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RESUMO

Em 2017, a Universidade Federal de Minas Gerais aprovou a reserva de vagas para negros, indigenas e pessoas com deficiéncia em seus
cursos de pds-graduacao stricto sensu. A maioria das decisGes para a implementagdo da resolugao, como o percentual de vagas a serem reservadas
a candidatos negros (entre 20% e 50%), ficaram a juizo dos colegiados dos programas de pds-graduaao. Apesar de essa regra alterar a alocagao
de um servico publico sofisticado e de alto valor agregado, ndo se conhecem os principios de justica e critérios considerados pelos programas, os
processos organizacionais envolvidos na implementagao, nem o panorama de formatos resultantes. Esta pesquisa endereca tais lacunas, combinando
as perspectivas tedricas da burocracia de nivel de rua e do reproducionismo bourdieuano. Estatisticas descritivas e um modelo de regressao multinivel
para dados censurados indicam que: i) o intervalo de reserva nao parece formar mais um “gargalo” na trajetdria académica do seu publico-alvo, ja
que a participaco de negros entre os graduados das carreiras alimentadoras tende a ser inferior a 50%; i) a distribui¢do dos percentuais de reserva
para negros esta concentrada na vizinhanga do limite minimo; ejii) esses percentuais estao positivamente associados com caracteristicas das carreiras
alimentadoras — em particular, com o percentual de graduados negros e com o rendimento esperado ao longo da vida para profissionais da carreira.

INTRODUCAO

Desde meados do século XX, politicas de acdo afirmativa vém sendo objeto de debate, tanto de estudiosos quanto da sociedade. Essas
politicas surgiram por volta de 1940, na India, com o propésito de suprimir a segregacdo e a discriminaco no parlamento. Assim, em beneficio
das castas inferiores, estabeleceu-se o primeiro sistema de cotas conhecido (WEISSKOPF, 2004; SANTOS, 2012).

No Brasil, as desigualdades existentes nas dimensdes socioecondmica, de género, racial/ étnica, entre outras, redundam em enorme
disparidade de oportunidades entre os brasileiros (ARRETCHE, 2015; SOUZA, 2016; BIROLI, 2017; SALATA, 2018). As aces afirmativas irromperam
a fim de combater e mitigar tal fato (CAMPOS, 2014).

A despeito da longa histéria de injusticas sociais, somente em 2001, a partir da 32 Conferéncia Mundial contra o Racismo, a Discriminagdo

Racial, a Xenofobia e Intolerancias Correlatas, o Estado brasileiro comprometeu-se a estabelecer agdes e politicas publicas visando enfrentar e superar
0 racismo no Brasil, tais como a aplicagao de critérios raciais na distribuicdo das vagas do ensino superior federal (CAMPOS, 2014; [ISUKA, 2016).
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Cotas sdo um tipo de acdo afirmativa que reserva um determinado niimero de vagas para grupos especificos a fim de promover
iqualdade de oportunidades (SABBAGH, 2011; DAFLON, FERES JUNIOR, CAMPOS, 2013). No Brasil, hd cotas voltadas a diferentes perfis
sociodemograficos; por exemplo, em concursos publicos (para negros e deficientes); em candidaturas eleitorais (para mulheres), em cursos
de graduagdo em universidades pdblicas (para egressos do ensino médio piblico); e, mais recentemente, em cursos de pés-graduagao — para
candidatos negros, pobres, pessoas trans, entre outros pablicos (VENTURINI, 2017).

Nesse sentido, a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) aprovou, via Resolugao do Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao (CEPE)
n°02/2017, areserva de vagas para pessoas negras (pretas e pardas), indigenas e com deficiéncia em seus cursos de pés-graduacao stricto sensu. A
maioria das decis6es para a implementacao da resolucdo, como o percentual de vagas a serem reservadas para negros (entre os limites minimo e
maximo de 20% e 50% definidos na resolugdo)' e a elaboragdo do edital, ficaram a juizo dos colegiados dos programas de pds-graduacao (PPGs).
A politica confere, portanto, substantiva discricionariedade aos agentes na implementacdo; nessa perspectiva, os membros dos colegiados podem
ser considerados burocratas de nivel de rua (LIPSKY, 1980).

A politica de cotas na pés-graduacdo da UFMG foi impulsionada pelo objetivo de inclusao (BRASIL, 2017) e, consequentemente,
de maior diversificacdo da comunidade académica. Sua execucdo, no entanto, é relativamente complexa e estd longe de se encontrar
estabilizada. J& no primeiro ano, a implementacdo das cotas defrontou-se com acusacbes de fraudes, gerando dividas e dificuldade na andlise
e acompanhamento do processo (DAMAZI0, 2017).

Nao se conhecem, todavia, os principios de justica distributiva (e.g., primazia do mérito académico anterior), os critérios considerados
pelos PPGs ao fixarem percentuais de reserva (e.g., perfil racial dos candidatos e discentes previamente as cotas), nem os processos organizacionais
envolvidos (e.g., inducdo normativa pela alta gestao universitéria, ao estabelecer um percentual minimo para a reserva). Da mesma forma, nao
estao disponiveis, a0 nosso conhecimento, andlises mais gerais sobre o panorama de a¢des afirmativas resultantes dessas diferentes possibilidades
de desenho — apesar de se tratar da alocacao social de um servico publico sofisticado e bastante demandado.

A pesquisa aqui reportada busca contribuir para o preenchimento de tais lacunas. Assim, configura-se como um estudo das ag6es afirmativas
na pos-graduacao stricto sensu de exceléncia da UFMG, a partir da perspectiva teérica do reproducionismo das desigualdades educacionais, abarcando
nogdes de estratificacdo vertical e horizontal, combinada com um entendimento de que os membros dos colegiados dos PPGs sao burocratas de nivel de
rua, dispondo de consideravel latitude na especificacdo dos percentuais de reserva. Examinam-se duas hipéteses: H7) a distribuicdo dos percentuais de
reserva estd concentrada na vizinhanca do limite minimo; e H2) os percentuais de reserva adotados estdo sistematicamente associados com caracteristicas
das ofertas (e.g., mestrado versus doutorado) e de suas carreiras alimentadoras (e.g., percentual de negros entre os graduados nos cursos de graduagdo
mais comuns entre 0s candidatos a uma pés-graduacao; rendimento esperado ao longo da vida para profissionais dessa carreira).

0 restante do trabalho estd organizado como segue. Secdo 2 reconta as primeiras experiéncias com acdes afirmativas na pés-graduacdo
brasileira, com destaque para a indugdo por parte do governo federal, porém com limitada coordenagdo. Se¢do 3 posiciona o problema de pesquisa (Qual
0 panorama resultante das decisdes descentralizadas sobre acoes afirmativas na pds-graduagdo de exceléncia da UFMG, e como essas agdes variam entre
cursos?) como uma questdo de politicaimplementada de maneira bottom-up, com expressiva discricionariedade exercida pelos membros dos colegiados
dos PPGs, formados por burocratas de nivel de rua. Secao 4 revé a literatura sobre estratificacao no ensino superior, a qual é emprestada para o contexto da
pés-graduacdo, servindo para orientar teoricamente as hipdteses sobre a extensao e variagoes dos percentuais de reserva de vagas praticados na UFMG.
Secdo 5 descreve a abordagem metodoldgica, baseada em andlise documental para composicao de um banco de dados quantitativos, aos quais se aplicou
um tipo de andlise de regressao multinivel prépria para a natureza censurada da varidvel dependente — o percentual de reserva para negros, o qual varia
entre 20 e 50%). Se¢do 6 apresenta os resultados, sendo acompanhada por consideracdes finais (Se¢do 7) e pelas referéncias bibliograficas.

1 Para acesso de candidatos negros, a Resolugao CEPE n° 2/2017 previu reserva de vagas (cota), de acordo com esses percentuais minimo e méximo (art. 3°). Para indigenas e
pessoas com deficiéncia, essa resolucdo prescreveu o lancamento de editais anuais especificos, com a oferta de no minimo uma vaga suplementar em cada curso de mestrado
académico, mestrado profissional e doutorado da UFMG (art. 6° e art. 9°). As andlises empreendidas neste trabalho focardo na reserva de vagas a pessoas negras, para quemo
tipo de acdo afirmativa estipulado é cotas, e ndo vagas suplementares.
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AGOES AFIRMATIVAS NA POS-GRADUAGAO

As acdes afirmativas na pés-graduacao em universidades publicas brasileiras emergiram em 2002, na Universidade do Estado da Bahia
(Uneb) e na Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ); contudo, ndo existia uma norma geral para servir de diretriz as universidades
(VENTURINI, 2017). A partir de 2003, a Fundagdo Ford e a Fundagao Carlos Chagas articularam uma iniciativa nesse sentido, porém de enfoque
temadtico. Com a criacao da drea de concentracdo em Direitos Humanos nos cursos de pés-graduacao, impulsionada pelo Programa de Dotacbes
para Mestrado em Direitos Humanos no Brasil, lancado por essas fundacdes, foi exigida a ado¢ao de medidas de inclusdo social nos processos
seletivos, considerando critérios como género, raca e etnia. Além disso, foram oferecidas bolsas de pesquisa para mestrandos dos cursos
selecionados pelo programa (LEAQ, CARVALHO, 2014).

Segundo Venturini (2017), essas primeiras experiéncias foram extremamente significativas, evidenciando que as a¢des afirmativas na
graduacdo e na pés-graduacdo despontaram ao mesmo tempo. Sobre a Uneb, que a partir de 2003 destinou 40% das vagas de todos os cursos de
graduacdo e pés- graduacao (mestrado e doutorado) para afrodescendentes, lizuka (2016) explica que a aplicacao da reserva de vagas para além da
graduagao manifesta a percepcdo dos gestores universitarios de que a exclusdo de grupos especificos ndo se limita apenas aos cursos de graduagdo.

Em sua maioria, as iniciativas de implementacao de politicas de inclusdo nas pds-graduagdes originaram-se em resolucdes de conselhos
universitdrios ou dos proprios PPGs. 0 Estado do Rio de Janeiro, no entanto, foi pioneiro em determinar, por meio de legislagdo, a criacao de acdes
afirmativas em cursos de pds-graduacao (compreendendo programas de mestrado e doutorado, cursos de especializacdo, aperfeicoamento e
outros) das universidades mantidas por ele, via leis estaduais n° 6.914/2014 e n° 6.959/2015 (VENTURINI, FERES JUNIOR, 2018). A primeira
definiu o pdblico beneficidrio: graduados negros e indigenas; pessoas com deficiéncia; e filhos de policiais civis e militares, bombeiros militares,
inspetores de seguranca e administracdo penitencidria, mortos ou incapacitados em razdo do servio. A sequnda estabeleceu o limite maximo
de 30% para o percentual de vagas reservadas.

Somente em 2016 houve um estimulo do governo federal nessa direao, com a edicao da Portaria Normativa do Ministério da Educagao (MEC) n°
13, de 11 de maio de 2016, que institui um prazo de 90 dias para a apresentacdo de propostas de inclusao de negros, indigenas e pessoas com deficiéncia
nos PPGs em instituicdes federais de ensino superior (VENTURINI, 2017). A portaria ndo exigia a implementacdo das propostas, todavia. Houve, portanto,
limitada coordenagao por parte do governo federal, abrindo espaco para uma enorme diversidade de formatos de acdes afirmativas nessa esfera, e até
mesmo facultando essas acdes. Apesar de nao determinar obrigatoriedade na implementacdo de acdes afirmativas, a portaria n® 13/2016 é mencionada
por muitos programas como um dos fatores que favoreceram a institucionalizacdo dessas medidas na pés-graduagao (VENTURINI, 2017).

Em levantamento compreendendo o periodo de 2002 a meados de 2017, Venturini (2017) localizou 131 a¢des afirmativas voltadas para
0 ingresso na pds-graduacdo. A despeito do volume relativamente modesto de iniciativas, seu alcance € consideravel:

Foram analisados editais de 1870 programas de pds-graduacdo de universidades publicas brasileiras. Considerando as politicas criadas por
programas especificos e aquelas criadas para todos os programas de uma universidade publica, o nimero de programas com politicas afirmativas
representa aproximadamente 20% do total de programas de pds- graduacéo de universidades publicas brasileiras. (VENTURINI, 2017, p. 7)

Essas 131 iniciativas visam fortalecer a participacao de diferentes publicos, sendo os mais frequentemente contemplados os pretos, em 87,02% das
iniciativas, sequidos de pardos (84,73%), indigenas (70,23%) e pessoas com deficiéncia (61,83%). A maioria das iniciativas concentra-se nas dreas de (iéncias
Humanas (43,80%) e Ciéncias Sociais Aplicadas (23,97%), com timida presenca nas Ciéncias Bioldgicas (3,31%), Ciéncias Exatas e da Terra (2,48%) e Ciéncias
Agrdrias (1,65%). Das 131 iniciativas identificadas na pés-graduacao, 121(92,37%) decorreram de decises dos prdprios PPGs, pontua Venturini (2017).

BUROCRATAS DE NVEL DE RUA

Para a andlise da burocracia, é seminal a obra de Max Weber (1964-1920), um dos pioneiros nesse tema, cujos textos promovem reflexao
sobre politica, Estado, uso legitimo da forca e tipos de dominagao (i.e., autoridade), entre outros assuntos. Especificamente, no tipo de dominagéo
racional-legal, o alicerce esta em uma estrutura burocrdtica baseada em legislacdes e regras normativas, criadas racionalmente, e que sao
implementadas e executadas por funciondrios do Estado — os burocratas (WEBER, 2008).

Oburocrata, na visao de Weber, € apenas o executor de servios; seu trabalho é mecanico, regrado, impessoal, especializado, meritocratico,

estavel e fundamentado no principio da hierarquia. O burocrata é submisso ao politico, e este é subordinado a sociedade. No entanto, sequndo
Lotta (2012, p. 3), “[...] ao longo dos anos e com a modernizacdo da atuacdo e do papel do Estado, [...] a dicotomia entre burocratas e politicos
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ndo eramaistdo claral[...]". Diante das novas fungdes e divisdes de atribuicao entre burocratas e politicos, afastadas da descricdo weberiana, Lipsky
(1980) propds a nogao de“burocracia de nivel de rua”: uma camada da estruturaadministrativa dos governos que lida diretamente com os cidadaos,
e que possui autonomia na tomada de decisdes para o cumprimento de seus oficios.

Aformulagdo eimplementacao de politicas € um processo complexo, que pode ser operacionalizado a partir de duas perspectivas, nao excludentes
(SABATIER, 1986; BARRETT, 2004; LOTTA, 2010): /) top-down, quando distinguem-se claramente os processos de formulagao e implementagao; baseada
nos principios de controle e hierarquia, a politica é elaborada no topo, limitando a tomada de decisao local as questdes operacionais; e i) bottom-up,
quando se tem os executores como os principais atores no processo de implementagao de politicas publicas; as politicas sdo feitas de“baixo para cima’, ndo
existindo uma clara distincdo entre formulacdo e implementagao; o burocrata pode transformar, impedir ou até mesmo delinear nova politica.

Membros das secretarias e dos colegiados dos PPGs atuam no atendimento a candidatos, docentes e discentes, implementando politicas
e sendo responsaveis pelo modo como as ocorréncias sao transmitidas, tratadas e entreques a comunidade académica e a sociedade. Aplicam
normas, porém dentro de um espaco de decisao que acomoda alguma discricionariedade.

Considerando a pouca regulacdo na implementacao das cotas na pés-graduacao da UFMG, a latitude deciséria se faz ampla; assim,
espera-se encontrar uma diversidade nos desenhos adotados. De fato, uma variedade de decisées fica a cargo dos colegiados, a exemplo de se
0 processo de selecao se dard em fluxo continuo, e qual documentagao serd necessdria para inscri¢do, além da definicdo do percentual de vagas
reservadas a candidatos negros. Este parece ser um processo de implementacao bottom-up.

ESTRATIFICACAO SOCIAL NA POS-GRADUACAO

(abe salientar que os cursos de pds-graduacdo podem ndo ser estritamente compardveis no tocante a retornos materiais e simbélicos a
eles associados. Esse tipo de constatacao € recorrente na literatura sobre cursos de graduagdo, ensejando o conceito de estratificacao horizontal
(LUCAS, 2001; SHAVIT et al., 2007; GERBER, CHEUNG, 2008), que concerne a distribuicao de individuos em cursos de um mesmo nivel educacional
conforme aspectos de origem social e trajetdria educacional.

A dimensdo vertical foca a transicao educacional de um nivel a outro, e evidencia que quanto mais alto o estrato socioecondmico da
familia, maiores as chances de acesso dos filhos a niveis educacionais mais avancados (SHAVIT, BLOSSFELD, 1993; LUCAS, 2001). Salata (2018)
constatou a persisténcia da vantagem de filhos de profissionais liberais (e de filhos de pais exercendo outras ocupacdes que exigem diploma
universitario) no que tange as chances de acessar o ensino superior em instituicdes publicas brasileiras, apesar da expressiva expansao da oferta de
educacdo tercidria no pais nas tiltimas décadas. Complementarmente, a dimensao horizontal salienta que ao progredirem nos niveis educacionais,
estudantes contam com possibilidades e exercem escolhas distintas quanto ao tipo de instituicao — e.g., rede privada ou publica — e quanto a drea
educacional — ciéncias exatas, ciéncias humanas, etc. — e outros atributos da oferta.

No Brasil, a andlise horizontal aponta que estratos socioecondmicos mais altos tém vantagens de acesso as institui¢des mais prestigiadas
e a0s campos educacionais com maior retorno (simbdlico e econdmico). Cursos de maior prestigio e expectativa de rendimento futuro sao menos
frequentados por negros e mulheres (RIBEIRO, SCHLEGEL, 2015). Em recente estudo, Carvalhaes e Ribeiro, (2019) observaram que pessoas cujo
pai ou mde concluiu o ensino superior apresentam maior probabilidade de ingressar nos cursos de maior prestigio (Medicina, Odontologia,
Engenharia, etc.) e em instituicdes publicas. Ainda, esses autores identificaram forte estratificacdo por género, com homens possuindo maior
probabilidade de frequentar cursos das ciéncias exatas, enquanto as mulheres estao sobrerrepresentadas em cursos relacionados ao ensino e aos
cuidados. Essa estratificacdo por género compde-se com a posi¢ao socioecondmica (captada pela escolaridade dos pais), havendo cursos tipicos
de homens de classe alta, mulheres de classe alta, homens de classe baixa e mulheres de classe baixa.

A estratificacao na pds-graduacdo é um tema pouco explorado pela literatura internacional e brasileira. Ainda assim, é plausivel que as
teorias desenvolvidas para a compreensao da estratificagdo horizontal e vertical até a graduacao possam ser estendidas para o0 ambiente da pés-
graduacdo, argumentam Posselt e Grodsky (2017). Tais autores listam quatro perspectivas tedricas que consideram pertinentes para esse fim:/) a
do capital humano (BECKER, 1962; WEISBROD, 1962), que percebe a escolariza¢ao como um esforco de investimento na construgao de habilidades
reconhecidas e remuneradas no mercado de trabalho, sendo que a busca por formagdo adicional s6 se justifica se os retornos esperados excederem
0s custos; ii) a do fechamento social (social closure) via credenciamento (COLLINS, 1979), sequndo a qual a exigéncia de licencas e credenciais
educacionais para o exercicio de certas profissdes constitui um fechamento ocupacional, redundando na constricdo da oferta de trabalho e na
manutencao de status e saldrio mais altos; iii) a da desigualdade maximamente mantida (RAFTERY, HOUT, 1993) e formulagdes correlatas (LUCAS,
2001); e iv) a do reproducionismo (BOURDIEU, 1984; BOURDIEU, PASSERON, 1990). As dltimas duas proposicdes sdo detalhadas adiante.
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Examinando os padrdes de desigualdade persistentes na transicao para o ensino médio na Irlanda, Raftery e Hout (1993) entenderam
que esses padroes eram consistentes com um modelo de escolha racional, em que estudantes e familiares tomam decisdes sobre investimento em
educacdo com base em custos e beneficios esperados. 0 elemento mantenedor da desigualdade é que estudantes de familiassocioeconomicamente
favorecidas tendem a atribuir maior valor a educacao formal e a enfrentar menores barreiras para o sucesso educacional; portanto, sao propensos
a investir mais. Para Raftery e Hout (1993), aquilo que atualmente se entende por estratificacao vertical s cessaria quando as taxas de transicao
para niveis educacionais mais elevados tivessem alcancado padrdes de saturacdo para os setores socioeconomicamente favorecidos. Esta
proposicao é conhecida como desigualdade maximamente mantida (maximally maintained inequality, MMI). Lucas (2001) expandiu a MMI para
acomodar diferencas qualitativas na trajetdria educacional, em particular aquelas entre trilhas (tracks) dentro de uma mesma escola. Tal versao
mais abrangente da MMI é conhecida como EMI — effectively maintained inequality (desigualdade efetivamente mantida). Assim como na MMI,
na EMI a escolaridade é um bem posicional, com valor relativo, de modo que mais relevante que analisar os anos de escolaridade ou os niveis
alcancados € avaliar como o valor ocupacional da escolaridade muda ao longo do tempo (TRIVENTI et al., 2017).

A seuturno, a perspectiva reproducionista caracteriza a formacao educacional avancada e aquela que concede credenciais para certas ocupagoes
como uma forma de capital cultural, desejado por seu status e retorno econdmico. Em vez do fechamento ocupacional, Bourdieu (1984) e Bourdieu
e Passeron (1990) identificaram um fechamento social, ja que estudantes com algum privilégio social sdo os mais provéveis de avangar nos sistemas
educacionais e cursos de maior prestigio ou rendimento futuro. Sequndo Posselt e Grodsky (2017, p. 358), “[T]he definition of elite social and cultural
capital may thus become intertwined with the definition of scholarly excellence, determining access to the top strata of education and to faculty positions”2

Apriorizacdo do critério de exceléncia académica, espera-se, estaria associado aimplementagao de percentuais mais modestos de reserva
de vagas para negros, deixando um niimero maior de assentos para serem disputados na livre concorréncia. Venturini (2017) relata que 41% dos
121 PPGs que criaram agdes afirmativas haviam recebido nota 3 na avaliacdo da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior
(Capes), numa escala de 1a 7.3 Apenas 32% dos 4.175 PPGs avaliados pela Capes (no quadriénio 2013-2016) posicionavam-se nesse ponto da
escala — o que indica alguma sobrerrepresentacdo dos PPGs com notas mais baixas entre aqueles com iniciativas proprias.*

Aavaliacdo da Capes tem implicagdes sobre concessao de auxilios pelas agéncias de fomento e organismosinternacionais, de modo que os
PPGsinvestemgrandesesforcosemmaximizarsuaschances de receber boas notas. Na medida em que o estabelecimento de a¢oes afirmativas possa
comprometer a exceléncia académica e produtividade cientifica dos programas ou estender os tempos para titulacao, sua adocdo possivelmente
seria considerada uma ameaca. A resisténcia a ameaca poderia se manifestar pela ndo implementacdo de acbes afirmativas, ou pela aplicagdo
dessas agdes, porém em percentuais minimos. Consistentes com essa interpretacao, Venturini (2017) relata registros de objecdo em relagdo a
criacdo de cotas, reportados por Silva (2016) e De Fiori et al. (2017), respectivamente sobre o Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH), da
Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) e o Programa de Pés-Graduagdo em Antropologia Social, da Universidade de Sao Paulo (USP).

Isto posto, nossa primeira hipétese (H7) é que os percentuais de reserva se concentrem na vizinhanga do limite minimo. Essa suposicao esta
baseada no reproducionismo bourdieuano (mais especificamente, na condicdo de entrelagamento do capital cultural com a exceléncia académica),*numa
possivel percepcao de que as cotas raciais pudessem prejudicar o desempenho do corpo discente, e em uma assuncdo de preferéncia por mudangas menos
abruptas no processo seletivo. Sendo a politica de cotas na UFMG uma determinacao recente, é plausivel esperar que os colegiados tenham escolhido
aplicar percentuais proximos do minimo, evitando assim, num primeiro momento, mudangas mais draméticas na alocagdo das vagas.

Ainda, 0 processo seletivo para pds-graduacao pode ser concebido como um trabalho de construgdo e manutengao de fronteiras para comunidades
dientificas e profissionais (POSSELT, GRODSKY, 2017). Assim, a selecao é mais que identificagdo de candidatos com sélida chance de sucesso académico;
trata-se também da criacao dessas comunidades e identidades, além de uma estratégia para alcangar objetivos organizacionais especificos (por exemplo,
concernentes a composicao do alunado, ou a distribuicdo dos orientandos em linhas de pesquisa). Julgamentos quanto a quem merece ser admitido na
pds-graduacdo e os contextos em que esses julgamentos sao realizados (e.g., culturas das dreas do conhecimento, praticas de tomada de decisdo, normas
institucionais) importam diferentes incentivos e configuragdes de acesso, mais ou menos estratificadas, salientam Posselt e Grodsky (2017).

2y definicdo de capital cultural e social de elite pode portanto se tornar entrelagada com a definicdo de exceléncia académica, determinando acesso ao estrato superior de
educagdo e de cargos docentes. [Traducdo nossa.]

3a (apes conduz um sistema de avaliagdo para os processos de entrada e de permanéncia dos cursos de mestrado e doutorado no Sistema Nacional de Pds-Graduacdo (SNPG).
A recomendacdo de permanéncia apoia-se nos resultados da avaliacao periédica (quadrienal) dos PPGs. Cada programa recebe uma nota, classificando-o emuma escalade 1a 7,
com base em uma variedade de indicadores, dentre os quais os referentes a produgdo cientifica do corpo docente e discente e ao tempo para titulacdo (CAPES, 2019).

4 Anglise nossa, com base em Capes (2017).

5 Dentre as quatro vertentes tedricas elencadas por Posselt e Grodsky (2017), o reproducionismo € a mais afeita aos processos de alocacdo de vagas. A teoria do capital humano
e as versoes sobre manutencdo da desigualdade tratamda demanda pelos servicos de educacao; o fechamento ocupacional concerne a oferta desses servicos, porém com enfoque
na restri¢do desta de uma maneira geral, sem consideracdo sobre os processos de selecdo para ocupagdo das vagas que chegam a ser oferecidas.
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Apesar da lacuna tedrica ja mencionada, é altamente provavel que desigualdades socioecondmicas, de género e de cor/ raga permeiem a transi¢ao
para a pos-graduacao, bem como a distribuicdo de discentes nos variados cursos. Mesmo entre as ofertas stricto sensu (mestrados e doutorados) de uma
mesma drea, podem ser encontradas diferencas substantivas, com possivel concentracdo de perfis em ofertas mais (ou menos) prestigiosas, seletivas e
associadas com ganhos de produtividade e remuneragao. Aspectos qualitativos e de produtividade sao expressos, por exemplo, na nota atribuida pela Capes.

Como especificado adiante, a amostra utilizada neste trabalho contempla apenas programas avaliados pela Capes como 7 na tiltima avaliacdo
quadrienal (2013-2016). Todavia, outras particularidades das ofertas precisam ser incorporadas a analise. Enquanto a nossa primeira hipétese (H7)
prevé concentragao dos percentuais de reserva na vizinhanga do limite minimo — portanto, uma expectativa sobre a centralidade da distribuicao desses
percentuais — a dispersao deles também € relevante. Aqui, supde-se encontrar variagdes associadas com caracteristicas das ofertas (niimero de vagas;
nivel mestrado ou doutorado; idade do curso; timing do processo seletivo) e de suas carreiras alimentadoras (rendimento esperado ao longo da carreira,
nivel de emprego entre graduados, percentual de negros entre graduados). Esta nossa hipdtese sobre a dispersdo dos percentuais de reserva (H2) é
consistente com a estratificacao horizontal identificada nos cursos de graduagdo, tanto nos Estados Unidos® como no Brasil (RIBEIRO, SCHLEGEL, 2015;
CARVALHAES, RIBEIRO, 2019). Afinal, consideracdes sobre a participagdo histérica de negros entre os discentes podem ter balizado o estabelecimento do
percentual de reserva. Da mesma forma, o prestigio e estagio de consolidagao do curso, bem como o valor ocupacional da pés-graduagao (vis-a-vis da
graduacdo), podem ter sido aspectos considerados pelos colegiados ao desenharem suas a¢des afirmativas.

Todavia, dado o cardter exploratdrio do presente trabalho, e a falta de substrato tedrico para quiar a fundamentagdo de expectativas especificas sobre
ainfluéncia das caracteristicas das ofertas e carreiras alimentadoras na defini¢do dos percentuais de reserva, opta-se por declarar H2 como uma hipétese geral.
Por essa razao, nao se detalha o sentido (positivo ou negativo) das associages possiveis entre cada fator considerado e os percentuais de reserva.

Também, a expectativa de padroes sistematicos de dispersao é coerente com o entendimento de que os colegiados dos PPGs exerceram
poder de escolha ao definirem suas prdprias politicas, mas dentro de uma cultura disciplinar especifica. Assim, o enquadramento tedrico dos
membros dos colegiados como burocratas de nivel de rua, com formulacao bottom-up, é aplicavel.

METODOLOGIA

Com mais 90 anos de histdria e contando com cerca de 49 mil estudantes, a UFMG tem tido destaque em distintas avaliaces. E considerada
a terceira melhor universidade do Brasil, pelo Ranking Universitdrio Folha (FOLHA DE S.PAULO, 2018). Em 2019, passou a ocupar a oitava posicao
do rankingregional (América Latina) deinstituicdes de ensino superior, sequndo a Times Higher Education (2019). Atualmente, existem 155 cursos
ativos de pds-graduacao na instituicdo — contados os cursos de mestrado, mestrado profissional e doutorado — e 87 PPGs, abrangendo todas as
dreas do conhecimento.” Sequndo dados da avaliacao quadrienal mais recente (2013-2016) da Capes, 42,5% dos cursos de mestrado e doutorado
da UFMGforam classificados como tendo desempenho equivalente aoalto padrao internacional (notas 6 e 7); a média nacional de cursos avaliados
com esse patamar de exceléncia é de 11% (ARAUJO, 2017). Logo, vé-se a importancia da contribuicdo da UFMG para a formacao de profissionais
altamente qualificados, nos diferentes campos do saber. Justifica-se, assim, a selecao dessa universidade como caso a ser analisado.

A apreciacdo das duas hipdteses baseia-se na andlise documental dos editais para processos seletivos dos 17 PPGs da UFMG classificados
com nota maxima (7) pela Capes no dltimo quadriénio avaliado. Consideraram-se as chamadas para ingresso em 2018 (primeiro ou sequndo
semestre) e 2019 (primeiro semestre). A andlise dos editais gerou um banco de dados com 75 observacdes (ou ofertas), cada uma referente a uma
combinacao de PPG, curso (mestrado ou doutorado) e processo seletivo (2018/1, 2018/2 ou 2019/1).

Estatisticas descritivas (frequéncia, média, desvio padrdo) e inferenciais (teste de hipdtese sobre média, intervalo de confianca) foram
empregadas para inspecdo da primeira hipétese. A segunda hipétese foi examinada via estimagdo de modelo de regressao, tendo como varidvel
explicada o percentual de reserva para negros. As varidveis explicativas expressam atributos das ofertas e das carreiras alimentadoras. Informagdes para
essas carreiras, baseadas no Censo Demografico de 2010 (percentual de graduados negros; percentual de graduados ocupados; e rendimento médio
dos graduados por hora de trabalho, dos 25 aos 65 anos, em RS de 2010), foram extraidas de Martins e Machado (2018). 0 niimero de observagdes por
PPG e 0 pareamento entre o PPG e a carreira alimentadora (realizado por afinidade disciplinar) sao mostrados na Tabela A1, do Apéndice. Sete ofertas
(quatro do PPG em Ciéncia Animal e trés do PPG em Odontologia) ndo puderam ser pareadas, pois nao havia em Martins e Machado (2018) dados para
as respectivas carreiras alimentadoras; destarte, a amostra utilizada para a andlise de regressao é composta por 68 observacoes.

6 A revisao bibliografica empreendida por Posselt e Grodsky (2017) apontou que os padrdes de participacdo e de titulacdo variam consideravelmente por tipo de programa
(mestrado, doutorado, e programas ditos “profissionais” no contexto americano, como Medicina e Direito). Mulheres, afro-americanos e hispanicos sao menos provéveis de obter
o titulo doutoral; mulheres continuam subrepresentadas em pés-graduacdes das faculdades e universidades mais seletivas e em certas dreas de estudo.

7 Informagdes obtidas viacomunicacdo por e-mail com o Departamento de Registo e Controle Académico (DRCA) da UFMG, em 25/jul./2017.
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A varidvel explicada possui intervalo de variagdo censurado, podendo assumir valores entre 20 e 50%. Dada essa caracteristica,
estimativas embasadas no estimador de minimos quadrados ordindrios serao enviesadas. Felizmente, estimativas consistentes podem ser obtidas
por modelos especialmente desenvolvidos para esse tipo de dado, chamados modelos de regressao censurada. O problema resolvido por esses
modelos é a falta de dados da varidvel resposta, y. Embora seja possivel observar essa varidvel em diferentes segmentos da populacdo, para as
unidades com y acima de um limite superior (ou abaixo de um limite inferior), o valor que y assumiria se nao fosse censurado nao é observavel,
e nesse sentido estd faltante. O reconhecimento explicito, no modelo de regressdo, de que os valores faltantes estao acima ou abaixo de limiares
conhecidos fornece informagdo (til para a estimacéo dos parametros (WOOLDRIDGE, 2008).2

0 modelo estimado prevé, ainda, interceptos aleatdrios por PPG, para dar conta da dependéncia entre decisdes tomadas por um mesmo
colegiado. A estrutura multinivel do modelo de interceptos aleatdrios reconhece que uma porcao da variacdo total dos percentuais de reserva é
compartilhada por observagdes concernentes a um mesmo PPG. Segmenta, assim, os interceptos em uma parte aplicavel a todos os PPGs (constante,
ao nivel da populacéo) e outra parte prépria a cada PPG (aleatéria, ao nivel do grupo). 0 termo estocéstico especifico dos PPGs incorpora diferengas
entre 0s cursos que nao so representadas pelas varidveis explicativas consideradas (e.g., histdrico de participagdo de negros entre discentes).” ™

Note-se como a metodologia aqui empregada destoa dos desenhos de pesquisa tipicos de estudos sobre burocracias de nivel de rua. Estes
costumam gerar dados a partir de algum tipo de etnografia ou série de entrevistas, ocasionalmente analisados em conjunto com dados de natureza
quantitativa. Estas foram as abordagens mais comuns entre os trabalhos listados por Cavalcanti, Lotta e Pires (2018) como exemplos da produgao brasileira
sobre burocracia de nivel de rua. Aqui, nossa atencao estd voltada as decisdes, frutos da acdo descentralizada de uma comunidade de burocratas de nivel
de rua, e ndo aos processos decisdrios pelos quais o percentual de reserva de vagas para negros foi determinado. Este sequndo objetivo certamente
complementa o entendimento do quadro resultante de desenhos de a¢des afirmativas na pos-graduacao de exceléncia da UFMG, mas ndo caracteriza o
foco do presente estudo. Dai a op¢do por um desenho de pesquisa predominantemente quantitativo, fundado em técnicas econométricas.

EXAME DAS HIPOTESES

Como esperado, a varidvel de interesse, percentual de vagas reservadas, concentra-se em valores proximos do limite inferior, porém
exibe dispersao nao negligencidvel; o coeficiente de variacao, correspondente a divisao do desvio padrdo (10,00 pontos percentuais) pela
média (27,48%) é de 0,36." Em 32 ofertas (43%), PPGs adotaram o percentual minimo de reserva; em 9 ofertas (12%), o percentual maximo;
nas demais 34 ofertas (45%), aplicaram um percentual de reserva maior que 20% e menor que 50% (Figura 1). Ofertas da drea de Bioldgicas
concentram-se na reserva minima (desvio padrdo = 5,82), enquanto cursos em Humanas e Exatas apresentaram maior dispersao de percentuais
reservados (desvio padrao de 10,26 e 11,31, respectivamente).

8Para a estimacdo das regressdes, utilizou-se o pacote censReg, para 0 ambiente de programagéo R.

90 modelo de interceptos aleatdrios assume que o componente aleatério dos interceptos, proprio a cada grupo, ndo se correlaciona com as varidveis explicativas; essa suposicdo
constitui uma fragilidade do método, ja que as covaridveis variam também entre grupos, e muito provavelmente guardam alguma associagdo com a porcao ndo observavel da
heterogeneidade entre os grupos (TOWNSEND et al., 2013).

100 método aplicado para estimacao do modelo de interceptos aleatdrios para varidvel dependente cesurada foi o de Berndt, Hall, Hall e Hausman (1974).
1 Considera a amostra com 75 observagdes.
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Figura 1. Frequéncia do nimero de ofertas, por percentual de vagas reservadas a candidatos negros e drea (n = 75)
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Notas: A linha preta sélida representa a distribuicio normal com mesma média e desvio padréo da distribuicio amostral de percentuais de vagas reservadas. Area “Bioldgicas’
agrupa Ciéndias Biolégicas; Ciéncias Agrarias; e Ciéncias da Satide. Area “Fxatas” agrupa Ciéncias Exatas e da Terra; e Engenharias. Area “Humanas” agrupa Ciéncias Humanas;
Ciéncias Sociais Aplicadas; e Linguistica, Letras e Artes. Vide Tabela A1, do Apéndice, para detalhes desses agrupamentos.

Fonte: Elaboracao prépria.

0 teste t da média populacional (1), tendo como hipdtese nula y > 30, rejeita essa proposicao ao nivel de 2% de significancia. O intervalo
de 95% de confianca para a média populacional da varidvel de interesse inclui valores entre 25,18 e 29,78% de vagas reservadas para negros.
Corrobora-se, assim, H1, ja que a distribuicao dos percentuais de reserva parece centrar-se na proximidade do valorminimo.

Tabela 1 apresenta estatisticas descritivas das varidveis explicada e explicativas, na amostra utilizada para andlise de regressao (n = 68).
0 percentual de negros entre os graduados das carreiras alimentadoras varia de 17,83 a 35,19%. Portanto, o intervalo de reserva imposto pela

Resolugdo CEPE n° 02/2017 é amplo e elevado o suficiente para contemplar o publico-alvo, se estimado pelo percentual de negros graduados.™

Tabela 1. Estatisticas descritivas de variaveis selecionadas

Percentual de vagas reservadas para negros 68 27,56 9,99 20,00 20,00 31,00 50,00
Vagas ofertadas 68 3525 23,05 8,00 17,00 50,00 100,00
(Dummy ) Curso: Mestrado 68 0,51 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00
(Dummy ) Curso: Doutorado 68 0,49 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00
Idade do curso (em 2017) 68 33,22 14,42 4,00 19,00 47,20 50,00
(Dummy ) Processo seletivo: 2018/1 68 0,44 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00
(Dummy ) Processo seletivo: 2018/2 68 0,12 0,32 0,00 0,00 0,00 1,00
(Dummy ) Processo seletivo: 2019/1 68 0,44 0,50 0,00 0,00 1,00 1,00
Percentual de graduados negros (em 2010) 68 27,76 5,31 17,83 25,75 31,10 35,19
Percentual de graduados ocupados (em 2010) 68 82,84 31 80,23 80,23 83,21 90,36
Rendimento médio por hora de trabalho (em RS de 2010) 68 9,96 2,83 7,03 8,97 9,87 17,32

Fonte: Elaboracao propria.

Percentual de negros nas carreiras alimentadoras e percentual de reversa sao varidveis positivamente correlacionadas, apresentando
associacdo moderada a intensa (p = 0,56, estatisticamente significante a 1%). Figura 2 ilustra essa relacdo, por area disciplinar. Valores em ambos
os eixos foram jittered (i.e., a eles foram adicionadas pequenas por¢oes de ruido, na forma de variacbes aleatdrias, para facilitar a visualizagdo de
pontos originalmente sobrepostos). Todas as ofertas da drea de Bioldgicas (n = 22) foram pareadas com a carreira alimentadora Biologia (Tabela
A1, do Apéndice); portanto, ndo se pode calcular correlagao considerando somente esse segmento da amostra. Para Exatas, essacorrelacao € de
0,37 (n = 22; estatisticamente significante a 10%), e para Humanas, 0,64 (n = 24; estatisticamente significante a 1%).

12 Outrasformas de dimensionamento do publico-alvo dessaacdo afirmativa poderiamser consideradas, entretanto. Por exemplo, via apreciacdo da série longitudinal
da participagdo de negros entre os discentes dos PPGs, e do percentual de negros entre candidatos a vagas em selecdes passadas (antes da aplicagdo de cota) e atuais.
Infelizmente, nao foi possivel acessar esses dados histdricos.
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Figura 2. Percentual de graduados negros e percentual de vagas reservadas a candidatos negros, por drea (n = 68)
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Notas: Valores em ambos os eixos foram jittered, para facilitar a visualizacdo. Linhas solidas representam a reta de regressao bivariada, na respectiva rea. Area“Bioldgicas” agrupa
Ciéncias Bioldgicas; Ciéncias Agrarias; e Ciéncias da Satide. Area “Exatas” agrupa Ciéncias Fxatas e da Terra; e Engenharias. Area “Humanas” agrupa Ciéncias Humanas; Ciéncias
Sociais Aplicadas; e Linguistica, Letras e Artes. Vide Tabela A1, do Apéndice, para detalhes desses agrupamentos.

Fonte: Elaboracao prépria.

No que concerne a H2, o percentual de reserva ndo se revelou sensivel aos atributos da oferta: total de vagas, nivel do curso ofertado
(mestrado ou doutorado), idade do curso e timing do processo seletivo (Tabela 2). Apesar de ndo ser estatisticamente diferente de zero, o coeficiente
para a dummy indicativa de que a oferta é para um curso de doutorado exibe magnitude da ordem de quatro pontos percentuais, negativos. Essa
estimativa é sugestiva de que os PPGs estariam sendo mais conservadores nos percentuais de reserva para doutorado em relagdo ao mestrado.™

Ainda sobre H2, quanto as caracteristicas das carreiras alimentadoras, a reserva mostra-se 4,2 pontos percentuais mais alta para cada
incremento de um ponto no percentual de negros entre os graduados. Também, a reserva tende a ser mais elevada para carreiras com maior
rendimento médio por hora trabalhada. Em média, o percentual de reserva foi 4,8 pontos mais elevado para cada R$ 1 adicional no rendimento
médio por hora trabalhada (em reais de 2010; na amostra, estes rendimentos variaram de R$ 7,03 a R$ 17,32, conforme Tabela 1). Nas carreiras
com menores rendimentos, a competitividade pelos assentos na pds-graduacdo pode ser maior, seja como forma de aumentar a expectativa de
renda, seja como estratégia de ocupacao (na capacidade de pds-graduando, eventualmente com bolsa de estudos) caso o contexto proporcione
reduzidas oportunidades de emprego. Se graduados negros estiverem concentrados nas carreiras com menores rendimentos, como parece ser o
caso (p = -0,82, estatisticamente significante a 0,1%, com n = 68) e com menor percentual de ocupacao (p = -0,30, significante a 2%, comn =
68), a relacao positiva entre rendimento do trabalho e percentual de reserva nao necessariamente implica mais incluséo — pois é possivel que a
procura por vagas reservadas seja mais acirrada nas ofertas com menor expectativa de retorno financeiro. Infelizmente, esta suspeita ndo pode
ser verificada com os dados disponiveis. Nivel de emprego entre graduados das carreiras alimentadoras ndo parece, todavia, se relacionar com a
extensdo da reserva de vagas nas ofertas analisadas, mantidas as demais varidveis constantes.

13 Das68 observagdes utilizadas na analise de regressdo, quatro correspondiam a processos seletivos em que o PPG ofereceu apenas mestrado ou doutorado. As demais 64
observacdes distribuem-se da seguinte forma,quanto ao percentual de reserva, considerando um mesmo programa e processo seletivo: reserva no doutorado maior que no me-
strado: n = 10 e diferenca média = 4,0 pontos percentuais; reservas iguais no doutorado e mestrado: n = 32; reserva no doutorado menor que no mestrado: n = 22 e diferenca
média = 4,0 pontos percentuais.
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Tabela 2. Coeficientes estimados via modelos de regressao censurada, com interceptos aleatdrios para PPG

Especificagdo
Varigvel explicativa (1) (2)

Caracteristicas da oferta

Vagas ofertadas -0,111 -0,1M1
(0,106) (0,105)
(Dummy ) Curso: Doutorado -4,104 -4,064
(5,221) (5,231)
Idade do curso (em 2017) -0,018 -0,013
(0,159) (0,167)
(Dummy) Processo seletivo: 2018/2 9,660 16,934
(5,892) (46,099)
(Dummy ) Processo seletivo: 2019/1 0,953 8,935
(3,979) (27,542)
(aracteristicas das carreiras alimentadoras
Percentual de graduados negros (em 2010) 4,238%** 4,401%%*
(0,955) (1,121)
Percentual de graduados ocupados (em 2010) 0,470 0,447
(1,228) (1,426)
Rendimento médio por hora de trabalho (em R$ de 2010) 4,783** 4 816%*
(1,941) (2,000)
Interacdes

Percentual de graduados negros * (Dummy) Processo seletivo: 2018/2-0,259 (1,556)
Percentual de graduados negros * (Dummy) Processo seletivo: 2019/1-0,277 (0,881)

Log Sigma 2,517%%* 2,516%**
(0,190) (0,189)

Constante -176,882** -180,102* (100,680)
(87,644)

Observagdes 68 68

Log Likelihood -144,340 -144,250

Akaike Information Criterion (AIC) 308,681 312,500

Bayesian Information Criterion (BIC) 330,876 339,134

Notas: Das 68 observacdes, 29 sdo censuradas a esquerda, e 8 a direita. Erros padrao sao apresentados entre parénteses. *p<0,1; **p<0,05; ***p<0,01. Variance Inflation Factor
(VIF) mdximo na especificagdo (1) = 5,67, para a varidvel percentual de graduados negros.
Fonte: Elaboracao prépria.

Uma sequnda especificacdo, incluindo interacdes entre percentual de graduados negros e o timing do processo seletivo, nao modifica os
achados. Na especificagdo (2), Tabela 2, os termos de interacdo ndo retornam coeficientes estatisticamente significantes, as demais estimativas,
em sua maioria, sao similares aquelas da especificacao (1), e todas as medidas de ajuste (Log Likelihood, Akaike Information Criterion — AIC e
Bayesian Information Criterion — BIC) favorecem a especificacdo sem interacdes. Na amostra, o percentual de graduados negros associou-se a
varidvel explicada em intensidades semelhantes ao longo dos trés processos seletivos analisados.

CONSIDERAGOES FINAIS

Apesar de recente, a reserva de vagas na pds-graduacao da UFMG ja demonstra padrdes muito variados de implementacdo. A fraca indugao
do governo federal e a ampla discricionariedade conferida pela Universidade aos PPGs redundaram, como se poderia esperar, em um protagonismo
dos colegiados na definicao dos contornos da politica. Esse processo parece condizente com a visdo bottom-up de implementaggo, em que burocratas
de nivel de rua lideram a tomada de decisao — no caso em tela, de maneira relativamente independente e sem coordenacao formal.
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0 exercicio precedente examinou duas hipéteses, tendo corroborado ambas: H7) a distribuicdo dos percentuais de reserva para candidatos
negros esta concentrada na vizinhanga do limite minimo; e H2) os percentuais de reserva adotados associam-se sistematicamente com caracteristicas
das ofertas e de suas carreiras alimentadoras. H7 alicerca-se no reproducionismo bourdieuano (em particular, na condi¢ao de entrelacamento do
capital cultural com a exceléncia académica), bem como numa possivel interpretacdo de que as cotas raciais pudessem prejudicar o desempenho do
corpo discente e a avaliagdo do PPG, e na expectativa de que os colegiados dos PPGs prefiram mudangas menos abruptas no processo seletivo. H2 é
consistente com a estratificagdo horizontal identificada nos cursos de graduagdo; admite que a participacao histérica de negros entre os discentes
pode ter balizado o estabelecimento do percentual de reserva. Igualmente, o prestigio, o estagio de consolidacdo do curso, e o valor ocupacional da
pos-graduagdo podem ter sido considerados pelos colegiados ao estabelecerem os percentuais de reserva para candidatos negros.

Nos PPGs da UFMG avaliados com nota 7 pela Capes, ha indicios de que os PPGs tendam a praticar percentuais de reserva mais altos no mestrado
que no doutorado, porém essa relacao ndo se mostrou estatisticamente significante no modelo de regressao. 0 intervalo de reserva estabelecido na
Resolugao CEPE ne 02/2017 ndo parece formar mais um “gargalo” na trajetdria académica do seu publico-alvo, j& que o percentual de negros entre os
graduados das carreiras alimentadoras varia de 17,83 a 35,19%. E o percentual de reserva revelou-se sensivel ao perfil dos graduados nessas carreiras:
areserva mostrou-se 4,2 pontos percentuais mais alta para cada incremento de um ponto no percentual de negros entre os graduados.

Também, a reserva tende a ser mais elevada para carreiras com maior rendimento médio por hora trabalhada. Esta constatagao, porém,
pode ndo ser indicativa de maior inclusdo. Graduados negros tendem a se concentrar nas carreiras com menores rendimentos e com menor
percentual de ocupagdo. Num contexto de dificuldade para ingresso no mercado de trabalho ou de saldrios baixos, o valor de uma pés-graduacao
pode ser relativamente maior, e possivelmente configura-se como uma das poucas op¢des de ocupagao e renda (no caso de recebimento de bolsa).
Neste sentido, é provavel que a procura por vagas reservadas seja mais intensa nas ofertas com menor expectativa de retorno financeiro. Esta
suspeita ndo pode ser verificada com os dados disponiveis, entretanto.

Desdobramentos deste estudo devem incorporar mais PPGs (com outras avaliacdes da Capes) e outras universidades. Também, convém
considerar outras formas de apuragdo da demanda peloscursos de pds-graduacdo — por exemplo, a partir do histdrico de participacdo de negros
entre os discentes dos PPGs e o percentual de negros entre candidatos a vagas em sele¢des passadas (antes da aplicacao de cota) e atuais.

Tao relevante quanto, inclusive para o refinamento do modelo de estimagdo dos percentuais de reserva, € partir para o entendimento
do processo decisdrio subjacente a elaboracao dos editais. Dessa forma, serd possivel aprofundar a compreensao das nogdes de justica e outros
critérios considerados pelos colegiados — e.g., ndmero de candidatos por vaga em selecdes anteriores, nivel do curso (mestrado ou doutorado).

Em nosso conhecimento, nao ha estudos na intersecdo dos temas agdes afirmativas na pds- graduacdo e burocracia de nivel de rua.
Assumidamente, nesta primeira aproximacao, o referencial tedrico da burocracia de nivel de rua aparece mais como pano de fundo do que como
norteador para hipdteses. Todavia, essa perspectiva merece ser contemplada, ensejando outras estratégias de producdo e andlise de dados, e
permitindo langar luz as formas de representacdo social de conceitos e aos fatores balizadores das acdes afirmativas na pds-graduacdo. Assim, seria
possivel retratar aimagem que os membros dos colegiados tém dessas iniciativas e o processo que os levou a estabelecer certos percentuais de reserva.
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APENDICE

Tabela A1. Observacdes por PPG e processo seletivo, e carreiras alimentadoras consideradas

Observagdes por processo seletivo

. < ‘ 0 - Total de Carreira
# Programa de pés-graduacéo Area Area de avaliacdo (Capes) Observagpes slimentadora
2018/1 2018/2 20191
1 Bioinformadtica Bioldgicas (iéncias Bioldgicas | 5 2 1 2 Biologia
2 Bioquimica e Imunologia Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Il 4 2 0 2 Biologia
3 (iéncia Animal Bioldgicas Medicina Veterindria 4 2 0 2 N.d.
4 (iéncia Politica Humanas (iéndia P'0|ItI'C& € Relades 4 2 0 2 Educacdo
Internacionais
5 Ciéncias Bioldgicas (Fisiologia e Farmacologia) ~ Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Il 5 2 1 2 Biologia
6 Ciéncias Bioldgicas (Microbiologia) Bioldgicas Ciéncias Bioldgicas Il 4 2 0 2 Biologia
7 Ciéncias da Computacdo Exatas (iéncia da Computagdo 5 2 1 2 Computacdo
8 Demografia Humanas Elar!ejamento Urbano e 4 2 0 2 Economia
egional/ Demografia
9 Educacdo Humanas Educacdo 4 2 0 2 Educacdo
10 Estudos Linguisticos Humanas Linguistica e Literatura 4 2 0 2 Linguas
11 Estudos Literdrios Humanas Linguistica e Literatura 4 2 0 2 Linguas
12 Fisica Exatas Astronomia/ Fisica 6 2 2 2 Fisica
13 Histdria Humanas Histéria 4 2 0 2 Educacdo
14 Odontologia Bioldgicas Odontologia 3 1 2 0 N.d.
15 Parasitologia Bioldgicas (iéncias Bioldgicas Il 4 2 0 2 Biologia
16 Quimica Exatas Quimica 6 2 2 2 Fisica
17 Saneamento, Meio Ambiente e Recursos Hidricos Exatas Engenharias | 5 2 1 2 Engenharia
Observacoes 75 33 10 32

Nota: N.d. = Nao disponivel, pois nenhuma carreira em Martins e Machado (2018) serviu para pareamento com o PPG. Fonte: Elaboracdo prépria.
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