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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo o estudo da protecdo da relacdo de emprego contra a
dispensa arbitréria ou sem justa causa no Brasil e, especialmente, os mecanismos de controle
as dispensas coletivas. As normas vigentes no ordenamento juridico brasileiro sdo analisadas,
bem como as normas do Direito Internacional do Trabalho e as disposi¢Ges correlatas na
Italia, a fim de demonstrar que, por atingir uma dimensdo mais abrangente do que a esfera
individual, deve a dispensa coletiva ser objeto de especial cuidado e intervencdo protetiva
pelo Estado. Demonstra-se que o ordenamento juridico brasileiro prescreve a necessidade de
participacdo dos sindicatos nas dispensas coletivas, como forma de evitar ou reduzir esse tipo
de dispensa ou, em caso de impossibilidade, definir critérios para minimizar os impactos
sociais. Por fim, é avaliado o tema da suspensdo do contrato de emprego para qualificacdo
profissional, previsto no art. 476-A, da CLT, com vistas a questionar se seria esta uma forma

alternativa possivel de evitar ou reduzir as dispensas coletivas.

Palavras-chave: Dispensa coletiva. Mecanismos de controle. Alternativas. Suspensdo do

contrato de emprego.



ABSTRACT

The present work aims to study the protection of employment against arbitrary dismissal or
without valid reason in Brazil, and especially the control mechanisms for collective dismissal.
The current standards of the Brazilian legal system are analyzed, as well as the standards of
International Labor Law and Italy’s relevant provisions in order to demonstrate that, by
reaching a broader dimension instead of an individual level, the collective dismissal should be
subject to special care and to the State’s protectionist intervention. It is shown that the
Brazilian legal system prescribes the need of labor union participation in collective dismissal
as a way to avoid or reduce this type of dismissal or, in case of failure, defining criteria to
reduce negative social impacts. Finally, the suspension of the labor contract for professional
qualification is evaluated, as laid down in art. 476-A, of the Brazilian labor law code, in order
to question whether this would be a possible alternative to avoid or reduce collective

dismissal.

Keywords: Collective dismissal. Control mechanisms. Alternatives. Suspension of labor

contract.
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1. CONSIDERACOES INTRODUTORIAS: A CRISE ECONOMICA MUNDIAL E O
DESEMPREGO

Ap6s a crise econdmica’ mundial desencadeada no final do ano 2008, inaugurou-se
mais um ciclo de instabilidade econdmica no mundo. A reboque dos acontecimentos
econdmicos, 0 mundo do trabalho sofre diretamente com os efeitos — sejam eles genuinos ou
puramente retéricos — do momento de crise, sendo mais uma vez instado o Direito do
Trabalho a refletir sobre alguns de seus temas mais centrais. No Brasil ndo foi diferente:
dispensas em massa foram anunciadas e os trabalhadores foram os primeiros a sentir os
efeitos do colapso financeiro, amargando a angustia do desemprego e a falta de expectativa
futura.

Em razéo das transformacdes ocorridas no mundo pos-industrial nas Gltimas décadas,
a ideia de estabilidade no emprego, ja fragilizada pelas investidas de um paradigma
ideologico do final do seculo XX, sofre com novos impactos e, para a maioria dos
trabalhadores, uma das consequéncias inerentes a essas mudancas é a de que a possibilidade
de prosperar de modo minimamente perene na economia ndo € mais uma realidade. A
expectativa de continuidade no emprego nao é, igualmente, de longo prazo e o medo de
perder o trabalho predomina.

O desenvolvimento de novas tecnologias, 0 incremento de novas ferramentas de
gestdo que permitem o aumento da produtividade com a utilizacdo gradativamente menor de
méao de obra, a concorréncia acirrada entre os paises do mundo globalizado, além de outros
fatores associados a uma suposta evolugéo da capacidade de producdo fomentada pelo sistema
capitalista, terminam por catalisar a precariza¢do dos contratos de trabalho e flexibilizacdo das
normas, além de acelerar a escassez de demanda por trabalhadores e, por consequéncia,
prognosticar a tendéncia ao crescimento do desemprego.

O Direito de Trabalho, sob essa perspectiva, é recolocado constantemente no quadro
conflituoso e chamado a reafirmar seu o papel de contraponto a esse sistema desequilibrado
que se apresenta, devendo ser utilizado como ferramenta de prevencdo, a fim de equilibrar a
relacdo do capital com o trabalho, empenhando maior valor a dignidade da pessoa humana em

face do poder do capital.

! Veja-se a definigdo de crise econdmica extraida no dicionério eletronico (www.dicionarioweb.com.br) .Crise
econdmica: ruptura periodica do equilibrio entre produgdo e consumo, que traz como consequéncias desemprego
generalizado, faléncias, alteracfes dos precos e depreciacdo dos valores circulantes.



Um dos aspectos mais dramaticos desses momentos de crise do capitalismo é o tema
das dispensas de grandes contingentes de trabalhadores. Sempre que anunciada uma crise de
propor¢bes mundiais, regionais ou locais, anunciam-se dispensas em massa, afetando
fortemente a economia da localidade onde se experimentam as adversidades do mercado. As
dispensas imotivadas, sejam elas individuais ou coletivas, se devem a forma de regulacéo, no
ordenamento juridico, das relagdes de trabalho, mais precisamente ao poder protestativo dos
empregadores resilirem imotivadamente os contratos de trabalho.

As dispensas coletivas, para além das dispensas individuais, merecem protecdo ainda
mais enérgicas, uma vez que afetam um grupo consideravel de trabalhadores e geram
consequéncias para a toda a comunidade, ndo ficando restrita somente aos empregados
dispensados. Tém, por razdes Obvias, forte impacto sobre cadeia de consumo de uma
localidade.

E importante considerar, também, que o discurso do capital em momentos de crise —
valorizando supostas inexorabilidades — pode ocultar um intento flexibilizador da protecédo
trabalhista, que é operacionalizado, em grande parte, pelas ameacas e implementacdo de
grandes dispensas. Isso porque é criado um estado geral de panico que afasta a ponderacéo
dos ciclos de discussdao — sejam eles de negociacdo coletiva, académicos ou de repercussao
midiatica — e possibilita um poder especial de barganha, reforcando o argumento subjacente
de que o problema estaria, mais uma vez, no alto custo trabalhista.

O Direito do Trabalho tem a funcdo de acompanhar as alteracdes s6cio econdémicas
originadas das desventuras do sistema capitalista, sendo imperiosa a identificacdo de
mecanismos juridicos capazes de obstaculizar atitudes arbitrarias levadas a efeito pelos
detentores do capital, que, dado seu poder potestativo, rescindem unilateralmente os contratos
de trabalho, sem motivo justificado, provocando inseguranca, instabilidade e desequilibrio na

relacdo do capital com o trabalho.
2. AGARANTIA AO EMPREGO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO
2.1. Instrumentos normativos de garantia ao emprego

A garantia ao emprego é tratada pelo ordenamento constitucional brasileiro que
confere, no inciso I, do art. 7°, a garantia aos empregados a “protecdo contra dispensa

arbitréria ou sem justa causa, nos termos de lei complementar que preverd indenizacdo

compensatoria, dentre outros direitos”. (BRASIL, 1988)



Como se nota, o texto Constitucional € expresso e inequivoco ao assegurar a
protecdo contra a dispensa arbitraria ou sem justa causa. Contudo, a despeito de haver
previsdo de regulamentacdo do art. 7°, inciso I, a matéria ndo foi ainda tratada por Lei
Complementar, estando inerte o legislador quanto ao tema. Nesse contexto, a doutrina diverge
acerca da aplicabilidade imediata do preceito em questdo, enquanto 0s empregadores
utilizam-se do aparente poder potestativo que a auséncia de legislacdo supostamente Ihes
garante na pratica para dispensar 0s empregados imotivadamente.

De todo modo, uma andlise cuidadosa da questdo revelara que a inércia do legislador
ndo pode servir de justificativa juridicamente valida para a ndo aplicacdo de um dispositivo
constitucional de profundo valor e cujo texto é claro e ndo deixa margem a duvidas.
Discorrendo sobre a aplicabilidade do dispositivo em comento, leciona o professor Jorge Luiz

Souto Maior:

[...] da previsdo constitucional ndo se pode entender que a proibicdo de dispensa
arbitraria ou sem justa causa dependa de lei complementar para ter eficacia, pois que
0 preceito ndo suscita qualquer divida de que a protecdo contra a dispensa arbitraria
ou sem justa causa trata-se de uma garantia constitucional aos trabalhadores.
(MAIOR, 2004, p. 111)

Pode-se inferir, portanto, que o ordenamento juridico vigente efetivamente proibe as
dispensas imotivadas, realizadas ao livre arbitrio do empregador. Anténio Alvares da Silva

também explica de forma clara que o referido dispositivo:

Primeiramente, proibiu a dispensa sem justa causa, a qual chamou de arbitraria. Ao
“causar” ou “motivar” a dispensa, teve o legislador constituinte a sensibilidade de
compreender que a dispensa imotivada € um mal. Priva o trabalhador de seu
trabalho, causa o desemprego e desocupa maos que deveriam continuar produzindo
bens e gerando riquezas [...] Dai a expressdo clara e evidente do art. 7°, I: relacdo de
emprego protegida contra dispensa arbitraria ou sem justa causa. (SILVA, 2010, p.
22)

Observe-se, ainda, que o texto constitucional menciona que a lei complementar
prevera, em caso de dispensa arbitraria ou sem justa causa’®, uma “indenizacio compensatoria,
dentre outros direitos” (BRASIL, 1988). A indenizacdo compensatoria prevista na norma em
tela ndo tem o conddo de excluir a estabilidade no emprego, uma vez que a indenizacao

preconizada é tdo somente um dos direitos estabelecidos para os casos de dispensa imotivada.

? Registre-se que parte da doutrina faz a distincéo entre a despedida arbitréria (que ensejaria a reintegragdo ou
indenizacdo em caso de inviabilidade desta) e a sem justa causa (que d& direito & indenizacdo proporcional -
FGTS). Vide MAIOR, 2004, p. 113.



Ora, o préprio caput do art. 7, preceitua como direitos dos trabalhadores, urbanos e rurais, a
garantia prevista no inciso I, “além de outros que visem & melhoria de sua condi¢do social.”

Além disso, ndo se pode perder de vista que a interpretacdo das normas
constitucionais ndo deve ser realizada isoladamente, mas no contexto de todo o texto inserido
na Magna Carta. Nesse sentido Luis Roberto Barroso preleciona que 0s principios
constitucionais “sdo o conjunto de normas que espelham a ideologia da Constituicdo, seus
postulados basicos e seus fins. Dito de forma sumaria, os principios constitucionais sao as
normas eleitas pelo constituinte como fundamentos ou qualificacGes essenciais da ordem
juridica que institui.” (BARROSO, 1999, p.147)

Assim, corroborando a importancia basilar da garantia prevista no inciso I, do art. 7°
da Constituicdo de 1988, € possivel verificar que o trabalho contempla importancia
principioldgica em diversas passagens, assumindo papel de base de formacdo da propria
sociedade (SILVA, 2010, p.10-11): no art. 1°, inciso IV, preconiza que a Republica Federativa
do Brasil, tem como fundamentos a valorizacdo do trabalho e da livre iniciativa; no art. 6°
preceitua que o trabalho é um direito social; no art. 170 assevera que a ordem econdmica,
fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social; e no art. 193, assevera que a
ordem social tem como base o primado do trabalho, e como objetivo o bem-estar e a justica
sociais.

Analisando-se, portanto, o conjunto de dispositivos constitucionais relacionados ao
trabalho, pode-se inferir que a Carta Magna confere importancia basilar ao trabalho e sua
manutencdo. O constituinte pretendeu proteger e garantir o trabalho e ndo ressalvou qualquer
excecdo a essas premissas, sendo certo que as normas de protecdo inseridas no texto
constitucional possuem carater cogente, de forma que impedem dispensas arbitrarias ou sem
justa causa, por ser o trabalho um primado da dignidade da pessoa humana e fonte de
subsisténcia de toda sociedade.

De mais a mais, as regras de Direito Civil que balizam os contratos, também
aplicaveis ao Direito do Trabalho por forca do art. 8° paragrafo Unico, da CLT (BRASIL,
1943), consagram principios determinantes para igualmente afastar a possibilidade das
dispensas arbitrarias, uma vez que os contratos de trabalho também se submetem as premissas

da boa fé contratual e da probidade. Lorena Vasconcelos Porto®, sobre o tema, assevera que:

¥ A autora lembra ainda que “Jorge Luiz Souto Maior invoca a nogio de abuso de direito e o principio da boa-fé
(arts. 187, 421, 422 e 472, do CC/2002), concluindo que, mesmo que nao existisse o art. 70, |, da CF/88 (...) ja
poderia ser defendida a proibicdo da dispensa arbitraria em nosso ordenamento juridico, com fundamento nas
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Ao se garantir o rompimento arbitrario do vinculo empregaticio, isto é, sem qualquer
justificativa socialmente aceitavel, acolhe-se o abuso de direito, em desrespeito ao
principio da boa-fé contratual (...) Trata-se, portanto, de um principio geral que
preside o exercicio de direitos e 0 cumprimento de obrigac@es, inclusive no contrato
de trabalho. A dispensa arbitraria do empregado, — privando-o do seu posto de
trabalho e fonte de subsisténcia, sem qualquer motivo plausivel —, viola o principio
da boa-fé. Cumpre notar que este é previsto expressamente pelo Codigo Civil de
2002, em seu art. 422, cuja aplicacdo ao contrato de trabalho tem fundamento no art.
80, paragrafo Unico, da CLT. (VASCONCELOS, 2008, p. 51-52)

Barbato e Oliveira, comentando as limitagcbes do poder potestativo do empregador
objetado & vedagdo ao abuso de direito, em referéncia ao que dispde o art. 187* do Cédigo

Civil, asseveram ainda:

Esse entendimento de que o abuso do direito estad inserido na nocdo de despedida
arbitraria ou sem justa causa permite a aplicacdo subsidiaria das disposicdes
contidas no artigo 187 do novo Cddigo Civil as relacdes de emprego, até que
advenha a lei complementar regulamentadora. Embora referida teoria ndo seja
suficiente para, na pratica, garantir total eficAcia ao dispositivo constitucional,
certamente estd apta a limitar o direito potestativo do empregador em casos de
flagrante desrespeito aos direitos fundamentais. (BARBATO; OLIVEIRA, 2011,
p.2884)

Como se nota, a relevancia social intrinseca a qualquer contrato, seja de natureza
civil ou, notadamente, os de natureza trabalhista, faz emergir um conjunto de regras de carater
imperativo, que deve contemplar a boa fé contratual e a probidade, sem perder de vista,
igualmente, a sua fungdo social. A autora mencionada alude ainda diversas experiéncias do
direito alienigena em que se aplicam os principios do direito contratual na seara trabalhista,
destacadamente para inibir as dispensas que malfiram a boa fé contratual e que se procedam
sem uma justificativa socialmente aceita, a exemplo da doutrina espanhola, norte americana,

italiana, japonesa e alema. Veja-se:

[...] a doutrina espanhola também sustenta a plena aplicabilidade do principio da
boa-fé no ambito trabalhista, especialmente para impedir o exercicio arbitrario do
poder empregaticio (...)Na doutrina italiana, LUISA GALANTINO, acerca dos
principios da correcdo e da boa-fé, previstos nos arts. 1175 e 1375, do Cadigo Civil
de 1942, respectivamente, afirma que eles “impdem uma série de obrigacdes
positivas ou negativas, especiais ou gerais — inclusive ndo previstas pela lei ou pelo
contrato — que visam a realizar o interesse contratual da outra parte ou, de todo
modo, a evitar Ihe causar dano, e a realizar a finalidade & qual tende a relacéo (...),

normas citadas. MAIOR, Jorge Luiz Souto. Prote¢do contra a dispensa arbitraria e aplicagdo da Convencdo 158
da OIT. p. 112”.
* Art. 187 do Cédigo Civil: Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo, excede
manifestamente os limites impostos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.
(BRASIL, 2002)
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nos EUA, a jurisprudéncia (“common law”) considera a dispensa injusta se viola o
pacto de boa-fé, lealdade e correcdo, que se entende presente em todo contrato de
trabalho (...)No Japéo, antes do surgimento das normas legais de protecdo contra a
dispensa, a jurisprudéncia desenvolveu e consagrou na matéria a proibicdo do abuso
do direito pelo empregador, considerando a dispensa invalida se ausente uma razéo
objetivamente racional e socialmente aceita (...)Na Alemanha, a jurisprudéncia
também aplica o principio da boa-fé (art. 242, do BGB) em matéria de dispensa, que
se entende violado quando esta é efetuada sem um motivo objetivo e relevante
(VASCONCELOS, 2008, p. 53).

E necessario lembrar, ainda, que o art. 421 do Cédigo Civil determina que “a
liberdade de contratar sera exercida em razao e nos limites da funcéo social do contrato” e o
art. 422 do mesmo diploma imp&e aos contratantes, “assim na conclusédo do contrato, como
em sua execucao, 0s principios de probidade e boa-fé” (BRASIL, 2002). De uma superficial
leitura dos dispositivos transcritos é possivel depreender que a ruptura do contrato trabalhista
sem qualquer justificativa socialmente plausivel contraria os principios da boa fé e da funcao
social dos contratos, especialmente considerando-se a premissa de que 0s contratos de
trabalho tém, por principio, a garantia da continuidade da relagdo de emprego”.

Com efeito, sendo a dispensa considerada arbitraria, por ofensa as garantias
constitucionais e aos principios que regem os contratos, existem solidas razdes juridicas para
que se entenda que o empregado seja reintegrado ao emprego, nos termos estatuidos pelos
arts. 495 e 496 da CLT (BRASIL, 1943). Caso seja desaconselhavel a reintegracdo do
empregado, dado o grau de incompatibilidade resultante do dissidio, cabera ao trabalhador

uma indenizacéo correspondente. Nesse sentido, Souto Maior® assevera que:

Os arts. 495 e 496 da CLT sdo normas processuais que refletem a tradicdo juridica
brasileira quando se trata de dar efetividade as regras de estabilidade no emprego.
Tais regras foram, sem a menor ddvida, recepcionadas pela nova ordem
constitucional, até porque tém sido hodiernamente aplicadas nos casos de
estabilidade proviséria. Desde que se esteja diante de uma regra juridica de
estabilidade no emprego, a reintegracdo aparecerd, inevitavelmente, como solucédo
possivel e até preferencial para o conflito em que se discuta a aplica¢do dessa norma.
(MAIOR, 2004, p. 115)

Em suma, seja pelo viés constitucional, pela centralidade do trabalho e da dignidade

da pessoa humana em nosso sistema juridico, seja pelo influxo da normativa civilista de

® Sobre o tema Izabela Fabiano e Renault: “O Principio da Continuidade da Relacédo de Emprego é inerente ao
repldio & dispensa coletiva imediata. Com a manutencdo dos postos de trabalho, garantem-se dignidade e
alimentos aquele que disponibiliza sua forga laborativa em favor de outrem, de forma pessoal, onerosa,
juridicamente subordinada e ndo eventual.” (2008, p.195-217)

® Maior lembra ainda que se a dispensa for considerada arbitraria, se impde a aplicagdo da nulidade do ato,
devendo o empregado ser reintegrado ao emprego, ‘como forma de retornar ao status quo ”. Nao sendo viavel a
reintegracdo, aplicar-se-ia o art. 186, como forma de indenizar o trabalhador pelo ato ilicito praticado pelo
empregador (2004, p. 115-116).
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protecdo a boa-fé e a fungdo social do contrato, sob 0s ecos da experiéncia juridica de outros
paises, pode-se concluir pela plena aplicabilidade da protecdo ao emprego no Brasil, 0 que
serviré de baliza interpretativa para as situacdes da chamada dispensa coletiva.

2.2. A Dispensa Coletiva

Como se demonstrou acima, o ordenamento juridico brasileiro impede a dispensa
arbitraria ou sem justa causa. As dispensas coletivas, nesse contexto, dada a sua relevancia e
impactos que atingem a coletividade, deve ser analisada a luz das premissas constitucionais de
protecéo ao trabalho, sendo imperiosa a adogéo de controle sobre as dispensas sem uma causa
socialmente justificada.

O século XXI é sabidamente marcado pelo amplo avanco tecnoldgico, que preconiza
uma necessidade de maior produtividade aliada ao menor custo de producdo. Uma das
consequéncias desse fendbmeno € justamente a diminuicdo da necessidade de trabalhadores
nos meios de producéo de bens ou servigos. Também a concorréncia mundial ocorrida com a
globalizacdo dos mercados se mostra diretamente ligada as relagcdes entre o capital e o
trabalho. E dizer: os Estados, para ndo perderem mercado para outros paises, tém sido por
vezes forcados a flexibilizar e precarizar as normas trabalhistas, em fungdo da competicédo
desleal praticada por paises em desenvolvimento, que adotam politicas de baixissimos
salarios, condicGes insalubres e desumanas de trabalho e parcos direitos trabalhistas, ao
arrepio das normas internacionais de direitos humanos e do trabalho, que visam proteger a
dignidade da pessoa humana.

Considerada essa premissa, pode-se dizer que as dispensas coletivas acontecem por
motivos econdmicos, tecnoldgicos, estruturais ou andlogos (SILVA, 2010, p.28). Possuem
carater impessoal, sendo a sua causa comum a todos os empregados e em razdo da

necessidade da empresa, conforme ensina Orlando Gomes:

O empregador, compelido a dispensar certo nimero de empregados, ndo se propde a
despedir determinados trabalhadores, sendo aqueles que ndo podem continuar no
emprego. Tomando a medida de dispensar uma pluralidade de empregados néo visa
0 empregador a pessoas concretas, mas a um grupo de trabalhadores identificaveis
apenas por tragos ndo-pessoais, como a lotacdo em certa se¢do ou departamento, a
qualificacdo profissional, ou o tempo de servigo. A causa da dispensa é comum a
todos, ndo se prendendo ao comportamento de nenhum deles, mas a uma
necessidade da empresa. (GOMES, 1974. p. 575).
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As premissas de protecdo ao trabalho e da dispensa coletiva abordadas nas linhas
anteriores, sob uma perspectiva da relagdo comutativa de existéncia do trabalho com o capital,
devem ser observadas, levando-se igualmente em consideracdo o contraponto da preservacao
da atividade empresarial — principio igualmente protegido pela ordem juridica nacional —,
uma vez que o quadro das dispensas coletivas se torna ainda mais complexo e conflituoso
quando a prépria empresa passa pelo risco de faléncia ou cessacao de atividades.

Nesse sentido, vale mencionar que o principio da preservacdo da empresa, que
decorre de sua fungdo social, disposto no art. 170, I, da Constituicdo, se manifesta pela
manutencgdo, sempre que possivel, da atividade empresarial, considerando-se que a atividade
empresaria é fonte de producdo de trabalho, de consumo, além de ser de interesse dos
credores (NEGRAO, 2010, p.158).

Nesse sentido, André e Luiz Zanoti, mencionando Mamede:

O principio da funcdo social da empresa reflete-se, por certo, no principio da
preservacdo da empresa, que dele é decorrente: tal principio compreende a
continuidade das atividades de producdo de riquezas como um valor que deve ser
protegido, sempre que possivel, reconhecendo, em oposicdo, os efeitos deletérios da
extin¢do das atividades empresariais que prejudica ndo s6 0 empresario ou sociedade
empresaria, prejudica também todos os demais: trabalhadores, fornecedores,
consumidores, parceiros negociais € o Estado. (MAMEDE apud ZANOTI;
ZANOTI, 2005)

Antbnio Alvares da Silva, também sob esse enfoque, assevera que:

[...] a protecdo contra a dispensa é um permanente esforco de conjugar os interesses
do empregado, do empregador e da sociedade, porque o emprego e o desemprego,
além de envolverem diretamente os dois interessados — empregado e empregador —
atingem também o interesse publico, pois, em Ultima anélise, a sociedade é que vai
custear a sobrevivéncia dos que perderam o trabalho. (SILVA, 2010, p. 27)

Dados os impactos maléficos para toda a sociedade da dispensa coletiva, é
indubitavel a importancia de se atribuir um controle regulatorio das acGes empresarias que
tenham por objeto o tema, a fim de que se evite injusticas e arbitrariedades. O legislador
brasileiro, contudo, resta silente quanto a regulamentacdo especifica do controle das dispensas
coletivas, o que, contudo, ndo pode servir de Obice ao seu controle juridico, tendo em vista
que, como Visto, tal fendmeno gera impactos graves na sociedade e compromete o sustento e a

dignidade de toda uma coletividade. Nesse sentido, MANNRICH, ensina:

A revisdo do modelo de terminacédo contratual, com a introdugdo de um regime de
dispensa coletiva, por si s6, ndo implica geracdo de empregos nem inibe a dispensa
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do empregado, mas determinadas medidas, como proibicio da hora-extra,
autorizacdo de contratos a tempo parcial, readaptacdo do trabalhador em outras
funcdes, suspensdo do contrato de trabalho, entre outras, podem contribuir de
maneira significativa para esse fim. Nesse contexto, ressalta-se o papel do Estado na
promocédo dos valores fundamentais da sociedade, que ndo podem ser sacrificados
no altar do livre jogo contratual: os 6nus da dispensa devem ser repartidos.
(MANNRICH, 2000, p. 506-512)

E de se esclarecer que, a despeito da inexisténcia de uma discussdo legislativa
especifica no Direito Brasileiro acerca da dispensa coletiva, a preocupa¢do com o desemprego
e intervencdo estatal nessas dispensas estdo recorrentemente em pauta nos organismos

publicos internacionais e em diversas legislaces ao redor do mundo.

2.3. Considerac0es acerca da protecao da relacdo de emprego no direito comparado

No tocante a normatizacdo relativa a protecdo ao emprego no direito comparado,
merece destaque, primeiramente, o art. XXIII” da Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos, que preceitua:

Toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a condigdes justas e
favoraveis de trabalho e & protecdo contra o desemprego (item 1), Toda pessoa que
trabalhe tem direito a uma remuneracao justa e satisfatéria, que Ihe assegure, assim
como a sua familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se
acrescentardo, se necessario, outros meios de protecao social. (item 3).

Esta, evidentemente, € uma baliza por exceléncia da analise do tema no plano
internacional, a orientar toda a discussdo construida a respeito.

A Unido Europeia, por sua vez, regulamenta o controle para efetivacdo das dispensas
coletivas por meio da Diretiva 98/59/CE®, publicada no ano de 1998. A norma em tela

conceitua a dispensa coletiva, no Art. 1°, veja-se:

Artigo 1°

1. Para efeitos da aplicagdo da presente directiva:

a) Entende-se por «despedimentos colectivos» os despedimentos efectuados por um
empregador, por um ou Vvarios motivos ndo inerentes a pessoa dos trabalhadores,
quando o namero de despedimentos abranger, segundo a escolha efectuada pelos
Estados-membros:

" Declaragio Universal de Direitos Humanos “Art. XXIII — 1 -Toda pessoa tem direito ao trabalho, & livre
escolha de emprego, a condicdes justas e favordveis de trabalho e & prote¢do contra o desemprego. (...)3. Toda
pessoa que trabalhe tem direito a uma remuneracdo justa e satisfatoria, que Ihe assegure, assim como a sua
familia, uma existéncia compativel com a dignidade humana, e a que se acrescentardo, se necessario, outros
meios de protecdo social”.

& A dispensa coletiva na Unido Europeia foi também regulamentada anteriormente pelas Diretivas 75/129/CE e
92/58/CEE.
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i) ou, num periodo de 30 dias:

- no minimo 10 trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem habitualmente
mais de 20 e menos de 100,

- no minimo 10 % do ndmero dos trabalhadores, nos estabelecimentos que
empreguem habitualmente no minimo 100 e menos de 300 trabalhadores,

- no minimo 30 trabalhadores, nos estabelecimentos que empreguem habitualmente
no minimo 300;

ii) ou, num periodo de 90 dias, no minimo 20 trabalhadores, qualquer que seja o
nimero de trabalhadores habitualmente empregados nos estabelecimentos em
questao;

Para o célculo do nimero de despedimentos previsto no primeiro paragrafo, alinea
a), sdo equiparadas a despedimentos as cessacdes do contrato de trabalho por
iniciativa do empregador por um ou Vvarios motivos ndo inerentes a pessoa dos
trabalhadores, desde que o nimero de despedimentos seja, pelo menos, de cinco.
(UNIAO EUROPEIA, 1998)

A diretiva n. 59 tem por finalidade participar os representantes dos trabalhadores na
tomada de decisdo empresaria que tiver por objeto dispensas coletivas. No artigo 2°, a norma
preconiza que as consultas realizadas pelas empresas direcionadas aos representantes dos
trabalhadores incidirdo, pelo menos, sobre as possibilidades de evitar ou de reduzir as
dispensas coletivas, “bem como sobre 0s meios de atenuar as suas consequéncias recorrendo
a medidas sociais de acompanhamento destinadas, nomeadamente, a auxiliar a reintegracéo
ou reconversdo dos trabalhadores despedidos.” (UNIAO EUROPEIA, 1998)

Preceitua, ainda, depois de regular uma série de procedimentos, que os Estados-
membros devem normatizar procedimentos administrativos e/ou judiciais para fazer cumprir
as obrigacdes instituidas pela norma.

Sobre a norma em questdo, Lorena Porto assevera:

Pode-se dizer que a Diretiva atribui a autoridade administrativa trés papéis
fundamentais: a garantia do cumprimento do procedimento estabelecido; a anélise
do projeto de dispensa para o fim de propor soluges alternativas ou medidas
paliativas aos efeitos sociais negativos dela advindos; a mediacdo entre as partes
para que estas possam cooperar e formalizar um acordo. (PORTO, 2008, p.114)

Sopese-se, ainda, que a Organizacdo Internacional do Trabalho — OIT, com a edi¢édo
da Convencdo n° 158, decidiu adotar diversas proposicdes relativas ao término da relacdo de
trabalho por iniciativa do empregador, demonstrando preocupacdo especial com relacdo ao
alto indice de desemprego no mundo. Preconiza diretrizes para maior protecdo do trabalhador
contra dispensas coletivas e individuais e regula as dispensas coletivas, instituindo medidas de
atenuacdo dos seus impactos sociais.

A norma em comento entrou em vigor no plano internacional em 23 de novembro de
1985. Foi ratificada pelo Governo brasileiro em 04 de janeiro de 1995 e passou a vigorar no

territério nacional um ano depois, mas somente passou a ter eficacia no Brasil ap0s a sua
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promulgacdo pelo Presidente da Republica, por meio do Decreto n° 1.855, de 10 de abril de
1996. Contudo, o Decreto Presidencial n® 2.100, de 20 de dezembro de 1996, tornou publica a
denlncia da norma internacional em referéncia, que teria deixado de vigorar no pais a partir
do dia 20 de novembro de 1997.

Diversos autores brasileiros® entendem que o ato da denincia que retirou a vigéncia
da Convencédo n° 158 no Brasil é inconstitucional. Contudo, em que pese a discussao acerca
da vigéncia da norma internacional em questao no pais, ainda assim, é possivel aplica-la como
mecanismo de controle das dispensas coletivas, visto que ndo existe no ordenamento juridico
interno normas especificas que tratem do tema, autorizando sua aplicacdo no territorio
nacional por foca do art. 8° da CLT™.

A Convencgdo n°158 da OIT estabelece normas de controle as dispensas coletivas
preceituando, em seu art. 4, que o empregador ndo podera operar a rescisdo da relacdo de
trabalho de um trabalhador “a menos que exista para isso uma causa justificada relacionada
com sua capacidade ou seu comportamento ou baseada nas necessidades de funcionamento
da empresa, estabelecimento ou servico”. Complementa, em seu artigo 13, que quando o
empregador previr términos da relacdo de trabalho por motivos econdmicos, tecnologicos,
estruturais ou andlogos, devera informar aos representantes dos trabalhadores interessados “os
motivos dos términos previstos, 0 nimero e categorias dos trabalhadores que poderiam ser
afetados pelos menos e o periodo durante o qual seriam efetuados esses términos.”

Como se nota, a Convencdo n° 158 da OIT pretende conduzir o procedimento da
dispensa coletiva com ampla participacdo dos representantes dos trabalhadores, ao mencionar
que o procedimento nela previsto devera acontecer “quando o empregador prever términos da
relacdo de trabalho”. Nesse sentido, preceitua que as consultas feitas pelas empresas deverédo
tratar sobre as medidas que precisardo ser adotadas, juntamente com o0s Orgdos de
representacdo dos empregados, para evitar ou limitar os términos das relacGes de trabalho.
Caso ndo seja possivel a adocdo de medidas de contencdo ou reducdo das dispensas,
estabelece a necessidade de avaliacdo de solucGes capazes de atenuar as suas consequéncias.

A Convencdo n° 158 da OIT acompanhou a necessidade mundial de se regular

mecanismos de controle das dispensas coletivas, reconhecendo o alto impacto gerado pela

° Antonio Alvares da Silva, Jorge Luiz Solto Maior, Lorena Vasconcelos Porto, entre inlimeros outros, possuem
diversas publicacBes sobre o tema, concluindo pela vigéncia da Convencdo n° 158 da OIT no Brasil e pela
inconstitucionalidade da dendincia pelo Decreto n° 2.100, de 20 de dezembro de 1996.

10 Art. 8° da CLT: “As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros principios e
normas gerais de direito, principalmente do direito de trabalho, e, ainda, de acordo com 0s usos e costumes, o
direto comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o
interesse publico.” (BRASIL, 1943)
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demissdo de grandes contingentes de trabalhadores. Diversos paises do mundo, como
Alemanha, Franca, Espanha, Portugal e Suécia, dentre outros, j& regularam a matéria em seus
ordenamentos internos, como forma de evitar os dramaticos efeitos causados pelo
desemprego.

E oportuno trazer a baila, ainda na seara do direito comparado, 0 modelo italiano
conferido as dispensas coletivas. A Lei n° 223, de 23 de julho de 1991, confere tratamento
especifico a esse tema e determina uma série de procedimentos para sua realizagdo. A reboque
das normativas internacionais citadas anteriormente, a citada Lei tem o0 objetivo de controlar e
permitir a participacdo efetiva das entidades representativas dos trabalhadores e da
Administragdo Puablica nas dispensas coletivas.

A legislacéo italiana regula no artigo 24, 81°, que a dispensa coletiva ocorre quando
um empregador que possui mais de 15 funcionarios pretende dispensar um nimero superior a
05 empregados, no periodo de 120 dias'’, devido a uma necessidade de reducdo ou
cancelamento de postos de trabalho.

Reza o art. 4° da citada Lei que o empregador deve notificar os representantes dos
trabalhadores e o escritorio provincial do trabalho ou a Direcdo Regional do Ministério do
Trabalho, conforme a relevancia territorial das dispensas (respectivamente, provincial,
regional ou nacional), da pretensdo de dispensa. E exigido, para tanto, que a notificacdo
explicite as razdes que fundamentam a necessidade das dispensas, contendo o nimero de
empregados que serdo dispensados, bem como as razdes técnicas, organizacionais e/ou de
producdo que gerou a sua imperatividade. Também deve conter a localizacdo da empresa, as
experiéncias profissionais dos empregados que pretende dispensar, além do tempo previsto
para implementacdo do processo de dispensa.

A entidade representativa tem a faculdade de participar ativamente no procedimento.
Apols ser comunicada, pode ela solicitar, no prazo de sete dias, uma consulta com o
empregador com o0 objetivo de evitar ou reduzir as dispensas, podendo solicitar, nesse ato,
documentos, visitas a empresa, analise de balancos financeiros, dentre outras solicitacdes.
N&o sendo possivel a adocdo de medidas alternativas a evitar ou reduzir as dispensas, 0
sindicato podera indicar opcles viaveis para 0 prosseguimento das dispensas, com a
finalidade de minimizar o impacto social causado.

Nesse caso, 0 art. 4 °, § 2, preceitua que a identificacdo dos trabalhadores que seréo

dispensados deve ser feita de forma objetiva e imparcial, sem qualquer discriminacao,

1| orena Porto lembra que esse prazo de 120 dias é mais favoravel ao trabalhador do que aquele de 90 dias
previsto pela Diretiva n. 59, de 1998. (PORTO, 2008, p.172)
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devendo seguir critérios previstos em acordos coletivos, ou, na falta destes, os previstos no
préprio ordenamento em estudo, a saber: a) responsabilidades familiares; b) antiguidade), c)
técnico - organizacional e produtiva. Importante registrar, nesse ponto, que em caso de nao se
chegar a um acordo, e tendo se exaurido a fase de negociacdo com o sindicato, o0 empregador
poderé efetivar as dispensas, sem anuéncia da entidade sindical. Ao mesmo tempo, deve
fornecer ao sindicato e ao érgdo trabalhista competente, uma lista dos trabalhadores que seréo
dispensados, sob pena de nulidade da dispensa.

Como se nota, a participacdo do sindicato no procedimento ndo é obrigatéria, mas se
mostra imperiosa, eis que a entidade esta mais proxima dos empregados e conhece
aprofundadamente as necessidades e possibilidades dos trabalhadores serem inseridos,
novamente, no mercado de trabalho. Participando ativamente do procedimento, a entidade
sindical impde ao empregador a obrigacdo de ndo suprimir etapas de negociacdo e analise
pormenorizada dos critérios de avaliacdo da necessidade ou escolha dos trabalhadores que
eventualmente sofrerdo a dispensa.

Eventuais violacdes a esses procedimentos pelo ente empresarial ensejam declaracao
de ineficacia das dispensas pelo Poder Judiciario, que somente possui competéncia para
verificar o cumprimento dos procedimentos formais, sendo defeso a este 6rgdo interferir no
mérito da decisdo. Sendo o procedimento considerado nulo, o empregador tera a obrigacao de
reintegrar os trabalhadores em seus empregos (art. 18, da Lei n° 300/1970) (PORTO, 2008, p.
173), além do pagamento de uma indenizacao, ndo inferior a cinco meses de salario.

Conforme se depreende, a Lei italiana n° 223/91 estabelece um mecanismo
importante de controle as dispensas coletivas, propiciando aos representantes dos
trabalhadores a oportunidade de participar, juntamente com os empregadores, de todo o
contexto empresarial para efetivacdo das dispensas, seja para evitar ou reduzi-las, ou na ardua
tarefa de definir critérios objetivos para a sua efetivacdo e que minimizem os profundos

impactos causados.

2.4. Mecanismos de controle da dispensa coletiva no Brasil

Demonstrou-se nas linhas acima que os organismos internacionais e diversos paises
adotam alguma forma de controle as dispensas coletivas, com forma de evitar atitudes
arbitrarias praticadas pelos entes empresariais e atenuar os profundos impactos sociais.

E certo que a tendéncia mundial ao desemprego se reflete na adogdo de mecanismos

regulatorios capazes de minimizar os efeitos do desemprego, sendo premente a evolugdo da
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sistematica brasileira para aplicagdo desses instrumentos, como forma de prevenir
acontecimentos discricionarios levados a efeito pelos empregadores, ao arrepio de prévia
negociacao coletiva e a Lei.

Nesse sentido, conforme serd demonstrado, o ordenamento juridico brasileiro vigente
permite, por uma interpretacdo das normas preexistentes, mecanismos de controle as
dispensas coletivas, até que se publique a necessaria regulacao especifica a matéria.

Primeiramente, nesse tocante, é necessario lembrar que o art. 114, da Constituicdo
vigente, define a competéncia da justica do trabalho, preconizando que esta tem a atribuicéo

de julgar:

Inciso 111 - as acBes sobre representacdo sindical, entre sindicatos, entre sindicatos e
trabalhadores, e entre sindicatos e empregadores;

()

§1° - Frustrada a negociacéo coletiva, as partes poderéo eleger arbitros.

§2° - Recusando-se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem, é
facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar dissidio coletivo de natureza
econdmica, podendo a Justica do Trabalho decidir o conflito, respeitadas as
disposicdes minimas legais de protecdo ao trabalho, bem como as convencionadas
anteriormente. (BRASIL, 1988)

Sobre esse dispositivo, lembra o festejado professor Antonio Alvares da Silva
(SILVA, 2010, p. 38) que os paragrafos 1° e 2° citados instituem a obrigacdo de negociacdo
prévia no conflito de interesses coletivos contrapostos, uma vez que a norma em tela produz
claro entendimento de que o termo “frustrada a negociacao coletiva” pressupde claramente a
existéncia de prévia negocia¢do. Lembra que o §2°, da mesma maneira, ao dizer: “recusando-
se qualquer das partes a negociacdo coletiva ou a arbitragem” (BRASIL, 1988), produz,
igualmente o raciocinio de que € pressuposto a prévia negociacao.

Para corroboracdo dos dispositivos acima declinados, pode-se ainda ressaltar que,
consoante preceitua a Carta Magna, no art. 8°, os sindicatos tém ampla legitimidade para
defender os interesses individuais e coletivos dos trabalhadores, podendo exercé-lo judicial ou
administrativamente®®. No inciso VI, do mesmo diploma, assevera a obrigatoriedade de sua
participacdo nas negociacdes coletivas de trabalho.

Sobreleve-se ainda que a Convengdo n° 1542 da OIT, vigente no Brasil desde 10 de

julho de 1993, estabeleceu a obrigatoriedade da negociacdo coletiva com a finalidade de “b)

2 Art. 8°, inciso 111, CF: - Ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas. (BRASIL, 1988)

3 A Convencdo n.° 154 da OIT foi submetida & apreciagdo do Congresso Nacional, que a aprovou por meio do
Decreto Legislativo n° 22, de 12 de maio de 1992; entrou em vigor no plano internacional em 11 de agosto de
1983; o Governo brasileiro depositou, em 10 de julho de 1992, a Carta de Ratificagdo, que passou a vigorar, para
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regular as relacdes entre empregadores e trabalhadores e c) regular as relagdes entre os
empregadores ou suas organiza¢fes e uma ou varias organizagdes de trabalhadores, ou
alcancar todos estes objetivos de uma so vez.” (BRASIL, 1994)

Por fim, a o ordenamento celetista também determina a obrigatoriedade de
negociacdo coletiva no art. 616 preconizando que os “sindicatos representativos de categorias
econémicas ou profissionais e as empresas, inclusive as que ndo tenham representacio
sindical, quando provocados, ndo podem recusar-se a negociacao coletiva.” (BRASIL, 1943)

Importante mencionar, sobre o tema, decisdo prolatada pelo Eminente Ministro
Relator Mauricio Godinho Delgado (BRASIL, TST, RO n° 309/2009-000-15-00.4, 2009), em
um caso de repercussdo nacional que inaugurou um importante avango na discussao das
dispensas coletivas no pais. Naquela oportunidade, restou acordado na Secdo Especializada
em Dissidios Coletivos do Tribunal Superior do Trabalho, por maioria, pela desnecessidade
de prévia negociacdo coletiva para ocorréncia das dispensas coletivas, fixando a premissa,
para casos futuros, de que "a negociacao coletiva é imprescindivel para a dispensa em massa
de trabalhadores”. Assim, em que pese ndao haver, naquela oportunidade, adotado o
entendimento pela obrigatoriedade de prévia negociacdo entre os as entidades sindicais
patronais e dos empregados, nos casos de dispensa coletiva, determinou a prévia negociacao

para Casos futuros:

DISPENSAS COLETIVAS TRABALHISTAS. EFEITOS JURIDICOS. A ordem
constitucional e infraconstitucional democratica brasileira, desde a Constituigdo de
1988 e diplomas internacionais ratificados (Convengdes OIT n. 11, 87, 98, 135, 141
e 151, ilustrativamente), ndo permite 0 manejo meramente unilateral e potestativista
das dispensas trabalhistas coletivas, por de tratar de ato/fato coletivo, inerente ao
Direito Coletivo do Trabalho, e ndo Direito Individual, exigindo, por consequéncia,
a participacdo do(s) respectivo(s) sindicato(s) profissional(is) obreiro(s). Regras e
principios constitucionais que determinam o respeito a dignidade da pessoa humana
(art. 1o, I1, CF), a valorizagéo do trabalho e especialmente do emprego (arts. 1o, IV,
60 e 170, VIII, CF), a subordinacdo da propriedade & sua fungdo socioambiental
(arts. 50, XXIII e 170, Ill, CF) e a intervenc¢do sindical nas questdes coletivas
trabalhistas (art. 8o, Il e VI, CF), tudo impde que se reconheca distin¢do normativa
entre as dispensas meramente tépicas e individuais e as dispensas massivas,
coletivas, as quais sdo social, econdmica, familiar e comunitariamente impactantes.
(...)A d. Maioria, contudo, decidiu apenas fixar a premissa, para casos futuros , de
que -a negociacdo coletiva € imprescindivel para a dispensa em massa de
trabalhadores-, observados os fundamentos supra. Recurso ordinario a que se da
provimento parcial. (BRASIL, TST, RO n° 309/2009-000-15-00.4, 2009)

0 Brasil, em 10 de julho de 1993, na forma do seu artigo 11; foi, por fim, promulgada pelo Decreto Presidencial
n° 1.256, de 29 de setembro 94. Disponivel em <http://www3.mte.gov.br/rel_internacionais/conv_154.pdf >
Acesso em: 30 de maio de 2012.
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Assim, por todos os argumentos acima delineados e, considerando que a deciséo
mencionada fixou a premissa, para casos futuros, de que “a negociacdo coletiva é
imprescindivel para a dispensa em massa de trabalhadores”, ndo resta duvida de que as
entidades sindicais devem participar do processo de dispensa coletiva. A negativa do
empregador em propiciar a oportunidade de participacdo dos sindicatos obreiros nas
despedidas de um namero significativo de trabalhadores é vedada pelo ordenamento juridico,
cabendo ao judiciario declarar a ilegalidade do ato de dispensa.

Além do mais, o controle judicial sobre as dispensas coletivas deve observar as
premissas constitucionais de protecdo do trabalhador e garantia ao emprego, sendo imperioso
analisar opcdes possiveis e vidveis antes de se levar a efeito a mais grave medida - dispensa.
Segundo consta no proprio voto acima citado™ o ordenamento juridico brasileiro contempla
algumas alternativas as dispensas coletivas, que poderiam ser avaliadas pelos empregadores,
juntamente com os sindicatos competentes, em negociacao coletiva.

Vale dizer ainda que também o ilustre Desembargador relator Luis Carlos Candido
Martins Sotero da Silva do referido dissidio coletivo, que tramitou no Tribunal Regional do
Trabalho da 15% Regido, concedeu a medida liminar para suspender a dispensa dos 4.200
empregados, chamando atencdo para o fato de que ndo havia, em sede de negociacao coletiva,
sido tentada a analise de alternativas as dispensas, mencionando a possibilidade de suspenséo
dos contratos de trabalho, valendo citar a decisdo do Tribunal a quo (BRASIL, TRT, 152
Regido - DC-309/2009-000-15-00.4).

Encontram-se na doutrina indmeras sugestdes de alternativas para a prote¢do do
trabalhador na demissdo coletiva, como a suspensdo dos contratos, com ou sem
pagamento de salarios; as férias coletivas; a reducéo de jornada e de salarios.

A nossa lei, no art. 476-A da CLT, preconiza a possibilidade de suspensdo do
contrato por cinco meses, com possibilidade de prorrogacgéo, para a participagdo do
empregado em programa de qualificacdo profissional oferecido pelo empregador.
Entretanto, tudo depende de previsdo em convencdo ou acordo coletivo de trabalho
que, inclusive, estabelecera que, durante a suspensdo o empregado recebera ajuda
compensatéria mensal, sem natureza salarial.

A norma em questdo ndo tem o proposito de proteger o empregado no caso de
“dispensa coletiva”, mas a suspensio temporaria do contrato poderia ser utilizada, a
semelhanca das férias coletivas, para evitar a demissdo coletiva de plano.

Pode-se afirmar, enfim, que o ordenamento juridico brasileiro contem em seu bojo
instrumentos juridicos que determinam a necessidade de haver prévia negociacdo entre 0s
entes sindicais e 0s entes patronais como forma de prevenir dispensas de grandes contingentes

de trabalhadores. Com vistas a se pensar solugdes alternativas, um caminho possivel para se

 BRASIL, TST, RO n° 309/2009-000-15-00.4, 2009)..
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evitar ou reduzir as dispensas coletivas poderia ser a suspensdo dos contratos de trabalho para

qualificacdo profissional dos empregados.

2.5. Analise da suspensdao do contrato de trabalho como alternativa as dispensas

coletivas

O artigo 476-A da CLT foi acrescentado pela Medida Proviséria 1.726/2001, que
instituiu no ordenamento juridico a suspensdo temporaria dos contratos de trabalho para
participacdo do trabalhador em curso de qualificacdo ou aperfeicoamento profissional. O
referido dispositivo impde que seja realizada por meio de acordo ou convengao coletiva de
trabalho, e também deve contar com a aquiescéncia formal do empregado. A suspensdo dos
contratos, nesse caso, poderdo compreender o periodo de 2 (dois) a 5 (cinco) meses, sendo a
regra exclusivamente instituida para que o empregador invista na qualificagdo ou
aperfeicoamento técnico profissional do empregado.

Durante o periodo de afastamento do empregado, este receberd uma bolsa
qualificacdo custeada pelo FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador). Importante frisar que
que a norma em comento foi criada exclusivamente para qualificacdo técnica do empregado.
Contudo, em meio de crises econdmicas, muitos empresarios se socorrem ao preceito legal do
artigo 476-A da CLT, com o objetivo de evitar dispensas coletivas'. Os requisitos e

procedimentos estdo pormenorizadamente preceituados no referido diploma, confira-se:

Art.476-A.0 contrato de trabalho podera ser suspenso, por um periodo de dois a
cinco meses, para participacdo do empregado em curso ou programa de qualificacdo
profissional oferecido pelo empregador, com duracdo equivalente a suspensdo
contratual, mediante previsdo em convencdo ou acordo coletivo de trabalho e
aquiescéncia formal do empregado, observado o disposto no art. 471 desta
Consolidacgao.

§1° Ap6s a autorizacdo concedida por intermédio de convencdo ou acordo coletivo,
0 empregador devera notificar o respectivo sindicato, com antecedéncia minima de
quinze dias da suspensdao contratual.

§2° O contrato de trabalho ndo poderd ser suspenso em conformidade com o
disposto no caput deste artigo mais de uma vez no periodo de dezesseis meses.

§3° O empregador podera conceder ao empregado ajuda compensatoria mensal, sem
natureza salarial, durante o periodo de suspensdo contratual nos termos do caput
deste artigo, com valor a ser definido em convencédo ou acordo coletivo.

84° Durante o periodo de suspensdo contratual para participagdo em curso ou
programa de qualificagdo profissional, o empregado fard jus aos beneficios
voluntariamente concedidos pelo empregador.

15 SILVA, Elisa Maria Nunes da. Flexibilizagdo das normas trabalhistas em meio de crise econdmica
mundial. Ambito juridico, Rio Grande, RS. Ano 2009. Disponivel em: < http://www.ambito-juridico.com.br/>.
Acesso em: 13 mai 2012.
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85° Se ocorrer a dispensa do empregado no transcurso do periodo de suspensdo
contratual ou nos trés meses subseqiientes ao seu retorno ao trabalho, o empregador
pagard ao empregado, além das parcelas indenizatdrias previstas na legislacdo em
vigor, multa a ser estabelecida em convengéo ou acordo coletivo, sendo de, no
minimo, cem por cento sobre o valor da Ultima remuneracdo mensal anterior a
suspensao do contrato.

86° Se durante a suspensdo do contrato ndo for ministrado o curso ou programa de
qualificagdo profissional, ou o empregado permanecer trabalhando para o
empregador, ficara descaracterizada a suspensdo, sujeitando o empregador ao
pagamento imediato dos salarios e dos encargos sociais referentes ao periodo, as
penalidades cabiveis previstas na legislagdo em vigor, bem como as sancoes
previstas em convencdo ou acordo coletivo.

§7° O prazo limite fixado no caput podera ser prorrogado mediante convengdo ou
acordo coletivo de trabalho e aquiescéncia formal do empregado, desde que o
empregador arque com o 6nus correspondente ao valor da bolsa de qualificacdo
profissional, no respectivo periodo. (BRASIL, 1943)

Esclareca-se, ademais, que o Ministério do Trabalho, até a presente data, ndo editou
qualquer norma regulamentando as especificidades do curso de aperfeicoamento, seja com
relacdo ao seu conteldo, seja com relacdo a carga horaria minima e/ou maxima exigida.

Assim, 0 que se tem, hoje, é a liberdade de a empresa, juntamente com o Sindicato,
estabelecerem a duracdo diéria do curso, o local em que sera ministrado, 0 seu tema, bem
como demais detalhes pertinentes. Até 0 momento, 0 Unico requisito que a lei exige é que se
trate de um curso ou de um programa de aperfeicoamento profissional. Quaisquer exigéncias
complementares serdo feitas pelo proprio Sindicato, com quem a empresa pode negociar
especificidades em acordo ou convencéo coletiva.

Ademais, conforme disposto no § 6° do art. 476-A da CLT, h& previséo legal de que,
caso ndo seja ministrado o curso ou o programa de qualificacdo profissional durante a
suspensdo do contrato de trabalho, esta suspensdo restara descaracterizada, ficando o
empregador sujeito ao pagamento imediato de salarios e encargos sociais referentes ao
periodo, bem como as sanc¢des previstas em convencao ou acordo coletivo.

Durante o periodo em que o trabalhador que tiver seu contrato de trabalho suspenso
tem direito a receber, do FAT, uma “Bolsa Qualificagdo”, cujo valor é analogo ao seguro
desemprego. Todavia, ndo sdo todos o0s empregados que possuem 0S requisitos para
recebimento desse montante.

Com efeito, a Lei trouxe algumas exigéncias para que um empregado possa fazer jus
ao beneficio concedido pelo FAT, quais sejam: a) ter recebido salarios consecutivos nos
altimos seis meses imediatamente anteriores a data de suspensdo de contrato, de pessoa
juridica ou pessoal fisica equiparada a juridica; b) ter trabalhado pelo menos seis meses nos

altimos trés anos, com pessoa juridica ou pessoa fisica equiparada a juridica, e ¢) ndo estar
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recebendo nenhum beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto o auxilio-
acidente e a penséo por morte.

Deve ainda comprovar a suspensdo do contrato de trabalho por meio de anotacéo na
Carteira de Trabalho; comprovar a inscricio do empregado em curso ou programa de
qualificacdo profissional, mantido pelo empregador, onde devera constar a duragdo deste e 0s
requisitos de habilitagéo.

Na hipotese de algum trabalhador da empresa ndo atender aos requisitos acima, é
prépria empresa quem tera que arcar com o auxilio a este durante a suspenséao de seu contrato,
ndo possuindo, esse pagamento, natureza salarial.

Um ultimo ponto a ser abordado cinge-se na estabilidade que a lei confere aos
empregados que tiveram seus contratos de trabalho suspensos. Com efeito, segundo previsto
no 85° do art. 476-A da CLT, é vedada a dispensa injusta ou imotivada do empregado no
transcurso do periodo de suspensdo contratual ou nos trés meses subsequentes ao seu retorno
ao trabalho, sob pena de pagamento pelo empregador das parcelas indenizatorias previstas na
legislagdo em vigor e multa a ser estabelecida em convencdo ou acordo coletivo, sendo esta
de, no minimo, 100% (cem por cento) sobre o valor da ultima remuneracdo mensal anterior a
suspenséo do contrato.

Dessa forma, apos o decurso do prazo de suspensdo, € assegurada ao empregado a
garantia de retorno ao cargo anteriormente ocupado, bem como a percep¢do do patamar
salarial e de direitos alcancados em face das alteracdes normativas havidas.

Por fim, destaca-se que, atualmente, inexiste um numero significativo de decisdes
proferidas pelos nossos Tribunais do Trabalho sobre a suspensdo temporéaria dos contratos de
trabalho para qualificacdo profissional, ndo havendo ainda um posicionamento jurisprudencial
firmado. Isso ocorre porque, apesar de criada em 1998, essa hipotese legal somente passou a
ser utilizada de maneira mais frequente apds a crise financeira anunciada no final de 2008,
sendo, na verdade, uma tentativa, por parte dos empregadores, de adaptar seus custos as
flutuacGes de demanda e receita que ocorrem nos meios produtivos, de modo a permitir maior
flexibilidade de ajuste aos ciclos econdmicos.

Algumas vozes tém anunciado que tal dispositivo legal seria um mecanismo de
flexibilizacdo, uma vez que, durante o periodo de suspensdo dos contratos de trabalho para
qualificacdo profissional, os empregados tém suspensos os efeitos do contrato, 0 que enseja,
por consequéncia, a suspensdo do recolhimento previdenciario, do Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo — FGTS, além de se observar que a bolsa de qualificagdo é inferior ao

salario percebido pelos obreiros. Sendo assim, é imperiosa a regulamentacdo do dispositivo
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em comento pelo Ministério do Trabalho e Emprego, a fim de que se evite arbitrariedades ou
0 desvio de finalidade do preceituado no art. 476-A da CLT.

3. CONCLUSAO

A proporcéo do fendmeno do desemprego no contexto de um capitalismo financeiro
impde aos Estados o dever de refletir e implementar politicas e normas de protecdo ao
trabalho e aos operadores do direito a tarefa de problematizar a evolugéo da interpretacdo das
normas sociais constitucionalizadas. No que toca o tema das dispensas coletivas nos contratos
de trabalho tal tarefa se faz especialmente importante, uma vez que estas geram impacto em
toda a sociedade.

Nesse cenario de instabilidade é importante que o Direito do Trabalho reafirme sua
funcéo de equilibrar a relacdo entre o capital e trabalho, sendo imperiosa a ado¢do de medidas
que visem garantir a manutencdo do emprego e proporcionar uma vida digna aos
trabalhadores e suas familias.

A Constituicdo vigente consagra a protecdo ao emprego como principio orientador
do mundo do trabalho, garantindo aos trabalhadores a protecéo contra a dispensa arbitraria ou
sem justa causa. O ordenamento juridico também exige a participacdo dos sindicatos, por
meio de negociacdo coletiva, nos procedimentos tomados pelos empregadores que tém
impactos diretos ou indiretos nos contratos de trabalho em curso, sendo para evitar ou reduzir
as dispensas coletivas ou minimizar os impactos provocados pela dispensa de grandes
contingentes de trabalhadores.

A inobservancia dessas premissas autorizam a intervencdo do Poder Judiciario, que
possui legitimidade para anular atitudes discricionarias e unilaterais tomadas pelos
empregadores, ao arrepio da normas constitucionais e legais vigentes.

Finalmente, é necessario lembrar que o ordenamento juridico brasileiro augura
mecanismos potencialmente alternativos para evitar ou reduzir as dispensas coletivas, dos
quais se destaca a suspensdo do contrato de trabalho para qualificacdo e aperfeicoamento
profissional previsto no art. 476-A da CLT. Esse € um mecanismo que merece reflexdo
juridica, vez que revela um caminho alternativo possivel para evitar-se, em casos extremos, 0s

enormes impactos da dispensa coletiva.
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