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Desenvolvimento com Participacio?
Problematizando o Discurso Hegemonico em uma Comunidade Indigena
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Resumo

Nos ultimos tempos, disseminou-se a ideia de participacdo indigena, de modo que os
programas de desenvolvimento voltados as comunidades indigenas devem, necessariamente,
contar com mecanismos que a assegure. No entanto, o discurso do desenvolvimento, alinhado
com a ideia de homogeneidade, ndo parece ser compativel com a participagdo, quando se trata
de “desenvolver” comunidades que possuem logicas diferentes do pdlo hegemonico da
sociedade. Assim, o nosso objetivo neste artigo é discutir o discurso hegemonico de
desenvolvimento como obstaculo a participacdo a partir da perspectiva de um programa de
desenvolvimento em uma comunidade indigena. Para tanto, entrevistamos indigenas e
“brancos” participantes de um programa de desenvolvimento em uma terra indigena no norte
do Parana, além de analisar documentos e anotacdes feitas em um caderno de campo, a fim de
desvelar os discursos que foram tratados a partir da perspectiva da Analise do Discurso de
Linha Francesa.
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Proélogo

Por mais de 50 anos os indigenas da Terra Indigena (TI) Apucaraninha, no norte do Parana,
conviveram com uma usina hidrelétrica em suas terras sem terem recebido qualquer
compensagdo pelos impactos por ela causados a comunidade. Apesar de nos termos atuais ser
considerada uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH), conforme resolugdo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL, 2003), a usina de Apucaraninha, instalada no final da
década de 1940, foi capaz de provocar impactos socioculturais amplos na sociedade
Kaingang, uma vez que os recursos ambientais de uma 4rea indigena tem um significado
simbolico e pratico diferente daqueles em areas ndo indigenas.

Foi s6 em 2006 que os indigenas ¢ a Companhia Paranaense de Energia (COPEL), que neste
momento operava a usina, assinaram um acordo prevendo o pagamento de 14 milhdes de reais
como compensacdo pelos danos causados, sendo que 20% seriam pagos diretamente as
familias indigenas e 80% ficariam depositado em um fundo para ser aplicado em um
programa de desenvolvimento com prazo de duracdo de 25 anos.

Para tanto foram contratados consultores das mais diversas areas de duas das maiores
universidades estaduais do Parana, a Universidade Estadual de Londrina (UEL) e a
Universidade Estadual de Maringa (UEM), com o objetivo de, junto com os indigenas, tornar
a comunidade autossustentavel, de forma que ndo dependessem mais da tutela e ajuda
financeira dos “brancos”. Tentando ndo cometer os mesmos erros do passado, em que os
programas de desenvolvimento foram impostos aos indigenas, a ideia era criar um programa
em que houvesse participagdo dos indigenas na formulacdo, implantacdo e gestdo dos
projetos, na mesma linha da ideologia participativa amplamente disseminada.

Assim, por dois anos, entre 2010 ¢ 2012, foram feitos levantamentos socioecondmicos ¢
ambientais e oficinas nas aldeias que resultaram em um relatério com diferentes projetos que
iriam compor o Programa de Desenvolvimento de Apucaraninha. Assim nasce o Programa de
Desenvolvimento Socioecondmico ¢ Ambiental da Terra Indigena Apucaraninha, denominado
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Vehn Kar, voltado a implementacdo de mudancas sociais, econdmicas ¢ ambientais na
comunidade, visando tirar a comunidade daquilo que os “brancos” costumam descrever como
uma “situacdo de miséria”.

No entanto, passados mais de trés anos, os projetos ou ndo deram certo ou nem foram
iniciados. Para muitos dos “brancos” entrevistados, o problema ¢ a falta de comprometimento
¢ habilidade dos indios para lidar com o programa. Entretanto, bastou um olhar mais
aprofundado para que pudéssemos enxergar os problemas relacionados a falta de participacio
dos indigenas devido a forca do discurso hegemonico de desenvolvimento que comprometeu
a “fusdo de horizontes” (MATOS, 2007) dificultando o “dialogo interétnico” (OLIVEIRA,
2001).

Assim, o nosso objetivo neste artigo ¢ discutir o discurso hegemonico de desenvolvimento
como obstaculo a participacdo a partir da perspectiva de um programa de desenvolvimento em
uma comunidade indigena. Para tanto, fazemos este proélogo como uma pequena exposi¢do
sobre o contexto em que se desenvolve este estudo. Em seguida, apresentamos os aspectos
metodologicos. Na terceira ¢ na quarta secdes sdo desenvolvidas as discussdes téorico-
empiricas, sendo que focamos no discurso do desenvolvimento e no planejamento para
explicar os obstaculos a participagdo dos indigenas no programa de desenvolvimento em
Apucaraninha. Finalmente, na tltima secéo, tecemos nossas consideragdes finais.

Aspectos metodologicos

Para este estudo foram entrevistadas 21 pessoas — 9 indigenas ¢ 12 nlo-indigenas —,
envolvidas com o programa de desenvolvimento na Terra Indigena Apucaraninha, localizada
no norte do Parana, a cerca de 60 quilometros de Londrina. Entre eles, consultores, liderangas
indigenas e representantes do Ministério Publico Federal (MPF) e da Companhia Paranaense
de Energia (COPEL).

No caso dos consultores e representantes do MPF e da COPEL procuramos entrevistar
consultores de areas disciplinares diferentes, buscando a maior diversidade, uma vez que,
como defende Godoy (1995, p. 21, grifo da autora), “o pesquisador vai a campo buscando
‘captar’ o fendmeno em estudo a partir da perspectiva das pessoas nele envolvidas,
considerando todos os pontos de vista relevantes”.

Ja entre os indigenas, s6 nos foi possivel entrevistar as liderangas. Como haviamos sido
avisados por uma antropdloga, tivemos dificuldades para acessar os indios que ndo estdo
envolvidos com as liderancas, ja que somente os que falam bem o portugués transitam com
mais facilidade pelo “mundo dos brancos”. Além do mais, grande parte das liderancas ¢ do
sexo masculino e, assim, ndo conseguimos contato com liderang¢as mulheres.

Além das entrevistas semiestruturadas, utilizamos a analise documental e bibliografica e
observagdes feitas em um caderno de campo. O objetivo foi “vivamente recolher o maximo de
informagdes pertinentes” (DESLAURIERS; KERISIT, 2010, p. 140). Levamos em
consideragdo que o campo ndo iria apenas responder as nossas perguntas, mas,
principalmente, nos apresentar novas questdes, “surpreendentes sob alguns aspectos, mas,
geralmente, mais pertinentes e mais adequadas” do que as inicialmente colocadas, conforme
Deslauriers e Kérisit (2010, p. 148).
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Os dados coletados foram interpretados sob a perspectiva dos elementos da Analise do
Discurso (AD) de Linha Francesa, posto que Souza e Carrieri (2014, p. 34) advertem os
pesquisadores que conciliam a metodologia da AD “com outras teorias sociais ¢ premissas
ontologicas variadas” a utilizar a expressdo “elementos da Analise do Discurso” para evitar
“possiveis criticas a falta de fidelidade a tradicao filosofica da disciplina”.

O discurso hegemonico do desenvolvimento e a desconsideracio étnica

Desde o surgimento do Estado Moderno, em nome do progresso, programas de
desenvolvimento sempre foram impostos a comunidades indigenas em todo o Brasil. E assim
que as terras indigenas foram aos poucos transformadas em “empresas dedicadas a produgio ¢
ao lucro”, afirma Santos (1975 apud TOMMASINO, 1995, p. 194). Produziram cachaga,
plantaram milho e soja, criaram gado sob os olhos atentos do Estado por meio do Servigo de
Protecdo ao Indio (SPI) e a Fundacio Nacional do Indio (FUNAI), sem, no entanto, obterem
éxito em nenhuma dessas atividades.

Com a quebra do monopolio tutelar' de um unico orgdo estatal como agente de interlocugio
com as comunidades indigenas na década de 1990, houve uma disseminacdo de intervengdes
socioeconOmicas por meio de projetos ¢ programas com a participacdo de diferentes 6rgaos
publicos e organizacdes nacionais e internacionais, formando um verdadeiro “mercado de
projetos”, termo cunhado por Albert (2000) para se referir ao processo de multiplicacdo de
projetos entre os povos indigenas.

Pelo menos na teoria, neste momento ha maior preocupacido com relagdo a participacdo dos
indios na formulagdo, implantacdo e gestdo dos programas e projetos, conforme a ideologia
participativa disseminada. Assim, a gestdo participativa passa a ser encarada como um
remédio para os erros ocorridos nos programas de desenvolvimento indigena no passado. A
estratégia agora ¢ incutir a ideia de que ¢ “dada” autonomia aos indigenas a partir do
momento em que as rédeas de seu destino estdo em suas maos e, diferentemente do passado,
nenhuma regra ¢ imposta de fora, bem na linha da recém-aprovada Declara¢do das Nagdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas” (NACOES UNIDAS, 2008).

Foi com este espirito que surgiu a ideia do Programa de Sustentabilidade na Terra Indigena de
Apucaraninha. Conforme o Termo de Referéncia (TR), que orientou os trabalhos dos
consultores que fizeram o diagndstico, o programa deveria ser “conduzido com a utilizacao de
métodos participativos, observando-se os aspectos socio-culturais proprios dos Kaingang”
(MPF, 2006, p. 6). Para tanto, fora prevista a participa¢do de um grupo de representantes™ da
COPEL, da Comunidade Indigena e um antrop6logo indicado por ela.

No entanto, como ja havia ocorrido em outras comunidades indigenas, a participagdo dos
indios em Apucaraninha estd determinada a partir de algumas bases delimitadas pelos
“brancos” se constituindo mais uma “dominagdo controlada”: é possivel dar-lhes a
oportunidade de escolher o local em que sera desenvolvido algum projeto, mas a eles ja foram
dadas as opcdes do que pode ser escolhido, ja que quem sabe o que ¢ melhor para os indios é
0 “branco”. Almeida (2010) chama isso de “representagdo para inglés ver”’, uma vez que os
indios permanecem domesticados pelos “brancos”.

Para Matos (2007), o problema ¢ que a participacdo para a claborag¢do dos projetos ndo tem
garantido um didlogo efetivo entre universos de significados culturais diferentes, uma vez que
o discurso hegemdnico dos “brancos” compromete a “fusdo de horizontes” nesta relagdo
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iterétnica. Mesmo quando os ndo-indios se mostram aderentes a ideia de democracia
participativa, as dificuldades no dialogo interétnico aparecem na intolerdncia com formas de
vida daqueles que se “distanciam dos parametros culturais do pélo dominante da sociedade
global” (OLIVEIRA, 2001, p. 251).

Na verdade, até mesmo o conceito de participacdo ¢ estranho ao olhar indigena: participar ¢
tomar parte em eventos externos; quando os eventos sdo deles, eles os realizam, como explica
Little (2006, p. 38, grifos do autor):

A realizagdo da agéncia étnica do grupo ¢é diferente de mero processo
de participacdo. Quando ha situagdes verdadeiras de agenciamento
(“agir como sujeitos”), ndo tem muito sentido falar em participacao, ja
que o termo participagdo aplica-se mais a situagdes nas quais as
pessoam tomam parte em eventos ou programas organizados
externamente. Um exemplo pode esclarecer esse ponto: ndo seria
muito apropriado dizer que “os indios xinguanos participaram do
Quarup”; mais adequado seria dizer que os “indios xinguanos
realizaram o Quarup”. Caso jornalistas, turistas ou antropdlogos
forem convidados a assistir o rito, eles teriam uma “participagdo”
porque eles “tomaram parte” de um evento que foi idealizado e
realizado por outro grupo.

Com relagdo a participagdo social, Stone (1989) ja criticava a aplica¢do desta ideia em
contextos em que os participantes dos programas tém uma concepgdo diferente sobre o seu
significado. Esse fendmeno, observado por Stone (1989) em comunidades no Nepal, foi visto
no Brasil por Lima (2004) quando da implantagdo do Projeto Integrado de Protegdo as
Populacdes e Terras Indigenas da Amazénia Legal (PPTAL), desenvolvido ¢ implantado pelo
governo brasileiro em parceria com organizagdes internacionais ¢ agéncias internacionais de
cooperagao.

No PPTAL, a falta de consenso sobre o que significava participacdo e como cla deveria ser
implementada levou a uma construcdo discursiva baseada no que os “brancos” imaginavam
ser os sujeitos do programa (os indios, que em muitos programas, inclusive no PPTAL, sdo
nomeados como “beneficiarios”) e, ainda, sobre qual a melhor forma de concretiza-la, lembra
Lima (2004). Assim, apesar das boas inten¢des de algumas pessoas, que defendem ¢ tentam
criar mecanismos de participacdo dos indios, a relagdo entre eles estd comprometida pelas
regras do discurso hegemodnico que impede a tolerdncia com o modo de ser do outro
(OLIVEIRA, 2006).

Na maior parte das vezes, os “brancos” envolvidos nos projetos ignoram os diferentes
conceitos nas comunidades indigenas atribuidos a algumas palavras utilizadas pelos
“brancos”, como participacdo e coletivo. A nocdo de coletivo dos Kaingang dificilmente ¢é
bem compreendida pelos ndo-indios. Pela logica dos “brancos”, ao se falar em coletivo, tem-
se a sensacdo de os espagos comuns serdo divididos por todos os que vivem em uma
determinada comunidade, em uma espécie de socialismo.

Entretanto, ha um componente bastante importante na logica das sociedades indigenas: o
faccionalismo. As comunidades Kaingang sdo formadas por fac¢des, grupos suprafamiliares,
marcadas pela unido politica de diferentes casas (familias extensas ligadas pela relacdo entre
genros e sogros). Assim, uma fac¢do se nega a trabalhar com a outra.
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Como alerta Schroder (2003), entre os indigenas, o trabalho coletivo ndo implica uma
mentalidade de cooperativismo. E desta forma que os indios de Apucaraninha vislumbram a
criagdo de gado e a roca separada por facgdes. Forma esta considerada economicamente
inviavel pelos consultores do projeto, que ndo conseguiram compreender que as atividades
que eles propunham esbarram no faccionalismo kaingang, como podemos ver na fala de
Carlos:

Muitas vezes, quando os projetos sdo projetos direcionados para a
comunidade como um todo, existe uma situa¢do de gerenciamento
interno que sdo os grupos familiares. As coisas ndo sio distribuidas de
forma equilibrada. Entdo, o Cacique vai estabelecer para o projeto
aqueles que sdo do seu grupo. E assim que funciona, certo? E ai vocé
passa a ter essa condi¢do. Eu vou montar a producdo de boi. Entio
vamos instalar produ¢do de bovinos. Quem vai cuidar do boi? “Eu nio
vou cuidar do boi para o cara que ndo ¢ da minha familia. Se eu tiver
que cuidar vai ser do meu boi, do meu grupo familiar”. Ai cada um
quer ter o seu pedacinho com duas cabecas de boi 14 dentro. Ndo ha
sistema tecnificado que aguente. Ai o que que acontece? Se vocé tem
300 cabecas de gado em um pasto, eles estdo se reproduzindo em uma
velocidade muito maior do que vocé colocar o boi ¢ a vaca em um
canto do quintal, certo? Mas do meu eu cuido. Eu ndo vou cuidar do
que ndo ¢ do meu parente, do meu grupo familiar, do meu sistema de
hierarquia dentro da comunidade. Nao ha um gerenciamento continuo
porque isso esta diretamente ligado ao sistema do cacicado. Cada um
quer marcar o seu boi. Vocé teria que construir milhares de cerca,
entendeu? Vocé tem que comprar tantas seringas. (Carlos, consultor
do programa na area de Agronomia)

Ha na fala de Carlos uma oposi¢do entre 0 modo de producdo tradicional dos indigenas e o
modo de produgdo moderno, representada pelos aspectos interdiscursivos “grupo familiar”
versus “gerenciamento”, “baixa produtividade” (implicito subentendido) versus “alta
produtividade” (implicito subentendido), “sistema arcaico” (implicito subentendido) versus
“sistema tecnifico” e “alto custo de producdo” (implicito subentendido) versus “menores
custos de produgdo” (implicito subentendido).

Ao tomar como ponto de partida do seu argumento a superioridade do modo moderno ¢
racional frente ao tradicionalismo, Carlos legitima a assimilagdo indigena, da mesma forma
que sempre fez o Estado moderno (BAUMAN, 1999). Assim, defende a producéio tecnificada,
mesmo sabendo que ela passa por cima do modo de vida dos Kaingang. A justificativa para
isso ¢ que, se ndo fosse assim, a producdo ndo seria viavel economicamente.

Essa mentalidade ndo ¢ exclusiva de Carlos, ja que a intolerancia com a “existéncia nio
ordenada”, diz Bauman (1999), ¢ intrinseca a modernidade. Foi em busca da ordem, corolaria
da razdo, que o homem moderno buscou formas de controlar a natureza. Dominar a natureza
para o desenvolvimento da humanidade se tornou, entdo, o fundamento da civilizagdo
moderna. Um ideario “universal” calculado tendo por base o que ¢ considerado logico e,
portanto, racional, pelo europeu, “burgués, branco ¢ masculino” (GONCALVES, 2002, p.
218).
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Como nos avisa Bauman (1999), o conceito de natureza aqui engloba tudo aquilo que
compromete a harmonia social ou econémica, que ndo tem utilidade aparente, que nio tem
propdsito, como um rio que, inavertidamente, corre para o lado errado, plantas indesejadas
que crescem no jardim e, até, pessoas que sdo consideradas desviantes no sistema, ou seja, “os
inadaptaveis, os incontrolaveis, os incongruentes ¢ ambivalentes”, aponta Bauman (1999, p.
47). Em suma, “qualquer coisa que compromete a ordem, a harmonia, o plano, rejeitando
assim um proposito e significado, ¢ Natureza. E sendo Natureza, deve ser tratada como tal”
(BAUMAN, 1999, p. 48).

Apesar das criticas a ideologia iluminista do progresso, ela continua entre nos, firme ¢ forte,
ainda que reformulada, o impondo, mesmo que pela for¢a, como o Unico caminho para o
avanco da humanidade. “Nesse aspecto ¢ no interesse pessoal que ele disfarca a atual
ideologia do progresso muito se assemelha aos projetos missionarios dos impérios passados”
(WRIGHT, 2007, p. 19).

Para Diaz-Polanco (2006), a completa auséncia do Outro no projeto universalizante, é
explicada pelo desejo utdpico dos modemos de suprimir a diversidade cultural, considerando
visdes distintas das suas uma condi¢do imperfeita no processo de evolugdo. Desta forma,
sociedades que teimam em viver em outras bases, ou seja, colocando outras racionalidades
acima da racionalidade utilitaria, sdo vistas como irracionais e, portanto, devem ser
dominadas. Isso justifica o dominio de qualquer sociedade que viva sob outras logicas que,
por ndo serem as definidas como racionais pelos europeus, sdo consideradas “selvagens”.

A tradigdo liberal “fala de direito a liberdade, inclusive para que um homem possa oprimir ¢
explorar outro homem em nome do progresso e da livre iniciativa”, lembra Gongalves (2006,
p. 97). O oprimido o &, justifica-se, em nome do progresso, para que seja retirado do seu
estado de selvageria. E que a construcio da ordem exige que aquele que ndo se encaixe nos
parametros definidos seja “dominado, subordinado, remodelado de forma a reajustar as
necessidades humanas” (BAUMAN, 1999, p. 15, grifo do autor).

Derrubando os empecilhos ao progresso se institui uma hierarquia de dominantes e
dominados. Sdo dominantes os homens-curopeus-burgueses-brancos, ¢ dominados os que
possuem uma ‘natureza selvagem” como as mulheres, os operarios, os indigenas, os
camponeses € outros povos que se constituiram com uma outra logica social (GONCALVES,
2006). Para Ribeiro (2012, p. 214), “essa hierarquia ¢ instrumental para fazer crer na
existéncia de um ponto que pode ser atingido caso se siga um tipo de receita mantida [por
aqueles] que lideram a ‘corrida’ para um futuro melhor”.

E por isso que uma das entrevistadas, Elisa, afirma que a maior parte dos consultores foi a
campo ndo disposta a olhar para o indio, simplesmente porque carrega a ideia de que ele ¢ a
representacdo do atraso. Ou seja, para cla, estes consultores foram arrogantes, uma vez que
assumiram sua superioridade intelectual frente ao indio, atribuindo a eles mesmos privilégio
sobre o conhecimento dos Kaingang.

Eu vi que a maioria nio absorveu, eles s3o impermeaveis.
Impermedveis por qué? Porque eles se acham os donos e sabem tudo.
Sabem o que é bom pro indio, sem conhecer, mas eles acham que
sabem o que ¢ bom pro indio, porque o indio esta errado. Entdo eles
ndo prestaram aten¢do, ndo ouviram e ndo assimilaram. (Elisa,
antropodloga, treinamento dos consultores)
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Um dos entrevistados chegou até a comparar a dificuldade de impor o conceito de
sustentabilidade aos indigenas com uma “luta ardua”. A escolha do Iéxico “luta” ressalta o seu
sacrificio pessoal (“nos fizemos varias oficinas 14 com eles” e “grande desafio”) no combate
aos desvios a ordem social ¢ econémica:

Entdo, na verdade, foi uma luta ardua. Nos fizemos varias oficinas 1a
com eles para mostrar, primeiro assim, o que ¢ sustentabilidade. Vem
do conceito da palavra. O que os indios vdo entender sobre
sustentabilidade? O que ¢ para n6s? O que seria para os pesquisadores
a palavra sustentabilidade? Entdo, ja comegou um grande desafio,
explicar o que seria isso pra eles. Dentro daquele contexto, o que
aquele recurso poderia trazer. (Alberto, consultor do programa na area
de Administracdo)

Apesar de sugerir que as oficinas foram utilizadas para promover o didlogo entre os
participantes do projeto, “brancos” e indios, o que transparece na fala de Alberto ¢ que elas
foram utilizadas para doutrinar os indios (“para mostrar, primeiro assim, o que ¢
sustentabilidade” e “explicar o que seria isso pra eles”) disseminando um pensamento
unidimensional. A produ¢do desta sociedade unidimensional ¢ uma forma de dominagdo,
avisa Marcuse (1973, p. 28), visto que ao impor uma so6 racionalidade, cria falsas
necessidades e sufoca as “necessidades que exigem libertacio”.

Foi com base na ideologia do progresso racional que surgiu a teoria da modemizacdo. Os
tedricos da modernizacio, entre eles Daniel Lerner (1958), retomaram as ideias evolutivas do
progresso, sendo o processo de modernizagdo uma escala entre um padrdo atrasado ¢ um
avancado, este baseado no modelo europeu ¢ norte-americano. O ponto de partida era o atraso
econdmico e social para o qual o tnico remédio era o crescimento econdmico.

Nas teorias do desenvolvimento busca-se a homogeneidade e ndo a diversidade, uma vez que
o conceito de desenvolvimento estd carregado de uma visdo de mundo particular: o da
“historia das nagdes industrializadas” (PERROT, 2008, p. 222). O diverso, aqui, ¢
reproduzido dentro do signo da uniformidade do sistema, produzindo o que Diaz-Polanco
(2006) chama de etnofagia, a domesticagdo da diversidade étnica pelos parametros das
sociedades capitalistas. Assim, mesmo que o desenvolvimento seja renomeado e tratado como
uma nova forma — “etnodesenvolvimento” e “desenvolvimento sustentdvel” — estard sempre
atrelado a ideia de progresso, de comparacdo entre “bom” ¢ “mau” desenvolvimento, de um
modelo cultural, social e economico pré-definido que ndo admite desvios e, portanto, nido
aceita modos de vida diferentes ao que ndo seja considerado racional e econémico.

Neste ponto de vista funcional-estrutural do desenvolvimento, ha
pouco lugar para os grupos étnicos. Eles sdo descartados como
emissarios do passado, como obstaculos a modernizacdo. Aqui, mais
uma vez, o pertencimento étnico ¢ considerado ndo racional,
tradicional e até conservador (STAVENHAGEN, 1984, p. 27).

Compreende-se, portanto, porque a questdo étnica nunca foi devidamente incorporada nas
teorias do desenvolvimento. Em toda a historia de contato entre os “brancos” e os indigenas
brasileiros, estes nunca foram considerados sujeitos de seu desenvolvimento. Ainda hoje, com
relacdo ao indio subsiste a ideia de que ele ¢ um sujeito transitério, em vias de assimilacdo, ou
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seja, de se modernizar, sendo “os seus modos de vida ¢ de pensar, especialmente no que diz
respeito as suas formas de producdo econOmica, tantas vezes qualificadas como ‘economias
da miséria’”, como defende Gallois (2005).

Para Escobar (1995), o desenvolvimento ¢ um discurso, disseminando imagens, linguagens ¢
técnicas que impde formas de organizar a vida social conforme o status quo. Trata-se de um
discurso de poder, uma vez que, em nome da guerra contra a pobreza"”, foram formulados
modelos e teorias que prometiam a supera¢do do atraso em que supostamente viviam as
comunidades e paises considerados subdesenvolvidos, contanto que eles se submetessem ao
planejamento social determinado.

Assim, fazem isso, despolitizando suas acdes enquanto os tecnificam. Ferguson (2006, p. 273,
traducdo nossa) afirma que esse é o objetivo dos programas de desenvolvimento, na medida
em que “o aparato do desenvolvimento [...] ndo é uma maquina que visa eliminar a pobreza,
[...] mas uma maquina que refor¢a e expande o exercicio de poder”. O fendmeno da pobreza
¢, assim, desligado dos seus aspectos socio-historicos. O que resta, portanto, deve ser gerido
tecnicamente. Reduzindo a questdo da pobreza a problemas técnicos que, assim demandam
solugdes técnicas, o desenvolvimento a despolitiza, se tornando, nas palavras de Ferguson
(2006), uma maquina de antipolitica que, como uma maquina antigravitacional da ficcéo
cientifica, suspende os aspectos politicos fazendo politica.

Planejamento: o braco armado do desenvolvimento

Ribeiro (2012, p. 220) lembra que “o planejamento é o coracdo da iniciativa racional de
desenvolvimento”. A logica esta na ideia de que para que o desenvolvimento seja alcangado, é
necessario impor regras, controlando tempo, pessoas ¢ recursos. No entanto, regras dependem
de aceitagdo, sem a qual o projeto ndo tera sucesso. Assim, torna-se parte do planejamento
racional a disseminacdo de uma mesma racionalidade no territério em que o projeto esta
sendo implantado. Para Ribeiro (2012, p. 221), é intrinseco aos projetos de desenvolvimento
impor mudangas, ou seja, “é certo que ‘transformagdo‘ ¢ o nucleo duro do desenvolvimento

enquanto ideologia”. Mas ¢ mais certo ainda que essa transformacgdo ndo opera fora das
assimetrias de poder.

O problema ¢ que os “brancos” se acostumaram a pensar a questdo indigena como um espaco
secundario atras dos aspectos econdmicos, defende Arruda (2001). Na fala de grande parte
dos “brancos” participantes do programa fica clara a importincia dada aos aspectos
econdmicos, ja que fazem constante referéncia a recursos financeiros — “o que aquele recurso
poderia trazer” (Alberto, consultor do programa na arca de Administragao).

Assim, qualquer acdo externa capitalista em suas terras ¢ justificada tendo como referéncia a
reducdo da pobreza ou a promogdo do desenvolvimento das sociedades indigenas,
descaracterizando o indio como sujeito ¢ apagando as dimensdes politica, historica ¢ social e,
portanto, sem chegar a compreender a raiz dos problemas.

Hoje o “argumento” do indio se submete a uma redefinicdo do seu
significado por referéncia aos argumentos da “pobreza” e do
“desenvolvimento econémico”. Esse duplo argumento
contemporaneo, apresentado em inumeras variantes, justifica, sob a
denominacdo “questdo social”, o estimulo a invasdo de terras
indigenas por qualquer frente de expansio da sociedade nacional que
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se pretenda produtora de “riquezas”, ou amenizadora da “pobreza”,
como o garimpo, a mineracdo, a pecuaria, projetos de colonizagio, de
geragdo de energia e outros. Na realidade assim definida, o processo
historico de produgdo da pobreza e da desigualdade é apagado e o
indio ¢ visualizado como um entrave arcaico ao crescimento
econdmico, que erradicaria a pobreza, realizando a justica social. Ou,
ainda, o indio passa a ser visto como uma espécie de “latifundiario”
improdutivo, ignorante, indolente e desqualificado, injustificadamente
detentor da posse de vastas extensdes de terras, que, se abertas ao
“trabalho produtivo”, supostamente resolveriam a questdo da pobreza
¢ do desenvolvimento (ARRUDA, 2001, p. 47).

Do prisma da sociedade envolvente, a construcdo de uma usina hidrelétrica em terras
indigenas trard indenizagdes e royalties suficientes para leva-los a uma situgdo
economicamente mais confortavel. O mesmo se afirma sobre o arrendamento de terras que,
apesar de ilegal, ocorre sob os olhos até mesmo daqueles que t€ém a obrigacdo de veta-las,
como assume Luciano do MPF, ao dizer que elas sdo uma saida para aqueles que vivem em
extrema pobreza. Esquece-se, no entanto, que a logica que rege as vidas dos indios néo ¢é a
mesma da sociedade envolvente.

Um caso que pode exemplificar bem esta questdo ¢ o dos Guaranis do Mato Grosso do Sul,
em que foi implantado o Projeto Kaiowa-Nandewa, de cunho estritamente econdmico-
produtivo, financiado por organismos internacionais. Conforme relato de Salviani (2002), em
dado momento, os indios foram chamados para participar de uma reunido com os gestores do
programa para discutir aspectos relacionados a roga comunitaria. No entanto, durante o
encontro, os indigenas ndo pareceram estar interessados no assunto em pauta, “preferindo
assumir uma postura ludica e discutir assuntos particulares entre eles” (SALVIANI, 2002, p.
72). Diante deste acontecimento, os gestores do programa decidiram que ndo iriam mais
participar de reunides com os indios.

Pouco tempo depois, foram os indios que chamaram os gestores do programa para participar
de uma reunido, assegurando que, desta vez, os assuntos seriam discutidos. Chegando ao local
marcado para a reunido, os gestores viram que estavam presentes, além dos participantes do
programa daquela terra indigena, liderangas de outras comunidades. O assunto também néo
era o esperado pelos gestores do projeto, pois eles discutiram um assunto que envolve a todos
os indios do Mato Grosso do Sul: o tamanho das terras indigenas, o retorno dos indios que
vivem fora delas e a recuperacdo do antigo territorio. Neste momento, os gestores viram que o
interesse daqueles indios ndo era econdmico-produtivo, mas sim politico, sendo a recuperagio
de suas terras o maior objetivo, ja que, para eles, com uma maior quantidade de terras, esta
assegurada a manutencdo de seu modo de vida.

Apesar da emergéncia da ideia da participagdo democratica nos processos de planejamento,
ainda ¢ mais comum encontrar uma postura arrogante de imposi¢do do que servira para a
superacdo do atraso na visdo dos planejadores. Como os ndo-indios acreditam que sdo
superiores, sua arrogancia se expressa no desprezo ¢ na indiferenca ao modo de vida
considerado atrasado, contrario a “episteme racionalista moderna acoplada a nocdo de
progresso” (SEIXAS, 2015, p. 31). Assim, em nome daquilo que pensam ser o “bom
planejamento”, fazendo um paralelo com o pensamento de Gorz (2007), até a sociedade pode
desaparecer. A necessidade de planejar as agdes de uma forma “racional” para os indigenas

justificava até mesmo a sua desconsideracao:
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Houve um desinteresse de falar a lingua do outro, de compreender...
Isso, entre nos [da administracdo], talvez ndo tenha, até por exigéncia
dos trabalhos em muito mais em compreender os indios porque eram
nossos clientes (risos). A ideia é seguinte: porque assim, quando o
administrador entra no dmbito racional, porque ele quer participar de
todas as etapas do processo, porque cle tem que planejar, ¢ o bom do
planejador é que ele consegue se antecipar, prever o futuro. E, e isso
exigia decisdes que eram muito dificeis de tomar por varios motivos:
porque elas se contrariavam muitas das vezes com o0s interesses
indigenas. (Alberto, consultor do programa na area de Administracao)

O discurso que permeia a fala de Alberto é o desejo de controlar, de enquadrar um modo de
vida diferente nas regras dos “brancos”. Como planejador, Alberto acredita na sua capacidade
de fazer prognoésticos, depositando uma enorme confianca nas técnicas racionais,
minimizando o peso da complexidade social. Centrado em seus planos, esquece-se até que
existe uma comunidade ao seu redor, uma comunidade que tem necessidades proprias.

Alberto trata o planejamento como uma técnica racional aplicada por especialistas, como os
administradores. Aos indios resta aguardar passivamente os planos tracados por esses
especialistas que ndo se deixam contaminar nem pelas emogdes — “isso exigia decisdes que
eram muito dificeis de tomar” — nem pelas tradi¢des, pois, se preciso for, os técnicos racionais
irdo contrariar até seus “clientes” para seu proprio bem. Trata-se, portanto, ndo de “povos
autoctones ¢ desenvolvimento”, mas de “povos autdctones ou desenvolvimento”, como
conclui Perrot (2008, p. 219) sobre o conceito de desenvolvimento imposto as comunidades
indigenas brasileiras.

Sem notar, Alberto agiu como aqueles que ele mesmo critica: desconsiderou o outro, impondo
aos indios aquilo que ecle acreditava ser o caminho correto. Ao planejar o modo como os
indigenas deverdo agir — separando as “categorias ‘ajustadas’ das ‘desajustadas’, as de ‘valor’
das ‘intteis’ ¢ estabelecer as condig¢des nas quais podia ocorrer (se podia) as passagens das
segundas para as primeiras” (BAUMAN, 1999, p. 118) — acaba por impor significados a eles,
visando modificar o estado natural da comunidade pela ordem artificialmente planejada.
Alberto se lembra que até que tentaram trabalhar de uma forma mais participativa com o0s
indios, mas no final o que imperou foi a forma tradicional de intervengao:

Por maior esforco que tivemos para descaracterizar o tipo tradicional
de intervengdo, no fundo, no fundo, a gente... Eu vi, algumas pessoas
perdiam a calma com os indios. Eles faziam umas coisas muito
doidas... E isso que eu te falei, eles iam 14 botava fogo em tudo.
“Paaaaa, ndo vou dar porra nenhuma... corta, corta”. Era uma forma
de punicdo que tinha dos grandes. [...] Havia esse impeto de dizer:
“porra, quem que manda aqui, caralho?”. (Alberto, consultor do
programa na area de Administragio)

Talvez Alberto estivesse querendo dizer que no fundo isso seria impossivel, uma vez que os
“brancos” ndo conseguiam olhar de outra forma, devido a tradigdo elitista’ e autoritaria em
que foram socializados. Isso explica a forma como a resisténcia aos seus planos’ era
prontamente reprimida por meio das ameagas ao corte nos projetos’”, sem se preocupar em
entender o porqué da reagdo dos indios.
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Na mentalidade daqueles que planejam esses programas, a absorcdo de novas técnicas
produtivas e a mudanca no seu modo de encarar a vida, os levaria a novos patamares na
geragdo de renda e, portanto, ao desenvolvimento. Qualquer outro resultado que néo tivesse
relacdo com as questdes econdmicas € visto como perda de tempo e desperdicio de recursos.

Para Hobart (2002, p. 1, tradugdo nossa), “desenvolvimento ¢, efetivamente, um sinénimo
para mudanga social e econdmica mais ou menos planejada”. Neste contexto, os planejadores,
aqueles que detém o conhecimento cientifico, tratam o conhecimento local como ignorancia,
ndo como uma mera antitese ao conhecimento, mas um estado atribuido aos considerados
subdesenvolvidos. Portanto, a ignorancia ¢ um julgamento moral.

Grande parte dos envolvidos com o programa sio cientistas, professores universitarios que
acreditam que as teorias cientificas sdo capazes de “corrigir o problema dos indios”. Para eles,
a solucdo para o desenvolvimento das comunidades indigenas ¢ 6bvia: aplicacdo estratégica
do conhecimento cientifico. O problema ¢ que, como criticam Adorno e Horkheimer (1999, p.
42) o uso da ciéncia como aparato do pensamento iluminista, o0 método cientifico utilizado por
eles acaba por aprisionar o pensamento ¢ “o desconhecido fica assim caracterizado como um
velho conhecido, mesmo antes de se ter determinado seu valor”.

Nao me dirijo aqui a toda ciéncia, mas a um tipo especifico que ndo reconhece como
conhecimento os saberes locais, por estarem excluidos dos canones da hegemonia do modelo
europeu e norte-americano. Uma ciéncia matematizada e assumidamente neutra que “ndo
dialoga: deslegitima e desperdiga saberes e experiéncias” (HISSA, 2009, p. 74).

E, em se tratando do dialogo entre profissionais mais escolarizados ¢ comunidades com baixa
educacdo formal a situagdo ainda se complica, ja que ha, por um lado, um monopolio do saber
técnico em detrimento do saber local e, por outro, a desvalorizagdo do conhecimento da
populagdo menos escolarizada, que ¢é vista como bruta e incapaz (VALLA, 1998).

Talvez seja muito dificil os profissionais/mediadores admitirem a
cultura popular como uma teoria imediata, isto ¢, um conhecimento
acumulado e sistematizado, a interpretar e explicar a realidade. A
formagdo escolarizada da classe média, e mesmo daqueles
profissionais que agem como mediadores entre os grupos populares ¢
a sociedade (através de partidos politicos, ONGs, igrejas, sindicatos)
freqlientemente os leva a negar conhecimento produzido, também,
pelas classes subalternas. Assim, mesmo que alguns mediadores sejam
mais atenciosos ¢ mais respeitosos com as pessoas pobres da periferia,
os muitos anos de uma educacdo de classe, preconceituosa, fazem com
que o papel de tutor predomine nas suas relacdes com as classes
populares (VALLA, 1998, p. 16).

Assim, mesmo que entre os participantes do programa esteja presente o discurso da
participacdo, ele serve mais para o processo do que tem valor de fato. Valla (1998) cita como
exemplo o mediador que faz questdo de abrir espago para a participacdo da comunidade em
uma reunido, a fim de mostrar seu compromisso com a democracia popular. No entanto, apds
a fala popular, retoma rapidamente a pauta da discussio, desconsiderando o que foi falado.
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Diversos envolvidos no programa demonstraram estar mais preocupados com o ajuste dos
indios a um modelo de sociedade e de economia do que em compreender o seu modo de vida.
Para Little (2002), o problema ¢ que as organizagdes que se envolvem nestes programas nio
estdo devidamente preparadas e, em muitos casos, nem tém interesse em lidar com o
diferente. Muitos dos consultores simplesmente ignoraram o outro, ndo se abrindo para a troca
de saberes nem entre eles e, muito menos, com os indigenas:

As reunides eram absurdas, porque era cada um falando de uma coisa,
uma linguagem, enfim. Fantéastico tudo, mas tudo bastante arriscado.
Havia os contatos. Mas eram contatos burocraticos, prestacdo de
contas, ndo era de discussdo. Acabou que ficando as grandes arcas
mais proximas, junto com economia, com direito. E, ndo houve
discussdo, por exemplo, dos professores dos projetos juntos com
varias areas, entdo os projetos continuaram encastelados. (Alberto,
consultor do programa na area de Administragao)

Teve vezes que se teve a intencdo de passar por cima mesmo desses
saberes mais praticos, menos teoricos. Eu acho que essa ¢ uma das
coisas que pegou. Pessoas muito vaidosas, nesse sentido. Como que
uma pessoa que ndo tem uma informagio x ou y vai querer discutir
comigo? [...] Eu ndo quero ouvir a outra que esta ha 20 anos
convivendo, aquela experiéncia do cotidiano. Quer dizer, chegaram a
um desequilibrio ali que eles se recusavam a reconhecer o quanto o
saber pratico, para a perspectiva da universidade, ele ¢ pouco
valorado, ainda que seja dos indigenas. Conhecimento teorico ¢ mais
interessante que o conhecimento pratico. Eles tentaram mais do que
observaram. (Gisele, MPF)

“Néao houve discussdo” porque os participantes do programa se negavam a “ouvir a outra”
parte, uma vez que os consultores estavam aprisionados em seus castelos de conhecimento.
Essa postura os levou a situagdes como a descrita por Marcelo, um “branco” que trabalhou
como mediador entre os consultores e os indios:

O questionario era um desses exemplos da incapacidade de imaginar
com quem iria dialogar. E houve um entrave. Eu participei muito da
confeccdo de todas as entrevistas, de todos os questionarios, de todas
as perguntas, porque eu ia facilitar depois. Entdo na hora do
administrativo tinha 1a: “em qual subarea da Administracdo vocé
gostaria de ser capacitado?” Vocé fica pensando: “como assim?”
Tinha toda uma estrutura que forcavam os pesquisadores a ter um grau
de... um questionario extremamente denso e técnico, que ndo seria
condizente. Eu acho que a concepcdo inicial ja teve problema. Nao
levou em conta o “com quem”. E ai simplesmente trouxe do mundo
corporativo ¢ vamos aplicar isso para o melhor sucesso...
Efetivamente ignorou quem ¢ o seu interlocutor. (Marcelo, socidlogo,
facilitador de campo durante o programa)

Além deste caso, ouvimos de varios informantes que uma das equipes ja chegou a
Apucaraninha com o diagnoéstico ¢ projeto prontos, propondo que todo o dinheiro da
indenizacdo fosse gasto com a aquisicdo de terras na vizinhanga. Na ideia destes consultores,
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ao adquirir mais terras, seria possivel que cada familia pudesse ter o seu quinhao para suprir
sua sobrevivéncia e, a0 mesmo tempo, formando novas aldeias eles poderiam exigir mais
servigos do Estado, como satde ¢ educacdo, que iriam demandar mais mao-de-obra indigena.
Nada mais sustentavel, diziam eles.

O problema ¢é que esta proposta ndo surgiu do dialogo entre os consultores ¢ os indios ¢, desta
forma, alguns empecilhos foram esquecidos. Primeiro, para os indios ¢ inadmissivel comprar
as terras que eles consideram que sempre foram deles. Segundo, os indios ndo sdo
camponeses que vivem em propriedades privadas. Ao invés de um dialogo, ¢ estabelecido um
monodlogo, no qual os indigenas se tornam cooptados — permanecendo “domesticados”, como
afirma Almeida (2010) — apenas legitimando as decisdes que foram antecipadamente
tomadas. E assim que, para Almeida (2010, p. 181, grifo do autor), “a representacio indigena
que esta sendo demandada |...], ao invés de garantir um protagonismo indigena, é pouco mais

do que uma representacdo ‘para inglés ver’”.
Consideracdes finais

A civilizagdo moderna incorporou o mito de progresso evolutivo e racional, justificando o
dominio do ser humano sobre todas as outras coisas, inclusive de determinados homens sobre
os demais (ADORNO; HORKHEIMER, 1999; MARCUSE, 1973). E este papel ndo ¢
ncessariamente de homens maus. Muitas vezes, com as melhores das intencgdes, os “brancos”
agem desta forma acreditando que estdo fazendo o melhor para os indios, para que suas vidas
mudem, como se esta mudanga fosse inexoravelmente positiva.

Assim, impdem a logica econdmica capitalista acreditando que ela podera resolver todos os
problemas dos indios. Como, de uma perspectiva dominante ha uma racionalidade superior, a
utilitaria, as alternativas estdo sempre dentro do sistema, como avisa Chanlat (2006).
Consultores ¢ demais envolvidos “brancos” do programa se transformam em fonte moral,
definindo a forma “correta” pela qual os indios devem pensar e agir para se desenvolver e,
assim, alcancar o sucesso e o reconhecimento da sociedade envolvente.

Apesar da boa vontade de alguns, a missdo se torma dominacdo, na medida em que nas teorias
do desenvolvimento busca-se a homogeneidade e¢ ndo a diversidade, estando o conceito
carregado da visdo particular (PERROT, 2008). Assim, torna-se natural que sejam criados
programas de desenvolvimento indigenas visando a integra¢do dos indios ao modo de vida
dos “brancos”, na forma de etnofagia (DIAZ-POLANCO, 2006).

Desta forma, pouca abertura ¢ dada aos indigenas para participar dos assuntos relacionados ao
programa. E quando isso ocorre, trata-se de uma “dominacdo controlada”, em que as opgdes
entre o que pode ser escolhido ja foram dadas pelos “brancos”, aqueles que sabem o que ¢
melhor para os indios. Afinal, basta seguir o planejado pelos “brancos” para que se alcance os
melhores resultados, dentro de uma perspectiva logica capitalista.

E claro que a comunidade indigena ndo estd em uma bolha, separada da sociedade ao seu
redor. Assim, notamos que desejam criar gado como seus vizinhos, plantar eucaliptos como
apresentado em um programa de TV e adquirir bens de consumo, como telefones celulares,
computadores, aparelhos de televisdo, tratores e veiculos. Até mesmo a alimentacdo
caracteristica dos “brancos” lhes parece mais especial, como arroz, feijdo e macarrdo. Como
qualquer ser humano, ndo querem ser vistos como inferiores, como diferentes em uma
sociedade que apresenta maneiras “adequadas” de viver.
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Assim, nada errado quando os indios modificam sua cultura, a partir da interacdo com o
“branco”, de forma orquestrada por sua propria légica. Afinal, mudancas ocorrem conforme o
fluxo da historia. No entanto, ndo ¢ isso que esta acontecendo, na medida em que a logica que
rege o modo de vida dos indios vem sendo forcosamente modificada por conta de um
programa calcado em uma visdo hegemonica de desenvolvimento que os permite participar
das decisdes sobre suas proprias vidas.
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! Apesar de hoje superado nos textos legais, o poder tutelar foi instituido no comeco do século XX para demarcar
as relacdes entre “brancos” e indios. Nesta acepcdo, os indigenas sdo equiparados aos ndo-indios menores de 18
e maiores de 16 anos, ou seja, dado que ndo sdo totalmente responséaveis por suas acdes sdo conduzidos por um
tutor (LIMA, 2010).

" Em 2007, ap6s mais de 20 anos de discussdes, foi aprovada na ONU a Declara¢do das Nac¢des Unidas sobre os
Direitos dos Povos Indigenas. O conceito basilar desta declaragdo esta na autodeterminacio dos povos indigenas,
ou seja, o direito pelo qual as comunidades indigenas tém de determinar “livremente sua condicdo politica [e
buscar] seu desenvolvimento econdmico social e cultural” (NACOES UNIDAS, 2008, p. 7).

" Era prevista também a participa¢do de um representante da FUNAI mas, devido ao desmantelamento dessa
organizacdo a partir do final da década de 1990, em que os recursos materiais € humanos se tornaram escassos
(FEITOSA, 2006), ela nunca foi efetivada de fato.

" Este argumento, sustentado e disseminado por organiza¢des internacionais como o Banco Mundial, acaba por
se apoiar em uma concepcao etnocéntrica pela qual a pobreza ¢ vista, de forma simplista, como o contrério da
riqueza, concebida aqui como sindénimo do acumulo de bens, confrontando diretamente a forma com que se vive
nas aldeias, avisa Oliveira Filho (2000).

¥ Nos referimos aqui a teoria elitista, formulada principalmente por Gaetano Moska e Vilfredo Pareto, que
defendia, basicamente, “de que em qualquer sociedade, em qualquer grupo, em qualquer época ou lugar, havia
sempre uma minoria, uma elite que, por seus dons, e sua competéncia e seus recursos, se destacava e detinha o
poder, dirigindo a maioria”, explica Grynszpan (1999, p. 11).

" Alguns dos consultores falaram sobre os incéndios provocados por alguns indios nas plantacdes de vassoura e
no reflorestamento por ndo concordarem com as decisdes tomadas para o programa.

" Juliana, uma das entrevistadas, me contou de um momento em que os indios passavam por um conflito interno
e ela precisava entregar umas cestas béasicas de um projeto de compensacdo alimentar pela reforma da usina
recentemente concluida pela COPEL. A confusao era tanta que o cacique na época, responsavel pela distribui¢do
das cestas basicas na comunidade, se negava a fazer a entrega em um das aldeias. Como isso estava atrasando a
entrega das cestas, Juliana resolveu assumir o lugar do cacique e entrega-las, mas antes se certifica que os indios
estejam cientes de que ela ndo iria tolerar nenhuma confuso: “Eu liguei pro Devanir, que ¢ a lideranca, e falei:
‘Devanir, a gente vai entregar as cestas béasicas nesse més, tudo bem?’ Ai eu falei: ‘Devanir, a gente sabe que
vocé esta brigado. Eu ndo quero saber disso. Vai funcionar assim, eu vou ai, posso ir?” ‘Pode’. “Vocé me garante
que ndo vai ter nenhum problema? Vocés ndo vao brigar?” ‘Nao’. ‘Eu vou entregar ai e eu quero saber se nio vai
ter nenhuma confusdo’. ‘Nao vai ter’. ‘Entdo, assim, eu vou ai, se tiver alguma confusdo todos os projetos vao
ser cancelados’” (Juliana, COPEL). Parece, portanto, que a ameaca ao corte dos projetos a fim de adequar os
comportamentos dos indios ao desejado pelos “brancos” é uma constante.

17



