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RESUMO

Apresentagao dos resultados finais de pesquisa desenvolvida sobre o Programa de
Controle de Homicidios — Fica Vivo!, na Unidade de Preveng¢ao a Criminalidade
Rosaneves (UPC Rosaneves) em Ribeirdo das Neves/MG. Esta cidade, localizada na
regidao metropolitana de Belo Horizonte, sofre com uma forte estigmatizacdo: esta
localizada a margem da capital; abriga 4 presidios; € considerada uma ‘cidade
dormitério’, pois grande parte de sua populagdo economicamente ativa trabalha na
capital do estado; e dados oficiais ao longo de varios anos apontam taxas altas de
violéncia na regido. A pesquisa apresenta os impactos da implantagédo do programa
nesse bairro, observando de forma critica a “inclusao” proposta, procurando entender,
de forma situada, o bindbmio inclusao/exclusao, tendo em vista que, frequentemente,
em favelas, vilas, aglomerados e regides periféricas, ocorre um processo de tentativa
de “inclusdo” segundo regras e logicas pré-definidas, que muitas vezes reificam a
marginalizacdo e o estigma sobre grupos com os quais se trabalha. Assim,
observamos o conjunto de repercussdes que o envolvimento com um servigo ou
politica publica pode gerar sobre a posicao, trajetéria e identificacdo social de um

sujeito.

Palavras-chave: Estigmatizacdo; Inclusdo/excluséao; Violéncia; Estado; Jovens



ABSTRACT

Presentation of the final results of research developed on the Homicide Control
Program - Fica Vivo!, at the Rosaneves Crime Prevention Unit in Ribeirdo das
Neves/MG. This city, located in the metropolitan area of Belo Horizonte, suffers from a
strong stigmatization: it is located on the bank of the capital; houses 4 prisons; is
considered a 'dormitory city' because a large part of its economically active population
works in the state capital; and official data over several years indicate high rates of
violence in the region. The research presents the impacts of the implementation of the
program in this neighborhood, critically observing the proposed "inclusion", trying to
understand, in a situated way, the inclusion/exclusion binomial, considering that often
in favelas, towns, settlements and regions peripheral regions, there is a process of
"inclusion" according to pre-defined rules and logics, which often reify marginalization
and stigma over groups with which one works. Thus, we observe the set of
repercussions that the involvement with a service or public policy can generate about

the position, trajectory and social identification of a subject.

Keywords: Stigmatization; Inclusion/exclusion; Violence; State; Youngs.
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1. INTRODUGAO

Ao pensarmos a cidade como unidade, silenciamos perspectivas
interacionistas referentes as representacdes, espaciais e morais, dos atores que nela
se correlacionam. A cidade produz redes de interlocugbes que exibem situagcdes e
lugares em ‘processo’ que se (re)inventam a partir de suas margens (AGIER, 2011).
Diversos trabalhos académicos tém refletido sobre uma ‘sociedade dupla’ (MARTINS,
2003), dividida entre a ‘favela’ e o ‘asfalto’, onde esta se apresenta como a ‘cidade
formalizada’ e as areas periféricas como locais marginalizados, caracterizados pela
negligéncia/auséncia do Estado no que tange direitos basicos de uma populagéo. Esta
divisdo reflete e motiva esteridtipos negativos direcionados as suas margens que
evocam por vezes “nao realidades” (BOURDIEU, 1998), dado que essas
categorizagdes, comumente atribuidas negativamente aos moradores da periferia,
sao enfatizadas por quem desconhece esses territérios.

A populagéo em geral tem um acesso limitado de informacdes relacionadas as
areas marginalizadas, pois existe por parte das midias um interesse maior pela
dramatizacdo da noticia, ja que o ‘fora do comum’ pode ser mais rentavel
comercialmente (CHAMPAGNE, 1998b). Esta espetacularizagao tende a distorcer as
realidades cotidianas dessa populacdo e do seu territorio, que € exposto para o
cidaddo de classe média como locais ‘sem leis’. “As pessoas da classe média
enxergam a area como uma formidavel massa de confusdo, um caos social. Os de
dentro véem em Corneville um sistema social altamente organizado e integrado.”
(WHYTE, 2005, p. 20). Neste trecho, retirado do livro “Sociedade de Esquina”, William
Foote Whyte exemplifica essa visdo enviesada e preconceituosa direcionada a
periferia, que afeta diretamente seus moradores.

Percebemos que os “espacgos sociais” da periferia ndo sdo reconhecidos como
pertencentes ao mesmo “espaco fisico” (BOURDIEU, 1998) dessa “cidade
formalizada”. Essas caracterizagdes estigmatizantes e estigmatizadoras, em acordo
com a posig¢ao social de um individuo ou grupo, sdo apontadas por Erving Goffman
(1988) como uma identidade social virtual, levando em conta, além das atribui¢cdes
feitas por quem vé de fora, as espacialidades e moralidades dos atores que ali vivem
(AGIER, 2011). A sociedade estabelece meios de categorizagao para seus individuos

Ou grupos sociais, buscando prever suas identidades. Assim, as areas periféricas séo
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compreendidas como locais insalubres, violentos, e seus moradores como
delinquentes (CHAMPAGNE, 1998b; ELIAS & SCOTSON, 2000).

Esses mal-estares postos em publico, por vezes através de ac¢des midiaticas,
deixam de ser um ‘problema pessoal’ ou ‘local’ e passam a ser um ‘problema social’,
que deve ser politicamente resolvido (CHAMPAGNE, 1998a). Neste momento as
politicas publicas de intervengéo em regides periféricas encontram ressonancia, para
resolver o ‘problema’ da estigmatizacao destes moradores, ‘incluindo-os’ a sociedade.

Busco, nesta dissertagcao, observar de forma critica a ideia “inclusdo” proposta
pelo Programa de Controle de Homicidios — Fica Vivo!, procurando entender de forma
situada, a partir das perspectivas dos moradores, dos agentes do programa e das
observacdes realizadas em campo, o bindmio inclusado/excluséo, tendo em vista que,
frequentemente, em favelas, vilas, aglomerados e regides periféricas, ocorre um
processo de tentativa de “inclusdo” segundo regras e légicas pré-definidas, que muitas
vezes reificam a marginalizagdo e o estigma sobre grupos com os quais se trabalha
(MARTINS, 2003). Compreendendo, desta forma, os impactos da implantagéo desse
programa no bairro Rosaneves, localizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte,
problematizando questdes relacionadas a estigmatizagdo dos jovens e do territorio?,

bem como o papel dessa politica publica diante da violéncia na regiao.

“No Brasil, a relagao entre classes pobres e classes perigosas teve e tem
ainda uma lugar importante no imaginario da sociedade, gerando
processos de suspei¢do preconceituosa. Por isso, deve-se atentar para
a nao discriminagao da populacao residente em territérios considerados
“vulneraveis” ou “excluidos”. Eles sao assim classificados pelas proprias
politicas publicas locais e referendadas pela sociedade local (KOGA, D.;
RAMOS, F., 2004, p.66).

Como colocado por Dirce Koga e Frederico Ramos (2004), relacionar a classe
mais pobre a uma classe perigosa, um povo que reside na precariedade, se
naturalizou em nossa sociedade, tal qual os preconceitos que partem da cidade
formalizada direcionados as areas periféricas/marginalizadas. Estes preconceitos sdo
reificados por politicas publicas como o Fica Vivo!, que caracteriza seu publico alvos

como cidadaos ‘vulneraveis’.

1 O projeto inicial do Fica Vivo! tratava as areas de abrangéncia das UPCs como territério, utilizando-
se da interpretagdo deste conceito elaborado pelo gedgrafo brasileiro Milton Santos. Para esse autor,
o territério nos inclui, mas é moldado por quem ‘manda’. Sua formacgao seria externa a ele, promovendo
um campo fecundo para a atuacdo e expressdo dos poderes publicos e/ou privados. Ver SANTOS
(2000a; 2000b; 2010).
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Assim, “[...] trata-se de perguntar até onde as estratégias utilizadas para o
trabalho junto a esses territérios podem ou ndo contribuir para o fortalecimento desse
processo de discriminagao e estigmatizacéo.” (Idem). Além de pensar até que ponto
esses programas buscam incluir esses jovens ‘excluidos’ socialmente, interferindo em

suas vivéncias e territério.

1.1 O FICA VIVO!

Em documento disponibilizado pela Secretaria de Estado de Defesa Social —
SEDS?, divulgado em 2009 e analisado no ano de 2015, temos algumas indicagdes
de como se deu o processo de criagao do plano piloto do Programa de Controle de
Homicidios em 2002, do decreto que o institucionalizou no ano de 2003 e de como se
consolidou a metodologia adotada desde entao.

Segundo esse documento, pesquisas realizadas pelo de Centro de Estudos de
Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais
(CRISP/UFMG), em 2002, deram visibilidade ao acentuado crescimento do numero

de homicidios em Belo Horizonte.

2 A SEDS, secretaria que coordenava o programa, foi extinta, e substituida por duas Secretarias de
Estado: Seguranga Publica e Sistema Prisional. Atualmente, a Politica de Prevengdo Social a
Criminalidade encontra-se na Secretaria de Estado de Seguranga Publica (SESP), por meio de uma
Subsecretaria de Politicas de Prevengao Social a Criminalidade (SUPEC).
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Crescimento do Numero de Homicidios em Belo Horizonte

CRISP/UFMG - 2002

Fonte: CRISP/UFMG
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GRAFICO 1: PROGRAMA DE CONTROLE DE HOMICIDIOS. Junho de 2009.

A pesquisa também revelou que estes homicidios aconteciam em regides
especificas da cidade, — “Mais que uma explosdo da criminalidade, os dados de
homicidios apontavam, contudo, para uma implosédo [...]", pois “[...] vitimas e
agressores coabitavam o mesmo espaco [...]” (PROGRAMA DE CONTROLE DE
HOMICIDIOS, 2009) — e estavam relacionados em sua maioria a jovens de 15 a 29
anos, negros e do sexo masculino. Tendo em vista esses dados o CRISP/UFMG
propds, junto ao Comando de Policia da Capital e a Chefia de Policia Civil, bem como
aos funcionarios da administracdo municipal e estadual, a realizagcdo de um curso
visando a criagdao de um programa de controle de homicidios. Ao final do curso quatro
niveis de problemas foram destacados: institucional, organizacional, comunitario e
individual. Foram definidas estratégias de intervencao para cada item, dando inicio ao
“Projeto de Controle de Homicidios”. Para a implantacédo do plano piloto do programa,
ainda em 2002, foi escolhido o Aglomerado Morro das Pedras, que na época era
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considerado um dos locais mais violentos da capital mineira. Essa comunidade esta
localizada na regido oeste de Belo Horizonte e comporta sete vilas: Antena, Santa
Sofia, S&do Jorge |, Il, lll, Leonina e Pantanal.

Os moradores do Aglomerado Morros das pedras, onde o plano piloto do
programa foi implantado, interviram no nome do programa, pois hdo queriam que sua
regiao fosse identificada de imediato como um local de violéncia e homicidios. Assim,
uma instituicao ligada a area de comunicagéao desenvolveu a marcar/logo: Fica Vivo!
(PROGRAMA DE CONTROLE DE HOMICIDIOS, 2009).

. IMAGEM 1: Logo do programa grafitado na parede da UPC
+ Rosaneves em uma oficina de Grafite. Foto, arquivo pessoal, tirada
no trabalho de campo realizado em 2015.

De acordo com o relatério do préprio programa junto ao CRISP/UFMG, nos
primeiros meses de implantagao do programa, os resultados ja podiam ser vistos,
como a diminui¢cao de 40% dos homicidios da regido e a circulagdo com tranquilidade
dos moradores no territorio, teria se tornado novamente possivel. Assim, com a
demonstracao de resultados positivos, este programa foi institucionalizado e em 2003
implantado em outras areas de Belo Horizonte, na regiao metropolitana da capital e
em algumas cidades de Minas Gerais (PROGRAMA DE CONTROLE DE
HOMICIDIOS, 2009).

Até o ano de 2009 o CRISP/UFMG era responsavel por analisar e executar os
diagndsticos do programa Fica Vivol. Porém, desde 2010, a partir do governo do
Anténio Anastasia (PSDB), esse processo se encontra a cargo do Instituto Elo, OSCIP

gestora do Programa desde o inicio de sua institucionalizagcao®, que passa a ter

3 Os processos licitatorios das OSCIPs ser&o analisados no capitulo 6 MUDANCAS DE OSCIPs:
TERRITORIALIZACAO E ESTIGMATIZACAO.
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autonomia sobre a metodologia e as avaliagbes do mesmo. No site do Instituto Elo, o

Fica Vivo! é descrito como

“[...] um programa do governo de Minas dirigido a jovens de 12 a 24 anos
residentes em areas com altos indices de criminalidade violenta no
estado. Desenvolve acdes de intervencdo estratégica, que reune os
orgaos de defesa social e sistema de justica criminal, e de protecao
social, através da constituicio de redes locais de assisténcia,
atendimento psicossocial, articulagdo de grupos de jovens e projetos
comunitarios, além da inclusdo dos jovens em atividades culturais,
esportivas, educacionais e de inclusdo produtiva™.

No portfolio “Politica de Prevengdo Social a Criminalidade” (2018),

disponibilizado pela Subsecretaria de Prevengdo Social a Criminalidade (SUPEC),

onde encontramos as principais politicas publicas do Governos do Estado de Minas

Gerais relacionadas as questdes de seguranga, o Fica Vivo é assim introduzido:

“Institucionalizado pelo Decreto n°® 43.334 de 20/05/2003, o Programa de
Controle de Homicidios — Fica Vivo!, compde, através da Diretoria de
Protecao Social da Juventude (DPJ), a Politica Estadual de Prevencao
Social a Criminalidade da Secretaria de Estado de Seguranga Publica de
Minas Gerais (SESP). A partir da articulacdo de dois Eixos de Atuagao —
Protecao Social e Intervengao Estratégica — o Programa Fica Vivo! se
propde a contribuir para a prevencéo e redugao de homicidios dolosos de
adolescentes e jovens moradores das areas de abrangéncia dos Centros
de Prevencdo Social a Criminalidade de Base Local”. (POLITICA DE
PREVENCAO SOCIAL A CRIMINALIDADE, 2018, s/p).

Ao ‘navegar’ no site e ler o portifélio percebemos que a instituicdo idealizadora

do Programa, o CRISP/UFMG, é suprimida da histéria do Fica Vivo!, mesmo tendo

idealizado o0 mesmo e participado efetivamente de suas atividades durante quase 10

anos. Apos algumas analises referentes aos processos estatais de gestdo do

programa, e conversas com especialistas na area de politicas publicas e

criminalidade, pude observar que essa autonomia concedida a OSCIP a avaliagao do

Fica Vivo! é questionavel, pois, como gestora financeira, ela possivelmente nao

arriscaria atestar, em suas analises e execugdes, a negatividade dos programas.

4 Descrigdo do Programa Fica Vivo! retirado do site do Instituto Elo, OSCIP gestora do mesmo.
Disponibilizado em: <http://institutoelo.org.br/site/parcerias/blog_programa/2>, visualizado em: 10 de

abril de 2019.
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1.2 METODOLOGIA

O interesse em pesquisar o Fica Vivo! e a elaboragdo do projeto inicial surgiu
no terceiro periodo do curso de graduagado em Antropologia Social da UFMG, quando
cursava a disciplina “Elaboracéo de Projeto de Pesquisa”, em 2013. Desde entéo
venho amadurecendo minhas reflexdes sobre o tema. Nesta época o programa se
encontrava em plena implantacdo, mesmo tendo se passado 10 anos de sua
institucionalizagéo, e suas conquistas podiam ser apreciadas em propagandas do
Governo do Estado de Minas Gerais nos meios midiaticos. Com as mudancas de
governo e os processos licitatorios, que culminaram na paralisagdo do programa por
meses, observamos o seu declinio e seu enfraquecimento perante a comunidade
assistida, oficineiros e gestores.

O Programa foi intitucionalizado no governo do PSDB (Aécio Neves, de 2003 a
2010; Antbnio Anastasia, de 2011 a 2014). Os processos licitatérios ocorreram em
2016 e 2017 no governo do PT (Fernando Pimentel, de 2015 a 2018). Atualmente o
governo do estado de Minas Gerais esta sobre o comando do partido Novo (Romeu
Zema), e, com poucos meses de administragdo, ndo se sabe qual sera o futuro do
Programa, que sera mantido, mas com cortes significativos nas verbas repassadas.
Apds meu trabalho de campo, em 2015, mantive contato via Whatsapp e e-mails com
os analistas sociais e oficineiros que trabalhavam no Fica Vivo! na época. Alguns
atuavam na UPC e/ou como oficineiros desde a sua fundagdo no bairro Rosaneves,
em 2005, e se desligaram do programa durante os processos de troca de OSCIP.
Posteriormente, apds os processos licitatorios, relataram atrasos nos repasses
financeiros e pagamentos. Essas pessoas optaram por se eximir dos relatos para essa
dissertagdo, alegando desgaste e tristeza com o descaso do governo perante a
seguranga publica no Estado. Essa sequéncia de fatos deixa claro o regresso da
politica do Programa na suas areas de atuacéo.

Quando iniciei o projeto de pesquisa para a construgaoda minha monografia de
graduacao havia pensado, inicialmente, como trabalho de campo, em visitar algumas
das maiores e mais faladas na midia favelas de Belo Horizonte, como o Aglomerado
Morro das Pedras, onde o plano piloto do programa foi implantado, ou o Aglomerado
da Serra, que € a maior favela da regidao metropolitana da capital mineira. Apés uma
importante revisdo bibliografica para a realizagdo do projeto e preparagao para o

trabalho de campo, iniciei o processo de pedido para autorizagdo/aprovacao da minha
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pesquisa pela SEDS em 2015. Neste momento descobri que nao poderia escolher a
UPC a ser pesquisada, e que seria encaminhada para a base local que a prépria
secretaria indicasse. Em conversa realizada no centro administrativo da SUPEC, em
2019, fui informada que esses processos Sd0 necessarios para que exista uma
distribuicdo de pesquisas entres as UPCs do programa, ampliando sua visibilidade, e
evitando a saturacao de estudos em uma unica base/sede.

O processo de autorizacdo/aprovacao para as visitas teve inicio em marco de
2015 e demorou cerca de um més. Ao final deste processo fui encaminhada a UPC
Rosaneves em Ribeirdo das Neves, na regido metropolitana de Belo Horizonte. Logo
apés a insercdo no campo, em maio de 2015, outros processos de
autorizacado/aprovacdo foram necessarios: para ter acesso aos documentos
quantitativos e qualitativos produzidos pela propria UPC?, para realizar as visitas as
oficinas, para conversar/entrevistar os oficineiros e os jovens. Todos esses pedidos
precisaram ser refeitos para a pesquisa da dissertacao, porém, com o reduzido tempo,
e com a mudanga do foco principal de pesquisa (das oficinas para as instituicbes em
geral), esses procedimentos foram relativamente mais rapidos, apesar desses
procedimentos comprometerem um tempo relativamente precioso no processo da
pesquisa.

Foi um momento de muita apreensao ser encaminhada a UPC Rosaneves, em
Ribeirdao das Neves. Nao tinha ideia de como era a cidade, a nao ser pelo que era
exibido na midia, e, a imagem desta cidade era exposta de forma bastante negativa e
violenta. Como disse um jovem em uma oficina de que participei, em 2015, “As
pessoas falam mal de Neves porque ndao conhecem, quando vém aqui eles pensam
diferente. A culpa é da midia que s6 mostra o lado ruim de Neves”. De minha parte,
antes de iniciar o trabalho de campo, a apreensao nao era diferente. Como expdem
Champagne (1998b) é através da midia que os mal-estares sociais ganham
visibilidade e passam a ser debatidos publicamente, e, neste caso, com frequéncia,
sofrem deformagdes para serem dignos de ‘manchete’. O autor entende que estes

mal-estares sociais passam a ter uma existéncia visivel quando expostos na midia, e

5 Em 2015 tive acesso tanto aos documentos quantitativos quanto os qualitativos produzidos pela UPC
Rosaneves. Os documentos qualitativos eram referentes aos atendimentos individuais realizados pelos
analistas sociais com os jovens assistidos. Porém, fui informada pela SUPEC que com a mudanga de
gestdo esses documentos passaram a ser sigilosos. Os documentos quantitativos sdo de dominio
publico e foram analisados no capitulo 3 AS UPCs, no tépico 3.1 UPC ROSANEVES.
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s&o percebidos através do abandono/auséncia do Estado e do alto grau de violéncia
em regides periféricas.

Minha entrada em campo, no ano de 2015, foi carregada de (pré)conceitos e
esteredtipos. Esses receios e preconcepgdes mesclaram-se com o medo dos perigos
que essa regiao poderia apresentar. Mas, além dessas preocupacgdes, iniciei 0 campo
com muitas expectativas: a UPC ainda nao tinha sido pesquisada/estudada de forma
académica, como as UPCs que outrora desejava estudar; a cidade é carregada de
esteredtipos negativos, produzidos pela midia e enfatizados pelos habitantes da
capital, fatos que corroboravam com os fundamentos do projeto que havia
desenvolvido para a realizagdo da minha monografia.

Com o inicio das visitas, principalmente as oficinas, e o contato semanal com o
cotidiano da cidade, as visbes estereotipadas e negativas que tive em relagéo ao
territorio foram aos poucos se desmistificando. O contato com os oficineiros e jovens
participantes foi crucial neste processo, desnudou a pesquisadora graduanda da
UFMG®, que foi como me apresentei, extrapolando todos os aprendizados que
acumulei academicamente, permitindo realizar analises que apenas a
pesquisa/observagao de campo mostraria.

Os jovens ficaram inquietos e um tanto hesitantes com a minha presencga, e,
neste momento, percebi que precisaria de outros meios e métodos, que nao aprendi
em textos nem artigos, para me aproximar deles. Mas, apos algumas conversas,
passeios pela regido e aproximagdes, os jovens foram perdendo o receio e
conversando de forma mais aberta sobre o territorio, problemas e perspectivas em
relacao a vida e sobre o Fica Vivol. Foi uma escolha na época, e acredito que acertada
para o momento em que estava da pesquisa, ndo fazer entrevistas diretas com esses
jovens, temendo parecer invasiva. Programei, entdo, com a ajuda e apoio dos
oficineiros, conversas e dindmicas em grupo onde propunha ideias e conceitos que
eles discutiam. Agradeco imensamente aos oficineiros das oficinas de grafite,
artesanato, danga de rua, informatica, bijuteria e volei, em atuacdo no Programa nos
anos de 2015 e 2016, que cederam e organizaram estes espagcos/momentos para

conversas € discussbes com os jovens. Também foram realizadas

8 Quando conversava com os jovens sobre futuro e universidade, eles deixavam claro que a UFMG se
apresentava como algo muito distante deles. Em outra conversa nesses moldes, algumas meninas
ficaram espantadas por eu ter sido mée adolescente e ter continuado os meus estudos. Esses
acontecimentos deixavam claro a discrepancia social existente.



23

entrevistas/conversas com técnicos sociais e oficineiros que trabalharam no programa
Fica Vivo! no ano de 2015, 2016 e 2019.

Para estas entrevistas/conversas/dinamicas, me propus a utilizar o método de
entrevista nao-diretiva, pois as entrevistas com questionarios fechados e conceitos
preconcebidos podem restringir a exploragdo do problema. Como mostra Thiollent
(1985), a profundidade da entrevista permitida pela ndo-diretividade esta ligada a sua
capacidade de facilitar a produgdo de significagbes fortemente carregadas de
afetividade, mesmo quando se apresentam como estereédtipos. Estes esteredtipos
representam sintomas de modelos culturais que se manifestam na vivéncia dos
individuos ou no grupo considerado, sendo o objetivo da entrevista ndo—diretiva a
apreensao da dimenséao social e individual através das falas dos entrevistados. Com
muita frequéncia, de acordo com Jessé Souza (2009), entrevistas estruturadas séo
carregadas de esteredtipos que refletem apenas o discurso auto-legitimador da classe
média “[...] que ‘sabe’ responder entrevistas desse tipo porque se apropriou do
discurso ‘politicamente correto’ tido como valido [...]" (SOUZA, 2009, p.434).

Atualmente existe um consideravel numero de trabalhos que versam sobre as
possibilidades de interpretacdo em relacdo as favelas, aglomerados e areas
periféricas: desde textos historicos, literarios a dissertagcdes, teses, artigos
(académicos e jornalisticos) e livros, abordando diversas areas do conhecimento,
alguns dos quais constituem a base da minha pesquisa. Valho-me também de
documentos referentes as estratégias do poder publico para intervengao nestas areas,
tais quais estatisticas e relatérios disponibilizados pela SUPEC. Além de entrevistas e
relatérios de pesquisa elaborado pelo CRISP/UFMG, Nucleo de Estudos em
Segurancga Publica (NESP) da Fundagao Joao Pinheiro (FJP) e Instituto Sou da Paz
cedido gentilmente para a realizagdo desta dissertagcdo’. Este relatorio, elaborado em
2016, sintetiza dados e analises referentes as dinamicas de homicidios intencionais
(6bitos causados por agressao e obitos causados por intervencéao legal) em cidades
com grande concentragao percentual de mortes violentas nos Estados de Sao Paulo
e de Minas Gerais, dentre estes municipios se encontra Ribeirdo das Neves. Os dados

mineiros foram extraidos do Registro de Evento de Defesa Social (REDS), uma

7 Agradego imensamente a Profa Dra Ludmila Mendonga Lopes Ribeiro por ceder esse material para a
construgao e enriquecimento desta dissertacao.
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espécie de Boletim de Ocorréncia (BO) unificado, utilizado pelas Policias Militar e Civil
do estado. O trabalho metodolégico desta pesquisa focou, primeramente em

entrevistar

“[...] os juizes, promotores e defensores [...]. Em seguida, foram
agendadas as entrevistas com os policiais responsaveis pelo comando
de cada cidade dentro da Policia Militar e do Departamento de
Investigacao de Homicidios e Proteg¢édo a Pessoa (DHPP) da Policia Civil.

Além de entrevistas com o0s operadores de seguranga publica e justica
criminal, foram realizados grupos focais com investigadores (Policia
Civil), guardas municipais e policiais militares, sempre combinando, em
um mesmo espaco, profissionais que atuam nas diferentes cidades. Cada
grupo contou com um numero entre cinco e nove profissionais em cada
uma das categorias mencionadas.

O ultimo foco da pesquisa na RMBH, iniciado em abril [de 2016], recaiu
sobre os atores sociais, sendo realizadas inUmeras entrevistas com os
gestores dos Nucleos do “Fica Vivo!”. A opc¢ao de focalizar o “Fica Vivo!”
deve-se a sua capacidade de articulagao de atores no territério, para que
o individuo com chances de morte possa ser protegido por uma miriade
de agéncias. A partir das entrevistas realizadas com os gestores do “Fica
Vivo!”, foram mapeadas as organizag¢des e pessoas da sociedade civil
envolvidas com o tema da prevencdo da violéncia e reducdo de
homicidios em cada uma das regides mais violentas das cidades da
RMBH, individuos esses que foram entrevistados na ultima fase da
pesquisa.” (RELATORIO DE PESQUISA, p. 266-267)

Os dados referentes ao trabalho de campo realizado no periodo de graduagao
serao utilizados buscando fomentar o corpo analitico desta pesquisa. Nesta época,
concentrei as minhas investigacées na UPC e, principalmente, na relagdo entre os
jovens participantes e os oficineiros, demonstrando os processos de (re)construcéo
das identidades sociais desses jovens, pontuando em que medida este programa
ressignificava e/ou reiterava a ideia de cidadao precarizado/marginalizado para esses
mesmos participantes. Ndo me afasto desta analise para a dissertagao, pois ela se
faz muito cara a minha pesquisa e complementa o estudo anterior, mas me aproximo
de uma analise mais institucional, estabelecendo contatos com a SUPEC e com o
Instituto Elo, buscando compreender as relagdes dessas instituicdes e das pessoas
que a integram com o territorio de implantacéao.

O trabalho/pesquisa de campo, em 2015 e 2016, teve como foco a concepgao
de observagao participativa, tanto na propria UPC quanto nas oficinas ofertadas pelo
programa, visando a obteng¢ao de dados qualitativos sobre o cotidiano do programa

na regiao de abrangéncia. O observador ao participar da comunidade pode construir
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com todos, ou com uma parte do grupo da pesquisa, a interpretacdo dos
acontecimentos que observa. As coletas de dados em campo constituem uma
importante fonte de informacbes da pesquisa, sendo muitas destas evidéncias
construidas através de declaragbes feitas por membros do grupo sobre os
acontecimentos que tenham ocorrido ou estejam em processo (BECKER, 1997). O
contato com os moradores e jovens participantes do programa e suas vivéncias foi
fundamental para perceber as suas ag¢des ou ndo-agdes diante do Programa Fica
Vivol.

Outros métodos ndo convencionais, como trocas de e-mail e uso do aplicativo
whatsApp, foram importantes para a realizacdo da pesquisa e para estabelecer um
contato mais proximo com os analistas sociais, oficineiros e jovens participantes do
programa, por meio dos quais foram possiveis troca de informagdes e fotografias. A
utilizacado do whatsApp como ferramenta de pesquisa deve ser ressaltada, pois, este

meétodo possibilitou a comunicacao direta, rapida e sem intervengoes.

Esta dissertacdo esta dividida em 7 capitulos: 1. Introdugado; 2. O Municipio:
Histéria e Estigmatizagao; 3. As UPCs; 4. As Oficinas: Funcionamento e Recreacéo;
5. Dindmica Criminal do Territério; 6. Mudanca de OCIPs: Territorializacdo e
Estigmatizacéo; 7. Consideragdes Finais.

O primeiro capitulo, introdutério, dispensa apresentagao. No segundo capitulo,
O Municipio: Histéria e Estigmatizacéo, veremos inicialmente a histéria da formacao
da cidade de Ribeirdo das Neves, mostrando de que forma se construiu parte da
estigmatizacao desta populagao, que esta ligada, entre outros fatores, a presencga de
presidios em seu territério. Este capitulo esta dividido em dois subcapitulos: Divisao
dos Espacos Publicos, que mostrara os espacos utilizados pelas oficinas oferecidas
pelo Fica Vivo! no ano de 2015 em comparagao aos locais utilizados atualmente; e, A
Historia de Rosaneves: Um Breve Relato, em que veremos a historia de violéncia do
bairro Rosaneves, onde esta inserida a UPC pesquisada, e como essa histdria marcou
(e ainda marca) os moradores desta regiao.

No capitulo “As UPCs”, que possui um subcapitulo intitulado “UPC Rosaneves”,
Apresentarei uma visao geral das UPCs do programa, que estao presentes em Belo
Horizonte, na sua regido metropolitana e em algumas outras cidades do estado de
Minas Gerais, e, mais especificamente, as caracteristicas e funcionamento da UPC

Rosaneves.
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O quarto capitulo analisara as oficinas, a relagdo jovem/oficineiro e trara o
relato das visitagdes realizadas no periodo da graduagdo, com alguns adenos
observados durante as analises feitas para esta dissertacéo. Este capitulo € essencial
para a analise das relagdes territoriais e institucionais promovidas pelo programa, pois
€ nas oficinas que as ag¢des e ndo-a¢des do programa, bem como do territério, podem
ser visibilizadas, onde as relagbes entre oficineiros e jovens se estabelecem, e é a
partir das oficinas que o programa pode tragar e problematizar a dindmica do territério
onde esta inserido, bem como das identidades sociais a ele relacionadas.

No capitulo Dinamica Criminal do Territorio apresentaremos graficos e tabelas
a fim de demonstrar um panorama da evolugéo dos crimes violentos de Ribeirdo das
Neve. Além de apresentar pontos estratégicos, positivos e negativos, da atuagao do
Fica Vivo! junto a comunidade atendida.

No penultimo capitulo veremos os processos de mudanca de OSCIP, e seus
reflexos nas relagdes estabelecidas pelo Fica Vivo! , tanto sociais quanto territoriais.
Entre os meses de abril a julho de 2016 e de julho a novembro de 2017 houve
interrupgbes das atividades do programa em decorréncia de processos licitatorios.
Estas interrupgdes evidenciaram conflitos territoriais que vieram a tona a partir dos
periodos de auséncia do programa, e evidenciaram um descaso institucional e
governamental para com a populagao assistida.

Por fim, veremos na conclusdo a sistematizagcdo de todo esse processo de
compreensao sobre o estigma social existente sobre a regido e seus moradores,
retomando de que maneira a intervengao institucional do poder publico por meio do

Fica Vivo! se relaciona com essa dindmica.
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Localizado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, no estado de Minas

Gerais, Ribeirdo das Neves possui uma populagédo, segundo os ultimos dados do

IBGE (2018), de aproximadamente 331 mil habitantes. Esta cidade, comporta 4

presidios e € comumente considerada uma ‘cidade dormitério’, pois grande parte de

sua populagdo economicamente ativa trabalha na capital do estado. Segundo o

relatorio elaborado em 2016 pelo Centro de Estudos de Criminalidade e Seguranga

Publica (Crisp/UFMG), Instituto sou da paz e pela Fundagédo Jodo Pinheiro, as

caracteristicas socioecondmicas de Ribeirdo da neves,

“[...] talvez tenha dificultado o crescimento e desenvolvimento da cidade
e contribuido para a pequena producgéo de riquezas. Apesar de integrar
a Regiao Metropolitana de Belo Horizonte, a cidade de Ribeirdo das
Neves possui muitas diferengas em comparagao as demais cidades da
RMBH - a comecar pelo IDHM que esta em 0,684. Aproximadamente
25% da populagao tem renda domiciliar per capita de até meio salario
minimo, pouco mais de 38% da populagéo tem renda entre meio e um
salario minimo, 28% tem renda domiciliar per capita entre um e dois
salarios minimos, 8% tem renda entre dois e cinco salarios minimos. Com
efeito, somente 0,9% possui renda domiciliar per capita superior a cinco
salarios minimos”. (p. 393)
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8 Os dados referentes a histdria do municipio de Ribeirdo das Neves foram retirados do site da Camara
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Acredita-se, popularmente, que a histéria de Ribeirdo das Neves esta
diretamente ligada a constru¢ao dos presidios, mas as informagdes ralacionadas ao
surgimento deste municipio, denominado, inicialmente, Matas de Bento Pires, datam
do inicio do século XVIIl. Em uma sesmaria na regiao central das Minas Gerais, no
ano de 1745 foi construida uma capela dedicada a Nossa Senhora das Neves. A
localidade onde a capela foi construida passou a ser conhecida por Fazenda das
Neves. A morte do proprietario da sesmaria, em 1760, gerou uma disputa entre os
filhos. Essa disputa durou 36 anos terminando somente com a morte do unico herdeiro
reconhecido pelo proprietario da sesmaria. Esse nao deixou nenhum herdeiro, os bens
foram leiloados e arrematados por uma familia que viveu nas terras durante muitos
anos.

Em 1820 foi criada uma Guarda-Moria na Capela de Nossa Senhora das
Neves. Em 1827 a localidade € elevada a Distrito de Paz, mas em aproximadamente
20 anos Neves perde sua condicdo de Distrito em funcao das precarias condi¢cdes da
capela e do crescimento da populacdo. No mesmo ano é criado o Distrito de Venda
Nova ao qual Neves é anexado; em 1873, Neves passa a fazer parte do Distrito de
Pindahybas condicdo que se manteve até 1911 quando os dois distritos, venda Nova
e Pindahybas, passam a integrar o municipio de Contagem.

Em 1927 o governo do estado de Minas Gerais adquire uma grande por¢ao de
terra, que incluia parte da Fazenda de Neves, para a constru¢do de uma penitenciaria
agricola. Tal construgdo impulsionou o crescimento populacional no entorno da obra.
No ano de inauguracao da penitenciaria, 1938, o municipio de Contagem foi anexado

a Betim em funcéo da perda de sua autonomia. Em 1943, o distrito de Neves tem seu
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nome alterado e passa a se chamar Ribeirdo das Neves, deixando de ser parte de
Betim para constituir novo municipio, Pedro Leopoldo. Finalmente, em 1953, Ribeirdo
das Neves é alcado a condi¢cao de municipio.

Tendo esta histéria ignorada, este municipio sofre com uma forte
estigmatizagcdo. Em uma dindmica realizada na oficina de bijuteria no dia 11 de margo
de 2016, tempo em que realizava minha pesquisa de graduagdo, os jovens e 0O
oficineiro demonstraram seu descontentamento em relagcao aos esteredtipos que sao
empregados a cidade de Ribeirdo das Neves e consequentemente a seus moradores.
Esteredtipos como “Ribeirdo das trevas”, “roga Neves” e a generalizagdo em relagao
aos presidios: “morador de Ribeirdo das Neves ou é bandido ou parente de bandido”.
Toda essa estigmatizacdo em relacdo a cidade também é repassada para os
moradores da regido, por meio de um mecanismo em que as caracteristicas sociais
desta populacédo passam a ser definidas, dentre outros fatores, pelo espaco fisico em
que vivem (BOURDIEU, 1998).

A cidade conta com o apoio de trés bases/sedes do Programa Fica Vivo!: UPC
Justindpolis, que atende os bairros Braunas, Vila Braunas, Canoas, Cerejeiras,
Guadalajara, Laredo, Lidice, Sdo Januario, Sdo José, Santa Fé, Sénia (Mina), Tony e
Urca; UPC Veneza, acolhendo os bairros Veneza, Conjunto Henrique Sapori,
Florenca, San Genaro, Vale da Prata, Metropolitano, Fazenda Castro; e a UPC

Rosaneves, onde realizei a pesquisa.

2.1  DIVISAO DOS ESPAGOS PUBLICOS

A base local do Fica Vivo! estudada esta situada no Bairro Rosaneves, que da
nome a UPC, e sua area de atuacao abrange o Bairro Sevilha B (ou Sevilha Segunda
Sec3o). E nestes dois bairros que ocorrem as oficinas do programa. Durante o periodo
de campo em 2015 e 2016 essas atividades incluiam 15 oficinas (4 oficinas de futsal
masculino, com oficineiros, dias e horarios diferentes e uma de futsal feminino; duas
oficinas de voleibol, também com oficineiros, dias e horarios diferentes; mais as
oficinas de futebol de campo, danga de rua, informatica, bijuteria, musica, artesanato,

desenho e grafite). Atualmente essa UPC conta com 8 oficinas (futebol de areia,
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capoeira, futsal masculino, iniciacio teatral, futebol de campo, danga de rua/hip hop,
artesanato e voleibol).
Neste capitulo farei uma breve analise espacial e diacrénica dos pormenores

relacionados a redugao das oficinas e dos locais em que sao realizadas.

(o)

Areias 3

Santa Luzia

PAMPULHA

)

Contagem

Gooole Belo Horizonte

MAPA 3: Mapa da cidade de Ribeirdo das Neves. Cidade Localizada na regiao metropolitana (periferia)
de Belo Horizonte. Imagem retirada do Google Maps, 2019. A parte assinalada representa a regido
onde estao localizados os bairros de abrangéncia da UPC Rosaneves.
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MAPA 4: Mapa do bairro Rosaneves. Imagem retirada do Google Maps, 2019.
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MAPA 5: Mapa do bairro Rosaneves com as marcacgdes das oficinas ofertadas em 2015/2016 e os
locais de realizagdo. Imagem retirada do Google Earth, 2016. Localizagdes definidas através dos
enderecos das oficinas disponibilizados pela UPC Rosaneves.
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MAPA 6: Mapa do bairro Rosaneves com as marcagdes das oficinas ofertadas atualmente e os locais
de realizagcdo. Imagem retirada do Google Earth, 2019. Localiza¢des definidas através dos enderegos

das oficinas disponibilizados pela UPC Rosaneves.
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MAPA 7: Mapa do bairro Sevilha B. Imagem retirada do Google Maps, 2019.
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MAPA 8: Mapa do bairro Sevilha B (ou Sevilha 22 se¢gdo) com as marcagdes das oficinas ofertadas em
2015/2016 e os locais de realizagdo. Imagem retirada do Google Earth, 2016. Localizagdes definidas
através dos enderegos das oficinas disponibilizados pela UPC Rosaneves.

MAPA 9: Mapa do bairro Sevilha B (ou Sevilha 22 se¢do) com as marcagdes das oficinas ofertadas
atualmente e os locais de realizagdo. Imagem retirada do Google Earth, 2019. Localizagbes definidas
através dos enderecgos das oficinas disponibilizados pela UPC Rosaneves.
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MAPA 10: Mapa das 15 oficinas ofertadas em 2015/2016 pelo Fica Vivo! no territério de abrangéncia
da UPC Rosaneves, nos bairros Rosaneves e Sevilha B. Imagem retirada do Google Earth, 2016.
Localizagbes definidas através dos enderecos das oficinas disponibilizados pela UPC Rosaneves.
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MAPA 11: Mapa das 8 oficinas ofertadas atualmente pelo Fica Vivo! no territério de abrangéncia da
UPC Rosaneves, nos bairros Rosaneves e Sevilha B. Imagem retirada do Google Earth, 2019.
Localizagbes definidas através dos enderecos das oficinas disponibilizados pela UPC Rosaneves.

Como podemos observar nos mapas acima, as quinze oficinas que eram
ofertadas pelo programa em 2015 e 2016 estavam relativamente bem distribuidas por
todo o territério dos bairros Rosaneves e Sevilha B. Porém, ao analisarmos os mapas
referentes ao arranjo das 8 oficinas oferecidas atualmente, principalmente o mapa 11,
percebemos que esta distribuicdo € menos abrangente, e apreseanta um grande
vacuo entre os bairros de referéncia.

Muito além de oferecer uma possibilidade de lazer ou de aprendizado aos
jovens que vivem naquele territério, as oficinas e projetos propostos pelo programa
tém como objetivo conhecer e prever possiveis acontecimentos violentos do territorio
a partir da relagao de confianga e da convivéncia construida entre oficineiros e jovens.

Por isso a distribuicdo espacial dessas atividades em todo o territério de abrangéncia
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é tao estratégica. A redugéo significativa das oficinas e do quadro de funcionarios das
UPCs, reflexo dos cortes de verbas que vém sendo realizados pelo Estado desde
2010 e intensificados em 2019, atinge diretamente o cerne da metodologia proposta.
Ao conversar com a atual gestora da UPC Rosaneves, que participa do programa a
cerca de nove anos, foi possivel perceber que os analistas sociais, gestores e
oficineiros vém buscando estratégias para sanar esse vacuo gerado pela falta de
oficinas, como, por exemplo, o foco em projetos locais®, buscando atingir
significativamente o maior numero de jovens possivel. Porém, com o orgamento
reduzido, esses projetos e seu alcance se tornam mais dificeis. Essa tensdo aumenta
com as cobrangas que partem da Secretaria de Seguranca Publica, que exige o
cumprimento de metas. Dentre as metas, destaco o numeros de jovens atingidos pelo
Fica Vivo! através das oficinas, projetos e atendimentos individuais. Os calculos séo
obtidos por meio de indicadores especificos de cada regidao, como: a extensao da area
de abrangéncia; densidade demografica local; populag¢ado de jovens de 12 a 24 anos,
idade de atendimento do programa; numero de homicidios e tentativas. Essas
analises sao validas, mas suprimem as relagdes estabelecidas no programa, pois as
“politicas publicas, principalmente de prevencdo, sdo uma politica de vinculo

também”10

2.2 AHISTORIA DE ROSANEVES: UM BREVE RELATO

Parte dos relatos que seguem, foram retirados do documento “Dinamica
Criminal CPC!! Rosaneves”, elaborado pelos técnicos sociais em atividade na UPC
Rosaneves no ano de 2005, o primeiro ano de implantacdo do programa na regiao.
Dentre as atividades desenvolvidas pelo programa, muitas contavam com o incentivo
para descobrir e entender a histéria do bairro através do contato mais estreito com os

jovens e os moradores locais. Tive autorizagao para ler este documento na prépria

9 Os Projetos Locais se configuram como formas alternativas, além das oficinas, de encontro com os
jovens. Sao um conjunto de agdes planejadas, com comego e fim determinados, a partir da analise da
din@mica social das violéncias e da criminalidade locais, e tem como perspectiva a ampliacdo das
possibilidades de aproximagéo e atendimento aos jovens.

10 Fala proferida pela atual gestora da UPC Rosaneves em conversa realizada no dia 7 de maio de
2019.

11 Até o ano de 2016 as bases de referéncia do programa eram nomeadas como Centros de Prevengéo
a Criminalidade — CPC. Atualmente sdo conhecidas como UPC, mas seguem desenvolvendo as
mesmas fungoes.
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UPC, fazendo minhas anotacdes e reflexbes, no ano de 2016, ndo tendo acesso a
copias.

Ao ler este relatorio, foi possivel perceber que o bairro Rosaneves possui um
historico violento que marca a histéria do territorio e, consequentemente a imagem de
seus moradores: Em conversa com alguns destes moradores e com jovens da regido
no ano de 2016, vemos que a chegada do Programa Fica Vivo! foi considerada pelos
mesmos como positiva para diminuicdo desta violéncia. Mas, podemos observar,
através de conversas mais aprofundadas com os analistas sociais, oficineiros em
exercicio e jovens participantes de Programa, que existe uma (co)incidéncia entre a
diminuicdo da criminalidade e 0 momento em que o trafico organizado se instala e
implanta suas leis, que visam nao chamar a atencgao policial para o territério.

Norbert Elias e John L. Scotson (2000) mostram em “Os Estabelecidos e os
Outsiders” que mesmo quando a delinquéncia de um local historicamente violento
diminui, a imagem que se tem desta regiao e as lembrangas dos indices de violéncia
antigos nédo desaparecem, pois estes locais continuam sendo estigmatizados “[...]
como uma area em que a delinquéncia grassava.” (p.15).

Com a implantacdo da UPC no bairro, em 2005, os analistas sociais em
atividade no programa viram a necessidade de conversar com a populagao local
buscando tragar a dindmica criminal do territorio. Havia, na época, um receio da
comunidade em falar sobre a criminalidade local. Porém, com o passar do tempo e
crescente confianga no programa, esse medo foi aos poucos sendo quebrado e a
histéria da criminalidade do bairro — um tanto vaga e quase mitica — tem sido
registrada pelo Estado a partir dessa nova institucionalidade/politica publica.

De acordo com relatos de moradores da regido para esse relatorio, entre os
anos de 2000 e 2003 o territério era comandado por dois nordestinos conhecidos
como ‘Cebola’ e ‘Zé das Couves’, ambos caracterizados como pessoas autoritarias e
altamente violentas. Em visita a UPC e as oficinas, os analistas sociais e moradores
da regiao (oficineiros e jovens) disseram que a violéncia era tanta que anos mais tarde
foram encontrados na regiao locais de ‘desova’ e pogos com ossadas. Nessa época,
conforme depoimento de antigos moradores e de oficineiros que trabalhavam no
programa, as pessoas eram assassinadas de forma desumana e sem motivos
aparentes. As mortes eram espetacularizadas e apresentavam requintes de
crueldade, caracterizando momentos de demonstrag&o de poder.
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Apos 2003, por motivos ndo explicados, mas que provavelmente estavam
ligados a disputas territoriais e de poder, as familias de ‘Cebola’ e ‘Zé das Couves’ se
tornaram rivais, perdendo forca no bairro e abrindo espacgo para outras liderancgas.
Neste momento, por volta do ano de 2005, mesmo ano de implementagdao do
programa Fica Vivo!, o trafico organizado se instala na regido. Uma figura um tanto
‘lendaria’ surge: o ‘Alemao’. O trafico passou a ocorrer de forma mais ordenada, por
grupos pequenos, alguns até familiares e de forma muito discreta: “todos sabem onde
fica a ‘boca’ mas ninguém comenta nada”*?.

Os homicidios diminuiram, e as pessoas passaram a ter menos medo. Willian
Foote-Whyte, em Sociedade de Esquina (2005), descreve um processo parecido
ocorrido em Chicago, na década de 1940, relacionado a organizagao do trafico de
bebidas alcodlicas durante a Lei Seca nos Estados Unidos. Em realidade, o paralelo
que se destaca esta relacionado a organizagédo e regulagcado da violéncia por parte
tanto da policia quanto dos criminosos, processo conjunto, que torna a (co)existéncia
de ambas as praticas — policiamento e trafico — sustentaveis e menos violentas.

Apods leitura do relatério e observacado do territério e das oficinas, além de
conversa e entrevistas com os moradores locais, foi possivel perceber que com
surgimento das ‘leis do trafico’ os homicidios passaram a acontecer por motivos
especificos, como podemos observar na fala de um jovem dita durante uma dindmica
realizada na oficina de bijuteria no dia 11 de marco de 2016: “sé ndo pode pisar na
bola, porque se pisar...”. Alei € bem organizada: delitos leves, como roubos, merecem
uma segunda chance, uma notificacdo antes de qualquer sentenca, que pode ser a
morte. Delitos mais graves, como estupros e assassinatos sem motivo e/ou
autorizacao sao sentenciados a morte de imediato. Mas o que aparentemente causa
maior numero de homicidios no territério € a divida com o trafico: se alguém fica
devendo ou fez um ‘derrame’ (pegou para vender, mas nao vendeu) paga com
trabalho para o trafico ou, em ultimo caso, é executado. Uma vez dentro desse circulo
do trafico fica muito dificil de sair.

Assim, os homicidios em Rosaneves e Sevilha B operam a partir da légica do

trafico, que, desta forma, mantém o dominio e a ordem na regido. Essas

12 Fala de um oficineiro, em conversa informal no ano de 2016, quando falavamos dos jovens que
participam das oficinas e consumiam drogas (fora do espago das oficinas). Esta fala ilustra a existéncia
de, mesmo que forma aparentemente branda, uma ‘lei do siléncio’. Alguns locais de venda foram
apontados ao longo das minhas visitas, principalmente os que se encontram préximos de algumas
oficinas.
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consequéncias punitivas aqueles que ‘desobedecem’ ou nao cumprem uma
determinada imposigao do trafico de drogas é conhecida na regiao por "Chico Doce":
trata-se de agressoes fisicas e verbais, feitas por membros que pertencem as
organizagdes criminosas, que podem, ou ndo, levar a execugéo. Essa expressao foi
dita em uma dinamica realizada na oficina de bijuteria no dia 11 de mar¢o de 2016, os
jovens que a reproduz ndo sabem qual é sua origem.

A policia é presente no bairro, mas nao € muito bem-vinda por parte de alguns
moradores, como foi me informado pelos técnicos sociais do programa e por alguns
oficineiros, pois quando precisaram da policia, antes do trafico organizado se instalar
e instituir suas leis, eles nada fizeram. No entanto, vale destacar que o Programa Fica
Vivo! tem relagao institucional com os Grupos de Intervengdes Estratégicas (GIE)
constituidos pela Policia Militar, os Grupo Especializado em Policiamento de Areas de
Risco (GEPAR), Policia Civil, Ministério Publico, Judiciario e Secretaria Municipal de
Seguranga Publica. Assim, se a policia nao € bem quista no territério, de que forma o
Fica Vivo! foi aceito? Observando a dindmica da UPC e das oficinas podemos
perceber que existe um laborioso processo de confiabilidade e identificagcdo. Os
jovens nao tém a base local da UPC como um ponto de apoio especifico, eles se
identificam com as oficinas e com os oficineiros que sao da regido e de certa forma
viveram, e vivem, a mesma realidade que eles (a relagao jovem/oficineiro sera
elaborada com mais detalhes no terceiro e quarto capitulo). Para adquirir a confianca
desses jovens, os analistas sociais ficam préximos, mostram que entendem suas
realidades e que estao abertos para acolher solicitagbes e atender qualquer situagao

em que possam ajudar?3,

13 O programa conta com o ‘Atendimento Individual’, que ndo € um acompanhamento psicoterapico
classico, nem um estudo socioecondmico. Estes atendimentos, realizados pelos analistas sociais do
Programa Fica Vivo!, ttm como principal objetivo levar os jovens a ponderar e a refletir sobre suas
préprias histérias de vida, considerando as condutas de risco que podem leva-los a morte e/ou ao
aprisionamento institucional. Muitas vezes, o atendimento individual configura-se, também, como um
espago para a elaboragéo de um Projeto de Vida. O tempo deste atendimento depende da necessidade
do jovem. (Dados passados pelos analistas sociais, em exercicio no ano de 2016, por e-mail).
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3. AS UPCs

As UPCs, sdo as sedes/bases de referéncia do Programa, localizadas nas
comunidades atendidas. Todas as UPCs possuem seus gestores sociais e equipes
técnicas especificas, que atendem os jovens e as demandas do territorio, através das
seguintes atividades: analise da dindmica criminal e da violéncia no territorio de
abrangéncia; monitoraria das oficinas, garantindo que estas sejam eficazes;
observagéo das necessidades dos jovens e da comunidade local criando projetos de
circulagdo e locais, (inter)institucionais ou féruns comunitarios; atendimentos
individuais com o0s jovens, caso 0 mesmo procure por livre demanda ou seja
encaminhado por algum oficineiro, esses atendimentos podem ser realizados por
psicélogos ou assistentes sociais, isso ird depender da organizagéo da prépria UPC
ou por solicitagao especifica do jovem atendido. As UPCs abrigam os programas de
Mediacao de Conflitos e o Fica Vivo!, este ultimo, foco desta pesquisa. O objetivo do
Programa Mediacdo de Conflitos, fundado em 2005 pela SEDS, € empreender
orientagdes sociojuridicas, agdes de mediagdes, articulagdo e fomento a organizagao
em comunidade.

As atividades e intervengdes sao pensadas a partir dos que os oficineiros
reportam mensalmente a UPC, descrevendo o andamento das oficinas e os
problemas relatados pelos jovens sobre fatos pessoais ou do territério durante as
mesmas.

Atualmente o programa conta com 33 UPCs distribuidas em Belo Horizonte,
regiao metropolitana e algumas cidades mineiras, como podemos observar na tabela

€ mapa abaixo:



16 Municipios

Araguari
Belo Horizonte
Betim
Contagem
Divindpolis
Governador Valadares
Ibirité
Ipatinga
luiz de Fora
Montes Claros
Ribeirdo das Neves
Santa Luzia
Uberaba
Uberldndia
Vespasiano

Sete Lagoas

33 Unidades com Fica

Vivo! e Mediacdo de

Conflitos

13 (territorial)
4 (territorial)

2 (territorial)

2 (territorial)

1 (territorial)
1 (territorial)
2 (territorial)
3 (territorial)

2 (territorial)

2 (territorial)

1 (territorial)

16 Unidades com

CEAPA e 11 Unidades

com PrEsp
1(Municipal CEAPA)
1 (Municipal)
1{Municipal)
1{Municipal)
1{Municipal CEAPA)
1{Municipal)
1{Municipal CEAPA)
1{Municipal)
1{Municipal)
1(Municipal)
1({Municipal)
1({Municipal)
1{Municipal)
1{Municipal)
1{Municipal CEAPA)

1({Municipal CEAPA)

TABELA 1: Retirado do portifélio “Politica de Prevencdo Social a Criminalidade”, 2018. Todos os
programas citados no quadro a cima sdo uma agao desenvolvida pela Subsecretaria de Politicas de
Prevencao Social a Criminalidade (SUPEC), e parte integrante da Secretaria de Estado de Seguranga
Publica (SESP). O Programa Central de Acompanhamento Alternativas Penais (CEAPA), tem como
objetivo contribuir para o fortalecimento e consolidagdo das alternativas a prisdo no Estado de Minas
Gerais, pautando acdes de responsabilizagdo com liberdade e o Programa de Inclusao Social de
Egressos do Sistema Prisional (PrEsp), tem como objetivo geral garantir o acompanhamento de
homens e mulheres que retomam a vida em liberdade apds experiéncia prisional, bem como seus
familiares, buscando favorecer o acesso a direitos sociais e promover condi¢des para sua inclusao
social.
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A UPC Rosaneves foi inaugurada no dia 29 de novembro de 2005, e desde
entdo atende, pelo programa Fiva Vivo! jovens de 12 a 24 anos inseridos/envolvidos
em situacdes de violéncia, infragcdo e/ou criminalidade no bairro Rosaneves. No ano
de 2008 percebeu-se, como me foi informado pelos analistas sociais do programa em
atividade, através das observacdes dos oficineiros em relagao ao territério e de relatos
dos jovens participantes, a necessidade de ampliagdo da area de abrangéncia do
programa para o bairro vizinho, Sevilha B, pois o trafico de drogas e a violéncia haviam
se espalhado. Na época da pesquisa os analistas sociais cogitavam a ideia de ampliar
0 programa para o bairro Barcelona, bairro novo (terreno recentemente ocupado),
ainda em crescimento, que faz divisa com os dois bairros atendidos pelo programa,
pois o trafico ja grassava na regido (ELIAS & SCOTSON, 2000). Porém, como foi
possivel observar, o programa ndo aumentou sua area de abrangéncia. Ao contrario,
houve um decréscimo do mesmo e do numero de oficinas no territério. Nao existe uma
proibi¢ao clara da participagcédo de jovens moradores dos bairros vizinhos as oficinas
do Rosaneves e Sevilha B, porém, o contato estreito do programa com outros
territério, além dos de abrangéncia, e a prevencado da violéncia através de suas
analises, foco do programa, ndo acontecem diretamente nesses locais.

O objetivo deste Programa € intervir na realidade social das comunidades com
altos indices de violéncia e homicidios, buscando a prevengao desses eventos através
de agdes integradas de medidas de prote¢cdo social e intervengbes estratégicas.
Utiliza-se para tanto do modelo de prevencdo a criminalidade elaborado pelo
CRISP/UFMG, denominado metodologia de solu¢do problemas. Este modelo parte da
premissa que os eventos criminosos sdo gerados por um conjunto de fatores que o
antecedem, como o aumento da populagdo nos grandes centros urbanos, a
concentragao das pessoas nos espacos, a desigual distribuicdo de renda e a falta de
politicas publicas direcionadas ao problema da violéncia urbana (Programa de
Controle de Homicidios, 2009). Assim, as oficinas trabalham neste sentido, o de
prever, através das agdes dos jovens, 0s possiveis problemas e acontecimentos do
territério buscando ameniza-los e/ou sana-los.

Buscando o contato efetivo com os jovens o Programa conta atualmente com

8 oficinas e 8 oficineiros. Estes oficineiros, que s&o, preferencialmente'#, moradores

14 O programa busca contratar oficineiros que moram na regido de abrangéncia, facilitatando a alcance
e indenticicagdo com os jovens participantes. Essa preferéncia ndo esta claramente disposta no edital,
mas é critério de andlise.
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da regido, ingressam UPC apos participar de um edital permanente — o edital do
Programa Fica Vivo! ndo possui prazo de finalizagdo e tem fluxo constante, pois se
alguma oficina n&o obtiver numero regular de jovens, e ndo comprovar a sua eficacia,
ela pode ser substituida. As oficinas e projetos do programa devem atender certos
parametros de eficacia, que buscam equiparar os objetivos esperados e previstos as
metas propostas. Essa eficacia é representada, oficialmente, através da ressonancia
das oficinas ou dos projetos na comunidade em relagdo ao numero de jovens
participantes. Entretanto, consideramos que a “eficacia” das mesmas quanto aos seus
objetivos ndo pode ser auferida pela quantidade de jovens inscritos em cada oficina.
Em que pese a necessidade de quantificagao e avaliacdo desta agao, e a dificuldade
de mensurar os efeitos da mesma sobre o territorio, consideramos que seus efeitos e
sua eficacia se fazem sentir de forma mais clara em termos da “dinamica criminal” e,
em especial, da redugcédo ou aumento da taxa de homicidio no territério, junto com uma
analise qualitativa das condi¢des de vida dos jovens que vivem no territorio.

Todo oficineiro ganha uma ajuda de custo de R$ 1.030,00 mensal. Uma parte
deste valor deve ser destinado aos lanches oferecidos aos jovens no final de cada
oficina (que é obrigatorio), o transporte do oficineiro, o material utilizado nas oficinas
(caso necessario) e o aluguel do local onde a oficina € ministrada, se a mesma nao
ocorrer em algum local publico ou cedido. O restante deste valor fica para o oficineiro,
que presta um servigco ao programa, nao tendo vinculo empregaticio. O oficineiros
devem trabalhar 20 horas semanais, ter o controle dos jovens que frequentam suas
oficinas e fazer relatérios mensais para a UPC a respeito das oficinas, reportando as
acdes dos jovens e os acontecimentos que possam ser relevantes para futuras
intervencgdes.

A sede/base de referéncia do programa esta localizada na rua Dalia, niumero
62, no Bairro Rosaneves, sendo sediada em uma casa, cujo aluguel € pago pela
prefeitura local, tendo em vista que o Programa de Controle de Homicidios € um
empreendimento do Governo do Estado de Minas Gerais em parceria com as
prefeituras municipais. Os participantes do programa reclamam da localizacdo da
UPC, pois a mesma se encontra no final do bairro rosanevas, distante dos moradores
do Sevilha B (ver mapas 5 e 10 do capitulo 2)

As bases locais do Fica Vivo! funcionam como pontos de apoio para os
moradores da regido, jovens atendidos pelo programa e oficineiros. E neste espaco

que os jovens fazem seus atendimentos individuais, que os conflitos locais sao
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mediados e onde os oficineiros podem (e devem) relatar, através das conversas com
os técnicos ou relatérios mensais, as adversidades ocorridas nas oficinas ou, por meio
dos relatos dos jovens, no territério. Desta forma, enquanto observamos as agdes e
nao-agdes do territorio diretamente através das oficinas, nas UPC essas acodes
acontecem de forma indireta, porém mais organizada. Neste local toda a ideologia do
programa é sistematizada e vira relatorio para futuras intervencgdes.

Conforme ja mencionei, durante a pesquisa de campo em 2015, obtive
permissao da SEDS, para ler, na UPC, ndo podendo fazer copia, para analises mais
aprofundadas, alguns dos relatorios quantitativos e qualitativos produzidos pelos
analistas sociais e oficineiros em relagdo aos jovens atendidos e sobre o territério.
Para a pesquisa do mestrado, fui informada pela SUPEC, em reunido realizada na
cidade administrativa no dia 04 de outubro de 2018, com a gerente de projetos e
oficinas do Fica Vivo! e a assessora de gestdo da informagao, que so teria acesso aos
relatorios quantitativos, no que tange as oficinas, que sdo de dominio publico, pois 0s
relatérios qualitativos, que possuem as informagdes relativas aos atendimentos
individuais sao, atualmente, sigilosos. Nos relatérios analisados, tanto em 2015 para
a monografia quanto em 2019, mesmo os qualitativos, observei que os jovens séo
tratados numericamente, quanto mais jovens atendidos, melhor, exceto jovens que
estdo nitidamente relacionados com a criminalidade, principalmente com o trafico de
drogas. Esses jovens em especifico sao ‘vigiados’ de perto, pois sdo suas agdes que
irdo permitir, em certo ponto, o esbogo de uma possivel intervengado, através dos
projetos locais, da UPC. Mas ndo € so6 a criminalidade dos jovens que sao repassados
por meio dos relatorios produzidos pelos oficineiros. Seus problemas relacionais,
como, por exemplo, problemas familiares, também sao trabalhados buscando a
prevencgao de traumas futuros.

Os atendimentos individuais versam sobre varios aspectos da vida destes
jovens, como: relacionamentos abusivos; tentativa de suicidio; problemas relacionais
com as/os companheiras/os; problemas familiares, em especifico a auséncia do pai e
violéncia domeéstica; busca de oportunidades de estudo, curso superior € emprego.
Teve um caso, descrito no relatério de um técnico, de atendimento em conjunto com
a mediacao de conflito, de um jovem atendido pelo Fica Vivo! com seus pais, que
estavam preocupados pois seu filho estava sendo ameagado de morte (SILVA, 2017).

Inicialmente, para a realizagdo da minha monografia, tive acesso aos relatérios

quantitativos e qualitativos dos meses de marco, abril e maio de 2015. Cerca de 400
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jovens foram atendidos nas oficinas nesses meses. O numero de jovens atendidos
individualmente foi uma media de 3 a 5 por més. Nesse tempo houve dois homicidios,
ambos por divida com o trafico, de jovens na faixa etaria de atendimento do Fica Vivo!;
e uma tentativa de homicidio, também por divida para o trafico, de um jovem, com 19
anos, que participava das oficinas do programa. Em entrevista realizada na UPC no
dia 07 de maio de 2019, foi informado que até o presente momento nenhum homicidio
havia sido registrado na regido, e que no ano de 2018 foram registrados ‘apenas’ 7
homicidios. Neste dia a atual gestora me informou que em reunido com outros
gestores e funcionarios do Fica Vivo! e Mediagdo de Conflitos, foi questionado a
reducéo aparente dos homicidios nos territérios de abarangéncia dos Programas de
Seguranca Publica do Estado de Minas Gerais. Na reunido, muitos chegaram a
conclusdo de que essa reducado estaria ligada a certas relagcbes de poder
estabelecidas nos bairros, como o trafico de drogas e sua relagéo, corruptiva, com o
policiamento local.

O relato dos oficineiros, presente nos documentos qualitativos lidos no ano de
2015, abordavam situacdes observadas nas oficinas, mas que podiam extrapolar esse
meio: um oficineiro expde sua preocupagao junto aos técnicos sociais sobre o uso
intenso de drogas e das atitudes perigosas por parte de alguns jovens da oficina de
musica. Em uma das oficinas de futsal, os jovens reclamam da truculéncia dos fiscais
dos Onibus. Esses fiscais sao contratados para retirar as pessoas que entram nos
Onibus sem pagar a passagem (de ‘puléo’ ou ‘cerol’), mas a atitudes desses fiscais é
excessivamente violenta, conforme relatado pelos jovens ao oficineiro. O oficineiro
demonstra para os técnicos sociais sua preocupagao, pois esses jovens podem
comecar a revidar de forma tdo ou mais violenta, e gerar conflitos maiores. Buscando
amenizar esse problema, o oficineiro proporciona uma roda de conversa e pede para
que todos mantenham uma atitude pacifica em relagéo aos fiscais. Ao longo da minha
pesquisa campo, e nas diversas visitas realizadas ao territorio, percebi que os
problemas com o transporte publico sdo diversos e estdo longe de serem sanados.
Por fim, o relato de um oficineiro sobre conflito em uma das oficinas de futsal, que
refletia disputas externas. Dois Jovens (C. e M.) brigam durante o jogo de futsal, C.
sai de quadra e quebra a retrovisor do carro de M.; mais tarde este, com seu tio que
€ policial militar vao a casa de C. tirar satisfacdo, mas, acertadamente, o tio de M.
acaba mediando a situagao, ndo gerando problemas mais graves (SILVA, 2017). Esse
caso exemplifica bem uma das criticas destinadas a formulagao do Fica Vivo!: quando
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o programa é implantado nos territorios de abrangéncia, ele inicialmente desconsidera
os conflitos existentes entre grupos rivais, esses embates, por vezes, acabam sendo
visibilizados nas oficinas.

Os relatérios qualitativos sdo fundamentais para o funcionamento do programa,
pois € com base nesses atendimentos individuais, estendidos aos oficineiros que
buscam aconselhamentos com os analistas, além dos relatos em relacido aos
acontecimentos relevantes observaveis nas oficinas, que a UPC pode conhecer
melhor as relagdes de conflito na regido e buscar intentar as melhores formas de
intervencéo nessas oficinas, com os projetos locais por exemplo, e no territério, com
projetos de circulagao, (inter)institucionais ou foruns comunitarios.

Infelizmente, ndo tive acesso a relatérios mais aprofundados e atuais sobre a
UPC Rosaneves. Procurei, junto a SUPEC, ter permissédo a esses documentos, sem
éxito. Os documentos quantitativos, referentes as oficinas e a sua ‘eficacia’ numérica,
por outro lado, sdo de dominio publico, e permitem algumas observag¢des importantes.
Analisei os relatérios quantitativos de janeiro a agosto de 2018, periodo ja
sistematizado e disponivel.

Em janeiro de 2018 o territério contava com apenas 4 oficinas (danca de rua,
capoeira, futsal masculino e artesanato), 67 jovens foram atendidos nas oficinas e 2
individualmente. Esse numero reduzido de oficinas nesse periodo é reflexo dos
processos de mudanga de OSCIP, que sera analisado no capitulo 6. Mas, em fevereiro
vemos uma expansao significativa das oficinas, sendo ofertadas 10 (futebol de areia
masculino, futebol de campo masculino, capoeira, danga de rua, futsal masculino,
futsal feminino, artesanato, iniciagao teatral, fabrica de MC’s e voleibol), com o
alcance de 136 jovens (134 nas oficinas e 2 individualmente). Em margo a oficina de
futsal masculino foi suspensa, mas é retomada em abril, tendo em vista que sua
eficacia numérica no més anterior era compativel com os ideias do programa,
atendendo 29 jovens. Nesse més, 141 jovens frequentaram as 9 oficinas ofertadas e
houve 3 atendimentos individuais. No més de maio é a vez da oficina de futsal feminino
ser suspensa, e oficialmente encerrada em julho, pois ndo estava atendendo um
numero consideravel de participantes. No més de julho, a oficina de futebol de campo
masculino também encerra suas fungcdes, mas, tendo em vista os 20 jovens atendidos
no més anterior, acredito que esse encerramento aconteceu, provavelmente, por
decisao do proéprio oficineiro. Nao posso afirmar as possiveis motivagdes deste, porém

em conversa com pessoas que trabalhavam no programa na época, com 0s quais
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mantive contato, neste periodo, o programa se encontrava em crise, com problemas
e atrasos nos repasses de recursos. Inclusive, no dia 27 de junho de 2018, uma
quarta-feira, cerca de 300 pessoas que prestavam servigos para programas de
prevencgao a criminalidade do Estado (Fica Vivo!, Mediagdo de Conflitos, Central de
Acompanhamento de Alternativas Penais e Programa de Inclusdo Social de Egressos
do Sistema Prisional) iniciaram uma greve, devido a falta de pagamento relacionada
ao més de maio'®. Por fim, no més de agosto, com duas oficinas encerradas, o
programa atendeu 153 jovens em suas 8 oficinas (futebol de areia masculino,
capoeira, danca de rua, futsal masculino, artesanato, iniciacdo teatral, musica para
todos e voleibol) e 2 atendimentos individuais foram realizados. Atualmente o
programa conta ainda com as mesmas 8 oficinas (futebol de areia masculino,
capoeira, danca de rua, futsal masculino, artesanato, iniciacdo teatral, futebol de

campo e voleibol), atendendo em média 179 jovens por més.

15 Informagdes retiradas da reportagem feita pelo jornal o tempo publicado no dia 26 de junho de 2018.
Disponibilizado em: <https://www.otempo.com.br/cidades/profissionais-de-programas-de-
preven%C3%A7%C3%A30-%C3%A0-criminalidade-entram-em-greve-1.1862002>, visualizado em: 24
de abril de 2019.



https://www.otempo.com.br/cidades/profissionais-de-programas-de-prevenção-à-criminalidade-entram-em-greve-1.1862002
https://www.otempo.com.br/cidades/profissionais-de-programas-de-prevenção-à-criminalidade-entram-em-greve-1.1862002
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4. AS OFICINAS: FUNCIONAMENTO E RECREAGAO

Neste capitulo proponho um releitura das reflex8es e observacdes do trabalho
de campo realizado nas oficinas do Fica Vivo! entre os anos de 2015 e 2016. Nesta
época, a ideia que tinha de oficinas, estava diretamente relacionada a aprender um
oficio, porém, as oficinas do Fica Vivo! ndo sdo, necessariamente, locais onde estes
jovens irdo aprender um oficio, vao muito além de um simples ‘curso’. Durante minhas
visitas as oficinas, percebi que os jovens chamavam as mesmas de ‘curso’, mesmo
nao tendo primordialmente esse carater, e alguns oficineiros/as de ‘professor/a’. As
oficinas, como foi possivel observar, sdo locais seguros de encontro, recreagao e
discussdes, sobre acontecimentos da regido ou da vida cotidiana destes jovens e do
territorio. Estes locais mostraram ser de grande importancia para os participantes.
Durante observacao de campo foi possivel perceber que através das oficinas e a
préximidade com os oficineiros, os jovens tém contato com certos ‘valores sociais’,
ideias de trabalho em equipe, aprendem a ter uma convivéncia pacifica com o
proximo, considerado que o Fica Vivo! esta situado em meio a um ambiente que se
encontra entre a legalidade e a ilegalidade (TELLES, 2010). Assim, alguns conflitos
que acontecem no territério podem ser, e normalmente sao, trabalhados através dos
didlogos que ocorrem nas oficinas, como, por exemplo, conflitos entre ‘gangs’ rivais;
nestes casos os oficineiros trabalham como mediadores, buscando controlar essas
tensdes, reportando casos mais graves a UPC, para agdes interventivas mais efetivas.
(SILVA, 2017)

MEDIA DE PARTICIPACAO MENSAL DE JOVENS NO PROGRAMA FICA VIVO! 2006 -
2017
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GRAFICO 2: Retirado do portifélio “Politica de Prevencdo Social a Criminalidade”, 2018, refere a todas
as UPCs em operagéo no periodo.
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DISTRIBUICAO DAS OFICINAS ATIVAS POR MODALIDADE - 2017
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GRAFICO 3: Retirado do portifélio “Politica de Prevencéo Social & Criminalidade”, 2018.

DISTRIBUICAO POR SEXO DOS JOVENS PARTICIPANTES DE OFICINA -
2017
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GRAFICO 4: Retirado do portifélio “Politica de Prevencdo Social & Criminalidade”, 2018.
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DISTRIBUICAO POR IDADE DOS JOVENS PARTICIPANTES DE OFICINAS - 2017
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GRAFICO 5: Retirado do portifélio “Politica de Prevencéo Social & Criminalidade”, 2018.

Foi através das visitas a algumas oficinas ofertadas pela UPC Rosaneves, que
pude observar a importancia desta atividade para a formulagdo e sustentagcédo do
programa Fica Vivo!. Estas oficinas, como dito anteriormente, vao muito além de um
simples ‘curso’, pois é por meio delas que os acontecimentos do territério e do
cotidiano desses jovens podem ser tragados pelo programa. O ponto chave dessas
oficinas é o oficineiro, que sendo, preferencialmente, morador da regido, estabelece
uma relagao proxima e de confianga com os jovens participantes, além de estabelecer
um contato institucional com a UPC. Este profissional, se encontra em uma posi¢cao
de mediagao entre os usuarios do programa e o Estado, caracterizado pela UPC, pelo
Instituto Elo e pela SUPEC. Esta relagao hibrida, entre ser morador da regido e ser
‘funcionario’ do Estado, permite ao oficineiro uma posicdo de neutralidade, entre os
jovens e as instituicdes, possibilitando que esse possa subverter as estruturas socais
nas quais esta inserido, adaptando-se as necessidades e convengdes necessarias a
cada instancia. A aparente autonomia que essa configuragao social proporciona ao

oficineiro, mascara a (inter)dependéncia deste para como os moldes estatais.

“A civilizagdo nédo é ‘razoavel’, nem ‘racional’, como também né&o é
‘irracional’. E posta em movimento cegamente e mantida em movimento
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pela dindmica autbnoma de uma rede de relacionamentos, por mudancas
especificas na maneira como as pessoas se véem obrigadas a conviver”
(ELIAS, 1993, p. 195).

Essas dinamicas relacionais relativamente autbnomas, estruturadas em rede,
exemplificam as relagdes do oficineiro tanto como o Estado quanto com o jovem e o
territério em que convivem, pois, “[...] € precisamente em combinagdo com o processo
civilizador que a dinamica cega dos homens, entremisturando-se em seus atos e
objetivos, gradualmente leva a um campo de agdo mais vasto para a intervengao
planejada nas estruturas social e individual” (idem).

“‘Quem conhece os jovens realmente sao os oficineiros!”, conforme me
confidenciou orgulhosamente um oficineiro em visita no ano de 2015. Esse
profissional, portanto, exerce um papel que vai muito além do oficio e grande parte do
sucesso do programa Fica Viivo! depende da sua atuacéo.

E a partir desta relacdo de confianga entre oficineiros e jovens que a UPC pode
conhecer a realidade dos participantes do programa, tanto nas ruas quanto em casa,
e consequentemente a realidade do territério. As conversas e discussoes presentes
nas oficinas, sobre os acontecimentos cotidianos destes jovens e da regido onde
(con)vivem, viram relatérios que sao reportados a UPC de tempos em tempos e estes
repassados para a SUPEC. Tanto os jovens quanto o territério sdo esquadrinhados,
viram fichas e registros para futuras intervengdes, permitindo ao Fica Vivo! antecipar
os acontecimentos, controlar e disciplinar esses corpos indisciplinados (FOUCAULT,
1999). Pois o Fica Vivo “é um programa de prevencao e repressao também”, conforme
afirmado por um oficineiro, ao informar que o GEPAR tem livre acesso as oficinas do
programa — mas nunca os Vi pela regiao no tempo de realizagcdo da pesquisa de
campo.

Desta forma, essa peculiar condi¢cdo interestrutural dos oficineiros lhes
possibilita estabelecer uma rede de relagdes no territério, contribuindo, de certa forma,

para o fortalecimento do programa junto aos moradores de Rosaneves e Sevilha B.

41 RELATOS DE CAMPO

Neste topico irei expor minhas experiéncias de campo no programa Fica Vivo!,

executado, estruturado e descrito na minha monografia apresentada no primeiro
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semestre de 2017 — 1°/2017, ao curso de Antropologia da Universidade Federal de
Minas Gerais — UFMG, sob orientagao da Prof?. Dra. Ana Beatriz Vianna Mendes.

As descricoes desses momentos se fazem importante nessa dissertacao, pois
foi a observagdo dos acontecimentos perante as oficinas e a proximidade com os
jovens e oficineiros que possibilitou a construgdo das minhas criticas perante aos
processos de ressignificagdo da territorialidade dos espagos de (con)vivéncias dos
jovens participantes do programa.

Em todas as oficinas que visitei fui recebida com atencao e respeito, tanto pelos
oficineiros quanto pelos jovens participantes. De inicio esses oficineiros e jovens
tiveram dificuldades em me desvincular do Fica Vivo!l. Achavam que eu era uma
funcionaria do projeto, e que estava ali observando/monitorando as oficinas. Mas esse
mal entendido foi rapidamente sanado apds algumas conversas. Deixar claro que nao

fazia parte do programa facilitou algumas aproximagdes e conversas.

A primeira oficina que visitei foi a de grafite, pois acontecia em um espaco
improvisado na ‘garagem’ da propria UPC. Por ocorrer dentro da base do programa,
observei que essa oficina era a mais ‘vigiada’ e que, consequentemente, o oficineiro
tinha menos liberdade para tratar com os jovens, ja que os analistas sociais estavam
sempre por perto. Como o espaco para as aulas praticas do grafite era improvisado e
pequeno, as pinturas eram sistematicamente apagadas para dar lugar a outras. O
oficineiro que ofertava a oficina na época estava no programa ha 3 anos, e néo
participa do mesmo atualmente. Formado em artes visuais, era professor de artes em
uma escola publica da regido de Ribeirdao das Neves e muito conhecido pelos seus
trabalhos publicitarios nos muros da cidade. O fato de ser professor da rede publica
de ensino acaba por direcionar o perfil dos jovens que participam da oficina, pois
muitos sdo alunos ou ex-alunos do oficineiro dessas escolas.

Minhas visitas eram feitas nas tergas-feiras, durante todo o horario em que a
oficina ocorria, de14h00min as 16h30min. Eu participava, inclusive, dos lanches ao
final da oficina (e de todas as oficinas visitadas), o que era muito importante, pois era
nestes momentos que podia conversar mais livremente com os jovens. Fiz o total de
quatro visitas a esta oficina (15 e 22/09/2015; 06/10/2015; 16/02/2016). Como ela
possuia um numero reduzido de jovens — durante o periodo visitado, o numero de
participantes nao variou muito, sendo de 2 a 4 por aula, na faixa de 13 a 15 anos — o
contato foi bastante estreito e facil.
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O numero baixo de jovens nas oficinas € um problema para a ideologia do
programa, que procura ‘retirar’ das ruas o maior numero de jovens possivel. Porém os
analistas sociais da UPC Rosaneves procuravam intervir neste conceito, buscando a
manutencgao desta oficina. Eles argumentavam que por se tratar de uma oficina que
envolvia pintura, precisava que o oficineiro pudesse ter uma atengcdo mais individual
de todo o processo, assim, turmas mais reduzidas seriam o ideal. Porém,
normalmente, a atengdo mais individualizada durante as oficinas ndo parece ser,
aparentemente, como foi possivel perceber nos relatorios, a prioridade do programa,
sendo esse método mais adotado nos atendimentos individuais que ocorriam na UPC.

Antes de iniciar as visitacbes, foi me passado pelos analistas sociais em
atuacao na época, que a oficina de grafite possuia em média dez participantes, porém
no primeiro dia de observacao havia apenas dois, niumero que nao se alterou muito
nas visitagbes seguintes. Quando questionei ao oficineiro a respeito desta diferenga,
ele afirmou que o motivo foi o periodo de relatorio, em que os oficineiros deixam de
ministrar suas oficinas durante quase um més para realizar o relatério das oficinas a
ser entregue. Porém, mesmo tendo se passado seis meses deste periodo de relatdrio
0 numero de jovens nao aumentou.

As ‘aulas’ nao ficavam restritas a pintura, sendo enriquecida com diversos tipos
de conversas, das quais participei (transporte publico, familia, filmes, arte, jogos
eletrbnicos, musica, brigas, planos para o futuro, etc). Os jovens — isso observei em
todas as oficinas — confiam muito no oficineiro, e este fica a vontade em dar conselhos.

No primeiro dia de observacdo, fui apresentada aos jovens e tive alguns
minutos para tentar explicar o que e por que estaria presente em algumas ‘aulas’.
Neste dia todos ficaram concentrados na elaboragao de um logo para as olimpiadas
que ocorreriam no fim do ano de 2015, reunindo todas as UPCs do Fica Vivo!'¢. Neste
dia o oficineiro me perguntou se eu morava em Ribeirdao das Neves, e ao dizer que
morava em Belo Horizonte, ele e os jovens comecgaram a reclamar sobre como o
acesso a cidade era dificil e demorado por causa do transporte publico e da
implementagdo do BRT (Bus Rapid Transit ou Transporte Rapido por Onibus) MOVE

(nome dado ao BRT em Belo Horizonte e regido metropolitana), meio de transporte

16 As olimpiadas do Fica Vivo acontecem todos os anos e retiinem jovens de todas as UPCs. Os jogos
de 2018 foram realizados em janeiro de 2019 propositalmente, para que o atual Governador
participasse e entendesse a importancia e alcance do programa. Essa estratégia funcionou de certa
forma, com manutengao do Fica Vivol. Porém, com os cortes de verbas, as olimpiadas de 2019, e
outros projetos, estdo ameacados.
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rapido, que nesta época ainda nao tinha estagdo nem plataforma definitival’ e,
segundo as afirmagdes recolhidas ali, s6 aumentou o distanciamento das cidades
localizadas na periferia da capital mineira. Atualmente, embora a regido conte com
uma estagao apropriada e organizada, o distanciamento em relagdo a capital ainda é
penoso, pois as dificuldades de mobilidade e financeira (a passagem Rosaneves - BH,
ida e volta, com o cartdo Otimo, atualmente, é de R$ 13,40, valor que ndo é nada
barato para os moradores do local), dificultam, ou em muitos casos impossibilitam o

acesso cultural desses jovens e segrega cada vez mais a populagao desta regiao.

S o

IMAGEM 3: Imagem da Estacgéao (provisoria) do Move de Justindpolis na época em que fazia o trabalho
de campo. A Estagéo Justinopolis (definitiva) deveria ser entregue no ano de 2014. A estagéo provisoria
era insegura e se encontrava sobre um coérrego como vemos na imagem 3. Disponivel em:
<http://migre.me/tQoit>. Acessado em: 13 de maio de 2016.

17 As obras desses sistema de transporte foram planejadas para serem entregues em 2014, ano da
Copa do Mundo no Brasil. Porém, a plataforma definitiva s6 ficou pronta em 2016.
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. b
<t-\x.4IMAGEM 4: Imagem do corrego onde se encontrava a

- :f's | Estacdo (provisoria) do Move de Justindpolis. Os usudrios
~ "M esperavam seus Onibus aguentando o mau cheiro do
|corrego.  Disponivel —em:  <http:/migre.me/tQOEX>.
) Acessado em: 13 de maio de 2016.

No segundo dia de pesquisa o oficineiro ensinou os jovens a fazer e usar o
método do stencil — que € uma forma de grafite mais rapido e simples, em que se
utiliza placas recortadas como moldes — e aerografia — método de ilustragcao
semelhante ao grafite que utiliza aerdgrafos, maquina que por meio da pulverizagao
faz desenhos com mais efeitos e detalhes. Neste dia fui convidada pelos jovens a
participar da aula. Participando efetivamente da oficina, eles tiveram mais curiosidade
sobre o que eu estudava na universidade e acabamos conversando sobre sonhos,
oportunidade e futuro.

Na terceira visita o oficineiro fez um desenho na parede para que os jovens
pintassem, esse desenho estava relacionado ao tema do Projeto Local sobre violéncia
doméstica. Os Projetos Locais sdo agdes previstas na metodologia proposta pelo Fica
Vivo! que tém como intencdo provocar uma mudanca em determinada situagao de
conflito existente, com comeco e fim determinados, e acontece concomitantemente as
oficinas. A imagem foi proposta pelo analista social que atuava no programa na época,
mas o tema do projeto foi desenvolvido em conversas/dinamicas com os jovens das
oficinas de grafite e desenho. O assunto do projeto, violéncia doméstica, surgiu,
através de observacado dos analistas sociais, de atendimentos individuais e dos
relatérios/relatos dos oficineiros, ao se perceber que muitos jovens, principalmente
dessas oficinas, enfrentavam esse problema em casa. Porém, como foi relatado a
mim pelo oficineiro de grafite e pelos analistas sociais, muitos ndo conseguiam

identificar atos de violéncia doméstica como atos de agressodes, por serem situacoes
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naturalizadas no convivio familiar e comunitario. Através do Projeto Local, alguns

jovens puderam perceber que ha violéncia doméstica no meio familiar e passaram a

trabalhar esse problema junto aos analistas e oficineiros.

IMAGEM 5

IMAGEM 6
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IMAGEM 7
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IMAGEM 8
As imagens 5, 6, 7 e 8 sao referentes a oficina de grafite. As imagens mostram o grafite feito para
ilustrar o projeto local com o tema de violéncia doméstica. Arquivo pessoal. 2015.
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Neste dia foram 3 jovens, dois meninos que ja haviam ido nas oficinas
anteriores e uma menina, que para participar da oficina, teve que levar as irmas de 2
e 8 anos, pois cuida delas enquanto a mae esta no trabalho. Como a oficina ocorre na
UPC, foi cobrado do oficineiro que as criangas menores de 12 anos nao poderiam
estar presentes na oficina — nas demais oficinas em que visitei, e que ficam em
espacos fora da UPC, a presenca de criangas menores de 12 anos, ou jovens maiores
que 24, faixa etaria que foge ao indicado pelo programa, acaba ocorrendo livremente.
Infelizmente, até o momento da minha ultima vista, a jovem n&o havia voltado a oficina.
O quarto e ultimo dia de observagdo em campo na oficina de grafite ocorreu cinco
meses depois da primeira visita, e pude observar que o numero de jovens ainda era
baixo, de 2 a 3. Nesta ocasi&o, os analistas e o oficineiro relataram com orgulho sobre
o projeto de Intercambio de UPCs que os jovens das oficinas de grafite da UPC
Rosaneves (Ribeirdo das Neves) fizeram com os jovens da UPC Ressaca
(Contagem). Nesta época, houve alguns homicidios na regido de Rosaneves, e a
comunidade estava assustada, sem saber quais eram os responsaveis pelas mortes.
Desconfiavam de um estranho carro preto com placas de Contagem que estaria
rondando o bairro na época dos homicidios, Em conversa com jovens de outras
oficinas fiquei sabendo que eles ndo compravam drogas sempre em Ribeirdo das
Neves. Mas que em alguns casos eles as compravam no bairro Nacional, em
Contagem. O que pode explicar esse receio dos carros com a placa desta cidade, e
sua relacao direta com os homicidios que estavam ocorrendo na época.

Assim, buscando a aproximagao e convivéncia dos jovens dessas duas
cidades, no intuito de minimizar este problema, a UPC Rosaneves levou alguns jovens
para conhecer a UPC e o bairro Ressaca em Contagem e os jovens de Contagem
vieram conhecer a UPC e o bairro Rosaneves. Ao final deste intercambio um muro de

cada regiao foi escolhido para ser grafitado e selar o fim deste projeto.
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IMAGEM 9: Grafite feito pelos jovens da UPC Ressaca junto aos jovens das UPC Rosaneves em um
muro no em frente a praca do Lula no bairro Rosaneves. Foto enviada pelo oficineiro de grafite via
WhatsApp, 2016.
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IMAGEM 10: Imagem dos jovens participantes do programa em frente ao grafite no bairro Rosaneves.
Foto enviada pelo oficineiro de grafite via WhatsApp, 2016.

Na oficina deste dia os jovens aperfeicoariam suas habilidades com a tinta
spray, e para isso o oficineiro propés que eles pensassem em um desenho que
representasse a filosofia do programa perante os jovens participantes e a
comunidade. Depois de muito pensar, um dos jovens sugeriu: “vamos desenhar uma
pessoa entre dois caminhos um bom e um ruim”. O caminho bom seria representado
pelo programa enquanto que o caminho ruim, seria um caminho estereotipado, feio,
triste, com uma pessoa com roupas rasgadas e sujas. Assim, neste momento
surgiram-me muitas perguntas a respeito da relacdo jovens/Fica Vivo!: Qual é a
filosofia do programa para esses jovens? O que o Fica Vivo! representa para eles? O

que € o mau caminho? Estas questdes me nortearam no decorrer de toda a pesquisa.

As oficinas de artesanato aconteciam nas tergas e quintas-feiras de 17h30min
as 20h00min, mas os jovens costumavam chegar por volta das 18h30min. Assim,
nesse meio tempo, ficava livre para entrevistar/conversar com a oficineira. De todos
os oficineiros com quem tive contato durante o trabalho de campo, esta é a unica
pessoa que continua no programa, ofertando a mesma oficina, mas em local diferente.
Na época da pesquisa ela ja estava no Fica Vivo! ha cerca de 7 anos, sendo,

atualmente, a oficineira mais antiga. Em uma das conversas que tivemos, ela relatou
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ameacas de morte que havia recebido no inicio, pois achavam que ela e sua oficina
iriam interferir no bairro de alguma forma.

A oficina ocorria, em 2015 e 2016, em uma sala improvisada na Escola
Municipal Analito Pinto Monteiro de ensino infantil (pré-escola), no bairro Sevilha B.
Este lugar foi escolhido pela oficineira pois bem proximo a escola existiam, e
provavelmente ainda existem, algumas ‘bocas’ (locais onde vendem drogas), e, dessa
forma, a oficina estaria mais préxima do publico-alvo do programa. Efetivamente, as
questdes relacionadas as drogas eram muito debatidas nessa oficina, que possuia um
numero consideravel de participantes, cerca de 20 jovens — sendo que esse numero
variava durante o horario da oficina — com idades de 16 a 22 anos. Como os
participantes eram mais velhos, ficavam mais desinibidos com a minha presenca e
faziam mais perguntas, principalmente sobre minha vida pessoal.

Recentemente a escola havia sido assaltada: levaram a bolsa da diretora com
todas as chaves e cadeados de portdes e salas. Na época em que comecei a pesquisa
no local, essas chaves e cadeados estavam sendo trocados. Visitei essa oficina nas
tercas-feiras, de 17:30 as 20:00: primeiro ia a oficina de grafite, no bairro Rosaneves
e depois descia a pé para a oficina de artesanato. Andar sozinha pelo territério,
observando seus espacos e lugares, me possibilitou conhecer melhor o local e ter um
contato mais proximo com os moradores.

Nas oficinas de grafite, esporte e danca de rua o foco dos jovens era claro:
grafitar, praticar esportes e dancar. Mas foi na oficina de artesanato que pude
perceber, inicialmente, o programa além do oficio (observei essas caracteristicas
também nas oficinas de bijuteria e informatica). Assim, foi possivel visualiza-las como
locais seguros de encontro, conversas e recreagao.

No primeiro dia de visita apresentei-me para os jovens, expliquei sobre a
pesquisa e dei abertura para que eles pudessem perguntar qualquer coisa. As
primeiras perguntas foram: “Vocé é parente de policial?” e “Vocé é casada?”. A
oficineira me informou que eram as primeiras perguntas que eles sempre faziam,
inclusive para ela quando chegou. Com a primeira pergunta percebi que os jovens
buscam distancia em relagao a policia. Os assuntos neste dia, e em outros também,
giravam em torno de sexo (relacionamentos, gravidez na adolescéncia,
homossexualidade), drogas e rock’n roll, literalmente. Um fim de semana antes da
minha visita havia acontecido em BH a Virada Cultural, onde ocorreu o show do
Sepultura, uma banda brasileira de metal surgida nos anos 80. Alguns jovens desta
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oficina vieram a BH de ‘pulao’ — ficavam na parte da frente do énibus ou pulavam a
roleta para ndo pagar as passagens. Beberam e consumiram muitas drogas, momento
em que um dos jovens passou mal e quase teve uma overdose. Essa histéria me foi
contada em meio a risadas, como algo que permeava o cotidiano deles. Nesse dia
quando estava indo embora um dos jovens me perguntou: “0 que vocé quer com
pessoas tao burras?”’. Neste momento eu fiquei paralisada, percebi que o campo seria
cheio de surpresas, e respondi que eu tinha muito que aprender com eles, mais do
que imaginavam.

Como eu descia da oficina de grafite para a de artesanato a pé, sempre
chegava um pouco antes da oficineira e ficava na porta esperando e observando. No
segundo dia de vista, estava na entrada da escola esperando a oficineira chegar para
abrir a sala quando encontrei com dois jovens. Eles, ao me reconhecerem,
perguntaram se ndo tinha ‘seda’. Sabendo que estavam interessados em fumar
maconha, comecei a conversar com eles sobre o assunto, e consegui mais confianga
em relacdo a minha presenca. Neste dia a oficineira levou algum material para fazer
artesanato, mas dos quase 20 jovens que circulavam por |4 apenas quatro usaram o
material (duas meninas de 12/13 anos, um menino de 12 anos e uma jovem de 22
anos). Além das conversas de sempre, neste dia falamos sobre morar no territério e
um jovem disse: “Neves nao é lugar pra mim, aqui € uma roga”. Ele também disse ter
problemas com o pai, outro motivo para querer ir embora. Dizer que Ribeirdo das
Neves € uma ‘roga’ € algo muito comum entre os moradores de BH, que chamam a
cidade, dentre outros termos depreciativos, de ‘roganeves’. Ver um jovem da regiao
reproduzindo esse jargao mostra a forma com a qual os moradores desta cidade sao
atingidos pelos preconceitos da capital, levando-os a menosprezar o local onde
moram. Elias e Scotson (2000) afirmam que a construcao do preconceito e da relagcéo
de estabelecido e outsiders consiste em uma figuracao social de dependéncia: os dois

polos sé existem em relacao.
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IMAGEM 11: objetos feitos na oficina de artesanato no dia 22/09/05. Arquivo pessoal. 2015.

No terceiro e ultimo dia de visitagao a oficina de artesanato a sala onde esta
ocorreria estava sem luz: o interruptor da mesma se encontrava em outra sala que
estava trancada e os funcionarios haviam esquecido de deixar a luz acesa. Esse
incidente mostra a pouca estrutura que o programa tem para a realizagao das oficinas.
Mesmo nao havendo atividades no dia, permaneci no local com a oficineira para avisar
os jovens. Aproveitei 0 momento para conversamos sobre 0 consumo de drogas dos
participantes desta oficina, e ela me relatou que, neste periodo em que estava
trabalhando como oficineira, dois jovens, participantes da sua oficina, foram
assassinados por causa de divida com o trafico, e que, na época das visitas, havia um
jovem sendo ameacado de morte pelo mesmo motivo. Questdes relacionadas as
drogas, a violéncia e as constantes ameacas de homicidios atravessavam
frequentemente a oficina de artesanato e deixavam tanto jovens quanto oficineira em

constante apreensao.

As oficinas de danca de rua aconteciam nas tercas e quintas-feiras de
17h30min as 20h00min no patio da Escola Estadual Jodo Corréa Armond. Durante o
meu periodo de pesquisa para a monografia, a oficina de danga acontecia
simultaneamente a oficina de futsal masculino, que ocorria na quadra coberta da

escola.
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IMAGEM 12: Patio da Escola Estadual Jodo Corréa Armond onde eram ministradas as oficinas de
Danga de Rua. Arquivo Pessoal, 2016.

O oficineiro estava no programa ha cerca de 10 anos, mas nao ministra mais a
oficina de dancga de rua, que agora acontece com oficinero e local diferentes. As visitas
foram feitas nas quintas-feiras, de 17:30 as 20:00 (nas tergas estava visitando as
oficinas de grafite e artesanato) nos dias 17 e 24 de setembro de 2015 e no dia 08 de
outubro de 2015. Os jovens participantes desta oficina tinham entre 14/18 anos, e na
sua maioria eram meninas.

Quando cheguei a oficina pela primeira vez me apresentei e expliquei mais ou
menos o0 que seria a pesquisa. O oficineiro pediu para que os jovens, coletivamente,
me dessem boa noite e me desejassem boas vindas. Ele cobrava disciplina durante
as oficinas e na vida, pois, para que ele pudesse ser um intermediario entre os jovens
€ seus pais, esses precisariam ser educados, responsaveis e tirar boas notas. Desta
forma, os pais confiariam efetivamente nas oficinas e na eficacia do programa, nao

proibindo a participacao dos filhos tanto nas atividades das oficinas quanto nos
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campeonatos de dancga, os quais, em muitos casos, ocorriam em cidades proximas a
Ribeirdao das Neves e necessitavam de autorizacdo dos responsaveis.

O oficineiro era jovem, n&o tinha 30 anos, cresceu e morava no bairro
Rosaneves, e, como muitos jovens que moravam na regido, passou por dificuldades
financeiras e teve poucas oportunidades na vida. Em uma oficina que visitei, ele
contava aos participantes das dificuldades que teve para seguir com seu sonho de
dangar. Que lutou e conseguiu avangar no caminho certo, longe das drogas, ao
contrario de alguns amigos que se perderam para o trafico. Segundo ele: “a danga é
para quem quer, ndo soO para quem pode”. Assim, ele prega entre os jovens que estes
devem lutar e correr atras dos seus sonhos independentemente das condigdes sociais
nas quais se encontrem. Ao final de toda oficina, eles fazem uma oragdo de
agradecimento, no estilo das igrejas protestantes.

A oficina tem cerca de 25/30 jovens. Sdo muitos participantes para um unico
‘professor’, assim ele sempre tenta explicar que manter a ordem é essencial. Alguns
jovens ajudavam o oficineiro na organizagédo e no momento de aquecimento. Estes,
pelo que pude observar, eram os ‘queridinhos’ e ganhavam mais destaque durantes
as aulas e nas coreografias. Esse fato fazia com que os outros jovens cobrassem mais
atencao do oficineiro, querendo destaque e mais visibilidade na danca. Essa dindmica
gerou, nos dias em que visitei a oficina, pequenos conflitos.

Como em todas as oficinas que observei, 0 espago era improvisado e, da
mesma forma como aconteceu na oficina de artesanato, no dia 08/10 houve um
problema com a luz. Algum funcionario da escola esqueceu-se de deixar a luz do patio
acesa e o interruptor ficava numa sala que estava trancada. A oficina ocorreu a meia
luz mesmo.

Nas oficinas de esporte e danga foi mais dificil conversar com os jovens, pois
eles estao sempre em movimento e/ou criando. Mas no momento do lanche, consiguia
ficar mais proxima. Na oficina de dancga, porém, esse momento nao ocorre. Assim nao
consegui estreitar muito meu contato com os jovens, além do que era observavel.

O programa fica Vivo! tem como foco jovens que estdo envolvidos com a
criminalidade ou em situacao de vulnerabilidade criminal, mas foi possivel observar
que alguns dos participantes da oficina de danga de rua nao estavam inseridos nesse

contexto, e outros que sequer moravam na regiao do bairro Rosaneves e Sevilha B.



67

As oficinas de informatica eram oferecidas nas sextas-feiras de 17h00min as
20h00min e nos sabados de 9h00min as 11h30min. Apds a primeira mudanca de
OSCIP, em 2016, assunto que sera tratado no capitulo 6, esta oficina passou a ser
ofertada nas tergas e quintas-feiras de 14h00min as 16h30min. Essa mudancga de data
e horario alterou o publico que era atendido anteriormente pela oficina, pois a oficina
passou a ocorrer em horario comercial, atrapalhando os jovens que trabalhavam e
frequentavam a oficina na sexta-feira a noite, e dificultando os jovens que estudavam
a tarde e participavam da oficina na sexta-feira a noite ou sabado de manha.

Os jovens que frequentavam a oficina nas sextas a noite, dias de minha visita,
tinham de 16 a 22 anos, e eram em sua maioria homens. Eles pareciam estar na
oficina para encontrar seus amigos e conversar. Aos sabados, conforme me contaram
os analistas sociais e oficineira, os jovens que compareciam possuiam idades
variadas, e uma renda familiar muito baixa, sendo que muitos participavam devido ao
lanche que era oferecido no local. Assim, essas trocas de horario, devido a um
processo institucional que ocorreu alheio aos atores alvos do programa, impossibilitou
o alcance destes, modificando a dinamica dessa oficina.

As visitas aconteceram nos dias 26 de fevereiro e 04 de margo de 2016, na
ASCOBARONE (Associagao Comunitaria do Bairro Rosaneves). A oficineira, que esta
no programa ha 10 anos, precisava pagar um aluguel, de R$75,00 por més, para
utilizar o local. Ela se dedicava, na época, integralmente ao Fica Vivo! ofertando a
oficina de informatica também em outra UPC, em Belo Horizonte.

Trabalhando em duas UPCs de forma integral ela recebia duas ajudas de custo
(R$ 995,00 por oficina na época), que para algumas pessoas, “seria um valor alto a
ser pago para alguém que nao faz nada”, como me informou a oficineira: “Ja estou ha
10 anos aqui, as pessoas acham que ganho muito para fazer nada. Eles nao
entendem o que passamos aqui [ela disse que havia sofrido ameagas quando entrou
no programa, € que a aproximagao com alguns jovens era complicada]. Alguns dizem
que estou recebendo pra proteger bandido”. Observo nesta fala como os participantes
deste programa, que assiste jovens em situacédo de criminalidade ou vulnerabilidade
criminal, sao vistos pelos habitantes do ‘asfalto’, e, em alguns casos, pelos moradores
da prépria regido em que vivem: em sua maioria, como criminosos. “Em BH falam de
Neves e em Neves falam de Rosaneves”, como disse um dos analistas sociais do Fica
Vivo! na UPC Rosaneves. Essa fala ilustra como os moradores do bairro em questao
sao estigmatizados nao so pelos cidadaos de Belo Horizonte, por morarem na periferia
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da capital e na “cidade dos presidios”, mas também pelos moradores de Ribeirdo das

Neves, por morarem em bairro muito marcado pelo trafico e pela violéncia.

Essa oficina, como a maioria das oficinas ofertadas pelo Fica Vivo!, ndo
funciona necessariamente como um curso profissionalizante, mas a oficineira, em
alguns casos, ensina informatica para os interessados neste oficio, principalmente aos
jovens que frequentavam o local aos sabados. Desta maneira, o espago, como em
outras oficinas, também era usado como ponto de encontro.

No tempo e dia das minhas vistas, a oficina tinha cerca de 14 jovens. A maioria
destes também participavam da oficina de artesanato. Assim, as conversas sao
praticamente as mesmas. Como ja conhecia os jovens e tinha uma ‘intimidade’ maior
com eles, organizei no segundo dia de visitagdo uma conversa/dindmica para
discutirmos, mais abertamente, sobre os assuntos que permeavam as visitas e as
oficinas.

Iniciei a conversa/dindmica fazendo uma nova apresentagcao da pesquisa. Os
jovens tiveram muita dificuldade em compreender que a Universidade Federal de
Minas Gerais - UFMG era uma universidade publica, ndo paga. Pois, na fala de um
dos jovens, “la s6 tem playboy”. Expliquei que realmente, mesmo sendo publica, a
UFMG era muito elitizada, mas que, como eu, alguns estudantes advinham de familias
mais humildes e que estudaram em escolas publicas como eles. Nesta ocasido, um
grupo confessou ja ter ido a universidade encontrar um amigo. Neste dia, eles foram
ofendidos por estudantes, o que gerou uma briga, e acabaram sendo hostilizados e
retirados pelos segurangas. Os jovens ndo souberam, ou ndo quiseram, explicar em
que prédio este fato ocorreu. Esses acontecimentos me mostraram, que eles, em sua
grande maioria negros, séo constantemente estigmatizados e marginalizados quando
se encontram fora do meio em que vivem. Assim, é instituido a eles, pela populagao
da capital e poder publico, e, estimulado, em certa medida, por algumas politicas de
assisténcia social, como o Fica Vivo!, que se mantenham no espaco fisico ao qual
pertencem.

Quando questionados, na conversa/dinamica, sobre o porqué vao as oficinas
eles responderam que a frequentam porque gostam e confiam na oficineira, por ser
um lugar (seguro) para encontrar os amigos e por causa do lanche (riram muito ao
dizer isso). Quando perguntei se eles entendiam qual é a ideologia do programa,

respondiam que o Fica Vivo! tirava os jovens da rua e mudava (ou tentava mudar) a
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vida deles, que os ensinavam a se adaptarem a outros contextos, para serem aceitos.
Alguns nesse momento reclamaram da midia que mostra a cidade de forma negativa,
0 que aumenta o preconceito com quem morava no local.

Um dos jovens me disse que eles eram como rosas com espinhos, que podiam
até machucar as pessoas, mas se tratados com cuidado e observados de perto eram

belas flores. Mas a sociedade € uma erva daninha, que ao invés de cuidar, mata.

IMAGEM 13: Desenho feito
no meu caderno de campo,
~ por um jovem participante da
~ oficina de informatica em
conversa/din@mica realizada
no dia 4 de margo de 2016.
Esse jovem, como outros do
grupo, se descrevem como
punks e anarquistas. Foto da
autora. 2016.

As oficinas de bijuteria aconteciam nas quintas e sextas-feiras de 17h00min as
19h30min. As visitas foram realizadas nos dias 03, 11 e 18 de margo de 2016. A
oficineira também estava no programa ha mais de 10 anos. A oficina era ministrada
em uma casa emprestada pela igreja batista do bairro de Rosaneves, ndo sendo
cobrado alugue. Como a oficineira, muitos moradores da regido eram portestantes e
frequentavam essa igreja. As turmas variavam de 20 a 25 jovens, em sua maioria
homens.

Antes da implementagao do Fica Vivo! em Rosaneves, a oficineira ensinava o
oficio de bijuteria para os moradores do bairro na CEDF (Centro de Edificagbes da
Familia), com o intuito de geracao de renda. Quando o programa chega ao bairro, o
pastor da igreja batista, onde a oficina acontecia, chama a oficineira para conhecer e
participar. Inicialmente a oficina manteve o foco de transmissao do oficio, formando

turmas, com entregas de certificado (cerca de 162 certificados foram distribuidos).
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Mas, com o passar do tempo o carater da oficina muda, devido as diretriz do programa,
em que transmiss&o do oficio ndo é obrigatodria. Este carater das oficinas, de ndo ser
um local de transmissdo de um oficio, deixava alguns pais desconfiados, pois
acreditam que seus filhos estavam indo ao local para fazer ‘bagunga’. Mas a oficineira
tenta explicar que neste espaco os jovens aprendem a conviver com o proximo, além
de ser um espaco onde podem discutir varios assuntos.

Mesmo tendo como foco jovens de 12 a 24 anos, observei que na oficina de
bijuteria, mais do que nas outras, existem jovens mais novos e mais velhos que a faixa
etaria permitida, muitos por ja ter um contato mais préximo com a oficineira. Quando
cheguei para a primeira visita percebi que a maioria dos meninos ficavam jogando
‘truco’ (jogo de cartas), enquanto que as meninas, e alguns meninos mais jovens,
realmente faziam bijuterias, para consumo préprio. Neste dia, a oficineira ficou
preocupada, pois achou que eu estava ali para monitorar a oficina para o Fica Vivo!,
mas quando expliquei que era uma pesquisa para a universidade, sem vinculo com o
programa, ela ficou mais tranquila e conversou com fluidez sobre os acontecimentos
na oficina e no bairro.

No segundo dia de pesquisa fiquei sabendo que um bebé, aparentando ter de
3 a 4 meses, foi encontrado morto, de forma desumana, em frente a uma escola
municipal perto do ‘Conjunto’ (prédios construidos pelo programa Minha Casa Minha
Vida, do Governo Federal. Esse local também é conhecido como “predinhos da
Dilma”) no bairro Rosaneves. Estavam todos muito chocados e falavam muito disso
durante a oficina, pois a imagem do bebé morto havia circulado por grupos do
whatsApp da regido. Assim, os assuntos neste dia giravam em torno deste
acontecimento. Os jovens diziam que quem matou o bebé, caso encontrado, estava
morto, pois este fato chamou ateng¢ao da policia e da midia sensacionalista para a
regido. E neste momento que as expressdes “Chico Doce” e “passar o cerol”
aparecem, pois a lei do trafico impera no bairro e mantém, de certa forma, a ordem?®.

No ultimo dia de vista fizemos uma dindmica/conversa na oficina. Perguntei
inicialmente qual era a importancia da oficina para os jovens, que responderam:

‘enquanto os jovens estao na oficina eles nao estao la fora fazendo coisas ruins”; “as

18 Neste dia, quando voltava para casa, escutei duas mulheres conversando no 6nibus (6170 —
Rosaneves/Estagao Justindpolis) sobre a morte do bebé (este fato realmente chocou os moradores do
bairro). Uma delas disse que quem fez essa ruindade n&o devia ser do bairro, porque se era do bairro
devia ser muito burro, pois ja estava morto. Assim, podemos observar que as leis do trafico sdo de
conhecimento dos moradores.
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oficinas tiram os jovens da rua”; “nas oficinas temos bons exemplos”; “€ um espago
para ver os amigos”; “a oficineira escuta a gente quando estamos com problemas e
da conselhos”. Essas respostas mostraram dois pontos importantes: primeiro, em que
medida esses jovens estdo reproduzindo falas naturalizadas a respeito de politicas
publicas em areas periféricas; e a relagdo de confianga entre esses jovens e a
oficineira, condi¢gédo tdo importante para o sucesso da implementagao do programa.

Ap0s este primeiro questionamento, perguntei para os jovens sobre a visdo que
as pessoas da capital tinham de Ribeirdo das Neves. Entdo alguns esteriétipos
comegaram a surgir. “Em BH eles acham que nossa cidade é uma roga”, “que aqui s6
mora presidiarios”; mostram também seu descontentamento com a midia que
apresenta a cidade de forma depreciativa, realgando seus pontos negativos, nunca
mostrando algo positivo. Mas, os preconceitos ndo vém apenas da capital; estdo
também na proépria cidade em relagéo ao bairro onde esses jovens moram. Uma jovem
disse que quando ficou sabendo que se mudaria para o bairro ficou muito assustada:
“‘Nao queria morar em Rosaneves porque falavam que aqui era muito perigoso, mas
descobri depois que onde eu morava era muito pior”. Outro jovem disse que quando
fala que mora em Rosaneves alguns ja perguntam: “vocé mora naquele bairro com
um tanto de bandido?”, “Acham que em Rosaneves s6 tem criminoso”. Mas, muitos
disseram ter orgulho de morar no bairro e que “os bandidos ndo machucam ninguém,
s6 se vocé machucar alguém ou se machucarem vocé”.

Falar sobre os preconceitos em relagao ao bairro suscitou nos jovens o racismo
estrutural que eles sofriam, em relagdo ao proprio corpo, ao cabelo e a cor de pele,
mas muitos caracterizam essa forma de preconceito com o famoso bullying, ndo o
reconhecendo como racismo. Acredito que isso ocorra desta forma porque quem
reproduz este preconceitos sao negros também.

Ao final desta ultima visita, e no fervor da dinamica, fizemos um lanche, como
no final de todas as oficinas, e, algumas meninas vieram conversar comigo sobre
racismo e disseram sofrer muito com isso, principalmente por causa do cabelo,
algumas até choraram. Depois uma menina, de 12 anos, comegou a me contar sobre
como o pai era violento, que n&o gostava dele e que quem era seu pai era o padrasto:
“pai € quem cria”. Contou que presenciou o pai torturando as galinhas que tinham no
quintal e que ele queimou sua avé com agua quente, deixando em todos profundas

cicatrizes, fisicas e emocionais.
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As falas destes jovens mostraram como o bairro esta carregado de
estigmatizagao, preconceitos e o quanto € permeado pela violéncia. Essas marcas
sdo vividas pelo seus moradores. Assim, 0s jovens buscam nas oficinas um meio de
‘fugir’ dessas rejeigdes que partem da cidade ‘formal’, da prépria cidade e da familia,
acreditando que através delas conseguem um intervalo do ambiente violento das ruas,
e, em alguns casos da violéncia que esta dentro da prépria casa. Estes jovens vém

na oficineira alguém que pode fornecer bons exemplos, ateng¢ao e carinho.

As oficinas de vélei ocorriam nas segundas ou tercas-feiras (dependia da
semana), de 17h30min as 20h00min, e aos sabados de 9h00min as 11h30min, na
quadra de areia do seu Geraldo (quadra particular), para quem o oficineiro tinha que
pagar um aluguel mensal (valor ndo declarado). Como em todas as oficinas que
observei, o espago também era precario: quadra descoberta, sem marcacdes ou
divisdes, que eram improvisadas pelo oficineiro com a ajuda dos jovens.

O oficineiro estava no programa ha cerca de 4 anos. Formado em teologia, &
muito respeitado na regiao por ser pastor em uma das igrejas protestantes do bairro.
Mas, mesmo sendo pastor, ele ndo sustenta um discurso religioso durante as oficinas.

Frequentavam as atividades cerca de 25 jovens de 15 a 20 anos, em sua
maioria do sexo masculino. Alguns destes estavam ligados a igreja, mas essa nao era
uma norma. Os jovens que frequentavam esta oficina ndo estavam diretamente
ligados com o trafico de drogas, mas, pelo que foi me passado pelos analistas sociais
e oficineiro, alguns tinham problemas alcodlicos.

Visitei a oficina aos sabados, nos dias 5 e 12 de margo de 2016. Em ambos os
dias havia chovido durante a noite, e como a quadra é descoberta e de areia, a oficina
foi realizada de forma ainda mais precaria. Esse motivo impossibilitou, em certa
mediada, uma analise mais profunda da dindmica desta oficina e dos jovens
participantes, pois nem todos compareceram.

No primeiro dia de visitacdo foram apenas 9 jovens, mas, mesmo com a quadra
molhada, a oficina aconteceu. Enquanto n&o aparecia mais jovens para compor dois
times, alguns garotos ficaram jogando bola ao mesmo tempo em que o oficineiro
desenrolava a rede. A quadra tem que ser montada para a oficina, suas faixas laterais
e a rede. No momento em que mais jovens apareceram, eles fizeram essa montagem
em conjunto, com movimentos sincronizados, parecia uma danga, era muito bonito de

se ver. O jogo de vélei iniciou com 5 jovens mais o oficineiro, 3 pessoas de cada lado,
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com o passar do tempo mais jovens chegaram e o revezamento foi possivel. O jogo é
bem descontraido, com muitas risadas e brincadeiras, inclusive com o proprio
oficineiro, que em uma ocasido ganhou uma bolada no rosto. Assim, foi possivel
perceber que n&o existe uma hierarquia clara entre os oficineiros e os jovens.

No segundo e Ultimo dia de visitagdo'®, apareceram apenas cinco jovens, pois
a chuva continuava. Destes jovens, um estava indo pela primeira vez, e cumpria
medida socioeducativa (ndo foi me passado o motivo, para resguarda-lo), e por esta
razdéo um dos analistas sociais do programa estava presente. Nesta ocasido
conversamos sobre a cidade e o territorio. Ele disse que a cidade de Ribeirdo das
Neves é deficiente em politicas de lazer e cultura, assim as oficinas do Fica Vivo!
podiam trabalhar de forma a suprir essa necessidade, tendo em vista a dificuldade
destes jovens em se locomover para a capital em busca de cultura, além da falta de

informacéo.

19 Havia planejado mais visitas a essa oficina, mas, depois do dia 12 de margo de 2016, dia da minha
ultima visita, o oficineiro entraria em periodo de relatério, momento em que a oficina ficava parada por
cerca de um més. No entanto, logo apds esse processo, o programa Fica Vivo! passou por uma
mudanga de OSCIP, que sera explicado no capitulo 6, paralisando todas as oficinas até a segunda
quinzena do més de julho de 2016. O que impossibilitou mais visitas.
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5. DINAMICA CRIMINAL DO TERRITORIO

Foi a partir de estudos realizados pelo CRISP/UFMG, sobre os indices de
crimes violentos em Belo Horizonte e Regido metropolitana, que o programa de
controle de homicidios foi idealizado e implantado. No grafico abaixo, produzido por
este estudo, podemos analisar essas taxas e suas respectivas regides, sendo que
Ribeirdo das Neves despontava como a quarta cidade em numero de crimes violentos
da RMBH durante o periodo de 1999 a 2003.

Variabilidade das Taxas de Ocorréncias Registradas pela Policia Militar de
Minas Gerais de Crimes Violentos por Municipio da Regidao Metropolitana de
Belo Horizonte — 1999 a 2003

Contagem
Belo Horizonte
Santa Luzia B3
Ribeirio das Hewes 6451
Vespasiano 608, 3
Ibirité 570,5
Betim 4940
Esmeraldas 3T
Nova Lima 286,6

Lagoa Santa 507

Sabard 2248

Pedro Leopoldo 20811
1 T T T T T T T

200 400 600 200 1000 1200 1400
Taxa de Ocoméncias Registradas de Crimes Viclentos por 100 mil habitantes

[=]

GRAFICO 6: DIAGNOSTICO — RIBEIRAO DAS NEVES. Documento produzido pelo Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG. Maio
de 2005.

Do relatério de pesquisa elaborado em 2016 pelo CRISP/UFMG, Instituto Sou
da Paz e Fundacao Joao Pinheiro, extrai graficos e tabelas a fim de demonstrar um
panorama da evolugado dos crimes violentos de Ribeirdo das Neves. Nos dados
disponibilizados pelo Ministério da Saude para essa pesquisa, foi possivel observar

um crescimento significativo do niumero de o6bitos para cada 100 mil habitantes no
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municipio, passando de 13,32 em 1997 para 47,92 em 2014, com suas devidas

oscilagdes.

Tabela 126 — Evoluciio do numero absoluto e taxa de obitos intencionais por agressio — Ribeirio das Neves
-1997-2014

Ribeirdo das Neves

Ano N Taxa*®
1997 28 13,32
1998 27 12.19
1999 29 12.46
2000 43 17.42
2001 66 2546
2002 148 55,12
2003 153 5492
2004 184 63.75
2005 170 54.60
2006 165 51.09
2007 119 35,58
2008 127 37.35
2009 122 34,93
2010 98 33.07
2011 156 52,05
2012 133 43 89
2013 194 6143
2014 153 47.92
Variacio Percentual AN A Taxa
A97-14 446.4% 259 9%
A 97-04 557.1% 378.8%
A04-10 -46,7% -48.1%
A10-14 56.1% 44 9%

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saude, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Homicidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp. 2016
(1) Numero Absoluto (2) Taxa por 100.000 habitantes

TABELA 2: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e
Fundagao Joao Pinheiro. Junho de 2016.
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Grifico 25 - Evolucio da Taxa * de Obitos intencionais — Ribeirio das Neves, 1997-2014
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Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Satde, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Homucidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp. 2016

(1) Taxa por 100.000 habitantes

GRAFICO 7: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e
Fundagao Joao Pinheiro. Junho de 2016.

Focando no perfil dos atores relacionados aos Obitos intencionais que
ocorreram na cidade em parte do periodo de referéncia, a partir dos dados
disponibilizados pelo DATASUS e retirados do relatério ja referido, vemos uma maior
ocorréncia de vitimas entre jovens com idades de 15 a 29 anos. Sendo que a faixa de
etaria de 20 a 24 anos se encontra com maior percentual no periodo analisado.
Quanto a cor da pele das vitimas de mortes por agressao, observa-se que, nos anos
de 2013 e 2014, mais de 70% do total de vitimas de homicidios consumados eram
pretos e pardos. Em relagdo ao sexo e ao instrumento utilizado para a pratica de
homicidio observamos que a maioria das vitimas eram homens e o instrumento mais
utilizado foi a arma de fogo. No que diz respeito a motivacdo dos homicidios
consumados em Ribeirdao das Neves, percebeu-se que, no ano de 2015, 13,1% das
ocorréncias estavam relacionadas a vinganga. O envolvimento com organizagdes
criminosas e o trafico de drogas possui um percentual expressivo, chegando a 18,6%

das ocorréncias no total para o ano de 2015. Dados vide tabelas abaixo:



77

Tabela 127 — Obitos intencionais por agressio por Faixa Etiria — Ribeirio das Neves, 2013 — 2014

. .- 2013 2014

Faixa Etana N % N ”
Até 14 anos 3 1.5 0 0.0
15a 19 anos 41 21.1 28 183
20 a 24 anos 56 28,9 42 27.5
25 a 29 anos 35 18.0 27 17.6
30 a 34 anos 23 11.9 23 15.0
35 a 39 anos 16 8.2 13 3.5
40 a 44 anos [} 31 7 4.6
45 a 49 anos 4 2.1 3 2.0
50 a 54 anos 6 3.2 2 1.2
55 a 59 anos 1 0.5 0 0.0
60 ou mais 2 1. 7 4.6
Idade 1gnorada 1 0.5 1 0.7
Total 194 1000 153 1000

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sande, 2016
Elaboracio: Pesquisa Pensando Homucidios. Grupo 6. CRISP-UFMG/Senasp. 2016

Tabela 128 — Obitos intencionais por agressio por Cor da pele — Ribeirio das Neves, 2013 — 2014

2013 2014

Cor

N %a N %
Branca 36 15.6 37 2472
Preta 28 14.4 17 11.1
Parda 126 64.9 98 64,1
Amarela 0 0.0 0 0,0
Indigena 0 0.0 0 0,0
Ignorada 4 2.1 1 0,6
Total 194 100.0 153 1000

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Sande, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Homacidios. Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp. 2016

Tabela 129 — Obitos intencionais por agressio por sexo e instrumento utilizado — Ribeirio das Neves, 2013

—2014
2013 2014

Instrumento

M F IGN Total M F IGN Total
Arma de fogo 165 5 0 170 129 4 0 133
Arma branca 17 4 21 16 3 0 19
Outros meios™ 3 0 3 1 0 0 1
% de Mortes por - -
agressio por PAF® 892 55,6 - 87.6 88.4 57.1 - 86,9
Total 185 9 0 194 146 7 0 153

Fonte: SIM/DATASUS/Ministério da Saide, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Homicidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp. 2016

(1) Inclui mortes por enforcamento e estrangulamento. afogamento. for¢a corporal, projecio de lugar elevado.
maus tratos, etc. (2) Perfuracio por arma de fogo

TABELAS 3, 4 e 5: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de

Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto
Sou da Paz e Fundagéo Joao Pinheiro. Junho de 2016.
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Tabela 135 — Vitimas de Homicidio Consumado segundo motivacio em Ribeirio das Neves, 2015

Ribeirdo das Neves

Acio de gangues / faccdes criminosas N 913?,
] i ol ]
. . S . L N 0
Acidente (negligencia / imprudéncia / impericia) or 0.0%
g} R ]
) . s 2
Atrito farmhiar '\I 1 9%
] -l ]
. I 2
Embriaguez :I 1 9%
] s ]
Envolvimento com drogas N 9 13?}
] i ol ]
N 43
Ignorado o 40.2%
Linchamento ;N 0 g‘},
] Y ]
I 19
Outros % 17.8%
. N 3
Passional o 7 gu;
] s ]
Queima de arquivo ;N 0 gu,
g} R ]
Vantagem econdmica N +
B %o 3.7%
- N 14
L % 13.1%
Vitima com outras dividas ;N 0 gn,
] Ry ]
N 107
Total % 100.0%

Fonte: CINDS/SEDS, 2016
Elaboracgio: Pesquisa Pensando Homicidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp, 2016

TABELA 6: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e
Fundagao Joao Pinheiro. Junho de 2016.

Como esperado, os dados produzidos pelo CRISP, fundamentam a
importancia de construcdo de uma politica publica voltada para esse publico jovem,
de 12 a 24 anos, em sua maioria pardos ou negros, que estdo inseridos em bairros
com consideravel indice de homicidios, muitas vezes ligados ao trafico de drogas.

Entre os bairros com os maiores registros de homicidios consumados em
Ribeirdo das Neves entre os anos de 2012 e 2015, vemos que os bairros Veneza,
Metropolitano, San Genaro e Urca, apresentam os maiores percentuais de ocorréncia
desse crime. Sao todos bairros atendidos pelo Programa Fica Vivo, como listado no
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capitulo 2. O bairro Rosa Neves nao aparece nesta pesquisa, e o bairro Sevilha B,

atendido pela UPC estudada, se encontra em entre os 10 bairros mais violentos da

cidade.

Mapa 64 — Concentracao Espacial de Homicidios, Ribeirao das Neves, 2012 a 2014

- Concontiogho eepocal de homcidos
e Febomnda dun Nwrees - 20120 2014

| B
=

Fonte: CINDS/SEDS, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Homicidios. Grupo 6. CRISP-UFMG/Senasp. 2016

MAPA 13: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e

Fundacgao Joao Pinheiro. Junho de 2016.
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Mapa 60 — Concentracio Espacial de Mapa 61 — Concentracio Espacial de
Homicidios, Ribeirio das Neves, 2012 Homicidios, Ribeiriao das Neves, 2013

Fonte: CINDS/SEDS, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Homucidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp, 2016

MAPAS 14 e 15: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e
Fundagao Joao Pinheiro. Junho de 2016.
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Mapa 62 — Concentraciao Espacial de Mapa 63 — Concentracio Espacial de
Homicidios, Ribeirio das Neves, 2014 Homicidios. Ribeiriao das Neves, 2015
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Fonte: CINDS/SEDS, 2016
Elaboragio: Pesquisa Pensando Honucidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp, 2016

Mapa 64 — Concentracio Espacial de Homicidios, Ribeirio das Neves, 2012 a 2014

MAPAS 16 e 17: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade
e Seguranca Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e
Fundagao Joao Pinheiro. Junho de 2016.
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Tabela 136 — Vitimas de Homicidio Consumado nes 15 bairros com maior concentraciio de ocorréncias em
Ribeirdo das Neves (MG), entre 2012 e 2015

Posicio Bairmro Total % Municipio
1? Veneza 24 4,69%
2° Metropolitano 15 2.93%
3° San Genaro 15 2.93%
4¢° Urca 15 293%
5° Florengaa 13 2.54%
6° Jardim Colonial 13 2.54%
e Sevilha 1® Secio 13 2.54%
8° Menezes 10 1,95%
g° Neviana 10 1,95%
10° Sevilha 2® Secdo 10 1,95%
11° Vale Das Acicias 10 1,95%
12° Santa Martinha 9 1,76%
13° Evereste 8 1,56%
14° Landi 1 Secéo 8 1,56%
15° MMaria Helena 8 1.56%

Total 181 35.35%

Fonte: CINDS/SEDS, 2016
Elaboracio: Pesquisa Pensando Homicidios, Grupo 6, CRISP-UFMG/Senasp, 2016

TABELA 7: Relatério de pesquisa. Documento produzido pelo Centro de Estudos de Criminalidade e
Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e
Fundagao Joao Pinheiro. Junho de 2016.

Porém, em relatério publicado pelo CRISP/UFMG em 2005, época em que o

centro era responsavel por analisar e executar os diagndsticos do programa Fica Vivo!

observamos que os Bairros Rosaneves e Sevilha B se destacavam entre as primeiras

posicdes de homicidios e tentativa de homicidio na Cidade de Ribeirdo das Neves.

Fato que validava a implementac&o do programa na regiao de abrangéncia.
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Numero de Ocorréncias Registradas pela Policia Militar de Minas Gerais de
Homicidios por Bairros de Ribeirdao das Neves, Municipio da Regiao
Metropolitana de Belo Horizonte — 1998 a 2004

Homicidios nos Bairros de Ribeirao das Neves - 1998 a 2004
Numero de Percentual
Bairros de Ribeirao das Neves Ocorréncias | Percentual
Registradas Acumulado
g
ROSA NEVES 43 6,50 6,50
FLORENCA 43 6,50 12,99
VENEZA 41 6,19 19,18
SEVILHA SEGUNDA SECAO 26 3,93 23,11
SANTINHO 19 2,87 25,98
MARIA HELENA 19 2,87 28,85
FAZENDA CASTRO 18 2,72 31,57
LANDI SEGUNDA SECAO 16 2,42 33,99
MENEZES 16 2,42 36,40
CIDADE NEVIANA 15 2,27 38,67
URCA 14 2,11 40,79
GRANJAS PRIMAVERA 13 1,96 42,75
METROPOLITANO 12 1,81 44 .56
SAN GENARO 12 1,81 46,37
HORIZONTE 12 1,81 48,19
DEMAIS BAIRROS 343 51,81 100,00
TOTAL 662 100,00 100,00

TABELA 8: DIAGNOSTICO — RIBEIRAO DAS NEVES. Documento produzido pelo Centro de Estudos
de Criminalidade e Seguranga Publica da Universidade Federal de Minas Gerais - CRISP/UFMG. Maio
de 2005.

Para analisarmos com profundidade a dindmica criminal da cidade de Ribeirdo
das Neves e dos bairros que participam do Programa, devemos ir além das tabelas,
dos graficos e mapas. Mas, devemos ressaltar a importancia desses dados para a
compreensao da dinamica local, tanto criminal quanto social. Muitas variaveis
contribuem para a concentragao de atos violentos e/ou homicidios no local, como: o
baixo IDH do municipio, a concentragao dos presidios na cidade, o poder paralelo do
trafico de drogas e sua cultura violenta, a banalizacdo da vida e da morte e seus
efeitos na construgdo de referéncias do mundo do crime para as criangcas e
adolescentes das comunidades locais (RELATORIO DE PESQUISA, 2016). Do
Relatdrio de Pesquisa produzido pelo CRISP/UFMG, Instituto Sou da Paz e Fundagéao

Jodo Pinheiro, em junho de 2016, extrai falas que explicam as observacgbes de
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parceiros e gestores do Fica Vivo!, que trabalham direta ou indiretamente em Ribeirdo

das Neves, em relacéo a estas variaveis.

“Olha, aqui em Ribeirdao das Neves, no que tem a particularidade de ser
um homicidio. tem um dos piores IDHs do pais. Aqui, concentram quatro
presidios. Entdo, assim, isso atrai familiares de presos que vinham
buscar estar proximos de seus parentes. E vem para aqui, sem condi¢ao
alguma, né. E se envolvem com a criminalidade. E que eu percebo que o
poder executivo ndo tem uma preocupacdo... Nao sei se tem uma
preocupacao com o local, porque falta uma educacao de qualidade para
as criangas, um lazer, algo que chame, né, esses jovens aqui para um
outro caminho. Entao, eles acabam tendo como referéncia, pessoas do
mundo do crime. As familias, muitas familias desestruturadas, entao
também, que ndo conseguem ali passar orientagdo para as criangas.
(Delegado 1)’ (p. 408)

“Quando vocé acaba tendo areas degradas e nao investe em iluminagéo,
em saneamento basico... N6s estamos falando de saneamento, esgoto
correndo a céu aberto. (Oficial PM)” (p.408)

“Acho que sao as mesmas causas que levam ao trafico de drogas, né?
Agora, assim, eu ndo... Veja bem... O que leva uma pessoa a traficar, eu
acho que demanda muito mais um estudo mais aprofundado do que um
achismo meu. Entdo, assim, os homicidios estdo ligados ao trafico de
drogas; sdo geralmente localizados em... Aqui, toda Ribeirdo das Neves,
praticamente, tem locais com situagdo de vulnerabilidade social, tem
essa conexao, que sao os locais que se apresentam com o trafico de
drogas também mais marcante e dai os homicidios. (Promotor 2)” (p.408)

As entrevistas realizadas para esse Relatério confirmam a auséncia e
negligéncia do Estado para com essa regiao, e como esse processo afeta diretamente
na dinamica criminal local. A vulnerabilidade dessa populagdo, relacionada aos
problemas gerados por essas desvantagens territoriais, facilita a entrada e
fortalecimento de poderes paralelos. Ao longo da minha pesquisa, varios relatos
destacam a relagao direta da dindmica do trafico de drogas nas comunidades da
cidade com as motivagcdes dos homicidios. No trecho a baixo, extraido do mesmo

relatério, vemos essa associagao:

“Na rua. Quando o Estado ndao assume o seu papel, alguém vai assumir
essa funcdo. E muitas vezes nés temos |4 traficantes que dao remédio,
que faz o primeiro atendimento, paga advogado. O cara comete um crime
e o traficante vai la e paga o advogado. Entéo, assim, é algo ainda muito
complexo de vocé estar atuando. Entdo, como vocé vai convencer essa
pessoa, que eu, a autoridade, sou aquele que vai socorré-lo, mas néo
estou la todo dia para da o remédio pra o filho dele que passa mal. Entao
isso acaba criando um cenario de confidencialidade, de lealdade da
populagdo com aquelas pessoas, que estdo na verdade, com interesse
de ganhar dinheiro do crime. E, com isso, eles querem comprar o siléncio
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dessas pessoas. E quem abre o bico pode morrer, pode sofrer uma
consequéncia. Mas existem, quando a gente faz... Por exemplo, nds
temos uma area aqui chamada Hortinha... Més de janeiro agora nos
fizemos a prisdo de dois cabecas do trafico nesse local. Duas gangues
mesmo, facgdes. Quando a gente prendeu esses dois, a gente conseguiu
em uma operagao prender os dois, as duas facgbes comegaram a
guerrear, uma brigando com a outra para ver quem iria assumir o
comando e uma querendo o territério da outra. Nos tivemos varios
homicidios nessa area, em decorréncia dessa briga. Em decorréncia
dessa guerra. Entéo, assim, a gente tem esse cenario no municipio. Eu
posso dizer para vocé, quase que mais de oitenta por cento dos
homicidios estao relacionados ao trafico de drogas. Muita arma, nés
temos muita arma no municipio, eu canso de apreender arma nesse
negaocio. Até outro dia eu estava conversando com os oficiais e dizendo:
"comandante, pelo amor de Deus, a gente pega arma demais nesse trem
aqui. Nao acaba com as armas". A gente ndo acaba com as armas. Entéao
é outro problema também. O acesso facil & arma. E uma coisa terrivel,
essa é nossa luta diaria. (Oficial PM)” (p. 410-411)

Outras causas apontadas para a elevada incidéncia e concentragcdo dos
homicidios em Ribeirdo das Neves estdo associadas a problemas com o consumo
abusivo de alcool e de outras drogas no territério — sinal claro da auséncia de politicas
publicas de saude para uma populagdo excluida e marginalizada — que reflete a
elevada incidéncia dos casos de violéncia doméstica. Essas familias vulneraveis e
fragilizadas s&o incapazes de prover supervisao, aten¢ao e cuidado com as criangas
e adolescentes, podendo gerar problemas futuros, que afetam a relagdo destes com
o préoximo. Essa vulnerabilidade familiar, consequentemente, reflete negativamente
sobre o territério, tendo em vista que este seria como uma extensao de nés mesmos,
e seria construido através de nossos atos individuais perante a comunidade
(SANTOS, 2000a; 2000b; 2010). Os projetos locais promovidos pelo Fica Vivo!
buscam avaliar esses processos violentos, tentando de alguma forma conscientizar

0s jovens, no intuito de prever esses acontecimentos para intervengdes estratégicas.

“No “Fica Vivo!?” Nossa. Eu acho que nem é tanto mudanca. E igual eu
falei com vocés. E realmente potencializar. Investir realmente. Investir
nas instituicdes. Investir no programa como um todo. Naquilo que ele se
propde. Acho que o primeiro passo seria esse. Acho que o “Fica Vivo!” ja
mostrou que é possivel, que os resultados que ele pode contribuir sdo
resultados efetivos. O problema todo esta na segmentacio. Precisa de
envolvimento. Uma instituicdo se envolve mais que a outra, outra se
envolve menos. Como governador do Estado, a primeira providéncia
seria trazer essas instituicbes, e necessariamente promover o
envolvimento delas. Tem que haver o envolvimento. Ndo adianta s6 a
Policia Militar ou s6 a Policia Civil e a Policia Militar nao trabalhar. O
Ministério Publico tem que atuar, o judiciario tem que atuar, o estado tem
que atuar. Esse envolvimento tem que ser bem nivelado. Nao pode ser
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um a mais que o outro. Muitas vezes um vai aparecer mais que o outro,
mas na verdade a marca que tem que aparecer € a marca “Fica Vivo!”.
Eu acho que passaria necessariamente por ai. (Oficial PM)” (p. 418)

“O “Fica Vivo!” nasceu, na verdade, em parceria com essas instituicdes
[GIE, GEPAR, Policia Civil e Militar, Ministério Publico, Judiciario e
Secretaria Municipal de Seguranga Publical. Nao €7 Eu sei,
particularmente, eu trabalhava na procuradoria geral de justica na época
da criagéo do “Fica Vivo!” e um dos promotores que atuaram junto Ia, uma
grande amiga, eu conhe¢o de longa data... A implementacdo, a
constru¢ao do programa, a gente pode dizer que nasceu basicamente em
uma parceria com a Policia Militar, em especifico. A policia militar sempre
que teve... Foi um dos carros chefes do programa, em si. Até que o estado
trouxe para si a marca “Fica Vivo!”, o programa como um todo, instituiu
como um programa de politica, de politica publica, mas a participacao
dessas instituicdes no programa, ndo s6 a Policia Militar, mas a Policia
Civil, o Sistema de Defesa Social € Fundamental. Sem essas instituicbes
funcionando ao lado, ele perde muito. Ele perde muito. Falta de
investimento. Ele ndo tem funcionado. Vamos colocar de trés anos para
c4, principalmente, nao é? Falta de investimento. Precisa investir.
Seguranga Publica é algo caro gente. Fazer seguranga Publica ndo é
barato. Nao se faz seguranga publica meia boca. E se a gente n&o investir
em Segurancga Publica, se nao tiver investimento, infelizmente nao tem
como vocé ter resultados. (Oficial PM)” (p. 419)

“Mas reducao da violéncia sob que indicador? De homicidio, de roubo...?
Os dois! Vamos colocar os dois, tanto homicidio, quanto roubo. Porque
querendo ou nao, a partir daquele momento que vocé tem a pessoa ali
envolvida naquela oficina, seja quatro horas, trés horas, sdo trés ou
quatro horas que ele nao vai estar praticando algo ilicito ali, ndo vai estar
ali tendo a mente dele para vagar em uma droga, vagar em pensar em
matar alguém. Entdo isso inevitavelmente tem o seu impacto, e a
Mediacdo de Conflito por mais que a sociedade tenha uma certa
dificuldade em entender... né, porque é engracado [Fala rindo] no inicio o
pessoal acha que o Mediacao de Conflito € advogado a disposi¢ao, entao
o pessoal as vezes vai com umas causas la que nao tem nada a ver, né?!
S6 que com o passar do tempo o pessoal vai entendendo o papel da
Mediacao de Conflito e isso ajuda, ajuda muito, até... Vocé vai ter os dois
perfis de pessoas, vai ter aqueles que vao la que querem empurrar um
problema e querem que a pessoa resolve, quando vocé comeca a
apresentar as possiveis estratégias ela vai sair fora porque ela quer é na
mao, resolvido. E vocé tem aquele que vai abrir a mente, aquele que:
“Opa, espera ai, eu posso lidar com essa situacdo de maneira menos
desastrosa”, e isso a gente vé que tem sim uma relevancia, a pessoa
saber que tem aquele apoio ali como até a tipo de aconselhamento, isso
traz sim. S6 que as vezes os resultados eles sdo um pouco morosos,
vocé nao vai ver aquele “Uau! Esta resolvido”, né?! A mudanga de mente,
a... vocé eliminar velhos habitos é um negocio complicado em termos de
qualquer cultura, né?! Mas tem seu ponto positivo sim. (Gestor CPC )”
(p.419)

Nas entrevistas acima vemos pontos estratégicos, positivos e negativos, da
atuacao do Fica Vivo! junto a comunidade atendida. De modo geral a efetividade e



87

funcionalidade dos ideais do Programa séo vistos de forma positiva pelos gestores e
paceiros do mesmo, no que tange ao seu alcance junto aos moradores e jovens
atendidos. Porém, na pratica essa funcionalidade se mostra falha em suas instituigcdes
que séo segmentadas e possuem particularidades especificas. A falta de articulagéo
institucional, junto a falta de investimentos para o crescimento dos projetos do
programa, afeta diretamente as oficinas e os jovens atendidos, como veremos no

préximo capitulo.
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6. MUDANGAS DE OSCIPs: TERRITORIALIZAGAO E ESTIGMATIZAGAO

OSCIP (Organizacao da Sociedade Civil de Interesse Publico) consiste em uma
qualificacdo juridica atribuida a entidades privadas sem fins lucrativos que atuam em
areas do setor publico com interesse social, podendo ser financiadas pelo Estado ou
pela iniciativa privada. Esta categoria esté prevista no ordenamento juridico brasileiro
como forma de facilitar parcerias e convénios com todos os niveis de governo e 6rgaos
publicos (federal, estadual e/ou municipal) e permite que doac¢les realizadas por
empresas possam ser descontadas no imposto de renda. Por ser uma qualificacéo, e
ndo uma forma de organizacdo em si mesma, varios tipos de instituicdes podem
solicitar o titulo de OSCIP. De maneira geral, as organizacdes ndo-governamentais
(ONGSs) sao as entidades que mais se encaixam neste perfil.

Durante o periodo da minha pesquisa de graduacdo, a OSCIP que geria 0
Programa Fica Vivo! era o Instituto Elo, qualificado pelo Governo de Minas Gerais,
administrado pelo PSDB na época, em 2005, conduzindo o programa até o inicio do
ano de 2016.

No ano de 2014, com a mudanca de governo e, consequentemente, de partido,
do PSDB para o PT, supervisores, gestores e analistas do programa ficaram
apreensivos com o possivel fim do mesmo que ja atuava em areas periféricas de Belo
Horizonte, regido metropolitana e em algumas cidades de Minas Gerais ha mais de
10 anos. Neste tempo, segundo a atual gestora da UPC em conversa realizada em
abril de 2019 “a angustia era muito grande, ninguém sabia se ia ter emprego”. No
entanto, o governo Pimentel (PT) optou por dar continuidade ao projeto, tendo em
vista os indicadores substanciais de efetividade do programa nas regides atendidas,
cogitando a abertura de um edital para a escolha de uma nova OSCIP, tendo em vista
gue essa licitacdo ndo ocorria a mais de 10 anos. Este processo teve inicio em agosto
de 2015, e em marco de 2016 o IJUCI foi aprovado. O Instituto Elo, que também
participou da selecao, ficou em segundo lugar.

Inicialmente os gestores, analistas e oficineiros do Programa acreditavam que
0 processo de mudanca fosse ser rapido, sem afetar as equipes das UPCs,
oficinas/oficineiros. Imaginava-se que apenas seriam encerrados 0s contratos com
uma OSCIP para renovar com a outra. Mas, o IJUCI encerrou todas as atividades do
programa para realizagdo de novas pesquisas sobre a dindmica criminal das regides

atendidas e abriu edital para a composi¢cdo de novas equipes (analistas sociais,
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gestores e supervisores) do Fica Vivo!.

Essa transicao durou cerca de 6 meses, aumentando a angustia em relacéo ao
futuro dos Programas anteriormente geridos pelo Instituto Elo. Como j& mencionado,
além do Fica Vivo!, o Instituto administrava o Programa de Mediacao de Conflitos, o
Programa Central de Acompanhamento Alternativas Penais (CEAPA) e o Programa
de Inclusdo Social de Egressos do Sistema Prisional (PrEsp). Neste meio tempo,
segundo conversa via WhatsApp com oficineiros e analista social que trabalhavam na
UPC Rosaneves na época da primeira mudanca de OSCIP, as UPCs permaneceram
abertas, sem a presenca de uma equipe técnica, e as oficinas tiveram suas funcdes
encerradas. Alguns oficineiros decidiram continuar por conta prépria, mas muitos se
viam em uma situacao financeira inviavel para fazer o mesmo, ou optavam, como
forma de protesto, ndo atender a comunidade local com o intuito de forgar a retomada
das atividades, pois se as oficinas sao ofetadas normalmente, sem o apoio do
programa, qual seria a motivagado comunitaria e Estadual para a retomada?

Em conversa/entrevista realizada em abril de 2019 com a atual gestora da UPC
Rosaneves fui informada que nessa época o0s gestores e analistas sociais temendo
pelo retrocesso e desmotivacéo da populacédo perante o Programa, mobilizaram, junto
as comunidades locais, principalmente entre os jovens atendidos, manifestacdes na
cidade administrativa e no Tribunal de Justica de Minas Gerais, além de abaixo-
assinados e oficios para os parceiros do programa. Infelizmente os moradores de
Ribeirdo das Neves néo participaram diretamente das mobilizagcdes em BH devido a
dificuldades de acesso, mas muitos jovens se articularam no proprio bairro, buscando
a manutencao do programa Fica Vivo!

No primeiro més de retomada das atividades do programa na UPC Rosaneves
as oficinas e oficineiros continuaram os mesmos, mas houve algumas mudancas de
horério e dias de realizacéo, o que, de certa forma, atrapalhou a participacéo de alguns
jovens, como descrito nos relatos de campo. A grande mudanca ocorreu na equipe do
Programa Fica Vivo!: uma analista social, que ja estava no programa ha cerca de 10
anos e tinha total apoio e confianca dos jovens e da comunidade local, ndo foi
selecionada no processo seletivo, sendo substituida por outra analista social que na
época me confidenciou algumas dificuldades iniciais para se aproximar dos jovens,
pois estes acreditavam que ela havia tirado a analista antiga de seu posto. Outro
gestor para a UPC Rosaneves também havia sido contratado, mas nao tive nenhum

contato presencial com ele. Em conversa com analistas sociais e gestores percebi que
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0 processo de selecdo do IJUCI era falho, e desprezava curriculos de analistas e
gestores com ampla experiéncia em suas func¢des, alguns, inclusive, tiveram que
mover acdes judiciais para serem recontratados. Desde o inicio da minha pesquisa,
em 2015, a UPC Rosaneves passou por algumas mudancas em relacdo a sua equipe
técnica, situacdes que também ocorreram em outras UPCs, como me foi informado
pela atual gestora. Essas alteracdes constantes no quadro de funcionarios é
basteante prejudicial a uma politica que é baseada, na ponta, na criacdo de vinculo
pessoal, como o Fica Vivo!. Em realidade, os lagos sociais entre analistas técnicos,
gestores e, principalmente, oficineiros sado fundamentais e demandam tempo para se
consolidar junto a comunidade.

Como exposto acima, todas as atividades das UPCs foram encerradas no més
de marco de 2016, sendo retomadas no més de junho. Porém, as oficinas so voltaram
a funcionar na segunda semana de julho de 2016. Este longo periodo sem oficinas
evidenciaram conflitos territoriais criados pela auséncia do programa e pela escassez
de espacos publicos na regido de Rosaneves. Como me relatou uma jovem
participante da oficina de futsal feminino, quando perguntei sobre mudancas no bairro
durante esse tempo sem oficinas: "Pelo menos na parte que eu moro ndo mudou em
relacdo a homicidios ndo, mas violéncia um pouco, pois muitos jovens [que
participavam das oficinas] ndo tém o que fazer e acabam jogando em outros lugares
[fora do espaco separado das oficinas] que pode ter brigas".

A partir deste relato, busquei analisar o olhar do Programa sobre o bairro
Rosaneves, ao implementar suas propostas e metodologias, (re)organizando este
espaco, transformando-o em seu territério, para ser ‘moldado’ e ‘manipulado’.
Restringir o espaco de convivéncia dos participantes do programa as oficinas, — que
por sua vez sao restritas aos jovens de 12 a 24 anos — proporciona uma certa
fragmentacdao do territério. Fomenta, de certa forma, a estigmatizacao as avessas dos
nao participantes e as desigualdades sociais destes jovens para com a regido em que
vivem e em relacdo ao restante dos habitantes da regido metropolitana a que
pertencem, criando alguns conflitos territoriais especificos.

Apés a mudanca de OSCIP em 2016, agendei uma entrevista com o oficineiro
de futsal masculino e feminino, que estava no programa ha 10 anos, sendo apontado
pelos antigos analistas sociais como um dos oficineiros mais atuantes em relacéo a
proposta do programa. Ele informou que além dos conflitos territoriais que surgiram

no tempo em que o programa ficou inativo, a relacéo oficineiro/jovens também foi
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afetada. “Nao sado mais aqueles meninos que vocé controlava néo, eles perderam o
respeito com os oficineiros”, esta fala mostra que o desligamento das oficinas por um
tempo longo descredibilizou a atuacédo de alguns oficineiros que trabalhavam com
jovens que estavam efetivamente inseridos na criminalidade, foco do Programa.
Assim, o grau de envolvimento com esses jovens, COmo nos conta o oficineiro, ficou
abalado: estes garotos envolvidos com o trafico de drogas, mas que participavam das
oficinas, se perderam de vez para a criminalidade, o que o oficineiro chama de “jovens
que nao tém volta”. Assim, percebemos que em muitos casos “o Fica Vivo! ajuda quem
precisa, mas deixa de ajudar quem precisa mais” (fala do oficineiro de futsal masculino
e feminino, em atuacdo na época, em entrevista do dia 17 de outubro de 2016).

Apés um ano de gestdo do programa o IJUCI se mostrou inapto ao trabalho,
nao conseguindo gerenciar as demandas do Fica Vivo!. Nas palavras da gestora, esse
periodo “foi um caos”, salarios atrasados e falta de organizagdo. Assim, esse termo
de parceria é desfeito, e ap0s um processo judicial, o Instituto Elo assina o contrato
de gestdo? e retoma a gestdo do Programa em 2017. “Quando teve o anuncio que o
Instituto Elo ia voltar todo mundo ficou aliviado” (fala da gestora em conversa na UPC
em maio/2019). Assim, 0 programa encerrou hovamente suas atividades, mas por um
periodo de tempo muito menor, apenas 1 més, mostrando a competéncia desta
OSCIP em gerir um programa com a dimenséo do Fica Vivo!.

Neste momento, levando em conta os cortes no orgamento que vinha se
intensificando desde 2010, o Fica Vivo! reinicia suas atividades com cortes no numero
de funcionarios e oficinas/oficineiros. Diminui 0 quadro de funcionarios, muda as
oficinas e oficineiros, mas os salarios deixam de atrasar, e 0s repasses, bastante
reduzidos, passam a acontecer de forma organizada novamente. Para a atual gestora,
o Programa Fica Vivo! cresceu muito rapido e acabou perdendo um pouco o seu foco
principal: os jovens. Este virou niumero, metas, ndo sabiam mais quem era aquele
jovem. Desta forma, a reducdo do programa pode ser, em certos pontos, benéfico no
gue tange a essa (re)aproximacao, esse estreitamento da relacdo com os jovens, seu
perfil e sua historia.

Esse atendimento mais restrito, facilitaria o funcionamento em rede, pois o

20 Até o ano passado, 2018, o contrato realizado com as OSCIPs era chamado de Termo de Parceria,
porém com as mudancgas de governo e partidos, essas nomeclaturas mudam, mas a ideia continua a
mesma. No Governo do partido Novo com Romeu Zema, esse termo recebe o nome de Contrato de
Gestao.
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programa pode, e deve, acionar varias instancias durante sua atuagdo. Um dos
pontos-chave de politicas de enfrentamento a violéncia e criminaldade como o Fica
Vivo!, sdo os trabalhos em rede, porém, conciliar os agentes responsaveis pelas
atividades de repressao ou prevencao torna-se um desafio.

Essa dificuldade, de obter uma agao coordenada entre parceiros de areas
especificas, e, principalmente, entre agentes de diferentes setores (justi¢ca, ministério
publico, policia, assisténcia social e saude), pertencentes a niveis distintos de
governabilidade (Estadual e Municipal), revelam niveis de conflitos e discordancia
entre os operadores que implementam a politica, principalmente sobre como

responder as demandas no ambito estadual e/ou municipal.
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7. CONSIDERAGOES FINAIS

Esta dissertacdo procurou esbocar conceitos, teorias, ideias e observagoes
com o intuito de apresentar o Programa Fica Vivo! tanto em relagdo aos jovens
participantes e sua equipe (gestores, analistas técnicos e oficineiros), quanto as
relagdes institucionais (caracterizada pela SUPEC (Estado), Instituto Elo e UPCs) que
estabelecem com os seus atores e com o territério de atuagcdo. Busquei compreender
em que medida o Programa reverbera a estigmatizacdo de seus participantes,
analisando os impactos dessas instituicées na implementagcao do mesmo no bairro
Rosaneves, bem como o papel dessa politica publica diante da violéncia na regido.
Assim, com o foco em relagdo aos objetivos propostos nesta pesquisa e tendo em
vista as limitagdes metodoldgicas e temporal existentes, é possivel apresentar essas
consideracgoes finais.

Ao longo deste trabalho, a partir das observagbes de campo,
conversas/entrevistas com agentes, oficineiros, jovens e moradores da regido, e
analises de relatorios referentes a aréa de abrangéncia do Programa, em especifico a
cidade de Ribeirdo das Neves, foi possivel perceber que o contato cotidiano entre os
segmentos vulneraveis da comunidade atendida e os servigos dispostos e ofercidos
por essa politica publica contribui, em algumas circunstancias, para o reforco de
vulnerabilidades e de formas de exclusdo, perpetuando desigualdades sociais ja
existentes (PIRES, 2019; KOGA, D.; RAMOS, F., 2004). Além das falhas, insuficiéncias
e falta de didlogo ocorridas na dinamica de implementagcdo desse programa,
testemunhado nos processos administrativos e burocraticos de trocas de OSCIP que
desconciderou as necessidades comunitarias e dos participantes, ao interromper suas
fungdes por quase cinco meses.

Martins (2003) mostra que o emprego da concepcdo de exclusdo se
generalizou de tal forma que acaba sendo aplicada a todo e qualquer ambito da vida
e a todo e qualquer tipo de problema social; perdendo de vista, desta forma, a
especificidade de cada problema e o modo de enfrenta-lo e resolvé-lo. Assim,
enquanto essas politicas buscam assistencializar os pobres, os marginalizados, 0s
excluidos, os que estédo procurando identidades e um lugar aceitavel na sociedade, o
fazem através de regras e logicas pré-definidas que em muitos casos moldam as
identidades dos assistencializados, além de reificar a marginalizacéo e estigmatizagcéo

destes grupos com 0s quais se trabalham, mantendo-os restritos ao territério e aos
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meios que oferecem, como as oficinas ofertadas pelo Programa Fica Vivo! (SILVA,
2017).

Buscando minimizar os efeitos desta ‘exclusdo’ o programa langa mao de
figuras proximas aos jovens participantes, os oficineiros, que sao preferencialmente

moradores da regido e compartilham, desta forma, dos mesmos estigmas que esses.

“[...] h& um conjunto de individuos dos quais o estigmatizado [0s jovens]
pode esperar algum apoio: aqueles que compartiiham seu estigma [o
oficineiro] e, em virtude disso, sédo definidos e se definem como seus
iguais.” (GOFFMAN, 1988, p.37).

Os oficineiros ganham a confianga desses jovens, que estdo/sao ‘vulneraveis’,
ficando proximos, ouvindo-os, dando conselhos dos modos de se portar no “outro
mundo”, mostrando o que seria o mal e o bom caminho a se seguir, e acima de tudo,
cuidando da autoestima deste grupo que fora do seu meio de convivio € tédo
discriminado. Sabendo das discrepancias entre a regido em que (con)vivem em
relagdo ao “asfalto”, esse jovens estigmatizados buscam ficar proximos aos individuos
que possuem os mesmos estigmas, e as politicas publicas, como o Fica Vivo!,
promovem esse encontro/unido.

As relagdes estabelecidas entre esses jovens com as instituigdes e os agentes
publicos, como os oficineiros e os analistas sociais, tém carater decisivo na
constituicdo de um ‘sentido de lugar social’ para estes individuos, pois, essas relagdes
tém desdobramentos tanto materiais quanto simbdlicos para a percepgao que esses
usuarios fazem em relagdo ao seu lugar no espacgo social (PIRES, 2019; AGIER,
2011).

As dificuldades de articulagao existentes entre os parceiros do programa sao
citadas, pelos atores em questdo, como um dos obstaculos para a maior efetivagao
do mesmo no territério e junto a comunidade. Essa falta aparente de dialogo se deve
por vezes as diferentes atribuicdes que cada instancia possui dentro da metodologia
proposta, além das diversas burocracias especificas referentes a cada uma dessas
instituicdes, pertencentes a diferentes niveis de governo e 6rgaos publicos. Essas
discordancias se agravam com a alternancia, democratica e inevitavel, de Governos,
que dificultam a continuidade ou manutencéao de certos projetos e politicas, além das

correcoes permanentes de verbas repassadas.

‘De um lado, os usuarios sdo postos diante de uma instituicdo na
condicdo de demandantes de recursos importantes, muitas vezes
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urgentes, para sua sobrevivéncia. De outro, acrescenta-se a opacidade
administrativa, requisitos de conhecimento e dominio de linguagem
técnica, e, finalmente, as incertezas e o tempo do funcionamento

burocratico”. (PIRES, 2017, p. 12).
No caso Fica Vivo!, que sobreviveu, e perdura, a trés governos tao distintos,
percebemos o quanto essas mudancas e falta de articulagdo tém afetado a sua
consubstancia, sendo, de certa forma, (re)adaptado as novas ideologias

governamentais as quais esta subjugado.

“Essa situacao foi visivel entre os municipios de Minas Gerais, locais
onde os entrevistados se queixaram da descontinuidade da politica de
prevencao, em especial, o enfraquecimento do programa “Fica Vivo!” e
da Mediacg&o de Conflitos” (RELATORIO DE PESQUISA, 2016, p. 432).

As propostas de intervencdo de um politica de prevengédo como o Fica Vivo!,
devem levar em conta, além da seguranga da comunidade, parametros que se
baseiam na efetividade dos servigos prestados pelo Estado, como: educacéo,
saneamento basico, saude, urbanizagéo, dentre outras. Porém, como vimos ao longo
deste trabalho, o bairro Rosaneves, como outras regides atendidas, é carente de
certas estruturas basicas. Essas caréncias sdo apontadas por moradores, equipe e
parceiros do Programa, como um agravante para a seguranga da regiao, estando
indiretamente ligado a consolidagao de poderes paralelos, como o trafico de drogas,
que é apontado como o principal agente de homicidios. “Porque aqui em Neves a
gente tem essa caracteristica dos homicidios, na sua maioria, na grande parte mesmo,
tem por tras o trafico de drogas. (Promotora Publica 2)” (RELATORIO DE PESQUISA,
2016, p.427).

“[...] Entao, eu acho que... E o municipio, ele podendo inscrever, né, fazer
esses programas, ai sim junto com o apoio estadual e federal, ele poderia
fornecer esse tipo de servico que nao faz, por exemplo. Além da
educacao, né, propriamente dita e desse local, desse abrigamento,
vamos supor, pras vitimas e tal, essa questdo urbana, ela € muito
sensivel. E eu entendo que o municipio de Ribeirdo das Neves ele tem,
assim, ha muito tempo n&o se preocupado com essa questao urbana,
fazendo um crescimento desordenado da cidade, favorecendo ao trafico,
favorecendo, portanto, a formagao dos pontos de venda de drogas e das
disputas, entendeu? Eu acho que o municipio, ele tinha que entrar
basicamente nesses trés pontos, educacdo... junto com o governo
estadual e federal, promovendo locais pra abrigar isso, e essa questdo
do espaco urbano. (Promotora 2)” (RELATORIO DE PESQUISA, 2016,
p.422)

“Poderia investir na infraestrutura desse municipio. Investir na educacao.
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Investir na saude, no saneamento basico. Através do municipio. Eles
poderiam ajudar assim, esse programa de protecdo a pessoas
ameacadas. Fomentar e investir nas instituicdes que fazem investigagcéo
ou que fazem por obrigacdo evitar, a prevengcdo desses homicidios.
Entdo, o Governo Federal pode ajudar muito, sim. Nesse sentido pode.
Porque ele detém o recurso. Pode formar grupos multidisciplinares, no
sentido de estar atuando nessas areas de risco, no sentido de fomentar
a educacao, a conscientizagao, melhorar as condicbes de vida dessas
pessoas. (Oficial PM)” (RELATORIO DE PESQUISA, 2016, p.423)

“E eu entendo que o municipio de Ribeirao das Neves ele tem, assim, ha
muito tempo n&o se preocupado com essa questdo urbana, fazendo um
crescimento desordenado da cidade, favorecendo ao trafico,
favorecendo, portanto, a formagao dos pontos de venda de drogas e das
disputas, entendeu? Eu acho que o municipio, ele tinha que entrar
basicamente nesses trés pontos, educagdo... junto com o governo
estadual e federal, promovendo locais pra abrigar isso, e essa questao
do espaco urbano. (Promotora Publica 2)” (RELATORIO DE PESQUISA,
2016, p.424)

Aineficiéncia estrutural do Estado perante essas comunidades e o crescimento
desordenado, € sempre apontado e mencionado como uma das causas dos altos
indices de criminalidade e homicidios, além da falta de investimentos em politicas de
prevengao, como o Fica Vivo! que vem sofrendo cortes, como ja foi mencionado, ha

anos.

“(Falta) Investimento. Desde que eu entrei, eu entrei em dois mil e dez.
Acho que foi o primeiro ano de corte. Dois mil e dez n&o foi? E s6 foi
recortando, desde la, até agora. Acho que foi uma politica que, que
cresceu muito rapido. Porque até dois mil e dez ela teve um aumento
muito grande, assim, de numero de CPC’s e de equipe, que foi rapido
demais mas que nao conseguiu se manter assim. E ai eu acho que isso
impacta muito. Negativamente, Sabe? A cada ano vocé, vocé receber
noticia, “olha esse ano nao vai ter tal projeto porque nao tem recurso.
(Gestor CPC)” (RELATORIO DE PESQUISA, 2016, p.424)

“Eu acho que investir na capacitagéo das equipes, dos oficineiros e do
GEPAR. Seria o primeiro de tudo. E... Equipes com tamanho suficiente
para o, para atender as demandas do territério e tamanho do territdrio e
a mesma coisa para as oficinas. E, que os territérios de atendimento do
GEPAR fossem similar aos do Centros de prevencéo. (Gestora CPC)”
(Idem)

Assim, a forma com que o Estado e o Municipio negligencia essa regiao,
suprimindo de seus moradores necessidades basicas como saude, educacgao, lazer e
um transporte publico de qualidade e com prego acessivel a populagdo usuaria,
contribui para manter o cidadao marginalizado restrito ao espaco fisico e moral em

que vivem, reiterando a distancia e segregacao em relacao ao ‘asfalto’. Porém, nestas
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entrevistas observamos a relevancia da preseng¢a do Estado nessa comunidade, e
dos invertimentos em estruturas basicas para a populacdo local. Em conversa,
realizada em abril de 2019, com a gestora atual da UPC Rosaneves, percebi a
importancia desses recursos para o funcionamento do Programa e articulagdo do

mesmo com seus parceiros.

“Eu acho que perpassa, como eu falei, desde o inicio ali, de vocé ter...
todas as politicas publicas envolvidas, desde a area da educacao,
passando, por exemplo, na area a saude, quando o médico, ele consegue
identificar que a pessoa, por exemplo... O que que é importante?
Primeiro, os 6rgéos tém que atuar de forma conjunta. Se vocé tiver uma,
se a gente conseguir tirar os meninos da rua, ja ajuda muito. Esse menino
vai pra rua por qué? Ele vai pra rua por uma série de motivos, mas dentre
eles, exatamente essa vulnerabilidade social. Entdo eu acho que, assim,
que perpassaria muito dentro da area de educagdo, uma
conscientizacdo, uma melhor educacao dessas criancas. Se essas
criangas, elas estdo comecgando a se envolver com as drogas, porque as
vezes as criangas, elas sao viciadas nas drogas e se transforma [ ] do
trafico, né? Isso perpassa... No sistema de saude, se conseguisse
identificar isso também, ja encaminhar desde novo pra um tratamento,
né? Entdo, quero dizer, teria que ser uma politica publica de todos os
6rgaos em conjunto. (Oficial PM)” (RELATORIO DE PESQUISA, 2016,
p.422)

Além do abandono do Estado em relagdo a essas comunidades, outro
agravante para os homicidios e a violéncia gerada pelo trafico pode ser observada na
aplicabilidade da Lei de Drogas de 2006 (Lei 11.343) no Brasil, tendo em vista as
burocracias dos sistemas de segurancga publica e de justi¢ca criminal, no exercicio de
suas fungdes em combater o trafico de drogas. Esse sistema fomenta e facilita a
relacdo corruptivel e corruptora da policia para com os traficantes, que por sua vez
reflete na aparente sensagdo de seguranca no bairro. Além, de promover uma
escalada das taxas de encarceramento de pessoas situadas nos mais baixos estratos
sociais, reproduzindo e maximizando as amplas desigualdades econdmicas e sociais
que atravessam a sociedade brasileira (PIRES, 2017).

A necessidade de expansao e fortalecimento de politicas de prevencao e
servigos publicos voltados para o enfrentamento dos problemas associados a extrema
desigualdade social e a criminalidade, como se propde o Programa Fica Vivo!, sdo de
extrema importancia no contexto social e politico atual. Porém devemos nods atentar
pela forma com a qual os processos de implementagcao dessas politicas ocorrem,
evitando a reproducao de desvantagens sociais. Esse processo deve ir além dos atos

puramente administrativos, direcionando suas iniciativas para os agentes e suas
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relagdes e interagdes com o usuario desses servigos.

As intituigoes (publicas e/ou privadas) encarregadas da implementagéo dessas
politicas e/ou servigos sao tipicamente ‘processadoras de pessoas’ e operam por meio
de atribui¢cdes de status publico aos seus usuarios, com efeitos no deslocamento ou
na estabilizacdo de situacbes e identidades sociais (PIRES, 2019). Assim,
observamos que o conjunto de repercussdes que o0 envolvimento com um servigo ou
uma politica publica pode gerar sobre a posi¢ao, trajetdria e identificagao social de um
sujeito. Nao é apenas tirar leis, decisdes e projetos do papel e coloca-los em pratica,
o processo de implementacdo de uma politica publica interventiva € mais complexo
do que pode parecer, pois requer o envolvimento de varios atores, em contextos

sociais distintos, e das relacdes destes com o territorio.
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