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“Once we remove the blinders of the mercantilist tautology and
try looking at the real economic world in its own right rather than
as a dependent artifact of politics, we can’t avoid seeing that most
nations are composed of collections or grab bags of the very
different economies, rich regions and poor ones within the same
nation. We can’t avoid seeing, too, that among all the various
types of economies, cities are unique in their abilities to shape
and reshape the economies of other settlements, including those
far removed from them geographically.”

(Jane Jacobs, Cities and the Wealth of Nations, 1985, p. 32)

“In War: Resolution,

In Defeat: Defiance,

In Victory: Magnanimity,
In Peace: Good Will”
(Winston S. Churchill)
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RESUMO

Esta tese representa um esforco de aprofundar o conhecimento das particularidades
contemporaneas da rede urbana brasileira e, mais especificamente, das suas cidades médias.
Para isso, analisando os anos de 2000 e 2010, parte-se da hipdtese de que o tamanho da
populacdo é um fator insuficiente para capturar a insercdo dos centros urbanos dentro dos
diferentes niveis hierarquicos da rede, especialmente em um caso como o Brasil onde, em
funcdo da expressiva heterogeneidade regional existente, uma cidade de 100 mil habitantes em
S&o Paulo, por exemplo, tenha uma insercéo distinta de uma no Estado de Roraima. A fim de
lancar luz sobre essas questdes, o trabalho foi organizado em quatro capitulos. Inicialmente,
recorre-se a Teoria do Lugar Central e as Economias de Aglomeracdo para buscar
fundamentacdo teorica que auxilie no processo de categorizacao da rede para, entdo, a partir de
exploracdes empiricas que combinam técnicas de aglomerados e econometria quantilica, avaliar
as diferencas entre as hierarquias urbanas do Brasil entre 2000 e 2010, bem como dos fatores
gue ajudam a explicar a mudanca de centralidade ocorrida no periodo. Os resultados apontam
para uma continuidade da interiorizacdo da rede — ja constatada para periodos temporais
anteriores —, evidenciada tanto pelas mudancgas nas composic¢Ges hierarquicas, quanto pelos
niveis de centralidade das regides mais periféricas do pais. Aos ja conhecidos argumentos dos
vetores agropecuarios e da extracdo mineral agindo como elementos ativos de mudanca nessas
regides, junta-se aqui um fator novo que se mostra central na explicacdo da alteracdo de
centralidade das cidades no periodo: a dindmica interna, a partir das politicas de valorizacdo e
transferéncia de renda ocorridas durante a década. Apesar disso, quando comparada com 0s
EUA, a rede de cidades brasileira apresenta diferencas, sobretudo, em fungcdo de uma menor
participacdo das cidades medias em sua composicao, fato este que aponta para a necessidade
de uma melhor apreciacdo desses centros como importante elemento na articulacdo da rede

urbana do Brasil.

Palavras-chave: Cidades médias; hierarquia urbana; centralidade.



ABSTRACT

This dissertation is an effort to deepen the knowledge of the contemporary particularities of the
Brazilian urban network and more specifically of its medium-sized cities. Therefore, analyzing
the years 2000 and 2010, it is assumed that population size is an insufficient factor to capture
the insertion of urban centers within the different hierarchical levels of the network, which is
especially important in Brazil’s case where, for example, due to regional heterogeneity, a city
of 100 thousand inhabitants in the State of S&o Paulo, has a distinct insertion of one in the State
of Roraima. To shed light on these issues, the work was organized into four chapters. Initially,
Central Place Theory and Agglomeration Economies were discussed to seek theoretical basis
that helps in the process of categorization of the network and then, based on empirical
explorations combining clusters and quantile econometrics, to evaluate the differences between
urban hierarchies of Brazil between 2000 and 2010, as well as the factors that help to explain
the change of centrality that occurred in the period. The results point out a continuity of the
deepening of the network already verified for previous periods of time, evidenced both by the
changes in hierarchical composition and by the levels of centrality of the most peripheral
regions of the country. To the already well-known arguments of the agricultural and mineral
extraction activities acting as vectors of change in these regions, a new factor that is crucial in
the explanation of the change of centrality of the cities in the period is added here: the policies
of income redistribution and minimum wage appreciation that were intensified during the
decade. Nevertheless, when compared to the USA, the Brazilian city network shows a lower
participation of medium-sized cities in its composition, which points to the necessity for a better
appreciation of these centers as important element in the articulation of the Brazilian’s urban

network development.

Keywords: Medium-sized cities; urban hierarchy, centrality.
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INTRODUCAO

O répido e acelerado processo de urbanizacdo pelo qual passou o Brasil — conforme
pode ser observado na Tabela 1 — lhe confere singularidade reservada a poucas nagdes na
histéria mundial. Em um periodo de 60 anos, o pais saiu de um quadro em que 36,16% da
populacgéo era urbana, para uma realidade onde aproximadamente 84,36% vivia nessa situacao.
Em numeros, no ano de 2010, isso representava 160 milhdes de pessoas morando nas cidades.

Essa alteracdo, complexa por natureza, envolve uma série de eventos endégenos que
realimentam e aceleram esse fendmeno. Dentre as mais variadas facetas desse processo,
destaca-se aqui 0 que se entende por uma de suas consequéncias mais importantes: uma notavel
reestruturacdo da rede urbana do pais, refletida tanto no tamanho de suas cidades, quanto nas
relacBes de interdependéncia entre elas, processo esse com importantes impactos na dinamica

regional do Brasil.

Tabela 1 - Distribuigdo da populacéo brasileira urbana/rural (1950-2010)

o Populacdo Total Populacdo Urbana Populacdo Rural
Ano Urbanizagdo Total At Total At Total At
1950 36,16% 51.944.397 - 18.782.891 - 33.161.506 -
1960 45,08% 70.992.343 36,67% 32.004.817 70,39% 38.987.526 17,57%
1970 55,98% 94.508.583 33,13% 52.904.744 65,30% 41.603.839 6,71%
1980 67,70% 121.150.573 28,19% 82.013.375 55,02% 39.137.198 -5,93%
1991 75,47% 146.917.459 21,27% 110.875.826  35,19% 36.041.633 -7,91%
2000 81,25% 169.799.170 15,57% 137.953.959  24,42% 31.845.211 -11,64%
2010 84,36% 190.755.799 12,34% 160.925.804  16,65% 29.829.995 -6,33%

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos Censos.

Se até a década de 1950 a rede urbana brasileira era esparsa e desarticulada, concentrada
em faixas litordneas fortemente ligadas as herancas histdricas priméario-exportadoras do pais, a
partir de entdo, inaugura-se um periodo marcado pelo surgimento de novos contornos e
conectividades para a sua rede de cidades. Nesse processo, modifica-se gradativamente a
estrutura espacial de arquipélagos, para uma outra do tipo centro-periferia coordenada pela
cidade de S&o Paulo (BECKER; EGLER, 1994).

Em um momento em que o Brasil se consolidava como nagdo industrial, entre os
movimentos propulsores iniciais dessas mudangas, destaca-se o Plano de Metas de 1956 no

governo de Juscelino Kubitschek, com seus objetivos de expansdo da malha viaria e da
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construcdo de Brasilia. A nova capital, situava-se numa posicdo estratégica importante para a
articulacdo territorial do pais, pois, ao ser deslocada em dire¢do ao interior, permitiu um contato
maior com as regides entdo periféricas, estimulando assim o avango das ocupacdes territoriais
em direcdo a essas areas, sem com isso romper as ligacfes econdmicas com 0s entdo ja solidos
centros industriais/urbanos do pais (DINIZ; VIEIRA, 2016).

Durante os governos militares que seguem, o objetivo de integracdo do pais tem
continuidade, sendo sua prioridade refletida através de um viés em que o topico é tratado como
assunto de seguranca nacional (GALVAO, 2009). Concomitante a isso, no periodo tem inicio
um incipiente processo de modernizagdo agricola que, ocorrido conjuntamente com a
ampliacdo da ocupacdo do que eram entdo as areas de fronteiras do pais, acelerou o processo
de surgimento de novos centros nesses locais, 0s quais vao se consolidando ao longo do tempo
e hoje representam importante elo de integracédo regional do pais (MATQOS, 2017).

Na década de 1970, quando a populacdo urbana ultrapassa os 50%, torna-se crescente a
preocupacdo com as questbes ligadas as cidades. Ambos | e Il Plano Nacional de
Desenvolvimento, ao mesmo tempo em procuravam diminuir a dependéncia externa das
cadeias produtivas do pais, objetivavam a ampliacdo da infraestrutura urbana em todas as
regides. Sendo, inclusive, no Il PND a primeira vez em que em uma politica nacional de
desenvolvimento urbano vai citar a necessidade de se pensar as cidades médias (AMORIM
FILHO; SERRA 2001).

Assim, conforme as deseconomias da urbanizagdo nas areas centrais aumentavam, ao
mesmo tempo em que evoluiam-se as tecnologias de telecomunicacdes e melhorava-se a rede
de transportes, criaram-se condi¢cdes para o0 surgimento e consolidacdo de novos centros
dindmicos, beneficiando um processo de espraiamento populacional/industrial que é
intensificado nas décadas de 1980 e 1990, a partir do aprofundamento da interiorizacdo movida
pela ocupacdo de novas areas despovoadas, sobretudo em direcdo as fronteiras agricolas e
extrativistas (IPEA/IBGE/NESUR, 2001).

Nos anos 2000, percebem-se novos fatores atuando nessa dinamica, notadamente o
movimento de fortalecimento do mercado interno, principalmente a partir das politicas de
valorizacdo do salario minimo e de ampliacdo dos programas de transferéncia direta de renda
(SILVEIRA-NETO; AZZONI, 2008; AZZONI; SILVEIRA-NETO, 2011). Como
consequéncia, houve um fortalecimento das cidades médias regionais, as quais aumentaram sua
capacidade de atracdo e retengdo populacionais, rompendo, em alguma medida, com a cléssica

rede migratdria do pais no vetor Nordeste-Sudeste (LIMA, 2013).
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Dessas novas dindmicas, nota-se a emergéncia de varias macrorregiGes complementares
ao centro dinamico da economia brasileira ou voltadas para a produgdo de “commodities” para
0 mercado internacional. Esta Gltima, corresponde a grande fronteira agropecuaria das regifes
Centro-Oeste e Norte e, mais recentemente, da producdo mineral na regido Norte (DINIZ,
2006).

Mais que isso, a partir do movimento de interiorizagcdo do pais, é impulsionada a
emergéncia de centros urbanos intermediarios, modificando com isso as areas polarizadas pelas
cidades. Consequentemente, provocam-se alteracbes na rede urbana como um todo,
estimulando o surgimento e a consolidacdo de novas regifes dindmicas, as quais S&o
polarizadas, sobretudo, por cidades médias (SIMOES; AMARAL, 2011).

Entende-se assim que esses fendmenos representam uma reconfiguracdo do espaco
geografico, tanto em um nivel interno a cidade como em um nivel macro territorial. Desse
modo, a0 mesmo tempo em que amadurece a rede, ampliam-se as articulagdes entre as cidades
e as regides, levando com isso a um notavel aumento da complexidade de seus padrdes espaciais
(CORREA, 2007). Vem dai a necessidade e importancia de compreender as cidades médias.

Isso por que esses centros desempenham importante papel regional, tanto a partir da
forma como se inserem, quanto através da divisdo territorial do trabalho que possuem — em
especial no que diz respeito a hierarquia da rede urbana e na sua area de influéncia. Assim,
nesta tese, parte-se da nocdo de que o tamanho demogréafico é insuficiente para traduzir a
diversidade de funcdes das cidades médias na rede urbana (SPOSITO, 2001; CASTELLO
BRANCO, 2006; OLIVEIRA et al., 2010).

Assume-se aqui que, para uma discussao robusta acerca do fendbmeno das cidades
médias e seu papel dentro da rede, precisa de justificativa tedrica sélida, mas, a fim de tornar-
se Gtil em termos de politicas publicas, mais do que isso, precisa arriscar na prescri¢ao a partir
de exercicio empirico. Pensando nisso, essa tese procura identificar e caracterizar, sobretudo, a
relacdo entre a rede urbana brasileira e suas cidades médias no periodo compreendido entre
2000 e 2010.

Além disso, argumenta-se que, a partir das politicas internas de renda, o periodo em
questdo representa um momento considerdvel de reestruturacdo da centralidade de seus centros
intermediarios e pequenos, com reflexos importantes sobre a composicdo da rede. Porem,
mostra-se que, quando comparada a um pais desenvolvido, os EUA, a rede urbana do Brasil

apresenta uma distribuicdo hierarquica onde nota-se uma participacgdo insuficiente de cidades



15

médias na sua composicdo. A fim de desenvolver essas questdes, o trabalho esta organizado em
quatro capitulos.

No Capitulo 1 é apresentada uma discussao tedrica onde procura-se esclarecer o que séo
cidades meédias no contexto da rede urbana brasileira e, a partir disso, como é possivel
desenvolver uma estratégia capaz de identifica-las sob uma perspectiva econémica. Para isso,
séo inicialmente discutidas as ideias de aglomeracdes urbanas e da teoria do lugar central, para,
entdo, serem apresentados trabalhos tedricos e empiricos que se dedicam a analise da rede
urbana do Brasil e as suas cidades médias.

Ao percorrer esse caminho, procura-se demonstrar ao leitor que uma cidade média nao
é necessariamente uma cidade de porte médio, ou seja, ndo é somente o tamanho populacional
de um centro que vai Ihe conferir esse papel na rede. Apesar da complexidade do tema, acredita-
se gque existem elementos suficientes capazes de auxiliar na sua investigacdo empirica. Nessa
tarefa, dois referenciais tedricos se fazem fundamentais para a constru¢do de uma hierarquia
urbana e posterior identificacdo de grupamento para as cidades médias: as economias de
aglomeracéo e a teoria do lugar central.

O Capitulo 2 desenvolve uma classificacdo da rede urbana brasileira e, a partir disso, a
identificacdo e caracterizagdo de quais sdo as suas cidades médias em dois momentos: 0s anos
2000 e 2010. Ainda que reconhecida a importancia do REGIC enquanto estudo sobre o tema da
rede urbana, para os propositos desta tese, além de ndo ser seu objetivo a investigacdo das
cidades médias, ele ndo contempla dois aspectos adicionais que sado importantes:
homogeneidade metodoldgica intertemporal e viabilidade de replicabilidade. Por isso a
necessidade de uma classificacdo alternativa.

Para a realizacdo dessa tarefa, utiliza-se técnicas de aglomerados partindo da estrutura
de empregos das cidades, categorizadas em atividades que sdo chaves nas economias locais.
Esse exercicio ganha relevancia especial no caso brasileiro, pais de propor¢des continentais e
que apresenta heterogeneidades espaciais significativas, fazendo com que uma cidade de 100
mil habitantes tenha diferentes relevancias de acordo com o contexto regional em que ela esta
inserida. Assim, ao evitar o uso, somente, do tamanho populacional, esta tese representa um
avanco na literatura sobre o tema, oferecendo um novo instrumento para classificagcdo e
avaliacdo da rede e, sobretudo, das suas cidades médias.

No Capitulo 3, procura-se algar a compreensdo da rede urbana brasileira a uma dimenséo
comparativa entre na¢des. Para isso, recorre-se aos Estados Unidos da América, ja que este pais

apresenta caracteristicas populacionais e territoriais que sdo razoavelmente compativeis com a
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brasileiras, mas, a0 mesmo tempo, € uma nagado que se encontra em um estagio de crescimento
econdmico reconhecidamente a frente do Brasil. Assim, esse exercicio torna-se importante
porque permite uma visao do papel de cada nivel hierarquico de modo comparativo.

Para isso, inicialmente, a fim de evitar anacronismos, é construido um paralelo para as
cidades e suas redes nessas nagGes em termos historicos, dando destaque para o papel
desempenhado pela estrutura de transportes. A partir disso, constréi-se uma hierarquizagdo para
a rede urbana norte-americana utilizando a mesma classificacdo e recorte temporal que foi
empregada no caso brasileiro, com o intuito de analisar-se diferencas e similaridades presentes
entre as redes dos dois paises. Esse exercicio de comparacédo internacional permite que a rede
brasileira seja observada sob um novo angulo de observacdo, trazendo assim novas percepgoes
sobre suas caracteristicas em um ambito mais amplo.

Ja no Capitulo 4, avalia-se a mudanca de centralidade nas cidades entre os anos de 2000
e 2010. A partir da elaboracdo de um indicador sintético para a centralidade das cidades, séo
utilizadas regressdes quantilicas em seu formato tradicional e, também, por meio de uma
formulacdo auto-regressiva espacial, para avaliar em que medida as alterac6es da centralidade
sdo explicadas pelas caracteristicas dos municipios considerando a possivel existéncia de efeito
de vizinhanga nesse processo.

Em especial, procura-se avaliar a maior/menor resposta na taxa de crescimento da
centralidade ocasionada pelas politicas publicas de valorizacdo da renda que foram importantes
na década. Com isso, o capitulo oferece além de uma avaliacdo dos impactos sobre as estruturas
econbmicas das cidades causadas pela valorizacdo do salario minimo e pelos programas de
transferéncia de renda, uma complementacgdo sobre a compreensdo das mudancgas hierarquicas
na rede urbana brasileira identificadas nos capitulos anteriores.

Por fim, nas consideracdes finais, destacam-se as contribuicdes gerais da tese,
enfatizando-se o papel que as cidades médias desempenham no processo de formacdo de uma
rede urbana bem articulada entre os diferentes niveis hierarquicos, fator este que colabora para
a integracao regional do pais — fato especialmente relevante para o Brasil, onde ha notaveis
heterogeneidades espaciais entre as regides. Desse modo, esses centros tornam-se elemento
indispensavel no processo de constituicio de uma rede mais capacitada ao pleno
aproveitamento das potencialidades oferecidas pelas cidades através de suas economias de

aglomeracéo.
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1 A INTERRELACAO EXISTENTE ENTRE ECONOMIAS DE AGLOMERACAO,
HIERARQUIA URBANAS E CIDADES MEDIAS

O que é uma cidade “meédia”? Implicita nessa pergunta estd uma condicdo de
comparacdo: média em relacdo a quem? Sob uma ética analitica da economia, duas linhas que
se complementam poderiam ser percorridas para responder a essa mesma questdo: por um lado,
uma cidade para ser média deve ter uma estrutura minima que lhe qualifique como tal; por outro
lado, ¢ inevitavel que a relevancia dessa estrutura esteja condicionada a rede local na qual ela
se insere, de forma que, uma cidade identificada como média em um contexto regional, se
transplantada para outro lugar pode ndo ser mais reconhecida assim.

Desse modo, em uma rede urbana como a brasileira, marcada pela presenca de fortes
heterogeneidades espaciais, que acabam conferindo relevancia para as suas cidades de acordo
com a sua insercéo regional, faz-se necessario a identificacdo das cidades médias a partir de um
critério que va além da caracterizacdo pelo tamanho populacional. Essa necessidade ganha
maior relevancia a partir do movimento de interiorizacdo do territorio, que tem levado a
reorganizacOes espaciais nas Ultimas décadas e, nesse processo, conferiu maior significado aos
centros intermediarios no processo de articulacdo da rede urbana.

Entende-se aqui que, para responder as questdes anteriormente levantadas, é preciso
recorrer a duas diferentes abordagens tedricas que tém seus focos de analise em pontos distintos,
mas complementares. A primeira delas é a teoria em torno das Economias de Aglomeracoes,
que busca responder por que as concentracdes — de firmas, pessoas, ideias, etc... — conhecidas
como cidades se constituem e crescem. J& a Teoria do Lugar Central (TLC) busca entender
como se da, a partir da interacdo desses lugares no espaco, sua distribuicdo e, a partir disso, de
que forma séo estabelecidas cidades com diferentes graus de hierarquias entre elas.

Desse modo, na complementariedade dessas duas teorias é possivel buscar respostas que
consigam responder quem sdo as cidades médias na rede urbana brasileira. Parte-se do
pressuposto de que sdo as mudancas relacionadas a centralidade e, que por isso, interno as
cidades, que séo capazes de afetar a capacidade de polarizacdo desses centros e, assim, causar
as modificagcOes do seu papel hierarquico na rede urbana no nivel macro.

Levando isso em conta, 0 esforco desse capitulo é feito com o intuito de oferecer
fundamentacdo as investigacfes empiricas desenvolvidas na sequéncia da tese. Para isso, 0
capitulo foi dividido em cinco sec@es. Inicialmente sdo apresentadas as principais discussoes

tedricas que norteardo essa tese, relacionadas as nogdes de Economias de Aglomeracdo e TLC;
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em seguida, agrega-se a esses topicos uma discussdo acerca da rede urbana brasileira, para,
entdo, serem apresentados 0s principais textos que tratam do tema cidades médias — sobretudo,
no Brasil. O capitulo encerra-se com uma discussdo que sintetiza os principais pontos

levantados.

1.1 As Economias de Aglomeragdo como motores das cidades

A distribuicéo espacial das atividades econémicas é determinante para a existéncia das
cidades e dos fluxos entre elas (BRUECKNER, 2011). De maneira mais especifica, as cidades
— e 0 tamanho que estas adquirem — podem ser entendidas a partir do trade-off resultante das
vantagens aglomerativas a concentracdo no espaco, €, na direcdo oposta, dos custos de
congestionamento! disso advindos (DURANTON; PUGA, 2004).

Ainda que originalmente associada aos estudos da localizacdo industrial, as ideias
envolvidas no conceito de economias de aglomeracdes representam importante fator na
compreensdo do sistema urbano, da distribuicdo do tamanho de cidades e, de forma mais geral,
da estrutura da economia espacial em si (PARR, 2002).

Partindo das ideias classicas de Marshall (1890), define-se economia de aglomeracéo
como as externalidades geradas em funcdo da diminuicao no custo global das firmas, resultante
da concentracgdo das atividades econdmicas em um local do espago. Essas vantagens podem ser
internas as firmas, quando relacionadas a sua escala de producdo e, consequentemente, da sua
geracdo de poder de mercado, ou externas a elas, quando ligadas a concentracdo das empresas
no espaco. Para o entendimento da relacdo entre aglomeracao-cidades, as vantagens do segundo
tipo séo as mais importantes e, por isso, foco da literatura aqui apresentada.

A fim de tornar mais clara a apresentacdo das manifestacbes das economias de
aglomeracéo, segue-se a divisdo proposta por Rosenthal e Strange (2004), que classificam em
trés as dimensdes pelas quais essas externalidades sdo transmitidas: i) escopo industrial (por
meio das economias de localizagdo e urbanizagéo); ii) escopo temporal (ligado aos efeitos
estaticos e dindmicos); iii) escopo geografico (relacionado ao grau de interacdo dos agentes em
funcdo de sua distancia fisica).

Uma vez que foi a origem do conceito de economias de aglomeracgéo, apresenta-se

primeiramente seu escopo industrial. Para seu entendimento, € importante primeiramente

! Essas desvantagens sdo expressas, sobretudo, a partir da elevacdo dos custos da terra, de moradia, de transporte
e da forca de trabalho (VAN OORT; LAMBOOQY, 2014).
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explorar a classificacdo de Hoover (1936) que as divide em dois grupos. Para o autor, as
economias de localizacdo derivam da concentracdo no espago de diferentes firmas de um
mesmo setor, enquanto que as economias de urbanizacdo surgem a partir do crescimento de
uma area urbana, de forma que séo criadas condicGes para interacdo entre firmas pertencentes
a industrias de diferentes setores.

Atualmente as externalidades geradas pela concentracdo espacial de atividades de um
mesmo setor industrial — economias de localizacdo — sdo conhecidas como do tipo MAR
(Marshall — Arrow — Romer). Estas baseiam-se, sobretudo, na abordagem seminal de Marshall
(1890), para quem “os segredos da industria estdo soltos no ar”, sendo trés as fontes através das
quais a concentracdo produtiva ocasionaria ganhos extraordinarios as firmas: divisdo dos
insumos pelas empresas; presenca de um estoque amplo e diversificado de trabalhadores; troca
de informac6es e conhecimentos entre empresas de um mesmo setor.

Alternativamente, para Jacobs (1969), quanto maior a quantidade/variedade de
atividades na economia, maiores serdo as oportunidades de interagir, copiar e modificar praticas
industriais por parte das firmas, de modo que, para a autora, as vantagens aglomerativas mais
importantes vém de fora da prépria industria, ou seja, da diversificacdo. Dessa forma, identifica
as externalidades passadas para as empresas em fungdo do aumento da densidade urbana —
economias de urbanizacdo — e, portanto, advindas da diversidade, como o fator chave da
geracdo e realimentagdo das economias de aglomeragéo.

A partir disso, estabeleceu-se um longo debate nessa literatura?, no qual no centro da
discussao figura a seguinte pergunta: a fonte das principais vantagens externas as industrias
advindas das economias de aglomeracdo estda na concentracdo/especializacdo ou na
urbanizacgéo/diversificacdo? Conforme observa Barufi (2015), recentemente tem-se chegado a
um consenso de que estas diferentes perspectivas sdo menos conflitivas quando considerada a
maturidade e o conteudo tecnoldgico da industria analisada. Inddstrias com processos
produtivos mais padronizados se beneficiam mais da especializacdo, enquanto industrias de
maior conteudo inovador/tecnologico se favorecem de maior diversificagao.

Vale ainda destacar que, apesar dos reconhecidos efeitos das economias de
aglomeracdo, ainda sdo pouco claras as formas como eles se propagam. Nesse sentido,
Duranton e Puga (2004) procuram por mecanismos capazes de explica-los, oferecendo trés

microfundamentos aos canais marshallianos: i) sharing de estruturas ndo fisicas como um

2 Para um resgate acerca, ver Beaudry e Schiffauerova (2009).
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mercado de trabalho ou entdo de sua especializacdo; ii) matching associados a melhora da
qualidade de correspondéncia entre demanda e oferta de insumos; iii) learning relacionado a
capacidade de aprendizagem facilitando a geracao, difusdo e acumulacao de conhecimentos.

No escopo temporal, Glaeser et al. (1992) distinguem as externalidades advindas das

economias de aglomeragdo como de natureza estaticas — associadas a um aumento na eficiéncia
no uso de tecnologias ja existentes — e de natureza dindmicas — responsaveis por explicar as
mudancas na trajetoria de crescimento da produtividade. As externalidades estaticas, controlado
0 custo de vida, poderiam ser identificadas nos diferenciais de rendimentos recebidos por
trabalhadores em cidades maiores frente as menores e, as dindmicas, na capacidade de
aprendizado/transmissdo que esses trabalhadores adquirem nos centros de maior densidade®,
gerando um movimento ciclico endégeno pro-crescimento (GLAESER; MARE, 2001).

Por fim, o escopo geografico tem foco explicito na importancia do “estar no local”.

Conforme defendem Storper e Venables (2004), a proximidade fisica continua a ter repercussao
central para as econbmicas de aglomeracdo — sobretudo para os transbordamentos de
conhecimento — a partir do seu efeito face-to-face (F2F). Assim, para os autores, longe de
decretar o fim da geografia, o advento tecnoldgico, pelo contrério, reforcou sua primazia.

Esse mecanismo F2F tem quatro caracteristicas principais: i) é uma tecnologia de
comunicacdo eficiente; ii) ajuda a resolver problemas de incentivos; iii) pode facilitar a
socializacdo e aprendizagem; iv) fornece motivacdo psicoldgica. Os efeitos combinados dessas
caracteristicas geram o ambiente de burburinho — buzz of the cities —, que, para as cidades que
sdo capazes de dotarem-se desse ambiente, geram aumentos dos retornos para as pessoas € para
as atividades envolvidas. Sendo assim, a forca de aglomeracéo desses lugares deriva tanto dos
mecanismos classicos, quanto desse mecanismo informacional.

Assim, ainda que os avancos tecnoldgicos recentes venham reduzindo a necessidade da
presenca fisica para a coordenacao/resolucdo de problemas produtivos, novas atividades
geradas a partir de surtos inovadores s6 podem inicialmente ser realizadas via tarefas que
exigem coordenacdes complexas e desconhecidas, de forma que o contato de proximidade
(face-to-face ou F2F) continua indispensavel nos centros urbanos.

Para finalizar essa secédo, destaca-se que as economias de aglomeragcdo em funcdo da

sua capacidade de justificar a localizagdo/concentracdo das atividades econdmicas em

3 Vale destacar que esta discusséo esta no centro de uma linha de literatura ligada a relagéo positiva existente entre
tamanho das cidades e salérios, conhecida como Urban Wage Premium (UWP). Ver, por exemplo, Yankow (2006).
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determinado local, fornecem uma fundamentacéao plausivel para a conformacdo das cidades e
suas redes (DURANTON; PUGA, 2004). Porém, ainda que latente, ndo é explicita a relacdo
desse fenbmeno com a distancia entre os centros de diferentes tamanhos, isto €, de por que
diferentes tipos de cidades coexistem, configurando uma rede. Esses tdpicos estdo no centro da

preocupacdo da Teoria do Lugar Central que a seguir é discutida.

1.2 Arrede de cidades e a construcdo da configuracéo espacial regional

Discutir hierarquias de cidades sob uma perspectiva de papel funcional e a consequente
rede urbana que disso emerge, passa necessariamente pelos trabalhos de Christaller (1966,
[1933]) e Losch (1954 [1944]), autores precursores da Teorias do Lugar Central (TLC)*. Por
meio dela, os autores procuram explicar por que centros hierarquicamente diferenciados —
medida dada pela complexidade dos bens ofertados em cada um dos lugares — encontram-se em
determinadas localiza¢Ges e com determinada frequéncia em uma economia.

Enquanto Christéller desenvolve sua teoria supondo que as firmas tomam suas decisdes
baseadas na Otica da demanda por bens, Ldsch faz isso assumindo que a escolha estratégica sera
dada pela analise da capacidade de oferta. Comum a ambos € a conclusdo de que, num espaco
homogéneo, formar-se-iam centros urbanos de diversas dimensdes — com &reas de atuacéo
hexagonais —, cujas posicOes relativas e 0 arranjo geografico, podem ser previstos a partir das
economias de escala, dos custos de transporte e da dimensdo da demanda dos diversos bens.

De modo geral, pode-se dizer que o que diferencia os dois autores é a forma de
abordagem com relacdo a composicao dos lugares centrais, pois enquanto Christaller apresenta
um sistema que pode ser visto como top-down, com contornos indutivistas, mais baseado em
observacgoes e intui¢do, Losch desenvolve um modelo bottom-up, seguindo linhas dedutivistas
que parte de ideias propriamente econémicas, mais especificamente microeconémicas, onde
agentes e firmas agem de forma maximizadora.

Vale observar ainda que a analise de Christaller (1966) e, indiretamente, a de Lésch
(1954), estavam interessadas em explicar o surgimento das fungdes nas cidades e como estas
se conformam de modo a estabelecer hierarquias urbanas e, consequentemente, as redes. Porém,

nessas abordagens apesar de o fator populacional ser elemento latente da analise, os autores ndo

4 A fim de esclarecer a cronologia, enquanto Christaller teve seu trabalho publicado originalmente no ano de 1933,
na Alemanha, Lésch teve o seu em 1939. Porém, o primeiro autor foi traduzido para o inglés somente em 1959,
enquanto que o segundo foi em 1954. Em seu livro, Losch inclusive faz referéncia ao trabalho de Christaller
(LOSCH, p. xiv, 1954).
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se debrugam de maneira direta sobre ele. Assim, os modelos de hierarquias ndo tém uma
tendéncia automatica a produzir uma regra que se associe aos tamanhos das cidades, de forma
gue ao ndo conseguir conectar representatividade funcional e tamanho urbano, falha na tarefa
de explicar de maneira completa a formacao de redes urbanas (KRUGMAN, 1996).

Apesar dessa caréncia, é reconhecido o mérito da Teoria do Lugar Central de ter
conseguido integrar conceitos importantes para economia e relaciona-los com o espago, como
por exemplo as ideias de escolha do consumidor, aglomeracéo espacial e hierarquias funcionais.
Ainda que alguns dos conceitos aqui utilizados ja tenham sofridos avancos na busca de
conformar as especificidades contemporéaneas®, acredita-se que, longe de estar ultrapassada, a
abordagem cléssica da TLC continua sendo capaz de trazer boas percepcbes sobre a formacao

da complexa interacdo que configura a rede de cidades.

1.2.1 A Teoriado Lugar Central na construcdo de Christaller
A motivacdo de Christaller pode ser percebida na seguinte passagem da abertura de seu

livro: “We seek the causes of towns being large or small, because we believe that there is some
ordering principle therefore unrecognized that governs their distribution.” (CHRISTALLER,
p.02 1966). Assim ao desenvolver sua Teoria do Lugar Central, o autor estava interessado em
responder trés questionamentos: i) como as cidades se localizam em relagdo umas as outras; ii)
como se forma e o que influencia o tamanho da area de mercado de um lugar central; iii) porqué
as cidades tém funcdes diferenciadas dentro da rede.

Para o entendimento de suas ideias € indispensavel a compreensdo de dois conceitos:
lugar central e regido complementar. Um lugar central seria caracterizado como uma cidade
na qual a densidade local da populacédo e das atividades econémicas sdo maiores que as de seu

entorno, de forma que ela exerca uma primazia sobre uma regido complementar — caracterizada

por esses outros locais. Nesse esquema, na configuragdo hierarquica resultante é central o papel
desempenhado pela quantidade e, principalmente, pelo tipo de bens ofertados.

Para a existéncia de oferta de determinados bens e servigos, é necessaria a presenca de
um ndcleo central, sem o qual tais atividades ndo atingiriam um limite critico, ou seja, um

publico minimo que as tornassem rentaveis. Por sua vez, a ordem de um bem central estara

5 Sobretudo no que diz respeito as redes de cidades ver obras seminais em diferentes direcdes, como por exemplo,
Alonso (1973) e sua nocdo de borrowed size, Pred (1977) com as ideias de policentrismo, Friedman (1986) e a
noc¢do de world cities, e Camagni (1993) com o conceito de city network.
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relacionada com a distancia® com que a populacio estara disposta a percorrer para adquiri-lo,
de forma que as ordens mais elevadas serdo atribuidas aqueles bens que possuirem um maior
raio de atendimento de mercado. Desse modo, a lugares centrais desenvolvidos, com grande
numero de bens centrais oferecidos, ira corresponder uma regido complementar maior.

Dessa relagdo emerge, entdo, um “sistema em cascata”, onde as areas de influéncias dos
lugares centrais serdo dadas a partir dos diferentes alcances atingidos pelos bens que esses
ofertam (MULLIGAN et. al., 2012). Assim, o que vai determinar a ordem do lugar central
dentro do sistema, serd o nimero de tipos diferentes de bens que ele oferece’, e entdo, a partir
disso, sdo estabelecidas relacGes hierdrquicas entre os lugares, onde quanto maior for a
centralidade de um local, maior nimero de lugares de ordens inferiores estardo sob sua regido
de influéncia.

Como parte-se da hipdtese de planicies homogéneas, ou seja, de que 0s custos de
transporte sdo proporcionais as distancias, mas iguais, independentemente das dire¢des nas
quais a mercadoria seja transportada, a rede de cidades formada nasceria a partir da
conformacdo de areas de mercado através de circulos concéntricos. Isto levaria, contudo, ao
aparecimento de areas de demanda ndo atendidas, uma vez que ndo € possivel cobrir um plano
em sua totalidade com circulos de mesmo raio.

Como solucdo, o autor aponta que a forma geométrica entdo assumida seria de
hexagonos, os quais, além de preencher todo o espago, tém a vantagem de ser a figura
geométrica mais proxima do circulo. Além disso, o volume da demanda por unidade de area
sera a maior possivel no caso hexagonal.

Conforme pontuado por Parr (2002, p. 42), o aspecto mais importante relacionado a
teoria desenvolvida por Christaller diz respeito ao foco dado em seu modelo: a oferta das
funcBes — servigos e bens — sdo orientadas para 0 mercado. Assim, a dispersdo dos mercados
resulta de uma correspondéncia entre distribuicdo espacial da oferta e da demanda, sendo que
a forca dessa correspondéncia varia de acordo com as func¢des desempenhadas por cada cidade.

Sem ser explicito quanto a isso, as economias de escala e os custos de transporte

parecem ser os elementos de maior importancia na jungéo entre a oferta e a demanda no modelo

® Vale observar que esta distancia a que se refere o autor, deve ser entendida como uma distancia econdmica, isto
é, uma distancia geografica correlacionada com custos de transporte e outros fatores que ocasionam alterages no
preco do bem ou do servigo ofertado.

7 E importante observar que, no esquema de Christaller um centro de ordem superior necessariamente ofertara
bens que sdo ofertados em centros de ordens inferiores (ABLAS, 1978).
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de Christaller (PARR, 2002). Esse inclusive serd um dos aspectos bastante explorado por outra
figura importante na TLC, August Ldsch (1954), autor que é o foco da proxima secéo.

1.2.2 A Teoriado Lugar Central na construcdo de Ldsch
A segunda contribuigdo fundamental para o entendimento das hierarquias urbanas vem

de Losch (1954), que, apesar de estar interessado primordialmente no problema da localizagao
industrial, acaba por desenvolver um sistema que da& conta das diferentes formas de
aglomeracdes no espaco. Para a construcdo de sua teoria, ao contrario de Christaller que tem
uma abordagem macro, LoOsch parte do que poderia ser caracterizada como uma
microfundamentacéo da localizacdo espacial das atividades.

O modelo desenvolvido pelo autor pode ser caracterizado a partir de seis hipoteses
centrais: i) planicies homogéneas, com respectivos custos de transportes iguais em todas
direcdes; ii) distribuicdo continua da populacdo no espaco; iii) os agentes localizados em
determinada area tém preferéncias iguais, gerando assim uma curva de demanda idéntica para
os grupos conforme a sua localizacdo; iv) o custo dos transportes das mercadorias é de
responsabilidade dos consumidores; v) livre entrada de produtores, ou seja, mercado em
concorréncia perfeita; vi) consumidores e produtores agem de acordo com a racionalidade
proposta pela microeconomia, (PARR, 2002).

Partindo dessas hipéteses, Losch constroi seu modelo com base na racionalidade das
escolhas locacionais das firmas, sendo que estas, ao agirem de forma a maximizar seus lucros,
procuram situar-se em posi¢Ges mais rentaveis possiveis, estes pontos coincidem com lugares
em que sejam reduzidos ao maximo a dificuldade de acesso dos consumidores as suas
mercadorias.

A extensdo dessa concentracao de producdo é dependente de duas forcas. O primeiro
envolve os rendimentos crescentes de escala, onde quanto maior for a extensao dessa vantagem,
menor serd o nimero de pontos de producdo. A segunda diz respeito aos custos de transporte,
de forma que, quanto maiores forem estes, maior serd o nimero de pontos de producdo. Dessa
forma, enquanto os rendimentos de escala agem de maneira a reduzir o nimero de pontos de
producéo, os custos de transporte por outro lado, atuam diminuindo a &rea maxima de alcance
dos bens, ocasionando com isso uma maior concentracao produtiva de bens em um local.

Como as areas de mercado variam de tamanho de acordo ao produto, uma vez que suas
curvas de demanda ndo sdo necessariamente similares, surge um sistema estruturado, a partir

da superposicdo de areas de mercado definidas por produtos com éareas de abrangéncias
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diferenciadas, em que, quanto maior for a superposicao de areas de bens de classes diferentes
em determinado local, maior sera a centralidade atribuida a este centro.

A grande contribuicdo de Lésch vem do fato de ele conseguir dar forma a demanda no
espaco, onde, a partir das ferramentas microeconémicas, foi capaz de aliar as ideias de produto
e pre¢co maximizadores, bem como de &rea Otima, considerando para isso 0s custos de
transportes incorridos. Dessa forma, consegue computar a &rea total de demanda espacial para
cada firma, e dessa conformacdo, pode-se entdo criar hierarquias dos centros e
consequentemente sua rede de cidades, onde a aglomeracédo das firmas com diferentes areas de
mercado, leva a formacgdo de hierarquias com diferentes arranjos funcionais conforme
(MULLIGAN et al., 2012).

Ainda que geometricamente os sistemas espaciais dos dois autores fornecam resultados
bastante similares, existem diferencas significativas entre eles. Enquanto no sistema de
Christaller determinada area de mercado sera atendida por um nimero minimo de pontos de
producdo, no sistema de Ldsch o resultado se da com a alocacdo 6tima méxima de oferta de
bens para atender as areas (McCANN, p.84, 2013).

1.3 Arrede urbana brasileira

Ao propor a andlise das cidades médias, identificando nelas fatores que possam
caracteriza-las na primeira década dos anos 2000, deve-se manter em mente que esses
municipios fazem parte de uma rede de cidades. Por isso, 0 entendimento de sua complexidade
passa pela compreensdo de como a literatura costuma realizar a identificacdo desses lugares,
bem como do modo como se déa sua distribuicdo geografica no pais.

Dessa forma, os estudos da rede urbana, ao permitirem compreender as especificidades
e as peculiaridades dos processos de formacédo socioecondmica de um pais e suas articulacbes
gerais, colocam-se como estagio fundamental para que possam ser discutidas as cidades médias
e seu papel na rede nacional. Assim, nessa secdo sdo apresentados alguns dos principais
trabalhos que, recentemente, se dedicaram a tarefa de caracterizar a rede urbana do Brasil.

Ainda que ndo seja o primeiro trabalho desenvolvido com esse intuito®, falar de tipologia
recente das cidades brasileiras nos remete ao estudo Caracterizacdo e Tendéncias da Rede

Urbana do Brasil, desenvolvido em parceria entre IPEA/IBGE/UNICAMP. Nesta pesquisa

8 Segundo Vieira et. al. (2011), o trabalho seminal sobre o processo de organizagdo urbana do Brasil é o de Pedro
Geiger, publicado em 1963, intitulada Evolucao da Rede Urbana Brasileira.
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publicada no ano de 2001, em seis volumes, procurou-se compreender a dindmica espacial da
rede urbana brasileira entre as décadas de 1980 e 1990, analisando, para isso, a inter-relacéo
entre processos econdmicos locais e regionais, bem como sua manifesta¢do na estruturacao da
hierarquia da rede urbana nacional conforme as funcdes exercidas pelas cidades.

Como resultado da andlise para hierarquia dos municipios brasileiros, foram
caracterizadas trés categorias: metropoles globais (2), nacionais (7) e regionais (4); centros
regionais (16) e centros sub-regionais de nivel 1 e 2 (31 e 51, respectivamente). Vale destacar
ainda, que foram estabelecidas 111 aglomeracdes urbanas as quais contemplavam 467
municipios. Além disso, identificou-se trés estruturas como blocos macrorregionais: Centro-
Sul, Nordeste e Centro-Norte, as quais representariam um Brasil “mais homogéneo” que a
divisdo macrorregides geralmente empregada (Norte, Sul, Sudeste, Centro-Oeste e Nordeste).

Tao importante quanto as classificacdes propostas, foram as conclusdes apontadas pelo
estudo, no qual pode-se observar que 0s processos entdo vigentes na década de 1980, apontavam
para o crescimento da agroindustria, da urbanizacdo de fronteira e da exploracdo de recursos
naturais em areas mais distantes. Ao ocasionar um espraiamento da rede urbana em direcao a
regido norte do pais, causando uma interiorizacdo da rede, este conjunto de elementos estava
levando também ao surgimento de novos centros de porte intermediario, de modo que, na rede
urbana brasileira, notava-se um movimento de descentralizagdo sem com isso tirar a primazia
dos centros maiores, ou seja, sem gerar desconcentracéo.

Seguindo uma tradicdo ja bastante consolidada do Centro de Desenvolvimento e
Planejamento Regional (CEDEPLAR) em pensar e planejar o desenvolvimento regional
(DINIZ, 1995; LEMOS et al., 2003; DOMINGUES et al., 2006; RODRIGUES et al., 2007;
DINIZ; CAMPOLINA, 2007; CROCCO et al., 2010; LIMA; SIMOES, 2010), Lemos et al.
(2003)° publicam um estudo bastante detalhado sobre a rede urbana brasileira. Utilizando como
marcos tedricos as ideias de lugar central de Christaller (1966) e de area de mercado de Ldsch
(1954), é proposta uma nova regionalizacdo para o Brasil, a qual procura, a partir das
microrregides geogréafica do IBGE, delimitar polos econdémicos e suas areas de influéncia.

Tal pesquisa contrasta com o trabalho anterior principalmente pela definicdo de regido
utilizada, na qual, segundo Lemos et al. (2003, p.675) “nossa pretensao [...] € de fato produzir

uma regionalizagdo econémica em sentido estrito, inclusive desconsiderando a diviséo politico-

° Vale destacar que a primeira versdo do trabalho foi apresentada em 2000 sob o nome A Nova Geografia
Econdmica do Brasil: uma proposta de regionalizagdo com base nos polos econdmicos e suas areas de influéncia.
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administrativa da federa¢do brasileira”. Isto porque, segundo os autores, o estudo do
IPEA/IBGE/UNICAMP (2001), ao conceber o centro urbano como elemento organizador do
espaco econdmico, fica preso a divisdo politica-administrativa de regido, a qual néo
corresponde a delimitacdo estabelecida pela dinamica de constituicdo das economias urbanas e
seus centros de polarizagdo. Conforme Lemos et al. (2003, p.667), “entendemos, ao contrario,
que a regido deva ser parte indissociavel da defini¢ao de centro urbano ou lugar central”.

Tomando-se como referéncia modelos gravitacionais e assumindo como melhor
indicador de polarizacdo a centralidade de servigos de uma regido, sao construidos 12 macro-
polos que constituem 11 areas de polarizagdo, as quais podem ser vistas como aqueles que
encabecam o0s sistemas regionais brasileiros e que “repartem” o territorio entre si. Como
observado no trabalho, cada macro-polo cria sua macrorregiao pela atracdo de um conjunto de
microrregifes, que, por sua vez, serdo subpolarizadas no interior dessas pelos mesopolos, que
atraem um conjunto de microrregides para constituirem uma mesorregido.

Disso, 0 pais é hierarquizado em trés niveis e, a partir disso, dado que o territorio
brasileiro é constituido de 558 microrregides, as outras 547 sdo analisadas a luz de sua interacao
dentro desses 11 macro-polos principais de forma que sejam analisados como “centros dos
centros”. Além disso, respeita-se ainda a conformidade com os 87 mesopdlos, ou seja, regides
de destaque, mas que sdo contidas pela hierarquia superior do macro-polo.

No trabalho Politica Nacional do Desenvolvimento Regional (PNDR) produzido pelo
Ministério da Integracdo Nacional, em 2004, parte-se das 558 microrregiGes para avaliar o
territério. O estudo utiliza uma metodologia relativamente simples para identificar quatro
grupos caracteristicos de microrregifes. Assume-se que a heterogeneidade espacial no Brasil é
fruto das diferengas de estoques e da dinamica que possibilite a geracdo de novas riquezas.

Assim, usando dados do Censo Demografico de 1991 e 2000, e também dos PIB
municipais, para obter-se, respectivamente, rendimentos por microrregifes e crescimento
geométrico médio do PIB per capita (também na escala microrregional entre 1990-1993 e 1999-
2002), agrupou-se os lugares de analise em quatro situacdes distintas, onde cada microrregido
poderia estar situada conforme: 1. Microrregides de alta renda independente do dinamismo
apresentado; 2. Microrregides de baixa renda e dinamismo também baixo; 3. Microrregifes
dindmicas caracterizadas tanto por crescimento da renda per capita quanto por sua capacidade
de geracdo de riqueza; 4. Microrregides estagnadas, as quais, apesar de ndo apresentarem rendas

per capitas muito baixas, ndo tiveram dindmica para geracdo de riqueza.
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Como resultado do estudo, os cartogramas produzidos permitem notar a concentracao
no litoral — especialmente em regides metropolitanas — das classes 3 e 4, ou seja, lugares de
concentracdo de riqueza. Por outro lado, de maneira distinta, é percebida a baixa densidade do
Centro-Oeste e semiarido nordestino, ainda que se note, entre os periodos de analise, um
movimento de lenta interiorizagdo — fato também pontuado por Vieira et al. (2011).

Outro trabalho fundamental quando pensadas as cidades em termos de classificacéo,
mas voltado para centralidades exercidas, é o estudo Regido de Influéncia das Cidades que, em
2008, chegou a sua quarta edicdo e que por isso — ainda que com alteraces metodoldgicas em
seu percurso - da um panorama bastante robusto da evolucgdo e composi¢do da malha brasileira
a partir da ideia de hierarquias.

Com inspiracao explicita na Teoria do Lugar Central de Christaller (1966), no REGIC
(2008) sdo construidas, com base nos fluxos de bens e servicos, as classificacdes hierarquicas
para 1.034 municipios que sdo identificados como pertencentes a algum nivel superior
correspondente respectivamente a: 1. Metropoles (trés niveis); 2. Capitais Regionais (trés
niveis); 3. Centros Sub-regionais (dois niveis); 4. Centros de Zona (dois niveis). No grupo 5,
de Centros Locais, inserem-se todos os demais 4.473 municipios ndo agrupados em uma das
categorias anteriores*®

Como resultado geral, destaca-se a manutencdo da rede, principalmente nos niveis
hierarquicos mais altos. Nos niveis intermediarios, contudo, percebe-se nas regides Norte e
Centro-Oeste grandes transformacdes nas suas articulacdes, em especial nos Estados de Mato
Grosso, Ronddnia e Tocantins, bem como no oeste do Amazonas e no sul do Para. Lugares
onde tém se destacado a emergéncia e adensamento de redes, em territérios de ocupacdo antes
muito escassos, com um consequente fortalecimento das capitais regionais.

Outro trabalho voltado para a tipologia da rede brasileira é o Estudo da Dimensao
Territorial para o Planejamento, de 2008. Utilizando como unidade de analise as
microrregifes, a pesquisa procura apresentar propostas que buscam subsidiar a abordagem da
dimensdo territorial no planejamento nacional. Como resultado séo identificados seis grandes
espacos homogéneos no pais, onde, para cada um, sdo identificados cinco grandes vetores
estratégicos de desenvolvimento. Em um segundo momento, sdo utilizados modelos

gravitacionais, de forma muito similar ao que foi feito por Lemos et. al. (2003), a fim de, dentro

100 REGIC sera discutido de maneira mais detalhada no préximo capitulo.
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das seis regides homogéneas definidas, estabelecer uma hierarquia dos centros urbanos delas
constituintes.

Ja o estudo Tipologia das Cidades Brasileiras, realizado pelo Observatorio das
Metrdpoles, em 2009, apesar de ter um enfoque um pouco mais direcionado para as regioes
metropolitanas, em um primeiro momento, constrdi uma metodologia de classificacéo de toda
a rede, utilizando como referéncias dois estudos ja discutidos aqui: A Nova Configuracéo
Regional Brasileira e sua Geografia Econdmica (2003) e Politica Nacional do
Desenvolvimento Regional (2003). Para tanto, a estratégia adotada foi, primeiramente,
classificar os municipios brasileiros conforme uma das quatro categorias criadas para
microrregiGes no estudo PNDR, para entdo construir uma tipologia que possa caracteriza-los
com base em elementos indicativos de centralidade.

Para finalizar a secdo, é importante destacar 0os pontos em comum aos estudos aqui
apresentados que, para analise, ora partem das cidades, ora de unidades mais agregadas como
as microrregides. Primeiramente — mesmo que em alguns trabalhos isso ndo ocorra de forma
explicita—, no aspecto metodoldgico, assume-se a existéncia de uma hierarquia funcional dentro
da rede urbana. Em segundo lugar, no aspecto empirico, as pesquisas recorrentemente
identificam, a partir da interiorizacdo das ocupacgdes do pais, que a consolidacdo dos centros
intermediarios tem sido potencializada, através de um processo que, por ora, caracterizava uma
descentralizacdo na malha urbana brasileira.

Porém, nesses trabalhos muito pouco é explorado no que diz respeito a esses centros
intermediarios, sendo privilegiado nas analises o papel das regides metropolitanas e, em muitos
casos, a excessiva polarizacdo em torno dessas. Essa escolha, que deixa de lado as cidades
médias, ocorre tanto em funcdo dos objetivos mais globais desses trabalhos, quanto pelo fato
de o papel dessas cidades, ainda que reconhecido, carecer de uma fundamentacdo mais sélida
que permitisse explorar as funcdes desses lugares na rede urbana.

Por isso, a proxima secdo concentra-se na revisdo de literatura voltada ao estudo das
cidades médias, buscando nesses trabalhos elementos que ajudem fundamentar a identificagdo
desses centros na rede urbana brasileira. Além disso, essa tarefa € importante a fim de subsidiar

a exploracdo empirica desenvolvida no restante da tese.
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1.4 Cidades Medias no contexto brasileiro

O tema abordado na se¢do, relaciona-se mais diretamente com o objeto de estudo desta
tese: as cidades médias. Inicialmente, demonstra-se como o tépico tem sido trabalhado na
literatura nacional, buscando-se dar destaque aos elementos comumente aceitos como
importantes na identificacdo e caracterizagdo desses centros no contexto brasileiro. Em um
segundo momento, sdo apresentados trabalhos que procuraram identificar empiricamente essas
cidades na rede urbana do Brasil.

No geral, nota-se que existe uma tradicdo vinda, sobretudo, da geografia, que se
preocupa em delimitar o termo cidades médias. Porém, em questfes empiricas, ainda séo
poucos os trabalhos que tém se arriscado em termos inferenciais ou exploratérios que fujam do
limiar demogréafico — a populagédo — para a identificacdo e caracterizacdo dessas cidades dentro

da rede urbana do pais. E principalmente nessa lacuna que essa tese procura se inserir.

1.4.1 Fundamentacdes teoricas para as cidades médias brasileiras
Foi a partir da década de 1950 que o Brasil, aos poucos, comecou a abandonar uma

configuracdo desarticulada marcada por cidades esparsas, para dar inicio a emergéncia de uma
rede de cidades (BECKER; EGLER, 1994). Mais do que isso, a partir da formacao de uma rede
de cidades moderna, que ganhou impulso no final da década de 1970, abre-se espago para o
estabelecimento de uma nocao de cidade média no pais (CORREA, 2007).

Dentre as causas dessas mudancas importantes ocorridas nesse curto espaco de tempo,
merecem destaque trés fatores: i) a acelerada urbanizacdo que acontece nesse periodo, com
reflexos diretos sobre a composicédo das cidades; ii) a industrializacdo e, mais especificamente,
suas mudangas a partir do inicio dos anos 1980, que levou a um “espraiamento concentrado”
do parque industrial no eixo Sul-Sudeste (DINIZ, 1993)!; iii) a ocupagdo das areas de fronteira
em dire¢do as regides Norte e Centro-Oeste, guiadas, sobretudo, pelas possibilidade de ganhos
econdmicos apresentados pelas atividades agropecuéarias e extrativas nesses locais
(IPEA/IBGE/UNICAMP, 2001).

Juntos, esses fatores permitiram um processo de diversificagdo dos centros urbanos, com
modificagdes na rede de cidades que foram benéficas a uma crescente importancia dos centros

intermediarios. Apesar disso, em um primeiro momento, as cidades médias, como tal, ainda n&o

11 Existe uma ampla literatura que trata dos processos de espalhamento/concentracdo da industria brasileira sob
uma perspectiva regional. Para uma sintese, ver Sobrinho e Azzoni (2016).
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recebiam atencdo especial do poder publico, tanto em funcéo de seu nimero, bastante reduzido,
como por uma falta de definicdo/compreensdo de seus papéis na rede.

Assim, no Brasil, o reconhecimento das cidades médias como elemento de integracao
da rede urbana ocorre pela primeira vez, explicitamente, em 1973, a partir do Il Plano Nacional
de Desenvolvimento — mais especificamente no capitulo que versa acerca da Politica Nacional
de Desenvolvimento Urbano. A leitura feita entdo era a de que, para conter os fluxos
migratorios em direcdo as grandes cidades, em especial aguelas da regido Sudeste, o sistema
urbano nacional necessitava de uma maior integracdo e desenvolvimento de centros
intermediérios. Além disso, argumentava-se que a insuficiéncia de centros intermediarios
dindmicos na rede estava entre as principais causas que dificultava uma efetiva interiorizacao
do pais (SPOSITO, 2001; AMORIM FILHO; SERRA 2001; CASTELLO BRANCO, 2006).

Ao mesmo tempo em que se reconhecia a importancia desses centros, surgia um
questionamento de ordem empirica: o que caracteriza uma cidade média? Em termos préticos,
mesmo que fosse aceita a existéncia de uma diferenca entre cidades de porte médio e cidades
médias, constitui tarefa ndo trivial a identificacdo do que vem a constituir um ou outro grupo.
Por isso, em um primeiro momento, surge como uma solucéo pratica plausivel a utilizacdo do
tamanho populacional como limiar para a definigdo das cidades médias.

Porém, o critério demogréfico acaba mostrando-se incompleto, pois esse é capaz de
identificar apenas a faixa que pode conter as cidades médias (AMORIM FILHO; SERRA,
2001). Entretanto, ndo representa uma definicdo propriamente dita, j& que ndo ha uma
correspondéncia exata entre o tamanho de uma cidade e o seu papel na rede urbana
(CHRISTALLER, 1966).

Além disso, ao ser considerado o elemento demografico para a sua fundamentacéo,
incorre-se em trés dificuldades principais: i) dados os distintos historicos de urbanizacdo de
cada pais, torna-se impraticavel uma definicdo global de limiares demograficos para cidades
médias; ii) cada cidade é singular na sua insercdo regional na rede, o que faz com que, por
exemplo, uma cidade que para 0 pais como um todo tenha um peso de capital regional, no
contexto local pode ser a cidade primaz da rede; iii) em funcdo de fatores demograficos e de
urbanizagdo, uma cidade com 100 mil habitantes em 1970 tem uma representatividade
totalmente diferente daquela de uma cidade com este mesmo volume populacional em 2000
(CORREA, 2007).

Assim, para superar tais entraves, Amorim Filho e Serra (2001) propdem que se recorra

a atributos difundidos pela geografia econémica, e que séo capazes de auxiliar na identificacdo
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de funcdes especificas dentre os centros de porte médio, 0s municipios que cumprem o papel
de cidades médias. Afinal, em uma escala regional, estas cidades estdo destinadas a
desempenhar um papel fundamental nos eixos de transporte e desenvolvimento, atuando na
rede como pivos de articulacdo entre as pequenas cidades e os grandes nucleos urbanos.

A partir disso, no contexto da rede urbana brasileira, os autores apontam trés funcoes
essenciais para a identificagdo de um centro como uma cidade média: i) interagdo intensa tanto
com seus centros hierarquicamente subordinados como com os de ordem superior; ii) tamanho
demogréafico e funcional suficiente para que possam desempenhar papel ativo no crescimento
regional; iii) capacidade de receber e, mais importante, de fixar migrantes.

Do mesmo modo, Sposito (2001) destaca que, a classificacdo das cidades médias deve
estar associada a definicdo de seus papéis na rede por meio de uma perspectiva funcional que
leve em conta sua insercdo regional e a capacidade de articulacdo proporcionada por suas
posicdes geogréficas. Assim, ainda que possa ser aceita a ideia atualmente vigente de serem
cidades médias aquelas com populacdo entre 100 e 500 mil habitantes, ndo se deve reduzi-las
a esse fator, pois “a ‘cidade média’ ndo ¢ nem a ndo-metrépole, nem a metropole em escala
menor (SPOSITO, 2001, p. 640)”.

Desse modo, para compreender como o contexto de suas relagdes contribuem para a
definicdo de seus papéis e, com isso, seja caracterizado um quadro de cidades médias, deve-se
levar em conta: i) o declinio de custos e a melhoria nos sistemas de transportes e comunicacao,
fendmeno que possibilitou uma descentralizacdo na localiza¢do industrial das unidades de
producdo para areas hierarquicamente inferiores; ii) a capacidade de polarizacdo de
consumidores em uma escala regional, criando atrativos frente a nova organizacao espacial dos
servicos; iii) a modernizacdo agropecuéria e os reflexos disso nos avancos do papel comercial
e de servicos nas cidades de porte médio, especialmente nas regides de ocupacao mais recente.

Nas Ultimas décadas, apesar de a insercdo dessas cidades continuar tendo relacdo direta
com a area sob a qual elas s@o capazes de exercer influéncia, percebe-se na economia brasileira
um novo elemento afetando esse potencial polarizador: a formacdo de um mercado consumidor
mais robusto e diversificado. Isso permitiu o fortalecimento das relacGes de trocas entre as
cidades brasileiras, viabilizando, com isso, uma maior integragdo da rede urbana e,
consequentemente, potencializando a expansdo do numero de cidades médias (SPOSITO et al.,
2007).

Assim, para a constru¢do de um conceito de cidades médias em consonéancia com o

estagio de desenvolvimento da rede urbana brasileira, é preciso que se faca uma combinacgéo
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de trés fatores: tamanho demogréfico, fungdes urbanas e organizacdo intra-urbana. A
interrelacdo desses fatores é bastante direta: em funcdo de o tamanho populacional estar
diretamente ligado as economias de escala, possibilita-se 0o desenvolvimento de um maior
numero de funcgdes urbanas que, por sua vez, acaba afetando a organizacdo interna das cidades
como um todo (CORREA, 2007).

De uma perspectiva da rede, a existéncia de fungdes urbanas mais complexas induz ao
aumento demogréafico por meio da migracao, revigorando a centralidade desse espaco. Em uma
perspectiva micro, quanto maior for o tamanho demografico de uma cidade, mais complexa
sera a organizacao do seu espaco intra-urbano, ja que o crescimento fisico das cidades faz com
que seja aumentada a complexidade na divisdo social do espaco. Com isso, as cidades médias
sdo aquelas situadas em uma posicdo em que a coexisténcia desses trés fatores atue em uma
escala razoavel dentro da rede.

Neste contexto, um quadro sintético das discussdes anteriormente apresentadas, que seja
capaz de auxiliar na identificacdo desses centros, deve pautar-se tanto em aspectos que
configuram particularidades da rede urbana brasileira, quanto em elementos indispensaveis na

caracterizacdo das cidades médias:

) Quanto mais distante dos grandes centros, maior a tendéncia de uma cidade de porte
médio caracterizar-se como cidade média, isso porqué, ao afastar-se de cidades com
niveis hierarquicos superiores, é aumentada sua singularidade na rede,
potencializando sua capacidade de exercer uma maior centralidade regional;

i) concomitante a isso, é necessario que estejam articuladas a rede — fato este que pode
ser percebido nas relagdes espaciais que estas cidades estabelecem com os centros
mais proximos e mais distantes —, de forma que areas proximas sejam polarizadas,
mas sem com isso perder contato com areas mais distantes, de maior centralidade e
que exercem maior comando da rede urbana do pais;

iii) 0 declinio dos custos e a melhoria nos sistemas de transportes e comunicacéo,
responsaveis pela relativizacdo do peso dos deslocamentos, possibilitou uma
descentralizacdo na localizagdo das unidades de producdo para areas
hierarquicamente inferiores. Disso, fortaleceu-se o papel funcional das cidades
médias, tanto maior, qudo mais bem situadas elas estejam nos eixos de transportes ;

Iv) a difusdo da agropecuéria amparada por processos tecnologicos de modernizagao do

setor, representada, por exemplo, pelos ganhos de melhoramento genético e de
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maquindrio, ao impulsionar a sua mobilidade em direcgao as regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, dinamizou as economias locais desses lugares, reorientando seus
papéis na rede, sobretudo pelo estabelecimento de cidades médias;

V) cidades de porte médio em regides metropolitanas ou em aglomerac@es urbanas, no
geral, ndo caracterizam cidades médias, uma vez que se inserem em areas urbanas
com estruturagdo ja estabelecida e, nesse sentido, ndo exercem uma “centralidade
autdnoma” sobre uma determinada area de influéncia;

vi) cidades médias precisam de um tamanho populacional minimo para que desfrutem
de economias de aglomeracdo suficientes que lhes permitam estabelecer uma
importancia funcional, de modo que possam desempenhar papel ativo na articulacéo

e crescimento regional.

1.4.2 Trabalhos empiricos acerca das cidades médias
Andrade e Lodder (1979) sdo pioneiros na investigacdo desses municipios no pais2.

Utilizando o critério populacional para delimitar as cidades médias — entre 50 e 250 mil
habitantes — procuraram analisar seu quadro na década de 1970. Iniciando por uma breve
revisdo sobre a evolugdo do sistema urbano desde a década de 1930, os autores destacam o
impacto causado na estrutura das cidades a partir de dois fendmenos bastante acelerados e
enddgenos pelo qual passou a economia brasileira, e que foram responsaveis pelo rearranjo do
espaco urbano e do papel funcional das cidades: urbanizacéo e industrializacéo.

Esses processos, levaram a uma maior dispersao populacional através da ocupacao do
Planalto Central e das novas fronteiras agricolas em direcdo ao Oeste. Além disso, 0 aumento
da populacdo urbana, que entre as décadas de 1940 e 1970 passou de 31,2% para 56% do total
populacional, fizeram com que houvesse um acréscimo no nimero e no tamanho das cidades
médias entre as décadas de 1960 e 1970, periodo de analise do trabalho. Como resultado,
percebia-se entdo “uma estrutura urbana ‘multi-hierarquizada’ baseada em cidades primazes,
com vasta rede de pequenas cidades sem func¢do complementar as grandes metropoles”
(ANDRADE E LODDER, 1979, p.29).

Os autores reconhecem a limitagdo do uso do critério unicamente demogréafico, porém,

seguindo uma abordagem teorica/metodoldgica da TLC, acreditam que estdo implicitas no

12 No trabalho, é destacado que, apesar de terem conhecimento de producGes em andamento, no momento da
publicacdo era relativamente escassa a bibliografia existente sobre essas cidades no Brasil (ANDRADE;
LODDER, 1979, p.03).
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tamanho algumas das mais importantes dimensdes funcionais urbanas e das interaces dos
centros com suas areas de influéncia. Identificam assim, no sistema de cidades brasileiro, duas
metrépoles nacionais (Sdo Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ), quatro metropoles regionais (Belo
Horizonte/MG, Recife/PE, Salvador/BA e Porto Alegre/RS), 14 grandes cidades, 95 cidades
médias e os demais 3.837 municipios.

Da andlise centrada nas cidades médias, estas foram classificadas como constituintes de
trés naturezas: metropolitanas, em aglomeracdes urbanas e isoladas. Quando observada a
participacdo da Populacdo Economicamente Ativa, resultou que, dos 95 centros, 22 eram
identificados como industriais®. Além disso, a maior produtividade da indlstria de
transformacdo observada se deu nas cidades médias da regido Sudeste. J& o0 setor terciario
nesses lugares mostrava uma composicao muito semelhante ao conjunto da economia brasileira
como um todo.

Pereira (1977), a partir da observacio da evolugdo do quadro das cidades brasileiras,
entre 1940 e 1970, nota uma reducdo relativa da primazia exercida pelas grandes metropoles
no sistema urbano. Por isso, coloca como central a necessidade da identificacdo e caracterizacéo
dos centros que poderiam ser classificados como cidades médias brasileiras. No trabalho, essas
sdo classificadas, a priori, pelo critério populacional, como aqueles entre 50 e 250 mil
habitantes.

Essa tarefa ganhava ainda mais relevancia a partir da observacdo de que, para o autor,
as metrépoles ndo perderiam sua centralidade e capacidade de polarizacdo colocando assim um
desafio ainda maior na tarefa de desenvolver uma politica urbana integrada que visasse diminuir
as pressoes da rede, ao mesmo tempo em que melhor se estruturassem seus contornos regionais
(PEREIRA, 1977).

Disso, foram colocados como centrais para uma caracterizacdo e classificacdo das
cidades médias, quatro fendmenos importantes observados, a época, dentro da rede urbana

nacional:

13 Classificacdo dada a partir da relagdo entre a Populacdo Economicamente ativa entre os setores secundario e
terciéario.

14 Apesar de ser cronologicamente anterior a publicacdo de Andrade e Lodder (1979), o autor, em seu referencial,
cita aquela obra, identificando na mesma, importante fonte para sua producdo. Porém, destaca que teve acesso a
uma versdo ndo publicada, ja que ela se encontrava em vias de langamento.
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) A metropolizacdo como elemento importante na compreensdo do crescimento
urbano, pois ao crescer o nucleo, criam-se centros satélites que se beneficiam disso
mais diretamente;

i) O surgimento de vias de comunicacdo, a partir de uma maior integracdo de
transportes, possibilitando, com isso, o desenvolvimento de cidades ao longo desses
eixos;

iii) A interiorizacdo, refletindo o avancgo das frentes pioneiras e a expansdo das areas
agricolas, levando ao surgimento de centros em areas de vazios demograficos e,
também, tornando com isso, centrais lugares ligados a agricultura;

V) Questdes ligadas as funcdes administrativa dos centros urbanos, que permitiu com

iSSO Uma maior preocupacao com capitais economicamente mais atrasadas.

Pelo Censo Demografico de 1970, 95 cidades estavam aptas ao posto de cidades médias.
Para o estudo, foram desconsideradas as capitais de Estados que se encontravam nessa faixa —
no total de nove —, bem como 16 outras cidades em regides metropolitanas institucionalizadas®®.
Isso por que, segundo 0 autor, essas areas ja possuiam uma estratégia de desenvolvimento
propria articulada pelo Estado, de forma que manté-las como cidades medias, criaria
redundancias, e possiveis contradicbes, em termos de um programa voltado para o0 seu
desenvolvimento.

Dessa forma, um programa urbano voltado para as cidades médias deveria colocar como
central para sua defini¢do dois aspectos: primeiramente, essas cidades devem servir de freio as
correntes migratdrias e, também, agir como polos do desenvolvimento em regides ainda ndo
ocupadas ou deprimidas. Nesse contexto, reforcava-se a necessidade de ndo serem consideradas
como médias as cidades de porte médio em areas metropolitanas. Além disso, aquelas que se
encontram mais isoladas, em regides de fronteiras ou “ilhadas” em éreas agricolas, apresentam
indiscutivel importancia na integracdo e ocupacao territorial.

Pereira e Lemos (2003) desenvolvem uma tipologia para as cidades médias a partir das
economias e deseconomias de aglomeracdo, utilizando, para isso, Analise de Componentes

Principais (ACP) para os anos de 1986 e 1999. Seu principal objetivo era 0 de mapear as

15Em 1973, ano de referéncia para o estudo, foram institucionalizadas nove regides metropolitanas no Brasil, quais
sejam: S&o Paulo/SP, Rio de Janeiro/RJ, Belém/PA, Fortaleza/CE, Recife/PE, Salvador/BA, Belo Horizonte/MG,
Porto Alegre/RS e Curitiba/PR.
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principais caracteristicas urbanas que explicam a dindmica das cidades médias levando em
conta seu papel inter e intra regional.

Seguindo tipologia anteriormente desenvolvida para cidades médias, definidas pelo
fator demografico populacional (entre 100 e 500 mil habitantes), essas sdo divididas em quatro
tipos: i) cidades médias metropolitanas; ii) cidades médias capitais de Estado; iii) cidades
médias em eixo de transporte; iv) cidades médias de fronteira agricola. Para o estudo, séo
mantidas 86 cidades classificadas nos dois ultimos grupos, pois, segundo 0s autores, S&0 essas
categorias as que tém seu crescimento relacionado ao processo defendido, isto €, surgimento de
deseconomias nas metropoles e economias de aglomeracdo nas cidades de porte medio.

Para o georeferenciamento das cidades médias selecionadas, foram utilizados os 11
centros nacionais com maior capacidade de polarizacdo, desenvolvidos em Lemos et al. (2003).
Desse exercicio resultaram dois grupos de cidades: a) cidades economicamente consolidadas e
industrializadas e b) cidades estagnadas ou em desenvolvimento com baixo nivel de
industrializacdo. Regionalmente, estas cidades puderam ser agrupadas em trés grandes blocos:
a) macrorregiao de Sdo Paulo (SP); b) Macrorregiao do Rio de Janeiro (RJ), Porto Alegre (RS),
Curitiba (PR) e Belo Horizonte (MG); c) Macrorregido de Salvador (BA), Recife (PE),
Fortaleza (CE), Belém (PA) e Centro-Oeste.

Quando comparados o0s resultados de 1986 e de 1999, observou-se uma
homogeneizacdo das Cidades Médias nas regifes mais desenvolvidas com o aumento da
heterogeneidade inter-regional. Em um segundo momento, filtram-se nestas cidades apenas
aquelas definidas como polos regionais, reduzindo-se o objeto de analise a 45 municipios.

Esse subconjunto é importante pelas funcbes nodais que desempenham no sistema inter-
regional da rede urbana. A partir dos sinais da ACP, os mesopo6los sdo classificados em oito
classes, as quais levam em consideracdo as seguintes caracteristicas econdmicas e de
polarizacdo: mesopolo (capacidade elevada), regido isolada (capacidade limitada) e enclave
(sem capacidade de polarizagdo). Esses padrdes de polarizagdo sdo combinados com os de
especializacdo produtiva, que podem ser dos tipos: industrial, extrativa mineral ou
agropecudria. Disso resulta uma tipologia dos 45 centros analisados, onde 17 foram
classificados como mesopolos, 13 como enclaves e 0s outros 15 como regides isoladas.

Castelo Branco (2006), na busca de identificar e caracterizar dentro da rede urbana
cidades que se inserem como nos articuladores entre grandes metropoles e cidades pequenas, e
assim possam ser chamadas de cidades médias, utiliza-se de 12 indicadores divididos em quatro

dimensdes representadas por tamanho populacional e econdmico: populacgdo total e urbana,
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unidades locais de empresas, populacdo economicamente ativa, agéncias bancérias e pessoal
ocupado total e assalariado; o nivel de urbanizacéo definido pela taxa de urbanizacdo e nimero
de domicilios totais e urbanos; centralidade, representada pelo total de fluxos aéreos e de bens
e servicos (obtidos a partir do REGIC); qualidade de vida dimensionada pelo total de domicilios
ligados a rede de &gua e esgoto.

Adotou-se como critério inicial cidades com populag¢@es entre 100 e 350 mil habitantes,
isso por que segundo a autora, a partir desse tamanho os centros urbanos apresentam
estabilidade de densidade/crescimento demograficos significativos, caracteristica essa prépria
das grandes concentracdes urbanas, Castello Branco (2006, p.251). Em adigéo, nessa etapa
foram ainda excluidas cidades em areas metropolitanas por ndo terem representatividade
funcional prépria de cidades meédias, uma vez que por estarem inseridas nessas regioes,
apresentam uma logica similar prépria da dinamica metropolitana. Seguindo a mesma légica,
foram também excluidas capitais de Estado que estavam inseridas nessa faixa populacional.
Desses critérios restaram 66 cidades, aptas a serem caracterizadas como cidades médias.

Definido o universo de analise a partir do critério populacional, conforme acima
descrito, uma nova triagem foi feita onde um critério de centralidade, qual seja, a existéncia de
linhas aéreas regulares, foi utilizado. Disso, restaram 39 cidades espalhadas ao longo do
territdrio nacional conforme: trés cidades no Norte, sete cidades no Nordeste, trés cidades no
Centro-Oeste, 10 cidades no Sul, 16 cidades no Sudeste.

Como resultado geral, sdo destacadas as grandes desigualdades na distribuicdo espacial
das cidades consideradas, tanto em termos da selecdo inicial, como depois da categorizacao a
partir dos atributos utilizados, onde nota-se uma participacdo dominante das regides Sul e
principalmente Sudeste.

Castello Branco (2007), em um novo e mais refinado trabalho, realiza um exercicio para
identificacdo de cidades médias na rede. Levando em conta que nos Estados com menor
tamanho populacional, os centros articuladores também apresentam menor porte, procura
combinar duas abordagens para a identificacdo das cidades médias: tamanho demogréafico e a
centralidade funcional a partir dos conceitos da Teoria do Lugar Central.

A metodologia empregada atribui uma escala de notas para cada municipio em fungédo
de sua pontuacdo em cada dimenséo, podendo variando entre 5 e 54. Os indicadores utilizados
para o tamanho populacional foi a populacgéo urbana total em 2000; Como indicador de tamanho
econbmico, utilizou-se o PIB municipal em 2002 e o numero de unidades locais de empresas.

Para qualidade de vida, utilizou-se como indicador a proporcéo de domicilios ligados a rede de
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esgoto. Para o papel funcional de intermediacdo foi utilizado o nimero de conexdes aéreas
regulares, e para centralidade administrativa a insercdo do municipio como capital do pais —
nota maxima —, capital de Estado ou demais municipalidades.

Desse arranjo, a rede foi classificada em cinco extratos de centralidades relevantes:
metropole nacional, metropole regional, centro submetropolitano, capital regional e centro
regional. Sendo que as cidades médias foram consideradas aquelas com pontuacfes que as
inserissem em um dos trés grupos finais, num total de 230 cidades, sendo o grupo centro
submetropolitano composto por 11 centros; capitais regionais 73 centros e centros regionais
127 cidades.

Antes de concluir a secdo, é interessante analisar o trabalho de Henderson (1997) que
dentro do campo da economia, em um contexto internacional, pode ser visto como seminal do
tema ao analisar comparativamente cidades médias do Brasil, Estados Unidos, Japdo e Coréia
do Sul entre as décadas de 1950 e 1990. Segundo o autor, as areas metropolitanas sdo, em geral,
mais diversificadas e com seu foco voltado para atividades de pesquisa e desenvolvimento de
novos produtos, contrariamente as cidades médias, que tém uma maior participacao relativa no
emprego de setores tradicionais e na fabricacdo de produtos mais padronizados. Inclusive,
quando olhadas as participacdes de emprego em um nivel mais desagregado, trés digitos, por
exemplo, essas cidades em geral ndo apresentam participacéo, ou seja, séo especializadas.

Este processo é resultado da interacdo entre duas forcas agindo em sentidos opostos. Se,
por um lado, mais empresas de um mesmo setor geram economias de escala internas as firmas,
uma vez que a proximidade permite a troca de informacdes e de trabalhadores ja familiarizados
com o ramo de atividade, ao mesmo tempo gera-se uma maior concorréncia pelo espaco. Dessa
maneira, em cidades médias, a Unica forma de sobrevivéncia seria a especializacdo em
determinando segmento, de forma que as economias internas das firmas sejam superiores as
deseconomias de aglomeracdo urbanas geradas. Esse fato, inclusive, é reforcado pela
persisténcia observada da participacdo no emprego de determinado setor ao longo do tempo.

Em geral, as cidades medias, em funcgéo das atividades em que se especializam, podem
ser classificadas em trés tipos: indudstrias tradicionais, centros administrativos e centros de
transporte. Vale notar ainda que, no trabalho, chama-se atengéo para o fato de que nem toda
cidade média metropolitana vive “a sombra” do grande centro. Esses lugares que, mesmo tendo
suas atividades bastante voltadas para suprir 0 centro maior, mas que a0 mesmo tempo

conseguem desenvolver uma estrutura autonoma, sdo chamadas de “edge cities”.
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Como sintese da secdo, deve ser destacado que, no geral, as tentativas de identificacdo
das cidades médias, partem da populagdo e disso, procuram refinamentos para essas
classificacbes. Porém, no geral essas tentativas limitam-se a uma faixa pré-estabelecida de
populacéo para essa investigacdo, o que em funcdo da heterogeneidade regional do pais, pode
incorrer em problemas de identificagcdo desses centros.

Nota-se ainda, pela revisdo da literatura que, até onde pode-se constatar, existe uma
defasagem temporal em aplicacGes voltadas para a compreensdo desses centros, sendo 0s mais
recentes da metade da década anterior. Desse modo, no contexto de transformacdes internas

ocorridas durante a década de 2000 é reforcado a importancia do trabalho aqui desenvolvido.

1.5 Consideracdes finais

Neste capitulo, buscou-se através da revisao de literatura, por trabalhos que consigam
dar fundamentacéo para uma investigacdo da rede urbana brasileira e, especialmente, para a
identificacdo das suas cidades médias. Para isso, primeiramente foram apresentadas as bases
teoricas da teoria do lugar central e das economias de aglomeracéo e, em um segundo momento,
trabalhos dedicados a rede de cidades brasileira e suas cidades médias. Juntas, essas abordagens
fornecem um importante aporte tedrico que, contextualizado ao caso brasileiro, serdo Gteis na
tarefa de identificacdo e caracterizacéo das cidades médias.

Ainda que néo negue a relevancia e o significado latente da populagdo na construcao de
uma classificacdo da rede de cidades, a literatura, aqui abordada, mostra que esse elemento
sozinho ndo consegue capturar todas nuances necessarias na caracterizacdo da insercdo das
cidades na rede. Disso, percebe-se que uma classificacdo robusta desses centros, passa pela
defini¢do de seus papéis por meio de um enfoque funcional, onde precisa ser considerada sua
insercdo regional e a capacidade de articulacdo proporcionada por suas posi¢oes geogréaficas.

Assim, acredita-se que na inter-relacdo entre TLC e economias de aglomeracdes ha um
elemento crucial e de grande relevancia para a argumentacdo levantada nessa tese. As
economias de aglomeracdo ajudam a entender o crescimento de uma cidade, porém sao frageis
em explorar qual papel das interagdes com outros locais nesse processo. Por sua vez, na TLC
as preocupacdes voltam-se para a concorréncia entre 0s centros por espago econdémico que,
como consequéncia, leva a emergéncia de uma rede de cidades fragmentada em diferentes

niveis de subordinagéo e que € manifesta a partir dos niveis hierarquicos.
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Desse modo, ao agregar esses dois conceitos, acredita-se que sejam capturados 0s
elementos centrais para a compreensdo de um sistema urbano, da distribui¢cdo do tamanho de
cidades e, de forma mais geral, da estrutura da economia espacial em si.

Para entender melhor, tome-se um grupo de firmas, que, em funcdo da proximidade em
relacdo umas as outras, sdo capazes de gerar ganhos extraordinarios. Essas firmas acabam
criando condicdes para que, regionalmente, sua posicao de mercado seja ampliada, aumentando
seu potencial de polarizacdo e, consequentemente, sua capacidade de geracao de centralidade
no seu mercado de atuacdo. Ao mesmo tempo, é afetada a oferta de outras atividades — umas
sendo atraidas e outras repelidas desse local — de forma que, no final, as alteracbes nas
composic¢des das firmas produzirdo regionalmente uma alteracdo do proprio papel da cidade
como um todo.

No Brasil, as pesquisas recorrentemente identificam no processo de interiorizacdo do
pais a possibilidade de consolidacdo dos centros intermediarios da rede. Esses movimentos sao
atribuidos, sobretudo, a um impulso inicial trazido pela expansao das atividades da agropecuéria
e extrativistas, as quais conseguem estabelecer-se e, a partir da geracdo de economias de
aglomeracéo, conseguem dar impulso para que essas economias locais se diversifiguem. Assim,
esses fendmenos tém, aos poucos, contribuido para um processo que, por ora, se configura como
de descentralizagdo na malha urbana brasileira.

Em sintese, a partir da exposicao nesse capitulo, procurou-se mostrar que existe uma
lacuna a ser preenchida na literatura nacional, principalmente, em termos de trabalhos
empiricos, onde as cidades médias sejam identificadas em funcédo de suas estruturas econémicas
e, consequente, da sua centralidade e capacidade de polarizagdo regional. Assim, entende-se
que uma abordagem que utilize da complementarmente das ideias advindas da TLC e das
economias de aglomeracdo seja capaz de identificar esses centros, capturando tanto aspectos de
sua propria estrutura, quanto da expressao regional dessas cidades. Esse, alias, se constituira

como principal objetivo do préximo capitulo.
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2 CIDADES MEDIAS BRASILEIRAS: EM BUSCA DE UMA IDENTIFICACAO

Conforme discutido no capitulo anterior, as cidades, enquanto espacos de concentragdo
tanto de firmas como de pessoas, sao por exceléncia ambiente favoravel para geracdo de
externalidades positivas advindas dessas aglomerag6es. Para as firmas, propiciam que estas se
beneficiem ndo apenas de suas escalas internas, mas também das economias externas derivadas
da concentracdo no espago. Para as pessoas, permite 0 acesso a uma maior variedade de
produtos, bem como torna mais facil encontrar atividades compativeis com seus perfis.

No plano regional, as cidades, a partir de sua capacidade de centralizacao, constituem-
se como elementos chaves no processo de articulagdo e comando do espago, podendo assim,
ser considerada a base e 0 elemento decisivo para o desenvolvimento regional e para o
ordenamento do territdrio. Sua capacidade de articulacdo vai depender, sobretudo, da sua escala
(tamanho), da natureza da sua base produtiva, de sua localizacdo e da infraestrutura de
transporte por ela desfrutada (MP, 2008).

Nesse contexto, pensar a regido sem levar em conta o papel desempenhado pelos
diferentes tipos de cidades que Ihe compde, torna-se, no minimo, exercicio com alcance
bastante limitado. Em especial, no caso brasileiro, sdo notaveis e profundas as alteracdes que
sua rede de cidades sofreu a partir do processo de globalizacéo da virada do século XX. Merece
destagque nesse movimento a crescente diversificagdo funcional dos centros urbanos, ao mesmo
tempo em gue se ampliam as articulacdes entre as cidades e as regifes, levando, assim, a um
notavel aumento da complexidade dos padrdes espaciais da rede (CORREA, 2006).

Assim, ao questionar sobre a questdo regional brasileira recente, é fundamental que se
leve em conta as cidades como elemento de articulagéo e transformacdo local. Em especial, as
cidades médias, que ao cumprirem funcgdes de intermediacdo entre os grandes nucleos urbanos
metropolitanos e as pequenas cidades e o meio rural, tém destacado papel como um fator de
equilibrio para as redes e hierarquias urbanas (AMORIM FILHO; SERRA, 2001), ainda mais
em um caso como o do Brasil, em que a assimetria entre as cidades grandes e pequenas €
bastante notavel.

A partir disso, é imediato questionar: quais sdo as cidades médias na rede urbana
brasileira? Ainda: quais caracteristicas desses espacos identificados como elos importantes na
articulacdo da rede e, em ultima instancia, na formatacdo de um processo de planejamento

regional consistente? Tais questionamentos ganham ainda maior relevancia quando se observa
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que a maioria dos trabalhos empiricos desenvolvidos e que utilizam da ideia de cidades médias,
partem do critério demografico/populacional como elemento definidor.

No Brasil, por exemplo, atualmente esse perfil de cidades tem sido associado aos centros
com populacdo entre 100 e 500 mil habitantes (ANDRADE; SERRA, 2001; CASTELO
BRANCO, 2007). Na Europa, uma cidade média tem seu limite superior em 300 mil habitantes
(AMORIM FILHO; RIGOTTI, 2002). Assim, ao inexistir um consenso mais apurado em torno
da sua identificacdo, uma reflexdo mais agucada das cidades médias esbarra na inexisténcia de
parametros capazes de estabelecer e avaliar essa categoria de centros (ARAUJO et al., 2009).

Levando isso em conta, nessa tese parte-se do pressuposto de que para uma real
compreensdo de quais sdo as cidades medias no contexto da rede urbana brasileira, deve-se
evitar o uso de um conceito puramente demografico, o tamanho populacional, sem com isso
desconsiderar sua importancia na geracdo de aglomeracGes urbanas e os beneficios dai
decorrentes. Acredita-se que para uma avaliacdo mais robusta em torno do tema, é preciso
agregar outros elementos importantes para analise, 0s quais consigam capturar a forma de
insercdo dessas cidades na rede, e, mais especificamente, fatores que lhes ddo a propriedade de
ser uma cidade média.

Pensando nisso, esse capitulo se propde a desenvolver a identificacdo e caracterizacdo
de quais sdo as cidades médias brasileiras em dois periodos: 2000 e 2010. Para tal fim, parte-se
da estrutura setorial dos empregos nas cidades do pais, para, a partir disso, utilizando-se de
metodologias de analise de aglomerados — clusters —, identificar grupamentos que, em funcéo
de suas caracteristicas semelhantes, possam ser utilizados como ponto de partida para uma
analise mais refinada acerca das cidades médias e suas singularidades nos diferentes contextos
regionais em que estas se encontram.

Parte-se aqui da hipotese de que a distribuicdo setorial dos empregos é capaz de
apresentar um retrato importante da insercdo das cidades dentro da rede, tanto através da maior
oferta de servicos especificos nesses lugares (CHIRSTALLER, 1966; LOSCH, 1954), como
por meio de sua capacidade de criacdo de economias de aglomeracdo, advindas da
especializacao/diversificacdo (MARSHALL, 1890; JACOBS, 1969) das cidades. Além disso,
é reconhecido em funcbes ligadas ao setor de servicos papel central na capacidade de
polarizagdo de um local. Este setor é tanto indutor como resultado do dinamismo da base
produtiva industrial e agropecuaria locais, estando o nivel de complexidade dessas ultimas,
intimamente ligado ao tipo de servigos ofertados nas cidades (LEMQOS, 1991; LEMOS et al.,
2003; SIMOES et al., 2006).
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Para atingir esses objetivos, o capitulo se inicia com uma descricdo daquele que é o
principal estudo voltado para a identificacdo de hierarquias na rede urbana brasileira, 0 REGIC
— Regido de Influéncia das Cidades —, verificando quais niveis categéricos definidos pela
pesquisa poderiam ser associados as cidades médias. Posteriormente, € exposto 0 método aqui
proposto, bem como argumenta-se por que ele atende as demandas do capitulo, para entdo
apresentar uma caracterizacao das cidades aqui identificadas como médias. Em seguida, é feita
uma avaliacéo de robustez dos resultados para a hierarquia urbana aqui estabelecida. Encerra-

se com as consideracdes finais do capitulo.

2.1 Regido de Influéncia das Cidades (REGIC)

O estudo da rede urbana brasileira partindo de uma orientacédo christalleriana, com base
na Teoria do Lugar Central (TLC), tem uma longa tradicdo em publica¢des conduzidas pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Nessa abordagem, parte-se da ideia de
que a organizacdo espacial do territorio é manifestada tanto por elementos fixos — cidades,
industrias, etc. — quanto pelos fluxos que estabelecem interacfes entre eles. Dessa interacdo
surgem as redes, onde os centros se articulam pelas funcGes que oferecem, de forma a gerar as
configuracdes de hierarquias sobre o territério (REGIC, 2000).

Assim, dada a similaridade com a proposta do capitulo, um questionamento relevante é
o de por que ndo utilizar o REGIC diretamente, ao invés de desenvolver uma identificacao
alternativa. Entre os motivos dessa escolha, destacam-se duas: primeiramente, como o foco
desse trabalho estd em entender os movimentos da rede urbana brasileira na primeira década do
século XXI, acredita-se que essa pesquisa ndo traria uma compreensdo esclarecedora uma vez
que a publicagéo de 2000 tem sua base em 1993; em segundo lugar, em fungéo de sua complexa
elaboracdo e extensao, sua replicabilidade para outro pais no escopo de uma tese seria uma
tarefa proibitiva, comprometendo assim o foco comparativo que procura-se dar nesse trabalho.

Como essa €, muito provavelmente, a publicacdo mais robusta disponivel acerca da rede
urbana brasileira, configura-se como um subsidio indispensavel em qualquer tentativa de
caracterizagdo de elementos da rede do pais. Assim, longe de desqualificar sua importancia,
acredita-se que o REGIC cumpra funcdes centrais para 0s propositos desse trabalho, uma vez
que o intervalo de tempo entre as duas publicacOes, torna possivel uma analise evolutiva da
rede, alem de, em fungdo da completude da pesquisa, 0 REGIC possa servir como um bom

parametro para checagem de robustez para os grupamentos aqui propostos.
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2.1.1 Notas metodoldgicas
A fim de deixar claras as distin¢cdes entre as duas publicagbes do REGIC aqui

comparadas, nessa secdo sdo feitos alguns levantamentos referentes aos diferenciais
metodoldgicos na conducéo dos dois estudos. Uma vez que o0 interesse dessa tese recai sobre a
investigacdo das cidades médias na primeira década dos anos 2000, periodo de intensas
alteragBes econdmicas internas para a economia brasileira, serdo consideradas as duas ultimas
edicdes do REGIC como subsidio para avaliacdo da identificacdo aqui desenvolvida. Vale
destacar que a publicacdo de 2000 teve como base dados coletados em 1993, enquanto que a
publicacéo de 2008 teve 2007 como ano de referéncia.

No que tange as tecnicidades, no REGIC 1993'° sdo utilizados como referéncia dados
dos censos do comércio e de servicos referentes ao ano de 1985 para definicdo de 46 funcGes
centrais relacionadas a bens e servicos. Destas, 14 foram consideradas de baixa complexidade,
30 geradoras de fluxos de média e elevada complexidade e as outras duas — que ndo integram
funcdes definidoras de nivel hierdrquico — representam fluxos relativos a servigcos de
informacdo (distribuicdo de jornais e radio difusao).

A amostra de municipios utilizada foi limitada aqueles com pelo menos 20.000
habitantes e/ou que apresentaram pelo menos trés das seguintes caracteristicas: ser sede de
comarca; contar com agéncias bancérias; dispor de médico residente e presenca de sinal de
radio AM. Assim, em um universo de 4.495 municipios, foram selecionados 2.106 centros,
sendo que os demais 2.388 municipios ndo pesquisados sdo classificados como em nivel

hierarquico minimo. Dessa classificacdo resultou o seguinte quadro apresentado na Tabela 2.

Tabela 2 - Niveis de centralidade das cidades brasileiras (REGIC 1993)

Niveis Numero de Cidades Padrdes de Cidades
Maximo 9 Metropolitano
Muito Forte 24 Predominantemente Submetropolitano
Forte 35 Predominantemente de Capital Regional
Forte para Médio 108 Predominantemente de Capital Sub-Regional
Medio 141 Tendendo a Centro Sub-Regional
Médio para Fraco 195 Predominantemente de Centro de Zona (ou Centro Local)
Fraco 250 Tendendo a Centro de Zona (ou Centro Local)
Muito Fraco 3.733 Municipios Subordinados

Fonte: REGIC (2000).

16 Sera utilizado como referéncia os anos em que foram feitas as coletas de dados e ndo o ano de sua publicago.
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Entre a primeira e a segunda publicagdes aqui consideradas, deve-se destacar, as
transformacdes pelas quais o mundo e, em especial o Brasil, passaram nesse periodo. No
intervalo de coleta das duas publicacdes, houve a introducdo de novas tecnologias e alteracdes
nas redes técnicas, o aprofundamento da globalizacdo e o avanco da ocupacéo interna do pais
em direcdo as fronteiras, fatores que imprimiram modificacbes marcantes no territorio
brasileiro e, consequentemente, em sua rede de cidades (REGIC, 2008).

No REGIC 2007, contrariamente ao REGIC 1993 que estabelece a hierarquia dos
centros e define suas areas de influéncia em uma Unica etapa, pode-se pensar no estudo sendo
constituido em trés etapas. Inicialmente é estabelecida uma classificagdo dos centros,
privilegiando a fungdo de gestdo do territério. Em um segundo momento, sdo investigados
eventuais casos que, apesar de ndo apresentarem nivel de gestdo representativo, exercem uma
centralidade chave em funcdo das ofertas de equipamentos e servicos especificos nessas
cidades. Por fim, na Ultima fase, ap6s a realizacdo dessa dupla filtragem, sdo investigadas as
ligacGes entre cidades de modo a delimitar as areas de influéncia desses locais.

Para a definicdo dos centros de gestdo do territdério buscaram-se informacbes de
subordinacdo administrativa no setor publico federal, para gestdo publica, e da localizacdo das
sedes e filiais de empresas para a gestdo empresarial. A identificagdo dos centros dotados de
capacidade de oferta de equipamentos e servicos levou em conta o grau de complexidade da
ofertal’, ligacOes aéreas, internagdes hospitalares, cobertura televisiva, ensino superior, setor
bancéario e dominios de internet. Desse processo, na primeira etapa foram definidos 701 centros,

sendo agregados a eles, na segunda etapa, mais dez cidades, conforme observado na Figura 1.

Gestio Empresarial

INSS
777 centros
Poder Executivo 724 centros
SRF 874 centros selecionados
439 centros (presenga de um

dos trés 6rg3os)

MTE \—+ v
434 centros
1082 centros no total.

Gestdo Federal —
906 centros -

Justiga Federal
131 centros

Poder Judicirio v

(presentes nas duas
classificagbes)

Justica do
Trabalho
479 centros

490 centros selecionados

(presenca de dois dos trés Eainamentis
oo ntea) Gestao do Territério e servicos

711 centros s

Justica Eleitoral selecionados)

2073 centros

Figura 1 - Etapas da defini¢io dos centros de gestéo do territdorio
Fonte: REGIC (2008).

7Para a definicdo das centralidades, a partir da oferta de bens e servigos, a fonte foi o Cadastro de Empresas 2004,
do qual foram extraidas informacdes de emprego para atividades comerciais e de servi¢os nas classes do CNAE
1.0. Assim, calculou-se o percentual de classes presentes no municipio em relagdo ao total nos grupos.
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A partir da definigdo dos 711 centros de gestdo do territdrio, sdo definidas suas regides
de influéncia. Outra alteracdo importante trazida no REGIC 2007 diz respeito a incorporagao
nas analises da ideia de conurbacdes urbanas por meio das Areas de Concentragio da Populacio
(ACP), onde todos municipios membros de uma ACP séo interpretados como uma unica
unidade. Como produto do REGIC 2007 tem-se a classificagdo da rede urbana brasileira em
cinco grandes niveis, os quais sdo subdivididos em dois ou trés grupos, conforme a Tabela 3.

Tabela 3 - Niveis de centralidade das cidades brasileiras (REGIC 2007)

Niveis Subniveis N° de Padroes

Municipios

Caracterizado pelas 12 principais

Metrépole 179 ACPs que apresentam forte
relacionamento entre si.
Grande Metrdpole Nacional 49 ACP de Séo Paulo
Metrépole Nacional 29 ACP de Brasilia e Rio de Janeiro
Metrépole 101 Nove ACPs metropolitanas

Tém &rea de influéncia de ambito
Capital Regional 189 regional, com capacidade de
gestdo em nivel imediatamente

inferior das metrépoles.

Capital Regional A 60 Distribuidos em 11 ACPs
Capital Regional B 46 Sendo 37 distribuidos em 11 ACPs
Capital Regional C 83 Sendo 55 distribuidos em 11 ACPs

Tém area de atuacao reduzida, e
Centro Sub-Regional 164 seus relacionamentos com centros
externos a sua rede d&o-se, em

geral, apenas com as metrdpoles.

Centro Sub-Regional A 85
Centro Sub-Regional B 79
Exercem funcao de gestao restritas
Centro de Zona 561 a sua area imediata.
Centro de Zona A 197 Sendo 6 em uma ACP
Centro de Zona B 364
Centralidade e atuacdo néo
Centros Locais 4473 extrapolam os limites do seu

municipio.

Fonte: Adaptado do REGIC (2008).
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2.1.2 ldentificacdo de Cidades Médias no REGIC
Conforme anteriormente discutido, o objetivo central do REGIC é, a partir da definicdo

das centralidades, estabelecer as areas polarizadas, e, com isso, 0s niveis hierarquicos em que
as cidades se inserem. Como nesta tese € utilizado um mesmo aporte tedérico —a TLC —, aqui €
feito um esforco inferencial de, a partir das centralidades definidas pelo REGIC, identificar os
niveis hierarquicos que, naquele estudo, potencialmente contenham as cidades médias.

Este exercicio é importante para que na apresentacao dos resultados obtidos atraves da
metodologia aqui proposta, possa ser feito um comparativo a fim de evidenciar a robustez dos
resultados. Além disso, possibilita-se a realizacdo de um retrato mais extensivo acerca da
evolucdo dessas cidades dentro da rede urbana do pais, uma vez que 0s pontos temporais de
analise desta tese estéo situados em momentos distintos daquelas utilizadas pelo REGIC.

Para o REGIC de 1993, a fim de relativizar o papel da populacédo, na Tabela 4 sdo
confrontados o0s niveis hierarquicos com as caracteristicas de nUmero de habitantes das classes.
Por um lado, percebe-se que mesmo quando néo utilizada a populagdo como critério definidor,
essa exerce influéncia importante, uma vez que a composic¢ao respeita uma conformacao em
degraus. Por outro lado, quando observados os maximos e minimos das classes hd uma
relativizacdo desse peso, pois a variabilidade intraclasses é bastante expressiva.

Disso, reforca-se a ideia de que as externalidades de aglomeracdo urbana séo
importantes, ou seja, o tamanho das cidades apresenta uma correlacdo positiva com a
centralidade dessas. Porém, dada a variabilidade observada, essa importancia é relativizada pela
insercdo regional das cidades, fato este potencializado quando se analisa um pais com ocupacéo

extremamente disforme em um territorio com proporc¢des continentais como é o caso do Brasil.

Tabela 4 - Caracterizacao populacional por hierarquias no REGIC 1993

Média Mediana Méximo Minimo Desvio Padrdo  Total
Méaximo 2.931.975 1.846.955  9.842.059  957.564 2.932.532 9
Muito Forte 492.703 364.062 1.673.151  146.638 386.240 24
Forte 249.034 221.329 668.071 48.497 162.283 35
Forte para Médio 130.418 93.828 627.850 11.588 110.897 108
Médio 88.227 57.457 831.210 18.720 114.027 141
Meédio para Fraco 53.057 37.642 807.774 9.568 66.374 195
Fraco 44,779 32.658 68.3451 4.990 56.536 250

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do REGIC 1993.
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Neste trabalho, para o ano de 1993, as cidades com caracteristicas de medias s&o
identificadas como aquelas que estdo contidas nos niveis Forte, Forte para Médio e Médio. Essa
escolha deve-se ao fato de que associados a essas trés centralidades estdo os municipios que,
por um lado, fogem das caracteristicas predominantemente metropolitanas e, por outro, tém
uma inserc¢do na rede urbana com uma influéncia que atinge um entorno que se estende, no
minimo, para além de suas vizinhangas imediatas, conforme ja apontado na Tabela 2. Assim,
serdo consideradas cidades médias os locais com caracteristica de Capitais Regionais, Centro
Sub-Regionais e com tendéncia a centros Sub-Regionais.

Levando essa proposta em conta, na Figura 2 é apresentada a localizacdo geografica
dos municipios que estdo inseridos em cada uma das hierarquias selecionadas como
representativas de cidades médias. Na imagem, € possivel observar uma forte concentracao
geral dos municipios nas regifes Sul e Sudeste, sendo a distribuicdo desses locais seguida,

respectivamente, por Nordeste, Centro-Oeste e Norte.

I' + 5 L VENEZUBELA R~ - i TANATRANCLSA
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PARAGUAL

L e ) ’ Legenda

....................... B 5 = Centralidade Forte
it i © Centralidade Forte p/ Média
....... + Centralidade Média

Figura 2 - Localizacéo por niveis de centralidade das cidades médias (REGIC 1993)
Fonte: Elaboragdo prépria a partir do REGIC 1993.
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Dando seguimento a andlise, para 0 REGIC 2007, conforme pode ser percebido na
Tabela 5, novamente as hierarquias refletem uma estrutura populacional em um formato
piramidal. Destaca-se que as principais alteracfes entre os dois estudos acompanham o processo
de ocupacéo do territorio no periodo e as mudancas sdo mais frequentes nos niveis de hierarquia
intermediérias e baixas. Estas sdo resultado tanto do adensamento quanto da emergéncia de
redes em territdrios de ocupacgdo anteriormente embrionarias, além do fortalecimento do papel
das capitais regionais. Assim, as grandes transformacdes ocorrem nas regides Norte e Centro-

Oeste e consistem no fracionamento e em alteragcdes nas articulacdes da rede (REGIC, 2008).

Tabela 5 - Caracterizacao populacional por hierarquias no REGIC 2007

Média Mediana Maximo Minimo  Desv. Pad. Total*
Metrépoles
Grande Metrépole Nacional 19.592.271
Metropole Nacional 7.564.295  7.564.294 11.849.940 3.278.649 6.060.818
Metropole 3.037.142  3.001.839  5.100.265 1.646.602 1.067.130 9
Capitais Regionais
Centro Regional A 1.129.035 955.116 2.460.923 724.524 511.374 11
Centro Regional B 426.869 432.814 722.182 164.803 174.886 20
Centro Regional C 358.154 249.853 1.552.406 76.739 318.955 39
Centros Sub-Regionais
Centro Sub-Regional A 110.577 95.548 325.544 24.435 57.544 85
Centro Sub-Regional B 76.111 71.413 150.268 22.425 30.619 79
Centros de Zona

Centro de Zona A 52.173 45.228 618.623 10.713 47.213 192
Centro de Zona B 26.968 23.349 106.403 3.919 15.591 364

* No REGIC 2007 é utilizada a nogdo de ACP. Assim, a hierarquia Grande Metropole Nacional referente a Séo
Paulo, apesar de conter 39 municipios, é tratada como uma Unica unidade.
Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados do REGIC 2007.

Seguindo a mesma orientacdo daquela utilizada para 0 REGIC 1993, sdo identificadas
nas Capitais Regionais e nos Centros Sub-Regionais 0s niveis capazes de conter cidades
definidas como médias. Porém, como o estudo de 2007 é mais detalhado em suas composic¢des
— isto é, tem um maior numero de classes — assume-se que cidades classificadas como Capitais
Regionais A ja deixaram uma condig&o de cidades médias, pois nesse grupo estdo classificadas
algumas capitais estaduais e Campinas/SP — local com uma capacidade de polarizacdo que lhe
caracteriza mais proximo de regides metropolitanas do que das esferas de centralidade

intermediarias.
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Assim, por apresentarem um padréo de localizacdo regionalizado, com a presenca de
cidades com porte capaz de lhes conferir poder de escala, séo identificados nas Capitais
Regionais B e C e nos Centros Sub-Regionais A e B centros que tém uma inserc¢do nao limitada
a sua area imediata, — como € o caso dos Centros de Zona — as potenciais cidades médias da
rede urbana brasileira para 2007.

Conforme pode ser visualizado na Figura 3, o padrdo de concentragdo Sul-Sudeste é
mantido, mas, como ja destacado, nota-se uma ascensdo consideravel de centros com
hierarquias intermediarias nas regides Norte e Centro-Oeste. Ja para a regido Nordeste, parece
ocorrer um processo de interiorizacdo desses centros, os quais, em 1993, estavam mais restritos

as regides litoraneas que também coincidem com as imediacgdes de suas capitais.

A FRANCESAS

ARGENTINA
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B (Capital Regional B
~  Capital Regional C
* Centro Sub-Regional A
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Figura 3 - Localizacéo por niveis de centralidade das cidades médias (REGIC 2007)
Fonte: Elaboracdo prépria a partir do REGIC 2007.
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Como ultimo exercicio utilizando o REGIC, as cidades classificadas em cada um dos
grupamentos identificados como pertencentes a classe de cidades médias sdo mapeadas entre
0s dois periodos (1993 e 2007), a fim de possibilitar uma nocéo da evolugéo pela qual passou
a rede urbana nessas categorias de cidades. Assim, na Tabela 6 sdo apresentadas as posicoes
em termos de centralidade para o ano de 2007 para 0s municipios que, em 1993, estavam nas
hierarquias Forte, Forte para Médio e Médio.

Tabela 6 - Situacdo em 2007 das cidades classificadas como médias em 1993*

Classificacdo 1993

Classificagdo 2007 Forte Forte p/ Médio Meédio
Capital Regional A 5 - -
Capital Regional B 8 1 -
Capital Regional C 15 16 3
Centro Sub-Regional A 4 57 18
Centro Sub-Regional B 1 18 33
Centro de Zona A - 4 56
Centro de Zona B - - 8
Centro Local - 1 3

*Nota-se que a soma dos municipios ndo é igual ao total original pela existéncia, em 2007, de ACPs.
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do REGIC 2007.

Do nivel Forte, destacam-se as cinco cidades — todas capitais de Estado — classificadas
em 2007 como Capitais Regionais A (Natal/RN, Maceid/AL, Aracaju/SE, Campo Grande/MS
e Cuiab&/MT). Da mesma forma, nesse grupo chama-se atencdo para as cidades que, pode-se
dizer, perderam centralidade, caso de Alfenas/s/MG, Pocgos de Caldas/MG, Jau/SP e
Anapolis/GO, classificadas em 2007 como Centros Sub-Regionais A, e Vicosa/MG,
classificada como Centro Sub-Regional B.

Com relagdo ao nivel Forte para Médio, percebe-se uma permanéncia notavel desses
municipios no grupamento de Centros Sub-Regionais, sendo que, para as 17 cidades que
passaram a constituir Capitais Regionais, € possivel pensar em uma ascenséo hierarquica desses
lugares. Do mesmo modo, perderam centralidade os municipios de Salgueiro/PE,
Carangola/MG, Trés Coragdes/MG e Jundiai/SP, cidades que em 2007 receberam a
classificacdo de Centros de Zona A, bem como Soledade/PB classificado como Centro Local.

Ja no nivel de centralidade Média, percebe-se uma maior instabilidade no seu arranjo,
resultado da natureza das cidades médias que o compunha. Por isso, quando olhada sua estrutura

em 2007, percebe-se que estas cidades apresentaram um padrdo bem disperso, com trés delas
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ascendendo ao posto de Capitais Regionais B, 51 mantendo-se em um padréo de emergéncia e
outras 67 perdendo centralidade.

Da mesma forma que o procedimento realizado a partir do REGIC 1993, um exercicio
valido é o de realizar uma inversdo na analise, observando qual era a posi¢do, em 1993, das
cidades identificadas em 2007 como cidades médias — resultado que esté apresentado na Tabela
7. Esse exercicio é interessante a fim de identificar aqueles municipios que apresentaram maior

destague nos seus processos de alteracdo hierarquica.

Tabela 7 - Situagdo em 1993 das cidades classificadas como médias em 2007

Classificagdo 2007

Classificagdo 1993 Capital Capital Regional ~ Centro Sub-Regional ~ Centro Sub-Regional
Regional B C A B

Muito Forte 10 5 - -

Forte 8 15 4 1

Forte p/ Médio 1 16 57 18

Médio - 3 18 33

Meédio p/Fraco 1 - 5 20

Fraco - - - 7

Muito Fraco - - 1 -

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do REGIC 2007.

Nesta configuracdo, para as Capitais Regionais B, destaca-se o caso de Palmas/TO,
cidade que teve um ganho de centralidade bastante notavel entre os periodos. Ja nas Capitais
Regionais C, as ascensdes de Boa Vista/RR, Santarém/PA, e Macap&/AP chamam atencdo. No
caso de Centros Sub-Regionais A, Paranagu&/PR, bem como Redencdo/PA, Pinheiro/MA,
Cabo Frio/RJ, Macaé/RJ e Uruguaiana/RS merecem destaque. J& no caso dos Centros Sub-
Regionais B, chama atencdo a forte presenca de ascensao de cidades no Para — Breves, Cameta,
Itaituba e Paragominas — bem como as de Arquimedes/RO, Itaporanga/PB e Angra dos Reis/RJ.

Antes de finalizar a secéo, vale reforcar a op¢do por manter fora da classe de cidades
médias no REGIC 1993 o nivel de centralidade Muito Forte. Isso foi feito em fungéo da grande
heterogeneidade observada no grupo. Quando olhados os municipios dessa classe em 2007, trés
sdo considerados Metropoles, seis Capitais Regionais A, 10 sdo Capitais Regionais B e cinco
Capitais Regionais C. Assim, ainda que apresente centros que no contexto desse trabalho
constituam cidades médias em 2007, talvez este configura-se 0 grupamento menos uniforme
em 1993, de forma que optou-se por ndo classificar o grupo como caracteristico de cidades
médias.
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De modo geral, o que a anélise das publicacfes do REGIC mostra, € que entre 0s dois
periodos de cobertura houve um notével avanco da rede urbana com um maior espraiamento
das centralidades mais baixas, sobretudo em direcdo as areas de povoacdo mais tardia, ao
mesmo tempo em que a polarizacao exercida pelos grandes centros se amplia. Assim, ainda que
em um processo disforme, o ganho de centralidade desses locais serve de alento para um cenério
de melhor composicao da rede urbana nacional, processo no qual as cidades médias funcionam
como elo indispensavel. Fato que d& mais importancia para a identificacdo/analise de maneira

mais explicita desses centros.

2.2 Uma proposta de identificagdo para as Cidades Médias Brasileiras

Apesar da reconhecida relevancia do estudo da rede urbana brasileira desenvolvida pelo
IBGE, através do REGIC, devido ao seu complexo desenho de pesquisa, conforme pdde ser
aferido anteriormente, a tentativa de comparar a situacdo da rede urbana brasileira com a de
outros paises em uma analise centrada nas cidades médias se torna muito custosa — quando ndo
proibitiva para uma tese. Além disso, dado que nos REGICs de 1993 e de 2007, o periodo de
cobertura esta situada em uma posi¢do intermediaria em relacdo ao periodo de interesse dessa
tese, seus resultados também servem de auxilio para uma compreensao evolutiva da rede.

Levando isso em conta, propde-se a utilizacdo de uma metodologia para classificagéo
da rede que consiga capturar as singularidades desta de uma maneira proxima aquela do
REGIC, mas em um formato que possibilite a replicabilidade da técnica. Com isso, espera-se
entender melhor as caracteristicas da rede urbana brasileira no periodo de 2000 e 2010, em
especial, de duas maneiras que, entende-se serem complementares, quais sejam, as alteracoes
entre periodos e a comparagdo entre nagdes — essa Ultima, desenvolvida no préximo capitulo.

Dessa forma, com o intuito de flexibilizacdo sem com isso perder capacidade analitica,
assume-se que a distribuicdo setorial dos empregos nas cidades entre setores de atividades
chave, é capaz de apresentar um retrato importante da insercdo delas dentro da rede, seja através
da maior oferta de servicos especificos nesses lugares, em uma abordagem proxima a de
Christaller (1966) e Losch (1954), seja através de sua capacidade de criacdo de economias de
aglomeracéo, advindas da especializacdo/diversificagdo das cidades nas ideias de Marshall
(1890) e Jacobs (1969)%8,

18 Em partes, essa abordagem também pode ser vista como uma adaptacio, dado que analisam-se cidades, proxima
a dos tradicionais modelos de mudanga estrutural (CLARK, 1940; LEWIS, 1954; KUZNETS, 1957) que levantam
hip6teses sobre o processo de transicdes econémicas pelos quais 0s paises passam durante seu desenvolvimento
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Entende-se ainda que a base terciaria é tanto indutora como resultado do dinamismo da
base produtiva industrial, sendo que seu nivel de complexidade, reflete-se no tipo de servi¢os
ofertados na cidade. Além disso, é responsavel por fornecer os elementos para que o setor
agropecuario se faca dindmico, ao articula-lo com as demais cadeias produtivas e de consumo.
Desse modo, a capacidade de polarizacdo de um local, manifesto no seu nivel hierarquico dentro
da rede, se caracteriza, sobretudo, pela dindmica do setor terciario.

Conforme argumentado em Lemos et al. (2003), a partir da exploracdo de vantagens
comparativas, a exportacéo de bens para localidades fora da area de mercado regional constitui
fator decisivo de integracao inter-regional, que por sua vez, realimenta o crescimento do lugar
central, em fungéo de retornos crescentes de escala ou economias de especializagdo regional.
No que lhe concerne, a expansdo da oferta de bens residenciais de baixa transportabilidade,
constituidos fundamentalmente pelos servicos, é fator decisivo de consolidacdo da integracédo
intra-regional e do desenvolvimento de economias de urbanizagédo no local.

Assim, a area de influéncia formada por uma localidade esta diretamente relacionada a
dois fatores: a habilidade de internalizacdo na sua base produtiva das atividades caracterizadas
por uma baixa capacidade de transportabilidade; bem como ao fluxo de trocas que o centro
estabelece com seu entorno, caracterizado pelo deslocamento de pessoas em busca desses
servicos e mercadorias ofertados (LEMOS, 1991; LEMOS et al. 2003; SIMOES et al. 2006).

Conforme dados do IBGE, ja ha algum tempo que o setor de servigos é responsavel por
mais de 60% do PIB e dos empregos no pais. Porém, a reunido sobre a nomenclatura “servigos”
ndo consegue expressar a variabilidade das atividades desenvolvidas nesse setor. 1sso por que
nesse grande grupo, estdo presentes desde atividades de limitado alcance como, por exemplo,
trabalhadores de supermercados e restaurantes, até atividades de alta complexidade como
atividades ligadas aos servicos financeiros e tecnologia.

Por isso, aqui é feita uma divisdo do setor terciario em quatro categorias, seguindo a
proposta de Browning e Singelman (1978) — adaptada para a economia brasileira por Simdes et
al. (2006) —, que faz a diviséo do setor de acordo com a orientagdo da demanda desses produtos.
Assim, no grupo de servigos publicos estdo as atividades demandadas coletivamente como as

ligadas ao ensino, a saude e a seguranga; 0S Servicos pessoais concentram as atividades

econdmico. Nesses modelos, partindo de um periodo inicial onde a agricultura é dominante, na medida em que o
pais se industrializa, os trabalhadores sdo transferidos para a manufatura e setor de servicos elementares. Se o
processo de desenvolvimento avanga, novos empregos sdo criados em manufaturas high-tech e servigos mais
sofisticados como, por exemplo, em finangas, advocacia e marketing (ROWTHORN, 2008).
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demandadas individualmente, como, por exemplo, as relacionadas a lazer; os servi¢os
produtivos relacionam-se aqueles demandados pelas empresas durante seu processo produtivo,
como as intermediacbes financeiras e de assessoria empresarial; por fim, 0s servicos
distributivos sdo aqueles demandados pelas empresas imediatamente ap6s a produgdo como,
por exemplo, atividades de armazenamento e transporte?®,

Acredita-se que, dessa forma, ao utilizar esse setor de maneira particionada, é reforcada
e melhor compreendida a capacidade de polarizacdo desse frente a inddstria, a agropecuaria e
a construcdo civil?® — os demais servigos que aqui sdo utilizados —, sem com isso retirar o
protagonismo destes nas cidades em que eles se constituem como vitais para aquelas economias.

Obviamente que a composi¢cdo setorial dos empregos sozinha ndo retém todas as
nuances da rede urbana, uma vez que a capacidade de comando na rede vai depender ndo s6 da
escala (tamanho) e da natureza de sua base produtiva, mas também de sua localizacdo e da
infraestrutura de acessibilidade por ela desfrutada. Apesar dessa limitacdo, acredita-se que a
abordagem empregada aqui consiga capturar de maneira satisfatdria os elementos centrais na

tarefa de compreenséo da rede urbana brasileira.

2.2.1 Metodologia
Além de estabelecer as relacbes funcionais que teoricamente captam as relacdes

hierarquica entre as cidades, é também importante definir um método e uma base de dados que
sejam capazes de traduzir essas hipoteses tedricas em resultados empiricos consistentes. Assim,
no intuito de identificar dentre as hierarquias urbanas do Brasil 0s grupos representativos de
cidades médias, optou-se pela analise cluster a partir de dados dos Censos Demogréficos.
Primeiramente, no que diz respeito a base de dados escolhida, duas seriam as
possibilidades que possuem uma cobertura capaz de ser desagregada ao nivel de municipios:
Censo Demografico e Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS). Ao coletar informacdes
ano a ano a partir da declaracdo das empresas com relacdo ao seu numero de empregados, a
primeira vista, a RAIS parece ser a escolha mais adequada, dado que permitiria tanto a obtencéo
de informacdes mais atualizadas — ja que o Censo ocorre apenas decenalmente —, como também
por possibilitar a utilizacdo dos dados nos mesmos anos de realizacdo do REGIC, permitindo

uma analise de robustez mais precisa com relacao a ele.

19 A classificagdo detalhada, conforme utilizada nesta tese, esta disponivel no Apéndice A.
20 Foi desconsiderado o setor extrativista por acreditar-se que o nivel de dindmica municipal/regional gerado por
esse setor na economia é muito baixo, de forma que o mesmo nédo confira poder de centralidade a um lugar.
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Porém, essa base apresenta duas limitacdes importantes frente ao Censo para 0s
objetivos dessa tese: na RAIS, as informacdes dizem respeito ao local de declaracéo feito pela
firma, ou seja, pode ocorrer de o trabalhador estar alocado em outra cidade daquela declarada,
enguanto no Censo, ao entrevistar os individuos nos domicilios, € coletada uma informacéo de
local de trabalho da pessoa; em segundo lugar, a RAIS, contrariamente ao caso do Censo, esta
limitada ao mercado de trabalho formal, fato este que torna sua abrangéncia menor, bem como
gera subamostragens nao despreziveis na economia como um todo e, em especial, setores como
0 agropecuario e alguns ramos de servigos.

A partir da definicdo do Censo como base de dados primaria, em funcdo da criacéo de
novos municipios entre 2000 e 2010, foi necessaria a realizacdo de uma compatibilizacdo das
malhas de cidades do pais. Os municipios que foram criados a partir de 2000 foram reagrupados
a sua sede anterior, ou aquele que lIhe cedeu maior area quando de sua criacdo, no caso de
municipios com origens multiplas. Isto posto, as malhas compatibilizadas foram agregadas nas
Areas de Concentracio da Populacdo (ACPs) que compreende 40 ACPs contendo 336
municipios. Como produto final, tem-se uma comparabilidade das malhas municipais em 5.217
municipios ou Areas de Concentracdo da Populagio (ACPS).

Para a identificacdo dos trabalhadores e seus respectivos setores de atividades, no Censo
2000 foi utilizada a variavel V4462 e, no Censo 2010, a variavel V6472, que se referem ao
cddigo da Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas Domiciliar que € a classificacdo
de atividades utilizada em pesquisas domiciliares do pais derivada da Classificacdo Nacional
de Atividades Econdmicas (CNAE). Em ambos casos foram excluidas as observaces em que
era faltante a informacdo da atividade, bem como daqueles em que esta era mal especificada.
Posteriormente, os trabalhadores foram agrupados em setores de atividades econdmicas da
seguinte forma: agropecuaria, industria, construcao civil, servigos publicos, servi¢os pessoais,
servicos distributivos e servigcos produtivos.

Nota-se ainda que, para a implementacdo da analise de cluster, assume-se a existéncia
de 11 grupamentos (niveis da rede) subjacentes aos objetos (as cidades). Tal escolha foi feita
utilizando como referéncia o REGIC 2007, que dispde a rede nesse total de camadas. Dessa
maneira, os resultados podem também ser analisados a luz daguele estudo.

Por sua vez, em relagdo ao método, as técnicas de grupamentos, ao procurar simplificar
as informacoes a partir da geracdo de classificacdes dos objetos sob analise em grupos que
sejam 0s mais homogéneos possiveis, permitem que sejam criadas tipologias/taxonomias que

proporcionam um entendimento mais direto das caracteristicas inerentes aos objetos analisados
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(KAUFMAN; ROUSSEEUW, 2009). Desse modo, acredita-se que elas sejam capazes de
definir e diferenciar as fungdes dos diferentes niveis hierarquicos da rede de cidades.

Definido como um algoritmo para identificacdo de grupamentos ndo-hierarquicos, a
técnica Partition Around Medoids (PAM) se destaca por utilizar como ponto focal os medoides,
o objeto do cluster que tem a menor dissimilaridade média para os demais?. Outros métodos
do género — como a k-medians ou a k-means —, utilizam como representativos objetos que séo
mais arbitrarios, o que faz com que uma mudanca no ponto de partida do algoritmo possa afetar
o resultado final. Além disso, frente a PAM, esses métodos sdo mais sensiveis a presenca de
outliers (KAUFMAN; ROUSSEEUW, 2009).

O algoritmo utilizado na PAM se baseia na alocacdo de n objetos em k grupamentos
previamente estabelecidos. A partir disso, sdo definidos os k; medoides, ou seja, objetos focais
de cada grupamento. Feito isso, os demais objetos sdo alocados nos grupos a partir da
minimizacao da dissimilaridade interna por meio de uma funcgéo objetivo — resolvida através de
processos numéricos interativos —, de forma que a alocacéo final produza diferenca minima
entre a soma dos pontos e aquele indicado como medoide do cluster.

Para a aplicagcdo do método, também é necessario que seja definida uma métrica de
dissimilaridade d(i,j) entre os pontos. Nesse trabalho, optou-se pela métrica do quadrado das
distancias euclidianas para o calculo das dissimilaridades, isto por que esta medida d& maior
peso as diferengas intermunicipais — para 0 caso aqui considerado — nos indicadores
considerados.

F(x) = min Yi_, Y= d (i, my,) @)

d(i,my) <d(im,)vVw=1,..,k. 2

No contexto desse trabalho, parte-se da ideia de que as escalas sdo importantes. Em
outras palavras, ter mais trabalhadores em determinado setor influencia na definicdo de seu
alcance e, consequentemente, da sua area polarizada. Da mesma forma, os setores para 0s quais
uma cidade se volta, refletidos no montante de trabalhadores nele alocados, ndo séo frutos do
acaso, pelo contréario, sdo escolhas — ou consequéncias — que retratam suas vantagens

locacionais e a posicdo regional em que estdo inseridas. Na linguagem do método, esses dois

2L Ainda de outra forma, o medoide é o objeto mais ao centro do grupo e, por isso, seu objeto mais representativo.
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argumentos tém consequéncias fundamentais nos resultados, e sdo traduzidos por uma
utilizacdo dos dados brutos de empregos — ao invés de participacdes setoriais — e a ndo
padronizacdo das variaveis, o que implica que as colunas — os setores — tém pesos distintos,

conforme suas diferentes escalas e variancias.

2.2.2 ldentificacdo e caracterizacao da rede de cidades para os anos 2000 e 2010
Conforme descrito na secdo anterior, ao utilizar a analise de aglomerados a partir da

composicdo dos empregos nas cidades, onde esses ultimos sdo categorizados de forma a
capturar a estrutura funcional dos municipios, o0 método utilizado é capaz de revelar as relaces
hierarquicas que emergem entre os centros urbanos. Os resultados gerais dessa aplicacdo, sdo
apresentados nessa segao.

A base censitaria — caracterizada na Tabela 8 — para a qual foi aplicada a analise PAM,
mostra que, entre 2000 e 2010, com excecdo da IndUstria, em todas as medidas descritivas,
houve um avanco generalizado no nimero de trabalhadores em todos setores. Apesar do leve
recuo da industria, esse resultado em partes era esperado, ja que entre 2000 e 2010 houve avanco

na populacdo economicamente ativa do pais, bem como um recuo das taxas de desemprego.

Tabela 8 - Caracteristicas da base (em namero de trabalhadores 2000 e 2010)

Agropecuéria Indistria  Construgdo  Servigos Servigos Servigos Servigos
Publicos Pessoais Distributivos  Produtivos
2000
Minimo 28 0 0 6 9 0 0
Maximo 53.554  1.442.598 498.919 1.027.944 2.636.923 535.040 1.011.057
Média 2.322 1.678 875 1.924 4,048 639 885
1° Quartil 856 89 77 240 301 40 21
2° Quartil 1.608 226 167 439 666 89 56
3° Quartil 2.903 645 380 868 1.585 215 159
2010
Minimo 50 0 3 74 11 0 0
Maximo 80.493  1.415.532 590.901  1.284.087 3.105.514 635.367 1.593.064
Média 2.360 2.031 1.206 2.550 5.125 787 1.384
1° Quartil 815 102 111 320 385 43 36
2° Quartil 1.559 281 240 591 871 102 90
3° Quartil 2.905 845 564 1.160 2.108 259 252

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados da PAM.

Porém, os dados captam algumas nuances interessantes. Observa-se que, na média, o

setor que apresentou maior crescimento foi de Servigos Produtivos, enquanto a Agropecuaria
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foi 0 que menos cresceu; a0 mesmo tempo, quando analisada a mediana desses setores sua
posicdo € invertida. Assim, ao mesmo tempo em que mostram singularidades proprias das
diferencas regionais da economia brasileira, caracterizada pelo peso exercido por seu setor
agropecuario, o crescimento das atividades de servicos avancados expfe um aspecto de
mudanca, que ainda em pequena medida, aponta caracteristicas de uma sociedade em maior
acordo com as tendéncias das economias mais desenvolvidas.

Na Tabela 9, sdo apresentados os resultados obtidos para a hierarquia urbana a partir
do método aqui proposto. Nela, com base nos resultados, foi definida uma nomenclatura para
cada um dos grupos com base nas caracteristicas dos municipios que lhes compdem,
apresentando ainda informagbes sobre o ndmero de municipios em cada grupamento, a
homogeneidade interna e a cidade representativa do grupo. Desta classificacdo, foram
identificadas trés categorias que sdo entendidas como representativas das cidades médias
brasileiras e que receberdo maior énfase nas investigacoes subsequentes deste capitulo.

O topo da hierarquia brasileira é ocupado pela ACP de Sao Paulo, caracterizada como
Megalopole nacional. Sua insercéo, inclusive nas grandes cadeias mundiais, coloca Sao Paulo
numa posicdo de comando maior da rede. Na sequéncia, também como elemento Unico, aparece
como Grande Metrdpole aquela que por muito foi a sede administrativa do pais, a ACP do Rio
de Janeiro. Seu historico, refletido na sua estrutura produtiva coloca essa cidade em posicao
Unica, pois ainda que ndo possua a forca de Sdo Paulo, também se distingue das demais capitais.

No grupo das Metrdpoles estdo cidades ja bastante sélidas, toda elas capitais de seus
Estados e, também por isso, com forte lideranga em seus contextos regionais e, em algum grau,
até mesmo nacional. Por sua vez as Grandes Cidades, sdo compostas por capitais que
representam uma segunda fase no desenvolvimento do pais, sobretudo cidades mais novas que
tem sua emergéncia relacionada ao processo de interiorizacéo.

No que tange as cidades médias, a primeira dessas classes é chamada, aqui, de Cidades
Médias de Longo Alcance, grupo caracterizado por centros com economias dindmicas e que
possuem insercdo bastante sélidas no contexto regional. A segunda classe, das Cidades Médias
de Médio Alcance, contém os centros que, apesar de ainda ndo terem sido capazes de se colocar
no cenério regional de maneira ampla, ttm uma insercdo que nao se limita ao atendimento de
uma demanda local, constituindo-se, assim, em atores de intermediacdo regional. Por fim, tem-
se 0 grupo das Cidades Médias de Curto Alcance, caracterizado por cidades que, apesar de em
nivel macrorregional apresentar uma condicdo de insercdo local, tem uma influéncia sobre a

sua vizinhanca imediata.
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A base hierdrquica é composta por quatro grupos que, como sera mostrado a seguir, no
geral, possuem uma estrutura que ndo lhes confere poder de escala, seja por situarem-se muito
préximas a centros ja sélidos, seja por caracteristicas internas que fazem desses lugares centros
muito pequenos.

Dos resultados de homogeneidade, nota-se que quanto mais nos extremos da hierarquia,
maiores as similaridades das localidades pertencentes aqueles grupos. Por este fato, investigar
as fontes de variabilidade dos grupos intermediarios, posi¢do ocupada pelas cidades médias,

ressalta a importancia dos objetivos buscados nessa tese.

Tabela 9 - Caracterizacdo dos grupamentos formados (2000 e 2010)??

2000 2010
Grupo Tamanho Ajuste Medoide Tamanho Ajuste Medoide
Megal6pole 1 0 ACP Séo 1 0 ACP Séo
Paulo Paulo
Grande Metrdpole 1 0 ACP Rio de 1 0 ACP Rio de
Janeiro Janeiro
Metrdpoles 8 0,4207 ACP Porto 10 0,4096 ACP Porto
Alegre Alegre
Grandes Cidades 9 0,3494 ACP Manaus 20 0,3044  ACP Campo
Grande
Cidades Médias de 27 0,2661 ACP S0 José 44 0,2395 Uberaba
Longo Alcance do Rio Preto
Cidades Médias de 108 0,3528 Varginha 197 0,1856 Paranavai
Médio Alcance
Cidades Médias de 275 0,1360 Sao José do 302 0,1346 Colinas
Curto Alcance Rio Pardo
Pequenas Cidades | 575 0,1910 Coreal 583 0,1712 Pompéu
Pequenas Cidades |1 600 0,2316 Avrapoti 834 0,2733 Ribeirdo
Branco
Nucleos Urbanos | 1.508 0,2880 Curimata 1.395 0,2518 Vera Cruz
Nucleos Urbanos 11 2.106 0,5754 S&o Julido 1.831 0,5524 Séo Miguel
do Sabugi

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da PAM.

Além de uma analise geral como a acima apresentada, € importante avaliar as
caracteristicas das classes a partir da composi¢do de empregos nas atividades utilizadas como
aquelas capazes de revelar as relagdes de hierarquia da rede. Essa é a hipétese central da

aplicagdo aqui desenvolvida. Desse modo, na Tabela 10 s&o apresentados esses resultados.

22 As cidades que compdem cada um dos niveis hierarquicos podem ser consultadas no Apéndice B.
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Inicialmente, ao observar o quadro médio do pais, percebe-se uma relativa estabilidade
na composicdo econdmica setorial. Entre os dois periodos, as mudangas mais significativas
ficaram por conta da Agropecudria que teve reducdo de 3 p.p. e os Servigos Publicos e
Produtivos, ambos com crescimento girando em torno de 1 p.p. cada. Porém, quando analisadas
as hierarquias individualmente, o retrato que se apresenta é bastante diferente, trazendo assim
algumas particularidades interessantes aos propositos analiticos.

Quando exploradas verticalmente as hierarquias a fim de identificar um padrdo de
crescimento/diminuicéo nas participacdes das atividades econdmicas nas estruturas locais, 0s
resultados mostram que, tanto para 2000 quanto para 2010, ha padrdes de diferenciagdo entre
0s niveis. Esses se relevam, sobretudo, pela Agropecuaria e pelos Servi¢os Produtivos e, de
forma mais sutil, pela Industria.

Nas quatro primeiras hierarquias, as quais representam as cidades que, tém a maior
centralidade da rede do pais, 0 setor que mais cresceu de participacdo na composi¢do foi o de
Servigos Produtivos, girando em torno de 1,5 p.p. Nos demais casos, as alteracbes foram
bastante marginais, com exce¢do da Industria na Megaldpole e Servigcos Pessoais nas Grandes
Cidades, em ambos casos com reducdes superiores a 3 p.p.

Ao contrério das classes anteriores, onde so é possivel identificar uma graduacéo clara
para a participacdo de Servicos Produtivos entre as hierarquias, nas trés classes de cidades
médias, pode ser identificado um padrdo mais destacado. Além daqueles setores, também para
0 Setor Agropecudrio e de Servicos Publicos hd uma diferenciacdo com relacdo as demais
hierarquias. Para a rede de 2000, a Industria também apresentava esse formato diferenciado,
fato ndo repetido em 2010, onde esta ficou em torno de 15% em todas classes de cidades médias.

Nas quatro classes inferiores, como sdo cidades no geral menores, estas S0 mais
sensiveis a pequenas modificacBes no numero de empregados, de forma que fica mais dificil
identificar algum padrdo de graduacdo entre os setores de atividades econdmicos. Mesmo
assim, destaca-se o grande peso da Agropecuéria nas bases econdmicas desses lugares, bem
como a baixa participacao dos Servicos Produtivos.

A comparagdo entre os dois anos, mostra que a média de participacdo dos setores
manteve-se bastante estavel nas classes indicando um papel definido para cada uma das
hierarquias, de forma que as mudangas de grupamento sofridas por algumas cidades possam ser
entendidas como mudanca de sua estrutura econémica local que fez com que ela fosse alocada

em uma hierarquia diferente.
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Agropecuéria Industria Construcéo Servicos Servigos Servigos Servigos
Publicos Pessoais Distributivos Produtivos

2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010
Megalépole 53.554 80.493 1442598 1415532 498.919 590.901 1.027.944  1.284.087 2.636.923 3.105.514 535.040 635.367 101.1057 159.3064
0,74% 0,92% 20,02% 16,26% 6,92% 6,79% 14,27% 14,75% 36,59% 35,68% 7,42% 7,30% 14,03% 18,30%
Grande Metrépole 31.378 38.726 452.192 450.299 328.299  407.006 825.260 1.008.138 1.689.303  1.993.468 319.859  370.520 544.150 726.201
0,75% 0,78% 10,79% 9,02% 7,83% 8,15% 19,69% 20,19% 40,31% 39,91% 7,63% 7,42% 12,99% 14,54%
Metrépoles 24.010 30.266 162.466 180.704 96.672  119.472 218.164 261.568 446.851 529.970 75.632 87.722 126.853 175.963
2,09% 2,18% 14,12% 13,04% 8,40% 8,62% 18,96% 18,88% 38,83% 38,25% 6,57% 6,33% 11,02% 12,70%
Grandes Cidades 12.937 12.517 72.357 67.761 43.010 40.647 90.566 84.244 200.321 170.577 32.485 26.562 44.827 51.718
2,61% 2,76% 14,57% 14,92% 8,66% 8,95% 18,24% 18,55% 40,35% 37,57% 6,54% 5,85% 9,03% 11,39%
Cidades Médias de 10.349 9.239 38.423 23.770 17.495 13.267 38.836 27.642 82.801 57.374 12.145 8.215 18.034 13.106
Longo Alcance 4,75% 6,05% 17,62% 15,58% 8,02% 8,69% 17,81% 18,11% 37,97% 37,59% 557% 5,38% 8,27% 8,59%
Cidades Médias de 5.746 5.017 9.260 6.972 4.845 4.054 9.844 7.339 22.800 16.619 3.248 2.216 3.787 3.119
Medio Alcance 9,65%  11,07% 1556%  1538%  8,14%  894%  16,54% 16,19%  38,30%  3666%  546%  4,89% 6,36% 6,88%
Cidades Médias de 4.442 2.902 3.174 2.793 1.676 1.328 3.243 2.374 7.771 5.297 1.000 675 1.041 810
Curto Alcance 19,88%  17,94% 14,21% 17,26% 7,50% 8,21% 14,51% 14,67% 34,77% 32,74% 4,48% 4,17% 4,66% 5,01%
Pequenas Cidades | 5.736 6.746 576 908 383 820 1.003 1.805 1.713 3.294 235 406 151 355
58,55%  47,06% 5,88% 6,34% 3,91% 5,72% 10,24% 12,59% 17,49% 22,98% 2,40% 2,83% 1,54% 2,48%
Pequenas Cidades I1 2.255 3.474 1.374 420 662 403 1.239 933 2.765 1.454 368 180 331 160
25,07%  49,46% 15,28% 5,98% 7,36% 5,74% 13,77% 13,28% 30,74% 20,71% 4,09% 2,56% 3,68% 2,27%
Nucleos Urbanos | 2.207 1.654 288 456 186 272 492 612 147 949 105 120 67 115
53,95%  39,59% 7,04% 10,93% 4,54% 6,51% 12,02% 14,65% 18,26% 22,71% 2,57% 2,87% 1,63% 2,75%
Nucleos Urbanos I1 771 678 195 224 108 123 265 316 386 404 55 50 36 47
42,46%  36,82% 10,74% 12,17% 5,92% 6,70% 14,60% 17,14% 21,27% 21,91% 3,01% 2,70% 2,00% 2,56%
GERAL 2.322 2.360 1.678 2.031 875 1.206 1.924 2.550 4.048 5.125 639 787 885 1.384
18,77%  15,28% 13,56% 13,15% 7,08% 7,81% 15,55% 16,51% 32,72% 33,19% 5,17% 5,10% 7,15% 8,96%

Fonte: Elaboragao Prdpria a partir dos resultados da PAM.
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Figura 4 - Composi¢ao das hierarquias urbanas por setores de atividades econdmicas (2000)

Fonte: Elaboracao Prépria a partir dos Resultados da ACP.
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Figura 5 - Composi¢ao das hierarquias urbanas por setores de atividades econdmicas (2010)

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir dos Resultados da ACP.
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As Figuras 4 e 5 apresentadas na pagina anterior, foram construidas a fim de dar
uma dimensdo visual para como se da a composicao entre os setores de atividades em
cada uma das hierarquias urbanas. Combinado com o que ja havia sido discutido, dos
resultados visuais, é reforcado o papel central desempenhado pela Agropecuaria e pelos
Servicos Produtivos na delimitacdo das hierarquias urbanas na rede brasileira. Para ambos
0s anos, na medida em que se desce nos niveis, aumenta-se a participacdo do setor
Agropecuério e diminui-se a participa¢do dos Servigos Produtivos.

Esse tipo de servicos, em especial, devido a sua caracteristica de auxiliarem no
processo produtivo, tém sua demanda determinada, sobretudo, pelas decisGes de
investimento das empresas e, por isso, afetam diretamente a capacidade de centralidade
das cidades. Eles sdo também resultado da maior diversificacdo das economias locais que,
por meio do aumento da densidade econdmica, justifica ndo s6 a expansao de atividades
derivadas, mas, principalmente, a propria oferta de servicos modernos presentes no grupo.

Vale notar que, quando da realizacdo das andlises de aglomerados PAM, 0s
objetos — as cidades — sdo inseridos em grupamentos de acordo com similaridade destas
para com as demais. Conforme a analise anterior mostrou, ha evidéncias de que alguns
setores tém maiores pesos na diferenciacdo dos grupamentos, e, consequentemente, das
cidades que participam de cada classe. Assim, para tentar capturar de maneira mais clara
a natureza da correlacdo entre os setores de atividades econdmicas utilizadas, realiza-se
uma Analise de Componentes Principais (ACP) a partir daquela base.

Nessa técnica, por meio de combinacBes lineares ndo-correlacionadas
(ortogonais) das varidveis, procura-se capturar a maior parte possivel da variancia dos
dados, sendo que os componentes principais sdo ordenados de acordo com a parcela da
informacdo total que cada um retém. Assim, utiliza-se da ACP com o propdsito de
interpretacdo, de modo que seja evidenciada como as hierarquias se distribuem em termos
de direcdo e peso das variaveis anteriormente utilizadas.

Nas Figuras 6 e 7, sdo apresentados os resultados da ACP a partir da utilizacéo
das participacOes setoriais de empregos conforme a classificacdo utilizada na PAM. Além
disso, os resultados dos graficos sdo categorizados de acordo com o pertencimento nas
hierarquias estabelecidas pela PAM. Esse fato ndo tem nenhum efeito sobre a geragcéo dos
resultados, mas, para os propositos para o qual foi aplicada a ACP, é importante por
auxiliarem na compreensdo de como as cidades se distribuem em fungdo das suas
estruturas produtivas. Nota-se ainda, que o tamanho dos vetores nos graficos se da em

funcdo da carga daquela varidvel na definicdo do componente.
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Dos graficos, percebe-se um padrdo onde, quanto maior for a hierarquias das
cidades, mais a esquerda da figura elas se situam. Além disso, nessa regido encontram-se
concentradas, sobretudo, proximos aos vetores referentes aos setores da Construgdo, dos
Servigos Distributivos, Produtivos e Pessoais. Por sua vez, associado as classes
hierarquicas inferiores, existe uma dominancia dos Servicos Publicos, da Agropecuaria
e, em alguma medida, da Inddstria.

Tanto para 2000, quanto para 2010, os dois primeiros componentes captam cerca
de 70% da variancia dos dados, de modo que uma analise centrada neles é satisfatoria
para 0s propoésitos aos quais se fez uso dessa técnica na tese. Da mesma forma, nos dois
anos, o0 comportamento em termos de cargas fatoriais foi muito préximo para os vetores
referentes aos setores econdmicos, variando na segunda casa decimal. Essa constatacao
reforca a ideia de que as atividades utilizadas identificam de maneira relativamente bem
definidas as funcdes desempenhadas na rede pelos diferentes niveis hierarquicos.

Com relacdo aos componentes principais, no primeiro, a Agropecuaria foi o Unico
setor com carga fatorial positiva, na ordem de 0,50. Uma vez que nos graficos ela associa-
se as cidades de menor hierarquia, esses resultados indicam que, no geral, municipios
mais dependentes desse setor apresentam uma menor presenca de Servigos Produtivos,
Distributivos e Pessoais, mas ndo necessariamente da Industria e dos Servigos Publicos.

Na sequéncia, em termos de carga fatorial, porém agora com sinal negativo,
destaca-se os Servicos Pessoais com -0,45, os Servi¢os Produtivos com -0,36 e 0s
Servicos Distributivos com -0,36. Juntos com a Construgdo, tém uma direcdo vetorial
bastante similar, indicando que apresentam uma maior tendéncia a coexistirem nos
municipios.

No segundo componente, dois foram os setores dominantes: os Servicos Publicos
com carga positiva na ordem de 0,71 e a IndUstria com -0,66. E interessante observar
ainda que os resultados sugerem que o setor industrial ndo necessariamente esta vinculado
aos servicos e, em especial, aqueles ligados as atividades produtivas. Esse resultado é
interessante pois indica que nem toda atividade industrial tem capacidade de
encadeamento elevado com os demais setores, de modo que ndo necessariamente seja

sindnimo de cidades mais diversificadas e com estruturas econdmicas complexificadas.
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Figura 6 - Analise de componentes principais para as hierarquias (2000)
Fonte: Elaborag&o Prépria a partir dos Resultados da ACP.
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Figura 7 - Analise de componentes principais para as hierarquias (2010)
Fonte: Elaboragdo Prdpria a partir dos Resultados da ACP.
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Além disso, com relacdo as hierarquias, notas-se que para os dois anos o padrdo é
bastante similar, diferenciando-se basicamente por apresentar em 2010 mais Cidades
Médias de Curto Alcance sendo guiadas pelo vetor de Industria. Em ambos casos, como
ja destacado, Servicos Publicos e Agropecuaria parecem ser aqueles responsaveis pela
maior diferenciacdo entre as cidades pequenas (quatro categorias inferiores da hierarquia)
com as demais fragOes da rede.

Antes de finalizar a secdo, é importante destacar, que 0s resultados aqui
produzidos sdo como retratos da economia brasileira em dois periodos distintos, 2000 e
2010, resultados da acéo das forgcas econémicas que conferiram maior/menor capacidade
de polarizacdo as cidades durante aquela década. Assim, ainda que tentador, deve-se
evitar interpretar os resultados como uma analise de dindmica capaz de prever uma
continuidade dos processos aqui observados, de modo que uma Cidade Média de Curto
Alcance ndo estd destinada a constituir uma Cidade Média de Médio Alcance. Estas
mudancas dependem de fatores que, por sua propria natureza, sdo bastante dinamicos,
especialmente nas por¢des intermediérias e baixas da rede.

De todo modo, os resultados elencados na secdo mostraram-se satisfatérios na
classificacdo hierarquica da rede, corroborando a hipétese de que sdo principalmente o0s
servigos, as atividades que conferem maior capacidade de centralidade e, como
consequencia, um maior nivel hierarquico das cidades na rede. Na se¢do que segue sera

analisado de maneira um pouco mais detalhada das cidades médias.

2.2.3 Caracterizacdo das Cidades Médias para 0s anos 2000 e 2010
Apo6s uma exploracdo mais geral das hierarquias urbanas que foi desenvolvida na

secdo anterior, aqui o foco recai sobre as cidades médias. Ao explorar de maneira mais
detalhada as caracteristicas das classes que, assume-se, contém esses centros, pretende-
se oferecer uma compreensdo mais apurada desses lugares na rede.

Para auxiliar o entendimento da rede de cidades médias, a Figura 8 apresenta sua
distribuicdo geogréafica para o ano de 2000. Por ela, pode-se observar padrdes regionais
que, como nao poderiam deixar de ser, refletem processos histdricos relacionados a
formagéo/evolucdo econdmica e demografica do pais, e que tem reflexos diretos na
configuracdo da rede brasileira. Dois desses fatores merecem destaque.

Primeiramente, uma presenca menor de cidades na categoria de médias — e, ainda
gue ndo retratado no grafico, de hierarquias superiores de uma forma mais geral —, quando

cruzada em direcdo a Oeste uma “linha” que vai de Belém/PA passando por Palmas/TO,
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Goiania/GO e chegando a Campo Grande/MS. Esse fato que evidencia o processo de

ocupacdo heterogéneo e tardio dessa parte do pais.

COLOMBIA

Tipos de Cidades Médias (2000)

®  Cidades Médias de Longo Alcance
+ Cidades Médias de Médio Alcance

* Cidades Médias de Curto Alcance

Figura 8 - Grupamentos de cidades médias em 2000
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados PAM.

Em segundo lugar — e, em certa medida, fator que, ao longo do tempo, ajuda a
romper com a observacao anterior —, 0 processo de expanséo de cidades que acompanhou
o de migracdo via Fronteira Agricola a partir dos anos 1930 e mais expressivamente nos
anos 1960. Esse movimento, se da, sobretudo, a partir do Rio Grande do Sul, passando
pelo Centro-Oeste, e se estendendo para Roraima e Acre e que esta entre as causas da
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inclusdo dessa parte do territrio na dindmica do pais?®. A propria configuracio
hier&rquica, com a centralidade das cidades se reduzindo & medida em que se avanga em
direcéo ao Acre, retrata esse fato.

Os resultados para 2000 reforcam esses fatos, a partir da observacdo dos papéis
hierarquicos desenvolvidos pelas capitais estaduais nas diferentes regides do pais. Se no
Sul e Sudeste, apenas Floriandpolis/SC cumpria funcbes de cidades médias, no Centro-
Oeste tem-se duas das trés capitais (Cuiaba/MT e Campo Grande/MS); no Norte 3 das 7
capitais (Rio Branco/AC, Porto Velho/RO e Macapd/RR) e no Nordeste trés das nove
capitais (Aracaju/SE, Jodo Pessoa/PB e Maceid/AL).

Destaca-se ainda, que em funcdo da heterogeneidade espacial do pais, as causas
associadas a presenca ou ndo desses centros, diferem de regido para regido. Enquanto as
capitais de Norte e Centro-Oeste atribui-se a uma ocupacgdo/urbanizacao mais tardia, no
Sudeste e Sul esta mais associado a concorréncia por area de polarizacao. Por sua vez, no
Nordeste, seus centros antigos e tradicionais centros urbanos litoraneos, contrapdem-se
ao interior da regido, gerando assim uma mescla de dinamismo/estagnagdo bastante
singular no pais.

Em 2010, conforme pode ser visto na Figura 9, houve uma notavel alteracdo do
padrdo espacial das cidades médias na rede urbana brasileira, com um destacavel processo
de interiorizagdo desses centros sobretudo no Norte e Nordeste do pais. Se em 2000
cidades médias podiam ser associadas a diferentes capitais, em 2010 o Norte — que com
excecdo de Belém/PA e Manaus/AM, todas demais capitais cumprem funcédo de cidades
médias — € a Unica regido em que este tipo de cidades ocupam uma posicdo de médias,
preenchendo em todos demais casos uma situacéo hierarquica superior na rede urbana.

Outro fato importante que pode ser visualizado € o surgimento de Cidades Médias
de Longo Alcance que concentram cidades médias das demais categorias no seu entorno,
em um processo que, em menor escala, reproduz o padrédo de aglomeragdo com cidades
de diferentes niveis funcionais caracteristico das regides metropolitanas. Além disso, as
Cidades Médias de Curto Alcance tenderam a concentrar-se nas regides Norte e Nordeste,

reduzindo-se a um nimero bastante limitado nas regifes Sul e Sudeste.

23 Qutro movimento de interiorizagdo importante que se deu, sobretudo, a partir de Sdo Paulo em direcéo
ao Tocantins, Maranhdo e Pard, puxados pelo agronegécio e pela extracdo mineral também séo importantes
Nesse processo.



71

Esse fendbmeno representa um importante passo na integracdo regional do pais, a
qual passa necessariamente por uma interiorizacdo das ocupacdes no territério com a
emergéncia de centros que ndo s6 sejam vistos como uma extensao das capitais, mas que
efetivamente consigam desenvolver um dinamismo que lhes dé funcionalidade e
consequentemente Ihes tornem importantes na integracao da rede.

COLOMBIA

ARGENTINA

Tipos de Cidades Médias (2010)

B Cidades Médias de Longo Alcance
¢ Cidades Médias de Médio Alcance
*  Cidades Médias de Curto Alcance

Figura 9 - Grupamentos de cidades médias em 2010
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos resultados PAM.

Como pode ser verificado através da Tabela 11, a alteracdo da distribuicdo
macrorregional das cidades médias entre 2000 e 2010 foi bastante significativa. Na regido
Centro-Oeste manteve-se um padréo bastante similar nos dois anos. J&, no Nordeste e na
regido Norte do pais, houve uma alteracdo expressiva no numero de cidades médias.
Chama atenc¢éo ainda, a redu¢do do nimero de Cidades Médias de Curto Alcance no Sul
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e no Sudeste em 2010. Nota-se ainda que em termos de numeros de municipios

classificadas como cidades médias, houve um aumento pouco superior a 3 p.p. no total.

Tabela 11 - Distribuicéo das cidades médias por grandes regides (2000 e 2010)

Cidades Médias de Cidades Médias de Cidades Médias
Longo Alcance Médio Alcance de Curto Alcance
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Sul 7 10 26 39 53 20
Sudeste 11 17 48 95 105 41
Centro-Oeste 2 2 6 13 25 4
Norte 0 5 10 17 23 58
Nordeste 7 10 18 33 69 179
TOTAL 27 44 108 197 275 302

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados PAM.

A fim de facilitar a compreensdo das alteracfes na rede de cidades médias entre
os dois periodos, a Figura 10 apresenta para cada uma das classes definidas como tais,
0S municipios que passaram a fazer parte do grupo apenas em 2010, excluindo-se assim
os casos daquelas que, entre os dois anos, permaneceram no mesmo grupo?*. Além disso,
ainda que predominantemente tenham ocorrido ascensdes de 1 nivel, os municipios s&o
diferenciados em funcdo de quantos graus a cidade em questdo subiu na rede.

Dentre as Cidades Médias de Longo Alcance, pelos resultados, sdo 30 novas
cidades presentes no grupo, sendo que sua distribuicdo regional ndo parece ter
privilegiado alguma regido especifica. Com relacdo as Cidades Medias de Médio
Alcance, 119 municipios passaram a integrar o grupo. Ainda gue esses casos ocorram em
maior numero no Sudeste e no Sul, percebe-se uma forte presenca desses centros por
todas regides do pais.

Por fim, e constituindo o grupo onde houveram maiores alteracGes, nas Cidades
Médias de Curto Alcance apenas 36 cidades mantiveram-se no grupo entre os dois anos.
Além disso, houve um acréscimo de 242 municipios, dentre os quais 24 ganharam dois
niveis hierarquicos. O crescimento expressivo desse grupo de municipios, sobretudo, no
Nordeste e, em escala parecida no Norte, aponta para um processo interessante de

reestruturacdo da rede.

24 Vale destacar que sdo também excluidos os casos de Cidades Médias de Longo Alcance que passaram a
integrar porcOes superiores da rede. Esses casos podem ser consultados no Apéndice B.
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L VENGZULLA —

COLOMBIA

Novas Cidades Médias

B Cidades Médias de Longo Alcance (+1)
+ Cidades Médias de Médio Alcance (+1)

e Cidades Médias de Curto Alcance (+2)
» Cidades Médias de Curto Alcance (+1)

Figura 10 - Novas Cidades Médias por nivel de ascenséo hierarquica
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados PAM.

Por serem considerados o elemento mais caracteristico do grupamento, 0s
medoides trazem informacdes que auxiliam no processo de caracterizagdo dos conjuntos
e, por isso, ainda que ndo possam ser utilizados como componentes Unicos de anélise,
constituem-se como um ferramental bastante Gtil. Por essa medida, quando analisadas as
cidades médias, além de ser mantida uma estabilidade entre o tamanho populacional e a
distribuicdo nos niveis da rede, percebe-se também um padrdo onde € possivel identificar
uma relacdo entre a localizagdo geogréafica e a hierarquia.

Séo José do Rio Preto/SP com seus 438.920 habitantes, esté localizada a 350km
de Campinas — cidade com maior hierarquia que é mais proxima. Ainda que perto de
cidades com mesma hierarquia — como Ribeirdo Preto/SP e Uberlandia/MG —, por estar
mais a Oeste do Estado de S&o Paulo, sofre menos com a zona de influéncia das cidades
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com maior forca polarizadora da rede — S&o Paulo e Rio de Janeiro podendo assim
estabelecer uma inter-relagéo de centralidade significativa com seu entorno.

Esta possibilidade é mais limitada no caso de Varginha/MG —medoide da préxima
classe — que com 108.998 habitantes no ano de 2000, situa-se em uma posi¢do quase que
equidistante entre dois importantes polos. De um lado sofre a influéncia de Belo
Horizonte/MG principal centro da sua rede estadual e, de outro, € pressionada por S&o
Paulo/SP principal n6 da rede nacional. Assim, assume posi¢do ambigua, pois, se por um
lado estrategicamente esta bem situada na rede, sua posicao dificulta seu potencial de
polarizacéo regional.

Por sua vez, S&o José do Rio Pardo/SP que em 2000 possuia 51.900 habitantes,
tem seu potencial de polarizacdo ainda mais reduzido, uma vez que esta situado a 150km
de Ribeirdo Preto/SP e, mais importante, de Campinas/SP, de modo que seu papel
regional tende a ser menos ativo e sim de maior complementariedade com relacdo a esses
centros.

Para 0 ano de 2010, emerge um quadro muito similar a partir da analise dos
medoides, pois Uberaba/MG sofre maiores influéncias de Uberlandia/MG, Séo José do
Rio Preto/SP, Ribeirdo Preto/SP do que de cidades que se situam mais no topo da
hierarquia — esta a aproximadamente 450km das capitais, Belo Horizonte/MG e
Goiania/GO.

Por sua vez, Paranavai/PR com seus 81.590 habitantes encontra-se entre dois
importantes polos para o Estado do Parana, mas que ndo chegam a configurar grandes
centros. Por isso, ainda que em algum grau seja contido pela polarizacdo de Maringa/PR
e Londrina/PR, beneficia-se também desses centros dindmicos.

Da mesma forma Colinas/MA que com 39.132 habitantes, configura um caso
parecido daquele representado por Sdo José do Rio Pardo/SP no ano de 2000, pois apesar
de estar nas imediagOes de cidades que figure entre as maiores hierarquias na rede
nacional, situa-se proxima as cidades de maior hierarquia da regido, quais sejam
Teresina/Pl e Balsas/MA.

A avaliagdo dos medoides, indica que as Cidades Médias de Longo Alcance
tendem a estar localizadas mais distantes da influéncia dos grandes nés da rede, de forma
que possam estabelecer uma area de polarizacdo propria e com isso ter um protagonismo
regional ativo. Por sua vez, as Cidades Médias de Médio Alcance, apesar de estarem mais

proximas dos grandes centros, ttm uma posicéo geogréfica privilegiada de intermediacao
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do territorio. J& as Cidades Médias de Curto Alcance sofrem mais os efeitos das outras
hierarquias Ihes conferindo uma posicao de spillovers das demais hierarquias.

Ainda que mantido similar o tipo de intermediacdo dos diferentes tipos de
hierarquias de cidades médias na rede, quando analisado 2010 em relacdo a 2000, dois
elementos novos se destacam. Primeiramente, é possivel notar um deslocamento dos
medoides para o interior do pais; em segundo lugar, houve uma reducgdo dos tamanhos
dessas cidades.

A partir disso, levanta-se a hipotese de que, somados, esses fatos associam-se com
uma maior integracdo inter-regional da rede urbana do Brasil, pois ha mesma medida em
que estas centralidades avancam em direcdo ao Oeste do pais, as quebras entre os
diferentes niveis hierarquicos da rede se tornam menos acentuadas, e, com isso, melhor
articulando a rede.

Dado o papel central exercido na rede brasileira pelas capitais de Estado®, as quais
representam em todas unidades da federacdo a hierarquia mais alta da rede, € razoavel
supor que sao as capitais 0 mais alto centro de comando com o qual as cidades médias se
relacionam mais intimamente. Nesse sentido, ainda que o foco esteja sobre as
centralidades intermediarias, dado sua inter-relacdo com os demais niveis hierarquicos e,
principalmente, pela relagdo de dominéncia exercida pelas esferas superiores, para
entender as centralidades médias, € importante que estas sejam situadas em relacdo a
hierarquias que concorrem por espago econémico.

Pensando nisso, as Figuras 11 e 12 apresentam as cidades médias em funcéo das
distancias destas com relacdo as suas respectivas capitais para 2000 e 2010. Dos
resultados, percebe-se que, em 2000, as Cidades Médias de Longo Alcance, quando ndo
elas mesmas capitais, tendem a estar presentes majoritariamente nas faixas de distancia
que vao de 200km a 300km das capitais.

Por sua vez, para as Cidades Medias de Médio Alcance, mais da metade estdo
situadas na faixa que vai de 100km a 200km das suas respectivas capitais. Ja as Cidades
Médias de Curto Alcance, ainda que tenham sua maior parcela com uma distancia
superior a 300km das capitais, aparecem também bastante representadas nas distancias

que vdo até 100km.

25E importante notar ainda, que as regides metropolitanas constituem objeto explicito de politicas publicas
no Brasil desde 1975 quando séo estabelecidas diretrizes proprias ao seu desenvolvimento.
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ATRANCISA

Tipo de Cidade Média

% Cidades Médias de Longo Alcance
= Cidades Médias de Médio Alcance
& Cidades Médias de Curto Alcance

Disténcia para a Capital

©  Até 100km

+  Entre 100km e 200km
“  Entre 200km e 300km
©  Mais de 300km

JRUGLAT

Figura 11 — Distancia para as capitais das Cidades Médias (2000)
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados PAM.

Ja em 2010, ano em que o tipo de espraiamento das hierarquias intermediarias
apresenta um padréo espacial diferente, apontando para um movimento de aumento
dessas cidades em &reas mais distantes dos tradicionais centros urbanos, no que diz
respeito ao padréo de distancia entre elas e suas capitais, percebe-se também um esquema
diferente do de 2000. As Cidades Médias de Longo Alcance, apresentaram-se em grande
parte a mais de 300km da capital. Por sua vez, as Cidades Médias de Médio Alcance
tiveram grande presenga em areas entre 100km e 200km e, as Cidades Médias de Curto
Alcance, também com grande presenca nessa faixa, ainda que se encontrem igualmente

presentes nas demais.
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Tipo de Cidade Média

® Cidades Médias de Longo Alcance
% Cidades Médias de Médio Alcance

~ Cidades Médias de Curto Alcance

Distancia para a Capital

- Até 100km
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Mais de 300km

Figura 12 - Distancia para as capitais das Cidades Médias (2010)
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados PAM.
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Esse padrédo espacial, pode ser compreendido quando analisado a luz das teorias
de aglomeracdes, pois uma cidade s6 consegue ganhar espaco hierarquico, quando seu
potencial de polarizagdo ndo rivaliza com as esferas superiores da rede, das quais sdo
também dependentes. Por isso, precisam encontrar um equilibrio entre uma distancia que
ao mesmo tempo ndo lhes deixe isolado da rede, mas que também néo lhes coloque em
competicdo muito direta com as hierarquias mais altas. Os resultados graficos anteriores
para os diferentes grupos de cidades médias parecem apontar nesse sentido.

Uma vez que o Brasil apresenta Estados com proporcdes bastante diferenciadas,
¢ importante controlar a regido de pertencimento a fim de qualificar melhor as
informacdes referentes a distancia das capitais. Para auxiliar na compreensdo dos
resultados elencados, na Figura 13 as cidades médias sdo apresentadas categorizadas
tanto por classe de pertencimento quanto por regido geografica de localizag&o.
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Pelos resultados, com excecéo das Cidades Médias de Longo Alcance para 2000,
a mediana de distancia em relacdo a capital em todas as classes mostra-se bastante similar,
girando em torno dos 200km. Apesar da aparente contradicdo com 0s argumentos
anteriormente elencados, quando das analises da distribuicdo geografica dos diferentes
tipos de cidades médias, essa justifica-se quando observados as participacdes regionais
das mesmas, pois em 2010 figuram muito mais cidades da regido Norte nessa classe, local
em que contém municipios com grande tamanho territorial, tendendo assim a aumentar a
distancia em relacdo as capitais.

Dessa analise, permite-se levantar algumas hipdteses sobre a evolucéo recente da
rede de cidades e, em especial, das cidades médias no Brasil. Ainda que sua distribuicdo
reflita um processo de longo prazo associado ao movimento de ocupacao
territorial/econdmica do pais, entre os dois periodos, houve uma redistribuicéo regional
desses centros, expandindo-se para areas mais distantes das ja conhecidas areas de
concentracdo econdmica/populacional do pais. De modo que, pode-se dizer, que essa
redistribuicdo da rede observada no periodo privilegiaram a interiorizacdo no territério.

Esse processo de reconfiguracdo tem uma natureza complexa e, por isso, de dificil
delimitacdo. Por estar associado a um equilibrio entre forcas polarizadoras, fatores que
alteram as economias de aglomeracdo de uma cidade sdo capazes de trazer novas
dindmicas nas inter-relacdes entre os centros urbanos em um ambito que se estende por
toda a regido.

Nesse sentido, cabe destacar que entre os dois anos analisados por esta tese, ha
um intervalo bastante intenso para a economia brasileira, com alguns fatos marcantes na
histria econémica recente do pais. Como exemplos, destaca-se no cenario interno a
politica de valorizacdo dos salarios minimos, expansao e consolidacdo de politicas de
transferéncia de renda. Além disso, o cenario internacional € marcado por um ambiente
favoravel para commodities — produtos agropecuarios e extrativos minerais — nos quais a
economia brasileira apresenta notaveis vantagens comparativas.

Para finalizar a secéo, observa-se que os esforcos analiticos aqui empreendidos
buscaram auxiliar na identificacdo e caracterizacdo das cidades médias brasileiras nos
anos de 2000 e 2010. Ainda que de dificil delimitagdo, em fungéo tanto da complexidade
dos processos que envolvem a rede urbana, problema acentuado em casos com territorio
tdo vasto e com ocupacdo tdo heterogénea como € o caso do Brasil, as analises aqui

produzidas mostraram-se consistentes com a tarefa ao qual o capitulo se propés.
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Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados PAM.
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2.3 Avaliacao de robustez para os grupamentos propostos

Um dos objetivos ao propor uma classificagdo alternativa para a rede urbana
daquelas fornecidas em outros estudos de grande envergadura — como, por exemplo, o
REGIC - esta a tentativa de desenvolver uma metodologia que facilite a replicabilidade,
sem que com isso perca-se a consisténcia. Por isso, € importante avaliar em que medida
a proposta de categorizagdo aqui desenvolvida respeita critérios comumente aceitos como
importantes na geracéo de grupamentos para a rede urbana.

Em funcdo da notavel heterogeneidade regional existente no Brasil, deve-se
considerar que uma cidade de 100 mil habitantes tem diferente relevancia de acordo com
0 contexto territorial em que ela esta inserida. Porém, o objetivo perseguido de
identificacdo das cidades médias na rede urbana brasileira fugindo dos critérios
puramente populacionais, ndo implica que estes sejam deixados de lado, mas sim, que
sirvam como um elemento adicional na caracterizacdo dos resultados obtidos a partir da
classificacdo proposta.

Seguindo as ideias concebidas na TLC, representadas principalmente por
Christaller (1966) e Losch (1954), em funcéo de a oferta de bens e servigos decrescer com
a sua complexidade, sera auferida maior centralidade e, consequentemente, uma posi¢édo
mais ao topo da hierarquia, aos lugares onde estes estdo disponiveis de forma mais ampla
e diversificada. Como consequéncia, a populacdo desses centos também tenderia a ser
maior, de forma que, o formato piramidal da oferta de bens e servigos na rede guardaria
uma correlacdo com a distribuicdo populacional dos niveis hierarquicos.

Paralelamente a isso, as observagBes empiricas quanto a rank size rule?®, onde,
argumenta-se existir uma relacdo inversa entre tamanho populacional e nimero de
cidades em um pais®’, também reforcam a nocio do formato em pirdmide das redes
urbanas dos paises.

Levando essas no¢es em conta, conforme pode ser percebido nas Tabela 12 e
13, 0s grupamentos propostos na secdo anterior preservam uma classificacdo com relacéao
inversa entre numero e tamanho das cidades para cada uma das hierarquias. Assim, sdo
preservados tanto a propriedade teorica implicita na TLC, quanto a observagéo empirica
verificada a partir da Lei de Zipf. Juntas essas constatagdes dao indicios para a

consisténcia da aplicacdo desenvolvida nesse trabalho.

% Também conhecida como Lei de Zipf ou Lei de Pareto.
27 Ainda que ndo apresente nenhuma teorizagéo solida para isso, como argumentado por Krugman (1999).
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Tabela 12 - Tamanho populacional das categorias da rede a partir da PAM 2000

Partic. Média Mediana Maximo Minimo D.P.
Megalépole 10,72% 18.199.487 - - - -
Grande Metrépole 6,57% 11.151.719 - - - -
Metrépoles 14,18%  3.009.909 2.802.182 4.490.331 2.188.577 689.139
Grandes Cidades 7,08% 1.336.281 1.405.835 1.847.426 999.106 284.041
Cidades Médias 8,79% 552.498 509.702 884.346 287.737 167.174
de Longo Alcance
Cidades Médias 9,62% 151.199 126.248 393.105 73.455 70.619
de Médio Alcance
Cidades Médias 9,45% 58.346 57.371 119.152 28.593 16.207
de Curto Alcance
Pequenas Cidades | 9,09% 26.840 24411 97.624 7.497 11.705
Pequenas Cidades 11 8,36% 23.665 22.522 56.600 11.316 7.248
Nucleos Urbanos | 9,95% 11.200 10.666 29.947 2561 4.354
Nucleos Urbanos 11 6,20% 4.999 4.407 18.890 795 2.580
GERAL - 32.541 9.812 18199487 795 326.663

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da PAM.

Tabela 13 - Tamanho populacional das categorias da rede a partir da PAM 2010

Partic. Média Mediana Méximo Minimo D.P.
Megaldpole 10,52% 20.062.890 - - - -
Grande Metrépole 6,36% 12.137.349 - - - -
Metrépoles 16,63% 3.171.606 3.160.350 5.03.9123 2.011.735 873.488
Grandes Cidades 10,93% 1.042.479  935.049 1802014 604.013  356.095
Cidades Médias 8,00% 346.961 313.262 579.427 183.373  117.374
de Longo Alcance
Cidades Médias 10,58%  102.422 92.200 233.669 47.789 36.434
de Médio Alcance
Cidades Médias 6,73% 42.533 38.561 120.896 16.722 16.690
de Curto Alcance
Pequenas Cidades | 10,14% 33.183 30.777 80.637 14.253 12.420
Pequenas Cidades I1 8,01% 18.320 17.584 37.896 6.163 5.518
Ndcleos Urbanos | 7,64% 10.442 10.266 30.732 2.952 3.951
Ndcleos Urbanos 11 4,46% 4.648 4.220 15.682 805 2.222
GERAL - 36.557 10.543 20062890 805 362.242

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados da PAM.

Ainda com relagdo aos graficos, entre 2000 e 2010 chama atencédo o fato de as
redes formadas a partir da PAM sofrerem uma alteracdo nos seus grupamentos — com
excecao das duas classes superiores que compreendem a ACP de S&o Paulo e ACP do
Rio de Janeiro respectivamente — e, em especial, nas posi¢des intermediarias. Essas
alteracoes, se estendem das Metropoles até o grupo das Cidades Médias de Curto Alcance,
onde, por um lado, é observado um crescimento no nimero de cidades presentes no total

dessas classes, a0 mesmo tempo que o tamanho médio desses municipios € diminuido.
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Parte dessa mudanca, deve-se a alteracdo entre 2000 e 2010 de cidades que
compunham os grupos de cidades médias, acompanhado por um movimento de entrada
de novos municipios com populagdes menores. Nota-se ainda que, em termos
populacionais quando confrontados 2010 e 2000, os grupamentos estdo mais
homogéneos, uma vez que os desvios padrdes deles sdo menores.

Dados os resultados anteriores, que colocam o fator populacional como
importante argumento na visualizacdo das diferencas entre os dois periodos analisados, é
valido questionar em que medida a classificacao das cidades a partir do critério proposto
— analise de aglomerados com distribuicdo setorial dos empregos —, difere de uma
classificacdo que utilize unicamente a populacdo como critério definidor dos
grupamentos.

Seguindo essa ideia, uma nova rodada de analise PAM, utilizando o mesmo
numero de grupamentos (11) foi realizada. Porém, contrariamente ao exercicio anterior,
nesse exercicio a Unica variavel utilizada é a populacdo. Os resultados para 0 nimero de
elementos em cada grupo sdo apresentados na Tabela 14, onde além disso, para uma
melhor comparacdo entre as duas propostas, as duas Ultimas colunas trazem a diferenca
no numero de cidades em cada grupo em relacéo a classificacdo que vem sendo discutida

ao longo do capitulo.

Tabela 14 - Comparacéao entre formas de classificacao da rede (2000 - 2010)

Classificacao Diferenga Composicional
por Tamanho (Tamanho vs Empregos)
2000 2010 2000 2010
Megal6pole 1 1 0 0
Grande Metrépole 1 1 0 0
Metrdpoles 8 8 0 2
Grandes Cidades 7 12 2 8
Cidades Média de Longo Alcance 19 25 8 19
Cidades Média de Médio Alcance 45 63 63 134
Cidades Médias de Curto Alcance 246 243 29 59
Pequenas Cidades | 478 513 97 70
Pequenas Cidades |1 914 938 314 104
Nucleos Urbanos | 1.316 1.365 192 30
Nucleos Urbanos 11 2.138 2.049 32 218

Fonte: Elaboracdo Prépria a partir dos dados censitarios.

Pela tabela é possivel observar que as camadas superiores da rede apresentam uma

maior similaridade, o que ja era de se esperar em funcao do papel historicamente central
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desempenhados por S&o Paulo, Rio de Janeiro e algumas capitais na rede urbana
brasileira. Porém, nos grupos intermedidrios emergem diferencas substanciais na
composigdo, 0 que permite argumentar que ao privilegiar tamanho, ainda que seja
preservada uma maior homogeneidade, perde-se um elemento importante latente, que esta
associado a capacidade de centralidade das cidades, condicionado ao papel regional
desempenhado pelos centros.

Como ultima etapa na tentativa de avaliar a robustez da proposta aqui levantada,
uma vez que o0s exercicios anteriores privilegiaram questdes relacionadas ao tamanho
populacional, também é importante comparar as similaridades e diferencas entre a
metodologia desenvolvida nesse trabalho e aquela utilizada pelo REGIC, em especial no
que diz respeito a apreciacdo das cidades médias, o objeto de andlise central dessa tese.
Esse exercicio deve-se ao ja destacado papel do REGIC enquanto instrumento de
apreciacdo das hierarquias urbanas para a rede de cidades brasileira, e serve como
instrumento adicional de verificagdo da robustez nos resultados aqui gerados.

Na Tabela 15 sdo comparados os resultados entre os grupamentos de cidades
médias a partir da aplicacdo da técnica de grupamento PAM para o Censo 2000, com as
centralidades definidas no REGIC 1993. Através dela é possivel verificar que ha certa
discrepancia entre os dois métodos, sobretudo, no que diz respeito a apreciacdo da
centralidade Muito Forte, a qual continha cidades dos dois primeiros grupos de médias.

Tabela 15 - Comparacéo entre REGIC 1993 e Censo 2000

Cidades Médias de Cidades Médias de Cidades Médias de
Longo Alcance Médio Alcance Curto Alcance

Total Part. (%) Total Part. (%) Total Part. (%)
Muito Forte 13 48,15% 5 4,67% - -
Forte 8 29,63% 20 18,69% 3 1,09%
Forte p/ Médio 6 22,22% 50 46,73% 35 12,73%
Médio - - 16 14,95% 85 30,91%
Médio p/ Fraco - - 12 11,21% 63 22,91%
Fraco - - 3 2,80% 47 17,09%
Muito Fraco - - 1 0,93% 42 15,27%
Total 27 100% 107 100% 275 100%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da analise de cluster PAM.

A opcéo por ndo fazer do grupo Muito Forte objeto de estudo de cidades médias,
como ja destacado no Capitulo 2, deve-se, primeiramente, a grande heterogeneidade em

seus membros, bem como, por serem cidades caracterizadas por seu carater de
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submetropolitanas, ocupando, assim, um espaco de cidades grandes, e, por isso,
ultrapassando o escopo das aglomeracfes médias.

Dado que as Cidades Médias de Longo Alcance sdo aquelas que se encontram em
um estagio que mais se aproxima de cidades grandes, era de se esperar que esse grupo
apresentasse maior intersecdo com centralidades superiores, como foi 0 caso com a
centralidade Muito Forte do REGIC. Com relacdo as Cidades Médias de Médio Alcance,
essa discrepancia foi menor, sendo as centralidades Forte e Forte para Médio, aquelas que
concentraram 0 maior numero de cidades nessa classe. Por fim, no caso das Cidades
Médias de Curto Alcance, como era de se esperar, quando confrontado com 1993, esses
resultados mostraram-se bastante dispersos nas hierarquias.

Trés sdo as razdes levantadas para a discrepancia entre os resultados aqui
produzidos para 2000 e aqueles do REGIC 1993. Um deles diz respeito a discrepancia
temporal entre as bases, pois, o final dos anos 1990 representa um periodo de forte
reconfiguracdo na economia brasileira — movimento que também influenciou a
configuracdo da sua rede de cidades. A segunda causa esta ligada a ndo utilizacdo de
ACPs no REGIC 1993, o que fez com que a forca econdmica dos aglomerados urbanos
fosse relativizada. Por fim, o terceiro argumento esta ligado ao nimero de grupamentos
utilizados — 11 — quando no REGIC 1993 haviam apenas oito niveis de centralidades.

Vale mencionar, também, que as discrepancias, em especial as duas Ultimas causas
anteriormente mencionadas, refletem um tradeoff enfrentado entre manter a mesma
estrutura na analise aqui proposta para ambos periodos e tornar idéntico o procedimento
adotado com aquele do REGIC — o que implicaria em menor nimero de clusters para
1993 e ndo utilizacdo de ACPs. Dado o foco da tese, optou-se por manter a estrutura de
dados similar na aplicacdo para o periodo analisado de 2000 e 2010, de modo que os dois
periodos pudessem ser analisados sob uma mesma perspectiva de variabilidade uma vez
que foi mantido o nimero de clusters.

Dando seguimento, na Tabela 16 é feita uma inspe¢do comparativa entre 0s niveis
hierarquicos definidos a partir do REGIC 2007 com aqueles clusters identificados como
representativos de cidades médias a partir do Censo 2010. Por esse exercicio, percebe-se
gue os grupamentos formados se assemelham de maneira muito préxima das
centralidades que foram identificadas como detentoras de cidades meédias. 1sso deve-se,
em parte, por uma acdo em direcdo contraria dos trés fatores que prejudicaram a
comparagdo anterior: menor intervalo temporal entre Censo e REGIC, utilizacdo do

mesmo numero de grupamentos e utilizacdo de ACPs.
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Tabela 16 - Comparacéo entre REGIC 2007 e Censo 2010

Cidades Médias Cidades Médias de Cidades Médias de

de Longo Alcance Médio Alcance Curto Alcance

Total Part. (%) Total Part. (%) Total Part. (%)
Capital Regional B 14 31,82% 2 1,02% - -
Capital Regional C 24 54,55% 11 5,61% - -
Centro Sub-Regional A 6 13,64% 68 34,69% 3 0,99%
Centro Sub-Regional B - - 45 22,96% 11 3,64%
Centro de Zona A - - 39 19,90% 36 11,92%
Centro de Zona B - - 13 6,63% 47 15,56%
Centro Local - - 18 9,18% 205 67,88%
Total 44 100% 196 100% 302 100%

Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da analise de cluster PAM.

Nas Cidades Médias de Longo Alcance, por exemplo, apenas Campo Grande/MT
estava classificada como Capital Regional A. No caso das Cidades Médias de Médio
Alcance, os casos mais destoantes séo o0 dos oito centros classificados como Centro Local
e que foram identificados nessa centralidade. Séo eles: Santa Cruz do Capibaribe/PE, Sdo
Pedro da Aldeia/ES, Caraguatatuba/SP, Jaboticabal/SP, Moji-Mirim/SP, Ubatuba/SP,
Nova Serrana/MG e Rio das Ostras/RJ.

Por fim, com relacdo as Cidades Médias de Curto Alcance, ainda que apresentem
grande variabilidade, essa se da restritamente com relacdo as esferas inferiores da rede,
porcdo em que esses movimentos sdo possiveis em funcdo da caracteristica desses
lugares.

Da mesma forma, quando analisados os medoides, estes mostram-se bastante
consistentes com a caracterizacao oferecida pelo REGIC para estas cidades. Em especial,
para o caso dos grupos das cidades médias quando comparados seus status com aquelas
caracterizagcdes do REGIC 1993 e 2007, observa-se que: Sdo José do Rio Preto/Muito
Forte, Varginha/Forte, Sdo José do Rio Pardo/Médio para Fraco; Uberaba/Capital
Regional B, Paranavai/Centro Sub-Regional A, Colinas/Centro de Zona B.

Ao finalizar essa secdo, destaca-se que, ao preservar propriedades aceitas como
importantes nas analises de redes urbanas, bem como com as classificagdes do REGIC,
os resultados gerados a partir da aplicacdo da técnica de agrupamento PAM permite que
seja feita uma discussdo em torno de cidades médias — como a conduzida ao longo do
capitulo —, analisando seus perfis, sua insercdo regional e as caracteristicas relacionadas

a sua dindmica na rede de maneira robusta.



86

2.4  Consideracdes finais

Neste capitulo, partiu-se do pressuposto de que as cidades médias sdo importante
elemento de integragdo para a rede de cidades do Brasil e, por isso, merecem uma
apreciacdo mais rigorosa na tentativa de identifica-las. Além disso, assume-se que para
uma real compreensdo de quais sdo as cidades médias no contexto da rede urbana
brasileira, deve-se evitar o uso de um conceito demografico, do tamanho populacional.

Assim, para uma avaliagdo mais robusta, que agrega outros elementos
importantes, os quais consigam captar melhor a forma de insercao dessas cidades na rede,
propbs-se a utilizacdo de uma metodologia que, acredita-se, consegue capturar as
singularidades da rede de uma maneira proxima aquela do REGIC, mas em um formato
que possibilita uma analise intertemporal mais direta e a replicabilidade da técnica para
outros paises.

Com esse intuito de flexibilizacdo sem com isso perder capacidade analitica,
assume-se que aliando a analise de aglomerados PAM com a utilizacdo da distribuicéo
setorial dos empregos nas cidades entre setores de atividades aqui considerados chave,
seja capaz de trazer um retrato importante da insercdo das cidades com seus respectivos
niveis hierarquicos.

Além disso, seguindo as orientacfes classicas da TLC, acredita-se que a
complexidade funcional dos centros urbanos estejam, sobretudo, associadas aos tipos de
servigos presentes em uma cidade, pois além da dindmica do proprio setor, sdo também
os principais articuladores entre os setores primario e secundario, estando com isso
diretamente ligados a capacidade de criacdo de economias de aglomeracgéo, advindas da
especializacao/diversificacdo. Por isso, na analise desenvolvida, esse setor recebeu mais
peso que os demais.

Os resultados mostraram que a proposta aqui desenvolvida mantém um grau de
coesdo relativamente alto quando comparado ao REGIC, além de preservar propriedades
comumente aceitas na classificacdo de redes de cidades. Porém, mostra-se ainda, que a
proposta aqui desenvolvida consegue captar nuances mais sutis da rede quando
comparado a um exercicio do mesmo tipo, mas que utilize somente do fator populacional
para a delimitacédo das hierarquias urbanas.

Com relacdo as cidades medias, percebe-se que houve uma alteracéo consideravel
do padréo espacial desses centros na rede urbana brasileira, com um notével processo de
interiorizagdo em 2010 com rela¢do a 2000. Além disso, se em 2000 cidades meédias

podiam ser associadas a diferentes capitais, em 2010 apenas na regido Norte este tipo de
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cidades ocupam uma posicdo de médias, preenchendo em todos demais casos uma
posi¢do hierérquica superior na rede urbana. Uma vez que todos Estados do pais, tem nas
suas capitais a cidade de nivel hierarquico mais elevado, esse resultado aponta para um
quadro em 2010 mais favoravel a uma condicéo de maior espraiamento das centralidades
ao longo da rede do que 2000.

Além disso, a distancia em relagdo as capitais também é um fator importante no
que diz respeito as cidades médias. No geral, ainda que em fungdo das grandes distancias
existentes entre as cidades da regido Norte, essa analise fiqgue um pouco comprometida,
as Cidades Médias de Longo Alcance tendem a localizar-se em uma posicéo de, no geral,
até 300km da capital ao Estado que pertence, mas ndo menos que 100km. J& as Cidades
Médias de Médio Alcance, tendem a concentrar-se a até 200km da capital, enquanto as
Cidades Médias de Curto Alcance apresentam um padrdo de dispersdo bastante variado.

Destaca-se ainda que o processo de reconfiguracdo da rede, tem uma natureza
complexa e, por isso, de dificil delimitacdo. Por estar associado a um equilibrio entre
forcas polarizadoras, fatores que alteram as economias de aglomeracdo de uma cidade
sdo capazes de trazer novas dindmicas para esse processo em um contexto regional mais
amplo.

Como as cidades compdem um sistema urbano, os fluxos dentro do sistema estéo
relacionados as funcdes de suas cidades, bem como a localizacdo fisica destas, fatores
que juntos vao determinar o papel desempenhado por cada cidade na rede. Além disso, a
medida que a funcdo de uma cidade muda, altera-se também a sua importancia e a sua
conectividade dentro do sistema, afetando o tipo e a magnitude de seus fluxos com as
demais cidades.

Nesse sentido, cabe destacar que o periodo transcorrido entre os dois pontos
analise desta tese — 2000 e 2010 —, cobre um intervalo bastante intenso para a economia
brasileira com alguns fatos marcantes na histdria econémica recente do pais. Como
exemplos, destaca-se as politicas de valorizacdo dos salarios minimos, expansdo e
consolidacdo de politicas de transferéncia de renda, além de um cenério internacional
favoravel para commodities, bens aos quais o Brasil apresenta reconhecida vantagens
comparativas.

Assim, a reflexdo em torno das cidades médias aqui proposta, levanta alguns
pontos importantes, pois além de chamar a atencdo para o papel das cidades médias na
rede, evidencia uma alteracdo da rede entre os dois periodos que privilegiou uma

interiorizagdo das centralidades intermediaria no pais. Além disso, como a anélise
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mostrou, as fun¢des desempenhadas pelas classes aqui identificadas como de cidades
médias possuem uma composi¢do funcional que Ihes aproxima mais do topo da hierarquia
do que propriamente da base de modo que, esses centros tenham um papel de
intermediacao importante na rede.

Além disso, ao utilizar uma técnica menos complexa, porém que se mostrou
consistente com aquela apresentada pelo REGIC, acredita-se que o exercicio proposto dé
subsidio a uma discussdo de cidades médias brasileiras comparativamente as cidades
médias de uma rede urbana que, ainda que apresente uma composicdo populacional e
territorial comparaveis a brasileira, reconhecidamente encontra-se mais desenvolvida,

que € a norte-americana. Esse serd o tema do proximo capitulo.
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3 AS REDES DE CIDADES BRASILEIRA E NORTE-AMERICANA: UMA
ANALISE COMPARATIVA

Na fase de aceleragdo do processo de urbanizagcdo do mundo desenvolvido, a
dindmica local se dava por meio de uma inter-relacdo em que as cidades forneciam
mercados e consumiam 0s produtos das cadeias que envolviam ainda a agricultura e a
indUstria de manufaturas leves. Esse ambiente era propicio para a variedade na oferta de
bens e de trabalhadores, de modo que a diversificagéo produtiva das cidades andava lado
a lado com o processo de urbanizacdo, gerando, com isso, um ciclo virtuoso entre
crescimento das cidades e crescimento econémico (GLAESER, 2013).

Acontece que as cidades e regides do mundo em desenvolvimento ndo tém sido
capazes de construir modelo similar. Por inserir-se em um contexto global marcado pela
reducdo dos custos de transporte, as cidades do mundo em desenvolvimento tendem a
especializar-se na producdo de servicos de baixa complexidade e geracdo de valor,
importando os demais bens de cadeias ja bem estabelecidas. Assim, contrariamente ao
mundo rico, onde crescimento econdmico foi quase sinbnimo de urbanizacgdo, nos paises
em desenvolvimento, a conexéo entre os dois fendmenos tém se mostrado muito mais
ténue (JEDWAB; VOLLRATH, 2015; GOLLIN et al. 2015).

Esse quadro torna-se crucial para os police makers quando observadas as
tendéncias recentes da urbanizacdo mundial. Segundo projecGes das NagOes Unidas
(2014), em 2050, 66% da populacdo mundial estard vivendo em cidades, um acréscimo
de 16 p.p. em relacdo a 2007, quando a entidade estimou como sendo de 50% a populacéo
mundial morando em &reas urbanas. Em funcéo do relativo esgotamento de potencial de
urbanizacdo nos paises desenvolvidos, essa acelerada taxa de crescimento vai vir,
principalmente, pela contribuigdo dos paises subdesenvolvidos e em desenvolvimento,

Alguns aspectos desse cenario ja sdo notados nos paises em desenvolvimento,
onde o crescimento desordenado das cidades tem levado ao surgimento de verdadeiras
megalopoles sem que, em muitos casos, exista condi¢Bes estruturais para tais. Esses
centros, desproporcionalmente inchados em relacdo aos demais, tém causado uma
situacdo de primazia na rede urbana, a qual passa a ter todo seu desempenho atrelado a
essas cidades, configurando um quadro de dependéncia cronica.

Deve-se lembrar que essas cidades ndo séo ilhas, estdo inseridas e, por isso, Sao
também dependentes, de um contexto de hierarquia regional e nacional mais amplos, que

para um bom funcionamento, depende da distribuicdo de funcbes entre diferentes classes
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de cidades. Assim, apesar da relativa autonomia atribuida a essas grandes cidades, 0s
desequilibrios nas suas redes podem fazer com que elas ndo consigam se beneficiar da
maneira mais eficiente de suas economias de aglomeracéo.

Estas experiéncias dispares entre as economias mais ricas e 0s locais em
desenvolvimento ocasiona, como pontuado por Chauvin et at. (2016), um knowledge
mismatch para estudiosos de economia urbana, os quais estdo predominantemente
focados em entender as cidades do “wealthy west”. Desse modo, é necessario que se
rompa com o pensamento de que urbanizacdo e crescimento estdo inexoravelmente
ligados por um evento de causacdo, e investigue-se as peculiaridades e caracteristicas
desses lugares que estdo — e continuardo a estar nas proximas décadas — no epicentro dos
processos de urbanizacao e, consequentemente, de crescimento das cidades (FLORIDA,
2017).

Nesse cenario, simplesmente importar estratégias urbanas ou econémicas bem-
sucedidas dos locais desenvolvidos para 0 mundo em desenvolvimento, ignora o contexto
distinto em que as cidades nesses dois ambientes estdo inseridas. De forma que, além de
ingénuas, politicas pablicas que sigam essa abordagem tém reduzida chance de sucesso
sob essas condig¢des. Por outro lado, ignorar por completo os exemplos de sucesso vindo
dos paises ricos é contraproducente, uma vez que deixa de lado experiéncias bem-
sucedidas acumuladas ao longo de um processo histérico de crescimento com
desenvolvimento.

Levando tudo isso em conta, e considerando as singularidades dos processos
histéricos do Brasil, entende-se que um melhor entendimento da rede urbana do pais e,
em especial das suas cidades médias, passa por uma apreciacao critica desta frente aquelas
de um pais desenvolvido. Acredita-se ainda, que uma analise comparativa atenta seja
capaz de identificar diferencas e semelhancas de cada processo e, com isso, servir de
apoio para um diagndstico critico que incorpore potencialidades factiveis em
concordancia com a realidade nacional.

Dessa forma, o principal objetivo desse capitulo é comparar a rede de cidades de
um pais desenvolvido — os Estados Unidos da América (EUA) — com a rede de cidades
brasileira, dando énfase para as cidades médias. Entre as causas para essa escolha estdo o
fato de que, além de ser uma das mais proeminentes economias entre 0S paises
desenvolvidos, os EUA constituem-se em um dos poucos paises nessa categoria com

tamanho e populagdo razoavelmente compativeis com o Brasil. Ademais, a formacéao
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econdmica desse pais se da em um periodo relativamente tardio e distinto as economias
européias, aproximando-a do caso brasileiro.

Para isso, o capitulo foi estruturado em cinco se¢des, onde, inicialmente, ¢ feita
uma breve explanacédo da formacéo da rede de cidades norte-americanas, para, entao, a
partir de elementos de longo prazo — secao dois —, buscar algumas causas da diferenciacao
entre os dois paises. Esse exercicio € feito a fim de evitar anacronismos quando avaliado
0 periodo 2000 e 2010, j& que a evolucdo da rede de cidades também é produto do
desenvolvimento histérico do pais.

Nas se¢des trés e quatro sdo apresentadas comparagdes contemporaneas para as
duas redes urbanas. Primeiramente é feito um esclarecimento metodol6gico sobre como
foi possivel a realizacdo da comparacdo entre as cidades dos dois paises, para entdo
avancar para uma comparacdo contemporanea entre similaridades e diferencas nas duas

redes. Finalmente, na secdo cinco sdo feitas as consideracdes finais do capitulo.

3.1 Breves notas sobre a formagdo dos Estados Unidos da América

Os EUA sdo hoje uma republica federativa constituida de 50 Estados — sendo 48
contiguos e dois separados geograficamente (Alaska e Hawaii) — mais um Distrito
Federal?®. Em 2010, o pais contava com 3.143 counties. Criado em 1776 a partir da
independéncia de 13 col6nias britanicas, tem atualmente uma area total que mais do que
duplicou de tamanho desde a sua fundacéo, levando o relativamente pequeno pais, entdo
surgido, a adquirir proporc¢des continentais, tornando-se o terceiro maior do mundo em
area territorial, estendendo-se desde o Oceano Atlantico até o Pacifico.

Apenas quatro Estados — Maine, Kentucky, Vermont e West Virginia — foram
criados a partir de terras reivindicadas de outras unidades da federacdo. Todos os demais
surgiram da incorporacdo de novos territdrios, os quais foram negociados junto as mais
variadas nacGes como Franca, Espanha, Inglaterra e México, para configurar o que hoje
é conhecido como Estados Unidos da América.

Em 1803, com a aquisicéo do territdrio da Louisiana junto a Franga, o pais dobrou
de tamanho; j& em 1818, com a negociagdo pelo territdrio de Oregon junto a Inglaterra, o
pais adquiria acesso ao Pacifico; em 1819, ao anexar o territorio da Florida a partir de
acordo firmado com a Espanha, completa a anexacéo de sua porcao atlantica; o territorio
do Texas foi incorporado em 1845 e, finalmente, em 1848, com o fim da guerra do

28 A rigor, fazem parte do pais ainda os territorios autdnomos de Porto Rico, Guam, Ilhas Virgens e Samoa.
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México, a anexacao dos territorios do New Mexico e da California deram ao pais uma
configuragdo muito proxima da que ele tem hoje?°.

Esse padrdo expansionista é uma caracteristica importante na historia do pais,
sendo, inclusive, institucionalizada em certa medida no século XIX, a partir da ideia do
“Destino Manifesto”, em que ficava explicitada a nocdo de ser um dever moral dos
habitantes a expansao fisica do pais para o Oeste (MILLER, 2006).

O mapa que segue apresenta a divisdo macrorregional oficial adotada pelos EUA.
Por ele, percebe-se que o pais € dividido em quatro grandes regides, as quais estdo
segmentadas em nove subgrupos. Uma vez que regionalizacGes se baseiam quase sempre
em elementos que lhe conferem homogeneidade e, com isso, lhe dao legitimidade em
oferecer um recorte do pais, uma divisdo como essa é carregada de sinalizagdes
historicas/econdmicas. Por isso, como primeira abordagem a fim de entender os EUA,

esse mapa € interessante.
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Figura 14 - Divisao territorial dos EUA em grandes regides geograficas
Fonte: U.S. Census Bureau.

Juntando a nocéo espacial do mapa com as informacGes da Tabela 17, é possivel
notar que, & medida em que se avanga no pais em diregdo ao Oeste, afastando-se do

Atlantico e da éarea dos Grandes Lagos, a densidade populacional se reduz

2 As Ultimas grandes alteragdes deram-se no final do século XIX, com a incorporagdo dos Estados do
Alaska e do Hawaii.
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consideravelmente. Essa, em alguma medida, € retomada ao aproximar-se do Pacifico,
muito em funcdo de grandes cidades encravadas naquelas porg¢des territoriais, como é o
caso de Seattle/WA e Los Angeles/CA. De todo modo, fica evidente o relativo vazio
demogréafico na regido central do pais.

Ainda que concentre a menor parcela populacional entre as regides, as maiores
densidades populacionais do pais estdo no Nordeste, area onde concentrava-se a maior
parte do territorio original do pais, e em que estdo localizadas cidades como Nova
York/NY e Boston/MA. Por sua vez, a regido Sul, além de conter o restante da
configuracdo original dos EUA, é a parte do pais que concentra a maior fracdo da sua
populacdo, principalmente pela participacdo da sua subdivisdo Atlantico-Sul, a qual € a
unica fora do bloco Nordeste que tem uma densidade que se assemelha a Nova Inglaterra.

Tabela 17 - Distribuicéo regional da populac¢édo dos EUA em 2010

Populagdo Participacao Densidade Populacional

(%) (h/km?)

Nordeste 55.317.240 17,92% 131,91
Nova Inglaterra 14.444.865 26,11% 88,97

Meio Atlantico 40.872.375 73,89% 159,04

Sul 114.555.744 37,10% 50,93
Atlantico Sul 59.777.037 52,18% 87,07
Leste Central-Sul 18.432.505 16,09% 39,92
Oeste Central-Sul 36.346.202 31,73% 33,01
Meio-Oste 66.927.001 21,68% 34,43
Oeste Central-Norte 20.505.437 30,64% 15,60
Leste Central-Norte 46.421.564 69,36% 73,79
Oeste 71.945.553 23,30% 15,86
Pacifico 49.880.102 69,33% 21,51
Montanha 22.065.451 30,67% 9,96
Estados Unidos da Ameérica 308.745.538 - 33,75

Fonte: Elaboracéo propria a partir dos dados do U.S. Census Bureau.

A regido do Meio-Oeste tem uma composicao bastante heterogénea. Por um lado,
compreende a regido dos Grandes Lagos, a qual concentra cidades que serviram de base
para a expansdo em direcéo ao Oeste, como Chicago/IL, e fundamentais durante os anos
de auge da industria no pais, como Detroit/MI. Porém, sua porcao relacionada a metade
Oeste sofre uma reducdo drastica na densidade populacional, consequéncia da integracdo
tardia que também refletiu na baixa capacidade de polariza¢do econdémica daquela regiao.
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Nesse sentido, a parte central do pais, representada pelas regiées das Montanhas,
do Oeste Central-Norte e do Oeste Central-Sul, possui os menores indices de densidade.
Com algumas poucas excec¢des de cidades no Texas — que concentra mais de 75% da
populacdo do bloco Oeste Central-Sul —, Colorado e Missouri, a regido €, no geral,
povoada por poucas e dispersas cidades. No Oeste, a excecdo fica por conta do Estado da
California, o mais populoso do pais, com uma densidade de pouco mais de 90 habitantes
por quildmetros quadrados — o que Ihe coloca em uma posicéo destoante do seu entorno,
e Ihe aproxima das areas mais densas do pais.

Mesmo que apontado como tendéncia o fato de as areas costeiras concentrarem
populagdes nas mais diversas nacgdes, a densidade populacional regional dos EUA,
anteriormente mencionada, esta intimamente ligada a integracdo territorial do pais.
Historicamente, a rede de cidades desenvolveu-se a partir de corredores de expansdo que
seguiram o curso dos grandes rios e, mais tarde, das ferrovias, permitindo expanséo do
mercado e acesso aos recursos do continente.

Assim, ainda que recontar detalhadamente a historia de como a nacéo evoluiu
desde sua independéncia em 1776, até a atual configuracdo regional, constitua tarefa
ardua que excede 0 escopo e espaco destinado ao tema nesta tese, aqui é feita uma breve
apresentacdo desse processo recorrendo-se a uma linguagem em consonancia com essa
historia, porém mais intima de economistas regionais e urbanos: 0s custos de transporte.

Para compreender melhor a relevancia dos transportes — e a reducdo de custos a
eles associados — na histéria dos EUA, é importante levar em conta, conforme
anteriormente exposto, que o pais como ele é conhecido hoje foi formado através de um
processo com constantes alteracdes territoriais que duraram mais de 100 anos desde a sua
independéncia. No processo de transi¢do entre “uma colcha de retalhos” e uma nagao
regionalmente integrada, é imprescindivel destacar o papel fundamental desempenhado
pelas tecnologias de transporte.

Seguindo essa abordagem, € possivel entender o papel fundamental
desempenhado pela rede de transportes na integracdo do territorio norte-americano, e,
consequentemente, do surgimento, expansdo e consolidacdo de sua rede de cidades.
Desde os classicos alemdes da economia espacial como Von Thinen (1826), Weber
(1909) e Christaller (1966) até os mais recentes desdobramentos da Nova Geografia
Econdmica, a friccdo existente entre distancia a ser percorrida pelas mercadorias e 0s
custos de transporte incorridos disso, configura elemento central para o entendimento da

distribuicdo espacial das atividades econdémicas.
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Consequentemente, a configuracdo que o sistema urbano recebe depende dessa
distribuicdo, pois seu elemento chave esta atrelado a geracdo de diferentes areas de
mercado, as quais sdo funcdo de cada tipo de produto ofertado que, por sua vez, tém um
raio de alcance que se diferencia de acordo com o seu tipo. Assim, maior centralidade
sera atribuida aqueles centros que conseguirem atingir mercados mais distantes com suas
mercadorias e, nesse processo, 0 custo de transporte torna-se particularmente importante.

Muitas regides pioneiras dos Estados Unidos desenvolveram-se, a principio, em
torno de poucos produtos exportaveis, e so diversificaram sua base de exportacdo depois
que ocorreu a reducéo dos custos de transportes. Nesse sentido, a rapida queda nos precos
de transporte nos primeiros anos do século XIX pode ser associada a crescente
especializacdo regional e a intensificacdo do comércio inter-regional (NORTH, 1955).

O aumento do investimento no transporte interno no inicio do século XIX ¢é
responsavel por uma incipiente integracdo tanto inter quanto intra regional do pais (KIM;
MARGO, 2004). Ainda que iniciado a partir da construcdo de canais para o uso de barcos
a vapor em &guas navegaveis que reduziram consideravelmente os custos de comércio, a
integracdo das economias regionais dos EUA realmente comecou de forma massiva com
0 surgimento das ferrovias.

Assim, a evolucdo da rede de transporte dos EUA — que se confunde com a prépria
evolucdo do pais —, tem quatro fases bem distintas. Inicialmente, as hidrovias (por meio
dos grandes lagos e rios) foram fundamentais no processo; em um segundo momento, tem
proeminéncia o papel desempenhado pelas ferrovias, as quais deram lugar, em uma
terceira fase, ao transporte rodoviario. Com o aprimoramento da aviacdo, a partir da
década de 1950, completa-se 0 modal de transporte do pais, considerado um dos mais
bem articulados do mundo (TAAFE, 1996).

O desenvolvimento do sistema ferroviario dos EUA ajudou a conectar uma parte
oriental j& relativamente bem estabelecida, com um Centro-Oeste e Oeste em rapido
crescimento, mas ainda desconectado do resto do pais (ATACK et al, 2010;
DONALDSON; HORNBECK, 2016). Se o crescimento seguiu 0 trem ou Se 0 trem seguiu
0 crescimento, € uma discussdo que continua em aberto na historiografia norte-
americana®®. Apesar disso, € fato inconteste a importancia da ferrovia na integracéo da

metade oeste do pais.

%0 Para uma discussdo acerca desse interessante topico ver Attack (2013).
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Nos cinquenta anos que seguem desde a expansdo das ferrovias, em 1850, as
conexdes ferroviarias foram fundamentais para o crescimento das cidades da metade
oeste, definindo, inclusive, a propria estrutura de rede do sistema urbano. Nesse sentido,
Abbott (2008) destaca que a historia urbana da regido, confunde-se com a propria historia
ferroviria.

E importante observar que na costa atlantica do pais, mesmo antes da conex&o
territorial, havia cidades importantes que datam até mesmo de antes de seu pertencimento
territorial ao atual EUA. Por isso, quando da chegada das ferrovias, locais como Séo
Francisco/CA, Portland/OR e Denver/CO, rapidamente tornaram-se locais onde as
ferrovias e as linhas maritimas convergiam de um hinterland de recursos e voltavam a se
espalhar para os mercados nacionais e mundiais. Outros como Salt Lake City/UT,
Oklahoma/OK, Los Angeles/LA e Dallas/TX ficaram no meio das regides em
desenvolvimento e forneceram a gama de servicos necessarios para a continuacdo do
comércio (ABBOTT, 2008).

Vance (1995), divide a historia ferroviaria norte-americana em trés fases. A
primeira fase (1820-1850) do desenvolvimento da rede ferrovidria nao alterou
fundamentalmente a geografia do transporte, porque as linhas férreas seguiram o sistema
inicial de transporte fluvial ja presente na regidao Nordeste, ndo alterando, assim, o padrdo
hierarquico existente.

Durante a segunda fase do desenvolvimento da ferrovia, com o cruzamento dos
Apalaches, na década de 1850, as hierarquias come¢aram a mudar com 0 aumento dos
hubs interiores que modificaram o padrdo atlantico classico do pais e, com a abertura da
primeira ferrovia transcontinental, em 1869, simbolicamente, o pais estava conectado. J&
a terceira fase, a partir de 1870, foi marcada pela projecdo dos varios sistemas mercantis
urbanos nas grandes areas agricolas do interior norte-americano.

Esses fatos relativos aos transportes ajudam a entender melhor a geografia
econdmica americana no final do século XIX. Como estradas e trilhos eram raros e
onerosos, todas as grandes cidades em 1900 estavam localizadas em intersecdes dos
modais de transporte.

Das 20 maiores cidades dos EUA em 1900, sete eram portos oceanicos onde 0s
rios se encontram com o mar — Boston, Providence, New York, Jersey City, Newark
Baltimore e San Francisco; cinco eram portos onde os rios se conectam aos Grandes
Lagos — Milwaukee, Chicago, Detroit, Cleveland e Buffalo; trés estavam no rio

Mississippi — Minneapolis, St. Louis e New Orleans; trés estavam no rio Ohio —
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Louisville, Cincinnati e Pittsburgh; e, as duas restantes, estavam nos rios da costa leste,
perto do Atlantico — Filadélfia e Washington (GLAESER; KOHLHASE, 2004).

O inicio do século XX trouxe um novo componente que, com 0 tempo, mostrou-
se elemento importante na remodelacdo das cidades norte-americanas. A era do
automovel, que comeca em 1920, e, com ela, a introducdo do caminhdo em larga escala,
teve um impacto importante na localizagéo industrial. O uso massivo de caminhdes,
combinado com a presenca de tragados urbanos planejados em boa parte das cidades,
permitiu que as industrias mais leves mudassem para um padrdo de localizacdo mais
disperso dentro das cidades, sobretudo em direcdo aos suburbios, levando ao
espraiamento das cidades (McDONALD, 2007).

Se em 1960 as comutagbes de carro representavam 61% dos meios de
deslocamento para o trabalho, nos anos 2000 esse nimero ultrapassava os 85%. Da
mesma forma, enquanto em 1960 63% dos empregos concentravam-se na regido central,
em 1996, apenas 24% dos empregos das areas metropolitanas ficavam a menos de trés
milhas do distrito central de negécios (GLAESER; KAHN, 2001). Para McDonald
(2007), a suburbanizacdo é a tendéncia econémica e social mais importante da segunda
metade do século XX nos Estados Unidos da América.

Nesse processo, foi também vital o papel desempenhado pelo programa de sistema
rodoviario interestadual iniciado sob o governo do General Eisenhower, em 19563, O
sistema proposto era para cobrir toda a nacdo com uma rede de 65 mil quilémetros de
vias expressas. Com ele, alavancou-se 0 uso do caminhdo como meio de transporte,
especialmente importante no periodo logo ap6s a segunda guerra mundial.

Estimativas empiricas feitas por Baum-Snow (2007) indicam que uma nova
rodovia que passasse por uma cidade central seria responsavel pela reducdo de sua
populacdo em cerca de 18% entre 1950 e 1990. Se até 1947 mais de 50% do total de
gastos com transporte estava no trilho, na virada do século XXI o transporte rodoviario
representa 77,4% da conta de frete do pais — embora os trilhos ainda sejam a tecnologia

dominante medida em termos de toneladas-milhas.

31 Durante sua destacada atuagdo na Segunda Grande Guerra, Eisenhower conheceu de perto o sistema
Reichsautobahn usado pelos alemaes, e viu naquele um componente necessario de um sistema de defesa
nacional. Assim, o sistema proposto também forneceria rotas de transporte terrestre fundamentais para
provisBes militares e implantacfes de tropas em caso de emergéncia ou invasao estrangeira.
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No final do século XX, as ferrovias perderam terreno em todas as frentes. As
companhias aéreas haviam assumido os passageiros de longa distancia e o automovel
tomou muito do resto. Os caminhdes haviam alargado a sua gama de mercadorias, em
geral de viagens curtas a médias e, até mesmo, de viagens longas (TAAFE, 1996). Porém,
nesse momento, a integracéo territorial dos EUA ja se encontrava completa.

Ao longo do altimo meio século, os EUA tem mudado de uma economia centrada
na producdo de bens fisicos para uma direcionada ao conhecimento e & inovagao. O acesso
a pessoas talentosas e criativas €, para 0s negdcios modernos, 0 que 0 acesso ao carvao e
ao minério de ferro era para a fabricacdo de aco (FLORIDA, 2017).

Hoje, as cidades norte-americanas servem cada vez mais para facilitar o contato
entre pessoas. Segundo Rappaport e Sacks (2003), tem-se reduzido a necessidade de que
as cidades estejam perto de fontes de recursos naturais ou bem situadas em areas que
beneficiem as redes de transporte. Em vez disso, as cidades que apresentam maior
disponibilidade de amenidades urbanas tem sido as com maiores taxas de crescimento.
Para os autores, as pessoas tém buscado se localizar onde € agradavel viver, o que estaria
no cerne da concentracao de pessoas nas cidades norte-americanas nas costas maritimas
e dos Grandes Lagos do pais.

Apesar disso, geograficamente, os trabalhadores estadunidenses estdo cada vez
mais distribuidos de acordo com os seus niveis educacionais. Mais do que as industrias
tradicionais, a economia do conhecimento — que se acelerou a partir da década de 1980 —
tem uma tendéncia inerente a aglomeracdo geografica, de modo que, atualmente, os

padrdes de distribuicdo espacial tendem a se refor¢car (MORETTI, 2012).

3.2 A rede de cidades como reflexo da histdria: Brasil vs EUA

Ainda gue tenham se tornado independentes em um intervalo inferior a 50 anos
um do outro, Brasil e Estados Unidos da América ocupam atualmente posicdes distantes
em rankings que procuram medir 0 bem-estar das na¢des. Tomados os PIB per capita, por
exemplo, Tombolo e Sampaio (2013) apuram que, se em 1820 a relagdo entre os dois
paises — EUA para Brasil — era de aproximadamente 2 para 1, nos primeiros anos do
século XXI essa diferenca encontrava-se perto de 5 para 1.

Como bem destacado por Villela (2013), 14, como aqui, a etapa colonial também
se seguiu a formacdo de um estado nacional de dimensbes continentais, produto da

interacdo de populagdes indigenas e africanas com colonizadores europeus no inicio da
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Era Moderna. Além disso, ambos sdo dotados de amplos recursos naturais e tém forte
influéncia de imigragéo tanto de escravos, quanto de pessoas livres.

O que fez com que essas duas nacOes se diferenciassem tanto em termos
econémicos? Ainda que buscar respostas para essa pergunta fuja ao tema desta tese,
ignorar essas tendéncias de longo prazo para a avaliacdo das cidades desses dois paises
configuraria anacronismo grave. Por isso, nesta se¢do procura-se discorrer sobre esses
processos dando posicdo central para a questdo institucional®?, uma vez que a mesma,
direta e indiretamente, acaba por refletir na diferenciacdo das redes urbanas dos dois
paises.

Ao considerar que as instituicdes desenvolvidas e aprimoradas por um pais séo
importantes para o desenvolvimento e crescimento econémico, implicitamente assume-
se também um efeito destas sobre a distribuicdo espacial das cidades, uma vez que, em
ultima analise, sdo nelas que o poder se materializa no espaco. Por isso, antes de avancar
em direcdo as comparagdes contemporaneas entre a distribuicdo e composicao espaciais
das redes de cidades brasileira e norte-americana, ¢ importante uma reflexdo que
considere processos estruturantes que acabam por afetar na capacidade de polarizacéo de
um local e que, por isso, estdo ligados a diferenciacdo das cidades nos dois paises.

Nos EUA, a primazia urbana® raramente é apontada como uma caracteristica do
seu desenvolvimento urbano. Ainda que apresente centros polarizadores, no geral, o
estabelecimento da rede favoreceu o desenvolvimento das centralidades de pequeno e
médio porte. Contrariamente, na América Latina, ndo s6 a capital nacional®* é, no geral,
a maior cidade da nag@o, como suas capitais estaduais/distritais tendem a ser as maiores
cidades daquela unidade (KIM; LAW, 2012).

Essa estrutura se torna especialmente perversa porque, em um sistema primaz, as
cidades do topo da hierarquia, por concentrarem poder econémico e politico, tendem a
atrair uma parcela desproporcional de recursos governamentais como, por exemplo, para
infraestrutura e amenidades urbanas locais, levando, com isso, a uma progressiva

desigualdade geogréfica na distribuicdo dos bens publicos. Alem disso, em funcdo de seus

32 A compreensdo que se dé a instituicdes aqui, € a mesma de North (1990), para quem as institui¢Ges sdo
as “regras do jogo” em uma sociedade ou, mais formalmente, sdo as restricdes concebidas que moldam a
interacdo humana e, por isso, as relagdes politicas, sociais ou econdmicas.

33 Refere-se ao fato de que alguns paises tém uma rede urbana desproporcionalmente dependente de uma
cidade ou de um numero limitado de cidades, seja em termos econdmicos ou populacionais.

34 O Brasil é o Unico pais da regido em que esta constatacdo ndo é observada.
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mecanismos enddgenos de realimentacéo, tende com o tempo a acentuar essa disparidade
(ADES; GLAESER, 1995).

Geralmente, a concentragdo da populacdo e a centralizacdo do sistema de
transporte reforcam um ao outro: as ligac6es de transporte apontam para a cidade primaz,
porque € onde estdo os mercados e os fornecedores. Assim, a concentracdo de negdcios é
ainda maior devido ao papel dessa cidade como centro de transporte. Ademais, um
sistema que centraliza o poder politico na capital € mais suscetivel a concentrar o0s
investimentos em infraestrutura proximos a esse local ou em projetos que atendam suas
demandas (KRUGMAN, 1996).

Nas redes em que as cidades tendem a ser muito grandes relativamente as demais,
0s investimentos publicos sdo em demasia concentrados nesses lugares na tentativa dos
governos de barrar a sua queda de bem-estar. Acontece que, como resultado, tem-se um
desvio de recursos das demais cidades da rede, gerando uma socializacéo das perdas entre
todos os centros, de forma que incorre-se em uma deterioracdo na qualidade de vida
nessas cidades (HENDERSON, 2002).

Galiani e Kim (2008) sugerem que esses diferentes padrbes de desenvolvimento
das cidades da América Latina e da América do Norte sejam, possivelmente, causados
por diferentes niveis de centralizacdo politica que podem ser rastreados até a época
colonial. A excessiva centralizagdo de poder estaria assim entre as principais causas para
os diferenciais de produtividade entre esses dois mundos. Nesse sentido, na América do
Norte, o regime britanico levou ao surgimento de institui¢des democraticas e a uma forma
de governo federalista que concedeu uma autonomia significativa aos governos regionais
e locais, contrariamente ao que teria ocorrido na América Latina.

Conforme o classico argumento de Engerman e Sokoloff (1997), como o principal
objetivo das coroas espanholas e portuguesas era a exploracdo de produtos, utilizando-se
de um carater extrativo, havia pouco incentivo para esses impérios estabelecerem
instituicbes que oferecessem autonomia local aos colonos e nativos. Nestes lugares,
instituicOes baseadas em regras de elite eram mais propensas a surgirem. Por outro lado,
em paises e regides onde a geografia favoreceu a agricultura de pequena escala, as
instituicGes democraticas eram mais provaveis de se estabelecerem®,

O momento decisivo de divergéncia entre as ex-colbnias teria sido a

industrializacdo. Nos EUA, a ampla rede de pequenos negdcios teria promovido 0s

3 Para uma extensa revisdo desta literatura ver Acemoglu et al. (2005).
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desenvolvimentos fisico e institucional do sistema financeiro e de transportes,
possibilitando assim a industrializacdo acelerada do pais no seculo X1X. Enquanto isso,
nas antigas coldnias de exploracdo, tais mecanismos estiveram ausentes por muito mais
tempo (ENGERMAN; SOKOLOFF, 1997).

Muito antes desses autores, a interpretacdo de Caio Prado Junior (1944) ja
apontava nessa direcdo. A diversidade de condi¢bGes naturais encontradas aqui, em
comparagdo com a Europa, abriu a possibilidade da obtengdo de géneros que l& faziam
falta. Assim, se estabelece no Brasil uma estrutura produtora de larga escala, voltada para
0 comércio internacional, dando, por isso, um sentido muito diferente da colonizacdo de
povoamento da América do Norte.

Outro elemento importante, diz respeito a questdo relativa a equidade espacial de
poder entre as diferentes cidades. Essa era uma preocupacao presente nos EUA desde
seus primérdios, quando das discussdes de questdes de representatividade no periodo que
antecede a primeira constituicdo norte-americana. Nesse momento, os estadunidenses
concebiam a representacdo em termos espaciais. Delegados de Estados de diferentes
tamanhos fisicos, tinham abordagens fundamentalmente diferentes para como deveria se
dar a distribuicéo de representatividade (ZAGARRI, 1988).

Da mesma forma, em nivel estadual, os debates sobre a localiza¢do das capitais
devem ser vinculados & questio da divisdo do poder local®®. Ser sede da capital nem
sempre significava ter poder politico, mas mover uma capital para uma localizacdo mais
central era uma maneira de abordar a questdo da reparticdo. A centralizacdo geogréafica
foi considerada um direito democratico. Argumentava-se que as areas periféricas nao
conseguiram enviar tantos representantes para a capital como os locais mais proximos
desta, por causa do tempo e custo da viagem. Além disso, as informacdes frequentemente
atingiam essas areas com certo atraso (MONTES, 2014).

No Brasil, as preocupagdes com as questdes espaciais parecem ter sido
historicamente mais relacionadas com a necessidade de legitimacdo do territério como
parte do pais, do que propriamente com potenciais efeitos de concentracdo de poder
advindos de uma distribuicdo geografica desbalanceada das cidades.

Desde sua Independéncia de Portugal em 1822, as alteracbes das fronteiras
territoriais do Brasil foram poucas. Destaca-se, como mais relevantes, a perda do territorio

que hoje constitui o Uruguai, em 1828 e, em 1903, a incorporacéo da area que atualmente

3% Apesar do aparente paradoxo, quando considerada a capital nacional Washington DC, deve-se lembrar
gue a cidade foi fundada em 1790, época em que os EUA ainda se restringiam as 13 coldnias.
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corresponde ao Estado do Acre. Desse modo, contrariamente aos EUA, onde a
incorporacéo de territorios foi caracteristica importante no seu inicio, as mudancas mais
marcantes do Brasil sdo relativas aos rearranjos internos com surgimento de Estados a
partir da divisdo de unidades ja existentes.

Essas caracteristicas imprimem marcas distintas aos dois paises e, mais
especificamente, a evolugdo da sua rede de cidades, pois, ainda que em ambos 0s casos
houvesse a necessidade de legitimacdo de seu territorio, esse mecanismo tende a ser
distinto em uma situacdo em que este ja existe e precisa ser garantido de alguma forma
antes que seja reivindicado por terceiros — caso brasileiro —, e uma situacdo em que a
prépria expansao da ocupacao é fator central de pressdo sobre a anexacgdo de novas areas
— €aso norte-americano.

Tome-se por exemplo o caso de Brasilia: construida em 1960, transferiu a sede do
governo brasileiro para a regido Centro-Oeste, e tinha um carater explicito de deslocar o
centro gravitacional da economia brasileira em dire¢do ao interior do pais. Da mesma
forma, a implementacéo da Zona Franca de Manaus durante os governos militares no final
da década de 1960, procurava legitimar a posse brasileira daquela regido amazonica.

Como destacado por Diniz (2001), a construcdo de Brasilia foi o elemento de
maior impacto na integracdo econdmica do territorio brasileiro, basicamente por dois
motivos: i) localizacdo no centro do pais, em area relativamente vazia até entdo; ii) por
passar a funcionar como nodulo da integracdo do sistema rodoviario nacional decorrente
da construcdo de troncos rodoviarios que tinham a cidade como seu centro.

Nesse sentido, a posi¢cdo proeminente das capitais de Estado na rede de cidades
do Brasil é fruto também da despreocupacdo — ao menos na fase inicial — com o
crescimento excessivo desses lugares. Essa caracteristica aponta uma diferenca
importante relacionada as questdes de concentracao/dispersdo de poder entre 0s dois
paises e que tem reflexos importantes no presente. Enquanto no Brasil, dos 25 maiores
aglomerados urbanos 22 séo capitais estaduais, nos EUA, apenas 7 figuram nesse grupo.
Note-se que o Brasil tem 26 Estados enquanto que os EUA tém 50.

Além disso, ainda que apresente muito mais cidades em niimero do que os EUA,
essa suposta dispersdo populacional ndo corresponde a uma menor polarizagéo urbana. O
primado exercido por Sdo Paulo e Rio de Janeiro em 2010 ressalta o desbalanceamento
da rede brasileira. Juntas essas cidades concentram 17% da populagéo do pais e o0 Rio de
Janeiro, a menor delas, estava distante em 7 milhdes de habitantes de Brasilia, proxima

grande aglomeracéo do pais.
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Por sua vez, no caso norte-americano, o topo da hierarquia é constituido por Nova
York e Los Angeles que, em conjunto contam com 32 milhdes de habitantes, nimero
semelhante as duas principais cidades do Brasil, porém representa 10% da populacdo
estadunidense. Além disso, Los Angeles, a menor das duas, esta distante em 3 milhdes de
habitantes de Chicago, proxima grande cidade.

Hé& que se ponderar o fato de que, até a segunda metade do século X1X, as regides
brasileiras encontravam-se ainda relativamente isoladas (CANO, 1977), contrariamente
aos EUA onde o trem ja desempenhava um processo acelerado de integracéo do territorio,
como anteriormente destacado. No Brasil, a integracdo da rede de transportes acontece
no inicio do século XX, e vai alcangar uma relativa consolidacdo apenas ao longo das
décadas de 1950 e 1960 (DINIZ, 2001). Desse modo, ha uma diferenca na integracao
regional de pelo menos meio século entre os dois paises.

Nesse sentido, Ruiz (2005) chama atencdo para o fato de que, mesmo guando
ajustada em relagdo a populacgdo estadunidense — que tem aproximadamente 100 milhdes
de habitantes a mais —, mantem-se um padrdo no qual as cidades médias sdo maiores do
que as brasileiras, enquanto as pequenas tendem a ser menores. Como consequéncia, a
estrutura urbana do Brasil apresenta desequilibrios que refletem em uma polarizacao de
grandes centros que é combinada a pouca presenca de cidades médias. Juntos, esses fatos
indicariam fragilidades estruturais na composicao da rede de cidades brasileira.

Assim, as raizes histdricas ajudam a entender as causas para a diferenciacéo das
cidades entre os dois paises: enquanto o processo de ocupacdo do territério conduzido
pela expansao da rede de transportes ocorrida nos EUA permitiu a integragcdo econémica
do territdrio, no Brasil a rede de transportes tardou a ganhar relevancia no projeto de
nacao, de forma que cidades de longa data estabelecidas, e, em geral, capitais de Estado,
mantiveram-se por muito tempo como centros polarizadores isolados, com consequéncias
importantes para a composic¢ao contemporanea da rede de cidades.

Desse modo, deve-se notar que essas caracteristicas de longa data estdo entre as
causas da diferenciacdo contemporénea encontrada entre os dois paises, de forma que
para uma compreensdo mais apurada da rede de cidades desses dois paises hoje, ndo pode
ser deixado de lado o caminho percorrido por cada um. Feitas essas ressalvas, as proximas
secdes do capitulo dedicam-se a uma analise comparativa entre a rede de cidade dessas

duas nacdes no periodo de 2000 e 2010.



104

3.3 Harmonizacéo das bases de dados

Uma vez que a unidade de andlise basica desse trabalho sdo pessoas —
posteriormente agrupadas em municipios —, optou-se pela construcao da base de trabalho
a partir da utilizacdo de microdados. Estes, além de darem ao pesquisador maior controle
sobre as informagBes com as quais esta trabalhando, permitem também a criacdo de
tabulagdes que ndo estdo disponiveis em dados mais agregados.

Porém, em um contexto envolvendo diferentes paises, dada a natureza distinta das
bases de dados, ao optar por este caminho, surgem questdes técnicas relativas a sua
formagdo. Assim, para seu uso, tornam-se imprescindiveis esclarecimentos
metodoldgicos. Por isso, essa secdo tem seu foco nos aspectos que possibilitaram
estabelecer um paralelo entre Brasil e Estados Unidos da América.

Como justificado no capitulo anterior, em funcdo da area de cobertura dos dados
e das caracteristicas do mercado de trabalho do pais, para o Brasil optou-se pela utiliza¢do
dos microdados dos Censos Demograficos. Nele, cada observacgdo representativa tem um
peso e um identificador de unidade geogréfica, o que permite a agregagdo e expansdo da
amostra para a construcdo de caracteristicas inerentes as cidades.

No caso norte-americano, a partir de 2005 ocorreu uma reestruturacao
fundamental nas bases estatisticas do pais. Com a introducdo do American Community
Survey (ACS), os EUA passaram de um modelo de censo decenal para um modelo anual
de coleta de dados. Assim, a partir de 2005, o ACS passa a ser a fonte de informacdes
socioeconémicas detalhadas sobre as familias (SPIELMAN et al., 2014). Embora o censo
decenal ainda continue em vigor, sua completude foi reduzida em 2010, limitando-se a
partir de entdo a tarefa de enumeragdo completa da populacgdo e coleta de caracteristicas
demograficas basicas®’, atividades consideradas fundamentais para o sistema eleitoral e
de distribuicdo de recursos federais naquele pais.

O ACS, que é realizado de forma continuada, produz caracteristicas estimadas
para todo o pais®®. Os dados sdo publicados atualmente em uma base de um ano, para
areas geograficas acima de 65.000 pessoas, e cinco anos extensivel para todas as areas
dos EUA®®. Os microdados correspondentes estdo disponiveis através da Public Use

Microdata Sample (PUMS) — uma amostra em que, assim como no caso brasileiro, cada

37 A partir de 2010, as perguntas censitarias estdo focadas em: idade, sexo, raga, origem hispanica, status
na familia e posse da propriedade.

38 Esse é um aspecto crucial do ACS. Uma vez que ha uma investigagdo continua apenas em fragdes das
familias no pais, o estudo produz de maneira robusta caracteristicas distribucionais, e ndo contagens.

%9 Para uma visualizagdo das hierarquias entre as unidades geograficas consultar o Anexo A.
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informacdo e representativa de um nimero maior de observacfes —, na qual a unidade
geografica mais detalhada é a Public Use Microdata Area (PUMA\), caracterizada como
areas especiais ndo sobrepostas que dividem os Estados em unidades geograficas
contiguas que contenham um minimo de 100.000 pessoas cada.

Nota-se ainda que nos EUA, a unidade geografica mais proxima do municipio
brasileiro, e que sera utilizado como estrutura de analise nessa tese, é o county*’. Ele se
constitui em uma subdivisdo politico/administrativa com fronteiras fisicas delimitadas
dos Estados. Como dificilmente um county possui uma populacdo multipla exata de
100.000, as PUMAs sédo areas estatisticas que ndo mapeiam de maneira precisa 0S
counties, de modo que algum ajuste é necessario.

Para essa compatibilizacéo, foi utilizada a classificagdo fornecida pelo Missouri
Census Data Center, que fornece uma tabulacdo cruzada de pertencimento entre PUMAS
e counties, usando como critérios principais area e populacdo residente. Ainda que na
maioria dos casos a harmonizacdo ndo exija grandes ajustes, nos casos em que uma
mesma PUMA contém multiplos counties, nessa tese o critério populacional foi adotado
como ponderador definidor de pertencimento.

Assim como para 0 caso brasileiro, em que municipios que constituem
aglomeragBes, definidas pelas Areas de Concentracio da Populagio (ACPs), s&o
entendidos como uma Unica unidade, para os EUA essa caracterizagdo também é obtida
através das Core Base Statistical Areas (CBSA)*. Nela, os counties sdo agrupados tendo
por base a densidade de pessoas e a intensidade dos fluxos para trabalho e estudo.

Pela CBSA 0s counties sdo agrupados em areas metropolitanas e micropolitanas.
O primeiro caso contem pelo menos uma &rea urbanizada central de 50.000 ou mais
habitantes, enquanto o segundo, as areas micropolitanas, apresenta uma area urbanizada
central com populacdo que varia entre 10.000 e 50.000 habitantes. Nota-se ainda que uma
area metropolitana pode conter — e geralmente contém — mais de uma area micropolitana.

Nesta tese foram utilizadas as 366 areas metropolitanas empregadas na elaboracédo
do U.S. Census 2010. Além disso, por questdes de unidade da rede, nesse trabalho serdo
considerados apenas 0s 48 Estados contiguos para analise, excluindo, assim, os Estados

do Alaska e do Hawaii, além dos territérios autbnomos do pais.

40 O termo county é utilizado em 48 Estados, enquanto Louisiana e Alaska tém subdivisdes funcionalmente
equivalentes chamadas de parishes e boroughs, respectivamente.

41 Rigorosamente, as ACPs e as CBSAs sdo desenhadas através de metodologias diferentes: enquanto as
ACPs sdo construidas a partir da ideia de centralidade, as CBSAs sdo a partir da nocdo de
contiguidade/densidade.



106

Para a caracterizacdo da base econdmica das cidades norte-americanas foi
utilizado o North American Industry Classification System (NAICS), que fornece
classificacBes — em um sistema aninhado que vai de dois a seis digitos de detalhamento —
que agrupam os estabelecimentos em industrias com base nas atividades principais das
empresas. Para a compatibilizacdo e harmonizacdo com a classificacao utilizada no caso
da economia brasileira, foi suficiente a utilizacio da categorizagio a dois digitos*.

Deve-se destacar, como ultimo ponto dessa secdo de esclarecimentos, que, nos
EUA, em funcdo da forte tradicdo militar e da atuacdo do pais em areas estrangeiras, as
agéncias de estatisticas geralmente separam civis e militares em categorias distintas, o
que ndo é feito no caso brasileiro. Por isso, optou-se por incluir esses individuos na
analise, considerando que, mesmo que em alguns casos estes estejam atuando fora do
pais, seus familiares sdo, em geral, aqueles que mais se beneficiam dos salarios e
dividendos recebidos por eles, de forma que as economias locais sédo as mais impactadas.

Assim como no caso brasileiro, apresentado no capitulo anterior, para os EUA a
definicdo do pertencimento aos 11 niveis de hierarquias urbanas pré-definidos foi
realizada pelo método de agrupamento Partitioning Around Medoids (PAM). Este
método de agrupamento busca agregar unidades de analise - no caso desta tese, cidades —
em grupos a partir do grau de similaridade entre eles.

Nota-se ainda que os elementos usados para definicdo de pertencimento estéo
relacionados a estrutura econémica, onde os trabalhadores sdo agrupados em sete grupos
de atividades econémicas conforme: 1) agropecuaria, 2) industria, 3) construcao civil, 4)
servicos publicos, 5) servigcos pessoais, 6) servicos distributivos e 7) servigos produtivos.
A opcdo pela divisdo dos servigos em quatro subgrupos, deve-se ao fato de esse setor
conter atividades elementares na capacidade de definicdo da centralidade de um lugar.

Sintetizando a sec¢do, com o objetivo de combinar os dados brasileiros e norte-
americanos da maneira mais harmonizada possivel, utilizou-se como fonte de dados dos
EUA as informacdes de emprego em setores de atividade, a partir dos microdados do U.S.
Census 2000 e do American Community Survey centrado em 2010 — mais
especificamente, a ACS 2008-2012 que é uma combinacdo multianual da Arquivos
PUMS de um ano com ajustes adequados aos pesos e fatores de inflacdo —, agregados por

areas metropolitanas da CBSA e demais counties do pais.

42 A disposicdo final de todos os grupamentos pode ser consultada no Apéndice C.
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3.4 Arrede de cidades: uma avaliacdo para EUA e Brasil a partir da PAM

Nas secdes que abriram o capitulo, procurou-se apresentar elementos historicos
que ajudam a entender a evolucdo espacial dos EUA e que, em consequéncia, refletem-
se na distribuicdo das suas cidades. Foi dada énfase para processos de longa data que
estdo entre as causas da diferenciacdo econdmica daquele pais em relagdo ao Brasil, e,
também, do padréo de interagdo das cidades dessas duas nacgdes.

Esse processo de fundamentacédo historica é crucial para que, quando analisados
nos dias de hoje, as devidas ponderacdes sejam consideradas. Feito isso, e utilizando-se
dos procedimentos descritos na secéo anterior, aqui o foco recai sobre uma caracterizagdo
contemporanea, onde a rede de cidades estadunidense é avaliada sob uma perspectiva
comparativa com a brasileira.

Acredita-se que ao utilizar outro angulo — um pais externo — para avaliacdo da
rede de cidades do Brasil, o exercicio empirico aqui desenvolvido auxilia no
aprofundamento do entendimento desta Gltima. Assim, para apreciacdo do caso brasileiro
e suas alteracdes recentes, é tomado como paralelo a rede norte-americana que, como vem
sendo demonstrado desde o inicio do capitulo, por diversos processos
historicos/formativos, contém caracteristicas distintas da do Brasil.

Ainda que o trabalho se utilize da ideia de aglomeracgdes urbanas, onde cidades
com intensidades de fluxos relevantes sdo consideradas unidades homogéneas, €
interessante observar como a distribui¢cdo do nimero de municipalidades evoluiu ao longo
do tempo nos dois paises. Mesmo que ndo necessariamente o surgimento de uma nova
cidade esteja relacionado a um maior adensamento populacional, ou expansdo de um
vetor de fronteira— uma vez que as cidades podem surgir também por vontade puramente
politica —, essa investigacdo € interessante por oferecer uma primeira abordagem com
relacdo a dindmica de evolucdo da rede de cidades desses dois paises.

Conforme a Figura 15 mostra, desde sua fundacéo, o periodo de crescimento mais
acentuado no nimero de municipios nos EUA corresponde ao século X1X, em especial a
sua segunda metade, quando ocorreu de maneira mais forte o processo de integracao e
consolidacdo territorial do pais. A partir do inicio do século XX, mais especificamente a
partir da segunda década deste, a variacdo no nimero de municipalidades no pais se da
de maneira muito mais suave. Prova disso é que, desde entdo, apenas 12 Estados
estabeleceram novos counties.

Por sua vez, no Brasil, os dois periodos de maior intensidade no crescimento do

numero de municipios estdo compreendidos entre as décadas de 1950 e 1970, momento
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em que inclusive o pais passa os EUA em numero de cidades, e, mais recentemente, no
periodo compreendido entre as décadas de 1990 e 2000. Mesmo que relacionados a
processos distintos, ambos — relativamente novos em idade — refletem a ainda incompleta
articulacdo regional do pais, que tém reflexos sobre a rede de cidades do pais.

No primeiro caso, esse surgimento se da, sobretudo, como reflexo das politicas de
ocupacdo territorial do pais. Exemplos disso s@o a Marcha para Oeste, no final da década
de 1930, que mitigou a migragdo para as areas de Cerrado e o Plano de Metas de 1956,
que com seus grandes projetos rodoviarios, buscou a interiorizacao do pais.

O segundo movimento tem suas causas bastante associadas a nova Constituicdo
Federal de 1988, a qual d& maior autonomia aos municipios, delegando a estes um papel
mais relevante na administragdo publica brasileira (MAGALHAES, 2007). Além disso,
essa fase marcou o ultimo grande rearranjo territorial do pais, a partir da criacdo de trés

novos Estados na federacdo: Amap4, Roraima e Tocantins.
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Figura 15 - Evolugéo do nimero de municipalidades (Brasil e Estados Unidos)*
Fonte: Elaboragdo propria a partir de dados censitarios.

Antes de avancar para uma analise qualitativa entre as duas redes urbanas, €
interessante observar a estrutura composicional das atividades econdmicas dos dois
paises, uma vez que é sobre ela que sdo realizadas as analises de aglomerados. Isso é feito
na Tabela 18, onde, perceber, as similaridades em termos de participacéo setorial entre
0s paises limitam-se ao setor de Construcdo, Servicos Distributivos e Industria — ainda

que esta ultima tenha apresentada uma reducéo notavel entre os dois periodos nos EUA.

43 Via de regra, para o Brasil os nimeros referentes a 1870 e 1990, dizem respeito a 1872 e 1991, datas em
que efetivamente foram realizados os Censos.
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Tabela 18 - Numero de trabalhadores por setores de atividades em
municipios/counties para EUA e Brasil
Estados Unidos da América Brasil
2000 2010 2000 2010
Participacéo Setorial 1,45% 1,34% 18,77% 15,28%
Agropecuaria Média 803 806 2.322 2.360
Mediana 433 378 1.609 1.559
Desvio Padrao 1.521 2.033 2.557 2.975
Participacéo Setorial 6,66% 6,37%  7,08% 7,81%
. Média 3.674 3.841 875 1.206
Construgao Mediana 680 654 167 240
Desvio Padrao 17.091 19.260 9.440 11.725
Participacéo Setorial 13,90% 10,47% 13,56% 13,15%
o Média 7.668 6.319 1.678 2.031
Inddstria Mediana 1.481 1132 226 281
Desvio Padrao 35.606 29.841  22.510 22.979
Participacéo Setorial 25,94% 28,91% 15,55% 16,51%
_ o Média 14.313 17.442  1.924 2.550
Servigos Publicos 4o diana 2255 2580 439 591
Desvio Padrdo 71.864 88.959  20.857 26.273
Participacéo Setorial 23,98% 25,20% 32,72% 33,19%
_ _ Média 13.232 15203  4.048 5.125
Servicos Pessoals  yoiana 2.054 2116 666 872
Desvio Padrdo 66.544 79.365  48.156 57.651
Participacéo Setorial 7,73% 6,83%  5,17% 5,10%
_ o Média 4.266 4.120 639 787
Servicos Distributivos Mediana 594 558 9 102
Desvio Padrdo 25.387 24.742 9.310 11.125
Participacéo Setorial 20,34% 20,88%  7,15% 8,96%
. . Média 11.224 12.598 885 1.384
Servigos Produtivos y ro jiana 922 1.038 56 90
Desvio Padrao 75.544 81.880 16.870 25.803
Média 117.423 128.965  32.541 36.557
Populagao Mediana 20.826 21.574 9.812 10.543
Desvio Padrao 619.988 667.165 326.663 362.242

Fonte: Elaboracdo Prdpria a partir dos dados censitarios e do ACS.

Pela tabela, a participacdo dos setores Agropecuarios e de Servigos Produtivos sdo
ilustrativas das posicdes antagonicas ocupadas pelas duas nac¢bes. O gap entre os dois
paises, referente a esses setores, é superior a 10 p.p. Além disso, os valores apresentados
pela Agropecuaria no Brasil correspondem ao dos Servigos Produtivos nos EUA. E o
contrério também vale: a parcela da Agropecuéria 14, corresponde a dos Servigos

Produtivos aqui.
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Enquanto no caso brasileiro a Agropecuaria emprega cerca de 15% das pessoas,
nos EUA, ela detém pouco mais de 1%. Porém, nem por isso o pais deixa de ser
importante player no setor, disputando com Brasil, posto de maior exportador de varios
produtos do setor. Por outro lado, os Servigos Produtivos que engloba as atividades de
inovacdo, bem como os servigos financeiros, nos EUA representam 20% da economia
enquanto no Brasil, ainda que em crescimento, ndo chegava a 9%.

Deve-se destacar, ainda, que o relativo inchaco dos Servicos Pablicos no caso
norte-americano deve-se em boa parte a presenca neste bloco das atividades de educacao
e salde que respondem por 75% do seu total. Estes valores sdo seguidos da Administracdo
Pablica com 18%, Agua, Eletricidade e Gas e Forcas Armadas com 3,5% cada. Esta
ultima, com 1,2 milhdes de empregados representam quase 1% da forca de trabalho.

Por sua vez, no Brasil nos Servicos Publicos, destaca-se a Administracdo Publica
que absorve cerca de 50% dos empregados do setor, seguidos da educacdo com 28%,
salide com 15% e Agua, Eletricidade e Gas 5%, sendo completado pelas atividades
militares com cerca de 1% dos trabalhadores do grupo.

No mesmo sentido, reforcam as diferencas composicionai, e, em alguma medida,
os diferentes estagios econdémicos entre os dois paises, a representatividade dos Servicos
Pessoais. Entre Brasil e EUA essa diferenca esta na ordem de 7%. Este setor concentra,
sobretudo, servicos de baixa complexidade, e de forte presenca em cidades com baixa
dindmica e, por isso, com economias que nao conseguem produzir riqueza.

Ainda que a tabela anterior dé alguns indicios, & importante destacar algumas das
dindmicas distintas dos mercados de trabalho desses dois paises. No Brasil, é
imprescindivel para um entendimento do seu mercado que se leve em conta o setor
informal. Ainda que em queda no periodo — com reducdo de aproximadamente 10 p.p.
entre 2000 e 2010* —, este continua a ser elemento importante na dindmica econdmica
nacional, uma vez que segue representando cerca de 40% dos trabalhadores do pais.

Essas pessoas que tendem a estar concentradas nas atividades de agropecuaria,
servicos pessoais (domésticas, ambulantes...) e construcdo, possuem em geral baixa
escolaridade, e também por isso, maior vulnerabilidade econdmica/social. Isso faz com

que a presenca desses trabalhadores seja sintomatica de maior fragilizacdo da economia.

44 A definicdo de informalidade aqui utilizada, segue a proposta de Saboia e Saboia (2004), onde propdem-
se que sejam considerados informais pessoas nas classes de: empregados, empregadores e conta-prépria
sem carteira de trabalho assinada nem contribuicdo para previdéncia. Acrescenta-se ao grupo 0s hao-
remunerados e aqueles envolvidos na produgdo para consumo proprio.
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No caso norte-americano, Nightingale (2011) destaca que o emprego informal,
quando considerado, muitas vezes é visto em termos de atividades ligadas ao mercado
negro — criminais e ilegais — ou de imigrantes ilegais. As estimativas s&éo muito variadas,
indo desde 5% até 20% da forca de trabalho.

Segundo estimativas da Pew Research Center, havia 8 milhdes de imigrantes ndo
autorizados nos EUA trabalhando ou procurando trabalho em 2014, representando 5% da
forca de trabalho civil. Embora os imigrantes ndo autorizados trabalhem em toda a
economia dos EUA, eles estdo particularmente concentrados em alguns setores.
Sobretudo, nos setores de agropecuaria (17%) e construcao (13%), bem como no setor de
servigos pessoais em atividades de turismo, e lazer (9%) e na indUstria (6%).

Desse modo, além de diferencas de tamanho, ja que as cidades norte-americanas
sd0 quase quatro vezes maiores do que as brasileiras, os resultados também apontam
importantes dimensdes econdmicas onde esses paises se diferenciam. Sendo as cidades o
local onde essas diferencas se materializam gerando diferentes niveis de centralidade, é
interessante verificar como elas se refletem, em Gltima instancia, na configuracdo espacial
das hierarquias urbanas

Assim, dando seguimento a analise, na Tabela 19 sdo apresentados os resultados
para a anélise PAM utilizando a composicéo por atividades econémicas das cidades. Por
ela, é possivel observar a grande estabilidade na rede urbana norte-americana entre 0s
dois periodos analisados, a qual passou apenas por pequenos movimentos de
reposicionamento de algumas de suas cidades. Evidencia disso € que das 11 hierarquias,
cinco — que nédo necessariamente do topo — mantiveram seus centroides na mesma cidade.

Na ponta superior da hierarquia, representada pelos trés primeiros grupos, a unica
alteracdo ficou por conta de Detroit/MI que deixou de ser Metrépole e passou a ser Grande
Cidade. Cleveland/OH e Pittsburgh/PA deixaram de ser Grandes Cidades e passaram a
ser Cidades Médias de Longo Alcance. Todas as trés estdo entre as cidades que
experimentaram as maiores quedas na populagéo entre 2000 e 2010, e situam-se, como
observado por Moretti (2012), entre aquelas que foram importantes centros da industria
pesada no pais, a qual se encontra em declinio desde os anos 1980.

Ainda que ndo detalhados caso a caso, as hierarquias inferiores também sofreram
alteracdes que sdo muito pequenas, com as mudangas ficando em torno de 20 cidades.
Chama atencdo ainda, a grande homogeneidade interna presente em todos grupamentos

para ambos periodos.
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Tabela 19 - Caracterizacdo dos grupamentos formados (2000 — 2010)

2000 2010
Grupo Tamanho Ajuste Medoide Tamanho Ajuste Medoide
Megaldpole 1 0 New York - 1 0 New York -
Newark - Newark -
Edison MSA Edison MSA
Grande 2 05441 Los Angeles - 2 0,3600 Los Angeles -
Metrdpole Long Beach - Long Beach -
Santa Ana MSA Santa Ana MSA
Metropoles 9 10,3989 Atlanta - Sandy 8 0,4181 Atlanta - Sandy
Springs - Springs -
Marietta MSA Marietta MSA
Grandes Cidades 11 0,4077 St Louis MSA 10 0,3820 San Diego -
Carlsbad - San
Marcos MSA
Cidades Médias 26 0,2410 Nashville - 19 0,4760 Columbus MSA
de Longo Davidson —
Alcance MSA
Cidades Médias 42 0,2982 Knoxville MSA 51 0,2457 Little Rock-
de Médio North Little
Alcance Rock MSA
Cidades Médias 88 0,3021 Eugene - 96 0,3071 Eugene -
de Curto Springfield Springfied
Alcance MSA MSA
Pequenas 222 0,2266 Windham 201 10,3061 Glens Falls
Cidades I County MSA
Pequenas 414 0,1567 Lamar County 432 0,1797 Lamar County
Cidades I1
Ncleos 674 0,2494 Yazoo County 662 0,2825 Clark County
Urbanos |
Ncleos 892 10,6741 Cotton County 899 0,6728 Shelby County
Urbanos 11

Fonte: Elaboracgdo propria a partir dos resultados da PAM.

Para auxiliar na compreensdo dos resultados anteriores, nas Figuras 16 e 17 sdo
apresentadas a rede norte-americana para os anos de 2000 e 2010 com as sete hierarquias
superiores. Além disso, nas figuras, é adicionado um elemento importante no
entendimento da distribuicdo da rede dos EUA: a densidade populacional dos Estados.

Em 2010, os EUA contavam com 308,7 milhGes de pessoas, um aumento de 9,7%
na populacdo do Censo 2000 de 281,4 milhdes. A densidade populacional norte-
americana em 2010 ficou em 34 pessoas por km2. Nesse ano, 0s cinco Estados menos
densamente povoados nos EUA — New Mexico, South Dakota, North Dakota, Montana e
Wyoming — com uma densidade média de 4 pessoas por km? cresceram a uma taxa um

pouco inferior a 10% no periodo, valor muito proximo da média do pais. Esse
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crescimento, préximo ao nacional, pode ser visto como uma tendéncia de que a rede

urbana norte-americana se encontra em uma situacdo de maior estabilidade.
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Figura 16 - Rede de cidades norte-americana (2000)
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da PAM.
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Figura 17 - Rede de cidades norte-americana (2010)
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos resultados da PAM.

A maior densidade foi no Distrito de Columbia, onde esta a capital (de quase 3.800
pessoas por km?2). Em seguida vem New Jersey, Rhode Island, Massachussetts e
Connecticut. Todas elas tiveram taxa de variacdo inferior a 5% para a densidade,

indicando um esgotamento espacial dessas areas situadas na regido Nordeste do pais.
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Por sua vez, as maiores taxas de crescimento foram nos Estados de Nevada,
Arizona, Utah, Idaho e Texas com uma media de 25%. Este Gltimo, era o Unico que ja
apresentava uma densidade relativamente alta com 30 pessoas por km2. De resto, 20
Estados tiveram taxa de crescimento maior que a do pais. Michigan foi o Unico com taxa
de crescimento negativa, ainda que de Rhode Island tenha ficado muito proxima de zero.

Como era de se esperar, as cidades das hierarquias mais altas na rede, tendem a
estar concentrados em Estados com alta densidade populacional. Na regido central do
pais, por exemplo, quatro Estados ndo contém nenhuma cidade com hierarquia superior
na rede em 2000. Assim, no caso norte-americano, contrariamente ao brasileiro, por vezes
nem mesmo as capitais conseguem estabelecer uma area de polarizacdo capaz de Ihes
estabelecer centralidade.

Ainda que apresente alguns vazios, a rede norte-americana tende a distribuir-se de
maneira mais dispersa nos Estados comparativamente ao Brasil, que, como ja mostrado
no capitulo anterior, apresenta uma concentracdo consideravel. Ainda que ndo possa ser
considerada uma rede policéntrica, como aquelas que geralmente caracterizam os paises
europeus, a rede estadunidense, quando confrontada a brasileira, apresenta uma dispersédo
de suas cidades nodais mais expressiva.

Voltando atencédo para as cidades médias, percebe-se que, entre os dois periodos,
nove aglomeracOes deixaram de ser Cidades Médias de Longo Alcance e passaram a ser
consideradas Cidades Médias de Meédio Alcance. O caso de New Orleans/LA é 0 mais
emblematico, pois decorre principalmente de um evento climatico — Furacdo Katrina
ocorrido em 2005 —, que além de centenas de mortos, deixou um prejuizo estimado na
ordem de 108 bilhdes de ddlares, fazendo com que a economia local fosse muito
fragilizada e com isso ocasionasse uma perda de centralidade local.

No geral, a perda no numero de Cidades Médias de Longo Alcance entre os dois
periodos, foi compensada pelo crescimento das duas outras classes de cidades médias.
Neste processo, destacam-se Bakersfield/CA, Boise City/ID e McAllen/TX que deixaram
de ser Cidades Médias de Curto Alcance e passaram a Cidades Médias de Médio Alcance.

A fim de auxiliar na visualizac¢do da distribuicdo espacial das cidades médias na
rede urbana estadunidense, as Figuras 18 e 19 trazem os resultados da analise PAM para
os anos de 2000 e 2010, respectivamente. Ainda que alguns Estados ndo possuam cidades
médias — contrariamente ao Brasil, onde todas unidades federativas apresentaram pelo
menos uma —, pelas figuras, € possivel observar um espraiamento dessas centralidades

ocupando areas bastante dispersas do pais.
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Excecdo a esse padrdo nacional é encontrada na regido Oeste, aonde, quando
existentes, as cidades médias tenderam a estar aglomeradas geograficamente. Nota-se
ainda, que entre os dois periodos, Utah foi o Unico Estado em que todas suas cidades

médias perderam centralidades entre 2000 e 2010.

Legenda

® Cidades Médias de Longo Alcance
+ Cidades Médias de Médio Alcance
¢ Cidades Médias de Curto Alcance

Figura 18 - Distribuicéo geografica das cidades médias EUA (2000)
Fonte: Elaboragéo propria a partir dos resultados da PAM.

Legenda

B Cidades Médias de Longo Alcance
+ Cidades Médias de Médio Alcance
¢ Cidades Médias de Curto Alcance

Figura 19 - Distribuicéo geografica das cidades médias EUA (2010)
Fonte: Elaboracéo propria a partir dos resultados da PAM.

Também vale observar, que no caso norte-americano, ha presenca de

aglomeracGes que contém capitais de Estado cumprindo papel de cidades médias. Esse é



116

um padrédo distinto do Brasil, onde as capitais tendem a estar associadas a um papel
hierarquico mais alto, geralmente de Metropoles.

Regionalmente, conforme pode ser visto na Tabela 20, as cidades médias
apresentaram, em valores absolutos, maior concentracdo na regido Sul. Ainda que
intuitivamente esse resultado pudesse ser esperado, por ser esta a mais populosa do pais,
seu espraiamento na rea, nao se limitando aos Estados mais populosos — como Florida e
Texas —, atenua a relevancia desse argumento como motivo Unico.

E interessante observar ainda, que nas demais regides existe uma distribuicio
relativamente equanime para as classes de Cidades Médias de Longo Alcance. O Nordeste
é a regido que apresenta 0 maior nimero de Cidades Médias de Médio Alcance, mas o
menor de Cidades Médias de Curto Alcance entre as regides. Por sua vez, 0 Meio-Oeste
e 0 Oeste apresentam padrdes muito similares para todas as trés classes de cidades médias.

Ainda, entre 2000 e 2010 o crescimento foi mais notavel nas regides Sul e Oeste
—14,3% e 13,8%, respectivamente — do que no Centro-Oeste (3,9%) e Nordeste (3,2%).
Além do relativo esgotamento territorial do Nordeste, que ajuda a explicar esse resultado,
esse desempenho diferenciado é também reflexo de tendéncias de médio prazo norte-
americana onde cada vez mais a industria pesada do Centro-Oeste — no Cinturdo da
Ferrugem — perde representatividade econdmica, a0 mesmo tempo em que se consolida

na parte sul do pais, o Cinturdo do Sol.

Tabela 20 - Distribuicéo regional das cidades médias nos EUA (2000 - 2010)

Cidades Médias de Cidades Médias de Cidades Médias de
Longo Alcance Médio Alcance Curto Alcance
2000 2010 2000 2010 2000 2010
Nordeste 4 2 11 14 11 10
Sul 12 7 15 19 37 43
Meio-Oeste 5 6 9 8 19 23
Oeste 5 4 7 10 21 20
Total 26 19 42 51 88 96

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da PAM.

Afim de enfatizar questdes comparativas, na Tabela 21 sdo confrontadas as
hierarquias das redes urbanas brasileiras e norte-americanas construidas a partir da
aplicacdo empirica desenvolvida nesta tese, enfatizando o elemento populacional em
ambos casos. Esse exercicio € interessante no sentido de verificar eventuais diferencas de

peso composicional de cada nivel hierarquico entre os dois paises.
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Tabela 21 - Distribuicédo populacional nas hierarquias EUA vs Brasil (2000 — 2010)

Estados Unidos da América Brasil
Participagédo Mediana Participacédo Mediana
(%) (%)
2000 2010 2000 2010 2000 2010 2000 2010

Megaldpole 6,55 6,16 18.323.002 18.923.404 10,72 10,52 18.199.487  20.062.890
Grande Metropole 7,68 7,27 10.731.972 11.161.314 | 6,57 6,36 11.151.719  12.137.349
Metrépoles 15,23 14,24  4.715.407 5.600.997 14,18 16,63 2.802.182 3.160.350
Grandes Cidades 10,64 10,91 2.721.491 3.195.656 7,08 10,93 1.405.835 935.049
Cidade Média de 13,25 11,71 1.353.107 1.843.860 8,79 8,00 509.702 313.262
Longo Alcance
Cidade Média de 9,91 13,72 648.656 799.277 9,62 10,58  126.248 92.200
Médio Alcance
Cidade Média de 10,67 11,41  335.918 361.025 9,45 6,73 57.371 38.561
Curto Alcance
Pequenas Cidades | 10,55 9,56 124.312 139.484 9,09 10,14 24411 30.777
Pequenas Cidades 11~ 7,49 7,69 46.553 49.853 8,36 8,01 22.522 17.584
Nucleos Urbanos | 5,61 5,12 21.945 22.554 9,95 7,64 10.666 10.266
Nucleos Urbanos 11 2,42 2,21 7.359 7.366 6,20 4,46 4.407 4.220

Fonte: Elaboragdo prépria a partir dos resultados da PAM.

Pela tabela, para os EUA pode ser identificado um padrdo, no qual, enquanto se
desce ao longo das hierarquias, as classes apresentam uma reducdo na sua mediana na
ordem de metade do grupo anterior. J& para o Brasil, essa quebra € mais irregular, e
especialmente grande entre as Metrdpoles, as Grandes Cidades, as Cidades Médias de
Longo Alcance e as Cidades Médias de Médio Alcance.

Nota-se ainda que, se tomados em conjunto, os trés primeiros niveis hierarquicos
tiveram no Brasil um crescimento na ordem de 2 p.p., valor préximo da reducédo
experimentada pelos EUA nesses grupos. Desse modo, enquanto no Brasil, em 2010, eles
representavam 33,51% da populacdo nos EUA eles detinham 29,46%.

Por sua vez, 0s quatro grupos inferiores também apontam alguns tracos distintos
das duas redes. Ainda que as pequenas cidades, para os dois paises, mantiveram
participacdo em torno de 18%, em ambos periodos, os Ndcleos Urbanos, detinham algo
préximo de 8% nos EUA. Ja no Brasil onde eles chegaram a representar 15% em 2000,
passando por uma reducéo e, em 2010, somavam cerca de 11% da populagéo.

Porém, em termos populacionais, as diferencas mais notaveis se déo nas Cidades
Médias. Nos EUA, somadas, estas concentram em 2000 e 2010, respectivamente 34% e
37% da populacdo, enquanto no Brasil, em termos de participagdo populacional,
mantiveram uma posicao estavel girando em torno de 27%. O que, para 2010, representa
uma diferenca na ordem de 10 p.p. na classe entre os dois paises. Assim, ainda que para

ambos paises as hierarquias apresentem uma distribuicdo piramidal relativamente bem
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distribuida, as cidades médias do Brasil tém uma participacdo menor quando confrontadas
a rede estadunidense.

Esses resultados apontam para o fato de que a principal diferenca em termos de
composicdo entre a rede brasileira e norte-americana ndo necessariamente esta no
gigantismo das grandes cidades do Brasil, mas sim na menor representatividade relativa
assumida pelas cidades médias na sua rede. Afinal, S&o Paulo/SP e Rio de Janeiro/RJ,
tém uma participacao bastante proximas daquelas de New York/NY e San Francisco/CA,
por exemplo, enquanto uma tipica cidade média norte-americana, apresenta uma
populacédo que € mais de 5 vezes o0 tamanho de uma brasileira.

Claro que deve-se levar em conta questdes relacionadas a propria estrutura dos
dois paises, ja que os EUA possuem aproximadamente 100 milhdes a mais de pessoas e
cerca da metade do nimero de municipalidades. Porém, mesmo considerado esse fato, a
diferenca absoluta na composicao das cidades médias entre as duas redes é muito grande.

A fim de aprofundar essas questdes referentes as diferencas na composicdo da
rede, como Ultimo exercicio, recorre-se aqui a chamada Rank Size Rule. Surgida de uma
constatacdo empirica de que, quando ordenadas por tamanho, as cidades de um pais
tenderiam a apresentar um padrdo de decrescimento, onde o tamanho seria proporcional
a posicdo ocupada no rank. Desse modo, a segunda maior cidade do pais, apresentaria
aproximadamente metade da populacdo da primeira; a terceira, aproximadamente um

terco, e assim sucessivamente. Formalmente, tem-se que:

R; = % - In(R;) = In(a) — fIn(N;) (1)

4

onde R; é o rank da cidade i; N; é a populacdo da cidade i; « é uma constante e 8 é o Coeficiente
de Pareto. No caso de ser véalida a Lei de Zipf, o 8 deve ser igual a 1.

E verdade que, entre as criticas que recebe, estdo a necessidade de hipGteses
irrealistas, como a de se assumir que todas cidades possuam igual potencial de
crescimento, independentemente de seu tamanho ou localizagdo. Além disso, o
coeficiente de Pareto é muito sensivel a definicdo de cidade e tamanho da amostra
(VENABLES et al., 1999). Mesmo assim, esse ferramental serve como um bom
instrumental para comparac@es entre as estruturas das redes de cidades.

Nesse sentido, Parr (1985), por exemplo, propde que o coeficiente de Pareto seja

usado para o entendimento da trajetoria de evolucdo das cidades nos paises. No inicio do
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processo de urbanizacgao existiria um vasto nimero de cidades relativamente pequenas
(B>1). Com a progressiva urbanizacdo e industrializacdo, se estimularia o
desenvolvimento de uma estrutura urbana polarizada em torno de poucos centros urbanos
(B<1). Porém, com o tempo, haveria entdo uma nova desconcentracdo, explicada pela
difusdo das estruturas econdmicas no espago (f>1).

Esse processo explicaria, por exemplo, as razdes para se constatar um baixo valor
de B nos paises em desenvolvimento, onde hd uma tendéncia a maior concentracdo urbana
e, por outro lado, um elevado valor do coeficiente para os paises desenvolvidos, onde as
estruturas de cidades tende a apresentar maior desconcentracao.

Nessa mesma linha, Gabaix (1999) apresenta um modelo em que, no momento
inicial, as cidades possuem 0s mesmos tamanhos e taxas de crescimento populacional.
Quando a essas taxas sdo associados choques exdgenos e estocasticos com as mesmas
caracteristicas, emergiria um sistema com a distribuicdo de Zipf. Contudo, quando
existem oportunidades de crescimento diferenciadas entre os locais, dois sistemas
distintos surgem: se favoravel as grandes cidades, o coeficiente de Pareto sera p<I;
porém, quando as oportunidades sdo favoraveis as pequenas e médias cidades, p>1.

Nesse sentido, as Figuras 20 e 21 trazem uma analise da distribuicdo das redes
urbanas de Brasil e EUA, classificadas de acordo com as hierarquias desenvolvidas nessa
tese. As quatro hierarquias inferiores sdo representadas pelas cores em tons de cinza; 0s
trés tons em azul estdo associadas as cidades médias, e os tons verdes e alaranjado as
fracdes superiores das redes de cidades.

Geralmente as anélises que procuram avaliar a hipotese da Lei de Zipf, limitam
sua andlise a 90% da populacéo, o que nas figuras, estaria localizado em uma posicéao
onde Ln(populacdo) — o logaritmo da populacao — se encontra perto de 10. Como aqui 0
interesse ndo esta sobre a magnitude do coeficiente estimado, mas sim no padrao geral da
Rank Size Rule na distribuicdo da rede, optou-se por manter toda a populacdo. Nota-se
ainda que, por apresentar um maior numero de cidades, a curva do Brasil encontra-se

acima da norte-americana.
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Figura 20 - Lei de Zipf a partir das hierarquias urbanas (2000)
Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da PAM.

Distribuicdo das Cidades por Hierarquias (100% da Populagao)
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Figura 21 - Lei de Zipf a partir das hierarquias urbanas (2010)
Fonte: Elaboragdo propria a partir dos resultados da PAM.
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Dos resultados, percebem-se algumas diferenciacGes importantes entre as duas
redes. Inicialmente, na primeira fracdo da distribuicdo, a qual est& associada as cidades
de menor hierarquias (tons em cinza), enquanto a rede norte-americana apresenta um
padrdo quase linear, com uma inclinacdo mais suave, para o caso brasileiro a concavidade
é bastante perceptivel.

Passados os 10% iniciais da rede, as diferencas ficam mais interessantes. No
restante do grafico, nota-se uma convexidade para a distribui¢do das cidades brasileiras
na fracdo da rede associada as cidades médias (parte em azul do grafico), principalmente
nos dois primeiros grupos, onde estdo as Cidades Médias de Curto Alcance e as Cidades
Médias de Médio Alcance. Por sua vez, nos EUA essa fracdo da rede é levemente
cbncava. Esse padrdo diferenciado indica que as cidades médias brasileiras sdo menores
do que o ideal preconizado pelo método, enquanto as cidades médias norte-americanas,
possuem um tamanho muito préximo ao de equilibrio.

Entre 2000 e 2010, para 0os EUA sdo quase imperceptiveis as altera¢des, enquanto
que para o Brasil, a mudanca mais significativa € que as cidades grandes (em verde)
distribuem-se mais linearmente. Ja as cidades médias, ainda que sigam em uma por¢éo
concava, apresentaram uma leve reducdo desse padrdo, apontando, pelos diagndsticos do
método, para uma melhora qualitativa da rede do pais, uma vez que esta apresenta uma
mudancga em diregdo a “distribuicdo ideal” de tamanho das suas cidades.

Antes de encerrar a secdo € importante destacar que as analises aqui
desenvolvidas, a partir de um cendrio comparativo, reforcam a ideia de que na rede urbana
brasileira, apesar de mostrarem uma evolugdo entre 2000 e 2010, ainda existe uma
insuficiéncia de cidades médias. Em conformidade com o que tem sido defendido nesta
tese, de que a cada nivel hierarquico cabe fun¢des especificas dentro da rede urbana, essas
constatacGes acentuam a no¢des de que o desbalanceamento constatado para o Brasil,
potencializa desequilibrios que se revelam, por exemplo, na excessiva dependéncia das

cidades em relacdo as suas capitais.

3.5 Consideragdes finais

Nesse capitulo, procurou-se construir um paralelo entre Brasil e EUA, a partir da
analise das redes de cidades desses dois paises, sobretudo, no periodo 2000 e 2010.
Porém, para que a compreensdo de eventuais diferencas existentes por essa analise
contemporanea possa ser melhor compreendida, inicialmente foi feito um paralelo a partir

do resgate historico da formagdo dos Estados Unidos da América dando foco para a
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emergéncia das cidades ao longo deste processo. Desse exercicio, algumas consideracdes
podem ser feitas.

Primeiramente, é possivel afirmar que processos de longa data tém também
impacto sobre a configuracdo atual da rede de cidades. Embora configurem elementos
dados e com raizes histdricas que remetem ao proprio surgimento do pais, devem servir
como parametro inicial sempre que uma proposta de politica para as cidades for pensada
no ambito do Brasil. Nesse sentido, o papel desempenhado pelas capitais estaduais na
rede e o relativo isolamento das cidades que se distanciam desses locais, sdo resultado do
modelo de consolidacéo territorial ocorrido no pais e que recebeu maior atencdo apenas
na segunda metade do século XX.

Em segundo lugar, a histéria norte-americana mostra que a integragdo regional,
com a consequente melhoramento do ordenamento do territério que isso acarreta, €
resultado direto de uma infraestrutura articulada e bem distribuida que soube se beneficiar
das vantagens trazidas pela reducdo dos custos de transporte. Assim, o exemplo
estadunidense mostra que, para que a forcga polarizadora de regides inicialmente isoladas,
se transforme em poder de articulagdo em dmbito nacional da rede, é imprescindivel uma
rede de transportes eficiente e em pleno funcionamento.

Conforme observado por Krugman (2011), embora o estagio das economias
avancadas possa sugerir que é hora de reduzir a énfase em fatores tangiveis, como 0s
custos de transporte em favor de fatores intangiveis, como os spillovers de conhecimento,
a “antiga” geografia econdmica ganha sobrevida quando desloca-Se 0 foco para os paises
em desenvolvimento.

Ha que se notar alguns aspectos negligenciados nesta analise, como, por exemplo,
as questdes topograficas dos dois paises, dado que podem existir areas onde dificilmente
uma cidade poderia se estabelecer apresentando potencial de crescimento mais
expressivo. Ainda, o fato de que em funcgéo da diferenca de tamanho populacional entre
esses dois paises — cerca de 100 milhdes de pessoas — e do menor nimero de counties nos
EUA — uma diferenca de mais de 2.000 — faz com que exista uma tendéncia de as cidades
daquele pais serem maiores.

Mesmao considerando-se isso, acredita-se que os elementos elencados no capitulo
deem capacidade de inferir com maior robustez que no Brasil, quando confrontado com
um pais em estagio de desenvolvimento reconhecidamente mais avangado — mas que tem

elementos suscetiveis de comparagdo —, as cidades médias brasileiras ainda estdo
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representam um ndmero aquém daquele necessario para uma rede urbana que consiga
cumprir plenamente seu potencial de articulagéo nacional.

A recente alteracdo identificada para este quadro, onde percebe-se uma alteracéo
na distribuicdo dos seus niveis hierarquicos, especialmente da disposi¢cdo espacial das
hierarquias intermediarias, serve de alento ao pais. Porém politicas publicas voltadas a
criagdo de infraestrutura de comunicagéo, transporte e energia, bem como de habitagéo
sdo centrais na tarefa de atenuar 0s custos de transporte.

Especialmente em redes de cidades desequilibradas, as quais tendem a ter a
maioria de seus recursos drenados para as grandes cidades, acentuando problemas de
pressdo migratoria sobre esses centros, e, em Ultima instancia, reduzindo a qualidade de
vida de toda a populacédo do pais.

Nesse sentido, é importante que as cidades médias sejam postas no centro do
debate da rede urbana, pois nelas podem ser encontradas boas solucGes capazes de gerar
uma rede melhor articulada e, por isso, menos volatil, imprescindivel no processo de
pleno aproveitamento das potencialidades oferecidas pelas cidades por meio de suas

economias de aglomeracao.
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4  AS MUDANCAS NA CENTRALIDADE DAS CIDADES BRASILEIRAS

Nos capitulos anteriores, primeiramente procurou-se estabelecer a relagdo de
hierarquia entre os centros urbanos no Brasil em 2000 e 2010, para, entdo, avaliar como
essa composicdo se compara com O caso norte-americano. Desses exercicios,
constataram-se alteracdes que apontam a continuacdo do processo de interiorizacdo da
rede brasileira, porém, também apontaram para a caréncia de cidades médias, conforme
evidencia a comparagdo com os EUA.

Ainda que os exercicios anteriores sejam capazes de estabelecer os niveis
hierarquicos da rede, eles ndo oferecem de maneira explicita uma compreensao de quais
fatores tiveram maior peso nas mudancas apresentadas entre os dois periodos. Por isso,
nesse capitulo, amplia-se o entendimento acerca da rede de cidades do Brasil, a partir de
uma analise que privilegia a compreensdo da mudanca de centralidade dos municipios.

Esse exercicio é importante porque, o periodo, representa um momento de
alteraces expressivas na dindmica econémica do pais, gerado tanto por fatores
macroeconémicos quanto microecondmicos, de modo que, questionar qual o impacto
desses eventos sobre as cidades e, mais especificamente, sobre a capacidade de
centralidade desses locais, torna-se pertinente.

Em especial, as politicas de renda, tanto através da valorizacdo do salario minimo,
quanto pelas transferéncias governamentais via Programa Bolsa Familia, sdo
particularmente importantes na década. Desse modo, avaliar seu potencial impacto sobre
a centralidade das cidades configura-se como um importante exercicio de avaliacdo de
politicas publicas do periodo.

Isso por que, as alteracdes de composicdo nos niveis hierarquicos sdo resultado
tanto de processos internos dos municipios, quanto de condicionantes regionais que
afetam seu desempenho. Desse modo, um choque exdgeno de renda em uma regido mais
pobre, por exemplo, pode ter um efeito sobre a capacidade de polarizacéo de suas cidades,
levando com isso a rearranjos das posi¢des hierarquicas desses centros na rede. Assim, se
anteriormente buscou-se enfatizar questdes nas quais a centralidade era elemento
implicito, aqui, para estabelecer um quadro mais completo, inverte-se a ordem,
questionando-se os determinantes da alteracdo da centralidade das cidades.

Levando isso em conta, nesse capitulo procura-se identificar fatores relacionados
a centralidade das cidades e, mais especificamente, as mudangas nos seus padrdes entre

2000 e 2010, considerando as caracteristicas individuais e regionais das cidades, e, em
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especial essas duas politicas publicas que configuram marcas importantes do periodo.
Para isso, a partir da elaboracdo de um indicador sintético para mensurar a centralidade
dos municipios, e utilizando-se de ferramental econométrico quantilico para anélise,
questiona-se a participacao desses fatores na variacdo da centralidade.

A fim de responder esses questionamentos, inicialmente, discutem-se fatos
importantes para a economia brasileira e sua dindmica regional ocorridos na década que
compreende o periodo 2000-2010. Em um segundo momento, partindo de questdes
importantes para o estabelecimento de uma medida de centralidade que atenda a Teoria
do Lugar Central (TLC), apresenta-se a escolha feita nesse trabalho para, em seguida,
apresentar as hipéteses do capitulo bem como o método utilizado. Na sequéncia, sao
apresentados os resultados descritivos e analiticos obtidos a partir da aplicagdo de
ferramental econométrico. O capitulo encerra-se com as consideragdes finais acerca da

analise desenvolvida.

4.1 O contexto brasileiro na década (2000 — 2010)

Se a virada do século XXI representava um momento de estabilidade ainda fragil,
apos longo periodo inflacionario, nos anos que seguem o Brasil vai alcangar um momento
de prosperidade econémica que ha muito ndo se via. No periodo, houve um crescimento
médio do Produto Interno Bruto (PIB) proximo a 4% anuais, além de uma melhora
notavel na condicdo de vida, como evidencia o indice de Desenvolvimento Humano
Municipal (IDHM) que, na média do pais, evoluiu de 0,612 para 0,727 no periodo.

Tais resultados sdo fruto de mudancas tanto no cenario externo quanto interno do
pais. Se no agregado elas tiveram um impacto importante para a economia brasileira, o
mesmo pode ser dito com relacdo aos seus reflexos sobre a questdo regional e, mais
especificamente, para a rede de cidades do pais.

Se as pessoas estdo tendo mais renda — que em parte € revertida para o consumo
—, a0 mesmo tempo, as firmas respondem com aumento de producdo que, para isso,
incorre em uma maior demanda de insumos de produgdo. Desse modo, é plausivel
argumentar que a estrutura econémica das cidades e, como consequéncia, seu nivel de
centralidade, seja afetado em algum nivel por esses processos. Assim, antes de voltar-se
para a parte empirica/economeétrica, é importante compreender esse cenario de mudancas
e 0 contexto que ajuda a explica-las, durante o primeiro decénio dos anos 2000 na

economia brasileira.
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4.1.1 Aspectos gerais
O crescimento econdmico da primeira década dos anos 2000 permitiu ao Brasil

recuperar a capacidade de geracdo de empregos, expandir a renda das familias e reduzir
as desigualdades regionais. Mesmo precisando atravessar um turbulento momento de
crise internacional, que teve seu epicentro em 2008, o pais saiu-se relativamente bem no
curto prazo, mostrando vigor para enfrentar aquele momento.

No setor externo, destaca-se no periodo a emergéncia da China como poténcia
econémica mundial, o que implicou um choque de precos relativos com barateamento de
bens industriais e aumento dos precos de commodities — produtos nos quais o Brasil
apresenta reconhecidas vantagens comparativas. Isso impactou favoravelmente as contas
externas, sobretudo, a partir do crescimento do saldo comercial nos grupos de produtos
agropecuarios e intensivos em recursos naturais (DA CRUZ et al., 2012).

Se, em 2000, 1.578 cidades registravam exporta¢oes de algum produto, em 2010
esse numero aumentou para 1.811 municipios, o que representa um crescimento de quase
15%. Em ambos periodos figuram na lista as ja sélidas metropoles como S&o Paulo/SP,
Rio de Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS, Curitiba/PR e Manaus/AM; importantes polos
industriais do pais, como S&o José dos Campos/SP e Sao Bernardo do Campo/SP; além
de grandes portos como Santos/SP, Itajai/SC e Paranagua/PR. Em 2010, nota-se ainda a
entrada de lugares ligados a mineracdo e petroleo, como Angra dos Reis/RJ e Macaé/RJ,
no primeiro caso, e Varginha/MG e Itabira/MG no segundo.

Contudo, mesmo que tenha crescido o niumero de cidades com participacdo no
mercado internacional, em ambos anos, 25 cidades eram responsaveis por
aproximadamente metade dos valores de exportacdo do pais. Assim, ainda que a maior
participacdo das exportacdes tenha impacto potencial nas estruturas econémicas locais,
seus eventuais efeitos de spillover se ddo de maneira localizada, uma vez que tendem a
corresponder a ganhos concentrados.

Some-se a isso questdes praticas que acabam enviesando uma andlise dos efeitos
das exportagdes com foco nas cidades, uma vez que, por exemplo, o produto pode estar
sendo produzido em determinada cidade, mas em funcdo do know-how das empresas de
cidades portuarias, tais mercadorias acabam sendo, em geral, registradas apenas 14*. Por

IS0, nessa tese, sem desconsiderar os importantes avancos do setor externo, pretende-se

4 Uma solugéo, nesse caso, seria a utilizagdo de dados referentes & ICMS, porém néo ha disponibilizagio
publica dessas informagdes de modo desagregado.
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dar maior destaque a conjuntura relacionada ao mercado interno, em especial dois
aspectos dele: as politicas de valorizacdo do salario minimo e de transferéncias de renda.

Ao impactar mais diretamente os extratos baixos da populacdo, em que uma
parcela significativa da renda é revertida em consumo, esses dois fenébmenos trazem um
dinamismo importante para as economias locais. Tendo em vista que cidades ndo sdo
ilhas, sua performance também é reflexo do desempenho do pais como um todo e, mais
especificamente, do contexto regional em que estéo inseridas.

Para elucidar melhor a questdo, na Figura 22 nota-se que entre 2001 e 2009, a
partir dos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Municipios (PNAD), quando
analisado o crescimento da renda per capita das familias por decis de renda, o periodo foi
mais benéfico quanto mais pobres fossem as familias. E facil perceber a relagdo inversa
apresentada na figura entre posicéo na piramide e crescimento médio no periodo. Assim,
a partir do gréfico, percebe-se uma singularidade da década passada: a elevagédo
generalizada da renda das familias, especialmente intensa entre aquelas pertencentes aos
estratos inferiores da distribuicéo.

6,1
8
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Figura 22 - Crescimento médio da renda das familias por decis (2001-2009)
Fonte: Elaboragéo propria a partir de dados das PNADs.
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Na Tabela 22, construida a partir da ponderacdo pelos pesos populacionais, sao
apresentadas as proporcdes dos trabalhadores em faixas de renda de salarios minimos
para cada macrorregido. Pelos resultados, é possivel notar que, mesmo havendo uma forte
mobilidade ascendente de renda entre os dois periodos, em 2010 seguia sendo dominante
— cerca de trés quartos — a parcela da populacéo que no Brasil vivia com até dois salarios

minimos.
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Tabela 22 — Distribuicéo dos salarios dos trabalhadores por regido (2000-2010)

Até 1 Salario Minimo  Até 2 Salarios Minimos  Mais de 2 Salarios Minimos

2000 2010 2000 2010 2000 2010
Norte 55,89 33,00 24,69 43,70 19,42 23,30
Nordeste 69,41 41,15 17,29 41,86 13,30 16,99
Sudeste 31,01 13,31 33,53 50,63 35,46 36,06
Sul 39,01 16,52 31,98 48,46 29,01 35,02
Centro-Oeste 40,63 14,35 30,65 50,20 28,71 35,44
Brasil 52,58 28,21 25,22 45,61 22,20 26,19

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil 2013.

Destaca-se nos dados a notavel heterogeneidade regional, reflexo de processos
historicos de longa data, e que se manifesta na distribuicdo macrorregional dos ganhos
dos trabalhadores. Assim, no Norte e no Nordeste, segue sendo préximo a um terco dos
trabalhadores que ganham até um sal&rio minimo, enquanto que nas demais regides essa
participacdo gira em torno da metade desse valor.

E claro que, para uma apreciacdo mais robusta da quest&o, deveria ser levado em
conta a variagdo nos custos de vida regionais, a fim de corrigir eventuais distor¢oes pois,
em uma grande capital, por exemplo, os proprios efeitos desaglomerativos — como custos
de aluguéis e transporte — podem causar uma inflacdo salarial sem que estes maiores
ganhos necessariamente representem melhores condicGes de vida. Porém, de modo geral,
a tabela capta um aspecto bastante importante da economia brasileira: a vinculacdo da
renda de sua populacdo ao salario minimo.

Desse modo, mudancas nessa variavel tendem a estar diretamente associados a
alteracdo do poder de compra de uma parcela significativa da populacdo, conforme
evidenciado acima. A Figura 23 mostra que, no periodo de 2000 a 2010, houve uma
politica continua de valorizagdo do valor nominal do salario minimo. Mais importante do
que isso, como mostrado na figura, em apenas um ano da série esse reajuste ndo foi
sindnimo de ganho real para os trabalhadores. A implicacdo disso € bastante direta: uma
parte significativa da populagdo brasileira teve ganhos reais na sua renda durante a

década.
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Figura 23 - Evolucéo do salario minimo no Brasil (2000-2015)
Fonte: Elaboracdo propria a partir de dados do IBGE.

Concomitante a evolucdo do salario minimo, outra politica de renda destacada na
década € representada pelo Programa Bolsa Familia (PBF). Lancado no final de 2003, e
oficialmente estabelecido em janeiro de 2004, a partir da publicacdo da Lei n° 10.836, o
PBF se caracteriza como um programa“® de transferéncia direta de renda que beneficia
familias em posicdo de vulnerabilidade, caracterizadas por situacdo de extrema e alta
pobreza — o que em 2010 correspondia a uma renda per capita mensal, respectivamente,
de até R$ 70,00 e até R$ 140,00.

Os beneficios iam desde R$ 22,00 a R$ 200,00, variando de acordo com critérios
condicionantes, como, por exemplo, o0 nimero de filhos e a condicdo de pobreza. Como
contrapartida, as familias beneficiarias precisam garantir acompanhamento nutricional e
vacinacdo para as criancas de até sete anos de idade. Além disso, as gestantes precisam
fazer o exame pré-natal e o acompanhamento da sua satde e do bebé. Na educacéo, todas
as criancas e adolescentes entre seis e 15 anos devem estar devidamente matriculados e
com frequéncia escolar mensal minima de 85%. J& os estudantes entre 16 e 17 anos devem
ter frequéncia de, no minimo, 75%.

Segundo dados do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS), conforme pode
ser visto na Figura 24, em 2010 eram 12,8 milhdes de familias faziam parte do programa,
0 gue totalizava mais de 50 milhdes de brasileiros atendidos, com um total de dispéndio

de, aproximadamente, R$ 18 bilhGes em beneficios, 0 que totalizava uma média de R$

% Vinculado ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome (MDS), em seu surgimento, 0
PBF unificou quatro programas anteriores (Bolsa Escola, Bolsa Alimenta¢do, Auxilio Gas e o Cartéo
Alimentacéo), expandindo, também, o seu alcance.
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97,00 por familia atendida. Se considerada essas dimensdes de alcance, esse € um
programa que pode ser considerado relativamente barato pois, como proporg¢éo do PIB,
ele custa em torno de 1%.

Nesse sentido, Neri et at. (2013) estimaram que R$ 1,00 gasto no programa girava
R$ 2,40 em consumo das familias, com um impacto de R$ 1,78 no PIB — mesma direcao
dos resultados encontrados por Mostafé et al. (2010) que, com auxilio de uma Matriz de
Contabilidade Social, estimam impactos positivos do PBF sobre o consumo das familias
e 0 PIB. Nota-se ainda que, ao transferir recursos para familias em condicdo de
extrema/alta vulnerabilidade, é de se esperar que esses recursos retornem na forma de
gastos das familias. Nesse sentido, a partir de dados da Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF), Ferrario (2014) mostrou que as familias beneficiarias usam a renda extra

prioritariamente para a compra de bens de alimentacdo e utensilios escolares.
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Figura 24 - Evolucdo do Programa Bolsa Familia (2003-2015)
*No ano de 2003 sdo contabilizados apenas trés meses (outubro, novembro e dezembro).
Fonte: Elaboracdo Propria a partir de dados do Ministério do Desenvolvimento Social.

Se considerada a distribuicdo espacial dos beneficiarios, nota-se que, em 2010,
mais da metade das familias atendidas estavam no Nordeste e outros 10% no Norte,
regides que, como mostrado anteriormente, também sdo aquelas que tém suas rendas mais
atreladas ao salario minimo. Assim, juntas, tais politicas publicas representam um
momento importante para a economia brasileira, de modo que é pertinente questionar seus

impactos regionais.
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4.1.2 A questéo regional
Em funcdo da existéncia dos custos de transporte que se tornam especialmente

significativos em um pais de propor¢des continentais, como é o caso do Brasil, ndo é
dificil imaginar que o aumento da demanda local eleve inicialmente a produc¢éo regional.
Assim, a partir de um choque na capacidade de consumo das familias, as estruturas
produtivas locais sdo impulsionadas pela dinamizacdo das economias mais pobres,
promovendo também impactos diretos pelo lado da oferta, na producéo de bens e servigos.

Nesse sentido, ao avaliar os efeitos das duas politicas publicas de renda
anteriormente citadas, Barros e Athias (2013) argumentam que a expansao das politicas
de transferéncia de renda resulta em maior crescimento econdémico desses lugares, porque
eleva a demanda regional em areas mais estagnadas. Do mesmo modo, 0 aumento do
salario minimo gera maiores impactos em dareas onde ha maior participacdo de
trabalhadores cuja renda apresenta maior dependéncia dele. Como consequéncia, 0S
autores argumentam que o Nordeste teria sido o principal beneficiario, em termos de
crescimento do PIB, dessas duas politicas na década compreendida entre 2000 e 2010.

Entre 1995 e 2005, houve uma reducgéo acentuada nas desigualdades das rendas
regionais per capita do pais. Tais mudancas, foram guiadas por trés fatores principais:
controle da inflacdo, valorizacdo do salario minimo e politicas de transferéncia de renda.
O que chama atencdo € que esses trés impactos que se ddo de forma espacialmente
diferenciada, provém de politicas focadas nos individuos, € ndo nos lugares. Ou seja,
politicas a-espaciais foram responsaveis por resultados espaciais/regionais importantes
(AZZONI; SIVEIRA-NETO, 2008; SILVEIRA-NETO; AZZONI, 2011).

Outro aspecto regional importante, ocorre pelo fato de as transferéncias de renda
injetarem dinheiro na forma de papel moeda em locais pobres onde, até entdo, a sua
circulacdo era muito restrita. Com isso, as transacdes econémicas dessa parcela da
populacdo ganharam um certo grau de formalizacao pois se antes, em funcao da restricao
monetéria, as negociacles se davam, em boa medida, com base na permuta de bens e
servigos entre as partes, a introducdo de papel moeda permite aos beneficiarios um maior
volume de transagdes fora do seu circulo mais proximo de ofertantes.

Com isso, abre-se a possibilidade para que essas pessoas tenham acesso a produtos
e servicos de maior complexidade que, no geral, ndo sdo contemplados pelas relagdes
mais informais de troca que ndo envolvem dinheiro. Tome-se, como exemplo, a

possibilidade de compra de eletrodomésticos em redes varejistas e 0 acesso a tratamentos
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odontoldgicos que até entdo era vetado a essas pessoas. Essa dinamizacdo do comércio,
constitui-se em um aspecto vital para o nivel de centralidade dos municipios.

Nota-se ainda que, somados, o fomento das economias locais e a maior
disponibilidade monetaria, abrem a possibilidade para a geracdo de empregos e, até
mesmo, para formas de empreendedorismo por parte dessas pessoas. Desse modo,
indiretamente, esses programas servem também de freio que auxiliam na contencéo das
migracdes em dire¢do as grandes cidades, rompendo, em algum grau, com o fluxo centro-
periferia, caracteristico das correntes migratorias brasileiras.

Disso tudo, € razoavel supor que as politicas de renda, que foram aceleradas
durante a primeira década dos anos 2000, tiveram impactos importantes sobre as
economias regionais. Chega-se, entdo, a uma outra questao que é central para essa tese:
mas afinal, o que pode ser dito em relacdo a complexidade econémica das cidades?
Seriam essas politicas capazes de afetar sua estrutura econémica, ou 0S ganhos
propiciados por elas estariam sendo drenados para outros locais da rede?

Uma vez que parte do incremento de demanda se da por bens e servigos de baixa
complexidade — como alimentos e servicos pessoais basicos — e que, por isso, tém pouco
impacto no nivel de centralidade das economias locais, ha de se questionar o efeito
resultante das transferéncias sociais nas estruturas produtivas dos municipios. Mesmo que
possa ser identificado um crescimento do PIB nesses locais em funcdo do maior fluxo de
rendas, tais efeitos podem néo se refletir em ganhos de centralidade para essas cidades.

Assim, devido a dindmica contrastada das estruturas econdmicas das cidades, o
efeito de crescimento local das transferéncias de renda pode ser ampliado nas regides
produtivas e exportadoras, mas limitado nos lugares onde originalmente foram
destinados. Como consequéncia, ndo necessariamente produza-se um efeito positivo nas
economias locais mais beneficiadas pelos programas sociais (ROUGIER et al., 2018).

Tupy e Toyoshima (2013) recorrem a literatura que utiliza a expressdo “economia
sem producao” para se referir as situagdes extremas em que a economia de uma regiao
tem forte dependéncia das transferéncias governamentais como fontes de renda. Uma vez
que esses recursos ndo requerem uma contrapartida produtiva, cria-se uma situagdo em
que a regido possui renda, mas essa nao é convertida em igual medida em ganhos
produtivos, de modo que, nesses termos, 0s principais beneficiarios sdo as cidades e
regides que ja possuem vantagens competitivas.

Rougier et al. (2018) argumentam que eventuais impactos positivos de

crescimento sdo condicionados também pela estrutura produtiva previamente
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estabelecida e como essa responde ao choque de demanda ao qual sdo expostas as cidades.
Ao analisar o efeito do PBF sobre os municipios do Estado do Ceara entre 2003 e 2010,
0s autores mostram que o crescimento no periodo foi majoritariamente concentrado nas
atividades de manufaturas leves e de servicos associados a informalidade.

Por isso, é importante avaliar como a centralidade dos municipios respondeu a
essas politicas publicas. Apesar de serem as regides mais pobres as que mais diretamente
se beneficiam, em funcdo da distribuigéo da rede de produgéo de bens na economia, 0s
choques de demanda causados por essa intervencdo podem se propagar para 0S mais
diversos lugares e, por isso, seus ganhos em termos de rearranjos da centralidade dos
municipios e, consequentemente, da hierarquia urbana, se tornam incertos.

Assim, ainda que ja bastante claros seus efeitos sobre a condicdo de vida das
familias afetadas, aqui sdo exploradas as hipoteses de que, ao representar variagdes de
renda para grupos em que estas tendem a ser revertidas em consumo, as politicas publicas
internas postas em préatica durante a primeira década dos anos 2000 podem ter afetado a
estrutura econémica das cidades e, como consequéncia, suas inter-relagdes em termos de

hierarquias urbanas.

4.2 Metodologia

O principal objetivo desse capitulo é explorar fatores que auxiliem no
entendimento das mudancas de centralidade sofridas pelas cidades brasileiras na década
compreendida entre 2000 e 2010. Esse exercicio é importante por complementar o
entendimento das mudancas de hierarquias urbanas para o periodo, conforme
anteriormente identificadas na tese. Mais especificamente, questiona-se aqui o efeito de
quatro blocos de variaveis sobre a taxa de crescimento da centralidade dos municipios,
sendo elas referentes a escala, a estrutura econémica, a localizacdo e a politicas pablicas.

Para isso, a partir da elaboracdo de um indicador sintético para medir a
centralidade das cidades, utilizam-se duas técnicas econométricas quantilicas — a
tradicional e a espacial — na tentativa de captar esses efeitos. Assim, nesta secdo, é feito
inicialmente um breve resgate de questdes ligadas a mensuragdo da centralidade, para,
entdo, apresentar a escolha do indice feita nesse trabalho. Na sequéncia, sdo expostas as
principais variaveis de interesse, discorrendo sobre sua relevancia e hipoteses envolvidas,
e, em um segundo momento, é feita uma explanacdo mais detalhada da metodologia

empregada, destacando suas vantagens e beneficios ante a proposta deste capitulo.
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4.2.1 Aspectos empiricos da mensuracao da centralidade e a escolha dessa tese
Como j& exposto no Capitulo 1, a Teoria do Lugar Central (TLC) foi

originalmente desenvolvida na tentativa de, por meio de processos que buscam a
otimizacdo na oferta e demanda por bens e servigos, explicar as condi¢bes sob as quais
emergem as relacdes hierarquicas entre os centros urbanos. A partir disso, busca
compreender o tamanho, o nimero e a distribuicdo espacial das cidades.

Como observado por Burger e Meiers (2012), as pesquisas empiricas sobre TLC
tendem a centrar-se em questfes mais analiticas, deixando um pouco de lado as rigidezes
de sua teoria formal®’. Nesse sentido, destacam-se os objetivos ligados & exploracio da
organizacdo dos sistemas urbanos e do entendimento da natureza dos relacionamentos
entre o lugar central e sua area de influéncia, temas esses abordados nessa tese.

Tais relagdes hierarquicas dependem da interacdo entre 0 nimero minimo de
consumidores necessarios para que uma funcdo central exista (também chamada de limiar
ou threshold) e a distancia maxima que um consumidor esta disposto a viajar para obté-
las (0 alcance ou range). Assim, quanto mais especializadas as fungdes urbanas ofertadas
por um municipio, maior serd seu nivel de centralidade e sua area de influéncia e, com
isso, maior a ordem/hierarquia dessa cidade na rede.

Porém, mesmo que apresente uma teoria bem fundamentada por Christaller (1966)
e Losch (1954), a verificagdo empirica da TLC esbarra em desafios importantes?®.
Primeiramente, qual seria uma boa medida para a centralidade de um local? Da mesma
forma, como definir os cortes dessa centralidade que vao estabelecer o pertencimento em
determinado nivel hierarquico para os centros urbanos?

Estipular um parametro capaz de capturar as relacdes hierarquicas que um centro
urbano estabelece com seus vizinhos é tarefa que ha muito tempo envolve pesquisadores
interessados pelo tema. Ainda que complexo, em fun¢do da proposta de trabalho do
capitulo, tal exercicio é fundamental.

Ainda que guardem relag¢des, o tamanho populacional de um centro nao deve ser
tomado como sinénimo de sua centralidade. Como destacado por Christaller (1966), a
centralidade esté ligada a importéncia relativa de uma cidade em relacdo a regido, ou

ainda, ao grau de fungdes centrais que ela exerce para o seu entorno. Desse modo, mesmo

47 Mais recentemente, trabalhos ligados a Nova Geografia Econdmica tém buscado resgatar esse vigor
tedrico, porém sem muito sucesso. Ver, por exemplo, Fujita et al. (1999).

8 Em especial, a versdo de Christaller (1966) apresenta menor flexibilidade na conformagao das hierarquias
urbanas, pois ndo existe sobreposi¢do de oferta nos bens centrais. J& Lésch (1954) propde um sistema mais
flexivel, no qual diferentes bens e servigos apresentam diferentes areas de mercado, de modo que a rede
apresenta a sobreposigao de varias areas de mercado.
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que cidades maiores tenham tendéncia a ofertar um maior nimero de bens e servigcos em
fungdo da propria complexidade produtiva advinda do crescimento populacional, sua
centralidade estd também bastante ligada a quanto dessas fungdes séo “exportadas” para
as regides vizinhas.

Pensando nisso, ainda que reconheca a dificuldade operacional da sua proposta,
Preston (1971) sugere que sejam diferenciados os conceitos de nodalidade e centralidade.
Para o autor, cada cidade tem certa importancia expressa de forma inexata por algum
indice do seu tamanho (nodalidade). Porém, ao estudar a funcdo de lugar central, é
importante identificar e diferenciar a importancia relativa das cidades como centros
regionais, através da sua acdo como fornecedores de bens e servigos, que excedem a
demanda dos habitantes do centro (centralidade).

Diversos estudos buscaram estabelecer medidas sintéticas para a centralidade.
Christaller (1966), por exemplo, utilizou as linhas telefénicas como medida quando de
sua analise pioneira para a rede alema. Ja Berry e Garrison (1958) propéem um indice
baseado na oferta de 33 tipos de servigos para analisar a rede norte-americana. Pred
(1971), também estudando a rede dos EUA, utiliza como indicador a oferta de jornais.
Mais recentemente, trabalhos como Partridge (2008) e Lorenzen e Andersen (2009)
utilizam a populagdo como proxy para a centralidade. Também tem ganhado espago
trabalhos baseados em rede, como Neal (2011) que utiliza volumes de passageiros ou,
entdo, Sassen (2002) que, com indicadores de midia, empresas multinacionais e
passageiros aéreos, define uma rede de cidades globais.

Deve-se notar que a defini¢do do nivel de centralidade de uma cidade se da a partir
de processos que, por natureza, sdo dindmicos, dificultando a tarefa de estabelecer um
indicador para tal. Destaca-se nesse processo, por exemplo, mudancas do tamanho
populacional, alteracdes da rede de infraestrutura que podem mudar o papel do centro,
bem como amenidades urbanas que podem alterar o tipo de imigrante atraido para o local.

Ainda assim, comum em trabalhos voltados ao tema, desde o cléssico de
Christaller (1966) até abordagens mais contemporaneas, estd a nocdo de que a
centralidade de um local esta relacionada a diversidade de bens e, principalmente,
servicos que uma cidade é capaz de ofertar. Essa caracteristica € fundamental e, por isso,
acredita-se aqui, é indispensavel na definicdo do nivel de centralidade de um local.

Levando tudo isso em conta, nesta tese, o indice de Centralidade (IC) utilizado é
uma adaptacao da proposta de Dobis (2017). Como a autora destaca, dado que os produtos

especializados estdo disponiveis em um ndmero reduzido de centros, muito do
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comportamento espacial associado a TLC pode ser explicado através da heterogeneidade
dos bens ofertados pelas cidades. Este elemento acaba levando a uma hierarquizacao das
cidades que é caracterizada pela quantidade e pela diversidade de bens e servigos
disponiveis para consumo.

Para a construgdo da medida, parte-se de uma adaptagio do Indice de Shannon-
Wiener — originalmente empregado na ecologia para medir diversidade de espécies —,
para considerar a variedade da oferta de determinado bem em relagéo ao total ofertado
no municipio. Esse indice ndo linear, atribui maior peso para segmentos com menor
participacdo na composicdo de um municipio. Porém, quando comparadas duas ou mais
cidades, quanto mais diversificada for a composicdo, maior sera o valor do indicador.

Entretanto, essa medida sozinha n&o leva em conta a disponibilidade do bem em
relacdo a uma area central para a qual o municipio esta subordinado. Em um pais com
dimensGes continentais como a do Brasil, as quais impdem limitacdes fisicas nédo
despreziveis para a demanda dos bens e servigos, constituiria uma hipétese muito forte
que, nestes termos, todos os centros estivessem subordinados a um mesmo local. Assim,
para considerar esses efeitos, a oferta em determinada cidade € medida em relacéo a sua
prépria composicao e, também, em relacdo a oferta da area central a qual esta sujeita.

Para entender melhor, tome-se, por exemplo, uma cidade dentro da éarea de
influéncia de Sao Paulo/SP. Nesse local, a oferta de determinado tipo de servigo, por mais
especializado que ele seja, terd menor peso que, por exemplo, uma cidade que apresente
0 mesmo servico, mas situado dentro da area polarizada por Rio Branco/AC, onde muito
provavelmente o servico em questdo apresentara maior escassez.

Assim, para calcular o indice, sdo estabelecidas as areas polarizadas por cada lugar
central. Contrariamente a estratégia adotada por Dorbis (2017), que para analisar a rede
norte-americana constroi as areas polarizadas por meio de Poligonos de Thiessen, nesse
trabalho a definicdo de subordinacdo para cada ACP/municipio é feita com o auxilio da
Divisdo Urbano Regional do Brasil (2012) — ultimo produto oficial do projeto ligado ao
REGIC 2007 —, a qual divide as cidades do pais em 14 Regi6es Ampliadas de Articulacdo
Urbana que, aqui, serdo utilizadas como proxy de lugares centrais da rede°.

Partindo-se do Indice de Shannon-Wiener em (1) e adicionando-se a ponderagio

para as areas centrais, obtém-se o Indice de Centralidade (2), conforme:

4% 0 mapa com as regides ampliadas de articulacdo urbana pode ser consultado no Anexo B da tese.
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na equacdo acima Eg; representa 0 niumero de estabelecimentos do setor s no municipio i

, . s s . E. .
e E; o numero total de estabelecimentos no municipioi; Ry = 1 — (%) mede a raridade

m

do setor s na area central m, onde Ej,,, € 0 numero de estabelecimentos do setor s na area
central m e E,, o total de estabelecimentos na area central m.

Por esse indicador, na medida em que é aumentada a participacdo de um segmento
no total de empresas da cidade, assume-se que aumenta a oferta do bem/servigo. Porém,
se esse € um setor com grande participacdo em todos municipios daquela area central, é
razoavel supor que isso ndo necessariamente dé um maior potencial de centralidade para
aquela cidade. Assim, para ponderar esse efeito, é utilizado o fator de raridade. Assim
sendo, se todos municipios dentro de uma mesma area polarizada tiverem uma mesma
alteracdo em determinado segmento, a raridade fica inalterada, de modo que o efeito
liquido final sera dado apenas pela reestruturagio composicional da cidade®.

Para a construgéo do IC foram utilizados os microdados de estabelecimentos da
Relacdo Anual de Informac6es Sociais (RAIS) para os anos de 2000 e 2010. Nela, foram
coletadas informacdes referentes ao nimero de estabelecimentos em cada municipio de
acordo com a Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), ao nivel de
quatro digitos, para aqueles negécios situados entre os grandes grupos de 45 a 95 e que
compreendem, sobretudo, atividades ligadas a servigos®?.

Conforme argumentado no inicio do capitulo, ao analisar a centralidade dos
centros, pretende-se desenvolver um entendimento complementar ao de composicao das
hierarquias estabelecidas para a rede do Brasil. Porém, para que essa complementariedade

seja valida, é importante que exista consisténcia entre as duas abordagens propostas nessa

%0 Uma das limitacGes desse IC diz respeito ao fato de que sua mudanca é medida em relagdo a area
polarizadora. Desse modo, uma comparacgéo do efeito entre as diferentes areas fica limitada, ja que as bases
de ponderacdo destas sdo diferentes.

5145-47) Comércio, Reparacéo de Veiculos Automotores e Motocicletas; 49-53) Transporte, Armazenagem
e Correio; 55-56) Alojamento e Alimentacdo; 58-63) Informagdo e Comunicacgdo; 64-66) Atividades
Financeiras de Seguros e Servigos Relacionados; 68) Atividades Imobiliarias; 68-75) Atividades
Profissionais, Cientificas e Técnicas; 77-82) Atividades Administrativas e Servicos Complementares; 84)
Administracdo Publica, Defesa e Seguridade Social; 85) Educacdo; 86-88) Salide Humana e Servicos
Sociais; 90-93) Artes, Cultura, Esporte e Recreacédo; 94-96) Outros Servicos; 97) Servicos Domésticos.
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tese. Pensando nisso, a Tabela 23 apresenta o IC distribuido de acordo com cada uma das
hierarquias previamente estabelecidas para a rede urbana brasileira.

Pela tabela, nota-se que os padrdes da média e da mediana para o Indice de
Centralidade proposto, respeitam o padrdo hierarquico anteriormente estabelecido para a
rede urbana do Brasil. Além disso, é possivel perceber que entre os dois periodos houve
um aumento da centralidade em todos os niveis hierarquicos. Porém, fica em aberto a
questdo de quais centros mais se destacaram nesse processo e, concomitante a isso, quais

fatores ajudam a explicar esse desempenho.

Tabela 23 - Medida de centralidade por niveis hierarquicos (2000 — 2010)

Cluster 2000 Cluster 2010

Mediana Média Mediana Média
Megaldpole 4,3235 4,3235 4,3620 4,3620
Grande Metrdpole 4,3023 4,3023 4,3574 4,3574
Metrdpoles 4,2782 4,2363 4,3331 4,3298
Grandes Cidades 4,2284 4,1878 4,2758 4,2653
Cidades Médias de Longo Alcance 4,1668 4,1697 4,1875 4,1792
Cidades Médias de Médio Alcance 4,0928 4,0788 4,0538 4,0156
Cidades Médias de Curto Alcance 3,9289 3,9063 3,5845 3,4763
Pequenas Cidades | 3,6228 3,571 3,7788 3,6135
Pequenas Cidades |1 2,9112 2,8569 3,3492 3,2713
Nucleos Urbanos | 2,8112 2,696 3,1512 3,0769
Nucleos Urbanos 11 2,8177 2,6703 3,2108 3,1033
TOTAL 3,0402 2,9492 3,3483 3,2769

Nota: observar que a composicao dos municipios nos clusters, com exce¢do dos dois primeiros grupos, sdo
diferentes nos dois anos.
Fonte: Elaboragdo propria.

Acredita-se, assim, que o indice aqui utilizado para medir a centralidade das
cidades, além de atender requisitos importantes da TLC, mantém a consisténcia com 0s
exercicios anteriores realizados nessa tese. Desse modo, o indice em questdo credencia-
se como importante subsidio para guestionamentos acerca da variacdo da centralidade
sofrida pelas cidades da rede urbana brasileira. Mais especificamente, utilizando-se desse
indice como proxy da centralidade das cidades, busca-se por aspectos que sejam capazes

de explicar as suas varia¢des ocorridas entre 2000 e 2010.

4.2.2 Variaveis de interesse e base de dados
A estratégia de modelagem adotada tem sua origem nos modelos de crescimento

que procuram explicar a taxa de variagcdo do PIB em dados longitudinais, originalmente
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proposta por Barro e Sala-i-Martin (1992). Com essa estratégia, assume-se que, ao
controlar o nivel da variavel de interesse no periodo inicial, o estoque dos demais
regressores conseguem capturar e explicar a taxa de crescimento do regressando entre 0s
dois periodos.

Nesta tese, como variavel dependente do modelo, tem-se a taxa de variacdo da
centralidade entre 2000 e 2010, obtidas por meio do indicador sintético IC, que teve sua
construcdo anteriormente descrita. Assim, o modelo responde como, controlado o nivel
inicial de centralidade das cidades, as caracteristicas municipais explicam as variacfes
em torno da média condicional esperada para a taxa de crescimento da centralidade. Além
disso, para evitar problemas de simultaneidade, sdo utilizados os valores das variaveis
independentes no ano base 2000°2.

Acredita-se ainda que as diferencas nas taxas de crescimento da centralidade nos
municipios esta associado um comportamento distinto das varidveis explicativas, ou seja,
essas variaveis tém respostas que sdo nao-lineares quando condicionadas a variavel
dependente do modelo. Assim, recorre-se as estimagdes quantilicas para tentar modelar
(se existente) esse comportamento diferenciado entre as taxas de varia¢Ges para o 1C nos
municipios.

Com relacdo as variaveis de interesse do modelo — que podem ser consultadas na
Tabela 24 —, no primeiro bloco estdo aquelas que caracterizam as condic¢des de escala
apresentadas pelo municipio, quais sejam, seu tamanho populacional e a fracdo urbana da
sua populacdo. A populacdo € incluida a fim de controlar a nodalidade no indice de
centralidade, pois, conforme ja exposto, quanto maior a populacdo, maior tende a ser o
namero de servicos ofertados pelo municipio, de modo que associado a estoques maiores
de habitantes é esperado que ocorra uma variacdo positiva no IC. Além disso, e
parcialmente ligado ao argumento anterior, uma maior parcela da populacdo sendo urbana
esta relacionada a um maior dinamismo da estrutura produtiva ligada a oferta de servicos.
Por isso, espera-se que essa variavel apresente uma associacdo positiva com o IC.

No segundo bloco de variaveis estdo aquelas que procuram captar o dinamismo
local associado a estrutura econdmica das cidades. Primeiramente, quanto maior for a
formalizacdo do mercado de trabalho, maior tende a ser a renda circulante na economia

e, com isso, maior o dinamismo local, de modo que o IC responde positivamente a essa

52 A Unica excecdo é a variavel que mede a participacdo do PBF no PIB municipal, em funcéo do fato de o
programa sé ter sido iniciado em 2004. Assim, essa varidvel foi construida como a média das médias da
participacdo do programa no PIB entre 2004 e 2006.
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variavel. Da mesma forma, uma maior parcela de trabalhadores em servigos produtivos®®
tende a associar-se positivamente com oferta de fungGes mais especializadas, as quais
estdo intimamente ligadas com o potencial de centralidade dos municipios. Por outro lado,
quanto maior for a parcela da populacdo pobre em uma cidade, menor tende a ser a
dindmica da economia local e, com isso, menos complexa tende a ser a estrutura
econOmica dessa cidade. Da mesma forma, uma taxa de desocupagdo mais alta, reflete
economias locais mais fragilizadas, de modo que seu efeito sobre a variacdo do IC,
espera-se, seja negativo.

No terceiro bloco, sdo construidas duas variaveis que, conforme argumentado na
secdo anterior, tiveram papel importante na dindmica interna do pais na década analisada
por essa tese. Primeiramente, seguindo Barros e Athias (2013), para medir a relevancia
do salario minimo nos municipios, considerou-se que suas valorizagdes tendem a
impactar mais as cidades onde hd uma maior concentracdo de trabalhadores com
rendimentos proximos ao valor de um salario minimo. Assim, como proxy para a sua
relevancia, foram considerados trabalhadores ganhando entre meio (%) e dois salarios em
relacdo ao total dos trabalhadores daquela cidade.

Para captar o efeito das transferéncias de renda, utilizou-se a participacdo do PBF
no PIB dos municipios. A hipdtese levantada é de que uma maior participacdo no
programa tem maior efeito de dinamizagao das economias locais, quanto mais dependente
essas forem dos seus recursos, pois implica municipios que, no geral, encontram-se
bastante estagnados e, por isso, tendem a responder mais positivamente a um choque de
renda. E importante observar que esses dados so estdo disponiveis a partir de 2004. Assim,
apesar de mais proximo de 2010, acredita-se que a distancia seja suficiente para evitar
potencial viés de simultaneidade.

Como ultimo bloco, sdo utilizadas variaveis que capturam as caracteristicas de
localizagéo das cidades. A fim de controlar eventuais respostas regionais diferenciadas
para a taxa de crescimento da centralidade no pais, foram utilizadas variaveis categoricas
para as grandes regides geogréaficas, tendo como base o Sudeste. Nota-se ainda que, em

funcdo de as capitais representarem para todas as unidades da federacgdo seu centro com

%3 para a elaboragdo dessa variavel, adapta-se para o caso brasileiro a classificagio proposta por Florida
(2014), construida com base na classificacdo norte-americana Standard Occupational Classification
(SOC). Assim, sdo compatibilizadas as ocupac@es brasileiras de forma a coincidir com os respectivos
grandes grupos: 11) Management Occupations; 13) Business and Financial Operations Occupations; 15)
Computer and Mathematical Occupations; 17) Architecture and Engineering Occupations; 19) Life,
Physical, and Social Science Occupations.
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maior capacidade de polarizacdo do ambito estadual — dado que nelas concentra-se tanto
0 poder econbmico, quanto politico, além de possuirem uma politica propria de
desenvolvimento e fortalecimento no ambito federal —, foi utilizada uma variavel
categorica para capturar a dindmica diferenciada do crescimento da centralidade entre as
areas metropolitanas e o interior dos Estados.

Além disso, para reforcar a importancia do contexto de insercéo das cidades na
rede, jJuntamente com as duas variaveis anteriores, foi utilizada a distancia em quilémetros
entre 0 municipio e seu centro polarizador, definidos por meio das 14 Regi6es Ampliadas
de Articulacdo Urbana. Das estimacdes, espera-se que quanto mais proximo estiverem
desses centros, menor seja a capacidade de crescimento em termos de centralidade para
as cidades, uma vez que é aumentada a concorréncia por area de mercado.

Por fim, vale destacar que para a identificacdo de potenciais efeitos de
dependéncia espacial, é necessario que seja estipulada uma regra que defina a vizinhanca
entre as unidades. Para o objeto de estudo em questdo, e em consonancia com a TLC,
acredita-se que a melhor matriz para captar os potenciais efeitos de vizinhanga seja uma
matriz de distancia geografica entre os centroides dos municipios®. Dessa forma, foi
utilizado como corte o valor de 260 quilémetros, por esse valor representar uma distancia
plausivel de um dia de viagem. Além disso, tendo por base esse valor, nenhum municipio
fica com vizinhanga nula, o que configuraria uma complicacgao adicional.

A Tabela 24, exibida a seguir, apresenta cada uma das varidveis anteriormente
citadas — além da centralidade em 2010 — com suas respectivas estatisticas descritivas.
Como pode ser percebido, existe uma variabilidade bastante expressiva das caracteristicas
de interesse. Além disso, a média da taxa de crescimento da centralidade foi de 13% no
periodo, porém com um comportamento bastante variavel, indo desde casos em que essa

foi negativa até outro extremo em que cresceu mais de 100%.

54 Alinda que assumido ser essa a melhor especificagio para a matriz de vizinhanca, foram também testados
outros trés cenarios: rainha de primeira ordem, rainha de segunda ordem e distancia inversa. Em todos os
casos a opcdo feita na tese se saiu melhor quando avaliada por meio do | de Moran. Nota-se ainda que em
funcdo de problemas relacionados a desconexdo territorial, quando do teste para diferentes especificacdes
da matriz, foram excluidos da analise os municipios de Fernando de Noronha/PE e llha Bela/SP.
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Variavel (representacéo) Descricdo (origem) Média Minimo Maximo Desvio
Padréo
Variavel Dependente
Taxa de crescimento da centralidade Indice de Centralidade adaptado de Dorbis (2017), (RAIS e REGIC). 0,1360 -0,2692  1,4889 0,1722
entre 2000 e 2010 (d_cent)
Variaveis de Controle
Nivel de centralidade 2010 (cent_10) indice de Centralidade adaptado de Dorbis (2017), (RAIS e REGIC). 3,2854 0,8847  4,4127 0,5450
Nivel de centralidade 2000 (cent_00) indice de Centralidade adaptado de Dorbis (2017), (RAIS e REGIC). 2,9661 0,7608 4,3835 0,6755
Variaveis de Escala
Logaritmo da populagdo 2000 Populagdo dos municipios/ACPs em 2000, (Censo 2000, IBGE). 9,2753 6,6783 16,717 1,0542
(Inpop_00)
Taxa de urbanizacgéo 2000 (urb_00) Proporc¢éo da populacdo urbana em relacdo ao total (Censo 2000, IBGE) 0,5748 0,0381 1,0000 0,2255
Variaveis de Estrutura Econémica
Formalizacdo do mercado (form_00) Participacéo de trabalhadores com carteira assinada, servidores publicos e 0,3502  0,0269 0,8471 0,1762
militares, (Censo 2000, IBGE).
Desocupacéo (des_00) 0,1068  0,0000 0,5917 0,0595
Taxa de pobreza 2000 (ppob_00) Percentual de pessoas vivendo com renda inferior & % salario minimo no 0,4195  0,0070 0,9076 0,2253
municipio, (Censo 2000, IBGE).
Empregados servicos produtivos  Adaptado de Flérida (2014), onde os cddigos de ocupacdes do Brasil foram 0,0376  0,0000 0,1672 0,0226
(serv_00) compatibilizados com a classificacdo norte-americana, (Censo 2000, IBGE).
Variaveis de Politicas Publicas
Proporcdo do Bolsa Familia no PIB Participagdo das transferéncias do Bolsa Familia em relagdo ao PIB média 0,0150 0,0001 0,0978 0,0159
(PBF) entre 2004 e 2006, (MDS e TESOURO).
Proporcao até 2 Salarios Minimos (SM)  Percentual de pessoas com renda entre % e 2 salarios minimos, (Censo 2000, 0,5892  0,2308 0,8708 0,0960
IBGE)
Variaveis de Localizagédo
Distancia para o polo (dist_P) Distancia em quilémetros entre a cidade e o seu polo, (REGIC, 2007) 333,35 0 1248,3 218,70

Grande Regido Geografica Variaveis categoéricas utilizando como referéncia o Sudeste, (IBGE).
Capitais Variaveis categdricas utilizando como referéncia as capitais, (IBGE).

Fonte: Elaboragao propria.
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Vale destacar que para a preparacdo da base, dos 5.216 ACPs/municipios, quatro foram
excluidos por ndo apresentarem dados para empresas na base da RAIS em 2000 ou 2010 e
outras 35 foram censurados por apresentar uma taxa de variacdo para o IC que ficou acima de
seis desvios-padrdes da média. Todos os 35 casos sdo municipios com menos de cinco mil
habitantes, em sua maioria, das regides Norte e Nordeste e que, por terem um numero de
empresas na base da RAIS muito pequeno, tornam-se muito sensiveis as variagdes. Com isso,
a base utilizada nesse trabalho é composta de 5.177 ACPs/municipios.

Acredita-se que o conjunto de variaveis anteriormente descrito contenha elementos
suficientes que permitam identificar de maneira robusta como se deu a variagcdo na taxa de
crescimento de centralidade entre as cidades no periodo. Mais do que isso, espera-se que a partir
dessa especificacdo, as variaveis de valorizacdo da renda, que foram particularmente
importantes durante a década, fornecam respostas que ajudem a avaliar essas politicas publicas

no periodo analisado.

4.2.3 Método
Contrariamente ao método dos Minimos Quadrados Ordinarios (MQO) que, como

resposta, fornece a relacdo média entre a varidvel dependente e o conjunto de varidveis
explicativas, 0 método de estimacdo por regressdes quantilicas, proposta originalmente por
Koenker e Basset (1978), ao estimar uma fun¢édo onde as variaveis explicativas sdo ponderadas
de forma condicional aos quantis da varidvel dependente, permite que obtenha-se uma
caracterizacdo mais ampla da relacdo entre regressores e regressando.

Assim, as regressdes quantilicas abrem a possibilidade de analisar os impactos dos
regressores em diferentes pontos da distribuicdo da varidvel dependente, mostrando-se
inclusive mais robusta no que diz respeito a presenca de outliers e de heterogeneidade nédo
observada do que no MQO. Além disso, por se tratar de uma abordagem semi-paramétrica, nao
sd0 necessarias suposicdes sobre a distribuicdo dos erros (KOENKER, 2005).

O mecanismo de estimag&o por trés das regressdes quantilicas é bastante similar ao de
MQO. Porém, ao invés de buscar uma solucéo para o problema de minimizacdo da soma dos
quadrados dos residuos, na estimacdo quantilica busca-se o argumento que minimiza a soma
dos residuos absolutos ponderados. Apesar de condicionado aos quantis, esse processo de
estimacdo ndo é igual ao fracionamento da amostra e aplicagdo de MQO as suas divisdes, pois
utiliza informacgdes completas da amostra (CAMERON; TRIVEDI, 2005).

No contexto dessa tese, sendo ACI; a taxa de crescimento da centralidade para o

municipio i, x; o vetor das variaveis independentes, incluindo o intercepto, e 6 € (0,1) o
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subscrito para os quantis previamente estabelecidos a serem estimados, 0 modelo reduzido pode

ser expresso conforme:

ACI; = x; B9 + €5; 3)
com Quantg(ACI;|x;) = x;Bg

O vetor solucéo para o problema de minimizacao dos residuos absolutos € dado a partir

do argumento que minimiza a fungéo abaixo:

Bo = argming gie 2N |ACI — x;Bplw; (4)
com w; = 29 se ACI; — x;flg > 0e
w; = 2 — 29 em caso contrario
onde B é o vetor dos coeficientes estimados e w; é o peso da i-ésima observacéo.

Porém, é razoavel supor que a taxa de varia¢do na centralidade de um municipio, em
funcdo da interconexdo das economias locais, seja também afetada pelo desempenho dessa
variavel nos seus vizinhos, de modo que surja a possibilidade de existéncia de dependéncia
espacial no modelo. Nesse caso, se a variavel com a defasagem espacial ndo for considerada no
modelo, implica-se em Vviés e inconsisténcia das estimativas (ALMEIDA, 2012).

No ambito da econometria espacial, a inclusdo de defasagem espacial para a variavel
dependente incorre no modelo conhecido como Spatial Auto Regressive (SAR), cujo método
para obtencdo dos coeficientes estimados pode ser via Méaxima Verossimilhanca, Minimos
Quadrados em Dois Estagios ou por Método dos Momentos Generalizados.

Adaptado para a abordagem quantilica, a generalizacdo imediata do modelo SAR pode

ser escrita conforme:
ACIL = AQWACIL + xiﬁg + ,Llig (5)

Nessa especificacdo, a variavel dependente espacialmente defasada e 0s regressores
passam a ser condicionais a 8, o qual esta relacionado a distribuigdo quantilica de ACI. Porém,
uma vez que a taxa de variacdo da centralidade estd agora também presente no lado direito da
equacdo na forma de defasagem espacial, surge, assim, um problema de endogeneidade e a
estimacao de regressao quantilica por meio de suas técnicas convencionais passa a ser enviesada

e inconsistente.
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Kim e Muller (2004) propuseram um método para lidar com endogeneidade em
regressdes quantilicas que consiste na adaptacéo, para esse cenario da estimagdo, de um modelo
de regressdo linear em dois estagios®. Ainda que n&o diretamente desenvolvido para utilizago
em regressdes espaciais, essa solucao pode ser adaptada para 0 modelo SAR a partir da proposta
do estimador de Keleijan e Prucha (1999) (McMILLEN, 2013).

Por esse procedimento, a fonte de endogeneidade representada pela defasagem espacial,
Wy, é substituida no segundo estagio por Wy do primeiro estagio, o qual é obtido a partir da
regressdo de Wy nas variaveis independentes mais os instrumentos, formados por todas
variaveis do modelo espacialmente defasadas. Obtém-se, assim, uma solugdo consistente para
o problema de endogeneidade.

Vale notar, que quando o modelo do tipo SAR ¢ estendido para regressdes quantilicas,
tendo em vista que as respostas sdo condicionadas aos quantis, 0 modelo estimado passa a ser
ndo-linear nas variaveis explicativas. Assim, abre-se também a possibilidade de ocorréncia de
diferentes graus de dependéncia espacial, medidos por A4, nos distintos pontos considerados
para a distribuicdo da variavel resposta.

De modo a verificar se os coeficientes estimados de fato diferem entre os quantis —
principal argumento para a utilizacao de regressdes quantilicas —, sdo aplicados testes de Wald
para os parametros estimados de todos os quantis para cada uma das variaveis utilizadas nos
modelos. E importante destacar ainda que, mesmo que as defasagens espaciais estejam
corretamente especificadas no modelo para o controle da autocorrelacdo espacial, a escolha de
W ¢ central, pois aléem de erro de medida para a estimacdo de defasagem espacial, uma
inadequacdo nessa escolha implica que parte da autocorrelacdo continue presente nos residuos
(ALMEIDA, 2012).

No ambito das estimacgdes quantilicas que incorporam a presenca de dependéncia
espacial, a adaptacdo do modelo SAR segue sendo a Unica especificacdo com propriedades
conhecidas que permitem sua estimagdo com a incorporacéo de efeitos espaciais (McMILLEN,
2013). Além disso, por se tratar de uma técnica relativamente nova, ainda sdo poucas as
aplicacdes na literatura — Zietz et al. (2008) e Liao e Wang (2011) sdo alguns casos — e, em
especial na literatura nacional, onde a unica aplicacdo encontrada foi a de Furtado (2011).
Assim, além de ajudar no problema de pesquisa, a abordagem utilizada configura-se como

inovadora no ambito de trabalhos aplicados da econometria espacial no Brasil.

55 Alternativamente, Chernozhukov e Hansen (2006) propuseram um modelo de regressdes quantilicas por
variaveis instrumentais. Para uma discussdo comparando ambos métodos, ver Kostov (2009).



146

4.3 Resultados

Ao avaliar a taxa de variagdo da centralidade entre 2000 e 2010, complementa-se a
analise da rede urbana brasileira anteriormente realizada nesta tese. Ao optar por uma
abordagem quantilica e espacial, é possivel investigar potenciais diferencas nas respostas das
variaveis explicativas ao longo da distribuicdo da varidvel dependente, bem como os efeitos
diferenciados da dependéncia espacial sobre esta.

Para explorar esses resultados, a secdo foi dividida em duas partes. Primeiramente, €
feita uma exploracéo geral do Indice de Centralidade e sua espacialidade entre os municipios
brasileiros, para entdo, em um segundo momento, apresentar uma discussdo baseada nos

resultados econométricos obtidos neste trabalho.

4.3.1 Resultados descritivos
Antes de iniciar a apresentacdo dos resultados, € importante relembrar ao leitor que no

processo de elaboracdo do indice de Centralidade, foram utilizadas as 14 Regibes de
Articulacdo Urbana classificadas pelo IBGE com base no REGIC 2007. Essas regides sao
pautadas numa organizagdo em rede, na qual os centros de gestdo do territdrio e os fluxos entre
cidades determinam as vinculagdes e o arranjo regional.

Todas as areas polarizadas identificadas sdo formadas a partir de uma cidade que
comanda a sua regido, sendo que sua area de cobertura ndo é limitada pelas fronteiras fisicas
estaduais. Como tais construcdes foram utilizadas para a ponderacdo da disponibilidade na
oferta de servigcos em determinado local, os resultados do IC s&o diretamente relacionados a
elas. Assim, o Mato Grosso do Sul, por exemplo, mesmo que dentro da regido Centro-Oeste,
esta subordinado, em termos de polarizacdo, a Sdo Paulo/SP, tendo seu desempenho em termos
do IC atrelado aquela centralidade.

Isto posto, a Figura 25 apresenta os resultados para a taxa de variacdo da centralidade
entre 2000 e 2010°°. Pela imagem, percebe-se que existe uma dominancia dos casos em que a
variagdo para os municipios no periodo ficou entre 0 e 10%. Como o IC € composto a partir do
namero de estabelecimentos — e ndo funcionarios, ou outro indicador mais diretamente ligado
a demografia —, a priori, ndo existe por qué apresentar um componente inercial de crescimento,
de modo que, em termos agregados, esse resultado confirma o cenario positivo apresentado pela

década para a economia brasileira.

% Vale destacar que, na figura, os municipios em branco correspondem aos 39 casos anteriormente citados que
tiveram seus valores de alguma forma censurados.
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Mesmo que ndo seja composto com bases regionais estritas, & possivel identificar alguns
elementos visuais que conferem comportamentos distinto para a taxa de variagdo do IC de
acordo com as macrorregides do pais. No Sul e Sudeste, por exemplo, existe uma dominancia
de variacOes positivas para a centralidade, sobretudo, entre 0 e 10%. Ha de se notar que o norte
de Minas Gerais merece uma ressalva com relacdo a essa afirmagdo anterior, pois seus
resultados apresentam uma heterogeneidade que lIhe aproxima do comportamento do Nordeste.

No Centro-Oeste, mesmo que represente uma area em que, principalmente sua porcao
Oeste, € considerada ainda em processo de integracdo com o centro dinamico da economia
brasileira, o efeito polarizador, de S&o Paulo/SP e de Brasilia/DF, faz com que as varia¢Ges do
IC nessa regido tenham sido bastante similares as do Sul e Sudeste. A exce¢do na macrorregiao
fica por conta da area polarizada por Cuiaba/MT, onde percebe-se uma maior variabilidade nos
resultados. Alias, é essa a Unica capital do pais que apresentou uma variacao negativa na taxa
de centralidade, na ordem de -0,1%.

Por fim, nas regides Norte e Nordeste ¢ onde podem ser identificadas as maiores
variacbes para o IC. E 14 que estdo concentrados tanto municipios com altas taxas de
crescimento — representados pelos tons azulados —, como também centros que tiveram taxas de
decrescimento para o indice no periodo. Esse resultado é interessante pois, em alguma medida,
mostra a forga dindmica representada pela década para tais regides.

Deve ser levado em consideracdo ainda o fato de que, historicamente, nessas regides
estdo concentradas as maiores taxas de informalidade na economia. Como o IC lida com dados
de estabelecimentos da RAIS e, por isso, apenas dos formalmente em funcionamento, esse
resultado também aponta para um maior nivel de atividade econdmica legalizada na regio.

Mesmo que ainda ndo possam ser apontadas causas, 0 espraiamento das diversas cores
notado na figura, sobretudo nas regides Norte e Nordeste, pode ser percebido como uma
evidéncia da acdo das forcas de (des)aglomeracdo agindo com maior intensidade nos
municipios dessas regides, pois 0s choques econémicos sofridos se espalham de acordo com a

tensdo dessas forcas atraindo/repelindo uma maior intensidade de centralidade.
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IANA FRANCESA

COLOMBIA

Taxa de Variagdo da Centralidade

Il -0.27 - 0.00 (345)
0.00 - 0.10 (2500)
0.10 - 0.20 (1304)
[ 0.20- 0.30 (478)
0.30 - 0.40 (231)
[ 0.40 - 0.50 (95)
Bl 0.50 - 1.49 (224)

Figura 25 - Taxa de Variagdo da Centralidade (2000 - 2010)
Fonte: Elaboragao propria a partir dos resultados da pesquisa.

E valido tentar qualificar o resultado gréfico anterior a partir de alguma medida de
correlacdo espacial. Assim, afim de verificar a presenca de dependéncia espacial no
comportamento da taxa de crescimento da centralidade, a Figura 26 apresenta o teste de | de
Moran Global®’, utilizando como matriz de vizinhanca a distancia entre centroides dos
municipios. Aqueles situados a menos de 260 quilémetros sdo considerados vizinhos. A

! - - . - - 7 =z -
=2 WZ/z’z onde W é a matriz de vizinhanga normalizada na linha e z € o vetor da variavel de interesse, nesse

caso, dada pela taxa de variagao da centralidade. De maneira pratica, o | de Moran calcula a autocorrelagao espacial
z'Wz como parcela da variancia z'z.
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hipotese nula do teste é de aleatoriedade espacial e a esperanga do | de Moran é assintoticamente
igual a zero.

o]

Moran's | 0155805

10

lagged O _CEMT

Figura 26 - | de Moran para taxa de variagdo da centralidade
Fonte: Elaboragdo prépria a partir de resultados da pesquisa.

Do resultado, percebe-se que a taxa de crescimento da centralidade apresenta uma
autocorrelacao espacial positiva e estatisticamente significativa. Desse modo, pode-se dizer que
ha uma similaridade entre a variacdo do IC e a localizacdo espacial dos municipios, onde
cidades que tiveram uma taxa de crescimento positiva no IC, tendem a estar proximas de
cidades com crescimento positivo. Do mesmo modo, vale o inverso, ou seja, aqueles com
decrescimento situam-se em uma vizinhanga com 0 mesmo padrdo. O valor do | de Moran na
ordem de 0,159 indica que essa autocorrelacdo se da de maneira relativamente moderada. Em
certa medida, esse resultado confirma a percepcao visual anterior da Figura 25.

Dando seguimento a analise exploratéria, uma vez que em todos os Estados do pais suas
respectivas capitais representam o lugar de maior hierarquia, para avaliar como se deu a
dindmica do IC na década, na Tabela 25 o seu comportamento € dividido nas regides entre as
suas capitais e o restante dos Estados. Esse exercicio € interessante porque ajuda a avaliar em

que medida a forga de polarizacéo das capitais foi aumentada ou atenuada no periodo.
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Tabela 25 - Desempenho regional para o Indice de Centralidade

A Centralidade Centralidade 2000 Centralidade 2010

Capital 0,0132 4.2945 24,3510
Sudeste Interior 0,0970 3,2538 3,5360
Capital 0,0178 4.2543 24,3300
Sul Interior 0,0896 3,2672 35314
Capital 0,0114 4,2983 43467
Centro-Oeste | ierior 0,1080 3,2235 3,5281
Capital 0,0202 41687 42519
Norte Interior 0,2240 2,5810 2,8930
Capital 0,0247 4,1652 4,2668
Nordeste Interior 0,1876 2,5252 3,0108
Capital 0,0190 24,2149 4,2942
TOTAL Interior 0,1360 2.9662 3,2854

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

Pela tabela, no que diz respeito as variacdes da centralidade, percebe-se que as regites
Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam um comportamento muito similar, tanto para as
mudancas sofridas pelas suas capitais, onde a variacéo ficou por volta de 1,5%, quanto para as
mudancas associadas ao restante dos municipios, que giram em torno de 10%. Além disso, entre
as regides, percebe-se que quando comparada a diferenca entre as capitais e o interior, a
diferenca entre os dois grupos de cidades mantém-se em cerca de cerca de 0,8 na centralidade.

Por sua vez, o Norte e o Nordeste apresentaram taxas de crescimento em ambos, capital
e interior, que sdo praticamente o dobro daquelas observadas nas outras trés regides do pais.
Além disso, as capitais desses locais apresentam um Indice de Centralidade que converge para
aqueles valores apresentados nas demais regiGes. Por outro lado, € no interior onde se
encontram as maiores disparidades regionais para o IC no pais. Nesses locais, a centralidade
ficava, no ano 2000, cerca de 1 ponto abaixo daquela observada no resto do Brasil. Ainda que
tenham reduzido a diferenca para cerca de 0,5 ponto, essa se configura na maior disparidade
encontrada para o indice regionalmente.

Na Tabela 26 sdo apresentadas as medias condicionadas a taxa de crescimento da
centralidade para todas as variaveis continuas utilizadas nas regressdes da proxima se¢do. Esse
exercicio é importante como primeira exploracdo de potenciais respostas quantilicas

diferenciadas das variaveis apontadas como potencialmente responsaveis pela mudanca no IC.
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Tabela 26 — Distribuicdo média condicional por quantis

Ql-QI0 Ql1-Q25 Q26-0Q50 Q51-Q75 Q76-Q90 Q91-Q100

d_cent -0,0249 0,0262 0,0631 0,1237 0,2247 0,5200
cent_00 3,2464 3,5504 3,3239 2,9213 2,4751 1,8071
cent_10 3,1756 3,6434 3,5322 3,2798 3,0258 2,6701
Inpop_00 9,5138 10,054 9,4426 9,0137 8,8808 8,6967
urb_00 0,5791 0,7102 0,6447 0,5484 0,4795 0,4063
serv_00 0,0386 0,0523 0,0434 0,0340 0,0282 0,0233
des_00 0,1151 0,1225 0,1088 0,1023 0,1008 0,0907
form_00 0,3504 0,4464 0,4120 0,3381 0,2702 0,2041
ppob_00 0,4270 0,3032 0,3291 0,4215 0,5258 0,6388
SM 0,5887 0,5443 0,5726 0,6059 0,6180 0,6152
PBF 0,0149 0,0085 0,0093 0,0142 0,0208 0,0310
dist_P 303,00 309,88 302,14 316,00 350,16 466,65

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

Pela tabela, percebe-se que o primeiro decil é o Unico com média negativa de d_cent.
Nele, ainda que ndo constitua sua totalidade, estdo concentradas todas cidades que apresentaram
decrescimento na sua centralidade no periodo. A média das demais variaveis nesse decil nao
permite que seja associado a ele um comportamento diferenciado claro dos percentis que véo
até o Q50 na tabela.

Por outro lado, a partir do percentil 51, percebe-se que existe um decrescimento bastante
acentuado no IC dos municipios em 2000, acompanhado do crescimento da participacdo da
populagéo pobre (ppob), e do peso do PBF nessas economias locais (PBF) —ao mesmo tempo
em que percebe-se uma diminuicdo na participacdo média de diversas variaveis, como o
tamanho das cidades (Inpop_00), a taxa de urbanizacdo (urb_00), bem como de indicadores
econdmicos como o grau de formalizacdo (form_00) nos grupamentos. Disso, é possivel
levantar a hipGtese de que foram as cidades menores e economicamente mais fragilizadas
aquelas que apresentaram maior variacao na sua centralidade entre 2000 e 2010.

A fim de apresentar uma perspectiva regional para os resultados anteriores, a Tabela 27
traz a distribuicdo dos municipios por macrorregides condicionada a taxa de crescimento da
centralidade. Tais resultados, em alguma medida, confirmam aquilo que a Figura 22 ja havia
destacado: enquanto as regides Sul, Sudeste e Centro-Oeste apresentam quase 70% dos seus
municipios entre os percentis 11 e 75, nas regides Norte e Nordeste essa participacao cai para
cerca de 45%, sendo esse decréscimo compensado em boa parte pelos percentis compreendidos
entre 0 Q76 e 0 Q100.
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Ainda que ndo estejam apresentados na tabela de maneira explicita, € importante
evidenciar o comportamento das capitais. Rio de Janeiro/RJ, Porto Alegre/RS, Goiania/GO e
Cuiaba/MT - Unica capital com decrescimento do IC no periodo —, Rio Branco/AC, Belem/PA
e Salvador/BA encontram-se no primeiro decil. No segundo grupamento de variabilidade
situam-se a maioria das capitais, como S&o Paulo/SP, Curitiba/PR, Floriandpolis/SC,
Brasilia/DF, Campo Grande/MS, Manaus/AM, Macap&/AP, Palmas/TO, Jodo Pessoa/PB,
Maceid/AL, Natal/RN, Aracaju/SE, Sdo Luis/MA, Recife/PE e Fortaleza/CE. Ja as capitais
presentes no terceiro grupo sdo Boa Vista/RO, Porto Velho/RR e Teresina/Pl.

Tabela 27 - Distribuicéo regional condicional por quantis

Ql-Q10 QI1-Q25 Q26-Q50 Q51-Q75 Q76-Q90 Q91 - Q100

Sudeste 8,27% 17,20% 31,85% 26,99% 11,82% 3,87%
Sul 8,75% 19,40% 32,67% 25,81% 10,29% 3,07%
Centro-Oeste 9,01% 18,71% 27,25% 26,33% 12,01% 6,70%
Norte 10,69% 12,25% 12,25% 20,71% 19,15% 24,94%
Nordeste 12,12% 9,56% 15,97% 22,73% 20,10% 19,52%

Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

Para concluir essa secdo baseada na analise exploratoria dos resultados, percebe-se que
as maiores variacdes do IC estdo situadas nas regides Norte e Nordeste. Além disso, 0s
resultados do indice apontam para uma reducédo da diferenca da medida de centralidade entre
capital e interior dos Estados em todo o pais, porém de forma mais acelerada nessas duas
regides. Cabe, agora, buscar de maneira inferencial as causas para tais mudancas. Isso € feito

na proxima secdo através de uma discussdo com base nos resultados econométricos obtidos.

4.3.2 Resultados econométricos
Nessa secdo, apresenta-se 0s resultados obtidos a partir das estimagdes quantilicas em

seu formato tradicional e espacial, desenvolvidas a fim de entender melhor o comportamento
da taxa de variagédo da centralidade nos municipios, durante a decada compreendida entre 2000
e 2010. A escolha por essa ferramenta deve-se ao fato de que, aqui, assume-se que o0s efeitos
estimados sobre o regressor tém uma sensibilidade que é diferenciada quando condicionadas as
variaveis de interesse do modelo.

A Tabela 28 apresenta os resultados estimados das regressdes quantilicas, cujos
desvios-padrdes foram calculados por bootstrap com 200 repeti¢cdes. A fim de evidenciar

diferenciacOes entre os coeficientes, na tabela também séo apresentados os resultados obtidos
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por meio de MQO. De modo geral, ainda que ambos cenarios apresentem comportamentos
similares para a direcdo dos impactos em quase todas varidveis, essa comparagdo mostra que

h& uma diferenca importante nas magnitudes de alguns dos coeficientes estimados quando

considerado o efeito quantilico condicionado a taxa de variacdo da centralidade.

Tabela 28 - Resultados economeétricos regressdes quantilicas

Taxa de variacdo da centralidade (d_cent)

Variaveis 1) (2) (3) 4) (5) (6)
MQO Q10 Q25 Q50 Q75 Q90
cent_00 -0,3210*** -0,1370*** -0,1880*** -0,2350*** -0,2890***  -0,3390***
(0,0077) (0,0064) (0,0038) (0,0036) (0,0042) (0,0057)
Inpop_00 0,0602***  0,0254***  0,0324***  0,0386***  0,0443***  (,0554***
(0,0028) (0,0020) (0,0013) (0,0012) (0,0014) (0,0016)
urb_00 0,0465***  0,0541***  0,0363***  0,0297***  0,0282***  0,0180*
(0,0108) (0,0117) (0,0055) (0,0064) (0,0077) (0,0105)
serv_00 0,4670*** 0,0553 0,1970***  0,2940***  0,4530***  0,5050***
(0,1070) (0,0897) (0,0458) (0,0585) (0,0642) (0,0746)
des_00 -0,0051 0,0188 0,0007 -0,0067 -0,0419* -0,0117
(0,0351) (0,0395) (0,0202) (0,0206) (0,0226) (0,0360)
form_00 0,0873*** 0,0133 0,0288***  0,0293***  0,0427***  0,0944***
(0,0162) (0,0163) (0,0087) (0,0089) (0,0095) (0,0131)
ppob -0,2130***  -0,0656*** -0,0846*** -0,1210*** -0,1250***  -0,171***
(0,0224) (0,0218) (0,0116) (0,0116) (0,0143) (0,0176)
PBF 0,2200 -0,6900***  -1,0710*** -0,6850*** 0,2860 1,725%**
(0,2450) (0,2680) (0,1180) (0,0501) (0,2140) (0,3340)
SM 0,1320***  0,0685***  0,0867***  0,1010***  0,0740***  0,0741***
(0,0247) (0,0202) (0,0122) (0,0124) (0,0153) (0,0182)
Sul 0,0174***  0,01150*** 0,0071***  0,0062***  0,0065***  0,0103***
(0,0030) (0,0035) (0,0016) (0,0016) (0,0025) (0,0021)
Centro-Oeste 0,0133***  0,0079**  0,0048**  0,0052**  0,0071***  0,0165***
(0,0042) (0,0035) (0,0019) (0,0025) (0,0025) (0,0055)
Norte -0,0287***  -0,0493*** -0,0263*** -0,0206***  -0,0095 0,0076
(0,0083) (0,0124) (0,0056) (0,0060) (0,0071) (0,0101)
Nordeste -0,0564***  -0,0398*** -0,0321*** -0,0337*** -0,0363***  0,0402***
(0,0059) (0,0071) (0,0036) (0,0030) (0,0041) (0,0055)
Capital -0,0725***  -0,0505***  -0,0565***  -0,0364**  -0,0413** -0,0287
(0,0158) (0,0093) (0,0142) (0,0167) (0,0176) (0,0466)
dist_P 0,0068***  0,0021***  0,0023***  0,0024***  0,0020***  0,0046***
(0,0092) (0,0054) (0,0027) (0,0045) (0,0051) (0,0071)
Constante 0,4560***  0,1720***  0,3080***  0,4360***  0,6040***  0,6670***
(0,0229) (0,0203) (0,0127) (0,0128) (0,0159) (0,0171)
Pseudo R? 0,6300 0,2079 0,2246 0,3673 0,4939 0,5988
Observagoes 5.177 5.177 5.177 5.177 5.177 5.177

Notas: Desvios-padrdo entre parénteses. Estatisticamente significante a 1% (***), 5% (**) e 10% (*).
Fonte: Elaboracdo prépria a partir dos resultados da pesquisa.

O efeito da variavel PBF positiva e ndo significativa para o caso MQO, por exemplo,

quando analisada por meio de regressdes quantilicas apresenta um comportamento diferenciado
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de acordo com a porcao da distribuicdo considerada. Some-se a isso, o0 fato de os testes de
igualdade interquartilica dos coeficientes — que podem ser consultados no Apéndice D —
mostrarem que a maioria dos coeficientes estimados diferem estatisticamente ao longo da
distribuicdo da taxa de variagdo da centralidade. Juntas, essas constatacbes reforcam e
justificam a escolha feita aqui pela utilizacdo de regressdes quantilicas.

Além disso, da andlise exploratoria anteriormente desenvolvida, um dos aspectos
constatados e que é especialmente importante no contexto econométrico, refere-se a presenca
de autocorrelacdo espacial para a variavel de interesse detectado por meio do | de Moran, que,
quando ndo tratado, pode acarretar em problemas de inconsisténcia e ineficiéncia nas
estimativas. Assim, na Tabela 29 s&o apresentados os resultados que incorporam a dependéncia
espacial e, que por isso, serdo ponto focal das analises desta secéo.

Quando comparados aos resultados da Tabela 28, percebe-se que, no SAR-Quantilico,
além de melhorar o ajuste dos modelos em todos os grupos, as estimativas sofrem maiores
modifica¢bes nos quantis onde a autocorrelacdo espacial € mais pronunciada, especialmente o
Q75 e 0 Q90. Esse resultado sugere que o efeito de vizinhanca para a taxa de variagdo na
centralidade, € mais acentuado e negativo naqueles municipios que apresentaram variaces
mais extremas no IC.

Nesses locais, correspondentes aos municipios que, em 2000, tinham menor IC, por
apresentarem economias com estruturas econdmicas menos desenvolvidas, é compreensivel
gue um melhor desempenho de sua vizinhanca, desloque a sua demanda por bens e servicos
com um maior potencial de geracdo de centralidade para la e, desse modo, por meio dos efeitos
indiretos, acaba impactando negativamente sua variacdo da centralidade. Este fato evidencia-
se pelo valor negativo estimado para a variavel de defasagem espacial.

Por sua vez, os resultados para os desempenhos regionais corroboram o que as analises
descritivas haviam revelado pois, dentre 0s municipios com as maiores alteracdes do IC,
situados no Q90, aqueles localizados nas regides Norte e Nordeste foram os que apresentaram
um maior crescimento. Isso indica que os efeitos econdmicos positivos da década foram
especialmente importantes nos municipios mais estagnados dessas duas regides. Além disso,
combinados com outros dois efeitos estimados, permitem uma interpretacdo que indica para um
maior espraiamento da rede brasileira entre 2000 e 2010. Tais efeitos dizem respeito a: i) quéo
mais distantes dos centros polarizadores mais positivos os efeitos sobre a variacdo da
centralidade e; ii) desempenho superior em termos de variagdo da centralidade por parte dos

municipios ndo metropolitanos.
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Tabela 29 - Resultados economeétricos das regresses quantilicas espaciais

Taxa de variacdo da centralidade (d_cent)

Variaveis @) 8) 9) (10) (11)
Q10 Q25 Q50 Q75 Q90
cent_00 -0,0640*** -0,1529*** -0,2217*** -0,2798*** -0,3355***
(0,0123) (0,0081) (0,0068) (0,0068) (0,0076)
Inpop_00 0,0113*** 0,0227*** 0,0330*** 0,0393*** 0,0494***
(0,0027) (0,0024) (0,0019) (0,0022) (0,0031)
urb_00 0,0265** 0,0282*** 0,0270*** 0,0254** 0,0077
(0,0135) (0,0091) (0,0078) (0,0103) (0,0107)
serv_00 0,0879 0,2291*** 0,3032*** 0,4691*** 0,6634***
(0,0866) (0,0747) (0,0707) (0,0899) (0,2090)
des_00 -0,0293 -0,0389 -0,0341 -0,0616** -0,029
(0,0514) (0,0315) (0,0288) (0,0306) (0,0487)
form_00 0,0186 0,0248** 0,0228** 0,0366*** 0,0684***
(0,0177) (0,0110) (0,0097) (0,0124) (0,0192)
ppob -0,0630** -0,0860*** -0,1323*** -0,1413*** -0,1903***
(0,0259) (0,0182) (0,0166) (0,0184) (0,0286)
PBF -1,0274** -1,2677*** -1,0291*** 0,5488*** 1,1825***
(0,2984) (0,2391) (0,1794) (0,1866) (0,4286)
SM 0,0980*** 0,0948*** 0,0903*** 0,0665*** 0,0544**
(0,0224) (0,0169) (0,0124) (0,0194) (0,0274)
Sul 0,0084*** 0,0041*** 0,0036*** 0,0054*** 0,0077***
(0,0019) (0,0011) (0,0013) (0,0020) (0,0016)
Centro-Oeste 0,0044** 0,0041** 0,0052*** 0,0101*** 0,0117***
(0,0024) (0,0021) (0,0022) (0,0036) (0,0043)
Norte -0,0418*** -0,0141*** -0,0101*** -0,0020 0,0152**
(0,0065) (0,0045) (0,0044) (0,0068) (0,0074)
Nordeste -0,0325*** -0,0234*** -0,0137*** -0,0312 0,0402***
(0,0055) (0,0031) (0,0082) (0,0343) (0,0059)
Capital -0,0249** -0,0383*** -0,0412*** -0,0227** -0,0342
(0,0098) (0,0084) (0,0108) (0,0111) (0,0213)
dist_P 0,0024 0,0015** 0,0024*** 0,0033*** 0,0062***
(0,0068) (0,0062) (0,0051) (0,0056) (0,0011)
W_d_cent -0,0033 -0,0498 -0,0917*** -0,1047*** -0,1092***
(0,0573) (0,0370) (0,0232) (0,0241) (0,0295)
Constante 0,0685*** 0,2924*** 0,4693*** 0,6417*** 0,7542***
(0,0261) (0,0157 (0,0173) (0,0167) (0,0257)
Pseudo R2 0,2279 0,2546 0,4173 0,5539 0,6488
Observacoes 5.177 5.177 5.177 5.177 5.177

Notas: Desvios-padrdo entre parénteses. Estatisticamente significante a 1% (***), 5% (**) e 10% (*).

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da pesquisa.

Além disso, a proxy para a oferta de servigos especializados nas cidades, revelou-se
elemento importante na variagdo positiva da centralidade para todos extratos considerados.
Assim como os Servicos Produtivos mostraram-se relevantes na delimitacdo das hierarquias
urbanas na rede brasileira, a presenca de profissionais ligados aos servicos especializados indica
economias mais diversificadas e, de certo modo, com estruturas econdmicas mais complexas,

que confere a esses lugares um maior potencial de geragcdo de centralidade. Esse impacto,
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conforme evidenciado pelos efeitos crescentes dos coeficientes estimados, é especialmente
relevante nas economias que partem de um patamar mais baixo de IC onde, nessas economias
locais, esses profissionais sdo mais raros.

Com relacdo ao PBF, os resultados econométricos mostram que, hos municipios onde
houve variagOes acima da mediana no IC, ou seja, no Q75 e Q90, o programa teve impactos
positivos e significativos, de modo que, com isso, ele pode ser associado a uma dinamizacao
dessas economias locais mais estagnadas. Isso por que, sdo as cidades de maior variagdo aquelas
onde: i) ha uma menor centralidade no periodo inicial de 2000; ii) estarem nesses dois extratos
0s municipios com as maiores parcelas de participacdo no programa em relacdo ao PIB; iii)
apresentarem as maiores parcelas de informalidade.

Essa afirmacdo é reforcada a partir da observacdo de que, nos lugares em que as
variacdes do IC foram muito baixas, o efeito do PBF foi negativo. Como 0s primeiros quantis
tratam-se, sobretudo, de municipios que, em termos de centralidade, esses valores ja eram
expressivos em 2000, o efeito negativo do programa reforca o efeito dinamizador do PBF nas
economias locais menos desenvolvidas. Ndo se deve perder de vista que ele é focado nas
pessoas pobres e, por isso, estd também associado a um componente de pobreza local. Assim,
o efeito estimado negativo entre 0s primeiros quantis esta capturando uma das dimensfes da
pobreza local nesses municipios.

J& o salario minimo, ainda que apresente um resultado mais semelhante entre os quantis
selecionados, naqueles lugares onde houve uma maior variagdo do IC, esta variavel teve menor
impacto. Isso deve-se ao fato de essas economias serem, no geral, marcadas por estruturas
econdmicas menos desenvolvidas e, por isso, com um maior nimero de rela¢Bes de trabalho
informais as quais, por sua natureza, ndo séo tdo fortemente ligadas ao salario minimo. Deve-
se lembrar que, no Brasil, os trabalhadores com carteira assinada, em sua grande maioria, ndo
podem receber valores inferiores a um salario minimo, de modo que, impacte mais as
economias onde ha uma maior formalizag&o.

Como mostrado na parte descritiva, 0 Q90 tem, em média, 80% do seu mercado de
trabalho como informal, de modo que os impactos dessa politica publica, ainda que positivo,
ndo sdo tdo expressivos quanto nas demais por¢des da rede. Essa nocéo é reforcada quando
observados os coeficientes estimados para o grau de formalizacdo da economia e da oferta dos
servigos especializados, que mostraram-se especialmente relevantes para as economias em que

houve maiores alteragdes no IC.



157

Em sintese, os resultados econométricos apresentados nesta secdo mostram que, ao
considerar a possibilidade de a sensibilidade das varidveis diferir entre quantis, revelam-se
aspectos importantes para a compreensdo das mudancas de centralidade na década para os
municipios brasileiros. Somados, 0s impactos das variaveis analisadas corroboram e ampliam
as percepcOes das andlises descritivas anteriormente desenvolvidas, destacando o melhor
desempenho dos municipios interioranos mais distantes da capital e, em especial, daqueles nas
regides Norte e Nordeste.

Nesse processo, mostrou-se importante os efeitos das politicas publicas de valorizacdo
do salario minimo, que apresentou efeito positivo e bastante similar entre os quantis e,
especialmente, as transferéncias de renda representadas aqui pelo PBF que mostrou-se ser a
varidvel de maior peso na explicacdo das alteracdes de centralidade nas economias mais
estagnadas. Além disso, os resultados sugerem que, nesses locais, as variagbes na taxa de
centralidade foram tdo mais notaveis, qudo mais estruturadas as economias dessas cidades,
percepcéo essa relevada pela participagdo de profissionais em servigos avancados e do grau de

formalizacdo do mercado de trabalho.

4.4  Consideragdes finais

A primeira década do século XXI representou para o Brasil um periodo de alteracGes
importantes no seu quadro econémico. Isso foi possivel gracas a uma evolucdo dos indicadores
macroeconémicos — através do controle da inflacdo e da melhora das contas externas —, bem
como por notaveis mudancgas ocorridas internamente, devido, principalmente, as politicas
microecondmicas adotadas.

Dentre estas ultimas, nesse capitulo destacaram-se duas, quais sejam, a valorizacdo do
salario minimo e as transferéncias de renda para pessoas em situacdo de maior vulnerabilidade.
Juntas, elas possibilitaram ganhos de renda reais e, consequentemente, melhora das condicdes
de vida para uma parcela expressiva da populacéo do pais. Além disso, ao afetarem diretamente
pessoas com menor renda, € de se esperar que esses recursos sejam revertidos em maior
proporcdo para consumo, gerando algum grau de dinamismo nas economias locais.

Héa estudos mostrando que o periodo representou melhoras consideraveis no quadro de
desigualdades regionais do pais, porém, com relagéo aos efeitos sobre as cidades ainda se sabe
muito pouco. Levando isso em conta, e considerando o quadro de alteracdo nos niveis

hierarquicos para as cidades brasileiras anteriormente identificado por essa tese, nesse capitulo
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procurou-se explorar fatores que ajudam a entender a mudanca no nivel de centralidade das
cidades do pais entre 2000 e 2010.

Com esse fim, a partir da elaboracdo de um indicador sintético para medir a centralidade,
e com auxilio de ferramental econométrico quantilico, avaliou-se a taxa de crescimento da
centralidade nas cidades brasileiras enfatizando suas nuances regionais no periodo, bem como
sua resposta diferenciada condicionada as caracteristicas municipais.

O Indice de Centralidade (IC) mostrou que houve uma melhora generalizada na
centralidade das cidades do pais, sendo que, pelo indice, menos de 10% dos municipios
apresentaram decrescimento no periodo analisado. Além disso, as variagdes privilegiaram as
cidades do interior, frente as suas respectivas capitais. Ainda que essas Ultimas mantenham seu
papel de cabecas da rede, esses resultados apontam para um maior espraiamento da centralidade
ao longo dos diversos niveis hierarquicos. Esse resultado é refor¢cado quando analisado que,
regionalmente, as maiores flutuacdes ocorreram no Norte e Nordeste do pais, indicando que a
década foi especialmente importante para a dindmica das economias locais desses lugares.

Na parte econométrica, buscou-se explorar quatro blocos representativos,
respectivamente, de variaveis relacionadas a escala, a estrutura econémica, a aspectos regionais
e, por fim, a politicas publicas de renda. Os resultados trouxeram importantes elementos de
reflexdo para a mudancas de centralidade municipal ao longo da década. A partir da abordagem
quantilica, foi possivel capturar efeitos diferenciados que expressam nuances importantes para
as variaveis de interesse sobre a centralidade, as quais ndo seriam possiveis por meio da
abordagem de MQO.

Além disso, a partir da identificagdo da presenca de dependéncia espacial na taxa de
crescimento da centralidade, que traz potenciais problemas de viés e inconsisténcia para as
estimativas dos coeficientes, foram realizadas estimacdes quantilicas que, além de levar em
conta esses efeitos espaciais nas suas estimacgdes, permitem que os efeitos de vizinhanca sejam
computados de maneira espacialmente diferenciados.

Desse exercicio, o resultado estimado para a defasagem espacial, mostrou-se negativo e
estatisticamente significativo qudo mais extremas tenham sido as variacbes na taxa de
centralidade. Isso indica um efeito de drenagem, resultado da concorréncia por espago
econdmico entre 0s municipios, que € potencializado nos casos em que as estruturas econémicas
séo menos diversificadas.

Dos resultados, pode-se ainda perceber que as duas politicas publicas de valorizagdo da

renda mais importantes da década, tiveram um efeito positivo sobre a taxa de crescimento da
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centralidade das cidades. O salario minimo teve um efeito estimado positivo e bastante similar
entre 0s quantis, sendo relativamente mais acentuado em economias onde as relagOes de
trabalho formal sdo mais expressivas.

Por sua vez, o Programa Bolsa Familia, teve um efeito estimado mais focado, afetando
de maneira positiva os lugares que apresentaram maior variabilidade da sua centralidade no
periodo e negativamente os demais. Esse resultado sugere que esse programa foi especialmente
importante na dinamizagdo das economias mais pobres e estagnadas.

Assim, a partir das analises desenvolvidas nesse capitulo, p6de-se qualificar as
constatacOes de alteragdes na rede de cidades anteriormente identificadas na tese. Mostrou-se
aqui, que nesse processo, ainda que as caracteristicas dos municipios tenham peso importante,
as mudancas de centralidade sdo também em boa medida resultado das politicas publicas de
valorizacdo da renda que, ao dar um choque de renda, auxiliaram na dinamizacéo de economias
locais mais estagnada, em especial, as interioranas e distantes das capitais, sobretudo, nas
regides Norte e Nordeste do pais.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nesta tese buscou-se langar luz sobre a rede de cidades do Brasil, dando foco para um
de seus elementos ainda pouco explorado: as cidades medias. Partindo da concepcao de que
cidade média e cidade de porte médio ndo necessariamente sejam termos intercambiaveis, de
modo gque o tamanho populacional se torna elemento insuficiente para uma identificagdo mais
precisa desses centros na rede, procurou-se desenvolver uma caracterizagcdo desses municipios
no periodo compreendido entre 2000 e 2010.

Para isso, tendo como pano de fundo teérico as Economias de Aglomeracéo e a Teoria
do Lugar Central, foi construida uma classificacdo para a rede de cidades brasileira, baseada na
distribuicdo dos trabalhadores por municipios, com base em sete setores de atividades
econémicas. Nesse exercicio pdde ser notado o papel central desempenhado pelos Servicos
Produtivos na diferenciacdo entre as funcdes urbanas nos varios niveis hierarquicos da rede.
Além disso, entre 2000 e 2010, perceberam-se mudancas dos padrfes espaciais, com avangos,
sobretudo, das por¢Ges médias e em direcdo as areas de ocupacdo mais recentes no pais.

Porém, a partir de um paralelo com a rede de cidades de um pais rico, desenvolvida com
base na comparacdo entre Brasil e EUA, pdde-se verificar que o fator de maior diferenciacdo
entre as duas nacdes é a baixa participacdo das cidades médias no caso do Brasil, onde estas
apresentam uma participacédo cerca de 10 p.p. menor que nos EUA. Esse resultado relativiza a
nocdo bastante difundida de que o topo da hierarquia brasileira € composto de cidades muito
grandes, pois aponta que, em partes, isso ocorre em fungdo de a proxima porcao da rede ser
subrepresentada.

Nota-se ainda, que para compreender o comportamento da rede de cidades do Brasil na
década, deve-se destacar dois importantes fatores. Primeiramente, no cenario externo, este
momento configura um periodo favoravel para os produtos agropecuarios e extrativos nos quais
o0 Brasil possui destacadas reservas e vantagens comparativas, o que, em funcdo das vantagens
econdmicas oferecidas por esses setores no periodo, auxilia na compreensédo da consolidagédo
da rede urbana em areas que, até algumas décadas, eram marginais aos principais circuitos
econémicos do pais.

Porém, mais importante que isso, pois configura um fator novo da dindmica econdmica
recente do pais, a década mostrou-se especialmente relevante para as cidades a partir da maior
disponibilidade de renda interna na economia brasileira, ocorrida em boa parte por meio de
politicas publicas voltadas a esse fim. Entre elas, destaca-se a valorizagdo do salario minimo e

as transferéncias via Programa Bolsa Familia.
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Ao disponibilizar mais renda em areas com maior pobreza, esses programas mostraram-
se importantes no processo de reativacdo econémica das regides periféricas, permitindo que
ocorresse uma mudanca do padrdo de centralidade dessas economias e, com isso, atuaram de
maneira ativa nos processos de reorganizacdo da rede. Os resultados sugerem que esse efeito
foi especialmente importante nos municipios do Norte e Nordeste, onde estes reflexos
mostraram-se mais acentuados.

O Brasil, que foi historicamente constituido a partir de regibes economicamente
isoladas, apenas com a aceleragdo da industrializacdo e, concomitante a isso, da urbanizacao,
viu crescer a necessidade de articulacdo das regibes do pais, sendo esse 0 momento em que 0
tema ganha relevancia em termos de politicas publicas. Assim, ainda que tenha passado por
alguns processos de integracao anteriores ao século XX, quase todos foram muito rapidos e, no
geral, muito perenes, de modo que € somente nos anos 1950 que uma rede urbana propriamente
dita comeca a ganhar seus contornos no pais.

Os impactos desse relativo atraso sdo sentidos, por exemplo, na excessiva dependéncia
das redes locais de suas capitais, centros que, no geral, além de, em termos populacionais, serem
0S mais expressivos, concentram ainda o poder politico nos Estados. Ademais, a quase
inexisténcia de centros de ordem superior na parte mais ocidental do pais é também reflexo da
ocupacdo mais tardia dessas areas que, por muito tempo, apresentaram baixa atratividade
econdmica que desencorajava processos migratorios voluntarios para la.

Esses fatores do passado ajudam a explicar a configuracdo atual da rede de cidades
brasileira e, também, a entender a necessidade de uma valorizacdo das cidades médias, que se
colocam como elos indispensaveis na tarefa de melhorar a estruturacéo da rede. Tanto no que
diz respeito ao seu papel de articulagdo das regides de fronteira com os polos econdémicos
centrais, quanto por sua capacidade de atenuar os problemas das capitais, as quais, em alguns
casos, dao sinais de um arrefecimento de suas vantagens aglomerativas.

Assim, no plano regional, as cidades, a partir de sua capacidade de centralizagéo,
constituem-se como elementos chaves no processo de articulagdo e comando do espago,
podendo ser considerada a base e o elemento decisivo para o desenvolvimento regional e para
o0 ordenamento do territdrio. Nesse contexto, pensar a regido sem levar em conta o papel
desempenhado pelos diferentes tipos de cidades que a compde, torna-se, N0 Mminimo, exercicio
com alcance bastante limitado.

Desse modo, ao questionar sobre a questdo regional brasileira recente, é fundamental

que se leve em conta as cidades como elemento de articulagdo e transformacdo local. Em
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especial, as cidades médias, que, ao cumprirem funcGes de intermediacdo entre os grandes
nacleos urbanos e as pequenas cidades e 0 meio rural, tém destacado papel como um fator de
balanceamento para a rede e as hierarquias urbanas.

Porém, sua capacidade de articulacdo vai depender da sua escala — manifesta em seu
tamanho —, da natureza da sua base produtiva, de sua localizacdo e da infraestrutura de
transporte por ela desfrutada. Em um pais de propor¢des continentais como o Brasil, a reducao
dos custos de transporte é elemento central nesse processo. A propria histéria brasileira mostra
0 papel essencial exercido por um plano de desenvolvimento que priorize uma rede de
transportes funcionalmente robusta e que busque a melhora das condigdes de articulagéo da
rede através da reducdo de custos no deslocamento de mercadorias e pessoas.

Nesse sentido, € preciso que ocorra um resgate da tradicdo de politicas publicas ligadas,
sobretudo, a melhora das condi¢des de infraestrutura, as quais, ao longo do tempo, apresentaram
resultados bastante efetivos na inclusao de regides periféricas nos fluxos econémicos do pais e,
com isso, na reducdo dos desequilibrios da rede brasileira. Em funcdo da sua importancia em
termos de estruturacdo do pais, € central que o Estado em suas trés esferas — nacional, estadual
e municipal — assuma papel ativo nesse processo.

A histéria norte-americana representa um exemplo de sucesso da capacidade que uma
rede de transportes bem planejada, gerida sob a tutela do Estado, tem na articulacdo interna em
um pais de dimensdes continentais. Além disso, as cidades médias 14, mostram-se centrais nessa
articulacdo, de modo que, para aproximar a organizacao espacial da nossa rede urbana daquelas
das economias mais avancgadas, é central que seja dada atencdo explicita para esses centros.

Ha de se reconhecer algumas a¢des da esfera publica federal, durante o inicio dos anos
2000, que buscavam resgatar uma tradicdo em desuso que foca nas nuances regionais e urbanas
do pais. A criacdo do Ministério da Integracdo Nacional, em 2000, e do Ministério das Cidades,
em 2003, davam indicacdes nesse sentido. Do mesmo modo, o Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), iniciado em 2007, reforcava essa nocdo. Hoje, a partir da posicdo
privilegiada de quem avalia o passado, sabe-se que houve um arrefecimento dessas politicas.

Assim, é importante que, a partir de uma reavaliacdo critica, essa tradi¢do seja retomada
de modo inteligente, pois sem uma a¢&o ativa do Estado nesse planejamento, a tendéncia natural
é de aprofundar as diferencas entre as partes ricas e pobres do pais. Nesse processo, todas as
regibes perdem, pois geram-se desequilibrios que, ao reduzir os fluxos de comércio inter-

regionais, acabam impactando negativamente na renda de todos os locais. Além disso, ao
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aprofundarem-se as diferencas, mitigam-se processos migratorios do tipo centro-periferia que
acabam pressionando as ja complicadas gestdes das principais regides metropolitanas do pais.

E importante destacar que, ao explorar a questdo das cidades médias a partir de um
exercicio empirico que tem como foco sua identificacdo, essa tese representa uma renovacgao
de uma agenda de pesquisa que, em boa medida, encontrava-se esquecida dentro da economia
urbana e regional. Aqui foi proposta uma forma de identificagdo desses centros, sendo que
outras abordagens e métodos podem trazer resultados novos e interessantes, contribuindo com
isso para o debate das cidades médias brasileiras.

Além disso, essa tese abre a possibilidade para que sejam considerados mais a fundo os
municipios que tiveram maiores ganhos de centralidade e de reorientacdo dos seus niveis
hierarquicos, sobretudo, nas regides Norte e Nordeste do pais. Pois, apesar de constatadas
mudancas, as analises aqui desenvolvidas exploraram apenas superficialmente como se ddo 0s
mecanismos internos de reativacao dessas economias locais que se encontravam estagnadas.

Nota-se ainda que, muito em breve, a partir do Censo 2020, sera possivel avaliar em que
medida a organizacdo espacial da rede urbana respondeu a um periodo de forte contracdo
interna, como o ocorrido, entre 2014 e 2017. Esse exercicio sera interessante no sentido de
avaliar a robustez das hierarquias intermediarias frente ao topo da rede em um momento de
crise, verificando sua capacidade relativa de manutencdo do seu nivel de centralidade e, com
isso, avaliar as diferentes respostas nos variados niveis da hierarquia urbana, para um periodo
que apresenta caracteristicas bastante distintas daquelas da década de 2000 a 2010.

Como bem lembrado por Jacobs (1984), paises ndo sdo unidades que tenham sua
existéncia em si mesmas. Para entender a nagéo, o foco de investigacdo deve ser centrado nas
cidades, as unidades onde a economia realmente acontece e, por isso, as realmente capacitadas
para oferecer um entendimento do funcionamento das economias nacionais. Nesse sentido, essa
tese representa uma tentativa de valorizacao dessa tradicao, pois entende-se que somente a partir
da compreensdo das necessidades e peculiaridades das cidades, a economia brasileira pode
realizar todas as potencialidades oferecidas por sua grande diversidade.
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Codigos Denominac6es
SERVICOS PRODUTIVOS
65000 Intermediacdo Financeira
66000 Seguros e previdéncia privada
67010 Atividades auxiliares da intermediacdo financeira
67020 Atividades auxiliares dos seguros e da previdéncia privada
70001 Atividades imobiliarias - exceto condominios prediais
70002 Condominios prediais
71020 Aluguel de maquinas e equipamentos
72010 Atividades de informatica
72020 Manutencdo e reparacdo de maquinas de escritorio e de informatica
73000 Pesquisa e desenvolvimento
74011 Atividades juridicas; de contabilidade; e de pesquisas de mercado e opinido publica
74012 Atividades de assessoria em gestdo empresarial
74021 Servicos de arquitetura e engenharia e de assessoramento técnico especializado
74022 Ensaios de materiais e de produtos; anélise de qualidade
74030 Publicidade
74040 Selec¢do, agenciamento e locagdo de mdo-de-obra
74050 Investigagdo, vigilancia e seguranga
74060 Atividades de imunizacao, higienizacao e de limpeza em prédios e em domicilios
74090 Outros servigos prestados as empresas
92013 Atividades de radio
92014 Atividades de televisdo
92020 Atividades de agéncias de noticias
SERVICOS DISTRIBUTIVOS
60010 Transporte ferroviario
60020 Transporte metroviario
60031 Transporte rodovidrio de cargas - exceto de mudancas
60032 Transporte rodoviario de mudancas
60040 Transporte rodoviario de passageiros
60091 Transporte em bondes, teleféricos ou trens proprios para exploragdo de pontos turisticos
60092 Transporte dutoviario
60999 Transporte terrestre - modalidade ndo especificada
61000 Transporte aquaviario
62000 Transporte aéreo
63010 Carga e descarga, armazenamento e dep0sitos
63021 Atividades auxiliares aos transportes
63022 Organizacao do transporte de cargas
63030 Agéncias de viagens e organizadores de viagens
64010 Atividades de correio
64020 Telecomunicagdes
71010 Aluguel de veiculos
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(Continuacéo)

SERVICOS PUBLICOS

40010 Producdo e distribuicdo de energia elétrica
40020 Producdo e distribuicdo de gas através de tubulacées
41000 Captacdo, tratamento e distribuicdo de agua
75011 Administracéo do Estado e da politica econdmica e social - Federal
75012 Administracdo do Estado e da politica econdmica e social - Estadual
75013 Administracao do Estado e da politica econdmica e social - Municipal
75014 Forcas Armadas
75015 Outros servigos coletivos prestados pela administragdo pablica - Federal
75016 Outros servigos coletivos prestados pela administracdo publica - Estadual
75017 Outros servigos coletivos prestados pela administragéo publica - Municipal
75020 Seguridade social
75999 Administracdo publica, esfera de governo nao especificada
90000 Limpeza urbana e esgoto; e atividades conexas
99000 Organismos internacionais e outras instituicfes extraterritoriais
80011 Educacdo regular, supletiva e especial publica
80012 Educacdo regular, supletiva e especial particular
80090 Outras atividades de ensino
80999 Atividades de ensino ndo especificadas
85011 Saude publica
85012 Saude particular
85013 Outras atividades de saude
85020 Servigos veterinarios
85030 Servigos sociais
85999 Atividades de saude nao especificadas
SERVICOS PESSOAIS
50010 Comércio de veiculos automotores
50020 Servicos de reparacdo e manutencdo de veiculos automotores
50030 Comeércio de pecas e acessorios para veiculos automotores
50040 Comércio, manutencao e reparagdo de motocicletas
50050 Posto de combustiveis
53010 Representantes comerciais e agentes do comércio
53020 Comeércio de produtos agropecudrios
53030 Comércio de produtos alimenticios, bebidas e fumo
53041 Comércio de fios téxteis, tecidos, artefatos de tecidos e armarinho
53042 Comércio de artigos do vestuario, complementos e calgados
53050 Comeércio de madeira, material de construcdo, ferragens e ferramentas
53061 Comércio de eletrodomésticos, méveis e outros artigos de residéncia
53062 Comércio de livros, jornais, revistas e papelaria
53063 Comércio de produtos farmacéuticos, médicos, odontoldgicos, cosméticos e de perfumaria
53064 Comeércio de maquinas, aparelhos e equipamentos - exceto eletrodomésticos
53065 Comércio de combustiveis - exceto posto de combustiveis
53066 Comércio de residuos e sucatas
53067 Comércio de produtos extrativos de origem mineral
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(Continuacdo)

53068
53070
53080
53090
53101
53102
53111
53112
53113
53999
55010
55020
55030
55999
71030
91010
91020
91091
91092
92011
92012
92015
92030
92040
93010
93020
93030
93091
93092
95000

Comércio de mercadorias em geral - inclusive mercadorias usadas

Supermercado e Hipermercado

Lojas de departamento ndo especializados, sem predominancia de produtos alimenticios
Comércio varejista de artigos por catalogo, televisao, internet e meios de comunicagédo
Comércio varejista realizado em postos méveis, instalados em vias publicas ou mercados
Outros tipos de comércio varejista, ndo realizado em lojas

Reparagdo e manutencéo de eletrodomésticos

Reparacéo de calgados

Reparacdo de objetos pessoais e domésticos - exceto de eletrodomésticos e calcados
Atividades de comércio ndo especificadas

Alojamento

Ambulantes de alimentagéo

Outros servigos de alimentagdo - exceto ambulantes

Atividades de alojamento e/ou alimentacéo néo especificadas

Aluguel de objetos pessoais e domésticos

Atividades de organizag@es sindicais

Atividades de organizacBes empresariais, patronais e profissionais

Atividades de organizacdes religiosas e filosoficas

Outras atividades associativas

Producéo de filmes cinematograficos e fitas de video

Distribuigdo e projecdo de filmes e de videos

Outras atividades artisticas e de espetaculos

Bibliotecas, arquivos, museus e outras atividades culturais

Atividades desportivas e outras relacionadas ao lazer

Lavanderias e tinturarias

Cabeleireiros e outros tratamentos de beleza

Atividades funerérias

Atividades de manutencéo do fisico corporal

Outras atividades de servicos pessoais

Servigos domésticos

Fonte: Adaptado a partir de Simdes et al. (2006).
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Cidades Médias de Longo Alcance

2000

ACP de Macei6/AL

ACP de Feira de Santana/BA

ACP de Ilhéus - Itabuna/BA

ACP de Ipatinga - Coronel Fabriciano/MG
ACP de Juiz de Fora/MG

ACP de Uberlandia/MG

ACP de Campo Grande/MS

ACP de Cuiaba/MT

ACP de Campina Grande/PB

ACP de Jodo Pessoa/PB

ACP de Teresina/Pl

ACP de Maringa/PR

ACP de Londrina/PR

ACP de Campos dos Goytacazes/RJ
ACP de Caxias do Sul/RS

ACP de Pelotas - Rio Grande/RS
Sub-ACP de Novo Hamburgo - Sao Leopoldo/RS
ACP de Florian6polis/SC

ACP de Joinville/SC

ACP de Aracaju/SE

Bauru/SP

Franca/SP

Piracicaba/SP

ACP de Sao José do Rio Preto/SP
Sub-ACP de Sorocaba (SP5)/SP
Sub-ACP de Jundiai (SP6)/SP

ACP de Ribeirdo Preto/SP

2010

Rio Branco/AC

ACP de Macapa/AP

ACP de Feira de Santana/BA
ACP de Ilhéus - Itabuna/BA
Vitéria da Conquista/BA

ACP de Juazeiro do Norte - Crato - Barbal/CE
Anépolis/GO

Imperatriz/MA

ACP de Ipatinga - Coronel Fabriciano/MG
ACP de Juiz de Fora/MG
DivindpolissMG

Governador Valadares/MG
Montes Claros/MG

Uberaba/MG

Dourados/MS

Santarém/PA

ACP de Campina Grande/PB
Caruaru/PE

ACP de Petrolina - Juazeiro/PE
ACP de Maringa/PR
Cascavel/PR

Foz do lguagu/PR

Ponta Grossa/PR

ACP de Campos dos Goytacazes/RJ
Mossor6/RN

Porto Velho/RO

Boa Vista/RR

ACP de Caxias do Sul/RS

ACP de Pelotas - Rio Grande/RS
Santa Maria/RS

Blumenau/SC

Criciima/SC

Itajai/SC

Bauru/SP

Franca/SP

Piracicaba/SP

ACP de Séo José do Rio Preto/SP
Sub-ACP de Sorocaba (SP5)/SP
Araraquara/SP

Limeira/SP

Marilia/SP
Presidente Prudente/SP
Sdo Carlos/SP

Palmas/TO
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Cidades Médias de Médio Alcance

2000

Rio Branco/AC
Arapiraca/AL

ACP de Macapa/AP
Alagoinhas/BA
Barreiras/BA
Jequié/BA

Porto Seguro/BA
Teixeira de Freitas/BA
Vitéria da Conquista/BA
Sobral/CE

ACP de Juazeiro do Norte - Crato - Barbal/CE

Cachoeiro de Itapemirim/ES
Colatina/ES

Linhares/ES
Itumbiara/GO

Jatai/GO

Rio Verde/GO
Anapolis/GO
Caxias/MA
Imperatriz/MA
Araguari/MG
Barbacena/MG
Conselheiro Lafaiete/MG
Itaina/MG

Ituiutaba/MG
Muriaé/MG

Passos/MG

Patos de Minas/MG
Pocos de Caldas/MG
Pouso Alegre/MG
Tedfilo Otoni/MG
Uba/MG

Varginha/MG
Divinépolis/MG
Governador Valadares/MG
Montes Claros/MG
Uberaba/MG
Dourados/MS
Rondondpolis/MT
Castanhal/PA
Maraba/PA
Santarém/PA

Patos/PB

Garanhuns/PE

Vitéria de Santo Antdo/PE

2010

Arapiraca/AL
Parintins/AM
Alagoinhas/BA
Barreiras/BA
Jequié/BA

Porto Seguro/BA
Teixeira de Freitas/BA
Eunapolis/BA
Guanambi/BA
Irecé/BA
Jacobina/BA

Paulo Afonso/BA
Santo Antdnio de Jesus/BA
Senhor do Bonfim/BA
Valenca/BA
Sobral/CE

Iguatu/CE
Itapipoca/CE
Cachoeiro de Itapemirim/ES
Colatina/ES
Linhares/ES
Aracruz/ES

S&o Mateus/ES
Itumbiara/GO
Jatai/GO

Rio Verde/GO

Caldas Novas/GO
Cataldo/GO
Caxias/MA
Acailandia/MA
Bacabal/MA
Balsas/MA

Santa Inés/MA
Araguari/MG
Barbacena/MG
Conselheiro Lafaiete/MG
Itaina/MG
Ituiutaba/MG
Muriaé/MG
Passos/MG

Patos de Minas/MG
Pocos de Caldas/MG
Pouso Alegre/MG
Tedfilo Otoni/MG
Uba/MG
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Caruaru/PE

ACP de Petrolina - Juazeiro/PE
Parnaiba/PlI
Apucarana/PR
Arapongas/PR
Campo Mourao/PR
Guarapuava/PR
Paranagué/PR
Toledo/PR
Umuarama/PR
Cascavel/PR

Foz do lguagu/PR
Ponta Grossa/PR
Angra dos Reis/RJ
Cabo Frio/RJ
Itaperuna/RJ
Macaé/RJ

Nova Friburgo/RJ
Resende/RJ
Teresopolis/RJ
Mossor6/RN
Ji-Parand/RO

Porto Velho/RO

Boa Vista/RR
Bagé/RS

Bento Gongalves/RS
Erechim/RS

Passo Fundo/RS
Santa Cruz do Sul/RS
Santana do Livramento/RS
Uruguaiana/RS
Santa Maria/RS
Balneario Camborit/SC
Brusque/SC
Chapecdé/SC
Lages/SC
Tubardo/SC
Blumenau/SC
Criciiima/SC
Itajai/SC
Aragatuba/SP
Araras/SP

Assis/SP

Barretos/SP
Birigui/SP
Botucatu/SP
Braganga Paulista/SP

Varginha/MG
Alfenas/MG
Araxa/MG
Caratinga/MG
Cataguases/MG
Curvelo/MG
Formiga/MG
Itabira/MG
Itajubd/MG
Janalba/MG

Jodo Monlevade/MG
Lavras/MG
Manhuagu/MG

Nova Serrana/MG
Ouro Preto/MG
Paracatu/MG

Para de Minas/MG
Patrocinio/MG

Ponte Nova/MG

S&o Jodo del Rei/MG
Sédo Sebastido do Paraiso/MG
Trés Coracoes/MG
Unai/MG
Vicosa/MG
Corumba/MS

Ponta Pord/MS

Trés Lagoas/MS
Rondonépolis/MT
Céaceres/MT
Sinop/MT
Sorriso/MT

Tangara da Serra/MT
Castanhal/PA
Maraba/PA
Abaetetuba/PA
Altamira/PA
Braganca/PA
Itaituba/PA
Paragominas/PA
Parauapebas/PA
Redencdo/PA
Tucurui/PA
Patos/PB
Garanhuns/PE
Vitéria de Santo Antdo/PE
Gravata/PE

Santa Cruz do Capibaribe/PE
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Braganca Paulista/SP

Santa Cruz do Capibaribe/PE

Catanduva/SP Serra Talhada/PE
Guaratingueta/SP Parnaiba/PlI
Itapetininga/SP Picos/PI
Jal/SP Apucarana/PR
Mogi Guagu/SP Arapongas/PR
Moji-Mirim/SP Campo Mourdo/PR
Ourinhos/SP Guarapuava/PR
Rio Claro/SP Paranaguéd/PR
Votuporanga/SP Toledo/PR
Araraquara/SP Umuarama/PR
Limeira/SP Cianorte/PR
Marilia/SP Francisco Beltrdo/PR
Presidente Prudente/SP Paranavai/PR
Sé&o Carlos/SP Pato Branco/PR
Araguaina/TO Angra dos Reis/RJ
Palmas/TO Cabo Frio/RJ
Cidades Médias de Curto Alcance
2000 2010

Cruzeiro do Sul/AC
Palmeira dos indios/AL
Penedo/AL
Itacoatiara/AM
Parintins/AM

Bom Jesus da Lapa/BA
Conceigdo do Coité/BA
Ipira/BA

Itaberaba/BA
Itamaraju/BA
Jaguaquara/BA
Serrinha/BA
Brumado/BA

Cruz das Almas/BA
Eunapolis/BA
Guanambi/BA
Ipial/BA

Irecé/BA
Itapetinga/BA
Jacobina/BA

Paulo Afonso/BA
Santo Amaro/BA

Santo Antbnio de Jesus/BA
Senhor do Bonfim/BA
Valenca/BA
Aracati/CE
Camocim/CE

Cruzeiro do Sul/AC
Palmeira dos indios/AL
Penedo/AL
Coruripe/AL
Craibas/AL

Feira Grande/AL

Girau do Ponciano/AL
Igaci/AL

Mata Grande/AL
Santana do Ipanema/AL
Sédo José da Tapera/AL
S&o Sebastido/AL
Unido dos Palmares/AL
Itacoatiara/AM
Autazes/AM

Benjamin Constant/AM
Borba/AM

Coari/AM

Labrea/AM
Manacapuru/AM
Manicoré/AM
Maués/AM

Nova Olinda do Norte/AM
Séo Paulo de Olivenca/AM
Tabatinga/AM
Tefé/AM

Bom Jesus da Lapa/BA
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Canindé/CE
Cratels/CE
Limoeiro do Norte/CE
Morada Nova/CE
Quixada/CE
Tianguad/CE
Cascavel/CE
Iguatu/CE
Itapipoca/CE
Russas/CE
Aracruz/ES

S8o Mateus/ES
Caldas Novas/GO
Cataldo/GO
Goianésia/GO
Inhumas/GO
Mineiros/GO
Morrinhos/GO
Porangatu/GO
Quirinépolis/GO

Santa Helena de Goias/GO

Codd/MA
Pinheiro/MA
Acailandia/MA
Bacabal/MA
Balsas/MA

Santa Inés/MA
Januaria/MG

Jodo Pinheiro/MG
Trés Pontas/MG
Alfenas/MG
Araxa/MG

Bom Despacho/MG
Campo Belo/MG
Caratinga/MG
Cataguases/MG
Curvelo/MG
Diamantina/MG
Formiga/MG
Frutal/MG
Guaxupé/MG
Itabira/MG
Itajubd/MG
Janalba/MG

Jodo Monlevade/MG
Lagoa da Prata/MG

Conceicdo do Coité/BA
Ipira/BA
Itaberaba/BA
Itamaraju/BA
Jaguaquara/BA
Serrinha/BA
Amargosa/BA
Araci/BA

Barra/BA

Barra da Estiva/BA
Barra do Choca/BA
Cabaceiras do Paraguacu/BA
Caetité/BA
Camamu/BA

Campo Formoso/BA
Canarana/BA
Cansanc¢do/BA

Casa Nova/BA

Cicero Dantas/BA
Crisépolis/BA
Curacd/BA
Esplanada/BA
Euclides da Cunha/BA
Inhambupe/BA
Irara/BA

Itapicuru/BA
Ititlba/BA

Ituberd/BA
Jeremoabo/BA
Laje/BA

Lapdo/BA

Livramento de Nossa Senhora/BA
Macalbas/BA
Maragogipe/BA
Miguel Calmon/BA
Monte Santo/BA
Morro do Chapéu/BA
Mutuipe/BA
Paratinga/BA
Paripiranga/BA

Pildo Arcado/BA
Presidente Tancredo Neves/BA
Quijingue/BA
Remanso/BA

Riacho de Santana/BA
Ribeira do Pombal/BA
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Lavras/MG
Leopoldina/MG
Manhuacu/MG
Mariana/MG

Monte Carmelo/MG
Nanuque/MG

Nova Serrana/MG
Oliveira/MG

Ouro Preto/MG
Paracatu/MG

Para de Minas/MG
Patrocinio/MG
Pirapora/MG

Ponte Nova/MG
Santos Dumont/MG
S&o Jodo del Rei/MG
Sdo Lourengo/MG

S&do Sebastido do Paraiso/MG

Trés Coracoes/MG
Unai/MG
Vicosa/MG
Aquidauana/MS
Corumbad/MS
Navirai/MS

Nova Andradina/MS
Paranaiba/MS

Ponta Pord/MS

Trés Lagoas/MS
Alta Floresta/MT
Barra do Gargas/MT
Céceres/MT
Juina/MT

Pontes e Lacerda/MT
Primavera do Leste/MT
Sinop/MT
Sorriso/MT

Tangara da Serra/MT
Breves/PA
Igarapé-Miri/PA
Abaetetuba/PA
Altamira/PA
Braganga/PA
Capanema/PA
Itaituba/PA
Paragominas/PA
Parauapebas/PA
Redencdo/PA

Rio Real/BA
Santaluz/BA

Santa Maria da Vitoria/BA

Santo Estévao/BA
Seabra/BA

Sento Sé/BA
Tucano/BA

Wenceslau Guimaraes/BA

Xique-Xique/BA
Aracati/CE
Camocim/CE
Canindé/CE
Cratels/CE
Limoeiro do Norte/CE
Morada Nova/CE
Quixada/CE
Tiangua/CE
Acaral/CE
Acopiara/CE
Amontada/CE
Beberibe/CE

Bela Cruz/CE

Boa Viagem/CE
Granja/CE
Guaraciaba do Norte/CE
Ibiapina/CE
Ic6/CE

Ipu/CE
Ipueiras/CE
Itarema/CE
Jaguaribe/CE
Mauriti/CE

Missdo Velha/CE
Mombagca/CE
Paraipaba/CE
Parambu/CE

Pedra Branca/CE
Quixeramobim/CE
Santa Quitéria/CE
S&o Benedito/CE
Tauad/CE

Trairi/CE
Ubajara/CE
Varzea Alegre/CE
Vicosa do Ceara/CE
Afonso Claudio/ES

Barra de Sao Francisco/ES



182

(Continuagéo)

Salinépolis/PA
Tucurui/PA
Cajazeiras/PB
Guarabira/PB

Sousa/PB

Bezerros/PE
Pesqueira/PE
Surubim/PE
Arcoverde/PE

Belo Jardim/PE
Carpina/PE

Goiana/PE

Gravata/PE

Ipojuca/PE

Limoeiro/PE
Palmares/PE
Salgueiro/PE

Santa Cruz do Capibaribe/PE
Serra Talhada/PE
Timbauba/PE

Piripiri/PI

Campo Maior/PI
Floriano/PI

Picos/PI

Castro/PR

Irati/PR

Cianorte/PR

Cornélio Procopio/PR
Francisco Beltrdo/PR
Jacarezinho/PR

Marechal Candido Rondon/PR
Medianeira/PR
Paranavai/PR

Pato Branco/PR

Santo Antbnio da Platina/PR
Telémaco Borba/PR
Unido da Vitdria/PR
Araruama/RJ

Cachoeiras de Macacu/RJ
Rio Bonito/RJ

Rio das Ostras/RJ

Santo Antdnio de Padua/RJ
S&o Pedro da Aldeia/RJ
Saquarema/RJ

Trés Rios/RJ

Valenga/RJ

Acu/RN

Castelo/ES

Domingos Martins/ES
Ibatiba/ES

IGna/ES

Jaguaré/ES

Mimoso do Sul/ES
Nova Venécia/ES
Pinheiros/ES

Rio Bananal/ES

Santa Maria de Jetiba/ES
Santa Teresa/ES
Cristalina/GO
Codd/MA
Pinheiro/MA
Amarante do Maranhdo/MA
Anajatuba/MA
Araioses/MA

Barra do Corda/MA
Barreirinhas/MA
Bom Jardim/MA
Buriticupu/MA
Chapadinha/MA
Coelho Neto/MA
Colinas/MA
Coroatd/ MA
Cururupu/MA
Grajat/MA

Itapecuru Mirim/MA
Lago da Pedra/MA
Moncdo/MA
Parnarama/MA
Penalva/MA
Presidente Dutra/MA
Santa Helena/MA
Santa Luzia/MA

Séo Bento/MA

S8o Domingos do Maranhdo/MA
S&o Mateus do Maranhdo/MA
Tuntum/MA
Tutéia/MA

Vargem Grande/MA
Viana/MA

Vitorino Freire/MA
Zé Doca/MA
Januaria/MG

Jodo Pinheiro/MG
Trés Pontas/MG
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Caic6/RN
Ceara-Mirim/RN
Ariguemes/RO
Cacoal/RO

Jaru/RO

Rolim de Moura/RO
Vilhena/RO
Camaqua/RS
Vacaria/RS
Venancio Aires/RS
Alegrete/RS
Cachoeira do Sul/RS
Carazinho/RS

Cruz Alta/RS

Dom Pedrito/RS
Gramado/RS
ljui/RS

Lajeado/RS
Montenegro/RS
Osorio/RS

Palmeira das Missdes/RS
Panambi/RS
Parobé/RS

Rosério do Sul/RS
Santa Rosa/RS
Santiago/RS

Santo Angelo/RS

Santo Antdnio da Patrulha/RS

Séo Borja/RS

Sdo Gabriel/RS

S&o Luiz Gonzaga/RS
Taquara/RS
Ararangua/SC
Cacador/SC
Camborit/SC
Canoinhas/SC
Concordia/SC
Gaspar/SC

Icara/SC

Indaial/SC
Laguna/SC

Mafra/SC

Rio do Sul/SC

S&o Bento do Sul/SC
Sdo Miguel do Oeste/SC
Videira/SC
Xanxeré/SC

Andradas/MG

Brasilia de Minas/MG
Campestre/MG
Campos Gerais/MG
Capelinha/MG
Coracéo de Jesus/MG
Coromandel/MG
Espera Feliz/MG
Espinosa/MG
Itamarandiba/MG
Jaiba/MG
Machado/MG

Minas Novas/MG
Mutum/MG
Nepomuceno/MG
Novo Cruzeiro/MG
Porteirinha/MG

Rio Pardo de Minas/MG
S&o Francisco/MG
Séo Gotardo/MG

S&o Jodo da Ponte/MG
Simonésia/MG
Sidrolandia/MS
Aripuand/MT
Guaranta do Norte/MT
Breves/PA
Igarapé-Miri/PA
Acara/PA
Alenguer/PA

Augusto Corréa/PA
Baido/PA

Breu Branco/PA
Bujaru/PA
Cameta/PA

Capitdo Poco/PA
Curucéd/PA

Eldorado dos Carajas/PA
Garrafdo do Norte/PA
Igarapé-Agu/PA
Ipixuna do Para/PA
Irituia/PA
Itupiranga/PA
Juruti/PA

Limoeiro do Ajuru/PA
Medicilandia/PA
Mocajuba/PA
Moju/PA
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Estancia/SE
Itabaiana/SE
Lagarto/SE

Tobias Barreto/SE
Piedade/SP
Adamantina/SP
Amparo/SP
Andradina/SP
Aparecida/SP
Avaré/SP

Barra Bonita/SP
Batatais/SP
Bebedouro/SP
Campos do Jordao/SP
Capivari/SP
Caraguatatuba/SP
Cruzeiro/SP
Dracena/SP
Espirito Santo do Pinhal/SP
Fernanddpolis/SP
Garca/SP
Guaira/SP
Ibitinga/SP
Ibitna/SP
Itapeva/SP
Itapira/SP
Itapolis/SP
Itararé/SP
Ituverava/SP
Jaboticabal/SP
Jales/SP

Leme/SP

Lencois Paulista/SP
Lins/SP

Lorena/SP
Matéo/SP
Mococa/SP

Monte Alto/SP
Olimpia/SP
Orlandia/SP
Penéapolis/SP
Peruibe/SP
Pirassununga/SP
Porto Ferreira/SP
Presidente Epitacio/SP
Presidente Venceslau/SP
Registro/SP

Monte Alegre/PA

Novo Repartimento/PA
Obidos/PA
Oriximind/PA
Pacaja/PA

Placas/PA

Portel/PA

Porto de Moz/PA
Prainha/PA

Rondon do Para/PA
Rurépolis/PA

Santana do Araguaia/PA
S&o Domingos do Capim/PA
Séo Félix do Xingu/PA
Séo Miguel do Guaméa/PA
Tomé-Agu/PA
Tracuateua/PA
Uruara/PA

Vigia/PA

Viseu/PA

Monteiro/PB
Bezerros/PE
Pesqueira/PE
Surubim/PE

Aguas Belas/PE
Acraripina/PE
Bodoc6/PE

Bom Conselho/PE

Bom Jardim/PE
Buique/PE

Cabrob6/PE

Caetés/PE

Capoeiras/PE

EXu/PE

Floresta/PE

Gléria do Goita/PE
Itaiba/PE

Lajedo/PE

Manari/PE

Ouricuri/PE

Panelas/PE
Petrolandia/PE

Santa Maria da Boa Vista/PE
S&o Bento do Una/PE
Séo Caitano/PE

S&o Jodo/PE

Sédo José do Belmonte/PE
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Santa Cruz do Rio Pardo/SP
Sédo Jodo da Boa Vista/SP
Sédo Joaquim da Barra/SP
Sédo José do Rio Pardo/SP
Sdo Sebastido/SP
Socorro/SP
Taquaritinga/SP

Tatui/SP

Tieté/SP

Tupéd/SP

Ubatuba/SP

Gurupi/TO

Paraiso do Tocantins/TO
Porto Nacional/TO

Sédo José do Egito/PE
Tupanatinga/PE
Piripiri/PI

Altos/PI

Barras/PI
Esperantina/PlI

José de Freitas/PlI
Miguel Alves/PI
Oeiras/PI

Unido/PI

Castro/PR

Irati/PR

Cruz Machado/PR
Lapa/PR
Ortigueira/PR
Pinhdao/PR
Pitanga/PR
Prudentépolis/PR
Quedas do lguagu/PR
S&o Mateus do Sul/PR

S&o Francisco de Itabapoana/RJ

Touros/RN

Machadinho D'Oeste/RO
Buritis/RO

Camaquéd/RS
Vacaria/RS

Venancio Aires/RS
Agudo/RS
Candeléria/RS
Cangucu/RS

Sédo José do Norte/RS
Sdo Lourengo do Sul/RS
Ituporanga/SC

S&o Joaquim/SC
Itabaianinha/SE

Nossa Senhora da Gléria/SE
Poco Redondo/SE

Porto da Folha/SE
Siméo Dias/SE
Piedade/SP

Séo Miguel Arcanjo/SP

Fonte: Elaboracdo propria a partir dos resultados da PAM.
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Brasil

Estados Unidos da América

Agropecuaria

11 — Agriculture, Forestry, Fishing and Hunting

Construcéo

23 — Construction

Industria

31/33 — Manufacturing

Servicos Publicos

22 — Utilities

61 — Educational Services

62 — Health Care and Social Assistance
92 — Public Administration

55 — Army Forces

Servigos Pessoais

44/45 — Retail Trade

71 — Arts, Entertainment, and Recreation

72 — Accomodation and Food Service

81 — Other Services (except Public Adminstration)

Servigos Distributivos

42 —Wholesale Trade
48/49 — Transportation and Warehousing

Servigos Produtivos

51 — Information

52 — Finance and Insurance

53 — Real Estate and Rental Leasing

54 — Professional, Scientific, and Technical Services

55 — Management of Companies and Enterprises

56 — Administrative and Support Waste Management and
Remediation Services

Fonte: Elaboragéo propria.



APENDICE D - Teste de igualdade interquantil dos coeficientes estimados nas
regressdes quantilicas
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Variavel Estatistica F Probabilidade
cent_00 110,9 0,000
Inpop_00 17,41 0,000
urb 00 1,010 0,401
serv_00 3,460 0,008
des 00 0,540 0,709
form_00 3,590 0,006
ppob 3,470 0,004
PBF 10,13 0,000
SM 1,100 0,355
Sul 0,850 0,492
Centro-Oeste 1,320 0,262
Norte 3,600 0,006
Nordeste 3,860 0,004
Capital 0,680 0,605
dist P 3,350 0,009

Nota: Teste de igualdade de coeficientes para [q10=025=050=q75=0g90].
Fonte: Elaboracdo propria a partir de resultados da pesquisa.
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ANEXO A - Estruturas Territoriais Hierarquicos do Brasil e dos EUA

Standard Hierarchy of Census Geographic Entities

NATION AIANNH Areas*——
(American Indian, Alaska
' Native, Native Hawaiian
Areas)
REGIONS
|
ZIP Code Tabulation Areas DIVISIONS Urban Areas

Core Based Statistical Areas
School Districts ——— STATES

Congressional Districts / , \ Urban Growth Areas
Counties
/ State Legislative Districts
Vating Districts /

Public Use Microdata Areas
Traffic Analysis Zones Places
County Subdivisions

Census Tracts

Subminor Civil Divisions

Block Groups

Census Blocks

Figura 27 - Estruturas de niveis territoriais dos EUA
Fonte: U.S. Census Bureau
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BRASIL

REGIAO

ESTADO

MESORREGIAO

MICRORREGIAO

TERRA INDIGENA

UNIDADE DE
CONSERVACAO AMBIENTAL
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Figura 28 - Estrutura de niveis territoriais do Brasil
Fonte: Adaptado a partir do Banco de Estruturas Territoriais IBGE.
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ANEXO B — Areas de pertencimento de acordo com cada lugar central
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Figura 29 - Regides Ampliadas de Articulacdo Urbana
Fonte: Divisdo Urbano Regional IBGE, 2012.



