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RESUMO

O presente trabalho analisa, sob a perspectiva cosmopolita, a condi¢cdo da mulher refugiada na
realidade brasileira, a partir da abordagem de Derrida e Spivack. Os deslocamentos forgados
apresentam novos delineamentos e caracteristicas no século XXI e sdo constituidos por
multifacetados fatores sociais, juridicos, econémicos e politicos. A nova conjuntura
estabelecida pelos fluxos migratérios desencadeia diversas criticas ao Estado-Nacéo, fortalece
a xenofobia e o controle rigido das fronteiras, estimula o preconceito e “reafirma” a
criminalizacdo dos movimentos migratérios, o que implica no acolhimento precario dos
refugiados e em diversas violagfes aos direitos humanos. Diante do contexto de
deslocamentos forcados de proporcBes globais, observou-se que o estigma e o0 preconceito,
advindos da sociedade brasileira com relacdo a mulher refugiada, se revela marcante, o que
implica em sua maior vulnerabilidade, bem como nas dificuldades de efetivacdo dos seus
direitos. Nessa perspectiva, foi apresentado o conceito de “refugiado” — da origem a
consolidacdo — e analisada a protecdo legal nacional, regional e internacional conferida a
esses individuos. Nesse contexto, a partir da andlise bibliografica, estabeleceu-se a interface
entre reflgio e género e a necessidade de compreensdo da mulher refugiada, sob a perspectiva
cosmopolita e de hospitalidade incondicionada de Jacques Derrida. Ademais, investigou-se 0
subalterno feminino proposto por Spivack e a condicdo da refugiada no pais, bem como os
fatores geopoliticos, socioeconémicos e culturais que influenciaram os deslocamentos
forcados femininos para o Brasil. A metodologia utilizada na presente pesquisa é indutiva. A
partir da analise de dados, casos e narrativas de deslocadas forcadas € demonstrada a
subalternizacdo da mulher refugiada em diversas esferas (econémica, social, politica e
intelectual), bem como estabelecida a necessidade de compreensdo de sua existéncia, a partir

da Etica da hospitalidade incondicionada de Derrida.

Palavras-chave: Mulher. Refugiada. Cosmopolitismo. Hospitalidade. Direitos humanos.



ABSTRACT

The present work analyzes, from a Cosmopolitan perspective, a refugee woman's condition in
the Brazilian reality, from Derrida’s and Spivack’s approach. Forced displacements present
new outlines and characteristics in the 21st century and are constituted by multifaceted social,
legal, economic and political components. The new situation driven by migratory crises,
triggers several criticisms of the Nation-State, strengthens xenophobia, strict control of
borders, encourages prejudice and “reaffirms” the criminalization of migratory movements,
which implies the precarious reception of refugees and several violations of human rights.
Faced with the humanitarian crisis of forced displacement of global proportions, it is noted
that the stigma and prejudice arising from Brazilian society in relation to refugee women is a
remarkable revelation, which implies in their greater vulnerability, as well as in the enormous
difficulties in carrying out the Your rights. Thus, the concept of refuge was established - from
the origin of the consolidation and analysis of national, regional and international legal
protection granted to these defendants. In this context, based on the bibliographical analysis,
the interface between refuge and gender and the need to understand the refugee woman is
erected, under a cosmopolitan perspective and unconditional hospitality by Jacques Derrida.
Furthermore, it was investigated the female subordinate proposed by Spivack and a refugee
status in the country, as well as the geopolitical, socioeconomic and cultural factors that hide
forced female displacements to Brazil. The methodology used in this research is inductive, as
from the analysis of cases, narratives of forced displaced persons and data, the
subalternization of refugee women in different spheres (economic, social, political and
intellectual) is demonstrated, and the need for understanding their existence, based on

Derrida's Ethics of Unconditional Hospitality.

Keywords: Human rights. Women. Refugee. Cosmopolitanism. Hospitality
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PARTE |
1. INTRODUCAO

Os deslocamentos forcados apresentam novos delineamentos, conformacgdes e
caracteristicas no século XXI e sdo constituidos por multifacetados fatores sociais, juridicos,
econbmicos e politicos. A nova conjuntura estabelecida pelo fendmeno migratorio
desencadeia diversas criticas ao Estado-Nacéo, fortalece a xenofobia e o controle rigido das
fronteiras, estimula o preconceito ¢ “reafirma” a criminalizacdo dos movimentos migratorios,
0 que implica no acolhimento precério dos refugiados e em diversas violagfes aos direitos
humanos.

Nesse sentido, a emergéncia de conflitos armados em escala mundial intensificou a
ocorréncia de deslocamentos forcados, cujas motivacGes sdo fundadas em perseguicdes
politicas, étnicas ou religiosas.

Até o inicio do século XX, o contingente de individuos inseridos na condicdo de
refugiados e deslocados no mundo é tido como infimo em comparacdo aos numeros atuais.
Nesse periodo, havia algumas milhares de pessoas deslocadas, as quais ndo eram sequer
consideradas a ponto de serem computadas pela histdria. O apoio humanitério era proveniente
de acdes isoladas de individuos ou governos, destoando do modo contemporaneo de atuacdo
das denominadas Organizaces Ndo Governamentais.

Na ultima década, o contingente de refugiados tem apresentado proporcées globais
alarmantes, conforme apontam as estatisticas recentes apresentadas pelo Alto Comissariado
das NacOes Unidas para Refugiados — ACNUR (2020). O nimero de pessoas forcadas a se
deslocar em razdo de conflitos, perseguicdes e violacdes de direitos humanos ultrapassa o
marco de 82,4 milhdes.

A guerra na Siria teve seu inicio no ano de 2011 e desencadeou a pior crise
humanitaria desde a Segunda Guerra Mundial. Estimam-se que 6,6 milhdes de refugiados
sirios tenham abandonado seus lares no mundo (ACNUR, 2020, p. 3). Diante desse contexto,
em 2015, o Brasil passou a receber uma quantidade substancial de refugiados sirios.

Desde 2016, o Brasil também tem sido um pais receptor de venezuelanos, como
mostram os numeros informados pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados
e pelo governo brasileiro. Tal crescimento deve-se ao cenario enfrentado pela Venezuela nas
searas politica, econdmica e humanitéria, as quais tém ocasionado o deslocamento forcado de

seus nacionais para diversos paises, dentre os quais destaca-se o0 Brasil.
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Ressalta-se que o ano de 2018 foi o maior em numero de solicitacbes de
reconhecimento de condi¢do de refugiado. I1sso porque o fluxo venezuelano de deslocamento
aumentou exponencialmente. No total, foram mais de 80 mil solicitacdes, sendo 61.681 de
venezuelanos. Esclarece-se que 27.804 obtiveram autorizacdo de residéncia por vias
alternativas ao sistema de reflgio, totalizando mais de 60.000 pessoas registradas pelas
autoridades migratdrias brasileiras até maio de 2018 (ACNUR, 2019).

Nessa perspectiva, tem-se que a metade dos refugiados no mundo sdo mulheres e
meninas (UN WOMEN, 2020). Ja no Brasil, o percentual de mulheres e meninas refugiadas
soma 45% (quarenta e cinco por cento) (ONU MULHERES, 2021). Diante do aumento dos
deslocamentos forcados em proporgdes globais, observou-se que o estigma e preconceito
advindos da sociedade brasileira com relacdo a mulher refugiada se revela marcante, a partir
da compreensdo de sua maior vulnerabilidade, bem como das enormes dificuldades de
efetivacdo dos seus direitos.

Assim, imperativo se faz estabelecer o conceito de “refugiado”, analisar seus direitos e
deveres e compreender a protecdo legal conferida a esses individuos no Brasil e
internacionalmente (Tratados e Convencdes internacionais), inclusive com a analise da Nova
Lei de Migracdo, a qual evidenciou a mudanca do paradigma de seguranca nacional para
dignidade da pessoa humana. Faz-se necessario, ainda, proceder uma analise bibliografica da
interface havida entre refligio e género e dos aspectos constituintes de suas identidades, sob a
perspectiva cosmopolita e da hospitalidade, bem como investigar o subalterno feminino, a
condicdo de refugiada e os fatores geopoliticos, socioeconémicos e culturais que
influenciaram esse cenério.

A estrita vinculacdo entre Estado e Cidadania (direito a ter direitos) demonstra que, a
despeito da existéncia de mecanismos legais de protecdo dos refugiados (convencdes, tratados
internacionais e a propria Constituicdo), muitos direitos Ihes sdo negados. Desse modo,
revela-se importante pensar na Historia como espaco de reflexdo sobre a mulher refugiada sob
a perspectiva cosmopolita e derridiana, na medida em que, na atualidade, essas sofrem
violagGes massivas de direitos humanos.

As guerras, conflitos armados e outras formas de perseguicdo e violéncia, bem como
questdes socioecondmicas e climaticas ao redor do mundo resultaram no aumento do nimero
de mulheres migrantes e deslocadas de modo forcado em condicéo de vulnerabilidade. Desse
modo, os atuais desafios de protecdo as mulheres refugiadas sdo enormes.

Nessa perspectiva, a utilizacdo do género como instrumento de analise em estudos

demogréaficos possibilita a compreensdo das variadas dimensdes da experiéncia dos
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deslocamentos forcados. A mencionada ferramenta esclarece as causas e consequéncias das
migracOes de crise, dos conflitos ideoldgicos, das politicas de recepcdo de refugiados e das
intervencdes humanitérias.

Diante do exposto e da atual conjuntura dos direitos humanos, torna-se importante
indagar: de que forma as Teorias Cosmopolitas e, especialmente, Derridiana podem contribuir
para a efetivagdo da integracdo social e implementagdo dos direitos humanos da mulher
refugiada, a partir da andlise da inefetividade, na realidade brasileira, desses direitos,
garantidos pelos tratados, convengdes internacionais e dispositivos legais e constitucionais?

A pesquisa realizada neste trabalho pode ser classificada, com relagdo ao seu objeto,
como exploratéria e descritiva, haja vista a necessidade de se buscar dados e apreender a
realidade da mulher refugiada a fim de analisar sua condicdo perante a sociedade brasileira. O
método a ser utilizado é o indutivo, pois, a partir dos casos e relatos das refugiadas, bem como
do paralelo a ser realizado com os diplomas legais, pretende-se estabelecer uma concluséo
acerca da contribuicdo da perspectiva cosmopolita para a efetivacdo dos direitos humanos das
mulheres refugiadas.

O trabalho foi realizado, principalmente, com base em pesquisa bibliografica, uma vez
que demonstra-se necessaria a compreensdo do cosmopolitismo e da hospitalidade para a
promocdo do acolhimento efetivo da mulher refugiada na sociedade brasileira. Ademais, foi
analisada a legislacdo vigente acerca do reflgio, no ambito nacional, regional e internacional,
a fim de estabelecer um paralelo entre 0 que esta previsto nos diplomas legais e a realidade
vivenciada por essas mulheres.

A dissertacdo foi dividida em trés partes e sete capitulos, com vistas a possibilitar uma
melhor abordagem do tema. Na primeira parte, o capitulo 2 apresenta o conceito de
“refugiado”, da origem a sua consolidacdo, perpassando pelo instituto do asilo, desde a
antiguidade até a evolucdo do instituto do refugio e sua institucionalizacdo no Brasil e no
mundo, a partir de uma perspectiva historica. Em seguida, foram abordadas as vertentes de
protecdo internacional dos refugiados, a diferenciacdo do instituto do refugio das demais
categorias migratorias e, por fim, as politicas recentes de deslocamentos forcados. O capitulo
3 trata das reflexdes sobre o instituto do reflgio a partir do cosmpolitismo e da hospitalidade,
mediante a abordagem do cosmopolitismo em Kant (secdo 3.1), das teorias cosmopolitas em
evolucdo (secdo 3.2) e, por ultimo, da andlise derridiana de um por vir cosmopolita (segdo
3.3).

A segunda parte aborda a protecdo legal dos refugiados a nivel internacional, regional

e nacional. No capitulo 1, sdo trazidos os diplomas legais que tratam do instituto do refugio
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no ambito internacional (sec¢bes: 1.1 Convencéo das Nagdes Unidas relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951, 1.2 Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967, 1.3 Declaragéo
de Nova York e 1.4 Pacto Global para Refugiados). O capitulo 2 apresenta os instrumentos
legais regionais (sec¢Oes: 2.1 Convencdo Africana de 1969, 2.2 Declaracdo de Cartagena de
1984, 2.3 Declaracad e Plano de Acdo do México, 2.4 Declaracdo de Brasilia para a Protecdo
de Refugiados e Apatridas nas Américas de 2010, 2.5 Declaracéo dos Principios do Mercosul
sobre Protecdo Internacional dos Refugiados de 2012 e 2.6 Declaragéo e o Plano de Acéo do
Brasil de 2014). E, por fim, no capitulo 3, foram abordados os instrumentos legais nacionais
acerca do reflgio (se¢des: 3.1 Lei 9.474/97 — Estatuto do Refugiado, 3.2 Lei 13.445/2017 —
Lei de Migracédo e 3.3 Lei 13.684/2018 — Lei sobre as medidas de assisténcia emergencial
para acolhimento as pessoas em situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratério
provocado por crise humanitaria).

A terceira e Ultima parte analisa os dados acerca dos deslocamentos forcados
femininos na atualidade e a distribuicdo das refugiadas no pais, bem como apresenta a
condicdo da mulher refugiada no Brasil sob a perspectiva do subalterno feminino e da
hospitalidade. O capitulo 1 analisa as faces dos deslocamentos forcados e as motivacGes que
desencadeiam a intensificacdo desse fenébmeno no pais e estabelece, ainda, um panorama
acerca do refugio. O capitulo 2 trata da condicdo de subalternidade imposta a mulher
refugiada, a partir da perspectiva da filosofa Gayatri Spivack. E o capitulo 3 aborda a mulher
refugiada sob a ética da hospitalidade derridiana.

Desse modo, pretende-se, com o0 presente trabalho, analisar, sob a perspectiva
Cosmopolita e Derridiana, a condigdo da refugiada na realidade brasileira e a necessidade de
implementacdo de mecanismos de efetivacdo de integracdo social e promocdo dos direitos

humanos desse grupo marginalizado e subalternizado.

2. O CONCEITO DE REFUGIADO - DA ORIGEM A CONSOLIDACAO

A palavra “refugiado” remonta a Grécia Antiga, onde os templos eram considerados
inviolaveis e possibilitavam uma espécie de “refigio.” Na modernidade, o uso da palavra
francesa “refugié” vincula-se a “procura por abrigo, prote¢ao”, baseada, especialmente, na
situacdo de protestantes franceses denominados Huguenotes, que, em 1685, se deslocavam
ap6s a revogacdo do Edito de Nantes (lei que amparava a liberdade religiosa), devido as
perseguicOes religiosas e aos massacres da tragica noite de Sdo Bartolomeu (CARNEIRO,
2017, p. 96).
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Nesse sentido, é imprescindivel apresentar as origens do instituto do refugio para,
assim, melhor compreender a relevancia e magnitude da protecdo a pessoa humana garantida
pelo Direito Internacional dos Refugiados. Igualmente, torna-se indispensavel percorrer o
caminho historico perpassado pelo Reflgio, desde os seus antecedentes (o Direito de Asilo)

até a sua consolidacdo no mundo e, especialmente, no Brasil.

2.1 Antecedentes histéricos do Direito de Asilo

O instituto do reflgio tem sua origem na Antiguidade Classica, a partir da concepcao
de “asilo.” No entanto, cabe ressaltar que a precisdo técnica do conceito de “refligio” é uma
construcdo recente do Direito Internacional. Os primeiros registros do termo “asilo” estdo
presentes na Grécia Antiga. A palavra “asilo” surge da justaposicdo da particula “a” (a qual
para 0s gregos significava negacdo) com o termo “asylao” (cujo significado € retirada). Desse
modo, a palavra grega “asylon” denotava a protecdo conferida aos individuos que procuravam
por abrigo em cidade diversa da qual sofriam perseguigdo (ANDRADE J., 2001, p. 101).

2.1.1 O Direito de Asilo na Antiguidade e no Medievo: o Direito de Asilo religioso

Nesse contexto, o asilo era utilizado como um direito concedido pelos governos das
cidades-estados aos individuos perseguidos. Naquele periodo, o referido instituto tinha seu
cumprimento vinculado aos templos, ambientes sagrados, estadtuas de divindades ou a
moradias de governantes e era marcado, em regra, por seu carater religioso (ANDRADE J.,
2001, p. 101-102).

As pessoas vitimas de persecucdo adentravam nos locais sagrados e, entdo, impedia-se
a entrada de quem as perseguia, constituindo uma protecdo contra violéncias e perseguigdes,
em razdo do respeito as divindades. Na Grécia Antiga, a concessdo do asilo aos estrangeiros,
em regra, representava a hospitalidade para os helénicos, que a tinham como elevado grau de
humanidade e cultura, opondo-se a barbarie de povos que refutavam tais praticas (BALOGH,
1949, p. 375). Salienta-se que mesmo 0s gregos utilizavam-se do asilo por ser o exilio uma
arma politica essencial para os helénicos (BALOGH, 1949, p. 379)™.

Alguns exemplos demonstram que principios e normas do Direito Internacional dos

Refugiados se faziam presentes na Antiguidade Classica, como é o caso da historia de

1 Ha afirmac@es no sentido de Sdcrates ter recusado o asilo enquanto pena substitutiva, por considerar desonrosa
0 cumprimento da referida medida (STOESSINGER, 1956. p.3).
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Pausanias, rei e comandante dos Hoplitas, ocorrida em Esparta, no ano de 446 a.C:

A conduta despética de Pausanias, como comandante das forcas gregas, depois da
reconquista de Bizancio, alienou o apoio dos idnios e foi vista, pelos proprios
espartanos, como inadmissivel, valendo-lhe uma primeira condenacéo e a implicita
aceitacdo, por Esparta, da transferéncia da lideranca a Atenas para as subsequentes
operacOes contra os persas. O fato de se comprovar, posteriormente, que Pausénias,
movido pela ambicdo de se tornar efetivamente um déspota, havia entrado em
confabulacBes com o prdprio Xerxes e seu satrapa Artabazus, levaram os éforos a
uma segunda condenacdo. Fugindo da sentenga, Pausénias se refugiou numa
dependéncia do santuario Atena do “Templo de Bronze" o que levou os éforos a
determinar seu emuralhamento, assim o deixando morrer de inanicéo.
(JAGUARIBE, 2001, p. 27)

Ademais, a tragédia grega “As Suplicantes” apresenta o procedimento para concessao
do refagio, tendo sido redigida ha cerca de 2.500 anos por Esquilo (ESQUILO, 2009). Alguns
principios como a inviolabilidade do asilo, a impossibilidade de seguir os tramites migratorios
regulares, o principio da ndo-devolucdo e o direito de asilo foram reconhecidos milénios apds,
pelo Artigo XIV da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, de 1948 (ANDRADE J.,
2001, p. 102-103).

Ressalta-se que na Antiguidade apenas 0s criminosos comuns eram os beneficiarios do
“asilo”, haja vista que, a época, a protecdao dos opositores politicos significava uma afronta a
outras Nagdes, com o risco de eclosdo de um novo conflito. Diante da consolidagdo de um
sistema de Diplomacia e Embaixadas, o “asilo” se torna assunto de Estado, baseado na teoria
da extraterritorialidade, e perde o viés de religiosidade (BARRETO, 2010, p. 12).

No Egito antigo, ha registros da pratica do asilo por meio de tratados firmados
(BALOGH, 1949, p. 375). Acerca do asilo nesse periodo, assevera Luciana Diniz Durdes

Pereira;

Os egipcios construiram diversos templos para suas divindades, locais em que
podiam adora-las e fazer-lhes oferendas. Alguns desses templos foram designados
para abrigar e dar asilo a pessoas pertencentes a outros povos que buscavam, no
Egito, prote¢do. Como a Maat pregava a aversdo total ao caos em nome da ordem e
da harmonia social, estas pessoas, apesar de fugitivas, soldados derrotados ou
acusadas de algum crime em seu local de origem, eram, normalmente, recebidas e
tinham, portanto, o direito de asilo assegurado no Egito. Contudo, apesar da
existéncia do direito de asilo, a pena do exilio era uma forma de punicdo a crimes
considerados graves no Egito Antigo. (PEREIRA, L, 2009, p. 26)

No Periodo Imperial Romano, foi estruturado todo o arcabouco normativo que deu
origem ao Direito Romano, que, por sua vez, constituiu o primeiro sistema juridico positivado
e formal. O direito de “asilo” representava um instituto juridico autbnomo e tinha por objetivo

a protecéo das pessoas que sofriam perseguicgdes injustas (PEREIRA, L.,2009). Dessa forma,
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pessoas que buscavam asilo em raz&o de motivos diversos, como condenagfes por crimes, ndo
estavam amparadas por este estatuto.

No Periodo Medieval, a partir da decadéncia do Império Romano, o Direito também
entrou em declinio. Destaca-se que a producdo de leis na Idade Média permaneceu sob a
égide da religido catolica apostélica romana, em ascendente internacionalizacdo. Nesse
periodo, o direito de “asilo” se vinculava aos templos religiosos, como mosteiros, conventos e
igrejas, e era concedido pelos representantes da Igreja Catolica que determinavam 0s
individuos beneficiados com o asilo (ANDRADE J., 2001).

2.1.2 O Direito de Asilo Politico na Idade Moderna e a inovagdo trazida pela Revolugéo
Francesa

A Idade Moderna foi marcada por reestruturacbes e pelo rompimento com o
paradigma politico religioso da Idade Média. No século XVI, a Reforma Protestante gerou um
enorme contingente de asilados, especialmente no continente europeu (BALOGH, 1949, p.
380). A reivindicacéo por liberdade religiosa veio acompanhada pelo clamor por liberdade de
pensamento e de opinido, o que, no século seguinte, seria resultado da laicizacdo do Direito
Natural, iniciada por Grotius, e da estrita vinculacdo entre Direito e razdo (LAFER, 1988, p.
121).

O periodo havido entre o século X e o século XVIII (950-1250) foi marcado por
grandes transformacdes na Europa. A sociedade persecutéria se estabeleceu tendo como
premissas o isolamento, a repressdo, o exilio e a tentativa de extirpar os judeus, hereges e 0s
leprosos. Desse modo, “demonstra-se necessario concluir que hereges e judeus deviam a sua
perseguicdo, em primeiro lugar, ndo ao 6dio do povo, mas as decisdes de principes e
prelados” (MOORE, 2007, p. 116, tradugdo nossa)?.

Os judeus foram expulsos da Inglaterra, Franca, Espanha e Portugal nos séculos XIII,
XIV e XV e ocorreu a disperséo do povo judeu por diversos paises europeus, norte da Africa
e territdrios (coldnias) holandeses, portugueses e espanhdis (CARLINER, 1984, p. 248).

O desenvolvimento do instituto do asilo tem como marco o século XVII, quando Hugo
Grotius preceituou que os individuos expulsos dos seus lares possuiam o direito de receber
guarida permanente em outro Estado, sob a autoridade do governo estabelecido (REUT-
NICOLUSSI, 1948, p. 27). “Juntamente com outros precursores do Direito Internacional, e.g

Suarez e Wolff, Grotius vislumbrava o asilo como um direito natural e uma obrigacdo do

2 |t seems necessary to conclude that heretics and Jews owed their persecution in the first place not to the hatred
of the people, but to the decisions of princes and prelates (MOORE, 2007, p. 116).
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Estado” (ANDRADE J., 2001, p. 108).

Até o fim do século XVII, a concessdo do asilo era destinada aos individuos que
cometiam crimes comuns. Para Grotius, o referido instituto destinava-se as pessoas que
sofriam perseguicdes religiosas e politicas, e ndo ofensas comuns (ANDRADE J., 2001, p.
109). Assim, ainda no século XVII, o fortalecimento do Estado laico permitiu que a tomada
de decisdo acerca do asilo retornasse para o dominio do Estado (SOUSA, 2019, p. 6).

Ressalta-se que desde a Antiguidade Classica até surgimento do instituto do refdgio,
na década de 1920, por intermédio do trabalho promovido pela Sociedade das NacGes, “a
palavra asilo era utilizada para designar situacfes que hoje séo tecnicamente reconhecidas
como de refugio” (PEREIRA, L., 2009, p. 45). Desse modo, é imprescindivel salientar que o
desenvolvimento do conceito de “asilo” foi fundamental a consolidacdo do instituto do
reflgio, visto que o asilo foi utilizado para abordar circunstancias faticas que envolviam os
refugiados antes da estruturacdo do conceito de “refugio.” Entretanto, as defini¢cdes de “asilo
politico” e “refigio” abordam situac@es juridicas distintas, que, no entanto, se assemelham em
sua finalidade: a protecdo as pessoas que sofrem perseguicdes.

De acordo com Ramos (2011), as distin¢Bes substanciais entre os institutos de asilo

politico e refigio na América Latina e, especialmente, no Brasil, s&o:

1) o refligio é regido por tratados universais e o asilo pelo costume internacional
(inclusive de costume referente a direitos humanos) e por tratados regionais na
América Latina, desde 1889; 2) o asilo busca acolher o perseguido politico e o
reflgio destina-se a varios tipos de perseguicédo; 3) o reflgio pode ser concedido no
caso de fundado temor de perseguicdo; o asilo exige a “situacdo de urgéncia”, ou
seja, a atualidade da perseguicdo; 4) o reflugio pode ser concedido sem qualquer
situagdo de perseguicdo, bastando que exista um quadro de violagdo grave e
sistemética de direitos humanos na regido para a qual o individuo ndo pode retornar;
o0 asilo ndo contempla tal hipétese de concessdo; 5) o asilo ndo conta com uma
organizacdo internacional de supervisdo e capacitacdo, como o reflgio, que possui o
ACNUR; 6) no Brasil o reflgio possui uma lei que estabelece o érgdo de julgamento
(Conare), um tramite e as causas de inclusdo, cessagdo e exclusao; ja o asilo é regido
brevemente pela lei dos estrangeiros, dando azo a maior liberdade administrativa na
sua concessao ou denegagdo; 6) no reflgio, o solicitante de reflugio possui direito
publico subjetivo de ingresso no territorio nacional (€ o Unico estrangeiro que possui
tal direito), o que ndo ocorre com o solicitante de asilo; 7) a decis@o de concesséo do
reflgio tem natureza declaratéria e a do asilo é constitutiva — ou seja, ndo ha direito
a obter asilo, mas, no caso do reflgio, o solicitante que preencher as condicdes, tem
direito ao reflgio - logo, ndo pode ter seu pleito indeferido pelo CONARE por
razbes de politica internacional. (RAMOS, 2011, p. 40-41)

O inicio da consolida¢do normativa do Direito de Asilo no &mbito do Direito Interno
se deu com a Constituicdo Francesa, de 24 de junho de 1793, a qual afirmava que o povo
francés recusava a tirania e concedia asilo aos estrangeiros exilados de sua patria (ANDRADE
J., 2001, p. 110).
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A partir das revolucdes liberais, o asilo passou a ser concedido aos perseguidos

politicos, e ndo mais aos criminosos comuns. Nesse sentido, assevera Jubilut:

E a partir da Revolugéo Francesa que o asilo passa a sofrer uma alteragéo: até entéo
os beneficiados pelo asilo eram, em sua grande maioria, criminosos comuns, sendo
que os “criminosos politicos” ndo eram contemplados por esse instituto. A razdo
para isso era a existéncia a época, na maior parte do mundo, de regimes absolutistas,
em que vigia a idéia de que a concessao de protecdo a pessoas contrarias a esse tipo
de regime significava um ato contrario e inamistoso ao Estado de que provinham.
Com as alteracdes politicas da Revolucdo Francesa, 0 asilo passou a ser concedido
aos “criminosos politicos” e ndo mais a criminosos comuns, em virtude dos ideais de
liberdade propugnados. (JUBILUT, 2007, p. 38)

Portanto, o asilo, nesse periodo, inicia sua consolidacdo legal por meio da
constitucionalizacdo desse direito na Franca, bem como se depara com a mudanca de
paradigma na sua concessdo trazida pela Revolucdo Francesa, a qual vincula o asilo

especificamente as perseguicdes politicas.

2.1.3 O Direito de Asilo na Idade Contemporanea

Durante o século XIX, apesar da resisténcia da aplicacdo do asilo por diversos
Estados, o instituto foi referendado por grande parte dos tratados de extradi¢cdo por meio do
principio de ndo-extradicdo por ofensas politicas, exceto aquelas cometidas em desfavor dos
Chefes de Estado (AGA KHAN, 1976, p. 316).

O desenvolvimento de um estatuto juridico para o asilo politico se deu no continente
americano. Com fundamento nesse instrumento normativo, um Estado possui o poder
discricionario de concessao, a qualquer individuo que esteja sob sua jurisdicao, de protecdao. O
asilo politico se subdivide em dois tipos: (1) asilo territorial e (2) asilo diplomético. Acerca do

asilo territorial, Francisco Rezek assevera que:

O asilo politico, na sua forma perfeita e acabada, é territorial: concede-o o Estado a
aquele estrangeiro que, havendo cruzado a fronteira, colocou-se no dmbito espacial
de sua soberania, e ai requereu o beneficio. Em toda parte se reconhece a
legitimidade do asilo politico territorial, e a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem — ONU, 1948 — faz-lhe referéncia. (REZEK, 2011, p. 250)
Ja o asilo diplomatico é concedido pelo Estado “fora do seu territério, isto é, no
territorio do proprio Estado em que o individuo € perseguido (sendo, por isso, também
chamado intranacional)” (MAZZUOLI, 2016, p.824), haja vista estarem imunes a sua

jurisdicdo, por exemplo, em embaixadas, ou em navios, ou em avides da bandeira do Estado.
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O denominado “asilo diplomatico” constitui um modo provisorio de asilo politico,
regularmente praticado na América Latina, local de surgimento como instituicdo costumeira
no século XIX, abordado em alguns textos convencionais a partir de 1928 (REZEK, 2011, p.
250).

Conforme salientado, o "direito de asilo” foi expressamente reconhecido
na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), a qual afirmou (art. 14) que "todo
ser humano, vitima de perseguicdo, tem o direito de procurar e de gozar de asilo em outros
paises” (ONU, 1948). E inquestionavel o avanco em se reconhecer o Direito de Asilo como
universal e inaliénavel. No entanto, a referida Declaracdo possui o status de soft law, logo, de
carater ndo vinculante.

A previsdo normativa do Direito de Asilo politico se deu especificamente na América

Latina, conforme preconiza Jubilut:

O instituto do asilo, em ambas as modalidades, é verificado contemporaneamente
sobretudo na prética do Direito Internacional Publico da América Latina, muito em
funcdo das instabilidades politicas que solaparam essa regido. A positivacdo do asilo
na América Latina teve inicio com o Tratado de Direito Penal de Montevidéu, em
1889, e conta com uma longa tradigdo como demonstra a existéncia dos seguintes
documentos: Convencdo sobre Asilo (VI Conferéncia Pan-americana, Havana,
1928); Convencdo sobre Asilo Politico (VII Conferéncia Internacional Americana,
Montevidéu, 1933); Declaracdo dos Direitos e Deveres do Homem sobre asilo
territorial (IX Conferéncia Pan-americana, 1948); Convengdo sobre Asilo Politico
(Montevidéu, 1939); e Convencdo sobre Asilo Diplomatico (X Conferéncia
Interamericana, Caracas, 1954). (JUBILUT, 2007, p. 38)

Os termos “asilo” e “refgio” geralmente sdo utilizados de forma intercambial, como
sindnimos (em grande parte dos paises) e em outras oportunidades tratam-0s como institutos
distintos (especialmente na América Latina). A principal diferenciacdo entre eles é
consubstanciada no fato de o reflgio ser um instituto internacionalmente estabelecido —
dotado de regras e conceituacdes especificas. A medida em que o asilo constitui um ato de
discricionariedade do Estado — o qual ndo se submete as normas internacionais. Ambos 0s
institutos objetivam a protecdo internacional da pessoa humana e integram o denominado
"direito de asilo™ lato sensu (JUBILUT, 2007, p. 36). Nesse sentido, o instituto do asilo serviu

de alicerce para sedimentar a protecdo internacional aos refugiados.

2.2 Da consolidacédo do Refugio

Até o seculo XX, o Direito Internacional ndo era munido de instituicbes ou regras

vinculadas especificamente aqueles individuos obrigados a deixar o Estado de residéncia e
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buscar reflgio e protecdo em pais diverso. O tratamento conferido aos refugiados prescindia
da generosidade das leis nacionais em vigor (RAMOS, 2011, p. 24-25).

O primeiro passo para a implementacdo do instituto do refigio ocorreu por intermédio
das atividades desenvolvidas pela Liga das NacGes. José Fischel de Andrade, a partir desse
marco histérico, segmenta a primeira fase do estudo dos refugiados em duas partes
(ANDRADE J., 1996). A primeira parte corresponde ao periodo de 1921 a 1939, momento
em que o reflgio refere-se ao grupo étnico ou nacional ao qual pertencia o refugiado
(elemento objetivo). Essa conceituacdo baseia-se na origem do membro de um determinado
grupo de pessoas perseguidas. J& a segunda parte corresponde ao periodo de 1938 a 1951 e
qualifica-se pela perspectiva individualista da pessoa que buscava protecdo (elemento
subjetivo). Nesse periodo, a caracteristica preponderante para a analise da condi¢cdo de
refugiado baseava-se “na necessidade de proteger as pessoas, independente de qualquer
definicdo de grupo, mas que, de alguma forma, tinham sido afetadas por um evento politico
ou social” (CARNEIRO, 2005, p. 2).

Conforme assevera Hathaway, a implementacéo do instituto do refugio efetivou-se em
trés fases, as quais sdo definidas conforme as abordagens juridica, social e individualista. O
autor subdivide a perspectiva de grupo étnico ou nacional em duas abordagens distintas: a
juridica e a social (HATHAWAY, 1991).

Para Hathaway, a abordagem juridica, de 1920-1935, é caracterizada pelo
reconhecimento baseado no pertencimento do individuo a determinado grupo que buscava
protecdo; a abordagem social, de 1935-1939, é qualificada por promover a assisténcia
internacional para certos grupos de refugiados em decorréncia de acontecimentos politicos e
sociais, especialmente os afetados pelo Nazismo; e a abordagem individualista, de 1938-1950,
cuja caracteristica marcante ocorre pela analise do caso especifico de cada solicitante de
refigio (HATHAWAY, 1991).

No presente trabalho, a fim de facilitar a compreenséo da consolidacdo do instituto do
refugio, foram realizados trés recortes historicos: o primeiro deles tratando da | Guerra
Mundial e a Sociedade das Nagdes; o segundo, da Il Guerra Mundial e as Nagdes Unidas; e o

ultimo, da institucionalizacdo do reflgio no Brasil.

2.2.1 A | Guerra Mundial e a Sociedade das Nacoes

Apesar do refugio apresentar origem comum ao asilo politico, o referido instituto foi

estabelecido de forma autbnoma e a sua regulamentagdo inicia somente ap6s a Primeira
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Guerra Mundial, diante da intensificacdo do fluxo de pessoas atingidas pelo conflito de escala
global:

O fim da Primeira Guerra Mundial, a Revolucdo Russa e a ruina do Império
Otomano colocaram o mundo diante de movimentos massivos de pessoas, com cerca
de 1,5 milhdo de deslocados e refugiados. Naquela época, a comunidade
internacional teve de enfrentar o problema de definir a condicdo juridica dos
refugiados, organizar o assentamento ou repatriacdo e realizar atividades de socorro
e prote¢do. (BARRETO, 2010, p. 14)

Conforme assevera Eric Hobsbawn, o contingente de cerca de 5 milhdes de pessoas

deslocadas na Europa Oriental inaugura a “Era da Catastrofe”, e estes individuos escancaram

sua vulnerabilidade, diante da estrita vinculacdo entre cidadania e nacionalidade:

A Primeira Guerra Mundial e a Revolug¢do Russa forcaram milhGes de pessoas a se
deslocarem como refugiados, ou por compulsérias trocas de popula¢do entre
Estados, que equivaliam & mesma coisa. Um total de 1,3 milhdo de gregos foi
repatriado para a Grécia, sobretudo da Turquia; 400 mil turcos foram decantados no
Estado que os reclamava; cerca de 200 mil bulgaros passaram para o diminuido
territério que tinha o seu nome nacional; enquanto 1,5 ou talvez 2 milhdes de
nacionais russos, fugindo da Revolugcdo Russa ou no lado perdedor da Guerra Civil
russa, se viram sem patria. Foi, sobretudo, para estes, mais do que para os 300 mil
arménios que fugiam ao genocidio, que se inventou um novo documento para
aqueles que, num mundo cada vez mais burocratizado, ndo tinham existéncia
burocratica em qualquer Estado: o chamado passaporte de Nansen da Liga das
NacBes, com 0 nome do grande explorador artico que fez uma segunda carreira
como amigo dos sem amigos. Numa estimativa por cima, os anos 1914 a 1922
geraram entre 4 e 5 milhdes de refugiados. (HOBSBAWN, 1995, p. 56-57)

Segundo Hathaway, “a primeira geracdo de acordos de refugiados foi uma tentativa de
responder a situacdo legalmente anémala dos refugiados” (HATHAWAY, 2005, p.84,
traducdo nossa)®. Nesse sentido, a Comissdo Consultiva para Refugiados da Liga das Nagdes
ressaltou que "a caracteristica essencial do referido problema era que as  pessoas
classificadas como ‘refugiadas’ ndo tinham nacionalidade e, portanto, eram privadas da
protecdo normal concedida aos cidadaos regulares de um Estado” (LEAGUE OF NATIONS,
1930, p.3, traducdo nossa)®. Os refugiados dependiam da compaix&o das instituicdes de um
Estado estrangeiro e ndo contavam com o amparo e protecdo da diplomacia do seu pais de
nacionalidade.

O tratamento dos refugiados dependia de tratados bilaterais de cooperagdo marcados

3 “The first generation of refugee accords was an attempt to respond to the legally anomalous situation of
refugees.” (HATHAWAY, 2005, p.84)
4 “The characteristic essential feature of the problem was that persons classed as ‘refugees’ have no regular
nationality and are therefore deprived of the normal protection accorded to the regular citizens of a State.”
(LEAGUE OF NATIONS, 1930, p. 3)
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pela rec’iprocidade (MAHLKE, 2017, p. 16). Conforme assevera Hathaway, a referida pratica

revelou-se danosa aos “primeiros refugiados”:

Essa exigéncia de reciprocidade foi desastrosa para 0s primeiros grupos de
refugiados. A maioria ndo tinha identidade valida ou documentos de viagem para
provar sua nacionalidade em um estado cooperante. Pior ainda, os 1,5 milhdo de
refugiados russos que fugiram da Revolucdo Bolchevique foram formalmente
desnacionalizados pelo novo governo soviético e, portanto, se tornaram claramente
inelegiveis para se beneficiar de qualquer acordo bilateral. Sem documentacdo para
estabelecer sua elegibilidade para entrada e residéncia, os refugiados eram
retornados ou, se possivel, evitavam os controles de fronteira, sendo impedidos de
trabalhar e tinham outros setores regulados. Sem documentos validos de viagem,
eles ndo eram capazes de passar dos primeiros estados de asilo em busca de
melhores condi¢bes de vida. O resultado foi muitas pessoas verdadeiramente
desesperadas, muitas vezes desamparadas e doentes, incapazes de retornar ao seu
Estado de origem ou de viver decentemente no exterior. (HATHAWAY, 2005, p.84,
traducéo nossa)®

A emergéncia dos primeiros mecanismos de protecdo internacional de refugiados
vincula-se aos acontecimentos que sobrevieram a Primeira Guerra Mundial, aos posteriores
acordos de paz e as novas configuracGes politico-geograficas que evidenciaram um fenédmeno
antes nunca visto no mundo nessas proporcées: o de individuos que ndo pertenciam a lugar
algum, devido ao fato de ndo serem cidadaos de nenhum Estado (FRANCO, 2017, p. 106).

Acerca do Sistema Internacional de Protecdo aos Refugiados, aduz José Fischel de

Andrade que:

A prote¢do internacional dos refugiados deita suas raizes na existéncia de duas
vertentes fundamentais, quais sejam: uma institucional, materializada no
estabelecimento de organizacfes que tm como o escopo a assisténcia e prote¢do
dos refugiados; e uma juridica, que ocorre por meio de instrumentos convencionais,
extraconvencionais e domésticos, os quais conceituam o termo ‘“refugiado” e

definem o estatuto juridico de seus beneficiarios. (ANDRADE J., 2001, p. 100)

A Liga das NacOes foi responsavel por dar os primeiros passos rumo a protecédo
internacional dos refugiados. “Apos o estabelecimento da Sociedade das Nagdes, conhecida
também como Liga das NacGes, em 1919, iniciam-se 0s debates acerca da responsabilidade da
comunidade internacional na protecdo de direitos dos refugiados, especialmente, apos a

revolugdo comunista ocorrida na Russia” (PEREIRA, G., 2019, p. 38). Desse modo, pode-se

° “This reciprocity requirement was disastrous for early groups of refugees. Most had no valid identity or travel
documents to prove their nationality in a cooperating state. Worse still, the 1.5 million Russian refugees who fled
the Bolshevik Revolution were formally denationalized by the new Soviet government, and therefore clearly
ineligible to benefit from any bilateral arrangement. Without documentation to establish their eligibility for entry
and residence, refugees were either turned away or, if able to avoid border controls, barred from work and other
regulated sectors. Lacking valid travel documents, they were not able to move onward from first asylum states in
search of better living conditions. The result was many truly desperate people, often destitute and ill, unable
either to return to their home state or to live decent lives abroad.” (HATHAWAY, 2005, p.84)
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afirmar “que a protecdo dos refugiados, de forma coordenada e institucionalizada, iniciou-se
por meio das atividades da Liga das Nagdes” (ANDRADE J., 2001, p. 116).

No tocante ao contexto de criacdo da primeira agéncia para refugiados, aduz Simpson
que 0s recursos estavam se exaurindo e ndo havia um oOrgao centralizado de coordenacéo.
Diante dessa realidade, o Comité Internacional da Cruz Vermelha e a Liga das Sociedades da
Cruz Vermelha se dispuseram a realizar uma conferéncia com as organizacdes envolvidas, em
16 de fevereiro de 1921, quando foi decidido que o Conselho indicaria um Alto Comissario
para a definicdo do status de refugiado, que seria responsavel por coordenar as acdes
assistenciais aos refugiados, garantindo o repatriamento desse grupo de refugiados ou sua
insercdo laboral fora da Russia. A proposta foi recebida pelo Conselho em 21 de fevereiro de
1921 e realizada a consulta dos Estados Membros sobre a viabilidade de cooperacdo. A
nomeacdo do Alto Comissario ficou a cargo do Presidente do Conselho, a qual foi aceita por
Fridtjof Nansen, em 01 de setembro de 1921 (SIMPSON, 1939, p. 199).

Nessa perspectiva, a criacdo do Alto Comissariado para Refugiados se deu em 1921. O
referido 6rgdo era vinculado a Liga das Nacdes, cujo primeiro representante foi 0 noruegués
Fridtjof Nansen, que criou o Passaporte Nansen para refugiados (MAHLKE, 2017, p. 16).
Devido a sua atuacdo no Alto Comissariado, Nansen recebeu o Nobel da Paz, em 1922.
Inicialmente, seu mandato era vinculado aos refugiados russsos. “Para a Liga das Nagdes, 0s
refugiados foram definidos por categorias especificamente em relacdo ao seu pais de origem.
O mandato do Dr. Nansen foi posteriormente estendido a outros grupos de refugiados,
incluindo arménios (1924), bem como refugiados assirios, assiro-caldeus e turcos (1928)”
(FELLER, 2001, p. 582, traduc&o nossa).

Além da rapida adesdo dos governos ao passaporte Nansen, houve a cooperagao para a
troca e repatriacdo de um grande contingente de refugiados ap6s a Guerra Greco-Turca, de
1922. Nesse diapasdo, Nansen promoveu acordos envolvendo a troca de 1,1 milhdo de
cidaddos turcos da religido ortodoxa grega por 380.000 cidaddos gregos muculmanos.
Intercdmbios populacionais semelhantes, envolvendo bem mais de 100.000 refugiados,
ocorreram entre a Grécia e a Bulgaria. Posteriormente as trocas entre Bulgaria, Grécia e
Turquia, governos e agéncias voluntérias, respaldados pela Liga das NacGes, contribuiram
financeiramente para o reassentamento, procura de emprego e para tornar autossuficientes

centenas de milhares de refugiados gregos, bulgaros e arménios (LOESCHER, 2001, p. 25).

6 “For the League of Nations, refugees were defined by categories specifically in relation to their country of
origin. Dr Nansen’s mandate was subsequently extended to other groups of refugees, to include Armenians
(1924), as well as Assyrian, Assyro-Chaldean and Turkish refugees (1928).” (FELLER, 2001, p. 582)
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E importante ressaltar que a condugdo do mandato de protecdo dos refugiados se deu
de forma pragmaética, no contexto de criacdo da Liga das Nagdes. A razdo para tal conduta,
conforme preconiza José Fischel de Andrade, é escusavel, isso porque uma instituicdo que se
pretendia “universal” “ndo poderia, a época, ser hostil, a potenciais Estados-membros, o que
ocorreria a partir do momento que ela se incumbisse de proteger os nacionais desses Estados,
que por uma ou outra razdo, tiveram de negar-lhes protecdo” (ANDRADE J., 2001, p. 121).

O cenario das relagdes internacionais a época da formacdo da Liga das NacOes
demonstra que “os poderes das organizacGes internacionais ficavam consideravelmente
limitados por suas cartas constitutivas e pela quase absoluta soberania estatal” (ANDRADE
J., 2001, p. 121).

Salienta-se que os primeiros acordos firmados acerca dos refugiados ndo previam
especificamente responsabilidades para os Estados, exceto no tocante a cooperagdo no
reconhecimento da documentagdo conferida pela Liga das Nagdes, conforme assevera
Hathaway (2005):

N&o se havia notado a necessidade de maior precisdo no acordo firmado, pois a
maioria dos Estados europeus permaneciam a ofertar beneficios comparativamente
generosos para os nacionais dos "Estados mais favorecidos™, por quem os refugiados
foram efetivamente assimilados. Além disso, o problema dos refugiados foi
percebido pelos Estados como um fendmeno transitério, o qual seria solucionado
pela naturalizagdo consensual no Estado de residéncia ou pelo retorno do refugiado
ao Estado de origem quando as condi¢Ges normalizassem. (HATHAWAY, 2005, p.
86, traducdo nossa)’

Fridtjof Nansen, o primeiro delegado do Alto Comissariado da Liga das Nacdes para
os Refugiados Russos, repetiu a opinido amplamente defendida em 1926, de que os problemas
dos refugiados permaneciam finitos e soluciondveis (MARRUS, 1985, p. 109).

Com o passar do tempo, os Estados europeus passaram a negar a assimilacdo de
estrangeiros mais favorecidos, diante do aumento da instabilidade politica e econdmica,
juntamente com a persisténcia do problema dos refugiados "temporarios.” Ao passo que a
generosidade dos Estados reduzia, a Liga das Nacgdes resolveu padronizar alguns direitos
concedidos aos refugiados (v.g: 0 acesso ao Judiciério, o direito do trabalho, a protecéo contra
expulséo, a paridade na tributacdo e a responsabilidade de se honrar com os certificados de

identidade da Liga das Nagdes). A despeito de se tratarem de uma série de recomendages

" “There was generally no need for greater precision, as most European states continued to afford relatively
generous benefits to the nationals of ‘‘most-favored states’’ to whom refugees were effectively assimilated. The
refugee problem was moreover perceived by states to be a passing phenomenon, which would resolve itself
either through consensual naturalization in the state of residence or by return of the refugee to the state of origin
when conditions normalized.”
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ndo vinculativas para os Estados, o acordo de 1928 estabeleceu padrbes para o
reconhecimento do status de refugiados e enfatizou a inadequacéo de condicionar os direitos
desse grupo ao respeito e a reciprocidade de seu Estado de origem (HATHAWAY, 2005, p.
86).

A despeito da reducdo notavel do contingente de refugiados e migrantes, se comparado
a década de 1920, as pessoas que tentavam migrar na década de 1930, em virtude da crise,
receberam um tratamento consideravelmente mais hostil de governos europeus do gque seus
semelhantes na década de 1920. Os Estados fortaleceram seus mecanismos de regulacéo
migratdria, sob o argumento de que migrantes e refugiados representavam ameaca a
seguranga, devido a dificuldade financeira. Ressalta-se que nem mesmo o Departamento da
Liga das Nac0es, responsavel pelo mandato dos refugiados, criado em 1921, ndo havia
conseguido prever a continuacdo do problema do reflgio na Europa na década de 1930
(GLYNN, 2010, p. 2).

Acerca do recrudescimento do tratamento internacional conferido aos refugiados na

década de 1930, assevera Loescher:

A falta de cooperagdo internacional em relagdo aos refugiados durante a década de
1930 é rastredvel ndo apenas na fragilidade da Liga das Nagdes e as organizagdes de
refugiados sob seus auspicios, mas também na auséncia de qualquer compromisso
internacional coerente para resolver os problemas dos refugiados. Em vez disso,
houve um amplo consenso em quase cada nagdo industrializada, especialmente
durante os anos da Grande Depressdo, que 0s interesses nacionais eram melhores
servidos pela imposicdo e manutencdo de limites rigidos & imigragdo e que as
iniciativas humanitarias em nome dos refugiados tiveram de ser limitadas por fortes
restricBes fiscais e pela necessidade de empregar seus proprios cidaddos; e que
nenhum beneficio da politica externa particular adviriam da pressédo politica e moral
sobre os paises geradores de refugiados ou dos receptores dos seus dissidentes
indesejados e grupos minoritarios. (LOESCHER, 2001, p. 29, traducéo nossa)?

Durante a existéncia da Liga das NacOes, de 1921 a 1946, diversas instituicOes e
instrumentos legais foram criados com o intuito de promover a protecdo internacional dos
refugiados: O Escritério Internacional Nansen para Refugiados (1931-1938), a Convencéo
Relativa ao Status de Refugiados vindos da Alemanha (1933-1938), o Escritério do Alto
Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados (1939-1946) e o Comité

8 «“The lack of international co-operation regarding refugees during the 1930s is traceable not only in the
weakness of the League of Nations and the refugee organizations under its auspices, but also to the absence of
any consistent or coherent international commitment to resolving refugee problems. Instead, there was a broad
consensus in almost every industrialized nation, particularly during the years of the Great Depression, that
national interests were best served by imposing and maintaining rigid limits on immigration; that humanitarian
initiatives on behalf of refugees had to be limited by tight fiscal constraints and the need to employ their own
citizens; and that no particular foreign policy benefits would accrue from putting political and moral pressure on
refugee-generating countries, or from accepting their unwanted dissidents and minority groups.”
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Intergovernamental sobre Refugiados (1938-1947). As referidas agéncias, a despeito de suas
atuacdes limitadas, consistiram em importantes organismos para a consolidacdo do Alto
Comissariado das Na¢des Unidas para Refugiados (SARTORETTO, 2018, p.45).

Apos a morte de Nansen, em 1930, foi autorizada a criacdo do Escritorio Nansen para
Refugiados, o qual inicia os seus trabalhos em 1° de abril de 1931, com prazo de exting¢ao pré-
determinado, originalmente no dltimo dia de 1939 (ANDRADE J., 1996, p. 38-39). O referido
orgdo funcionava sob os auspicios da Liga das Nacdes, entidade responsavel pelos custos
administrativos que financiavam, juntamente com doacOes particulares, Estados e taxas

advindas do Passaporte Nansen, a manutencao da agéncia (LOESCHER, 2001, p. 25):

O Escritorio Nansen foi tomado por problemas esmagadores durante sua existéncia -
entre eles, a falta de financiamento estavel e adequado; o inicio da depressdo que
fechou as oportunidades de emprego para refugiados; o declinio do prestigio da Liga
apo6s os acontecimentos de 1931 e 1935; a crescente avalanche de refugiados,
principalmente da Alemanha, Italia e Espanha; e a relutancia dos Estados-membros
da Liga em permitir atividades da Liga em nome de pessoas que anteriormente eram
cidaddos de seus paises. (NOBEL PRIZE, 1938, p.2, traducdo nossa)®

Portanto, o regime de refugiados dependia do apoio politico e financeiro da maioria
dos membros da Liga, o que mais tarde revelou-se uma resposta totalmente inefetiva ao
Holocausto (LOESCHER, 2001, p. 25).

Em 1933, foi reconhecida, pela Comissdo Intergovernamental da Liga das NacOes, a
necessidade de se elaborar uma convencdo, a fim de garantir a estabilidade de um status legal
para os refugiados, a partir de um acordo formal firmado por diferentes paises (LEAGUE OF
NATIONS, 1933, p.1). A referida convencdo apresentou, pela primeira vez, um importante

principio para o Direito Internacional dos Refugiados, conhecido como non-refoulement:

Art. 3° Cada uma das partes contratantes deve se comprometer a ndo remover ou
impedir a entrada, em seu territorio, pela aplicacdo de medidas de expulsdo, negacao
de entrada na fronteira (refoulement), de refugiados que foram autorizados a viver
regularmente no pais, a ndo ser que as referidas medidas sejam adotadas por raz6es
de seguranca nacional ou de ordem publica. (LEAGUE OF NATIONS, 1933, p. 2,
traducéo nossa)??

® The Nansen Office was beset by overwhelming problems during its existence — among them, the lack of stable
and adequate financing; the onset of the depression which closed employment opportunities for refugees; the
decline of the prestige of the League after the events of 1931 and 1935; the growing avalanche of refugees,
mostly from Germany, Italy, and Spain; and the reluctance of member states of the League to permit League
activities on behalf of persons who had previously been citizens of their countries. (NOBEL PRIZE, 1938, p.2)
Art. 3 of International Status of Refugees of 28 October 1933- Each of the Contracting Parties undertakes not
to remove or keep from its territory by application of police measures such as expulsions or non-admission at the
frontier (refoulement), refugees who have been authorized to reside there legally, unless the said measures are
dictated by reasons of national security or public order. (LEAGUE OF NATIONS, 1933).
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Em 28 de outubro de 1933, foi assinada a Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1933. O referido instrumento legal tentava restringir a pratica da repatriacéo e
conceder direitos aos refugiados arménios em seus paises de asilo. Uma série de garantias e
direitos, dos quais os refugiados eram titulares, haviam sido expressamente previstos, como
educacao e emprego no pais de destino e documentos de viagem (LEAGUE OF NATIONS,
1933).

Concomitantemente a celebracdo da Convencdo relativa ao Estatuto Internacional dos
Refugiados de 1933, o mundo se deparou com a ascensdo de regimes totalitarios, o que
contribuiu substancialmente para o agravamento da situacdo dos refugiados. Em 1933, Adolf
Hitler assumiu o poder e difundiu uma intensa politica antissemita (AGAMBEN, 1996, p. 05).
A perda da nacionalidade em grande escala, denominada desnacionalizacdo, atingiu
individuos nesse periodo, simplesmente pelo pertencimento a determinada raga, grupo
nacional ou classe, e ndo em razdo de uma conduta especifica. Tal préatica se consolidou pelos
regimes nazistas e soviéticos, tornando a questdo dos apatridas um problema de proporcGes
até entdo nunca visto no mundo (LAFER, 1988, p.144).

Diante da gravidade desse cenario, foi celebrada, em 10 de fevereiro de 1938, a
Convencdo Relativa aos Refugiados Provenientes da Alemanha. Conforme o Art. 1° da
referida Convencdo, seriam considerados refugiados apenas aqueles advindos da Alemanha:

a) Pessoas que possuem ou tendo possuido a nacionalidade alemd, e ndo possuindo
outra nacionalidade, demonstrem ndo gozar, de fato ou de direito, da protecdo do
governo alemdo. b) Apatridas ndo protegidos pelas convengdes ou acordos
anteriores que tenham se retirado do territério alemao e demonstrem nédo gozar, de
direito ou de fato, a prote¢cdo do governo aleméo. (LEAGUE OF NATIONS, 1938,
p. 2, tradugdo nossa)*!

Em 1939, com a adocdo do Protocolo Adicional de Medidas Provisionais e da
Convencdo Relativa ao Estatuto dos Refugiados da Alemanha (Protocolo de 1939), a

Convencdo de 1938 foi estendida aqueles de origem austriaca (LEAGUE OF NATIONS,

1939). Acerca dos acordos para refugiados ora mencionados, afirma Loescher:

Embora nenhuma das convences tenha recebido assinaturas de mais de oito nagdes,
elas foram os primeiros esforcos internacionais para elaborar um corpo dos direitos
dos tratados, destinado a oferecer protecdo aos refugiados. Embora a linguagem
dessas convengdes tenha sido propositalmente limitada para beneficiar grupos

11 (a) Persons possessing or having possessed German nationality and not possessing any other nationality who
are proved not to enjoy, in law or in fact, the protection of the German Government. (b) Stateless persons not
covered by previous Conventions or Agreements who have left Germany territory after being established therein
and who are proved not to enjay, in law or in fact, the protection of the Germany Government. (LEAGUE OF
NATIONS, 1938, p. 2)
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nacionais estritamente definidos e tenha fornecido apenas protecdo minima para 0s
membros desses grupos, elas foram um passo em direcdo a formacdo de leis
internacionais de maior permanéncia e de institui¢des. (LOESCHER, 2001, p. 26,
traducéo nossa) 2

A Convencéo relativa aos Refugiados de 1938 apresenta as bases do refugio atual,
restringindo, porém, a concessdo do instituto a casos especificos e ndo abarcando a miséria,
fome e dificuldades econdmicas, como ocorrido durante os deslocamentos forcados do povo
russo na década de 1920 (SARTORETTO, 2018, p. 50). Ademais, outra critica a se
estabelecer acerca desse instrumento legal é que, diante da auséncia de previsdo expressa do
principio do non-refoulement, diversos refugiados alemées e austriacos foram devolvidos para
0s seus Estados de origem e entregues a quem os perseguia (JAEGER, 2001, p. 731).

Por meio de cinco resolucdes adotadas pela Assembleia Geral da Liga das Nacdes, em
Genebra, aos 30 de setembro de 1938, a Liga das NacBes aprovou o término das atividades do
Escritério Nansen para Refugiados e do Alto Comissariado para os Refugiados Judeus
provenientes da Alemanha e criou o Alto Comissariado da Liga das Nagdes para Refugiados.
Concomitantemente a criacdo do mencionado o6rgdo foi implantado o Comité
Intergovernamental para os Refugiados, o qual possuia a influéncia direta dos Estados
Unidos, que ja previa o declinio da Liga das Nacdes nessa época, 0 que se comprova pela
recusa da nagdo americana em participar oficialmente da referida Organizacdo (JUBILUT,
2007, p. 77-78).

2.2.2 A 1l Guerra Mundial e a Organizacao das Nac6es Unidas

A ascensao dos regimes totalitarios ao poder na Europa ensejou o maior conflito da
historia mundial e perpetuou um cenario de barbérie. “Ao emergir da Segunda Guerra
Mundial, ap6s trés lustros de massacres e atrocidades de toda sorte, iniciados com o
fortalecimento do totalitarismo estatal dos anos 30, a humanidade compreendeu, mais do que
em qualquer outra época da Historia, o valor supremo da dignidade humana”
(COMPARATO, 2010, p.68). No tocante ao totalitarismo na Europa, durante a década de

1930, assevera Loescher:

12 «While neither convention received the signatures of more than eight nations, they were first international
efforts to elaborate a body of treaty law designed to afford protection to refugees. Although the language of these
conventions was purposely limited to benefit narrowly-defined national groups and provided only minimal
protection for the members of these groups, they were a step toward the formation of more permanent
international laws and institutions.” (LOESCHER, 2001, p. 26)
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Na década de 1930, a Europa foi inundada com novos grupos de refugiados, desta
vez fugindo do fascismo na Alemanha, Italia, Portugal e Espanha. A ascensdo de
governos totalitarios que exigiam fidelidade total do povo ao Estado produziu
milhdes de refugiados. Percebendo grupos étnicos e minoritarios como ameacgas ao
controle interno, os regimes fascistas que chegaram ao poder na Europa nas décadas
de 1920 e 1930 adotaram politicas de Estado que forcaram a saida daqueles que
eram considerados indesejaveis. Em uma tentativa radical de criar uma sociedade
homogénea e "racialmente pura", os nazistas expurgaram o0 pais de elementos
indesejados. Os principais alvos ndo eram apenas oponentes politicos, como
comunistas, social-democratas, intelectuais antifascistas e pacifistas, mas também
membros de grupos populacionais "racialmente inferiores" — principalmente judeus,
eslavos e ciganos. (LOESCHER, 1996, p. 40, traducéo nossa)*3

A instauracdo de uma legislacdo antissemita pelos nazistas promoveu grandes ondas
de deslocamentos forcados. A primeira delas apds a ocupacdo nazista inicial, em 1933; a
segunda, apds a aprovacao das Leis de Nuremberg, em 1935; e uma terceira, posteriormente a
devastacdo da Kristallnacht, em 1938 (LOESCHER,2001). Nessa perspectiva, acerca da

intensificacdo do fluxo de refugiados durante a Segunda Guerra, preconiza Loescher:

O governo alemdo expulsou judeus de origem polonesa por meio da fronteira
polonesa, e, apds a conquista da Poldnia, os judeus em areas anexadas pelos nazistas
foram forcados a se mudar para outras partes do pais. Em 1940, os nazistas
comecgaram a deportar judeus alemaes para a Polbnia e, em outubro de 1941, a
"Solugdo Final" para exterminar o povo judeu foi adotada como politica de Estado.
(...) A ascensdo do fascismo em outras partes da Europa também criou movimentos
de refugiados. Na Italia, o reinado de Benito Mussolini gerou um fluxo constante,
mas relativamente pequeno de refugiados, composto principalmente de antifascistas
e oponentes politicos cujas partidas 0 governo encorajou. Em geral, no entanto, a
Italia tornou extremamente dificil para seus cidaddos emigrar e penas severas foram
estabelecidas para a emigracdo ilegal. Em Portugal, cerca de 2.000 opositores
politicos de Antonio Salazar fugiram do pais. Movimentos de refugiados muito
maiores foram gerados pela Guerra Civil Espanhola e pela criagdo de um governo
fascista la. No final da guerra, cerca de 400.000 republicanos espanhdis derrotados
fugiram para vizinha Franga. (LOESCHER, 2001, p. 28, traducéo nossa) 4

13 “In the 1930s, Europe was flooded with new groups of refugees, this time fleeing fascism in Germany, Italy,
Portugal, and Spain. The rise of totalitarian governments that demanded total allegiance of the people to the state
produced millions of refugees. Perceiving ethnic and minority groups as threats to internal control, the fascist
regimes that rose to power in Europe in the 1920s and 1930s adopted state policies that forced out those whom
they considered unassimilable. In a radical attempt to create a homogeneous and "racially pure" society, the
Nazis purged the country of unwanted elements. The main targets were not only political opponents, such as
Communists, Social Democrats, antifascist intellectuals, and pacifists, but also members of "racially inferior"
population groups—mainlyJews, Slavs, and Gypsies.” (LOESCHER, 1996, p. 40)

14 “Increased pressure was placed on Jews to leave. The German government expelled Jews of Polish origin
across the Polish border, and after the conquest of Poland, Jews in areas annexed by the Nazis were forced to
move to other parts of the country. In 1940, the Nazis began deporting German Jews to Poland and in October
1941 the ‘Final Solution’ to exterminate the Jewish people was adopted as state policy. (...) The rise of fascism
elsewhere in Europe also created refugee movements. In Italy, the reign of Benito Mussolini generated a steady
but relatively small flow of refugees, made up mainly of anti-fascists and political opponents whose departure
the government encouraged. In general, however, Italy made it extremely difficult for its citizens to emigrate and
severe penalties were set for illegal emigration. In Portugal, some 2,000 political opponents of Antonio Salazar
fled the country. Much larger refugee movements were generated by the Spanish Civil War and by the creation
of a fascist government there. At the conclusion of the war, about 400,000 defeated Spanish Republicans fled to
neighbouring France.” (LOESCHER, 2001, p. 28)
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Antes do fim da Segunda Guerra Mundial, o fluxo de deslocados forcados na Europa
ja causava preocupacao aos paises aliados. Nessa perspectiva, no dia 9 de novembro de 1943,
foi concluido o Acordo de Criacdo da Administracdo das Nagdes Unidas para o Auxilio e
Restabelecimento, na Casa Branca, em Washington (UNRRA, 1943). A United Nations Relief
and Rehabilitation Administration (UNRRA) foi a primeira organizacdo internacional a
acrescentar o termo “Nacdes Unidas” em seu titulo, tendo sido criada cerca de dois anos antes
da fundacdo da Organizacdo das Nagoes Unidas (ANDRADE J., 1996, p. 135-136.)

A principal funcdo desempenhada pela UNRRA foi a repatriacdo de nacionais russos.
No entanto, muitos deles se recusaram a retornar ao pais de origem e foram integrados em
diversos paises europeus e nos EUA, a partir de 1946, corroborando para o futuro conflito
Leste-Oeste: a Guerra fria (LOESCHER, 2001, p. 37).

O contexto encontrado pela ONU, quando de sua cria¢do, superava numericamente a
situacdo vivenciada pela Liga. Estima-se que, no periodo de 1939-1947, cerca de 53.536.000
(cinquenta e trés milhdes quinhentos e trinta e seis mil) pessoas se enquadravam na condicao
de deslocadas forcadas (GINESY, 1948, p.70).

A reconstrucdo dos paises atingidos pela Segunda Guerra era indispensavel para se
garantir a estabilidade politica e econdmica, a fim de evitar novos conflitos. Ademais, era
preciso instrumentalizar organismos, munindo-os de recursos e capacidade para minimizar a
desconfianca entre os Estados, a partir da criacdo de um ambiente institucional de cooperacédo
internacional (MAHLKE, 2017, p. 17). Acerca da necessidade de novas conformacdes no

cenario de criacdo da Organizacdo das Na¢des Unidas:

Surge agora a vista o termo final do longo processo de unificagdo da humanidade. E,
com isso, abre-se a Ultima grande encruzilhada da evolugdo histérica: ou a
humanidade cederd a pressdo conjugada da forca militar e do poderio econémico-
financeiro, fazendo prevalecer uma coesdo puramente técnica entre os diferentes
povos e Estados, ou construiremos enfim a civilizagdo da cidadania mundial, com
respeito integral aos direitos humanos, segundo o principio da solidariedade ética.
(COMPARATO, 2010, p. 70)

A criacdo da Organizagdo das Nagbes Unidas foi um marco dessa nova etapa de
estruturacdo da sociedade internacional no pds-guerra e foi instituida pela Conferéncia de S&o
Francisco em 1945. O seu tratado instituidor foi nomeado “Carta de Sdo Francisco”
(RAMOS, 2018). “A Carta da ONU e a Declaragéo dos Direitos Humanos de 1948 iniciaram
0 processo de positivacao e universalizacdo dos direitos do homem, até entdo desconhecido na
histéria” (AMARAL JUNIOR, 2007, p. 14). Nessa perspectiva, os referidos instrumentos
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legais propiciaram a constru¢do “do ambiente politico-diplomatico” que implicou no
estabelecimento da base convencional e institucional para a criagdo do Direito Internacional
dos Refugiados (MAHLKE, 2017, p. 18).

A criacdo das Nac¢des Unidas foi solo fértil para o desenvolvimento do Sistema Global
de Protecdo aos Direitos Humanos e permitiu a elaboracdo da Declaragdo Universal de
Direitos Humanos (ONU):

Em 1948 ¢é aprovada a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos, como um
cddigo de principios e valores universais a serem respeitados pelos Estados. A
Declaracdo de 1948 inova a gramatica dos direitos humanos, ao introduzir a
chamada concepcdo contemporanea de direitos humanos, marcada pela
universalidade e indivisibilidade destes direitos. Universalidade porque a condicéo
de pessoa é o requisito Unico e exclusivo para a titularidade de direitos, sendo a
dignidade humana o fundamento dos direitos humanos. Indivisibilidade porque,
ineditamente, o catalogo dos direitos civis e politicos é conjugado ao catalogo dos
direitos econdmicos, sociais e culturais. (...) A partir da Declaracdo de 1948, comeca
a se desenvolver o Direito Internacional dos Direitos Humanos, mediante a adogéo
de inimeros instrumentos internacionais de protecdo. A Declaracdo de 1948 confere
lastro axiolégico e unidade valorativa a este campo do Direito, com énfase na
universalidade, indivisibilidade e interdependéncia dos direitos humanos. O
processo de universalizagdo dos direitos humanos permitiu a formagdo de um
sistema internacional de protecdo destes direitos — forma-se, assim, o sistema
normativo global de protecdo dos direitos humanos, no ambito das Nacfes Unidas.
(PIOVESAN, 2003, p. 149)

A Declaracdo de 1948 previu expressamente direitos relativos a mobilidade humana,
como o artigo 13 (direito a liberdade de locomocao e residéncia dentro das fronteiras de cada
Estado e o direito de deixar qualquer pais, inclusive o préprio e a esse regressar). E o artigo
14 previu o “direito de procurar e de gozar asilo em outros paises” (ONU, 1948).

Um ano apo6s a criacdo da ONU, foram elaboradas diversas resolucbes acerca da
tematica do refagio, a fim de promover um melhor enfrentamento a essa questdo. Nesse

diapasdo, a Resolugéo 45 apresentava os fundamentos do reflgio para a Organizagao:

(1) a resolugdo A/ 45, de 12.02.1946, que apontava as bases da atuacdo da ONU na
problematica dos refugiados, elencando quatro fundamentos proprios da temaética
dos refugiados, quais sejam: (a) o carater internacional do tema, (b) a necessidade de
se estabelecer um 6rgdo internacional para cuidar da protecdo dos refugiados, (c) a
impossibilidade de se devolverem refugiados para situagcdes de risco (principio do
non-refoulement) e (d) o auxilio aos refugiados, objetivando o seu retorno aos seus
paises assim que possivel; 138 e (2) a resolucdo 15. XII. 46. 18 (1948), que inicia 0s
preparativos para a criagdo da Organizacdo Internacional para Refugiados.
(JUBILUT, 2007, p. 78-79)

Nesse sentido, Andrade (2005) preleciona que as demandas vinculadas ao reflgio

foram apresentadas desde a primeira reunido da Assembleia Geral das Nagbes Unidas,
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ocorrida em Londres, de 10 de janeiro a 14 de fevereiro de 1946. Ressalta-se que a
Assembleia Geral, realizada em 12 de fevereiro de 1946, aderiu a uma Resolugdo que
recomendava a implementacdo de um Comité Especial responsavel por redigir um relatorio,
cuja analise se daria durante a primeira sessdo do Conselho Econdmico e Social (ECOSOC) e
na segunda parte da primeira Sesséo da Assembleia Geral, a qual se realizaria no fim do
segundo semestre de 1946. Desse modo, restou reconhecida a urgéncia em solucionar a
problematica “dos refugiados e dos deslocados, além da imperiosa necessidade de distingui-
los, naquele contexto, dos criminosos de guerra, espides e traidores” (ANDRADE J., 2005, p.
4).

O Comité Especial implementado em 16 de fevereiro de 1946, sob a nomenclatura
Comité Especial de Refugiados e Deslocados, promoveu uma reunido em Londres, entre 8 de
abril a 1° de junho do referido ano. Posteriormente, ele foi descentralizado em quatro
subcomités e decidiu-se pela criacdo de um 6rgéo internacional que tratasse especificamente
do problema dos refugiados e dos deslocados. Apds meses de intensos trabalhos, em 3 de
outubro foi aprovado o Projeto de Constitui¢do da Organizacdo Internacional para Refugiados
(OIR), sob criticas dos Estados Membros das Nacdes Unidas, encaminhando-o a Assembleia
Geral (ZANOTTI, 1948, p. 96-97).

Em 1948, a OIR entrou em vigor com o objetivo de atuar em conjunto com uma
organizacao criada pelos aliados em 1943, que possuia 0 encargo de prestar assisténcia as
vitimas dos territorios ocupados, intitulada Administracdo das Nac¢des Unidas de Socorro e
Reconstrucéo.

O desempenho satisfatorio da Comissdo Preparatéria da Organizagdo Internacional
para os Refugiados (OIR) promoveu a facilitacdo de algumas tarefas, tais como:

(1) “identificacdo, registro e classificacdo dos refugiados, (2) auxilio e assisténcia,
repatriagdo, protecdo juridica e politica, (3) transporte e reassentamento e (4)
restabelecimento de refugiados. O tratado constitutivo dessa organizagdo trazia,
ainda, uma definicdo mais ampla do termo refugiado e colocava sob sua protecao as
pessoas “deslocadas internamente”, fato inédito no Direito Internacional dos
Refugiados.” (JUBILUT, 2007, p. 79)

A capacidade reduzida de absor¢é@o pela Europa do enorme contingente de refugiados
e a insatisfagdo do maior financiador dos programas de reassentamento de refugiados no
continente europeu, os EUA, fizeram com que o Departamento Americano exigisse a

distribuicdo igualitaria de encargos entre os Estados e afirmou que ndo mais proporia um
orcamento anual destinado a esse tipo de financiamento (DEPARTAMENTO DE ESTADO
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DOS EUA, 1950, p. 57). Nesse cenario, o fim das atividades da Organizacdo Internacional
para Refugiados estava selado e se enfraquecia qualquer possibilidade de renovagdo do seu
mandato (SARTORETTO, 2018, p. 57).

Em dezembro de 1949, diante do encerramento das atividades da OIR, a Assembleia
Geral das Nacdes, em comum acordo com Estados europeus, decidiu pela criagdo de uma
nova agéncia que cuidasse da protecdo dos refugiados em escala global, denominada Alto
Comissariado das Nag6es Unidas para Refugiados. A Resolugédo 428 (V) da Assembleia Geral
das Nacdes Unidas disp0s acerca do Estatuto da referida agéncia, que, em seu artigo primeiro,

atribuiu as responsabilidades do Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados:

atuando sob a autoridade da Assembléia Geral, assumira a fungdo de proporcionar
protecdo internacional, sob os auspicios das Nagdes Unidas, aos refugiados que se
enquadrem nas condi¢Bes previstas no presente Estatuto, e de encontrar solugdes
permanentes para o problema dos refugiados, prestando assisténcia aos governos e,
com o consentimento de tais governos, prestando assisténcia também a organizagdes
privadas, a fim de facilitar a repatriacdo voluntaria de tais refugiados ou a sua
integracdo no seio de novas comunidades nacionais. (ACNUR, 1950, p. 1)

Portanto, a criacdo de uma agéncia que tratava dos refugiados e apatridas reforcou a
necessidade de elaboracdo de um instrumento legal para responder as demandas crescentes
dos deslocamentos forgados, com precisdo nos conceitos, normas, procedimentos e

instituicdes sobre o refugio.

2.2.3 A definicdo de Refugiado: Da Convencdo de Genebra de 1951 a Declaragdo de
Cartagena de 1984

Com o objetivo de promover uma maior protecdo internacional aos refugiados, a
Comissdo de Direitos Humanos da ONU instou o Conselho Econdémico e Social a solicitar do
secretario-geral a época estudos relativos aos apatridas e refugiados, por intermédio da criagdo
de um comité ad hoc (WALKER, 2003, p. 591). Com base nessa andlise, foi requerido, ainda,
que, apos os levantamentos pelos Estados, fosse elaborada uma convengdo com a defini¢do do
termo “refugiado.”

Nesse contexto, o Comité ad hoc para Apatridas e Problemas Relacionados foi criado
mediante a presen¢a de 13 Estados Membros (Bélgica, Brasil, Canada, China, Dinamarca,
Franca, Italia, Poldnia, Turquia, Unido Soviética, Reino Unido, Estados Unidos e Venezuela),
cujas reunides ocorreram de 16 de janeiro a 16 de fevereiro de 1950. Dessas discussoes,

adveio o primeiro projeto de Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados. O referido
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documento substituiria todos os acordos anteriormente firmados sobre o tema e teria carater
universal (SARTORETTO, 2018, p. 75).

Ressalta-se que o Comité ad hoc possuia grande preocupacdo com a definicdo de
“refugiado” anteriormente a assinatura do instrumento, tendo, inclusive, recomendado
expressamente aos Estados participantes da Conferéncia das Nagdes Unidas de
Plenipotenciarios que observassem “em particular, o texto da definicdo de refugiado”
produzida pelo Comité (UNHCR, 1990, p. 5).

Em 28 de julho de 1951, houve a ado¢do da Convencdo das Nacbes Unidas sobre o
Estatuto dos Refugiados na Conferéncia das Nagdes Unidas de Plenipotenciarios sobre o
Estatuto dos Refugiados e Apatridas, realizada em Genebra, cuja entrada em vigor se deu em
22 de abril de 1954. A reunido contou com a presenca de 26 (vinte e seis) *° representantes de
Estados (ACNUR, 2013). Segundo o artigo 1°, A, 2 da Convencdo de 1951 sobre o Estatuto

do Refugiado, o termo “refugiado” é aplicavel a qualquer pessoa:

que, em conseqiiéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e
temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opinides politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que ndo pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se ndo tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual em
conseqliéncia de tais acontecimentos, ndo pode ou, devido ao referido temor, ndo
quer voltar a ele. (ONU, 1951)

Ademais, além da limitacdo temporal realizada pelo artigo 1°, A, (2) da Convencéo de
1951, a letra B do mesmo artigo previu uma limitacdo geogréafica, considerando como
refugiados somente 0s europeus.

Os trabalhos preparatérios revelam que o cerne das discussbes da Convencdo de
Genebra de 1951 eram as limitagdes a definicdo de “refugiado”, impostas pelos marcos
temporais e geograficos previstos no texto. Isso demonstra que ja se anteviam os debates do
continente africano, na decada de 60, acerca da elaboracdo de um estatuto legal que tratasse
das demandas especificas dos deslocados da regido africana (SARTORETTO, 2018, p. 76).

No contexto da década de 60 e 70, a assisténcia aos refugiados se endereca a interesses
especificos e os Estados ocidentais utilizam dessa pratica para estabelecer influéncia politica e
econémica em determinadas partes do globo (CRISP, 2003, p. 5). Além disso, a presenca do

fendmeno da regionalizagdo de normas sobre refugiados demonstra-se marcante, como, por

15 Os 26 paises que participaram da Conferéncia foram os seguintes: Australia, Austria, Bélgica, Brasil, Canada,
Coldémbia, Dinamarca, Egito, Estados Unidos, Franga, Grécia, Holanda, Iraque, lIsrael, Itdlia, lugoslavia,
Luxemburgo, Mdnaco, Noruega, Reino Unido e Irlanda do Norte, Republica Federal da Alemanha, Suécia, Suica
(cuja delegacdo também representou Liechtenstein), Turquia e Venezuela. Além desses, Cuba e Ird foram
representados por observadores. (ACNUR, 2013)
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exemplo: a Convencdo sobre aspectos especificos dos Refugiados na Africa, de 1969,
elaborada no ambito da OUA (Organizacdo para Unidade Africana). O referido instrumento
legal ampliou o conceito estabelecido pela Convencéo de 1951, ao prever como refugiados as
pessoas forcadas a deixarem 0 seu pais em virtude de agressdo externa ou ocupacao
estrangeira do seu Estado, reconhecendo a relevancia da seguranca desses individuos
(FELLER, 2001, p. 133).

Nas deliberacdes sobre a definicdo de “refugiado”, o Comité ad hoc compreendeu a
impossibilidade de se adotar uma definicdo ampla do termo. Nesse sentido, relatos dos
encontros do Comité demonstram que a Assembleia Geral comprrendeu que os Estados-partes
condicionavam o efeito vinculante presente no projeto da Convencdo a determinacdo de
grupos especificos de refugiados, haja vista que os Estados ndo aceitariam a época assinar
essa espécie de ‘cheque em branco’ no tocante a grupos futuros desconhecidos” (UNHCR,
1951).

Ressalta-se que as restri¢des temporais e geograficas somente foram suplantadas pela
adocdo do Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967)°, que ampliou a definicdo

juridica do termo “refugiado”:’

Disposicao geral

81. Os Estados Membros no presente Protocolo comprometer-se-do a aplicar
0s "artigos 2° a 34" inclusive da Convencéo aos refugiados, definidos a seguir.

82. Para os fins do presente Protocolo, o termo "refugiados"”, salvo no que diz
respeito a aplicacdo do "83 do presente artigo”, significa qualquer pessoa que se
enquadre na definicdo dada no artigo primeiro da Convencéo, como se as palavras
"em decorréncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e..." e
as palavras .”..como consequéncia de tais acontecimentos" ndo figurassem do "82 da
secdo A do artigo primeiro.”

O presente Protocolo seré aplicado pelos Estados Membros sem nenhuma limitagao
geogréfica; entretanto, as declaracfes ja feitas em virtude da "alinea a do §1 da se¢do
B do artigol® da Convencdo aplicar-se-do, também, no regime do presente
Protocolo, a menos que as obrigacfes do Estado declarante tenham sido ampliadas
em conformidade com 0"82 da se¢do B do artigol® da Convencéo. (ACNUR,
1967)

Nesse diapasdo, a partir das modificacbes realizadas pelo Protocolo Adicional a
Convencdo sobre Refugiados de 1967, infere-se a seguinte definicdo do termo “refugiado”,
sendo qualquer pessoa que:

16 0 Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados (1967) foi promulgado no Brasil pelo Decreto n° 70.946, de 07
de agosto de 1972. (BRASIL, 1972)

17 No Brasil, apenas em 19 de dezembro de 1989, é que foi abandonada a limitacdo geografica da Convencéo de
1951, por meio do Decreto n° 98.602/89, pois, com a ratificacdo do Protocolo de 1966, havia sido mantida (por
reserva) a limitacdo geografica da Convencédo de 1951. (MAZZUOLLI, 2016, p. 829)
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temendo ser perseguida por motivos de raca, religido, nacionalidade, grupo social ou
opiniBes politicas, se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nao pode ou,
em virtude desse temor, ndo quer valer-se da protecdo desse pais, ou que, se nao tem
nacionalidade e se encontra fora do pais no qual tinha sua residéncia habitual, ndo
pode ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.” (HATHAWAY, 2005, 96-
97, traducdo nossa) 8

Ressalta-se que a adocédo do referido Protocolo foi motivada pelo surgimento de novas
demandas migratérias provenientes da Guerra Fria e dos processos descolonizadores. A
tensdo existente entre os dois blocos rivais na Guerra Fria “expressava-se nao apenas na
disputa de poder dentro das institui¢des internacionais (haja vista a composi¢édo do Conselho
de Seguranca da ONU), mas também no estabelecimento de zonas de influéncia
geoestratégicas” (MAHLKE, 2017, p. 20).

E importante destacar que o Protocolo Adicional de 1967 constitui um estatuto legal
independente, e ndo uma revisdo da Convencdo de 1951, consoante o art. 45 dessa. Além
disso, a adocao do Protocolo independe do Estado se tornar parte da Convengéo, podendo o
instrumento ser ratificado ou aderido, simplesmente ao se concordar com a aplicacdo dos
artigos 2° a 34 do instrumento aos refugiados, definidos no art. I da Convencao, como se a
limitacdo temporal fosse omitida (artigo | do Protocolo). Nesse sentido, enquanto Cabo
Verde, Estados Unidos e Venezuela somente aceitaram o Protocolo de 1967, Madagascar,
Mdnaco, Namibia e Sdo Vicente e Granadinas ratificaram somente a Convencao de 1951.
(GOODWIN-GILL, 1997, p. 7)

Em 1984, na cidade colombiana de Cartagena, foi realizado o “Coloquio sobre a
Protecdo Internacional dos Refugiados na América Central, México e Panama: Problemas
Juridicos e Humanitarios.” O referido evento tratou da situacdo da América Central, regido na
qual os fluxos de refugiados eram crescentes. Ele também objetivava responder, de forma
incisiva, sobre os diversos conflitos em andamento na América Central ao longo da década de
1980. A partir de didlogos entre os dez paises presentes, restou estabelecida a Declaragdo de
Cartagena, instrumento legal que reforgaria a necessidade de politicas e normas humanitarias
no tratamento de refugiados no continente americano (ALMEIDA, MINCHOLA, 2015, p.
124-125). Nesse sentido, a maior abrangéncia da referida Declaracdo amplia a conexdo do
Direito Internacional dos Refugiados com o Direito Internacional dos Direitos Humanos, de

modo que, para Jubilut:

18 «wWell-founded fear of being persecuted for reasons of race, religion, nationality, membership of a particular
social group or political opinion, is outside the country of his nationality and is unable, or owing to such fear, is
unwilling to avail himself of the protection of that country; or who, not having a nationality and being outside
the country of his former habitual residence as a result of such events, is unable or, owing to such fear, is
unwilling to return to it.” (HATHAWAY, 2005, 96-97)
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A partir dessa ampliagdo, a violagdo de quaisquer direitos humanos, e ndo somente
dos direitos consagrados como civis e politicos, retomando a indivisibilidade dos
direitos humanos, pode ensejar a protecdo de alguém na condigdo de refugiado,
assegurando-se, de tal modo, o efetivo gozo dos direitos humanos pelos individuos.
(JUBILUT, 2007, p. 135)

A definicdo ampliada de “refugiado” foi adotada pela Declaragdo de Cartagena de
1984, em virtude da qual se recomenda o reconhecimento da condicdo de refugiado as pessoas
que tiveram de abandonar o seu pais de origem porque a sua vida, liberdade ou integridade
foram ameacadas por conflitos armados internos, violéncia generalizada, violagdes massivas
de direitos humanos, agressao estrangeira ou outras circunstancias que perturbam gravemente
a ordem publica (ACNUR, 1984). Esse estatuto legal foi devidamente incorporado a
diferentes legislacBes nacionais e é aplicado também por varios paises da regido afetados por
fluxos crescentes de refugiados. Por outro lado, varios projetos normativos sobre o0s
refugiados também incorporaram essa definicéo.

Apesar da Declaracdo de Cartagena ndo possuir carater vinculativo, ndo obrigando os
Estados ao seu cumprimento, a maioria dos paises da América Latina, mesmo sem terem
assinado o referido diploma legal, vém aplicando a definicdo ampliada de “refugiado” contida
nesse instrumento aos pedidos de refugio que Ihes sdo submetidos, passando a implementar
suas disposi¢cGes em dmbito interno (ACNUR, 2000, p. 123). Nesse sentido, “a Declaragdo se
tornou um direito costumeiro, por ter sido invocada sistematicamente pelos paises latino-
americanos” (ANDRADE J., 1998, p. 402). Além disso, diversos Estados adotaram a
definicdo ampliada de “refugiado” em suas legislacdes domésticas, como, por exemplo,
Argentina, Belize, Brasil, Bolivia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,
Paraguai e Peru (ACNUR, 2004).

Portanto, a complexidade das demandas havidas no ambito dos deslocamentos
forcados demonstram a necessidade de “ressignificar o conceito de refigio” a partir das
circunstancias faticas, econdmicas, politicas e sociais vivenciadas pelas pessoas perseguidas, a

fim de garantir maior efetividade aos mecanismos de protecédo internacional aos refugiados.
2.2.4 A institucionalizacdo do refugio no Brasil
A participacdo do Brasil no sistema de protecdo aos refugiados acompanhou as

discussbes em ambito internacional sobre o tema, percorrendo um caminho longo para

consolidar as normas e instituicdes sobre o refugio no pais. A despeito de ser membro da Liga
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das Nacdes, desde sua criacdo, a participagdo do Brasil perante a organizacdo foi timida.
Assim, aos refugiados era concedido apenas o status migratorio comum (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 1934).1°

“Os primeiros refugiados a chegarem ao Brasil foram russos, que fugiram da guerra
civil que se seguiu a Revolucdo Russa de 19177 (ANDRADE J., 2015, p.155, tradugdo
nossa).?’ Acerca da recepgdo dos refugiados no Brasil na década de 20, essa se justifica em
razdo da privacdo de suas cidadanias pelo decreto de expatriacdo da Russia, de 28 outubro de
1921. “Fridtjof Wedel-Jarlsberg Nansen conseguiu efetuar seus reassentamentos em paises
europeus e ultramarinos, onde também adotaram novas nacionalidades. Dentre esses paises, 0
Brasil merece menc&o especial” (REUT-NICOLUSSI, 1948, p. 37, tradugio nossa).?

Em 1926, o Brasil, durante o governo Artur Bernardes (1922-1926), retirou-se da Liga
das Nagdes, mediante a dentincia ao tratado (BEVILAQUA, 1926)%.

E importante ressaltar que o Brasil ndo empreendeu grandes esforgos para prestar
assisténcia efetiva aos refugiados no periodo entre guerras, tradicdo que se seguiu apos a
Segunda Guerra Mundial (MAHLKE, 2017, p. 212). Uma justificativa para essa tomada de
posicdo deve-se ao fato de o Brasil priorizar, a época, desbravar e colonizar regides até entdo
desabitadas do pais e, por isso, estimular as politicas migratorias (ANDRADE J., 2015, p.
154).

A década de 1930 representou um periodo de politicas migratorias restritivas. A

Constituicdo de 1934 implementou um sistema de cotas para recep¢do de imigrantes

19 Como forma de exemplificacéo, apresenta-se a consulta realizada pelo secretario-geral do Itamaraty acerca da
conveniéncia do Brasil em expedir certificados de identidade e atender ao estatuto juridico dos refugiados russos
e arménios. O entdo consultor juridico do Itamaraty exarou parecer informando que “nenhum interesse tem o
Brasil em adherir a uma Convencéo applicavel aos refugiados russos, armenios e assemelhados, taes como 0s
definem os accordos de 12 de Maio de 1926 e 28 (sic) de Junho de 1928 [...]. Os estrangeiros, que procurarem o
Brasil, ndo sendo indesejaveis, terdo o tratamento, que a nossa hospitalidade concede, e 0 gozo dos direitos que
as nossas leis lhes attribuem. N&o poderdo ser submettidos a regimen especial, como estabelece a Convencéo
[...]” (MINISTERIO DAS RELACOES EXTERIORES, Oficio de Clévis Bevilaqua para Ministro Nabuco, Rio
de Janeiro, 12 mar. 1934. Arquivo Historico do Itamaraty no Rio de Janeiro: classe 601.34).

20 The first refugees to reach Brazil were Russians, who fled from the civil war that followed the 1917 Russian
Revolution. Some consider that the Russian civil war ended in November 1920.

2L Fridtjof Wedel-Jarlsberg Nansen, succeeded in effecting their resettlement in European and overseas countries,
where they also adopted new nationalities. Among these countries, Brazil deserves special mention.

22O Parecer do Consultor Juridico Clévis Bevilaqua acerca da dentincia do Tratado vinculado a Liga das AgGes
revela que: “Em face da Constituicdo Federal pode o Poder Executivo, sem ouvir o Congresso Nacional, desligar
0 pais das obrigacGes de um tratado, que, no seu texto, estabeleca as condi¢cdes e 0 modo da dendincia, como é o
caso do Pacto da Sociedade das Nagdes, art. 1.0. Gltima parte. Esta proposi¢do parece evidente, por si mesma. Se
ha no tratado uma clausula, prevendo e regulando a renuncia, quando o Congresso aprova o tratado, aprova o
modo de ser o mesmo denunciado; portanto, pondo em pratica essa clausula, o Poder Executivo apenas exerce
um direito que se acha declarado no texto aprovado pelo Congresso. O ato da deni(incia é meramente
administrativo. A dendncia do tratado é modo de executa-lo, portanto, numa de suas clausulas, se acha
consignado o direito de o dar por extinto.” (BEVILAQUA, Clévis. Dentncia de tratado e saida do Brasil da
Sociedade das Nagdes (parecer do dia 05 de julho de 1926). In: Parecer dos consultores juridicos do Itamaraty,
vol.ll (1913-1934), p. 348).
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(MAHLKE, 2017, p. 213). No marco da Constituicdo de 1937, instrumento igualmente
limitador, consitituiu-se o arcabou¢o normativo da denominada “politica imigratoria”, a qual
tratava “da entrada, da nacionalidade, da extradicdo, da expulsdo, e das reformas do
Departamento de Povoamento, que passou a ser 0 Departamento Nacional de Imigracédo, e do
Servico de Irrigacdo, Reflorestamento e Colonizacdo, que se tornou a Divisdo de Terras e
Colonizagdo” (ANDRADE J., 2005, p. 13).

Durante a Segunda Guerra, as medidas restritivas aplicadas aos refugiados judeus pelo
governo brasileiro merecem destaque. “O Brasil havia estabelecido regras precisas no
Decreto-lei 3.010, de 20 de agosto de 1938, em relacdo a concessao de visto a estrangeiros, e
as circulares do MRE estabeleceram critérios especiais quando o pretendente era ‘semita ou
identificado como tal’” (FURIATI, 2012, p. 18). Houve, ainda, a adoc¢do do Decreto-lei 3.175,
publicado em 7 de abril de 1941. O referido instrumento legal vinha coroar a politica
migratdria limitadora do Estado Novo, inspirada pelos simpatizantes das doutrinas totalitarias
e racistas dos paises do Eixo (FUNAG, 2012, p.10).

Ao fim da Segunda Grande Guerra, passados cerca de 15 anos do estabelecimento de
uma politica imigratoria nacional restritiva, a vinda de refugiados e outras categorias de
deslocados forcados foi considerada pelas autoridades brasileiras apenas na condicdo de
imigrantes. A alteracdo do regime politico, realizada em outubro de 1945, ap06s as eleicbes de
2 de dezembro de 1945 e a posse de Eurico Gaspar Dutra, em 31 de janeiro de 1946,
promoveu uma abertura na politica imigratdria, a qual apenas ndo foi mais proveitosa diante
da manutencdo da grande maioria dos funcionarios do segundo e terceiro escalées em suas
funcbes (LESSER, 2003).

Em 1946, momento em que o Comité Especial do ECOSOC tratou do tema dos
refugiados e deslocados forcados, o Brasil participou de forma ativa de suas deliberacdes.
“Desde o inicio, portanto, deixavam claro os representantes brasileiros o condicionamento da
moc¢do humanitaria a satisfacdo da conveniéncia e necessidade domésticas” (ANDRADE J.,
2005, p. 13).

Nesse sentido, a retdrica da delegacdo brasileira no Comité Especial e nos seus
subcomités foi notada pelos responsaveis por promover o reassentamento de refugiados e
deslocados. Em maio de 1946, o presidente Dutra e seu ministro Jodo Alberto Lins de Barros,
em viagem aos Estados Unidos, foram sondados pelo Departamento de Estado acerca da
possibilidade de o Brasil recepcionar refugiados e deslocados provenientes da Europa, 0s
guais estavam a cargo do Comité Intergovernamental, mediante o custeio de metade das

despesas de transporte dos imigrantes até o porto brasileiro de desembarque, cuja proposta era
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extremamente vantajosa para o pais (NEIVA, 1949, p. 22-23). No mesmo ano, uma missao do
Comité Intergovernamental chegou ao Rio de Janeiro com o intuito de coletar dados e
verificar a viabilidade dos reassentamentos efetivos de refugiados e deslocados no Brasil
(ANDRADE J., 2005, p. 13).

Em 15 de outubro de 1946, foi concluido o Acordo Relativo & Emisséo de Documento
de Viagem para Refugiados, os quais estavam sob os cuidados do Comité Intergovernamental
para os Refugiados (Acordo sobre Documento de Viagem). O referido instrumento foi
reconhecido de fato por diferentes autoridades de grande parte dos paises, dentre eles o Brasil,
que, apesar da assinatura ad referendum do Acordo, em novembro de 1947, o reconheceu
desde logo (YUNDT, 1988, p.36-37).

Em meio a burocracia das negociacdes entre o governo brasileiro e o Comité
Intergovernamental, o presidente Dutra decidiu enviar trés comissdes de selecdo a Europa, a
fim de coletar os perfis dos refugiados e realizar uma espécie de selecdo. Ap0s cerca de trés
meses de trabalho no continente, Artur Neiva, conselheiro do Conselho de Imigracdo e
Colonizacéo, enviava um relatorio ao presidente, em 6 de fevereiro de 1947, oportunidade em
que apresentou conclusdes sobre o contingente de refugiados e deslocados e sua concentracao,
bem como sugestdes de potenciais “candidatos” a se dirigirem ao Brasil, assim como o0s
critérios a serem utilizados na sele¢cdo (ANDRADE J., 2005, p.15-16).

Em 1° de abril de 1947, era concluido, em Londres, o Acordo entre o Governo dos
Estados Unidos do Brasil e o Comité Intergovernamental de Refugiados (Acordo Brasil-
Comité Intergovernamental), o qual firmava o comprometimento do pais em receber um
primeiro grupo, de 1.000 familias, a titulo de experiéncia, desde que ndo excedesse 5.000
individuos. Caso os resultados da imigracdo desse grupo fossem satisfatérios, o governo
brasileiro se dispunha a receber um maior contingente de deslocados. O Acordo Brasil-
Comité Intergovernamental previa que o Estado brasileiro teria o direito pleno de selecionar
seus candidatos, permanecendo responsavel pela recepcdo dos refugiados e promoc¢do do
encaminhamento e colocacdo profissional dos imigrantes, mediante custeio de todas as
despesas decorrentes do transporte subsidiadas pelo Comité Intergovernamental. A Comisséao
Preparatoria responsavel por operacionalizar as atividades da Organizacdo Internacional de
Refugiados foi implementada em 1° de julho de 1947, sendo que o Brasil assinou nesse
mesmo dia a Constituicdo da OIR, cuja assinatura possibilitou ao governo brasileiro participar
de forma ativa nas sessdes das reunides da Comissao Preparatdria, em Genebra (ANDRADE
J., 2005).

Diante do fato da Comisséo Preparatoria ndo ter logrado éxito em absorver a demanda
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proposta de 5.000 refugiados e deslocados pelo Acordo Brasil-Comité Intergovernamental —
cujo projeto ndo fora completamente implementado (LOBO, 1949, p.4), em 30 de abril de
1948, foi firmado o Acordo Administrativo entre 0 Governo dos Estados Unidos do Brasil e a
Comissdo Preparatoria da Organizacdo Internacional (ACCIOLY, 1948). Nesse sentido,

conforme assevera Fischel de Andrade:

O Acordo Brasil-Comissdo Preparatéria substituiu o Acordo Brasil-Comité
Intergovernamental e dispds, inter alia, sobre a criacdo de uma Comissdo Mista
Brasil-OIR; sobre o reconhecimento oficial, pelo Brasil, da existéncia da OIR e de
um estatuto condigno, na base de reciprocidade, para 0s representantes mais
graduados; o recebimento, encaminhamento e colocacéo, a cargo do Brasil, do resto
dos refugiados e deslocados cuja entrada fora prevista pelo Acordo Brasil-Comité
Intergovernamental, bem como de outro contingente de 1.000 familias (5.000
pessoas); transporte dos mesmos até o Brasil, a cargo da Comissdo Preparatdria;
livre direito de recrutamento dos imigrantes pelo Brasil, com o auxilio dos servigos
especializados da OIR; e clausula particular que permitia ao Brasil o aproveitamento
de 15% do frete dos navios-transportes de refugiados e deslocados destinados ao
Brasil para sua imigracdo particular, promovida em virtude de outros acordos.
(ANDRADE J., 2005, p. 20)

A Comissédo Mista Brasil-Organizagdo Internacional para Refugiados (OIR) foi
essencial para que se cumprisse com 0s compromissos firmados com o0s organismos
internacionais, no tocante ao recebimento de fluxos maiores de refugiados e deslocados no
pais. Entre dezembro de 1948 e agosto de 1949, foi alcancado o patamar de 14.016
deslocados recepcionados pelo Brasil, cuja lista possuia 28 nacionalidades, sendo os primeiros
em nameros: os poloneses (5.468) e os huangaros (1.450) (RIO BRANCO, 1949, p. 9). Néo
obstante os resultados promissores comparativamente aos anos 1946 e 1947, em novembro de
1949, o Itamaraty foi informado por oficio acerca da decisdo de encerramento das atividades
da Comissdo Mista e de todos os seus bracos de atuacdo em 15 de dezembro de 1949,
tornando-se indispensavel a ado¢do de um novo marco que concedesse aporte juridico e
operacionalizasse a selegdo, transporte, recebimento e redistribuicdo de refugiados e
deslocados (ANDRADE J., 2005, p. 21).

A 111 Sessdo Extraordinaria de seu Conselho Geral, realizada de 28 de junho a 8 de
julho de 1949, ja discutia o término das atividades da OIR, com previsdo para meados de
1950. Concomitantemente ao fim da OIR, ja comecava a se pensar na ECOSOC — um plano
de criacdo no quadro geral das Nac¢Bes Unidas de um organismo que possibilitasse a ONU
“incumbir-se da protegdo internacional de refugiados e fungdes conexas”, sendo as
possibilidades entdo apresentadas: “a criacdo de um Alto-Comissariado sob controle das
Nacdes Unidas ou a criagdo de um servi¢co no quadro do Secretariado das NagOes Unidas”

(LOBO, 1949, p.2). Diante dos indicios de que o Governo Federal ndo se comprometeria com
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a Constituicdo da OIR, foram realizados esforcos a fim de se aprovar um acordo entre o
Governo do Estado de S&o Paulo e a OIR, que, devido aos entraves burocraticos, ndo chegou
a ser firmado em 1950 (ANDRADE J., 2005).

Apbs a criacdo do ACNUR, o Conselho Econémico e Social da ONU implementou
um Comité Consultivo para Refugiados. Os unicos Estados Membros desse 6rgdo consultivo
eram o Brasil e a Venezuela. Em 1955, ap6s a reestruturacdo, o Orgdo passou a ser
denominado Comité Executivo (EXCOM) e, atualmente, conta com a participacdo de 87
Estados Membros (ANDRADE J., 2017, p. 42).

No Brasil, a assinatura da Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951
se deu em 1952. A aprovagao do instrumento pelo Congresso Nacional ocorreu por meio do
Decreto Legislativo n. 11, de 7 de julho de 1960, mediante a supressdo dos seus arts. 15
(direito de associacdo) e 17 (exercicio de atividade profissional assalariada). Tal exclusédo foi
justificada pois, a presenca desses artigos da Convencdo, concederiam aos refugiados
tratamento equiparado aos portugueses (ANDRADE J., 2017, p. 48). Em 15 de novembro de
1960, foi realizado o depdsito junto ao Secretario-Geral da ONU do instrumento de
ratificacdo, e a Convencéo foi promulgada pelo Decreto n. 50.215, de 28 de janeiro de 1961
(RAMOS, 2018).

Ressalta-se que, durante a década de 1950, ndo havia o reconhecimento juridico do
status de refugiados aos individuos deslocados recém-chegados ao Brasil, em razdo da
auséncia de comprometimento do pais com a Convencdo relativa ao Estatuto dos Refugiados
de 1951, sendo-lhes aplicados o regime juridico geral de estrangeiros (UNITED NATIONS,
1954, p. 17).

Nesse diapasdo, o desempenho diplomatico brasileiro era figurativo diante da
limitada protecdo concedida aos refugiados. Embora tenha se anunciado uma politica de
“portas abertas” para a recepgdo desse grupo, em 1954, mediante a criacdo do Instituto
Nacional de Imigracéo e Colonizacéo, essa pretensa préatica de “acolhimento” ndo foi adiante,
tendo sido suspensa em seguida (ANDRADE J., 2017, p. 42). A politica de reflgio que a
substituiu baseava-se em praticas restritivas, a qual permaneceu em vigor por mais de trés
décadas, até o inicio do processo de redemocratizacdo do pais, na década de 1980 (YUNDT,
1988, p. 99-100).

A politica brasileira de refagio durante a década de 60, 70 e inicio da década de 80
se revela paradoxal, posto que a tentativa do regime ditatorial em manter a aparéncia de um
pais cumpridor dos seus deveres ia de encontro a figura arbitraria que oprimia a prépria

populacdo. A politica diplomatica da época buscava dissuadir as criticas as violagdes de
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direitos humanos perpetradas no pais. Um forte exemplo dessa atuacdo é a ratificacdo do
Protocolo de 1967, inobstante o seu descumprimento pela recusa em atender os fluxos de
deslocamentos da regido asiatica e africana (MAHLKE, 2017, p. 215-216).

O Protocolo Relativo ao Estatuto dos Refugiados de 1967 previu a exclusdo das
clausulas limitadoras a concessdo do reflgio (limitacbes temporais e geograficas), com a
retirada da reserva temporal, mediante a supressdo das expressdes: “em decorréncia dos
acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951” e “como consequéncia de tais
acontecimentos” do 82 da secdo A do artigo primeiro” (ONU, 1967), determinando sua
aplicacdo pelos Estados Partes sem qualquer limitacdo geografica, sendo que “as declaracdes
ja feitas em virtude da alinea “a” do §1 da segdo B do artigol da Convengdo aplicar-se-do, também,
no regime do presente Protocolo, a menos que as obrigacbes do Estado declarante tenham sido
ampliadas de conformidade com o §2 da secdo B do artigo 1 da Convencédo.” (ONU, 1967). No
entanto, no Brasil, em 1971, a Presidéncia submeteu a apreciacdo do Congresso Nacional o
pedido de autorizacdo para a retirada das referidas reservas, nos termos do texto do Protocolo
de 1967, com vistas a sua adesdo, sem, contudo, fazer alusdo a supressdo da reserva
geografica (ANDRADE J., 2017, p. 50).

Acerca da Carta de Adesdo ao Protocolo de 1967, assinada pelo Presidente Médici e
pelo Ministro Gibson Barbosa, datada de 7 de marco de 1972, houve indicagdo expressa de
que o Governo suprimia as reservas feitas ao artigo 15 e ao artigo 17, paragrafos 1° e 3°, da
Convencdo de 1951, e asseverava que os refugiados gozariam de tratamento comum
concedidos aos estrangeiros, diferenciando-os apenas do tratamento conferido aos
portugueses. No ambito doméstico, o Protocolo de 1967 foi promulgado pelo Decreto n°
70.946/7269, o qual ndo mencionou expressamente a retirada das reservas aos artigos 15 e 17,
paragrafos 1° e 3° (ANDRADE J., 2017, p. 51).

O Brasil, apesar de suplantar a limitacdo geografica, aplicava a referida reserva
geografica, constante no artigo 1°, Secdo B.1 (a), da Convencdo de 1951. O ACNUR néo
mediu esforcos para, juntamente das autoridades brasileiras, suspender sua aplicagéo,
conforme atestado em relatorios de missdes, relatorios anuais de atividades e relatorios de
reunides com a Missdo Permanente do Brasil em reserva geografica. Apenas no Decreto n°
98.602/89 é que foi “determinado o cumprimento da Convencdo de 1951 sem limitagdes
quanto a procedéncia dos refugiados, ou seja, aplicando-se o artigo 1°, Secdo B.1 (b), da
Convencéo de 1951, de sorte que os refugiados resultantes de acontecimentos ocorridos [...]”
(ANDRADE J., 2017, p. 52).

No ambito regional, a Declaracdo de Cartagena de 1984 ampliou a definigéo de
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“refugiado” para abranger os individuos que deixaram o seu pais em virtude de violéncia
generalizada, agresséo estrangeira, conflitos internos e massiva violagdo aos direitos humanos
ou circunstancias que comprometessem a ordem publica. Desse modo, 0s diversos
instrumentos legais, tais como: a Declaracdo de Cartagena, a Declaracdo de San José da Costa
Rica (1994), e, especialmente, a Declaragdo e Plano de Ac¢do do México, de 2004,
“estabelecem praticas importantes para o acolhimento dos refugiados no continente,
especialmente quanto as solucdes duradouras, sdo documentos ndo vinculativos, mas que
servem de guia para a pratica do refugio” (MAHLKE, 2017, p. 223).

Em 1992, a vinda de cerca de 1.200 cidaddos nativos de Angola, em virtude da
guerra civil, fez com que o Brasil adotasse uma postura mais flexivel em relagdo aos
refugiados, ndo se restringindo a definicdo disposta ha Convencdo de 1951 e no Protocolo de
1967, e se propondo a ampliar a sua concessdo, a fim de promover a protecdo desses
individuos. Esse era o inicio da utilizacdo da definicdo ampliada pelo Brasil, consoante as
diretrizes da Declaragdo de Cartagena (1984), a qual seria positivada na lei nacional sobre
refugiados em 1997 (JUBILUT, 2007, p. 175).

Os novos desafios provenientes dos deslocamentos forcados obtiveram como
resposta a ampliacdo do conceito de refugiado a partir da Convencao da Unidade Africana, de
1969 e da Declaracdo de Cartagena, de 1984. “No Brasil, todo esse patriménio legal e
conceitual foi compilado e implementado pela Lei 9.474, de 1997, que igualmente traz
elementos inovadores e originais” (CARNEIRO, 2017, p. 22). Ademais, tem-se que 0 estatuto
nacional incorporou também os preceitos dispostos na Convencao relativa ao Estatuto do
Refugiado de 1951 e no Protocolo de 1967. No entanto, ao incluir a “grave violacdo de
direitos humanos” no seu texto, a Lei n® 9497/97 permitiu uma interpretacdo extensiva de
concessao de refugio a outros deslocados e, diante da auséncia de delimitacdo do seu alcance,
compete ao Conare esse exercicio hermenéutico (MAHLKE, 2017, p. 223). Outro avango
trazido por esse instrumento normativo é a extensdo do refagio por grupo familiar (BRASIL,
1997).

2.2.5 Breves consideracOes sobre as vertentes da protecdo internacional dos direitos

humanos dos refugiados

As violagbes aos direitos humanos, perpetradas na Segunda Guerra Mundial,
ensejaram a formacdo de um sistema internacional de prote¢do aos direitos humanos. Nessa

perspectiva, assevera Flavia Piovesan:
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O movimento de internacionalizacdo dos direitos humanos constitui um movimento
extremamente recente na histéria, surgindo, a partir do pds-guerra, como resposta as
atrocidades e aos horrores cometidos durante o nazismo. O legado do nazismo foi
condicionar a titularidade de direitos, ou seja, a condicdo de sujeito de direitos, a
pertinéncia a determinada raca — a raga pura ariana. Se a Il Guerra significou a
ruptura com os direitos humanos, o P6s-Guerra deveria significar a sua reconstrugao.
E nesse cenario que se desenha o esforco de reconstrucio dos direitos humanos,
como paradigma e referencial ético a orientar a ordem internacional contemporanea.
(PIOVESAN, 2002, p. 131)

A doutrina cléssica assinala trés vertentes da protecdo internacional dos direitos da
pessoa humana: Direitos Humanos, Direitos Humanitarios e Direitos dos Refugiados.
Destaca-se que as referidas vertentes ndo constituem ramos autbnomos de protecdo da pessoa
humana, havendo convergéncia e complementaridade entre eles. Acerca da convergéncia
entre as referidas vertentes, ressalta Cancado Trindade:

Uma revisdo critica da doutrina classica revela que esta padeceu de uma visdo
compartimentalizada das trés grandes vertentes da protecéo internacional da pessoa
humana — direitos humanos, direito humanitario, direito dos refugiados, - em grande
parte devido a uma énfase exagerada nas origens histéricas distintas dos trés ramos
(no caso do direito internacional humanitario, para proteger as vitimas dos conflitos
armados, e no caso do direito internacional dos refugiados, para restabelecer os
direitos humanos minimos dos individuos ao sair de seus paises de origem). As
convergéncias dessas trés vertentes que hoje se manifestam, a nosso modo de ver de
forma inequivoca, certamente ndo equivalem a uma uniformidade total nos planos
tanto substantivo como processual; de outro modo, j& ndo caberia falar de vertentes

ou ramos da protecdo internacional da pessoa humana. (TRINDADE, 1996, p. 29-
30)

O presente trabalho trata, precipuamente, do Direito Internacional dos Refugiados.
Tem-se que o “Direito Internacional dos Refugiados €, claramente, um ramo especial do
Direito Internacional dos Direitos Humanos e, evidentemente, ambos sdo partes do Direito
Internacional Plblico” (TURK, 2013, p. 4, traduc&o nossa), que se ocupa da efetiva protecdo
a integridade e bem-estar dos refugiados.

Ja no final do século XVIII, os direitos humanos tinham sido reconhecidos apenas no
interior dos Estados nacionais, em virtude do constitucionalismo moderno. Entretanto, na
segunda metade do século XX, foram celebrados diversos tratados e declaragdes, cuja
motivacao era proteger a dignidade humana em seus diversos aspectos. A Carta da ONU e a
Declaragédo dos Direitos Humanos de 1948 foram pioneiras do processo de positivagdo e
universalizagdo dos direitos do homem. Assim, os direitos humanos foram positivados e

disseminados em duas dire¢des complementares (JUBILUT, 2007, p. 13).

23 “International refugee law is clearly a branch of international human rights law and, evidently, both are part of
public international law.” (TURK, 2013, p. 4)
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2.2.6 A diferenciacdo do Refugio e outras categorias migratérias

Nesse contexto de aumento dos deslocamentos forcados e fluxos migratorios,
necessario se faz conceituar os termos “refugiados”, “solicitantes de refugio”, “deslocados
internos”, “apatridas”, “retornados” e “migrantes internacionais.”

Os refugiados sdo aqueles individuos que encontram-se em situacdo vulneravel em
decorréncia de guerras, conflitos e perseguicdes. Eles carecem de protecdo de seu pais de
origem, que, frequentemente, sdo 0s autores das ameacas e perseguicdes das quais padecem.
Caso outro pais ndo os acolha e lhes preste algum tipo de assisténcia, tal conduta pode
significar a condenacdo a uma vida insuportavel, sem dignidade, seguranca, direitos basicos,
ou, até mesmo, a morte.

A despeito da enorme discussdo doutrindria e jurisprudencial sobre o tema, a

conceituacdo de “refugiados ambiental”?* se faz necessaria:

A rigor, no Direito Internacional de Refugiados, ndo existe uma figura que
contemple o refugiado ambiental, que se desloca devido a catastrofes da natureza. A
falta de prote¢do material, juridica gera instabilidade nos paises por ndo saberem o
que fazer com os vitimados pela alteracdo climatica, pois por mais boa vontade que
esses paises possuam em contornar seus problemas, encontram resisténcia politica e
financeira, internacional, e, também, em seus proprios ordenamentos internos, que
muitas vezes sdo carentes de medidas que amparem o vitimado pelas catastrofes
ambientais. Faz-se, portanto, necessario atrelar a situacdo de refugiado com os
Direitos Humanos, que tém por finalidade a protecdo da pessoa humana e a defesa
de sua dignidade. (GARCIA; GONGCALVES, 2009, p. 3)

Resta estabelecida uma contundente critica acerca do refugio ambiental no tocante a
sua imprecisdo terminoldgica, por Luciana Diniz Durdes Pereira, a qual diferencia os

refugiados ambientais dos migrantes econdmicos e das demais categorias migratorias:

Pretende-se uma nova e especifica categoria de protecdo a pessoa humana, em
virtude de migracGes forgadas ocasionadas por questdes eminentemente ambientais.
Em segundo lugar, o problema da terminologia coloca-se como de fundamental
relevancia, pois, a nomenclatura utilizada pelos doutrinadores é imprdpria, ja que 0s
chamados “refugiados ambientais” ndo sdo propriamente refugiados, visto que néo
se enquadram na definicéo classica da Convengdo de 1951 por lhes faltar, além do
requisito essencial da perseguicdo ou temor de perseguicdo, 0S motivos
persecutdrios previstos na CRER. (...) Por assim ser, optou-se por utiliza-la sempre
entre aspas, demonstrando a impropriedade formal de sua conotacdo juridica frente
ao atual estagio normativo do DIR, em especial em relagdo ao instituto do refugio.
(PEREIRA, L., 2009, p. 105)

Os solicitantes de refugio sdo aquelas pessoas que declaram estar enquadradas na

24 Qs haitianos sdo os exemplos mais palpaveis, na atualidade, de “refugiados ambientais”, em razdo do
terremoto ocorrido no pais, que devastou a regido e agravou a situacdo socioecondmica do Haiti.
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condicédo de refugiado e que tenham solicitado reflgio as autoridades competentes, mas que,
no entanto, ndo tiveram seu requerimento analisado pelo pais no qual estdo alocadas
(ACNUR, 20186, p. 8).

Os deslocados internos sao aqueles individuos que, diferentemente dos refugiados, ndo
tiveram de cruzar nenhuma fronteira internacional a fim de obter abrigo, permanecendo, para
tanto, em seus respectivos paises (ACNUR, 2016, p. 9). As motivacdes da fuga dos
deslocados internos sdo semelhantes as dos refugiados (perseguicdes, conflitos armados,
violéncia generalizada, violacdo dos direitos humanos). Dessa feita, os deslocados internos
subsistem em seus paises de modo legal, resguardados, teoricamente, pelo préprio governo —
ainda que seja ele o motivo da fuga.

Ja os migrantes internacionais sdo aquelas pessoas que optam por sair de seus paises,
por motivos socioecondmicos, contrariamente aos refugiados, que deixam seus paises com 0
objetivo de salvaguardar suas vidas ou garantir sua liberdade e seus direitos, a despeito de
serem obrigados a se mudar em virtude da precariedade das condi¢bes de vida (ACNUR,
2016, p. 9). Nesse sentido, a confusdo conceitual entre refugiados e migrantes acaba por
causar inimeros transtornos aos refugiados, conforme assevera o Alto Comissariado das

Nacdes Unidas para Refugiados:

Refugiados e migrantes sdo cada vez mais confundidos entre si, tratados com
desconfianga e, muitas vezes, preconceito e intolerdncia. Os sistemas de protecéo
internacional estdo sob intensa pressdo. Em muitos paises, os controles de fronteiras
estdo cada vez mais rigorosos para melhorar a segurancga interna e impedir a entrada
de migrantes em situacéo irregular. Mas, os refugiados acabam penalizados, pois a
impossibilidade de entrar em um pais seguro pode significar, muitas vezes, tortura
ou até morte. Por isso, é importante entender as diferencas entre eles. (ACNUR,
2016, p.9)

Ja o asilo politico € “o abrigo de estrangeiro que esta sendo perseguido por outro
pais, por razdo de dissidéncia politica, por delitos de opinido ou por crimes que tém ligacédo
com a segurancga do Estado, contudo ndo podem configurar quebra do direito penal comum”
(ANNONI, 2002, p.57).

Os apatridas sdo aqueles que ndo possuem a nacionalidade reconhecida por Estado
algum. As razfes da apatridia sdo diversas, tais como discriminagdo em desfavor de minorias
no que refere-se a legislacido nacional, falha no reconhecimento dos residentes do pais como
cidaddos, no caso de secessdo de Estados, bem como em virtude de conflitos de leis entre
paises. Enquanto os retornados consistem nos refugiados e solicitantes de refugio que, de

modo voluntario, retornam a seu pais natal (ACNUR, 2016, p.10).


https://jus.com.br/tudo/direito-penal
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2.2.6 Politicas estatais de tratamento conferido aos refugiados

A politica recente de tratamento aos refugiados em diversos paises do mundo e,
especialmente, nos europeus tém sido de extrema austeridade, ante o maior fluxo de
mobilidade humana forcada da histdria desde a Segunda Guerra Mundial. Ressalta-se que,
diante do contexto de pandemia, diversos Estados tém adotado posicionamentos ainda mais

restritivos a entrada desses individuos.
2.2.6.1 Cenério Internacional pré-pandémico

O recrudescimento da politica de tratamento dos refugiados pelos Estados tem
fomentado o debate acerca do tema, a nivel global. A Italia e Grécia sdo as principais “portas”
de ingresso na Europa para os refugiados, que, diante de condi¢BGes precarias, acabam por
migrar para outros Estados Membros do Bloco. O livre transito na Unido Europeia possibilita
a facilidade de deslocamento dentro do continente. Desse modo, os recém-ingressantes
dirigem-se a paises com melhores condices assistenciais, como a Alemanha, a Austria e a
Hungria. No entanto, diante do baixo grau de acolhida, eles expandem o raio de peregrinagao
para locais mais afastados, como a Dinamarca, a Suécia e a Finlandia (VEILLARD, 2016).

A resposta dos governos europeus nao € unissona, ante ao alarmante fluxo de
deslocados. Alguns paises como Alemanha e Suécia tém demonstrado sua receptividade aos
refugiados. No entanto, paises como Hungria defendem politicas de deportacdo. Ha também
aqueles como a Dinamarca que publicou anuncios em trés jornais libaneses, informando néo
ter condicOes de recebé-los (CARTA CAPITAL, 2015).

Conforme afirma Kadletz (2016), o governo hdngaro divulgou mensagens de cunho
xenofébico com eficiéncia assustadora durante todo o verdo de 2016. Nas paradas de 6nibus
foram afixados posteres. Ademais, foram confeccionadas também placas nas ruas e um livro,
que continha 18 paginas, cuja distribuicdo alcancou cerca de 4 milhdes de casas. Tais
mensagens referiam-se as figuras dos solicitantes de refigios como verdadeiras ameacas a
integridade da Europa, bem como a cultura hdngara. Os politicos hungaros faziam alusdo a
refugiados como “terroristas em potencial” e “invasores.”

De acordo com Kadletz (2016), a politica migratdria adotada pelos paises balcanicos,
em marco de 2016, de fechar a principal rota de migracéo por esses paises, € uma manifesta
forma de politica punitiva que fazem uso de forca desmedida contra os oprimidos
provenientes de zona de conflito (guerra). “A légica que fisicamente restringe e isola

solicitantes de asilo os considera descartaveis e desqualificados de reconhecimento humano
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ou assisténcia humanitaria” (KADLETZ, 2016, p. 1).

A Dinamarca, pais situado no norte da Europa, apresenta-se como um imenso atrativo
aos refugiados. O parlamento dinamarqués aprovou o Projeto de Lei L87, o qual reestrutura as
regras de concesséo de refagio no pais, com o fito de torna-lo menos atraente aos solicitantes.
O governo dinamarqués passaria, assim, a ter legitimidade para confiscar objetos de valor dos
refugiados, excedam as 10.000 coroas, ao chegarem na Dinamarca, a fim de minimizar as
despesas do pais, estabelecendo o prazo de um a trés anos para que se aguarde 0
reagrupamento familiar, como também reduziu os beneficios aos requerentes (VEILLARD,
2016).

Na Alemanha, a chanceler alemd Angela Merkel ficou conhecida pela politica de
“abertura de portas” aos refugiados sirios, que permitiu a entrada de mais de um milh&o de
pessoas no ano de 2016. A governante, diante das inimeras criticas, anunciou um conjunto de
medidas para se evitar novos ataques terroristas e proteger a populagéo civil, entre as quais
encontra-se: a diminuicdo dos empecilhos a expulsdo dos requerentes de asilo que cometeram
delitos em territorio alemdo, um sistema de monitoramento mediante “alerta antecipado” de
focos de radicalizacdo entre os refugiados, bem como a mobilizacdo de soldados com o
objetivo de coibir novos ataques terroristas (MULLER, 2016).

J& a Suécia, pais com uma populacdo de 9,5 milhdes de habitantes, recebeu o maior
namero de refugiados per capita dentre os paises europeus. A na¢do se deparou com um
aumento expressivo nos requerimentos de refugio em 2015, que ultrapassou o nimero de 160
mil pessoas que entraram no pais esse ano (BBC, 2017). Diante desse contexto, o pais
recrudesceu a politica de concessdo de reflgio e comecou a oferecer incentivos financeiros,
com o fim de que refugiados e imigrantes voltassem, de modo voluntério, a seu pais de
origem.

O acordo celebrado entre Unido Europeia e Turquia foi alvo de criticas no ambito

internacional. Nesse sentido, o trecho abaixo retrata em que consiste tal acordo:

A UE e a Turquia acordaram, em marco de 2016, que 0s migrantes em situacéo
irregular e os requerentes de asilo que chegam as ilhas gregas provenientes da
Turquia regressem a Turquia. Por cada sirio regressado a Turquia proveniente das
ilhas gregas ap0s uma travessia irregular, a UE aceitara um sirio proveniente da
Turquia que ndo tenha tentado fazer esta viagem de forma ilegal. Foram encetadas
operacOes de regresso a partir das ilhas gregas para a Turquia, em paralelo com voos
de reinstalacdo, diretamente da Turquia para os Estados-Membros da UE.
(COMISSAO EUROPEIA, 2017, p. 1)

A chamada BREXIT (saida do Reino Unido da Unido Europeia) teve como um dos
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motivos determinantes o recente fluxo de refugiados. Um dos apelos da campanha de saida do
bloco foi o seu posicionamento contrario & acolhida de refugiados, hasteando as bandeiras de
identidade nacional e cultural.

O Parlamento da Hungria aprovou, em mar¢o do corrente ano, lei que prevé a prisdo
imediata dos imigrantes solicitantes de asilo ou refligio que ndo aguardem a deciséo final de
suas solicitacGes para adentrarem no pais. Consoante informacdes da midia local, as pessoas
detidas nessas situacdes serdo alocadas em campos de reclusdo na fronteira com a Sérvia e a
Croécia, local em que permanecerdo até que sejam analisados definitivamente seus pedidos.
O primeiro-ministro hingaro, Viktor Orban, afirmou que o fluxo intenso de imigrantes deixa
0 pais "sob assédio” (JORNAL DO BRASIL, 2017).

Diante desse contexto, o0 mundo assistiu ao abrupto fortalecimento dos partidos
politicos de direita e extrema-direita, “na esteira dos problemas ndo solucionados da crise
mundial, populacbes desiludidas com a politica tradicional aderem a discursos em que se
misturam criticas a globalizacéo e apelos nacionalistas” (DUARTE, 2016). Exemplo disso é
0 ex-presidente norte-americano Donald Trump, que adotou medidas extremas de combate a
entrada de imigrantes e refugiados, principalmente os oriundos de alguns paises do Oriente
Médio. Em 2019, o Presidente Trump reduziu para 18 mil o nimero de refugiados recebidos
pelos EUA, menos de um sexto do limite méximo estabelecido pelo Governo Obama
(SANTOS, 2021, p. 123).

2.2.6.1 Cenario Internacional Pandémico

A pandemia da COVID-19 evidenciou que “o desconhecimento e o medo geraram
situacOes de violéncia e xenofobia em relacdo a estrangeiros, interpretados como potenciais
contaminadores” (SANTOS, 2021, p. 124). Nesse sentido, o relatério do ACNUR — Global
Trends Forced Displacement - relata que, durante o auge da pandemia em 2020, mais de 160
paises procederam com o fechamento das suas fronteiras, sendo que cerca de 99 desses nao
realizaram qualquer excecdo as pessoas em busca de protecdo internacional. Nesse contexto,
houve ainda a adogdo de algumas medidas restritivas — como o controle médico nas fronteiras,
certificados de saude ou quarentena temporaria, procedimentos simplificados de registros e
entrevistas remotas (ACNUR, 2020).

O Brasil adotou como uma das suas primeiras medidas sanitarias, diante da chegada
da COVID-19, o impedimento da entrada de venezuelanos por vias terrestres, enquanto

mantinha abertas e desprovidas de qualquer controle sanitario as fronteiras aéreas com 0s


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-120-de-17-de-marco-de-2020-248564454
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principais paises que, a época, eram foco da doenga. Ademais, as portarias que tratavam da
tematica foram reeditadas por mais de 30 vezes com a manutencdo da referida restricdo.
Apds uma intensa pressdo de entidades defensoras dos direitos humanos, apenas em 23 de
julho de 2021 foi publicada a Portaria 655/2021, a qual suprime a discriminag¢do contra 0s
venezuelanos (PEREIRA; QUINTANILHA, 2021).

Ademais, acerca da politica migratéria nacional, Pereira e Quintanilha (2021)
asseveram que o governo brasileiro promoveu um numero recorde de deportacdes durante a
pandemia — com um aumento de 5.700% em 2020 em relacdo a 2019 — e chegou a realizar
um “acordo” com Donald Trump para retorno forcado de brasileiros indocumentados nos
Estados Unidos e em condi¢cbes degradantes. Nas cidades brasileiras localizadas em
fronteiras, a imprensa denunciou diversos casos de migrantes bolivianos sendo deportados,
especialmente ap6s buscarem atendimento médico— em uma patente violacdo a
universalidade do SUS e evidenciando a existéncia de um perigoso vinculo entre
profissionais de salde e forgcas de seguranca. Ademais, ao passo em que se naturaliza a
deportacdo, resta também naturalizada a politica de indocumentacdo (PEREIRA;
QUINTANILHA, 2021).

“O maior risco que enfrentamos ndo é o virus, mas os deménios interiores da
humanidade: o 6dio, a ganancia e a ignorancia. Podemos reagir a crise propagando 6dio: por
exemplo, culpando estrangeiros e minorias pela pandemia” (HARARI, 2020, p. 98). Nota-se
que, conforme preceitua Harari, o verdadeiro antidoto para epidemias é a cooperacao, e ndo a
segregacdo. Ademais, é impossivel se proteger fechando permanentemente as fronteiras.
“Vale relembrar que as epidemias se propagaram rapidamente na Idade Média, muito antes da
era da globalizacdo. Ainda que vocé reduzisse as conexdes globais ao patamar da Inglaterra
de 1348, isso ainda ndo seria suficiente. (...) Seria preciso voltar a Idade da Pedra, vocé faria
iss0?” (HARARI, 2020, p. 13).

Nessa perspectiva, Bauman (2017) afirma que os problemas desencadeados pela "crise
migratoria” atual sdo exacerbados pelo panico provocado pelo tema, pertencendo a categoria
das mais complexas e controversas tematicas: “neles, o imperativo categorico da moral entra
em confronto direto com o medo do ‘grande desconhecido’ simbolizado pelas massas de
estranhos a nossa porta” (BAUMAN, 2017, p. 104).

Nesse sentido, revela-se premente a necessidade de reestruturacdo da governanga

global ap6s a pandemia. Segundo Goées e Mello:


https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/02/21/deportacoes-de-estrangeiros-crescem-5708percent-no-brasil-em-2020.ghtml
https://oglobo.globo.com/brasil/deportacao-de-estrangeiros-pela-policia-federal-dispara-durante-pandemia-24626208
https://oglobo.globo.com/brasil/deportacao-de-estrangeiros-pela-policia-federal-dispara-durante-pandemia-24626208
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Com efeito, em tempos de reconstrucdo democratica pds-coronavirus, um dos
grandes desafios da governanga global cosmopolita é engendrar um novo arcabougo
estrutural de inspiracdo kantiana (Constituicdo Cosmopolita), que se pde em busca
de garantir vida digna e acesso universal a salde para todos os seres humanos do
planeta, uma vez que simbolizam direitos inatos da humanidade, posicionados acima
das proprias vontades constitucionais soberanas de Estados nacionais. (GOES;
MELLO, 2020, p. 170)

A politica global de deslocamentos forcados, decorrente das situagdes de reflgio, tem
demonstrado que o mundo esta longe do conceito de solidariedade universal. Os solicitantes
de reflgios sdo vistos como ameaca em potencial e ndo como seres humanos despojados de

qualquer condicdo de sobrevivéncia, sem que a comunidade internacional se mobilize para

solucionar suas mazelas.

3. REFLEXOES SOBRE O INSTITUTO DE REFUGIO: ENTRE O
COSMOPOLITISMO E A HOSPITALIDADE

As motivacdes para a emergéncia de deslocamentos forcados se agigantam devido as
questdes peculiares dos Estados e aos fatores socias, politicos e econdmicos que envolvem a

questdo dos deslocados. Nesse sentido, salienta Mazzuoli:

Nos dias atuais, destaca-se, a movimentacdo de refugiados ao redor do mundo é
também mais complexa que a existente em outros tempos, especialmente por terem
sido sobremaneira ampliados 0s motivos que levam as pessoas a abandonarem o seu
pais de origem. (MAZZUOLI, 2017, p. 385)

Celso Lafer assevera que os refugiados e apatridas foram expulsos da trindade Povo-
Estado-Territdrio, apresentando uma releitura do pensamento arendtiano referente a Segunda

Guerra Mundial:

Estes assinalam, com a emergéncia do totalitarismo, o ponto de ruptura. De fato, na
medida em que os refugiados e apétridas se viram destituidos, com a perda da
cidadania, dos beneficios do principio da legalidade, ndo puderam valer-se dos
direitos humanos, e ndo encontrando lugar — qualquer lugar — num mundo como o
do século XX, inteiramente organizado e ocupado politicamente, tornaram-se
efetivamente supérfluos, porque indesejaveis erga omnes, e acabaram encontrando o
seu destino nos campos de concentragdo. Dai a conclusdo de Hannah Arendt,
calcada na realidade das displaced persons e na experiéncia do totalitarismo, de que
a cidadania é o direito a ter direitos, pois a igualdade em dignidade e direitos dos
seres humanos ndo é um dado. E um construido da convivéncia coletiva, que requer
0 acesso a0 espago publico. E este acesso ao espaco publico que permite a
construgdo de um mundo comum através do processo de assercdo dos direitos
humanos. (LAFER, 1988, p. 21-22)
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O ultimo motivo indica o liame entre refugiados e governo antidemocréticos, haja
vista que tais regimes afrontam as liberdades civis, além de outros direitos humanos. Nessa

perspectiva, salienta José Luis Bolzan de Morais:

Deve-se por outro lado, observar uma inevitavel correspondéncia entre os direitos
humanos e a democracia, posto que se esta se enfraquece sdo aqueles os primeiros e
principais atingidos, ndo repercutindo exclusivamente nos seus ambitos civis e
politicos, mas em todas as suas dimensfes, uma vez que a quebra do regime
democratico implica o desfazimento dos espacos da e para a politica [...] Dito de
outra forma, fora da democracia ndo ha espaco para os direitos humanos, sem
democracia ndo héa solucéo possivel para os déficits humanitarios. (MORAIS, 2011,
p.111)

Arendt afirma que “ao mencionar a conviccao de que a vida é o bem maior e a morte a
maior consternagdo, tornamo-nos testemunhas e vitimas de terrores piores que a morte — sem
termos sido capazes de descobrir um ideal maior que a vida” (ARENDT, 2013, p. 10). Com
relacdo aos deslocamentos forcados, Arendt advertiu que a historia contemporanea criou "um

novo tipo de ser humano", o qual estabeleceu um precedente para a sociedade:

Hoje, mais de sete décadas depois, e no contexto da crise europeia dos refugiados, a
proibicdo temporaria dos refugiados nos Estados Unidos e o crescente nacionalismo
em todo o mundo, o0 eco de suas palavras ressoa poderosamente como uma profecia
dolorosa. Doloroso porque confirma seus piores medos, e também porque mostra a
versdo mais ignominiosa de uma Europa que esta determinada a esquecer seu
proprio passado. (MANOGRASSO, 2016, tradugdo nossa)?®

Hannah Arendt identificou o mais primordial dos direitos humanos: o direito de
pertencimento a comunidade politica. “A importancia desse direito tornou-se evidente
guando, entre as duas guerras mundiais, milhGes de pessoas apatridas e minorias nacionais
encontradas vagando pela Europa, sem estados que desejassem protegé-las” (ARENDT, 1985,
p. 296).25

A plena expulsdo da trindade Estado-Povo-Territério, que juridicamente exprime-se
pela apatridia, tem entre as suas causas, a existéncia de minorias e o surgimento de
refugiados. As minorias e os refugiados ndo desapareceram no segundo pds-guerra e
ndo sdo mais um fendmeno predominantemente europeu. Dai a continuidade no
tempo e a extensdo no espaco dos problemas suscitados pela reflexdo arendtiana
sobre a ruptura e a importancia a eles dada pelo Direito Internacional Publico
Contemporaneo. No que diz respeito as minorias, que Hannah Arendt examinou

% Today, over seven decades later, and in the context of European refugee crisis, the temporary ban on refugees
in the United States, and rising nationalism around the world, the echo of her words resonates powerfully as a
painful prophecy. Painful because it confirms her worst fears, and also because it shows the most ignominious
version of a Europe that is determined to forget its own past. (MANOGRASSO, 2016)

%6The importance of this right became apparent when, between the two world wars, millions of stateless persons
and national minorities found themselves wandering Europe without states willing to protect them. (ARENDT,
1985, p. 296)
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dentro da concepg¢do de sistema imaginada pela Sociedade das Nagdes, como foi
visto no capitulo anterior, vale a pena sublinhar a universalizagdo do problema. De
fato, aumentaram com o processo de descolonizagéo, particularmente na Africa e na
Asia, as minorias, ou seja, 0s grupos numericamente inferiores ao resto da populagéo
de um Estado e numa posicéo ndo-dominante num pais que possuem objetivamente
caracteristicas étnicas, religiosas ou lingisticas, distintas do resto da populagao, e
que subjetivamente desejam preservar a sua cultura, as suas tradi¢Ges, a sua religido
e a sua lingua. (LAFER, 1988, p. 156)
Bauman afirma que “a liberdade que realmente existe é definida como auséncia de
restricdes impostas por uma autoridade politica” (BAUMAN, 2000, p. 78). Acerca do refagio

e da situacdo vivenciada pelos judeus na Segunda Guerra Mundial, aduz Arendt:

A historia da nossa luta finalmente tornou-se conhecida. Perdemos a nossa casa, 0
que significa a familiaridade da vida quotidiana. Perdemos a nossa ocupagdo, 0 que
significa a confianca de que tinhamos algum uso nesse mundo. Perdemos a nossa
lingua, o que significa a naturalidade das reaccBes, a simplicidade dos gestos, a
expressdo impassivel dos sentimentos. Deixdmos os nossos familiares nos guetos
polacos e 0s nossos melhores amigos foram mortos em campos de concentragdo e tal
significa a ruptura das nossas vidas privadas. (ARENDT, 2013, p. 8)

Arendt e Agamben contestaram, cada um a sua maneira, 0 carater pretensamente
universal dos direitos humanos (PEREIRA, A., 2014, p. 66). Arendt trouxe a cidadania como
algo primordial para garantir os direitos humanos e mostrou que a referida condigéo
obstaculiza os grupos de apatridas e dos refugiados de acessarem o0s direitos minimos, tidos
como universais pelos jusnaturalistas, posto que os referidos grupos careciam do chamado
“direito a ter direitos.” Entretanto, Agamben afirma que qualquer pessoa pode ser privada de
seus direitos e, a despeito de se encontrar em uma democracia, o referido regime politico
possui vestigios de um Estado de Exce¢do, ndo sendo necessario a vivéncia em um Estado
totalitario para experienciar os abusos de um sistema autoritario, decorrentes da fragil
colocacgdo dos seus oponentes em situacdo de vida nua (AGAMBEN, 2004).

Moreira (2006, p. 2) assevera que as causas preponderantes dos fluxos de refugiados
séo: violagdes massivas de direitos humanos, conflitos armados, bem como os regimes
ditatoriais. No que se refere as violagdes massivas de direitos humanos, percebe-se a estreita
relacdo entre refugiados e direitos humanos, tendo em vista que a deciséo de se deslocar se da
no momento em que seus direitos fundamentais (como a vida, a liberdade e a seguranca) estdo
sob iminente perigo ou ja se encontram violados em sua nagdo de origem. No tocante aos
conflitos armados, pode-se determinar uma relacdo entre refugiados e os referidos conflitos
(seja por razdes religiosas, étnico-raciais, nacionalistas, politicas, entre outras), posto que
esses expdem a populagdo civil a uma situacdo de risco e, em consequéncia disso, 0s direitos

humanos dessas pessoas.
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Em 2020, diversos conflitos — alguns novos e outros que ressurgiram apos anos —
forcaram as pessoas a fugirem para dentro ou fora das fronteiras de seu pais. Nesse sentido,

assevera o0 Relatério Global Trends — Forced Displacement de 2020:

Afeganistdo, Somalia e 1émen continuaram a ser um centro de conflito, enquanto o
conflito na Republica Arabe Siria (Siria) estendeu-se ao seu décimo ano. Na regido
do Sahel, na Africa, quase trés quartos de um milh&o de pessoas foram recentemente
deslocadas no que talvez seja a crise regional mais complexa no mundo todo. Na
Republica Democratica do Congo (RDC), atrocidades cometidas por grupos
armados levaram Parceiros do ACNUR a documentar as mortes de mais de 2.000
civis em suas trés provincias orientais. Na Etiopia, mais de um milhdo de pessoas
foram deslocadas dentro do pais durante o ano, enquanto mais de 54.000 fugiram da
regido de Tigray para o Leste do Suddo. No norte de Mogambique, centenas de
milhares escaparam da violéncia mortal, com civis testemunhando massacres por
grupos armados ndo estatais em vérias aldeias, incluindo decapitacbes e sequestros
de mulheres e criancas. O inicio das hostilidades entre a Arménia e o Azerbaijao
deixou um devastador impacto em civis, em ambos o0s paises, e deslocadas dezenas
de milhares de pessoas. (ACNUR, 2020, p. 6)%

Nessa perspectiva, 0s conflitos armados sdo fatores cruciais para 0 aumento
desproporcional do numero de deslocados. Diante desse contexto, a temaética do reflgio se
encontra em evidéncia no atual cenario global, posto que o instituto visa a protecdo do
individuo que, por fundado temor de violacdo de seus direitos, vé-se obrigado a deixar seu
pais de origem, principalmente em razao de guerras e conflitos armados.

Desse modo, diante da analise da realidade contemporanea, nota-se que 0 agravamento
do fluxo de deslocamentos forcados de refugiados em escala mundial deve-se também a
Guerra Siria, conflito que perdura até os dias atuais.

A inexisténcia de previsdo de término do Conflito Sirio intensifica a criagdo e o
fortalecimento das barreiras de ingresso dos refugiados em inimeros paises. A Guerra Civil
Siria, deflagrada em marco de 2011, teve como marco inicial 0 movimento denominado
Primavera Arabe, ocorrido no Oriente Médio, cujo objetivo principal era garantir a
Democracia, ap6s longos anos de Ditadura. Nesse contexto, a populacédo siria se rebelou

contra o governo ditatorial de Bashar Al-Assad, sucessor de uma familia que encontra-se no

27 Several crises — some new, some resurfacing after years — forced people to flee within or beyond the borders
of their country. Afghanistan, Somalia and Yemen continued to be hotspots, while conflict in the Syrian Arab
Republic (Syria) stretched into its tenth year. In the Sahel region of Africa, nearly threequarters of a million
people were newly displaced in what is perhaps the most complex regional crisis worldwide. In the Democratic
Republic of the Congo (DRC), atrocities carried out by armed groups led to UNHCR partners documenting the
killings of more than 2,000 civilians in its three eastern provinces. In Ethiopia, more than one million people
were displaced within the country during the year, while more than 54,000 fled the Tigray region into eastern
Sudan. In northern Mozambique, hundreds of thousands escaped deadly violence, with civilians witnessing
massacres by non-state armed groups in several villages, including beheadings and abductions of women and
children. The outbreak of hostilities between Armenia and Azerbaijan left a devastating impact on civilians in
both countries and displaced tens of thousands of people.
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poder desde a década de 1970. Posteriormente, diversos fatores contribuiram para a
intensificacdo do conflito existente entre tropas “fiéis” ao regime vigente, grupos rebeldes,
forcas curdas e organizacdes jihadistas, dentre elas o Estado Islamico e forgas externas.

Estima-se que, em decorréncia do referido conflito, cerca de 6,7 milhdes de sirios
tenham abandonado seus lares, constituindo a maior populagdo de refugiados do mundo,
conforme dados emitidos pelo Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados
(ACNUR, 2020, p. 3).

No final de 2020, o nimero de pessoas deslocadas a forca devido a perseguicao,
conflito, violéncia, violagdes de direitos humanos e eventos que perturbaram a ordem publica
havia subido para 82,4 milhdes, o maior nimero ja registrado de acordo com dados
disponiveis. O referido contingente € o dobro do nivel de uma década atras (41 milhdes em
2010) e houve um aumento de quatro por cento em relacdo ao total de 2019, que era de 79,5
milhdes. Nesse momento, cerca de 1 em cada 95 pessoas agora é forcosamente deslocada
(ACNUR, 2020, p.6).

Salienta-se, ainda, que cerca de 68% de todas as pessoas refugiadas vieram de apenas
cinco paises: Siria (6,7 milhdes), Venezuela (4 milhdes), Afeganistdo (2,6 milhdes), Suddo do
Sul (2,2 milhdes) e Mianmar (1,1 milh&o) (ACNUR, 2020, p.6).

Ademais, as medidas restritivas implementadas pelos governos para conter a
disseminacéo da COVID-19, incluindo a limitacdo da liberdade de locomocéo e o fechamento
de fronteiras, tornaram ainda mais dificil o encontro de um local seguro pelas pessoas que
fugiam da guerra e da perseguicao.

Desse modo, ndo ha como se falar em refugio sem mencionar a necessidade de
construgdo de uma cidadania universal, baseada na hospitalidade incondicionada. Nesse
sentido, as bases lancadas pelo Cosmopolitismo objetivam o estabelecimento de uma ordem
mundial comum, com vistas a garantir a dignidade da pessoa humana, em um aspecto global
(MORAIS, 2011).

Atualmente, presencia-se um rigoroso controle dos fluxos de refugiados, numa
verdadeira negacdo a dignidade da pessoa humana por parte das grandes poténcias
ocidentalizadas, sem a minima preocupa¢do com uma constru¢do comunitaria cosmopolita,
onde, necessariamente, seriam respeitadas as diferentes identidades e graus de aculturamento

de cada povo, como ensina o professor José Luiz Bolzan de Morais:

Tais perspectivas ddo a clara dimensdo das novas dindmicas, interac@es, didlogos
que estabelecem e se abrem para esta nova era dos direitos, impondo-se pensa-la
desde novos pardmetros argumentativos, tendo consciéncia que as crises da
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modernidade politico-juridica ainda ndo informam para onde nos levardo, sendo,
entretanto, adequado supor que as certezas antes estabelecidas, como Marx sugeriu,
se desmancham inexoravelmente. (MORAIS, 2011, p.121)

Portanto, os deslocamentos forcados em proporc¢des cada vez maiores demonstram que
a hospitalidade incondicional é a Unica maneira de minimizar os impactos trazidos por esse
contingente de refugiados. As teorias cosmopolitas langcam as bases para a promocdo da
construgdo de uma cidadania universal, estruturada, posteriormente, por Derrida a partir da

consolidacdo das cidades-refugio.

3.1 O Cosmopolitismo em Kant

A historia da Filosofia demonstra que o vocabulo “cosmopolitismo” antecede a teoria
kantiana. De acordo com o Dicionario Grimm (GRIMM, 1854), “Weltbiirger” é originario
do grego “koouomolitnc.” A despeito da sua presenca na lingua alemd no século XVII,
“Weltburger” e suas etimologias apenas se consolidaram no século XVIII, pelo termo
“cosmopolite”, originario do francés. Nesse sentido, a palavra “Weltblrger” é composta
(Welt- Burger), a partir da juncdo de “kosmos” e “pdlis” (FIGUEIREDO, 2020).

Kant, em “A Paz Perpétua”, busca estabelecer regras para a consolidacdo da paz entre
os Estados. O primeiro artigo preliminar trata da impossibilidade de se firmar um tratado com
reserva secreta, pois esse seria, na verdade, um armisticio e uma prorrogacao de hostilidades
(KANT, 2006, p. 57). Corroborando com tal afirmativa, o Tratado de Paz, que p6s fim a
Primeira Guerra Mundial, contribuiu decisivamente para a eclosdo da Segunda Guerra
Mundial, um conflito ainda mais devastador. Ademais, prevé Kant que “nenhum Estado
independente (grande ou pequeno) pode ser adquirido por um outro Estado por heranca, troca,
compra ou doacdo” (KANT, 2006, p. 58). Um forte exemplo dessa préatica colonialista € a
ocupacdo, no século XIX, do continente africano por diversas poténcias europeias € 0S
conflitos decorrentes da colonizagéo por exploracdo. Acerca da reducdo do outro a completa
nulidade, aduz Kant: “a América, 0s paises negros, as ilhas das especiarias, o Cabo, etc., eram
para eles, ao descobri-los, paises que ndo pertenciam a ninguém, pois ndo consideravam, em
absoluto, os seus habitantes” (KANT, 2006, p. 80).

No seu terceiro artigo preliminar, que trata das condi¢des para implementar a paz,
Kant aduz que “os exércitos permanentes (miles perpetuus) devem desaparecer totalmente
com o tempo” (KANT, 2006, p. 59). Conforme preleciona Kant (2006), os referidos exércitos
permanentes pressupdem uma ameaca de guerra para outros Estados, como se estivessem

sempre preparados para ela.
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Em seu quarto artigo preliminar, Kant afirma que “ndo deve emitir-se divida publica
em relacdo aos assuntos de politica exterior” (KANT, 2006, p. 60). O autor argumenta que
esse poder econdmico, aliado a disposicdo para se fazer guerra, € um enorme empecilho a

concretizacdo da Paz Perpétua. O disposto no quarto artigo preliminar deve-se ao fato de que:

aos governantes era extremamente simples dispor dos recursos para levar a cabo
uma guerra (tesouros ou créditos estatais, exércitos permanentes, etc.) que véem
como uma ferramenta para satisfazer as suas ambicdes particulares e egocéntricas,
posto que é igualmente simples evadir-se das misérias que as suas guerras
produzam. (PIM, 2008, p. 30)

Ja no seu quinto artigo preliminar, Kant assevera que “nenhum Estado deve interferir,
através da forca, na constituicdo e no governo de outro” (KANT, 2006, p. 60). Nesse sentido,
Kant estabelece que a intervencdo de poténcias estrangeiras desencadearia uma violagcdo dos
direitos de um povo independente dentro do seu préprio territorio, 0 que constituiria em uma
ameaca a autonomia de todos os Estados.

Em seu artigo sexto, Kant aduz que: “nenhum Estado em guerra com outro deve
permitir-se hostilidades tais que facam impossivel a confianca matua na paz futura, como o
emprego, em outro Estado, de assassinos (percussores), envenenadores (venefici), a quebra de
acordos, a inducdo a traicdo (perduellio), etc” (KANT, 2006, p. 61).

A doutrina tradicional do Direito Publico apresenta duas dimensdes: o Direito Interno
(ius civitatis) e o Direito das Gentes (ius gentium), hoje conhecido como Direito
Internacional, que rege a relagdo entre os Estados. Immanuel Kant, movido pelas
instabilidades de sua época e pelos ideais iluministas em ascensdo no mundo ocidental no
final do século XVIII, inovou em “A Paz Perpétua” ao apresentar uma terceira dimenséo do
direito: o Direito Cosmopolita (KANT, 2008, p. 66).

O Direito Cosmopolita conecta-se aos outros dois direitos mencionados (Direito
Interno e Direito das Gentes), nos termos da tabua de categorias elencadas na “Critica da
Razdo Pura”. Nesse diapasdo, a categoria da unidade refere-se a um Unico Estado (Direito do
Estado); a categoria de pluralidade € relativa aos diversos Estados (Direito Internacional); ja a
categoria da totalidade relaciona-se a integralidade dos seres humanos e Estados (Direito
Cosmopolita). Assim, estabelece-se como premissa que, assim como a totalidade subsume
unidade e pluralidade, o Direito Cosmopolita abrange o Direito do Estado e o Direito
Internacional (BRANDT, 1995, p. 142).

A segunda sec¢do da obra “A Paz Perpétua” inicia com uma adverténcia de Kant: “O

estado de paz entre homens que vivem juntos ndo é um Estado Natural (status naturalis), que
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é mais um estado de guerra, ou seja, um estado no qual, ainda que as hostilidades ndo estejam
declaradas, nota-se uma constante ameaca” (KANT, 2006, p. 65). Acerca do significado do
estado de natureza na obra de Kant, Nour preceitua que é aquele que se caracteriza pela
inexisténcia do direito, onde as hostilidades, declaradas ou ndo, se encontram sempre
presentes, haja vista que “a paz deve portanto Ser assegurada por estruturas juridicas
institucionais, ou seja, o estado de paz deve ser fundado [...] por meio do direito publico:
deve-se sair do estado de natureza e entrar num estado civil [...], um estado no qual é
legalmente definido o que € de cada um” (NOUR, 2004, p. 38).

No primeiro artigo definitivo para a Paz Perpétua, Kant assevera que a constitui¢do
republicana é aquela que se estabelece em observancia aos principios:

1) da liberdade dos membros de uma sociedade (enquanto homens), 2) da
dependéncia de todos a uma Unica legislacio comum (enquanto suditos) e 3) de
conformidade com a lei da igualdade de todos os suditos (enquanto cidadaos): é a
Gnica que deriva da idéia do contrato originario e sobre a qual devem fundar-se
todas as normas juridicas de um povo. (KANT, 2006, p. 67)

A perfeicdo representada pela republica kantiana tem sua realizacdo alcangada no
futuro, por intermédio da liberdade humana, segundo a distin¢do entre o ideal racional e as
concretizacBes desse ideal, ou seja, a consolidacdo do projeto de republica kantiano (KANT,
1980, p. 187-188). Nesse sentido, a concretizacdo da republica kantiana € abordada em
“Conflito das Faculdades”, por Kant, que argumenta que a ideia de constitui¢do republicana é

uma norma vinculativa a todos os Estados, em conformidade com as leis da liberdade:

A ideia de constituicdo republicana € uma norma a ser seguida por todos os Estados,
pois, como j& dito, é conforme as leis da liberdade: A ideia de uma constituicdo em
consonancia com o direito natural dos homens, a saber, que os que obedecem a lei
devem ao mesmo tempo, na sua unido, ser legisladores, estd subjacente a todas as
formas politicas, e o Estado que, concebido em conformidade com ele, gracas a
puros conceitos racionais, se chama um ideal platénico (respublica noumenon), néo
€ uma quimera vazia, mas a norma eterna para toda a constitui¢do civil em geral, e
afasta toda a guerra. Uma sociedade civil organizada em conformidade com ela é a
sua representacdo, segundo leis de liberdade, mediante um exemplo na experiéncia
(respublica phaenomenon) e s6 pode conseguir-se penosamente apds mdaltiplas
hostilidades e guerras; mas a sua constituicdo, uma vez adquirida em grande escala,
qualifica-se como a melhor entre todas para manter afastada a guerra, destruidora de
todo o bem; por conseguinte, é dever nela ingressar; mas provisoriamente (porque
aquele ndo ocorrera tdo cedo) é dever dos monarcas, embora reinem
autocraticamente, governar, no entanto, de modo republicano (ndo democrético),
i.e., tratar o povo segundo principios conformes ao espirito das leis de liberdade
(como um povo de matura razdo a si mesmo as prescreveria), se bem que quanto a
letra ndo seja consultado acerca da sua acquiescéncia. (KANT, 1993, p. 108-109)
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“O Estado teorizado por Kant esta a servico do direito e, mais propriamente, da
liberdade externa, isto €, liberdade juridica, que sO se torna possivel através de um direito
efetivo, garantido pelo Estado (...)” (SALGADO, 2008, p. 108).

O segundo artigo definitivo para a Paz Perpétua aduz que: “O Direito de Gentes deve
fundamentar-se em uma federacdo de Estados livres” (KANT, 2006, p. 73). Conforme
assevera Bobbio, além de uma constituicdo republicana, é necessaria uma federacdo para a

concretizacdo do projeto kantiano:

(...) a repUblica é uma condigio necesséria, mas ndo suficiente para a paz perpétua. E
necessario também que as repUblicas assim constituidas originem uma federacéo, ou
seja, obriguem-se a entrar numa constituicdo analoga a constituicéo civil na qual seja
possivel garantir para cada membro o préprio direito. Essa federacdo deve se
distinguir, de um lado, de um superestado, que como ja dissemos, contradiz o
principio da igualdade dos Estados, mas por outro lado, deve se distinguir de um
puro e simples tratado de paz, porque esse Ultimo se propde a por fim a uma guerra,
enquanto aquela se prop&e a pdr termo a todas as guerras e para sempre. (BOBBIO,
1995, p. 164)

O proprio imperativo categorico impde aos individuos a associacdo no interior de um
Estado, o que obrigaria igualmente os Estados a superarem o estado de natureza que prevalece
entre eles, 0 que gera um prejuizo matuo por sua mera coexisténcia, “para formar uma ‘unido
de Estados’ (Staatenverein), um ‘Estado de povos’ (VOlkerstaat, civitas gentium)
potencialmente extensivel a todos os povos da terra, constituindo esta federacdo mundial
cosmopolita (weltbirgerlich)” (PIM, 2006, p. 38).

Kant aborda em seu terceiro artigo definitivo para a Paz Perpétua, no capitulo de sua

obra, a limitacdo do Direito Cosmopolita as condi¢Ges da hospitalidade universal:

Terceiro Artigo definitivo para a Paz Perpétua- «O direito cosmopolita deve limitar-
se as condigdes da hospitalidade universal.» Fala-se aqui, como nos artigos
anteriores, ndo de filantropia, mas de direito, e hospitalidade significa aqui o direito
de um estrangeiro a ndo ser tratado com hostilidade em virtude da sua vinda ao
territorio de outro. Este pode rejeitar o estrangeiro, se isso puder ocorrer sem dano
Seu, mas enquanto o estrangeiro se comportar amistosamente no seu lugar, o outro
ndo o deve confrontar com hostilidade. Nao existe nenhum direito de hospede sobre
0 qual se possa basear esta pretensdo (para tal seria preciso um contrato
especialmente generoso para dele fazer um hdspede por certo tempo), mas um
direito de visita, que assiste todos 0s homens para se apresentarem a sociedade, em
virtude do direito da propriedade comum da superficie da Terra, sobre a qual,
enquanto superficie esférica, os homens ndo se podem estender até ao infinito, mas
devem finalmente suportar-se uns aos outros, pois originariamente ninguém tem
mais direito do que outro a estar num determinado lugar da Terra. (KANT, 2008, p.
28)

As bases morais do cosmopolitismo se fundamentam nos principios da imparcialidade,

a universalidade, o individualismo e o igualitarismo. Nesse sentido, 0 imperativo categorico
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revela o paradigma central da ética cosmopolita (KANT, 1998, p. 70), o qual pressupde um

distanciamento critico do individuo em relag¢&o as normas, conforme aduz Guimardes:

A idéia fundamental é que cada pessoa afetada por um arranjo institucional deve
receber um tratamento igualitario e imparcial. Os individuos sdo as unidades basicas
da analise moral e seus interesses devem ser levados em conta por um ponto de vista
imparcial de avaliacdo institucional. (GUIMARAES, 2008, p. 574)

Kant estabeleceu as bases para a dignidade humana a partir da “Fundamentacdo da
Metafisica dos Costumes”, por intermédio da autonomia da vontade, isto €, de uma vontade
que autolegisla, a qual se legitima naquilo que a razéo determina (KANT, 2017, p. 33-37). O
autor alemdo, em sua “Doutrina do Direito”, apresenta a pessoa humana como instancia
garantidora de Direitos. Acerca da importancia da dignidade da pessoa humana, cujo conceito

foi consolidado por Kant, afirma Habermas:

E interessante a circunstancia em que somente ap6s o final da Segunda Guerra
Mundial o conceito filoséfico de dignidade humana, que entrou em cena ja na
Antiguidade e adquiriu em Kant sua acepcdo valida atualmente, tenha sido
introduzido nos textos do direito das gentes e nas diferentes constitui¢des nacionais
desde entdo em vigor. (HABERMAS, 2012, p. 09)
Nesse sentido, a “Fundamentacdo da Metafisica dos Costumes”, obra que antecede a
“Metafisica dos Costumes” e, por conseguinte, a “Doutrina da Virtude”, destina-se a
exposicao dos fundamentos a priori da ética, constituindo o alicerce kantiano para um projeto

de Paz Perpétua, conforme assevera Silva:

a guisa da sistematizacdo do conceito de “dignidade humana” utilizado por Kant,
fechar-se& o corolario pacifista, que pauta seu projeto de paz eterna por meio da
Doutrina do Direito. Com isso, estabelece-se no campo ético a fundamentagéo para
um principio que se serve de um imperativo categérico, o qual esta fundamentado na
dignidade da pessoa humana. Doravante, a pessoa humana, referente a esfera do
Direito, pertencera a outra dimensdo especifica dentro do sistema kantiano. (SILVA,
2018, p. 64)

O cosmopolitismo &, portanto, o direito a uma cidadania universal, teoria que se
consolidou no século XVIII e que contribuiu decisivamente para a evolugdo do Direito
Internacional.

Kant se antecipou ao propor todo um “conjunto normativo internacional que se ocupa
da garantia da dignidade da pessoa humana como um direito imperativo e cogente,
reconhecendo preliminarmente a existéncia e a necessidade do respeito ao que futuramente se
convencionou chamar de regras de jus cogens” (BRANT, 2019, p. 90). Desse modo, o

instituto do jus cogens foi delineado no século XVIII e incorporado expressamente apenas no
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século XX, no artigo 53 da Convencao de Viena sobre o Direito dos Tratados, de 1969 (ONU,
1969). E “é na perspectiva do desenvolvimento progressivo do direito internacional que nos
devemos colocar para apreciar o evento juridico notavel que é o reconhecimento da existéncia
do jus cogens” (PELLET; NGUYEN; DAILLIER, 2003, p. 211). Desse modo, ressalta-se que
o referido instituto foi utilizado por Kant para fundamentar a possibilidade da consolidacéo do
Direito Cosmopolita:

Avancou-se tanto no estabelecimento de uma comunidade (mais ou menos estreita)
entre 0s povos terrestres que, como resultado, a violacdo do direito em um ponto da
terra repercute em todos os demais, a idéia de um Direito Cosmopolita ndo é uma
representacdo fantastica nem extravagante, mas completa o codigo ndo-escrito do
Direito Politico e do Direito de Gentes em um Direito Publico da Humanidade,
sendo um complemento da paz perpétua, ao constituir-se em condicdo para uma
continua aproximacéo a ela. (KANT, 2006, p. 82)

Nesse sentido, o descumprimento de normas peremptérias implica na violacdo de

principios universais reconhecidos pelos Estados, atingindo a todos:

Apropriadamente concebida, a ideia de jus cogens ou superior direito peremptdrio é
uma forma 0til de trazer ordem ao direito internacional sem simular a existéncia de
autoridade supranacional. Jus cogens é um principio geral de direito baseado no
compromisso quase universal dos sistemas juridicos nacionais de isolar certas
normas basicas da derrogacdo. (HATHAWAY, 2005, p. 28, tradugdo nossa)®

Acerca das influéncias cosmopolitas no contexto do mundo contemporaneo, a
implementacdo de um 6rgdo mundial, a exemplo da Liga das NacGes, posteriormente

substituida pelas NacBes Unidas, constituiu-se em uma tentativa de se implementar o ideal

cosmopolita. Nesse sentido, assevera Torviso Neto:

A proposta de um 6rgdo mundial de mediac&o de conflitos através da diplomacia até
a Gltima instancia foi fortemente influenciada pelo ideal kantiano e surgiu em 1919
com o nome de Liga (ou Sociedade) das NagOes. Ndo sendo necessario lembrar o
seu fracasso devido as resolucdes problematicas durante o periodo entre guerras
(1919-1939) e a propria Segunda Guerra Mundial (ou Guerra Mundial: 2° Round), a
Liga das Nacdes foi reformulada e substituida pela Organizagdo das Na¢des Unidas.
(TORVISO NETO, p. 43)

O Direito Cosmopolita enquanto ideia “ja se encontra na metafisica dos costumes,
secdo terceira da segunda parte da doutrina do direito, onde Kant trata do Direito Publico. Ali

considera o direito cosmopolita como o Unico capaz de conduzir a unido entre oS povos, pois

28 «properly conceived, the idea of jus cogens or higher, peremptory law, is a helpful way of bringing order to
international law without feigning the existence of supranational authority. Jus cogens is a general principle of
law based on the near-universal commitment of national legal systems to insulating certain basic norms from
derogation.” (HATHAWAY, 2005, p. 28)
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que tem por proposito estabelecer leis universais para o comercio entre eles” (BROCHADO,
2021, p. 233). Nessa perspectiva, Kant aduz que o fundamento dessa pretensdo se encontra na

natureza que encerrou a todos os seres humanos:

(...) conjuntamente (gracas a forma esférica do lugar em que vivem, como globus
terraqueus), e uma vez que a posse do solo sobre o qual pode viver um habitante da
terra s6 pode ser pensada como posse de uma parte de um determinado todo,
portanto, como uma parte sobre a qual cada um deles tem originariamente um
direito, todos os povos tém originariamente em comum o solo, se bem que ndo
estejam em comunidade juridica da posse (communia) e, assim, do uso ou da
propriedade do mesmo, mas sim numa comunidade de possivel interac¢do fisica
(commercium), quer dizer, que se encontram numa relacdo universal de cada um
com todos os demais, consistente a prestar-se a uma interac¢do reciproca, e tém o
direito de o tentar, sem que com isso 0 estrangeiro tenha o direito de os tratar como
inimigos. (KANT, 2017, p. 240)

O projeto kantiano de consolidacdo da Paz Perpétua, delineado em 1792, prevé o
cosmopolitismo limitado pelas leis da hospitalidade, segundo as quais 0s estrangeiros ndo
poderiam ser hostilizados quando adentrassem no territdrio de outro Estado. O referido direito
decorreria da légica de ninguém possuir mais direito que outro de ocupar um determinado
lugar na Terra (KANT, 2006, p. 79).

A despeito dos esforcos das Nagdes Unidas de se constituir um Direito Cosmopolita
pela internacionalizagéo dos Direitos Humanos e do Direito dos Refugiados, observa-se que
as licdes de Kant ainda precisam ser revisitadas e efetivadas. Os fluxos de deslocados
forcados, os quais ascendem de forma ainda mais gravosa no século XXI, demonstram que o
sistema de protecdo internacional dos refugiados € insuficiente para responder as demandas
humanitarias crescentes dos envolvidos nesse fendbmeno.

Portanto, “a experiéncia arcaica do Estado, fundada em concepgdes ultrapassadas de
juridicidade nao respondem a tais questdes. O caminho, como ja prevenira Kant, em sua Paz
Perpétua, é atualizar o conceito de Estado a partir dos paradigmas de um novo direito humano
universal material e formalmente” (BROCHADO, 2021, p. 233). Nesse sentido, Kant
demonstra a necessidade de uma constituicdo comum aos Estados, a qual reafirme os
principios universais de direito, com a consolidagdo de uma comunidade internacional

indissollvel.

3.2 O Cosmopolitismo em evolugdo

O verbete “cosmopolitismo™, conforme disposto na Stanford Encyclopedia of

Philosophy, tem sido utilizado para descrever uma extensa gama de posi¢des importantes na
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“filosofia moral e sdcio-politica. O nebuloso ponto de intersecdo a todas as visdes
cosmopolitas é a ideia de que todos os seres humanos, independente de tendéncias politicas,
pertencem a uma Unica comunidade e que essa comunidade deve ser cultivada” (BROWN,
2019, traducgdo nossa, p.1)%.

O conceito de “cosmopolitismo™ remonta suas raizes a antiguidade, durante a Grécia
Antiga. Os seus primeiros passos foram dados pelos cinicos, considerados inteligentes ao
rejeitarem “a sutileza intelectual em favor da simplicidade e expressaram essa simplicidade de
formas paradoxais e lidicas que, embora muitas vezes parecessem estupidas, de fato ndo o
eram” (MOLES, 2007, p. 121). A compreensédo de que todos o0s seres humanos eram dotados
de razéo e, portanto, vistos como uma unidade, contribui para o entendimento de que o0s
cinicos acreditavam na possibilidade de uma “humanidade comum” (MOLES, 2007, p. 133).

O cosmopolitismo tem como seu primeiro representante Didgenes, cujo pensamento
foi melhor difundido a partir da Idade Média por meio de literaturas latinas (de pagdos e, em
menor numero, cristdos) e arabes (MATTON, 2007, p. 265). “Por outro lado, Didgenes de
Sinope, popularmente conhecido como o Cao, inaugura o termo do cosmopolitismo,
concepcao revolucionaria do mundo inteiro como uma Unica cidade” (TORVISO NETO,
2018, p. 8). O juizo de valor de que os cinicos seriam ignorantes ou, até mesmo, considerados
grosseiros, se expressa pelo comportamento externado por eles, perante a sociedade grega em
sua época. Os cinicos expunham em publico 0 que as outras pessoas buscavam esconder,
desde a alimentacdo até as relacGes intimas, o que justifica a sua comparacdo aos caes
(MATTON, 2007, p. 286).

O ideal cosmopolita ndo esteve em evidéncia durante a ldade Média, tendo sido
substituido pela ideia de cristandade, a despeito de poder ser compreendido também como
cosmopolitismo se considerarmos o cosmos conforme os ditames dos mitdlogos. “O
cosmopolitismo retorna na modernidade e ressurge com vigor no lluminismo, nos permitindo
mencionar Erasmo de Rotterdam e o prussiano Immanuel Kant, ambos inspirados pelo
cosmopolitismo da Antiguidade Tardia ao defenderem a causa de uma paz mundial”
(TORVISO NETO, 2018, p. 43).

Como precursor do cosmopolitismo moderno, Immanuel Kant desenvolveu em seus
escritos a sua teoria, entre 0s anos 1780 e 1790, quando ministrara cursos de Direito Natural
na Universidade de Konigsberg (HECK, 2007). Assim, o cosmopolitismo em Kant evidencia

2 The word ‘cosmopolitan’, which derives from the Greek word kosmopolites (‘citizen of the world”), has been
used to describe a wide variety of important views in moral and socio-political philosophy. The nebulous core
shared by all cosmopolitan views is the idea that all human beings, regardless of their political affiliation, are (or
can and should be) citizens in a single community.
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um porvir, bem como um ideal de construcéo identitaria e cultural. O Direito Cosmopolita em
sentido kantiano trata-se de um direito que considera os individuos como cidaddos do mundo,
e ndo apenas de um Estado em particular.

O ideal cosmopolita € objeto de renovacdo discursiva e tedrica entre diversos
pensadores contemporaneos, particularmente aqueles de inspiragdo kantiana, desde Jlrgen
Habermas (refiro-me ao chamado “segundo Habermas”) a Seyla Benhabib, perpassando “por
diversos teoricos da sociologia ao direito, da filosofia a ciéncia politica, como Jacques
Derrida, David Held, Boaventura S. Santos, Danilo Zolo, Ulrich Beck, Luigi Ferrajoli, K.A.
Appiah, etc” (SALATINI, 2012, p. 2).

Para Habermas, a vantagem em se transitar para uma sociedade essencialmente
cosmopolita “é a colocacdo do individuo como membro dessa associacdao cosmopolita, o que
protegeria o cidaddo de um Estado contra as possiveis arbitrariedades do seu préprio governo”
(BROCHADO, 2021, p. 238). O autor alemdo considera que o processo de formagao
de instancias p6s-nacionais e a integracdao proposta pelo cosmopolitismo sé seriam possiveis

mediante a mudanca de mentalidade:

Os Estados singulares deveriam vincular-se — de um modo visivel para a politica
interna — a procedimentos cooperativos obrigatdrios de uma sociedade de Estados
comprometida com o cosmopolitismo. A questdo decisiva é, portanto, se pode surgir
uma consciéncia da obrigatoriedade da solidariedade cosmopolita nas sociedades
civis e nas esferas publicas politicas dos regimes geograficamente amplos que estdo
se desenvolvendo. Apenas sob essa pressdo de uma modificacdo da consciéncia dos
cidaddos, efetiva em termos da politica interna, a autocompreensdo dos atores
capazes de atuar globalmente também podera se modificar no sentido de eles se
compreenderem cada vez mais como membros do quadro de uma comunidade
internacional e que, portanto, se encontram submetidos a uma cooperacdo
incontornavel como também, conseqlientemente, ao respeito reciproco dos
interesses. (HABERMAS, 2001,72-73)

Nesse contexto, Branco (2017) corrobora com o0 pensamento habermasiano ao
preceituar que a politica internacional apresenta sua capacidade de adotar novas conformacées
de legitimacdo para além das tradicionais formas de governo, administracdo e sancao

instituidas pelos Estados nacionais:

A ideia de uma republica mundial, é claro, ndo se esgota na nogdo de uma ordem
juridica  supranacional a qual o0s poderes estataisse  submetem,
em analogia com o direito de Estado ou de cidadania de pessoas individuais. Com 0s
instrumentos repressivos de um monopolio despdtico da forga, uma “monarquia
universal” também poderia conduzir a uma pacificagdo da sociedade mundial. A
ideia de um Estado cosmopolita é mais ambiciosa porque transfere a positivagao dos
direitos humanos e de cidadania da esfera nacional a internacional. O nucleo
inovador desta ideia reside na consequéncia de uma reformulacdo do direito
internacional, enquanto direito de Estados em um direito cosmopolita, enquanto
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direito de individuos. (HABERMAS, 2004, p. 121-122)

Acerca do cosmopolitismo, Robert Bilbeny, Professor Catedratico de Etica da
Universidade de Barcelona, assevera que independentemente da conotacao que se dé ao termo

“cosmopolitismo™, esse podera ser criticado:

(...) para os liberais é multiculturalismo; para os multiculturalistas é liberalismo;
para a esquerda é uma estética da histéria; para a academia de bom pensamento, uma
banalizacdo da globalizacdo; e, pior ainda, como uma utopia para 0s
internacionalistas classicos. (BILBENY, 2007, p. 39, traduc&o nossa)®°

Kleingeld apresenta seis acep¢des do cosmopolitismo no tocante ao pensamento
alemdo do século XVIII: o cosmopolitismo moral, o cosmopolitismo cultural, o
cosmopolitismo politico, o cosmopolitismo econdmico e o cosmopolitismo legal, podendo
ser, a maioria delas, extraidas da obra kantiana (KLEINGELD, 2016).

Beck responde a indagacdo: o que se quer dizer da perspectiva cosmopolita? “Quer
dizer sentido do mundo, sentido da auséncia de fronteiras. Quer dizer uma perspectiva
cotidiana, historicamente desperta e reflexiva, uma perspectiva dialégica as ambivaléncias
que existem no entorno caracterizado pelas diferenciagdes em processo de desaparecimento e
as contradi¢des culturais” (BECK, 2006, p. 388).

Ademais, a concepgéo de “cosmopolita” apresentada na obra “Tras Babel: Identidade,
pertencimento e cosmopolitismo da diferenga”, do pensador italiano Giacomo Marramao,
relata 0 mundo da seguinte maneira: “Um mundo que, na realidade, parece dominado pelos
efeitos detratores de uma bi-l6gica, em virtude da qual a estrutura uniformizadora da
tecnoeconomia e do mercado global, corresponde uma didspora crescente das identidades, dos
valores, das formas de vida” (MARRAMAO, 2009, p. 9).

O debate contemporaneo acerca do cosmopolitismo representa renovagao nao somente
da teoria cosmopolita, mas de toda a teoria geral das relacGes internacionais, oferecendo
novas perspectivas de analise e interpretagdo do fendmeno migratdrio. Nesse sentido Goes
(2021) assevera que existem trés grandes entraves & consolidacdo de uma Constituicdo
Cosmopolita, o primeiro deles € 0 0 uso geopolitico de direitos humanos, 0 que evidencia a
necessidade abordagem da Governanca Global enquanto mecanismo do Direito internacional
— questdo estratégica. O segundo obstaculo ao Cosmopolitismo € a tomada de decisdo pelo

Conselho de Seguranca da ONU ao invés de ser realizada pela Assembleia Geral e o terceiro €

30 ..para los liberales es multiculturalismo; para los multiculturalistas es liberalismo; para la izquierda, es una
estética de la historia; o para la academia biempensante, una banalizacion del globalismo; y, peor ain, como una
utopia para los internacionalistas clasicos. (BILBENY, 2007, p. 39)
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a existéncia de poténcias — hegemdnicas — ordem geopolitica multipolar. Nessa perspectiva, 0
autor sugere que a dignidade da pessoa humana seja colocada no centro do Estado Soberano.

Em cotejo com a situacdo vivenciada pelas mulheres refugiadas, importante se faz
trazer a baila a questdo da polivaléncia cultural e necessidade de compreensdo de sua cultura
sob o0 aspecto de alteridade e empatia. Nesse sentido, sobre 0 multicomunitarismo, Bauman
“proclama a preservagdo das diferencas culturais de grupo existentes como sendo um valor
em si mesmo. (...) Em outras palavras, elimina a priori a possibilidade de comunicacao e
intercdmbio culturais de modo mutuamente sensivel e benéfico” (BAUMAN, 2000, p. 200).
Entretanto, o autor assevera a necessidade de prevaléncia da interculturalidade, a qual,
preconiza Canclini (2004), remete as confrontacGes e entrelacamentos intermediados por
relacionamento e intercdmbio entre grupos sociais, dentre os quais a diferenca promova
relacBes negociais, conflituosas e de trocas reciprocas, respeitando as diferenciacfes. Esse
movimento se deve a desestabilizacdo das ordens nacionais e étnicas geradas pela nova
interdependéncia que a globalizacdo traz. Nessa perspectiva, tem-se que “0 cosmopolitismo
justifica a forma como a sociedade ira se organizar em relacdo a presenca de grupos com
referenciais culturais diferenciados” (POLIDO, 2019)

Diante desse contexto, diversos Estados restringiram direitos migratérios sob o
argumento de soberania, embora afirmem a existéncia de uma cidadania universal. Desse
modo, importante se faz responder ao questionamento se seria possivel conciliar a cidadania
universal (global) com o aspecto cultural. Conforme assevera Boaventura, isso dependera da

forma de concepcao dos Direitos Humanos:

Concebidos, quer como forma de localismo globalizado, quer como forma de
cosmopolitismo ou, por outras palavras, quer como globalizacdo hegemonica, quer
como globalizagdo contra-hegemdnica. Proponho-me de seguida identificar as
condigBes culturais através das quais os direitos humanos podem ser concebidos
como cosmopolitismo ou globalizagdo contra-hegemonica. A minha tese é que,
enquanto forem concebidos como direitos humanos universais, os direitos humanos
tenderdo a operar como localismo globalizado - uma forma de globalizacdo de cima-
para-baixo. Serdo sempre um instrumento do «choque de civilizagBes» tal como o
concebe Samuel Huntington (1993), ou seja, como arma do Ocidente contra o resto
do mundo ("the West against the rest"). A sua abrangéncia global sera obtida a
custa da sua legitimidade local. Para poderem operar como forma de
cosmopolitismo, como globalizacdo de-baixo-para-cima ou contra-hegeménica, o0s
direitos humanos tém de ser reconceptualizados como multiculturais. O
multiculturalismo, tal como eu o entendo, é pré-condicdo de uma relacdo equilibrada
e mutuamente potenciadora entre a competéncia global e a legitimidade local, que
constituem os dois atributos de uma politica contra-hegeménica de direitos humanos
no nosso tempo. (SANTOS, 2017)

A consolidacdo de uma jurisdicdo cosmopolita, que concilie respeito aos direitos
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humanos a uma concepcdo intercultural, € um caminho sinuoso. Bolzan de Morais, ao
proceder a anélise das novas tendéncias, preleciona que é necessario criar “um sentimento de
pertencimento comum, que produza uma identidade comunitaria-cosmopolita e que esteja
assentado em bases suficientes para consolidar um modelo de reconhecimento de identidade

entre diferentes conjugando todos em nds mesmos” (MORAIS, 2011, p. 133).

3.3 Um por vir cosmopolita a partir da perspectiva derridiana

O fil6sofo pos-estruturalista Jacques Derrida inspirou-se na filosofia kantiana acerca
do cosmopolitismo, bem como recebeu forte influéncia de filésofos como Lévinas e
Heidegger. Derrida destaca-se pelas conferéncias ministradas na década de 90. Em
conferéncia proferida para a ONU, em 1991, sob a nominagdo “O direito a filosofia do ponto
de vista cosmopolitico”, o filésofo francés revela a importancia do caréater interinstitucional
das universidades, instituicdes de pesquisa e as instituicdes internacionais e a importancia da
interdisciplinaridade da filosofia, artes e ciéncias e as humanidades, apontando a UNESCO
como uma instituicdo concomitantemente internacional e filosofica (DERRIDA, 2004a, p.12-
13).

Destaca-se, ainda, duas conferéncias proferidas por Derrida em 1996 sobre o tema
cosmopolitismo, publicadas em conjunto sob o titulo “Da hospitalidade”. A primeira trata do
“estrangeiro” na historia da filosofia, de Platdo a Kant; ja a segunda, aborda as leis da
hospitalidade desde as tragédias gregas (especialmente Edipo em Colona, de Sofocles)
(DERRIDA, 20034, p. 135).

Em seus escritos, destaca-se ainda o texto “Cosmopolitas de todos os paises, mais um
esforgo!”, elaborado para o Primeiro Congresso das Cidades-Refugio, sediado em
Estrasburgo, em margo de 1996, no Conselho da Europa, por iniciativa do Parlamento
Internacional de Escritores. Com base na matriz cosmopolita, 0 pensador preceitua que as
cidades-refugio “deverdo antes ser o apelo audacioso a uma verdadeira inovacdo na historia
do direito de asilo ou do dever de hospitalidade” (DERRIDA, 2001, p. 16).

Derrida possui forte inspiragdo kantiana e, em comentario & obra precursora do
cosmopolitismo, preceitua que:

A questéo na Paz Perpétua do famoso “Terceiro Artigo Definitivo de Paz Perpétua
[Dritter Definitivartikel zum ewigen Frieden]”, cujo titulo original é: “Das
Weltbiirgerrecht soll auf Bedingungen der allgemeinen Hospitalitat eingeschrankt

sein”: “O direito cosmopolita deve limitar-se as condi¢cdes de hospitalidade
universal.” Ja a questdo da condicionalidade, da hospitalidade condicional ou
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incondicional, apresenta-se por si mesma. Duas palavras sdo sublinhadas por Kant
nesse titulo: “direito cosmopolita” [Weltblirgerrecht: direito dos cidaddos do
mundo] - estamos, portanto, no espaco do direito, ndo da moralidade e da politica ou
qualquer outra coisa, que ndo seja um direito determinado em sua relacdo com a
cidadania, o estado, o sujeito do estado, mesmo que seja um estado mundial - é uma
questdo, portanto, de um direito internacional; a outra palavra sublinhada é
“hospitalidade” [der allge- meinen Hospitalitat, hospitalidade universal]. Trata-se,
portanto, de definir as condi¢cBes de um direito cosmopolita, de um direito cujos
termos seriam estabelecidos por um tratado entre estados, por uma espécie de carta
da ONU antes do fato, e uma dessas condicbes seria 0 que Kant chama de
hospitalidade universal, die allgemeine Hospitalitat. (DERRIDA, 2000a, p.3,
traducéo nossa)®*

O direito de hospitalidade em Kant é, portanto, um direito que o estrangeiro possui de
visitar um territorio que ndo Ihe pertence; constituindo um direito de "visitacdo", o qual pode
ser exercido com a condigdo de que “o estrangeiro se comporte amistosamente em seu posto”
(KANT, 2006, p. 79). Nesse sentido, a hospitalidade kantiana sujeita-se a legislacdo e a
soberania estatal. Derrida assevera que a instituicdo do limite como fronteira, nacdo, Estado,
espaco publico ou politico (DERRIDA, 2001, p. 54) implica em duas consequéncias — na
excluséo do direito de residéncia e na soberania estatal:

Da hospitalidade como «direito de residéncia» (Gastrecht). Limita-a ao «direito de
visita» (Besuchsreclit). O direito de residéncia, esse deveria ser objecto de um
tratado particular entre Estados. Por outro, definindo embora a hospitalidade como
um direito, e ndo apenas em termos filantrépicos, Kant condiciona-a, ao fazé-la
depender da soberania estatal: sobretudo quando se trata do direito de residéncia.
(BERNARDO, 2002, p. 436)

O terceiro artigo definitivo para a Paz Perpétua “é efetivamente limitado por um
grande nimero de condicdes: nele, a hospitalidade universal é somente juridica e politica; ela
confere apenas o direito de visita e ndo o direito de residéncia” (DERRIDA, 2008, p. 107). A
despeito do seu carater institucional, ela se fundamenta sob um direito natural, a possessdo
comum da superficie redonda e finita da terra (DERRIDA, 2008).

Jacques Derrida preceitua que a paz para Kant ndo constitui simplesmente um conceito

utopico que se projeta para o infinito. Ao se pensar no conceito de “paz”, com todo o seu

31 A question in Perpetual Peace of the famous “Third Definitive Article of a Perpetual Peace [Dritter
Definitivartikel zum ewigen Frieden],”2 the title of which is: “Das Weltbiirgerrecht soll auf Bedingungen der
allgemeinen Hospitalitat eingeschrankt sein”: “Cosmopolitan Right shall be limited to Conditions of Universal
Hospitality.” <Already the question of conditionality, of conditional or unconditional hospitality, presents
itself.>3 Two words are underlined by Kant in this title: “cosmopolitan right” [Weltbiirgerrecht: the right of
world citizens] — we are thus in the space of right, not of morality and politics or anything else but of aright
determinedinits relation to citizenship, the state, the subject of the state, even if it is a world state — it is a
question therefore of an international right; the other underlined word is “hospitality” [der allgemeinen
Hospitalitat, universal hospitality]. It is aquestion therefore of defining the conditions of a cosmopolitan right, of
a right the terms of which would be established by a treaty between states, by a kind of UN charter before the
fact, and one of these conditions would be what Kant calls universal hospitality, die allgemeine Hospitalitat.
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rigor, deve-se fazé-lo a partir da paz perpétua. Uma paz em forma de um simples armisticio
nédo seria uma paz. “A paz implica dentro do seu conceito de paz a promessa da eternidade.
Caso contrario, ndo € uma paz. Kant aqui esta apenas apresentando a verdadeira estrutura do
conceito de paz, que implica uma promessa de renovacdo indefinida e, portanto, eterna”
(KANT, 2000, p. 6, tradugdo nossa).>?

Ressalta-se, ainda, que a filosofia derridiana recebeu uma importante heranca de
Lévinas, especialmente do seu pensamento ético, no tocante a questdo do outro®3, do
absolutamente outro.®* Lévinas propde pensar a abertura em geral, a partir da hospitalidade ou
do acolhimento (DERRIDA, 2008, p.36).

O pensamento de Derrida se d& pela desconstrugdo, concebida como impossivel que
vem e/ou acontece. Elabora-se, assim, uma nova ética, uma ética da hospitalidade, enquanto
relacdo de alteridade ou de singularidade do outro (DERRIDA, p. 69). “E em razdo da sua
necessaria e imediata pervertibilidade, uma ética eminentemente paradoxal — contraditdria ou
aporética” (BERNARDO, 2002, p. 422). A sua possibilidade se d& enquanto impossibilidade.

Benveniste (1995), a partir de analises etimologicas das linguas indo-europeias, aduz
que a palavra hospitalidade deriva do termo em latim hospes, advindo da juncdo de hosti-pet-
s. Ao verificar as derivacdes de pet, tem-se sua variacdo pot, que significa “senhor”, e potis,
cuja acepcdo resulta em “esposo na relagdo conjugal ou de ‘chefe’ de uma certa unidade
social, casa, cld, tribo”, ou mesmo no sentido de poder ou de possuidor, “aquele que esta
estabelecido sobre a coisa” (BENVENISTE, 1995, p.89-91). No entanto, Hostis implica na
noc¢ado de hostilidade, cujo significado arcaico € “estrangeiro”. Ja o termo de aequare significa
“compensar” e “igualar-se”. Por motivos desconhecidos, o sentido de hostis limitou-se a
“hostil” e comegou a ser vinculado ao inimigo. O termo aequare, utilizado para designar o
“hospede”, denota igualdade por compensacdo. Para 0s romanos, “hostis significara ‘aquele
que estd em relagdo de compensagdo” (BENVENISTE, 1995, p. 93).

Importante se faz a retomada do termo latino hosti-pet, vinculado ao individuo “que

personifica eminentemente a hospitalidade”, ou seja, o héspede (BENVENISTE,1995, p. 87).

32 «peace implies within its concept of peace the promise of eternity. Otherwise it is not a peace. Kant here is
only laying out the very structure of the concept of peace, which implies a promise of indefinite, and therefore
eternal, renewal.”

33 «“Qutrem, enquanto outrem, ndo é somente um alter-ego. Ele é o que eu néo sou: ele ¢é fraco enquanto eu sou
forte; € o pobre, € a vilva, e o 0rfao (...) Ou entdo é o estrangeiro, 0 inimigo, o poderoso. (...) O espago
intersubjetivo € inicialmente assimétrico”. (LEVINAS, 1998, p. 113)

3 «0O absolutamente Outro é Outrem; ndo faz nimero comigo. A colectividade em que eu digo ‘tu’ ou ‘nds’ ndo
¢ um plural de ‘eu’. Eu, tu, ndo sdo individuos de um conceito comum. Nem a posse, nem a unidade do ndmero,
nem a unidade do conceito me ligam a outrem. Auséncia de patria comum que faz do Outro — o Estrangeiro; o
Estrangeiro que perturba o ‘em sua casa’. Mas o estrangeiro quer dizer também o livre. Sobre ele ndo posso
poder, porquanto escapa ao meu dominio num aspecto essencial”. (LEVINAS, E. Totalidade e Infinito, p. 26)
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J& a variacdo hosti-pet-s denota “o poder soberano de decidir acerca da hospitalidade e
significa “senhor do hospede”, denominado, também, anfitrido (PEREIRA G.O, 2014, p.
111). Nesse sentido, a expressao hostipitalidade, cunhada por Derrida, revela o estrangeiro

sob a 6tica do inimigo e hdspede:

E natural perguntarmo-nos sobre a ameaca que esse hospede pode significar aquele
que o acolhe. Esse hdspede do qual ndo espero reciprocidade, mas espero algo. Nao
esperar nada ndo seria, de algum modo, trair a lei da hospitalidade? O que espero
desse hdspede que pode vir a ser hostil? Como proceder a hospitalidade
incondicional se, ao que tudo indica, é inescapavel recebé-lo como hospede e ao
mesmo tempo como inimigo? Ha como fugir desta tensdo? Da tensdo dissimétrica
de estar ao mesmo tempo na lei e nas leis da hospitalidade? (PEREIRA G.O, 2014,
p. 117)

A distincdo ténue entre o hospede e o parasita, a partir da hospitalidade, é evidenciada

por Derrida no excerto abaixo colacionado:

Como distinguir entre um hospede (guest) e um parasita? Em principio, a diferenca é
estrita, mas para isso se exige um direito; é preciso submeter a hospitalidade, a
acolhida, as boas-vindas, a uma jurisdicdo estrita e limitativa. Nenhum que chega é
recebido como hdspede se ele ndo se beneficia do direito a hospitalidade ou do
direito ao asilo, etc. Sem esse direito ele s6 pode introduzir-se “em minha casa” de

hospedeiro, no chez-soi do hospedeiro (host), como parasita, héspede abusivo,
ilegitimo, clandestino, passivel de expulséo ou detencdo. (DERRIDA, 20033, p. 53)

A esse paradoxo havido na relacdo entre a Lei e as Leis; o incalculavel e o
formalizavel; perfeicdo e insuficiéncia; plenitude e incipiéncia; desejo e que deixa a desejar,
Derrida denominou hostipitalidade (DERRIDA, 2003a, p. 41).

Derrida enfatiza a estrita correlacdo, ndo somente etimolégica dos termos
“hospitalidade” e “hostilidade”, mas ressalta “como, no texto kantiano, o par
hospitalidade/hostilidade opera para a manutencdo de um jogo de oposi¢bes entre
amigo/inimigo e hdspede/hospedeiro, o que levaria a impossibilidade de hospitalidade”
(RODRIGUES, 2013, p. 137).

Lévinas afirma que a paz e a hospitalidade caminhariam juntas, como seus supostos
opostos, guerra e hostilidade (RODRIGUES, 2013), mas, na concepg¢éo derridiana, ndo seria
seguro afirmar que paz e hospitalidade seriam sinénimas (DERRIDA, 2004b, p. 106). “Ora, ¢é
a ordem de todos esses pares de conceitos, supostamente sindnimos, co-implicados ou
simetricamente oponiveis que precisamos talvez problematizar, incomodar, inquietar,
suspeitar” (DERRIDA, 2004b, p. 105). Acerca da violéncia sob a qual o estrangeiro é

submetido:

Entre os graves problemas de que tratamos aqui, existe aquele do estrangeiro que,
desajeitado ao falar a lingua, sempre se arrisca a ficar sem defesa diante do direito
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do pais que o acolhe ou que o expulsa; o estrangeiro é, antes de tudo, estranho a
lingua do direito na qual estd formulado o dever de hospitalidade, o direito ao asilo,
seus limites, suas normas, sua policia etc. Ele deve pedir a hospitalidade numa
lingua que, por definicdo, ndo é a sua, aquela imposta pelo dono da casa, o
hospedeiro, o rei, senhor, o poder, a nacdo, o Estado, o pai etc. Estes Ihe impfem a
traducdo em sua propria lingua, e esta é a primeira violéncia. (DERRIDA, 2003a, p.
15)

A partir da leitura de “O Politico”, Derrida afirma que o estrangeiro parece ser bem
acolhido, sendo que, em algumas ocasifes, 0 estrangeiro se revela o proprio Socrates. “Ele
tem as feicOes do estrangeiro, ele representa, ele figura o estrangeiro, ele desempenha o papel
do estrangeiro que ndo é” (DERRIDA, 2003b, p. 13). Nesse sentido, conforme assevera
Zevallos, “Sécrates se sente um ‘estranho’ ao modo de falar do tribunal, e se fosse um
estrangeiro talvez fosse perdoado. Coloca-se aqui a questdo do estrangeiro frente a
hospitalidade: como ¢ possivel acolher ao estrangeiro?” (ZEVALLQOS, 2014, p. 122).

H4, portanto, uma antinomia insollvel e ndo dialetizavel entre a lei da hospitalidade (a
lei da hospitalidade incondicionada) e “as leis da hospitalidade, esses direitos e deveres
sempre condicionados e condicionais” (DERRIDA, 2003a, p.69). Essa aporia é também uma
antinomia e demarca a colisdo entre duas leis. Desse modo, a lei da hospitalidade necessita

desviar da retiddo, que Ihe é prépria, conforme aduz Derrida:

Como se a lei da hospitalidade absoluta, incondicional, hiperbolica, como se o
imperativo categérico da hospitalidade exigisse transgredir todas as leis da
hospitalidade, a saber as condi¢Bes, as normas, os direitos e deveres que se impdem
aos hospedeiros e hospedeiras, aos homens e as mulheres que oferecem e aqueles e
aquelas que recebem a acolhida. (DERRIDA, 2003a, p. 69)

Em observancia as licdes derridianas na perspectiva da hospitalidade, ao considerar o
“estrangeiro” (refugiado) enquanto “alter” (outro) e igual, ele se apresenta como sujeito de
direitos e ndo como objeto de protecéo, sendo certo que esse torna-se autor e protagonista de
sua propria historia.

Ademais, Derrida ressalta que “a hospitalidade nada mais é que a oposi¢cdo em si
mesma da, nomeadamente, hostilidade [Feindseligkeit]. O hdspede bem-vindo [héte] é um
estrangeiro tratado como amigo ou aliado, em oposi¢cdo ao estranho tratado como inimigo
(amigo/inimigo, hospitalidade/hostilidade)” (DERRIDA, 20004, p. 4, traducéo nossa).

O filésofo Jacques Derrida evidencia a necessidade de construcdo de uma ordem

3 Already hospitality is opposed to what is nothing other than opposition itself, namely, hostility
[Feindseligkeit]. The welcomed guest [h6te] is a stranger treated as a friend or ally, as opposed to the stranger
treated as an enemy (friend/enemy, hospitality/hostility).
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mundial fundamentada na compreensdo do “estrangeiro” para além das fronteiras nacionais, é
a acolhida plena do outro. Desse modo, Derrida conceitua 0 que seria precipuamente a
hospitalidade absoluta ou incondicional e rechaga a possibilidade de condicionamentos e

limitacBes ao acolhimento do outro:

A hospitalidade absoluta exige que eu abra minha casa e ndo apenas ofereca ao
estrangeiro (provido de um nome de familia, de um estatuto social de estrangeiro
etc.), mas ao outro absoluto, desconhecido, anénimo, que eu lhe ceda lugar, que eu
o deixe vir, que o deixe chegar, e ter um lugar no lugar que ofereco a ele, sem exigir
reciprocidade, nem mesmo seu nome. (DERRIDA, 2003a, p.23)

Derrida discute levar a hospitalidade as ultimas consequéncias. A hospitalidade
incondicional implica no engendramento de uma nova regra de acolhimento, a partir da
reciprocidade do encontro. Desse modo, é necessario dizer “sim” para todas as modifica¢des
no meu espaco, nacdo, lingua e cultura, e ndo compreender o migrante e o refugiado sob a

perspectiva da tolerancia. Nesse sentido, assevera Derrida:

Digamos sim ao que chega, antes de toda determinacdo, antes de toda emancipagéo,
antes de toda identificacdo, quer se trate ou ndo de um estrangeiro, de um imigrado,
de um convidado ou de um visitante inesperado, quer o que chega seja ou ndo
cidaddo de um outro pais, um ser humano, animal ou divino, vivo ou morto,
masculino ou feminino. (DERRIDA, 2003a, p.69)

O estrangeiro €, acima de tudo, “humano, que espera a hospitalidade incondicional e
se depara com a hospitalidade condicionada, obturada pelo performativo juridico do direito
humanitario, do direito internacional, seus conceitos e instrumentos juridicos e burocraticos
dos Estados” (CASAGRANDE, GEDIEL, KRAMER, 2016, p. 22). Desse modo, Derrida
assevera que: “Essa maquina interdita a hospitalidade, o direito a hospitalidade, que ela
prépria devia tornar possivel” (DERRIDA, 2003a, p. 59).

A teoria derridiana reafirma a inovacédo trazida pelas cidades-reflgio, a qual denota
“uma nova cosmopolitica.” As cidades-refligio apresentam-se como o intermediario entre uma
cidade autdonoma (como exemplo as cidades antigas e medievais) e uma cidade delimitada
politica e juridicamente pela soberania estatal. “Nao se trata mais — afirma — apenas de novos
predicados para enriquecer o velho tema chamado ‘cidade’. Nao, n6s sonhamos com um outro

conceito, com um outro direito, com uma outra politica da cidade” (DERRIDA, 2001, p. 25).

Nos temos nos comprometido a despertar, através do mundo, a proclamagdo e a
instituicdo de numerosas "cidades de reflgio”, especialmente autbnomas, tdo
independentes umas das outras e dos Estados quanto possivel, mas as cidades
reflgio, no entanto, sdo aliadas entre elas segundo formas de solidariedade a serem
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inventadas. Esta invencdo é nossa tarefa; a reflexdo tedrica ou critica é indissociavel
das iniciativas praticas que comecamos € ja sao bem sucedidas na implementacgdo de
urgéncia. Ou é sobre estrangeiros em geral, imigrantes, o exilado, o refugiado, o
deportado, o apatrida, o deslocado (tantas categorias a serem cuidadosamente
distinguidas), convidamos essas novas cidades de reflgio para influenciar a politica
dos Estados, para transformar e reformar as modalidades de pertencimento da cidade
ao Estado, por exemplo em uma Europa em formagdo ou em estruturas juridicas
internacionais ainda dominadas por regra da soberania do Estado, regra intangivel
ou suposto ser, mas regra também cada vez mais precaria e problematica. Este ndo
pode mais e ndo deve mais ser o horizonte final das cidades de refligio. (DERRIDA,
p. 13-14, tradugéo nossa)®

“A desconstrugdo do conceito de soberania incondicional é, sem ddvida, necessaria e
estd em curso, pois trata-se de uma heranca de uma teologia que mal acabou de ser
secularizada” (DERRIDA, 2003b, p. 22). O fio condutor da desconstrucdo da soberania,
segundo Derrida, atravessa “performativos juridicos”, ou “producdes performativas do direito
(direito do homem, conceito do crime contra a humanidade)” para substitui-los pela invencéo,

0 dom, o perdao, a hospitalidade, a justica, a amizade (DERRIDA, 2003, p. 73).

PARTE Il

1. INSTRUMENTOS LEGAIS DE PROTECAO INTERNACIONAL DOS
REFUGIADOS

1.1 A Convencéo das Nac¢6es Unidas relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951

A Convencdo de Genebra relativa ao Estatuto dos Refugiados foi adotada em 28 de
julho de 1951, pela Conferéncia das Nac¢des Unidas de Plenipotenciarios sobre o Estatuto dos
Refugiados e Apatridas, convocada pela Resolucdo n. 429 (V), da Assembleia Geral das
NacOes Unidas, de 14 de dezembro de 1950. O referido documento possui, em 2021, 146
Estados Partes e representa a consolidacdo de instrumentos legais internacionais relativos ao
refgio, a partir da codificagdo do Direito Internacional dos Refugiados (MINISTERIO DAS
RELACOES EXTERIORES, 2021).

% Nous avons entrepris de susciter, a travers le monde, la proclamation et l'institution de «villes-refuges»
nombreuses et surtout' autonomes, aussi indépendantes entre elles et indépendantes des Etats qu'il serait possible,
mais de villes-refuges néanmoins alliées entre elles selon des formes de solidarité & inventer. Cette invention est
notre tache; la réflexion théorique ou critique y est indissociable des initiatives pratiques que nous commengons
et réussissons déja a mettre en ceuvre dans l'urgence. Qu' il s'agisse de I'étranger en général, de I'immigré, de
I'exilé, du réfugié, du déporté, de l'apatride, de la personne déplacée (autant de catégories a distinguer
prudemment), nous invitons ces nouvelles villes-refuges a infléchir la politique des Etats, a transformer et a
refonder les modalités de I'appartenance de la cité & I'Etat, par exemple dans une Europe en formation ou dans
des structures juridiques internationales encore dominées par la régle de la souveraineté étatique, régle intangible
ou supposee telle, mais régle aussi de plus en plus précaire et problématique. Celle-ci ne peut plus et ne devrait
plus étre I'horizon ultime des villes-refuges.
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Ressalta-se que a Convencdo apresentava, inicialmente, uma limitacdo temporal
(aplicando-se exclusivamente aos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951) e
uma limitacdo geografica no tocante a definicdo de refugiado (restringindo-se a eventos
ocorridos na Europa) (ONU, 1951). Nesse contexto, a adocdo dos referidos critérios foi
justificada pelo enorme contingente de refugiados provenientes da Segunda Guerra Mundial.

A Convencdo de 1951 é constituida por 46 artigos, dispostos em sete capitulos, a
saber: disposicbes gerais, situacdo juridica, empregos remunerados, bem-estar, medidas
administrativas, disposicdes executdrias e transitorias e clausulas finais (ONU, 1951).

Em hipoteses especificas, podera cessar a protecdo da Convencéo relativa ao Estatuto
dos Refugiados de 1951: no caso de recuperacdo voluntéria da nacionalidade ou o retorno da
protecdo legal pelo pais de que é nacional; no caso de aquisicdo de nova nacionalidade, a qual
implica na protecdo do pais cuja nacionalidade adquiriu; o restabelecimento voluntario no
pais que foi obrigado a deixar; e, por ultimo, diante da cessacdo das circunstancias que
ensejaram o reconhecimento da condicéo de refugiado (RAMOQOS, 2018).

Conforme o disposto no artigo 1°, 88 4°, 5° e 6°, da Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados, ndo serd aplicada a protecdo internacional as pessoas reconhecidas como
refugiadas, ainda que presentes 0s requisitos necessarios a concessdo desse status, aos
individuos que: (i) sdo beneficiarios de protecdo e/ou de assisténcia humanitaria internacional
prestada por outro 6rgdo das Nacdes Unidas diverso do ACNUR; (ii) por viverem no pais
onde solicitaram o refugio e fixaram suas residéncias, gozam de protecdo e, por conseguinte,
titularizam direitos e obrigacBes como se nacionais fossem e; (iii) se encontrar sob séria
suspeita (ou ja foram declarados culpados) de cometimento dos seguintes atos ilicitos: crimes
contra a paz; crimes de guerra; crimes contra a humanidade; crimes graves de natureza
politica em outro Estado antes de solicitarem refugio e, ainda; acdes contrarias as finalidades
e principios das Nagdes Unidas (ONU, 1951).

Importante se faz abordar o amplo espectro interpretativo do termo “agdes contrarias

as finalidades e principios das Nagdes Unidas”, conforme dispdem Goodwin-Gill e Mcadam:

O artigo 1, (f), ¢ da Convencdo é potencialmente muito amplo. As Nagfes Unidas
também tém tomado medidas para combater o trafico de narcoticos, para promover a
democracia e formas representativas de governo e para 0 reconhecimento
internacional de certos movimentos de libertacdo. Isso talvez possa implicar que,
aqueles que estdo envolvidos com o trafico de drogas, que obstruem 0s processos
democréaticos ou que sdo responsaveis por manter regimes coloniais ndo deveriam,
consequentemente, serem contemplados com o status de refugiado. Anteriormente,
raramente mencionada, essa excec¢do é agora frequentemente citada no contexto das
medidas anti-terroristas, apesar de sua aplicacdo a casos individuais continuar muito
infrequente. A parte do contexto do terrorismo, sua interpretagéo e desenvolvimento
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sdo susceptiveis a variagcdes, dado os diversos interesses dos Estados soberanos
membros das NacgBes Unidas. (GOODWIN-GILL; MCADAM, 2007, P. 190,
traducéo nossa)¥

O art. 2° da Convencao dispde sobre as obrigacdes gerais de todo refugiado. Dentre
elas esta situada a necessidade de observancia as leis e regulamentos do pais de acolhida,
como também das medidas que visam a manutencdo da ordem publica do pais onde se
encontra. Lado outro, os Estados se comprometem a aplicar as disposi¢des da Convengao aos
refugiados sem discriminacao no tocante a raca, a religido ou ao pais de origem (art. 3°). Além
disso, devem proporcionar aos refugiados o mesmo tratamento conferido aos nacionais no que
concerne a liberdade de praticar sua religido e a liberdade de instrucéo religiosa dos seus
filhos (art. 4°) (ONU, 1951).

O Capitulo Il da Convencdo de 1951 discorre acerca da situacdo juridica dos
refugiados. O art. 12 preconiza que o estatuto pessoal do refugiado sera regido pela lei do pais
de seu domicilio ou, na auséncia deste, pela lei do pais em que reside. Somado a isso, 0
Estado Contratante deve respeitar os direitos adquiridos decorrentes do estatuto pessoal,
como, por exemplo, o casamento, ressalvado, se for o caso, do cumprimento das formalidades
previstas pela legislacdo do Estado (ONU, 1951).

No tocante a aquisicdo de propriedade movel ou imoével e a outros direitos a ela
vinculados, deve ser conferido ao refugiado tratamento isonémico aos estrangeiros em geral
(art. 13). Acerca da propriedade industrial e propriedade literaria, artistica e cientifica, o
refugiado deve se beneficiar, no pais em que tenha sua residéncia habitual, da protecdo que é
conferida aos nacionais deste Estado e, no territorio de outros Estados Contratantes, o
refugiado deve se beneficiar da protecdo concedida aos nacionais do pais onde se tenha
estabelecido sua residéncia habitual (art. 14) (ONU, 1951).

O direito a associacdo sem fins politicos e lucrativos e aos sindicatos profissionais
resta garantido aos refugiados pela Convengdo, mediante o tratamento mais favoravel
concedido aos nacionais de um pais estrangeiro (art. 15). Ademais, é garantido aos refugiados
0 acesso a justica, com o mesmo tratamento conferido a um nacional, como, por exemplo, a

concessdo de assisténcia judiciaria gratuita e a isen¢do da cautio judicatum solvi (art. 16).

37 —Article 1 F (c) of the Convention is pontentially very wide. Besides the examples mentioned above, the
United Nations has also taken action to combat the narcotics traffic, to promote democratic and representatives
forms of government, and to recognize the international standing of certain liberation movements.This may
imply that those involved in the drugs trade, who displace or obstruct the democratic process, or who are
responsible for maintaining colonial and colonial style regimes should not subsequently be entitled to
recognition of refugee status. Once rarely mentioned, the exception is now frequently cited in the context of anti-
terrorism measures, although its application in individual cases continues to be infrequent; apart from the
terrorism context, its interpretation and development are likely to vary, however, given the disparate interests of
the sovereign States members of the United Nations.
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(ONU, 1951).

O exercicio de atividade laborativa remunerada pelo refugiado estd previsto no
Capitulo 111, determinando a aplicagdo do mesmo tratamento dispensado ao estrangeiro. Para
as profissdes assalariadas (art. 17), resta garantido aos refugiados o gozo nas mesmas
circunstancias de tratamento concedido aos estrangeiros, ressaltando que as medidas
restritivas impostas aos estrangeiros ou ao emprego de estrangeiros para a protecdo do
mercado nacional do trabalho ndo se aplicardo aos refugiados, que j& estavam dispensados na
data da entrada em vigor desta Convencdo pelo Estado Contratante interessado ou nas
seguintes hipdteses: residir ha trés anos no pais, ser conjuge de pessoa nacional do pais de
residéncia ou ter filho ou filhos de nacionalidade do pais de residéncia. Ademais, quanto as
profissbes ndo assalariadas, também deve ser concedido tratamento favoravel ou ndo menos
favoravel que o concedido ao estrangeiro. Finalmente, também para o exercicio das profissdes
liberais, os refugiados terdo tratamento tdo favoravel quanto possivel e ndo menos favoravel
ao conferido a estrangeiros, desde que possuam diplomas reconhecidos pelas autoridades
competentes do Estado (ONU, 1951).

O Capitulo IV (arts. 20 a 24) versa sobre o bem-estar dos refugiados. Nesse sentido,
determina-se, em caso de racionamento de alimentos, o tratamento do refugiado como se
nacional fosse (art. 20), assim como para no tocante a assisténcia e de socorros publicos (art.
23) e oferecimento de educacdo basica. Quanto aos graus do primario ao ensino superior, 0s
Estados devem oferecer aos refugiados um tratamento tdo favoravel quanto possivel, e, em
todo caso, ndo menos favoravel do que aquele que é concedido aos estrangeiros em geral, nas
mesmas circunstancias (art. 22). No que concerne aos alojamentos, é garantido aos refugiados
o0 tratamento tdo favoravel quanto possivel e, em todo caso, tratamento ndo menos favoravel
do que aquele que é dado, nas mesmas circunstancias, aos estrangeiros em geral (art. 21)
(ONU, 1951).

Acerca da legislacdo do trabalho, os Estados Contratantes podem conceder aos
refugiados que residam regularmente no seu territorio o0 mesmo tratamento dado aos nacionais
relativos a remuneracdo, duragdo do trabalho, horas suplementares, férias pagas, restri¢fes ao
trabalho domeéstico, idade minima para o emprego, aprendizado e formacdo profissional,
trabalho das mulheres e dos adolescentes e gozo das vantagens proporcionadas pelas
convencgdes coletivas. Também recebem o mesmo tratamento dado aos nacionais quanto a
previdéncia social (acidentes do trabalho, moléstias profissionais, maternidade, doenca,
invalidez, velhice, morte, desemprego, encargos de familia, além de qualquer outro risco que

esteja previsto no sistema de previdéncia social), conforme determina o art. 24 da Convencéo
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de 1951 (ONU, 1951).

O Capitulo V (arts. 25 a 34) dispde sobre medidas administrativas referentes aos
refugiados. Nessa perspectiva, o refugiado deve receber do Estado assisténcia administrativa
para o0 exercicio de direitos que, em regra, exigem assisténcia estrangeira (art. 25). Ademais,
qualquer refugiado ndo munido de documento de viagem valido devera receber, do Estado
Contratante, documento de identidade (art. 27) e documentos de viagem para que possam
viajar para fora do territorio, exceto por razGes imperiosas de seguranga nacional ou ordem
publica (art. 28). Assim, aos refugiados é garantida a liberdade de locomogéo para a escolha
de sua residéncia e circulacdo no territorio livremente, com as reservas aplicaveis aos
estrangeiros (art. 26) (ONU, 1951).

Salienta-se que os refugiados em situacdo irregular no pais de refigio ndo serdo
submetidos a san¢fes, no caso de apresentacdo imediata as autoridades e exposicdo de
motivacdes aceitdveis para sua entrada ou presenca irregulares e somente restricles
necessarias podem ser impostas ao seu deslocamento (art. 31). Outrossim, o refugiado que
estiver regularmente em um territdério ndo poderd ser expulso, salvo por motivacdes de
seguranca nacional ou ordem publica, mediante decisdo judicial proferida em observancia ao
devido processo legal (RAMOS, 2018).

A Convencdo previu expressamente a impossibilidade de expulsdo ou rechago do
refugiado para fronteiras de territorios em que sua vida ou liberdade estivessem ameagadas
em virtude de sua raca, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
consagrando o principio do non-refoulement (proibicédo do rechaco).

O principio da proibigdo do rechago, entretanto, ndo podera ser invocado no caso de o
refugiado ser considerado, por motivos sérios, um perigo a seguranca do pais, ou houver
condenacdo definitiva por um crime ou delito particularmente grave e constitua ameaca para a
comunidade do pais no qual ele se encontre (art. 33) (ONU, 1951).

Ao final, a Convencédo dispbe sobre a facilitacdo de medidas de naturalizacdo dos
refugiados pelos Estados, empregando esforcos para acelerar o processo e reduzir suas taxas e
despesas (art. 34). No Capitulo VI sdo apresentadas as disposi¢cdes executorias e transitorias
(arts. 35 a 37), dentre as quais a necessidade de cooperacdo dos Estados Contratantes com o
Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados (art. 35) e, finalmente, o Capitulo
VII apresenta as clausulas finais da Convencdo (ONU, 1951).

No Brasil, a Convencgdo relativa ao Estatuto dos Refugiados foi aprovada pelo
Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n. 11, de 7 de julho de 1960, com excluséo dos

seus arts. 15 (direito de associacdo) e 17 (exercicio de atividade profissional assalariada)
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(BRASIL, 1960). Em 15 de novembro de 1960, foi depositado junto ao Secretario-Geral da
ONU o instrumento de ratificagdo, e a Convencao foi promulgada pelo Decreto n. 50.215, de
28 de janeiro de 1961 (BRASIL, 1961).

Guy Goodwin-Gill, ao tratar da Convencdo de 1951, demonstra a fragilidade de
determinados pontos do referido instrumento legal e sua inadequacdo em face dos “novos
refugiados”, como aqueles decorrentes da violéncia ética ou de género, ndo englobando
também os deslocados internos e sendo insensivel aos problemas de seguranca, como
terrorismo e o crime organizado. Além disso, para o autor, a Convencdo é silente no tocante a
regulamentacdo de algumas questdes importantes, como 0 movimento em massa de
refugiados, as especificidades da cooperacao internacional e a promocdo das solucbes para
aqueles que possuem o status de refugiados. A despeito das pessoas deslocadas internas nao
serem reconhecidas pelos instrumentos internacionais como refugiadas e a sua problematica
ser tratada fundamentalmente sob a Optica da responsabilidade dos Estados de que sdo
nacionais, o Alto Comissariado reconhece que essa problematica € motivo de relevante
preocupacdo humanitaria, haja vista que suas motivacdes sdo, frequentemente, similares aos
de fluxos de refugiados (GOODWIN-GILL, 1997).

1.2 Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados de 1967

Em 1967, foi adotado o Protocolo sobre o Estatuto dos Refugiados, o qual eliminou as
limitacGes geograficas e temporais constantes da Convencdo relativa ao Estatuto dos
Refugiados de 1951. O referido Protocolo foi firmado com a finalidade de promover a
aplicacdo da protecdo conferida pela Convencéo a outros individuos que ndo se enquadrassem
na condicao de refugiados em razdo dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de
1951 e que ndo fossem exclusivamente provenientes da Europa (ONU, 1967).

O Protocolo é composto por onze artigos, dentre os quais ha a previsdo expressa de
cooperacdo das autoridades nacionais com o Alto Comissario das Nagdes Unidas para os
Refugiados e dever da agéncia em fornecer informacdes e dados estatisticos sobre a condicao
dos refugiados, a aplicacdo do Protocolo e sobre as leis, regulamentos e decretos que possam
vir a ser apliciveis em relacdo aos refugiados (artigo 2°) (ONU, 1967).

O Protocolo de 1967 foi promulgado internamente com o Decreto n. 70.946, de 7 de
agosto de 1972, tendo sido superada a limitagdo temporal. Quanto a barreira geogréafica, essa
foi derrubada somente em 19 de dezembro de 1989, por meio do Decreto n. 98.602. Pelo

Decreto n. 99.757, de 1990, o governo brasileiro retirou as reservas aos arts. 15 e 17 da
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Convencdo de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados, sendo derrubadas as restricOes
quanto ao direito de associacdo e exercicio de atividade profissional assalariada aos
refugiados (RAMOS, 2018).

A despeito dos avancos trazidos pela adocdo do Protocolo de 1967, ndo houve a

abordagem da temaética de definicéo de refugiado:

Apesar desses dois avancos significativos, a adogdo do Protocolo de 67 ndo trouxe a
tona a discussdo sobre a definicdo de refugiados, mantendo-se a limitacdo da sua
caracterizacdo por violacGes de direitos civis e politicos. Tal fato se deveu ao medo
dos Estados desenvolvidos de uma ampliacdo do nimero de refugiados, o0 que néo
atendia aos seus interesses na época, e poderia, de fato, ocorrer uma vez que a
Assembléia Geral da ONU era, nesse momento, dominada por Estados em
desenvolvimento ou de menor desenvolvimento relativo. Desse modo, optou-se pela
aprovacao de um documento curto que se limitava a revogar as reservas e que ndo
propiciava a discussdo material do tema. (JUBILUT, 2007, p. 88)

Ressalta-se a evolucdo das discussdes sobre o instituto de refugio, que passou a
contemplar cada vez mais situacfes além daquelas previstas pelo Estatuto dos Refugiados de
1951 e pelo Protocolo de 1967. Além das limitacGes geograficas e temporais presentes na
Convencdo dos Refugiados em 1951 e no Protocolo de 1967, muitas criticas seguem sobre a
sua pretensdo de universalidade, que negligencia, em demasiado, questdes de género
(FIDDIAN-QUASMIEH, 2014), além de raca e classe, contribuindo para a criacdo de um
"mito da diferenca” de que o refugiado "normal” seria homem, branco e anti-comunista

(CHIMNI, 1998), papel ndo preenchido pelos refugiados de paises do sul.

1.3 Declaracgéo de Nova York

A chamada Declaracdo de Nova York para refugiados e migrantes foi aprovada em 19
de setembro 2016 pelos 193 membros da Assembleia Geral da ONU com o propdsito de
melhorar a protecdo e a gestdo dos movimentos de migrantes e refugiados, um ano apos a
adogdo da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, na qual j& haviam sido
reconhecidas as contribui¢cbes positivas dos imigrantes e refugiados para o crescimento
inclusivo e desenvolvimento sustentavel dos paises de origem e de destino. Nesse sentido, a
declaracdo concedeu um mandato ao Alto Comissariado da ONU para os Refugiados para
propor a Assembleia Geral, em 2018, um pacto mundial que teria dois eixos: defini¢cbes de
respostas diante do problema e um programa de acdo (ACNUR, 2016).

Nesse documento, os paises membros manifestaram a vontade politica de protecdo dos

direitos dos refugiados e migrantes, de salvaguardar vidas e partilhar os encargos havidos com
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os grandes fluxos de deslocamentos em escala global. “Os pontos abordados na Declaragéo
incluem negociagdes para a realizacdo de uma conferéncia internacional e a ado¢do de uma
nova agenda, no ano de 2018, chamada de Pacto Global para a Migracdo Segura, Ordenada”
(CERQUEIRA, 2018) e Regular e, no ano de 2019, Pacto Global para Refugiados.

Na introducdo da referida carta politica, afirma-se que o mundo é um lugar melhor
pela contribuicdo dos migrantes, e que os beneficios e as oportunidades advindos de uma
migracao segura, ordenada e regular sdo cruciais e, geralmente, subestimados, na medida em
que os deslocamentos forcados e a migracdo irregular em largas proporcGes constituem
desafios complexos (ONU, 2016).

A Declaracdo de Nova York possui dois anexos, um que aborda o tratamento
especifico da questdo relativa aos refugiados (Anexo 1), e outro sobre os encaminhamentos
para a formalizacdo do Pacto Global de Migraces (Anexo II). O seu texto afirma que,
“embora 0 tratamento seja regido por marcos legais separados, os refugiados e 0s migrantes
possuem os mesmos direitos humanos e liberdades fundamentais” (ONU, 2016).

A despeito da Declaracdo de Nova York abordar pactos a serem preparados
separadamente — o Pacto Global de Reflgio e o Pacto Global da Migracdo —, Baeninger
(2018) afirma que o refagio compde a dinamica global das migraces internacionais no
planeta. Ademais, a Declaracdo de Cartagena pde a América Latina em posi¢do de destaque
no cenario global, demonstrando que a regido possui muito a agregar ao debate do
acolhimento do reflgio no mundo. A complexidade dos processos e dindmicas extrapolam a
dualidade e dicotomia havida entre deslocamentos "forcados, econdmicos e voluntarios”, a
partir do estabelecimento de novas questbes, como as dos refugiados ambientais. “Assim, na
diversidade e heterogeneidade de processos migratorios nao € possivel assumir categorizacdes
tdo fechadas e com perspectivas protetivas tdo dispares, principalmente quando temos uma

série de situagbes comuns que devem ser protegidas” (BAENINGER, 2018, p. 18).

1.4 Pacto Global sobre Refugiados — Agenda 2030

Enquanto a Declaracdo do Milénio das Nagdes Unidas, adotada no ano 2000,
negligenciou o papel da migracdo internacional na definicio dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel ressaltou
0s aspectos multifatoriais da migracdo internacional para o desenvolvimento global. A

introducdo da Agenda 2030 reafirma explicitamente a relevancia da migracdo internacional
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para o cenario global, convidando os Estados Membros ao fortalecimento da cooperacéo
internacional com o objetivo de assegurar uma migragdo segura, ordenada e regular, com
pleno respeito aos direitos humanos e ao tratamento humano dos migrantes,
independentemente de seu estatuto de migracdo e de refugiados e pessoas deslocadas
internamente.

A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentvel possui 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS) abrangentes e 169 metas, das quais oito incluem
questdes diretamente vinculadas a migracdo internacional. Essas metas ODS podem ser
divididas em trés categorias. Primeiro, metas relacionadas a governanca da migracao. A meta
10.7 é a meta ODS mais especifica do governo para a migracao e tem como objetivo facilitar
a migracdo e a mobilidade ordenada, segura e responsavel de pessoas, inclusive por meio da
implementacdo de politicas de migracdo planejadas e bem administradas. A meta 8.8.
reconhece os direitos e protegdes dos trabalhadores migrantes. Enquanto isso, para promover
a governancga da migracdo orientada por dados e bem informada, a meta 17.18 exige maior
capacidade dos paises em desenvolvimento de fornecer dados desagregados, inclusive por
status de migracdo (UNITED NATIONS, 2019, p. 55).

Os principios regentes que sustentam a Agenda 2030 constituem uma base sélida para
a protecdo dos direitos humanos. A Declaracdo indica, de forma implicita e explicita, a

necessidade de inclusdo dos refugiados na agenda global:

. O paragrafo 4 assegura “que ninguém sera deixado para tras e que as metas
serdo cumpridas para todas as hacfes, povos e segmentos da sociedade”.
. O paragrafo 23 afirma que “Aqueles cujas necessidades sdo refletidas na

Agenda incluem todas as criancgas, jovens, pessoas com deficiéncia (das quais mais
de 80% vivem na pobreza), as pessoas que vivem com HIV/AIDS, idosos, povos
indigenas, refugiados, deslocados internos e migrantes. Decidimos tomar medidas
e acbes mais eficazes, em conformidade com o direito internacional, para remover
0s obstéculos e as restri¢oes, reforcar o apoio e atender as necessidades especiais das
pessoas que vivem em areas afetadas por emergéncias humanitarias complexas e em
areas afetadas pelo terrorismo”. (ACNUR, 2021)

Em 2019, o Pacto Global sobre Refugiados foi aprovado pela Assembleia Geral das
Nacdes Unidas, com o apoio de 181 paises. O documento apresentou um paradigma
abrangente de resposta ao refugio e constitui parte integrante da Agenda 2030. Tanto as
pessoas refugiadas quanto as comunidades de acolhida sdo contemplados por este instrumento
para que se beneficiem desse apoio. O referido instrumento implementou o Forum Global
sobre Refugiados, oportunidade em que os Estados e outros atores se reinem a cada quatro

anos a fim de dividir boas praticas e contribuir com suporte financeiro, experiéncia técnica e
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compartilhamento de politicas para o alcance dos objetivos do Pacto Global. O instrumento

prevé um apoio mais previsivel e sustentavel para:

. aliviar as pressdes sobre os paises que acolhem refugiados;

. propiciar meios para que os refugiados se tornem autossuficientes;

. ampliar o acesso ao reassentamento de refugiados em outros paises e outras
vias complementares;

° apoiar os paises de origem dos refugiados para que eles possam regressar em

seguranca e com dignidade. (ACNUR, 2020)

Portanto, a despeito da auséncia de carater vinculativo, o Pacto Global sobre Refugiados
constitui um importante instrumento para fortalecimento das respostas relacionadas aos

crescentes fluxos de deslocamentos forgados em escala global.

2. INSTRUMENTOS REGIONAIS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

2.1 Convencgéao Africana de 1969

A Unido Africana (U.A.), organizagéo internacional regional do continente africano,
foi a primeira a abarcar, em tratados especificos, as definicbes ampliadas em relagdo ao
classico conceito de “refugiado”, previsto na Convencao de 1951. A referida ampliacéo se deu
em dois diferentes ambitos: na definicdo de refugiado e no tocante as pessoas deslocadas
internas (PEREIRA, L., 2017, p. 223).

Embora o Protocolo de 1967 tenha trazido um avango quanto a aplica¢do do conceito
tradicional de “refugiado”, diante do fim da reserva temporal e da impossibilidade de adocao
da reserva geografica, os grandes fluxos de refugiados na Africa atestavam a necessidade de
criacdo de uma nova definicéo.

A Convencdo Africana de 1969 entrou em vigéncia em 20 de janeiro de 1974, ap6s o
cumprimento do descrito em seu artigo 11 (a vinculagdo de 1/3 dos paises pertencentes a
U.A). Atualmente, possui 46 Estados Membros, tendo a Ultima assinatura sido realizada em
19 de maio de 2016. O referido documento prevé as razdes de perseguicdo ou motivacdes
aptas a ensejar o seu fundado temor, e, consequentemente, o deslocamento forcado
transfronteirico de refugiados ou grupos de refugiados, sendo “agressdo exterior, ocupacao,
dominio estrangeiro ou eventos que perturbem seriamente a ordem puablica em parte ou em
todo o seu pais de origem ou nacionalidade” (AFRICAN UNION, 1969, tradugio nossa).>®

Ademais, a expanséo do rol de motivag6es de perseguicdo da Unido Africana aplicavel

38 external aggression, occupation, foreign domination or events seriously disturbing public order in
either part or the whole of his country of origin or nationality.
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aos individuos deslocados internos ocorreu mediante a adogdo, em 23 de outubro de 2009, da
Convencéo da Unido Africana para a Protecdo e Assisténcia das Pessoas Deslocadas Internas
na Africa, também conhecida por Convencdo de Kampala. Em seu artigo 1, k, as pessoas
deslocadas internas séo definidas como os individuos ou grupos de individuos que tiveram
que deixar o seu pais, devido aos impactos dos efeitos de conflito armado, situacdes de
violéncia generalizada, violagdes de direitos humanos, ou desastres naturais ou provocados
pelo homem, e que ndo cruzaram uma fronteira estatal internacionalmente reconhecida.

Além da definicdo ampliada de “refugiado”, que propiciou um standard de protecédo a
esse grupo, “a Convencdo Africana incorporou formalmente o principio do non-refoulement
ao contrério da Convencgdo de 1951, que limita a aplicagdo do principio a pessoas que ndo
cometeram os crimes previstos no art. 1 (f), referentes as clausulas de exclusdo da condicédo de
refugiado” (SARTORETTO, 2018, p. 125).

Portanto, infere-se que a Convencdo Africana apresenta um conceito de “refugiado” de
consideravel abrangéncia e dimensdo humanitaria, coerente com as demandas de protecéo dos
deslocados forcados na Africa, especialmente diante do contexto histdrico, social e econémico
da regido, “a qual foi (e ainda é) marcada por reiteradas e duradouras guerras civis, bem como
por movimentos de independéncia e autodeterminacdo dos povos, acontecimentos esses

catalizadores de grandes fluxos migratorios de refugiados” (PEREIRA, L., 2017, p. 223).

2.2 Declaracao de Cartagena de 1984

A Declaracdo de Cartagena objetivou complementar dois documentos sobre o refugio:
a Convencdo de Genebra de 1951 e o Protocolo de 1967. Apesar dos referidos instrumentos
legais terem sido fundamentais para o estabelecimento do conceito de “refugiado”, ndo havia
a compatibilidade de seus textos com a realidade politica e juridica vivenciada pela América
Latina e pelo Caribe na década de 80.

A Declaragdo ampliou a abrangéncia das motivacdes que ensejariam o amparo pelo
regime aplicavel aos refugiados, de modo que, para Betts, a América seguiu, em 1984, o

exemplo da Unido Africana:

quando a Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) acordou a Declaracdo de
Cartagena sobre Refugiados, expandindo sua defini¢do regional para incluir pessoas
ameagadas por ‘violéncia generalizada, agressao externa, conflitos internos, violagdo
massiva dos direitos humanos ou outras circunstancias que perturbaram gravemente
a ordem publica. (BETTS; COLLIER, 2017, p.40, tradugéo nossa)®

39 When the Organization of American States (OAS) agreed the Cartagena Declaration on Refugees, expanding
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Assim, quando a condi¢do de refugio prevista na Convencao de 1951 ndo abrangeu 0s
individuos desamparados devido aos conflitos em andamento na América Central, criou-se o
instrumento da Declaracdo de Cartagena, em 1984,

Ademais, a Declaracdo enfatizou, em sua quinta, décima segunda e décima terceira
conclusdes, respectivamente, que os Estados devem cumprir com o disposto no principio
do non-refoulement, com o carater voluntario do repatriamento e da reunido familiar. Na sexta
conclusdo, restou estabelecido que os acampamentos de refugiados localizados em zonas
fronteiricas devem ser transferidos para o interior dos paises. Nesse sentido, na sétima
conclusdo, foi destacada a questdo dos ataques militares a acampamentos de refugiados. Na
nona, abordou-se a temética dos deslocados internos, solicitando aos governos e as
organizacgdes internacionais assisténcia e protecdo a esses individuos. Além disso, ressaltou-
se, na sexta e na décima primeira conclusdes, a necessidade de promocéo de integracdo dos
refugiados na comunidade local e na economia do pais, a fim de fomentar a criacdo de
empregos para garantir a autossuficiéncia dos refugiados (ACNUR, 1984).

Acerca da auséncia de carater vinculativo da Declaracdo de Cartagena de 1984 e sua
relevancia para o Direito Internacional dos Refugiados, assevera Luciana Diniz Durdes

Pereira:

Apesar de ndo ser um documento dotado de forca juridica vinculante perante o D.1.,
por se tratar de norma de soft law, a Declaracdo de Cartagena foi extremamente
relevante para a evolucdo da protecdo aos refugiados e as pessoas deslocadas
internas nas Américas. Estabeleceu-se como modelo normativo paradigmatico a ser
perquirido pelos Estados, constituindo-se como texto orientador, como guia a feitura
e publicacdo de leis nacionais sobre o reflgio. Por assim ser, sua importancia
politica é impar para a regido, sobretudo porque, até aquele momento, esta era
despida de instrumento de tamanha envergadura sobre a tematica. (PEREIRA, L.,
2017, p. 226)

A Declaracdo de Cartagena foi elaborada com o intuito de consolidar uma recepgéo
hospitaleira e aberta aos refugiados, com foco na protecdo e nos desafios humanitarios
enfrentados pela América Central. Instrumento de grande relevancia aos Estados da América
Latina e ao Caribe, a Declaracdo demonstra sua importancia frente as violagdes dos direitos
humanos, especialmente no enfrentamento da problemética dos refugiados conforme a
demanda local. A Declaragdo de Cartagena como um instrumento juridico mais sensivel a
condicdo de refugio na América Latina e Caribe impacta a vida de milhares de pessoas na

América Central e do Sul. “Isso se d&, pois, aqueles que buscam reflgio estdo em uma das

its regional definition to include people threatened by ‘generalized violence, foreign aggression, internal
conflicts, massive violation of human rights or other circumstances which have seriously disturbed public order’.
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mais precarias situacdes a que fica sujeito o ser humano: a de extrema vulnerabilidade,
distante de tudo que se conhece e do que habitualmente sustenta suas relagdes e sua estrutura
emocional e afetiva” (ALMEIDA; MINCHOLA, 2015).

Em observancia a tradicdo da América Latina em reunir esforcos para a solugdo de
problemas regionais que afligiam a localidade e em razo do décimo aniversario da
Declaracdo de Cartagena, foi editada a Declaracdo de San Joseé sobre Refugiados e
Deslocados Internos, em 1994. Essa declaracdo foi fruto da necessidade de tratamento da
tematica dos deslocados internos e o Coldquio que culminou no referido instrumento legal
objetivou a reavaliacdo da Declaracdo de Cartagena.

Para fins da Declaragdo de San José, os deslocados internos sdo os individuos
obrigados a deixar seus lares a fim de evitar os efeitos decorrentes de um conflito armado, a
ocorréncia de violéncia generalizada, de violacGes aos direitos humanos e que permanecem no
interior de fronteira internacionalmente reconhecida.

Da referida Declaragéo, pode-se inferir algumas conclusdes, dentre as quais destacam-

se as seguintes:

Primeira. Reconhecer a extrema importdncia da Declaracdo de Cartagena no
tratamento das situagdes de refugiados que tiveram origem em conflitos ocorridos na
passada década na América Central e, consequentemente, sublinhar a conveniéncia
de recorrer a Declaragdo para encontrar resposta para os problemas pendentes e
novos desafios surgidos na América Latina e nas Caraibas em matéria de
deslocamento [...]

Décima oitava. Registrar, com particular interesse, os esfor¢os que estdo a ser
empreendidos pelo "Conselho Permanente sobre Deslocados Internos nas Américas"
como férum regional interagéncias que se dedica ao estudo e resolucdo dos
prementes problemas que as pessoas deslocadas enfrentam dentro dos seus proprios
paises por motivos semelhantes aos que causam fluxos de refugiados. [...]
Vigésima. Fazer um apelo aos Estados para que recorram aos foruns regionais
existentes sobre questdes como as relativas a assuntos econémicos, seguranca e
protecdo do meio ambiente, com o objetivo de que sejam incluidos nas suas agendas
temas relacionados com os refugiados, outras deslocacfes forcadas e migracoes.
(ACNUR, 1994)

Por fim, a Declaracdo de San José apresentou convergéncias havidas entre os sistemas
de protecdo da pessoa humana consagrados no Direito Internacional dos Refugiados, no

Direito Internacional dos Direitos Humanos e no Direito Internacional Humanitario.

2.3 Declaracéo e Plano de Agéo do México de 2004

Em 2004, no vigésimo aniversario da Declaracdo de Cartagena, vinte paises da

América Latina se reuniram e aprovaram a Declaracdo e o Plano de Acdo: Cartagena 20 anos
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Depois ou Plano de A¢do do México (PAM), a fim de promover o fortalecimento da Protecéo
Internacional dos Refugiados na regido. O referido plano consistiu em uma resposta pautada
na solidariedade internacional, na responsabilidade compartilhada e na cooperacao regional
com o fito de posicionar os paises latino-americanos frente as tragédias humanitarias

regionais. A cria¢éo do referido Plano se deu:

com o objetivo de analisar conjuntamente os principais desafios que enfrentava a
protecdo dos refugiados e de outras pessoas necessitadas de protecdo internacional
na Ameérica Latina e de identificar linhas de acdo dentro dos principios da
Declaragdo de Cartagena, foram realizadas quatro reunides consultivas
preparatérias: em San José, Costa Rica, nos dias 12 e 13 de agosto; em Brasilia,
Brasil, nos dias 26 e 27 de agosto; em Cartagena das indias, Colémbia, nos dias 16 e
17 de setembro e em Bogotd, Coldmbia, nos dias 6 e 7 de outubro. Como resultado
desses encontros, nos quais foi analisada a problematica dos refugiados em cada
regido, foram elaborados informes aprovados por consenso, que serviram de base
para a elaboracéo da Declaracdo e do Plano de Ac¢do do México, firmados em 16 de
novembro de 2004, na cidade do México, por vinte paises latino-americanos.
(BARRICHELLO, 2009, p. 60)

Desse modo, o PAM apresentou trés inovagdes para o atendimento a condicdo de
refgio a partir de solucdes duradouras, na forma dos seguintes programas: Cidades
Solidarias, Fronteiras Solidarias e Reassentamento Solidario (PAM, 2004). Nesse sentido,

assevera Lima et al acerca da implementacdo do Plano de Acdo do México:

O Programa de Cidades Solidarias promove a integracdo social e a autossuficiéncia
de refugiados que vivem em dreas urbanas, permitindo-lhes exercer seus direitos
sociais, econdmicos e culturais. (...) O Programa de Fronteiras Solidarias pretende
responder as necessidades humanitarias das pessoas da Colémbia e que estdo em
risco de deslocamento, bem como de colombianos que precisam de protegdo que
vivem nas areas de fronteira internacional e vivem nas zonas fronteiricas (...) O
Programa de Reassentamento Solidario é um programa regional de reassentamento
criado como resposta aos macicos deslocamentos forcados devido aos conflitos na
Col6mbia e seus impactos nos paises vizinhos. O programa prevé o reassentamento
de refugiados localizados em paises da regido que estejam recebendo um volume
expressivo de pessoas que fogem de conflitos e tragédias humanitérias, como é o
caso de Equador, Costa Rica, Panama e Venezuela. (LIMA et al, 2017, p. 150-151)

O PAM é composto por quatro capitulos. No primeiro constata-se a falta de
exequibilidade e continuacdo de situagGes dispostas nas anteriores declaracbes, com a
subsisténcia de situacGes de deslocamento forcado. O primeiro objetivo do PAM foi o de

proporcionar:

o Desenvolvimento Tedrico, que objetiva promover os estudos aprofundados sobre a
protecdo dos refugiados no contexto latino-americano, e em especial o seu caréter de
vanguarda. O Fortalecimento Institucional prevé a capacitacdo e sensibilizacdo de
oficiais do Governo, a fim de garantir o acesso a protecdo internacional de todos
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aqueles que dela necessitam. Além disso, espera-se fortalecer as relacdes com
organizagOes da sociedade civil, melhorando a recepc¢do e assisténcia aos refugiados,
especialmente nas zonas de fronteiras. (ACNUR, 2011, p. 2)
Ademais, o segundo capitulo do PAM abordou a protecdo internacional para os
refugiados e subdivide-se em duas frentes: a investigacdo e o desenvolvimento doutrinal e de

formacéo e fortalecimento institucional do Direito dos Refugiados, o PAM:

propde acOes conjuntas entre 0 ACNUR, os 6rgdos de direitos humanos do sistema
americano e as instituicdes académicas e de investigagdo por meio da realizacio dos
seguintes projetos: série de investigacdo juridica sobre a protecdo internacional dos
refugiados na Ameérica Latina; elaboracdo de um manual sobre procedimentos e
critérios de aplicacdo da definicdo de refugiado na Declaracdo de Cartagena; e
elaboracdo de um glossario sobre conceitos e termos juridicos do Direito dos
Refugiados. (BARRICHELLO, 2009, p. 62)

O terceiro capitulo dedica-se as solucdes duradouras para os refugiados, a partir da
existéncia de uma tradicdo solidaria de protecdo na América Latina, reiterando a necessidade
de cooperacdo internacional para implementar soluges efetivas e durdveis (ACNUR, 2011).

O quarto capitulo cuidou da instituicdo a nivel nacional, regional, sub-regional e
internacional dos mecanismos de promocdo, execucdo, seguimento e avaliacdo do plano de

acao (PAM, 2004).

2.4 Declaracdo de Brasilia sobre a protecdo de Refugiados e Apéatridas nas
Ameéricas (2010)

Em novembro de 2010, durante a celebracdo do sexagésimo aniversario do ACNUR,
do Estatuto dos Refugiados de 1951 e do quinquagésimo aniversario da Convencdo para a
Reducdo dos Casos de Apatridia de 1961, dezoito paises latino-americanos se reuniram e
assinaram a Declaragdo de Brasilia para a Protecdo de Refugiados e Apétridas nas Américas.
O instrumento legal reafirmou diversos compromissos estabelecidos pelos vinte paises
signatarios do Plano de Acdo do México, no ano de 2004.

A Declaracdo de Brasilia reitera 0 enfoque regional do Plano de Acdo do México,

incentivando os Estados a:

i) adotar mecanismos para enfrentar novas situacfes de deslocamento que néo
estejam previstas na Convencdo de 1951 e seu Protocolo de 1967; ii) revitalizar os
programas Fronteiras Solidarias, Cidades Solidarias e Reassentamento Solidario; iii)
fomentar o intercdmbio de boas praticas e licbes aprendidas na regido; iv) alcangar
solugBes duradouras para os refugiados; v) responder aos novos desafios
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relacionados com os fluxos migratérios mistos; vi) promover a adesdo aos
instrumentos internacionais em matéria de protecédo dos refugiados e apatridas; e vii)
atender as necessidades de protecdo das criancas separadas ou desacompanhadas.
(LIMA et al, 2017, p. 45)

A Declaracdo de Brasilia abordou os novos desafios trazidos pelos movimentos
migratdrios mistos em diversas regides do continente latino-americano, a protecéo das vitimas
de tréfico de pessoas e a necessidade de revitalizacdo de solu¢bes duradouras, mediante a
participacdo da sociedade civil. O compromisso dos paises com a pauta do refagio foi
evidenciado pela adesdo aos instrumentos internacionais, adocdo de legislacdo e

procedimentos para a sua implementagdo no ambito nacional (ACNUR, 2013).

2.5 Declaracdo dos Principios do Mercosul sobre Protecdo Internacional dos

Refugiados (Declaracdo de Fortaleza) — 2012

Em 23 de novembro de 2012, na XXXII Reunido de Ministros do Interior do Mercosul
e Estados Associados, ocorrida em Fortaleza, pretendia a consolidagdo de procedimentos e
principios sobre os refugiados no bloco e decidiu-se pela ado¢do conjunta da Declaracdo dos
Principios do Mercosul sobre Protecdo Internacional dos Refugiados.

Ressalta-se que os membros atuais do Mercosul ampliado ndo participaram em sua
integralidade da declaragdo em 2012. Isso decorre pelo fato de o Paraguai estar suspenso do
bloco pela clausula democratica, nos termos do disposto no segundo paragrafo do artigo 5° do
Protocolo de Ushuaia, tendo seu retorno se dado apenas em 2013, bem como Guiana e
Suriname, paises que ainda ndo estavam integrados ao Mercosul (somente assinaram o acordo
em 17 de julho de 2015). Nessa perspectiva, a Colombia, Equador e Peru ndo assinaram a
declaracéo, a despeito da presenca de seus representantes. Embora o referido instrumento seja
denominado uma declaragdo do Mercosul ampliado e compartilhe anseios do bloco, somente
assinaram a Declaracdo: Argentina, Brasil, Uruguai, Venezuela, Bolivia e Chile. A
Declaragdo consolida alguns aspectos relevantes que trazem a reflexdo acerca da
procedimentalizacdo do refugio, tendo em vista que a maior parte dos ferramentais legais
relativos aos refugiados ja haviam sido implementados nos paises do Mercosul (SANTOS,
G.A.C,, 2020, p. 149).

Desse modo, a declaracdo reafirma o comprometimento com o Principio do non
refoulement, bem como com o espirito de Cartagena, declarando “o MERCOSUL Ampliado
como um espago humanitério de protecéo aos refugiados” (MERCOSUL, 2012). Nessa toada,
colaciona-se trechos do referido instrumento legal, o qual prevé que:
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(...) os refugiados ndo serdo devolvidos, deportados ou expulsos ao territério onde
possam ser submetidos a atos de perseguicdo ou onde suas vidas, integridade fisica
ou liberdades possam estar em risco em razdo de raca, religido, nacionalidade, grupo
social, opinido politica, por violéncia generalizada, agressdo estrangeira, conflitos
internos, violagdo massiva de direitos humanos, ou outras circunstancias que tenham
perturbado gravemente a ordem publica;

Que os Estados Parte do MERCOSUL e Associados ndo aplicardo a quem tenha sido
reconhecido como refugiado por qualquer das Partes, medidas de retorno forcado a
pais onde sua vida, liberdade ou integridade fisica estejam ameacadas por alguma
das razdes mencionadas no paragrafo anterior;

[...] A importancia da implementacéo da definicdo ampliada de refugiado, contida na
conclusdo da Declaragdo de Cartagena, de 1984, como critério de inclusdo mais
amplo que os estabelecidos nos instrumentos internacionais vigentes. (MERCOSUL,
2012)

Portanto, a Declaracdo reafirma o principio da ndo discriminacdo, destaca a
necessidade da unificacao familiar conforme a Convencédo de 1951, bem como a necessidade
do tratamento mais equanime aos refugiados nos casos de vulnerabilidades sobrepostas, e
reforca o atributo da solidariedade do bloco e da agenda social em desenvolvimento aplicavel
aos refugiados (MERCOSUL, 2012).

2.6 Declaracao e o Plano de Acéo do Brasil (2014)

Em 2014, foi realizado, em Brasilia, o encontro ministerial Cartagena+30, organizado
pelo governo brasileiro, 0 ACNUR e o Conselho Noruegués de Refugiados (NRC), ocasido
em que foi assinada a Declaracdo do Brasil e o Plano de Ac¢do: Um Marco de Cooperacao e
Solidariedade Regional para Fortalecer a Protecdo Internacional das Pessoas Refugiadas,
Deslocadas e Apatridas na Ameérica Latina e no Caribe (ACNUR, 2014a). O evento contou
com a participacdo de representantes e ministros de Estado de mais de 30 paises da regido,
defensores publicos e cerca de 150 organizacGes da sociedade civil que tratam da tematica dos
refugiados, bem como organismos internacionais relevantes. O evento encerrou um processo
extenso de consultas e negociagdes acerca do reconhecimento de novos desafios humanitérios
e proposigdes para o fortalecimento do sistema de protecdo de refugiados, solicitantes de
refugio, apéatridas e deslocados internos na América Latina e no Caribe. Desse modo, as
recomendacdes adotadas serviram de elementos norteadores para a elaboracdo da Declaracdo
do Brasil e do Plano de Acdo (LIMA et al, 2017).

A Declaracdo do Brasil reiterou o compromisso da regido em fortalecer a protecéo
internacional dos refugiados, deslocados e apatridas. Ja o Plano de Ac¢édo apresentou medidas

concretas para a atuacdo dos paises. O referido plano contou com a participacdo de diversos
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paises, inclusive do Caribe, bem como incluiu na agenda novas questdes, como o
deslocamento em virtude de desastres naturais, mudancas climéticas e a apreciagdo das boas
praticas na implementacdo de mecanismos de protecdo complementar e a concessao de vistos
humanitarios para individuos que ndo se enquadrassem na condicdo de refugiadas.

Além dos avancos acima apontados, o Plano apresentou uma resposta integrada
regional as demandas humanitarias do Tridangulo Norte da América Central, diante do
aumento de registros de cidaddos advindos de El Salvador, Honduras e Guatemala, que
deixaram seus paises em busca de protecdo internacional ou se deslocaram no interior desses
a fim de se manterem seguros e em razdo das acOes do crime organizado transnacional.
Ademais, o Plano se comprometeu, ainda, em erradicar a apatridia na América Latina e no
Caribe nos dez anos seguintes, reiterando os compromissos assumidos na Declaracdo de
Brasilia sobre a Protecdo de Refugiados e Apatridas nas Ameéricas de 2010 (ACNUR, 2014b).

3. INSTRUMENTOS NACIONAIS DE PROTECAO AOS REFUGIADOS

3.1 Lei 9.474/97 — Estatuto do Refugiado

A Lei 9.474/97 é reconhecida pelos avangos trazidos no tocante a protecdo de
refugiados. A legislacdo incorpora as orientacbes da Convencdo de Genebra de 1951, do
Protocolo de Nova lorque de 1967 e da Declaracdo de Cartagena de 1984 e, portanto,
apresenta-se como uma das mais avancadas relativamente ao alcance da definicdo de
“refugiado” nesse periodo. Ademais, acerca dos direitos dos refugiados, a legislacdo também
reafirma uma série de garantias abordadas nos instrumentos legais internacionais, que sao
fundamentais ao acolhimento desse grupo vulnerabilizado. Nessa perspectiva, assevera Jubilut

sobre a legislacéo:

Verifica-se que a lei brasileira adota em vérias passagens 0s mesmos critérios da
Convencdo de 51, como, por exemplo, os motivos caracterizadores do reflgio, que
aparecem no artigo 1.2, | e 1l da referida lei, as hipoteses de exclusdo da condicdo de
refugiados, as hipoteses de cessacdo da condicdo de refugiado e a extensdo do
beneficio ao grupo familiar. Contudo, no inciso 11l do artigo 1.°, 0 ordenamento
juridico brasileiro, como citado, vai além e adota uma definicdo ampliada, para
entender a grave e generalizada violagdo de direitos humanos como fator de
reconhecimento do status de refugiado. Este fato constitui 0 maior mérito da lei
nacional sobre refugiados, pois, por meio dele, vislumbra-se a vontade politica de
proteger as pessoas vitimas de desrespeitos aos seus direitos mais fundamentais, de
forma a denotar uma solidariedade para com os demais seres humanos e uma
consciéncia da responsabilidade internacional do Brasil. (JUBILUT, 2007, P. 190-
191)

Além da Lei 9.474, de 22 de julho de 1997 estabelecer o procedimento e 0s requisitos
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para o reconhecimento do status de refugiado, o referido instrumento legal criou um 6rgéao
administrativo competente para tratar da tematica do refdgio: o Comité Nacional para
Refugiados (CONARE) (BRASIL, 1997).

O Programa Nacional de Direitos Humanos de 1996 resultou na redacao do projeto de
lei acerca do Estatuto dos Refugiados, elaborado em conjunto por representantes do ACNUR
e do governo brasileiro. Posteriormente, transformado na Lei 9.474/97, foi enviado ao
Congresso Nacional no fim do ano de 1996 e passou pelas Comissées de Direitos Humanos,
de Constituicdo e Justica e de Rela¢des Exteriores (JUBILUT, 2007).

Sob o ponto de vista formal, a Lei 9.474/1997 revela-se estruturada e coesa, a partir da
seguinte divisdo: em seu Titulo | sdo apresentados os aspectos caracterizadores dos
refugiados; ja o Titulo Il aborda o ingresso no territorio nacional e a solicitacdo do refugio; o
Titulo 111 determina as competéncias do Conare (6rgdo responsavel pelo reconhecimento e
concessdo do status de refugiado); o Titulo IV estabelece as regras do Processo de Reflgio; o
Titulo V cuida das hipéteses de expulsao e extradicdo; o Titulo VI trata dos casos de cessa¢do
e da perda da condicdo de refugiado; o Titulo VII se ocupa das solucdes duraveis; e o Titulo
VI apresenta as disposi¢des finais (BRASIL, 1997).

A lei brasileira difere-se da Convencéo de 1951 ao incluir, em seu art. 3°, inciso IllI,
além dos crimes contra a paz, de guerra e contra a humanidade, aqueles definidos em tratados
e convencdes internacionais (os crimes hediondos, participacdo em atos terroristas ou trafico
de drogas). Diante da auséncia de estipulacdo pela Convencdo de 1951, a lei brasileira
apresentou as disposicdes do conceito de grave crime de direito comum. O Brasil reforcou o
compromisso de protecdo aos refugiados por intermédio da Lei 9.474/97 ao impedir a
impunidade dos individuos violadores dos direitos humanos, direitos fundamentais, costumes
e tratados internacionais, excepcionando do instituto do refugio criminosos perpetradores de
crimes internacionais, graves crimes de direito comum e atos contrarios ao principio das
Nacdes Unidas (ROCCO, 2017, p. 154).

A lei brasileira, sob influéncia da Convencéo de 51, incluiu as clausulas de exclusédo
em seu artigo 3°, com o intuito de evitar proteger aqueles que ndo precisem ou ndo meregam a
protecdo internacional e que, mesmo que se enquadrem na defini¢do de refugiado do artigo 1°
da Lei, ndo serdo beneficiados por essa condicdo no pais. O artigo divide-se em quatro
incisos, mediante a classificacdo dos individuos em trés grupos: a.l) Individuos que ja
usufruem de protecdo ou assisténcia; b.2) Individuos que ndo precisam de protecdo
internacional; ¢.3) Individuos que ndo merecem a protecdo internacional. Acerca da dindmica

da concessdo de refugio:
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E comum que os fatos que possam incluir uma pessoa em um dos incisos do artigo
3°, sejam mencionados durante o processo de solicitacdo de refligio, sendo por
mencdo do proprio individuo durante entrevista; seja por checagens feitas pela
Policia Federal junto a INTERPOL e outros sistemas de informacéo; ou seja através
de pesquisa feita por oficial do Comité Nacional para os Refugiados (CONARE) ou
advogado da Sociedade Civil responsavel pelo caso. No entanto, se posteriormente a
decisdo do CONARE reconhecendo o status, forem descobertos fatos relevantes que
enquadrem o individuo beneficiado as clausulas de exclusdo, a decisdo que
concedeu o status de refugiado devera ser anulada. Cada um dos grupos sera tratado
com mais detalhes a seguir, esclarecendo e exemplificando os casos enquadrados em
uma das clausulas de exclusdo. (JUBILUT, 2017, p. 147)

O Brasil foi o primeiro pais da América Latina a adotar a definicdo ampliada de
“refugiado” para entender a grave e generalizada violagéo de direitos humanos, o que ressalta
0 maior mérito da lei nacional acerca dos refugiados. Desse modo, resta evidenciada a
vontade politica no que tange a protecdo dos direitos humanos das pessoas vitimas das mais
diversas violacdes, de forma a estabelecer uma solidariedade para com o0s demais seres
humanos e uma consciéncia da responsabilidade internacional do pais (JUBILUT, 2006, p.
31).

No tocante a entrada do refugiado no Brasil, no seu artigo 7.°, caput, a lei assevera a
possibilidade de expressdo do desejo de solicitar o reflgio a qualquer autoridade imigratoria e
a qualquer tempo e, no 8 1.° desse mesmo artigo, preceitua a impossibilidade de se deportar
quem solicite reflgio, ou seja, a adocdo do principio do non-refoulement, basilar do Direito
Internacional dos Refugiados (BRASIL, 1997).

Ademais, a entrada irregular ndo obstaculiza a possibilidade de solicitacdo de refugio,
nos termos previstos no artigo 8.°. Tal garantia impede que os individuos sem documentacao
que se enquadrem nessa condi¢cdo tenham a entrada no pais inviabilizada. Destaca-se, ainda,
que os procedimentos criminal e administrativo decorrentes de entrada ilegal ou irregular, os
quais poderiam acarretar na deportacdo ou na expulsdo do solicitante de refligio, permanecem
suspensos até a conclusdo do pedido de refugio, conforme disposto no artigo 10, caput, e
paragrafos 1.°e 2.°

Em seu Titulo V, veda-se a extradicdo do refugiado e do solicitante de reflgio
enguanto pendente processo para a concessdo do refagio. E, excepcionalmente, ou seja, nos
casos de seguranca nacional ou ameaga a ordem publica, estipula que sera realizada a
expulsdo do refugiado do territorio nacional, ressalvado que ela ndo seré feita para o Estado
no qual a vida, a liberdade ou a integridade fisica do refugiado esteja em perigo.

O referido instrumento legal apresenta as hipoteses de cessagdo e de perda da condigdo

de refugiado, em seus artigos 38 e 39, cuja diferenca se da pelo fato de, na cessacdo, a
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condigdo de refugiado ndo ser mais necessaria, haja vista que o individuo voltou a contar com
a protecéo de seu Estado de origem e/ou “de residéncia habitual (por exemplo, se 0 motivo do
refagio foi uma guerra civil e ela acabou), e essa ter um carater punitivo, ou seja, o Brasil por
algum ato do refugiado (por exemplo, a pratica de ato contrario a seguranca nacional) nédo
quer mais oferecer a sua protecdo a ele” (JUBILUT, 2007, p. 194).

No que se refere as solugdes durédveis, ndo ha inovacao na lei nacional, tratando-se das
trés hipdteses: repatriacdo, integracdo local, reassentamento — previstas pelo sistema
internacional de protecéo aos refugiados.

Os pontos negativos da Lei 9.474/97 ressaltados por Jubilut (2007) s&o: a auséncia de
previsdo expressa de acesso ao Poder Judiciario no tocante a elegibilidade da solicitagdo de
refigio e a auséncia de referéncia expressa na Lei 9.474/97 dos direitos econdémicos, sociais e
culturais dos refugiados, exclusivamente mencionados na Convencdo de 1951, o que
potencializa o risco diante de uma possivel perda da validade da Convencédo, posto que 0s
refugiados ficariam desguarnecidos de protecdo complementar até a adocdo de novo sistema
normativo internacional.

As presentes observacdes, breves e de carater informativo, tem como foco o tema dos

direitos dos refugiados:

Assim reconhecidos pela autoridade brasileira segundo (a) os principais
instrumentos internacionais de alcance universal especificos ao tema e ja absorvidos
pelo ordenamento juridico brasileiro, (b) a baliza interpretativa constitucional para o
tratamento do estrangeiro sob jurisdicdo nacional (art. 5° caput, Constituicdo
Federal), incluindo-se ao refugiado, assim como (c) a lex especialis doméstica
relativa ao status ou a condicdo juridica dos refugiados no Brasil, qual seja, a Lei
9.474, de 22 de julho de 1997. (LUZ FILHO, 2017, p. 173)
Como evidenciado, a lei nacional constitui uma evolucdo do sistema internacional de
protecdo aos refugiados, inovando ao estabelecer um “procedimento claro e sistematizado, por

meio da criagcdo do CONARE, de analise de solicitagdes de refugio” (JUBILUT, 2007).

3.2 Lei 13.445/2017 — Lei de Migracgéo

A elevacdo do numero de imigrantes no Brasil consolidou sua imagem de receptor de
fluxos migratérios, em especial provenientes dos paises latino-americanos, que antes se
dirigiam, predominantemente, aos paises do Norte (UEBEL; ABAIDE, 2017). Na América
Latina, em 2017, as mulheres corresponderam a 50,7% do fluxo de migrantes (UNDESA,

2017). De forma geral, entre os anos de 2000 e 2017, o nimero de mulheres migrantes
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cresceu mais rapido do que o de homens migrantes (UNITED NATIONS DEPARTMENT
OF ECONOMIC AND SOCIAL AFFAIRS, 2017):
A intensificacdo dos fluxos imigratérios para o Brasil tem colocado para a sociedade
civil e para o Estado a questdo das politicas de acolhimento e integracdo dos
imigrantes, na ordem do dia a necessidade de aprovacdo de uma nova lei migratdria,
que substituisse o Estatuto do Estrangeiro, considerado por estudiosos, por
associacOes que trabalhavam com os imigrantes, e por agentes do Estado como uma

lei autoritaria e com uma visdo do migrante muito perpassada pela ideologia de
seguranca nacional. (ASSIS, 2018, p. 610)

Nessa perspectiva, a Nova Lei de Migracéo foi sancionada no dia 24 de maio de 2017,
com vetos, proposta sob o Projeto de Lei PLS 288/2013, pelo senador Aloysio Nunes Ferreira,
a qual dispde sobre os direitos e 0os deveres do migrante e do visitante, regula a sua entrada e
estada no pais e estabelece principios e diretrizes para as politicas pablicas para o migrante.
Essa nova lei substitui o antigo “Estatuto do Estrangeiro”, de 1980, época em que o Brasil
ainda passava pelo regime militar. A antiga lei adotava uma postura de seguranga nacional e
de criminalizagao do “estrangeiro”, uma vez que os viam como uma potencial ameaga aos
interesses do pais, inclusive ao mercado de trabalho brasileiro. Enquanto a nova, se
compromete com os principios da ndo discriminagdo, do combate a xenofobia e da igualdade
de direitos de trabalhadores imigrantes e nacionais (BRASIL, 2017).

Desse modo, houve a retomada da base principiol6gica, com o intuito de integrar o
migrante nos moldes compactuados no direito brasileiro para que o tratamento seja dado
baseado na concepg¢do humanitaria e de respeito dos direitos humanos.

A Nova Lei de Migracdo abarcou diversos avangos que passam desde a facilitacdo do
processo de obtencdo de documentos para permanéncia regular do imigrante no Brasil até o
acesso ao mercado de trabalho regular e servicos publicos; do impedimento de prisdo do
imigrante por estar de modo irregular no pais a permissao aos imigrantes de se manifestarem
politicamente, associando-se em reunides politicas e sindicatos. Ademais, salientou o referido
dispositivo legal pelo repudio expresso a discriminacdo e a xenofobia; e, por fim, pela
institucionalizagdo da politica de vistos humanitarios.

No artigo 14, que objetiva explicar o processo de visto temporario, fala-se sobre o
imigrante que “venha ao Brasil com o intuito de estabelecer residéncia por tempo
determinado” (BRASIL, 2017). Em sua alinea primeira, o item c) estabelece a situacdo de
acolhida humanitaria como possibilidade de visto temporario, sendo que o paragrafo 3° do

mesmo artigo define o termo, qual seja, relacionando-o:

[...] ao apatrida ou ao nacional de qualquer pais em situagcdo de grave ou iminente
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instabilidade institucional, de conflito armado, de calamidade de grande proporcao,
de desastre ambiental ou de grave violagdo de direitos humanos ou de direito
internacional humanitario, ou em outras hipoteses, na forma de regulamento.
(BRASIL, 2017)

Essa definicdo remete, claramente, ao refugiado — além do apétrida —, considerando o
préprio conceito presente na Lei 9.474/97. A mesma acolhida humanitaria, inclusive, é
utilizada no artigo 30 para definir uma das possibilidades de residéncia (em sua alinea I, c) e
abordar explicitamente a situacéo do refugiado (em sua alinea Il, €).

Outrossim, 0 84° do art.31 faz referéncia ao solicitante de refgio, o qual fara jus a
autorizacdo provisoéria de residéncia até a obtencdo de resposta a sua solicitacdo. Além disso,
a lei prevé também a hipotese de reunido familiar, ou seja, também serdo concedidos visto ou
autorizacdo de residéncia ao conjuge, filho, ascendente, descendente e irmdo do beneficiario
de autorizacdo de residéncia, para preservar a unido familiar (art. 37) (BRASIL, 2017).

O art. 38 da Lei aborda a fiscalizagdo maritima, aeroportuaria e de fronteira, mediante
um evidente controle de corpos. Nessa perspectiva, “a sociogénese da mobilidade humana
deve ter contribuido para o processo civilizador de longa duracdo (campo especial da
biopolitica, com o empoderamento do aparelho do Estado na regulacdo da reproducdo dos
corpos)” (FAZITO; ZAPATA, 2018, p.228). Ademais, as novas interacdes sociais aplicadas
as distancias apresentadas implicam em regulacdo das novas sensibilidades corporificadas (da
area anatomopolitica, que pode ser exemplificada pelos asilados que colocam em risco sua
vida e integridade, ao adquirirem propositalmente uma doenca com o objetivo de sensibilizar
0s agentes publicos a concessdo do visto humanitario) (FOULCAULT, 2016). Neste sentido,

asseveram Zapata e Fazito:

Assim, podemos identificar nas migragcdes uma sociogénese especifica e reguladora
dos corpos, emocdes e afetos cotidianos que se estabelecem e se vinculam durante o
longo processo civilizador das sociedades, pois os deslocamentos organizados em
um “projeto migratorio” pdem em contato diversas fontes individuais e coletivas de
producdo das sensibilidades, enraizadas num territério em construcdo e, portanto,
indefinido e em constante transformacédo. (FAZITO, ZAPATA, 2018, p.228).

A admisséo ou a entrada condicional se apresenta como outra categoria de ingresso no
Pais, alem da entrada regular e da admissdo excepcional (Art.40). Salienta-se que em
observancia a orientacdo interpretativa vinculante, que o Art. 3°, inciso V, da Lei estabelece
"a promocdo da entrada regular e da regularizagdo documental™ como principio de politica
migratdria brasileira. O preceito legal se aplica aos casos de entrada condicional, de forma a
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obrigar ndo somente a autoridade de fiscalizagdo ou de policia maritima, aeroportuaria e de
fronteira ou tribunais na hipotese de apreciacdo de litigios. Ademais, o principio prescreve a
conduta de terceiros, como transportadores ou agentes em casos relativos a entrada
condicional, no entanto, com eficacia limitada no tempo e no espaco (BRASIL, 2017). A
modalidade da entrada condicional estava prevista no revogado Estatuto do Estrangeiro como
alternativa indireta de ingresso de "clandestinos e impedidos”, sendo que havia a
responsabilidade objetiva de empresa transportadora quanto a sua saida e/ou sua manutencéo
no Brasil (Art.27 do Estatuto do Estrangeiro).” (BRASIL, 1980)

O Art. 41 indica o cunho residual, e concomitantemente transitorio, dessa forma de
admissao, referindo-se, pois, a possibilidade de entrada no pais de individuos que néo
“preencham os requisitos de entrada regular (ou 'ordinéria’), desde que sob a condicdo da
assinatura ou celebracdo de um termo de compromisso por parte da empresa transportadora ou
de seu agente relativamente a despesas com a permanéncia e repatriagdo do viajante.”
(FRIEDRICH, 2020, p. 206-207). No tocante ao alcande da norma e aos seus efeitos
pragmaticos, o dispositivo legal em andlise deve observar o disposto nos Arts. 49 e seguintes
da Lei, que considera a repatriacdo medida administrativa de devolucdo da pessoa migrante ao
seu pais de procedéncia ou de nacionalidade

Outro ponto que merece destaque é a previsao de proibicdo de aplicacdo da medida de
repatriacdo ao individuo em situacdo de reflgio. Nesse sentido, o art. 49, §4° garante que 0
refugiado ndo sera devolvido administrativamente ao pais de procedéncia ou de nacionalidade
e, Nnem mesmo, a pais ou regido que possa representar risco a vida, a integridade fisica ou a
liberdade do individuo. Ademais, o beneficiario de refigio ndo podera ser extraditado (art. 82
- alinea IX da Lei 13.445/2017) e a Lei de Migracdo devera ser aplicada juntamente com a Lei
9.474/97 nas situacbes que envolvem refugiados e solicitantes de reflgio (art. 121 da Lei
13.445/2017) (BRASIL, 2017). Nesse sentido, observa-se que as sutilezas linguisticas
utilizadas para tratar das situacfes de impedimento revelam flagrantes violagdes de direitos.

Em relacdo a naturalizacdo, um aspecto positivo introduzido pela Lei 13.445/17 é
aquele disposto no artigo 65, IlI, relativo a lingua. Obviamente, em um cenario em que se
preza pelos Direitos Humanos, cada situacdo deve ser analisada, tendo em vista as
especificidades dos sujeitos. No caso dos refugiados, a mudanca abrupta de pais ndo os
permite obter estudo prévio de lingua portuguesa. Mesmo apds quatro anos vivendo no Brasil,
a prova da lingua ndo pode ser fundamentada com carater técnico gramatical rebuscado,
sendo que, em casos de conflito linguistico forte (como no caso dos sirios que vém ao pais),

ndo sera possivel conseguir nota condizente com o exigido.
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A despeito do evidente avanco legal, muitas criticas foram estabelecidas as portarias e
decretos que regulamentam a referida lei (Decreto 9.199/2017 e a Portaria 666/2019). As
controvérsias relativas ao processo politico e juridico de implementacdo da lei ao final de
2017 decorreram da regulamentacdo inicial por um “decreto presidencial 9.199/17 que alterou
diversos artigos originais da Lei, lancando ambiguidades interpretativas passiveis de
questionamento juridico futuramente, e criou condicionalidades imponderdveis para a
implementacao de varios dispositivos previstos em Lei.” (ZAPATA; FAZITO, 2018, p. 226).

Nesse sentido, assevera Ramos:

A regulamentacdo da nova lei causou-nos perplexidade e grande apreenso.
Submetido a uma brevissima consulta publica que durou ndo mais do que alguns
dias, o texto do Regulamento foi alvo de numerosas criticas formuladas por
especialistas, entidades sociais e instituicGes que se ocupam do tema em nosso pais.
Malgrado a plena pertinéncia juridica, técnica e politica de tais criticas, elas foram
ignoradas pelo Poder Executivo. Caberia perguntar qual o sentido de uma consulta
publica realizada nestas condicfes. Ao longo de mais de trés centenas de artigos, o
Decreto que regulamenta a nova lei, Decreto 9.199, de 20 de novembro de 2017, é
visivelmente alheio ao debate que acompanhou o longo processo de elaboragéo do
novo diploma, transcorrido sobretudo ao longo dos Ultimos dez anos, e ndo é
exagero dizer que ele desvirtua o espirito da nova lei. (RAMOS, 2017)

A Portaria 666/2019 possibilitava a deportacdo mesmo sem a presenca de condenacéo
criminal. Ademais, ressalta-se que a autoridade migratéria ndo possui competéncia para
analisar e julgar eventuais indicios de envolvimento em atos criminosos. Ao criar um
mecanismo arbitrario de restricdo da livre circulacdo, a Portaria viola a Lei de Migracao que
prevé que a migracdo nao pode ser criminalizada, e também é ambigua quando afirma
respeitar o direito de refugio (QUINTANILHA, 2019). Nesse sentido, a Portaria dispunha
sobre o impedimento de ingresso, a repatriacdo e a deportagdo sumaria de pessoa perigosa ou
gue tenha praticado ato contrario aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal.
Em seu art. 3° havia a previsdo do prazo de 48 horas contados da notificacdo para a
apresentacdo de defesa, ou deixar o pais de forma voluntéria, no caso de pessoa sobre quem
recaia a medida de deportacdo de que trata essa Portaria (BRASIL, 2019).

Desse modo, conforme aduz Greco (2019), a Portaria 666/2019 se vale de conceitos

indeterminados, abertos, vagos, genéricos e abstratos, especialmente no tocante ao art. 2°,

incisos I, 11, 111, 1V e V, ao definir “pessoas perigosas para a seguranca do Brasil”:
| - terrorismo, nos termos da Lei n® 13.260, de 16 de margo de 2016; Il - grupo
criminoso organizado ou associagdo criminosa armada ou que tenha armas a
disposi¢do, nos termos da Lei n® 12.850, de 2 de agosto de 2013; Il - trafico de

drogas, pessoas ou armas de fogo; IV - pornografia ou exploracdo sexual infanto-
juvenil; e V - torcida com histérico de violéncia em estadios. (BRASIL, 2019)
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Nesse sentido, as expressdes “pessoas perigosas para a seguranca do Brasil” e “ato
contrério aos principios e objetivos dispostos na Constituicdo Federal” careciam de maior
precisdo terminoldgica, a fim de se evitar arbitrariedades, desvio de finalidade, perseguicdes e
excesso de poder, em observancia a seguranca juridica e a liberdade de locomocao (GRECO,
2019):

Além disso, poderia a Portaria levar em conta a condicdo especial das pessoas
solicitantes de reflgio e/ou refugiadas que merecem um tratamento diferenciado que
tem como arquétipo os principios do non-refoulement (vedacdo ao rechago), da nao
criminalizacdo da migracdo que consagre a dignidade da pessoa humana, construgdo
de uma sociedade justa e solidaria, a prevaléncia dos direitos humanos, o repldio ao
terrorismo e ao racismo, bem como a igualdade entre brasileiros e estrangeiros na
forma dos arts. 1°, I1I; 3°, | e 1V; 4° Il, VIII, 5° caput, todos da Constituicdo da
Republica de 1988 o que poderia trazer pecha de ilegalidade e inconstitucionalidade
aos arts. 1° 2° 8§ 3° e 69 3°, caput, e § 2°; 4°, caput, 5° caput, paragrafo Unico;7°,
paragrafo Unico da Portaria n® 666/2019. (GRECO, 2019, p. 8)

Ap0s duras criticas, a Portaria 666/2019 foi revogada e substituida pela Portaria
707/2019. No entanto, a referida revogacao ndo sanou todas as ilegalidades apresentadas pelo
instrumento normativo. A substituicdo da Portaria 666 por outra de equivalente teor
demonstrou que o Ministro da Justica se coloca acima das leis, ao arrepio da Constitui¢do e da

Lei de Migragéo:

A nova portaria é igualmente ilegal e inconstitucional, representando um risco as
garantias e liberdades, uma vez que abre espaco para arbitrariedades (...). A medida
extrapola os procedimentos ja bastante restritivos sobre deportacdo e expulsdo
previstos na Lei de Migracdo e é uma afronta a presuncdo de inocéncia prevista na
Constituicdo. O fundamento de qualquer Constituicdo democratica é que todos
devam ser tratados igualmente perante a lei como inocentes, até que se prove o
contrario. (QUINTANILHA, 2019)
Até muito recentemente (inicio de 2018), com as primeiras disposicGes e atos da Nova
Lei de Migragéo (Lei 13.445/2017), que substituiu o antigo, obsoleto e anacronico Estatuto do
Estrangeiro (Lei 8.615/1980), era proibido o exercicio de organizagdo e participagdo politica
de estrangeiros no Brasil. Com a Nova Lei de Migracdo tém-se aberto um novo campo
politico aos imigrantes e refugiados, em uma conjuntura beneficiada certamente pela criagdo
dos Conselhos Municipais de Migrantes e pela ampliacéo e diversificacdo das associacOes de
imigrantes e refugiados, bem como autorizada a livre associacdo dos estrangeiros, antes
vedada.
Conforme o Estatuto do Estrangeiro, vigente até o ano de 2017, um imigrante poderia
ser extraditado em razdo de “vadiagem” ou “mendicancia.” A Lei de Migracdo (Lei n.°
13.445/2017), no Art. 83, possibilita a extradi¢do do imigrante apenas em duas circunstancias:

a) quando cometer crime no territério do estado que solicitar a sua extradi¢do; e b) quando
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estiver respondendo a processo investigatorio ou tiver sido condenado em seu pais de origem.
Em vez de extraditar, a Lei de Migragdo garante “acesso igualitario e livre do migrante a
servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos, educacéo, assisténcia juridica integral
publica, trabalho, moradia, servico bancario e seguridade social” (Art. 3, inciso XI).Ademais,
a Lei 13.445/17 ampliou a regularizagdo migratoria, criou novas categorias de residéncia,
simplificou procedimentos para a obtencdo da residéncia no Brasil e facilitou a contratagéo
formal de trabalhadores imigrantes, mediante a inclusdo laboral e produtiva, por meio de
politicas pablicas.

A legislacéo brasileira reconhece também o direito do refugiado de pleitear a reunido
familiar, isto é, o direito de trazer sua familia ao Brasil a fim de viver em unidade familiar,
por meio da concessao de visto temporario para reunido familiar, nos termos da Lei n° 13.445,
de 24 de maio de 2017. O regulamento do visto e da autorizacdo de residéncia para a reunido
familiar foram regulamentadas na Portaria Interministerial n°® 12, de 13 de junho de 2018.
Admeais, resta prevista ainda a possibildiade de se estender os efeitos da condicdo de
refugiado aos familiares, desde que cumpridos os requisitos do art. 2° da Lei n° 9.474, de
1997, e da Resolucdo Normativa n° 27, de 30 de outubro de 2018 do CONARE.

A partir da analise dos dispositivos legais da Lei 13.445/17, foi estabelecida a reflexdo
acerca da relacdo havida entre o fenébmeno do deslocamento forcado feminino e a Lei de
migracao, especialmente no tocante aos artigos 37 (reunido familiar), 38 e seguintes. Nesse
contexto, foi observado que os processos de reunido, formacéo e dispersdo familiar ressaltam
ainda mais as vulnerabilidades de mulheres deslocadas em virtude de guerras, conflitos civis e
fendmenos ambientais. Diversos sdo os exemplos de mulheres deslocadas que em razéo da
perda de companheiro tornaram-se chefes de familia e tiveram que prover o sustento de sua
prole — a familia como processo. Isso porque, muitas vezes, o homem era o principal
mantenedor do seio familiar. Nesse sentido, em sociedades patriarcais 0s papeis de géneros
séo delimitados, ficando as mulheres incumbidas dos trabalhos de cuidado e os homens do
sustento da familia. Essa constatacdo é relevante diante da analise da realidade brasileira na
qual a populacédo refugiada € em sua maioria masculina. Neste sentido, o Relatério Refugio
em NUmeros demonstrou que 62% das pessoas que vieram ao Brasil por reunido familiar
eram do sexo feminino, sendo apenas 38% do sexo masculino e que 52% eram adultos

entre 19 e 59 anos enquanto 47% eram criangas menores de 18 anos (CONARE, 2016).
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3.3  Lei 13.684/2018 — Lei de Assisténcia Emergencial de Imigrantes no Brasil

A Lei 13.684/2018 definiu as acBes de assisténcia emergencial aos individuos em
situacdo de vulnerabilidade decorrente de fluxo migratorio provocado por crise humanitaria.
O referido instrumento legal teve origem no Projeto de Lei de Conversdo (PLV) 13/2018,
decorrente da Medida Provisoria (MPV) 820/2018, aprovada pelo Senado no dia 12 junho de
2018 (SENADO FEDERAL, 2018).

A edicdo da Medida Provisoria decorreu da situacdo de calamidade vivenciada por
Roraima e que também assolava o Acre, em razdo da insuficiéncia econdmica e estrutural
dessa regido para acolher esse consideravel fluxo migratério. Nesse sentido, dentre outras
medidas, consagrou-se a possibilidade de mobilidade, contempladas a distribuicdo e a
interiorizacdo no territério nacional, o repatriamento e o reassentamento de tais pessoas (art.
50 X). Ademais, a Lei 13.684/2018 apresentou relevantes definicdes no tocante aos
beneficiarios das medidas nela dispostas. Ressalta-se que suas disposicdes sdo aplicaveis a
outras situagdes, como o caso do fluxo de haitianos para o Acre, cujo auge foi entre 2012 e
2015 (PASSOS; LIMA; MACHADO, 2020, p. 15).

Assim, a lei mencionada define a situacdo de vulnerabilidade como a “condigédo
emergencial e urgente que evidencie a fragilidade da pessoa no &mbito da protecdo social,
decorrente de fluxo migratério desordenado provocado por crise humanitéaria’® (art. 3°, 1).
(BRASIL, 2018).

A referida lei condiciona a execucdo das acBes assistenciais a disponibilidade
orcamentaria. As agdes e servicos de salde e seguranca publica sdo as prioridades para a
aplicagdo dos recursos. O texto legal autoriza, ainda, o aumento do repasse de recursos da
Unido aos fundos estaduais e municipais de salde, educacdo e assisténcia social dos entes
afetados, posteriormente & aprovacédo de crédito orcamentério (BRASIL, 2018).

A Lei 13.684/2018, em seu artigo 4°, estabelece a necessidade de articulagdo de acbes
integradas a serem desenvolvidas pelos governos federal, estaduais, distrital e municipais, por
meio de adesdo a instrumento de cooperacdo federativa. Ressalta-se, ainda, que existia um
artigo que instituia uma espécie de cota de recepcdo de imigrantes por estado ou municipio,
que foi vetado em razdo da contrariedade ao interesse publico e inconstitucionalidade por
violar o direito a locomogdo (SENADO FEDERAL, 2018).
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PARTE 111

1 INTERFACE ENTRE GENERO E REFUGIO: PODE A REFUGIADA
FALAR?

As guerras, conflitos armados e outras formas de perseguicdo e violéncia, bem como
questBes socioecondmicas e climéticas ao redor do mundo resultaram no aumento do nimero
de mulheres migrantes e deslocadas de modo forcado e em condicdo de vulnerabilidade.
Desse modo, os atuais desafios de protecdo as mulheres refugiadas sdo enormes. Nesse
sentido, dados revelam que cerca da metade das pessoas deslocados forgados no mundo séo
mulheres e criangas, espalhadas por mais de cem paises (ONU MULHERES, 2021).

Nos lugares mais afetados pelos conflitos e crises, mulheres deslocadas continuam a
viver em extrema vulnerabilidade, elas frequentemente sofrem inacreditaveis
violacBes de direitos humanos e sdo mantidas marginalizadas, incapazes de tomar
decisbes sobre suas vidas e de suas comunidades. (NORWEGIAN REFUGEE
COUNCIL, 2018, tradugéo nossa)*°

As condicdes de vulnerabilidade das mulheres demonstram a maior suscetibilidade as
violacBes dos seus direitos, das mais diversas ordens. Nesse sentido, assevera 0 ACNUR que

a violéncia sexual e de género é um fendmeno generalizado no mundo:

O termo se refere a qualquer ato lesivo perpetrado contra a vontade de uma pessoa e
que se baseia em diferencas socialmente atribuidas (género) entre homens e
mulheres. Este tipo de violéncia inclui atos que infligem sofrimento e/ou danos
fisicos, mentais e sexuais, ameagas de tais atos, coer¢do e outras privacdes de
liberdade, quer ocorra em publico ou na vida privada. (ACNUR, 2011, traducédo
nossa, p. 6)

Segundo dados do ACNUR, as violagOes aos direitos das mulheres deslocadas sdo

frequentes, decorrentes da vulnerabilidade e da miséria de uma caminhada em busca da paz.

Em algumas sociedades, mulheres e meninas enfrentam discriminacdo e violéncia
todos os dias, simplesmente por causa do seu género. Uma tarefa comum como
coleta de agua ou ir ao banheiro pode colocé-las em risco de violagdo ou abuso. Em
tempos de deslocamento, esse problema aumenta. As mulheres e as meninas
constituem cerca de 50 por cento de qualquer populagdo de refugiados, deslocados
internos ou apatridas, e aquelas que ndo estdo acompanhadas, gravidas, chefes de
familia, deficientes ou idosas sdo especialmente vulnerdveis. (ACNUR, 2017,

40 «“In many place affected by conflict and crisis, displaced women continue to live in extreme vulnerability.
They often suffer unbelievable human rights abuses and remain marginalized, unable to make decisions about
their lives and their communities.” (NORWEGIAN REFUGEE COUNCIL, 2018)



106

traducéo nossa) 4

A Violéncia Sexual e de Género (VSG) é um problema recorrente da mulher
deslocada, pois envolve violacdes massivas dos direitos humanos e é ligada, principalmente,
as relacOes desiguais de género inseridas nas comunidades ou aos abusos de poder. Nesse

sentido, assevera 0 ACNUR que a Violéncia Sexual e de Género:

Pode assumir a forma de violéncia sexual ou perseguicdo por parte das autoridades
ou pode ser o resultado da discriminacdo incorporada na legislacdo, bem como em
normas e préaticas sociais predominantes. Pode ser tanto a causa do deslocamento
forcado quanto uma parte intolervel da experiéncia de deslocamento. Todas as
pessoas de preocupacao do ACNUR, incluindo os refugiados, solicitantes de refligio,
retornados, apatridas e deslocados internos sofrem VSG de maneira desproporcional,
ndo s6 como uma forma de perseguicdo e durante a eclosdo de um conflito, mas
também durante a fuga e o deslocamento. Uma protecdo efetiva s6 pode ser
estabelecida prevenindo VSG, identificando riscos e respondendo aos sobreviventes,
fazendo uso de uma abordagem multissetorial coordenada. O ambiente de protecéo
atual é repleto de desafios e oportunidades que deveriam ser cuidadosamente
considerados durante a elaboracdo de respostas. Os desafios incluem a prevaléncia
da impunidade dos autores de crimes de violéncia sexual, as mudancas nos papéis de
género durante o deslocamento, e 0 nimero crescente de mulheres e criangas de
interesse para 0 ACNUR, residentes em areas urbanas que enfrentam riscos
especificos devido a sua condigdo muitas vezes precdria. Igualmente, a mudanca dos
papéis de género também pode apresentar oportunidades para as pessoas deslocadas,
assim como o reconhecimento pela comunidade internacional do papel essencial das
mulheres na construcdo da paz e na seguranca das populagdes civis. (ACNUR, 2011,

p. 6)

A diversidade de origens e fatores socioeconémicos, politicos e juridicos que
culminaram na intensificacdo dos fluxos de deslocamentos forgados, envolvem as mais de
82,4 milhGes de pessoas inseridas na condigdo de deslocadas no mundo (ACNUR, 2020).
Entretanto, a integracdo das mulheres refugiadas na sociedade somente sera possivel a partir
da elaboracdo de um projeto cosmopolita e dialdgico entre o governo, a sociedade civil e 0s
organismos internacionais para a elaboracdo de politicas publicas de promogdo dos direitos
desse grupo social.

As politicas internacionais ndo abordam adequadamente os mecanismos de protecao
de género na realidade enfrentada pelas mulheres deslocadas, especialmente as diferentes
formas de violéncia que enfrentam em todas as fases da sua jornada em direcdo a paz. Liisa
Malkki (1995), a partir de sua pesquisa com refugiados hutus na Tanzénia, elabora uma

contundente e necessaria critica as narrativas acerca dos refugiados que ignoram o contexto de

41 In some societies, women and girls face discrimination and violence every day, simply because of their
gender. An ordinary task like collecting water or going to the toilet can put them at risk of rape or abuse. In times
of displacement, this problem escalates. Women and girls make up around 50 per cent of any refugee, internally
displaced or stateless population, and those who are unaccompanied, pregnant, heads of households, disabled or
elderly are especially vulnerable. (ACNUR, 2017)
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perseguicdo e opressdo e o conflito que ensejaram no deslocamento. Nesse sentido, as
experiéncias e narrativas, em regra, omitem uma importante dimensdo no reflgio, suas
motivacdes:
E impressionante a frequéncia com que a abundante literatura reivindicando os
refugiados como objeto de estudo localiza ‘o problema’ ndo primeiro na opressao
politica ou violéncia que produz deslocamentos territoriais massivos de pessoas, mas
dentro dos corpos e mentes das pessoas classificadas como refugiadas. (MALKKI,
1995, p. 8)

As lutas e resisténcias feministas no plano social trazem a baila uma importante
discussdo acerca da constante marginalizacdo da mulher nos diversos setores e contextos
sociais, perspectiva muitas vezes naturalizada. Nesse sentido, assevera Beauvoir, que ndo se
“nasce mulher: torna-se mulher. Nenhum destino biolégico, psiquico, econémico define a
forma que a fémea humana assume no seio da sociedade; é o conjunto da civilizacdo que
elabora esse produto intermediario entre 0 macho e o castrado que qualificam de feminino”
(BEAUVOIR,1967, p. 8).

Nessa perspectiva, é importante salientar o conceito de “género”, definido como “um
fendmeno inconstante e contextual, que ndo denota um ser substantivo, mas um ponto relativo
de convergéncia entre conjuntos especificos de relagbes, cultural e historicamente
convergentes” (BUTLER, 2003, p. 29). A terminologia “género” reporta a somatéria de
representacdes culturalmente construidas, baseadas em parametros de diferenciacdo biologica
dos sexos. Nesse cenario, 0 género constitui premissa para os avan¢os da compreensdo do
masculino e feminino como construcao social.

A guerra, os conflitos e as alteracdes climaticas atingem desproporcionalmente as
mulheres e criancas. Na realidade brasileira, a xenofobia e dificuldade de integracdo social
constituem em um empecilho para a efetivacdo dos direitos das deslocadas forcadas e
migrantes. O mercado de trabalho e a propria populacdo ndo enxergam positivamente a
recepcdo desses individuos, que muitas vezes sdo considerados ameaca nacional e potencial
inimigo.

Ademais, a insuficiéncia de atuacdo de Orgaos estatais e intergovernamentais que
tratam das demandas dos refugiados no pais, evidenciam a situacdo de desamparo enfrentada
por eles, posto que muitas vezes dependem da benevoléncia e caridade de pessoas e
instituicdes para sobreviverem. Tal situacdo afeta sobremaneira as mulheres, que ja carregam
estigmas perpetuados no tempo e na historia.

A indagacdo acerca da possibilidade de a refugiada falar € uma releitura do
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pensamento da fildsofa indiana Gayatri Spivack que, em sua obra “Pode o subalterno falar?”,
responde ao referido questionamento ao afirmar que, aos grupos subalternizados, ndo é
conferido o direito de voz e, quando o €, muitas vezes sua fala é obliterada. Pretende-se,
entdo, analisar a condicéo da refugiada, a fim de se responder tal pergunta.

Diante desse contexto de crescimento alarmante de deslocamentos forgados
provenientes de perseguicdes politicas, étnicas ou religiosas e intensificacdo dos fluxos
migratorios por fatores socioecondmicos, fez-se necessaria a elaboracdo do presente trabalho
com o fim de compreender e analisar a condicdo da refugiada no Brasil, os fatores
sociopoliticos e econdmicos que ensejaram nos deslocamentos forcados e na recriacdo dos
“refugos da terra”, bem como apresentar a necessidade de reformulacdo da ordem
cosmopolita para que contemple o refugiado enquanto cidaddo universal e sob a oOptica da

hospitalidade incondicionada derridiana.

1.1Um panorama de género e Refugio no Brasil e as faces dos fluxos de
deslocamentos forcados

Nas ultimas décadas, o debate sobre a mobilidade humana internacional assumiu um
protagonismo consideravel na agenda politica global, e seus desdobramentos sdo evidenciados
nos cendrios latino-americano e, especialmente, brasileiro. Nesse contexto, consitui-se um
imperativo apresentar os dados acerca do reflgio na realidade nacional, analisar as
motivacdes que desencadeiam fluxos de deslocados cada vez maiores destinados ao Brasil e
compreender as dinamicas de recepcdo e acolhimento das mulheres refugiadas no pais.

Nessa perspectiva, cerca da metade dos refugiados do mundo sdo mulheres e meninas
(UN WOMEN, 2020). J& no Brasil, o percentual de mulheres e meninas refugiadas soma 45%
(quarenta e cinco por cento) (ONU MULHERES, 2021). O relatério “Refugiados em
Numeros”, elaborado pelo Ministério da Justica em parceria com o Comité Nacional para
Refugiado e Observatorio das Migragdes Internacionais, apresenta os dados acerca do reflgio
no pais. A anélise de dados constitui-se em uma importante ferramenta para a compreensao do
fendmeno dos deslocamentos forgados no pais. A tabela abaixo colacionada evidencia a

proporcao de solicitantes de refugio em 2020, conforme a diviséo por nacionalidade e sexo:

Tabela 1 — Proporcédo de solicitantes de refugio em 2020 no Brasil — distribui¢do por sexo e

nacionalidade
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Principais Paises Homens Mulheres

Total 57,3 42,7
VENEZUELA 52,7 47,3
HAITI 61,2 38,8
CUBA 61,5 38,5
CHINA 64,6 354
ANGOLA 51,0 49,0
BANGLADESH 95,1 4,9
NIGERIA 83,1 16,9
SENEGAL 96,7 33
COLOMBIA 65,4 34,6
sirIA 70,5 29,5
OUTROS PAISES 68,3 31,7

Fonte: Elaborado pelo OBMigra, a partir dos dados da Policia Federal, SolicitacBes de reconhecimento da

condicéo de refugiado — Brasil, 2020.

Conforme os dados acima evidenciados, no ano de 2020, os homens corresponderam a
57,3% do total de pessoas solicitantes de reconhecimento da condicéo de refugiado, enquanto
que as mulheres representaram 42,7% desse total (SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al,
2021a, p. 11).

O grafico abaixo colacionado demonstra a distribuicdo relativa das solicitacdes de
reconhecimento da condi¢cdo de refugiado, por sexo, segundo principais paises de

nacionalidade ou de residéncia habitual, Brasil — 2020.

Tabela 2 - Distribuicdo relativa das solicitacbes de refugio no Brasil por pais de

nacionalidade ou residéncia habitual — 2020
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra — Brasil 2020.

O gréfico acima apresentado destaca a participacdo expressiva dos venezuelanos
solicitantes de reconhecimento da condicdo de refugiado no Brasil, 0s quais representavam
31,7% do total de homens e 28,5% do total de mulheres, no ano de 2020. Os haitianos, no
entanto, constituiram o segundo grupo mais significativo, correspondendo ao percentual de
14,0% do total de homens e 8,9% do total de mulheres que solicitaram refligio ao Brasil
naquele ano (SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al, 2021a, p. 13).

O critério de classificacdo etaria é uma variante consideravel ao tratar das solicitacGes
de refugio. O quadro abaixo apresenta o numero de solicitantes de reconhecimento da
condicdo de refugiado, por sexo, segundo grupos de idade, Brasil — 2020. Destacando-se 0
fato que foram realizados cerca de 12.344 requerimentos de reconhecimento da condicdo de
refugiado em 2020 (SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al, 20214, p. 16):

Tabela 3 - Classificacéo etaria — Solicitacdes de refugio por sexo — Brasil 2020



Grupos de idade Total Homens Mulheres MNao Informado
Total 28.899 16.554 12.344 1
Menor que 15 anos 6.672 3.482 3.190 -
15 a 24 anos 7.256 4126 3.129 1
25 a 39 anos 10.559 6.446 4113 -
40 a 49 anos 2.655 1.608 1.047
50 a 59 anos 1.202 644 558
60 anos ou mais 555 248 307
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Fonte: Elaborado pelo OBMigra - Brasil, 2020.

Acerca das solicitagdes de reconhecimento do status de refugiado apreciadas pelo
Conselho Nacional para Refugiados em 2020, foram analisadas 63.790 solicitacdes de
reconhecimento da condicédo de refugiado. O maior numero de solicitantes de reconhecimento
da condicé&o foi de refugiados venezuelanos, 46.192 solicitagdes, que corresponderam a 72,4%
do total de solicitacbes apreciadas pelo Comité (e por sua Coordenagdo-Geral) em 2020.
Seguidas das solicitacBes de haitianos (14,0%), senegaleses (5,4%) e cubanos (4,6%). No
entanto, destaca-se a diversidade dos paises de origem ou residéncia habitual dos solicitantes
de reflgio, cerca de 82, evidenciando uma significativa dispersdo geografica do grupo
analisado (SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al, 20214, p. 16).

loxImportante se faz ressaltar os dados acerca dos individuos reconhecidos engquanto
refugiados. Em 2020, o Conare analisou 63.790 solicitacdes de refugio (o maior volume na
década) e reconheceu 26.577 pessoas (41,7%) como refugiadas. Ressalta-se que os homens
correspondiam a 61,9% do total de pessoas reconhecidas como refugiadas, enquanto as
mulheres representavam 36,8%. Além disso, é predominante a faixa etéaria de 25 a 39 anos de
idade, entre os homens (50,3%) e as mulheres (44,3%), reconhecidos como refugiados.
(SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al, 2021b, p. 2).

Os estados que mais receberam refugiados em 2018 foram: Sao Paulo, com 52% dos
refugiados; Rio de Janeiro com 17%; Parana com 8%; e Santa Catarina, onde o percentual de
refugiados residentes era de 3%, assim como em Minas Gerais, que também era 3%
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2019). Acerca da distribuicio geografica atual dos refugiados
no pais, salienta-se que, no ano de 2020, 75,5% das solicitacdes apreciadas pelo Conare foram
registradas nos estados da Federacdo que compdem a Regido Norte do Brasil. Roraima foi o
estado de maior concentracdo de solicitagcdes de refugio apreciadas pelo Conare, em 2020,
sendo 59,9%, seguido do Amazonas, 10,1% (SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al,
2021b, p. 2).

A paroquia Sagrado Coracdo de Jesus é referéncia na capital mineira, tendo acolhido
inicialmente 112 refugiados sirios. Em Projeto de Iniciacdo Cientifica Voluntéria realizado

pela PUC Minas — edital 2016, constatou-se através de trabalho de campo, pesquisa em
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0rgdos governamentais e ndo-governamentais responsaveis pela defesa dos direitos dos
refugiados sirios, bem como por entrevistas a situagdo de desamparo na qual se encontram
essas pessoas, principalmente no que tange aos direitos fundamentais (salde, educacéo,
moradia, seguranca e trabalho) (MASSIS, 2016).

A cidade de Belo Horizonte recebeu, no inicio do ano de 2020, um grupo de mulheres
venezuelanas que foram acolhidas pelo Projeto “Acolhe Minas”, em parceria com 0 Servico
Jesuita de Migrantes e Refugiados, Arquidiocese de Belo Horizonte e o Alto Comissariado
das Nagdes Unidas para Refugiados (PORTAL DE NOTICIAS DA GLOBO, 2020).

Entre 2011 e 2020, 265.729 imigrantes solicitaram refiigio no pais. Durante esse
periodo foram reconhecidas 94,3% do total de pessoas refugiadas no Brasil, sendo que a
nacionalidade com maior nimero de pessoas refugiadas reconhecidas é a venezuelana
(46.412), seguida dos sirios (3.594) e congoleses (1.050) (SILVA; CAVALCANTI;
OLIVEIRA et al, 2021b, p. 1).

As motivagdes para o aumento exponencial dos fluxos de deslocados forgados séo de

diversas ordens. Nesse sentido, assevera Betts:

Fatores como violéncia generalizada, mudancas climéticas e a inseguranc¢a alimentar
- e sua interacdo - sustentam uma significativa e crescente proporcdo do
deslocamento transfronteirico em muitas partes do mundo. Em Estados fortes, as
pessoas podem buscar remédio para essas ameagas em seus proprios governos. Em
estados com governanca fraca, o Unico meio disponivel para adquirir protecdo
dessas ameacas é deixar o pais. (BETTS, 2013, p. 2, tradugdo nossa)*?

Acerca da situacao dos venezuelanos, um longo caminho foi percorrido no Brasil até o
reconhecimento de sua condicdo de refugiados. Isso porque 0s venezuelanos eram
enquadrados como migrantes, por meio de uma autorizacdo de residéncia temporaria, até
2019.

As controvérsias conceituais ganharam amplo debate institucional e académico acerca
da categorizacdo dos fluxos de refugiados venezuelanos (FREIER, 2018). Desse modo, 0
termo “fluxo misto” foi utilizado a partir de 2015 para definir o conjunto de pessoas que se
enquadravam “nas hipdteses especificas para a concessao do reflgio e outras em condigédo
migratdria distinta”, ndo Ihes sendo conferida a mesma garantia de protecdo (SILVA, J,;
BOGUS; SILVA, S., 2017, p. 17). A classificacio conferida pelas autoridades estatais aos

42 Factors such as generalized violence, environmental change, and food insecurity—and their interaction—
underpin a significant and growing proportion of cross-border displacement in many parts of the world. In strong
states, people are able to seek remedy for these threats from their own governments. In states with weak
governance, the only available means to acquire protection from these threats may be to leave the country.
(BETTS, 2013, p. 2)
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venezuelanos a época, conforme afirma Betts, se dava a partir da compreensdo da expressdo
“migracdo de sobrevivéncia”, a qual refere-se “a situagdo das pessoas cujos proprios paises
sdo incapazes ou ndo querem garantir seus direitos fundamentais, mas que ndo se enquadram
no regime dos refugiados” (BETTS, 2013, p. 5, traducdo nossa).** Foi cunhado, ainda, o
termo “migracgdo de crise”, que pode ser dividido no contexto de crises humanitarias em trés
categorias, baseada na postura dos governos, a fim de determinar a necessidade de protegéo
internacional e em razdo da auséncia de protecdo do Estado (MARTIN; WEERASINGHE;
TAYLOR, 2014, p. 8).

Ressalta-se que o panorama dos direitos humanos na Venezuela foi analisado pela
Comisséao Interamericana de Direitos Humanos, em 2016, a qual verificou o agravamento da
ocorréncia de situacdes estruturais persistentes, que levaram a uma grave crise politica, social
e econdmica. Os referidos acontecimentos implicaram no comprometimento da seguranca do
cidadao, especialmente devido ao estado de emergéncia em vigor na Venezuela durante todo
0 ano; da auséncia de separacdo efetiva e independéncia entre os poderes e em virtude da
violacdo da liberdade de expressdo e dos direitos politicos dos atores sociais, bem como da
persistente impossibilidade de acesso a justica independente e imparcial e de diversas
violagbes aos direitos de grupos vulneraveis. Ademais, foi observada uma grave crise que
afeta diretamente o acesso aos direitos econémicos, sociais e culturais, somada ao conflito
politico e & fraqueza institucional do Estado de Direito na Venezuela (COMISSAO
INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2016).

Jodo Carlos Silva (2018) assevera que foi apenas ap0s diversas reivindicacdes de
instituicdes da sociedade civil e de governos locais por uma politica migratoria estruturada
que o Brasil, por meio do Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) — 6rgédo vinculado ao entédo
Ministério do Trabalho e Emprego (MTE), responsavel historicamente pela gestdo da
migracdo econdmica e laboral no pais — publicou a Resolugdo Normativa (RN) n° 126, de 02

de marco de 2017, a fim de gerir a concessao de residéncia temporaria:

Considerando o0s objetivos que inspiraram o Acordo sobre Residéncia para
Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e Paises Associados, [...]
considerando o fluxo migratorio a unidades da Federagdo, sobretudo na regido
Norte, de estrangeiros nacionais de paises fronteiricos que ainda ndo sdo parte do
referido Acordo de Residéncia, que se encontram em situacdo migratéria irregular
no Brasil e aos quais ndo se aplica o instituto do reflgio para permanecer no pais,
resolve:

43 The concept of survival migration in this book serves to highlight the situation of people whose own countries
are unable or unwilling to ensure their most fundamental human rights and yet who fall outside the framework of
the refugee regime. (BETTS, 2013, p. 5)
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Art. 1° Podera ser concedida residéncia temporaria, pelo prazo de até 2 anos, ao
estrangeiro que tenha ingressado no territdrio brasileiro por via terrestre e seja
nacional de pais fronteirico, para o qual ainda ndo esteja em vigor o Acordo de

Residéncia para Nacionais dos Estados Partes do MERCOSUL e paises associados.

,[Arg 2° O estrangeiro que pretenda se beneficiar da presente Resoluco Normativa e
tenha solicitado refugio no Brasil devera apresentar as unidades da Policia Federal
declaracdo de preferéncia de regularizacdo de estada, indicando como fundamento
de seu pedido esta Resolucdo Normativa. (BRASIL, 2017)

Ressalta-se que a referida resolugdo avangou muito pouco no tratamento da situacéo
dos venezuelanos, apenas concedendo a eles residéncia temporaria. Nesse sentido, a demanda
que se impunha no inicio dos fluxos de refugiados venezuelanos, especialmente nos anos de
2015 e 2016, era como se daria a regularizacdo desse grupo, se pelo reconhecimento da
condigdo de refugiado ou por alguma forma de protecdo complementar aos migrantes
forcados (JUBILUT; FERNANDES, 2018, p. 171). Os que se portavam favoraveis ao reflgio
entendiam que a fuga da Venezuela era inevitavel, razdo pela qual poderiam 0s nacionais
venezuelanos pleitear a protecdo estatal brasileira, “com base nos critérios tradicionais de
elegibilidade referentes a fundados temores de perseguigéo; ou, pelos preceitos inspirados na
Declaragdo de Cartagena, por meio do reconhecimento da grave e generalizada violagéo de
direitos humanos” (MOREIRA; MARTINO, 2020, p. 154).

Nessa perspectiva, reconhecido o status de refugiados aos venezuelanos, esses
gozariam de amparo estatal brasileiro, aléem de disporem de um “sistema mais robusto de
protecdo e integracdo social, o que facilita o acesso a regularizacdo, a assisténcia e a
equipamentos publicos” (PEREIRA A., 2020). Além disso, teriam direito a reunido familiar e
a protecao vinculada ao principio non-refoulement — garantia ndo concedida a nehuma outra
categoria migratdria (BRASIL, 1997).

Salienta-se que a ONG Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS)
registrou cerca de 3.341 protestos na Venezuela, de 1 de janeiro a 30 de abril de 2018. As
referidas movimentacGes foram, em regra, pequenas e espontaneas, com baixo nivel de
organizacdo ou coordenacdo. A pauta de mais de 85% das manifestacdes registradas pela
ONG, até 2018, era de melhorias nos direitos trabalhistas e no acesso a alimentagéo,
medicamentos, assisténcia medica e outros servicos basicos, como eletricidade, agua potavel e
gas (UNITED NATIONS HUMAN RIGHTS OFFICE OF THE HIGH COMMISSIONER,
2018, p. 8).

No primeiro trimestre de 2019, o Observatorio Venezolano de Conflictividad Social
(OVCs) registrou 6.211 protestos, o equivalente a 69 manifestacGes diérias, representando um

aumento de 157% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior (2018) e 395% em relacdo a


https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/
https://www.observatoriodeconflictos.org.ve/

115

2017 (OBSERVATORIO VENEZOLANO DE CONFLICTIVIDAD SOCIAL, 2019).

Segundo o relatério da Human Rights Watch, publicado em janeiro de 2019, ndo havia
nenhuma instituicdo governamental independente na Venezuela para atuar no controle do
Poder Executivo. Diversas medidas dos governos Maduro e Chavez motivaram a reunido de
tribunais compostos por juizes sem pretensdo alguma de independéncia. Ademais, 0s
protestos foram duramente reprimidos pelo governo, com prisdes arbitrarias de opositores,
assassinatos e processamento de civis em tribunais militares (HUMAN RIGHTS WATCH,
2019).

No Brasil, os venezuelanos foram responsaveis pelo aumento significativo de
solicitacbes do status de refugiados, tendo sido reconhecida a situagdo de “grave e
generalizada violacdo de direitos humanos” na Venezuela, na Nota Técnica de 13 de junho de
2019, emitida sob o n° 3/2019 pelo CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ*, referendada pela
deciséo proferida pelo Conare em 14 de junho de 2019. A referida fundamentacéo foi aplicada
a 93,7% do total de processos deferidos pelo Conare no periodo de 2011 a 2020. Os nacionais
venezuelanos correspondiam a 92,8% das pessoas reconhecidas como refugiadas sob esse
fundamento (SILVA; CAVALCANTI; OLIVEIRA et al, 20214, p. 44).

Destaca-se algumas medidas adotadas pelo Brasil para o acolhimento e interiorizacéo
dos refugiados venezuelanos, dentre elas a Operagdo Acolhida, que foi criada em decorréncia
da situacdo dos deslocamentos forgados venezuelanos, constituindo uma Forca-Tarefa
Logistica Humanitaria em Roraima — Operacdo Acolhida (BRASIL, 2019). Nesse sentido, a

referida operacéo:

Trata-se da primeira missdo de natureza humanitaria em territério nacional, iniciada
em marco de 2018 como medida emergencial ao grande fluxo migratério de
venezuelanos entrando no Brasil em busca de ajuda humanitaria. E um esforgo
conjunto de diversos 6rgdos e agéncias, como Forgas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica), Policia Federal, Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), Comité Nacional para os Refugiados (CONARE),
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg), Defensoria Publica da Unido (DPU), Alto
Comissariado das NacBes Unidas para os Refugiados (ACNUR), Organizacdo
Internacional para as Migracdes (OIM), Receita Federal do Brasil (RF), Fundo de
Populagcdo das Nacdes Unidas (UNFPA), Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS), entre outros, todos atuando no acolhimento dos imigrantes em situagdo de
vulnerabilidade. (OLIVEIRA, 2020, p. 14-15)

4 Em suma, a nota técnica n°® 3/2019 CONARE/DEMIG/SENAJUS/MJ previa: “1. Adotar procedimentos
simplificados para a tramitagdo dos processos deCreconhecimento da condicdo de refugiado de nacionais
venezuelanos; 2. Que seja mantida a indispensabilidade de entrevista de elegibilidade, devendo esta ocorrer
ainda que de maneira simplificada; 3. Que seja mantida a indispensabilidade de verificacdo de excludentes,
com base no art. 3° da Lei n® 9.474/97; [...] 6. Por fim, considerando as mudancas no contexto interno do pais,
sugere-se que a atualizacdo da decisdo seja feita, no minimo, apds transcorridos 12 meses, a contar da data de
decisdo inicial pelo Comité Nacional para os Refugiados, com a ressalva de que pode ser feita a qualquer
momento caso haja mudanga no contexto fatico do pais.” (BRASIL, 2019, p. 13, grifos nossos)
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A estratégia de interiorizacdo constitui um dos trés pilares da Operacdo Acolhida, a
resposta do Governo Federal brasileiro para garantir a recepcao de venezuelanos no pais. No
inicio da interiorizagdo, havia cerca de 52 mil nacionais da venezuela no Brasil e, em abril de
2021, contabilizam-se mais de 260 mil. Além da estratégia de interiorizacdo, a Operacdo
Acolhida baseia-se, ainda, em outros dois pilares: ordenamento de fronteira e acolhimento
(AURELLI, 2021). A federalizacdo da acolhida humanitaria “aos migrantes e solicitantes de
refugio venezuelanos em Roraima, principal porta de entrada da Venezuela no Brasil, atendeu
solicitacdo das autoridades de Roraima, especialmente nas cidades de Boa Vista e Pacaraima,
gue demonstravam limitacbes na atuacdo com 0s migrantes e refugiados
venezuelanos” (BRASIL, 2021).

A Operagdo Acolhida tem sido alvo de criticas, pois, contrariamente & postura de
acolhimento veiculada pelo governo federal, se apresenta um cenario de privagdes e violagdes

de direitos humanos. Nessa perspectiva, Pereira e Quintanilha denunciam que:

Na prética, o governo brasileiro suspendeu o direito de solicitacdo de refugio por
meio da Portaria 120, de margo de 2020, medida que foi reeditada em ao menos 30
portarias que regulamentam o fechamento de fronteiras em razdo da pandemia de
covid-19, atingindo principalmente migrantes que adentravam o pais por via
terrestre, instituindo discrimina¢Ges especificas contra venezuelanos e
sobrecarregando o sistema de justica. (...) Apds pressdo das organizagdes de
direitos humanos, em 23 de junho foi publicada uma nova normativa (Portaria
655/2021), que suprime a discriminacdo as pessoas venezuelanas como forma, em
parte, de reativar a Operacdo Acolhida e justificar os gastos com a presenca
massiva das Forgas Armadas em Roraima. Porém, o dispositivo mantém as
restricBes sobre o direito a solicitacdo de refdgio, e migrantes que entraram pela
via terrestre no periodo em que as portarias discriminatérias estavam vigentes,
sobretudo haitianos, seguem em um limbo juridico e tém sido impedidos de se
regularizar, ameagados de deportagdo. (PEREIRA; QUINTANILHA, 2021)

Ademais, para Pereira e Quintanilha, a despeito da concepcdo internacional de se
tratar “de resposta humanitaria de sucesso, a Operacdo serve, na realidade, para escamotear
o fato de que, em seus trés anos de vigéncia, nenhuma outra resposta estruturada foi
construida em termos de politica publica capaz de mitigar a situacdo de vulnerabilidade
desses migrantes” (PEREIRA; QUINTANILHA, 2021).

No Brasil, até 14 de agosto de 2020, cerca de 264.157 pessoas eram refugiadas e
migrantes venezuelanos, cerca de 101.636 solicitantes possuiam a condicdo de refugiado e
150.196 venezuelanos receberam a autorizacdo de residéncia (temporaria e permanente).
Desse contingente, aproximadamente 5.000 sdo indigenas pertencentes as etnias Warao,

Pemon, Efiepa, Karifia e Waylu, cuja ampla maioria possui o status legal de solicitantes de


https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-120-de-17-de-marco-de-2020-248564454
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-655-de-23-de-junho-de-2021-327674155
https://in.gov.br/en/web/dou/-/portaria-n-655-de-23-de-junho-de-2021-327674155

117

refugio. Os Warao representam 65% desse nimero de indigenas deslocados (ACNUR, 2021,
p. 23).

Nesse sentido, é importante destacar o protagonismo feminino das deslocadas Warao
no Brasil. Isso porque as mulheres em companhia dos filhos menores eram as responsaveis
por realizar a primeira viagem rumo a outra cidade e, por meio do ato de pedir dinheiro,
arrecadavam doagOes em espécie ou em géneros alimenticios, primordiais & subsisténcia do
grupo familiar (ACNUR, 2020, p. 27).

Relevante ainda se faz a abordagem da segunda nacionalidade com o maior nimero de
refugiados reconhecidos no pais, qual seja: a siria. O conflito sirio foi impulsionado pela
Primavera Arabe ocorrida no final de 2010, na Tunisia, tendo sido palco de manifestacdes
contra o autoritarismo, desemprego, pobreza, repressao, corrup¢do e auséncia de liberdades
civis. Esse movimento se alastrou para outros paises do Oriente Médio, dentre eles, a Siria.
Em 2011, inicia-se a Guerra Civil Siria, pais onde predominava um regime ditatorial ha mais
de 40 anos, sob o poder de Bashar Al-Assad desde 2000, que assumiu apos a morte de seu pali,
Hafez Al-Assad, que estava no comando desde 1970, sendo o ultimo golpe de Estado
praticado. A populacdo passou a exigir, portanto, a saida de Bashar Al-Assad, a garantia de
direitos humanos e a Democracia.

O estopim do conflito sirio foi a prisdo de criancas e adolescentes por terem grafitado
um muro em uma escola na cidade de Deraa, com o pedido de queda do regime de Bashar Al
Assad. A partir dai, foi realizada, em mar¢o de 2011, uma manifestacdo para a soltura das
criancas e dos adolescentes presos, a qual resultou na morte de quatro civis. A referida
manifestacdo mobilizou ainda mais a populacdo, que comecou a manifestar diariamente,
especialmente nas cidades de Homs, Hama, Lattakia e regido periférica de Damasco.
Observa-se que diversos atores passaram a influenciar o cenario da Guerra Siria a partir de
2012. Nesse sentido, o conflito ultrapassa o ambito bilateral — governo sirio versus
manifestantes — para se tornar uma “guerra” multilateral, com diversas forcas opositoras
articuladas e apoiadas por Estados e organismos internacionais. O crescente numero de
manifestacOes populares por melhorias e reformas governamentais tornou-se um embate
sangrento entre o governo, grupos armados e opositores (FORTUNATO, 2019, p. 34-36).

Salienta-se que o0 CONARE publicou a Resolugdo Normativa n°® 17, “em 2013,
simplificando a emissdo de vistos e o0 processo de solicitacdo dos pedidos de refugio, que ja
vinham sendo feitos pelos proprios sirios e outros estrangeiros afetados pela guerra civil em
andamento desde 2011” (QUEIROZ, 2018, p. 90). A predilecdo do Brasil como destino

principal dos refugiados sirios na América Latina ocorreu em virtude de razdes historicas e
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também em virtude da politica de “abertura de portas” ampliada pela entdo Presidente Dilma
Roussef (FELLET, 2015), a qual possibilitou, a despeito dos mais de 10 mil quilémetros, o
deslocamento seguro para o pais, sem que fosse preciso enfrentar os perigos do Mar
Mediterraneo.

A auséncia de previsdo do fim do conflito revela o agravamento do contexto de
deslocamentos forgados sirios. A Comisséo Internacional de Inquérito sobre a Siria afirmou
que o pais, ap6s mais de 9 anos de conflito, continua sofrendo as consequéncias da guerra e,
em seu novo relatério, apresenta diversas violacGes e abusos cometidos contra civis por
agentes armados no pais (NACOES UNIDAS, 2020).

O relatorio sobre refugiados no Brasil, elaborado pela Secretaria Nacional de Justica
(MINISTERIO DA JUSTICA, 2017), informava que o ndmero de refugiados residentes no
pais, em 2017, era de cerca 5.134 pessoas, sendo que, desse total, 3% residiam no estado de
Minas Gerais. A despeito do reduzido numero de refugiados no estado mineiro quando
comparado com outras Unidades da Federacdo, como Sdo Paulo (52%) e Rio de Janeiro
(17%), destaca-se a forte presenca dos sirios em Minas Gerais, principalmente nos ultimos
anos. A partir de dados disponibilizados pelo ACNUR, para o periodo de 1994 até 2018,
observa-se que, nos anos da década de 1990, 68% dos refugiados reconhecidos pelo governo
brasileiro no periodo e residentes em Minas Gerais tinham como pais de origem Angola,
enquanto que, em 2017 e 2018, 90% eram sirios (CONARE, 2019).

Outra nacionalidade que merece destaque pelo grande numero de solicitacdes de
reconhecimento da condicdo de refugiados é a haitiana. Ressalta-se que o Conare ndo
classificou os haitianos como refugiados, com base no artigo 1° do Estatuto dos Refugiados,
tendo sido a demanda encaminhada para o CNIG (Conselho Nacional de Imigragéo), o qual
elaborou a Resolucdo Normativa n°® 97, que previu a concessdo de visto humanitario aos
haitianos, nos termos do Estatuto do Estrangeiro — Lei 6.815/1980, que vigorava a época, em
razdo do agravamento das condicdes de vida no pais ap6s o terremoto em 2010. Apesar disso,
entre 2010 e 2017, computaram-se 52.243 solicitacdes de refugio por parte dos haitianos, e
somente 2 deles foram considerados refugiados (FORTUNATO, 2019, p.31). Atualmente,
vigora a Portaria Interministerial n® 13, de 16 de dezembro de 2020, a qual prevé os tramites
para a concessdo do visto humanitario aos haitianos no pais (BRASIL, 2020).

A Comissdo Interamericana de Direitos Humanos asseverou que 0s imigrantes
haitianos possuem dificuldades no acesso “a documentacéo basica e aos servigos de educago,
salde e emprego, demonstrando fragilidades no processo de concessao de vistos humanitarios

e abrindo espaco para a atuacdo ilegal de intermediarios e para a exposicdo ao trafico de



119

pessoas” (COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS, 2021, p. 96).
Portanto, o presente capitulo, objetivou apresentar um panorama de género e reflgio
no Brasil e as faces dos deslocamentos for¢ados. Nesse sentido, a utilizacdo do género como
ferramenta analitica em estudos demograficos possibilita a exploracdo de diferentes
expressdes da vivéncia migratdria dos refugiados. O referido instrumento expde diversos
aspectos das motivagcfes e consequéncias das migracdes de crise, das politicas migratorias,
dos conflitos ideoldgicos, da integracdo dos refugiados e das influéncias internacionais e
intervencdes humanitarias (MAZURANA; RAVEN-ROBERTS; PARPAPART et al., 2005).
As relagdes de género sdo reproduzidas no interior da sociedade como resultado de aspectos
culturais, sociais e politicos. No ambito migratorio, as relacbes de chefe do domicilio, o poder
negocial, a autonomia, o provimento de género alimenticio, a dependéncia financeira e a
composicao familiar estdo em constante transformacao, posto que o género nao € algo estatico

e determinado, mas constitui uma construgdo social identitaria do individuo (SCOTT, 1995).

1.2 A condicao de subalternidade imposta a mulher refugiada no Brasil a luz da

reflexdo de Spivack

A compreensdo do género no contexto migratorio constitui um enorme desafio, haja
vista a complexidade do fenémeno, o qual envolve desde a decisdo de se deslocar até as
consequéncias desse ato. A perspectiva de género vinculada ao reflgio perpassa pelas
motivacOes, objetivos, planos, sonhos, possibilidades, limitacdes e dificuldades
experienciados pelas mulheres refugiadas. O presente estudo buscaré apresentar as vivéncias e
especificidades da perspectiva de género na analise dos fenébmenos de mobilidade humana
(BOYD; GRIECO, 2003).

Ademais, a partir da demonstracdo da realidade de vulnerabilidade das refugiadas que
vivem no pais, pode-se estabelecer uma correlacdo da condicdo da refugiada apresentada
enquanto sujeito subalterno. Sob a perspectiva da subalternizacdo, a qual &€ submetida a
mulher refugiada, apresenta-se, ainda, a teoria de Gayatri Spivack, filésofa indiana que
promove a releitura do pensamento derridiano a partir da desconstru¢do do subalterno (ndo
como todo e qualquer individuo marginalizado).

Spivack aborda o contexto intricado e inquietante das mulheres no periodo pés-
colonial, justificando “o argumento de que o subalterno, nesse caso em especial, a mulher
como subalterna ndo pode falar e quando tenta fazé-lo ndo encontra os meios para se fazer
ouvir’ (SPIVACK, 2010, p. 15).
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A autora afirma que o subalterno, muitas vezes, tem sua fala obliterada. Tal posi¢édo de
inferioridade e periferia encontra-se mais patente na mulher subalterna, especialmente no
tocante aos problemas de género. Assim, afirma a filésofa: “Se, no contexto da producéo
colonial, o sujeito subalterno ndo tem historia e ndo pode falar, o sujeito subalterno feminino
estd ainda mais profundamente na obscuridade” (SPIVACK, 2010, p. 15). Em pesquisas
realizadas com refugiadas, diversos séo os relatos de invisibilidades, privagdes, violacGes de
direitos e vulnerabilidades as quais sdo submetidas essas mulheres, conforme estudos
apresentados neste capitulo.

A vinda das refugiadas para o Brasil ndo Ihes garante uma vida com o minimo de
dignidade. A saida da regido de conflito ndo é sindnimo de garantia dos seus direitos e cria,
muitas vezes, a dependéncia do assistencialismo e da caridade de instituicdes. Para Lisboa
(2006), os estudos acerca das migracGes ignoram as mulheres, colocando-as em posicdo de
dependéncia masculina, em um verdadeiro processo de invisibilizagdo. A posicdo de
passividade foi atribuida as mulheres nos movimentos migratorios como consequéncia do
esteredtipo de um papel de género predefinido, de esposa e mae (MORALES, 2007, p. 24).

Desse modo, 0 género na presente pesquisa constitui a categoria precipua de analise e
compreensdo social (SCOTT, 1995), a partir do estudo da condi¢do das mulheres refugiadas
no pais. Segundo Scott (1995), a partir da década de 1980, a categoria “género” passou a ser
utilizada com a fungédo de substituir a categoria de “mulher.” A referida substituicdo para
Spivack parece indicar uma posicao de neutralidade, por ser uma categoria que poderia incluir
as mulheres sem as nomear e ndo excluiria os homens. No entanto, o seu contetdo refere-se,
exclusivamente, a historia das mulheres, isto é, apesar do titulo indicar neutralidade, o
contetido néo é neutro.

Spivack faz mencéo a categoria “género” como sinénimo de mulher, especialmente ao
afirmar que: “A construcdo ideologica de género mantém a dominagdo masculina” (SPIVAK,
2010, p. 67). Isso €, ha uma dominacdo do género feminino pelo género masculino. A autora
demonstra sua intencdo em problematizar a questao de género, no tocante ao feminino. Diante
disso, no decorrer de sua obra, menciona categorias, como: “subalterno feminino”, “mulher” e
“mulheres.”

Ademais, para além das barreiras e dificuldades que envolvem o0s estigmas e
preconceitos relacionados aos refugiados — a lingua, os obstaculos de acesso aos direitos ou
mesmo o desconhecimento acerca deles, ha entraves vinculados ao fato de serem mulheres.
Em uma sociedade machista, elas se sujeitam a opressdes diversas, especialmente no mercado

de trabalho, tais como: assédios no ambiente de trabalho, salarios comparativamente menores,
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cargos precarizados e dupla jornada constituem constantes nas vidas de milhares de
trabalhadoras no Brasil e, no caso das refugiadas, esses entraves sdo ainda maiores
(ANDRADE M., 2013).

Os obstaculos no acesso as vagas na rede publica de ensino para os filhos dificultam a
insercdo das mulheres refugiadas no mercado de trabalho. Ao procurar vagas no ensino
infantil, em S&o Paulo, Samia foi informada de que, devido & alta demanda da regido, ndo
poderia matricular o seu filho na creche (SOUZA, 2020, p. 1175). Em 2018, cerca de 55% das
mulheres refugiadas ndo tinham ocupacdo no mercado de trabalho ou estavam em empregos
precarios no Estado de Séo Paulo (BAENINGER, 2018).

Consoante afirma Silva, “no caso das mulheres, a inser¢do no mercado de trabalho tem
sido mais dificil em razdo de varios fatores, entre eles, o aprendizado da lingua portuguesa, a
baixa qualificacdo e a rejeicdo de algumas modalidades de trabalho” (SILVA, S., 2016, p.
141).

A relevancia de alguns setores de trabalho para a dindmica da globalizagdo foi
debatida por Sassen (2010), com énfase nos processos nos quais as mulheres constituem a
forca de trabalho precipua. Nesse sentido, a autora associou a ocorréncia desses processos nos
paises do sul a “feminizagdo da sobrevivéncia”, em virtude da reproducdo econémica familiar
ser incumbida a mulher, com processos tipicos dos paises do norte, onde se demanda mao-de-
obra barata, particularmente para cumprir trabalhos domésticos, cargos ocupados geralmente
por mulheres imigrantes e outros grupos minoritarios (SASSEN, 2010).

Outrossim, a condicdo precarizada das mulheres refugiadas também se revela em

algumas iniciativas propostas pela Operacdo Acolhida, segundo Pereira e Quintanilha:

A medida que se investiga a realidade desses imigrantes interiorizados para
cidades que sequer possuem histérico de migracdo ou qualquer estrutura minima
para insercdo sustentavel. (...) Além de trabalhadores venezuelanos sob condigdo
de extrema precariedade, ocorre também uma transferéncia indiscriminada de
indigenas Warao, Pemon e Taurepang de Roraima para outros estados,
desconsiderando o fato de que esses indigenas circulavam h& muito pelo territdrio.
Nesse caso, o deslocamento forcado serve como garantia de desterritorializacéo
desassistida, urbanizando e monetizando suas relacbes sob a alcunha da
“integragdo”. (PEREIRA; QUINTANILHA, 2021)

A crise sanitaria e epidemioldgica instaurada pela Covid-19 no mundo trouxe a lume
uma relevante dimensdo no tocante as migracoes: o direito a mobilidade e a imobilidade. A
implementacdo de medidas sanitarias emergenciais por Estados nacionais acarretou no
fechamento de fronteiras e na adogdo de politicas rigorosas de isolamento social. Os projetos

e as experiéncias de migrantes e refugiadas foram afetados de forma desproporcional, além
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das incertezas e repercussoes trazidas para os deslocamentos internacionais, e o potencial
risco de impactar a denominada “era da mobilidade” (BAENINGER; VEDOVATO;
NANDY, 2020).

Diante desse cenario pandémico, notou-se um agravamento da situacdo mediante a
intensificacdo da precarizacdo do trabalho, do desemprego, da xenofobia, do preconceito e da
discriminagdo da populagéo refugiada. Desse modo, a estrutura laboral altamente polarizada
favoreceu a tendéncia de preponderancia da informalidade, justificada pela perda de quase
metade dos postos de trabalho pelos refugiados na pandemia (BAENINGER; DEMETRIO;
DOMENICONI, 2020, p. 56).

Em comparacédo as recessdes regulares, as quais afetam sobremaneira o emprego dos
homens que das mulheres, o aumento do indice de desemprego relaciona-se as medidas de
distanciamento social diante do grande impacto nos segmentos com ampla participacdo
feminina (saude, educacédo e servicos domésticos, por exemplo). Ademais, o fechamento de
escolas e creches intensificou as demandas de cuidados infantis, o que afeta diretamente a
vida laboral das mées que trabalham (ALON et al., 2020), tendo em vista que o trabalho de
cuidado constitui uma tarefa ainda atribuida as mulheres, predominantemente.

Outrossim, ressalta-se que uma gama de medidas discriminatérias foram
implementadas no contexto de pandemia, especialmente pela adocdo de portarias que
impediam a concessao de reflgio aos venezuelanos que adentrassem por fronteiras terrestres,

contexto modificado apenas em 23 de julho de 2021 com a edicdo da Portaria 655/2021:

Ao longo de mais de um ano da pandemia, uma avalanche de medidas
discriminatérias tem sido engendrada por meios infralegais — normativas
administrativas que ndo passam por deliberacdo do Poder Legislativo e concedem
a prerrogativa de legislar ao Poder Executivo —, dificultando a garantia de direitos
previstos na Lei de Migracdo, na Lei do Refugio e nos tratados internacionais,
como aDeclaragdo de Cartagena sobre Refugiados (1984). (PEREIRA;
QUINTANILHA, 2021)
Além disso, tem-se denuncias de trabalho analogo a escraviddo imposto a migrantes
e refugiados, como o caso ocorrido em janeiro de 2020, de uma migrante venezuelana que
foi libertada dessa condicdo de trabalho no Ceard, apos ter sido interiorizada com o apoio
do empreséario bilionario Carlos Wizard Martins, parceiro da Operacdo que chegou a se
mudar para Roraima em 2019 a fim de atuar em conjunto ao governo federal (PEREIRA;
QUINTANILHA, 2021).
Em pesquisa realizada por Andrade (2013), observou-se que a maioria das mulheres

refugiadas entrevistadas (75,5%) (ANDRADE, M., 2013) ocupava cargos sem exigéncia de
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nenhum tipo de qualificacdo, como atividades vinculadas & limpeza, mediante contratacéo de
empresa terceirizada. Ato seguido, estdo os salGes de beleza (18,9%) (ANDRADE M.,2013),
considerados como “servicos gerais com especializacdo” (ANDRADE M.,2013). Ademais, ha
outras ocupacgdes, como garconete e costureira (SANTOS, M., 2017).

Desses dados, pode-se tracar algumas observacoes sobre as condi¢Oes dessas mulheres
no mercado de trabalho brasileiro, que refletem também as desigualdades de género
enraizadas na sociedade. A primeira questdo a se notar € que essas mulheres realizam, em sua
grande maioria, servicos relacionados ao cuidado, a limpeza e a estética. E comum, no Brasil,
que mulheres de forma geral ocupem cargos no ambiente doméstico e de cuidado, como
empregadas domésticas, enfermeiras, babas, secretérias etc (FURNO, 2015), que decorrem do
que ficou conhecido como “divisdo sexual do trabalho”, que impde o chamado ‘“trabalho
reprodutivo” ao género feminino, de acordo com os papéis sociais que devem desempenhar.

A maioria das refugiadas se ocupa de um trabalho diferente de sua formacéo ou campo
de interesse. A referida subalocagdo demonstra “a estrutural discriminagéo a estrangeiros em
nosso pais, manifestada em uma mais visivel ‘dificuldade’ em se reconhecer sua formacao
trajetdria técnico-profissional e assegurar-lhe sua continuidade e mesmo aprofundamento,
potencializando com isso suas capacidades” (ACNUR, 2019b, p. 161).

Nessa perspectiva, a condicdo das refugiadas no mercado de trabalho remete ao
“sujeito subalterno” na definicdo de Spivak, que € aquele pertencente “as camadas mais
baixas da sociedade constituidas pelos modos especificos de exclusdo dos mercados, da
representacdo politica e legal, e da possibilidade de se tornarem membros plenos no estrato
social dominante” (SPIVACK, 2010, p.12).

Nesse sentido, ao relatar a subalternidade vinculada a participacdo politica, €
imprescindivel ressaltar o anseio das mulheres refugiadas por exercerem seus direitos
politicos, pois a Constitui¢do brasileira impede o imigrante com o visto permanente de votar
nas elei¢Oes brasileiras, a ndo ser que seja naturalizado. Nesse sentido, o Brasil lhes nega o
direito a cidadania (ACNUR, 2019b).

“Outro ponto amplamente discutido na primeira parte da obra pela autora, refere-se a
violéncia epistémica, cuja tatica de neutralizacdo do Outro, seja ele subalterno ou colonizado,
consiste em invizibiliza-lo, expropriando-o de qualquer possibilidade de representacéo,
silenciando-0” (CRUZ, 2011, p. 254).

Ademais, do ponto de vista cultural, as mulheres venezuelanas da etnia Warao sofrem
com o estigma e preconceito decorrentes de sua atividade laboral. Isso porque, conforme os

tracos tradicionais, as mulheres ndo pedem esmolas, mas coletam dinheiro. Trata-se de uma
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estratégia de adaptacdo “desenvolvida no contexto urbano. Por isso, ela ndo é compreendida
pelos indigenas como uma pratica depreciativa, constrangedora ou indigna, assim como,
guando estdo em suas comunidades, ndo é indigno adentrar as matas em busca de frutas, mel e
pequenos animais” (ACNUR, 2021, p. 20).

Outros fatores podem dificultar o processo de insercdo das refugiadas na sociedade
brasileira, como é o caso de diferentes formas de discriminagcdo, como a estereotipacdo da
refugiada, associada a prostituicio (ANNONI, 2018, p. 254). Nesse contexto, se a refugiada
for negra, a sua situacdo pode tornar-se ainda mais dificil, a partir da sistematica
discriminacdo da populacdo negra e afrodescendente no Brasil (ACNUR, 2019b, p. 124).

Essa dificuldade de assimilacdo, somada ao desconhecimento do idioma e a condigéo
feminina, deixam as refugiadas ainda mais vulneraveis as violéncias de género recorrentes na
sociedade brasileira, especialmente as sexuais. Uma narrativa da experiéncia de uma
refugiada foi marcante em entrevista realizada por Andrade (2013). Sem recursos materiais e
carente de apoio familiar, a oferta de emprego por um homem que conheceu em uma praga,
implicou na sua prostituicdo e manutencdo em carcere privado por meses. A experiéncia
traumatizante nao foi superada (ANDRADE M., 2013).

Conforme ja mencionado, a sociedade brasileira é marcada por um preconceito
enraizado contra as pessoas refugiadas e uma série de estere6tipos negativos em torno da
condigdo do refugio. Muitas vezes, o imaginario coletivo associa a condicdo ao cometimento
de algum crime em seu pais de origem ou mesmo a ideia de que o refugiado veio em busca de
assisténcia social do governo brasileiro (CORREA; HUMMELGEN, 2018, p. 254).

A obliteracdo do direito de existir (direito a ter direitos) enquanto refugiada se da
muitas vezes pela violéncia institucionalizada estatal, a partir de casos retratados como o de
uma invasdao de um centro de acolhida de venezuelanos (mantido pela Pastoral dos
Migrantes), em Pacaraima, no estado de Roraima, por agentes armados e encapuzados da
Policia Federal, a fim de tentar a deportacdo do grupo: “As familias abrigadas, tdo-somente
mulheres e criangas, totalizando cerca de 55 (cinquenta e cinco) pessoas, foram encaminhadas para
deportacdo”. Ao fim da acdo, todos foram entregues a Operagdo Acolhida, responsavel pelo
atendimento a imigrantes no pais” (FERNANDES; OLIVEIRA, 2021).

Ademais, as mulheres no contexto de reflgio, possuem entraves ao exercicio de sua
propria cultura. A discriminacdo em relacdo as mulheres muculmanas perpetua visdes e
reproduz esteredtipos e pensamentos binarios, como Oriente versus Ocidente e barbaro versus
civilizado, e ocultam interesses econémicos e politicos bastante especificos. A maneira como,

no mundo pos-colonial, “as mulheres se tornaram simbolos poderosos de identidade e visdes
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da sociedade e da nagédo” (ABU-LUGHOD, 1996, p. 3) foi amplamente problematizada na
antropologia. O uso do véu possui uma centralidade nessas visdes (SOUZA, 2020, p. 1179). A
xenofobia constitui uma das faces da subalternizacéo e silenciamento, pela impossibilidade de
autonomizacao da refugiada discriminada que tem sua existéncia cultural obliterada.

Desse modo, o fendbmeno migratorio demonstra-se complexo e multifacetado.
Salienta-se que cerca da metade do contingente de refugiadas no mundo s&o mulheres, o que
expde as desigualdades socialmente reverberadas entre homens e mulheres. A despeito de
cada vez mais mulheres estarem em situacdo de deslocamentos, as mulheres refugiadas
enfrentam uma dupla discriminacdo pelo género e por sua condigdo de “estrangeira”, sujeitas
a xenofobia e ao racismo.

Em consonancia com o fendmeno da xenofobia vivenciado pelas migrantes e
refugiadas, Balibar propGe o que se consolidou como neo-racismo europeu, o qual constitui
um fendmeno recente, posto que seu contetdo ndo abarca a superioridade biol6gica, mas sim
as intransponiveis diferencas culturais, a conduta racial ao invés do pertencimento racial
(BALIBAR; WALLERSTEIN, 1991).

A despeito da existéncia de inUmeros aparatos legais de protecdo em favor da mulher
deslocada, as violagOes e a inefetividade dos direitos humanos séo generalizadas. Em uma
releitura do pensamento arendtiano, seria possivel denominar essas mulheres deslocadas como
“refugos da terra contemporédneos”. Dentre os dispositivos de protecdo das mulheres
deslocadas estdo: a Declaracdo da ONU sobre a Eliminacdo da Violéncia contra as Mulheres
(1993) e uma série de resolucdes marcantes emitidas pelo Conselho de Seguranca da ONU,
sob o titulo de “Mulheres, Paz e Seguranca”. Em particular, as Resolu¢des do Conselho de
Seguranca (RCS) 1820, 1888 e 1960 referem-se a questdo da violéncia sexual em situacdes de
conflito e pds-conflito (ACNUR, 2011, p. 6).

Revela-se ai o paradoxo de uma sociedade: de um lado, “obsessivamente preocupada
em definir e proclamar uma lista crescente de direitos humanos, mas impotente, de outro, para
fazer descer esses direitos do plano de um formalismo abstrato e inoperante, e leva-los a uma
efetivacdo concreta nas instituicdes e praticas sociais” (FERRAZ JUNIOR, 2014, p. 72).

Nesse sentido, entre a universalidade do direito e as liberdades individuais, a relacéo
permanece abstrata e, no espaco dessa abstracdo, expressam-se formas bastante reais de
violéncia que acarretam a cisdo entre Etica e Direito no mundo contemporaneo: a primeira
degradada em moral do interesse e do prazer, o Direito exilado na abstracdo da lei ou tomado
pela violéncia ideoldgica (LIMA VAZ, 2002, p. 205).

A respeito do silenciamento da mulher refugiada, cita-se, como exemplo, 0s
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procedimentos médicos aos quais sao submetidas as indigenas Warao, como no caso de uma
mulher de 30 anos, com o filho recém-nascido, que compareceu a unidade de salde e teve
aplicada, sem o seu consentimento, uma injecdo contraceptiva. E devido a sua “condi¢édo de
vulnerabilidade, ela foi submetida, a sua revelia, a acdes de regulacdo da fecundidade,
tirando-lhe o direito de decidir sobre seu corpo e também sobre a gestdo e formacdo de sua
familia” (ACNUR, 2021, p. 53). Nesse sentido, tal conduta nos remete a Bourdieu, para

quem:

Os sistemas simbdlicos cumprem a sua fun¢do politica de instrumentos de imposicdo
ou de legitimacdo da dominacdo, que contribuem para assegurar a dominacdo de
uma classe sobre a outra (violéncia simbdlica) [...] para a domesticacdo dos
dominados. As diferentes classes e fracdes de classes estdo envolvidas numa luta
propriamente simbolica para imporem a defini¢do do mundo social mais conforme
aos seus interesses [...]. (BOURDIEU, 1989, p. 11)

Esse siléncio que, por muitos ¢ “relegado a uma posicao secundaria [..] como resto de
linguagem” (ORLANDI, 2002, p. 12), para Spivak ird configurar-se como siléncio que “liga 0
ndo-dizer a historia e a ideologia” (ORLANDI, 2002, p. 12).

Nesse sentido, a impossibilidade de a mulher refugiada falar, se exprime também no
aumento dos casos de violéncia de género, de alcoolismo, a falta de trabalho, a
impossibilidade de uma vida digna, a falta de privacidade e autonomia nos abrigos, problemas
vinculados a salde fisica e mental, o preconceito, o racismo e a xenofobia enfrentados nas
ruas, fatores que intensificam a vulnerabilidade social em que se encontra a populacdo Warao.
Em determinadas situacfes que envolvem “o acolhimento institucional de mulheres vitimas
de violéncia de género, permanece, entre os indigenas, o entendimento de que a mulher foi
detida, como se ela estivesse sendo punida pela agressdo sofrida, em lugar do agressor,
resultando na criminalizacdo da vitima” (ACNUR, 2021, p. 50).

Ademais, a subalternizacdo do ser intelectual é evidenciada pelos entraves na insercao
em cursos superiores no pais e na validagdo do diploma académico. A despeito do Brasil
dispor de universidades publicas dotadas de programas direcionados ao ingresso de refugiados
no ensino superior, a formacgéo educacional desse grupo nem sempre é possivel, “fazendo com
que se privem ndo s6 do acesso a um ensino publico de qualidade e a uma formagéo
profissional que lhes permita reconstruir suas vidas, mas também de visibilidade e
representatividade social e cultural” (ROSA, 2018b, p. 163).

Nesse cenario, 0 grau de escolaridade ndo significa a inclusdo no mercado de trabalho,
diante da dificuldade de validacdo do diploma de graduagdo. “No caso das mulheres,

predomina o ensino superior completo (...). A escolaridade, no entanto, ndo reflete na insercao
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no mercado de trabalho, pois a maioria ndo consegue validar o diploma de graduacdo para
atuar em sua area de formacdo” (ACNUR, 2019, p. 101).

A falta de informacédo dificulta o ingresso dos refugiados nas universidades publicas,
visto que os programas de acesso ndo sdo divulgados em detalhes, nem mesmo nas paginas
oficiais das Instituicbes de Ensino Superior proponentes. Somado a esse fator, a
regulamentac&o e o texto dos editais, quando acessiveis, revelam-se uma barreira linguistica a
compreensdo, 0 que denota “o carater cerceador, regulador e restritivo do discurso
institucional” (ROSA, 2018a, p. 1543). A demanda consiste em uma (im)possivel integracéo
“linguistica do estudante refugiado que, como estrangeiro, ndo necessariamente conhece a
lingua portuguesa ou ndo a conhece em sua forma escrita ou, ainda, ndo a conhece na
modalidade escrita formal, solicitada corriqueiramente nas redacfes escolares” (ROSA,
2018a, p. 1544). A legitimacdo desse discurso institucional delineia mecanismos de controle
e limitagdo. Nesse sentido, trechos de um edital de uma Instituicdo de Ensino Superior
apresentam a necessidade de exame de proficiéncia na lingua pelo refugiado:

Art. 7° — O aluno de graduagdo ingressante nessa condi¢do iniciara as atividades em
seu curso académico apés a apresentacdo, junto ao drgdo competente em efetuar o
registro discente, do certificado Celpe-Bras — Certificado de proficiéncia em lingua
portuguesa para estrangeiros [...] 82° — O aluno ingressante com base na presente
Decisdo deverd apresentar em até 365 dias, contados de seu ingresso, o certificado
CelpeBras, sob pena de extin¢do de seu vinculo com a UFRGS. (UFRGS, 2015)

A exigéncia de certificacdo de proficiéncia, sob pena de exclusdo da universidade,
pressupde a auséncia de dominio da lingua pelo deslocado forcado. “Em primeira ordem, o
refugiado € destituido ndo s6 de sua prépria lingua (que passa a ndo ter valor algum), mas
também dos saberes/experiéncias nela vivenciados” (ROSA, 2018a, p. 1544).

Ademais, a dificuldade de acesso aos beneficios assistenciais ofertados pelo governo,
como programas e auxilios sociais, € uma constante entre os refugiados. Isso porque a
auséncia da documentacdo civil basica e do Cadastro Unico (CadUnico) usado pelo governo
federal como base para a selegdo dos beneficiarios de determinados programas impedem o
requerimento do beneficio. A inscricdo é realizada no Centro de Referéncia da Assisténcia
Social (CRAS) dos municipios e o responsavel familiar, preferencialmente a mulher, deve
coabitar com os demais e possuir, no minimo, 16 anos. Além do impedimento de acesso
decorrente da falta de documentacdo e da morosidade para a realizagdo das inscricbes no
CadUnico por parte das equipes de assisténcia social dos municipios, em funcdo das
constantes mudangas de cidade e do desconhecimento das regras para a atualizagcéo e

confirmacéo do castrado, € comum que o beneficio seja bloqueado, suspenso ou cancelado.
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Para que consigam verificar a situagdo, os indigenas Warao precisam se dirigir & um centro de
assisténcia social na cidade onde residem no momento. Porém, em virtude da falta de
conhecimento sobre esses procedimentos e da barreira linguistica, a maioria deles nédo
consegue realizar os encaminhamentos de maneira autbnoma (ACNUR, 2021).

As vulnerabilidades as quais estdo sujeitas as mulheres refugiadas devem-se, em
grande parte, pela construcdo ou induzimento de préticas e politicas estatais incipientes. Ao
negar ou limitar 0 acesso e 0 gozo aos direitos fundamentais por essas mulheres, os Estados
criam circunstancias propicias para que atores ndo estatais tirem proveito de suas caréncias,
violentando-as oportunamente (ATAK, I; NAKACHE, D; GUILD; D; et al, 2018, p. 20).

Dessa forma, a obra “Pode o subalterno falar?” permite a reflex&o acerca das razdes
que inviabilizam o direito de fala das mulheres, e, especialmente, o direito de ser ouvida.

Nessa perspectiva, a impossibilidade de o subalterno falar se da com:

A resposta — ndo — é um performativo, porque dizer néo ja é dizer algo. E sobre essa
subalternidade, alega Spivak, que nenhuma estrutura de representacdo pode dar
conta (...). No contexto da produgdo colonial, o sujeito subalterno ndo tem historia,
ndo pode falar, e é irremediavelmente heterogéneo. Nesse contexto, o sujeito
subalterno feminino é ainda mais profundamente ignorado, invisivel, silenciado.
(RODRIGUES, 2015)

Nessa perspectiva, revela-se importante ressaltar o papel da mulher intelectual em um
mundo colonizado, a fim de descortinar o processo de silenciamento ao qual o sujeito

subalterno feminino foi culturalmente submetido. O papel do intelectual ao tentar representar
a mulher refugiada constitui algo muito perigoso se subvertido por determinados interesses:

Spivak se insere nesse contexto como uma intelectual que questiona a si mesma em
funcéo do perigo que envolve os intelectuais que defendem os subalternizados, pois
tais intelectuais, na ansia de dar voz ao género feminino marginalizado, podem
também representa-la equivocadamente, impossibilitando que elas falem por si
mesmas. Spivak utiliza, como base de sua analise critica, o ritual do suttee que era
praticado na india até que os britanicos o proibiram com o argumento de que tal
proibicdo era para a protecdo a vida da mulher, ja que ndo se deveria dispor da vida
apenas para seguir uma tradicdo local na qual o género feminino era submetido ao
sacrificio por um patriarcado néo europeu. (NEVES; ALMEIDA, 2015, p.76-77)

A autora apresenta uma forte critica aos intelectuais do Primeiro Mundo,
especialmente Michel Foucault e Gilles Deleuze, por se tratarem de filésofos ocidentais
cumplices de préaticas discursivas nas quais ha o constante silenciamento do subalterno
(NEVES; ALMEIDA, 2015). Nessa perspectiva, 0 subalterno foi historicamente construido
pelo Ocidente, como afirma Spivak: “A producéo intelectual ocidental € de muitas maneiras

cumplice dos interesses econdmicos internacionais do ocidente” (SPIVAK, 2010, p. 20).
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Falar da mulher refugiada, portanto, € retratar profundas desigualdades. A subjugacao
e violagdo de direitos dessas mulheres sdo advindas de interagGes entre o machismo, o
racismo, a xenofobia e outras variantes discriminatdrias e degradantes. Nesse sentido, a
refugiada ndo pode falar sem a intermediacdo de outrem, diante da condicdo de
vulnerabilidade que Ihe é impingida, desde a lingua a tentativa de efetivagdo dos seus direitos,
e, quando tenta falar, ndo é ouvida. Conforme evidenciado pelas perspectivas relatadas, o
silenciamento da fala da refugiada ocorre no @mbito socioecondmico, cultural, intelectual e

politico.

1.3 A mulher refugiada sob a ética da hospitalidade

Os perfis das mulheres refugiadas ndo sao tratados de modo suficiente e integrado pela
bibliografia nacional e internacional. Diante do exposto, 0s mecanismos de efetivagdo dos
direitos humanos desse grupo sdo estudados de forma fragmentéria e incipiente. Infere-se,
assim, diante da vulnerabilidade das refugiadas, a necessidade de intervencdo social e
governamental para a implementacédo e efetivacdo dos seus direitos humanos e acolhimento
sob a perspectiva cosmopolita e derridiana.

A obra do filésofo Jacques Derrida € relevante para a teoria feminista por diversas

motivacdes, especialmente pela correlacdo estabelecida entre dois termos:

falocentrismo, centramento no masculino, e logocentrismo, o centramento no logos,
na razdo, no sentido, forjando assim o neologismo falo-logocentrismo para indicar
que todo discurso de poder é um discurso falogocéntrico do homem, branco,
europeu, heterossexual, carnivoro, e senhor de sua prépria razdo, que tem o poder de
dizer o que é o mundo. Ficam de fora mulheres, negros, criangas, animais, orientais,
e todos aqueles que sdo subalternizados na categoria de “outro.” Essa € uma das
explicacOes para que as mulheres, sendo metade da humanidade, ou os negros, sendo
mais da metade da populacdo brasileira, sejam tratadas como “minorias”.
(RODRIGUES, 2015)

Fernanda Bernardo assevera que h4 uma consténcia da relagdo entre o feminismo e a
exceléncia que sdo associados as expressdes “alteridade por exceléncia”, “o outro por
exceléncia”, “acolhimento por exceléncia” e “a sustentagdo por exceléncia” (BERNARDO,
2009, p. 16). A partir da exceléncia do feminino, Derrida propde uma ética incondicional de
acolhimento incondicional do outro (DERRIDA, 2004b, p. 60).

Duas leituras sdo possiveis do pensamento de Lévinas por Derrida. A primeira
identifica a tradicional separagdo hierarquica entre masculino e feminimo, atribuindo valor ao

masculino e conferindo a mulher caracteristicas tradicionais (como preleciona Beauvoir). Na
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segunda possibilidade de leitura, a mulher é tida para além do feminino — Lévinas privilegia a
figura feminina na ética e alteridade. Nesse sentido, Derrida baseia-se na perspectiva
levisiniana do feminino para elaborar a ética da hospitalidade incondicional pela abertura ao
outro, denominada pre-ética (RODRIGUES, 2013, p. 97). A hospitalidade, a partir de
Lévinas, ou é incondicional ou ndo é hospitalidade (RODRIGUES, 2013, p. 124).

O incondicional da hospitalidade é sempre 0 sim a quem ou ao que chega, um sim
antes de toda a determinacdo ou identificacdo, quer se trate ou ndo do estrangeiro, de um
emigrado, de um convidado ou um visitante, animal, humano, divino, masculino ou feminino
(DERRIDA, 2003a, p. 69).

O legado de Lévinas deixado a Derrida decorre do pensamento do acolhimento e
hospitalidade como quase sinénimos, a fim de pensar a ética “sem apoiar a ética e a metafisica
em outra coisa sendo nelas préprias e sem misturd-las em outras aguas nascentes”
(DERRIDA, 2009, p. 67). A hospitalidade para Derrida ndo constitui um problema ético,
politico ou de direito, mas uma “eticidade propriamente dita”, o todo e “o principio da ética”
(DERRIDA, 2004, p.67).

Ao definir o feminino como acolhedor por exceléncia, Lévinas associa a mulher ao
acolhimento hospitaleiro. Nessa perspectiva, Derrida, a partir das ligagdes levisinianas entre
feminino e alteridade, diz que a precedéncia do acolhimento seria, na verdade, nomeada por
Lévinas como alteridade feminina (RODRIGUES, 2013, p. 120). A casa nos remete “a sua
interioridade essencial e ao habitante que a habita antes de todo habitante ao acolhedor por
exceléncia, acolhedor em si” (LEVINAS, 1980, p.140).

Nesse sentido, apresenta-se a diferenga sexual numa ética emancipada da ontologia
(aberta ao outro) e que ndo pode ser neutralizada (conforme propde Heidegger)
(RODRIGUES, 2013, p. 121). A feminilidade registra a dissimetria absoluta com relacédo ao
outro, acolher o feminino suspenderia “o registro do préoprio e da propriedade, isto &, do ser e
do poder, da autonomia” (BERNARDO, 2009, p. 28).

Os textos de Derrida marcam a assinatura de um eu-ele masculino (DERRIDA, 1987,
p. 193). Derrida critica a neutralidade em Lévinas pela associagdo do neutro como masculino
e em Heidegger pela concepcdo de que tudo se daria independente das diferengas sexuais. Ao
prezar pela diferenca ontoldgica, Heidegger reforca a tradicdo natural e automatica de associar
a neutralidade ao masculino (DERRIDA, 1990). A dualidade se revela uma importante
questdo derridiana, pois pressupde que, se 0 dasein ndo € neutro e ndo é homem, ndo pode se
submeter-se a divisdo binaria pela qual se concebe a diferenca sexual (DERRIDA, 1990, p.

153). Assim, “se pode pensar aqui em uma sexualidade pre-diferencial, ou antes, pré-dual, o
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que ndo significa unitaria, homogénea e indiferente” (DERRIDA, 1990, p. 156).

Derrida associa o feminino ao duplo sim, o qual dara espaco a singularidade do outro
enquanto outro. O primeiro sim é direcionado a alteridade radical: “N&o podemos dizer sim
sem prometer confirma-lo (...) comprova-lo em outro sim” (DERRIDA, 1992, p.305). O sim
consistiria um compromisso originério e incondicional (DERRIDA, 1992, p. 265).

A compreensdo de uma dissimetria absoluta, havida no tocante ao outro e,
principalmente, a ideia de que todo outro € totalmente outro, percorrera a radicalidade do
pensamento ético derridiano, que se baseia na concepcdo de feminino em Totalidade e Infinito
(RODRIGUES, 2013, p. 118). O feminino é apresentado em Lévinas como figura privilegiada
da alteridade e concebera a mulher a partir de 3 dimensdes: a erotica, a da hospitalidade e a do
acolhimento (DUBOST, 2006, p. 323).

Derrida aborda a hospitalidade e responsabilidade, “dois termos inseparaveis, duas
palavras femininas que, no vocabulo ético e politico de Derrida, ligam-se ao pensamento do
feminino” (RODRIGUES, 2013, p. 119). A necessidade de resposta a singularidade do outro
implica na adverténcia derridiana de saber o significado de responder e de responsabilidade:
“Ainda é preciso sabé-lo bem — e acreditar nisso. Nao ha resposta, de fato, sem principio de
responsabilidade: € preciso responder ao outro, ante o outro, e de si. Ndo ha responsabilidade
sem profissdo de fé, sem compromisso, sem juramento, sem algum sacramentum ou jus
jurandum” (DERRIDA, 2000b, p. 44, traducdo nossa).*®

O filésofo francés é categérico ao denunciar o deslocamento em massa de populacdes
gue ndo eram compostas por cidaddos, os denominados «sem estado», «os Heimatlosen», 0s
apatridas, refugiados e deportados, para os quais as legislacBes dos Estados-nacdes se
revelaram tragicamente ineficientes como, para além desses individuos, também s&o,
atualmente, no horizonte de mundializacdo ou de globalizacdo, para exilados, nbmades e
desenraizados (DERRIDA, 2004b). Nesse sentido, Derrida indica a lingua como a primeira e
ultima condicdo de pertencimento: “As ‘pessoas deslocadas’, os exilados, 0s deportados, 0s
expulsos, os desenraizados, os nébmades, tém em comum dois suspiros, duas nostalgias: seus
mortos e sua lingua” (DERRIDA, 2003a, p. 79).

O filésofo desconstrutivista afirma que é impossivel traduzir a hospitalidade

incondicional em politica:

4 «Encore faut-il le bien savoir — et y croire. Point de réponse, en effet, sans principe de responsabilité: il faut
répondre a I’autre, devant ’autre et de soi. Et point de responsabilité sans foi jurée, sans gage, sans sement, sans
quelque sacramentum ou jus jurandum.” (DERRIDA, 2000b, p. 44,)
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Inseparavel de um pensamento da justica mesma, a hospitalidade incondicional
permanece, entretanto, impraticavel como tal. N&o é possivel inscrevé-la em regras
ou numa legislagcdo. Se se quisesse traduzi-la imediatamente numa politica, ela
sempre correria o risco de ter efeitos perversos. Porém, ao mesmo tempo em que
vigiamos tais riscos, ndo podemos nem devemos renunciar a nos referirmos a
hospitalidade sem reserva. E um pélo absoluto, fora do qual o desejo, o conceito e a
experiéncia, o pensamento mesmo da hospitalidade ndo teria nenhum sentido. [...]
Permanece entdo a tarefa politica de encontrar a melhor transagio “legislativa”, as
melhores condigdes “juridicas” para fazer com que, numa determinada situagdo, a
ética da hospitalidade ndo seja violada em seu principio — e seja respeitada o
méaximo possivel. Para isso, é preciso transformar leis, habitos, fantasmas, toda uma
“cultura”. (DERRIDA, 2001, p. 361, traducdo nossa)*®

Segundo Samuel Weber, a dificuldade da lei seria a traducdo da promessa de
incondicionalidade para a condicionalidade (WEBER, 1992, p. 251). A hospitalidade absoluta
é a resposta ao outro frente a sua singularidade. Derrida questiona se “a hospitalidade consiste
em interrogar quem chega? [..] Ou sera que a hospitalidade comeca pela acolhida
inquestionavel?” (DERRIDA, 2003b, p. 27-28). O filésofo francés, em Papier Machine,

assevera que a hospitalidade pura:

consiste em acolher aquele que chega antes de lhe impor condices, antes de saber e
indagar o que quer que seja, ainda que seja um nome ou um “documento” de
identidade. Mas ela também supde que se dirija a ele singularmente, chamando-o,
portanto, e reconhecendo-lhe um nome préprio”. (DERRIDA, 2001, p. 275, traducéo
nossa)*’

A premente necessidade de revisdo do Direito Internacional foi observada por Derrida

em Papier Machine. Nessa perspectiva, argumenta o autor:

O conceito e a experiéncia dos "refugiados" nesse século sofreram uma mudanca
que torna as politicas e as leis radicalmente arcaicas em relacéo a eles. As palavras
"refugiado”, "exilado", "deportado”, "pessoa deslocada" e mesmo "estrangeiro"
mudaram de significado; elas demandam outro discurso, outra resposta pratica e a
mudanca de todo o horizonte da "politica”, da cidadania, da pertenca nacional e do
Estado... (DERRIDA, 2001, p. 362, tradugio nossa)*®

4 Inséparable d'une pensée de la justice méme, I'hospitalité inconditionnelle reste pourtant impraticable comme
telle. On ne peut pas l'inscrire dans des régles ou dans une législation. Si vous vouliez la traduction
immédiatement en une politique, elle risquerait toujours d'avoir des effets pervers. Plus tout en veillant a ces
risques, nous ne pouvons et ne devons pas renoncer a nous réserver a I'hospitalité sans réserve. C'est un pole
abssolu, frhors du désir, le concept et I'expérience, la pensée méme de I'hospitalité n'aurait aucun sens. Encore
une fois, ce « pble » n’est pas une « Idée au sens kantien », more le lieu depuis fanl sont dictées des urgences
immédiates et concrétes. La tache polytic reste alors de trouver la meilleure transaction « législative », les
meilleures conditions « juridiques » pour faire que, dans une situation donnée, I'éthique de I'hospitalité ne soit
pas violée dans son principe - et soit respectée le mieux possible. Pour la cellule, il faut changer des lois, des
habitudes, des fantasmes, toute une " culture .” (DERRIDA, 2001, p. 361)

47 “Consiste a accueillir Parrivant avant de lhi poser des conditions, avant de savoir et de demander quoi que ce
soit, fGt-ce un nom ou un “papier” d’identité. Mais elle suppose aussi qu’on s’adresse a lui, singuliérement,
qu’on I’appelle donc, et lui reconnaisse un nom propre.” (DERRIDA, 2001, p. 275)

48 La législation internationale appelle une refonte. Le concept et I'expérience des « réfugiés », en ce siéecle, ont
connu une mutation qui rend les politiques et le droit radicalement archaiques a leur endroit. Les mots de «
réfugié », « exilé », « déporté », « personne déplacée », et méme « étranger » ont changé de sens ; ils
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Para Derrida, as cidades-reflgio se apresentam tanto como necessidade e um limite ao
cosmopolitismo e exige a reformulacdo da figura tradicional de cidade, a partir da ética da

hospitalidade:

E este pensar de novo e diferentemente o espirito do cosmopolitismo, esta
desconstrugdo do cosmopolitismo, a imensa tarefa a que a injuncéo deste titulo,
Cosmopolitas de todo o inundo, mais uni esfor¢o!, nos apela e convida, é
indissociavel de uma solidariedade por inventar, ainda, e talvez sempre, por
inventar, da qual, e na sua respectiva singularidade, as cidades-reflgio deveriam ser
0 testemunho exemplar. Uma tarefa imensa que, no seu todo, se ergue como um
desafio audacioso para repensar a soberania (do sujeito-hdspede-cidaddo, da cidade,
do Estado-nacdo, ...), a fim de levar a cabo uma mutacdo do espaco sdcio- e geo-
politico: justamente a partir daquilo mesmo que, na urgéncia intempestiva dos
tempos, dita e exige uma tal tarefa, a saber, uma ética da hospitalidade - uma ética
como hospitalidade. Uma ética que €, para o filésofo, a propria defini¢do, ndo sé da
urgéncia, da incondicionalidade e da vigilia excepcional que ela exige, como da
cultura e do vivente - do "proprio™ improprio do humano. Uma ética, uma outra ética
que, na sua intempestividade, incondicionalidade e dificuldade, traz consigo a
promessa de uma solidariedade por inventar, por principio sempre por inventar, e
constitui o porvir do préprio cosmopolitismo, veneravel e antiquissima tradicdo que
é preciso herdar: bens herdar! O que significa que, sublinhemo-lo desde j4, a
desconstrucdo do cosmopolitismo ndo € a sua negacgdo, mas antes a sua re-afirmacéo
(inventiva). A sua reafirmacédo pela via da sua inspiracdo, interrupcéo e locomogao
pela ética, pela ética da hospitalidade ou como hospitalidade, apenas possivel como
impossivel. (BERNARDO, 2001, p. 337)

A recepcao de mulheres refugiadas no Brasil deve ser marcada pela acolhida plena do
outro. A integracdo é uma resposta ao acolhimento que deve ser muito bem estruturada para
que seja dada de forma efetiva. As denominadas “solucdes duraveis” sdo fatores de mitigacao.
No entanto, s é possivel a acolhida do “alter” pelo cosmopolitismo, na compreensdo da
essencialidade de uma hospitalidade incondicionada. Nesse contexto, a ténica para o debate
acerca das questdes vinculadas aos deslocamentos forcados deve ser dada pela compreenséo
do cosmopolitismo como inicio e fim dessse fendbmeno complexo, multifacetado e que
demanda respostas efetivas.

Portanto, a anélise da condicdo da refugiada sob a perspectiva cosmopolita permite
que ela seja tratada ndo sob a dimensdo do reconhecimento e da tolerancia, mas sob um
aspecto intercultural e identitario que a une a uma cidadania universal. Desse modo, pretende-
se evidenciar que ndo é possivel uma integracdo real, séria e solida sem partir do pressuposto

de uma ética da hospitalidade incondicional.

appellent un autre discours, une autre réponse pratique et changent tout I’horizon du « politique », de la
citoyenneté, de I’appartenance nationale et de I’Etat. ... (DERRIDA, 2001)
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2. CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho analisou, a condicdo da refugiada na realidade brasileira, a partir
da abordagem cosmopolita, especialmente de Derrida e Spivack. Os relatos e narrativas
pesquisados demonstram a vulnerabilidade impingida as mulheres refugiadas.

Foi evidenciada a dificuldade de acesso aos mecanismos de efetivacdo da integracdo
social e promocdo dos direitos desse grupo marginalizado e subalternizado. As faces dos
deslocamentos forgcados demonstram que as respostas tradicionais ndo dao conta desse
fendmeno complexo e multifacetado. O Estado brasileiro, que deveria resguardar os direitos
humanos das refugiadas recepcionadas, €, muitas vezes, o responsavel por sua violacao.

Revela-se, assim, a impoténcia da soberania estatal em abordar questdes que deveriam
ser tratadas sob a perspectiva da cooperacao, solidariedade e hospitalidade incondicionada. Os
diversos aparatos legais nacionais, regionais e internacionais ndo sdo suficientes para a
efetivacdo dos direitos das refugiadas. A hospitalidade cosmopolita kantiana revelou-se e
revela-se incapaz de responder a essas situacfes para além do classico e habitual esquema do
repatriamento ou integracdo — naturalizacdo. As formas de mitigacdo apresentadas como
solucBes duraveis representam apenas uma face dessa complexa questao.

Nesse sentido, foi possivel verificar que as mulheres refugiadas sao silenciadas e, ao
responder a indagacdo “Pode a Refugiada Falar?”, tem-se como resposta a impossibilidade de
fala pela refugiada e, quando essa tenta falar, hd o seu silenciamento. Os obstaculos a fala da
refugiada vao desde a dificuldade de aprendizado do idioma as barreiras encontradas na
validacdo de diplomas de curso superior; ao atendimento médico ndo humanizado — inclusive
mediante a imposi¢do, sem anuéncia, de procedimentos como o de controle de fecundidade;
ao mercado de trabalho brasileiro, como na conciliacdo entre maternidade e emprego. O seu
silenciamento ocorre também sob a perspectiva politica, diante da auséncia da possibilidade
de participacdo efetiva na escolha de cargos de representacao enquanto refugiada.

E, ainda, quando inseridas no mercado de trabalho, as refugiadas ocupam postos
precarizados e limitados pela informalidade, terceirizagdo e baixa remuneragdo. A maioria das
refugiadas no Brasil sdo submetidas as desigualdades de género estruturais vinculadas a
condigdes precarias de empregabilidade e inser¢cdo no mercado de trabalho. Os empregos
femininos sdo os que possuem os menores indices de qualificacdo e os maiores graus de
precarizacdo, o que revela a subalternizacdo do papel da mulher refugiada.

Ademais, a dificuldade de acesso a assisténcia estatal, diante da burocracia dos

procedimentos dos 0rgaos assistenciais, impossibilita a efetivacao de direitos sociais.
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Nesse contexto de subalternizacdo, a imposicdo de medidas sanitarias restritivas,
decorrentes da instauracdo da pandemia do Covid-19, implicou no fechamento de escolas e
creches, impossibilitando a ja dificultada tentativa de insercdo no mercado de trabalho.

As refugiadas personificam o subalterno feminino na medida em que séo
invisibilizadas e silenciadas no seio da sociedade. Nesse sentido, a vinculagdo das ferramentas
demograficas a perspectiva de género possibilitam a compreensdo integrada de um fenémeno
marcado pela complexidade de suas dinamicas. A suposicdo da neutralidade de género no
refigio implica na impossibilidade de se conceder tratamento isonémico as refugiadas. A
experiéncia migratéria conforme o género é fruto da vivéncia da realidade para além da
mulher.

Nesse sentido, as mulheres em situacdo de reflgio encontram-se em uma dupla
subalternizacdo: primeiro, enquanto mulheres e, depois, enquanto refugiadas. Para além das
discriminacdes e riscos vivenciados, as refugiadas estdo mais sujeitas as diversas formas de
violéncia. Salienta-se a ampla invisibilidade dessas mulheres, diante da auséncia especifica de
tratamento desse grupo social pelos instrumentos de protecdo internacional, nacional e pelas
politicas de acolhimento.

A caréncia de formulacdo de uma politica pablica consistente e holistica para os
refugiados demonstra a dificuldade de integracdo desse grupo no pais. A possibilidade da
refugiada falar enquanto sujeito autdbnomo sO se dard mediante a implementacdo de
mecanismos de protecdo e independéncia do feminino.

Portanto, a condicao de subalterniza¢do da mulher refugiada demonstrou a necessidade
de analise da realidade brasileira, a partir da perspectiva cosmopolita e especialmente
derridiana, de hospitalidade incondicionada, mediante a plena acolhida do outro.
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