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RESUMO

A presente dissertacdo acompanha a trajetéria do movimento negro brasileiro durante as trés
fases ou impulsos: desde o periodo republicano, até a constituinte de 1987/88, buscando
indicar aproximagdes com a “Politica da Libertacdo” de Enrique Dussel. Para isso, em um
primeiro momento, apontam-se as principais caracteristicas e estratégias de atuacdo do
movimento negro, durante o periodo indicado. Em um segundo momento, apresenta-se 0
pensamento politico de Enrique Dussel recorrendo as categorias abstratas da “Arquitetonica”
e aos caminhos para uma transformacdo politica, por meio da segunda parte das 20 Teses de
Politica. Por fim, aproxima-se a trajetoria do movimento negro com a “Politica da
Libertacdo” e indicam-se momentos de contato que devem servir de exemplo para novas lutas
do movimento social no Brasil.

Palavras-chave: Movimento negro brasileiro; Politica da Libertagdo; Constituigao.



Abstract

This dissertation follows the trajectory of the brazilian black moviment during the three
phases or impulses: from the republican period until the constitution of 19/8788, seeking to
indicate approximations with Enrique Dussel’s “Politics of Liberation”. For this, at first, the
main characteristics and strategies of the black movement during the indicated period, are
pointed out. In a second moment, the political thought of Enrique Dussel is presented using
the abstract categories of “Architectonic” and the paths for a political transformation through
the second part of the Twenty theses on politics. Finally, the trajectory of the black movement
is approached with the “Politics of Liberation” and points of contact are indicated that should
serve as an example for new struggles of the social movement in Brazil.

Keywords: Brazilian black movement; Politics of Liberation; Constitution.



LISTA DE SIGLAS

Al-5 — Ato Institucional nimero 5

ANC — Assembleia Nacional Constituinte

ALERJ — Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
APN — Agentes de Pastoral Negros

ARENA — Alianca Renovadora Nacional

ACZ — Associagédo Cultural Zumbi

CCN — Centro de Cultura Negra

CECAN - Centro de Cultura e Arte Negra

CEERT - Centro de Estudos das Rela¢des de Trabalho e Desigualdades
CLACSO - Conselho Latino-americano de Ciéncias Sociais
CT — Centros de Luta

CONEN - Coordenacédo Nacional de Entidades Negras

DIAP — Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
DVS — Destaque para Votagdo em Separado

ESG — Escola Superior de Guerra

FNB — Frente Negra Brasileira

FRENAPO - Frente Negra de Acdo Politica de Oposicao
GRUCON - Grupo de Uniao e Consciéncia Negra

GT — Grupo de Trabalho

IBD — Instituto Brasileiro da Diversidade

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IPCN - Instituto de Pesquisa das Culturas Negras

LSN — Lei de Seguranca Nacional

MDB — Movimento Democrético Brasileiro

MNU — Movimento Negro Unificado

MUCDR — Movimento Unificado Contra a Discriminacéo Racial
MNUCDR — Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
ONG - Organizacdo N&o Governamental

PCB — Partido Comunista Brasileiro

PFL — Partido da Frente Liberal

PDS — Partido Democratico Social

PDT — Partido Democratico Trabalhista



PL — Partido Liberal

PMDB - Partido do Movimento Democratico Brasileiro

PT — Partido dos Trabalhadores

PTB — Partido Trabalhista Brasileiro

PUC — Pontificia Universidade Catolica

RIANC — Regimento Interno da Assembleia Nacional Constituinte
UDN — Uni&o Democratica Nacional

UHC — Unido dos Homens de Cor

UNEGRO — Uniéo de Negros pela Igualdade

UNESCO - Organizacao das Nagbes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura
USP — Universidade de S&o Paulo

TEN — Teatro Experimental do Negro



SUMARIO

LN ERI0] 516 107X 0 IO 10
1 O MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO ...t 12
1.1 EM DUSCA A€ UM CONCEITO ...ouviiiiiiiieiieiie sttt sttt sttt e b enee s 12
1.2 A periodizagéo do Movimento Negro brasileiro...........ccoiiiiiiiiiicic s 15
1.3 A “primeira fase” do Movimento Negro .............cccccociviiiiiiiiiiniiie e 19
1.4 A “segunda fase” do Movimento NeSIro ..............cccevviiiiiiiiiiiiin i 27
1.5 O regime militar € 0 MOVIMENTO NEGIO .......cceiuiiiiiieieiei et 32
1.6 A “terceira fase” do Movimento NeGIro ................ccooiiiiiiiiiiiiiien e 37
1.7 Movimento Negro € @ CONSHITUINTE .........ccceieieiie e 52

1.7.1 A Comissdo da Ordem Social e a Subcomissio dos Negros, Populacoes Indigenas,

Pessoas DEefICIENTES € MINOKIAS .......cccueiiiieiiee et sraeee e sre e 54
2. POLITICA DA LIBERTAGAO ......ooieeeeeieeeeeeeeseeseseeessess s s 73
2.1 Introducao do QUEDIA-CADECAS .......c.cccveiieiiicic e 74
2.1.1 As categorias primeiras: Potentia € POLeStas ...........cccccveveiieiicie s 74
2.1.2 O poder obediencial e a fetichizag@o do POEr..........cccoeviriiiiiiiiiieee e 77
2.2 O primeiro nivel: a acao politica eStratégiCa............coovvrerereiinenese e 78

2.2.1 DefinicBes prévias: o campo politico e a intersubjetividade do publico e privado..78

2.2.2 A aCA0 POIItiCa BSTFAtEUICA .. ..veiveeieeiecie et 80
2.3 O segundo nivel: politico-inStitucional .............ccccceiiiiieii i 83
2.3.1 A esfera material da politica. Os momentos ecoldgico, econémico e cultural.......... 83

2.3.2 A esfera da factibilidade sistémico-institucional. O macrosistema institucional do
poder politico e as microestruturas da sociedade CiVil...........c.ccccoovviiiiciicic i 85
2.3.3 A esfera formal da legitimidade. O Estado de Direito e a opinido publica.............. 87

2.4 O terceiro nivel: os principios implicitos fundamentais: A normatividade da politica

.................................................................................................................................................. 88
2.4.1 O principio democratico. Igualdade. ...........cccccoeeiiiiiii i 90
2.4.2 O principio material da politica. Fraternidade .............cccooeviiiiiiei v 92
2.4.3 O principio de factibilidade estratégico-politico. Liberdade............cccccoovienirnnnnn. 94
2.5 Concluséo da arquiteténica: a ordem ontologica-politica e a pretensdo politica de
10 o= H RSO P TR 97
2.6 A transformacdo critica do politico: rumo a nova ordem politica..........cccccocervvrvrnnnne. 99

2.6.1 Tese 11: O povo. O popular € 0 “populismo” .............ccocoerriiiiiiiinni e 99



2.6.2 Tese 12: O poder libertador do povo como hiperpotentia e o “estado de rebeliao”

................................................................................................................................................ 101
2.6.3 Tese 13: Os principios politicos de libertacdo. O principio critico da esfera material
................................................................................................................................................ 102
2.6.4 Tese 14: Os principios critico-democratico e de transformacao estratégica.......... 104
2.6.5 Tese 15: Préaxis de libertagdo dos movimentos sociais e politicos ...........c.ccocevrenns 105
2.6.6 Tese 16: Praxis anti-hegemonica e construcao de nova hegemonia............c..c....... 106

2.6.7 Tese 17: Transformacdo das instituicdes politicas. Reforma, transformacao,
revolucao. Os PoStUlados POITTICOS .......cviuiiieiieiiirieee e 107
2.6.8 Tese 18: Transformacao das instituicoes politicas. Da esfera material. A “vida
perpétua” e a solidariedade .................ocoeiiiiii i 108
2.6.9 Tese 19: Transformacdo das instituicdes da esfera da legitimidade democratica.
Irrupcio dos novos direitos. A “paz perpétua” e a alteridade ...................c.ocooevininnnn. 110

2.6.10 Tese 20: Transformacéao das instituicdes da esfera da factibilidade. Dissolucéo do

Lo 2= Lo [0 Il I o T=T = o= Lo SRRSO 111
3. POLITICA DA LIBERTACAO E MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO,
APROXIMACOES POSSIVEIS .....oovooreeeeeeseeeeeeeeeesseeeeeesssesssssssssssssessssssssssssessssesssssson 114
3.1 A primeira fase do movimento negro brasileiro: a “fetichizacao do poder” ............ 114

3.2 A segunda fase do movimento negro brasileiro: sub-esfera econdmica e sub-esfera
(oL 0|1 (U] g | RSSO 116
3.3 A terceira fase do movimento negro brasileiro: da dominacdo a transformacao
(o i Tor= o (o1 1o 11 ol LSO USRS 119
CONSIDERAQ()ES FINAILS e 125
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS ........oooiieiieeeeeeeetetee et 128



10

INTRODUCAO

Apesar da importancia do movimento negro brasileiro enquanto ator politico, “que
constroi, sistematiza, articula saberes emancipatérios produzidos pela populacdo negra ao
longo da historica social, politica, cultural e educacional brasileira” (GOMES, 2017, p.25),
por meio da sua capacidade de “elaboracdo e reelaboracdo em cada conjuntura histdrica, de
diversas estratégias de luta a favor da integracdo do negro e erradicacdo do racismo na
sociedade brasileira” (DOMINGUES, 2007, p.122), esse movimento social ndo despertava
interesse da historiografia e da academia brasileiras. Um brasilianista, Thomas Skidmore
chegou a afirmar que “ndo ha histéria geral dos movimentos negros e/ou mulatos no Brasil
moderno, fora da época abolicionista. Isto ndo é surpreendente, ja que pouca pesquisa se fez a
respeito” (SKIDMORE, 1985, p.148).

Segundo Petronio Domingues, “esse panorama vem se alterando” a partir dos anos
2000, sendo uma demonstracdo disso o nimero crescente de dissertacdes e teses académicas
que se propdem a pesquisar o tema nas mais diferentes areas do conhecimento. Apesar de
grande parte delas ndo terem sido publicadas, “o que dificulta a divulgacdo em circuitos de
maior alcance” (DOMINGUES, 2007, p.121-122), o cenario ndo é mais catastrofico como
outrora diagnosticou Thomas Skidmore.

Nossa pesquisa entdo surge com o objetivo de contribuir para a superacdo dessa lacuna
epistémica em um sentido amplo e em um sentido estrito para se juntar aos esfor¢cos recentes
de pesquisadoras que se propuseram a pesquisar movimento negro brasileiro dentro do “sub-
campo” especifico do Direito, como Thula Pires (2013) e Natélia Neris (2015).

Para isso, durante o capitulo 1 do trabalho apresentaremos o conceito de movimento
negro que acreditamos ser o melhor para descrever a complexidade e tensfes internas, bem
como acompanharemos sua trajetéria durante o periodo republicano, destacando e
aprofundando os eventos mais importantes, respeitando a divisdo que grande parte dos autores
adota, entre eles Petronio Domingues (2007), Amauri Pereira (2008) e Amilcar Pereira
(2010), qual seja, a divisdo em trés fases ou impulsos, sendo a primeira o periodo que
compreende a Primeira Republica (1889) e o Estado Novo (1937); a segunda o periodo da
Segunda Republica (1945) ate a instauracdo da ditadura militar (1964); e a terceira, o periodo
que compreende o inicio do processo de redemocratizacdo (1978) até a Nova Republica
(1985). Entretanto, nessa terceira fase, acompanharemos a mobilizagdo do movimento negro
até o ano de 1988, considerado por diversos militantes como “um verdadeiro marco na

histéria do movimento negro contemporaneo no Brasil” (PEREIRA, 2010, p.227).
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J& no capitulo 2, nos propusemos a apresentar o pensamento politico de Enrique
Dussel, melhor desenvolvido em sua obra Politica da Libertagdo, obra que é dividida em trés
volumes. O volume 1, “Histéria mundial e critica” (2014), no qual Dussel propde um “novo
modo de estudar a histéria”, apresentando nao apenas um ‘“contra-relato negativo”, mas um
relato alternativo positivo a partir “giro descolonizador da filosofia politica” (DUSSEL, 2014,
p.555). E os volumes 2, “Arquitetbnica” (2009), e 3, “Critica”, 0s responsaveis pela
“construgao critica geral de todo o sistema das categorias das filosofias politicas burguesas”
(DUSSEL, 2009, p.12, traducdo nossa) e por fornecer um “marco tedrico minimo para poder
pensar qualquer problema politico empirico, concreto” (DUSSEL, 2009, p.14, tradugdo
nossa), motivo pelo qual serdo os volumes priorizados nesse trabalho. Acontece que,
infelizmente, o volume 3 ainda nédo foi publicado, motivo pelo qual nos apoiaremos na obra
20 Teses de Politica (2007), principalmente em sua segunda parte, ja que, segundo Dussel ela
antecipa o que sera melhor desenvolvido na “Critica”.

Portanto, o capitulo 2 apresentara a “estrutura minima de uma ordem politico vigente”,
que segundo Dussel pode ser esbogada em “trés niveis de complexidade do politico em sua
positividade construtiva inicial” (DUSSEL, 2009, p.41, traducdo nossa), sendo o primeiro
nivel “a acdo politica estratégica”, o segundo nivel “politico-institucional” e o terceiro nivel
“os principios normativos implicitos fundamentais”. Concluida a “Arquitetonica”,
apresentaremos as reflexdes criticas sobre a “transformacao critica do politico”, expressas nas
teses 11 a 20 de Politica.

Apoiando-nos no contetdo dos capitulos anteriores, no capitulo 3 seguiremos as
orientacdes do proprio Dussel e tentaremos, ja com “o marco tedrico minimo” da Politica da
Libertacdo, pensar sobre os “problemas politicos empiricos, concretos” que o movimento
negro brasileiro enfrentou durante sua trajetéria até o ano de 1988 e fazer aproximacdes
possiveis com o pensamento politico dusseliano. Para isso, procuraremos fazer as “mediagdes
epistémicas necessarias”, para poder “articular o nivel abstrato deste marco tedrico com o
sub-campo especifico do tema especifico da reflexdo” (DUSSEL, 2009, p.14, tradugdo nossa).

Ao final, apresentaremos nossas consideracdes finais, refletindo sobre a possibilidade
de aproximacdo entre os temas e quais foram os pontos de contato que podem indicar

caminhos para uma Politica da Libertacdo do movimento negro no Brasil.
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1 0 MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO

Neste capitulo, buscaremos apresentar as diversas concepcbes de 0 que seja o
chamado “movimento negro” e apontar qual conceito adotaremos ao longo deste trabalho. E,
em seguida, buscaremos apresentar e explicar a periodizacéo feita por Petrénio Domingues e
Amauri Pereira, que dividem a trajetéria do movimento em trés fases organizadas ou
impulsos. Entdo faremos um breve excurso historico sobre essas fases ou impulsos, sem a
pretensdo de ser exaustivo, apontando as principais caracteristicas, entidades e estratégias
utilizadas pelo movimento. Entre esses periodos, faremos uma remissdo para tratar
especificamente do tratamento que o Regime Militar dedicou a questdo racial e aos militantes
do movimento. Por fim, descreveremos a jornada do movimento negro desde o processo de
abertura politica até as mobilizacdes pré-constituinte, principalmente o trabalho junto a
Subcomissdo dos Negros, Populacdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias e junto a
Comissdo da Ordem Social até a promulgacdo da Constituicdo e o tratamento da questdo

racial em seu texto.

1.1 Em busca de um conceito

Antes de qualquer passo, precisamos apontar 0 que entendemos por “movimento
negro” e a forma como utilizamos a expressdo neste trabalho, tarefa essa ja assumida por
diversos autores, autoras e militantes ao longo dos anos, mas que continua a suscitar debates e
divergéncias. Tomemos Marcos Ant6nio Cardoso por exemplo, “o que os préprios militantes
negros (as) convencionaram chamar de Movimento Negro, s&o na verdade um conjunto de
entidades, associacfes e grupos culturais, de diversos tipos, frouxamente articuladas entre si”
(CARDOSO, 2001, p. 137), e complementa, “cuja unido e unidade é permanente reafirmada
na luta politica contra o racismo e na valorizacdo do patriménio cultural da populacdo negra
brasileira” (CARDOSO, 2001, p. 140), ou Amauri Mendes Pereira, “Grupos, Entidades e
Militantes negros que buscam a valorizagdo do negro e da Cultura Negra e se colocam
diretamente contra o racismo, buscando, através deste combate, o respeito da sociedade e a
melhoria das condi¢des de vida para a populagédo afro-brasileira” (PEREIRA, 2008, p. 26);
ou, entdo, Amilcar Araujo Pereira:

Devo dizer que considero o movimento negro organizado como um movimento
social que tem como particularidade a atuagdo em relagdo , questdo racial. Sua

formacdo e complexa e engloba o conjunto de entidades, organizagdes e individuos
que lutam contra o racismo e por melhores condigdes de vida para a populagdo
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negra, seja através de praticas culturais, de estratégias politicas, de iniciativas
educacionais etc.; o que faz da diversidade e pluralidade caracteristicas desse
movimento social. Neste trabalho de pesquisa sera dada maior énfase ao processo de
construcao politica, a partir da década de 1970, desse conjunto que se autodenomina
¢ ¢ denominado de imovimento negro contemporaheo’. Todavia, levando em
consideracdo sua particularidade, ou seja, a atuagdo em relacdo ) questdo racial, e
fundamental a compreensdo do que seria a ideia de raca e, principalmente, a
compreensdo de como essa ideia foi ¢ percebida e vivenciada na sociedade
brasileira. (PEREIRA, 2010, p. 26-27).

Temos ainda Joel Rufino dos Santos, que partindo da afirmacdo segundo a qual

“movimento negro ¢, antes de tudo, aquilo que seus protagonistas dizem que ¢ movimento

negro” (SANTOS, 1985, p. 287), contribuiu para o debate articulando um conceito em

“sentido estrito” e “sentido amplo”, a primeira entendia como “movimento negro

exclusivamente o conjunto de entidades e agBes dos ultimos 50 anos!, consagrados

explicitamente a luta contra o racismo” (SANTOS, 1985, p. 289). Ja a segunda, entendia que:

Todas as entidades, de qualquer natureza, e todas as acles, de qualquer tempo (ai
compreendidas mesmo aquelas que visam a autodefesa fisica e cultural do negro),
fundadas e promovidas por pretos e negros. Entidades religiosas, assistenciais,
recreativas, artisticas, culturais e politicas; e a¢des de mobilizagdo politica, de
protesto antidiscriminatério, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e “folcléricos” — toda esta complexa dindmica,
ostensiva ou invisivel, extemporanea ou cotidiana, constitui movimento negro.
(SANTOS, 1985, p.303).

A definicdo de Joel Rufino dos Santos, entretanto, é criticada por Petrénio Domingues,

segundo o qual ela “s6 faz sentido do ponto de vista militante, pois ela ¢, no minimo,

problematica em uma abordagem historiografica” (DOMINGUES, 2007, p. 102). E, assim,

apresenta a sua:

Movimento negro ¢ a luta dos negros na perspectiva de resolver seus problemas na
sociedade abrangente, em particular os provenientes dos preconceitos e das
discriminac@es raciais, que os marginalizam no mercado de trabalho, no sistema
educacional, politico, social e cultural. Para 0 movimento negro, a ‘raga’, e, por
conseguinte, a identidade racial, é utilizada ndo sé como elemento de mobilizacéo,
mas também de mediacdo das reivindica¢Bes politicas. Em outras palavras, para o
movimento negro, a ‘raca’ é o fator determinante de organizacdo dos negros em
torno de um projeto comum de acabo. (...) E de movimento politico de mobilizagdo
racial (negra) que sera tratado aqui, mesmo que este movimento assuma em muitos
momentos uma face fundamentalmente cultural. (DOMINGUES, 2007, p.101-102).

Entretanto, acreditamos que a melhor definicdo seja a de Nilma Lino Gomes,

justamente por conseguir sintetizar o movimento negro enquanto um importante ator politico

que constroi, sistematiza e articula saberes emancipatorios produzidos pela populagdo negra

ao longo da historica social, politica, cultural e educacional brasileira:

! Rufino aqui se refere aos aproximadamente 50 anos que compreendem a fundagdo da Frente Negra Brasileira
na década de 30 até o fim da década de 70, inicio da década de 80, com a fundagdo do Movimento Negro
Unificado. Sobre isso: (SANTOS, 1985, p. 289).
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Entende-se como Movimento Negro as mais diversas formas de organizacio e
articulacdo das negras e dos negros politicamente posicionados na luta contra o
racismo e que visam a superacao desse perverso fendmeno na sociedade. Participam
dessa definicdo os grupos politicos, académicos, culturais, religiosos e artisticos com
0 objetivo explicito de superacdo do racismo e da discriminacdo racial, de
valorizacdo e afirmacédo da historia e da cultura negra no Brasil, de rompimento das
barreiras racistas impostas aos negros e as negras na ocupacdo dos diferentes
espacos e lugares na sociedade. Trata-se de um movimento que ndo se reporta de
forma romantica a relagéo entre os negros brasileiros, a ancestralidade africana e ao
continente africano da atualidade, mas reconhece os vinculos historicos, politicos e
culturais dessa relagdo, compreendendo-a como integrante da complexa diaspora
africana. Portanto, ndo basta apenas valorizar a presenca e a participacdo dos negros
na histéria, na cultura e louvar a ancestralidade negra e africana para que um
coletivo seja considerado como Movimento Negro. E preciso que nas acdes desse
coletivo se faga presente e de forma explicita uma postura politica de combate ao
racismo. Postura essa que ndo nega 0s possiveis enfrentamentos no contexto de uma
sociedade hierarquizada, patriarcal, capitalista, LGBTfobica e racista. (GOMES,
2017, p. 23-24).

Utilizaremos também a expressdo “movimento negro” sempre no singular, seguindo o
raciocinio defendido por Lélia Gonzalez, ja que assim se estaria apontando “para aquilo que o
diferencia de todos os outros movimentos; ou seja, a sua especificidade” (GONZALEZ, 1982,
p- 19) e Amauri Pereira, que defende o uso no singular uma vez que “esses e essas agentes
encontram um ponto comum na disposi¢do de enfrentamento do racismo”, indicando assim
uma “unidade na diversidade” (PEREIRA, 2018, p. 42-43).

Nossa intencdo, portanto, ndo ¢ a “desconsideragdo da multiplicidade de estratégias,
acOes e formas de organizagdo” (PEREIRA, 2010, p. 81) ou a “censura a expressdo no plural,
apenas uma escolha? inclusive tendo em vista o respeito a sua perspectiva politica de busca
por alguma ‘unidade®” dentro da pluralidade que é o movimento” (PEREIRA, 2010, p. 82).
Entretanto, ha quem prefira mesmo designad-lo por “movimentos negros”, no plural
(CARDOSO, 2001, p. 137), para indicar “a multiplicidade, variedade de tamanho e

caracteristicas, regionalidades, além de diferengas politicas e ideologicas” (PEREIRA, 2018,

2 Cabe também considerar que Amilcar Aradjo Pereira, constatou ao pesquisar para sua tese de doutorado, que
as liderancas e os militantes desse movimento social se denominam e s&o denominados majoritariamente como
militantes do “movimento negro”, no singular (PEREIRA, 2010, p. 82).

3 “Insisto em Movimento Negro, no singular, porque, mesmo identificando diferencas de infraestrutura e
capacidade de intervencdo, de concepgdes, de praticas, de perspectivas, esses e essas agentes encontram um
ponto comum na disposi¢do de enfrentamento do racismo de acordo com 0s marcos institucionais vigente,
ocupando espacos politicos, intervindo individual e coletivamente (conforme necessidades e circunstancias) sem
dificuldades maiores; e também porque a ideia de ‘Consciéncia Negra’ — as narrativas de valorizagdo dos
referenciais historicos, simbolicos e estéticos de matrizes culturais africanas — constituiram-se num denominador
comum para esse amplo e diversificado conjunto, também permanentemente recriado com variadas tonalidades,
mas compondo um mesmo campo de significacdes. E possivel se ver, em folhetos e outros materiais de
divulgacdo de eventos, lado a lado, os nomes de organiza¢Bes reconhecidamente diferentes, tanto do ponto de
vista ideoldgico e de espacos de atuacdo, como de caracteristicas de organizacdo, de envergadura, de niveis de
influéncia e de reconhecimento social e politico, etc. Sobre esse aspecto, a expressdo ‘unidade na diversidade’ é
ostentada com orgulho no seio do Movimento Negro brasileiro” (PEREIRA, 2018, p. 42-43).



15

p. 42), mesmo porque ‘“nem sempre sdo harmoniosas as relagdes nesse amplo espectro do
Movimento Negro*’ (PEREIRA, 2018, p. 44), existindo “divergéncias, mais ou menos
fundas, quando ao modo de articulagao dessa especificidade” (GONZALEZ, 1982, p. 19).

Por fim, assim como Mirian Garrido, “quando um escrito fizer referéncia a uma
entidade ou grupo organizado do movimento negro, seu nome aparecera em maiuscula”
(GARRIDO, 2017, p. 11), quando fizermos referéncia ao movimento em um sentido amplo,

aparecera com letra minudscula.

1.2 A periodizacdo do Movimento Negro brasileiro

A forma com a qual grande parte dos autores costuma trabalhar a trajetéria do
Movimento Negro brasileiro — e a forma também adotada para esse trabalho — é dividindo-a
em trés “fases organizadas”, como acontece com Petr6nio Domingues (2007) ou em trés
“impulsos”, como acontece com Amauri Mendes Pereira (2008). Essa periodizacao se
justificaria tendo em vista as estratégias de mobilizacdo e de luta, os principios
ideoldgicos/posicdes politicas e as “solucdes” para 0 racismo, inauguradas/formuladas em
cada contexto (NERIS, 2015, p. 41).

No caso de Petronio Domingues, partindo das reflexdes de llse Scherer-Warren, seria
possivel conceituar movimento social como “grupo mais ou menos organizado, sob uma
lideranca determinada ou ndo; possuindo programa, objetivos ou plano comum; baseando-se
numa mesma doutrina, principios valorativos ou ideologia; visando um fim especifico ou uma
mudanga social” (SCHERER-WARREN, 1989, p. 12). A partir desse conceito de movimento
social, entdo, Petrdnio Domingues propde um conceito de movimento negro mais restritivo
que o de autores como Joel Rufino dos Santos, por exemplo: “é de movimento politico de
mobilizacdo racial (negra) que serd tratado aqui, mesmo que este movimento assuma em
muitos momentos uma face fundamentalmente cultural” (DOMINGUES, 2007, p. 102).

Petronio Domingues, entdo, adota a definicdo de movimento negro de Regina Pahim
Pinto (1993), para quem movimento negro ¢ a luta das pessoas negras por acabar com 0S
problemas sociais que as atingem, principalmente aqueles associados com o preconceito e

com a discriminagdo racial que ocasiona uma série de prejuizos, como as dificuldades no

4 “O fato de partilharem espacos e processos organizativos de eventos, de manifestagdes politicas, etc., ndo quer
dizer que ndo haja um contencioso e até conflitos pessoais e politicos decorrentes de variadas causas. Disputas
politico-ideoldgico-institucionais permeiam as relagdes intestinas do ‘Movimento Negro mais amplo’,
atravessadas por interesses e aspiragdes distintas, € por complexas conexdes institucionais” (PEREIRA, 2018,
p.43-44)
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acesso ao mercado de trabalho e as escolas, a marginalizagdo politica, social e cultural. Com
isso, ele faz a escolha de ndo abordar todos os movimentos que se organizaram “a qualquer
tempo e aspecto sob qualquer rubrica de descendentes de africanos no Brasil, deixando de
fora, assim, entre outros temas, a histdria das irmandades negras, dos terreiros de candomblé,
da capoeira ou das escolas de samba” (DOMINGUES, 2007, p. 102), mas mantendo o rigor
historiografico em sua abordagem, ja que seu objetivo ¢ “fazer apontamentos acerca de um
tema subexplorado na historiografia brasileira: a trajetéria do movimento negro organizado
durante a Republica (1889-2000), com as etapas, os atores e suas propostas” (DOMINGUES,
2007, p. 101), para demonstrar que, em todo o periodo republicano, esse movimento vem
empreendendo, dinamicamente, diversas estratégias de luta a favor da populagdo negra.
Fazendo isso, o autor acredita estar corroborando para refutar a visdo de que o
movimento negro organizado “s6é comega nos anos 1930 — por meio da Frente Negra
Brasileira —, sendo retomado décadas depois, com o florescimento do Movimento Negro
Unificado, no final dos anos 1970” (DOMINGUES, 2007, p. 122). Ainda, nas palavras de
Domingues:
Ou seja, havia uma articulagdo de atores e grupos negros em outros momentos. Isto
permite afirmar que o movimento negro contemporaneo ja acumula experiéncia de
geragdes, sendo herdeiro de uma tradi¢do de luta que atravessa praticamente todo o
periodo republicano. E por intermédio das multiplas modalidades de protesto e

mobilizagdo que o movimento negro vem dialogando, ndo apenas com o Estado,
mas principalmente com a sociedade brasileira. (DOMINGUES, 2007, p. 122).

A trajetdria desse movimento vem se caracterizando pelo “dinamismo, pela elaboragéo
e reelaboracdo, em cada conjuntura historica, de diversas estratégias de luta a favor da
integra¢do do negro e erradicagdo do racismo na sociedade brasileira” (DOMINGUES, 2007,
p. 122). Entretanto, mesmo com toda essa flexibilidade o movimento negro forjou “um certo
nivel de organizacdo no pos-Abolicdo que nao pode ser mais obliterado pela historiografia” e,
especialmente, pelas linhas de pesquisas especializadas no resgate dos movimentos sociais do
periodo republicano (DOMINGUES, 2007, p. 122).

Por fim, segundo Petronio Domingues, as “trés fases organizadas” do movimento
negro brasileiro se dividiriam da seguinte forma: a primeira compreenderia o periodo da
Primeira Republica (1889) ao Estado Novo (1937); a segunda fase compreenderia o periodo
da Segunda Republica (1945) a ditadura militar (1964); e a terceira fase compreenderia o
inicio do processo redemocratizacdo (1978) a Nova Republica Nova (1985).

Amauri Pereira (2008), por sua vez, recorre a figura de um atleta para tracar paralelos

com a trajetéria do movimento negro brasileiro, mais especificamente, a imagem de um
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saltador que tem trés chances de alcancar o seu melhor resultado e, quando acredita na
possibilidade de ir além, ele se vale das duas primeiras etapas para tentar superar-se na dltima.
Na década de 30, a Frente Negra Brasileira (FNB) pode ser vista como o primeiro
impulso do Movimento Negro Brasileiro, com a pujanca e as articulacBes que
possibilitou. Na década de 40, no Rio e em S&o Paulo principalmente, o segundo
impulso: com outras taticas, maior visdo de poder — talvez seja correto dizer, com
mais consisténcia -, todavia, com menos for¢ca e abrangéncia. O terceiro impulso
demorou a acontecer: iminente desde o inicio da década de 70, esperou até o
finalzinho dos anos 80 enquanto oscilava entre o0 aquecimento e a indecisdo quanto

ao melhor momento e o melhor “estilo” para efetuar a tentativa. (PEREIRA, 2008,
p. 26).

Para o autor os dois primeiros impulsos foram frustrados no sentido de “ndo terem
firmado espacos politicos institucionais e estruturalmente estaveis e autdbnomos e tecido
aliancas mais amplas e duraveis, seja por debilidades internas, seja por conjunturas
desfavoraveis” (PEREIRA, 2008, p. 68)°. Entretanto, foram eles que amadureceram a luta
contra o racismo, que agora nao dependia exclusivamente “dos ventos’” — os talentos, a
abnegacdo e a tenacidade de uns poucos militantes -, “posto que essa luta contava com o
amadurecimento da consciéncia sobre o problema racial em alguns setores da sociedade e a
consisténcia dos instrumentos politicos-ideoldgicos e institucionais forjados pelo Movimento
Negro” (PEREIRA, 2008, p.68).

Diferente de Petrénio Domingues, Amauri Pereira se aproxima de Joel Rufino dos
Santos no momento em que parece adotar a premissa de que é possivel fazer uma distingdo
interna, segundo a qual existiria um Movimento Negro em sentido estrito e um Movimento
Negro em sentido amplo, apesar de fazer a ressalva de que embora seja possivel distingui-las,
ndo ha, propriamente, separacdo entre os militantes das duas vertentes. Muitas vezes as suas
estratégias de atuacdo se confundem. Na verdade, sdo parte de um mesmo processo
(PEREIRA, 2008, p. 69)°.

A relevancia dessa conceituacdo transparece quando o autor justifica a sua
compreensdo de que houve de fato um “salto” ao final do chamado terceiro impulso, j& que o

Movimento Negro “se depara com possibilidades (e até conquistas palpaveis) capazes de

> Amauri Pereira reconhece que essa questdo ndo é incontroversa ao admitir na nota 55 que em torno dessa
questédo abre-se toda uma agenda de pesquisa a fim de avaliar com mais concisdo as causas dos “refluxos” — e até
mesmo se houve, de fato, “refluxo” — do Movimento Negro entre os trés primeiros impulsos (PEREIRA, 2008,
p. 83).

& Amauri Pereira entdo tenta demonstrar a dificuldade em fazer essa separacio através de alguns exemplos. “Vé-
se isso com maior clareza em processos eleitorais ou em momentos especiais como, por exemplo, em algumas
manifestacdes coletivas no Rio de Janeiro — no episddio da invasdo da Secretaria de Seguranca (0 caso dos
negros amarrados pelo pescoco no Morro da Coroa), em 1982; ou na Marcha de Zumbi de 1983; ou na
Campanha das Diretas J4, em 1984; ou ainda na Marcha ‘Nada mudou-Vamos mudar’ Contra a Farsa da
Abolicdo, em 1988. Nestas ocasides, ou deixam-se de lado as rivalidades e se complementam, ou ambas as
vertentes perdem forga e prestigio.” (PEREIRA, 2008, p. 69).



18

contemplar algumas de suas demandas, no ambito do atual sistema de poder e de valores”
(PEREIRA, 2008, p. 69). Segundo ele, os militantes mais voltados para as articulagdes
politico-partidarias e processos eleitorais “teriam obtido conquistas de mandatos e assessorias
parlamentares, cargos em 6rgdos oficiais e gestdo dos Conselhos Negros” (PEREIRA, 2008,
p. 69), a0 mesmo tempo em que acontecia uma ampliacdo da base social do Movimento, por
meio dos militantes que priorizaram o fortalecimento das Entidades Negras e das articulagdes
internas do Movimento Negro; de suas relagdes com comunidades de maioria negra € com as

manifestacdes culturais e religiosas de matrizes africanas:

Resultados que configuram o ‘Salto’, logo se tornaram visiveis: parlamentares
combativos e perfeitamente afinados com as Lutas do Movimento; um nivel de
articulacdo que rendeu a CONEN — Coordenacdo Nacional de Entidades, o embrido
de uma Organizacdo Nacional -, responsavel pelo 1° Encontro Nacional de
Entidades Negras, em Sdo Paulo, novembro de 91. Esse processo foi legitimado pela
participacdo de Entidades dos mais variados tipos (desde as mais comuns, de base
associativa, consolidadas ao longo dos anos 80, até representantes de manifestacdes
culturais e religiosas, de setores de partidos politicos, ONGS negras, e organizagdes
que se proclamam nacionais com nucleos em vaérias regibes, como UNEGRO,
APNs, GRUCON) e vem, através de sucessivos esforcos, tentando se consolidar
politica e institucionalmente. Além disso, constatam-se amplos setores da
populacdo (negros e ndo negros) assumindo e repercutindo a nova Consciéncia
Negra; uma sintonia quase perfeita com setores de ponta do sindicalismo e aliancas
produtivas com uma vasta rede de prestigiadas instituicdes da sociedade civil; e uma
habil articulacdo ‘por dentro’ de partidos politicos, governos e mecanismos
permanentes de Estado, cada vez mais permeaveis a negros comprometidos com o
Movimento e suas propostas. (PEREIRA, 2008, p. 70).

Amauri Pereira propde, entdo, a seguinte pergunta: “o que mais se poderia esperar de
um Movimento Social de carater étnico?” (PEREIRA, 2008, p. 70). Para o autor, com o fim

do terceiro impulso 0o movimento negro finalmente deu o seu “salto”

, que depende de um
decidido “engajamento dos diversos setores da sociedade na Luta Contra o Racismo, de
politicas publicas capazes de reverter o baixo nivel de qualidade de vida da grande maioria da

populacdo negra e de incrementar sua autoestima” (PEREIRA, 2008, p. 76).

7«0 Salto” — as novas condiges e resultados alcangados a partir do inicio da década de 90 — pode ter trazido ao
Movimento Negro, de fato, a capacidade de servir como “transferidor de energia”: de modo diferente talvez de
como pretendem alguns grupos e militantes, algo como uma intervencdo monolitica (ou pelo menos organizada e
hierarquizada); mas na forma de uma “sacudida” em todo o espectro das institui¢des e organismos da sociedade,
através da nova postura e das proposic¢des, cada vez mais numerosas e qualificadas, dos agentes da Luta Contra o
Racismo (PEREIRA, 2008, p. 72).
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1.3 A “primeira fase” do Movimento Negro®

A “desagregacdo do regime escravocrata e senhorial se operou no Brasil, sem que se
cercasse a destituicdo dos antigos agentes de trabalho escravo de assisténcia e garantias que 0s
protegessem na transi¢ao para o sistema de trabalho livre” (FERNANDES, 2021, p. 59). Em
suma, “a sociedade brasileira largou o negro ao seu préprio destino sobre seus ombros a
responsabilidade de se reeducar e de se transformar para corresponder aos novos padrdes e
ideais de ser humano” (FERNANDES, 2021, p. 64, grifo do autor). Isso porque, 0 momento
de substituicdo do trabalho escravo pelo assalariado é talvez o auge da campanha do
branqueamento® no pais, € o momento em que se define como fundamental para superar 0s
dilemas do passado e para se modernizar e desenvolver o “Brasil s6 havia um caminho:
colocar no lugar do negro o trabalhador imigrante, descartar o pais dessa carga passiva,
exotica, fetichista e perigosa por uma populagdo cristd, europeia e morigerada” (MOURA,
2019, p. 109), isso porque o negro representaria a animalidade, o atraso, o passado, “enquanto
0 branco (europeu) era 0 simbolo do trabalho ordenado, pacifico e progressista” (MOURA,
2019, p. 109). Todo “o racismo embutido na campanha abolicionista vem, entdo a tona. Ja nao
se trata mais de acabar com a escraviddo, mas de enfatizar que 0s negros eram incapazes ou
incapacitados para a nova etapa de desenvolvimento do pais” (MOURA, 2019, p.110). Assim:

Todos achavam que eles deviam ser substituidos pelo trabalhador branco, suas
crencas deviam ser combatidas, pois ndo foram cristianizados suficientemente,
enquanto o italiano, o alemdo, o espanhol, o portugués ou outras nacionalidades
europeias, viriam trazer ndo apenas o seu trabalho, mas a cultura ocidental, ligada
histdrica e socialmente as nossas tradi¢des latinas. Alguns politicos tentam inclusive

introduzir imigrantes que fugiam aos padrbes europeus, como 0s chineses e mesmo
africanos. A grita foi geral. Precisdvamos melhorar o sangue, a raga. (...) O

8 Segundo os autores, em sua primeira fase o Movimento Negro chegou a ter uma capacidade mobiliza téria de
massas, tinha um discurso racial predominantemente moderado, se valia do assimilacionismo como estratégia
cultural de incluséo, portanto, ha aqui um distanciamento de alguns simbolos associados a cultura negra, como a
capoeira, 0 samba e religiGes de matriz africana, tinha no nacionalismo e na defesa das forcas politicas de direita
seus principais principios ideoldgicos e posi¢Bes politicas, aqui existe uma grande influéncia da conjuntura
internacional do movimento nazi-fascista e pan-africanista, denunciavam de forma assistematica o mito da
democracia racial (de maneira geral o discurso pro-mesticagem era visto como positivo), se identificavam
enguanto homem de cor, negro e preto, entendiam que as principais causas da marginalizacdo do negro eram a
escraviddo, o despreparo moral e educacional, portanto a solugdo para o racismo residia justamente na vida
educacional e moral, nos marcos do capitalismo e da sociedade burguesa. Como método de luta faziam palestras,
atos publicos civicos, publicavam jornais e criavam agremiacfes negras, tinham no dia 13 de maio, data da
assinatura da Lei Aurea em 1888, sua data principal de reflexdo/protesto e figuras como Vicente Ferreira, José
Correia Leite e Arlindo Veiga dos Santos foram as principais liderangas (DOMINGUES, 2007, p. 117-119).

% “O processo de miscigenacdo, fundamentado na exploragio sexual da mulher negra, foi erguido como um
fenomeno de puro e simples genocidio. O ‘problema’ seria resolvido pela eliminagdo da populagdo
afrodescendente. Com o crescimento da populagcdo mulata, a raga negra iria desaparecendo sob a coacdo do
progressivo clareamento do pais” (NASCIMENTO, 2016, p. 84). Para um maior aprofundamento sobre o tema,
ver Lilia Moritz Scharcz (2019).
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problema ndo era apenas importar mao de obra, mas sim membros de uma raga mais
nobre, ou melhor, caucasica, branca, europeia e, por todas essas qualidades,
superior. A ideologia do branqueamento permeia entdo o pensamento de quase toda
a producéo intelectual do Brasil e subordina ideologicamente as classes dominantes
(MOURA, 2019, p. 109).

Em consequéncia, a cultura negra é também considerada “inferior e somente entra no
processo de contato como sendo cultura primitiva, exdtica, assimétrica e perturbadora daquela
unidade cultural almejada e que ¢ exatamente a branca, ocidental e crista” (MOURA, 2019, p.
77-78). Fazendo com que “a aculturagdo fosse aceita (permitida) porque cria espacos culturais
neutros para que os negros nao se unam” (MOURA, 2019, p. 78). Portanto, ndo surpreende
gue uma das principais estratégias que os libertos, ex-escravos e seus descendentes tenham
utilizado seja justamente o assimilacionismo cultural como forma de inclusdo, ha aqui um
distanciamento de alguns simbolos associados a cultura negra, como a capoeira, 0 samba e
religibes de matriz africana. Uma das primeiras formas de mobilizacéo racial inclusive foram
“as associagdes negras, grupos (grémios, clubes ou associagdes)!® de cunho eminentemente
assistencialista, recreativo e/ou cultural, capazes de mobilizar um numero consideravel de
‘homens de cor’” (DOMINGUES, 2007, p. 103).

Simultaneamente!!, apareceu o que se denomina imprensa negra: “jornais publicados
por negros e elaborados para tratar de suas questdes” (DOMINGUES, 2007, p. 104). Clovis
Moura a define como “uma imprensa que tem circulagdo restrita e penetragdo limitada a

comunidade a que se destinara exercer uma funcao social, politica e catartica durante a sua

10 “Em Sdo Paulo, apareceram o Club 13 de Maio dos Homens Pretos (1902), o Centro Literario dos Homens de
Cor (1903), a Sociedade Propugnadora 13 de Maio (1906), o Centro Cultural Henrique Dias (1908), a Sociedade
Unido Civica dos Homens de Cor (1915), a Associagdo Protetora dos Brasileiros Pretos (1917); no Rio de
Janeiro, o Centro da Federagdo dos Homens de Cor; em Pelotas/ RG, a Sociedade Progresso da Raga Africana
(1891); em Lages/SC, o Centro Civico Cruz e Souza (1918).Em Sao Paulo, a agremiacdo negra mais antiga
desse periodo foi o Clube 28 de Setembro, constituido em 1897. As maiores delas foram o Grupo Dramatico e
Recreativo Kosmos e o Centro Civico Palmares, fundados em 1908 e 1926, respectivamente” (DOMINGUES,
2007, p.103). Florestan Fernandes aponta ainda outras associagdes entre o periodo de 1927 e 1945, entretanto “a
maioria dessas associa¢des teve duragdo curta, ou, mesmo, efémera”, sdo elas: “Associacdo José do Patrocinio, a
Associagdo dos Negros Brasileiros, o Centro Civico Beneficente Senhoras Maes Pretas, o Centro Civico
Palmares, o Clube Negro de Cultura Social, a Federagao dos Homens de Cor, a Frente Negra Brasileira, a Frente
Negra Socialista, 0 Grémio Recreativo e Cultural, o Grémio Recreativo Kosmos, a Legido Negra Brasileira, o
Movimento AfroBrasileiro de Educacdo e Cultura, Organizagdo de Cultura e Beneficéncia Jabaquara, a
Sociedade Beneficente 13 de Maio e a Unido Negra Brasileira. Essa lista, que ndo é completa, deveria
compreender, ainda, a veneranda Irmandade de N. S. do Rosario dos Homens Pretos; e algumas iniciativas
posteriores, como a Associagdo Cultural do Negro, a Bandeira Cultural Negra Brasileira e a Casa da Cultura
AfroBrasileira.” (FERNANDES, 2021, p.415)

11 “Miriam Nicolau Ferreira propde a periodizacdo da imprensa negra em trés momentos, o primeiro seria de
1915 até 1923, o segundo de 1924 até 1937 e o terceiro de 1945 até 1963 [...] se atentarmos mais detalhada e
analiticamente, veremos que ela reproduz determinadas etapas da evolugdo politica da sociedade brasileira. A
primeira fase termina em 1923, quando a Aboli¢do da pequena burguesia radical e militar desemboca na Coluna
Prestes. A segunda abrange o periodo que passa pela revolugdo de 1930 até a implantagdo do Estado Novo, e,
finalmente, a Ultima vai da redemocratizagdo do pais, apds o fim da Segunda Guerra Mundial, as vésperas do
golpe militar de 1964.” (MOURA, 2019, p. 247)
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trajetoria, mudando de conotacdo ideoldgica com a passagem do tempo” (MOURA, 2019, p.
242). Esses jornais'? enfocavam “as mais diversas mazelas que afetavam a populagio negra
no ambito do trabalho, da habitacdo, da educacdo e da saude, tornando-se uma tribuna
privilegiada para se pensar em solucGes concretas para o problema do racismo na sociedade
brasileira” (DOMINGUES, 2007, p. 105).

Os jornais da imprensa negra “surgiram quase que na base informagdes, noticias,
mexericos e destaques sobre a vida associativa da comunidade negra. Com o tempo, no
entanto, toma conotagdes de reivindicagdo racial e social” (MOURA, 2019, p. 255). H4 uma
reviravolta ou, pelo menos, “uma nova perspectiva de reflexdo na ultima fase da imprensa
negra” (MOURA, 2019, p. 253).

Se nas duas primeiras fases ndo era possivel ver nos cadernos nenhuma referéncia a
participagdo concreta do negro “nos sindicatos, nas lutas reivindicatdrias ou de participagdo
politica radical em partidos de esquerda em funcdo da ideologia absenteista que levava
diretores e colaboradores a ndo abordar certos problemas criticos, possivelmente considerados
perigosos para eles” (MOURA, 2019, p. 252), isso muda com a terceira fase, e “as
modifica¢bes politicas da sociedade brasileira passam, a partir dai, a serem registradas”
(MOURA, 2019, p. 253), muito em consequéncia “do agugamento da luta de classe e da
exclusdo do negro dos espagos sociais mais remunerados e socialmente compensadores na
estrutura do sistema de capitalismo dependente que se formou apés a Aboligdo” (MOURA,
2019, p. 255).

Entretanto, “com todas essas modificagdes de carater ideologico na trajetdria da
imprensa negra, um problema ¢ permanente e dos mais importantes: o problema financeiro”
(MOURA, 2019, p. 253). Era praticamente impossivel manter os jornais em circulacao ja que,
“além de uma penetragdo limitada na sociedade, o que ndo permitia gerar uma receita
substancial, praticamente ndo contavam com publicidade, a ndo ser do proprio meio, em sua
maioria marginalizado e subempregado, dai a irregularidade dessas publicagdes” (MOURA,

2019, p. 254), “que por muito tempo sobreviveu através de mutirdes, nos quais os proprios

12 “Em Sao Paulo, o primeiro desses jornais foi A Patria, de 1899, tendo como subtitulo Orgdo dos Homens de
Cor. Outros titulos também foram publicados nessa cidade: O Combate, em 1912; O Menelick, em 1915; O
Bandeirante, em 1918; O Alfinete, em 1918; A Liberdade, em 1918; ¢ A Sentinela, em 1920. No municipio de
Campinas, O Baluarte, em 1903, e O Getulino, em 1923. Um dos principais jornais desse periodo foi o Clarim da
Alvorada, langado em 1924, sob a dire¢ao de José Correia Leite e Jayme Aguiar. Até 1930, contabiliza-se a
existéncia de, pelo menos, 31 desses jornais circulando em Sdo Paulo. A imprensa negra conseguia reunir um
grupo representativo de pessoas para empreender a batalha contra o “preconceito de cor”, como se dizia na
época. Surgiram jornais dessa mesma natureza em outros estados, como a Raca (1935), em Uberlandia/MG, o
Unido (1918), em Curitiba/PR, O Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS, e o Alvorada, em Pelotas/ RS. Este
ultimo — publicado com pequenas interrupgdes de 1907 a 1965 — foi o periddico da imprensa negra de maior
longevidade no pais.” (DOMINGUES, 2007, p. 104-105).
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fundadores e redatores saiam com exemplares embaixo do brago para vendé-los entre os
negros” (MOURA, 2019, p. 256), mas que com o0 passar dos anos foi desaparecendo em
virtude da precarizacao.

Mas € em 1931, com a criacdo e a consolidacdo da Frente Negra Brasileira (FNB)
como uma forca politica em ambito nacional, que a primeira fase atinge seu &pice,
conseguindo converter 0 movimento negro brasileiro em movimento de massa (PEREIRA,
2010, p. 89), ja que “segundo depoimentos da época, variavam entre 40 ¢ até 200 mil sécios”
(PEREIRA, 2010, p. 90), com “delegagdes — espécie de filiais — e grupos homdnimos em
diversos estados (Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo, Pernambuco, Rio Grande do
Sul e Bahia)” (DOMINGUES, 2007, p. 106).

Em seu estatuto a Frente afirmava que a sua finalidade era a “unido politica e social da
Gente Negra Nacional, para afirmacdo dos direitos histéricos da mesma, em virtude da sua
atividade material e moral no passado e para reivindicacdo de seus direitos sociais e politicos,
atuais, na Comunhdo Brasileira” (FERNANDES, 2021, p. 416). Com um carater
assimilacionista, o “proposito era fazer do ‘negro’ o ‘bom cidaddo’, o ‘homem honesto’, a
personalidade respeitavel e valida do mundo burgués” (FERNANDES, 2021, p. 422). Para
isso era necessario “consolidar e difundir uma consciéncia propria e autdbnoma da situacao
racial brasileira; desenvolver na ‘populagdo de cor’ tendéncias que a organizassem como uma
‘minoria racial integrada’; e desencadear comportamentos que acelerassem a integracdo do
negro a sociedade de classes” (FERNANDES, 2021, p. 417). Para atingir esse fim, ela
operava em trés niveis distintos:

No solapamento da dominagao racial tradicionalista, através do combate aberto as
manifestagdes de ‘preconceito de cor’ e da desmoralizacdo dos valores ou das
técnicas sociais em que ele se assentava; na reeducagdo do ‘negro’ incentivando-0 a
concorrer com o ‘branco’, em todas as esferas da vida e emulando-0,
psicologicamente, para enfrentar a ‘barreira da cor’. Subsidiariamente, fazia um
esforco consciente no sentido de estimular a imagem histérica que o ‘negro’
construira de si proprio, levando-o a compreender o papel que a ‘raga negra’ tivera
como ‘o fator mais preponderante na estabilidade da vida nacional durante quase
quatrocentos anos’; e pretendia estender suas influéncias socializadoras também a
reeducacdo dos ‘brancos’, pois se sabia que era necessario implantar nova
mentalidade no tocante & representacao dos direitos dos ‘negros’ e a significacdo do

convivio igualitdrio para o equilibrio ou o progresso da ordem social nacional.
(FERNANDES, 2021, p.417).

A ambigdo de “preparar o negro, subjetiva e materialmente” (FERNANDES, 2021, p.
425), somada ao nivel de organizacéo, possibilitou que a entidade mantivesse “escola, grupo
musical e teatral, time de futebol, departamento juridico, além de oferecer servico médico e

odontologico, cursos de formagao politica, de artes e oficios, assim como publicar um jornal,
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0 A Voz da Ra¢a” (DOMINGUES, 2007, p. 105-106, grifo do autor). Apesar “das
dificuldades de coletar fundos, a Frente Negra Brasileira se empenhou ardorosamente na
consecugao dos seus fins” estabelecendo uma “notavel congruéncia entre a formalizacao
desses objetivos e as maneiras de coloca-los e pratica” (FERNANDES, 2021, p. 421).
Entretanto, ndo existia a pretensdo de que “o ‘negro’ primeiro compreendesse esses objetivos
centrais e depois agisse. Mas, ao inverso, fomentava-se a acdo como etapa inicial, deixando
que, ao longo dela ou depois dela, os aderentes entendessem, como pudessem, o verdadeiro
sentido daqueles objetivos centrais” (FERNANDES, 2021, p. 423).
Dai o fato capital: o ativismo constituia o nexo efetivo entre a lideranca e a massa,
bem como entre a propaganda, a formagdo de uma ideologia comum e a
transformacgdo dos lideres ou dos aderentes. Isso demonstra que a Frente Negra
Brasileira operou, realisticamente, dentro de uma faixa estreita. Esse foi o prego de
uma atuacdo eficaz, o qual ndo impedia a esperanca de uma alteracdo radical da
estratégia seguida, quando o proprio “negro” tivesse chance de por em pratica

comportamentos politicos de maior envergadura. No interregno, a “acdo” convergia
para fins imediatistas e praticaveis coletivamente. (FERNANDES, 2021, p. 423).

A partir disso, Florestan Fernandes destaca tambem outros cinco pontos fundamentais
no funcionamento da Frente. Primeiro, a insisténcia do Movimento em estabelecer “modelos
de organizagdo do comportamento, da personalidade e dos grupos sociais”,'®* a fim de
“absorver os padrdes de vida dos ‘brancos’ e, através deles, redefinir a posicdo do ‘negro’ na
estrutura social e as imagens negativas que circulavam a seu respeito” (FERNANDES, 2021,
p- 423). Segundo, o empenho em modificar o “padrao de acomodagdo e de reagdo societaria
do negro. De um lado, fomentava o repidio ostensivo e até irritado as expectativas de
capitulagdo passiva. De outro, a Frente incentivava comportamentos conscientemente
‘exigentes’: ter ou obter ‘consideragdo condigna’; e fazer as coisas com o maximo de
perfeicao”* (FERNANDES, 2021, p. 424). Terceiro, a aderéncia “a uma politica decidida em

face das manifestagdes e das consequéncias do ‘preconceito de cor’”, colocando “em primeiro

13 “Inspirando-se nas diretrizes anteriores, vindas principalmente do grupo do Clarim da Alvorada, insistia na
absor¢do dos modelos de organizagdo do comportamento, da personalidade e dos grupos sociais existentes na
sociedade inclusiva. Mas, orientando as exigéncias numa dire¢do puramente imediatista: seja na doutrinagdo das
pessoas sobre as vantagens de manter vida familial organizada, de prestar amparo aos filhos e a mulher etc.; seja
estimulando a ambicdo pelo emprego estavel, a aquisicdo de terrenos, a construgdo da casa propria etc. No
fundo, nesse campo as investidas eram diretas. A critica a situagdo presente passava para plano secundario e
subsidiario” (FERNANDES, 2021, p.423).

14 “Se a patroa agisse ‘com desconsideragdo’, as empregadas eram preparadas para ‘repelir os insultos’. Dai
resultavam fricgdes e conflitos, que ndo ocorriam, pelo menos na mesma escala, anteriormente. As empregadas
diziam: ‘Agora nois ja tem quem nos defende. Noéis tem a Frente Negra, quem cuide dos nosso interesse...” etc.
O resultado é que muitas patroas passavam a evitar as ‘negras frentenegrinas’. Em compensacdo, outras lhes
davam preferéncia, pois ‘sabiam que podiam confiar nelas, que eram gente direita’. Coisas andlogas sucediam
em outros niveis ocupacionais e em outras esferas da vida. Nao se preparava o ‘negro’ para aguardar,
pacientemente, que soasse a Segunda Aboli¢do. Porém, para realizd-la com as préprias maos, se preciso por
métodos violentos” (FERNANDES, 2021, p. 424).
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plano o esfor¢o de compelir o ‘negro’ a ter coragem, tanto de viver entre 0s brancos quanto a
enfrenta-los com decisdo”®® (FERNANDES, 2021, p. 424-425). Quarto, a preparacdo “para
suportar as tensoes e conflitos que porventura resultassem dos ajustamentos recomendados”,
ja que o conflito era encarado também como um ‘“recurso para atingir um nivel de
acomodacdo que permitisse alcancar igualdade econbmica, social e politica diante do
branco”® (FERNANDES, 2021, p. 425). Quinto, “um claro entendimento de que o ‘negro’,
por si mesmo, jamais alteraria 0 modo de ser e a natureza do ‘branco’. Por conseguinte, a
Frente Negra Brasileira se propunha a reeducacdo do ‘branco’ s6 numa esfera limitada: de
suas disposi¢des de acomodacio em face do negro’'’ (FERNANDES, 2021, p. 425-426).
Esses cinco pontos, segundo Florestan, demonstram “quao amplas e construtivas foram as
funcBes da Frente Negra Brasileira na conformacdo de uma ideologia e na organizacdo ou na
orientacdo do ‘protesto coletivo’ negro e do mulato. Ela precipitou atitudes e comportamentos
que, de outro modo, ndo eclodiriam na cena historica” (FERNANDES, 2021, p. 427).
Contribuiu especificamente para modificar o padrdo de rea¢do do ‘negro’ aos
mecanismos existentes de ordenagdo social das relag¢des raciais. Por fim, construiu
uma estratégia direta de combate confinado ao ‘preconceito de cor’, que permitia
langar mao da violéncia disciplinada sem maiores riscos, convertendo o conflito em

arma criadora, como instrumento da integracdo social. (FERNANDES, 2021, p.
427).

Entretanto, “isso ndo significa que a Frente Negra Brasileira fosse uma organizagao

perfeita”, pelo contrario, “as primeiras divergéncias surgiram em fun¢do das técnicas

15 «“Sempre prevaleceu certa ambivaléncia, no ‘meio negro’, quanto a essa matéria. Quanto mais identificado
com a situagdo de interesses e com os valores da ‘raga dominante’, mais o ‘preto’ ou o ‘mulato’ se sentiam
confusos e propensos a admitir que ‘no Brasil ndo existe esse problema’. A doutrinagdo da Frente Negra
combatia essas reacdes ambiguas, desmascarando-as mediante a explicagdo dos interesses, das concessdes ou
das confusdes que ficavam por tras delas. E, principalmente, inculcava um &nimo beligerante em seus
seguidores, levantando-os contra os ‘brancos’ que tivessem ‘preconceitos de cor’ e animando-os a lutar com
bravura pela correc¢do das ‘injusticas’ recebidas” (FERNANDES, 2021, p. 424).

16 <O dr. Arlindo Veiga dos Santos nos explicou que a situagio existente era consequéncia da falta de preparo no
‘negro’ para se integrar na coletividade. Por isso, ‘a estratégia da Frente Negra era reunir os negros para prepara-
los, para quebrar 0 seu medo e a sua covardia diante do branco, para lhe dar coragem e ousadia na competi¢do
econdmica ou na defesa de seus direitos’. Contudo, ndo aceitavam concessdes compensadas pela exclusdo.
Semelhante alternativa introduziria no Brasil uma segregagdo sistematica, ardorosamente combatida pela Frente
Negra. O mesmo informante relatou uma experiéncia concreta. Enquanto presidente da Frente Negra, fora
procurado por um padre amigo, que pretendia seu apoio para fundar um circulo mariano ‘sé para pretos’.
Recebeu a seguinte resposta: ‘Nado conte com a Frente Negra para isso! A nossa palavra de ordem ¢ para que os
negros tomem, em toda parte, uma posigao. Isso seria separar. E nds separamos para unir. Os pretinhos tém que
ficar é nas irmandades comuns, junto com os brancos. Ai que ¢ o lugar deles!”” (FERNANDES, 2021, p. 425).

17 “A longo termo, aguardava que novas formas de convivéncia contribuissem para alargar os espiritos,
evidenciando a irracionalidade do ‘preconceito de cor’. Porém, nunca tomou uma posi¢cao dogmatica e utopica
diante desse dilema social. Assim, limitava-se a disseminar a consciéncia de que ele ‘existia’ e ‘emparedava’ o
‘negro’ na sociedade; e a propagar mecanismos societarios de rea¢do ativa contra suas manifestagdes e
consequéncias funestas a ‘gente negra’. Nunca se imp0s a aspiragdo de extirpa-lo para sempre. Esse ¢ um ponto
deveras importante. Agindo dessa maneira, ndo s6 circunscrevia as tensdes e os conflitos com os ‘brancos’ a
situacdes concretas. Como ndo podia ser acusada de preparar algo parecido com uma sedi¢do da ‘raga negra’”.
(FERNANDES, 2021, p. 426)
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autoritarias de organizagdo do poder, adotadas pelos primeiros lideres principais”
(FERNANDES, 2021, p. 427). Influenciada pela conjuntura internacional de ascensédo
nazifascista, elegeu-se Arlindo Veiga dos Santos, um integralista®® que “elogiava
publicamente o governo de Benedito Mussolini, na Itdlia e Adolf Hitler, na Alemanha”
(DOMINGUES, 2007, p. 106) para a presidéncia. A inclinagcdo ultranacionalista ficou
perceptivel com a elaboragao dos estatutos, que “deram a organizagdo um carater nitidamente
fascista” (FERNANDES, 2021, p. 428), ela “era dirigida por um Grande Conselho, ‘soberano
e responsavel, constando de vinte membros, estabelecendo-se dentro dele o Chefe e o
Secretario, sendo outros cargos necessarios preenchidos pelo Presidente’” (FERNANDES,
2021, p. 416)

Com a aprovacdo dos estatutos, algumas liderancas, como Alberto Orlando e José
Correia Leite, principal lideranca do jornal Clarim d’Alvorada ¢ um dos fundadores da Frente
Negra, ja apresentavam preocupacdes e discordancias em relagdo a “inclinacdo fascista” que a
organizagdo estava tomando (PEREIRA, 2010, p. 90). Outros pontos considerados
“sintomaticos” eram 0 subtitulo do jornal editado pela Frente, A Voz da Raca, “‘Deus, Patria,
Raga ¢ Familia’, diferenciando-se do principal lema integralista (movimento de extrema-
direita brasileiro) apenas no termo ‘Raga’” e a manutencdo de uma milicia, “estruturada nos
moldes dos boinas verdes do fascismo italiano” (DOMINGUES, 2007, p. 107), cujos
“componentes vestiam camisas brancas, estavam sujeitos a rigida disciplina, recebiam
treinamento militar e foram chefiados pelo dr. Raul Joviano do Amaral, que ocupava 0 posto
de capitio”!® (FERNANDES, 2021, p. 416).

Segundo Correia Leite, 0 estatuto da entidade era “copiado do fascismo italiano. Pior é
que tinha um conselho de 40 membros e o voto do presidente desse conselho era absoluto. A
diregdo executiva s podia fazer as coisas com ordem desse conselho. O presidente do
conselho era o Arlindo Veiga dos Santos, o absoluto” (LEITE, 1992, p. 94). Pouco tempo
depois “Correia Leite fundou, com outros militantes, outra organizagdo, o Clube Negro de
Cultura Social, em 1° de julho de 1932 em Sao Paulo. Ainda em 1932 foi criada, também em
Sao Paulo, a Frente Negra Socialista, outra dissidéncia da FNB” (PEREIRA, 2010, p. 90).

Finalmente, “depois da revolucdo de 1932, quando a Frente Negra Brasileira ja era

dirigida por outra equipe, na qual se distinguiram Justiniano Costa, Francisco Lucrécio e Raul

18 «A identificacdio da orientacdo da Frente com os ideais direitistas fica bem evidenciada através do fato —
ocorrido mais tarde, quando da realizagdo do Primeiro Congresso da A¢édo Integralista — de haver o dr. Arlindo
Veiga dos Santos feito um discurso no qual hipotecava a solidariedade da Frente e seus 200.000 negros”.
(FERNANDES, 2021, p.428)

19 “Os demais postos de major, coronel, estes eram honorificos, cabendo aos membros do Grande Conselho e ao
presidente da FNB” (FERNANDES, 2021, p.416).



26

Joviano do Amaral, surgiu a ideia de registra-la como um partido politico®. A ideia vingou,
mas o resultado foi melancélico” (FERNANDES, 2021, p.429). Ja que a pretensdo de
“participar das proximas eleigdes, a fim de capitalizar o voto da ‘populagdo de cor’”
(DOMINGUES, 2007, p. 106), foi frustrada, tanto “pela votagdo inexpressiva”
(FERNANDES, 2021, p. 440) quanto pela “instauragdo da ditadura do ‘Estado Novo’, em
19377, que extinguiu “a Frente Negra Brasileira, assim como todas as demais organizagdes
politicas®’” (DOMINGUES, 2007, p. 107).
Raul Joviano do Amaral ainda tentou resguardar e dar continuidade “sob o nome de
Unido Negra Brasileira”, contudo, “os esforcos foram baldados”. Para tentar explicar esse
esvaziamento do movimento negro, Florestan Fernandes aponta trés essenciais
“acontecimentos penosos” (FERNANDES, 2021, p.429). O primeiro, consistiu no
aparecimento de divergéncias sobre questdes essenciais e que foram insuperaveis. Elas diziam
respeito aos interesses, de concepcdes ou de experiéncias, que se “propagaram até o ponto de
arruinarem os melhores projetos e as tentativas mais ousadas de ‘unido da raca’”
(FERNANDES, 2021, p. 429-430). O segundo:
[...] o processo de selecdo dos lideres ocasionou desajustamentos graves. Os lideres
ndo sairam do peneiramento espontaneo e prolongado no seio da massa de
militantes. Foram recrutados entre os ‘notaveis’, ou seja, entre pessoas que possuiam

renome e prestigio suficientes para atrair seguidores”. (FERNANDES, 2021, p.
430).

Ainda, de acordo com Fernandes:

Como esse mecanismo ndo encontrava compensacdo no grau de politizacdo e na
capacidade de autodefesa ou de pressdo moral da massa, o resultado foi que os
lideres exerceram as fungdes de lideranga com autonomia elastica, chegando a
empalmar, inclusive, uma soma de autoridade potencialmente perigosa para o

equilibrio de sua atuacdo e de suas relagdes com a massa ou com as organizagdes.
(FERNANDES, 2021, p. 430).

20 «A entidade chegou a ser recebida em audiéncia pelo Presidente da Republica da época, Getlilio Vargas, tendo
algumas de suas reivindicag¢des atendidas, como o fim da proibi¢ao de ingresso de negros na guarda civil em Sao
Paulo. Este episodio indica o poder de barganha que o movimento negro organizado dispunha no cenario politico
institucionaliza- do brasileiro”. (DOMINGUES, 2007, p. 107). Além do mais: “Desde sua fundagdo, previa-se a
possibilidade de converté-la num mecanismo de influéncia politica, a ser manipulado autonomamente pelo
‘negro’. E o que se infere, pelo menos, do artigo 40 de seus estatutos: ‘Como forga politica organizada, a
FRENTE NEGRA BRASILEIRA, para mais perfeitamente alcangar os seus fins sociais, pleiteara, dentro da
ordem legal instituida no Brasil, os cargos eletivos de representacdo da Gente Negra Brasileira, efetivando a sua
acao politico-social em sentido rigorosamente brasileiro”” (FERNANDES, 2021, p. 418).

2L “O movimento negro, no bojo dos demais movimentos sociais, foi entio esvaziado. Nessa fase, a luta pela
afirmacao racial passava pelo culto 8 Mae-Preta e uma das principais palavras de ordem era a defesa da Segunda
Aboli¢ao.Vale salientar que, além da Frente Negra Brasileira, outras entidades floresceram com o propoésito de
promover a integracdo do negro a sociedade mais abrangente, dentre as quais destacam-se 0 Clube Negro de
Cultura Social (1932)25 e a Frente Negra Socialista (1932), em Sao Paulo; a Sociedade Flor do Abacate, no Rio
de Janeiro, a Legidao Negra (1934), em Uberlandia/MG, e a Sociedade Henrique Dias (1937), em Salvador”
(DOMINGUES, 2007, p. 107).
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O terceiro e ultimo:

[...] o processo de formagdo das fac¢des apresenta anomalias notdrias. Mesmo na
auséncia de mecanismos exteriores de conciliagdo das divergéncias, a devogdo a
uma ‘causa sagrada’ ou a simples consciéncia de interesses comuns muito fortes
deveriam impedir que o fracionamento evoluisse até uma luta suicida.??
(FERNANDES, 2021, p. 430).

Ao se levar “em conta os ensinamentos que resultam dessas trés constelacdes de
fatores, ¢ facil concluir que a Frente Negra Brasileira ja nasceu condenada ao malogro”. Ela
consistiu em “um teste que serviu para o melhor conhecimento dos meios e dos fins que o
‘negro’ terd de mobilizar se quiser alterar, abruptamente, a ordem racial imperante”

(FERNANDES, 2021, p. 430-431).

1.4 A “segunda fase” do Movimento Negro?®

“Os anos de vigéncia do Estado Novo (1937-1945) foram caracterizados por violenta
repressao politica, inviabilizando qualquer movimento contestatério” (DOMINGUES, 2007,
p. 108). Com seu fim, ressurgiu na cena politica do pais, o protesto negro, que ao invés de
desaparecer, “ampliou-se e amadureceu intelectualmente”, segundo Antdnio Sérgio Alfredo
Guimardes, isso aconteceu por trés motivos: primeiro, “porque a discriminagdo racial, a
medida que se ampliavam o0s mercados e a competicdo, também se tornava mais
problemaética; segundo, porque 0s preconceitos e 0s esteredtipos continuavam a perseguir 0s

negros” (GUIMARAES, 2012, p. 88); “terceiro, porque grande parte da populacdo ‘de cor’

22 “As pessoas e os grupos envolvidos naquelas pugnas sdo conhecidos por sua dedicagio exemplar a ‘causa’ do
negro ¢ do mulato. Entdo, por que as coisas foram tdo longe? Parece que a inexperiéncia politica se somou uma
condicdo fortuita mas crucial: pela primeira vez se concretizava, no ‘meio negro’, a possibilidade de competir
por prestigio e por poder na arena politica. A partir de certo momento as divergéncias traduziam interesses e
motivagdes que eram tao fortes (ou mais fortes ainda), para as pessoas e grupos nelas empenhados, que a ‘causa
comum’” (FERNANDES, 2021, p. 430).

23 «Ja em sua segunda fase organizada que compreendeu o periodo da Segunda Republica a ditadura militar
(1945-1964) foi considerado um movimento social de vanguarda, que mantinha o discurso racial moderado,
denunciava de forma assistematica o mito da democracia racial (de maneira geral o discurso pré-mestigagem era
visto como positivo) entretanto agora adota uma relacdo integracionista com a cultura e assume uma
ambiguidade valorativa diante de alguns simbolos associados com a cultura negra. V& o nacionalismo e a defesa
das politicas de centro e direita principalmente nas décadas de 40 e 50, como principais posi¢des politicas e
ideoldgicas e comeca a ser influenciado pelos movimentos de negritude e decolonizagio da Africa. A auto-
identificagdo permanece enquanto “homem de cor”, “negro” e preto” e a marginalizacdo do negro continuava
sendo a escraviddo, o despreparo cultural e educacional, logo a forma de solucionar o racismo perpassava a via
educacional e cultural, eliminando o complexo de inferioridade do negro e reeducando racialmente o branco,
ainda nos marcos do capitalismo e da sociedade burguesa. Como método de luta recorriam ao teatro, a imprensa,
eventos académicos e acdes visando a sensibilizacdo da elite branca e tinham no dia 13 de maio, data da
assinatura da Lei Aurea em 1888, sua data principal de reflexdo/protesto e figuras como Abdias do Nascimento e
José Bernardo da Silva foram as principais liderancas” (DOMINGUES, 2007, p. 117-119).
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continuava marginalizada em favelas, mucambos, alagados e na agricultura de subsisténcia”
(GUIMARAES, 2012, p. 89).

Essa fase do movimento negro, todavia, “ndo teria 0 mesmo poder de aglutinagdo da
anterior” (DOMINGUES, 2007, p. 108), ja que nenhum desses movimentos, apesar de
aglutinar negros conscientes, possuia o mesmo sentido da Frente Negra. “Nao buscavam
decididamente mobilizar a massa. Representavam mais a vontade de afirmagdo da dignidade,
de busca de reconhecimento social e igualdade, da grande maioria dos negros” (PEREIRA,
2008, p. 38).

Entretanto, a Unido dos Homens de Cor (UHC), uma das principais organizacOes da
época, fundada em Porto Alegre em 1943, chamou aten¢do por sua “escalada expansionista”,
ja que, na década de 1940, ela abriu unidades e/ou tinha representantes em, no minimo, dez
estados brasileiros?. Sua atuagdo era marcada pela “promocio de debates na imprensa local,
publicagdo de jornais proprios, servigos de assisténcia juridica e médica, aulas de
alfabetizagdo, agdes de voluntariado e participacdo em campanhas eleitorais” (DOMINGUES,
2007, p. 108). Suas ac¢des tinham o objetivo de alcangar a “integracdo do negro na sociedade
brasileira através de sua ‘educacdo’ e sua inser¢ao no mercado de trabalho” (PEREIRA, 2010,

p. 93).
Ja no primeiro artigo do estatuto, a entidade declarava que sua finalidade central era
‘elevar o nivel econdmico, e intelectual das pessoas de cor em todo o territorio
nacional, para torna-las aptas a ingressarem na vida social e administrativa do pais,
em todos os setores de suas atividades’. A UHC era constituida de uma complexa
estrutura organizativa. A diretoria nacional era formada pelos fundadores e dividia-

se nos cargos de presidente, secretario-geral, inspetor geral, tesoureiro, chefe dos

departamentos (de saude e educag@o), consultor juridico e conselheiros (ou
diretores). (DOMINGUES, 2007, p. 108).

Ja na década de 1950, alguns representantes da UHC “foram recebidos em audiéncia
pelo entdo Presidente Getulio Vargas, ocasido em que lhe foi apresentada uma série de
reivindicacdes em favor da ‘populagdo de cor’” (DOMINGUES, 2007, p. 108), o que
evidencia a proeminéncia conquistada pelo Movimento?® e de algumas figuras, como “José
Bernardo da Silva, eleito deputado federal por dois mandatos consecutivos”, pelo Rio de

Janeiro. A Unido dos Homens de Cor manteve suas atividades até a “implantagdo da ditadura

24 «“Minas Gerais, Santa Catarina, Bahia, Maranhdo, Cear4, Rio Grande do Sul, Sdo Paulo, Espirito Santo, Piaui e
Parand, estando presente em inumeros municipios do interior. Somente no estado do Parana, a UHC mantinha
contato com 23 cidades em 1948.” (DOMINGUES, 2007, p.108).

% “Algumas dissidéncias ou mesmo agremiagdes homonimas surgiram a partir da UHC. Dentre elas, merecem
nota o aparecimento da Unido Cultural dos Homens de Cor (UCHC), que era dirigida por José Pompilio da Hora,

no Rio de Janeiro, e a fundagdo da Unido Catarinense dos Homens de Cor (UCHC), em Blumenau, em 1962
(DOMINGUES, 2007, p.109).
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militar, em 1964”, momento que “concorreu para o arrefecimento de muitos grupos dos
movimentos sociais no pais” (DOMINGUES, 2007, p. 109).

Mas é o Teatro Experimental do Negro (TEN), fundado no Rio de Janeiro em 1944, o
Movimento apontado como “a principal organizacdo negra do pais”. Embora tivesse, de
inicio, “o objetivo, eminentemente cultural, de abrir o campo das artes cénicas brasileiras aos
atores negros”, com o tempo, se transformou em “agéncia de formacao profissional, clinica
publica de psicodrama para a populacdo negra e movimento de recuperacdo da imagem e da
autoestima dos negros brasileiros” (GUIMARAES, 2012, p. 89). Além de “montar pegas
como o Imperador Jones, de Eugene O’Neill (1945), e Caligula, de Albert Camus (1949), o
TEN foi a forga propulsora do jornal Quilombo (1948-1950) e de campanhas de alfabetizagéo
em pequena escala, além de cursos de ‘iniciacdo cultural’ entre 1944 e 1946” (HANCHARD,
2001, p. 129). Foi o realizador da “I e da II Conveng¢do Nacional do Negro (1945 e 1946) e do
I Congresso do Negro Brasileiro em 1950” (PEREIRA, 2010, p. 92) ¢ “fundou o Instituto
Nacional do Negro, o Museu do Negro; promoveu a eleicdo da Rainha da Mulata e da Boneca
de Pixe; tempo depois, realizou o concurso de artes plasticas que teve como tema Cristo
Negro” (DOMINGUES, 2007, p. 109).

Seus principais intelectuais, Abdias do Nascimento e Alberto Guerreiro Ramos,
“radicalizaram a critica ao imperialismo cultural europeu e norte-americano, pregando uma
consciéncia social que se engajasse num projeto de construgdo nacional” (GUIMARAES,
2012, p. 89). Para Alberto Guerreiro Ramos, o TEN:

[...] corporificava a nova corrente de ideias sobre a condi¢do do negro no Brasil,
representava o amadurecimento ou a eclosdo de ideias que estavam mais implicitas
do que explicitas na conduta de associagdes, grupos ou pessoas desde o principio da
formagio da sociedade brasileira®®. (RAMOS, 1995, p.202).

Abdias do Nascimento, por sua vez, define os principais objetivos do TEN, da

seguinte forma:

a. resgatar os valores da cultura africana, marginalizados por preconceito a mera
condicdo folclorica, pitoresca ou insignificante; b. através de uma pedagogia
estruturada no trabalho de arte e cultura, tentar educar a classe dominante “branca”,
recuperando-a da perversdo etnocentrista de se autoconsiderar superiormente
europeia, cristd, branca, latina e ocidental; c. erradicar dos palcos brasileiros o ator
branco maquilado de preto, norma tradicional quando a personagem negra exigia
qualidade dramatica do intérprete; d. tornar impossivel o costume de usar o ator

% «O movimento em apreco representa uma reacio de intelectuais negros e mulatos que, em resumo, tém trés
objetivos fundamentais: 1) formular categorias, métodos e processos cientificos destinados ao tratamento do
problema racial no Brasil; 2) reeducar os ‘brancos’ brasileiros, libertando-0s de critérios exdgenos de
comportamento; 3) ‘descomplexificar’ os negros e mulatos, adestrando-0s em estilos superiores de
comportamento, de modo que possam tirar vantagem das franquias democraticas, em funcionamento no pais.”
(RAMOS, 1995, p. 206).
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negro em papéis grotescos ou estereotipados: como moleques levando cascudos, ou
carregando bandejas, negras lavando roupa ou esfregando o chdo, mulatinhas se
requebrando, domesticados Pais Jodes e lacrimogéneas Maes Pretas; e. desmascarar
como inauténtica e absolutamente indtil a pseudocientifica literatura que a pretexto
de estudo sério focalizava o negro, salvo rarissimas exce¢fes, como um exercicio
esteticista ou diversionista: eram ensaios apenas académicos, puramente descritivos,
tratando de histéria, etnografia, antropologia, sociologia, psiquiatria, e assim por
diante, cujos interesses estavam muito distantes dos problemas dindmicos que
emergiam do contexto racista da nossa sociedade. (NASCIMENTO, 2016, p. 161-
162).

Os “propositos de integracdo do negro na sociedade nacional e de resgate da sua
autoestima foram marcas registradas do Teatro Experimental do Negro”, que para além da
dentncia do preconceito racial, procurava “oferecer uma via racional e politicamente
construida de integracdo e mobilidade social dos pretos, pardos e mulatos” (GUIMARAES,
2012, p. 93). Para isso, enfrentou a “intelectualidade brasileira mainstream que reafirmava a
postura agressiva de antirracialismo e de afirmacdo de um Brasil mesti¢o”, da democracia
racial (GUIMARAES, 2012, p. 95), ja que para 0 Movimento, como dizia Guerreiro Ramos,
“negro era o povo brasileiro, ndo fazendo sentido falar de uma ‘questdo negra’”
(GUIMARAES, 2012, p. 89).

O grupo também “foi um dos pioneiros a trazer para o pais as propostas do movimento
da negritude francesa, que, naquele instante, mobilizava a atencdo do movimento negro
internacional e que, posteriormente, serviu de base ideologica para a luta de libertaciao
nacional dos paises africanos” (DOMINGUES, 2007, p.109-110). Mas “com a instaurac¢do da
ditadura militar em 1964, o TEN ficou moribundo, sendo praticamente extinto em 1968,
quando seu principal dirigente, Abdias do Nascimento, partiu para o auto-exilio nos Estados
Unidos” (DOMINGUES, 2007, p. 110).

Apesar da Unido dos Homens de Cor e o Teatro Experimental do Negro nao serem “os
unicos grupos que empreendiam a luta anti-racista” durante essa segunda fase do movimento
negro, foram apenas ‘“aquelas cujas agdes adquiriram mais visibilidade” (DOMINGUES,

2007, p. 110).

Além deles, articulou-se o Conselho Nacional das Mulheres Negras, em 1950. Em
Minas Gerais, foi criado o Grémio Literario Cruz e Souza, em 1943; e a Associagdo
José do Patrocinio, em 1951. Em Sao Paulo, surgiram a Associagdo do Negro
Brasileiro, em 1945, a Frente Negra Trabalhista e a Associacdo Cultural do Negro,
em 1954, com inser¢ao no meio negro mais tradicional. No Rio de Janeiro, em 1944,
ainda veio a lume o Comité Democratico Afro-Brasileiro — que defendeu a
convocagdo da Assembléia Constituinte, a Anistia e o fim do preconceito racial —,
entre dezenas de outros grupos dispersos pelo Brasil (DOMINGUES, 2007, p. 110).

Amauri Pereira, destaca ainda o Teatro Popular Brasileiro, fundado por Solano

Trindade, bem como a Associacdo dos Negros Brasileiros (PEREIRA, 2008, p. 33) e Petronio
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Domingues assinala o ressurgimento da imprensa negra “com a publicacdo de diversos jornais
de protesto pelo pais”?’ (DOMINGUES, 2007, p. 110). Porém, “apesar do crescente acumulo
de experiéncia, o movimento negro ficou isolado politicamente naquele momento, nao
podendo contar efetivamente com o apoio das forgas politicas, seja da direita, seja da
esquerda marxista” (DOMINGUES, 2007, p. 110-111).

Um episddio ilustra esse estado de isolamento. Em 1946, o senador Hamilton
Nogueira (UDN) apresentou a Assembleia Nacional Constituinte um projeto de lei
antidiscriminatoria, formulado originalmente na Convengdo Nacional do Negro, um
ano antes, em 1945. Colocado em vota¢ao, o Partido Comunista Brasileiro (PCB) se
opds ao projeto, alegando que a lei iria ‘restringir o conceito amplo de democracia’.
Para o PCB, as reivindicacdes especificas dos negros eram um equivoco, pois
dividiam a luta dos trabalhadores e, por conseguinte, represavam a marcha da
revolugdo socialista no pais. Como resultado, o movimento negro ficou praticamente

abandonado por décadas, inclusive pelos setores politicos mais progressistas
(DOMINGUES, 2007, p. 110-111).

Entretanto, é ainda nessa segunda fase, apesar do isolamento politico do movimento
negro, que “a primeira lei antidiscriminatoria do pais, batizada de Afonso Arinos” foi
aprovada®, em 1951, “apés o escandalo de racismo que envolveu a bailarina negra norte-
americana Katherine Dunham, impedida de se hospedar num hotel em Sio Paulo”
(DOMINGUES, 2007, p. 111). E que o “Projeto UNESCO?” aconteceu, uma “série de
estudos sobre relagdes raciais” entre 1950 e 1953, patrocinados pela institui¢do internacional,
decisivos para que “jovens cientistas sociais brasileiros e estrangeiros refletissem de modo
articulado e comparativo sobre a integracdo e a mobilidade social dos negros na sociedade
brasileira” (GUIMARAES, 2019, p. 131). O projeto “ampliou o foco espacial dos estudos de

relagOes raciais, incluindo o mundo rural brasileiro e transformando o Sudeste e o Sul em

27 “Em S3o Paulo, surgiram o Alvorada (1945), O Novo Horizonte (1946), Noticias de Ebano (1957), O Mutirdo
(1958), Niger (1960); em Curitiba, 0 Unido (1947); no Rio de Janeiro, 0 Redengdo (1950) e A Voz da Negritude
(1952)” (DOMINGUES, 2007, p. 110).

28 «“A Lei no 1.390, de 3 de julho de 1951, chamada ‘Lei Afonso Arinos’ por ter se originado de um projeto de
autoria do entdo deputado federal Afonso Arinos de Melo Franco, incluiu entre as contravengdes penais a pratica
de atos resultantes de preconceitos de raca ou de cor. A diferenca em relagdo a legislagdo atual é o fato de o
racismo ter deixado de ser contravengdo e passado a ser crime inafiangavel, segundo o item XLII do Artigo So
da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei no 7.716, sancionada em 5 de janeiro de 1989,
conhecida como “Lei Cad” por resultar de projeto de autoria do deputado federal Carlos Alberto de Oliveira, que
definiu os crimes resultantes de preconceito de raga ou cor” (PEREIRA, 2010, p.30).

2«0 Projeto UNESCO, como sabemos, ndo se deveu inteiramente a iniciativa daquela instituicdo internacional,
nem mesmo ao seu exclusivo financiamento. Tanto a revista Anhembi, em S&o Paulo, quanto, na Bahia, 0o
Programa de Pesquisas Sociais Estado da Bahia — Columbia University foram igualmente responsaveis pelo
financiamento e, na verdade, ja haviam dado inicio aos estudos antes que a UNESCO decidisse realiz4-los. Do
mesmo modo, ainda que sem se responsabilizar pelo financiamento, o Teatro Experimental do Negro, através do
I Congresso Nacional do Negro, organizado por Guerreiro Ramos, Abdias do Nascimento e Edison Carneiro,
influenciaram, ainda que critica e indiretamente, seja 0 desenho do projeto, seja, principalmente, 0 modo como
tais estudos foram divulgados e recebidos pelo ptiblico nacional” (GUIMARAES, 2019, p. 132)
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areas privilegiadas desses estudos”, além de estabelecer uma contraposi¢ao
até entdo monopolisticas de Gilberto Freyre e Arthur Ramos e, secundariamente, de Donald

Pierson” (GUIMARAES, 2019, p. 132).

1.5 O regime militar e 0 movimento negro

O golpe militar de 1964 procurou estabelecer uma “nova ordem” na sociedade
brasileira ja que, de acordo com aqueles que o desencadearam, “o caos, a corrupgao € o
comunismo ameagavam o pais” (GONZALEZ, 1982, p. 11). Segundo Karin Kossling, a
fundamentacdo tedrica era basica: “a doutrina de Seguranca Nacional®!, elaborada na ESG*,
tinha como objetivo projetar o fortalecimento do poder nacional e planejar o desenvolvimento
econdmico-social do pais” (KOSSLING, 2007, p. 22). Mas para que isso se desse, 0S

militares determinaram que seria necessario impor a “pacificagdo” da sociedade civil

(GONZALEZ, 1982, p. 11).

E a gente sabe o que significa esse termo, pacificacdo, sobretudo na histdria de
povos como 0 nosso: o silenciamento, a ferro e fogo, dos setores populares e de sua
representacdo politica. Ou seja, quando se 1€ “pacifica¢do”, entenda-se repressdo. E
muitas foram as medidas tomadas no sentido de garantir a nova ordem das coisas. A
supressdo dos antigos partidos politicos (ficando ARENA e MDB em seu lugar), a
cassacdo do mandato de numerosos representantes politicos e o consequente
enfraquecimento do Congresso. Além disso, a dispersdo das ligas camponesas, a
supressdo das guerrilhas urbanas, as prisdes, as torturas, 0s desaparecimentos e 0s
banimentos constituiram o “pano de fundo” necessario para o estabelecimento da
‘paz social’. Os Atos Institucionais, que tiveram no malfadado AI-5 a expressdo
mais acabada da ditadura, foram o instrumental privilegiado para que ela impusesse
suas decisdes. (GONZALEZ, 1982, p.11-12).

A grande novidade do sistema de repressdo organizado no regime militar foi o
envolvimento direto das For¢as Armadas na repressdo politica. “O exército comprometido
com a “seguranca interna” foi a forca principal a coordenar as agdes” (KOSSLING, 2007, p.
26). No que se refere diretamente ao ativismo, a “questdo racial” integrava as tematicas
consideradas como “crimes” pela legislagao do regime militar e a Lei de Seguranga Nacional

restringia o espaco de atuagdo dos militantes negros. O Decreto-Lei n® 510, de 20 de margo de

% “Duyrante quase meio século, permaneceu soberana e intocavel uma ideologia racial que colidia com as bases
ecoldgicas, econdmicas, psicoldgicas, sociais, culturais, juridicas e politicas de uma sociedade multirracial, de
estrutura secularizada, aberta e em diferenciagdo tumultuosa!” (FERNANDES, 2021, p. 272)

31 “A Doutrina de Seguranca Nacional cuja codificacio se iniciou em 1953 fora pouco mais que um
espichamento de velhas idéias saidas do Estado Novo e de novas apostilas americanas, quase todas resumidas
por Cordeiro de Farias um ano antes. A nog¢do de guerra revolucionaria, que daria um novo sentido ao
anticomunismo militar em todo o mundo” (GASPARI, 2003, p. 135)

32 «A Escola Superior de Guerra (ESG), fundada em 1949, com a assisténcia de consultores franceses e norte-
americanos, visou treinamento de pessoal para a direcao e planejamento da seguranga nacional” (ALVES, 1985,
p. 24).
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1969 em seu artigo 33, previa pena de detencdo de 1 a 3 anos por “incitar ao 6dio ou a
discriminagdo racial” (PEREIRA, 2010, p. 166) e 0 Decreto-Lei n°® 898, de 29 de setembro de
1969, arrolava como crime no artigo 39:
[...] incitar a guerra, a subversdo, a desobediéncia as leis coletivas, a animosidade
entre as forgas armadas ou entre estas e as classes sociais ou institui¢cdes civis; a luta

de classes, a paralizagdo dos servicos ou atividades essenciais, ao 0dio ou a
discriminagdo racial. (RIOS, 2014, p. 33).

Ainda:

Ofender moralmente quem exerca autoridade, por motivos de faccionismo ou
inconformismo politico social, ofender a honra e a dignidade do Presidente da
Republica, do Vice-presidente e outros dignitdrios; incitar a guerra, a subversao, a
desobediéncia as leis coletivas, a animosidade entre as forcas Armadas ou entre
estas e as classes sociais ou instituigdes civis; a luta de classes, a paralizagdo dos
servi¢os ou atividades essenciais, ao 6dio ou a discriminag¢do racial”. Sob o olhar
atento da censura e dos demais agentes de vigilancia e controle social, producdes
culturais, reunides e manifestagdes contra o preconceito ou a discriminagdo
poderiam ser entendidas como subversivas ou como atentados a seguranga nacional.
(RIOS, 2014, p. 33).

Dessa forma, “a ideia de seguranga nacional era compreendida como garantia da
consecugdo dos ‘objetivos nacionais’ contra 0s ‘antagonismos’ internos e externos. Seguranga
e desenvolvimento formavam o bindmio da Lei de Seguranga Nacional (LSN)” (KOSSLING,
2007, p. 23-24). Assim, a0 “tornar publico o ‘6dio de raga, de religido ou de classe’
apresentava-se como ameacas a ‘harmonia’ da nagdo. O regime militar, ainda que de forma
difusa, deixava entrever as diferencas e desigualdades sociais, objetivando evitar conflitos de
qualquer ordem mascarava essas diferencas e desigualdades” (KOSSLING, 2007, p. 26). A
partir da década de 1970, “quando a luta armada ja estava ‘aniquilada’, que os 6rgdos de
repressao passaram a dispensar uma maior vigilancia aos movimentos negros” (KOSSLING,
2007, p. 30). A “vigilancia se dava a quaisquer segmentos que ameagassem ou se opusessem a
ordem instaurada” (KOSSLING, 2007, p. 31). “Os movimentos negros ao questionarem,
como tantos outros movimentos sociais da €época, a opressdo € o autoritarismo, também
entravam para o rol das entidades “subversivas” segundo as instituigdes repressoras do
regime” (KOSSLING, 2007, p. 38).

Ademais, “a agenda de pesquisa sobre relagdes raciais desenvolvida no processo de
institucionaliza¢do do campo cientifico das ciéncias sociais”, a exemplo das pesquisas
desenvolvidas na Universidade de Sao Paulo iniciadas por Roger Bastide e Florestan
Fernandes desde os anos de 1950, perdeu o espaco que tinha na principal universidade
brasileira, “posto que o golpe militar interferiu diretamente na carreia universitaria de

estudiosos, cujos resultados das investigagdes questionavam o mito da democracia racial, de
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um lado, e o argumento da auséncia de preconceito racial, de outro”. (RIOS, 2014, p. 32).
Thomas Skidmore “talvez tenha sido o primeiro a notar o impacto do regime militar e seus
expurgos sobre o desenvolvimento de pesquisas relativas a questdo racial, levando-as a certa
atrofia durante o periodo autoritario” (RIOS, 2014, p. 33). Segundo ele “os militares ndo
chamavam de subversivos apenas os guerrilheiros com suas armas, mas também os cientistas
com suas ideias. Dentre os quais estavam arrolados académicos que tinham apresentado
questionamentos acerca da democracia racial no Brasil” (SKIDMORE, 1985, p. 16, tradugao
nossa).

Como consequéncia, “0s avangos do debate publico sobre relagdes raciais legados do
ativismo negro organizado no pods-guerra sofreram fortes abalos “(RIOS, 2014, p.32), a
repressdo  “desmobilizou as liderangas negras, langando-as numa espécie de
semiclandestinidade” (GONZALEZ, 1982, p.30) e a “democracia racial” passou a ser um
dogma, “uma espécie de ideologia do Estado brasileiro” (GUIMARAES, 2009, p.66), fazendo
prevalecer a ideia de Freyre de que a “democracia racial” ja estava plenamente realizada no
plano da cultura e da mesticagem, enfim, da formacéo nacional (GUIMARAES, 2012, p.162).

Diferente de Cassiano Ricardo, a quem Maria José Campos (2006) atribui 0 emprego
mais remoto da expressdo “democracia racial” — em um discurso na Academia Brasileira de
Letras em 1937 —, na narrativa de Gilberto Freyre, “que ndo pode ser responsabilizado
integralmente, nem pelas ideias nem pelo seu rétulo” (GUIMARAES, 2012, p. 139),
desaparece por completo “qualquer mengdo explicita a hierarquias raciais, sendo os africanos
postos em nivel de igualdade aos portugueses como colonizadores das terras brasileiras”,
assim sera ‘“a miscigenacao e a mobilidade social ensejada por ela que construiria a via
brasileira para a democracia” (GUIMARAES, 2012, p. 141).

Segundo Clovis Moura, “estabeleceu-se uma ponta ideoldgica entre a miscigenacao
(que é um fato biol6gico) e a democratizacdo (que € um fato sociopolitico), tentando-se, com
1sso, identificar como semelhantes dois processos inteiramente independentes” (MOURA,
2019, p. 89). Ja que com esses argumentos, “‘consegue-Se deixar de analisar como foi
ordenada socialmente essa popula¢do poliétnica e quais os “mecanismos especificos de
resisténcia a mobilidade social vertical massiva que foram criados contra os contigentes

populacionais discriminados por essa estrutura®®” (MOURA, 2019, p. 90). “Elide-se, assim, a

3 “Esquecem-se de que esses segmentos populacionais eram componentes de uma estrutura escravista,
inicialmente, e de capitalismo dependente, em seguida. Com essas duas realidades estruturais durante o
transcurso da nossa histéria social foram criados mecanismos ideoldgicos de barragem aos diversos segmentos
discriminados. Porém, na maioria dos estudos sobre o assunto, esses mecanismos ndo sdo avaliados. Pelo
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escala de valores que a estrutura de dominag&o e o seu aparelho ideoldgico impuseram para
discriminar “grande parte dessa populacdo ndo branca” 3 (MOURA, 2019, p. 91).

Ora, a reduc¢do do anti-racismo ao anti-racialismo, e sua utiliza¢ao para negacionista
sobre a discriminagdo e as desigualdades raciais, fato crescente no pais, produziram uma
ideologia racista, isto é, justificando a ordem discriminatoria e de desigualdades raciais que de
fato existem (GUIMARAES, 2009, p. 66). Isso porque a raga:

[...] como atributo social e historicamente elaborado, continua a funcionar como um
dos critérios mais importantes na distribuicao de pessoas na hierarquia social. Isto &,

a distribuicdo dos individuos nas posicoes da estrutura de classes e dimensdes
distributivas da estratificagdo social. (HASENBALG, 1982, p.90).

Entretanto, o regime militar no Brasil “também teve um outro lado além da dura
repressdo politica, principalmente durante os chamados ‘anos de chumbo’, que segundo
alguns autores, de uma maneira um tanto quanto contraditoria, também teria contribuido para
a constitui¢do do movimento negro contemporaneo: o chamado ‘milagre’” (PEREIRA, 2010,
p-174). “E o que foi que caracterizou esse tal ‘milagre’? De acordo com analistas econdmicos
e politicos, sua caracterizagdo se constituiu naquilo que eles chamaram de ‘Triplice Alianga’,
OuU seja, no ‘casamento entre estado militar, as multinacionais ¢ o grande empresariado
nacional’” (GONZALEZ, 1982, p. 12). Com isso “o pais alcancou taxas médias de
crescimento muito elevadas e sem precedentes, entre 1968 e 1973, gracas a uma conjuntura
internacional bastante favoravel, que permitia a contratagdo de empréstimos externos”
(PEREIRA, 2010, p. 175). Era o capitalismo invadindo todos os setores da economia
brasileira (GONZALEZ, 1982, p. 13):

A entrada agressiva do capital estrangeiro no pais ampliou o seu parque industrial.
E, & primeira vista, até que poderia parecer um grande avanco para a totalidade da
populacéo brasileira. Mas acontece que tal agressividade determinou, por sua vez, a
desnacionalizacdo ou o desaparecimento das pequenas empresas. E era justamente
por elas que o trabalhador negro participava do mercado de trabalho industrial.
Enquanto isso, no campo, desaparecia a pequena propriedade rural para dar lugar a

criacdo de latifindios, por parte das poderosas corpora¢cdes multinacionais,
amparadas pelo governo militar. (GONZALEZ, 1982, p.12-13).

contrario. E como se houvesse um fluir idilico, sem nenhum entrave a evolugéo individual sendo aquele que a
capacidade de cada um exprimisse” (MOURA, 2019, p.90)

3 “O que isso significa em um pais que se diz uma democracia racial? Significa que, por mecanismos
alienadores, a ideologia da elite dominadora introjetou em vastas camadas de ndo brancos os seus valores
fundamentais. Significa, também, que a nossa realidade étnica, ao contrério do que se diz, ndo iguala pela
miscigenacéo, mas, pelo contrario, diferencia, hierarquiza e inferioriza socialmente de tal maneira que esses néo
brancos procuram criar uma realidade simbdlica onde se refugiam, tentando escapar da inferiorizagdo que sua
cor expressa nesse tipo de sociedade. Nessa fuga simbélica, eles desejam compensar-se da discriminacdo social e
racial de que sdo vitimas no processo de interacdo com as camadas brancas dominantes que projetaram uma
sociedade democrética para eles, criando, por outro lado, uma ideologia escamoteadora capaz de encobrir as
condigdes reais sob as quais os contatos interétnicos se realizam no Brasil”. (MOURA, 2019, p.92)



36

Lélia Gonzalez continua com seu tom critico ao afirmar que “as massas ficaram
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completamente excluidas da partilha do bolo do ‘milagre’”. Muito ao contrario, os beneficios
que receberam tiveram como resultado o seu empobrecimento, determinado pela “politica do
arrocho salarial”. E esclarece que quando fala em massas, estd se referindo também, ou
principalmente, “ao grande contingente de negro que delas faz parte e que, desde as décadas
de cinquenta e sessenta, vinha num processo de crescimento populacional”®® (GONZALEZ,
1982, p. 12). Entretanto, principalmente entre 1968 ¢ 1973, “o crescimento econdmico acabou
proporcionando um nudmero relativamente grande de negros nas universidades — se
comparado com 0s anos anteriores — e, consequentemente, disputando postos de trabalho de

maior remuneragao” (PEREIRA, 2010, p. 173).

As mudangas substanciais por que passou a sociedade urbana brasileira, a partir,
digamos, de 1968, criaram as condi¢des sociais e politicas que, em primeira
instancia, explicam aquele rapido crescimento. Houve, para comecar, 0 boom do
ensino universitario privado, responsavel por um grande nimero, proporcional, de
negros graduados. Disputando lugares com graduados brancos - ou claros, na
peculiar nomenclatura brasileira - em igualdade de condigdes, esses diplomados
negros foram geralmente preteridos, ou remunerados em média 30% abaixo. Por
outro lado, ndo se confirmou a geral expectativa de que a internacionalizagdo e o
acelerado crescimento da economia brasileira anulassem as desvantagens baseadas
na cor - e antes, mesmo, pelo contrério, elas se acentuaram, ao compasso do novo
ritmo e nos setores de ponta” (SANTOS, 1985, p. 290).

Amilcar Pereira inclusive constata isso ao entrevistar liderancas negras para sua tese
de doutorado e percebe que “embora muitas fossem de origem humilde e ainda vivessem em
situagdo de pobreza, a maioria cursava o ensino superior nas décadas de 1970 e 1980~
(PEREIRA, 2010, p. 175). Fato esse que as levava a constituir uma “elite negra” que
“desempenhou uma funcdo pedagogica - esta entendida enquanto relacdo dinamica - que se
configurou no seu inicio [nos anos 1970] como de ensino e aprendizagem”, em varias partes

do pais (MONTEIRO, 1991, p. 13). Nas palavras de Joel Rufino dos Santos:

3 «Essa ofensiva ocasionou grandes indices de desemprego no campo. E se a insto se acrescenta a politica de
diferenciacdo do salario minimo por regides (beneficiando sobretudo o Sudeste), a gente pode imaginar qual o
tipo de saida encontrada pelo trabalhador rural para fugir da miséria: o deslocamento para a periferia dos grandes
centros urbanos. Comecava, desse modo, a inversdo da relagdo populacional entre campo e cidade (de acordo
com o censo de 1980, a populacdo urbana passou a constituir 67,57% do total). Gragas a esse éxodo rural, as
cidades ndo cresceram, mas “incharam” com o aumento do numero de favelas e o surgimento desse novo
personagem, o “boia-fria”, no cenario da historia dos despossuidos deste pais. Com tal afluxo de mao-de-obra,
ndo foi dificil para os tecnocratas do poder realizarem seu projeto de crescimento econdmico. A industria
automobilistica, assim como a construcdo civil, serviram de pontas de lanca do processo que afogou os demais
setores da economia brasileira na voragem do imperialismo multinacional. A construcéo civil foi sobretudo um
grande escoadouro da mao-de-obra barata (majoritariamente negra), porque ndo-qualificada. E toma de abrir
rodovias, de desativar ferrovias etc. e tal. Eram as grandes obras do “milagre”; e o seu exemplo mais
grandiloquente esta ai, na ponte Rio-Niterdi, que também poderia ser considerada como timulo do trabalhador-
desconhecido, tal o nimero de vidas an6nimas ceifadas durante a sua constru¢do.” (GONZALEZ, 1982, p. 13-
14).
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[...] o movimento negro atual é, pois, da maneira como o entendem suas liderangas
e intelectuais, filho do ‘milagre brasileiro’, por via das frustragdes sociais-raciais (e
ndo sdcio-raciais) apontadas, e outras”. Ele destaca ainda outros fatores conjunturais
de peso menor: o avango geral dos movimentos democraticos na fase de “abertura”
do regime militar; a experiéncia didatica (quanto a questdo racial) dos exilados de
esquerda; a série de crescente de discriminacdes e conflitos veiculada pela imprensa,
etc. (SANTOS, 1985, p. 290).

“O processo de abertura, entre 1979 a 1985, proporcionou uma progressiva
mobilizagdo de varios segmentos sociais que foram organizados em uma grande frente de
oposicao”. Surgem novas possibilidades legais para os movimentos sociais e politicos, “o que,
sem duvida, foi aproveitado também pelos movimentos negros que intensificaram suas
campanhas” (KOSSLING, 2007, p. 31). Isto “ndo significa que — no interregno de

recrudescimento da ditadura — os negros ndo tenham realizado algumas agdes®®”

, entretanto,
“ndo tinham um sentido politico de enfrentamento com o regime”. S6 em 1978, com a
fundagdo do “Movimento Negro Unificado (MNU), tem-se a volta a cena politica do pais do

movimento negro organizado” (DOMINGUES, 2007, p. 112).

1.6 A “terceira fase” do Movimento Negro®’

O golpe militar de 1964 “representou uma derrota, ainda que temporaria, para a luta
politica dos negros. Ele desarticulou uma coalizdo de for¢as que palmilhava no enfrentamento
do ‘preconceito de cor’ no pais” (DOMINGUES, 2007, p. 111). “A reorganizagao politica da
pugna anti-racista apenas aconteceu no final da década de 1970” (DOMINGUES, 2007, p.

112), mais especificamente em 1978, ano considerado como o “marco fundamental”, isso

% “Em Sdo Paulo, por exemplo, em 1972, um grupo de estudantes e artistas formou o Centro de Cultura e Arte
Negra (CECAN); a imprensa negra, por sua vez, timidamente deu sinais de vida, com os jornais Arvore das
Palavras (1974), O Quadro (1974), em Sao Paulo; Biluga (1974), em Sao Caetano/SP, e Nag6 (1975), em Séo
Carlos/SP. Em Porto Alegre, nasceu o Grupo Palmares (1971), o primeiro no pais a defender a substitui¢do das
comemoracdes do 13 de Maio para o 20 de Novembro. No Rio de Janeiro, explodiu, no interior da juventude
negra, o0 movimento Soul, depois batizado de Black Rio. Nesse mesmo estado, foi fundado o Instituto de
Pesquisa das Culturas Negras (IPCN), em 1976.” (DOMINGUES, 2007, p. 112).

37 A terceira fase compreendeu o inicio do processo de redemocratizagdo a Republica Nova (1978-2000) e teve
no MNU (Movimento Negro Unificado) sua principal figura de mobilizacdo, aqui o discurso racial adota um tom
contundente, a postura cultural vira diferencialista e a valorizagdo dos simbolos associados & cultura negra toma
espaco. O internacionalismo e defesa das forgas politicas de esquerda marxista, principalmente nos anos 70 e 80
se torna a posicdo politica e ideoldgica principal, muito influenciada pela conjuntura internacional de
afrocentrismo, movimento de direitos civis nos Estados Unidos e descolonizacio da Africa. Os termos de auto-
identificagdo excluem “homem de cor” e adotam “negro” e “afro-descendente” e “afro-brasileiro” e existe uma
denuncia sistematica do mito da democracia racial, a mesticagem é vista como negativa, as causas de
marginalizacdo sdo o sistema capitalista e a escraviddo, portanto a formas de solucionar o racismo seriam através
da via politica nos marcos de uma sociedade socialista. As formas de luta eram através de manifestaces,
imprensa, formacgdo de comités de base e de um movimento nacional e tinham no dia 20 de novembro, data da
morte de Zumbi dos Palmares, sua data principal de reflexdo/protesto e figuras como Lélia Gonzalez e Hamilton
Cardoso foram algumas das principais liderancas (DOMINGUES, 2007, p. 117-119).
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porque “no dia 18 de junho de 1978 foi criado por um grupo de militantes, em S&o Paulo, o
Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial (MUCDR)” (PEREIRA, 2010, p. 165).

Vejamos a Carta convocatoria para o ato publico contra o racismo:

Nos, Entidades Negras, reunidas no Centro de Cultura e Arte Negra no dia 18 de
junho, resolvemos criar um Movimento no sentido de defender a Comunidade Afro-
Brasileira contra a secular exploragdo racial e desrespeito humano a que a
Comunidade ¢ submetida. Ndo podemos mais calar. A discriminacdo racial ¢ um
fato marcante na sociedade brasileira, que barra o desenvolvimento da Comunidade
Afro-Brasileira, destréi a alma do homem negro ¢ sua capacidade de realizagdo
como ser humano. O Movimento Unificado Contra a Discriminagdo Racial foi
criado para que os direitos dos homens negros sejam respeitados. Como primeira
atividade, este Movimento realizara um Ato Publico contra o Racismo, no dia 7 de
julho as 18:30 horas, no viaduto do Cha. Seu objetivo sera protestar contra os
ultimos acontecimentos discriminatérios contra negros, amplamente divulgados pela
imprensa. No dia 28 de abril, numa delegacia de Guaianazes, mais um negro foi
morto por causa das torturas policiais. Este negro era Robson Silveira da Luz,
trabalhador, casado e pai de filhos. No Clube de Regatas Tieté, quatro garotos foram
barrados do time infantil de voleibol pelo fato de serem negros. O diretor do Clube
deu entrevistas nas quais afirma as suas atitudes racistas, tal a confianga de que ndo
sera punido por seu ato. Nos também sabemos que os processos desses casos nido
dardo em nada. Como todos os outros casos de discriminacgdo racial, serdo apenas
mais dois processos abafados e arquivados pelas autoridades deste pais, embora um
dos casos tenha a agravante da tortura e consequente morte de um cidaddo. Mas o
Ato Publico Contra o Racismo marcara fundo nosso reptdio ¢ convidamos a todos
os setores democraticos que lutam contra o desrespeito e as injusticas aos direitos
humanos, a engrossarem fileiras com a Comunidade Afro-Brasileira nesse ato contra
0 racismo. Fazemos um convite especial a todas as entidades negras do pais, a
ampliarem nosso movimento. As entidades negras devem desempenhar o seu papel
histérico em defesa da Comunidade Afro-Brasileira; e, lembramos, quem silencia
consente. Ndo podemos mais aceitar as condi¢des em que vivem o homem negro,
sendo discriminado da vida social do pais, vivendo no desemprego, subemprego e
nas favelas. Ndo podemos mais consentir que o negro sofra as perseguicdes
constantes da policia, sem dar uma resposta. TODOS AO ATO PUBLICO
CONTRA O RACISMO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL CONTRA A
OPRESSAO POLICIAL PELO FORTALECIMENTO E UNIAO DAS
ENTIDADES AFRO-BRASILEIRAS®., (CARTA CONVOCATORIA PARA O
ATO PUBLICO CONTRA O RACISMO, apud GONZALEZ, 1982, p. 43-44)

O Movimento que é considerado, “tanto pelos proprios militantes quanto por muitos
pesquisadores, como o principal marco na forma¢do do movimento negro contemporaneo no
Brasil na década de 1970” (PEREIRA, 2010, p. 98), “foi langado no ato ptblico de 7 de julho
de 1978, nas escadarias do Teatro Municipal de Sdo Paulo” (PEREIRA, 2010, p. 165) em
“protesto contra a morte de Nilton Lourengo, mais um negro operario, assassinado por um

policial no bairro da Lapa” (GONZALEZ, 1982, p. 50), contra a morte de Robson da Luz, um

3 Assinavam o documento os seguintes grupos € associagdes: CAmara de Comércio Afro-Brasileiro, Centro de
Cultura e Arte Negra, Associacdo Recreativa Brasil Jovem, Afro-Latino-América, Associacdo Casa de Arte e
Cultura Afro-Brasileira, Associagcdo Cristd Beneficente do Brasil, Jornegro, Jornal Abertura, Jornal Capoeira,
Company Soul, Zimbadbwe Soul. Nas reunides seguintes, a primeira se retirou e a segunda comegou a se
atemorizar com a repressio. De qualquer modo, um grupo de membros do Cecan organizou-se como o Centro de
Luta Decisao e levou adiante a ideia de realizacdo do Ato Publico. Ao chegar a ocasido do Ato Publico, eram as
seguintes as entidades e grupos: Afro-Latino-América, Decisdo, Instituto Brasileiro de Estudos Africanistas,
Brasil Jovem, Capoeria, Atletas Negros e ACBB. (apud GONZALEZ, 1982, p. 43-44)
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trabalhador negro torturado até a morte no 44° Distrito de Guaianases, em Sao Paulo, e contra
a expulsdo de quatro jovens atletas negros impedidos de ingressar no time infantil de vélei do
Clube de Regatas Tieté, num classico episodio de discriminacédo racial amplamente divulgado
pela imprensa no periodo (PIRES, 2013, p. 109). O “ato reuniu cerca de duas mil pessoas”
(PIRES, 2013, p. 109), “negras na maioria (mas muitos brancos também); gracas a todo um
espirito de luta plurissecular causando uma espécie de vertigem” (GONZALEZ, 1982, p. 82),
entre elas, liderangas importantes como Abdias do Nascimento e Lélia Gonzalez (PEREIRA,
2010, p. 165).

O ato “representou uma grande transformagdo em relacdo as formas de atuagdo
utlizadas pelo movimento negro brasileiro até entdo. Um ato publico de protesto contra o
racismo “em meio a uma ditadura militar, ou seja, o0 enfrentamento do regime vigente em
praca publica” (PEREIRA, 2010, p. 186) “— ja que um dos pontos da carta ¢ a dentincia dos
crimes de tortura e assassinato de um jovem negro, crimes tdo comuns durante aquele periodo
de repressao politica —, sem duvida representava uma novidade para o movimento negro que
se constituia no Brasil na década de 1970” (PEREIRA, 2010, p. 186-187). E claro que “o ato
publico de protesto, sem repressdo por parte do regime, sé foi possivel em fungio do processo
de Abertura politica que havia sido iniciado em 1974%”, entretanto, j4 demonstrava a
reorganizacio do movimento negro*® e sua “busca por articulagdio com outros setores da
sociedade civil em prol da luta contra o regime ditatorial” (PEREIRA, 2010, p. 187).

Lélia Gonzalez descreveu o dia como sendo de “muita atividade (distribuigdo da carta
aberta a populacdo, colocacdo de cartazes, faixas, etc.), muita alegria, muita emocao. As
moc0Oes de apoio chegavam e eram lidas com voz forte e segura. A multiddo aplaudia. Como
aplaudia os discursos que se sucediam” (GONZALEZ, 1982, p. 48). Durante o ato, “uma
carta aberta a populagdo brasileira foi lida” (HANCHARD, 2001, p. 149), que assim dizia:

Contra o Racismo

39 “De qualquer forma, assim como as greves de maio e junho de 1978 no ABC paulista teriam contribuido para
a avaliacdo dos militantes negros de que ja seria possivel partir para o enfrentamento politico nas ruas,
certamente o ato publico bem sucedido de 7 de julho e sua repercussdo nacional e internacional, também
contribuiu para a criag@o de outras organizagdes negras e para o desenvolvimento de diferentes acdes de outros
movimentos sociais que lutavam contra a ditadura militar. A busca de articulagdo com outros setores da
sociedade civil em prol da luta contra o regime ditatorial, que torturava e matava, fica evidente na propria carta
de convocacgdo para o ato de 7 de julho, quando ela diz: convidamos a todos os setores democraticos que lutam
contra o desrespeitos e as injustigas aos direitos humanos, a engrossarem fileiras com a Comunidade Afro-
Brasileira nesse ato contra o racismo”. (PEREIRA, 2010, p.186-187).

40 “Concomitante a reorganizagdo das entidades negras, registrou-se a volta da imprensa negra. Alguns dos
principais jornais desse periodo foram: SINBA (1977), Africus (1982), Nizinga (1984), no Rio de Janeiro;
Jornegro (1978), O Saci (1978), Abertura (1978), Vissungo (1979), em Sao Paulo; Pixaim (1979), em Sdo José
dos Campos/SP; Quilombo (1980), em Piracicaba/SP; Négo (1981), em Salvador/BA; Ti¢ao (1977), no Rio
Grande do Sul, além da revista Ebano (1980), em Sdo Paulo” (DOMINGUES, 2007, p.114).
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Hoje estamos na rua numa campanha de dendncia!

Campanha contra a discriminagdo racial, contra a opressdo policial, contra o
desemprego, o subemprego e a marginalizacdo. Estamos nas ruas para denunciar as
péssimas condi¢des de vida da Comunidade Negra.

Hoje é um dia hist6rico. Um novo dia comeca a surgir para o negro!

Estamos saindo das salas de reunides, das salas de conferéncias e estamos indo para
as ruas. Um novo passo foi dado na luta contra o racismo.

Os racistas do Clube de Regatas Tieté que se cubram, pois exigimos justica. Os
assassinos de negros que se cuidem, pois a eles também exigiremos justica!

O MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL foi
criado para ser um instrumento de luta da Comunidade Negra. Este movimento deve
ter como principio basico o trabalho de dendncia permanente de todo ato de
discriminacdo racial, a constante organizacdo da Comunidade para enfrentarmos
todo e qualquer tipo de racismo.

Todos nds sabemos o prejuizo social que causa o racismo. Quando uma pessoa ndo
gosta de um negro é lamentavel, mas quando toda uma sociedade assume atitudes
racistas frente a um povo inteiro, ou se nega a enfrentar, ai entdo o resultado é
tragico para nds negros:

Pais de familia desempregados, filhos desamparados, sem assisténcia médica, sem
condicBes de protecdo familiar, sem escolas e sem futuro. E é este racismo coletivo,
este racismo institucionalizado que da seguranca para a pratica de atos racistas como
o0s que ocorreram no Clube Tieté, como o ato de violéncia policial que se abateu
sobre Robson Silveira da Luz no 44° Distrito Policial de Guaianazes, onde este
negro, trabalhador, pai de familia, foi torturado & morte. No dia 1° de julho, Nilton
Lourengo, mais um negro operario, foi assassinado por um policial no bairro da
Lapa, revoltando toda a comunidade e o povo em geral.

Casos como estes sdo rotina em nosso pais que se diz democratico. E tais
acontecimentos deixam mais evidente e reforcam a justica de nossa luta, nossa
necessidade de mobilizagéo.

E necessario buscar formas de organizagdo. E preciso garantir que este movimento
seja um forte instrumento de luta permanente da comunidade, onde todos participem
de verdade, definindo os caminhos do movimento. Por isso chamamos todos a
engrossarem 0 MOVIMENTO UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINA(;AO
RACIAL.

Portanto, propomos a criagdo de CENTROS DE LUTA DO MOVIMENTO
UNIFICADO CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL, nos bairros, nas vilas, nas
prisdes, nos terreiros de candomblé, nos terreiros de umbanda, nos locais de
trabalho, nas escolas de samba, nas igrejas, em todo o lugar onde o0 negro vive:
CENTROS DE LUTA que promovam o debate, a informacéo, a conscientizagéo e
organizacdo da comunidade negra, tornando-nos um movimento forte, ativo e
combatente, levando o negro a participar em todos os setores da sociedade
brasileira.

Convidamos o0s setores democraticos da sociedade (para) que nos apoiem, criando
condicOes necessarias para criar uma verdadeira democracia racial.

CONTRA A DISCRIMINACAO RACIAL

CONTRA A OPRESSAO POLICIAL

PELA AMPLIAQAO DO MOVIMENTO

POR UMA AUTENTICA DEMOCRACIA RACIAL. (GONZALEZ, 1982, p.48-
51).

Continuando seu relato, Lélia Gonzalez lembra que no “dia seguinte, os jornais
noticiavam em manchetes de primeira pagina. E estdvamos no nonagésimo ano apo0s a
chamada abolicdo da escravatura” (GONZALEZ, 1982, p. 51). Pouco tempo depois,
“formaram-se CTs (Centros de Luta) em Salvador, Porto Alegre e Vitéria” (HANCHARD,

2001, p. 149) e a aconteceram as primeiras assembleias interestaduais (SP e RJ). A “primeira
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logo no dia 23 de julho, em que o Movimento teve a palavra “negro”! introduzida,
transformando-se no Movimento Negro Unificado Contra a Discriminagdo Racial
(MNUCDR)”, apenas em 1979 que a organizagdo passou a ser denominada somente como
“Movimento Negro Unificado (MNU)” (PEREIRA, 2010, p.165). Ainda na primeira
assembleia interestadual “foi deliberado a criacdo de uma comissdo interestadual que ficaria
responsavel pela elaboracdo das propostas de uma “carta de principios” e do estatuto da
organizagdo” (PEREIRA, 2010, p. 193).

O MNU, “assim como a maioria das outras organizagdes politicas afro-brasileiras da
época, era organizacionalmente contrario aos conservadores politicos, negros ou nao”
(HANCHARD, 2001, p. 149). Por isso, Lélia Gonzalez chama atencdo para o inicio de
algumas divergéncias no movimento, ja que, segundo ela, “logo nas primeiras assembleias
nacionais, eram perceptiveis disputas politicas e de concepcdes tedricas, disputas essas
encontras em diversas organizac¢des, ndo s6 do movimento negro” (PEREIRA, 2010, p. 194),
em que “os setores mais conservadores ndo deixavam de demonstrar seus receios em face das
propostas mais avancadas dos setores progressistas do movimento. Desnecessario dizer que
eles comecaram a se afastar’? do projeto com que nos haviamos comprometido”
(GONZALEZ, 1982, p. 51). “As posturas estratégicas dos liberais e conservadores, de um
lado, e do MNU de outro, eram mutuamente excludentes” (HANCHARD, 2001, p. 149-150).

A criagdo do MNUCDR acabou “respingando pelo pais inteiro essa necessidade de se
organizar e lutar contra a discriminagdo” (PEREIRA, 2010, p. 196), “incentivando a formacao

de muitas outras organizacdes em diferentes estados do pais**” (PEREIRA, 2010, p. 198). O

4 “Essa mudanga foi importante, na medida em que alterou a visdo inicial do movimento, que teve a
participagdo de judeus e estava aberto para uma possivel colaboracdo de movimentos indigenas, embora ndo
houvesse nenhum indigena participando naquele momento. Com a insercdo da palavra ‘negro’, ao invés da
construgdo de uma frente ampla reunindo todos os ‘discriminados’ — como queriam algumas das liderangas no
processo —, optou- se por se criar ali uma organiza¢do que reunisse somente as entidades e grupos de negros que
ja estavam surgindo pelo Brasil naquele momento.” (PEREIRA, 2010, p. 193).

42 Em entrevista para a tese de doutoramento do professor Amilcar Pereira, Milton Barbosa reflete sobre a
primeira assembleia nacional do MNUCDR, realizada no dia 9 de setembro de 1978, em que segundo ele as
disputas internas ficaram evidentes, confirmando o que Lélia Gonzalez narra: “durou 36 horas. Foi puxada,
chegou uma hora em que nos falamos: “Espera ai! Esta todo mundo dormindo.” Ai tivemos que dar um tempo e
acordar as pessoas. Ai ja devia ter pouca gente, umas 30, 40 pessoas. Foi puxada. Comegou com umas 200, 300
pessoas. Na realidade, o que causava os debates e o prolongamento da assembleia eram a questdo do programa
de acdo, quais eram as bandeiras; a questdo do estatuto, como é que ia ser organizada a entidade, e a carta de
principios. Havia muitas divergéncias de concepgdes. O proprio Yedo Ferreira, o pessoal da Sinba, saiu do MNU
nessa assembleia.” (PEREIRA, 2010, p. 193-194).

4 “Logo no ano seguinte, em 1979, formaram- se o Centro de Cultura Negra (CCN) do Maranhio; a Associagio
Cultural Zumbi (ACZ), em Maceid; os blocos afro Olodum e Malé Debalé, em Salvador; o Grupo Negro da
Pontificia Universidade Catoélica (PUC) de Sao Paulo, entre outros. Em 1981 foi criado o Grupo de Unido e
Consciéncia Negra (Grucon), que surge vinculado a Igreja Catdlica, com a qual rompe ainda no inicio dos anos
1980. Houve ainda entidades formadas no Espirito Santo, no Rio de Janeiro e em Minas Gerais, € que também
tinham no MNU uma importante referéncia para a sua criagdo.” (PEREIRA, 2010, p.198).
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principio “ambicioso, mas motivador do MNU era ser uma entidade que abrangesse todas as
organizagdes militantes negras no pais” (HANCHARD, 2001, p. 149). O “objetivo era
fortalecer o poder politico do movimento negro” (DOMINGUES, 2007, p. 114). “A estratégia
que prevaleceu no movimento foi a de combinar a luta do negro com a de todos os oprimidos
da sociedade” (DOMINGUES, 2007, p. 113-114). “A tdnica era contestar a ordem social
vigente e, simultaneamente, desferir a denlncia pulblica do problema do racismo**”
(DOMINGUES, 2007, p. 115).

Os objetivos estabelecidos no Programa de Acdo do Movimento definiam como
“reivindicagdes minimas”, a “desmistificacdo do mito da democracia racial brasileira;
organizagdo politica da populacdo negra; transformag¢do do movimento negro em um
movimento de massas; formagdo de aliangas contra o racismo e explorac¢do dos trabalhadores,
combate a violéncia policial” (PIRES, 2013, p. 109-110); “organizagdo nos sindicatos e
partidos politicos; luta pela introdu¢io da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos
curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no pais”
(DOMINGUES, 2007, p. 114).

Uma das “primeiras investidas do MNU no debate nacional disse respeito a questio da
anistia dos prisioneiros politicos”* (HANCHARD, 2001, p. 150), isso porque a alianga com o
Centro de Lutas Netos de Zumbi, formado por detentos do Carandiru e que denunciavam as
condigdes desumanas e insalubres em que viviam 0s presos, a tortura e 0 assassinato a que
“também eram submetidos, assim como o racismo estrutural do sistema judiciério e
prisional”. Além disso o proprio episddio considerado o estopim para a criagdo do

movimento foi a morte de Robson Silveira da Luz, que de acordo com Silva (2019) denunciou

4«0 culto da Mie Preta, visto como simbolo da passividade do negro, passou a ser execrado. O 13 de Maio, dia
de comemoragdo festiva da aboli¢do da escravatura, transformou-se em Dia Nacional de Denuncia Contra o
Racismo. A data de celebracdo do MNU passou a ser o 20 de Novembro (presumivel dia da morte de Zumbi dos
Palmares), a qual foi eleita como Dia Nacional de Consciéncia Negra.Zumbi, alias, foi escolhido como simbolo
da resisténcia & opressdo racial. Para os ativistas, ‘Zumbi vive ainda, pois a luta ndo acabou’. O movimento
negro organizado, com suas reivindicagdes especificas, adquiriu certa visibilidade publica. Como escreve Cunha
Jr., naquela época ‘a grande imprensa descobriu existir um movimento negro no Brasil’” (DOMINGUES, 2007,
p. 115).

4 “O MNU queria ampliar a categoria de ‘prisioneiros politicos’ para que ela incluisse os negros presos por
crimes contra a propriedade (furtos, roubos etc:), sob a alegacdo de que, embora parecessem atos individuais,
esses ‘crimes’ eram, ndo obstante, respostas politicas a uma elite que recusava o emprego, a moradia € a
educag@o a maioria de seus cidaddos. O MNU foi mais longe na condenagao da anistia condicional, afirmando
que os negros, que ja exibiam uma tendéncia maior do que os brancos a ser presos, eram desproporcionalmente
mais submetidos a espanca- mentos e torturas, o que, a rigor, tomava sua situagdo analoga a dos presos politicos
brancos.

Em sua critica ao projeto de anistia limitada instituido pelo governo brasileiro. 0 MNU declarou: A mao que
assassina 0s negros, indiscriminadamente, é a mesma que prende estudantes e trabalhadores, com o mesmo
resultado: manter a populacdo oprimida (...) e desorganizada, e, no final das contas, manter os privilégios da
minoria que estd sentada no poder.” (HANCHARD, 2001, p. 150).
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o fato de que pessoas em privacdo de liberdade sdo presos politicos e que a mobilizacdo de
esquerda deve enfrentar todo o sistema de justica, para que seja efetiva. Por isso, segundo
Milton Barbosa (2011), o Miltdo do MNU, no Congresso da Anistia foi introduzida a
discussdo de que “os presos comuns também sdo presos politicos, pois sdo empurrados para o
crime pelas circunstancias sociais, politicas e econémicas e, denunciamos a tortura nas prisdes
sobre os chamados presos comuns, base para a criagdo de uma politica de direitos humanos
contra a tortura no Brasil”.

Em 1979, ao lado de organizacdes feministas e outras, o MNU coordenou, em 13 de
junho, “sua segunda manifesta¢ao publica no Teatro Municipal, seguida de uma passeata de
protesto contra a perseguicdo da policia as prostituas, aos homossexuais, aos negros e aos
pobres em geral”. E com a realizacdo do primeiro Congresso Nacional do MNU em
dezembro, diversas resolucfes a respeito da organizacdo nacional de sua estrutura e do apoio
a ser dado a varios candidatos na politica eleitoral.” (HANCHARD, 2001, p. 150).

As atividades iniciadas pelo MNU e pelos grupos negros que O apoiavam,
“inquietaram parte das elites brancas. Gilberto Freyre, numa referéncia obliqgua ao MNU,
transmitiu sua resposta a uma entrevista da United Press sobre o racismo brasileiro num artigo
na Folha de S&o Paulo.” (HANCHARD, 2001, p. 150).

Tive noticia de um movimento que se diz anti-racista em S&o Paulo. Creio que isso €
uma imitacdo consideravel — voluntaria ou organizada — das reivindicacdes o
chamado ‘negro americano’ dos Estados Unidos. Ora, ndo existe no Brasil um
‘negro brasileiro’, separado da comunidade brasileira nacional. Existem, sim,

brasileiros de origem africana negra, alguns dos quais sofrem uma discriminagdo
ndo de carater racial, mas de classe. (FREYRE, apud HANCHARD, 2001, p.150).

Outro exemplo da inquietacdo das elites diante da onda de ativismo negro desta vez
em escala internacional, “foram os seguintes comentarios de Antonio Neder, presidente do
Supremo Tribunal Federal, em 1979, feitos num discurso em homenagem ao Dia
Internacional Contra a Discriminagao Racial, 21 de marco.” (HANCHARD, 2001, p.151).

Na presenca dos embaixadores de diversos paises africanos, Neder afirmou que o
racismo ‘deve ser eliminado, ou antes, a estupidez do racismo, para que seus netos
[leia-se, os dos brancos] ndo venham a ser vitimados, amanhd, pela vingan¢a de um

Hitler negro, defensor das racas definidas como inferiores pela doutrina equivocada
de Gobineau’. (HANCHARD, 2001, p.151).

Mesmo acusados de “racistas ao contrario”, ‘“divisionistas”, “antinacionalistas”,
“separatistas”, “subversivos” e at¢ mesmo de “ingénuos” e “inocentes uteis a servigo do
comunismo internacional e das ideias de esquerda” (KOSSLING, 2007, p. 70-110), o MNU

“segue reivindicando oportunidades de empregos, assisténcia a saude, a educagdo, a
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habitacgéo, reavaliacdo do papel do negro na Histéria do Brasil, valoriza¢do da cultura negra e
combate a sua comercializacdo, folclorizagdo e distor¢do, repudio a violéncia” (NERIS, 2015,
p. 49).

Para incentivar o negro a assumir sua condi¢ao racial®®, “o MNU resolveu nio sé
despojar o termo ‘negro’ de sua conota¢do pejorativa, mas o adotou oficialmente para
designar todos os descendentes de africanos escravizados no pais. Assim, ele deixou de ser
considerado ofensivo e passou a ser usado com orgulho pelos ativistas, o que ndo acontecia
tempos atras” (DOMINGUES, 2007, p. 115). O “movimento negro organizado ‘africanizou-
se*””. O “discurso tanto da negritude quanto do resgate das raizes ancestrais norteou o
comportamento da militdncia. Houve a incorporagdo do padrao de beleza, da indumentéria e
da culinaria africana” (DOMINGUES, 2007, p. 116).

Se o contexto politico brasileiro era de muita ifermentacao politica”, como o
classificou Amauri Mendes Pereira (PEREIRA, 2010, p. 187), muito em fun¢do do
movimento de abertura politica, ndo ha duvidas de que o hoje chamado “movimento negro
contemporaneo”, que se constituiu no Brasil a partir da década de 1970, “recebeu, interpretou
e utilizou informagdes, ideias e referenciais produzidos na diaspora negra de uma maneira
geral” (PEREIRA, 2010, p. 107). Tais influéncias externas “contribuiram para o Movimento
Negro Unificado ter assumido um discurso radicalizado contra a discriminagdo racial”, tal
como nas lutas pelos direitos civis nos Estados Unidos, onde se projetaram liderangas como
Martin Luther King, Malcolm X e organizagdes negras marxistas, como os Panteras Negras, ¢

nos movimentos de libertacdo dos paises africanos, sobretudo de lingua portuguesa, como

Guiné Bissau, Mogambique ¢ Angola (DOMINGUES, 2007, p. 112).

% “O movimento negro ainda desenvolveu, nessa terceira fase, uma campanha politica contra a mesticagem,
apresentando-a como uma armadilha ideolégica alienadora. A avaliagdo era de que a mesticagem sempre teria
cumprido um papel negativo de diluicdo da identidade do negro no Brasil. O mesti¢o seria um entrave para a
mobilizagdo politica daquele segmento da populacdo. Segundo essa geragdo de ativistas, a mestigagem
historicamente esteve a servigo do branqueamento, e o mesti¢o seria o primeiro passo desse processo. Por isso,
condenavam o discurso oficial pro-mestigagem. Como contrapartida, defendiam os casamentos endogamicos e a
constitui¢do da familia negra. O homem negro teria que, inexoravelmente, casar-se com a mulher do mesmo
grupo racial e vice-versa. Por essa concepgao, os casamentos interraciais produziam o fendmeno da mesticagem
que, por sua vez, redundariam, a longo prazo, em etnocidio. O discurso nacional pro-mesticagem era, assim,
concebido como uma estratégia da classe dominante para provocar o ‘genocidio’ do negro no pais.”
(DOMINGUES, 2007, p. 116-117).

47 “Até no terreno religioso houve um processo revisionista. Se nas etapas anteriores o movimento negro era
notadamente cristdo, impds-se a cobranga moral para que a nova geragdo de ativistas assumisse as religidoes de
matriz africana, particularmente o candomblé, tomado como principal guardido da fé ancestral.” (DOMINGUES,
2007, p. 116).
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No plano interno, o embrido do Movimento Negro Unificado foi a organizacio
marxista, de orientacdo trotskista, Convergéncia Socialista®® (DOMINGUES, 2007, p. 112),
segundo Michael Hanchard, a organizacdo era “a célula mais ideologicamente radical e
militante dos grupos esquerdistas que restaram em Sao Paulo depois da institucionalizagdo da
ditadura. Muitos de seus membros ainda tinham um compromisso com a luta armada”.
(HANCHARD, 2001, p. 146).

Ela foi a escola de formagdo politica e ideoldgica de varias liderangas importantes
dessa nova fase do movimento negro (DOMINGUES, 2007, p. 112), especialmente através do
Nucleo Negro Socialista. Os militantes negros foram atraidos principalmente em fungio da
colaboragdo estratégica de “Trotsky com C.L.R. James, um intelectual e ativista negro
nascido em Trinidad em 1901, que vinha da tradi¢do marxista e cuja imaginagao politica criou
diversos movimentos pan-africanistas, anticolonialistas e do Poder Negro na Africa, no
Caribe e nos Estados Unido*®s” (PEREIRA, 2010, p. 188).

Esse grupo de militantes negros entendia que a luta anti-racista tinha que ser
combinada com a luta revolucionaria anticapitalista. “Na concepgdo desses militantes, o
capitalismo era o sistema que alimentava e se beneficiava do racismo; assim, s6 com a
derrubada desse sistema e a consequente constru¢do de uma sociedade igualitaria era possivel
superar o racismo” (DOMINGUES, 2007, p. 112-113). Entre 1977 e 1979, a Convergéncia
Socialista publicou um jornal chamado Versus, que destinava uma coluna, a “Afro-Latino
América”, para o nlcleo socialista negro escrever seus artigos conclamando a ‘“guerra”
revolucionaria de combate ao racismo e ao capitalismo (DOMINGUES, 2007, p. 113). A
“Afro-Latino América” refletiu “a diversidade existente no movimento negro emergente,
apresentando textos sobre socialismo africano, a violéncia policial, didlogos entre negros e
indios brasileiros, a opressdo em trés camadas das mulheres negras, literatura e muitos outros

assuntos®®” (HANCHARD, 2001, p. 147). As “posturas taticas e ideologicas assumidas pela

48 “A Liga Operaria, fundada em 1974 por um grupo de militantes trotskistas, deu origem a Convergéncia
Socialista, fundada em janeiro de 1978.” (PEREIRA, 2010, p.188). Ver: COUTO (2001).

49 “Trotsky manteve discussdes com James a respeito da ligacdo entre a luta pela igualdade racial nos Estados
Unidos e as preocupagdes do Partido Comunista, voltadas para os trabalhadores, durante a época em que esteve
exilado no México, na década de 1930. Essas discussdes foram publicadas e disseminadas de outras maneiras, e
acabaram chegando as maos dos esquerdistas brasileiros exilados na Franca, na Gra-Bretanha e noutros paises da
Europa Ocidental no inicio dos anos 1970. A conjugacdo que faziam entre raga e classe foi avidamente acolhida
por militantes negros, que tinham sido historicamente alienados pelo positivismo materialista da esquerda
brasileira branca. Flavio Carranga, Hamilton Cardoso, o falecido Vanderlei José Maria, Milton Barbosa, Rafael
Pinto e outros, ligaram-se a célula da Convergéncia em Sdo Paulo. Mais tarde, emergiram dela como figuras
axiais na criagdo do Movimento Unificado Contra a discriminagdo Racial, que depois se transformou no
Movimento Negro Unificado.” (HANCHARD, 2001, p.146).

50 «“Embora existissem alguns periddicos que eram uma producéo direta do movimento negro, como a Arvore de
Palavras e o Jornegro, nenhum deles tinha a sofisticagdo editorial e a amplitude do Versus, nem estava
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secdo ‘Afro-Latino América’ foram precursoras do MNU”. Os membros da equipe tornaram-
se figuras importantes na “formagdo de uma das poucas tentativas explicitamente politicas e
ndo culturalistas de constituir um movimento negro no Brasil”, fazendo com que o Versus
fosse considerado um lugar de “gestagdo de intelectuais negros” (HANCHARD, 2001, p.
148).
Pela primeira vez no Brasil, a defesa de uma posicao quanto a raca e a classe ndo foi
marginalizada pela intelectualidade afro-brasileira e, na verdade, passou a suplantar
0s modelos conformista e assimilacionista como postura dominante do movimento
negro. O que ficou faltando, no fim da década de 1970, foram eventos que

impulsionassem essas posturas intelectuais e politicas para formas de praxis.
(HANCHARD, 2001, p. 148).

Entretanto, as constantes divergéncias com respeito a direcdo editorial do Versus, “as
posicBes cada vez mais insustentaveis da Convergéncia Socialista, como a sua adesdo
romantica a ideia trotskista da revolucdo permanente, e a compartimentalizacdo da equipe da
‘Afro-Latino América’ dentro do jornal provocaram desencanto nos componentes da se¢do”
(HANCHARD, 2001, p. 148) e consequentemente levou a saida de diversos autores. Milton
Barbosa, uma das principais liderancas da militancia negra dentro da Convergéncia chegou a
dizer: “Na realidade, eles queriam a nossa discussdo, o nosso conteudo, mas ndo queriam nos
inserir de fato no negdcio. E nos sentimos isso e depois rompemos” (PEREIRA, 2010, p.
188).

O sucesso da “Afro-Latino América”, assim como de outras importantes publicacgdes,
“simboliza também um retorno ao que fazia o movimento negro desde o inicio do século, ou
seja, a produgdo de jornais e revistas da chamada ‘imprensa negra’”. As proprias cartilhas
produzidas pelo movimento, em muitos casos, podiam ser adquiridas em diferentes estados

em func¢@o da articulagdo existentes entre os 6rgaos da “imprensa negra” (PEREIRA, 2010, p.
209).

diretamente ligado a uma formacéao politica de oposicdo como acontecia com a secdo ‘Afro-Latino América’ e
seus produtores. Isso ndo pretende sugerir que ele fosse um simples 6rgdo da Convergéncia. Ndo era. (...)
Embora muitos artigos de “Afro-Latino América” refletissem a juventude de seus autores (a maioria estava na
casa dos vinte e poucos anos), representaram um processo de especulagdo acerca do grau que a subordinacgdo dos
brasileiros negros era condicionada pela exploracdo racial, que tinha na subordinacdo material uma de suas
principais formas. Apesar de a maioria dos artigos ndo minimizar a realidade social dos antagonismos de classe
no Brasil, havia uma recusa explicita a incluir a raga na categoria de classe. Marx pode ter virado a dialética
hegeliana de cabeca para baixo, mas os autores de ‘Afro-Latino América’ viraram de lado a dialética do
materialismo historico do préprio Marx, a fim de construir, como outros tinham feito nos movimentos
nacionalistas da Africa e do Caribe, uma analise paralela da raga e da classe na sociedade e na cultura nacionais.
Conguanto fossem decididamente a favor da criacdo de um partido socialista com énfase na politica trabalhista,
eles defendiam uma postura afro-brasileira contingente, dentro do partido, em relagdo ao tratamento partidéario
das questdes da discriminacdo, da violéncia policial e da segmentacdo do mercado de trabalho.” (HANCHARD,
2001, p. 147).
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A partir da década de 1980 e com o fim do bipartidarismo®!, de acordo com Amilcar
Pereira, “é possivel perceber nitidamente, em alguns setores do movimento, 0 surgimento de

novas estratégias de atuacdo, alguns militantes negros participaram da fundacdo e da

(13

organizagdo de novos partidos politicos™ (PEREIRA, 2010, p. 215), que buscaram “a
construcao de espagos de interlocu¢do com os poderes publicos, especificamente nas esferas
dos poderes Executivo e Legislativo”, muito em fun¢do do “impulso causado pela volta das

elei¢des diretas para os governos estaduais em 1982 e com a consequente vitéria de

candidatos da oposig¢do ao regime militar” (PEREIRA, 2010, p. 214).

“Havia a partir de entdo em varios estados, por exemplo, ativistas negros que
buscavam a construgdo de espacos de interlocu¢do com os poderes publicos,
especificamente nas esferas dos poderes Executivo e Legislativo. Nesse momento
foram criados os primeiros Orgdos governamentais para tratar das questdes
relacionadas a populacdo negra brasileira. Durante muito tempo, a possibilidade de
interlocu¢do com o Estado foi alvo de criticas que partiam de dentro do proprio
movimento negro. Muitos dos entrevistados referem-se a acusagdes de “cooptagdo”,
que eram feitas sempre que determinado grupo ou lideranga estabelecia alguma
articulagdo com o poder publico (...) Setores mais radicais do movimento, que se
contrapunham a essa articulagdo com os poderes publicos, consideravam que o
movimento deveria lutar contra o racismo de maneira independente, sem vinculagdo
com partidos politicos nem com o Estado. Esse tipo de critica cresceu na década de
1980, quando alguns setores do movimento negro tiveram possibilidades
esporadicas de ocupar espacos dentro da maquina publica.” (PEREIRA, 2010,
p.214-215).

“A visdo do MNU sobre o apoio a ser dado a partidos politicos era de uma postura
independente. Embora muitos de seus membros fizessem parte do PT por ocasido da fundacéo
do partido, em 1980, o MNU funcionava separadamente desse e de outros partidos”
(HANCHARD, 2001, p. 151). Talvez em fungdo dos relatos de seus militantes, que
reportavam “o fato de que a questdo racial continuava a ndo ser considerada tema pertinente
dentro dos partidos, mesmo os de esquerda, diante da prevaléncia da luta de classes”
(PEREIRA, 2010, p. 215), o MNU ajudava “apenas os partidos e candidatos cuja postura a
respeito da raca e de outras questdes era compativel com a sua. Seu apoio a alguns candidatos,
entretanto, parece ter tido pouca influéncia no resultado das elei¢bes, dada a presenca
geralmente fraca dos negros na politica eleitoral”>® (HANCHARD, 2001, p. 151-152).

51 Além da campanha das Diretas Ja, em 1984, que segundo ele “foi um importante momento de articulagdo
entre setores do movimento negro e outras organiza¢des politicas ainda na primeira metade da década”
(PEREIRA, 2010, p. 215).

52 «Q PT, especificamente contou no contexto de sua formacdo com a presenca das seguintes liderangas negras:
Jurema Batista, Lélia Gonzalez, Benedita da Silva, Flavio Jorge Rodrigues da Silva e Milton Barbosa (os dois
ultimos responsaveis pela criagdo da Comissdo do Negro no PT), Magno Cruz Rafael Pinto, Gevanilda Silva,
Matilde Ribeiro e Edson Cardoso.” (NERIS, 2015, p. 51).

53 “Com excecdo da eleicdo de Luiza Erundina para a prefeitura de Sdo Paulo, em 1988, poucos candidatos
apoiados pelo MNU foram eleitos para cargos publicos.” (HANCHARD, 2001, p. 152).
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Apesar do receio de alguns setores do movimento com uma possivel “cooptagdo ou
partidarizacdo do movimento social, em 1982 algumas destas liderangas negras candidataram-
se a cargos eletivos”, dentre os quais Milton Barbosa e Lélia Gonzalez como deputado/a
federal pelo PT, Jurema Batista como vereadora pelo mesmo partido, Hélio Santos como
deputado federal pelo PMDB e Abdias do Nascimento ¢ Carlos Alberto Caé como deputado
federal pelo PDT. “Destes apenas os dois ultimos se elegeriam”. (NERIS, 2015, p. 52-53).
Entretanto, 0 acesso a essa esfera “possibilitou conquistas importantes no ambito institucional
para a questao racial” (NERIS, 2015, p. 53).

Isso ficou ainda mais claro quando no “Rio de Janeiro foi eleito Leonel Brizola, do
PDT, ao governo do estado, e, em Sdo Paulo, André Franco Montoro, do PMDB, foi eleito
governador” (PEREIRA, 2010, p. 214). Em S3o Paulo especificamente, permitiu-se que
integrantes da FRENAPO® passassem a fazer parte dos quadros da administragdo publica.
Hélio Santos e Ivair Augusto Alves dos Santos foram designados para os cargos de assessor
especial e assessor de gabinete do governador. “Tais posigdes estratégicas possibilitaram a
interlocugdo direta com o gabinete e a reivindicacdo de uma estrutura especifica para tratar
das questdes raciais no interior do Estado” (NERIS, 2015, p.53).

“As reivindicacdes de conselhos e assessorias de Estado especificamente destinados a
comunidade negra, feitas por ativistas de Sdo Paulo, levaram o governador Franco Montoro a
criagdo, em 1984, do Conselho de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra”
(HANCHARD, 2001, p.157), que foi presidido por Hélio Santos (NERIS, 2015, p. 53) e,
segundo Ivair Alves dos Santos, foi “o primeiro 6rgdo de governo, depois do regime militar,
criado para combater a discriminagdo racial e fazer politicas publicas” (PEREIRA, 2010, p.
218) Portanto, “apesar do risco de afastamento de segmentos do movimento, o Conselho de
Participacdo e Desenvolvimento da Comunidade Negra foi visto por ele e outros militantes
como uma nova frente de atuagdo” (PEREIRA, 2010, p. 220-221)..

Aprender a construir o Conselho significou aprender a lidar com a maquina do estado.
“Na medida em que o Conselho foi criado, foi possivel comecar a trabalhar para implementar
no governo a pauta que o movimento negro vinha defendendo contra o racismo no trabalho,

na educacdo, nas diferentes areas.” (PEREIRA, 2010, p. 221) Os objetivos expressos desse

54 “Antes mesmo do reestabelecimento pluripartidarismo em dezembro de 1979 politicos negros criaram em
agosto daquele ano uma organizag¢do politica denominada Frente Negra de Ag¢do Politica de Oposi¢do — a
FRENAPO. Este grupo reunia politicos negros que se opunham ao regime autoritario. Segundo SILVA
(1997:22) a FRENAPO foi uma reagao politica ao fato de que a exce¢do do vereador Benedito Cintra, os demais
parlamentares negros - Adalberto Camargo, Theodosina Ribeiro e Paulo Rui de Oliveira — eleitos pelo MDB em
1978 transferiram-se para ARENA. Apds a reformulacio partidaria a FRENAPO contou com politicos do PT,
PDT e PTB, no entanto, a maioria dos membros tinha vinculo com o PMDB.” (NERIS, 2015, p. 50-51).
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by

conselho eram: desenvolver estudos relativos a situacdo da comunidade negra, propor
maneiras de a comunidade defender seus direitos civis, e eliminar as praticas discriminatorias
que afetam cotidianamente a vida socioeconémica, politica e cultural dos negros
(HANCHARD, 2001, p. 157). A atuagdo incluia também “a busca de interlocu¢do com
diferentes setores da sociedade, entre eles os sindicatos e a divulgacédo dessa iniciativa pelo
Brasil, segundo Ivair dos Santos ‘a gente panfletava em todo pais, dizendo que existia um
6rgdo nesse sentido®” (PEREIRA, 2010, p. 221).

“Essa experiéncia influenciou o surgimento de conselhos estaduais de mesma natureza
nos Estados da Bahia, Rio Grande do Sul, Minas Gerais, Mato Grosso do Sul e Distrito
Federa” (PIRES, 2013, p. 106). E interessante notar que “a tematica se inseriu em outras
instancias, at€ mesmo as que nao contavam com ativistas em seus quadros. Este foi o caso do
Conselho Estadual da Condi¢dao Feminina do Estado de Sao Paulo” (NERIS, 2015, p. 53), que
por ser composta exclusivamente de mulheres brancas, trinta e duas ao total, impulsionou
Sueli Carneiro e Edna Roland a criarem o Coletivo de Mulheres Negras como uma forma de
oposicdo a falta de representatividade no Conselho. Depois de uma “verdadeira guerra”,
conseguiram colocar duas de suas representantes, Thereza Santos como titular e Vera Saraiva
como sua suplente®® (PEREIRA, 2010, p. 219). Esse conselho “comecou a introduzir o recorte
racial em diferentes temas relacionados a mulher (educacao, satde, violéncia etc.), énfase que
levou a criacdo da Comissdo para Assuntos da Mulher Negra, dentro do proprio Conselho

Estadual da Condi¢do Feminina®”” (PEREIRA, 2010, p. 220).

55 “0 conselho, dominado por membros do PMDB (o partido de Montoro), recebeu verbas de Sdo Paulo desde a
sua criacdo. As mudangas nas prioridades governamentais de concessdo de verbas, geralmente precipitadas por
alteracBes nas administracGes de governo, prejudicaram os esfor¢os do conselho de realizar pesquisas e lutar
ativamente por outros de seus objetivos expressos. As rusgas pessoais dentro do conselho também foram
prejudiciais a mediagdo ativa entre os interesses do governo e 0s dos negros de Sao Paulo (...) A partir de 1989,
muitos ativistas e co-fundadores expressam seu desencanto com o carater cada vez mais personalista do conselho
e se afastaram da organizagdo.” (HANCHARD, 2001, p. 157).

% <0 conselho, dominado por membros do PMDB (o partido de Montoro), recebeu verbas de Sio Paulo desde a
sua criacdo. As mudangas nas prioridades governamentais de concessdo de verbas, geralmente precipitadas por
alteracBes nas administracGes de governo, prejudicaram os esfor¢os do conselho de realizar pesquisas e lutar
ativamente por outros de seus objetivos expressos. As rusgas pessoais dentro do conselho também foram
prejudiciais a mediacgdo ativa entre os interesses do governo e 0s dos negros de S&o Paulo (...) A partir de 1989,
muitos ativistas e co-fundadores expressam seu desencanto com o carater cada vez mais personalista do conselho
e se afastaram da organizacdo.” (HANCHARD, 2001, p. 157).

ST «p repercussdo desse trabalho, segundo Sueli Carneiro, acabou resultando no convite que recebeu, em 1987,
para coordenar o Programa Nacional da Mulher Negra, dentro do Conselho Nacional dos Direitos da Mulher,
orgdo do Ministério da Justica Segundo Sueli, sua atuagdo foi pautada pela continuidade da experiéncia
adquirida em Sa@o Paulo e também pelo marco do centendrio da aboli¢dao: Eu vou para 14 em 1987 e organizo um
programa de agdo com vistas ao centendrio da abolicdo. Quer dizer, tanto uma politica para o Conselho tratar a
questdao da mulher negra, que passa por essas linhas que a gente ja vinha desenvolvendo no Conselho da
Condi¢@o Feminina de Sao Paulo, quanto também tratar a questdo do centendrio da abolicdo em 1988, do ponto
de vista das mulheres negras. No relato de Sueli Carneiro é possivel observar como a articulagdo entre
movimento negro ¢ Estado se amplia e possibilita ramificagdes para diferentes instancias: nesse caso, de um
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Leonel Brizola, quando assumiu o governo do estado do Rio de Janeiro em 1983, “se
esforcou para que Abdias do Nascimento fosse empossado como deputado federal®® e pudesse
assim levar as discussdes sobre a questdo racial para o Congresso Nacional” (PEREIRA,
2010, p. 216). Brizola também ‘“demonstrou seu compromisso politico nomeando, pela
primeira vez, trés negros para exercerem o cargo de secretarios do estado” (PEREIRA, 2010,
p. 217). Embora suas nomeagdes tenham “chocado alguns setores do establishment politico,
as graves crises financeiras nos planos federal e estadual, entre 1982 e 1986, foram um grande
empecilno para as perspectivas de uma politica estadual transformadora em termos
especificos da raga ou da classe®®” (HANCHARD, 2001, p. 158).

O Partido Democratico Trabalhista (PDT), “fundado por Leonel Brizola, Abdias do
Nascimento e outros politicos em 1980, foi apontado por Amilcar Pereira como uma das
excecOes aos partidos de esquerda que ndo consideravam a questdo racial como tema
pertinente” (PEREIRA, 2010, p. 215). O “compromisso politico assumido pelo PDT em
relag@o a questdo racial, presente inclusive na Carta de Lisboa, datada de 17 de junho de 1979
e que é considerada como o documento de fundacdo do PDT no exilio e reforcado no préprio
Estatuto do partido” (PEREIRA, 2010, p. 215-216) e a forte presenca de Abdias do
Nascimento, que “inclusive foi escolhido vice-presidente do partido entre 1981 e 19957,
fizeram com que outra lideranga nacional do movimento negro, Lélia Gonzalez, também
ingressasse nos quadros do PDT. “Lélia, que havia disputado a eleigdo para deputado federal
de 1982 pelo Partido dos Trabalhadores, acabou filiando-se mais tarde ao PDT, partido pelo
qual disputou uma vaga de deputado estadual no Rio de Janeiro nas eleicdes de 1986, mas
sem ser eleita” (PEREIRA, 2010, p. 217).

Entretanto, “a problematica que une a politica eleitoral do Rio de Janeiro e de Sdo
Paulo, em sua maneira de afetar a vida dos brasileiros negros e suas praticas politicas, é a

natureza efémera das conquistas obtidas através de administragdes politicas especificas”

coletivo de mulheres, criado para pressionar o governo do estado de Sdo Paulo, até um 6rgdo do governo federal.
Outro ponto importante ¢ a projecdo que o movimento ganha por ocasido do centenario da aboligdo, em 1988,
que abre espago para articulagdes com os poderes publicos. E justamente nesse contexto que se da a criagdo pelo
governo federal, em agosto de 1988, da Fundagdo Cultural Palmares, vinculada ao Ministério da Cultura, com a
finalidade de ‘promover a preservacdo dos valores culturais, sociais e econdmicos decorrentes da influéncia
negra na formagao da sociedade brasileira’.” (PEREIRA, 2010, p. 220)

%8 “Abdias havia se tornado o terceiro suplente da legenda do PDT nas eleigdes para deputado federal em 1982, o
que exigiu que Brizola nomeasse para cargos no Poder Executivo do estado do Rio os dois primeiros suplentes
para que Abdias pudesse ocupar a vaga de deputado no Congresso Nacional com frequéncia entre 1983 e 86.”
(PEREIRA, 2010, p. 216).

59 “A médica Edialeda Salgado do Nascimento, que ocupou a Secretaria de Promocéo Social; o jornalista Carlos
Alberto de Oliveira (Cad), secretario de Trabalho, € o coronel da Policia Militar Carlos Magno Nazareth
Cerqueira, empossado na Secretaria da Policia Militar. Em 1991, durante o segundo governo de Leonel Brizola
no Rio de Janeiro (1991-1994), foi criada a Secretaria Extraordinéria de Defesa e Promog¢ao da Populagdo Negra
(Sedepron), posteriormente nomeada Seafro, cujo titular foi Abdias do Nascimento.” (PEREIRA, 2010, p. 217).
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(HANCHARD, 2001, p. 158). Além do “medo do Movimento Negro de que o enfrentamento
do racismo pelas instituicdes piiblicas se limitaria a iniciativas na esfera da cultura”®® (PIRES,
2013, p. 107). A expectativa de que os efeitos politicos “tivessem longa duracao era abreviada
com a dissolugdo dos 6rgdos em mandatos posteriores”, o que sé ratificava a desconfianga tdo
presente de militantes quanto a ocupacdo de espagos na politica institucional. Segundo
Hanchard, dentro do MNU “h4a uma aversdo generalizada aos ‘guetos’ no interior das
estruturas burocraticas dos governos municipal, estadual ou federal” (HANCHARD, 2001,
p.159) enquanto os militantes negros do PMDB cada vez mais se mostram dispostos a ocupar
cargos institucionais.
Isso nos leva a lacuna fundamental do movimento negro, a falta de institui¢fes
nacionais significativas que tenham por objetivo primordial e explicito a politizacdo
das desigualdades raciais. Sem uma instituicdo ou um complexo de organizacdes de
base institucional para transformar a subordinagdo afro-brasileira num foco do
interesse politico nacional, as respostas das elites brancas na sociedade civil e

politica ficam fragmentadas, idiossincraticas e pautadas no nivel estadual (em vez
do federal). (HANCHARD, 2001, p. 158).

Mas a “incorporacdo de ativistas negros em cargos de autoridade estatal ndo ¢
automaticamente um mau augurio®” (HANCHARD, 2001, p. 158). Um “aspecto positivo
desse incrementalismo é sua possibilidade de funcionar como um alter ego na esfera publica,
forcando os agentes estatais a trabalharem em beneficio de uma certa comunidade em geral,
mesmo funcionando em prejuizo de um grupo ativista especifico” (HANCARD, 2001, p.
159). Quando um ativista assume essa responsabilidade, “sua movimentagdo politica ¢
restringida pelas limitacdes e pelas tensdes dinamicas da relacdo entre o Estado e os eleitores.

Assim, esses mediadores ndo s@o meros representantes estatais ou ativistas civis em si, mas o

60 O tombamento de dois simbolos da cultura negra pelo Patrimdnio Histérico: o terreiro de candomblé Casa
Branca (1984) e a Serra da Barriga (1986), bem como a consagra¢do do Dia Nacional da Consciéncia Negra,
em 20 de novembro, data de aniversario da morte de Zumbi dos Palmares demonstrava, de um lado, que os
esforgos do Movimento Negro para valorizagdo da cultura afrodescendente comecgava a dar resultados, mas, de
outro, sinalizava que o enfrentamento do racismo pelas instituigdes publicas se limitaria a iniciativas na esfera da
cultura.” (PIRES, 2013, p. 106-107)

61 “Os conselhos especiais e organizagdes intermedidrias criados no Rio de Janeiro € em Sdo Paulo durante
meados dos anos oitenta foram descendentes diretos das formacdes sociais surgidas na década de 1970, as quais
clamavam por uma sensibilidade maior, no nivel estatal, para com os afro-brasileiros. Nesse aspecto, as
atividades estatais e societéarias se entrelagam e ndo sdo, a priori, incursdes separadas ou contraditorias nas
praticas racialmente discriminatérias que ocorrem na sociedade civil ou dentro do préprio Estado. E verdade que
as abordagens voltadas para o alivio das praticas de discriminacdo racial refletiram a orientacdo ideoldgica e
estratégica, digamos, dos negros do MNU, em oposi¢do a dos negros racialmente conscientes que sao membros
do PMDB. No caso dos primeiros, hd uma aversdo generalizada aos ‘guetos’ no interior das estruturas
burocraticas dos governos municipal, estadual ou federal, ao passo que 0s negros do PMDB, em consonancia
com a politica mais estatista de seu partido, tm-se mostrado mais avidos de ocupar espagos nos conselhos
municipais e estaduais de S&o Paulo.” (HANCHARD, 2001, p. 158-159).
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resultado dialético da relagdo que da origem a sua posicdo dentro do Estado®®”
(HANCHARD, 2001, p. 160).

1.7 Movimento Negro e a Constituinte

“Em meados da década de 1980 foram realizados diferentes eventos que procuravam
intervir na elaboracao da Constitui¢ao promulgada em 1988” (PEREIRA, 2010, p. 222). O
movimento negro “estava atento as articulagdes em torno da convocagdo e formato da
Assembleia Nacional Constituinte (ANC). Entre as reivindicagdes havia a proposta de uma
convocacdo de ANC livre, soberana, precedida de ampla liberdade de expressdo e
associagdo®” (NERIS, 2015, p. 54).

“O ano de 1986 foi marcado tanto pela militancia partidaria quanto pela mobilizagdo
do Movimento Negro em torno das eleigoes para a Assembleia Nacional Constituinte”
(PEREIRA, 2010, p. 222). A presenca de Hélio Santos na Comissao Proviséria de Estudos
Constitucionais, a chamada “Comissdao Arinos” ou “Comissao dos Notavéis”, “através de
indicagdo de Franco Montoro, assim como as diversas candidaturas, Benedita da Silva, Edson
Cardoso ¢ Milton Barbosa pelo PT, Thereza Santos pelo PMDB, Lélia Gonzalez, Abdias

62 “As reivindicagdes ou concessdes dos agentes de um aparelho de Estado ou da sociedade civil raramente
funcionam como um calculo de soma igual a zero. Em outras palavras, a maioria das decisdes — sobre fazer ou
ndo reivindicacdes e sobre ceder a algumas demandas e ndo a outras — ndo é tomada isoladamente, mas ap6s uma
relativa consideracdo das opcgdes disponiveis. Essas opgdes, no nivel do Estado, sdo a de ignorar as
reivindicagdes, com o risco de aumentar a inquietacdo social e produzir demandas mais radicais dos agentes, ou
a de levé-las em consideracdo, a fim de promover maior estabilidade civil e neutralizar os conflitos. Em geral, h
em cada uma dessas alternativas um conjunto identificavel de agentes cujas reivindicacdes sdo consideradas
mais ou menos desejaveis que outras. Essas reivindicagdes e atividades gerais sdo0 uma parte tdo integrante dos
calculos politicos do Estado e dos agentes civis, em situacdes especificas, quanto o sdo os fatores imediatos
atribuiveis a proprias situagcdes. Embora esta seja uma afirmagéo do senso comum, ela é feita aqui para enfatizar
0 contexto e a composicdo das relages entre os politicos/ativistas negros brasileiros e os varios governos da
sociedade brasileira, e para sugerir que os dilemas criados pela atividade governamental/eleitoral para todos os
ativistas negros conscientes da raca fazem parte da reflexdo paradoxal mais ampla entre o Estado e a sociedade
civil. Esta reflete os problemas inerentes a tentativa de ser duas coisas ao mesmo tempo: uma figura ativista,
representante de um eleitorado especifico na sociedade civil, e alguém que acaba sendo reconstituido no
aparelho de Estado como um agente mediador entre esse eleitorado e os interesses estatais.” (HANCHARD,
2001, p. 159).

63 «J4 no ano de 1984, 600 ativistas reuniram-se em Uberaba — MG e encaminharam resolu¢des do encontro a
Tancredo Neves. (...) No mesmo ano promoveu-se 0 encontro ‘O Negro e a Constituinte’ na Assembleia
Legislativa na cidade de Belo Horizonte que contou com a participagdo de diversas entidades negras e
representantes de 40 municipios mineiros. (MOURA, 1988:65). No ano seguinte registra-se a realizagdo
Encontro Nacional de Movimentos Negros ligados a Igrejas Catodlicas e Evangélicas que ocorreu na Faculdade
de Teologia Nossa Senhora Assungdo em Sd@o Paulo e contou com a participag@o do jurista Francisco Barbosa
(assessoria) do Rio Grande do Sul e militantes de Sdo Paulo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Santa Catarina,
Goias, Rio de Janeiro e Parani. Ainda no ano de 1985 liderangas negras articularam-se a fim de garantir a
presenga de um negro na ‘Comissdo Provisoria de Estudos Constitucionais’ (& ‘Comissdo dos Notaveis’ ou
‘Comissdo Afonso Arinos) (...) Apés tal intervengdo, Montoro comprometeu-se a falar com Tancredo Neves
indicando Hélio Santos para compor a Comissdo, o que de fato ocorreu. A presenca deste ator neste contexto é
descrita como algo de fundamental importancia para chamar ainda mais atencdo da militancia a organizar-se em
relagdo a ANC’” (NERIS, 2015, p. 54-56).
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Nascimento, Carlos Alberto Cadé e Jodo Francisco pelo PDT” (NERIS, 2015, p. 55),
contribuiram para, segundo Hédio Silva Jr, “chamar a atencdo da militancia, para falar da
importancia de uma participagdo organizada no processo constituinte” (PEREIRA, 2010, p.
222). “A imprensa negra também tentava mobilizar os militantes para a importancia do
processo constituinte e da eleicdo de candidaturas negras”, em Sao Paulo por exemplo, um
dos principais centros da mobilizacdo nacional pré-constituinte, a imprensa negra,
principalmente através do jornal Conselho da Comunidade Negra registrou um conjunto de
noticias e campanhas nesse sentido (R10S, 2014, p. 157).

As manchetes do ano de 1986 traziam dizeres como: ‘Sem a presenga do negro

nenhuma constituinte sera verdadeiramente democratica’, ‘Querem vocé fora da

Constituinte’ ou ainda ‘1986: o ano decisivo para o negro no Brasil’. (...) ‘Ou essa

constituinte tem a conotagdo multirracial do brasileiro, ou teremos mais uma
constituigdo falsa’. (RIOS, 2014, p. 157)

E assim que, ainda em 1986, o MNU organiza em Brasilia a Convengio Nacional “O
Negro e a Constituinte”. A Convengdo que era aberta para todas as entidades do movimento
negro do pais®, segundo Zélia Amador de Deus e Hédio Silva Jr., “ndo so identificou
algumas demandas consensuais dentro do proprio movimento, como a criminalizacdo do
racismo e a regularizacdo das terras de quilombolas®®”, como também destacou o papel das
organizacbes nordestinas para que a segunda demanda entrasse na pauta das discussdes da
Constituinte (PEREIRA, 2010, p. 222-223). “As resolu¢des de tal encontro, principal
documento com demandas do Movimento Negro, foram encaminhadas ao Congresso na
forma de sugestdo e até mesmo entregues ao presidente da Republica José Sarney” (NERIS,
2015, p. 58).

Também em agosto de 1986 duas representantes da questdo racial com assento no
Conselho Nacional dos Direitos da Mulher — Benedita da Silva e Lélia Gonzalez — participam
do “Encontro Nacional Mulher e Constituinte” (NERIS, 2015, p. 58).

Neste encontro participaram duas mil mulheres que se dividiram em doze grupos de
trabalho (GTs), organizados por temas, para sistematizar, discutir e deliberar sobre

as propostas a serem encaminhadas a Assembleia Constituinte. Tais grupos,
denominados "comissdes", eram constituidos pelas diversas participantes e

84 “A Convengdo foi aberta para todas as entidades do Movimento Negro do pais e foi coordenada pelo MNU ¢ o
Centro de Estudos Afro-Brasileiros, entidade com sede em Brasilia. Nesta oportunidade foram ouvidos 185
representantes de 55 entidades e 16 Estados brasileiros” (NERIS, 2015, p.57).

85 “A questdo da regularizacio das chamadas ‘terras de preto’ ja vinha sendo discutida havia bastante tempo,
principalmente pelas organizagdes negras nordestinas, como se viu acima. Em agosto de 1986, por exemplo, o
Centro de Cultura Negra (CCN) do Maranhdo promoveu o I Encontro de Comunidades Negras Rurais do
Maranhao, com o tema ‘O negro e a Constituicdo brasileira’, discutindo a necessidade de regulamentacdo das
chamadas ‘terras de preto’, que vinham sendo objeto de estudo de uma das principais referéncias do movimento
negro do Maranhdo, Mundinha Araujo, desde o final da década de 1970.” (PEREIRA, 2010, p.224).
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organizados por uma coordenadora e uma relatora, além de contar com o auxilio de
advogadas especialistas nas 4areas. Na Comissdo Discriminagdo Racial Silva e
Gonzalez inscreveram importantes demandas das mulheres negras relacionadas a
educagdo com énfase na igualdade de género e raga e discriminacdo racial que foram
igualmente encaminhadas ao Presidente da Republica e ao Congresso Nacional.
(NERIS, 2015, p. 58).

“Apesar de todos os esforgos do Movimento Negro para eleger candidatos negros e
mesmo com aproximadamente 46%°% do contingente populacional composto por negros,
poucos foram os que se elegeram, apenas 11%7 do total de 559 membros, ou seja, 2% dos
constituintes” (PIRES, 2013, p. 108). Entre eles, “Benedita da Silva do PT/RJ, Carlos Alberto
Cao6 do PDT/RIJ, Edimilson Valentim do PT/RJ e Paulo Paim do PT/RS” (NERIS, 2015, p.
59) “foram os deputados que alinharam-se as reivindicagdes dos movimentos sociais negros
daquele periodo” (RIOS, 2014, p. 158) e comporiam a “Bancada Negra da Constituinte”.

Além de todas essas iniciativas, a luta ativa em sede constituinte, representou
também a possibilidade de retirar da invisibilidade atores sociais historicamente
marginalizados; de mostrar nos espagos deliberativos modernos que existem Outros
sujeitos de direito a serem considerados; de afirmar a promessa iluminista de que

seres humanos devem ter participacdo igual no acordo racional; e, de ressignificar o
papel do negro na vida politica brasileira (PIRES, 2013, p. 112).

1.7.1 A Comissdao da Ordem Social e a Subcomissiio dos Negros, Populagdes Indigenas,

Pessoas Deficientes e Minorias

No dia 1° de fevereiro de 1987, a discussdo acerca do Regimento Interno marcaria o
inicio dos trabalhos constituintes. “Definiu-se que seriam criadas 8 Comissdes Tematicas,
cada uma com 3 Subcomissdes. Os projetos elaborados por elas seriam enviados a Comissao
de Sistematizagdo, responsavel por redigir novo projeto a ser encaminhado a votacao pelo
Plenario da Constituinte”. (PIRES, 2013, p. 113). “O Regimento Interno definia ainda que as
indicacBes para 0s respectivos cargos, cento e trinta e duas ao todo, deveriam ser entregues
pelos lideres partidarios @ Mesa um dia antes das reunides de instalacdo das Comissdes e
Subcomissodes”. (PILATTI, 2008, p. 57). Em funcdo da urgéncia, a arquitetura das Comissdes

8 “Segundo dados do IBGE, no Censo de 1980 a populagio negra se dividia em 5,92% de pretos e 38,85% de
pardos. Em 1991, apurou-se que 5% da populagdo era preta e 42,45% parda. Entre os 45% em 1980 e 47,45%
em 1990, optou-se por fazer referéncia aproximada a 46% desse contingente em 1987/88”. (PIRES, 2013,
p.108).

67 “A ndo identificacdo pela cor dos Constituintes que compuseram a Assembleia Nacional em 1978/1988
dificulta a determinagdo do nlimero exato de parlamentares pretos e pardos nela representados. Acredita-se que o
modelo mais adequado para determinagdo de brancos ou negros seja o da autodeclaracdo. Como ndo foram
encontrados documentos com esses dados, arriscou-se pela anélise das fotos publicadas em DIAP (1988), a
identificacdo dos Constituintes Negros. Assumindo o risco por alguma impropriedade e dispostos a sand-las
futuramente, passa-se agora a nomea-los.” (PIRES, 2013, p. 108).
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e Subcomissdes “fora desenhada a partir de um grande acordo entre os partidos PMDB e PFL,
no qual ao primeiro caberiam os cargos de relatoria (totalidade nas Comissdes e maioria nas
Subcomissdes) e maioria dos cargos de vice-presidéncia e ao segundo os cargos de
presidéncia” (NERIS, 2015, p. 60)

Como resultado das articulagdes pré-constituinte e da incansavel militancia, vide 0S
“plantdes permanentes nos arredores e corredores do Congresso Nacional, depois de
inaugurados os trabalhos constituintes” (PIRES, 2013, p. 112), em 07 de abril de 1987 a
Subcomissao dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias
(Subcomissdo VlIIc) foi instalada e, seguindo o acordo entre os partidos, Ivo Lech
(PMDB/RS) foi eleito presidente, Doreto Campari (PMDB/SP) primeiro vice-presidente,
Bosco Franca (PMDB/SE) segundo vice-presidente e Alceni Guerra (PFL/PR) relator.

Ela integrava a Comissdo da Ordem Social (Comissdo VII), composta por Edme
Tavares (PFL/PB) presidente, Hélio Costa (PMDB/MG) primeiro vice-presidente, Adylson
Mota (PDS/RS) segundo vice-presidente e Almir Gabriel (PMDB/PA) relator. Segundo o
constituinte Mansueto de Lavor (PMDB/PE), era “a Comissdo onde o grito e a angustia dos
trabalhadores terdo que ser acolhidos, terdo que ser levados ao novo bojo da Constituigdo” e,
portanto, “dependera de nds, do nosso trabalho, que ela se imponha como a mais importante”
(NERIS, 2015, p. 79).

Tanto a Comissdo da Ordem Social quanto a Subcomissdo dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias “se provariam como as instancias nas quais a
questao racial fora prioritariamente tematizada” (NERIS, 2015, p. 60). Segundo Natalia Neris,
que leu “apesar da recorrente baixa frequéncia dos constituintes, houvera aspectos relevantes
e dignos de destaque. Em primeiro lugar, a preocupagdo em garantir que a condugdo dos
trabalhos — da escolha dos cargos ao estabelecimento do cronograma — se desse de modo, de
fato, democratico” (NERIS, 2015, p. 79). Em segundo lugar, tanto na Comissdo da Ordem
Social quanto na Subcomissdo dos Negros, Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes ¢
Minorias, existe uma percepc¢do conjunta de que os assuntos ali debatidos sdo extremamente
importantes a0 mesmo tempo em que escanteados “por geragdes e geragdes”, portanto, ao
debater o conceito de “minorias”, ao convidar intelectuais para auxiliar na condu¢do dos

trabalhos® e ao visitar uma aldeia indigena e uma unidade prisional, se demonstrava um

88 “A quarta reunidio contou com a participacdo de doze constituintes, além dos convidados externos que
palestraram no painel, a saber: Manoela Carneiro Cunha (Presidente da Associacdo Brasileira de Antropologia
que trataria da questdo indigena), Paulo Roberto Moreira (Economista, mestre em filosofia e assessor do
Ministério da Cultura que trataria sobre ‘aspiragdes dos portadores de deficiéncia fisica’) e Florestan Fernandes
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compromisso com as tematicas (NERIS, 2015, p. 79-80).. Em terceiro lugar, a preocupacéao
do eminente esvaziamento da Subcomiss@o e o0 comprometimento em encaminhar os temas ali
tratados, “tanto porque alguns deles se colocam de fato como representantes de grupos no
Processo Constituinte (0 presidente portador de deficiéncia, a mulher negra constituinte),
tanto porque se mostram sensiveis a determinadas tematicas” (NERIS, 2015, p. 80).

A autora destaca ainda a participacdo da sociedade civil nos debates da Subcomisséo,
“principalmente dos militantes do movimento negro que ao longo das duas®® audiéncias
publicas fizeram uso de grande parte do tempo de fala e, em geral, as intervengdes dos
constituintes se deram ao final do encontro”, o que indica uma “priorizagdo das vozes
extraparlamentares nas audiéncias’®’ (NERIS, 2015, p. 81).

Entretanto, ainda que houvesse uma priorizacdo das vozes extraparlamentares, muitas
das vezes elas eram recebidas com falas antagénicas ou manifestamente racistas. Lélia
Gonzalez e Helena Theodoro, por exemplo, como expositoras do primeiro painel da primeira
audiéncia (NERIS, 2015, p.88), ouviram o relator da Subcomissédo, Alceni Guerra dizer:

“Eu me confesso surpreendido pela reunido. E até me senti de volta a alguns lances
do passado, e confesso a todos vocés que a sensacdo em determinados momentos
que tive, durante a explanacio das professoras, foi a mesma que sentia quando
um branco empedemido (sic), racista, me colocava a questdo do negro. Eu senti
0 verso e 0 anverso da medalha. (...) E eu interpretei, das duas professoras, um
pouquinho abismado com as colocagdes e fui evoluindo durante a explanagdo para
chegar a conclusdo que nés estamos frente a um conflito de geracdes. Talvez eu
seja um pouco jovem demais, ou talvez seja de uma posicio geografica
diferente, para entender o que explanaram aqui. Eu falo em conflitos de geracao,
porque, eu me lembro perfeitamente, quando eu abri a porta, eu devia ter uns 6 ou 7
anos, uma das minhas primeiras visoes de vida, e ai encontrei pela primeira vez uma
negra na minha frente. A minha surpresa foi muito grande e eu tive, confesso para
vocés, medo, que era um medo desconhecido. Eu nunca tinha estado na frente de
uma pessoa negra. Vivia numa comunidade de descendentes de europeus, no
interior do Rio Grande do Sul, onde ndo existia nenhum representante da raga negra.
Para felicidade minha essa pessoa, que se chamava Sebastiana, tinha dois
filhos, 0 Simao e o Juca, que se tomaram extraordinarios amigos meus, durante
a vida, até que, muito recentemente, perdi o contacto com eles. E quando se
colocava aqui, com énfase, a questdo da discrimina¢do da mulher, eu olhei para a
platéia e identifiquei uma mulher branca bonita e duas negras extremamente
bonitas, tentando me convencer que esse aspecto da segregacio racial no Brasil
nio me tocou muito. Depois eu me lembrava: sera que na minha geragdo existe
alguém que ndo amou uma negra? Nao estou falando de transar, estou falando em
amar mesmo, de ficar sentado ao lado, de maos dadas, curtindo, de ter prazer em

(Socidlogo e Constituinte que ‘descreveria aspectos sociais dos problemas dos negros e indigenas’)” (NERIS,
2015, p.72-73).

89 «A primeira em 28/04/1987, pela manhi (das 09h as 13h30), na mesma data, no periodo da tarde/noite (das
17h as 20h45), e em 04/05/1987, no periodo da tarde/noite (das 17h as 20h30)” (NERIS, 2015, p.80-81).

0 “Permearam as falas: (i) diagnosticos sobre as condi¢des de vida da populacio negra (que ora fez mencio a
questdes histdricas de um modo geral ora se valeu de experiéncias pessoais ou historias de vida), (ii) uma visao
sobre 0 momento historico vivido e sobre o papel da Constituinte, da Subcomissdo e também sobre o papel do
Direito e das leis no que se refere ao enfrentamento do racismo e das desigualdades raciais, (iii) propostas de
redagdo do texto e temas a serem inseridos na Constitui¢do” (NERIS, 2015, p.81).
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conversar, de ter prazer em trocar ideias. Depois me lembrei das pessoas que
trabalham comigo, outras pessoas da raca negra, que trabalharam comigo e de
quem fui subordinado ou fui chefe. Pessoas de excelente lembranca, tanto os
chefes quanto os subordinados. Tive professores negros e curto até hoje a
convivéncia com eles. O aspecto de deixar o filho casar com uma negra, ou a filha
casar com um negro, me toca muito porque tenho excelentes amigos, colegas
médicos, casados com negras. Meu pai, nio sei se teria se casado com uma
negra, mas os irmios e os primos se casaram. Dentre 0os meus amigos, posso
enumerar dezenas. Entfo, me parece que o aspecto dramatico de segregacgdo
colocado aqui, talvez seja um aspecto geracional, de geracdo, ou um aspecto
circunstancial, local, geografico. De qualquer maneira, como Constituinte, como
Relator, nés somos obrigados a abrir o coragdo e fazer com que essas palavras nos
toquem. N&o gostaria que fosse assim, mas se for entendi que as colocagdes
enfaticas tém o anverso da medalha” (ATA DA 7° REUNIAO DA
SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS
DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p.129, grifos nossos).

As militantes, entretanto, sabiam que “ninguém vai deixar de ser racista por causa de
uma lei”, como disse Helena Theodoro. O que elas esperavam, nas palavras de Lélia
Gonzalez, era “mecanismos de resgate que possam colocar o negro efetivamente numa
situacdo de igualdade, porque, até o presente momento, somos iguais perante a lei, mas quem
somos nds?” (ATA DA 7° REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 64-65), inclusive
mencionam que 0 Movimento Negro ja encaminhou um documento com propostas que fora
distribuido nao somente na Comissao da Ordem Social, mas também a Comissao de Educacao
e Cultura e a Comissao dos Direitos e Garantias do Individuo. Lélia Gonzalez ainda assevera
que “nds ndo estamos aqui brincando de fazer Constituicdo. Nao queremos essa lei abstrata e
geral que, de repente, reproduz aquela histéria de que no Brasil ndo existe racismo, porque o
negro reconhece seu lugar’*” (ATA DA 7° REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS,
POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 65).

O segundo painel da primeira audiéncia também foi marcada por intervencdes de
militantes’? do Movimento Negro, suas falas foram direcionadas para a dentncia do racismo,
diagnostico sobre as condigdes de vida da populagao negra, bem como o encaminhamento de
propostas, entretanto, 0 ponto que mais gerou controvérsia, “foram as falas explicitamente

homofobicas e machistas de Natalino Cavalcante de Melo, ativista do Movimento Negro” que

! “Gente, no6s ndo somos iguais perante essa lei, absolutamente, tanto que o sacrificio que fizemos para chegar
aqui, nés que somos a maioria da populagdo brasileira, por que ndo esta cheio de negros aqui? Por que esta
Constituinte ¢ tdo plena de brancos e tem apenas uns gatinhos pingados de negro? Vamos refletir a respeito
disso, e termos a seriedade de levar a fundo a questdo de construir uma sociedade nova, uma Constituicdo que
garanta o principio da isonomia, sendo, malandro é a velha heteronomia que nés ja conhecemos desde 1500.”
(ATA DA 7@ REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULAGCOES INDIGENAS, PESSOAS
DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 64-65).

2 Natalino Cavalcante de Melo, Raimundo Gongalves dos Santos, Lino de Almeida, Marcélia Campos
Domingos e Waldomiro de Souza (ATA DA 72 REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS,
POPULAGCOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987).



58

se apresentava como um “subversivo” uma vez “que ocupa o lugar de um branco” (possui trés
titulos universitarios) e porque atua na area politica, “num dos poucos partidos que segundo 0
ativista abre espagos para 0s negros, a saber, o Partido dos Trabalhadores” (ATA DA 72
REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS
DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 75-76).

Segundo ele, “a mulher branca brasileira ¢ distinguida em todos os paises da Europa
exatamente pela sua anca negra”, ja que todas elas teriam “todos os seus tracos sao de negro,
apesar de ter a pele branca” e ainda, “quero que alguém me prove se nos navios negreiros, nos
quilombos, nas senzalas, existia a pratica do homossexualismo (sic), que desconheco no meio
da nossa raga” (ATA DA 7° REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS,
POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 75)"3. A
deputada Benedita da Silva (PT/RJ) imediatamente repreende a fala, ja que segundo ela, “essa
Subcomissdo ¢ muito importante, e tem que ter espago para o homossexual”, e enfatiza que
“nao tem sentido esta Subcomissdo deixar de lado o homossexual, o deficiente, porque temos
o proposito de fazer valer o direito desse cidaddo e dessa cidada”, se comprometendo com o
debate a Constituinte continua “teremos representantes aqui de todas essas condi¢des que
foram colocadas aqui e ndo poderemos fugir do debate”, termina contrapondo a fala de
Natalino Cavalcante Melo, “eu conheco negros homossexuais, eu conhego negros deficientes,
eu conheco negros de toda a sorte que possa haver neste nosso Pais. E quando nos estamos
tratando dos homossexuais, das minorias, do deficiente, nds estamos tratando da questdo
racial”*” (ATA DA 7° REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 80).

78 Para ver a fala integralmente: ATA DAS REUNIOES DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987. Disponivel em:
<http://wwwz2.camara.leg.br/atividade- legislativa/legislacao/Constituicoes_Brasileiras/constituicao-cidada/o-
processo- constituinte/comissoes-e-subcomissoes/comissao7/subcomissao7c>. Acesso em: 25 jul. 2021.

4 “Bu gostaria de, ainda, respondendo, dizer que nds temos vivido numa sociedade racista e machista e que é
preciso que tenhamos um aprendizado a cada instante da nossa vida. Creio que os Srs. Constituintes que nunca
tiveram a oportunidade de debater esse tema, mas tiveram a coragem de colocar aqui como é que véem a
questdo, devem estar se perguntando de como se deu isso, como se deu aquilo. Nos temos até Constituintes que
ficam perplexos diante das nossas denuncias. E nds também, ficamos perplexos no momento em que, quando
tratamos do tema de discrimina¢do e do preconceito, nds somos apanhados, as vezes em flagrante. (...) Essa
Subcomissdo ¢ muito importante, e tem que ter espaco para o homossexual, ela tem que ter espago para a
chamada minoria, para milhares e milhares de marginalizados que estdo dando a sua contribuigdo, sendo
explorados, sendo violentados. Ndo tem sentido esta Subcomiss@o deixar de lado o homossexual, o deficiente,
porque temos o propdsito de fazer valer o direito desse cidaddo e dessa cidadd que, por uma série de
circunstancias, foram colocados em terceiro ou quarto plano na escala ou na hierarquia, na ascensdo social,
politica e econdmica do nosso Pais. Eu conhe¢o negros homossexuais, eu conheco negros deficientes, eu
conhego negros de toda a sorte que possa haver neste nosso Pais. E quando nés estamos tratando dos
homossexuais, das minorias, do deficiente, no6s estamos tratando da questdo racial e, se nés aprofundarmos,
historicamente, nas condi¢gdes em que vivem, hoje, 0s nossos negros, veremos que ¢ numa condigdo terrivel. Eu
me lembro de uma palavra do Seixas no dia em que nos estavamos entregando os nossos documentos, quando
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Benedita da Silva encerra sua manifestacdo com uma fala contundente abordando o
machismo e o relacionando com o racismo, j& que segundo ela, essas questdes ndo podem ser
tratadas de maneira isolada, “nds enfrentamos isso a cada segundo, a cada instante. E ndo
lutamos s6 contra a questao do racismo. O machismo ¢ uma coisa muito forte € caminha. Eu
penso que ndo havera democracia, nao havera libertacdo se continuar a questao do machismo
e do racismo™ (ATA DA 78 REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS,
POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 80).
Repreende ainda as manifestagdes que ouviu durante toda a reunido “vimos aqui as
manifestagdes machistas, desde os Constituintes, até o proprio Plenario nas suas
manifestagdes”, apontando que o machismo se manifesta “exatamente em um momento em
que temos que justificar a cada momento, que os homossexuais, que a minoria, que o negro,

de que o indigena estdo nessas Subcomissdes porque elas tratam destas questdes” (ATA DA

ele disse que tinha uma profunda sensibilidade pela questdo do deficiente e ficava imaginando, durante o periodo
em que nods estavamos, ali, abordando essa questdo de como deveria ser duro e dificil ser, além de deficiente,
negro. Entdo, ¢ muito importante que nds possamos, também, levar em conta que deve ser muito dificil além de
ser deficiente, ser negro, ser homossexual, neste Pais, e, usurpados de todos os seus direitos sem poderem
exercer plenamente a sua cidadania. Nos assumimos a responsabilidade, ndo sozinhos, mas na certeza de termos
a sensibilidade da sociedade como um todo, nesse novo aprendizado que ndo estara escrito na Constitui¢do mas
que valera, cada um de nds refletirmos para que haja a verdadeira mudanga nesta sociedade. E que haja justica
porque, doutra feita, ndo teremos esta justica que esperamos” (ATA DA 7° REUNIAO DA SUBCOMISSAO
DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 76-77).

5 “Uma outra coisa que é importante colocar para a comunidade negra, é que na nossa batalha percebemos que
estd colocada para nés uma outra coisa que ¢ muito forte, ¢ que ndo foi tratada aqui, que ¢ a questdo do
machismo da nossa sociedade. Nos enfrentamos isso a cada segundo, a cada instante. E ndo lutamos sé contra a
questdo do racismo. O machismo é uma coisa muito forte e caminha. Eu penso que ndo havera democracia, ndo
havera libertagdo se continuar a questdo do machismo e do racismo. Pode ser que resolvamos, ndo apenas
escrevendo na Constitui¢do a situagdo do negro, mas ndo sei se resolvendo a situagdo do negro, resolvamos a
situacdo do machismo, porque ele estd em nos, € uma pratica que estd em cada um de nés. Se existiu o processo -
e existe - do branqueamento, também existe esse processo do machismo, do qual ndo estamos livres. E ele se
manifesta exatamente em um momento em que temos que justificar a cada momento, que os homossexuais, que
a minoria, que o negro, de que o indigena estdo nessas Subcomissdes porque elas tratam destas questdes. Eu me
sinto muito incomodada quando tenho que fazer essa justificativa, porque também fico muito incomodada
quando nos, negros, temos que justificar o fato de termos o direito de estarmos aqui reivindicando. Nos pedimos
licenga para tudo: ‘com licenga, que eu vou colocar esta questdo’. E nds somos cobrados: ‘vocé€s ndo devem
colocar essa questdo’ Ou, entdo: ‘coloquem essa questdo de tal maneira que ndo agridam’; ‘por favor,ndo fagam
isso, vocés estao errados!’.E ndo ¢ por ai! Temos que lutar contra o racismo, temos que lutar contra esse
machismo. Néo quero, de maneira nenhuma - e para mim ndo ¢ o suficiente - , resolver a questdo do racismo;
tem que se resolver, também, a questdo do machismo, porque eu sou mulher negra, eu sou também a maioria
dessa populagdo, eu sei 0 quanto ¢ duro ser discriminada varias vezes, por ser negra, por ser pobre, por ser
mulher e, ai, por ser homossexual e outras coisas mais, por ser deficiente. O acumulo vai fazendo com que, cada
vez mais, figuemos nesse gueto e ndo consigamos, realmente, alcangar os nossos objetivos. Nao é um apelo que
faco, mas uma reflexdo para noés, a nivel de que trabalhemos essa questdo racial, que ndo poderd, de maneira
nenhuma, estar isolada da questdo do machismo, porque ele ¢ muito forte e vimos aqui as manifestagcdes
machistas, desde os Constituintes, até o proprio Plenario nas suas manifestacdes. E, no entanto, teremos que
aprender a trabalhar isso, vamos ter que conquistar. E, nesse sentido - ai sim, é o apelo da mulher - que ndo haja
tanto machismo, para que possamos caminhar juntos” (ATA DA 7*° REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS
NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 80).
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78 REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULAGOES INDIGENAS,
PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 80-81).

A segunda audiéncia teve o formato semelhante das anteriores, militantes fazendo
maior uso da fala e constituintes fazendo apontamentos ao final, entretanto, € perceptivel uma
“centralidade na tematica do papel/fungdo/expectativas acerca do processo constituinte ¢ da
propria Constituicdo. Além disso, observa-se também um interessante dissenso entre ativistas
e parlamentares acerca do enfoque pelo qual se deve abordar a tematica racial” (se em termos
culturais ou economicos) (NERIS, 2015, p. 106).

Tanto o ativista Hugo Ferreira quanto o constituinte Jodo Carlos de Oliveira,
reconhecem que “a Constituicdo ndo iria consertar a vida de negro algum”, “ela podera
atenuar” alguns problemas e podera ser capaz de fazer com que este segmento populacional
“tenha condig¢des de se levantar”, mas a mobilizagdo constante ao redor de objetivos e ideais
comuns continua sendo o fundamental para mudancas efetivas (ATA DA 10 REUNIAO DA
SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES
E MINORIAS, 1987, p. 147).

O militante Joel Rufino dos Santos, por sua vez, alerta para a crise politica, econdmica
e civilizatoria que o pais atravessava naquele momento. No aspecto politico “saimos de um
regime militar e ndo conseguimos realizar como o povo brasileiro esperava, a
redemocratizagdo do Pais. Estamos numa transicdo que se arrasta, ameagando de ir para o
buraco”, a economia estaria segundo ele “visivelmente embaracada em problemas antigos e
novos” e a crise civilizatoria, “um verdadeiro fantasma” e “um desafio” para os Constituintes,
consistiria no recalque da “negritude” e da “indianidade” (ATA DA 10® REUNIAO DA
SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES
E MINORIAS, 1987, p. 148), a “civilizagdo brasileira estd em crise porque ndo consegue ver
a si mesma como uma civilizag@o pluricultural, porque recalca a sua parte negra, a sua parte
indigena, porque ndo quer ver a si efetivamente como ¢, tem preferido, at€ aqui, uma
alienagio, uma concepgdo alienada de si propria” (ATA DA 10*° REUNIAO DA
SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES
E MINORIAS, 1987, p. 148-149).

Segundo Joel Rufino, alguns dos caminhos para enfrentar a suposta crise brasileira
estariam “fora do ambito da Constiuinte”, concordando com as falas que o antecederam e
reconhecendo que a Constituicdo possui um “raio de alcance” pequeno. Entretanto, se
distancia dos “pessimistas que acham que a Constituinte e a Constitui¢do nada tem a dizer”,

porque, para ele “o desprezo pela Constituinte e pela Constitui¢do, o dar as costas, € um erro
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politico”, Rufino acredita que “de alguma maneira, poderia constar na Constituicdo um
preceito que redefinisse o Brasil e que permitisse ao Brasil, nessa defini¢do, se reencontrar
consigo mesmo”, seja através do reconhecimento do pais enquanto “pluricultural” e
“multirracial”, seja pela via pedagogica, através de uma “reforma curricular nos trés niveis,
que contemple o papel desempenhado por negros e indios na histdria e cultura brasileira”,
uma das reivindicacdes unanimes do movimento negro brasileiro’® (ATA DA 108 REUNIAO
DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS
DEFICIENTES E MINORIAS 1987, p. 151).

O constituinte Domingues Leonelli, ap6s as falas dos militantes, convida o
encaminhamento de “propostas mais concretas”, “algo ainda mais concreto no terreno da
isonomia”, j& que “nessa Subcomissdo passardo coisas muito facilmente”, entretanto “teremos
que travar uma batalha politica durante a Constituinte”, portanto “¢ fundamental compreender
que a questdo negra € ideoldgica e politica, e é preciso fazer aliangas, contornar, saber travar
essa batalha politica”, esse seria “um grande passo para sair ¢ gueto, para sair do isolamento
politico” (ATA DA 10® REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 149-150).

Benedita da Silva sucedeu o parlamentar ¢ sugeriu que os expositores abordassem “a
questdo cultural”, temdtica importante e que havia sido “pouco focalizada e discutida™ até

entdo. A partir desse momento, Joel Rufino concordando com a demanda da constituinte,

76 «“By gostaria de tratar de algumas sugestdes que, a meu ver, nos permitirdo enfrentar esta crise brasileira, esta
crise civilizatéria. E claro que algumas dessas sugestdes, alguns desses caminhos para a superagdo da crise
brasileira ndo dizem respeito a Constituinte, estdo fora do ambito da Constituinte. Nao serd, certamente, uma
Constituicdo o melhor canal para resolvé-la, para encaminha-la, para leva-la adiante - nisto, concordo com
algumas pessoas que me antecederam. Por mais importante que seja a Constituinte, por mais importante que seja
a Constituicdo que ela vai elaborar, o seu raio de alcance ¢ pequeno. Muita coisa importante ficara, certamente,
fora desse alcance. Mas, também, - nem tanto ao mar, nem tanto a terra - ndo sou daqueles completamente
pessimistas que acham que a Constituinte e a Constituigdo nada tém a dizer a respeito desta crise civilizatoria, e
portanto, por consequéncia, a respeito da questdo negra, a respeito da discriminag@o, a respeito do preconceito, a
respeito do racismo, a respeito da alienagdo do seu proprio ser, a respeito do recalque e da cultura negra, da
cultura indigena, etc., etc. Acho que, mesmo com as suas limitagdes, a Constituinte tem alguma coisa a dizer,
alguma contribuigdo a dar nessa direcdo. Parece-me, por exemplo, que, como preceito, a nova Constituigdo
poderia incluir o de considerar, definir o Brasil como um Pais multinacional (sic) e pluricultural. Serd muito
dificil encaminharmos leis ordindrias que punam o racismo, que criminalizem a discriminagdo racial e etc., sem
um preceito constitucional que abra espago para isso, que sirva de base, que sirva de justificativa, que sirva de
preceito, exatamente, a estas leis. E acredito que, de alguma maneira, poderia constar na Constituicdo um
preceito que redefinisse o Brasil e que permitisse ao Brasil, nessa defini¢do, se reencontrar consigo mesmo.
Acredito, também, que de alguma maneira se poderia, no texto constitucional, incluir a recomendacgdo de
tratarmos da historia e da cultura do negro, assim como da historia e da cultura do indio, nos diferentes graus em
que se reparte ensino brasileiro. Esta ideia de uma reforma curricular nos trés niveis, que contemple o papel
desempenhado por negros e indios na historia e cultura brasileira, ¢ uma reivindicagdo universal do movimento
negro. Dentre as poucas reivindicagdes unanimes, em todo o movimento negro brasileiro, de Norte a Sul, sempre
apareceu esta E por qué? E facil de compreender. Se o reconhecimento do papel do negro e do indio na formagéo
brasileira ¢ uma questdo de identidade, € 6bvio que o canal eficaz para enfrentar a questdo € o canal do ensino, é
o canal pedagogico” (ATA DA 7° REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 148-149).
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afirma que uma “revolugédo cultural” impulsionada pelo reconhecimento da identidade negra ¢
indigena, seria uma das formas de “cura” para a crise brasileira. O militante Jodo Jorge o
sucede chamando atencéo para a fala da constituinte Moema Sao Thiago que afirmou que “o
preconceito racial ¢ muito mais uma questao da luta de classes”, segundo ele, o Brasil ¢ um
pais capitalista e racista, “ndo da mais para dissociar, tirar uma coisa de dizer que a outro esta
resolvida (ATA DA 10 REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULAGOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 151). E um dueto infernal
e que todos nods teremos que resolver”, para depois comentar sobre a persegui¢do ao
candomblé, principalmente na Bahia, que classifica como “dura, violenta e cruel, mesmo se
dizendo que havia liberdade religiosa”, refor¢ando que o caminho para a mudanca do pais tem
que ser através da “educagdo” e “pela agdo cultural”, ja que “se vai haver uma nova
Constituicao, queremos que ela tenha a nossa cara. Pode até ndo ter, e se ndo tiver faremos o
que temos feito, na Bahia, desde que chegamos, em 1549 continuaremos a lutar,
quilombolamente, definitivamente” (ATA DA 10®8 REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS
NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987,
p. 151-152).

A partir de entdo, o constituinte José Carlos Saboia assume a palavra e lamenta o
recuo que os debates do dia teriam causado, ja que “dissociamos a reivindicagdo ideoldgica, a
reivindicacao cultural, a consciéncia da formagdao de uma historia, que € a Historia do Brasil
que ¢ a historia dos negros deste Pais, nds dissociamos as lutas politicas por melhores
condi¢des de vida, pela intervencdo do sistema capitalista”, segundo o constituinte ndo seria
possivel avancar “na conquista da cidadania para todos” sem “meter o dedo na ferida da
divisdo Social do trabalho deste pais”, responsavel por excluir e se envergonhar da populacao
e forca de trabalho negra” (ATA DA 10 REUNIAO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS,
POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987, p. 153).

" “Fiquei um pouco cabisbaixo com todas as analises feitas porque o ritmo de colocagdo, constatagdo da
realidade que foi feita até este presente momento, na reunido anterior que nds tivemos sobre os negros, ela ndo
passava pelo aparente imobilismo que nds passamos hoje nos tinhamos avangado mais. Hoje nos recuamos, e
recuamos porque dissociamos a reivindicagao ideoldgica, a reivindicagdo cultural, a consciéncia da formagao de
uma historia, que ¢ a Historia do Brasil que € a historia dos negros deste Pais, nos dissociamos as lutas politicas
por melhores condigdes de vida, pela intervengdo do sistema capitalista. Eu ndo acredito, de forma nenhuma, que
qualquer que seja o pais, qualquer que seja o nivel de preconceito racial, se possa avangar — seja na Africa do
Sul, seja no Brasil - sem se arrebentar as regras do jogo capitalista que existem a nivel de impedir conquistas
sociais e econdmicas para esses segmentos da populagdo que vivem a margem do processo produtivo. Falando
claramente, eu ndo acredito como é que nds podemos levar a frente a questdo do avango na conquista da
cidadania para todos os homens e mulheres deste Pais, sejam negros, sejam brancos se nds ndo metermos o dedo
na ferida da divis@o Social do trabalho deste Pais, na forma em que ele existe hoje, porque exclui totalmente, t€m
vergonha da sua populagio negra e da sua forga de trabalho negra” (ATA DA 10° REUNIAO DA



63

Tanto Joel Rufino quanto Ricardo Dias respondem aos comentérios do Constituinte.
Rufino inclusive aponta que vé em Sabdia “um aliado na luta contra o racismo e pela
democracia no Brasil” e provoca Sabdia ao questionar se a Reforma Agraria, causa cara ao
parlamentar, ndo seria também uma questdo cultural, ja Ricardo Dias, negando a hipotese de
que houve qualquer recuo no debate é contundente nas criticas ao dizer que “a verdade é que
quando o negro foge do discurso ressentido, quando o negro foge simplesmente da colocagao,
‘nés sofremos’, ‘ndés somos coitadinhos’, isto costuma assustar inclusive aos intelectuais
brancos mais progressistas, de mais boa vontade”. Ao que Sabdia responde “no momento em
que os negros conquistarem direitos na sua luta politica, conquistaram direitos, efetivamente,
historicamente, nos seus movimentos, ¢ isso vem a se refletir a nivel de que esses direitos
sejam assegurados na Constituinte” isso mudaria segundo ele “a correlagao de forca a nivel da
forma, como ¢ remunerada a forca de trabalho no Pais” (ATA DA 10° REUNIAO DA
SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES
E MINORIAS, 1987, p. 154).

Para dimensionar o impacto e importancia dessas audiéncias publicas, Natalia Neris
recorre a Fernandes (1988 in MICHILES et all, 1989) e PILATTI (2012), que as definiram
como sendo “uma espécie de auditoria do Brasil real”. O “reencontro do pais consigo mesmo”
e 0 momento que inaugura “a quebra do monopolio da fala no parlamento” (NERIS, 2015, p.
117).

Se a sensagdo de reescrita da histdria do pais, de um recomeco, de construgdo da
democracia e da cidadania (palavras com um poder seméantico particularmente forte
no contexto) era compartilhada pelos atores e atrizes extraparlamentares e também
parlamentares, para os/as ativistas do Movimento Negro notamos que o momento
constituinte possuia um significado que ia além da transicdo de regime,

simbolizando também a possibilidade de abandono definitivo do mito da democracia
racial. (NERIS, 2015, p. 117).

Os militantes do movimento negro “possuiam clareza de que a Constituigdo
representava uma etapa da luta contra o racismo e que deveria ser acompanhada de uma
atuacao constante nos anos vindouros no sentido de garantir a efetivagdo das possiveis
conquistas” (NERIS, 2015, p. 121). Entretanto, a mobilizagdo dos militantes durante esse
processo foi, além de tudo, um acerto estratégico, ja que ao afastar algumas caricaturas, como
a de ser um “movimento anti-branco”, ao elaborar e encaminhar sugestoes de entidades civis
a ANC, “todas fundamentadas em dados de pesquisa, indicadores sociais, relatos e noticias de

casos concretos de racismo a fim de contribuir para desconstru¢do do argumento das relagdes

SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS,
1987, p. 153).
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sociais harmonicas no Brasil” (NERIS, 2015, p. 142), e ao participar ativamente das
audiéncias publicas, conseguiram transmitir suas reivindicacbes e conseguir maior

permeabilidade durante o processo constituinte.

O importante papel cumprido pelo movimento social nas audiéncias publicas e por
meio do envio de sugestdes, o baixo quérum de constituintes nas reunioes, a atuagao
de parlamentares que se posicionaram como aliados do movimento social e a
composigdo partidaria das instincias sfo variaveis relevantes que - embora nio
tenhamos condi¢des de aferir graus de influéncia — certamente contribuiram para a
permeabilidade das questdes raciais nesse momento do processo constituinte.
(NERIS, 2015, p. 151).

“As propostas normativas apresentadas pela Subcomissdo de Negros, Populacdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias relacionavam-se as demandas defendidas na
Convengdo Nacional do Negro” (PIRES, 2013, p. 113) e com os temas abordados durante o0s
trabalhos da Subcomissdo. Portanto, destacamos aqui as que se relacionam com a tematica
racial, ainda que algumas nao integrassem o Titulo referente aos “Negros” (PIRES, 2013, p.

117), claramente demonstram uma preocupagao em proteger esse grupo social’® :

Art. 2° Todos, homens e mulheres, sdo iguais perante a lei, que punird como crime
inafiangavel qualquer discriminagdo atentatoria aos direitos humanos e aos aqui
estabelecidos

§ 1° Ninguém sera prejudicado ou privilegiado em razdo de nascimento, etnia, raga,
cor, sexo, trabalho, religido, orientagdo sexual, convicgdes politicas ou filosoficas,
ser portador de deficiéncia de qualquer ordem e qualquer particularidade ou
condi¢io social.

§ 2° O Poder Publico, mediante programas especificos, promoverd a igualdade
social, econdmica e educacional.

§ 3° Néo constitui discriminag@o ou privilégio a aplica¢@o, pelo Poder Publico, de
medidas compensatorias, visando a implementacdo do principio constitucional de
isonomia a pessoas ou grupos vitimas de discriminagdo comprovada.

§ 40 Entendem-se como medidas compensatorias aquelas voltadas a dar preferéncia
a determinados cidaddos ou grupos de cidaddos, para garantir sua participagdo
igualitaria no acesso ao mercado de trabalho, a educagdo, a saude ¢ aos demais
direitos sociais”.

§ 50 Cabera ao Estado, dentro do sistema de admissdo nos estabelecimentos de
ensino publico, desde a creche até o segundo grau, a adogdo de uma acdo
compensatoria visando a integragdo plena das criangas carentes, a adogao de auxilio
suplementar para alimentacdo, transporte e vestuario, caso a simples gratuidade de
ensino ndo permita, comprovadamente, que venham a continuar seu aprendizado.
Art. 3° Constitui crime inafiangavel subestimar, estereotipar ou degradar grupos
étnicos mesmos, por meio de palavras, imagens ou representagdes, através de
quaisquer meios de comunicacgao.

Art. 40 A educagdo dard énfase a igualdade dos sexos, a luta contra o racismo e
todas as formas de discriminacdo, afirmando as caracteristicas multiculturais e
pluriétnicas do povo brasileiro.

Art. 5° O ensino de "Historia das Populagdes Negras, Indigenas e demais Etnias que
compdem a Nacionalidade Brasileira" sera obrigatorio em todos os niveis da
educagio brasileira, na forma que a lei dispuser.

Art. 6° O Estado garantird o titulo de propriedade definitiva das terras ocupadas
pelas comunidades negras remanescentes dos Quilombos.

8 Destacamos especialmente os artigos 28,29,30,31,32,33 e 34 do Projeto encaminhado a Comisséo.
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Art. 7° Lei ordinaria dispora sobre a fixa¢do de datas comemorativas de alta
significagdo para os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 8o O Pais ndo mantera relagdes diplomaticas e ndo firmara tratados, acordos ou
convénios com paises que desrespeitem os direitos constantes da "Declaragdo
Universal dos Direitos do Homem", bem como ndo permitiré atividades de empresas
desses paises em seu territorio.

Art. 28. E livre a manifestagdo do pensamento, de crenga religiosa e de convicgdes
filosoficas e politicas,vedado o anonimato.

§ 1° As diversdes e espetaculos publicos ficam sujeitos as leis de protecdo da
sociedade.

§ 2° Cada um responderd, na forma da lei, pelos abusos que cometer no exercicio
das manifestagdes de que tratar este artigo.

§ 3° Nao ¢ permitido o incitamento a guerra, & violéncia ou a discriminagdo de
qualquer espécie.

Art. 29. Fica assegurada a igualdade de direito de todas as religides

§ 1° E garantido a pratica de culto religioso, respeitada a dignidade da pessoa.

§ 2° Sera prestada, nos termos da lei, assisténcia religiosa as For¢as Armadas e
auxiliares e, nos estabelecimentos de internagdo coletiva, aos interessados que
solicitarem diretamente ou por intermédio de seus representantes legais, respeitado o
credo de cada um.

§ 3° Os cemitérios terdo carater secular e serdo administrados pela autoridade
municipal, permitindo-se a todas as confissdes religiosas praticar neles os seus ritos.
§ 4° As associagdes religiosas poderdo, na forma da lei, manter cemitérios
particulares e crematorios.

Art. 30. Os estabelecimentos de ensino poderdo ministrar aulas de religido, idiomas
e tradi¢des que forem do interesse da comunidade que atendam, ressalvado o carater
ndo obrigatorio das aulas de religido.

Art. 31. Os presidiarios e as presidiarias tém direito a dignidade e integridade fisica
e mental, a assisténcia espiritual, educacional, juridica, sanitaria, a sociabilidade, a
comunicabilidade, ao trabalho produtivo e remunerado, na forma da lei.

Paragrafo unico. E dever do Estado manter condicoes apropriadas nos
estabelecimentos penais, para viabilizar um relacionamento adequado entre as
presidiarias, seus esposos ou companheiros e filhos.

Art. 32. O Estado indenizara, na forma que a lei dispuser, o presidiario que
ultrapassar o cumprimento do prazo de sua condenacao, sem prejuizo da acao penal
contra a autoridade responsavel.

Art. 33. Os direitos e garantias constantes desta Constituicao tém aplicacao
imediata.

® 1+ Na omissao da lei, o juiz decidira sobre o caso de modo a atingir os fins da
norma constitucional.

®2+ Verificando-se a Inexisténcia ou omissao da lei, que inviabilizem a plenitude da
eficacia de direitos e garantias asseguradas nesta Constituicao, o Supremo Tribunal
Federal recomendara ao poder competente a edicao de norma que venha a suprir a
falta.

Art. 34. A omissao no cumprimento dos preceitos constitucionais sera de
responsabilidade da autoridade competente para sua aplicacao, implicando, quando
comprovada, em destituicao do cargo ou na perda do mandato eletivo.
(ANTEPROJETO DA SUBCOMISSAO DOS NEGROS, POPULACOES
INDIGENAS, PESSOAS DEFICIENTES E MINORIAS, 1987)

As propostas foram encaminhadas para a Comissdao Tematica da Ordem Social,
responsavel pelo “primeiro filtro” e pela elaboragdo de um anteprojeto, até esse momento, a
“descentralizacdo dos poderes constituintes e a possibilidade de manifestagdo de movimentos

sociais e demais autoridades representativas da luta antirracista puderam influenciar direta e
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decisivamente o tratamento da questdo racial”’® (PIRES, 2013, p.119), ao contrario do que
aconteceria no “segundo filtro”, muito mais centralizador, realizado pela Comissdo de
Sistematizacdo, responsavel pela andlise dos anteprojetos das Comissfes Tematicas e
elaboracdo do Projeto de Constituicao.
Essa outra ctapa do Processo Constituinte, a da Comissdo de Sistematizagdo,
caracteriza-se por ser centralizadora e basicamente concentrar em 93 representantes
a definicdo do texto a ser encaminhado para votacdo em dois turnos pelo Plenario.
Periodo carregado de divergéncias e pressdes politicas internas e externas
(PILATTI, 2008), com mudancas no ‘tapetdo’ do Regimento Interno da Assembleia
Constituinte, a analise quanto ao tratamento conferido a tematica racial pressupde a
investigacdo de quatro documentos distintos: o Anteprojeto de Constituicdo, o

Projeto de Constituigdo, o lo Substitutivo (conhecido como Cabral 1) e o 20
Substitutivo (Conhecido como Cabral 2). (PIRES, 2013, p. 119).

As alterages realizadas pela Comisséo da Ordem Social foram diminutas, atendo-se a
exclusdo dos paragrafos 81°, 82° e 85° do antigo artigo 2° a exclusdo dos dispositivos
referentes a eficacia constitucional e a alteracdo do antigo artigo 5° que passou a ter a
seguinte redacdo: “O Poder Publico reformulara, em todos os niveis, o ensino da historia do
Brasil, com o objetivo de contemplar com igualdade a contribuigdo das diferentes étnicas para
a formagdo multicultural e pluriétnica do povo brasileiro”, além da alteragdo do texto,
percebe-se que o enunciado normativo saiu da parte material sobre Educacao para figurar nas
disposigoes transitorias (PIRES, 2013, p. 119). O mesmo também aconteceria com o0s artigos
que propunham novas datas comemorativas € 0 reconhecimento das terras quilombolas,
ambos deslocados para as disposi¢Bes transitérias. “A mudanga mais significativa para 0
Anteprojeto foi a retirada de dispositivo impedindo que o Brasil mantivesse lagos de qualquer
natureza com paises assumidamente racistas” (PIRES, 2013, p. 119). Apesar dos esforgos da
deputada constituinte Benedita da Silva, que apontou para o apartheid como exemplo da
relevancia e atualidade da proposta, a contradicdo com o dispositivo que determinava que “o
Brasil, em suas relagdes internacionais, enfatiza a ndo ingeréncia nos assuntos internos de
outros Estados” corroborou para a excluséo (PIRES, 2013, p. 122).

Além de outras interpretagdes capazes de compatibilizar a autodeterminagdo dos
povos e o repudio ao racismo, existia no Projeto de Constituicdo ainda dispositivo
que determinava: 'Art. 100: A inviolabilidade desta Constituicdo rege as relagdes
internacionais do Brasil, a luz dos principios constantes de Declaragdes

Internacionais de Direitos de que seja signatario, com énfase nos seguintes: II — O da
intocabilidade dos direitos humanos’. (PIRES, 2013, p. 123).

7 Os trabalhos constituintes foram iniciados em 1o de fevereiro de 1987 com a discussdo do Regimento Interno.
As SubcomissOes atuaram de 1o de abril a 25 de maio, as Comissdes Tematicas finalizaram suas deliberagoes
em 15 de junho, enquanto a Comissdo de Sistematizacdo se estendeu até 30 de novembro do mesmo ano.
(PIRES, 2013, p. 113).
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“Os primeiros documentos elaborados na Comissdo de Sistematizagdo (‘Anteprojeto e
Projeto de Constituigdo’)” e foram “duramente criticados pela midia e principalmente por
constituintes conservadores” (NERIS, 2015, p. 152), sendo inclusive “alvo da irreveréncia
conservadora, que batizara o Anteprojeto de Frankenstein, e apelidava o Projeto de Bebé de
Rosemary” (PILATTI, 2008, p. 155). “Uma das criticas mais contundentes era a de que 0
Relator Bernardo Cabral nao havia feito outra coisa sendo agrupar as propostas das
Comissdes Tematicas, gerando texto extremamente extenso € por vezes inconsistente”
(PIRES, 2013, p. 124), o que, a0 menos no tocante da questdo racial, se sustenta, ja que nao
houveram alteracdes para o0 que constava no Anteprojeto.

Segundo Adriano Pilatti, o Projeto era dado como um “natimorto destinado apenas a
cumprir uma exigéncia regimental que permitiria o verdadeiro inicio da nova fase do jogo. O
préprio relator ja explicitara tanto seu descompromisso com o contetdo oriundo das

Comissdes Tematicas como o propdsito de oferecer substitutivo” (PILATTI, 2008, p. 155).

Quanto ao Projeto elaborado por Cabral, desde logo era dado como natimorto,
destinado apenas a cumprir uma exigéncia regimental que permitiria o verdadeiro
inicio da nova fase do jogo. O proprio relator ja explicitara tanto seu
descompromisso com o conteudo oriundo das Comissdes Tematicas como o
proposito de oferecer substitutivo apds a apresentacdo das emendas de mérito em
Plenario, de modo que pouco interesse havia em alterd-lo naquele momento. Por
isso, sua aprovagdo foi célere na reunido da Comissdo de Sistematizacdo para isso
destinada, que se realizou em 11 de julho e durou pouco mais de trés horas. Logo no
inicio da reunido, Fernando Henrique Cardoso anunciou um acordo de lideres para
que o texto fosse aprovado sem mais delongas e sem votacdo de destaques, de modo
a permitir o ansiado oferecimento a retirada dos destaques apresentados por
membros de suas bancadas, os lideres do PFL, do PDS, do PL, do PDC, do PDT, do
PT, do PC do B, do PCB e do PSB. O Unico lider dissonante foi o do PTB que
insistiu na observancia do procedimento regimental, com votacdo dos destaques,
apoiado por José Lins e Oscar Corréa (PFL). Anunciada a votacdo do Projeto, os
lideres do PDT e do PCB exigiram discussdo prévia, mas José Genoino, invocando o
acordo de liderangas, pediu a dispensa de discussdo e a votacdo foi imediata, no que
foi atendido: o Projeto foi aprovado por 76x15. (PILATTI, 2008, p. 155-156).

Segundo o Regimento Interno, seria aberto prazo para apresentacdo de emendas e, em
seguida, apreciagio dos Substitutivos®. “A partir das emendas propostas, 0 Relator da
Comissdao de Sistematizagdo passou a elaboracdo do lo Substitutivo do Projeto de
Constituigdo, conhecido como ‘Cabral ‘” que, em relagdo a questdo racial trouxe alguns
retrocessos” (PIRES, 2013, p. 125).

Nesse documento ja ndo ¢ mais possivel encontrar referéncia expressa a promogao
por parte dos entes publicos de medidas compensatorias e afirmativas. O que mais

8 0O art. 26,§20 do RIANC dispunha: “concluindo o Parecer pela apresentacio de substitutivo, os constituintes
terdo, a contar de sua publicagdo, o prazo de 48 (quarenta e oito) horas para apresentar emendas, permitidas
somente quando incidirem sobre dispositivos em que o substitutivo houver inovado em relagdo ao Projeto e as
emendas anteriores”.
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se aproxima desse conteudo ¢ a redagdo conferida ao artigo 60, §lo: ‘Todos sdo
iguais perante a Constituicdo, a Lei ¢ o Estado sem distingdo de qualquer natureza.
Serdo consideradas desigualdades bioldgicas, culturais e econdmicas para protecao
do mais fraco.” Embora o dispositivo tenha uma redagdo suficiente para legitimar
futuras interpretagdes de constitucionalidade de agdes afirmativas, a protecdo
anterior era mais cuidadosa e explicita. Perde-se também a previsdo de assisténcia
espiritual, educacional, juridica, sanitdria, a sociabilidade, comunicabilidade e
trabalho produtivo e remunerado para internos do sistema carcerario. Quanto a
liberdade de expressdo, retira-se a proibicdo de manifestacdes que defendem a
discriminagdo de qualquer natureza. Nas normas sobre direito a educacdo sai a
referéncia ao compromisso do Ensino com os principios da liberdade, democracia,
bem comum e repudio a todas as formas de preconceito e discriminagdo. Como
referéncia positiva, o artigo 4o, inciso III, do Primeiro Substitutivo, determina
expressamente como ‘tarefa fundamental do Estado’: ‘III- promover a superagdo dos
preconceitos de raca, sexo, cor, idade, e de todas as outras formas de discriminacao’.
(PIRES, 2013, p. 125).

No entanto, apesar de trazer retrocessos a questdo racial, o texto era visto como
progressista, principalmente pelo Grupo dos 328, “que reunia autodefinidos moderados do
PMDB e modernos dos partidos conservadores com o propésito expresso de encontrar
solugdes de consenso para 0s temas polémicos, além da 6bvia inteng¢do de partilhar influencia
com os lideres partidarios, o relator ¢ seus auxiliares” (PILATTI, 2008, p. 165), e “aliado ao
excesso de poder conferido ao Relator da Comissao de Sistematizacao na determinacdo dos
temas a serem levados a discussdo em Plenario, aumentou a tensao® entre os diversos grupos
de interesses representados na Constituinte” (PIRES, 2013, p. 125-126). Uma demonstracao
desse acirramento politico é o desejo de afastamento do Regimento Interno da Assembleia
Nacional Constituinte e alteracdo do rito decisorio (PILATTI, 2008, p. 159), como bem
colocou Pilatti, era a maioria conservadora querendo finalmente mostrar “seu poder de fogo”
e “redefinir as regras regimentais para reassumir o controle do processo” (PILATTI, 2008, p.

225). Nas palavras de Sérgio Pilatti: “os arreganhos do conservadorismo produziriam recuos,

81 «“A margem das bancadas partidarias, novos grupos se formaram, disputando influéncia e voz no capitulo. A
Comissdao de Sistematizacdo ndo se transformou no foro efetivo de discussdo e negociacdo, apesar de sua
competéncia decisoria. Além dos gabinetes da Presidéncia da ANC e dos lideres partidarios, que vinham sendo
loci efetivos de decisBes importantes desde o inicio da Constituinte, dependéncias externas ao Congresso,
cedidas ao relator e aos grupos tranpartidarios, sediavam as reunides e os trabalhos mais proficuos. Tendo como
figuras mais proeminentes José Richa (PMDB), Virgilio Tavora (PDS), Adolfo de Oliveira (PL) e Sandra
Cavalcanti (PFL), o Grupo dos 32 reunia autodefinidos moderados do PMDB e modernos dos partidos
conservadores com o propdsito expresso de encontrar solu¢des de consenso para os temas polemicos, além da
obvia intengdo de partilhar influencia com os lideres partidarios, o relator e seus auxiliares. Com as mesmas
motivagdes e integrado por progressistas do PMDB, modernos do PFL e membros dos partidos de esquerda,
articulara-se também a comissdo Interpartidaria ou Grupo do Consenso, cujo porta-voz mais constante era o
progressista Euclides Scalco (PMDB), secundado por Lucio Alcantara (PFL).” (PILATTI, 2008, p. 157)

82 «“As discussdes para mudanca do regimento se arrastaram por dois meses, tendo ficado definido a partir de 5
de janeiro de 1988: 1) o direito de apresentar substitutivos até sete dias antes da publicizagdo do parecer do
Relator; 2) preferéncia automatica para votagdo, por capitulos, das emendas do Centrdo; 3) direito de nova
votagdo caso suas propostas ndo atingissem a maioria absoluta exigida; 4) possibilidade de apresentar nova
proposta no caso de rejei¢do tanto de sua proposta quanto do Projeto A; 5) criagdo do DVS, isto €, destaque para
votagdo em separado.” (PIRES, 2013, p. 127-128).
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mas o contetido progressista permanecia maior do que a sensibilidade do partido da ordem
parecia poder suportar” (PILATTI, 2008, p. 165).

Ao primeiro substitutivo, “os constituintes poderiam apresentar emendas durantes seis
dias, triplicando-se, assim, o prazo. A partir dai, Cabral elaboraria um segundo substitutivo,
que seria votado pela Comissdo de Sistematizagdo” (PILATTI, 2008, p. 159). O Primeiro
Substitutivo foi apresentado em 26 de agosto de 1987 e o Segundo Substitutivo foi
apresentado em setembro de 1987. Com relacdo a questdo racial, houveram as seguintes
supressoes:

a) A referéncia a igualdade no Cabral 2 passou a ser tratada da seguinte maneira:
‘Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza’. Houve a
retirada da parte que dizia ‘Serdo consideradas desigualdades biologicas, culturais e
econdmicas para protegdo do mais fraco’; e, b) No mesmo sentido, do texto que
prevaleceu com a redacdo: ‘A lei punira, como crime inafiangcavel, qualquer
discriminacdo atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais’, foi suprimida a
parte ‘sendo formas de discriminag@o, entre outras, subestimar, estercotipar ou
degradar pessoas por pertencer a grupos étnicos ou de cor, por palavras, imagens, ou
representacdes em qualquer meio de comunicagdo’. Em relagdo aos outros
dispositivos, foram mantidas as disposigdes ja previstas no Cabral 1, merecendo
ressalva a alteragdo promovida no artigo sobre os principios que regem as relagdes

internacionais do Estado brasileiro ao introduzir dentre eles o ‘repudio ao terrorismo
e ao racismo’. (PIRES, 2013, p.127-128).

Apos a “apresentacdo dos ‘Primeiro e Segundo Substitutivo’ (denominados ‘Cabral | e
Cabral 11’) se forma na ANC o grupo cuja atuagdo fora decisiva no que se refere a alteragdo
dos procedimentos regimentais a partir da fase do Plenario: o Centro Democratico (o
Centrao)” (NERIS, 2015, p. 152). “A mobilizag¢do do Centrao refletia o descontentamento dos
conservadores com os documentos produzidos na Comissdo de Sistematiza¢do inclusive o
Projeto Final (o ‘Projeto A’)” (NERIS, 2015, p. 153). “Apesar do sucesso da ofensiva
conservadora na alteragdo do regimento interno € mudanca da correlacao de forgas, o Centrao
ndo conseguiu conter a poténcia do texto que chegara até essa etapa” (PIRES, 2013, p. 128).

Thula Pires atribui destaque especial para o trabalho dos constituintes Benedita da
Silva (PT/RJ) e Carlos Alberto de Oliveira (Cad) (PDT/RJ), ambos apresentaram emendas
individuais. A de Benedita, 2P01194-2, era uma nova tentativa de impedir que o Brasil
mantivesse relacdes diplomaticas com paises que adotassem politicas oficiais de
discriminagdo racial, entretanto, assim como ja tinha ocorrido na Comissédo de Sistematizacdo,
a emenda ndo foi aprovada. J& a emenda aditiva de Cad, 2P00654-0, propunha a incorporacao
junto ao artigo referente aos direitos e garantias individuais o seguinte texto: “A pratica do

racismo constitui crime inafiangdvel e imprescritivel, sujeito a pena de reclusao nos termos da



70

lei”, 0 que de fato aconteceu a partir da versdo encaminhada para o segundo turno de votagdo
do texto pelo Plenario (PIRES, 2013, p. 128).

Essa conquista foi incorporada no texto constitucional a partir da versdo
encaminhada para o segundo turno de votagdo do texto pelo Plenario e representa
para a comunidade negra a possibilidade de ver, pela primeira vez na Historia
brasileira, o desrespeito cometido contra eles ser transformado em conduta
criminosa (e ndo apenas em delito de menor potencial ofensivo). (PIRES, 2013, p.
128-129).

Pilatti inclusive aponta que o primeiro turno das votagdes “terminou com um saldo de
constitucionalizagdo dos temas priorizados pelos progressistas” (PILATTI, 2008, p. 284), ja o
segundo turno poucas mudangas trouxe ao texto ja aprovado. Entretanto, em funcdo dos
inimeros desgastes provocados pelas disputas internas e auséncia de consensos (inclusive no
“Centrao”), alteragdes, negociagdes e aprovagdes de emendas, os constituintes estabeleceram
o que Sandra Gomes denominou de “solug¢do de compromisso”, “que nada mais era do que o
intuito de que o prazo de promulgagao se desse da forma mais célere”, a consequéncia desse
compromisso foi que o processo tornou-se ainda mais centralizado: os lideres partidarios
passaram a possuir um amplo poder de agenda na fase do Plenario que contou com a votacao
de outros dois Projetos: o “Projeto B ¢ C” (NERIS, 2015, p. 154).

“Depois de passar pela Comissdo de Redagdo, que tinha como fun¢do apenas adequar
o texto as determinagdes de técnica legislativa e produzir as alteragdes linguisticas
pertinentes, o Projeto de Constituicdo ‘D’ (PIRES, 2013, p. 129), que acabou por ser o texto
final, ja tratava a questdo racial da mesma maneira que a Constituicdo trataria assim que
promulgada em 5 de outubro de 1988, nos referidos dispositivos: Preambulo; art. 1o III; art.
30 1 e IV;art. 40 Il e VIII; art. 50 caput e incisos VI, VII, VIII, XLI, XLII, XLIX, §8 10 e 20;
art. 70 XXX; art. 206 I; art. 215 caput e 88 10 e 20; art. 216 caput e § 50; art.227 caput; art.
242 1o e art. 68 do ADCT.

Preambulo: Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida,
na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL;

Art. lo: A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolavel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de
Direito e tem como fundamentos: Il - a dignidade da pessoa humana; Art. 3o:
Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:I - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria; IV - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de
discriminagao.
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Art. 40: A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais
pelos seguintes principios: II - prevaléncia dos direitos humanos; VIII - reptidio ao
terrorismo e ao racismo;
Art. 50: Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: VI - ¢ inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenga, sendo assegurado

o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na forma da lei, a prote¢do aos
locais de culto e a suas liturgias; VII - ¢ assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internagdo coletiva; VIII -
ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacdo alternativa, fixada em lei; XLI - a lei
punird qualquer discriminag@o atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais;
XLII - a pratica do racismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei; XLIX - é assegurado aos presos o respeito a
integridade fisica e moral; § 1o - As normas definidoras dos direitos e garantias
fundamentais t€m aplicagdo imediata; § 20 - Os direitos e garantias expressos nesta
Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela
adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do Brasil
seja parte.

Art. 7°: Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigdo social: XXX - proibigdo de diferenga de salarios, de
exercicio de fungdes e de critério de admissdo por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil.

Art. 206: O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: I - igualdade
de condigdes para o acesso e permanéncia na escola.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso
as fontes da cultura nacional, e apoiarad e incentivara a valorizacdo e a difusdo das
manifestagdes culturais.

§ lo - O Estado protegera as manifestagdes das culturas populares, indigenas e afro-
brasileiras, ¢ das de outros grupos participantes do processo civilizatdrio nacional. §
20 - A lei dispora sobre a fixagdo de datas comemorativas de alta significa¢do para
os diferentes segmentos étnicos nacionais.

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e

imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem: § 50 - Ficam tombados todos os documentos e os
sitios detentores de reminiscéncias historicas dos antigos quilombos.

Art. 242, 1o - O ensino da Historia do Brasil levara em conta as contribuigdes das
diferentes culturas e etnias para a formagdo do povo brasileiro.

Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saide, a
alimentagdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizag@o, a cultura, a dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade
€ opressao.

Art. 68 ADCT: Aos remanescentes das comunidades dos s que estejam ocupando
suas terras € reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhes os
titulos respectivos (BRASIL, 1988).

A Constituicdo Cidada “¢ enaltecida pelos representantes da militdncia negra como o
documento legal que coloca a questdo racial na agenda politica brasileira”. O tratamento que
0 texto promulgado conferiu a questdo racial, transformou sentimento de outrora, de que as
conquistas institucionais, apesar de relevantes, eram “efémeras”, j4 que alcangavam apenas as

esferas municipal e estadual e com a sucessdo de mandatos estavam sujeitas a uma
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descontinuacdo. Agora, a consolidacdo do debate racial no cenario politico-normativo se da “a
partir da norma hierarquicamente superior do ordenamento juridico, de forma a ter seus
efeitos irradiados para todas as demais regulamentagdes vigentes” (PIRES, 2013, p. 131).
Para “enfrentamento do racismo existente na sociedade brasileira foram propostas medidas
afirmativas, transformativas e repressivas®®” (PIRES, 2013, p. 132).
Entre as normas aprovadas pelo constituinte originario figuram explicitamente as de
carater transformativo e repressivo. As primeiras podem ser exemplificadas pelos
dispositivos que redefinem o papel do negro no processo civilizatorio nacional,
notadamente a partir das normas sobre educacdo e cultura. A medida repressiva mais
emblematica ¢ aquela que transforma o racismo em crime inafiancavel e
imprescritivel. As referéncias mais diretas as a¢des afirmativas ndo constam do texto
final, mas podem ser justificadas pela interpretacdo sistematica do texto

constitucional, principalmente a partir do Preambulo e dos artigos 30 IV, 70 XXX,
227, entre outros. (PIRES, 2013, p. 132-133).

“A Constituicdo de 1988 consagra-se como documento normativo de luta de diversos
setores da sociedade brasileira” (PIRES, 2013, p. 133), e “coloca perante os cidaddos
brasileiros, aqui e agora, o desafio didrio ¢ permanente de fazer do Estado Democratico de
Direito uma conquista cidada, num processo de aprendizado social com o Direito, em nossa
propria historia” (CATTONI DE OLIVEIRA, 2010, p. 219). Promulgada no centenério da
abolicdo® da escravatura, 1988 ¢ considerado como “um verdadeiro marco na histéria do
movimento negro brasileiro” (PEREIRA, 2010, p. 227), tanto pelas conquistas®®, quanto pela
“grande mobilizacdo e um acentuado crescimento em todo pais” (PEREIRA, 2010, p. 226-

227).

83 «“As medidas afirmativas caracterizam-se por serem medidas concretas destinadas a assegurar igualdade de
oportunidades e garantia de exercicio de direitos fundamentais a grupos sociais historicamente oprimidos, agindo
diretamente sobre o sistema de privilégios existentes. Ac¢des transformativas sdo entendidas como aquelas
destinadas a alterar a padrdes culturais, morais e sociais que naturalizam e perpetuam relagdes de dominagdo. As
medidas repressivas, por sua vez, pretendem coibir normativamente praticas discriminatorias, utilizando-se do
aparelho repressor do Estado para impor sangdes restritivas de direitos e liberdades aqueles que desrespeitam o
Outro.” (PIRES, 2013, p. 132).

8 “Um dos principais eventos realizados pelo movimento, nesse sentido, foi a “Marcha contra a farsa da
Aboli¢do”, realizada em 11 de maio de 1988 na Candelaria, no Centro do Rio de Janeiro (...) Essa Marcha do
Rio de Janeiro acabou ganhando repercussdo nacional e internacional, em fun¢do do grande aparato militar
disponibilizado pelo Exército brasileiro para impedir a passagem dos militantes negros pelo busto de Duque de
Caxias, que fica em frente ao Comando Militar do Leste e ao lado da Central do Brasil.” (PEREIRA, 2010, p.
227-228).

8 O Geledés Instituto da Mulher Negra, também foi em 1988, em Sdo Paulo. “A criacdo do Geledés, no mesmo
ano da realizacdo do I Encontro Estadual de Mulheres Negras do Rio de Janeiro e do I Encontro Nacional de
Mulheres Negras, acabou por alimentar a idéia de criacdo de organizagdes voltadas exclusivamente para as
mulheres negras em varias partes do pais. Além de fortalecer o nascente movimento de mulheres negras, a
criacdo do Geledés também serviu de modelo para muitas outras organizacdes, no que diz respeito as suas
formas de atuagdo, baseadas em programas e projetos financiados majoritariamente por instituicdes da chamada
‘cooperagdo internacional’.” (PEREIRA, 2010, p. 230).
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2. POLITICA DA LIBERTACAO

Enrique Dussel € um autor extremamente prolifico e a vastiddo de sua obra comprova
isso. Seu pensamento apresenta reflexdes criticas sobre diferentes temas, da estética a
filosofia, da teologia a ética. Portanto, ao tomar como referencial tedrico o pensamento dele
nesse trabalho, é fundamental delimitarmos qual das esferas trabalhadas pelo autor seré
protagonista de nossa analise. Dizemos “protagonista” em fun¢ao da consciéncia de que essas
tematicas se comunicam ao longo da obra e é impossivel, além de inadequado, tentar dissocia-
las. Entretanto, é igualmente impossivel dar conta de trabalhar todos os temas com 0 mesmo
folego, portanto. Assim, para esse trabalho, optamos por nos deter primordialmente ao
pensamento politico de Dussel, melhor desenvolvido em sua obra Politica da Libertacéo.

Dito isso, a obra é dividida em trés volumes, e, infelizmente, ainda ndo foi
integralmente publicada, falta o volume 3 intitulado “Critica”, que seria, segundo o proprio
autor, o momento de “maior complexidade” e “mais concreto”, mas que “de certa maneira foi
antecipado nas Teses 11 até 20 de sua obra 20 Teses de Politica (DUSSEL, 20068%)”
(DUSSEL, 2009, p.19, tradugdo nossa). O volume 2, a “Arquitetonica” (2009), obra ainda néo
traduzida para o portugués, ¢ onde Dussel trabalha “o momento ontoldgico e normativo da
politica (como praxis cumprida em um campo especifico estruturado por institui¢des)”
(DUSSEL, 2009, p.11, traducdo nossa). Ja o volume 1, “Historia mundial e critica” (2014),
Unica obra com traducédo para o portugués, Dussel se preocupa em apresentar um “novo modo
de estudar a histéria”, apresentando ndo apenas um ‘“‘contra-relato negativo”, mas um relato
alternativo positivo, critico, a partir do “giro descolonizador da filosofia politica®”” (DUSSEL,
2014, p.555).

Portanto, “Arquitetonica” e “Critica” sdo os volumes em que Dussel empreende “a
construgdo critica geral de todo o sistema das categorias das filosofias politicas burguesas”
(DUSSEL, 2009, p.12, tradugdo nossa), motivo pelo qual seréo priorizados em detrimento do

primeiro volume. Infelizmente, em virtude da ndo publicacdo do volume 3, trabalharemos

8 A primeira edigdo em portugués é de 2007, publicada pela Clacso.

87 “Nos propomos a de-struir — no sentido proximo ao heideggeriano — e a expor uma possivel historia da
politica, a histéria dos povos, que sdo atores politicos, e 0 pensamento (em sentido lato) ou a filosofia politica
(em sentido estrito) que os inspirou (...) Desejariamos que ndo se lesse esta histéria como mais um relato,
informativo de muitas posic@es tedricas inovadoramente interpretadas. Seria necessario, ao contrério, 1é-la como
um contrarrelato, como um relato de uma tradi¢do antitradicional. Como um buscar o ndo-dito, ja que o ‘dito,
dito estd’ e ndo ¢é saudavel repeti-lo. ‘O dizer’ — com E. Levinas — da corporeidade sofredora dos nossos povos é
o ponto de partida” (DUSSEL, 2014, p.13-15)
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aqui apenas com a “Arquitetdnica” e, seguindo o conselho do préprio autor®, com as 20
Teses de Politica (2007), obra que complementa o volume 2 da “Politica da Libertagdo”, em
sua primeira parte, teses 1 até 10, e que em sua segunda parte, como dito, antecipa o que sera

melhor trabalhado na “Critica”.

2.1 Introducéo do quebra-cabecas

Diferente da concepgdo moderna “eurocéntrica, da invasao e da posterior conquista da
América em 1492” (DUSSEL, 2007, p.25) de poder politico, “exclusivamente como
dominagdo” (DUSSEL, 2009, p.22, traducdo nossa) e para além das “falacias reducionistas”
dos filésofos politicos que descrevem a politica “tomando a parte pelo todo” (DUSSEL, 2009,
p.25, tradugdo nossa), na contramao da necessidade de “saber descrevé-la como totalidade”
(DUSSEL, 2007, p.15), Dussel acredita que sua Politica da Libertacdo devera “manter-se na
articulacdo dialética dos opostos para alcancar uma diversidade rica que supere os falsos
dilemas reducionistas” ndo desprezando a “complexidade das determinagdes necessarias,
minimas e suficientes para uma politica desde a periferia mundial” (DUSSEL, 2009, p.41,
traducdo nossa).

Durante o volume da “Arquitetbnica”, “que corresponde a categoria abstrata de
‘Totalidade’”, Dussel tratara da “estrutura minima de uma ordem politico vigente esbogando
os trés niveis da complexidade do politico em sua positividade construtiva inicial” (DUSSEL,
2009, p.41, tradugdo nossa), sendo eles “a acdo politica no nivel estratégico”, o “nivel
politico-institucional” e “os principios normativos implicitos fundamentais”.

Para isso introduzira “as categorias primeiras”, “potentia (0 poder da comunidade em
si) e potestas (o poder delegado exercido pelas agdes ou nas institui¢des)”, ja que elas
“expressam a disjuncdo que se desenvolvera em toda a politica” (DUSSEL, 2009, p.41,
traducdo nossa). E, por fim, ele espera que as reflexdes sobre “a ordem politica vigente”
encerrem “como fruto da instituicio de uma totalidade politica legitima, verdadeira,

governavel” (DUSSEL, 2009, p.42, tradugdo nossa).

2.1.1 As categorias primeiras: Potentia e Potestas

8 «Recomendamos ter em méos minha pequena obra 20 Teses de Politica, livro que escrevi depois de realizar a
investigacdo que permaneceu expressa nesta Arquitetdnica. Da tese 1 & 10 se indica o desenvolvimento da
construgdo das categorias deste volume. Iremos remetendo a tese correspondente na medida em que avance a
exposicdo”. (DUSSEL, 2009, p.19, traducdo nossa).
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Para criticar as concepgoes “defeituosas” e “reducionistas” de poder, Dussel aponta a
necessidade de “um fundamento positivo Gltimo™ capaz de descrevé-lo “em seu sentido forte,
com pretensdo de verdade e legitimidade” (DUSSEL, 2009, p.47, traducdo nossa). Esse
fundamento, identificavel no “querer-viver dos seres humanos em comunidade, denomina-se
vontade. A vontade-de-vida ¢ a tendéncia originaria de todos os seres humanos” (DUSSEL,
2007, p.25). “A ‘vontade-de-viver’ ¢ a esséncia positiva, o conteudo como forga, como
poténcia que pode mover, arrastar, impulsionar. Em seu fundamento a vontade nos empurra a

evitar a morte, a adia-la, a permanecer na vida humana®®” (DUSSEL, 2007, p.26).

O ser humano é um ser vivente. Todos 0s seres viventes animais sdo gregarios; o ser
humano é originalmente comunitario. E assim que comunidades sempre acossadas
em sua vulnerabilidade pela morte, pela extin¢do, devem continuamente ter como
uma tendéncia o instinto ancestral de querer permanecer na vida. Este querer-viver
dos seres humanos em comunidades denomina-se vontade. A vontade-de-vida é a
tendéncia originaria de todos os seres humanos. (DUSSEL, 2007, p.25).

Entretanto, se dentro de uma comunidade “cada membro luta contra as outras
vontades; se 0 querer-viver da vida das corporeidades de cada membro tende a diversas
dire¢des contraditérias, o poder da comunidade se torna impotente” (DUSSEL, 2009, p.57,
tradug@o nossa). Surge entdo a necessidade de “consensos racionais”, de acordos formulados
ndo através da imposi¢cdo dominadora, mas através da atuagdo de “todos os participantes,
como sujeitos, livres, autbnomos, racionais, com igual capacidade de intervencdo retorica,
para que a solidez da unido das vontades tenha consisténcia para resistir aos ataques e criar as
instituicOes que Ihe deem permanéncia e governabilidade” (DUSSEL, 2007, p.27).

O Poder da Vontade ¢ um momento material, de contetdo; é a forca do poder
politico. A razéo discursiva como acordo intersubjetivo é o0 momento formal; é a
maneira de dar realidade na coeséo das vontades como forca do poder. O primeiro
aspecto ¢ o Poder da Vontade, o segundo ¢ o Poder deliberativo da razdo pratico-
politica. As duas determinacGes do poder sdo necessarias para fundamentar
adequadamente a esséncia do poder. (DUSSEL, 2009, p.58, traducdo nossa, assim
com as seguintes).

8 “Para isso, o vivente deve deter ou inventar meios de sobrevivéncia para satisfazer suas necessidades.
Necessidades que sdo negatividades (a fome é falta de alimento, a sede falta de bebida, o frio falta de calor, a
ignorancia falta de saber cultural, etc.) que devem ser negadas por elementos que satisfacam (o alimento nega a
fome: negacéo da prévia negacao ou afirmagdo da vida humana). Poder empunhar, usar, cumprir os meios para a
sobrevivéncia € ja o poder. O que ndo-pode faz falta a capacidade ou faculdade de poder reproduzir ou aumentar
sua vida pelo cumprimento de suas mediagdes. Um escravo ndo tem poder, no sentido que ndo-pode a partir de
sua propria vontade (porque ndo é livre ou autbnomo) efetuar acdes ou fungdes institucionais em nome préprio e
para seu proprio bem. Neste sentido, quanto ao contelido e a motivacdo do poder, a “vontade-de-vida” dos
membros da comunidade, ou do povo, ja é a determina¢do material fundamental da definicdo de poder politico.
Isto é, a politica é uma atividade que organiza e promove a producdo, reproducdo e aumento da vida de seus
membros. E, enquanto tal, poderia denominar-se “vontade geral” — em um sentido mais radical e preciso que o
de J.J. Rousseau” (DUSSEL, 2005, p.26)
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A comunidade “unida consensualmente” deve “poder usar mediagdes, técnico-
instrumentais ou estratégicas, que permitam empiricamente exercer tal vontade-de-viver do
consenso comunitario (ou popular)” (DUSSEL, 2007, p.28), isso € o que Dussel chama de

“factibilidade estratégica”, sem ela, ¢ impossivel a constituicdo do poder politico.

“A factibilidade estratégica, ou seja, a possibilidade de realizar com a razao
instrumental e empiricamente os propodsitos da vida humana e seu aumento
historico, dentro d sistema de legitimacdo que se desenvolveu, e das instituicdes
(microssociais ou macropoliticas) que tornam, por sua vez, possiveis as outras duas
esferas, &, entdo, a terceira determinacdo constitutiva do poder politico”. (DUSSEL,
2007, p.28).

Com a definicdo e constituicdo das trés esferas do poder politico, é possivel denominar
potentia enquanto “o poder que tem a comunidade como uma faculdade ou capacidade que é
inerente a um povo enquanto Ultima instdncia da soberania, da autoridade, da

governabilidade, do politico” (DUSSEL, 2007, p.28).

Dito em poucas palavras, a potentia é o poder da comunidade politica mesma; ¢ (a)
a pluralidade de todas as vontades (momento material) ou da maioria hegemdnica,
(b) acoplada pelo consenso (momento formal discursivo), e que (c) conta com meios
instrumentais para exercer seu poder-por media¢fes (momento das mediagdes, de
factibilidade). S&o entdo, por enquanto, trés determinacdes essenciais do poder como
potentia. (DUSSEL, 2009, p.60)

Mas a potentia indeterminada, imediata, “em-si”, “ndo possui ainda existéncia real,
objetiva, empirica”, ela demanda agdo politica e institucionalizacdo para que ndo permaneca
como uma “mera possibilidade inexistente” (DUSSEL, 2007, p.31-32). Portanto, a partir do
momento em que a comunidade reconhece seu poder, sua vontade consensual como
instituinte, ela “se da institui¢des para que mediata, heterogénea e diferencialmente, possa
exercer o poder”, a esse poder politico “como mediagdo, institucionalizado, por meio de
representantes”, Dussel dara o nome de potestas (DUSSEL, 2009, p.61, traducdo nossa).

O poder institucional enquanto potestas é exercido por “designagdo”, que por sua
natureza ¢ “delegado” (DUSSEL, 2009, p.62, traducdo nossa). O exercicio delegado “¢ a agdo
que se cumpre em funcgdo do todo. O fundamento de tal exercicio é o poder da comunidade
(como potentia). Aquele que exerce o poder o faz por outro (quanto a origem), como
mediacao (quanto ao contetido), para o outro (como finalidade)” (DUSSEL, 2007, p.34).

A potentia, o poder politico da comunidade, se constitui como vontade consensual
instituinte: se dao instituicGes para que mediata, heterogénica, diferenciadamente
possa exercer-se 0 poder (a potestas dos que mandam) que desde baixo (a potentia)
é o fundamento de tal exercicio (e por isso o poder legitimo é o exercido pelos que
mandam obedecendo & potentia): poder obediencial. Ao poder politico segundo,
como mediacao, institucionalizado, pelos meios de representantes, o chamaremos a
potestas. (DUSSEL, 2009, p.61).
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2.1.2 O poder obediencial e a fetichiza¢éo do poder

Os representantes eleitos para exercer delegadamente o poder possuem determinada
autoridade para que consigam desempenhar as suas fungdes, entretanto isso néo significa que
possuam independéncia ou que atuem “desde si como fonte de soberania e autoridade tltima”,
pelo contrario, “devera trabalhar sempre em favor da comunidade, escutando suas exigéncias
e reclamacdes (...) ou seja: obediéncia é a posicdo subjetiva primordial que deve possuir o
representante, o governante, que cumpre alguma funcdo de uma institui¢do politica”

(DUSSEL, 2007, p.39-40).

O poder obediencial seria, assim, o exercicio delegado do poder de toda autoridade
que cumpre com a pretensdo politica de justica; de outra maneira, do politico reto
que pode aspirar ao exercicio do poder por ter a posi¢do subjetiva necessaria para
lutar em favor da felicidade empiricamente possivel de uma comunidade politica, de
um povo. (DUSSEL, 2007, p.40).

A representacdo a0 mesmo tempo em que € necessaria, dada a impossibilidade da
democracia direta “nas institui¢des politicas que envolvem milhdes de cidaddos” ela ¢
também ambigua ja que o “o representante pode esquecer que o poder que exerce ¢ por
delegacdo”, portanto obediencial (DUSSEL, 2007, p.41). Quando isso acontece, existe uma
ruptura com o fundamento que legitima o exercicio do poder, a potentia, e 0 exercicio do
poder passar a ser “autorreferente” para “beneficio do governante, de seu grupo, de sua
‘tribo’, de seu setor, da classe burguesa” (DUSSEL, 2007, p.42).

Apesar da aparéncia de legitimidade, por “ter cumprido com instituigdes, como a
eleigdo popular de representantes” o exercicio ndo mais ¢ delegado e obediencial, ele passa a
ser dominador e ‘“corrompe a propria representagao” (DUSSEL, 2007, p.46). A esse
movimento Dussel darda o nome de “fetichizagdo do poder”. O poder fetichizado,
“essencialmente antidemocratico” e que sempre “espera recompensas’, “s0 pode triunfar se
destruir o poder originario ¢ normativo de toda a politica”, a potentia, por isso a debilita
continuamente criando conflitos ou impedindo os consensos racionais “de baixo” (DUSSEL,
2007, p.48).

Uma vez fetichizado o poder e ele “se define institucional, objetiva ou sistemicamente
como dominacédo (...) as reivindicagcdes populares nunca poderdo ser cumpridas, porque o
poder funciona como uma instancia separada, extrinseca, dominadora ‘de cima’ sobre o povo”
(DUSSEL, 2007, p.46-47). Os partidos politicos praticam “medidas violentas, desonestas,
torcidas ou fraudulentas” para conquistar sua “cota de poder”, pouco importando “o bem

comum da comunidade”, apenas “seus fins” (DUSSEL, 2007, p.49). Os grupos populares se
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corrompem através do corporativismo na “busca do cumprimento de interesses privados (...)
por meio da colaboracdo com o poder fetichizado dos que governam” e até povos inteiros
silenciam “diante da imolagdo de povos inocentes” (DUSSEL, 2007, p.50). Por isso devera
apoiar-se “sobre grupos que violentamente submetem o povo (..) ou em poderes

metropolitanos ou imperiais” (DUSSEL, 2007, p.47).

2.2 O primeiro nivel: a acdo politica estratégica

Antes de adentrar na descricdo do primeiro nivel de complexidade em uma ordem
politico vigente, a “acdo politica estratégica”, Dussel indica a necessidade de desenvolver
algumas categorias que serdo utilizadas frequentemente, ‘“campo politico” e a
intersubjetividade do “publico” e “privado” (DUSSEL, 2009, p.89, traducéo nossa). Portanto,

assim o faremos.

2.2.1 DefinicBes prévias: o campo politico e a intersubjetividade do publico e privado

Dussel alerta logo de inicio que empregard o conceito de campo em um sentido
proximo ao de Pierre Bourdieu, isto significa que adotara a proposta “menos ontologica e
mais empirica, mais concreta e complexa que o mundo heideggeriano, (...) ou que o sistema
luhmanniano; entretanto, ndo descartara tais categorias, tanto que situara o campo dentro do
mundo e incluird diversos sistemas e subsistemas” (DUSSEL, 2009, p.90, tradugdo nossa).
Logo, “o mundo de cada um, ou o nosso, esta composto por multiplos campos. Cada campo,
por sua vez, pode estar atravessado por outros; da mesma forma que o campo, por diversos
sistemas” (DUSSEL, 2007, p.18-19).

O mundo cotidiano ndo € a soma de todos 0s campos, hem 0s campos Sa0 a soma
dos sistemas, mas sim os primeiros (0 mundo, o campo) englobam e superabundam
sempre 0s segundos (0s campos ou sistemas), como a realidade sempre excede todos
0s possiveis mundos, campos ou sistemas; porque no final, os trés abrem-se e se
constituem como dimensBes da intersubjetividade. E é assim porque 0s sujeitos
estdo imersos desde o inicio em redes intersubjetivas, em relagcdes funcionais
maltiplas nas quais desempenham o papel de nds viventes e materiais substituiveis.

Né&o ha campos nem sistemas sem sujeitos (embora se possa considerar um sistema
analitica e abstratamente como se néo tivesse sujeito). (DUSSEL, 2007, p.18).

Segundo Dussel, a categoria campo politico “permitira situar os diversos niveis ou
ambitos possiveis das acdes e das instituicdes politicas, nas quais 0 sujeito opera como ator
de uma fungao, como participante de multiplos horizontes praticos” (DUSSEL, 2007, p.17). O

campo portanto ndo ¢ uma “estrutura passiva”, ele ¢ um espaco politico “delimitado” de
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“cooperagdo, coincidéncias, conflitos” e composto por “grupos de interesses, de
hierarquizacdo, de manobras; com suas respectivas expressdes simbdlicas, imaginérias,
explicativas”, (DUSSEL, 2007, p.18-19) ele ¢ “atravessado por forgas, por sujeitos singulares
com vontade e com certo poder, que ndo formam um simples agregado de individuos, mas se
relacionam intersubjetivamente em estruturas de poder ou institui¢des” (DUSSEL, 2009,

p.91, traducdo nossa).

Tudo o que denominamos politico (acBes, instituicdes, principios, etc.) tem como
espago proprio o que chamaremos de campo politico. Cada atividade pratica
(familiar, econdmica, esportiva, etc.) possui também seu campo respectivo, dentro
do qual se cumprem as ac0es, sistemas e instituicGes proprios de cada uma dessas.
(DUSSEL, 2007, p.17).

O “campo politico” sera entdo esse “espago de exercicio delegado do poder
disciplinado, racionalmente: humanizado” constituido gracas a “razdo estratégica-discursiva”
e “as redes ou estruturas cambiantes de poder”, Dussel indica que estamos diante de um
campo “sempre precario”, ja que, “dadas as condigdes ideais (vigéncia plena dos principios
ou marcos referenciais adequados), tem a capacidade de se expandir” mas ao mesmo tempo
pode “se estreitar até desaparecer” quando é corrompido ou fetichizado®®. (DUSSEL, 2009,
p.93, traducdo nossa).

Quando nos referimos a este ‘campo’ politico ou fazemos tomando este espago no
que os atores politicos atuam publicamente em tanto politicos — em primeiro lugar,
0 sujeito politico propriamente dito: os cidaddos (como potentia); e, em segundo
lugar, os representantes dos cidaddos nas instituicdes politicas (como potestas) —.

Isto supde que os participantes do campo respeitem a disciplina minima que isto
supBe. (DUSSEL, 2009, p.94).

J4 a distingdo entre o publico e privado, “um dos temas mais frequentes da politica”,
Dussel encara como sendo “modos do sujeito enfrentar os objetos e os demais membros da

comunidade”, sdo, portanto, “graus diferentes de intersubjetividade” (DUSSEL, 2009, p.98,

0 «g campo politico, por una parte, &) se encuentra como atravesado por fuerzas, estd como ‘lleno’ de
relaciones que lo estructuran (como un ‘campo minado’, como si fuera un ‘campo magnético’, o como una red
que tienen innumerables nudos, donde las cuerdas que la forman se cruzan y se aseguran reciprocamente); pero,
por otra, b) se observa como un ‘vacio’ (como la red del pescador que por la mafiana todavia no ha apresado lo
que pescara en el atardecer). (...) Campo siempre precario constituido por las redes o estructuras cambiantes de
‘poder’; relacionado con otros campos, entre ellos el campo econdmico de relaciones de produccion y
distribucion de bienes, el campo social de las clases que inevitablemente intervienen por sus efectos propios en
el campo politico, y por ello campo minado, ya que en cualquier momento cada punto puede explotar en
multiples conflictos de intereses particulares. Es un ‘campo’ pragmatico y retorico, lingiiistico, como ‘teatro’
donde se ‘acttia’ —como lo hace el artista o el actor ante espectadores actuales o virtuales—. ‘Campo’ politico
que se amplia, cuando se dan las condiciones (vigencia plena de los principios o marcos referenciales adecuados)
cobrando la comunidad mayor conciencia de la importancia de lo politico, o que, por el contrario, se estrecha
hasta desaparecer (como en las dictaduras totalitarias, que son el ejercicio fetichizado del poder, la corrupcion de
lo politico, porque su accion es puramente tecnocratica, represiva, militar, devastadora de lo politico como
politico)”. (DUSSEL, 2009, p.93).
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tradug@o nossa), ou seja, “contém a objetividade das acdes e das instituicbes (como o contexto
da existéncia e do sentido), e também um a priori da subjetividade (uma vez que sempre é um
momento constitutivo anterior, génese passiva)” (DUSSEL, 2007, p.21).

O “modo privado de exercer a intersubjetividade” (DUSSEL, 2009, p.99, tradugdo
nossa), indica “0 agir do sujeito em uma posic¢ao intersubjetiva tal que se encontre protegido
da presencga, do olhar, do ouvido, dos outros membros dos maltiplos sistemas intersubjetivos
dos quais faz parte. Seria uma pratica externa ao campo politico, como ator de outros
campos” (DUSSEL, 2009, p.101, traducdo nossa). “Na relacdo privada, ha sempre
participantes (a0 menos dois) que ndo fazem o outro perder o carater privado da relagdo. Sdo
os participantes da esfera dos ‘proximos’, dos ‘nossos’, dos ‘proprios’, dos ‘habituais’, dos
‘familiares’” (DUSSEL, 2007, p.21).

O “publico, entdo, se separa do privado por um limite dificil de fixar e sempre mével.
E a esfera em que a subjetividade do sujeito ‘aparece’, se ‘manifesta’ nos complexos cenarios
dos teatros®® (...) intersubjetivos, em diversos campos” (DUSSEL, 2009, p.102, tradugio
nossa). “Entrar na ‘esfera publica’ ¢ sair de uma esfera privada (privacidade onde deixa de se
dar a cenografia do ‘teatro’, do ser ator e do cumprir papéis; embora o faca de algum modo,
na esfera privada)” (DUSSEL, 2007, p.21-22). E “o modo ou determinacio que transforma a
mera intersubjetividade privada em uma intersubjetividade em posi¢cdo de ocupar um lugar
em um ‘campo como outros’, investida na fungdo de ‘ator’ cujos ‘papéis’ ou acdes se
‘representam’ ante o olhar de todos os outros” (DUSSEL, 2009, p.103, tradugdo nossa). O
publico é o “ambito do visivel e, por isso, o lugar publico mais imaginado possivel é o da
assembleia politica dos representantes — vistos e observados responsavelmente pelos
representados, que julgar com direito se sdo corretamente representados em seus interesses”.

(DUSSEL, 2007, p.22).
2.2.2 A acao politica estratégica
A acdo politica estratégica ¢ a maneira pela qual o “cidaddo se faz presente

publicamente no exercicio de algum momento de poder”, ela “se dirige a outros sujeitos

humanos que, como atores, ocupam espagos praticos, hierarquizam-se, oferecem resisténcia

1 Dussel recorrera a essa imagem do teatro, do ator, do roteiro, da representacdo, para tentar ilustrar o seu
argumento: “También en el sentido de ‘representar’: como cuando el ‘actor’ representa un papel (...) El sujeto
pierde en algo la espontaneidad, la inmediatez, la exposicion simple del que vive naturalmente su existencia sin
la responsabilidad de ‘jugar un papel’. Por ello lo privado ‘descansa’ de la tensién constante, inevitable y sin
embargo auténtica (puede ser también inauténtica) del ‘actuar’ en dichos teatros” (DUSSEL, 2009, p.102).



81

ou ajudam na a¢do uns dos outros” (DUSSEL, 2007, p.52) entretanto, como ja alertava
Magquiavel, sua imprevisibilidade e forca, assim como a “agua torrencial” obriga a construcao
de “diques”, a agdo politica demanda uma analise conjuntural do “potencial estratégico”%,
para conduzi-la de forma logica, eficaz e possivel (DUSSEL, 2007, p.53) e a construcdo de
uma hegemonia, ja que invidvel “uma democracia direta sempre de unanimidade” (DUSSEL,
2007, p.54).

Isso ndo significa que a agao politica seja naturalmente “violenta ou dominadora”, “o
consenso ¢ fruto do ‘convencimento’, ndo da dominac¢do ou violéncia” (DUSSEL, 2009,
p.153, tradugdo nossa), apenas que o consenso perfeito € inalcangavel, ja que inevitavelmente
“a acdo de cada setor social, da sociedade civil ou, ainda, do ambito puramente social tem
reivindicagdes particulares” (DUSSEL, 2007, p.54-55). Nesse sentido, existe uma necessidade
de se unificar as reivindicagdes particulares em uma proposta “mais global” (ou pelo menos
de se criar um consenso em torno da proposta considerada mais urgente) para que uma
demanda seja “hegemonica®®”, quando essa unidade é alcancada, “opera a mobilizagdo do
poder da comunidade, ou do povo (da potentia), e conta com o consenso, a fraternidade e o
fundamento do poder do povo”. (DUSSEL, 2007, p.55).

Portanto, s6 a agdo politica hegemonica “permite que apareca fenomenicamente no
campo politico a esséncia do poder politico”, (DUSSEL, 2007, p.55), j4 que cumpre “com o
consenso dos grupos que exercem atualmente o poder politico delegado como o ator
principal” (DUSSEL, 2009, p.151, tradugdo nossa). Entretanto, apoiado em Gramsci, Dussel
alerta para a “bipolaridade” que a categoria “hegemonia” carrega, e indica que s6 € possivel
compreendé-la a “partir de sua crise” (DUSSEL, 2009, p.154, tradug¢do nossa), e a crise
hegemonica ¢ justamente a perda do consenso, “se a classe dominante tiver perdido o
consenso, ndo € mais dirigente, é unicamente dominante, detém a pura forca coercitiva, o que
indica que as grandes massas se afastaram da ideologia tradicional, ndo acreditando no que

antes acreditavam” (DUSSEL, 2007, p.56).

Para Gramsci, entdo, uma classe € lider se exerce o poder com o consenso das
maiorias (se hegemdnica), mas se perde esse consenso torna-se uma classe
dominante (sem hegemonia) e, portanto, exerce principalmente coercdo. Para que
haja hegemonia, deve haver consenso, mas um consenso que ndo seja do tipo da

9% «Q ‘potencial estratégico’ ¢ a estrutura pratica que se organiza de fato diante do ator politico. E a situagdo
conjuntural complexa de todas as forcas de seus aliados e antagonistas que terd de saber ponderar para saber
utiliza-las para os objetivos propostos. Frequentemente ndo fazer nada € o mais eficaz” (DUSSEL, 2007, p.53).

93 «As lutas reivindicatérias sio acoes politicas. Se as agdes alcancarem esse nivel de unidade, podemos dizer
que a agdo se tornaria hegemdnica. 1sso ndo significa que ndo haja grupos antagonistas, minorias opostas, cujas
reivindicagcdes muito provavelmente deverdo ser atendidas no futuro. O certo é que a agdo politica devera estar
muito atenta em observar, respeitar e incluir, se for possivel, o interesse de cada um dos grupos, setores,
movimentos” (DUSSEL, 2007, p.55).
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legitimidade weberiana, nem meramente ideolégica (como formulado pelo
marxismo padrdo ou althusserianismo), nem puramente discursivo racional (como
em J. Habermas). E algo mais complexo. Trata-se de um senso de consenso que
supde uma complexa teoria da integracdo politica da comunidade, onde o horizonte
critico-revolucionario é o seu horizonte de constituicdo, bem como uma analise
ampliada do campo institucional do Estado. (DUSSEL, 2009, p.154).

Os “intelectuais organicos” da classe proletaria e camponesa desempenham aqui um
papel central, ja que “para que se possa realizar a luta hegemoOnica nos aparatos politicos”,
devem criar uma teoria capaz de “lutar contra a argumentacio da cultura dominante®* e
justificar a luta politica dos oprimidos”, porque “o poder do Estado ndo ¢ so6 a for¢a, mas
também consenso, e este é fruto do trabalho consciente, reflexivo, organizador e de
explicagdo permanente do militante” (DUSSEL, 2009, p.155-156, traducdo nossa). Esse
compromisso do tedrico com a acdo empirico-estratégica sera fundamental na constituicao
estratégica do que Gramsci chama de “bloco historico” (DUSSEL, 2009, p.156-157, traducao
nossa).

Esse “bloco historico” nada mais ¢ do que a “articulagdo complexa de grupos sociais,
de classes e facgdes, de partidos politicos, associacOes religiosas, militares, e muitos outros
tipos que expressam interesses de diversas camadas da populagdo (em alianga sob direcéo®
de algum deles)” (DUSSEL, 2009, p.157, traduc¢do nossa). Essa articulacdo ndo € livre de
contradicdes internas e conflitos, tdo pouco é perene, por ser histdrico, “o bloco se constroi

conjunturalmente, e da mesma maneira se dissolve” (DUSSEL, 2007, p.56-57).

Esse 'bloco histérico' origina-se (e regenera-se) a partir de uma base social que
manifesta as maltiplas vontades de uma maioria como poder de baixo, sob a direcdo
de intelectuais orgénicos que tém uma tradicdo a partir da qual recriam um consenso
cultural, exercendo uma certa dominagdo. em grupos minoritarios antagdnicos (em
relacdo aos direitos humanos e, especificamente, de minorias) (DUSSEL, 2009,
p.157).

Enguanto no primeiro nivel de complexidade, o estratégico, “a agdo politica se

propde, no melhor dos casos, a exercer 0 poder hegemonico por meio de um bloco histérico”,

% “La mera ideologia dominante (de la clase burguesa, p.e.) no era ya considerada como mero ocultamiento
fetichista o ilusién, sino que era analizada desde aspectos materializados en una cultura, en reacciones
inconscientes, expresada por una tradicion. No eran pura ideologia ocultante, inutil, pura apariencia. Las
ideologias de la clase hegemonica tienen una eficacia especifica. Son, por una parte, una concepcion de la vida y
tienen aparatos materiales (tales como escuelas, universidades, medios de comunicacion, profesores, periodistas)
con los que forman sus cuadros. Podriase denominarlos ‘aparatos de hegemonia’, que organizan la cultura
dominante, formando un tipo de conciencia. Politicamente, estos ‘aparatos’ de la sociedad civil (Estado
ampliado) deben ser materia de discusion y ejercicio politico inevitablemente. En este caso, las escuelas, los
sindicatos, las iglesias, las instituciones artisticas o el teatro, los museos, los diarios, las revistas... son momentos
politicos, de la sociedad civil (Estado ampliado)”. (DUSSEL, 2009, p.155).

% «p1 ‘bloque historico’ necesita una clase o fraccion de clase dirigente que ejerza su hegemonia, es decir, ‘una
actividad de direccion politica y cultural sobre las clases aliadas” (DUSSEL, 2009, p.158)
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esse “conglomerado® socio-politico e cultural” (DUSSEL, 2009, p.157, traduco nossa), que
ndo estabelece sua hegemonia “apenas em um nivel narrativo ou do discurso” mas de algo
muito mais complexo, ja que “articula o material, o formal e o propriamente estratégico da

factibilidade institucional” (DUSSEL, 2009, p.158, traducdo nossa).

2.3 O segundo nivel: politico-institucional

Diferente do primeiro nivel, da agdo politica estratégica, marcadamente mais “abstrato
e contingente”, o segundo nivel “mais concreto e complexo” tratard das instituicdes
(DUSSEL, 2009, p.179, tradugdo nossa) em “trés esferas de organizagdo”, a primeira ¢ a
esfera “material da politica” responsavel por tornar “funcional a producao e aumento do
contetdo das aces e instituigdes politicas”, a segunda ¢ a esfera da “factibilidade sistémico-
institucional”, responsavel pela “realizagdo empirica concreta” e a terceira esfera, “formal da
legitimidade” ¢ a “das institui¢des procedimental-normativas de legitimac¢do” (DUSSEL,

2007, p.59).

2.3.1 A esfera material da politica. Os momentos ecoldgico, econémico e cultural

Quando Dussel se refere a categoria “campo politico” ele faz referéncia a “um mundo
real (objetivo, institucionalizado ou ndo) mas especifico, determinavel”, o “campo politico” ¢
apenas um dos inumeros campos existentes, assim como o ‘“campo econdmico”, “campo
cultural”, etc. Esses campos sdo “atravessados” e “entrecruzados” uns pelos outros, sempre
recebendo a atuacdo dos sujeitos, dentro do “social, que ndo € um campo, mas um ambito
onde se cruzam os campos materiais®””, criando uma articulagdo em forma de overlapping
(DUSSEL, 2009, p.210-211, tradugdo nossa) que permanecera “completamente aberta a
campos que se Cruzavam mas desapareceram € aoS que se cruzam no presente ou que podem
se cruzar no futuro”, isso invariavelmente exerce uma “sobredeterminacao as determinacdes
que ja sdo constitutivas do campo” (DUSSEL, 2009, p.211, traducdo nossa), ¢ o que Dussel
chama de “impacto nutritivo”, capaz de criar “subcampos” como a “politica econdmica”, que
nasce a partir do “exercicio diferenciado e delegado do poder politico sobre o campo

econdmico, da intersec¢cdo” (DUSSEL, 2009, p.213, traducdo nossa).

% “Unido coyunturalmente pero siempre en estado de posible disyuncion, por eso la idea de mero ‘bloque’, no
sujeto o unidad intersubjetiva con mayor intensidad estructural de integracion” (DUSSEL, 2009, p.157).

o “Campos que hacen referencia a la produccion, reproduccion y desarrollo de la vida humana en comunidad,
en ultimo término de toda la humanidad" (DUSSE, 2009, p.213)
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Assim como o “privado e o publico sdo graus de intersubjetividade; o social, o civil e
0 politico sdo graus de institucionalidade de a¢des ou sistemas do campo politico” (DUSSEL,
2007, p.59), “o social” ¢ “um momento do politico, fruto da presenca de outros campos nao
politicos, produzindo assim um sub-campo politico (e sistemas ou esferas institucionais)
efeito da intersecdo com ditos campos materiais” (DUSSEL, 2009, p.215, tradugdo nossa). O
“social” ou a esfera material da politica “é exatamente a consideragdo da acdo estratégica, das
instituicbes e dos principios politicos de todos aqueles campos e sistemas que a histdria
inventou para permanéncia e crescimento da vida da comunidade politica” (DUSSEL, 2009,

p.220, traducdo nossa).

Haver4 entdo uma politica "social"; Em outras palavras, a politica social (do Estado
ao social; se possivel: 'de cima para baixo') se origina no subcampo politico para
intervir em tudo que esta além do campo politico (que sdo os momentos apoliticos) -
politica dos campos materiais), mas por meio das institui¢cbes politicas (DUSSEL,
2009, p.215)

A diferenca, portanto, de um “ator social” para um “ator politico” ¢ a consciéncia com
qual lutam institucionalmente por suas reivindicagdes. O ator social ainda “ndo tomou
conhecimento ou ndo achou por bem utilizar os meios institucionais do campo politico”, o
que torna sua atuagdo “implicitamente politica”, enquanto o ator politico atua
conscientemente dentro das “institui¢des politicas do Estado ampliado” exercendo o poder

politico através de ac¢Oes politicas estratégicas (DUSSEL, 2009, p.215, traducdo nossa). J& “o

civil” e “o politico” “ocupam o campo politico como determinagdes proprias desse campo,

como dimensdes institucionais do ator politico” (DUSSEL, 2009, p.216, tradugdo nossa) e se
diferenciam justamente em funcdo do seu “grau de sistematicidade institucional politica”

(DUSSEL, 2007, p.60).

Por esta razdo, e agora de forma precisa, estrita e definida, o 'social' ndo é o 'civil'
nem o 'politico’. O civil e o politico ocupam o campo politico como determinacées
préprias desse campo, como dimensdes institucionais do ator politico. O 'social’, por
outro lado, surge por determinagcdo de outros campos, em principio, que ndo sao
politicos, que irrompem ou aparecem no campo politico. Trata-se da emergéncia no
campo politico da esfera material da reproducdo e do crescimento da vida humana
em comunidade, ou seja, a esfera ecoldgico-econdmico-cultural e seus
correspondentes agentes (isto &, grupos, estratos, classes, associa¢des de cada campo

material, na medida em que sdo subsumidos no campo politico)98 (DUSSEL, 2009,
p.216).

Ja que os cruzamentos entre o campo politico e os demais campos sdo inevitaveis, a
questdo ¢ “maneja-los a fim de que a comunidade possa realizar seus conteudos praticos

ultimos (o bem comum realizado com pretenséo de honesta de justica), para o qual deve saber

% “Pero se trata de condiciones absolutas, sine qua non. Un sujeto politico muerto... de hambre (un ciudadano
pobre y desplazado) deja de ser actor politico, como es evidente. Aristoteles exigia una buena agricultura como
condicion para la vida de la polis” (DUSSEL, 2009, p.216)
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exercer o poder politico sobre as esferas ecoldgica, econémica e cultural, enquanto acdo
politica” (DUSSEL, 2009, p.216, traducao nossa).

A subesfera ecologica, “instdncia material ultima” por ser 0 momento em que
“acontece a produg¢ao, reproducdo e desenvolvimento da vida humana (contetdo do principio
material da politica)” demanda urgentemente dos atores e instituicdes a articulagdo com o
“campo ecoldgico” e seus sistemas através de “politicas a longo prazo” (DUSSEL, 2009,
p.222, traducdo nossa) para evitar a “possibilidade real da proxima extingdo da vida (ndo
apenas humana) sobre o planeta Terra” (DUSSEL, 2009, p.221, tradugdo nossa), essas
politicas ecoldgicas a longo prazo devem ser claras, respaldadas por decis@es institucionais e
pelos movimentos da sociedade civil (DUSSEL, 2009, p.223, tradugdo nossa). J& na subesfera
econdmica o exercicio do poder politico ¢ explicito, até mesmo porque o “funcionamento do
sistema econémico capitalista sem uma intervencdo favoravel e decisiva do exercicio da
coercdo monopolista do Estado moderno seria impossivel”, ainda mais em uma realidade de
globalizacdo e mercados extensos (DUSSEL, 2009, p.232-233, traducdo nossa). Por fim,
enquanto “momento da esfera material do exercicio da politica, a cultura é 0 &mbito em que a
vida humana como totalidade cobra conteldos concretos, historicos, intersubjetivos”
(DUSSEL, 2009, p.235, tradugdo nossa) e seu desenvolvimento que “determina
materialmente (por seus conteldos simbolico-culturais) aos cidaddos” (DUSSEL, 2009,
p.234, traducdo nossa) deve ser acompanhado de uma politica cultural que reconhece a
identidade cultural de uma comunidade politica dentro de sua realidade “processual e plural,
com contradigdes internas, pluralidade de inspiracdes e com diacronias diferentes” para que
tal comunidade possua “certa unidade consensual, em especial quando ¢ atacada do exterior
por culturas que se pretendem superiores, universais ou mais modernas” (DUSSEL, 2009,

p.237, traducao nossa).

2.3.2 A esfera da factibilidade sistémico-institucional. O microssistema institucional do

poder politico e as microestruturas da sociedade civil

Dussel entende o Estado, “em um sentido indiferenciado”, enquanto a “comunidade
politica institucionalizada”, isso quer dizer, “se trata do estado de se dar instituicOes
suficientes para a vida cotidiana e o governo da totalidade da comunidade politica”
(DUSSEL, 2009, p.250, tradugdo nossa). Para ele as formas complementares de como essa

institucionalidade se manifesta sdo a sociedade politica e a sociedade civil.
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A sociedade politica®® ou Estado restringido, enquanto uma manifestagio “explicita e
global, de maior coeréncia sistémica que se fecha como um conjunto auto-poiético de auto
referéncia maxima” (DUSSEL, 2009, p.250, traducdo nossa) e a sociedade civil*®® ou Estado
ampliado, enquanto uma manifestacdo “implicitamente politica e particular, com menor
sistematicidade”, ¢ “a expressdo publica dos movimentos sociais e outras organizagdes civis”
(DUSSEL, 2009, p.250-251, tradu¢dao nossa). O “cidaddo ¢ membro natural tanto da
sociedade politica como da sociedade civil, entretanto, pode ser sempre ator direto enquanto
participante atuante nas organizagdes da sociedade civil. Na sociedade politica se faz presente
por seus representantes” (DUSSEL, 2009, p.251, tradugédo nossa).

Se o Estado ¢ a “institucionalizag¢do do exercicio do poder da comunidade politica (...)
para fazer factivel tal exercicio”, a factibilidade ¢ entdo “o sentido do Estado enquanto tal”
(DUSSEL, 2009, p.263, traducdo nossa). Mas, diferente da “factibilidade estratégica”, a
“acdo politica contingente ponto de partida do politico como tal”, abstrata ¢ indeterminada, a
“factibilidade institucional constitui uma esfera de certa permanéncia e coeréncia”
responsavel por inaugurar uma “tradi¢do objetiva resultada de agdes que se tornam

empiricamente reais” (DUSSEL, 2009, p.244, traducdo nossa).

A viabilidade institucional constitui uma esfera de certa permanéncia: € agora um
modo do ndo contingente (como do estavel na diacronia das relagdes intersubjetivas
sistémicas objetivas), embora também do ndo necessario (pode ndo ser; pode
também ser concebida de varias maneiras segundo varios modelos ou projetos, e,
além disso, é transformavel) e quanto possivel (na medida em que seja
empiricamente operdvel ou exequivel; ndo seja impossivel) (..) A viabilidade
institucional estabelece, entdo, uma tradicdo, mas, além disso, objetiva, isto é, o
resultado de a¢Bes que se tornam empiricamente reais, sempre pressupostas, e que
tém demandas préprias para além da acdo monoldgica (ou solipsista) do ator politico

9 «gus acciones involucran al Estado como totalidad. Los actores principales son los representantes,
frecuentemente militantes (‘intelectuales organicos’) o profesionales a tiempo completo, que constituyen el
gobierno en sentido estricto. Todo ciudadano representado es siempre miembro pleno, permanente y ultima
instancia del Estado en cuanto sociedad politica, al menos potencial o virtualmente. Puede dar actualidad a su
actoria o agencia en dicho Estado, por ejemplo, en toda convocatoria a un plebiscito para modificar decisiones o
revocar un gobierno, y normalmente en el momento de la eleccion de los representantes, y en muchas otras
instituciones (lo que denominaremos ‘Poder ciudadano’, organizacion de distritos, cabildos abiertos, asambleas
populares, etc.) que hay que crear para complementar como democracia participativa a la democracia
representativa, donde hay que transformar a la dicha representacion en un momento mds transparente €
inmediato” (DUSSEL, 2009, p.250).

100« a sociedad civil entonces es el sub-campo de la micro-institucionalidad u organizacion particular
operando implicitamente en tanto politica (en cuanto civil y particular). No involucra al Estado como totalidad,
sino a la parte de la comunidad politica que, en cuanto parcializada en su institucionalidad, depende de los
intereses particulares de los diversos grupos de propia sociedad civil, de los de los movimientos sociales
manifestados en su sub-campo. (...) La ‘sociedad civil’, en primer lugar negativamente, se refiere entonces a
todas las acciones e instituciones incorporadas (subsumidas) en el ‘campo politico’ que no son acciones e
instituciones del Estado en sentido restringido (en el concepto gramsciano que explicaremos a con- tinuacion).
Son acciones o instituciones del Estado en sentido ampliado —lo ‘civil’ en el segundo sentido (b)—. Las
acciones o las instituciones politicas son todas, de una manera ampliada o restringidas, acciones o instituciones
‘estatales’, publicas, de los ciudadanos como tales. Esto no significara un estatismo exagerado, sino un intento de
una nueva comprension del Estado”. (DUSSEL, 2009, p.250-251)
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estratégico. Instituicdes sdo momentos estruturados em um sistema, objetivado com
validade intersubjetiva, que determina comportamentos relativamente (nunca
absolutamente) mutuamente funcionalizados, definidos, fixos, diferenciados e
heterogeneamente reconhecidos por todos os membros do corpo. Mesmo a
inovacdo, a invencdo, a criatividade transformadora do dissidente sempre e
inevitavelmente pressup8e o antecedente da instituicdo consensual dada. Diante do
caos, ndo pode haver dissidéncia. Ha dissidéncia criativa ante a ordem institucional
(DUSSEL, 2009, p.244).

Portanto a institucionalizac&o se manifestara de forma diferente na sociedade civil e na
sociedade politica, enquanto as microinstituicbes da factibilidade institucional, “cujos fins
publicos sdo particulares, sdo todas as instituicdes da sociedade civil (escolas privadas,
comunidades religiosas, meios de comunicagéo, etc.), e as associagdes sociais que cruzam 0
umbral do meramente social e penetram o ambito propriamente politico do Estado (em
sentido ampliado)” (DUSSEL, 2007, p.71), as macroinstitui¢cdes da factibilidade institucional
¢ “a sociedade politica ou o Estado (em sentido restringido), cujos fins universais englobam
toda a comunidade politica, e teve uma longa institucionalizagdo (policia, exército,

instituicdes de educacdo publica, certas empresas do Estado, etc.) (DUSSEL, 2007, p.71).

2.3.3 A esfera formal da legitimidade. O Estado de Direito e a opinido publica

A auséncia de legitimidade resulta na perda do poder politico, que podera ser exercido
através da forca, da dominacdo e da violéncia, mas ndo mais em seu sentido originario,
obediencial, validado por meio da participacdo discursiva e simétrica dos afetados. O sistema
democratico, apesar de imperfeito, como “todos os sistemas empiricos democraticos”,
apresenta “func¢des estruturais que servem de mediacdo legitimadora” entre a comunidade
politica (potentia) e as institui¢bes (potestas) (DUSSEL, 2009, p.278, tradu¢do nossa).

O “sistema de legitimidade politica tem um momento central referencial, o ‘sistema de
direito’, em sentido amplo” (DUSSEL, 2007, p.68), porque a comunidade politica, enquanto
“Oltima instdncia da soberania como pluralidade de vontades consensuais (...) v&€ em sua
intersubjetividade autbnoma, comunitariamente livre e responsavel, o fundamento de onde se
tomam as decisdes (como vontade e como consenso discursivo racional)” (DUSSEL, 2009,
p.280, traducdo nossa), e portanto, ao determinar-se, constitui-se inicialmente como poder
instintuinte, momento em que serdo decididos “os modos ou procedimentos que serdo
adotados em toda decisdo da comunidade” e responsaveis por conferir legitimidade ao
“exercicio da soberania” (DUSSEL, 2009, p.283, traducao nossa) e posteriormente, como
“poder constituinte (que se concretiza como assembleia constituinte)” (DUSSEL, 2007, p.69).

A Constituicdo, enquanto “acordo institucional explicito (potestas) do consenso da

comunidade (...) que se da uma forma concreta de Estado” (DUSSEL, 2009, p.293, traducdo
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nossa) cuja “fungao e responsabilidade politica ¢ ditar as leis necessarias para dar a todo o
aparato do Estado operabilidade (factibilidade pratica) e legitimidade, ao mesmo tempo que
define as regras da convivéncia dos cidaddos ao nivel puablico de todos os campos restantes”
(DUSSEL, 2009, p.297, tradugdo nossa) define “a forma arquitetdnica do Estado, como
sociedade politica e civil” (DUSSEL, 2009, p.293, traducio nossa).

A constituicdo (que deve positivar os direitos humanos) estabelece, por sua vez,
necessariamente um o6rgdao que deverd ditas as leis. Assim nasce o Poder
Legislativo, que promulga e atualiza permanentemente o sistema do direito
constitucionalmente. Por sua vez, o Poder judiciario interpreta o sistema do direito e
o aplica aos casos singulares, resolvendo os conflitos que se apresentam na
comunidade politica. Todos os niveis indicados, e tornado ademais habito na
comunidade politica de maneira estavel, consensual e Gltima instancia normativa,
cria um ‘Estado de direito’. (DUSSEL, 2007, p.69-70)

Por isso o “sistema de direito pode fundamentar entdo o direito a exercer o monopolio
do uso da coercdo legitima, e ndo seria uma mera dominacdo externa, mas uma condicéo
interna da comunidade acordada por mutuo, autdnomo e racional consenso” (DUSSEL, 20009,
p.305, traducdo nossa), para solucionar conflitos (DUSSEL, 2009, p.315, traducéo nossa).

J& a opinido publica, “uma interpretacdo politica generalizada, que informa ao politico
sobre um ‘estado’ (verdadeira ou errada, correta ou incorreta, manipulada ou certeira, etc.) da
percepcao do publico do que a ac¢ao do ator desperta na comunidade” (DUSSEL, 2009, p.321,
traducdo nossa) se encontra em uma ‘“‘esfera intermedidria entre o nivel estratégico e
institucional, entra a esfera material-social e a esfera de legitimidade do direito, entre a
sociedade politica propriamente dita e a sociedade civil na ordem da factibilidade” (DUSSEL,
2009, p.321-322, tradugdo nossa) e apresenta a capacidade, ainda que afetada por “métodos
distorcidos” (como os meios de comunicacdo massiva), de influenciar em “projetos de lei,

eleicdo de representantes e politicos profissionais, partidos politicos e diversas institui¢des”
(DUSSEL, 2009, p.321, tradugéo nossa).

2.4 O terceiro nivel: os principios implicitos fundamentais: A normatividade da politica

Durante esse capitulo Dussel abordara os principios e a questdo normativa na politica,
j4 que “sem eles, tanto nos cidaddos como nos politicos profissionais em geral, ndo pode
haver exercicio delegado do poder politico, ou seja, qualquer libertagao” (DUSSEL, 2009,
p.347, tradugdo nossa). Os principios normativos politicos, apesar de sua “dificil compreensao
e operabilidade confusa”, sdo “pressupostos implicitos debaixo de toda acdo politica ou da
organizacdo ou transformacdo de toda instituigdo”, sdo, portanto, “condi¢des de possibilidade

a priori intrinsecas constitutivas da existéncia originaria, 0S pressupostos normativos
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ontoldgicos do poder politico” (DUSSEL, 2009, p.347-348, traducdo nossa). E serdo
analisados em dois aspectos, negativamente!®?, “os que delimitam o campo politico enquanto
tal” e positivamente®2, “os que constituem os pressupostos abissais ou condi¢des absolutas de
possibilidade da potentia politica, dos primeiros momentos do poder consensual como tal”
(DUSSEL, 2009, p.348, tradugéo nossa).

Responsaveis por definir “os limites, as fronteiras que demarcam o possivel e
impossivel do campo politico”, os principios estdo sempre “implicitos” no desenvolvimento
das praticas politicas (DUSSEL, 2009, p.354, tradugdo nossa), tanto nas instituicdes como nas
proprias agdes, fazendo com que “o agente, gragas aos principios, enquadre de fato,
empiricamente, o campo politico e obtenha um impulso normativo para organizar as
instituicGes e efetuar sua acdo, exercendo implicitamente o principio em todo o politico”
(DUSSEL, 2009, p.356, traducdo nossa).

Entretanto, a relacdo entre ética e politica por muitas vezes foi apresentada de formas
equivocas, seja por uma “nao-relacdo”, em que “a politica perde toda normatividade e suas
regras sdo puramente procedimentais ou ‘maquiavélicas’”, seja pela “ética politica”, que
mantém a mesma ambiguidade, ja que “os principios da ética politica sdo éticos, e a politica
como tal pode exercer-se sem tais principios extrinsecos” (DUSSEL, 2007, p.73). A solucao
apontada por Dussel é aceitar que apesar da ética ter principios éticos universais, ela ndo
possui campos praticos concretos para exercé-los, e essa obrigagdo ética “se exerce de
maneira distinta em cada campo pratico”, fazendo com que os principios politicos
“subsumam, incorporem os principios €ticos” e os “transformem em normatividade politica”
(DUSSEL, 2007, p.75). Essa subsun¢do analdgica dos principios éticos no campo politico
quando se der no “ambito da similitude (semelhanca) a obrigatoriedade dos principios éticos

coincide com todos os outros; e € o que tem de semelhantes, ndo de identidade”, ja no nivel

101 «gp primer lugar negativamente, se debera definir el marco que encuadra el ‘campo politico’ donde se
cumplen las acciones y las instituciones, como politicamente ‘posibles’. Si la politica es el ‘arte’ de lo “posible’,
hay una linea, un horizonte que define y diferencia lo posible de lo imposible. Lo imposible en este caso no es
simplemente lo que no puede hacerse, sino lo que practicandose con pretension de accion politica justa no lo es,
porque se ha transformado en una actuacion anti-politica o destructivamente no-politica. Hay acciones que
pueden efectuarse, pero no como ‘politicas’; es decir, al intentar una accion que ha perdido el sentido politico
(cuando se sobrepasa el limite de su propia naturaleza, como por ejemplo al asesinar al oponente politico) la
accion deja de ser ya politica” (DUSSEL, 2009, p.348, traducao nossa).

102 «pp segundo lugar positivamente, se mostrara la potentia normativa de los principios que se sitiian como un
a priori ontoldgico debajo de los constitutivos mismos del poder, en todos los momentos de su despliegue,
exigiendo a los agentes a realizar lo que el poder necesita para poder aparecer como potencia existente en un
campo politico dado. La moralidad del singular kantiano es asumido por los principios como un actor
comunitario intersubjetivo que tiene motivaciones propias en efectuar lo comun, y no ya como un vacio y frio
legalismo externo (se supera asi al neokantismo liberal, hoy tan en boga, y al voluntarismo irracionalista
schmittiano, en el poder como dominacion del Imperio, con los grupos neostraussianos), asumiéndolos,
reconstituyéndolos unitariamente y superandolos”. (DUSSEL, 2009, p.348-349)
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da distingdo analdgica, “aquele em que cada principio ndo coincide com os outros (mas ndo
sdo diferengas especificas, mas sim analogados)” (DUSSEL, 2007, p.74).

Ja os principios politicos s@o “intrinsecos e constitutivos da potentia” e “da potestas”,
uma vez que “cada determinacdo do poder é fruto de uma obrigacdo politica que impera
como dever aos atores em suas acOes e no cumprimento da funcdo das instituicbes”

(DUSSEL, 2007, p.75).

Os principios politicos constituem, fortalecem e regeneram por dentro, obrigando os
agentes a afirmar a vontade de vida, no consenso factivel de toda a comunidade, em
suas acOes em vista da hegemonia (como poder obediencial) e respirando o
cumprimento das tarefas de cada esfera institucional (material, formal de
legitimidade e de factibilidade eficaz). Aquele que ndo cumpre o0s principios
normativos da politica ndo s6 é um politico injusto (subjetivamente), mas sim
objetivamente debilita e carcome o poder, as a¢Ges e instituicBes atraves das quais
pretende governar, O fetichismo do poder (que é o ndo cumprimento da
normatividade politica) é autodestrutivo. Isola o poder delegado (potestas) da fonte
do poder (potentia). (DUSSEL, 2007, p.75).

2.4.1 O principio democrético. Igualdade.

A participacao simétrica dos afetados através das instituigdes ¢ o “critério ultimo de
legitimidade politica”, ja que ¢ a igualdade politica que “permite a homogeneidade da vontade
geral” (DUSSEL, 2009, p.396-397, traducdo nossa) através da formacdo de consensos
racionais. A igualdade'® entdo “se pressupde como condicdo do consenso”, como “pulsdo
gue situa o Outro ao menos no mesmo nivel do participante argumentativo e pragmatico da
comunidade da comunicacdo politica, superando os menosprezos que excluem o Outro da
comunidade politica” (DUSSEL, 2009, p.399, traducdao nossa). O “reconhecimento da
igualdade do Outro”® tem “com efeito uma dimensdo propriamente formal, ji que situa o
interlocutor e ouvinte intersubjetivo na comunidade de comunicagdo politica com a mesma
dignidade que o falante” (DUSSEL, 2009, p.398, traducio nossa).

Ou seja, 0 amor entre os membros ao nivel da vontade, o reconhecimento de ser uma
pessoa legalmente livre ao nivel da racionalidade discursiva e o de 'uma avaliacdo
social que lhes permite referir-se positivamente as suas qualidades e faculdades
concretas' no nivel social, sdo a base para o reconhecimento da igualdade do Outro.
(DUSSEL, 2009, p.398,)

103 «p igualdad, entonces, debe afirmarse cuando la Di-ferencia excluye; cuando la igualdad pretende
homogeneizar desde un grupo dominante a los que tienen derechos, culturas, sexos, razas y necesidades distintas
se hara necesaria la afirmacion de la Di-ferencia” (DUSSEL, 2009, p.398, tradugdo nossa).

104 “E| reconocimiento puede interpretarse como un acto propio de la razén (un conocer al Otro como el igual).
Puede también analizarse fenomenolégicamente como un acto de la voluntad que ‘da lugar’ (la contractio de la
subjetividad no solipsista, egoista) al Otro, como una afirmacion de la alteridad (en un sentido intrasistémico
todavia) de la voluntad ajena que impone limites al deseo (de muerte) de la expansion ilimitada del si mismo
como totalidad totalitaria”. (DUSSEL, 2009, p.397-398)
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Para Dussel “a democracia ¢ essencialmente uma institucionalizagdo das mediagdes
que permitem executar acdes e instituicGes, exercicios delegados do poder, legitimos!®”
(DUSSEL, 2007, p.81). Constituindo um “tipo de organizacao que unifica os seres humanos
pelo consenso racional, lhe dando poder ¢ maior poder como poténcia na unidade” (DUSSEL,
2009, p.401, tradugdo nossa), ja que a vontade geral ¢ “o poder consensual, comunicativo,
soberano, fonte de toda lei e por isso obediente a lei como vontade disciplinada a seus acordos
proprios” (DUSSEL, 2009, p.400, traducao nossa).

“A democracia, em seu fundamento, ¢ um principio normativo, ¢ um tipo de obrigacao
que rege dentro do ambito da subjetividade (sempre intersubjetiva) de cada cidadao, e que
anima por dentro todos os momentos arquitetonicos da politica” (DUSSEL, 2007, p.82). Por
isso Dussel denominara o principio democratico® ou principio de legitimidade enquanto um
“principio politico universal” anterior ao “exercicio do poder constituinte e até mesmo do
poder instituinte” e como o “principio politico formal constitutivo da potentia” por obrigar
“as vontades a chegarem a acordos racionais” (DUSSEL, 2009, p.404, tradugdo nossa).

Complementando a descri¢do do principio democratico, Dussel sugere um enunciado
geral, sem pretensdes exaustivas e nos moldes de um imperativo categdrico que se cumprido,
“o cidaddo (seja representante ou representado) pode ter honesta e seriamente pretensdo
politica de legitimidade, de justica formal. (...) E uma pretensdo politica universal, ou seja,
legitima para todo ser humano que ocupa seu lugar empirico no campo politico” (DUSSEL,

2009, p.405, traducdo nossa).

De um modo geral, e sem esgotar todas as suas determinagBes, propomos como
descri¢cdo minima do Principio politico democréatico ou formal a seguinte afirmacao,

105 “Implementam-se com sistemas de instituicdes empiricas, inventadas, provadas e corrigidas durante milénios
pela humanidade, a fim de alcancar uma aceitacdo forte por parte de todos os cidaddos. A finalidade é um
consenso legitimo. Todo este sistema institucional estd constituido e animado por dentro por um principio
normativo (que subsume o principio de validez universal da ética no campo politico). O valido na ética na
politica é o legitimo (que adiciona & mera validez ética instituicBes coercitivas cujo monopélio deve ser possuido
pela potestas: do contrario cada sujeito singular poderia tentar cumprir por vinganga uma injustica sofrida: seria
um estado de barbarie anterior ao estado de direito)”. (DUSSEL, 2007, p.81).

106 «por nuestra parte, denominaremos ‘Principio democratico’ a un principio universal politico situado en el
nivel originario donde se geste la legitimidad primera. Antes del ejercicio del poder constituyente, en el mismo
poder instituyente; antes, aun en el Poder mismo como voluntades en consenso (esencia del poder en cuanto tal),
el principio de legitimidad obliga ya a las voluntades a llegar a acuerdos racionales, de manera que se trata del
principio politico formal constitutivo de la potentia. Por supuesto se desplegard en su aplicacion pasando del
mero consenso constitutivo del (a) poder originario de la comunidad a impeler a dicho poder a llegar por acuerdo
a constituirse en (b) poder instituyente, en (c) poder constituyente, en (d) poder constitucional, en (e) poder
institucional (en las estructuras de la Sociedad civil o politica), en (f) poder legal, etc. Todos esos momentos
estan bajo el imperio hormativo del que denominaremos Principio democratico o Principio de legitimidad (que
cumple en el campo politico la misma funcidén que en la ética cumplia el Principio de validez practico). Quiza
parezca una denominacion abusiva (porque la ‘democracia’ es un tipo de organizacion del poder o del gobierno),
pero deseamos indicar con esto que, desde el siglo xx la democracia sera el tnico tipo de gobierno posible, que
es siempre mejorable, que puede descubrir nuevas alternativas institucionales en su ejercicio, pero siempre
dentro de lo que se denominara ‘democracia’”’. (DUSSEL, 2009, p.404)
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expressa como um imperativo categdrico: Operemos sempre de modo que toda
regra ou maxima de todo acdo, de toda organizacao ou estrutura de uma instituicio
(micro ou macro), no nivel material ou no sistema formal de direito (como a
promulgacéo de uma lei) ou na sua aplicacéo judicial, ou seja, o exercicio do poder
comunicativo , seja ela o resultado de um processo de acordo por consenso em que
os afetados possam participar da forma mais plena (de quem tenham
conhecimento); Esse entendimento deve ser realizado com base em motivos (sem
violéncia) com o maior grau de simetria possivel, publicamente e de acordo com o
quadro institucional previamente acordado. A decisdo assim escolhida é imposta
como um dever politico, que normativamente ou com exigéncia pratica (que
subsume o principio moral formal como politico) obriga legitimamente ao cidad&o.
(DUSSEL, 2009, p.405)

A democracia, assim como todos 0s sistemas empiricos, tem deficiéncias, entretanto, é
justamente essa falibilidade (perceptivel nas decisdes, nas votacdes, nas representacdes, etc.),
que deve servir de combustivel para a busca constante de melhorias, alternativas e novas
instituigdes, “sempre em coeréncia com as ja existentes nesta cultura politica concreta”, para
melhorar sua aplica¢do em todos os niveis, por isso Dussel considera a “democratizacdo um
processo continuo ao infinito”, (DUSSEL, 2009, p.437, tradu¢do nossa), ndo sendo possivel
importar modelos, ja que “cada sociedade politica (...) tem um sistema politico historico,
empirico, fruto de uma maior ou menor tradi¢cdo politica que adquire suas proprias
determinacOes em diversos graus de legitimidade, governabilidade, estabilidade, eficiéncia,
desenvolvimento” (DUSSEL, 2009, p.436, tradugdo nossa). Por isso, tanto “o sistema
democratico liberal (...) fruto de um processo histérico que cada comunidade metropolitana e
colonialista (Reino Unido, Franca, Estados Unidos, etc.) ensaiaram com éxito” (DUSSEL,
2007, p.84), quanto o “centralismo democratico (um circulo quadrado contraditério), a
governabilidade da democracia do Império, ou o conseguir governar sendo minoria (...),
devem ser rechacados e superados por uma atencdo continua no cumprimento perene deste
principio normativo” (DUSSEL, 2007, p.82), que exige a publicidade e transparéncia para

alcangar acordos legitimos®?’,

2.4.2 O principio material da politica. Fraternidade

O principio material da politica poderia ser definido de forma simples como o “dever
do querer viver de cada um dos membros da comunidade politica como totalidade. E a forca
normativa que impulsionaria, desde dentro, ontologicamente, a mesma tendéncia a

permanéncia na vida por parte da comunidade” (DUSSEL, 2009, p.438, traducdo nossa). Em

107 «“No escuro (0 ndo-publico), da elite no poder burgués, do Departamento de Estado ou do Comité Central,
nunca poderdo alcangar-se acordos legitimos, democréticos. E 0 maior ensinamento deixado pelo descalabro do
socialismo real” (DUSSEL, 2007, p.82-83).
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outras palavras, “a politica ¢ acima de tudo uma ac¢do em vista do crescimento da vida
humana na comunidade, do povo da humanidade” (DUSSEL. 2007, p.78).

Portanto, esse principio “ndo ¢ apenas condigdo material absoluta de todos os demais,
mas um componente essencial do conteudo de todos os momentos constitutivos da vida
politica, do campo politico como tal, das agdes estratégicas e das instituicdes politicas em
geral, do poder como potentia” (DUSSEL, 2009, p.438, tradugdo nossa), demonstrando que
“um principio pode determinar outro principio a partir da determinagdo propria da sua
esferal®®” (DUSSEL, 2009, p.438-439, tradugio nossa).

A vida enquanto “condi¢do absoluta e contetido da politica” delimitard o campo
politico (o campo desaparece se 0s atores morrem) e o principio material determinard o
ambito da “pretensdo de verdade politica” (DUSSEL, 2009, p.439, traducdo nossa), ja que “a
razdo material considera os fins da acdo instrumental desde o horizonte da possibilidade ou
impossibilidade da conserva¢do e aumento da vida humana em médio e longo prazo”
(DUSSEL, 2009, p.444, traducdo nossa). Existe, portanto, uma correlagdo da potentia com a
razdo material’®® no sentido que a “razfio capta subjetivamente o aspecto real necessario para
a vida e a vontade tende a esse aspecto real aspirando a satisfa¢do” como “afirmac¢do da vida
comunitaria” (DUSSEL, 2009, p.445, tradugao nossa).

110

A fraternidade entdo, entendida como “a amizade™™ entre os sujeitos, intersubjetiva”,

indica “que essa fraternidade ou o amor pelo Outro como igual deve se concretizar em

108 principio material de la vida humana en el campo politico determinara 10s contenidos y dara orientacion
al discurso de la comunidad politica democratica regida por el principio de legitimidad formal. El principio
procedimental de legitimidad impera en la esfera de los momentos de fundamentacion y justificacion normativa.
El principio material rige so- bre la orientacion de los temas del discurso en la esfera de la satisfaccion de los
miembros en cuanto pueden reproducir y acrecentar la cualidad de sus vidas inmediatas. Como hemos visto, el
principio formal determina al principio material (ecoldgico, econémico y cultural) en todos los momentos en que
haya de decidirse consensualmente alguna medida a tomar, cuando haya de alcanzarse algiun acuerdo en todos
los niveles de la accion y de la institucionalidad. Pero el principio material orientard todo momento discursivo
en cuanto permite descubrir el contenido mismo de la discusion, de la decision, del acto o de la institucion”.
(DUSSEL, 2009, p.438-439)

109« 3 razén capta subjetivamente el aspecto real necesario para la vida; la voluntad tiende a ese aspecto real
aspirando a la satisfaccion, es decir, al poder subjetivar esa sustancia fisica y nutricia de la realidad objetiva en
su propia subjetividad, o la compatfiia del Otro también como afirmacion de vida comunitaria, ya que el solitario
esta perdido: no podra reproducir ni aumentar su vida, simplemente se extinguira. El trabajo, como relacion con
la realidad fisica, es objetivacion de la subjetividad como preparacion, por transformacion de la realidad, del
consumo como subjetivacion de la objetividad transformada en satisfactor, y como mediacién practica con los
otros miembros de la comunidad —en cuya division del trabajo estriba la posibilidad del aumento civilizatorio
de la misma vida humana social” (DUSSEL, 2009, p.445).

10«1 4 amistad politica es un aspecto material del Poder como fraternidad que unifica las voluntades y las ‘liga’
en un manojo que multiplica su fuerza sumada funcionalmente. Es ésta una determinaciéon material, un aspecto
del contenido de la politica. En efecto, la amistad o fraternidad politica une a la comunidad politica (y fue una de
las dimensiones utopico pulsionales de la Revolucion francesa: ‘Igualdad, fraternidad...’, y de Rousseau en su
expresion ‘la voluntad general’). No hay poder comunicativo (potentia) sin fraternidad; es la otra cara de la razén
discursiva, no como oposicion, es decir, como una razoéon discursiva negada, sino como articulacion con la razéon
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atribuir-lhe materialmente o que lhe corresponde” (DUSSEL, 2009, p.445, tradugdo nossa),
unificando as “vontades materialmente para se poder viver plenamente os contetidos da vida
humana” (DUSSEL, 2009, p.453, tradu¢ao nossa). Dussel, a fim de indicar uma descrigdo

minima, apresenta o seguinte enunciado para o principio material:

Devemos operar sempre para que toda regra ou maxima de toda agdo, de toda
organizagdo ou instituicdo (micro ou macro), de todo exercicio de poder
consensual, tenha sempre por finalidade a producdo, manutencdo e aumento das
dimensdes prdprias do imediato. vida dos cidaddos da comunidade politica, em
Gltima analise de toda a humanidade, sendo também responsaveis por estes
objetivos a médio e longo prazo (os proximos milénios). Desta forma, a acdo
politica e as instituicbes podem ter uma reivindicacao politica de verdade pratica -
ndo apenas de retiddo - na subesfera ecologica (de manutencdo e crescimento da
vida em geral no planeta, especialmente no que diz respeito as geragdes futuras),
em a subesfera econdmica (de permanéncia e desenvolvimento da produgdo,
distribuicdo e troca de bens materiais) e a subesfera cultural (de preservacédo da
identidade e crescimento de contetdos linguisticos, avaliativos, estéticos, religiosos,
tedricos e préticos das tradicBes correspondentes). A satisfacdo das necessidades
da corporeidade viva dos cidadaos (ecoldgica, econdmica e cultural) provara como
fato empirico a realizagdo da reivindicagdo politica de justica. E um principio de
pretensdo universal, cujo limite é o planeta Terra e a humanidade como um todo, no
presente e mesmo no futuro distante as instituicdes poderéo ter pretensdo politica de
verdade pratica — ndo so de retitude —, na sub-esfera ecolégica (de manutengdo e
acréscimo da vida em geral do planeta, em especial com respeito as geracdes
futuras), na sub-esfera econdmica (de permanéncia e desenvolvimento da producao,
distribuicdo e intercAmbio de bens materiais) e na sub-esfera cultural (de
preservacdo da identidade e crescimento dos conteidos linguisticos, avaliativos,
estéticos, religiosos, tedricos e praticos das tradicBes correspondentes). A
satisfacdo das necessidades da corporeidade viva dos cidaddos (ecoldgica,
econdmica e cultural) provard como fato empirico a realizacdo da reivindicacao
politica de justica. E um principio de pretensdo universal, cujo limite é o planeta
Terra e a humanidade como um todo, no presente e mesmo no futuro distante.
(DUSSEL. 2009, p.462)

A vida ¢ a “condicdo absoluta da existéncia humana, sua nega¢do incluiria
evidentemente a extingdo de todas as dimensdes de tal existéncia” (DUSSEL, 2009, p.462,
traducdo nossa), a comunidade politica entdo se coloca enquanto responsavel pelo seu
aumento ¢ desenvolvimento através do “exercicio do poder (como potentia: vontades que sao
0 querer-viver do vivente; e como potestas: as instituicdes para exercer esse poder

delegadamente)”, implicando a todos 0s atores mutuamente.

2.4.3 O principio de factibilidade estratégico-politico. Liberdade

A escassez empirica dos recursos implica necessariamente os atores politicos a
manejé-los de forma estratégica e factivel para alcangar o objetivo Gltimo, “a producdo e

reproducdo da vida dos membros da comunidade politica de maneira legitima”, essa “a arte

del otro: como voluntad comin gracias al amor. No es lo contrario ni lo opuesto; no es una alternativa”.
(DUSSEL, 2009, p.446).
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do possivel”’, ndo é outra coisa sendo “o enquadrar a acdo eficaz sistémica dentro dos
parametros ja referido da vida humana e legitimidade” (DUSSEL, 2009, p.470, traducgéo
nossa). A razdo estratégico-politico entdo “atende a complexidade das circunstancias em que
toda acdo ou instituigdo se inscreve”, sendo “um tipo de racionalidade meio-fim que, gracas a
imaginacgdo, observa de antemdo (construindo cenarios futuros) os efeitos advindos dos
eventos presentes, fruto de acgdes ou instituicdes” (DUSSEL, 2009, p.470-471, traducdo
nossa) para “poder-colocar realmente as mediacGes que se abrem como possibilidades
(econdmicas, psicologicas, fisicas, historicas, etc.) sine qua non para que se dé o exercicio do
poder politico!?” (DUSSEL, 2009, p.472, tradugdo nossa).

O principio normativo da factibilidade entdo “demarca negativamente o campo
politico ao tragar uma linha entre o possivel e o impossivel” (DUSSEL, 2009, p.475, traducao
nossa), € obriga o ator a realizar agdes ou instituigdes a partir de “possibilidades reais”,
empiricas, escassas” (DUSSEL, 2009, p.477, tradugdo nossa). E essa “pretensdo de
factibilidade normativo-estratégica” que garantira “a estabilidade ¢ a governabilidade em
longo prazo de uma comunidade politica” (DUSSEL, 2009, p.479, tradugdo nossa). O
principio normativo da factibilidade estratégica demanda o cumprimento da normatividade
dos outros principios” e deve ser articulado integrando “as exigéncias da vida € 0 consenso
simétrico da comunidade, que sdo limites que demarcam o campo do possivel enquanto é
normativamente factivel” (DUSSEL, 2009, p.480, traducdo nossa). Traduzindo em um
enunciado, Dussel assim o define:

Devemos atuar estrategicamente levando em conta que as acfes e instituicGes
politicas devem ser sempre consideradas como possibilidades estratégicas factiveis,
além da mera possibilidade conservadora e mais aqui do que a possibilidade-
impossivel do anarquista extremo (direita ou esquerda). Ou seja, 0s meios e fins
bem-sucedidos de acdo e instituicGes devem ser alcancados dentro de quadros
estritos: a) cujos contetdos sdo delimitados e motivados de dentro pelo principio
politico material (a vida imediata da comunidade), cuja legitimidade tem
determinado pelo principio da democracia. O mesmo vale para 0s meios, as taticas,
as estratégias para atingir os fins dentro do projeto politico concreto que esta sendo
tentado. A 'pretensdo de viabilidade politica' da acdo estratégica, entdo, deve
obedecer as condi¢Ges normativas materiais e formais em cada uma de suas etapas,
jé& estabelecidas nos paragrafos anteriores, mas também, com o0s requisitos de
eficacia politica, na gestdo da escassez e governanca, para permitir a viabilidade
normativa para poder dar existéncia a uma ordem politica que, no longo prazo,
alcance permanéncia e estabilidade, ndo devendo apenas cuidar dos efeitos
positivos (causa da felicidade, mérito e honra) , mas principalmente tendo que se

s posibilidad de la que hablamos, entonces, es triple. Indica a) que pueda realizarse en cuanto a los
recursos disponibles (el pasado acumulado en el presente), y b) que pueda efectuar la accién o institucion en
cuanto a las circunstancias que se presenten en el futuro (para lo cual hay que anticipar el advenir). Al observar
que la obra deba resistir circunstancias futuras que se tienen que prever, se presupone también que hay C) que
anticipar igualmente los efectos positivos (intentados) o negativos (que pudieran presentarse y que deben
evitarse) en el inmediato, mediano y largo plazo. La experiencia de muchos actos u obras pasadas ya cumplidos,
y los resultados observados, permite estudiar anticipadamente dichos efectos”. (DUSSEL, 2009, p.471)
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responsabilizar pelos efeitos negativos (causa de critica ou punicdo), caso em que
ndo deixara de corrigi-los, para que os efeitos negativos, mesmo indiretos ou ndo
intencionais, ndo produzam eventos definitivamente irreversiveis. Para tanto, deve-
se considerar, em primeiro lugar, a) eficacia diante da escassez de recursos
(quantitativamente finitos diante de uma comunidade com necessidades cada vez
maiores) em termos de tomada de deciséo e utilizacdo dos meios , e, em segundo
lugar, b) governanca (a partir da complexidade das instituicdes), a partir da
incerteza contingente da indecidibilidade das ac¢des e instituicfes. (DUSSEL, 2009,
p.480).

A agdo estratégica deve cumprir com as “exigéncias normativas da esfera material e
formal-democratica para que sua agdo possa ter pretensdo politica de eficacia” (DUSSEL,
2009, p.480, traducdo nossa), ela €, portanto, subsumida pela factibilidade politico-normativa
que adquire assim “maior consisténcia, disciplina criativa e for¢a no longo prazo” (DUSSEL,
2009, p.482, traducdo nossa). Nesta esfera situa o “postulado burgués da liberdade”
(DUSSEL, 2007, p.72), postulado porque “logicamente possivel mas nunca realizavel
plenamente em um regime empirico, historico”, mas que servirda como um “principio
orientador” do mundo burgués, como possibilidade do “exercicio da vontade espontanea do
cidadao” (DUSSEL, 2009, p.485, tradugdo nossa) mas que ndo sera distribuida a todos de
forma igual, impedindo “os necessitados (‘o problema social’) de operar livremente, porque
ndo tem possibilidade objetiva de intervir na vida puablica, acossados que sdo pela
vulnerabilidade cotidiana” (DUSSEL, 2007, p.72) essa liberdade sera exclusiva do “cidadao
metropolitano, que tem o direito a liberdade de penetrar todos os campos politicos,
econdmicos, culturais, religiosos, familiares, etc., das comunidades coloniais” (DUSSEL,
2009, p.486, traducdo nossa).

E compreensivel agora que “a pretensdo de factibilidade-politica” se refere a
“consisténcia com que o ator politico vincula os meios (agdes e instituicdes) com o fim, com
0 objetivo previamente projetado, dentro dos limites estabelecidos pelos dois principios
prévios (materiais e formais) (...) se o sistema politico concreto alcangé-lo, sera governavel”
(DUSSEL, 2009, p.493, tradu¢do nossa). Toda a estrutura do sistema politico “torna a vida
politica dentro do campo politico governavel. A governabilidade!'? é uma virtude de um

12 «por ello, ante la complejidad institucional hablamos de gobernabilidad. Cuando existe una extrema
complejidad de las instituciones, que se fiscalizan en exceso mutuamente (o por la corrupcion, o por la
incompetencia) pueden inmovilizarse, aniquilarse mutuamente: se produce un estado de equilibrio inmovilista,
un estado de ingobernabilidad (propio de las aguas estancadas en estado de putrefaccion). Sera necesario
regenerar la potestas positiva (el ejercicio delegado del poder del Estado) diferenciada y siempre referida a la
potentia (el poder de la comunidad politica), para disminuir la complejidad sin perder la articulacion del todo.
Llegar a consensos negociados que permitan el ejercicio suficiente del poder del gobierno. Gobernabilidad es
poder-ser-gobierno: poder timonear el barco a algin destino, y no quedar en las manos destructoras de las
corrientes y los vientos del océano, dada la contradiccion existente entre los mandos, el cuerpo de marineros, los
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sistema, que em principio € ambigua. Sem governabilidade ndo ha vida politica; com uma
governabilidade fetichizada, tampouco hé& vida politica estavel no longo prazo” (DUSSEL,
2007, p.71).

2.5 Concluséo da arquitetonica: a ordem ontologica-politica e a pretenséo politica de
justica

A conclusdo da arquitetonica analisara dois temas primordialmente, “o problema da

pretensdo*®

politica de justiga” a partir do ponto de vista subjetivo, € a questdo da
“permanéncia da governabilidade no tempo histérico, ou seja, se trata do problema da
estabilidade do sistema politico” a partir do ponto de vista ontolégico (DUSSEL, 2009, p.513,
traducdo nossa). Diante da impossibilidade de se tomar uma “decisdo concreta a partir de uma
deliberacdo perfeita” ou de se “prever perfeitamente a consequéncia de seus atos”, uma
“decisdo pratica ou previsdo perfeita sdo praticamente impossiveis para a condi¢do humana
finita” (DUSSEL, 2009, p.514-515, tradugéo nossa), o que deve ser analisado é a “pretensao
de bondade” de cada ato e o que o agente realiza apds perceber o erro, ja que os efeitos
negativos sdo inevitdveis, mesmo quando “ndo intencionais”, nesse sentido, para que
“permaneca tal pretensdo de bondade, os atos deverdo ser corrigidos” imediatamente
(DUSSEL, 2009, p.515, traducdo nossa).

A “pretensdo politica de justica” nada mais é do que a subsun¢do por analogia da
“pretensdo de bondade, universal, abstrata, ética, para dentro do horizonte do campo politico,
onde se desenvolve o poder politico e a mera pretensdo de bondade se transforma
analogicamente em uma pretensdo politica de justica” (DUSSEL, 2009, p.516, traducao
nossa). A expressdo “justi¢a politica” indica “o tipo pleno do ato publico, institucional, do
cidaddo enquanto se ‘ajusta’ as exigéncias normativas tantas vezes indicadas, mas ndo para
uma delas, sendo para todas sinergicamente articuladas em um todo sincrono” (DUSSEL,
2009, p.517-518, traducdo nossa). Isso significa que “os agentes, como Sujeitos que se tornam

atores intersubjetivos publicos, devem ter uma pretenséo politica de justica como sintese de

transportados, el peso de la mercancia, etc. La ingobernabilidad es tan debilitante como la dictadura, aunque
tenga menos gravedad normativa”. (DUSSEL, 2009, p.491).

113 wpgr pretension (claim, Anspruch) debe entenderse, en un sentido aproximado al habermasiano, que la accién
realizada o la institucion fundada o performativamente actualizada como funcionando segun sus exigencias (con
pretension de rectitud, entonces), puede justificarse si alguien pidiera que se explicitasen la razones que explican
la toma de decision que intentaba efectuarse. Es decir, se ‘pretende’ o ‘se estd dispuesto’ a dar razones y a
modificar la decision tomada si alguien mostrara que hay mejores razones para realizarla de otra o de mejor
manera”. (DUSSEL, 2009, p.514)
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todas as atitudes descritas nesta Arquiteténical*” (DUSSEL, 2009, p.518, tradugiio nossa).
Em sintese, “terd pretenséo politica de justi¢a politica aquele que atua ou exerce plenamente o
poder politico, como a forca desde de baixo (potentia) que conduz a acdo estratégica e a
criacdo de instituicdes justas (...) dentro do cumprimento integral dos principios politicos”
(DUSSEL, 2009, p.520, tradugéo nossa).

Dussel definird “ordem politica” como “o todo concreto dentro do qual se joga o
politico”, “constituido por ac¢des estratégicas e por diversas esferas institucionais de pratica
cidadd” (DUSSEL, 2009, p.520, tradugdo nossa). Essa “totalidade politica, como ordem
politico vigente, dentro do campo politico e partir de um sistema politico, intenta sempre sua
permanéncia no tempo; tende a estabilidade entre seus componentes”. (DUSSEL, 2009,
p.520-521, tradugdo nossa). Tanto a “estabilidade de suas classes sociais hierarquicas e a
permanéncia no tempo de suas instituicdes sao determinacBes ontoldgicas que aspira a ordem
politica”, entretanto, a estabilidade s6 ¢ alcangada “quando todos os membros da comunidade
sdo satisfeitos em suas necessidades (ecoldgicas, econdmicas e culturais)!*®”. (DUSSEL,
2009, p.521, traducédo nossa).

Uma ultima “determinacdo essencial para uma ordem politica € sua autonomia, sua
soberania plena com respeito a outros sistemas empiricos politicos”, principalmente em uma

realidade de subordinacéo a qual foram acometidas as colonias na modernidade e as periferias

114 «gp el nivel A de la accién estratégica (como constitutiva de la potentia, el poder que emana de la comunidad
politica misma en acto), en la l6gica del antagonismo politico para lograr la hegemonia, deben cumplirse con las
exigencias normativas apuntadas (referencia a la reproduccion y acrecentamiento de la vida de la comunidad;
legitimidad por participacion democratico-simétrica de los participantes; factibilidad técnicas de los objetivos
estratégicos concretos). Sera un ejercicio de un poder obediencial. Es decir, debe igualmente haber una
pretension politica de justicia estratégica. El amigo-enemigo politicos deben situarse dentro de una fraternidad
gue suponga la convivialidad de una comunidad politica de ciudadanos de un mismo sistema, de una misma
sociedad civil y politica. En el nivel B de las diversas esferas institucionales de la potestas (el poder delegado
diferenciado institucionalmente), deben igualmente cumplir con las exigencias de la reproduccion vy
acrecentamiento de los sistemas materiales dentro de la misma esfera; del Estado de derecho en el nivel de la
legitimidad; y del uso adecuado de las mediaciones de factibilidad (por ultimo, en la administracién de la macro-
institucion del Estado). En todo este nivel, los agentes deberan tener pretension politica de justicia institucional,
o de cumplimiento de los acuerdos y necesidades de las mediaciones para hacer posible los requerimientos de
cada esfera (material, formal y de factibilidad). En el nivel C de los principios normativos implicitos de la
politica, nuevamente, el honesto y serio cumplimiento de esos principios politicos permitird, como sintesis
concreta, la pretension politica de justicia en cuanto tal, que solidificara por dentro las determinaciones
constitutivas del poder politico, en cuanto potentia (desde abajo y teniendo a la comunidad de los ciudadanos
como agentes inmediatos) y como potestas (en todas las instituciones politicas)”. (DUSSEL, 2009, p.518-519)

115 [ os clasicos denominaban ‘bien comén’ el logro del cumplimiento de esas exigencias normativas de la
totalidad de la comunidad. Hoy exigimos, ademas, la participacion simétrica en los acuerdos politicos, que
incluye entonces la legitimidad o la participacion democrdtica. El ‘bien coman’ seria la pretension politica de
justicia de los miembros en la satisfaccion del pleno cumplimiento de desarrollo de sus vidas en un orden
politico estable, gobernable, permanente en el tempo”. (DUSSEL, 2009, p.521)
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em um mundo pos-colonial, fundamental para isso o “giro decolonizador da filosofia politica

atual”. (DUSSEL, 2009, p.521, tradug@o nossa).

2.6 A transformacao critica do politico: rumo a nova ordem politica

A “ascensdo do abstrato ao concreto” que Dussel indica como o movimento da
“Arquitetonica” até a “Critica” ¢ fundamental para o desenvolvimento das reflexdes sobre a
“transformagdo critica do politico”. Entretanto, em virtude da ndo publicacdo do volume 3 da
Politica da Libertacdo, a “Critica”, apontaremos aqui algumas das reflexdes desenvolvidas na
segunda parte das 20 Teses de Politica, isso porque o conteldo das teses 11 até a 20
antecipam o que sera melhor desenvolvido na “Critica”.

Dussel introduz afirmando que “toda ordem politica, mesmo a melhor, empiricamente
falando, ndo ¢é perfeita”, justamente em virtude dessa imperfeigdo, ela produzira “efeitos
negativos” contra os oprimidos e excluidos, eles sdo as “vitimas politicas”, que s6 existem
dada a ineficidcia de determinada ordem vigente em “distribuir a todos os beneficios”.
Entretanto, essas vitimas resistem ao sofrimento “inaceitavel, intolerdvel” e reagem através
dos “movimentos sociais e de teorias criticas articuladas a esses movimentos”, se tornando o
“ponto de apoio da tarefa desconstrutiva” que a filosofia politica, de maneira critica,

desempenhara do sistema vigente (DUSSEL, 2007, p.87)

2.6.1 Tese 11: O povo. O popular e o “populismo”

A categoria “comunidade politica” utilizada durante a “Arquitetdnica” para indicar “a
insercdo intersubjetiva originaria da subjetividade singular de cada cidadao” ¢ ainda uma
categoria abstrata, “sem as contradicdes e conflitos que necessariamente a atravessam
sempre”, é necessario, portanto, ascender ao concreto (DUSSEL, 2007, p.89), mesmo porque,
segundo Dussel, ¢ a partir da “negatividade -de alguma dimensdo da vida ou da participacéo
democratica- que a luta pelo reconhecimento se se transforma frequentemente em
mobilizagdes reivindicativas” (DUSSEL, 2007, p.89).

Entretanto, “cada um desses movimentos tem reivindicacGes diferenciais”, sem a
“passagem das particularidades diferenciais a uma universalidade que as englobe”, sera
impossivel a criagdo de um “univoco equivalencial” como propde E. Laclau ou
“entendimento entre os movimentos” como propde Boaventura de Sousa Santos (DUSSEL,

2007, p.90). Essa passagem se da através de um processo de “incorporagdo analogica” em que
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os movimentos, através da “mutua informagdo, dialogo, traducdo de suas propostas, praxis
militantes compartilhada” vao “incorporando as demandas dos outros movimentos na propria”
preservando a “distingdo propria” constituindo assim “um ‘bloco’ que vem ‘de baixo’ cada
vez com maior consciéncia nacional, popular, plena de necessidades ndo satisfeitas e de
reivindica¢des com clara consciéncia de suas exigéncias” (DUSSEL, 2007, p.90-91), um
“hegemon analdgico”.

A categoria “povo” surge entdo como “imprescindivel” para “englobar a unidade de
todos esses movimentos, classes, setores, etc., em luta politica”, em fun¢do da sua
“ambiguidade”, que “ndo ¢ fruto de um equivoco, mas sim de uma inevitavel complexidade”
(DUSSEL, 2007, p.92). Ela “estabelece uma fronteira ou fratura interna na comunidade
politica”'® (DUSSEL, 2007, p.93).

O “povo se transforma, assim, em ator coletivo politico, ndo em um sujeito histdrico
substancial fetichizado”, Gramsci inclusive “usa o conceito de ‘bloco’ para evitar tal
substantiva¢do”, bloco esse que “ndo é uma pedra (..) é um conjunto integravel e
desintegravel que pode ter ‘contradi¢des’ em seu seio” (DUSSEL, 2007, p.94) aparecendo em
“conjunturas politicas criticas” na medida em que “toma consciéncia explicita do hegemon
analogico” (DUSSEL, 2007, p.93-94) e de “todas as reivindicagdes, de onde se definem a
estratégia e taticas, transformando-se em um ator, construtor da histéria de um novo
fundamento” (DUSSEL, 2007, p.94).

Por “proceder dos conflitos dos campos materiais” esse “bloco” ¢ “social” e dos
“oprimidos e excluidos”, nas palavras de Evo Morales “o povo, o ‘bloco social dos

oprimidos’ chega a constituir-se em ‘bloco historico no poder’ (DUSSEL, 2007, p.94).

Pode-se agora entender que o ‘popular’ é o proprio do povo em sentido estrito (o
referente ao ‘bloco social dos oprimidos’), que em politica é a ultima referéncia e
reserva regenerativa (hiperpotentia), mas ainda em-si. O ‘popular’ permanece como
cultura, como costumes, como economia, como ecologia debaixo de todos os
processos, em particular quando h& povos pré-modernos (como 0s maias, aumaras,
quéchuas, etc.), que acompanhando a Modernidade, irdo além dela (na civilizagdo
trans-capitalista, trans-moderna, ndo poOs-moderna que ainda € moderna,
eurocéntrica, metropolitana). (DUSSEL, 2007, p.94).

O momento em que povo “se da institui¢des (potestas)” como aconteceu “entre 1930 ¢
1954 na América Latina”, exemplifica Dussel, “organiza s6 regimes ‘populistas’. Trata-se,

entdo, do passo em direcdo ao ‘bloco histérico no poder’ (DUSSEL, 2007, p.94). As

116 Dyssel apresenta ainda a categoria “plebs”: “Chamaremos plebs (em latim) ao povo como oposto as elites, as
oligarquias, as classes dirigentes de um sistema politico. Essa plebs, uma parte da comunidade, tende, entretanto
na qual as atuais reivindicagdes serdo satisfeitas e se alcangard uma igualdade gracas a uma luta solidaria pelos
excluidos” (DUSSEL, 2007, p.93).
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tentativas populistas “no caso latino-americano”, especialmente as “quase-revolucoes de G.
Vargas, L., Cardenas ou J.D. Per6n”, obtiveram hegemonia e “foi a institucionalizagdo que
conseguiu cumprir muitas demandas ‘populares’”, mas, por outro lado, “ndo passaram de
reformas dentro de um horizonte capitalista de ‘pacto social’ com a nascente classe operaria
industrial e o grupo de camponeses tradicional” (DUSSEL, 2007, p.94-95). Ainda sim, Dussel
considera importante demarcar que “o uso da palavra ‘populista’ como insulto, como critica,
com significado proximo ao demagdgico, o fascista, de extrema direita” ndo merece
prosperar, porque nao passa de um ataque retdrico superficial e sem qualquer embasamento
tedrico (DUSSEL, 2007, p.95).

2.6.2 Tese 12: O poder libertador do povo como hiperpotentia e o “estado de rebelido”

As vitimas de uma determinada ordem politica, aquelas que ‘“ndo-podem-viver
plenamente”, possuem “contra todas as adversidades”, uma ‘“vontade-de-viver” que ¢
transformada em uma “infinita fonte de criagdo do novo”, ja que a “liberdade absoluta” s6 ¢
possivel aos que “ndo tem nada a perder”, € nesse momento em que a vontade “volta a
adquirir o ethos da valentia, do arrojo, da criatividade”, é por isso que “o povo a recupera nos
momentos conjunturais de grandes transformag¢des” (DUSSEL, 2007, p.97). “O sistema
politico, a ordem vigente, fecha-se ao final sobre si como uma Totalidade”. E o processo que
Levinas descreve “como exclusdo do Outro” e Marx de “opressdo do sistema”, o povo,
portanto, ocupa uma posi¢do ambigua, ja que a0 mesmo tempo em que ¢ “o bloco social dos
oprimidos no sistema” também ¢ “o excluido pelo sistema” (DUSSEL, 2007, p.97-98). Os
excluidos, recorrem a “conatio vitae conservandi (impulso para conservar a vida)” para
conseguir “romper os muros da Totalidade” e “abrir no limite do sistema um ambito pelo qual
a Exterioridade irrompe na histéria” (DUSSEL, 2007, p.98). Esse impulso, essa vontade, “¢ a
primeira determinacdo de um momento do desenvolvimento do conceito de poder. A mera
potentia transforma-se em algo novo, distinto, que opera a partir dos oprimidos, dos
excluidos, da exterioridade” (DUSSEL, 2007, p.99).

O “poder libertador” depende da “for¢a unificadora do consenso”, que apesar de
imperfeito, deve contar com a participacdo simétrica dos afetados para ser legitimo. A partir
do momento em que os oprimidos “tomam consciéncia critica de sua situacdo” e se tornam
“dissidentes”, criam “um consenso Critico em sua comunidade oprimida, que agora se opde
como dissidéncia ao consenso dominante”, gerando uma “crise de legitimidade” ou “crise de

hegemonia” (DUSSEL, 2007, p.99). Dussel, articulara essa categoria do “‘consenso critico”
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com “esse ator coletivo, bloco que nasce e pode desaparecer segundo conjunturas, chamado
povo, ou novos movimentos sociais”, que ao tomar “consciéncia para-si”’, toma “consciéncia
de ser povo” (DUSSEL, 2007, p.99-100). O poder do povo, a “hiperpotentia”, “que emerge
nos momentos criadores da historia para inaugurar granes transformacdes ou revolucdes
radicais” se contrapde a “potentia” na medida em que, a comunidade politica, agora
dominante organizou a “potestas” em favor de seus interesses e contra 0 povo emergente”
(DUSSEL, 2007, p.110).

A hiperpotentia, enquanto um “antipoder”, “efetua eficazmente a transformacao da
potestas, agora a servi¢co do povo”, demonstrando que “a eficacia dos fracos ¢ maior do que o
que muitos supdem” (DUSSEL, 2007, p.101). O povo tem inclusive a capacidade de

suspender um “estado de excegio”*’

, através do que Dussel chamara de “estado de rebeliao”,
momento em que “a hiperpotentia recorda a potestas que é a tltima instancia de poder”
anulando “a vontade da auctoritas delegada” pela sua propria (DUSSEL, 2007, p.101-102).
“O povo, entdo, aparece como o ator coletivo, ndo essencial nem metafisico, mas sim
conjuntural, como um ‘bloco’ que se manifesta e desaparece, com o poder NOVO que esta sob a
praxis de libertacdo anti-hegedmonica e da transformacao das institui¢des” (DUSSEL, 2007.

p.102)
2.6.3 Tese 13: Os principios politicos de libertacdo. O principio critico da esfera material

Ao contrario do que aconteceu na “primeira parte” (“Arquitetdnica”), em que o0s
principios normativos da politica foram expostos ao final e estavam implicitos “em todas as
acles e instituicdes do politico de vocacdo que cumpre com as exigéncias do poder
obediencial”, na “segunda parte” (“Critica”), eles “devem ser descritos no come¢o”, ja que
explicitos na consciéncia dos “politicos que criam novidade na historia, que inovam nas agdes
ou nas institui¢des” (DUSSEL, 2007, p.103). Em virtude da produ¢do inevitavel de efeitos
negativos de um determinado sistema politico, que podem ser “no melhor dos casos nao-
intencionais”, mas que mesmo assim oprimirao ¢ excluirdo as vitimas politicas, os “principios
normativos criticos sdo em primeiro lugar negativos em referéncia a uma positividade
injusta”, uma vez que “a exigéncia ou obrigacdo que se impde ao politico por vocagao ¢, a
partir da solidariedade (...) pelo outro”, negar “a verdade, a legitimidade e a eficiéncia de tal

sistema” (DUSSEL, 2007, p.104).

117 “Contra o liberalismo que fetichiza o ‘estado de direito’ (sobre a vida dos excluidos) C. Schmitt propds o caso
do ‘estado de excecdo’. G. Agamben continua com o argumento”. (DUSSEL, 2007, p.101).
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O “descobrimento da ndo-verdade (como escrevia Adorno), da ndo-legitimidade, da
ndo-eficiéncia do sistema de dominacdo € o0 momento do ceticismo do critico com respeito a
tal sistema; € o0 momento do ateismo da totalidade vigente — diria corretamente K. Marx”
(DUSSEL, 2007, p.104-105). Dussel entdo propde uma “formulagdo inicial de todos os
principios politicos criticos”, “devemos criticar, ou negar como sustentavel, todo sistema
politico ou a¢Bes ou instituicBes cujos efeitos negativos sdo sofridos por vitimas oprimidas ou
excluidas!” (DUSSEL, 2007, p.105).

A esfera material da politica tem na vida humana o seu “contetdo ultimo”, a
“afirmacdo da vitima ¢é crescimento historico da vida de toda a comunidade. E através da
solugéo das insatisfacfes dos oprimidos, 0s ultimos, que os sistemas historicos progrediram”.
(DUSSEL, 2007, p.105-106). Portanto, o “principio critico geral, em seu momento
afirmativo” poderia ser enunciado segundo Dussel da seguinte forma: “devemos produzir e
reproduzir a vida dos oprimidos e excluidos, as vitimas, descobrindo as causas de tal
negatividade, e transformando adequadamente as instituicdes, o que de fato aumentara a vida
de toda a comunidade” (DUSSEL, 2007, p.106).

Esqueceu-se frequentemente que toca ao politico, como representante, a obrigacao
responsavel por desenvolver a vida de todos os cidaddos; em primeiro lugar
daqueles que foram postos fora desta possibilidade de cumprir com a satisfacdo de
suas necessidades, das mais basicas até as superiores. A politica, em seu sentido
mais nobre, obediencial, é esta responsabilidade pela vida em primeiro lugar dos
mais pobres. Esta exigéncia normativa fundamental constitui o momento criativo da
politica como libertacdo. Os povos que souberam dar-se esses politicos exemplares
puderam vencer as dificuldades que a histéria lhes proporcionou! Os que tiveram
politicos corruptos, egoistas, de horizontes mesquinhos, passaram momentos
amargos e até desapareceram! O fetichismo dos governantes no exercicio do poder
debilita os povos e 0s deixa inermes diante de seus inimigos. (DUSSEL, 2007,
p.106)

Os campos materiais, por atravessar o campo politico, “determinam a esfera material
da politica”. Na sub-esfera ecologica, o “principio material politico se impde como uma
obrigacao” e que poderia ser enunciado da seguinte forma: “devemos em tudo atuar de tal
maneira que a vida no planeta Terra possa ser uma vida perpétua! Isto €, além de tudo, um
postulado. Os bens ndo-renovaveis sdo sagrados, insubstituiveis, imensamente escassos. E
necessario economiza-los ao extremo para as novas geragdes” (DUSSEL, 2007, p.106-107).
Ja na sub-esfera econdmica da politica, o principio poderia ser enunciado da seguinte forma:
“devemos imaginar novas institui¢des e sistemas econdmicos que permitam a reproducio e o
crescimento da vida humana, e ndo do capital! Essas alternativas deverado criar-se em todos 0s
niveis institucionais ¢ com a ajuda de todo o povo”. (DUSSEL, 2007, p.107). E por fim, na

sub-esfera cultural, o principio se enuncia da seguinte maneira:
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Devemos apoiar a identidade cultural de todas as comunidades incluidas dentro do
sistema politico, e defender a diferenca cultural quando se tentar homogeneizar as
culturas e as linguas da populacdo da dominacdo de uma delas (a criolla ou mestica
moderna europeia) com a exclusdo das outras! Devemos efetuar uma Revolugédo
cultural! — é o principio que nos propde da Bolivia Evo Morales (DUSSEL, 2007,
p.107).

2.6.4 Tese 14: Os principios critico-democratico e de transformacéo estratégica

A medida em que 0 povo toma consciéncia de “sua situagdo intoleravel, da causa de
sua negatividade, da necessidade da luta”, cria um consenso critico em “desacordo ante o
antigo acordo vigente que constituia os proprios oprimidos”, é a partir do “consenso dos
dominados™ que se torna possivel o “exercicio critico da democracia” e com isso “efetuar
acOes legitimas e organizar novas institui¢des de legitimacdao” (DUSSEL, 2007, p.109). O
principio de legitimacdo critico ou de democracia libertadora pode ser traduzido no
enunciado: “devemos alcangar consenso critico, em primeiro lugar, pela participacéo real e
em condicBes simétricas dos oprimidos e excluidos, das vitimas do sistema politico, porque
sao os mais afetados pelas decisdes de que se lembraram no passado institucionalmente!”
(DUSSEL, 2007, p.110).

A democracia critica €, a0 mesmo tempo um principio normativo que impde
obrigacOes aos atores em favor do povo e um sistema institucional em permanente
transformagdo. A ‘“democracia critica, libertadora ou popular (porquanto o povo ¢ o ator
principal), pde em questdo o grau anterior de democratizacao alcangado; ja que a democracia
¢ um sistema a ser reinventado permanentemente”. Os excluidos, portanto, devem lutar pela
transformacéo do sistema democratico, ndo pela inclusdo. (DUSSEL, 2007, p.110).

Uma vez “afirmada a vida” e alcangado o “consenso critico democratico” ¢ preciso
“levar a pratica” o “projeto politico” através da factibilidade, ou seja, através de “agdes ¢
instituigdes possiveis”. Segundo Dussel, a possibilidade politica critica e libertadora “esta
aquém da possibilidade anarquista (na verdade impossivel) e consiste em uma
impossibilidade conservadora (possivel, entdo, se se transformarem as condic¢des de opressao
e exclusdo vigentes)” (DUSSEL, 2007, p.111), ela demanda “maior inteligéncia ou razéo
estratégica” do povo ao mesmo tempo em que “impulsiona a criatividade” (DUSSEL, 2007,

p.111-112),

O principio politico critico de factibilidade poderia formular-se da seguinte maneira:
Devemos realizar o0 maximo possivel, aquilo que aparece como reformista para o
anarquista e suicida para o conservador, tendo como critério de possibilidade na
criacdo institucional (a transformacdo) a libertacdo das vitimas, do povo!
(DUSSEL, 2007, p.111).
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Entretanto isso ndo significa que “o politico que exerce o poder obediencial ndo possa
cometer erros”, diante da finitude humana e da inevitabilidade dos efeitos negativos de um
sistema empirico, o que se deve aferir ¢ a “pretensdo de justica” de determinado ato, que
devera ser justificavel a partir dos principios criticos. Logo, um ato tem pretensdo de justica
ao “afirmar a vida, com o consenso do afetado, factivelmente”. (DUSSEL, 2007, p.112), os
principios sdo como “bussolas” do politico, j4 que orientardo as a¢des com pretensdo de
justica e que corrigirdo 0s erros. “Quando o politico exerce delegadamente o poder
obediencial, quando tem uma honesta pretenséo critico-politica de justica, pode-se dizer que
cumpre com o nobre oficio da politica” (DUSSEL, 2007, p.113).

2.6.5 Tese 15: Praxis de libertacdo dos movimentos sociais e politicos

E a préxis que indica a atividade do sujeito ou do ator no mundo, quando exercida no
campo politico modifica a estrutura dada, “ainda mais quando ¢ um movimento ou povo em
acao, € o motor, a forca, o poder que faz historia”, entretanto, quando se torna “critico-
pratica”, quando “pde em questdo as estruturas hegemonicas do sistema politico” e as
transforma, se denominara “praxis da libertacdo”. (DUSSEL, 2007, p.115-116). Essa praxis
levara em conta varios niveis e serd orientada “pelo principio politico critico de factibilidade”,
exigindo coeréncia e paciéncia, uma vez que “o possivel se coloca diante de aparentes
impossibilidades praticas que tera de subverter” (DUSSEL, 2007, p.116).

Em um primeiro nivel utopico, de “postulado politico”, “parecem muito vazios, mas
sao a condicdo de possibilidade de todo o resto”, a “praxis libertadora” depende da
“esperanca”. Ja em um segundo nivel, a partir da “pratica politica ou da teoria, vai-se
esbocando um paradigma ou modelo de transformagédo possivel” ainda pouco detalhado em
funcdo da complexidade (DUSSEL, 2007, p.117). As coisas se tornam mais concretas com o
terceiro nivel, momento em que se trabalha “um projeto de transformagdes factiveis”, com o
quarto nivel, momento de elaboracdo de estratégias para implementacdo, que demanda
“clareza estratégica” e “sabedoria pratica”, com o quinto nivel, onde se definem as “taticas
eficazes” para “efetuar as estratégias decidias na teoria” e finalmente com o sexto nivel, onde
sdo escolhidos “os meios apropriados” e “possiveis a partir das exigéncias” (DUSSEL, 2007,
p.118).

A praxis da libertagdo ¢ “sempre um ato intersubjetivo, coletivo, de consenso
reciproco”, que apesar de ndo negar a lideranga, ela deve ser exercida obediencialmente. O

“politico libertador, o intelectual orgénico de A. Gramsci, € mais um promotor, um
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organizador, uma luz que ilumina um caminho que o povo em seu caminhar constroi,
desdobra, aperfeicoa” (DUSSEL, 2007, p.119). A organizacdo ¢ uma condi¢do para a
existéncia objetiva, portanto, “para cumprir com a vontade-de-vida 0s movimentos populares,
o povo, devem se organizar”’, a organizagdo “¢ ja uma passagem da potentia (o poder do
povo, dos movimentos sociais) para a potestas (0 poder que se da instituicdes para exercer
delegadamente o poder concretamente) (DUSSEL, 2007, p.119-120). Entretanto, para que
haja “aumento de vida” essa organizacdo deve ser democratica, heterogénea ¢ “sempre com a
participacdo simétrica de todos os afetados pela dominagdo ou exclusdo” (DUSSEL, 2007,
p.120).

A democracia ndo é um slogan, deve ser um momento necessario da subjetividade
do politico, uma instituicdo que se pratique em todos os niveis da organiza¢do dos
movimentos populares, neles proprios, entre eles e como exigéncia diante dos
partidos politicos progressistas, criticos, libertadores (DUSSEL, 2007, p.121)

Os partidos politicos “progressistas, criticos, libertadores” devem ser “o lugar onde o
representante pode regenerar a sua delegacao do poder construido de baixo”. Esse lugar deve
permitir e estimular o debate, discutir e produzir teoria politica além de formular “projetos
concretos” e “estratégias” (DUSSEL, 2007, p.121), caso contrario, fetichizardo a classe
politica, exercerdo o poder monopolicamente e se transformardo em maquinarias eleitorais,
onde o unico interesse € a eleicdo, ndo mais “servir e representar” o povo (DUSSEL, 2007,

p.121-122).

2.6.6 Tese 16: Praxis anti-hegeménica e construcéo de nova hegemonia

A préxis da libertacdo em seu momento inicial € anti-hegemoénica uma vez que através
da tomada de “consciéncia coletiva critica” das insatisfacoes e sofrimentos, os excluidos
rompem com a hegemonia da “classe dirigente que se tornou dominante” causando uma crise
tanto de “hegemonia” quanto de “legitimidade do sistema politico” (DUSSEL, 2007, p.125).
Essa crise ndo é solucionavel pelo aparato repressor de um determinado sistema, isso porque
ele agora representa “um exercicio despotico do poder (uma potestas fetichizada)”, ndo mais ¢é
apoiado “no poder do povo”, por isso “cai aos pedacos por suas proprias contradi¢bes diante

de forcas imensamente inferiores” (DUSSEL, 2007, p.126).

Os movimentos sociais, 0s partidos progressistas criticos, libertadores, devem saber
aprender a atuar com inferioridade de forgas (fisicas, mecénicas, coercitivas), mas
contando com o poder que vem ‘de baixo’, do povo. E essencial que a préaxis de
libertacdo parta do povo, se mantenha em seu elemento, mobilize de dentro e de
baixo o ator coletivo histérico do povo (DUSSEL, 2007, p.126)
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Dussel chamara de “coagéo, todo uso da for¢a baseado no ‘estado de direito’, nesse
sentido, a sociedade politica tem 0 monopélio do uso da coagdo fundada na lei — porquanto os
cidaddos ditaram as leis e se impdem obedecer, obedecendo-se em realidade a si proprios”
(DUSSEL, 2007, p.126-127). Entretanto, a partir do momento em que os “movimentos sociais
ou 0 povo descobrem novos direitos e lutam por seu reconhecimento (...) tais direitos criam
nova legitimidade”, transformando a coagdo legitima do “antigo sistema de direito” em
ilegitima, violenta!*® (DUSSEL, 2007, p.127). Em situacbes limite, concretas, de maior
complexidade, “os principios podem opor-se”, sendo necessario “discernir prioridades”, por
exemplo: “o principio da defesa da vida da comunidade popular inocente tem prioridade sobre
a vida do agressor culpado”, portanto uma eventual morte desse “inimigo agressor” nao “se
opde ao principio material da vida”, ja que justificdvel “a partir da plena normatividade
politica” (DUSSEL, 2007, p.128).

A hiperpotentia critica enquanto poder do povo, “constrdi-se ‘em baixo’ (e ndo s6 ‘de’
baixo)”, ao ter “como sede o proprio povo”, o que se constroi “é a acumulagdo da forga, a
unidade; sdo as instituigdes ¢ a normatividade subjetiva dos agentes”, assim, a “praxis de
libertacdo € essa propria construgdo” (DUSSEL, 2007, p.128). A praxis de libertagdo se torna
“criativa, imaginativa, inovadora da nova ordem, fruto da transformagdo, que agora deve
saber administrar eficazmente. A tarefa € muito mais dificil, complicada, concreta, que na

mera oposi¢do. E uma responsabilidade de governabilidade factivel” (DUSSEL, 2007, p.129).

2.6.7 Tese 17: Transformacdo das instituicdes politicas. Reforma, transformacéo,

revolucdo. Os postulados politicos

As transformacd@es institucionais, enquanto momentos de criagao, “trocam a estrutura
da potestas (o Estado politico vigente, como sociedade civil ou politica) e criam ou uma nova
nstituicdo ou um novo sistema (esta ultima transformagdo revolucionaria)” (DUSSEL, 2007,
p.131). Apesar de serem necessarias, as instituicdes ndo sdo perenes, inevitavelmente deveréo
ser transformadas em razdo do “processo entropico” que ocorre com o passar do tempo, em
que a instituicdo “criada para a vida comega a ser motivo de dominagdo, exclusdo e até

morte”, a questdo passa a ser entdo o tipo de transformacgdo fazer, “parcial, superficial,

118 «“A acdio puramente violenta, por outro lado, é a que ndo envolve todo um povo na luta por suas
reivindicacdes, mas sim s6 a uma pretensa vanguarda anti-institucional, ndo contando com o apoio coletivo
consensual critico de nova legitimidade. Violéncia também é a acdo da forca contra o direito do outro (da
justificavel instituicdo legitima; ou do ator da praxis de libertagdo); é sempre um crime”. (DUSSEL, 2007,
p.127)
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profunda, ou, simplesmente, uma modificacdo total da instituicdo particular ou de todo o
sistema institucional” (DUSSEL, 2007, p.132).

Apoiado em Rosa Luxemburgo, Dussel explica ainda que a suposta oposic¢éo entre
revolugdo e reforma ¢ incorreta, “a oposicao se encontra entre reforma e transformacao, sendo
a revolucdo um modo radical de transformacdo” (DUSSEL, 2007, p.133), a oposi¢do
equivocada, popular em “certos grupos de esquerda”, precisa ser radicalmente repensada, ja
que para Dussel “reformista ¢ a a¢do que aparenta mudar algo mas fundamentalmente a
institui¢ao e o sistema permanecem idénticos a si mesmos” (DUSSEL, 2007, p.134), enquanto
“transformagdo” significa “uma mudanga em vista da inovagdo de uma instituicdo ou que
produza uma transmutacdo radical do sistema politico, como resposta as interpelacdes novas
dos oprimidos ou excluidos” (DUSSEL, 2007, p.135).

O “postulado politico” ¢ um “enunciado logicamente pensavel (possivel), porém
impossivel empiricamente, que serve de orienta¢cdo para a agdo” (DUSSEL, 2007, p.135), ao
“orientar a praxis”, desempenha uma “func¢do estratégica de abertura para novas
possibilidades praticas”. Ele ndao deve ser confundido com “fins para acdo, porque ¢
impossivel empiricamente” e tampouco com os “paradigmas”, ja que o “postulado permite

abrir o paradigma de curto prazo ao de longo prazo” (DUSSEL, 2007, p.136).

2.6.8 Tese 18: Transformacao das instituicoes politicas. Da esfera material. A “vida

perpétua” e a solidariedade

O “nivel material ¢ o que se refere sempre em ultima instancia a vida”, o momento em
que as institui¢des “criadas para reproduzir a vida”, passam a ‘“‘ser parasitarias da vida e
produzem morte; fetichizam-se”, ¢ preciso “transforma-las, substitui-las, criar as novas
instituigdes que respondam ao novo momento historico da vida humana global” (DUSSEL,
2007, p.137-138). O nivel ecoldgico, “campo das relagdes do ser vivente humano com seu
meio fisico-natural terrestre”, tem como postulado politico fundamental a vida perpétua,
“devemos atuar de tal maneira que nossas agdes e instituicdes permitam a existéncia da vida
no planeta Terra para sempre, perpetuamente!”, que justamente por ser impossivel
empiricamente, servira como “critério de orientagdo politico” (DUSSEL, 2007, p.138) que
permitiré:

a) A taxa de uso dos recursos renovaveis nao deve superar a taxa de sua
regeneracdo. b) A taxa de uso dos recursos ndo renovaveis ndo deve superar a taxa
de invencdo dos substitutos renovaveis. ¢) A taxa de emissdo de poluentes ndo deve
ser maior que a taxa que permita recicla-los — incluindo a inversdo do processo de
aquecimento da Terra e suas causas; quer dizer, recuperacdo de efeitos negativos
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passados. Neste sentido, poder-se-ia dizer que, por seus recursos e por seus efeitos
negativos, a economia se transforma em um subsistema da ecologia (DUSSEL,
2007, p.138)

Ap0s anos de intervencdo irresponsavel sobre a Terra, 0s impactos sdo tdo graves e
urgentes que apontam para uma possibilidade real de “extin¢do da vida em nosso planeta”, ¢
necessaria “uma mudanga de atitude diante da natureza, que significa uma transformagdo no
nivel das institui¢des modernas” (DUSSEL, 2007, p.139), é necessaria “uma revolucao
ecoldgica”, ndo mais nos marcos do capitalismo ou do socialismo real, mas de imaginar “uma
nova civiliza¢do trans-moderna apoiada em um respeito absoluto a vida em geral, e da vida
humana em particular em que todas as outras dimensbes da existéncia devem ser
reprogramadas do postulado da ‘vida perpétua’” (DUSSEL, 2007, p.139).

Ja o postulado econémico, “formulado por Marx como o ‘Reino da liberdade’”, pode
ser enunciado da seguinte forma: “age economicamente de tal maneira que tenda sempre a
transformar os processos produtivos a partir do horizonte do trabalho zero” esse postulado
indicaria um horizonte de substitui¢do do trabalho humano pela tecnologia, “libertando a

humanidade” para “gozar os bens culturais” (DUSSEL, 2007, p.140).

A finalidade da economia é a vida humana o que se deve obter no menor tempo
possivel de uso da mesma vida (‘redugdo da jornada’), e ndo, ao contrario, aumentar
a jornada de uns (que sofrem), deixar sem trabalho outros (que morrem na pobreza),
e impor como finalidade da economia a acumulacdo crescente de lucro, imolando
com isso a humanidade (vitima da miséria) e a vida na Terra (pelo problema
ecolégico) (DUSSEL, 2007, p.141).

A responsabilidade de “intervencdo” e “transformacdo das instituicdes dos sistemas
econdmicos (do campo econdmico)” € da politica, uma vez que cruzam seu campo €
“distorcem seus momentos” (DUSSEL, 2007, p.142). A “produgdo, reprodugdo e aumento da
vida humana” ¢ o “principio normativo que rege essa interven¢ao” e o “critério que avalia o
processo produtivo e seus efeitos como totalidade” (DUSSEL, 2007, p.142-143). Essas
“transformacdes concretas (...) devem ser objeto de desenvolvimentos detalhados de um
modelo politico e econdmico de co-responsabilidade com os movimentos e partidos politicos,
de seus projetos concretos, € com propostas estratégicas” (DUSSEL, 2007, p.143).

O “Reino (econdmico) da Liberdade abre o espaco da esfera material da cultura na
politica; ja que o ‘tempo livre’ ¢ o tempo que deveria ser para criagcdo cultural”, com isso, “a
politica deve igualmente intervir no nivel cultural” para combater a maxima moderna de que
as culturas ocidentais sdo superiores e universais, encarregadas de civilizar as outras culturas,
“selvagens, subdesenvolvidas ou atrasadas” (DUSSEL, 2007, p.144). A “afirmagdo da propria

cultura”, da “diferenca cultural”, reconhecer o “multiculturalismo” dos Estados, ¢



110

fundamental como tatica de defesa de uma politica liberal que “destréi a diversidade” em prol
de um “igualitarismo do cidadio homogéneo” (DUSSEL, 2007, p.145). E preciso superar a
educagdo eurocéntrica atual por uma “educagdo da solidariedade com os mais necessitados, 0s
que sdo vitima do atual sistema ecologico, econbmico e cultural, os mais pobres. (...)
Solidariedade com as vitimas das instituicbes que devem transformar-se” (DUSSEL, 2007,
p.145-146)

2.6.9 Tese 19: Transformacdo das instituicbes da esfera da legitimidade democratica.

Irrupcio dos novos direitos. A “paz perpétua” e a alteridade

A afirmacdo da alteridade é “o reconhecimento do Outro como outro”, é a
“responsabilidade pelos direitos distintos, diferentes (...) aspirando, entdo, a um novo sistema
do direito posterior ao reconhecimento da diferenga”, ¢ a “institucionalizagdo de um direito
heterogéneo, diferenciado, respeitoso de praticas juridicas diversas” (DUSSEL, 2007, p.147-
148). A “paz perpétua” enquanto postulado “da esfera da legitimidade™ estabelece “a razdo
discursiva como a encarregada de chegar a acordos; a razoabilidade diante da violéncia,
cumprindo as reivindicagdes materiais ¢ a participacdo em igualdade de condig¢des”
(DUSSEL, 2007, p.147).

Os “sistemas do direito s3o historicos e sofreram continuamente mudancgas”,
entretanto, existem trés tipos de direitos que sempre estiveram em “cole¢des ou codigos”, sdo
eles: “a) perenes; b) os que sdo novos; e ¢) 0s que se descartam como proprios de uma
época”, o que deve ser definido sdo “os critérios de tais mudancas” (DUSSEL, 2007, p.149).
Os novos direitos se “impdem a posteriori” ja que “que irrompem como conflito ou
reivindicacdo de necessidades ndo satisfeitas dos novos movimentos sociais; como lutas do
povo”. Ao serem “incorporados pelo sistema dos direitos vigente” descredibilizam “direitos
pertencentes a uma idade superada” (DUSSEL, 2007, p.149-150). Ao invés de questionar o
“direito positivo” a partir da existéncia de um “direito natural” a priori, metafisico, ou seja,
“direitos proprios do ser humano como tal, universalmente falando”, os novos direitos partem
da “negatividade vivida como uma falta-de-direito”, da ordem vigente (DUSSEL, 2007,
p.150). A autonomia do poder judiciario ¢ “essencial para o ‘Estado de direito’, que julgam as

condutas e as instituicdes a luz do sistema do direito, das leis promulgadas, através da
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interven¢do dos juizes”. Se corrompido ou debilitado, comprometera a ordem politica e o
poder do povo que o legitima!!® (DUSSEL, 2007, p.151).

Diante da impossibilidade de uma democracia direta considerando que as
comunidades politicas e os povos contam com milhdes de pessoas, “a representacdo se
manifesta como a institui¢do inevitavel e necessaria”, nesse sentido “o postulado politico se
enuncia como a pretensdo da identidade do representado e o representante”, apesar da finitude
humana, o postulado deve impulsionar a busca por uma “representacdo cada vez melhor”
(DUSSEL, 2007, p.151-152). Para que essa busca seja possivel é necessario que a
constituigdo crie “instituicdes de participagdo (de baixo para cima) que fiscalizem as
instituicdes de representagdo (de cima para baixo)” (DUSSEL, 2007 p.152), ¢ o que Dussel
chamara “Poder Cidaddo”, inspirado na Constitui¢do da Republica Bolivariana da Venezuela
(DUSSEL, 2007 p.153).

Para que a opinido publica, responsavel por “interpretar e julgar o acontecer politico”,
ndo seja formada exclusivamente pelos meios de comunicagdo (“grandes empresas
transnacionais ligadas aos capitais estrangeiros nos paises contrarios aos povos oprimidos™), é
preciso democratizd-los. Romper o monopdlio ¢é recolocar a opinido publica em “seu lugar
central no sistema de legitimagao” (DUSSEL, 2007, p.155). Mas para além da “participagdo
simétrica de muitos meios populares de comunicagdo”, € preciso criar e garantir “o direito do
cidaddo a informacdo veraz”, responsavel por “defender o cidaddo diante da informacao
encobridora, falaciosa, mentirosa, tendenciosa, etc.” (DUSSEL, 2007, p.155-156).

2.6.10 Tese 20: Transformacéao das instituicdes da esfera da factibilidade. Dissolucédo do
estado? Libertacéo

O poder ndo pode ser “tomado” como se “fosse uma coisa”, ele ¢ “uma faculdade da
comunidade politica, do povo” e deve ser exercido “delegadamente e obediencialmente”, se
uma instituicdo corrompida, “estruturada do poder fetichizado”, for “tomada”, tal “exercicio
ndo poderia ser em beneficio da comunidade ou do povo” (DUSSEL, 2007, p.157). O
“representante honesto” ao exercer o poder delegadamente, ndo deve “cumprir as fungdes ja

definidas e estruturadas institucionalmente”, é “sempre necessario considerar se as

119 «por isso, 6 necessario desenvolver ainda a autonomia do Poder judiciério tornando-o objeto de uma eleicdo
popular direta, dos corpos legitimos de advogados e da intervencdo do Poder cidaddo (e ndo de uma eleicdo
compartilhada dos que devem igualmente ser julgados: o Poder legislativo e o executivo)”. (DUSSEL, 2007,
p.151).
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instituicOes servem na verdade para satisfazer as reivindicagdes da comunidade, do povo, dos
movimentos sociais. Se ndo servem ha que transforma-las” (DUSSEL, 2007, p.157-158).

O postulado politico da “dissolugdo do Estado” ¢ “extremamente saudavel” segundo
Dussel e auxilia a pensar no enunciado: “age de tal maneira que tenda a identidade
(impossivel empiricamente) da representagdo com o representado, de maneira que as
instituicdes do Estado se tornem cada vez mais transparentes possiveis, mais eficazes, mais
simples, etc.” (DUSSEL, 2007, p.158). No nivel da factibilidade o Estado do futuro tende a
ser “subjetivado”, sera “um Estado virtual”, sera tdo diferente “que parecera que nao ha mais
Estado, mas estara mais presente que nunca como responsabilidade normativa de cada
cidaddo pelos outros cidaddos” (DUSSEL, 2007, p.158-159).

Para “construir uma democracia participativa sob o controle do povo sobre o exercicio
delegado”, ¢é preciso que instituicdes especializadas em fiscalizacdo sejam criadas”, para que
assim “se satisfacam as reivindicagdes dos cidadaos, dos movimentos sociais, do povo”
(DUSSEL, 2007, p.159). O Poder cidaddo como praxis permanente seria como um “poder
fiscalizador” e que “poderia ainda convocar para uma consulta os cidaddos para revogar o
mandato de algum membro dos outros quatro Poderes”, ou “convocar um referendo popular
para alguma questdo séria” (DUSSEL, 2007, p.159-160). Quanto “maior a complexidade das
estruturas do Estado, mais dificil a governabilidade”, sera necessario, portanto “inteligéncia
institucional para efetuar o controle ou a fiscalizagdo”, caso contrario o Poder cidad&o
“recordard a exigéncia de transparéncia e de responsabilidade dos representantes” (DUSSEL,
2007, p.160).

O Poder eleitoral também atua nesse sentido de criar uma “cultura democratica de
transparéncia” ao formar “os cadastros para todas as eleicdes dos candidatos, fiscaliza os
gastos, dirime conflitos das mesas durante as eleicGes, e julga os resultados” e “pode ser
requerido por qualquer instituicdo” (DUSSEL, 2007, p.160). As “associa¢des da sociedade
civil e do ambito propriamente social”, também ganhardo importancia e deverdo ser reguladas
“em suas constituigdes, nas eleicdes legitimas de suas autoridades, etc.” (DUSSEL, 2007,
p.160-161).

Embora mais complexo, o ‘sistema politico’ que conta com ampla participagao
aumenta sua legitimidade. Obtém-se um custo minimo (mesmo econdmico dos
servigos) quando ha um consenso social maximo. O bom governante ndo teme a
participacdo, mas vigia a governabilidade. Frequentemente se fala da contradicdo
entre democracia, ainda mais quando é participativa, e governabilidade. Uma
ditadura, a ‘mao dura’, parece superficialmente como forte presenga de um
governante que impde governabilidade. Entretanto, a repressdo, a dominacéo, a falta
de liberdade e de participacdo debilitam o poder (a potentia) e, portanto, o
governante perde pé, ndo tem apoio, deve obrigar a obediéncia contra as
reivindicagBes populares. Aumentam os gastos do exército, da policia, da
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burocracia. Pelo contrario, o governante que sabe despertar a solidariedade, a
responsabilidade, a participacéo simétrica dos oprimidos e excluidos, além de todos
0s ja integrados da comunidade politica, torna sua situacdo mais governavel.
Governabilidade e participacdo simétrica dos afetados, em todos os niveis, vado
juntos (DUSSEL, 2007, p.162).

Ao conciliar o cumprimento das “exigéncias materiais”, uma “participagdo simétrica
crescente” e “uma inteligente factibilidade técnical?®”, “cria-se uma cultura politica em que os
representantes podem proclamar uma certa pretensdo politica critica de justica” (DUSSEL,
2007, p.162). Em ética, essa pretensao ¢ chamada de “pretensao critica de bondade”, para
atingi-la, o sujeito deve ser “capaz de defender em publico as razdes que formulou para
realizar uma a¢do” e elas devem “cumprir com as condigdes materiais, formais e de
factibilidade” (DUSSEL, 2007, p.162-163). Essa pretensdo ndo impede erros, mas se 0

“politico honesto” os descobrir e “corrigir imediatamente”, “permanece em uma ndo

interrompida pretensdo critico politica de justica” (DUSSEL, 2007, p.163-164).

120 “O que abre a uma nova era da politica em todos os niveis das mediacdes estatais, podendo-se usar a
comunicagdo via satélite e a informatica por parte dos movimentos populares e os cidaddos” (DUSSEL, 2007,
p.162)
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3. POLITICA DA LIBERTACAO E MOVIMENTO NEGRO BRASILEIRO,
APROXIMACOES POSSIVEIS

No prélogo da “Arquitetonica”, Enrique Dussel afirma que ao fim da Politica da
Libertacao teriamos um “marco tedrico minimo para poder pensar qualquer problema politico
empirico, concreto”. Para isso, ressalva Dussel, devem ser apresentas “as mediacdes
epistémicas necessarias”, para poder “articular o nivel abstrato deste marco tedérico com o
sub-campo especifico do tema especifico da reflexdo” (DUSSEL, 2009, p.14, tradugdo nossa).
Durante esse capitulo pretendemos apresentar as mediacdes necessarias para encontrar
aproximacdes possiveis entre a Politica da Libertacdo e a trajetéria do movimento negro

brasileiro.

3.1 A primeira fase do movimento negro brasileiro: a “fetichizacdo do poder”

Como vimos no capitulo 1, o periodo que compreende a Primeira Republica (1889) e o
Estado Novo (1937) é comumente identificado pelos principais autores como “a primeira fase
do movimento negro brasileiro”. Ali se constituiram as primeiras organizacdes de
mobilizagdo racial, desde os clubes e associagdes “de cunho eminentemente assistencialista,
recreativo e/ou cultural” (DOMINGUES, 2007, p.103) criados pelos “homens de cor”, até a
imprensa negra, “jornais publicados por negros e elaborados para tratar de suas questdes”
(DOMINGUES, 2007, p.104), que apesar da “circulacdo restrita e penetragdo limitada”
(MOURA, 2019, p.242), era capaz de “reunir um grupo representativo de pessoas para
empreender a batalha contra o ‘preconceito de cor’” (DOMINGUES, 2007, p. 104-105). O
“movimento negro organizado era desprovido de cariter explicitamente politico'?!, com um
programa definido e projeto ideoldgico mais amplo” (DOMINGUES, 2007, p.105).

E s6 com o “salto qualitativo” impulsionado pela criagdo e consolidagio da Frente
Negra Brasileira (FNB) que o movimento negro ganha “forca politica em dmbito nacional”
(PEREIRA, 2010, p.89) e se transforma inicialmente em um “movimento de massa” com
delegacGes em vérios estados e posteriormente em um partido politico. A influéncia da
“conjuntura internacional de ascensao do nazifascismo” (DOMINGUES, 2007, p.106) e de
sua principal lideranca, o integralista Arlindo Veiga dos Santos, fez com que o partido

defendesse “um programa politico e ideoldgico autoritario e ultranacionalista”, que apesar de

121 Adotando a periodizagdo indicada por Miriam Nicolau Ferreira, as duas primeiras fases da imprensa negra
(1915-1923) e (1924-1937) foram marcadas por uma “ideologia absenteista que levava diretores e colaboradores
a ndo abordar certos problemas criticos” (MOURA, 2019, 253). Essa postura s6 muda na terceira fase (1945-
1963) e “toma conotagdes de reivindicagdo racial e social” (MOURA, 2019, p.255).
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conseguir sucesso em algumas de suas reivindicagdes, “como o fim da proibicdo de ingresso
de negros na guarda civil em Sdo Paulo”, acabou extinta pelo Estado Novo junto com as
“demais organizacdes politicas”. (DOMINGUES, 2007, p.107).

Ao analisarmos essa primeira fase do movimento negro brasileiro com as categorias e
criticas a ordem vigente da Politica da Libertacao, é possivel fazermos algumas observacoes.
Inicialmente, ¢ possivel afirmar que o movimento negro era “desprovido de carater
explicitamente politico” até o advento da Frente Negra Brasileira? Como vimos, o que
diferencia o civil, o social e o politico “sdo os graus de institucionalidade” (DUSSEL, 2007,
p.59), ainda que “existam tantos campos como tipos de atividades humanas” (DUSSEL, 2009,
p.90, tradugdo nossa). Esses campos ndo existem de forma isolada, eles sdo “atravessados e
entrecruzados uns pelos outros, criando uma articulacio em forma de overlapping”
(DUSSEL, 2009, p.90, traducao nossa), e, inclusive, ¢ a partir desse “impacto nutritivo” que
0s subcampos sdo criados.

O “social”, por exemplo, “surge por determinag¢dao de outros campos, em principio,
gue ndo sdo politicos, que invadem ou aparecem no campo politico. Trata-se da emergéncia
no campo politico da esfera material da reproducdo e do crescimento da vida humana em
comunidade”. Ja o “civil” ocupa “o campo politico como uma dimens&o institucional do ator
politico” (DUSSEL, 2009, p.216, tradugdo nossa). “Ator politico” esse que se diferenciard do
“ator social” justamente pela consciéncia com que luta institucionalmente, ja4 que atua
conscientemente dentro das “institui¢des politicas do Estado ampliado”, exercendo o poder
politico através de acdes politicas estratégicas (DUSSEL, 2009, p.216, traducdo nossa).
Portanto, esses atores politicos do movimento negro, ao partirem da negatividade da ordem
politica vigente, que falhava em satisfazer as suas necessidades, se organizam em torno da
questdo racial (DUSSEL, 2009, p.238, traducdo nossa), se dao instituicdes, como os clubes ou
imprensa, que sdao “momentos politicos da sociedade civil (Estado ampliado)” (DUSSEL,
2009, p.155, traducdo nossa), exercendo inegavelmente o poder politico, ndo na sociedade
politica (Estado restringido), mas no campo politico da sociedade civil.

Agora, com a Frente Negra Brasileira, houve a passagem da “sociedade civil” para a
“sociedade politica”, em uma tentativa de “ter uma influéncia efetiva nas institui¢des do
Estado”. Foi o momento em que “o movimento social e civil passou a ser do Estado”, foi o
momento em que “o movimento social e civil passou a ser explicitamente um movimento
politico institucional da sociedade politica” (DUSSEL, 2009, p.240, tradugdo nossa).
Entretanto, ao invés do partido politico “ser os vasos de comunicacdo entre a sociedade

politica (a qual pertence em sentido lato), sociedade civil e o ambito social (onde se ‘cruzam’
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outros campos praticos, econdmico, ecoldgico, cultural, etc.)” (DUSSEL, 2009, p.273,
traducdo nossa), ou seja, exercer delegadamente o poder, houve uma “ruptura com o
fundamento que legitima o exercicio do poder, a potentia, e 0 exercicio do poder passou a ser
‘auto-referente’” (DUSSEL, 2007, p.42), esse fenomeno ¢ o que Dussel denomina de
“fetichizagcdo do poder”. Uma vez que o poder ¢ fetichizado, ele se torna essencialmente
antidemocratico e “se define institucional, objetiva ou sistemicamente como dominagdo”
(DUSSEL, 2007, p.46). E por isso que dissidéncias da Frente Negra, em especial José Correia
Leite, alertavam para o autoritarismo de seu lider, Arlindo Veiga dos Santos, conhecido
ironicamente como “o absoluto” e para as “inclinagdes nazifascistas” da organizacdo, tanto
em seu estatuto, que previa “maxima autoridade” ao presidente da Frente, reconhecido como
“o representante supremo” (PEREIRA, 2010, p.90), tolhendo a participacdo discursiva e
simétrica, na sua milicia particular, “estruturada nos moldes dos boinas verdes do fascismo
italiano”, explicitando o exercicio através da for¢a e violéncia, ou nos inumeros elogios
publicos que Arlindo Veiga fazia aos governos de Benedito Mussolini e de Adolf Hitler
(DOMINGUES, 2007, p.107) quanto no seu “ultranacionalismo”, de inspiracdo integralista,
ao adotar o lema “Deus, Patria, Raga e Familia” como subtitulo oficial de seu jornal “A Voz

da Raca”.

3.2 A segunda fase do movimento negro brasileiro: sub-esfera econémica e sub-esfera

cultural

A segunda fase do movimento negro brasileiro se deu durante o periodo da Segunda
Reptblica (1945) até a instauracdo da ditadura militar (1964) e se caracterizou por ndo ter “o
mesmo poder de aglutinagdo” da primeira fase, muito em funcao da repressao exercida pelo
Estado Novo a “qualquer movimento contestatorio”. Entretanto, isso ndo significou em um
desaparecimento da mobilizagdo racial, pelo contrario, ela foi capaz de “ampliar seu raio de
acdo” (DOMINGUES, 2007, p.107-108) e “amadurecer intelectualmente” (GUIMARAES,
2012, p.88). Isso porque além da Unido dos Homens de Cor (UHC), que atuava através da
“promocao de debates na imprensa local, publicagdo de jornais proprios, servico de
assisténcia juridica e médica, aulas de alfabetizacéo, acdes de voluntariado e participacdo em
campanhas eleitorais”, a fim de preparar a “populagio de cor” para ingressar na “vida social e
administrativa do pais” (DOMINGUES, 2007, p.108), em uma perspectiva aproximada a da

Frente Negra, “no sentido da busca de integracdo do negro na sociedade brasileira através de



117

sua ‘educacdo’ e sua inser¢do no mercado de trabalho (PEREIRA, 2010, p.93), contou ainda
com o Teatro Experimental do Negro (TEN), segundo Antonio Sérgio Guimardes, “a
principal organizacdo negra do pais naquele periodo” (GUIMARAES, 2012, p.89). Inspirado
pelos movimentos de negritude e de descolonizagio da Africa, 0 Teatro Experimental do
Negro (TEN) foi capaz de ultrapassar a proposta fundamentalmente cultural de inicio, de ser
“um grupo teatral constituido apenas por atores negros” (DOMINGUES, 2007, p.109) e de se
transformar em uma ‘““agéncia de formacao profissional, clinica publica de psicodrama para a
populacdo negra e movimento de recuperacdo da imagem e da autoestima dos negros
brasileiros” (GUIMARAES, 2012, p.89), a fim de cumprir com seus propdsitos de
“integragdo do negro na sociedade nacional e de resgate da sua autoestima” (GUIMARAES,
2012, p.93).

Apesar de ndo serem “os unicos grupos que empreendiam a luta antirracista”, nesta
segunda fase do movimento negro, a UHC e o TEN “foram aqueles cujas a¢Oes adquiriram
mais visibilidade” (DOMINGUES, 2007, p.110), ambos com o mesmo objetivo, a “integragdo
do negro na sociedade brasileira”. A diferenca se restringird as agdes estratégicas executadas
“no nivel material da permanéncia e crescimento da vida da comunidade politica” (DUSSEL,
2009, p.219, tradugédo nossa).

A Unido dos Homens de Cor tinha a intencdo inicial de atuar na “sub-esfera
econdmica”, o que fica explicito em seu proprio estatuto da entidade que declarava, logo em
seu primeiro artigo, a finalidade central de “elevar o nivel econémico e intelectual das pessoas
de cor em todo o territério nacional, para torna-las aptas a ingressarem na vida social e
administrativa do pais, em todos os setores de suas atividades” (DOMINGUES, 2007, p.108).

Ja o Teatro Experimental do Negro tinha a intengdo de atuar na “sub-esfera cultural”,
j& que seu objetivo era “objetivo primdrio ser uma companhia de producdo teatral” e fazer
“uso do teatro como instrumento de luta e de redefini¢do da imagem do negro”. Ainda que
com o tempo tenha “assumido outras fun¢des culturais e politicas” (HANCHARD, 2001,
p.129), era “através do teatro, do psicodrama e de concursos de beleza” que o TEN procurava
“oferecer uma via racional e politicamente construida de integra¢cdo e mobilidade social dos
pretos, pardos e mulatos” (GUIMARAES, 2012, p.93).

Entretanto, em uma conjuntura em que “se ampliavam os mercados e a competicao” e
em que “grande parte da ‘populacdo de cor’ continuava marginalizada em favelas, mucambos,
alagados e na agricultura de subsisténcia”, a discriminagdo racial e os estereotipos
“continuavam a perseguir os negros” (GUIMARAES, 2012, p.88). Eles sentiam os “efeitos

negativos” da ordem politica vigente, que por sua ineficacia ¢ incapaz de “distribuir a todos 0s



118

beneficios”, portanto excluira e oprimira as “vitimas politicas” (DUSSEL, 2007, p.87). Ao
ndo “permitir a todos seus membros que vivam, que vivam bem, que aumentem a qualidade
de suas vidas” a “patologia do sistema, da injusti¢ca” é escancarada (DUSSEL, 2007, p.105) e
o principio critico geral, “devemos produzir e reproduzir a vida dos oprimidos e excluidos, as
vitimas, descobrindo as causas de tal negatividade, e transformando adequadamente as
instituicdes, o que de fato aumentara a vida de toda a comunidade”, é negado (DUSSEL,
2007, p.106).

Nesse sentido, assim como “na Modernidade europeia as institui¢cdes politicas em boa
parte se organizaram para proteger a vigéncia de um sistema econdémico que nasceu com a
propria Modernidade” (DUSSEL, 2009, p.224, traducdo nossa), esse sistema, que tem como
“critério a taxa de lucro (como critério racional), escolhe uma tecnologia destrutiva de vida na
Terra e produz, uma imensa pobreza, desemprego, miséria” (DUSSEL, 2007, p.107), ainda
que seja compreensivel o desejo do “vivente necessitado” (DUSSEL, 2009, p.231, tradugdo
nossa) de integrar a sociedade capitalista. Afinal se o “sujeito politico morre de fome ele
deixa de ser ator politico” (DUSSEL, 2009, p.216, tradu¢do nossa), Dussel indica que
“devemos imaginar novas instituicdes e sistemas econdmicos que permitam a reproducao e o
crescimento da vida humana, ndo o capital” (DUSSEL, 2007, p.107), j4 que enquanto
capitalismo se mantiver, “a dominagdo contra os grupos excluidos” permanecerd (DUSSEL,
2009, p.233, tradugdo nossa).

Por fim, na sub-esfera cultural, Dussel indica que devemos “apoiar a identidade
cultural de todas as comunidades incluidas dentro do sistema politico, e defender a diferenca
cultural quando se tentar homogeneizar as culturas e linguas da populacdo da dominacdo de
uma delas (...) com a exclusdo das outras” (DUSSEL, 2007, p.107). Essa afirmacdo de
identidade deve estar sempre atenta para nao reforcar uma “posi¢do essencialista e simplista
da identidade”, é preciso reconhecer sua “realidade processual e plural, com contradi¢Ges
internas, pluralidade de inspiracdo e com diferentes diacronias” (DUSSEL, 2009, p.237,
traducdo nossa). Portanto, ao enfrentar a intelectualidade brasileira que reafirmava a “postura
agressiva de antirracialismo e de afirmag¢do de um Brasil mestico”, da democracia racial
(GUIMARAES, 2012, p.95), o TEN pressupunha no plano sociolégico “a existéncia de
formagdo racial e ndo apenas de classe” e reivindicava “a identidade negra e nao apenas
mestica” (GUIMARAES, 2012, p.94). A defini¢io que agora incluia “mulatos e pardos” fez
com que, “longe de ser uma minoria, o negro fosse 0 povo brasileiro” (GUIMARAES, 2012,
p.93).
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3.3 A terceira fase do movimento negro brasileiro: da dominacao a transformacao

critica do politico

A desarticulagdo que o movimento negro sofreu com o golpe militar de 1964 foi tdo
contundente que a reorganizacdo politica s6 foi acontecer em 1978, com a fundacdo do
Movimento Unificado Contra a Discriminacdo Racial (MUCDR), considerado por muitos
autores o marco de abertura da terceira fase do movimento negro brasileiro. A organizacéao
que posteriormente foi renomeada Movimento Negro Unificado (MNU), acabou por inspirar
“a formacao de muitas outras organizagdes em diferentes estados do pais” (PEREIRA, 2010,
p.198) e pretendia “a unificacdo de todos os grupos de luta anti-racista em escala nacional”
(PIRES, 2013, p.109), com o objetivo de “fortalecer seu poder politico”. Em seu Programa de
Acdo, MNU “defendia as seguintes reivindicagdes minimas” (DOMINGUES, 2007, p.114):

A desmistificagdo da democracia racial brasileira; organizagdo politica da populagdo
negra; transformac¢do do Movimento Negro em movimento de massas; formagao de
um amplo leque de aliangas na luta contra o racismo ¢ a explorag¢do do trabalhador;
organizagdo para enfrentar a violéncia policial; organizag@o nos sindicatos e partidos
politicos; luta pela introdugdo da Historia da Africa e do Negro no Brasil nos
curriculos escolares, bem como a busca pelo apoio internacional contra o racismo no
pais. (DOMINGUES, 2007, p.114)

Tanto as influéncias externas dos movimentos de libertacdo dos paises africanos e da
luta pelos direitos civis nos Estados Unidos, o Partido dos Panteras Negras, etc., quanto a
influéncia interna da organizagdo trotskista Convergéncia Socialista foram fundamentais para
o Movimento Negro Unificado “ter assumido um discurso radicalizado” (DOMINGUES,
2007, p.112). A “tonica era contestar a ordem social vigente e, simultaneamente, desferir a
dentincia do problema do racismo”. Por isso, 0 MNU adotou como estratégia de “combinar a
luta do negro com a de todos os oprimidos da sociedade” (DOMINGUES, 2007, p.115). Sao
exemplos disso a manifestagdo organizada no dia 13 de junho de 1979 “contra a persegui¢ao
da policia as prostituas, aos homossexuais, aos negros e aos pobres em geral” (HANCHARD,
2001, p.150) e os textos sobre “socialismo africano, a violéncia policial, didlogos entre negros
e indios brasileiros, a opressdo em trés camadas das mulheres negras” (HANCHARD, 2001,
p.147) na coluna “Afro-Latina América” do jornal Versus, publicado pela Convergéncia
Socialista.

Entretanto, com o fim do bipartidarismo em 1980, o Movimento viu muitos de seus
militantes “participarem da funda¢do e da organizacdo de novos partidos politicos”
(PEREIRA, 2010, p.215) e “procurarem espagos de interlocu¢do com os poderes publicos,
especificamente nas esferas dos poderes Executivo e Legislativo” (PEREIRA, 2010, p.215).
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Essa mudanga estratégica gerou receio em setores do MNU que temiam uma “possivel
cooptagao ou partidarizacdo” (NERIS, 2015, p.53). Mas a candidatura de algumas das
principais liderancas, incluindo Lélia Gonzalez e Abdias do Nascimento, aproximou o
Movimento “de partidos e candidatos cuja postura a respeito da raga e de outras questdes era
compativel com a sua” (HANCHARD, 2001, p.151).

Essa aproximacdo possibilitou “conquistas importantes no ambito institucional”
(NERIS, 2015, p.53), principalmente com as elei¢cGes de Franco Montoro para o0 governo de
Sdo Paulo e de Leonel Brizola para o governo do Rio de Janeiro, com a criacdo de conselhos
e assessorias de Estado, especificamente destinados & comunidade negra (HANCHARD,
2001, p.157). Entretanto, a “expectativa de que os efeitos das conquistas obtidas tivessem
longa duragdo era abreviada com a dissolugdo dos oOrgdos em mandatos posteriores”
(HANCHARD, 2001, p.158-159). Um dos motivos pelo qual a mobilizagdo em torno da
Assembleia Nacional Constituinte foi tdo intensa é que os militantes sabiam que “a
Constituicao representava uma etapa da luta contra o racismo e que deveria ser acompanhada
de uma atuacdo constante nos anos vindouros no sentido de garantir a efetivacao das possiveis
conquistas” (NERIS, 2015, p.121. Assim, era fundamental “chamar a atencdo da militancia,
para falar da importancia de uma participagdo organizada no processo constituinte”
(PEREIRA, 2010, p.222).

Em 1986, o MNU organizou a Convencdo Nacional “O Negro e a Constituinte” e
identificou como pautas consensuais “a criminaliza¢do do racismo e a regularizacdo das terras
de quilombolas” (PEREIRA, 2010, p.222-223). Além de Lélia Gonzalez e Benedita da Silva
participarem do “Encontro Nacional Mulher e Constituinte” e sistematizarem ‘“propostas
relacionadas a educacdo com énfase na igualdade de género e raga a serem encaminhadas a
Assembleia Constituinte” (NERIS, 2015, p.58). Apesar da mobilizagdo, apenas a “Bancada
Negra da Constituinte” - composta por Benedita da Silva do PT/RJ, Carlos Alberto Ca6 do
PDT/RJ, Edimilson Valentim do PT/RJ e Paulo Paim do PT/RS (NERIS, 2015, p.59) -
alinhara-se as reivindica¢Ges dos movimentos sociais negros daquele periodo” (RIOS, 2014,
p.158).

Como resultado das articulagdes pré-constituinte, da incansdvel militdncia e do
trabalho dos Constituintes da “Bancada Negra”, instaurou-se a Subcomissdo dos Negros,
Populagdes Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias dentro da Comissdo da Ordem Social,
“instancias nas quais a questdo racial fora prioritariamente tematizada” (NERIS, 2015, p.60).
Principalmente durante os debates e audiéncias publicas da Subcomissdo, percebe-se uma

“priorizagdo das vozes extraparlamentares”, inclusive do movimento negro, que contribuiu
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através de painéis tematicos e com a apresentacdo de propostas fundamentadas em pesquisas
com indicadores sociais, relatos e noticias (NERIS, 2015, p.81). Essa participacao intensa se
comprovou, além de tudo, como “um acerto estratégico” do movimento negro, ja que afastou
algumas caricaturas, como a de ser um “movimento anti-branco” e, a0 mesmo tempo,
transmitiu as reivindicagdes e conseguiu maior permeabilidade durante 0 processo
constituinte. (NERIS, 2015, p.142), As propostas normativas apresentadas pela Subcomisséo
se relacionavam tanto com as demandas elencadas na Convengdo Nacional “O Negro e a
Constituinte”, quanto com os temas abordados durante os trabalhos da Subcomisséo (PIRES,
2013, p.113).

Essas propostas sofreram poucas alteracfes na Comissdo de Ordem Social e nos
primeiros documentos elaborados pela Comissdo de Sistematizacdo. Apenas com 0S
Substitutivos (Cabral 1 e 1I), houve algumas alteracGes, fruto das ofensivas conservadoras,
incapazes, todavia, de conter a poténcia do texto que chegara até essa etapa (PIRES, 2013,
p-128). No final das votagdes, o texto “terminou com um saldo de constitucionalizagdo dos
temas priorizados pelos progressistas” (PILATTI, 2008, p.284). A Constituicdo Cidada foi
vista pelo movimento negro como um marco que “coloca a questdo racial na agenda politica
brasileira”. N@o mais com a natureza efémera de antes, mas “a partir da norma
hierarquicamente superior do ordenamento juridico, de forma a ter seus efeitos irradiados para
todas as demais regulamentagdes vigentes”. (PIRES, 2013, p.131).

Essa terceira fase do movimento negro brasileiro talvez seja a que permita o maior
numero de conexdes com a Politica da Libertacdo, porque se aplicam aqui grande parte das
categorias desenvolvidas na “Arquitetonica” e dos direcionamentos apontados para uma
transformacdo critica do politico na segunda parte das 20 Teses de Politica, que serdo
aprofundadas na “Critica”.

Segundo Dussel, “o movimento social comeg¢a como uma acdo coletiva de membros
de um sistema ecoldgico, econdmico ou cultural (ou outros, como racial de género, de idade,
etc.), que se organiza, que nasce de um conflito interno aos campos materiais” (DUSSEL,
2009, p.238, traducdo nossa). Assim, existirdo “tantos movimentos sociais quanto
reivindica¢des ndo cumpridas” (DUSSEL, 2009, p.240, tradu¢do nossa). Eles surgem quando
o sofrimento das vitimas politicas de uma ordem politica “se torna inaceitavel, intoleravel” e,
paralelamente, surgem “teorias criticas organicamente articuladas a tais movimentos”
(DUSSEL, 2007, p.87).

O problema politico surge justamente dessa pluralidade de reivindicagdes, j& que

“cada um desses movimentos tem reivindicacdes diferenciais, que em principio de opdem”.
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Segundo Dussel, essa ¢ a questdo “da passagem particularidades diferenciais a uma
universalidade que as englobe”, cuja solugdo perpassa tanto pela proposta de E. Laclau de
uma “reivindicacdo hegemonica universal”, quanto no “processo de dialogo ¢ de traducédo”,
como pensa Boaventura de Sousa Santos (DUSSEL, 2007, p.90).

O que Dussel chama de “processo de constitui¢ao do hegemon analdgico” depende do
momento em que “as reivindicagdes dos movimentos vao incorporando as demandas dos
outros movimentos na prépria”, sempre através de “mutua informacao, dialogo, traducdo de
suas propostas ¢ praxis militantes compartilhada” (DUSSEL, 2007, p.90-91). Ou seja, esse
processo de incorporagdo sera sempre “analdgico”, o que significa que as distingdes de cada
movimento devem ser preservadas em prol da criagdo desse “hegemdn”, que “inclui todas as
reivindicacdes de algum modo, embora possa, como opina E. Laclau, haver algumas que
tenham prioridade” (DUSSEL, 2007, p.91).

Os movimentos, junto aos setores criticos da comunidade politica, entre 0s quais
poder ser incluidas a pequena burguesia em crise de desemprego e a burguesia
nacional destruida pela competicdo das transnacionais, vao constituindo um ‘bloco’
que vem ‘de baixo’ cada vez com maior consciéncia nacional, popular, plena de
necessidades ndo satisfeitas e de reivindicagbes que se assumem com clara
consciéncia de suas exigéncias. (DUSSEL, 2007, p.91)

A vontade do Movimento Negro Unificado de “combinar a luta do negro com a de
todos os oprimidos da sociedade” (DOMINGUES, 2007, p.115) demonstra a constituicdo
deste “bloco que vem de baixo”, que Dussel, apoiado em Gramsci, denominara de “bloco
social dos oprimidos”, que “procede dos conflitos dos campos materiais (...) € que lentamente
passa 0 primeiro umbral da sociedade civil, e dai o segundo umbral da sociedade politica”
(DUSSEL, 2007, p.94), na tentativa de “ter uma influéncia efetiva nas institui¢des do Estado”
(DUSSEL, 2009, p.240, traducdo nossa). Esse bloco ndo se confunde com “o sujeito historico
substancial fetichizado” (DUSSEL, 2007, p.93), nem com a “comunidade politica”, ja que
atravessado pelas contradicdes e conflitos inerentes ao concreto. Portanto, a categoria de
“povo surge como imprescindivel para “englobar a unidade de todos esses movimentos,
classes, setores, etc., em luta politica”, em “fungdo da sua “ambiguidade”, que “ndo é fruto de
um equivoco, mas sim de uma inevitavel complexidade” (DUSSEL, 2007, p.92).

Diferente da “potentia”, categoria que representa o poder da comunidade, “a
hiperpotentia ¢ o poder do povo, a soberania e a autoridade do povo que emerge nos
momentos criadores da histéria para inaugurar transformagdes, ou revolucdes radicais”
(DUSSEL, 2007, p.100). O povo, entdo, “aparece como o ator coletivo, ndo essencial nem

metafisico, mas sim conjuntural, como um ‘bloco’ que se manifesta e desaparece, com o
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poder novo que esta sob a préaxis de libertacdo anti-hegemonica e de transformacdo das
instituicdes” (DUSSEL, 2007, p.102)

Por isso € natural que parte significativa do movimento negro (j& que 0 consenso
perfeito é impossivel) tenha visto o fim do bipartidarismo e a volta das elei¢cbes diretas para os
governos estaduais como uma oportunidade de “novas estratégias de atuagdo”, (PEREIRA,
2010, p.215). Isso porque a “agdo politica intervém no campo politico modificando, sempre
de algum jeito, sua estrutura dada. Todo sujeito ao transformar-se em ator, ainda mais quando
€ um movimento ou povo em acdo, € o motor, a forca, o poder que faz histéria” (DUSSEL,
2007, p.116). E a esfera da “factibilidade sistémico-institucional” é que ¢ a responsavel pela
“realizacdo empirica concreta” (DUSSEL, 2007, p.59). Foi assim que houveram conquistas
importantes, seja através da elei¢do de representantes ou da criagdo de conselhos “destinados
a comunidade negra” (HANCHARD, 2001, p.157).

A esfera da “factibilidade institucional constitui uma esfera de certa permanéncia e
coeréncia” (DUSSEL, 2009, p.244, traducdo nossa). Entretanto, com a alternancia de
mandatos politicos, as conquistas adquirem uma “natureza efémera”, jA que podem ser
interrompidas com as proximas administrac@es. Essa instabilidade se torna ainda maior em
um contexto de transicdo de um regime antidemocratico e ilegitimo, como era a ditadura
militar - que exercia o poder politico através da forca, da dominacdo e da violéncia, ndo mais
em seu sentido originario, obediencial, validado por meio da participacdo discursiva e
simétrica dos afetados - para um sistema politico democratico que se anunciava com a
Assembleia Constituinte e que, apesar de imperfeito, como “todos os sistemas empiricos”,
apresenta “funcdes estruturais que servem de mediacdo legitimadora” entre a comunidade
politica (potentia) e as instituicdes (potestas) (DUSSEL, 2009, p.278, traducdo nossa).

Isso acontece porque a legitimidade politica tem no “sistema de direito” um “momento
central” (DUSSEL, 2007, p.68), ja que ¢ o modo ou procedimento escolhido pela comunidade
politica para toda decisao (DUSSEL, 2009, p.283, tradugdo nossa), motivo pelo qual “pode
fundamentar ent&o o direito a exercer o monopo6lio do uso da coergdo legitima” (DUSSEL,
2009, p.315, tradugdo nossa). E a Constituicdo, enquanto “acordo institucional explicito
(potestas) do consenso da comunidade” (DUSSEL, 2009, p.293, tradug@o nossa) e exercicio
do poder politico constituinte materializado, cuja “fungdo e responsabilidade politica ¢ ditar
as leis necessérias para dar a todo o aparato do Estado operabilidade (factibilidade pratica) e
legitimidade, ao mesmo tempo que define as regras da convivéncia dos cidaddos ao nivel
publico de todos os campos restantes” (DUSSEL, 2009, p.297, tradugdo nossa), se

apresentava para 0 movimento negro, como uma etapa importante na luta contra o racismo e
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uma possibilidade de conseguir conquistas com efeitos de “longa duracdo” (HANCHARD,
2001, p.158-159). Era a possibilidade de reconhecimento dos “novos direitos” descobertos
pelo movimento social na luta (DUSSEL, 2007, p.127) que parte da “negatividade vivida
como uma falta-de-direito” (DUSSEL, 2007, p.150).

Por isso, a mobilizacdo em torno do processo constituinte foi tdo intensa, desde a
formacdo de consensos racionais através da realizacdo eventos com a participacdo simétrica
dos afetados para identificar pautas e reivindica¢bes (DUSSEL, 2009, p.399, traducao nossa),
que pudessem ser apresentadas como propostas, aos esforcos para eleger representantes que
pudessem exercer o poder obediencial, como exercicio delegado do poder e com pretensao
politica de justiga (DUSSEL, 2007, p.40), at¢ os “plantdes permanentes nos arredores e
corredores do Congresso Nacional, depois de inaugurados os trabalhos constituintes” (PIRES,
2013, p.112) e a instauracdo de uma Subcomissdo que permitiu debates sobre a questéo racial
e a participacdo dos intelectuais organicos durantes as audiéncias publicas, inclusive
apresentando painéis tematicos, ambos decisivos na proposta normativa apresentada e depois
referendada pela Comissdo de Ordem Social, e, que apds pequenas alteracdes, integraram o
texto constitucional.

Toda essa construgao do movimento negro, essa luta por “novos direitos” (DUSSEL,
2007, p.150) que desemboca na promulgagdo da Constitui¢do é a propria “praxis de
libertacao”, ja que ¢ a “a acdo dos sujeitos que se tornaram atores, 0s quais constroem o novo
edificio da politica a partir de uma nova ‘cultura’ politica” (DUSSEL, 2007, p.128), capaz de
produzir transformagao politica, “mudanca em vista da inovacdo de uma instituicdo ou que
produza uma transmutacdo radical dos sistema politico, como resposta a interpelacdes novas
dos oprimidos ou excluidos” (DUSSEL, 2007, p.135) “dentro do ambito estrito do alcangar a
libertacdo de um estado de coisas opressivo ou excludente” (DUSSEL, 2007, p.164).
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CONSIDERACOES FINAIS

A pretensdo inicial desse trabalho era a de dar continuidade a uma “mudanca de
panorama” (DOMINGUES, 2007, p.121) que vem se estabelecendo no pais a partir dos anos
2000 no que diz respeito as pesquisas sobre o movimento negro brasileiro no periodo
republicano, e, mais especificamente, dar continuidade a pesquisas que trabalham o
movimento negro dentro do “sub-campo” especifico do Direito, especialmente Thula Pires
(2013) e Natalia Neris (2015).

O movimento negro contemporaneo enquanto ator politico “acumula experiéncia de
geracgdes, sendo herdeiro de uma tradicdo de luta que atravessa praticamente todo o periodo
republicano” (DOMINGUES, 2007, p.122). Essa luta por direitos ao longo dos anos por
muito tempo ndo despertou o interesse da historiografia ou da academia brasileira. Esse
siléncio ndo é uma mera coincidéncia, mas uma constatacdo do racismo. Por essa razdo,
contribuir para a quebra desse siléncio e dar continuidade aos esforgos recentes de
pesquisadoras era um horizonte que nos era caro e que esperamos ter atingido.

Para isso, no capitulo 1 abordamos a trajetoria do movimento negro desde a Primeira
Republica (1889) ao Estado Novo (1937), periodo esse considerado a primeira fase do
movimento negro brasileiro e destacamos a criacdo de clubes e associa¢Oes criadas pelos
“homens de cor” com cardter “assistencialista, recreativo e/ou cultural” (DOMINGUES,
2007, p.103-104). Abordamos também a atuacdo da imprensa negra e a Frente Negra
Brasileira, organizagdo que para alguns autores representou um “salto qualitativo” em termos
de carater politico, programa e plano ideoldgico, transformando o movimento negro em um
movimento de massas com delegacBes em varios estados e posteriormente se consolidando
como um partido politico (PEREIRA, 2010, p.89).

Perpassando a segunda fase do movimento negro, entre a Segunda Republica (1945) e
a instauracdo da ditadura militar (1964), onde destacamos a mobilizacdo das duas entidades
cujas “acdes adquiriram mais visibilidade” (DOMINGUES, 2007, p.110), a Unido dos
Homens de Cor (UHC) e o Teatro Experimental do Negro (TEN), as duas compartilhavam o
objetivo de integrar 0 negro na sociedade brasileira s6 que por vias diferentes, enquanto a
UHC acreditava em uma insercdo através da educacdo e do mercado de trabalho, o TEN
acreditava em uma insercéo através da cultura.

Por fim, na terceira fase do movimento negro, desde o inicio da redemocratizacao
(1978) até a Nova Republica (1985). Para fins desse trabalho decidimos acompanhar até o ano

3

de 1988, considerado por diversos militantes como “um verdadeiro marco na histéria do
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movimento negro contemporaneo no Brasil” (PEREIRA, 2010, p.227), acompanhamos a
fundacdo do Movimento Negro Unificado (MNU) até a mobilizagdo e participacdo do
processo constituinte.

Ja no capitulo 2, procuramos apresentar o pensamento politico de Enrique Dussel,
melhor desenvolvido em sua obra Politica da Libertacdo. O autor que se notabilizou pelo
grande félego de suas reflexdes criticas, que vdo da estética a teologia, divide sua reflexdo
politica em trés volumes.

O primeiro volume, “Histéria mundial e critica” (2014), traz a proposta de um “novo
modo de estudar a historia”, apresentando ndo apenas um “contra-relato negativo”, mas um
relato alternativo positivo a partir “giro descolonizador da filosofia politica” (DUSSEL, 2014,
p.555).

J& no volume 2, “Arquitetonica” (2009), Dussel trabalha “o momento ontoldgico e
normativo da politica (como praxis cumprida em um campo especifico estruturado por
instituicdes)” (DUSSEL, 2009, p.11, tradugdo nossa), ela sera “metodicamente abstrata e,
portanto, descartando a complexidade requerida em uma consideragdo mais concreta, se
constituirdo as categorias fundamentais, desde um vocabulario ontoldgico basico, para saber o
que sera desconstruido na Critica” (DUSSEL, 2009, p.13, traducio nossa).

Por fim, no volume 3, “Critica”, Dussel indica que sera o momento de “ascender do
abstrato ao concreto”, isso porque serda um volume “metodicamente mais concreto, mais
complexo e, portanto, enfrentando contradi¢des, conflitos e maior dificuldade de na descricéo
empirica (DUSSEL, 2009, p.12-13, traducdo nossa).

Segundo Dussel, sdo nos volumes 2 e 3 da Politica da Libertacdo os lugares onde ele
empreendera “a construcdo critica geral de todo o sistema das categorias das filosofias
politicas burguesas modernas” (DUSSEL, 2009, p.12, traducdo nossa) e onde ele fornecera
um “marco tedrico minimo para poder pensar qualquer problema politico empirico, concreto”
(DUSSEL, 2009, p.14, traducdo nossa), motivo pelo qual foram os volumes priorizados nesse
trabalho, em detrimento do volume 1.

Mas em virtude da ndo publicagdo do volume 3, seguimos a recomendagdo do proprio
autor e tivemos “em maos” a obra 20 Teses de Politica, tanto por sua natureza complementar
ao exposto na “Arquitetonica”, mas principalmente em funcdo de segunda parte, ja que nas
teses 11 a 20, anteciparam os conteudos do volume 3, que indicardo os elementos necessarios
para uma “transformacao critica do politico” (DUSSEL, 2009, p.19, tradugdo nossa).

No capitulo 3, procuramos estabelecer conexdes e aproximacdes possiveis entre a

trajetéria do movimento negro brasileiro, exposta no capitulo 1 e a Politica da Libertacdo de
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Dussel, ja com as categorias abstratas da “Arquitetdnica”, os “trés niveis de complexidade do
politico em sua positividade construtiva inicial” (DUSSEL, 2009, p.41, traducdo nossa), e
com as teses da segunda parte das 20 Teses de Politica, que permitiram “ascender ao
concreto” e, fazendo as “mediagdes epistémicas necessarias”, articulamos “o nivel abstrato
deste marco tedrico com o sub-campo especifico do tema especifico da reflexdo” (DUSSEL,
2009, p.14, traducdo nossa).

Feito esse percurso, consideramos que a Politica da Libertagdo de fato ndo s6 “ajudou
no esclarecimento (...) das categorias abstratas, primeiras, basicas” (DUSSEL, 2009, p.15,
tradugdo nossa), como “poder politico”, dividido entre potentia, “o poder politico em si, na
comunidade politica ou no povo” e potestas “o exercicio delegado do poder politico
institucionalizado” (DUSSEL, 2009, p.12, tradu¢do nossa), como também por meio da
descri¢do e desdobramentos do poder politico em “todas as suas dimensdes, niveis, sistemas e
esferas” (DUSSEL, 2009, p.13, tradugdo nossa) foi fundamental para entender o caminho até
a “transformacao critica do politico”.

Transformacdo essa que acreditamos ter sido alcancada com a mobilizacdo do
movimento negro na terceira fase e com a promulgacdo da Constituicdo Cidada. Isso porque,
ao “assumir consciéncia de suas exigéncias”, se esfor¢ou para “incorporar analogicamente” as
reivindicacdes de outros movimentos (DUSSEL, 2007, p. 91) e para atravessar o umbral da
sociedade politica (DUSSEL, 2007, p.94), ndo como ator coletivo essencializado, mas como
“povo”. Na esfera da “factibilidade sistémico-institucional”, foram possiveis mudancas
concretas, empiricas (DUSSEL, 2007, p.59), frutos da participacdo ativa durante todo o
processo de redemocratizacdo, que passava necessariamente por uma nova Constituicdo, ja
que o “sistema de direito” ¢ um “momento central” para a legitimidade politica (DUSSEL,
2007, p.68) e que simboliza “ o acordo institucional explicito (potestas) do consenso da
comunidade” (DUSSEL, 2009, p.293, tradugao nossa).

A Constituicdo de 1988 “terminou com um saldo de constitucionalizacao dos temas
priorizados pelos progressistas” (PILATTI, 2008, p.284) e contemplou a maioria das
reivindicacdes apresentadas pelo movimento negro na Subcomissdao dos Negros, Populagdes
Indigenas, Pessoas Deficientes e Minorias, se tornando um marco que “coloca a questdo racial
na agenda politica brasileira” a partir da “norma hierarquicamente superior do ordenamento
juridico, de forma a ter seus efeitos irradiados para todas as demais regulamentacgdes
vigentes”. (PIRES, 2013, p.131).
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