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RESUMO

Os Tribunais de Contas tém seu importantissimo papel no auxilio ao exercicio do controle
externo, do Poder Executivo, por parte do Poder Legislativo. Todavia, com o desenvolvimento
dessa instancia controladora, tem-se observado um alargamento das competéncias
constitucionalmente previstas, em um fendmeno descrito por SUNDFELD como
autoproclamacao de novas competéncias. O presente artigo, entdo, aborda uma introdugdo com
a contextualizacao histérica das Cortes de Contas no Brasil e passa por uma breve descri¢do
das suas competéncias constitucionais. Nesse sentido, ¢ apresentada a divergéncia entre o
controle de conformidade, estritamente vinculado a legalidade, no exercicio do qual sdo
emitidos atos de comando; e o controle operacional, no qual os Tribunais de Contas atuam em
cooperagdo com os demais Poderes, calcados pela economicidade, eficiéncia e efetividade. A
partir dai, identificando a pretensao de ressarcimento ao erario como exercicio do controle de
conformidade, passa-se a discorrer sobre o necessario limite prescricional a atuagdo
controladora, de modo a se garantir a seguranca juridica em seu viés da estabilizacdo das
relagdes juridicas. Assim, chega-se finalmente a analise do Tema n° 899 da Repercussdo Geral
do Supremo Tribunal Federal, oportunidade em que fixada a tese de prescritibilidade da
“pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisao de Tribunal de Contas”. E,
analisando-se metodicamente o acérddo desse julgamento em sintonia com os acérddos dos
julgamentos dos Temas 666 e 897 da Repercussdo Geral, conclusdo outra ndo é possivel, que
ndo a da ampla aplicagdo da prescricdo, adotada como regra em nosso ordenamento
constitucional. Assim, sdo afastadas as teses — ainda observadas nos Tribunais de Contas — de
que a prescri¢do se restringiria a fase executiva do débito fixado em decisdo interna das Cortes
de Contas e, ainda, de que, ao se constatar ato doloso de improbidade, seria possivel a aplicagao
da imprescritibilidade fixada na tese do Tema n° 897. Ao final, ¢ abordada a necessidade de
adaptacdo dessa instdncia controladora a nova — e juridicamente mais consistente —
interpretagdao do artigo 37, §5°, da Constituicao, ressaltando-se a constatagdo, no ambito do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, da prolacdo de recentes decisdes em
conformidade com o entendimento aqui defendido.

Palavras-chave: Prescrigdao. Tribunal de Contas. Competéncia. Ressarcimento. Supremo
Tribunal Federal.



ABSTRACT

The Accounts Tribunal have an extremely important role in helping the exercise of external
control, by the Legislative Power. However, with the development of this controlling body,
there has been an expansion of constitutionally foreseen jurisdiction, in a phenomenon
described by SUNDFELD as self-proclaimed new competences. This article, then, addresses
an introduction of the historical context of the Accounts Tribunal in Brazil and goes through a
brief description of their constitutional rules. In this sense, is presented the divergence between
compliance control, strictly linked to legality, in the exercise of which command acts are issued;
and operational control, in which the Courts of Auditors act in cooperation with the other
Powers, based on economy, efficiency and effectiveness. From there, identifying the claim to
compensation to the treasury as an exercise of compliance control, the necessary prescriptive
limit to controlling action is discussed, in order to ensure legal certainty in its bias of stabilizing
legal relations. Thus, we finally come to the analysis of Theme n° 899 of the General
Repercussion of the Federal Supreme Court, in which the thesis of prescriptiveness of the
“claim to compensate the treasury based on a decision of the Accounts Tribunal” was
established. And, analyzing methodically this judgment in line with the judgments of Themes
666 and 897 of the General Repercussion, a conclusion is not possible, other than the broad
application of the limitation of action, principle which is a rule in our constitutional order. Thus,
the thesis - still observed in the Accounts Tribunal - that the statute of limitations would be
restricted to the executive phase of the debt established in an internal decision of the Courts of
Auditors and, furthermore, that, when a malicious act of improbity is found, it would be possible
the application of the imprescriptibility established in the thesis of Theme n® 897. At the end,
the need to adapt this controlling instance to the new — and legally more consistent —
interpretation of article 37, §5, of the Constitution is addressed, emphasizing the finding, in
within the scope of the Account Tribunal of the State of Minas Gerais, the delivery of recent
decisions in accordance with the understanding defended herein.

Key-words: Limitation of action. Accounts Tribunal. Jurisdiction. Compensation. Federal
Supreme Court.
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1 INTRODUCAO

Os Tribunais de Contas tém seu importantissimo papel no auxilio ao exercicio do
controle externo, do Poder Executivo, por parte do Poder Legislativo, encontrando sua matriz
constitucional insculpida nos artigos 71 e 73, que disciplinam, respectivamente, o papel auxiliar
do Tribunal de Contas da Unido no controle externo exercido pelo legislativo federal, elencando
as suas competéncias; e a forma de organizacao e nomeagao dos Ministros da Corte de Contas
da Unido.

Menciona-se ainda, a previsao do artigo 31, §1°, que dispde sobre o controle externo
de competéncia do legislativo municipal, a ser exercido “com o auxilio dos Tribunais de Contas
dos Estados ou do Municipio ou dos Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde
houver”; e do artigo 75, que, expressando o principio da simetria constitucional, amplia a
abrangéncia das normas referentes a organizacdo, composicio e fiscalizacdo as Cortes de
Contas Estaduais e Municipais.

Todavia, a origem dos Tribunais de Contas, conforme exposto por Ronaldo Chadid
(2019), remonta as nog¢des mais primitivas de organizagdes republicanas, nas quais, ainda que
de forma incipiente, ja havia previsdes de exercicio do controle externo. E, com a égide dos
Estados Modernos, esse controle passou a ser mais bem organizado, de modo que “os paises de
regime democratico passaram a inserir em suas Constitui¢des a figura de um 6rgao controlador,
que vai assegurar a escorreita aplicagdo do dinheiro publico”.

No Brasil, o nascedouro dos Tribunais de Contas pode ser atribuido ao periodo pos-
independéncia, em que a Constituicdo de 1824 previu as primeiras ideias de or¢camentos e
balancos gerais do Tesouro. A partir dai, apareceram as primeiras tentativas de se implantar um
controle externo, primeiramente em 1826, em que ha registros de projeto de lei de criacdo de
um Tribunal de Revisdo de Contas; posteriormente em 1831, com a Lei n® 657, que, embora
sem autonomia, criou o Tribunal do Tesouro Publico Nacional; e, enfim, em 1849, com a
extingao do Conselho Fiscal de Contas e o nascimento do Tribunal de Contas.

Aquela corte, contudo, ainda ndo se parecia com a atual, cuja previsdo inicial ¢
atribuida ao Decreto n° 966-A de 1890, editado apds o fim do Império, j4 enquadrando o
Tribunal de Contas como ente autonomo e intermedidrio entre o executivo e o legislativo,
descrito por Rui Barbosa como “a mao forte da primeira [Legislatura] sobre a segunda

[Administra¢do], obstando a perpetragao de infragcdes or¢amentarias por um veto oportuno aos



atos do executivo, que direta ou indiretamente, proxima ou remotamente, discrepam da linha
rigorosa das leis de finangas.” (apud BARBOSA, 2001).

O Tribunal, a partir de entdo, passa a aparecer em todas as Constituicdes Brasileiras,
primeiramente vinculado ao Ministério da Fazenda (Constituicdo de 1891); passando a 6rgao
de cooperagao nas entidades governamentais, tal qual era o Ministério Publico (Constitui¢ao de
1934); posteriormente ligado ao Poder Judiciario (Constituicdo de 1937); e, enfim, ao Poder
Legislativo (Constituicdo de 1946), conforme historico delineado por MEDAUAR (2020, p.
124-125).

E se até entdo a acdo dos Tribunais de Contas condicionava a validade dos atos
administrativos sob seu espeque de fiscalizagdo, com o desenvolvimento do Estado e a
ampliacao da sua atuacdo, notadamente com a prestacdo de servigos na implementagdo dos
direitos ditos de segunda geracdo, a estrutura interna dessas cortes ndo mais conseguiria
chancelar todo ato que estivesse sob sua jurisdi¢ao'.

E nesse contexto que, conforme identifica SUNDFELD (2020, p. 31), a partir da
Constituicdo de 1967, a “atuacdo fiscalizatoria se concentrou, basicamente, na analise e
correcao de despesas ja efetuadas”, adotando-se, desde entdo, o modelo de controle a posteriori,
de modo que a realizagdo das despesas e a concretiza¢do das operagdes do Executivo ndo se
condicionam a chancela dos Tribunais de Contas.?

Finalmente, com a Constituicdo de 1988, os Tribunais de Contas foram inseridos
na se¢do de fiscalizagdo financeira, contdbil e orcamentéria do Poder Legislativo, cujas normas
ja foram citadas acima. Sobre essa disciplina constitucional, o Ministro Carlos Ayres Britto
(2011), identificando a valoriza¢do da democracia na nossa Carta Magna, bem sintetiza o papel

dos Tribunais de Contas:

[...]: Entdo, o grande desafio da democracia brasileira, talvez o maior desafio seja
controlar o poder. E nesse esquema de controle de poder, é nesse espectro que se situa
o Tribunal de Contas. O Tribunal de Contas ¢ um 6rgdo de controle, ¢ de controle
sobretudo do Poder Executivo. Ele divide com o Congresso Nacional, no plano

! Importante ressaltar que, no presente artigo, o emprego do termo “jurisdi¢do” se d4 em sentido mais abrangente,
deixando de lado a discussdo sobre o exercicio (ou ndo, como entende este autor) do poder jurisdicional pelos
Tribunais de Contas. Sobre o tema e para melhor compreensao das distintas vertentes, cf. Capitulo 5. Os regimes
de contas publicas: contas de governo e contas de gestao de FURTADO, 2007.

2 A titulo informativo, menciona-se que o Tribunal de Contas italiano, até o ano de 1994, também adotava o
controle majoritariamente prévio, o que la perdurou por quase trés décadas a mais. Nesse sentido: “Antes de 1994,
o Tribunal de Contas (Corte di Conti) italiano era tradicionalmente conhecido pelo controle prévio que efetuava
sobre a maior parte dos atos do Executivo, cuja eficacia dependia, em geral, do registro e visto desse 6rgdo. [...]
Nas palavras de Guccione, a grande virada foi a previsdo, na Lei 20/1994, do controle a posteriori contabil, de
gestdo e eficiéncia sobre o orcamento e sobre o patriménio de toda a Administragdo, a cargo da Corte de Contas.”
(MEDAUAR, 2020. p. 116)



federal; divide com as Assembleias Legislativas, no plano estadual; o Tribunal de
Contas divide a fungdo de controle externo, a fungdo é uma sd, o controle externo
exercido por dois 6rgdos, o Parlamento ¢ o Tribunal de Contas. [...]. Entdo, o Tribunal
de Contas auxilia o Poder Legislativo no desempenho de uma fung¢@o eminente,
essencial, constitucional de controle para que a receita publica e os gastos publicos se
fagam com obediéncia as leis, a partir dessa lei que é a mais importante no plano
diuturno para a Administracdo Publica, logo abaixo da Constituicdo, a Lei
Orgamentaria, cujo desrespeito € tdo grave que implica crime de responsabilidade. Os
Tribunais de Contas estdo a servigo da Lei Orcamentaria, essencialmente, para que
receitas e despesas se processem segundo os paradigmas, os parametros da Lei
Orgamentaria. Mas ndo ¢ so. Os Tribunais de Contas velam pela plena aplicabilidade
do Artigo 37 da Constituicdo, que consubstancia os seguintes principios: legalidade,
moralidade, impessoalidade, publicidade e eficiéncia.

Como se nota, a Constituicdo de 1988 elevou as Cortes de Contas a entidades
autonomas e independentes, embora auxiliares do Poder Legislativo, inclusive com
competéncias proprias dentro da atividade de controle externo, ndo sendo, portanto, 6rgao do
Poder Legislativo, o que pode ser extraido a contrario sensu do artigo 44, que ndo inclui os
Tribunais de Contas como componentes do Congresso Nacional, apenas mencionando a
Cémara dos Deputados e o Senado Federal.

Sobre essa natureza juridica, o Ministro Ayres Britto (2001), em outro célebre artigo
sobre a matéria, ¢ enfatico quanto a ndo subordinagdo dos Tribunais de Contas ao Poder
Legislativo, tragando um paralelo entre as Cortes de Contas ¢ o Ministério Publico. A posi¢ao
¢ acompanhada pelo excelso Supremo Tribunal Federal, cujo entendimento se consolidou no
sentido de que os Tribunais de Contas “gozam das prerrogativas da autonomia e do
autogoverno, o que inclui, essencialmente, a iniciativa privativa para instaurar processo
legislativo que pretenda alterar sua organizagao e funcionamento” (ADI 4.643, Rel. Min. Luiz
Fux).

Sao atualmente, portanto, 32 (trinta e dois) tribunais de contas no pais, além do
Tribunal de Contas da Unido, sendo 26 (vinte e seis) estaduais, 1 (um) distrital, 2 (dois)
municipais (Sao Paulo e Rio de Janeiro) e 3 (trés) especializados nas contas dos municipios do
Estads (Bahia, Goias e Pard).

Todavia, com o desenvolvimento do papel democratico e republicano desses
Tribunais, tem-se observado um alargamento das competéncias constitucionalmente previstas.

Esse ¢ o fendmeno da autoproclamacado de novas competéncias pelos Tribunais de
Contas (SUNDFELD, 2020, p. 61-63), que abrange desde o alargamento da sujei¢do passiva da
sua jurisdicdo, com a inclusdo de particulares (Acordao Plenério 321/2019) e até de sécios de
pessoas juridicas privadas (Acordao Plendrio 118/2001); passa pela possivel imposicdo de

poderes de comando mesmo nas fiscalizagdes operacionais (“Manual de Auditoria



Operacional” do TCU?®); e chega ao reconhecimento de um amplo poder geral de cautela,
inspirado no judicial, em evidente extrapolamento da Lei n°® 8.443/1992.

No mesmo sentido, tem-se observado até mesmo um distanciamento dos
entendimentos estritamente juridicos adotados pelo Poder Judiciario, como se a autonomia dos
Tribunais de Contas prevalecesse sobre a necessaria harmonia entre os Poderes e sobre as
competéncias constitucionalmente distribuidas, restando evidenciado, em alguns casos, a
usurpagao das competéncias do Legislativo e do Judiciario.

Nesse cenario, que se constatou uma resisténcia dos Tribunais de Contas em aplicar
o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do Tema n°® 899 da
Repercussdao Geral (leading case: RExt n° 636.886), oportunidade em que, na linha das teses
fixadas nos Temas 666 e 897, foi reiterada a concepcdo de que a prescricdo ¢ a regra
constitucional, de modo que mesmo a pretensao de ressarcimento ao erario € por ela limitada.

A justificativa, como sera melhor delineado adiante, estd na efetivacdo da seguranca
juridica, apenas cabendo excegdo em casos expressamente mencionados, sobre os quais nao ha
que se cogitar de qualquer interpretacdo extensiva.

Nesse sentido, o desrespeito a teses e entendimentos juridicos firmados pela Corte
Suprema do Poder Judiciario viola as competéncias constitucionais dos Tribunais de Contas e
viola a separagdo de poderes, notadamente porque sua expertise esta estritamente vinculada a
matéria financeira, ndo juridica.

E, para analisarmos os fundamentos que prevaleceram no STF e a necessaria
adequagdo dos Tribunais de Contas, necessaria breve exposi¢do sobre as suas competéncias
constitucionais, a fim de se compreender em quais atuagdes exerce a pretensao ressarcitoria

agora expressamente limitada pelo Supremo.

2 AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS E A DISTINCAO ENTRE O
CONTROLE OPERACIONAL E O CONTROLE DE CONFORMIDADE

A atuacdo dos Tribunais de Contas ¢ disciplinada no texto constitucional pela

conjugacdo dos artigos 70 e 71, cuidando, o primeiro, de delimitar as matérias (contébil,

3 “496. As propostas de encaminhamento sdo propostas de deliberagdes (recomendagdes, determinagdes ou
ciéncia) que a equipe de auditoria demonstra serem necessarias € que contribuirdo para sanar deficiéncias
relevantes identificadas pela auditoria.” (Item 6.4.6 da Minuta, disponivel em:
https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?file[d=8 A8 188 1 F75955435017651 AA848D402E.
Acesso em: 24 jun. 2020).



https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileId=8A81881F75955435017651AA848D402E
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financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial)* sobre as quais recai o controle externo de
titularidade do Congresso Nacional, os parametros (legalidade, legitimidade e economicidade)
a serem utilizados e os sujeitos passivos da fiscalizacao (aquele que utilize, arrecade, guarde,
gerencie ou administre a coisa publica); enquanto o segundo cuida da especificagao das onze
possibilidades de exercicio do controle pelas Cortes de Contas.

Vale reiterar, ainda, que a fiscalizacdo exercida no ambito do controle de contas
nao se trata, como disciplinava nosso ordenamento juridico até a Constitui¢do de 1967, de
condicionante dos atos administrativos. Isto ¢, ndo se trata de controle prévio, mas sim de
controle a posteriori, como ja visto na contextualizacdo historica da introdugao.

Essa modificagdo do momento do controle, mantida na atual Constitui¢do, fez com
que a atuagdo das Cortes de Contas acabe, em regra, por recair sobre os sujeitos passivos da
fiscalizacdo, ndo sobre o objeto em si. Em regra, porque os atos de admissao pessoal descritos
no inciso III, do artigo 71, da CF/1988, sujeitam-se ao prévio registro no Tribunal de Contas.

Para as demais hipoteses do artigo 71, o controle ndo condiciona a validade do ato
e, na maior parte das vezes, ¢ exercido apos a realizagdao do ato administrativo, ainda que seus
efeitos ndo tenham sido integralmente aperfeicoados e seja possivel a adequacao a legalidade,
como € o caso da atuag@o descrita no inciso IX, em que o Tribunal de Contas assina prazo para
que sejam tomadas as “providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei”.

E, apesar desse exercicio a posteriori, ndo ha, ao menos na Constituicdo de 1988,
conforme defende SUNDFELD (2020, p. 21-25), uma prerrogativa geral ou um dever genérico
de revisdo da atuag¢do administrativa por parte desse 6rgdo de controle, sendo suas fungdes e
competéncias taxativa e constitucionalmente descritas.

Quanto a este ponto, Carlos Ari faz um paralelo a contrario sensu com a atribuigao
genérica, dada pela Constituicdo, ao Conselho Nacional de Justi¢a no artigo 103-B, §4°, IL
Como bem observado, ao CNJ ¢ conferido o poder-dever geral de revisao e fiscalizagdo “dos
atos administrativos praticados por membros ou 6rgaos do Poder Judiciario”, tendo como
instrumentos, de um lado, a desconstituicao e a revisao dos atos ilegais e, de outro, a concessao
de prazo para que a propria autoridade cumpra a Lei.

Aos Tribunais de Contas, contudo, ndo ¢ atribuida competéncia tdo extensa, estando

intrinsecamente limitada ao que disciplinam os ja mencionados artigos 70 € 71 da Constituigao,

4 Para breve conceituagdo de cada uma das modalidades de controle, cf. Capitulo 7.7.2.1 da obra Controle da
Administragdo Publica/ Odete Medauar. 4. ed. — Belo Horizonte: Forum, 2020.
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ressaltando-se, ainda, que a sua expertise esta estritamente vinculada a ordem financeira /ato
sensu (contabil, financeira, orcamentaria).

Todavia, para cada um dos pontos disciplinados nas referidas normas
constitucionais, a depender da interpretacao, ter-se-a um diferente alcance da competéncia dos
Tribunais de Contas.

A interpretacdo dos sujeitos passivos, por exemplo, pode levar ao entendimento de
que este controle externo apenas recai sobre os agentes publicos lato sensu (entendimento que
prevalecia no TCU até 2013)°; de que também recai sobre os particulares que possuem vinculo
juridico com a Administragao Publica (entendimento vigente no TCU a partir do julgamento de
Incidente de Uniformizagdo de Jurisprudéncia — Acordao Plendrio 321/2019); ou de que recai
indistintamente sobre todos aqueles que de qualquer modo causarem prejuizo ao erario.*

De todo modo, bem observando as normas constitucionais que disciplinam as
competéncias das Cortes de Contas, parece haver uma dicotomia: ha aquelas atuagdes que sao
exercidas autonomamente ¢ ha aquelas que devem ser exercidas em auxilio ao Poder
Legislativo.

Cita-se, como exemplo das competéncias vinculadas, a de apreciagcdo das contas do
chefe do Executivo (inciso I), em que o papel da instancia controladora se limita a elaboragdo
do “parecer prévio” que subsidiara o julgamento pelo proprio Legislativo; a de prestar
informagdes (inciso VII), materializada, em regra, pelos procedimentos de “consulta”; e a de,
apurada determinada irregularidade, representar ao Poder competente (inciso XI) para que
sejam tomadas as medidas cabiveis ao saneamento da ilegalidade ou ao sancionamento dos
responsaveis.

H4, ainda, a previsao do inciso III, referente ao registro dos atos de admissao e

aposentadoria de pessoal, que, apesar de ndo se subordinar a revisdo pelo Poder Legislativo

5 A titulo de curiosidade, cita-se trecho de artigo do Ministro Walton Alencar Rodrigues (1998) em que resta
demonstrada a prevaléncia dessa linha, até pouco tempo, dentro do proprio TCU: “Antes da Constitui¢do Federal
de 1988, a jurisprudéncia do E. Tribunal de Contas da Unido era unissona no sentido de o particular nido estar
sujeito a tomada de contas especial. Nesse sentido, o Ministro RUBENS ROSA asseverou, em moldes
peremptorios: ‘Uma coisa € indiscutida, o particular ndo esta sujeito a processo de tomada de contas especial
julgado por este Tribunal.” (TC-038.807/57, sessdo de 4.9.57).”

6 Para aprofundamento das distintas interpretagdes quanto & abrangéncia da sujeigdo passiva a jurisdi¢do dos
Tribunais de Contas, cf. SUNDFELD, Carlos Ari. CAMARA, Jacintho Arruda. Capitulo 2 Limites da Jurisdigdo
dos Tribunais de Contas sobre Particulares. /n: SUNDFELD, Carlos Ari. ROSILHO, André (Org.). Tribunal de
Contas da Unido no direito e na realidade. — 1. ed. — Sao Paulo: Almedina, 2020.



12

(Tema 047 da Repercussdo Geral do STF), envolve também um momento anterior de
provocacao do 6rgdo ou entidade responsavel para que implemente as medidas de saneamento.’

Como exemplos das fun¢des autonomas, por sua vez, ha a competéncia para julgar
as contas dos administradores nos casos em que a ilicitude resulte em dano ao erdrio € nos
estritos limites do inciso II, podendo resultar em imputacdo de débito ou multa (§3°); e a
competéncia para aplicar sangdes “em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de
contas” (inciso VIII).

Tais competéncias sdo exploradas, em regra, pela via da Tomada de Contas
Especial, procedimento disciplinado tanto na Lei Organica do Tribunal de Contas da Unido
(artigo 8° c¢/c artigo 47 da Lei n° 8.443/1992), quanto nas normas que regulam a atuagdo dos
Tribunais de Contas Locais (e.g., temos, no TCE/MG, a disposicdo do artigo 47 da Lei
Complementar Estadual n° 102/2008).

E, afora a polémica sobre o exercicio de fun¢do judicante pelos Tribunais de Contas
no exercicio das fungdes autonomas, o presente artigo se limita a enfocar nessas fungdes
autoénomas ligadas ao julgamento e sancionamento das autoridades ali descritas, ja que sdo as
relacionadas ao exercicio da pretensao de ressarcimento ao erario, discutida no Tema n°® 899 da
Repercussao Geral do STF.

Nesse sentido, importante citar a distingao disposta pela doutrina entre o “Controle
Operacional” e o “Controle de Conformidade”.

O primeiro, conforme bem dispde Conrado Tristdo®, gira em torno do desempenho
da Administracdo sob as lentes da economicidade, eficiéncia e efetividade. Nesses casos, o
Tribunal de Contas trabalharia em colabora¢do com o Executivo e mesmo com o Legislativo,
contribuindo para a efetivagdo das politicas publicas e para a melhor utilizagdo do erario.
Todavia, nessa vertente do controle, ndo haveria a possibilidade de exercer poderes de

comando, entendidos esses como os de fixagcdo de prazo (inciso IX), os sancionatorios (inciso

" Nesse sentido: “[...]. O Tribunal de Contas da Unido, no desempenho dessa especifica atribui¢do, ndo dispde de
competéncia para proceder a qualquer inovagdo no titulo juridico de aposenta¢do submetido a seu exame.
Constatada a ocorréncia de vicio de legalidade no ato concessivo de aposentadoria, torna-se licito ao Tribunal de
Contas da Unido - especialmente ante a ampliagdo do espago institucional de sua atuagdo fiscalizadora -
recomendar ao 6rgdo ou entidade competente que adote as medidas necessarias ao exato cumprimento da lei,
evitando, desse modo, a medida radical da recusa de registro. Se o 6rgdo de que proveio o ato juridicamente
viciado, agindo nos limites de sua esfera de atribuigdes, recusar-se a dar execucao a diligéncia recomendada pelo
Tribunal de Contas da Unifo - reafirmando, assim, o seu entendimento quanto a plena legalidade da concessdo da
aposentadoria -, cabera a Corte de Contas, entdo, pronunciar-se, definitivamente, sobre a efetivacdao do registro.
[...]1.” (MS 21466, Relator(a): CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 19/05/1993, DJ 06-05-1994 PP-
10486)

8 TRISTAO, Conrado. Capitulo 4 Tribunais de Contas e Controle Operacional da Administragio. /n: SUNDFELD,
2020.
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VIII), os de imposicao de débito (inciso II ¢/c §3°), os cautelares especificos (inciso X c/c §1°)
e os de registro (inciso III).

Assim, apenas no exercicio do Controle de Conformidade ¢ que o Tribunal de
Contas teria a possibilidade de exercer os mencionados poderes, mas com um ambito restrito
as ilegalidades que causem prejuizo ao erario e apenas quando o objeto da fiscalizagdo envolver
matéria contdbil, financeira ou or¢amentaria, conforme delimitado no titulo da Secdo da
Constituicio em que estdo inseridos os artigos 70 e 71 — SECAO IX (“DA FISCALIZACAO
CONTABIL, FINANCEIRA E ORCAMENTARIA”), do CAPITULO I (“DO PODER
LEGISLATIVO”), do TITULO IV (“DA ORGANIZACAO DOS PODERES”).

Veja-se que, se o Controle Externo a cargo do Legislativo abrange também a
fiscalizacdo operacional do Executivo, a atuacao das Cortes de Contas com poder de comando
deveria se limitar as matérias ligadas aos gastos publicos, exatamente aquelas cuja expertise lhe
¢ peculiar, mesmo porque seus membros ndo gozam da legitimidade democratica inata aos
chefes do Executivo e aos parlamentares.

Todavia, como em todos os campos do Direito, h4 a corrente mais abrangente, que
entende que os atos de comando nao se limitam as matérias contabil, financeira e or¢gamentaria,
mas apenas aos atos discricionarios; e ha a corrente mais restritiva, que entende ser impossivel
aos Tribunais de Contas, mesmo no exercicio do Controle Operacional, a analise de matérias
que fujam da area financeira em sentido amplo.

E, ainda de acordo com o levantamento realizado por Tristdo (in SUNDFELD,
2020, p. 99-11), nem mesmo no TCU a divergéncia doutrinaria encontra consenso, havendo
precedente no sentido da limitagdo do Controle Operacional a cooperacdo (e.g. Acdrdao
600/2019) e precedente no sentido da possibilidade de, no exercicio de Controle Operacional,
serem determinadas intervengdes tipicas dos atos de comando (e.g. Acordao 1.704/2018). Ao
final, corroborando com a linha intermediaria, identifica que, tanto nos Estados Unidos da
América, quanto nos paises cuja sistematica dos o6rgdos de controle externo inspiraram os
Tribunais de Contas brasileiros (Italia, Bélgica e Franga), o Controle Operacional ¢ limitado a
expedicao de recomendacoes, se restringindo a esfera colaborativa.

Esse ¢, pois, um dos necessarios limites as pretensdes sancionatdrias e ressarcitorias
a disposicdo dos Tribunais de Contas, sob pena de desrespeito as suas competéncias
constitucionais e de usurpagao das competéncias dos Poderes Legislativo e Judiciario.

Noutro giro, além da limitagao inata a divisdo constitucional de competéncias, outro

limite a atuacdo da instancia controladora, sobretudo no exercicio de atos de comando que
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importem em sancionamento ¢ em determinacao de ressarcimento ao erario, diz respeito a agao
temporal, que, como se sabe, gera diversas consequéncias no Direito.

Uma dessas consequéncias reside na perda do direito de exercer a pretensao juridica
pelo decurso do tempo, instituto denominado prescri¢ao, calcado na seguranca juridica e tido
como regra da ordem constitucional.

Ocorre que, ndo obstante ser unanime sua aplicacdo as pretensdes sancionatorias
dos Tribunais de Contas, apenas com recentes posicionamentos do Supremo Tribunal Federal,
e sobretudo com o julgamento do Tema n°® 899 da Repercussdao Geral, ¢ que aplicabilidade
dessa limitacdo a pretensdo de ressarcimento ao erario passou a ganhar espago nas proprias
Cortes Controladoras, o que ja vem ha muito sendo debatido na doutrina.

A proxima secdo, portanto, se dedicara ao instituto da prescricdo ¢ a analise do
recente posicionamento do STF no sentido da sua ampla aplicabilidade aos procedimentos dos

Tribunais de Contas.

3 A PRESCRICAO DA PRETENSAO RESSARCITORIA

3.1 A PRESCRICAO COMO EXPOENTE DA SEGURANCA JURIDICA

No Capitulo XXIV de uma das obras primas do Direito Civil, Instituicoes de
Direito Civil, Caio Mério (2017, p. 542) assim inicia sua exposicao sobre a prescricdo e a

decadéncia:

O tempo domina o homem, na vida bioldgica, na vida privada, na vida social e nas
relagdes civis. Atua nos seus direitos. Particularmente quanto a estes, pode exercer
relevante papel. Umas vezes € requisito do seu nascimento; outras vezes ¢ condi¢do
de seu exercicio, seja em decorréncia da declaragdo de vontade, quando essa
circunstancia assenta na convengdo entre partes ou na imposi¢do do agente, seja em
decorréncia de determinagdo legal, quando ¢ a lei que institui 0 momento inaugural
da relagdo juridica; outras vezes, ainda é causa da sua extingdo; sob um aspecto
diverso, porém generalizadamente absorvente de todos os individuos, o tempo ¢é
computado na pessoa do titular, que somente depois de certa idade adquire a plenitude
de sua capacidade civil.

O destaque do trecho se faz necessario para que se dé atencdo a diversidade de
atuacgdes do tempo nao s6 no Direito, mas — e até de forma mais filosofica — na propria vida de
cada cidaddo, gerando efeitos tanto em suas relacdes particulares, como em suas relagdes com
o Poder Publico.

Um desses efeitos € a prescrigao, seja ela aquisitiva, entendida como o decurso de

tempo que “¢ causa da aquisicao de direitos, quando torna inatacavel e inabalavel a situacdo
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que o titular vem exercendo continuamente” (PEREIRA, 2017, p. 542); seja ela extintiva,
entendida como o decurso de tempo que “conduz a extingdo da pretensao juridica, que ndo se
exercita por certo periodo, em razao da inércia do titular” (PEREIRA, 2017, p. 542).

Para o tema aqui tratado, como ¢ evidente, importa analisar a prescri¢ao extintiva
de pretensdo de ressarcimento ao erdrio exercivel no ambito dos Tribunais de Contas,
notadamente no uso da competéncia insculpida, como ja visto, no artigo 71, II ¢/c § 3° da
Constituicao.

Nesse sentido, antes de adentrar na extingao do direito de exercitar a mencionada
pretensdo, importante situar os fundamentos constitucionais e socioldgicos que sdo a razdo de
ser do instituto da prescri¢do, reunidos todos eles em torno da seguranga juridica.

Pois bem, apesar de ndo ser expressa e nominalmente mencionado na Constituigao,
o aludido principio — parece isso indiscutivel — é base da ordem democratica, da cidadania, da
lealdade e da boa-fé, valores expressamente destacados no texto constitucional. Além disso, a
previsao do artigo 5°, XXXVI, que trata do direito adquirido, do ato juridico perfeito e da coisa
julgada, ¢ outra expressdo forte e clara de que o constituinte quis desenvolver um sistema
calcado na seguranga juridica.

E, afora as diversas defini¢des juridicas do principio, ha uma que chama atencao
pela sensibilidade com que descreve o anseio por essa seguranca, valendo o destaque do
seguinte excerto, retirado do “Curso de direito administrativo” de Bandeira de Mello (2013, p.
127):

Esta “seguranca juridica” coincide com uma das mais profundas aspiragdes do
Homem: a da seguranga em si mesma, a da certeza possivel em relagdo ao que o cerca,
sendo esta uma busca permanente do ser humano. E a insopitavel necessidade de
poder assentar-se sobre algo reconhecido como estavel, ou relativamente estavel, o
que permite vislumbrar com alguma previsibilidade o futuro; e ela, pois, que enseja
projetar e iniciar, consequentemente - ¢ nao aleatoriamente, ao mero sabor do acaso
comportamentos cujos frutos sdo esperaveis a médio e longo prazo. Dita

previsibilidade €, portanto, o que condiciona a acdo humana. Esta e a normalidade
das coisas.

Nessa linha, aparece o instituto da prescri¢ao, expoente da seguranca juridica na
estabilizacdo das relagdes sociais, de modo a, pelo decurso de determinado tempo, se extinguir
o direito de discutir eventual imbroglio do passado.

Logo, para que se realize de forma exauriente, ndo ¢ dificil concluir por sua
aplicabilidade também ao exercicio dos direitos do Estado (lato sensu), o que ¢ encampado

pela existéncia, além de diversos prazos especificos, de consolidado entendimento do STJ no
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sentido de que o prazo prescricional quinquenal previsto no Decreto n® 20.910/1932° seria
norma geral aplicavel subsidiaria ou analogicamente também em desfavor da Fazenda
Publica®.

Nesse sentido, cita-se trecho conclusivo de artigo de GAROFANO!:

Por essas razdes, como salienta Almiro do Couto e Silva, “um dos temas mais
fascinantes do Direito Publico neste século ¢ o do crescimento da importancia do
principio da seguranga juridica, entendido como principio da boa-fé dos
administrados ou da protecdo da confianga [...]”. Referido principio emerge no campo
da atividade administrativa para se tornar “uma das vigas mestras do Estado de
Direito”, figurando ao lado do principio da legalidade, como “um dos subprincipios
integradores do proprio conceito de Estado de Direito”.

Diante desses elementos, ndo ha como deixar de reconhecer a necessaria incidéncia
do principio da seguranca juridica na atividade de controle desempenhada pelos
Tribunais de Contas, exercida agora a luz de um “direito por principios” que reclama
a transformacao do controle de legalidade tradicional para uma forma mais

voltada a afericdo da adequacdo da conduta aos preceitos constitucionais
informadores da atuagdo administrativa do Estado.

No que diz respeito especificamente a pretensdes punitivas e de ressarcimento, a
prescri¢ao impede que o cidaddo fique para sempre a mercé da fiscalizacdo estatal, que o
cidaddo fique para o resto de sua vida arquivando provas da lisura de seus atos mais remotos
e, finalmente, que fique “indefinidamente em riste a espada de Damocles sobre a cabeca dos
administrados.”"?

Quanto a pretensao punitiva, a discussao, ao menos no ambito federal, foi superada
com o advento da Lei n° 9.873/1999, que estabelece prazo quinquenal de prescricao para o

exercicio de acdo punitiva pela Administracao Publica Federal.

% “Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou agdo
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos contados
da data do ato ou fato do qual se originarem.”

10 Nesse sentido: “RECURSO ESPECIAL REPRESENTATIVO DE CONTROVERSIA. RITO DO ARTIGO
543-C DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. EXERCICIO DO PODER DE POLICIA. MULTA
ADMINISTRATIVA. EXECUCAO FISCAL. PRAZO PRESCRICIONAL. INCIDENCIA DO DECRETO N°
20.910/32. PRINCIPIO DA ISONOMIA. 1. E de cinco anos o prazo prescricional para o ajuizamento da execugao
fiscal de cobranga de multa de natureza administrativa, contado do momento em que se torna exigivel o crédito
(artigo 1° do Decreto n°® 20.910/32). 2. Recurso especial provido.” (REsp 1105442/RJ, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, PRIMEIRA SECAO, julgado em 09/12/2009, DJe 22/02/2011)

' GAROFANO, Rafael Roque. Seguranga juridica no exercicio da fun¢do de controle: a prescrigdo das pretensdes
punitivas e ressarcitorias dos Tribunais de Contas. /n: VALIM, Rafael; OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; DAL
POZZO, Augusto Neves (Coord.). Tratado sobre o principio da seguranga juridica no direito administrativo.
Belo Horizonte: Forum, 2013. p. 781-813. ISBN 978-85-7700-728-8.

12 CARVALHO, Gustavo Marinho de. A prescritibilidade da pretensio ressarcitoria do Estado: uma leitura do art.
37, §5° da Constitui¢do Federal. /n: VALIM, Rafael; OLIVEIRA, José Roberto Pimenta; DAL POZZO, Augusto
Neves (Coord.). Tratado sobre o principio da seguranga juridica no direito administrativo. Belo Horizonte:
Forum, 2013. p. 769-780. ISBN 978-85-7700-728-8.
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J& no que toca a pretensdo de ressarcimento, grandes discussdes vém sendo
travadas, tanto no Judiciario, quanto na doutrina e também nas Cortes de Contas. Isso porque,
por muito tempo, como serd melhor abordado no item seguinte, vigorou quase que
dogmaticamente a tese de que o artigo 37, §5°, da Constitui¢do erigia, a excepcionalissima
cadeira da imprescritibilidade, a pretensdo de ressarcimento ao erario, tal qual ocorre em
relag@o aos crimes de racismo (artigo 5°, XLII) e de terrorismo (artigo 5°, XLIV), bem assim
em relacdo aos direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam (artigo 231,
§4°).

Todavia, o suposto dogma parece vir sendo desnudado, tanto em respeito a
seguranga juridica e a estabilizacdo das relagcdes de direito publico, quanto em respeito a
maxima de ndo se interpretar extensiva ou analogicamente normas de exce¢do, o que foi
ressaltado pelo Supremo Tribunal Federal em recentes julgamentos, culminando com o
expresso reconhecimento da prescri¢do da pretensdo de ressarcimento ao erario mesmo quando

exercida no ambito dos Tribunais de Contas.

3.2 O TEMA 899 DA REPERCUSSAO GERAL

No dia 20/04/2020, o STF finalizou o julgamento do Recurso Extraordinario n°
636.886, leading case do Tema n° 899 da Repercussio Geral, fixando-se a seguinte tese: "E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal de Contas".

Na oportunidade, além de afastar a tese de imprescritibilidade que vigorava como
um dogma perante as Cortes de Contas'?, o STF confirmou o entendimento de que, na area
civel, somente sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de
ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/1992).

Ou seja, a norma da parte final do artigo 37, §5° da Constitui¢do (“A lei
estabeleceréd os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente, servidor ou
ndo, que causem prejuizos ao erdrio, ressalvadas as respectivas acdes de ressarcimento”), em
uma interpretagdo sistémica e teleoldgica, teve sua abrangéncia expressamente limitada pela

mais alta corte juridica do pais.

13 Prova disso esté na existéncia de Enunciado da Simula da Jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
a matéria: “Sumula 282. As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores de danos
ao erario sao imprescritiveis”; e de Incidente de Uniformizagao da Jurisprudéncia no sentido da imprescritibilidade
(Acoérdao n® 2.709/2008, TCU).
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E se o referido julgamento ganhou notoriedade, isso se deve ao fato de que, como
jé dito, os Tribunais de Contas, no exercicio do controle de conformidade, eram unissonos
quanto a imprescritibilidade de toda e qualquer pretensao de ressarcimento ao erario que se
manifestasse em suas jurisdi¢oes.

Referido posicionamento privilegiava, de um lado, a inércia e a morosidade das
Cortes de Contas, enquanto prejudicava, por outro, todos os possiveis sujeitos passivos de
procedimentos de Controle Externo ali exercidos, chegando a situagdes extremas em que o
acusado de lesar o erario era chamado a se defender anos e até¢ décadas apds a materializagao
do ato investigado'*.

De todo modo, com o referido julgamento, o STF solidifica entendimento em prol,
como j& visto, da seguranca juridica, promovendo, ainda, a aplicagdo dos principios da
economicidade, da eficiéncia e da efetividade nos proprios Tribunais de Contas, que deverdo
passar a direcionar seus limitados recursos (aqui abordados em termos de pessoal, tecnologia
e até mesmo espago fisico) para atos contemporaneos a fiscalizagao.

Todavia, ainda que evidentemente aplicavel aos procedimentos internos dessa
instdncia de controle, a tese do Supremo Tribunal Federal encontrou bastante resisténcia
exatamente onde deveria ser aplicada, questdo anunciada em uma diversidade de artigos
juridicos®, valendo-se honrosa mengao ao texto do Professor Luciano Ferraz, orientador deste
trabalho, denominado “'The walking dead' na Administracdo Publica - Temporada 1
(Prescricado e TCU)”, em que bem destaca os dois fundamentos base utilizados para o
afastamento da tese: a possibilidade de os proprios Tribunais de Contas deliberarem sobre a
caracterizacao de ato doloso de improbidade administrativa; e a limitacao da tese a fase judicial

de execucao do titulo formado apos a decisdo da instincia controladora.

14 Nesse sentido, cita-se trecho do Capitulo 6 (“O tempo do controle: a prescri¢io das demandas de ressarcimento
ao erario e de imputagdo de multa pelo Tribunal de Contas da Unido”) da obra Tribunal de Contas da Unido no
direito e na realidade., de autoria de Cristina Telles, escrito em dezembro de 2019, isto ¢, antes do julgamento do
Tema 899: “Valendo-se de uma lacunosa lei orgénica, [...], o TCU persiste em interpretacdes judicialmente
rechacadas acerca da prescrigdo, para sujeitar agentes publicos e privados a pretensdes punitivas e ressarcitorias
mais de cinco anos ap6s a ocorréncia dos fatos. Nao raro, o Tribunal age mais de uma década apos a pratica do
suposto ilicito, em processos que ja sequer se voltam contra os agentes do alegado desvio de recursos publicos,

[.]”

15 E.g., temos, de um lado, quem evidencie a manobra: CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. DA SILVA, Eliza
Maria. '"Pode isso, Arnaldo?': O TCU e a tentativa de 'drible da vaca' no Tema 899 do STF. 03/10/2020.
Revista Consultor Juridico. Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-out-03/opiniao-tcu-tenta-aplicar-
drible-tema-899-stf. Acesso em: 14/07/2021; e, de outro, quem a defenda: CHAVES, Francisco Eduardo Carrilho.
Tema 899: estaria o TCU fazendo ouvidos de mercador para o STF?. 27/10/2020. JOTA - Opinido e analise.
Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tema-899-estaria-o-tcu-fazendo-ouvidos-de-
mercador-para-o-stf-27102020. Acesso em: 14/07/2021.



https://www.conjur.com.br/2020-out-03/opiniao-tcu-tenta-aplicar-drible-tema-899-stf
https://www.conjur.com.br/2020-out-03/opiniao-tcu-tenta-aplicar-drible-tema-899-stf
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tema-899-estaria-o-tcu-fazendo-ouvidos-de-mercador-para-o-stf-27102020
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/tema-899-estaria-o-tcu-fazendo-ouvidos-de-mercador-para-o-stf-27102020
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Ocorre que tais fundamentos vao de encontro a ratio decidendi do julgamento do

Supremo e vao de encontro até mesmo com a ementa do julgado, citada a seguir pela clareza

de suas colocacoes:

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. REPERCUSSAO
GERAL. EXECUCAO FUNDADA EM ACORDAO PROFERIDO PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO. PRETENSAO DE RESSARCIMENTO AO
ERARIO. ART. 37, § 5° DA CONSTITUICAO FEDERAL.
PRESCRITIBILIDADE.

1. A regra de prescritibilidade no Direito brasileiro ¢ exigéncia dos principios da
seguranca juridica e do devido processo legal, o qual, em seu sentido material, deve
garantir efetiva e real protecdo contra o exercicio do arbitrio, com a imposi¢do de
restricdes substanciais ao poder do Estado em relag@o a liberdade e a propriedade
individuais, entre as quais a impossibilidade de permanéncia infinita do poder
persecutério do Estado.

2. Analisando detalhadamente o tema da “prescritibilidade de agdes de
ressarcimento”, este SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL concluiu que, somente sdo
imprescritiveis as a¢des de ressarcimento ao erario fundadas na pratica de ato de
improbidade administrativa doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa
— Lei 8.429/1992 (TEMA 897). Em relacdo a todos os demais atos ilicitos, inclusive
aqueles atentatorios a probidade da administracdo ndo dolosos e aos anteriores a
edicdo da Lei 8.429/1992, aplica-se o TEMA 666, sendo prescritivel a agdo de
reparagdo de danos a Fazenda Publica.

3. A excepcionalidade reconhecida pela maioria do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL no TEMA 897, portanto, ndo se encontra presente no caso em analise,
uma vez que, no processo de tomada de contas, o TCU ndo julga pessoas, ndo
perquirindo a existéncia de dolo decorrente de ato de improbidade administrativa,
mas, especificamente, realiza o julgamento técnico das contas a partir da reunido dos
elementos objeto da fiscalizagdo e apurada a ocorréncia de irregularidade de que
resulte dano ao erario, proferindo o acérddo em que se imputa o débito ao
responsavel, para fins de se obter o respectivo ressarcimento.

4. A pretensdo de ressarcimento ao erdrio em face de agentes publicos reconhecida
em acérdao de Tribunal de Contas prescreve na forma da Lei 6.830/1980 (Lei de
Execugdo Fiscal).

5. Recurso Extraordinario DESPROVIDO, mantendo-se a extingdo do processo pelo
reconhecimento da prescri¢do. Fixagdo da seguinte tese para o TEMA 899: “E
prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas

(RE 636.886/AL, Rel. Min. ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 20/04/2020, pub.: 24/06/2020)

Quanto a linha argumentativa de que a tese fixada pelo STF se limitaria a prescri¢ao

da pretensdo executiva referente ao titulo gerado com a decisdo das cortes de contas, seus

adeptos parecem ignorar o que foi dito e repetido pelo Supremo em diversas oportunidades nas

quais foi instado a se manifestar sobre o tema. De acordo com a Corte, a norma do artigo 37,

§5°, para se adequar a teleologia constitucional, ndo pode ter o sentido e o alcance tdo amplo a

ponto de implicar na imprescritibilidade de qualquer pretensdo de ressarcimento ao erario, pois,

se assim o fosse, nas palavras do saudoso Ministro Teori Zavascki:

[...] estaria sob a prote¢do da imprescritibilidade toda e qualquer acdo ressarcitéria
movida pelo Erario, mesmo as fundadas em ilicitos civis que sequer decorrem de dolo
ou culpa. A propria execugdo fiscal seria imprescritivel, eis que a ndo satisfagao de
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tributos ou de outras obrigacdes fiscais, principais ou acessorias, certamente
representa um comportamento contrario ao direito (ilicito, portanto) ¢ causador de
dano. Essa visdo tio estremada certamente nio se mostra compativel com uma
interpretacio sistematica do ordenamento constitucional. Mesmo o dominio
juridico especifico do art. 37 da Constitui¢cio, que trata dos principios da
administracio publica, conduz a uma interpretacio mais restrita. [...]. (RE
669069, Rel. Min. TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, julgado em 03/02/2016,
REPERCUSSAO GERAL — pub.: 28/04/2016)

Tal excerto, retirado do acorddo do julgamento do Recurso Extraordinéario n°
669.069, embasou, em fevereiro de 2016, a fixagdo da Tese do Tema n°® 666 da Repercussao
Geral, segundo a qual “E prescritivel a acdo de reparacdo de danos a Fazenda Publica
decorrente de ilicito civil”.

Entrementes, mesmo diante daquele julgado, duvidas persistiram acerca da
abrangéncia dos ilicitos imprescritiveis e dos ilicitos prescritiveis, existindo a corrente que
sustentava a imprescritibilidade tdo somente para ilicitos decorrentes de atos de improbidade
administrativa e de ilicitos penais.

Assim, prosseguindo na andlise da mesma norma constitucional, o proprio STF foi
instado a se manifestar quanto a suposta imprescritibilidade do ressarcimento em casos de
improbidade administrativa, oportunidade em que também para esta hipotese adotou
entendimento restritivo, formulando, em agosto de 2018, a Tese do Tema n° 897 da
Repercussao Geral: “Sdo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erdrio fundadas na
pratica de ato doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa”.

Da ementa do julgamento do acordao pode-se perceber, uma vez mais, a inspiragao
na seguranca juridica, sob o manto da estabilizacdo das relagdes sociais (“A prescricdo ¢
instituto que milita em favor da estabilizacdo das relagdes sociais.”), o que também pdde ser
observado nos debates travados entre os ministros da mais alta corte do Judiciario na
oportunidade daquele julgamento (Recurso Extraordinario n® 852.475).

Como pode ser visto nos trechos abaixo destacados, o Ministro Barroso questiona
qual a abrangéncia da tese:

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO — Ministro Fachin, vamos
imaginar - a pergunta ndo ¢ retorica, ¢ verdadeira porque estou reconstituindo a minha
posicdo - que a agdo de improbidade esteja prescrita.

O que Vossa Exceléncia sustenta € que, ndo obstante a prescricdo da agdo de
improbidade, que geraria as sangdes por improbidade, € possivel prosseguir ou ajuizar
uma agao especifica para fins de ressarcimento do dano, em que, entdo, o juiz teria
que estabelecer que houve improbidade, que ela ndo pode ser sancionada porque esta
prescrita, mas que, todavia, cabe a reparagdo do dano. Essa ¢ a posi¢do que Vossa
Exceléncia sustenta?

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - E. O que esta subjacente - e, agora,

Vossa Exceléncia vem de refinar a posicdo - é que, a rigor, estamos adentrando a
esses temas como que por camadas.
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A partir de entdo, os ministros passam a projetar o rito processual para, mesmo
estando prescritas as sang¢des previstas no artigo 12 da Lei n°® 8.429/1992, ser constatado o ato

doloso de improbidade administrativa para fins de ressarcimento ao erario:

O SENHOR MINISTRO ALEXANDRE DE MORAES (RELATOR) - Entao, eu
s6 vou concluir. Ou ingressa com a agao, ele ndo vai ter o procedimento - e eu li até
o memorial da Unido, que afirma, confessa isso -, ndo vai ter o direito de defesa que
existe na acao de improbidade. O que entendo que Vossa Exceléncia estd propondo -
e me parece que foi o que o Ministro Fachin também propos - € o seguinte: mesmo
depois desse prazo todo, pode até chamar de ag@o de ressarcimento, mas serd uma
acdo onde ele tera todo o direito de defesa e o devido processo legal da acdo de
improbidade. Ou seja, sera agdo de improbidade, entdo a a¢do de improbidade como
um todo, para efeitos de ressarcimento, seria imprescritivel. Em outras palavras, ndo
basta entrar com a agdo de ressarcimento depois de 16 anos e falar: ‘O agente ptblico
A praticou essa conduta e gerou esse prejuizo, ele tem o dever de repara, porque, em
tese, configura o art. 9° da Lei de Improbidade’. N&o. Entra acusando por
improbidade, vai ter que provar a improbidade, ¢ o juiz, a0 comprovar a improbidade,
aplica a san¢io do ressarcimento. E isso que Vossa Exceléncia, a meu ver, esta
dizendo.

[...]

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Exatamente isso, 0 meu voto € esse.

O Ministro Alexandre de Moraes deixa clara, pois, sua posi¢ao no sentido de que,
para a apuracdo do ato doloso de improbidade, ainda que prescritas as demais sangdes, deve
ser respeitado todo o procedimento da Acdo de Improbidade Administrativa, a fim de
oportunizar o contraditério e a ampla defesa ao acusado. E, com isso, ¢ seguido pelos demais:

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Mas, nisso, nds ndo temos
divergéncia, Ministro Alexandre. Se Vossa Exceléncia e a Ministra Rosa me
permitirem, fago a derradeira interven¢ao no sentido de eventualmente contribuir. Os
§§ 4° e 5° da Constitui¢do, que sdo obviamente os nortes normativos para reger essa
matéria, tratam da improbidade e das sangdes que decorrem da improbidade. O § 4°
€ muito claro ao falar: [...]

Essas sdo as sangdes. Se a improbidade prescrever, o § 5° comparece - e aqui estd a
nossa divergéncia, e ha uma divergéncia clara - para dizer: [...]

Quais? Fundadas em ato de improbidade. Portanto, eventualmente prescrita a
improbidade, propde-se a ac¢do de ressarcimento, fundada na pratica do ato de

improbidade, vai se processar evidentemente com instru¢do, como se improbidade
fosse. E essa acdo de ressarcimento é imprescritivel nos termos da Constituigdo.

Veja-se que, nesse julgamento, a um sé tempo foi reafirmada, de um lado, a
prescritibilidade como regra e, de outro, a necessidade de, para apuracdo de ato doloso de
improbidade, ser respeitado o rito da Lei n° 8.429/92.

Nesse contexto que editada a ja mencionada Tese do Tema n°® 899 da Repercussao
Geral do Supremo Tribunal Federal, confirmando a prescritibilidade como regra para declarar
“prescritivel a pretensdo de ressarcimento ao erdrio fundada em decisdo de Tribunal de

Contas”.
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No julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes, relator do acérddo, foi enfatico
ao afastar da competéncia dos Tribunais de Contas a analise de ato doloso de improbidade (“a
Corte de Contas, em momento algum, analisa a existéncia ou nao de ato doloso de improbidade
administrativa) e ao constatar a limitacdo probatdria tipica dos procedimentos de controle
(“ndo ha decisdo judicial caracterizando a existéncia de ato ilicito doloso, inexistindo
contraditdrio e ampla defesa plenos, pois ndo ¢ possivel ao imputado defender-se no sentido da
auséncia de elemento subjetivo”).

Tal contextualizagdao, notadamente com a devida anélise dos fundamentos que
embasaram a elaboracdo da tese (ratio decidendi), acaba por inviabilizar juridicamente o
argumento de que, constatando a existéncia de ato doloso de improbidade, aos Tribunais de
Contas seria possivel aplicar a imprescritibilidade do dano ao erario. E inviabiliza ndo por mera
posicao deste artigo, mas sim por ja ter sido afastado pela Suprema Corte brasileira, definindo-
se entendimento que vincula ndo s6 o Judicidrio, mas também o Executivo e o Legislativo,
inclusas as Cortes de Contas. '

Noutro giro, também fragil a tese de que a prescritibilidade restringe-se a execugao
de titulo executivo oriundo de decisdo dos Tribunais de Contas, ndo atingindo os
procedimentos internos de controle.

Isso porque, a uma, restou assentado que a prescritibilidade & regra, apenas
excepcionada constitucionalmente, cuja interpretagao final cabe ao STF. E, a duas, porque, em
diversos trechos do voto relator e do voto do Ministro Gilmar Mendes, ha expressa mengao a
prescricdo no ambito do proprio Tribunal de Contas.

Veja-se primeiro o voto de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes no leading
case do Tema n°® 899:

Na sustentagdo oral da Doutora Izabel Vinchon Nogueira de Andrade, a Unido traz
dados de fato referentes a tramitacao dos processos no Tribunal de Contas da Unido,
sugerindo que o acolhimento da tese da prescritibilidade afetara a cobranca de
expressivas quantias devidas ao Erario.

Em primeiro lugar, cabe ao Tribunal de Contas, em particular, e a todos os agentes
politicos, de modo geral, envidar esfor¢cos para que haja a redugdo do tempo dos
processos na referida Corte. Penso ndo ser legitimo o sacrificio de direitos
fundamentais dos individuos, como forma de compensar a ineficiéncia da maquina
publica.

Em segundo lugar, conforme detalhei no inicio deste voto, o Direito oferece um
caminho, para as objecdes suscitadas pela Nobre Procuradora: exsurgindo elementos

16 Sobre a necessaria uniformidade jurisprudencial no sistema brasileiro de precedentes, cf. DIDIER JR., Fredie.
Sistema brasileiro de precedentes judiciais obrigatdrios e os deveres institucionais dos tribunais: uniformidade,
estabilidade, integridade e coeréncia da jurisprudéncia. /n: MAIA, Renata C. Vieira; FERREIRA, Diogo Ribeiro.
Processo civil aplicado aos tribunais de contas: novas tendéncias a partir do CPC de 2015. Belo Horizonte: Forum,
2017. p. 41-58. ISBN 978-85-450-0204-8.
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consistentes da atuacdo consciente e dolosa, no sentido de ma gestio e de dilapidagao
do patrimdnio publico, abre-se a possibilidade de ajuizamento da acdo civil ptblica
por ato de improbidade administrativa, na qual (a) os acusados terdo plenas
oportunidades de defesa e (b) a condenag@o ao ressarcimento, comprovado o agir
doloso, sera imprescritivel, na forma da jurisprudéncia desta CORTE.

E também o voto do Ministro Gilmar Mendes:

Considerando que a atividade de controle externo, a cargo do Poder Legislativo e
auxiliado pelo Tribunal de Contas, ¢ exercida, mutatis mutandis, como poder de
policia administrativa lato sensu, cujo objeto € agir preventiva ou repressivamente
em face da ocorréncia de ilicito que possa causar ou cause prejuizo ao erario, entendo
aplicavel o prazo quinquenal punitivo para os casos de ressarcimento aos cofres
publicos, salvo em se tratando de fato que também constitua crime, ocasido em que a
prescrigdo reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

[...]

Por conseguinte, ha, em regra, prazos quinquenais diferenciados a depender da fase
fiscalizatéria em que se encontre o fato que cause prejuizo ao erdrio: fase
administrativo-fiscalizatoria (prazo decadencial ou prescricional punitivo) e fase
executoria (prazo prescricional proprio), observadas as causas suspensivas ou
interruptivas dos computos.

Fica evidente, portanto, que a questao foi amplamente debatida na ocasido do
julgamento do Tema n°® 899, de modo a afastar, por se tratar de decisdo estritamente juridica,
posicdes contrarias adotadas nas Cortes de Contas.

Ora, admitir a imprescritibilidade da pretensdo ressarcitoria exercida no ambito dos
Tribunais de Contas geraria, como bem observado por Cristina Telles'’, “um modelo de
absoluta incoeréncia juridica, em que as demandas judiciais de ressarcimento, devidamente
formuladas pelo MP ou pela Fazenda, podem prescrever, ao passo que as pretensoes
inquisitoriais exercidas pelo TCU [...], ndo”.

Ademais, seria um enorme contrassenso admitir que haja prescri¢do para executar
direito reconhecido, ou mesmo a ocorréncia de prescri¢do intercorrente, mas afastar a
existéncia de prescricdo para a pretensdo punitiva e para a persecucdo, em ambito
administrativo, das condutas supostamente ilicitas.

Nesse diapasao, vale lembrar o Enunciado n°® 150 da Stimula da Jurisprudéncia do
proprio STF, que estabelece que “Prescreve a execu¢do no mesmo prazo de prescri¢do da
acdo”, o que ilustra a vinculacdo juridica e dependéncia logica dos prazos prescricionais

observaveis em cada uma das fases processuais.

17 No Capitulo 6 (“O tempo do controle: a prescri¢io das demandas de ressarcimento ao erério e de imputagdo de
multa pelo Tribunal de Contas da Unido”) da obra Tribunal de Contas da Unido no direito e na realidade., de
autoria de Cristina Telles, 2020, p. 171.
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4 A NECESSARIA MUDANCA DE COMPORTAMENTO DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS

Como ja mencionado e ¢ de conhecimento geral daqueles que militam perante os
Tribunais de Contas, a tese firmada no Tema n° 899 nio foi bem aceita no ambito dessa
instancia controladora, sendo diversos e de facil acesso os acorddos que afastam sua
aplicabilidade, seja por invocar o cometimento de ato doloso de improbidade administrativa,
seja por defender que a tese apenas seria aplicavel a fase executiva do titulo formado pela
decisdo.'

Embora no topico anterior ja tenha sido demonstrado o descabimento dessas linhas
argumentativas, ¢ de se ressaltar que pendem de julgamento os Embargos de Declaragdo
opostos pela Unido contra o acérdao daquele julgamento.

No recurso, a Unido intenta uma manifestagao mais abrangente do STF, instando-
0 a se decidir expressamente (i) sobre o rito executivo dos débitos apurados pelo TCU; (ii)
sobre a abrangéncia da tese fixada, sugerindo que se limite a fase executiva; e, na
eventualidade, (iii) sobre o prazo prescricional aplicavel a fase interna da apuracao da pretensao
ressarcitoria. Além disso, solicita a modulagdo dos efeitos da decisao.

Desse modo, a fim de manter a coeréncia com os fundamentos expressamente
abordados no acorddo, o Supremo deverd se manifestar sobre a aplicabilidade da regra
prescricional também a fase interna dos procedimentos dos Tribunais de Contas.

De outro lado, quanto ao prazo aplicavel, fica a divida sobre a abrangéncia de
matéria constitucional e, por consequéncia, sobre a competéncia da Corte Suprema de adentrar

nessa seara.

18 Nesse sentido, vale colacionar aqui trecho da segunda nota de pé de pagina do ja mencionado artigo do orientador
Luciano Ferraz (2021), em que destaca casos especificos do TCU e do TCEMG, cujo posicionamento foi
manifestamente contrario a tese do Tema n°® 899: “[2] [...]. Em contraste com a nova orientagdo do STF, vale
conferir os seguintes Acorddos do Tribunal de Contas da Unido (TCU): 1.492/2020, 2.104/2020, 2.182/2020 ¢
2.336/2020, Rel. Min. Aroldo Cedraz; 2.188/2020, Rel. Min. Raimundo Carreiro; e 2.018/2020, Rel. Min. Ana
Arraes, do Plenario; 6.494/2020, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues; 5.236/2020, 6.084/2020, 6.465/2020,
6.466/2020, 7.982/2020, 9.277/2020, Rel. Min. Benjamin Zymler; e 8.550/2020, 9.011/2020, 9.012/2020 e
9.293/2020, Rel. Min. Bruno Dantas, todos da 1* Camara; e 5.681/2020, 6.350/2020, 8.316/2020, 8.940/2020,
8.945/2020, 8.947/2020, 8.948/2020, 9.208/2020 e 9.216/2020 da minha relatoria; 5.690/2020, 6.350/2020,
6.575/2020, 6.712/2020, 7.325/2020, 8.021/2020, 8.023/2020, 8.443/2020, 8.649/2020, 8.651/2020 ¢ 8.657/2020,
Rel. Min. Aroldo Cedraz; 6.171/2020, Rel. Min. Raimundo Carreiro; 6.207/2020 e 8.498/2020, Rel. Min. Ana
Arraes; e 6.707/2020 e 6.726/2020, Rel. Min. Subst. Marcos Benquerer Costa, estes da 2* Camara. Na mesma
linha, anota-se a posi¢do adotada pelo Tribunal de Contas de Minas Gerais, registando que “a prescricdo da
pretensdo ressarcitoria decorrente da interpretacdo do Supremo Tribunal Federal quanto ao julgamento da tese n.
899 — RE 636886 somente alcanca a fase judicial de execug@o das decisdes emanadas pelos tribunais de contas
conforme posicionamento unanime da Primeira Camara em julgados anteriores”. (TCE — Embargos de Declaracao
n. 1092446).
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Ressalta-se, ainda, que alguns Tribunais de Contas, a exemplo do Mineiro com o
art. 110-E da Lei Complementar Estadual n® 102/2008", ja possuem, em suas legislacdes de
regéncia, disposi¢cdo sobre o prazo prescricional, ainda que relacionado a pretensao punitiva,
mas aplicavel, por analogia, a ressarcitoria.

Nao ¢ o caso, contudo, do Tribunal de Contas da Unido, cuja Lei Organica nada
disciplina sobre a prescri¢do. Seu entendimento, mais uma vez na contramao do Judiciario®, ¢
o de que a pretensao punitiva se submete ao prazo decenal subsididrio do artigo 205 do Codigo
Civil, havendo, em relagdo a pretensao ressarcitoria, a Instru¢do Normativa n°® 71/2012, que,
em seu artigo 6°, I, possibilita a dispensa de instaura¢do da tomada de contas especial quando
“houver transcorrido prazo superior a dez anos”.

De todo modo, fato ¢ que os Tribunais de Contas deverdo se adequar a nova
realidade juridica, agora imposta pelo STF, sob pena de terem suas decisdes desconstituidas no
Judiciario, movimento que ja vem sendo observado, inclusive no Tribunal de Justica de Minas
Gerais?'.

Outro alento ja manifestado também na vanguarda das alterosas estd em recentes
decisdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais que cedem ao posicionamento do
STF e reconhecem a prescri¢do da pretensdo de ressarcimento ao erario, sendo louvavel a
fundamentagdo adotada pelo Conselheiro Cldudio Couto Terrdo para, nos autos do Recurso
Ordinario n° 1.084.558%, reverter julgamento do Tribunal Pleno inicialmente inclinado a

imprescritibilidade. Vejamos alguns trechos do voto (destaques do original):

19 «“Art. 110-E — Prescreve em cinco anos a pretensdo punitiva do Tribunal de Contas, considerando-se como termo
inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do fato.”

20 Nesse sentido, cf. Item 3 do Capitulo 6 (“O tempo do controle: a prescri¢io das demandas de ressarcimento ao
erario e de imputag@o de multa pelo Tribunal de Contas da Unido”) da obra Tribunal de Contas da Unido no direito
e na realidade., de autoria de Cristina Telles, 2020, p. 171.

2l “EMENTA: APELACAO - ACAO ORDINARIA - ANULATORIA DE CONDENACAO IMPOSTA PELO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - EX-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
ALFENAS - RESSARCIMENTO AO ERARIO - RE N. 636.886 (TEMA N. 899) - PRESCRITIBILIDADE -
AUSENCIA DE AFERICAO ADMINISTRATIVA DO ELEMENTO SUBJETIVO NECESSARIO A
CHANCELA DA NATUREZA IMPROBA DO ATO - VIA PROCESSUAL INADEQUADA PARA A
REFERIDA PERQUIRICAO - ATO PRATICADO ANTES DO ADVENTO DA LEI COMPLEMENTAR N.
102/08 (ORGANIZACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS) - APLICACAO
CONCRETA DO DECRETO N. 20.910/32 - DECURSO DE QUATORZE ANOS ENTRE A INSTAURACAO
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO E O JULGAMENTO MERITORIO DA IMPUTACAO - SEGURANCA
JURIDICA - PRESCRICAO INTERCORRENTE CONFIGURADA - CONDENACAO ANULADA -
RECURSO PROVIDO. [...].” (TIMG - Apelagdo Civel 1.0000.18.126718-8/002, Relator(a): Des.(a) Corréa
Junior, 6 CAMARA CIVEL, julgamento em 02/03/2021, publicagio da simula em 09/03/2021)

22 Processo Administrativo n. 741644; Recurso Ordinario n. 1084527; Rel. CONS. JOSE ALVES VIANA. Sessdo
do dia 19/05/2021. Disponibilizada no DOC do dia 29/06/2021.



26

Na ocasido [julgamento do Tema n° 899], o colegiado maximo do STF, por
unanimidade, considerou que a ressalva do § 5° do art. 37 da Constituigdo ndo abarca
a decisdo proferida no ambito dos Tribunais de Contas, porque somente na seara
judicial é possivel aferir a existéncia de ato doloso de improbidade administrativa,
por meio da agéo civil propria.

[...]

Apds muito refletir sobre os argumentos e sobre os termos da decisdo proferida no
RE n° 636.886, quedei-me convencido de que a interpretacio adotada nio deixa
espaco para a aplicacio da imprescritibilidade da pretensio ressarcitéria no
ambito dos Tribunais de Contas, a qual deve ser exercida dentro dos prazos
legais de prescricio para que seu provimento tenha eficicia de titulo executivo.

[.]

Nesse cenario, em que a Corte Suprema, vocacionada por natureza a guardar e
interpretar a Constituicdo, sedimentou o entendimento que exclui a pretensdo
ressarcitoria exercida pelos Tribunais de Contas da incidéncia da imprescritibilidade,
em provimento dotado do efeito multiplicador derivado do reconhecimento da
repercussdo geral, parece-me improficuo seguir aplicando a ressalva do § 5° do
art. 37 aos feitos aqui desenvolvidos, sob pena inclusive de enfraquecer as
decisées proferidas na seara de contas, em face das potenciais e provaveis
invalidacdes no Judiciario.

Nesse recente julgamento, apos o voto do Relator (Conselheiro José Alves Viana)
ser acompanhado por 4 (quatro) pares, a fundamentagao acima copiada foi capaz de reverter a
decisdo do Tribunal Pleno e culminar no reconhecimento da prescrigdo também da pretenso

de ressarcimento ao erario.

5 CONCLUSAO

E, portanto, nesse cenério de desenvolvimento dos Tribunais de Contas e de todas
as demais formas de controle da Administracdo, cujo campo fértil da insatisfagao geral com os
indices de corrupcao e de impunidade € caracteristico, que se faz necessario recorrer aos limites
impostos pela propria Constituicdo. Apenas assim se desenvolverd a democracia e o
republicanismo; apenas assim o controle efetivo, eficaz e eficiente serd de fato implementado.

E, dentre essas limitacdes, a prescricdo se mostra com um papel fundamental, eis
que garantidora da estabilizacdo das relagdes juridicas. Ora, a maxima Dormientibus Non
Sucurrit Ius (“o Direito nao socorre aos que dormem”) também deve ser aplicada aos 6rgaos
de controle estatais, de modo que a possibilidade de fiscalizagdo pelo Estado nao pode se
perpetuar indefinidamente no tempo.

Nesse sentido foi que se posicionou o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Tema
n°® 899 da sua Repercussdo Geral, firmando tese no sentido da prescritibilidade da pretensao de
ressarcimento ao erdrio exercida pelos Tribunais de Contas. E, embora ainda nao julgados os

Embargos de Declaragdo opostos pela Unido, espera-se que a fundamentagdo desenvolvida
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naquele julgamento prevaleca, de modo a afastar expressamente a tese de que a prescri¢cao
apenas envolveria a execugao do titulo gerado com a decisdo da Corte de Contas.

De todo modo, certo ¢ que o recentemente reiterado posicionamento da Corte
Suprema vem trazendo luz ao debate e influenciando cada vez mais aplicadores do Direito a se
posicionar pela prescritibilidade da pretensao de ressarcimento ao erario.

E, apesar de ainda ndo ser perceptivel tal movimento no ambito do Tribunal de
Contas da Unido, a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais vem desenvolvendo
jurisprudéncia no sentido do amplo acolhimento da Tese fixado no Tema n° 899 da
Repercussdo Geral, posicionamento que se iniciou nos julgamentos das Turmas? e hoje ja
encontra respaldo no Tribunal Pleno®*.

Destaca-se, por derradeiro, que os Tribunais de Contas, em vez de insistir em
fundamentos que lhes permitiria perpetuar o ja extirpado dogma da imprescritibilidade da
pretensdo ressarcitoria, deveriam iniciar movimentos no sentido de bem disciplinar a
prescricao, notadamente com a fixagdo dos marcos temporais e, se for o caso, de prazo proprio
para a pretensdo de ressarcimento, o que devera se dar pela legislagdo infraconstitucional.

Enfim, a inércia da fiscalizagdo da instancia controladora ndo pode ser privilegiada
as custas da seguranga juridica, questao que ja foi, como visto, amplamente debatida no ambito
do Supremo Tribunal Federal e que devera se difundir nos Tribunais de Contas brasileiros, a
exemplo do que vem exemplarmente fazendo o TCEMG, de modo a se efetivar, de um lado, a
seguranga juridica e a uniformidade da jurisprudéncia; e, de outro lado, a economicidade, a

eficiéncia e a eficacia do proprio controle.
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