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RESUMO

Este trabalho analisa o 0nus, em termos de eficiéncia econdmica e equidade, dos quatro
principais tributos indiretos do Brasil — ICMS, ISS, IPI e PIS/COFINS. A analise é
desenvolvida através dos resultados de um modelo de Equilibrio Geral Computavel. Este
modelo é calibrado a partir das Tabelas de Recursos e Usos (TRU), da Matriz de Insumo-
Produto (MIP) e de uma Matriz de Contabilidade Social (MCS), com especial desagregacao
dos tributos indiretos. Para operacionalizar a desagregacédo, foram utilizados dados da Receita
Federal do Brasil (RFB), do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (Confaz), do Sistema de
Contas Nacionais (SCN) e do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA). Para analisar
os efeitos da tributacdo sobre a eficiéncia e a equidade sdo apresentados estudos que englobam
a Teoria da Tributacdo Otima e a Teoria da Tributacdo Equitativa. Além de abordagens tedricas,
sdo apresentados trabalhos que desenvolvem analises empiricas para questdes tributarias. A
partir de simulag6es com 0 modelo EGC, sdo elaboradas duas andlises, a partir dos resultados
aferidos. Para a eficiéncia, o tributo que gera o maior énus para o PIB é o IPI, seguido do
PIS/COFINS, ISS e ICMS. Tratando da equidade, todos os tributos indiretos penalizam mais
as familias das faixas de renda inferiores, comparativamente as demais. Todavia, o tributo com
mais indicios de progressividade é o ISS, seguido do IPI, PIS/COFINS e ICMS. Além disso, o
tributo que gera maior 6nus sobre a renda disponivel das familias, normalizado pela variagdo
de arrecadacdo, € o PIS/COFINS. Por fim, conclui-se que, considerando os critérios de
eficiéncia e equidade, o tributo indireto estudado com maior 6nus conjunto é o PIS/COFINS,
dado seus resultados — 0 segundo maior 6nus sobre a atividade econdmica e sobre a distribuicdo
de renda disponivel, bem como o maior dnus sobre a renda disponivel das familias normalizada.

Palavras-chave: Tributos Indiretos. Eficiéncia. Equidade. Equilibrio Geral Computével.



ABSTRACT

This work analyzes the burdens, in terms of economic efficiency and fairness, of the four main
indirect taxes in Brazil — ICMS, ISS, IP1 and PIS/COFINS. The analysis is developed through
the results of a Computable General Equilibrium model. This model is calibrated with the
Tables of Resources and Uses (TRU), the Input-Output Matrix (MIP) and the Social Accounting
Matrix (MCS), with a special disaggregation of indirect taxes. In order to carry out the
disaggregation, the analysis used data from the Receita Federal Brasileira (RFB), the Conselho
Nacional de Politica Fazendéaria (Confaz), the Sistema de Contas Nacionais (SCN) and the
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). In order to highlight the effects of taxation
on efficiency and fairness, the work presented theoretical approaches, namely studies of the
Theory of Optimal Taxation and the Theory of Equitable Taxation, as well as additional works
that develop empirical analyzes of tax issues. Although all the effects exposed in the literature
review are not fully discussed in this work, new possibilities of research agenda for future works
are presented. Finally, based on the results, the work elaborates two analyses. For efficiency,
the tax that generates the greatest burden on GDP is the IPI, followed by PIS/COFINS, ISS and
ICMS. In terms of fairness, all taxes penalize lower-income families in comparison with the
others. However, among the four taxes subject to this analysis, ISS is the tax with the most
signs of progressivity, followed by IPI, PIS/ICOFINS and ICMS. In addition, the tax that
generates the greatest burden on the disposable income, normalized by the variation in
collection, is the PIS/COFINS. Finally, it is concluded that, considering the efficiency and
fairness criteria, the indirect tax studied with the greatest joint burden is PIS/COFINS, given its
results - the second largest burden on economic activity and on the distribution of disposable
income, as well as the greater burden on normalized household disposable income.

Keywords: Indirect Taxes. Efficiency. Fairness. Computable General Equilibrium.
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1) INTRODUCAO

A pauta da tributacdo brasileira se arrasta hd decadas, sem tornar o complexo
sistema tributario nacional mais eficiente e menos regressivo. Com isso, avaliar 0s
impactos isolados dos principais tributos brasileiros na equidade e na eficiéncia
econdmica se faz essencial para o debate.

Cabe ressaltar que o sistema tributario é de fundamental importancia, visto que
seus efeitos ndo somente atuam sobre a eficiéncia econémica e sobre a equidade entre 0s
agentes; também sdo desses recursos recolhidos pelos impostos que o or¢gamento publico
é derivado, de modo que a provisdo de bens publicos e direitos basicos constitucionais
sdo proporcionados a populacdo. Desta forma, precisa-se explorar ao maximo todos os
custos sociais que a tributacdo pode gerar, sem perder de vista, no entanto, o uso social
do tributo.

Diversas propostas de reformas tributarias ja foram colocadas no debate publico
nos Gltimos anos. As mais recentes sdo as que tramitam na Camara dos Deputados e no
Senado Federal: Propostas de Emendas Constitucionais (PECs) n° 45/2019 e 110/2019,
respectivamente.

Entretanto, apesar de terem como eixo de proposta a simplificacdo tributaria,
reducdo das distor¢cdes na atividade e eficiéncia econémicas e progressividade, como
disse Borges (2020), pouco sabemos dos custos sociais dos tributos vigentes. Nesse
sentido, uma avalia¢do dos custos sociais em termos de eficiéncia e progressividade do
atual sistema tributario é essencial. Tal custo social é descrito por Cao et al. (2015) como
fruto da distor¢do nos precos, 0s quais mudam os comportamentos dos agentes, firmas e
investidores.

As contribuicdes para a literatura sobre tributagdo sé@o enormes e vém de muito
tempo. Podemos nos referenciar com trabalhos que tentam mensurar os custos sociais do
peso morto da tributacdo, como Cao et al. (2015) e Nassios et al. (2019), além de textos
classicos que alicergcam a base tedrica, como Auerbach (1985) e Harberger (1962). Tanto
Cao et al. (2015) quanto Nassios et al. (2019) tentam encontrar o peso morto oriundo da
estrutura tributaria australiana. No primeiro, € usado um modelo de Equilibrio Geral

Computavel (EGC) de estatica comparativa, que usa pressupostos de longo prazo para o
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fechamento® do modelo e tem como ferramenta de anélise a Variacdo Equivalente? (VE)
para mensurar o Peso Morto Marginal, que é a magnitude do custo social gerado a partir
de varia¢fes marginais na aliquota de um tributo especifico. No segundo, também é usado
um modelo EGC, entretanto com caracteristica de dinamica recursiva® e simulacio de
longo prazo*. Neste modelo, o parametro usado para mensurar a perda social € o Produto
Nacional Bruto (PNB) e, nos dois estudos, a receita extra oriunda da variagdo na aliquota
é repassada para as familias via transferéncia Lump-Sum?®. Ainda versando sobre o modelo
recursivo de Nassios, existe outra diferenca além da ferramenta que tenta mensurar a
perda por peso-morto. Em seu trabalho, sdo feitas simulacdes também com vistas a
mensurar o Peso Morto Médio, encontrado através da simulacéo hipotética de retirada do
imposto do sistema econdmico, de modo a avaliar o efeito isolado do tributo.

A nivel nacional, a literatura relevante ao tema parece pacificada em termos da
adequacao do uso de modelos EGC para avaliacdo de questfes tributarias. Isso pode ser
verificado, por exemplo, em Domingues e Haddad (2003), Paes e Bugarin (2006),
Tourinho, Alves e Da Silva (2010), De Souza, Cardoso e Domingues (2016) e Domingues
e Cardoso (2020). Essa verificacdo se da especialmente em Domingues e Haddad (2003),
que discutem, mesmo que de forma breve, os efeitos de primeira e segunda ordem de
modificages tributarias. Os autores sugerem que o uso de EGC permite aferir os efeitos
de segunda ordem, o que n&o é possivel em modelos de equilibrio parcial®.

Esta dissertacdo tenta contribuir com a literatura quando se propde a mensurar 0s
efeitos na equidade e na eficiéncia econdmica do ICMS, do ISS, do IPI e do PIS/COFINS,
responsaveis por 89% do total arrecado sobre o0 consumo de bens e servigos. Frente aos
problemas associados ao sistema tributario brasileiro, é desejavel encontrar uma estrutura
de ordenacdo para os impostos indiretos de maior relevancia na carga tributaria indireta -
IPI, ISS, ICMS e PIS/COFINS - em termos da ineficiéncia geradas e efeitos na equidade.
Para alcancar estes resultados, faz-se uso de um modelo recursivo de EGC.

! Para realizar simulac6es em modelos EGC s&o necessarias hipoteses, ou definir o conjunto de variaveis
endogenas e exogenas. Isto define o “fechamento” do modelo.

2 A variagdo equivalente apresenta o quanto a renda deveria variar, devido a uma variagio nos precos, para
que a utilidade dos agentes permanega a mesma.

% A dinamica recursiva ¢ o mecanismo de ajuste intertemporal no mercado de trabalho e no estoque de
capital. Em modelos de estatica comparativa ndo existe esse recurso de ajuste no tempo para o mercado de
trabalho e para o estoque de capital.

4 Simulado até o ano de 2040.

5 Para que uma transferéncia seja do tipo Lump-Sum é necessario que as familias ndo possam afetar o
tamanho desta transferéncia com mudangas em seu comportamento.

® Atax = efeitos de primeira ordem + efeitos de segunda ordem
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As ineficiéncias oriundas da tributacdo brasileira sdo apresentadas por Borges
(2020) como um entrave a produtividade sistémica, assim como para 0 investimento e,
dessa forma, para o estoque de capital da economia. Parece imperativa a necessidade de
mapear os tributos mais e menos ineficientes, com intuito de priorizar, em possiveis
reformas, os tributos mais distorcivos ao sistema econdmico brasileiro.

Outro fator relevante para analise de tributos, além dos efeitos sobre eficiéncia
econdmica, sdo seus efeitos na equidade. Os impostos tém potencial distributivo (ou
concentrador) de renda, assim como explorado por Soares et al. (2009) e, portanto, essa
Otica de analise também sera explorada neste trabalho.

Com isso, o presente trabalho se justifica por contribuir com a literatura nacional
sobre tributacédo indireta e seus impactos na perda de equidade e de eficiéncia econdmica,
trazendo parte da metodologia internacional aplicada para o estudo desse fendmeno ao
caso brasileiro. Dada a literatura revisada, o trabalho inova em termos metodoldgicos na
abordagem ao tema no Brasil, na medida que computa o 6nus dos tributos indiretos
analisados para a economia brasileira, através da modelagem de EGC. Outro fator a ser
destacado é que o tema tributacdo esta em voga ha anos, na academia e no debate publico,
registrando-se propostas para modificacdes do sistema desde 1987, junto a Assembleia
Nacional Constituinte, como exposto por Orair e Gobetti (2019). Nesse sentido, munir o
debate acerca da tributacdo com estimativas da perda de eficiéncia e de equidade de renda
de forma detalhada para os principais tributos indiretos do pais é imperioso.

O objetivo geral desta dissertacdo € analisar, dentre os tributos indiretos mais
relevantes, os que geram maiores e menores perdas de eficiéncia e equidade através dos
impactos na renda disponivel das familias, na distribuicdo da renda disponivel (avaliando
via indice de Gini’) e nos agregados macroecondmicos de cada um deles e, através desta
analise, gerar subsidios para as politicas publicas e eventuais propostas de reforma
tributéria.

Com intuito de atender o objetivo geral desta dissertacdo, o presente trabalho
possui quatro secOes, além desta introducéo e da conclusdo. A segunda secéo trata de
forma ampla do sistema tributario brasileiro, apresentando a regra tributaria vigente, em

termos de competéncia de arrecadacao e incidéncia tributaria, os principios de um bom

7 O indice de Gini é um parametro para medir o grau de concentragio de renda. Este indicador aponta a
diferenga entre a renda dos grupos analisados. Numericamente, ele varia entre zero e um. O valor zero
representa a situacdo de igualdade (todos tém a mesma renda). O valor um esta no extremo oposto, isto €,
apenas um grupo detém toda a riqueza.
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sistema tributario — que minimiza a perda social, bem como a forma que o sistema
tributério brasileiro esta organizado, além de realizar breve comparagdo com a estrutura
média dos sistemas tributdrios que existem na Organizacdo para a Cooperagdo e
Desenvolvimento Econémico (OCDE); a terceira secdo apresenta breve revisao
bibliogréafica sobre tributacéo, eficiéncia e equidade, além de explorar parte da literatura
brasileira sobre o tema — com especial foco para aplicagdes de modelos EGC; a quarta
secdo é dedicada a expor a base de dados do modelo, bem como a metodologia adotada e
a medida de normalizacdo que sera utilizada para avaliar os resultados; na quinta secdo
sdo apresentados e discutidos os resultados das simulacdes; e, por fim, na conclusao sdo

tecidas as consideracodes finais do trabalho.
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2) SISTEMA TRIBUTARIO BRASILEIRO

A Receita Federal do Brasil (RFB, 2020) apresentou que a carga tributaria bruta
do Brasil foi de 33,19% do PIB em 2019, o que esta na ordem de R$ 2,4 trilhdes
arrecadados naquele ano. Esta proporgdo de carga tributaria estd em linha com a carga
tributaria média dos paises da OCDE?, que foi de 33,84% para 0 mesmo ano.

No entanto, apesar da proximidade, em termos de proporc¢éo do PIB entre o Brasil
e amédia da OCDE, tem-se divergéncias sensiveis no que diz respeito a composicao desta
carga tributaria. No Brasil, a parcela dos impostos sobre consumo de bens e servicos, em
2019, foi de 14,37% do PIB, o equivalente a 43,3% do total arrecadado no ano (Gréafico
1). Em contrapartida, a carga tributaria nesta rubrica para a média da OCDE é de 10,75%
do PIB, o equivalente a 32,14% do total arrecadado no ano. No que diz respeito ao
imposto de renda (pessoa fisica e juridica), tem-se que o Brasil arrecadou cerca de 7,45%
do PIB em 2019, o equivalente a 22,45% da arrecadag&o total neste ano (Grafico 1). Por
outro lado, a média da OCDE para o mesmo ano foi de 11,46% do PIB, o equivalente a
32,09% da arrecadacdo total.

Nesse sentido, torna-se claro que o sistema tributario brasileiro tem caracteristicas
que sugerem discrepancias frente aos procedimentos internacionais. O Brasil tem forte
tributacdo sobre o consumo, que é eminentemente regressiva; com pequena tributacdo
sobre renda, proporcionalmente ao total arrecadado, em comparacdo com a média dos
paises integrantes da OCDE. Os efeitos destas escolhas tributarias afetam toda a estrutura
econdmica do pais.

Tomando como referéncia as bases tributarias que sdo usadas no Brasil, nota-se
que a proporcao da arrecadacdo sobre o consumo de bens e servicos é 1,9 vezes maior do
que a proporc¢do da arrecadagdo sobre a renda. Por outro lado, para a média da OCDE,
esta mesma razao entre as proporcoes de arrecadacao apresenta resultado muito inferior,
de 1,002 vezes maior para a arrecadagdo sobre consumo. Assim, torna-se ainda mais
evidente a regressividade sistémica da tributacdo brasileira, dado a intensividade do

recolhimento em tributos sobre bens e servigos. O Grafico 1 ilustra:

8 Para mais detalhes: https://data.oecd.org/tax/tax-on-goods-and-services.htm#indicator-chart
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Gréfico 1: Distribuicado dos tributos brasileiros por tipo, participacado (%) na
arrecadacéo total em 2019
1,7%

43,3%

= Renda = Folha de Salarios = Propriedade Bens e Servigos = Trans. Financeiras

Fonte: RFB, elaboracéo do autor.

Dos 33,19% do PIB arrecadados no ano de 2019, a maior parte foi recolhida pelo
ente federal. Deste total, 22,25% do PIB sao recolhidos pela Unido, 8,67% séo recolhidos
pelos Estados e 2,27% sdo recolhidos pelos municipios. Em proporcdo ao total
arrecadado, sdo 67%, 26,1% e 6,8%, respectivamente, conforme apresentado pelo Gréfico
2:

Gréfico 2:Distribuicao do recolhimento de imposto por ente federativo,
participacédo (%) na arrecadacéo total em 2019

= Federal = Estadual = Municipal

Fonte: RFB, elaboracéo do autor.

A despeito da estrutura de arrecadacdo do Brasil, Stiglitz e Rosengard (2015)
apresentam que o sistema tributario deve seguir um conjunto de principios para reduzir
as perdas sociais. Estes principios podem ser sintetizados através dos conceitos de

eficiéncia, simplicidade, transparéncia, equidade e flexibilidade.
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O principio da eficiéncia busca minimizar os impactos da tributacdo sobre as
decisOes dos agentes econdmicos®: a tributagdo deve interferir o minimo possivel nas
escolhas de consumidores e produtores, possibilitando que as decisGes sejam pautadas
pela eficiéncia e ndo pela busca de regimes tributarios mais benéficos. O resultado de um
sistema tributario ineficiente € a ma alocacdo de recursos, uma vez que 0S regimes
diferenciados tornam algumas atividades mais atrativas, de forma artificial.

O conceito de simplicidade é direcionado para reduzir os custos de transacao das
firmas, gerados por sistemas tributarios complexos. A dificil compreensdo das regras
tributarias também impde custos ao governo, pela dificuldade de monitorar e efetivar a
arrecadacao.

Um bom sistema tributario também requer que contribuintes estejam bem-
informados de como os tributos sdo calculados, cobrados e verificados. Neste contexto, a
transparéncia se faz importante no que diz respeito a cidadania fiscal (capacidade do
contribuinte de verificar a relacdo de custos/beneficios dos servicos publicos).

A equidade de um sistema tributério pode ser identificada através do tratamento
igual aqueles que se encontram em similar situacdo, bem como aplicar uma taxacao mais
elevada aqueles que podem arcar mais com 0s custos tributarios. Ou seja, individuos que
possuem 0 mesmo conjunto de caracteristicas devem ser tributados da mesma forma e o
grupo de individuos que possuem mais recursos deve estar sujeito a oneracbes mais
elevadas.

Cabe ressaltar que a tributacdo indireta definida como regressiva, apesar de ferir
o0 principio da equidade, é necessaria. Explica-se: a utilizacdo deste tipo de tributo gera
certeza na capacidade do governo em derivar receita (arrecadar), devido a dificuldade de
sonegacdo e elisdo fiscal para este tipo de tributacdo (AMIRTHALINGAM, 2013). A
dificuldade de migrar para um sistema tributario concentrado em impostos diretos,
especialmente para os casos de paises em desenvolvimento, esta ligada a pequena base
arrecadatoria e os altos custos para execucdo da cobranca (AVI-YONAH e
MARGALIOTH, 2007).

O dltimo principio apresentado por Stiglitz e Rosengard (2015) é o da
flexibilidade. Este conceito pode ser atribuido a um sistema tributario que consiga se

ajustar facilmente a mudancas conjunturais econémicas.

% Exceto para 0s casos que tem o objetivo extrafiscal.
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Nesta dissertacdo, o eixo central de analise se concentra nos conceitos de
eficiéncia e equidade. Entretanto, como sera discutido no decorrer do trabalho, essas
caracteristicas sdo muito problematicas na atual estrutura de tributacdo indireta brasileira.

Neste sentido, para além de caracterizar o total recolhido, apresentar a distribuicéo
do recolhimento pelos entes federados e descrever as caracteristicas fundamentais de um
sistema tributario, faz-se necessario apresentar os tributos que serdo estudados nesta

dissertac@o e como eles ndo estdo alinhados com o que a literatura econdmica sugere.

2.1) IPI
O IPI em 2019 teve arrecadacdo, em propor¢do do PIB, de 0,72%, segundo

relatorio da RFB (2020). Este tributo é de competéncia federal, incide sobre bens
industrializados (que passaram pelo processo de industrializacdo), é definido como um
imposto sobre consumo e o recolhimento é feito sobre as empresas de origem dos bens.
Sua base de calculo é feita através da receita bruta (por dentro®), descontado o préprio
IPI.

Este imposto é ndo-cumulativo!! em sua concepcéo. Todavia, pela complexidade
de contabilizacdo e pelo longo tempo para recuperar os créditos tributarios, o IPI pode ser
compreendido como cumulativo®?, exceto para o creditamento, que é possivel apenas em
elos da cadeia a jusante do processo de industrializacdo. Outro ponto de destaque sdo as
aliquotas diferentes para cada produto, apresentadas pela Tabela de incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados (TIPI).

Neste sentido, este imposto apresenta alguns problemas a serem salientados. Por
ser um imposto apenas para bens industrializados, apresenta alto grau de seletividade na
tributacdo sobre consumo; a cumulatividade é outro potencial ponto de perturbacdo para
0 sistema econdmico, uma vez que este tipo de imposto tem “efeito cascata”?, assim
como exposto pelo relatério de observacdo do Observatério da Equidade (BRASIL,
2009); e sua heterogeneidade em termos de aliquota por produto, assim como descrito na
TIPI. Estas diferencas de aliquota entre produtos sdo potencialmente problematicas para

0 sistema econémico, uma vez que afetam de forma heterogénea os pre¢os dos produtos

10 A base de calculo deste tipo é feita pela soma entre o custo do produto e o valor de tributo devido.

I Impostos pagos ao longo da cadeia produtiva sdo recuperados através do crédito tributario.

12 Impostos pagos ao longo da cadeia produtiva ndo sdo recuperados através do crédito tributario.

13 Entende-se como efeito cascata os tributos néo recuperados através dos créditos tributarios. Desta forma,
esta sobreposicéo de tributos em cada etapa produtiva é embutida nas estruturas de custo das firmas.
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industrializados e, com isso, distorcem o sistema de precos relativos, gerando mudancas
no comportamento dos agentes, das firmas e dos investidores.

Os problemas do IPI, em termos conceituais, estdo ligados aos principios da
eficiéncia e da equidade do sistema tributario. Assim como descrito acima, o tributo em
questdo apresenta grande heterogeneidade de aliquotas, distorcendo os comportamentos
das firmas e dos consumidores, ferindo a ideia de eficiéncia. Ainda, a cumulatividade
impde um Vviés aos bens que passam por mais etapas produtivas, distorcendo a alocagao
produtiva. Por outro lado, a equidade ndo é respeitada a medida que os diferentes grupos
sdo tributados da mesma maneira. Com isso, além de distor¢des produtivas, as diferentes
faixas de renda (grupos diferentes por natureza) séo tributadas, em proporcéo da renda,
de forma regressiva. Esta é uma caracteristica inerente aos tributos indiretos, que
precisam ser coletados, principalmente por se tratar de uma base ampla e que gera certeza
tributaria. A cumulatividade do IPI, no entanto, imp&e custos demasiados ao principio da
equidade, uma vez que torna bens mais elaborados (que passam por mais etapas
produtivas) mais caros em relacdo a média, encarecendo os custos de producao de uma
série de bens e servicos que dependem de insumos industriais, 0 que, por sua vez, se
reflete nos bens que sdo consumidos na ponta, pelas familias, pesando mais para aquelas

que tém renda menor.

2.2) ICMS
O ICMS em 2019 teve arrecadacao de 7,01% do PIB brasileiro, segundo relatério

da RFB (2020). Este tributo é de competéncia estadual, incide sobre a circulacdo de
mercadorias e alguns servicos!*, é definido como um imposto sobre consumo e o
recolhimento € repartido entre origem e destino da circulacdo. Sua base de calculo, assim
como a do IPI, é por dentro.

Este tributo é ndo-cumulativo, com a presenca de substituicdo tributaria®. Outro
ponto de destaque para este tributo, em termos de regime, é a existéncia de aliquotas
diferentes para produtos, Unidades Federativas, circulagdo inter e intra estaduais.

Apesar de ndo haver cumulatividade neste imposto, o calculo por dentro, as
substituicdes tributarias e a existéncia de multiplas aliquotas geram fortes distor¢des ao

sistema econdmico brasileiro. Alguns dos pontos de distor¢do gerados por esse tributo

14 Os setores que tem impostos sobre servicos recolhidos pelo ICMS sdo Telecomunicagdes e transportes.
15 Substituicdo tributaria consiste na fixacdo de um preco de venda ad-hoc definido pela legislagdo
tributéria. Este pardmetro serve como base para o recolhimento antecipado do imposto na industria e nos
importadores.
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sdo: (i) a potencial guerra fiscal entre Estados brasileiros, em decorréncia da diviséo do
imposto entre origem e destino para transagOes interestaduais e a multiplicidade de
aliquotas para os produtos e servigos comercializados. As vantagens fiscais que um
Estado pode oferecer com o ICMS, bem como outros beneficios de financiamento, assim
como exposto por Varsano (1997), geram reducdes na eficiéncia econdmica e acarretam
perdas ao nivel de atividade da economia nacional; (ii) A multiplicidade de aliquotas esta
em linha com as distor¢des geradas pelo IPIl, uma vez que estas perturbam o sistema de
precos e, assim, mudam os sinais que serdo absorvidos pelos agentes econémicos,
resultando em perdas de eficiéncia; e (iii) 0 aumento dos custos tributarios, devido a
substituicdo tributaria. Este fato decorre da possibilidade do fisco calcular o valor a ser
recolhido com base em um preco maior do que foi praticado para o consumidor final.
Segundo Biava Junior e Oyadomari (2010), a substituicdo tributaria tem como efeito a
diminuicdo das margens brutas das empresas, bem como o aumento o custo do capital
delas.

Além disso, a recuperacdo dos créditos tributarios, caracteristicos da néo-
cumulatividade, sdo imperfeitos, como no caso do IPl. A baixa velocidade para
recuperacdo dos recursos creditaveis interfere no pleno exercicio de seu atributo de nédo-
cumulagéo.

Este tributo fere os principios da eficiéncia, da equidade, da simplicidade e da
flexibilidade. A eficiéncia e a equidade seguem a mesma descricao feita para o IPI. Em
termos de simplicidade, as diferentes regras de tributacdo em cada Estado da federacéo
dificultam a compreensao dos agentes e fomentam processos litigiosos. Além da auséncia
de eficiéncia, equidade e simplicidade, a flexibilidade também est4d comprometida, a
medida que a escolha da politica tributaria é discricionaria para cada Estado. Desse modo,
mudancas conjunturais agregadas da economia brasileira ndo sdo respaldadas por

mudancas uniformes na regra tributaria de cada ente federativo responsavel pelo ICMS.

2.3) PIS/ICOFINS
O PIS/COFINS teve arrecadagéo, em propor¢do do PIB, de 4,15% em 2019,

segundo o relatério da RFB (2020). Este tributo é de competéncia federal, com incidéncia
sobre os bens e servicos prestados por pessoas juridicas, especificamente sobre as
empresas de origem dos bens e servicos prestados. O PIS/COFINS est4 na classe de
tributos sobre consumo e sua base de calculo é, com respeito a receita bruta, por dentro,

descontado o ICMS pago.
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O regime deste tributo € considerado como sistema misto, onde existe a
cumulatividade a pagar sobre a receita cumulativa, possuindo recolhimento de 3,65%
(sem existéncia de créditos tarifarios) e a ndo-cumulatividade a pagar sobre receita ndo-
cumulativa, possuindo recolhimento de 9,25% (com existéncia de créditos tarifarios).
Todavia, para além deste sistema misto, existem diversos regimes especiais'® deste tributo
que ndo serdo abordados nesta breve apresentacéo.

Neste sentido, o chamado PIS/COFINS apresenta severos problemas que
merecem destaque. A alta complexidade do sistema misto, em conjunto com os diversos
regimes especiais geram distor¢des setoriais, uma vez que existem setores beneficiados
por decisBes tributarias e estas afetam o sistema de precos; e a cumulatividade, assim
como no IPI, gera o “efeito cascata” com repercussdes negativas sobre o nivel de
emprego, como exposto pelo relatério de observacdo do Observatério da Equidade
(BRASIL, 2009).

O PIS/COFINS apresenta problemas nos conceitos de eficiéncia, equidade e
simplicidade. Além da ineficiéncia e da auséncia de simplicidade inerentes aos diversos
regimes especiais deste tributo, a equidade também é comprometida pela taxacao
homogénea dos agentes, sem considerar o tamanho relativo do imposto frente ao volume

de recursos dos agentes.

2.4) ISS
O ISS, por sua vez, é estimado em 1% do PIB para 0 ano de 2019, segundo o IPEA

(2020). Este tributo é de competéncia municipal, com incidéncia sobre a prestacdo de
servigos®’. O ISS é um tributo sobre o consumo e sua base de calculo ¢ através da receita
bruta, por dentro, e sem desconto do préprio imposto ou de outros impostos, assim como
o ICMS.

Assim como 0s outros impostos supracitados, este apresenta a cumulatividade e
heterogeneidade de aliquotas para cada servi¢o que sera tributado, bem como aliquotas

diferenciadas para 0 mesmo servigo em municipios diferentes.

6 Tem-se, por exemplo: (i) Regime Especial de Incentivos para o Desenvolvimento da Infraestrutura; (ii)
Regime Tributario para Incentivo a Modernizacdo e a Ampliagdo da Estrutura Portuéria; (iii) Regime
Especial de Tributacdo para a Plataforma de Exportacdo de Servigos de Tecnologia da Informacéo e; (iv)
Regime Especial de Aquisicdo de Bens de Capital para Empresas Exportadoras. Para mais detalhes, ver:
https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/assuntos/orientacao-tributaria/tributos/pis-pasep-cofins

17 Os servicos que ndo sdo tributados pelo 1SS sdo transportes e telecomunicag@es, dado que compdem o
conjunto de artigos tributaveis pelo ICMS.
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Com isso, o ISS apresenta problemas similares aos anteriores. A cumulatividade
€ mais uma fonte do “efeito cascata” e a heterogeneidade de aliquotas também influencia
negativamente o sistema de pregos, acarretando, novamente, problemas alocativos que
geram ineficiéncias econémicas. Além disso, para o ISS existe a possibilidade de
bitributacdo, incidindo ISS e ICMS, que gera contencioso tributario.

O ISS também apresenta as mesmas fragilidades em termos conceituais, sendo
ineficiente e ndo equitativo. De todo modo, os tributos indiretos que serdo estudados
nesta dissertacdo sao particularmente distorcivos, tanto a respeito da eficiéncia
econbmica, quanto da equidade, ndo respeitando os principios de um bom sistema
tributério. Além disso, os tributos analisados tém sua atuacdo através da taxacdo do
consumo de bens e servicos. Estes, a bem da verdade, sé&o os principais tributos que

incidem sobre esta base no Brasil, assim como exposto no Grafico 3.

Gréfico 3: Distribuicdo dos tributos sobre consumo de bens e servicos,
participacdo (%) na arrecadacao total de tributos sobre consumo em 2019

5,1%

27,9%

49,2%

=|SS =PI =ICMS =PIS/COFINS = Outros

Fonte: RFB, elaboragéo do autor.
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3) REVISAO DA LITERATURA

Esta revisdo bibliografica ndo pretende esgotar o tema, visto as muitas aplicacoes
da teoria de tributacdo em estudos empiricos e teodricos. Nesse sentido, o trabalho de
revisar a bibliografia sera dividido em trés subsecdes: (i) abordagens tedricas e aplicadas
dos efeitos da tributacdo sobre eficiéncia e equidade; (ii) aplicagdes em questdes
tributarias brasileiras a partir do instrumental de EGC; e (iii) aplicaces de EGC que

mensuram especificamente impactos sobre eficiéncia e equidade na economia.

3.1) ABORDAGENS TEORICAS E APLICADAS DOS EFEITOS DA
TRIBUTACAO SOBRE EFICIENCIA E EQUIDADE

3.1.1) Abordagens tedricas na mensuracao da perda de eficiéncia econdmica
decorrente da tributacéo

A Teoria de Tributacio Otima (TTO) teve grande contribuicio com Ramsey
(1927), que faz o diagnéstico de um problema de otimizacdo para minimizar as perdas
sociais sujeitas a arrecadacdo do governo, partido da ideia de que ndo é possivel
implementar um tributo Lump Sum. O autor apresenta que, sob determinadas condicdes,
a aliquota aplicada sobre bens deveria ser inversamente proporcional a elasticidade da
demanda compensada. Ou seja, quando mais inelastica for a demanda (uma curva de
demanda vertical), maiores as aliquotas aplicadas.

No inicio dos anos de 1970, Diamond e Mirrlees (1971) se dedicaram ao estudo
dos efeitos de impostos indiretos na eficiéncia. Os autores também partem da ideia de que
ndo é possivel recolher um imposto Lump Sum em uma economia, Vvisto que ele pode
variar de contribuinte para contribuinte e é extremamente regressivo, dado que a taxa
média do tributo cai em funcédo da renda. Por conseguinte, o foco de anélise se volta para
0s impostos sobre bens, tipicamente conhecidos como tributos indiretos. Eles apresentam
as distorcOes derivadas desse tipo de tributacao.

Diamond e Mirrlees (1971b), em continuacgdo do estudo, apresentam um modelo
que sustenta onde deveriam ser aplicados os impostos indiretos. Neste trabalho, apds
processos de otimizacao tradicionais, é apresentado que os tributos indiretos devem ser
mais elevados nos bens que possuem menor elasticidade-preco de substituicdo da
demanda compensada com o prec¢o do trabalho. Em exercicio teorico proposto no estudo,
é apresentada a possibilidade da existéncia de subsidio em algum bem, sem perda de
eficiéncia; entretanto, é necessario que este bem tenha alta elasticidade de substitui¢éo

para que o0 peso da oneracdo tributéria recaia sobre os demais bens do sistema.
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Também na década de 70, Stiglitz e Dasguptas (1971) introduzem seu trabalho
apresentando caracterizacbes bésicas de tributos distorcivos. Segundo eles, taxar
diferentes mercadorias e fatores a taxas diferentes introduzem distor¢des na taxa marginal
de substituicdo e na taxa marginal de transformacéo, fruto das variagdes no preco relativo.
O efeito dessas variagdes nas taxas marginais sdo mudancas no comportamento dos
agentes, que ao receberem as “mensagens” erradas, em decorréncia da distor¢do no preco
relativo, acabam por incorrer em ineficiéncias alocativas.

Outros dois pontos séo levantados. Primeiro, impostos distorcivos nos fatores de
producdo acarretam mudancas na taxa marginal de substituicdo dos fatores, de forma
particular em cada industria, e, consequentemente, interfere na eficiéncia econémica; e
segundo, tratamento diferente nos impostos incidentes nos individuos fazem com que a
taxa marginal de substituicdo dos produtos se diferencie entre os individuos, e, assim, se
torne uma permuta de ineficiéncias.

Referente as ineficiéncias inerentes aos tributos sobre a renda do capital, Chamley
(1986) apresenta um modelo de equilibrio geral de “vida infinita”, e discute sobre o tema.
Em seu trabalho, o autor examina achados importantes dentro do arcabouco da teoria da
tributacdo Otima. Deste ponto de vista, tributar a renda do capital gera distor¢des
intertemporais na poupanca; consequentemente, o agente que tem sua renda do capital
tributada observa mudancas nas suas preferéncias intertemporais de consumo e, com isso,
muda toda a relacdo de poupanca 6tima da economia no tempo. Outro ponto levantado
neste trabalho é que o recomendado seria a ndo-existéncia desse tipo de tributo no longo
prazo, com vista a reduzir seus efeitos distorcivos sobre o investimento.

Atkinson (1971) apresenta resultado parecido em sua obra, que debate sobre os
efeitos da tributacdo sobre a renda do capital. Neste trabalho, sdo explorados os tributos
sobre riqueza, sobre capital e sobre heranca (transferéncia de riqueza) e, para todos, o
efeito imediato € reduzir a importancia do “legado” para proximas gerac@es. Ou seja, ao
reduzir a importancia do “legado”, o agente econdmico muda seu comportamento e reduz
sua poupancga (que seria transferida para as proximas geragdes). Esta mudanca na
poupanca leva a reducdo do investimento agregado da economia ao longo do tempo.

Tratando dos efeitos de impostos sobre a renda do trabalho, Mirrlees (1971)
desenvolve exercicio que parte de agentes heterogéneos que tém produtividades do
trabalho definidas a partir de suas particularidades. O resultado deste trabalho sugere que
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o ideal, em termos de tributacdo que maximiza o bem-estar social para este tipo de
imposto, seria algo proximo da tributagdo linear da renda®.

Hausman (1980), em analise dos efeitos do imposto sobre os rendimentos do
trabalho, apresenta em simples demonstracdo que este tipo de tributo afeta a oferta de
trabalho e essas distor¢des podem ser medidas pelo efeito substituicdo decorrente na
mudanga de precos (0s pre¢cos mudaram em virtude da taxac¢ao da renda do trabalho). Em
seu artigo, o modelo é definido por um agente que escolhe entre trabalho e consumo de
bens, e assume que o lazer (complementar do trabalho) € um bem normal. Com este
aparato, o autor chega ao resultado de que impostos deste tipo reduzem a oferta de

trabalho e geram este tipo de ineficiéncia ao sistema econdmico.

3.1.2) Abordagens tedricas e aplicadas sobre tributacdo e equidade
A discussdo sobre tributacdo 6tima, muito presente nos anos de 1970, perde félego

e autores comecam a avaliar o efeito da tributagdo na equidade no passar dos anos,
voltando-se para a Teoria da Tributacdo Equitativa (TTE), que foi de suma importancia
na concepcao dos sistemas tributarios do periodo de Estado de Bem-Estar Social. Piketty
(2014) apresenta que no Século XX existiram fases de aumento nas desigualdades e ¢é
argumentado pelo autor que entre 1930 e 1980 foi registrada queda substancial na
inequidade, muito em virtude da maior tributacdo — especialmente mais progressiva.
Ainda segundo o autor, a partir dos anos 1980, a tendéncia de crescimento na
desigualdade foi recuperada, dada a reducdo na progressividade dos tributos.

A preocupacao com equidade é colocada como questdo central por varios autores
na literatura econdmica mais recente. Economistas que colaboraram com o arcabouco da
TTO ressurgiram com producgdes como de Stiglitz (2016) e de Atkison (2016), afirmando
que a desigualdade é uma resposta do sistema econdmico, muito por questdes tributarias.
Essa colocacdo, principalmente em Atkinson (2016), vem junto com propostas para
aumentar a progressividade do sistema arrecadatério, com propoésito de diminuir a
desigualdade de renda entre os agentes econdémicos.

Em consonancia com o afirmado por Atkinson, o trabalho elaborado por Piketty,
Saez e Zucman (2013) postula que o sistema tributério tido como ideal é composto por
uma tributagdo abrangente sobre rendimentos (do capital e do trabalho, por exemplo),

imposto anual sobre a riqueza acumulada e imposto progressivo sobre sucessoes e

18 O achado, especificamente, era de queda marginal com a renda. Entretanto, essa reduc&o era tdo pequena
que se aproximava de uma tributaco linear da renda.
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herancas. Com esse sistema, é sugerido pelos autores que ocorreria forte reducdo na
desigualdade em comparagdo com os sistemas tributérios vigentes.

Resultados de estudos para a economia brasileira, que atribuem parte da
responsabilidade da desigualdade de renda ao sistema tributario, sdo de suma importancia
para a compreensdo do fendmeno. Rocha (2002) — que objetiva identificar o impacto
distributivo do Imposto de Renda Pessoa Fisica (IRPF) e utiliza microdados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) para simular as regras de aplicagdo do
imposto a partir dos rendimentos encontrados — apresenta, em suas conclusées, que o
IRPF chegou a gerar queda de 5,2% no indice de Gini em relacio ao rendimento familiar
per capita no periodo compreendido entre 1981-1999. Desta forma, como se sabe que 0
IRPF é tipicamente conhecido como um imposto progressivo, os resultados aferidos pela
autora convergem para a ideia de que a progressividade fiscal causa reducdo na
desigualdade de renda.

Outro resultado similar ao apresentado por Rocha (2002) é o de Soares et al.
(2009). Neste, os autores também objetivam diagnosticar o impacto distributivo do IRPF,
através do coeficiente de concentragdo do imposto, utilizando dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF) e Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD).
Neste sentido, os autores argumentaram a grande estabilidade e efeitos distributivos do
IRPF, dado o elevado coeficiente de concentracdo deste imposto, que o caracteriza como
altamente progressivo, ainda que um dos resultados do estudo seja a evidente evasdo
fiscal estimada em aproximadamente 80% entre familias que tém como renda principal o
trabalho por conta prépria ou atividade empresarial.

Em Ribeiro (2010), o autor analisa a carga tributaria bruta e as transferéncias de
renda governamentais e objetiva tracar a conexdo entre a composi¢do destes fatores com
adistribuicdo de renda do Brasil. Com isso, o0 autor pondera que no periodo compreendido
entre 1995-2008 houve um acentuado movimento do sistema tributério brasileiro no
sentido da regressividade dos tributos. Por outro lado, o autor apresenta que o aumento
expressivo nas transferéncias de assisténcia social e previdéncia do governo para as
familias atuou em diregdo oposta a regressividade da tributacdo, no que concerne a
distribuicédo de renda.

Como exposto pelo autor, a carga tributaria’® bruta cresceu 8,2 pontos percentuais
entre 1995-2008, passando de 27% para 35,2% do Produto Interno Bruto (PIB), com

19 Carga tributéaria € a relacdo arrecadacéo/PIB.



32

substancial contribuicdo dos impostos indiretos (por natureza, regressivos). Este
crescimento da carga tributéria bruta, segundo a literatura revisada pelo autor, teve maior
impacto sobre as familias de menor renda (de até dois salarios minimos), o que teve efeito
negativo sob o indice de Gini.

No relatorio de observacdo do Observatorio da Equidade (BRASIL, 2009) é
demonstrado que o Brasil estd indo no sentido contrario a justica social. Seguindo o que
foi apresentado, o sistema € injusto pelos seguintes motivos: (i) a distribuicdo da carga
tributaria desrespeita o principio de equidade, visto que o elevado peso dos tributos sobre
bens e servicos na carga tributaria brasileira gera um maior pagamento de tributos
relativos a renda dos extratos inferiores de rendimento; (ii) o retorno social é baixo em
funcdo do tamanho da carga tributaria, em virtude de, por exemplo, em 2005, dos 33,8%
do PIB arrecadados, apenas 9,5% foram para as atividades que tem retorno
eminentemente social (saude com 3,5%, educacdo com 4,4%, seguranca publica com
1,2% e habitacdo e saneamento basico com apenas 0,4%); e (iii) a persisténcia da
tributacao “cascata”, que reduz a competitividade dos produtos nacionais e tem efeito
negativo sobre o nivel de emprego.

Em consonancia ao apresentado, e tratando especificamente dos impostos
indiretos, foco deste trabalho, Zockun (2016) analisa o sistema tributério brasileiro com
objetivo de apresentar a violagdo dos principios da eficacia e da equidade, por parte da
atual estrutura tributéaria do Brasil. Para tanto, utiliza-se dados da Pesquisa de Or¢amentos
Familiares (POF) e estuda como € composta a carga tributaria total para cada classe de
renda. Por fim, a autora conclui seu trabalho afirmando que o desenho do atual sistema
tributério brasileiro ndo considera a intensa concentracao de renda do pais. Além disso, a
autora afirma que a atual estrutura do sistema, que privilegia a arrecadacdo através de
impostos sobre consumo, se tornou uma ferramenta para intensificar a concentracao de

renda. A autora sintetiza:

O desenho do sistema tributario brasileiro ndo leva em consideragdo
que a intensa concentracdo de renda do pais se traduz em propensdes a
consumir muito diferentes entre as familias, de acordo com suas rendas,
0 que torna inevitavel a regressividade dos impostos sobre o consumo.
Ao privilegiar esse tipo de tributo como principal fonte de arrecadacéo,
e a0 mesmo tempo atenuar a progressividade dos tributos diretos, o
sistema tributario brasileiro se tornou um instrumento de intensificacdo
da concentracéo de renda. (ZOCKUN, 2016, pg. 14)

Outros trabalhos que versam sobre a progressividade do sistema tributério
brasileiro sdo Payeras (2010), Gobetti e Orair (2015) e Castro (2014). Em Payeras (2010),
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0 autor objetiva detalhar as aliquotas dos tributos indiretos e cruzar estes valores com 0s
microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF). Neste sentido, o autor analisa
a progressividade de impostos diretos e indiretos, dada as particularidades de cada regiéo
brasileira, a partir de estimativas da carga tributaria para os extratos de renda usados no
estudo. Em termos de medida para esta avaliacdo, é usado um indice que engloba o indice
de Gini da renda final e a razdo de concentragcdo do imposto. Em suas consideragoes
finais, fica evidente que a carga tributéria é regressiva quando considerada relativamente
a renda. O autor aponta duas razbes para isso: (i) os impostos diretos tém baixa
participacdo na renda média, em comparacdo com os impostos indiretos; e (ii) segundo o
autor, ndo é feita selecdo adequada dos produtos no momento de tributar o consumo das
familias, visto que a carga tributaria indireta nas familias com menos recursos é maior do
gue esta mesma carga que onera as familias mais ricas.

Por sua vez, Gobetti e Orair (2015) apresentam longa retrospectiva historica
acerca da progressividade tributaria no Brasil e se debrugam sobre a evidéncia brasileira
para diagnosticar o real nivel de desigualdade que nos encontramos. Nos é apresentado
que entre os anos de 1980 e 1990, junto a Constituicdo Cidadd, o Brasil avancou
fortemente na construcédo de seu Estado de Bem-Estar Social via gasto publico. Todavia,
a pauta redistributiva da politica arrecadatoria perdeu vez para a teoria de tributacdo que
estava em vigor. A teoria em questdo se aproxima do que foi apresentado em subsecéo
anterior desta dissertacdo, que preconizava desoneracdo da renda do capital e tributos
lineares na renda do trabalho.

Apobs longa exposicdo, as consideracdes finais dos autores se concentram em
discutir o nivel de desigualdade de renda do pais e quais medidas podem ser adotadas
para reduzir este dilema. O estimado, em termos de desigualdade de renda, € que os 0,1%
mais ricos do Brasil possuem 10,9% da renda disponivel de todas as familias, enquanto
0s 10% mais ricos possuem 54,1% de toda renda disponivel das familias. Nesse sentido,
parte do que explica este fendbmeno, segundo 0s autores, é o0 alto grau de isencBes que
beneficiam apenas os extratos mais elevados da distribuicdo de renda. Para Gobetti e
Orair, esta situacdo seria atenuada se lucros e dividendos voltassem a ser tributados no
Brasil.

Castro (2014) apresenta analise sobre o IRPF de 2006 a 2012 e, em sua
contribuicéo, € exposto que a carga tributaria brasileira permanece muito concentrada em
impostos sobre consumo, sendo um perfil de carga muito familiar para os outros paises

da América Latina. O autor sugere que o imposto de renda da pessoa fisica pode ser o fio
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condutor, com aumentos do IPPF e reducgdes dos tributos incidentes sobre consumo, para
obter gradual mudanca de perfil arrecadatério.

Dando énfase a estudos que avaliam questdes distributivas relacionadas aos
tributos indiretos, pode-se citar os trabalhos elaborados por Siqueira, Nogueira e Souza
(2001), Siqueira et al. (2012), Carvalho, Siqueira e Nogueira (2013) e Siqueira (1997).

Siqueira, Nogueira e Souza (2001) objetivam investigar a incidéncia dos impostos
indiretos no Brasil, utilizando um método que permite analisar os efeitos multissetoriais
dos tributos estudados. Para tanto, parte-se da hipdtese de que esse tipo de tributo é
totalmente repassado para a proxima etapa da cadeia produtiva, até chegar ao consumidor.

Neste trabalho, os autores concluem que a incidéncia efetiva é superior ao que é
defendido por formuladores de politica econdmica. Explica-se: ao tributar insumos que
sdo utilizados ao longo da cadeia produtiva, esses valores sdo repassados para 0S
consumidores finais e, com isso, 0s precos praticados carregam em si os tributos aplicados
em toda a cadeia. O exemplo utilizado pelos autores € o caso de desoneracao explicita das
exportacoes, que sdo implicitamente tributadas dado a incidéncia nos insumos produtivos
utilizados em todo o processo de producdo dos bens e servigos exportados.

Além disso, os autores ponderam sobre os efeitos distributivos e de eficiéncia
econdmica gerados pelos tributos analisados. Os autores sintetizam:

Observou-se também que as aliquotas efetivas sobre bens que representam
uma grande parcela no orcamento das familias de baixa renda, tais como
alimentos e vestuario, revelaram-se ainda mais altas do que as aliquotas
nominais implicitas nas receitas arrecadadas. Vale ainda notar que as aliquotas
efetivas evidenciam a grande dispersdo da incidéncia dos impostos indiretos
sobre o0s Varios bens e servicos, o que geralmente é considerado indesejado do

ponto de vista de eficiéncia econdmica. (SIQUEIRA; NOGUEIRA; SOUZA,
2001, pg. 542)

Outra perspectiva para analisar os efeitos em eficiéncia e equidade é o apresentado
em Siqueira et al. (2012). Neste trabalho, os autores objetivam analisar quais bens seriam
candidatos para mudancas de aliquota, considerando os dois principios supracitados.
Nesse sentido, seria possivel identificar direcdes de reformas tributarias marginais?
através do ordenamento dos tributos conforme seus respectivos custos marginais sociais.
Para tanto, os autores utilizaram microdados da Pesquisa de Orcamentos Familiares

(POF) e foram testadas hipoteses do grau de averséo social a desigualdade.

20 Reformas tributarias marginais sdo pequenas mudangas na estrutura tributéria a partir da situagdo atual,
sem alteracdes sistémicas. Neste tipo de reforma, visa-se que o resultado seja fiscalmente neutro.



35

Os autores apresentam que, segundo os resultados, a forma mais eficiente de
alcancar efeitos distributivos positivos seria reduzindo as aliquotas de bebidas alcodlicas,
produtos de limpeza e higiene e eletrodomésticos, e aumentando aliquotas sobre
transporte privado, refrigerantes e educacdo. Cabe ressaltar que o estudo ndo levou em
consideracdo as externalidades geradas por bebidas alcodlicas e educacao.

Adicionalmente, os autores apresentam que existe um conflito potencial, a
depender do objetivo da reforma dos tributos indiretos, se focada apenas em eficiéncia ou
se focada em equidade:

Observou-se uma correlagdo negativa entre os rankings dos bens e servigos
para o caso em que apenas eficiéncia importa e o caso em que hé4 forte aversdo
a desigualdade. Isso indica que, em geral, hd um forte conflito entre objetivos

de equidade e eficiéncia na reforma da tributagcdo indireta no Brasil.
(SIQUEIRA et al., 2012, pg. 376)

Por sua vez, Carvalho, Siqueira e Nogueira (2013) objetivam calcular as
caracteristicas distributivas de bens e servicos consumidos pelas familias, bem como
analisar os impactos sobre o bem-estar econémico das familias em cinco cenarios de
reformas alternativas. Para tanto, os autores utilizam dados da Pesquisa de Orcamentos
Familiares (POF) e aplicam um método que pondera tanto a participagdo dos bens e
servicgos na cesta de consumo das familias mais pobres, quanto o grau de aversdo social a
desigualdade. Além disso, para avaliar os impactos de possiveis reformas, utilizaram o
conceito de Variagdo Equivalente para os diferentes estratos de renda estudados.

Do texto, nota-se que 0s bens com caracteristicas distributivas mais elevadas sdo
o combustivel doméstico, o fumo e a cesta basica. Por outro lado, 0s artigos com menores
caracteristicas distributivas sdo o combustivel automotivo, as bebidas alcodlicas e o
transporte privado.

No que se refere aos cenarios de reformas, os autores sugerem que resultados
distributivos dependem dos diferentes desenhos testados. Para um cenario de aliquotas
uniformes, o resultado indica que o impacto sobre o0 bem-estar das familias é regressivo.
Entretanto, na simulacdo que pondera as caracteristicas distributivas de cada artigo, foi
registrada a maior progressividade, com as familias do primeiro decil (as mais pobres)
observando ganho de bem-estar igual 8,27% do seu consumo total e as familias do ultimo
decil (as mais ricas) perdendo bem-estar, com redugéo igual a 5,56% do seu consumo
total.

Por fim, Siqueira (1997) objetiva analisar se anseios distributivos podem ser

alcancados pelo sistema tributario indireto. Neste trabalho, foi utilizado o Estudo
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Nacional da Despesa Familiar (ENDEF), do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE). Para alcancar os objetivos tracados, foi utilizada a Variacdo Equivalente dos
diferentes grupos familiares, resultantes de cada reforma testada.

Os resultados obtidos pela autora sugerem que o canal com maior potencial
distributivo € o subsidio de alimentos. Além disso, nos é apresentado que seria possivel
uma progressividade consideravelmente maior na distribuicdo de renda se fossem
utilizadas as receitas derivadas dos tributos indiretos para financiar uma transferéncia de
renda as familias.

Os achados e as preocupacdes dos estudos revisados parecem claros. O sistema
tributério precisa ser eficiente, mas o interesse em seu impacto na equidade também é
fundamental para o desenvolvimento do sistema econdmico, de forma que o sistema
tributario ndo seja um instrumento de intensificacdo da desigualdade gerada pelo préprio
sistema econdmico.

As proximas subsecOes trazem uma breve revisdo da literatura aplicada as
questBes tributarias brasileiras em geral — com foco em trabalhos que utilizam a
metodologia EGC. Além disso, apresenta-se tentativas aplicadas de mensurar a perda de
eficiéncia e equidade derivadas da tributacdo, em especial sobre o consumo,

aproximando-se do objetivo deste trabalho.

3.2) APLICACOES DE QUESTOES TRIBUTARIAS EM EGC PARA O
BRASIL

Esta subsecdo serd dedicada a apresentar estudos que fazem uso de EGC para
avaliar questdes tributarias no caso brasileiro. Com isso, pretende-se expor 0s
desdobramentos dos efeitos de mudancas nos impostos, encontrados em trabalhos com a
metodologia utilizada neste estudo.

Domingues e Haddad (2003) lancam méo de um modelo de EGC, o Brazilian
Multisectoral And Regional-Interregional Analysis Model - S&o Paulo (B-MARIA-SP),
criado para andlise da economia paulista, que engloba duas regides enddgenas (Sdo Paulo
e resto do Brasil) e uma exdgena (resto do mundo). Como o modelo é regional, sdo
considerados tépicos como concorréncia e complementariedade entre as regides, como 0
aumento da aliquota de um bem em uma das regides afeta as demais, bem como a
dimensao temporal dos efeitos realocativos, visto que no longo prazo é possivel existir a

realocacdo de atividades nas regides.
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Os autores fazem simulacOes para analisar os efeitos das politicas tributarias em
termos regionais, mensurando, por exemplo, o efeito regional do aumento da aliquota
média dos produtos paulistas (considerando os impostos indiretos incidentes — ICMS, IPI,
ISS e outros.).

Outros trabalhos aplicados a economia brasileira abordam o tema da tributacéo
com modelos EGC, mas ndo necessariamente com avaliagdes regionais do fendmeno. Em
Domingues et al. (2012), faz-se uso do modelo Brazilian Recursive Dynamic General
Equilibrium Model (BRIDGE)?! para avaliar os impactos do corte na aliquota do imposto
sobre a folha de salario de um conjunto de setores da economia. Este modelo se encaixa
na abordagem Johansen-australiana de equilibrio geral, aproximando-se de
especificacbes como a do ORANI (Dixon et al., 1982) e do MONASH (Dixon e Rimmer,
2002).

Os resultados desse trabalho sdo apresentados de forma agregada e setorial,
elucidando o impacto da desoneragédo de impostos na folha sobre, por exemplo, as taxas
de crescimento do PIB, do emprego, do investimento e das exportacdes, a nivel agregado;
e apresentando os resultados setoriais, a partir de uma agregacéo dos setores disponiveis
no modelo em oito (agropecudria, extrativa, alimentos, bens de consumo, bens de
consumo duraveis, intermediarios, bens de capital e servi¢os). Em termos agregados, as
simulacdes evidenciam que o corte de 50% nas obrigaces com a folha de salario para
um conjunto de setores industriais, com ou sem ajuste no consumo do governo, impactam
positivamente o PIB, emprego, consumo e investimento.

Diferentes estudos fazem uso do alicerce tedrico do BRIGDE, ou partem de sua
estrutura e adicionam novos elementos. De Souza, Cardoso e Domingues (2016) usam o
mesmo aparato para estimar os potenciais impactos da politica de desoneracdo da folha
de pagamentos, tendo como base o desenho proposto pelo governo federal (Plano Brasil
Maior??).

Os resultados do trabalho proposto sdo de ganhos na taxa de crescimento, em
comparagao com o cendrio base, no longo prazo, do PIB, do emprego, dos investimentos

e do consumo; sendo apresentado também os resultados setoriais, que estdo dispostos

21 Modelo desenvolvido no CEDEPLAR.
22 Brevemente explicado em: http://www.brasil-economia-governo.org.br/2013/10/23/0-que-e-o-plano-
brasil-maior/
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como diferencas entre a simulacao de politica e o cenario base. As diferencas explicitam

0s ganhos e perdas setoriais encontrados no exercicio simulado.

Ambos os exemplos que usam o BRIGDE usufruem de sua caracteristica de
dindmica recursiva para compreender o ajuste temporal do mercado de trabalho e do
estoque de capital, com as respostas endégenas acomodadas no passar do tempo.

O uso de modelos deste tipo aplicados as questdes tributarias é frequentemente
encontrado na literatura, com adic¢des tedricas no perpassar dos anos. Pode-se observar
isso, com outras contribuicdes importantes para a estrutura de modelos EGC. Cardoso
(2016) usa a acoplagem de uma matriz de contabilidade social (MCS) proposta por
Corong (2014), em conjunto com as estruturas tedricas do BRIGDE, para desenvolver o
Brazilian Social Accounting — General Equilibrium Model for Income Generation,
Households and Transfers (BRIGHT). Este ¢ um modelo de EGC nacional, que inclui:
distribuicdo funcional dos agentes econdémicos (setores institucionais), consideragdo dos
fluxos de pregos e renda, distribui¢do primaria e secundaria da renda, bem como a
distribuicdo pessoal da renda (em classes salariais). E um modelo que também incorpora
dindmica recursiva e a estrutura de tributacao direta, além da tributacédo indireta.

Visto que para esta dissertacéo serd usado o modelo BRIGHT, é fundamental um
cuidado maior na definicdo deste modelo, que seré explorado na secdo de metodologia
deste trabalho. Entretanto, a principio, ele se compreende enquanto um modelo EGC
multiproduto de dindmica recursiva.

Em sua contribuicdo, Cardoso (2016) estuda, em particular, os efeitos de uma
politica distributiva via transferéncia de renda e uma modificacdo no imposto de renda de
pessoa fisica. Seus achados sdo relevantes para compreender os resultados de uma
potencial oneracdo de dividendos no longo prazo, tendo em vista uma politica fiscalmente

neutra.

3.2.1) Aplicagdes que mensuram a perda de eficiéncia e equidade na
economia decorrentes da tributacéo

Assim como apresentado na introducdo, dois trabalhos recentes tentam mensurar
o0s impactos do sistema tributario na eficiéncia econémica, a partir de uma modelagem de
equilibrio geral computavel, inserida no arcabougo da escola australiana. Esta subsecao

pretende apresentar os trabalhos aplicados recentemente, mais proximos do objetivo desta
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dissertagdo. Além disso, buscou-se trazer abordagens que também tratem dos efeitos
distributivos do sistema de tributos.

Cao et al. (2015) examina a incidéncia e a eficiéncia de cinco impostos do sistema
tributario australiano, utilizando um modelo de EGC nacional de estatica comparativa e
com uma familia representativa. Tal qual apresentado por Domingues e Haddad (2003),
¢ argumentado que a vantagem desse tipo de modelagem é a possibilidade de capturar os
efeitos secundarios relacionados aos tributos (apenas captados em equilibrio geral).

Na introducéo do trabalho de Cao et al. (2015) sdo apresentadas questdes tipicas,
como a limitacdo do modelo que tem apenas uma familia representativa e suas
repercussdes em termos de resultados; e também a possibilidade de superestimacao dos
custos de bem-estar nos incrementos dos tributos, visto que, por ser um modelo de estética
comparativa, ele ndo conta com nenhum ajuste possivel na transicdo temporal. Uma
ultima consideracdo apresentada na introducéo de seu trabalho é a de que modelos EGC
dindmicos, com familias heterogéneas, propiciam resultados mais acurados para essa
finalidade.

Em termos de metodologia, o trabalho lanca mdo do modelo Independent
Economics Computable General Equilibrium (IECGE)?, que foi desenvolvido para a
economia australiana. O governo é representado como coletor de tributos e usa essa
receita tributéaria para seu consumo de bens e servi¢os; todo o consumo real do governo
em bens e servicos sdo definidos como exdgenos e invariantes; por ultimo, o governo
mantém o orcamento equilibrado, via transferéncias Lump Sum para a familia
representativa frente a variacdo incremental no imposto. Para o setor externo, a Australia
¢ assumida como uma economia pequena e aberta. Isso significa que o pais é tomador de
precos internacionais e tem acesso a bens e servigos estrangeiros. O modelo parte, como
usual nos modelos da familia de EGC Johansen-australiana, do paradigma Walrasiano,
onde os agentes econdmicos sdo otimizadores e os mercados obedecem a condicéo de
market clearing.

A métrica para avaliar o peso morto marginal®* é a Variagio Equivalente. Com
1SS0, 0s resultados encontrados representam o efeito marginal da variagdo de um imposto,
dentro de um sistema previamente distorcido. Especificamente, o choque que é dado para

aferir o efeito marginal dos impostos é de 0,1% e o aumento da receita tributaria é

23 para mais detalhes do modelo, ver Rimmer (2014).
24 0 Peso Morto Marginal é definido pelos autores como a variagdo do Peso Morto para mudangas marginais
de aliquotas.
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transferido (lump-sum) para as familias, a fim de normalizar o resultado em termos de
uma unidade monetaria.

Os tributos explorados nesse estudo sdo: imposto na renda das firmas, imposto na
renda pessoal (capital e trabalho), imposto sobre bens e servicos, imposto hipotético sobre
a terra e imposto sobre transferéncia de propriedade.

Quase todos os resultados encontrados em relacdo aos tributos apresentados pelos
autores (com excecdo do imposto sobre bens e servigos) convergem para 0 achado de
Harberger (1964) que, a partir de uma expansdo de Taylor de segunda-ordem?®, mostrou
que a perda por peso morto cresce ao quadrado da aliquota. Por trabalharem com um
modelo com apenas uma familia representativa, os autores ndo avaliam os efeitos dos
tributos sobre equidade.

Nassios et al. (2019), por sua vez, apresenta um modelo multirregional, que
compreende duas regides: New South Wales (NSW) e o Resto Da Australia (RDA). Seu
trabalho se diferencia do de Cao (2015) ndo apenas pela abordagem regional, mas também
pela métrica para definir as perdas associadas aos impostos, que neste caso utiliza o Peso
Morto Médio?® como parametro de avaliagdo e um indicador de dano econdémico?’ dos
tributos para NSW. Outra diferenca entre os estudos séo o conjunto de tributos analisados.

Antes de detalhar os resultados e abordagens do estudo de Nassios et al. (2019),
faz-se necessario definir brevemente as caracteristicas do modelo Victoria University
Regional Model with Tax Detail (VURMTAX) utilizado. Esse é um modelo
multirregional dindmico, especificado para 76 setores, que tem oferta de trabalho que
pode migrar entre regides (perseguindo salarios reais mais altos) e que cresce a uma “taxa
de crescimento populacional” e tem resposta enddgena da taxa nacional de poupanca?®.
O fechamento do modelo conta com: (i) salario real regional rigido, com resposta
enddgena dos empregos regionais e com transicdo de longo prazo para salarios reais
flexiveis; (ii) taxa de migracdo inter-regional rigida no curto prazo e gradual

flexibilizacdo até o longo prazo; (iii) consumo real dos governos regionais e nacional

25 A expansdo de Taylor de segunda-ordem é um método matematico que para um determinado ponto Xo,
é possivel encontra uma equacdo de segundo grau que mimetize o comportamento da funcdo original
(geralmente de ordem superior).

% O Peso Morto Médio é definido pelos autores como 0 Peso morto para a remogdo completa de um
determinado tributo.

27 O indicador de dano econémico é uma medida da mudanga no tamanho da economia de NSW, ajustada
para mudancas no valor do lazer, que sdo causadas por uma mudanca na capacidade do governo de NSW
de fazer uma transferéncia neutra em termos de orgamento para as familias da regido.

28 0 modelo adota, implicitamente, que existe uma estrutura com mecanismo de ajuste rigido para a taxa
de poupanca nacional.
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constantes; e (iv) transferéncias Lump Sum do governo para as familias frente as
alteracdes aplicadas nos impostos, a fim de manter o orgcamento equilibrado.

As simulagBes compreendem o periodo entre 2019-2040 e, a partir de seus
resultados, sdo extraidos os impactos macroeconémicos, setoriais e dos parametros de
perda por Peso Morto a nivel nacional e regional.

Sé&o realizadas simulagbes no VURMTAX para 8 tributos locais (imposto sobre
folha de pagamento, imposto sobre a terra, imposto de transferéncia de propriedade,
impostos sobre seguros, contribuicdo obrigatoria para incéndios, taxa sobre veiculos, taxa
sobre gambling e taxas para os conselhos regionais) e 3 tributos nacionais (imposto de
renda pessoal, imposto de renda das firmas e imposto sobre bens e servicos).

Em relacdo & métrica para identificacdo das perdas de eficiéncia e bem-estar em
decorréncia da tributacdo, os autores usam a variacao do Produto Nacional Bruto (APNB)
(diferenca entre o cenario de politica e o cenario base) como forma de extrair as perdas
de eficiéncia devidas a tributacdo. A estratégia aplicada se assemelha com a de Cao et al.
(2015), onde ambos partem de um sistema previamente distorcido (com tributos pré-
existentes) e avaliam as mudancas em apenas um tributo por vez. Uma diferenca
fundamental entre os dois estudos € que Nassios et al. (2019) calcula também o efeito
médio, além do marginal. Tal efeito médio é obtido através da retirada total do tributo do
sistema econdmico.

Em termos dos resultados, o parametro de perda média € menor ou igual ao de
perda marginal para todos os tributos, novamente convergindo para o apontado por
Harberger (1964). Isso porque, se a perda cresce ao quadrado da aliquota, 0 aumento,
mesmo que marginal, ird gerar perdas cada vez maiores.

Um resultado particular desse estudo é o ganho de bem-estar proporcionado por
impostos sobre renda das firmas. Explica-se: dado o ambiente inicial da simulacédo, o
aumento deste imposto afeta 0 comportamento dos investidores internacionais e incentiva
menores investimentos na economia estudada. Esta mudangca no comportamento dos
investidores € derivada do retorno dos investimentos em um ambiente com quantidade
maior do imposto sobre renda das firmas — que é o cenério de politica simulado. Neste
sentido, parte do excedente geral?® da economia que estava nas maos dos investidores

internacionais € capturado pelo governo. Disso, dado que a métrica de avaliacdo é

29 O excedente geral da economia é a soma dos excedentes do consumidor e do produtor.
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composta pelo Produto Nacional Bruto, o excedente capturado pelo governo €
considerado como ganho de bem-estar para a economia analisada.

Adicionalmente, o trabalho de Nassios et al. (2019) também nao se debruca sobre
questdes de equidade dos tributos considerados.

Por sua vez, Domingues e Cardoso (2020), em nota técnica para o Centro de
Cidadania Fiscal, simulam os efeitos macroeconémicos, setoriais e distributivos da PEC
45/2019%. O foco, ao referenciar este trabalho, serda nas mensuracbes dos efeitos
distributivos da reforma tributaria proposta.

O modelo usado pelos autores ¢ um do tipo EGC multiproduto, de estatica
comparativa (com fechamento de longo prazo) e com onze familias heterogéneas
segmentadas por faixas de renda (ordenadas por salarios minimos). O fato de o modelo
contar com familias segmentadas por extratos de renda permite a avaliagdo do impacto
da reforma sobre a desigualdade de consumo entre as familias e, para tanto, a construcdo
do modelo contou com vetores de consumo para cada grupo familiar. Estes vetores foram
decompostos a partir da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) de 2018.

Os resultados observados neste trabalho apresentam ganhos relativos para todos
0s extratos de renda, devido ao custo médio da cesta de consumo que caiu, em resposta a
mudanca simulada nos tributos. Todavia, a parcela que mais se beneficiou no exercicio
foi a das faixas inferiores de renda, apresentando carater progressivo ao beneficiar mais
as familias de renda mais baixa. Os ganhos para familias que estdo entre 0 e 8 salarios
minimos sdo acima do efeito médio, tendo como referéncia todas as familias.

Para os autores, o resultado deriva do fato de que a cesta de consumo dos mais
ricos € menos onerada do que a dos mais pobres. Este fato € explicado pela maior
intensidade em servicgos na cesta de consumo das faixas mais elevadas de renda, enquanto
para as faixas inferiores a concentracdo é em mercadorias, de modo que a reforma atua
de forma heterogénea em cada grupo familiar.

Estudos como esses, que avaliam as perdas de eficiéncia e equidade devidos ao
sistema tributério, sdo pouco encontrados na literatura nacional. Nesse sentido, existe
espacgo, enquanto agenda de pesquisa, para explorar a fundo os efeitos distorcivos e

distributivos do sistema tributario brasileiro vigente.

30 A PEC 45/2019 consiste é uma proposta de alteragdo do sistema tributario nacional.



43

4) BASE DE DADOS, METODOLOGIA E ESTRATEGIA DE SIMULACAO

Esta secdo seré dedicada a fazer uma breve exposicao da base de dados do modelo,
com foco na adaptacgdo feita na estrutura de impostos indiretos; apresentar a base de
dados, atraveés de uma andlise exploratoria; apresentar a estrutura tedrica do modelo
BRIGHT,; as estratégias de simulacdo adotadas; e, por ultimo, apresentar as medidas de

normalizacdo que serdo utilizadas para analisar os resultados.

4.1 DADOS DOS TRIBUTOS INDIRETOS
O modelo BRIGHT esta calibrado para o ano de 2015, de modo que as Tabelas de

Recursos e Usos (TRU), a Matriz de Insumo-Produto (MIP) e a Matriz de Contabilidade
Social (MCS) utilizadas na construgéo da base de dados do modelo remetem a este ano
base. Este modelo é apresentado em Cardoso (2016; 2020). A versdo atualizada da base
de dados para 2015 é apresentada em Cardoso et al. (2021).

No entanto, foi necessario expandir a base de dados do modelo BRIGHT, no que
tange aos tributos indiretos. Neste trabalho, o conjunto de impostos indiretos foram
desagregados em 5 tipos. Assim, 0 modelo possui em sua base de dados a desagregacao
dos tributos indiretos para IP1, ICMS, PIS/COFINS, ISS e outros impostos e subsidios.
Para fins analiticos, os tributos que serdo o eixo central das analises sdo o IPI, ICMS,
PIS/ICOFINS e o ISS. Desta forma, torna-se necessario uma breve descricdo de como esta
desagregacao foi procedida.

Paraa MCS, a estrutura dos dados segue o que foi apresentado por Cardoso (2016;
2020), com a atualizacdo das informacdes pertinentes as familias desagregadas em 11
classes de renda através da Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2017-2018, a mais
recente disponivel.

Em termos gerais das informacbes sobre os impostos indiretos, tem-se que as
principais fontes sdo a Receita Federal do Brasil (RFB), o Conselho Nacional de Politica
Fazendaria (Confaz), o Sistema de Contas Nacionais (SCN), o Instituto de Pesquisa
Econbmica Aplicada (IPEA) e a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF) 2017-2018.

Para desenvolver o objetivo central desta dissertagdo, o cobmputo dos impostos
indiretos seguiu a metodologia que sera brevemente descrita nas subsecdes a seguir.
Todavia, cabe ressaltar o motivo do uso das informacdes que ndo sao as tradicionalmente
adotadas para parametrizar os modelos EGC brasileiros, em termos dos impostos

indiretos — o IP1 e 0 ICMS disponiveis nas Tabelas de Recursos e Usos do IBGE.
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A principio, os dados disponiveis no Sistema de Contas Nacionais ndo sédo
suficientes para desenvolver os objetivos tragados nesta dissertacdo. A necessidade de
expandir a especificacdo para tributos que ndo estdo acessiveis de forma desagregada,
como o PIS/COFINS e o ISS, inviabilizaria a execucdo do trabalho de forma completa.

Neste sentido, para conseguir adicionar o PIS/COFINS, foram utilizados os dados
disponibilizados pela RFB3!. Com isso, no intuito de manter a consisténcia interna do
modelo, também foram utilizados os dados do IPI disponiveis na mesma base de dados.

Para o caso do ISS, haja vista a dificuldade de estimar o total deste imposto (em
funcdo do seu ente federado responsavel — os municipios), foram utilizadas as estimativas
do IPEA (IPEA, 2020), como sera apresentado a seguir.

A arrecadacdo de ICMS por setor foi estimada a partir dos dados de arrecadacéo
total da economia e da distribuicdo da arrecadacdo de ICMS entre os macrosetores,
disponibilizada pelo Confaz (2015)%2. Para compatibilizar com os setores do SCN, o
calculo foi realizado a partir dos dados das Tabelas de Recursos e Usos de 2015 (TRU —
abertura em 68 setores), divulgadas pelo IBGE. A seguir, detalha-se os procedimentos

para todos os impostos, foco deste trabalho.

4.1.1) IPI
Para o IPI, como o dado da RFB de arrecadacdo deste imposto inclui sua

incidéncia para o produto nacional e para as importagdes, foi realizado ajuste de acordo
com a base de arrecadacdo dos tributos federais da Receita Federal por divisdo da
Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), que possui a informacéo do
IPI dividido entre nacional e importado. Com isso, foi utilizado o percentual de
arrecadacdo doméstica da divisio CNAE de cada setor da economia, para calcular a

arrecadacao do IPI setorial, em termos de doméstico e importado, no ano de 2015.

3L A principal fonte de dados utilizada foi a base de arrecadagdo da Receita Federal do Brasil por setor
(Classificagdo Nacional das Atividades Econdmicas — CNAE — a trés digitos), estado da federacdo e tipo
de enquadramento (Lucro Real, Lucro Presumido e Imunes/Isento de IRPJ e SIMPLES NACIONAL).
Disponivel em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informacao/dados-
abertos/receitadata/arrecadacao/arrecadacao-por-divisao-economica-da-cnae. A compatibilizacdo entre as
CNAES e os setores definidos no modelo é apresentada no Anexo I.

32 Para mais detalhes: https://www.confaz.fazenda.gov.br/legislacao/boletim-do-
icms/@ @consulta_arrecadacao.
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4.1.2) ICMS
No que se refere ao ICMS, a arrecadacéo do tributo por setor foi estimada a partir

da distribuicdo da arrecadacdo nacional com base em dados de arrecadagdo por
macrosetor do Confaz*® — para 0 ano de 2015 — e por setor, a partir da distribuicdo
disponivel nas Tabelas de Recursos e Usos das Contas Nacionais. Desta forma, o valor
total de arrecadacdo de ICMS disponibilizado pelo Confaz foi segmentado para 0s
macrosetores; em seguida, o ICMS por macrosetor foi resegmentado entre os 65 setores
que compd®e este modelo, a partir da estrutura setorial do recolhimento de ICMS, disposta
nos dados da TRU 2015.

4.1.3) PIS/ICOFINS
O PIS/COFINS, assim como o IPI, utiliza como principal fonte de dados a base

da Receita Federal de arrecadacédo dos tributos federais por setor (CNAE), para 2015. O

dado disponivel considera apenas a arrecadacdo nacional de PIS/COFINS.

4.1.4) ISS
Para o ISS, a arrecadacdo total do tributo para 2015 considerada no modelo foi

obtida a partir da estimativa disponibilizada pela nota técnica do IPEA (IPEA, 2020). O
valor de arrecadacao do ISS foi segmentado entre os 65 setores do modelo, a partir da
distribuicdo da receita bruta da RFB entre os setores contribuintes de 1SS**. O ISS
recolhido pelos setores de servi¢os foi resegmentado entre os tipos de enquadramento, de
forma analoga ao ICMS.

4.2) ANALISE EXPLORATORIA DA BASE DE DADOS
Apds esta breve descricdo de como foi efetuada a decomposicdo dos impostos

indiretos da base de dados, apresenta-se uma analise preliminar das aliquotas efetivas e
da carga tributéria para subsidiar a analise dos resultados que serdo computados em
equilibrio geral.

33 Mais detalhes em: https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatérios-da-Receita-

Tributaria.aspx#
3 Foram considerados contribuintes de ISS todos os setores de servico que ndo contribuem para o ICMS.



https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatórios-da-Receita-Tributária.aspx
https://portal.fazenda.sp.gov.br/acessoinformacao/Paginas/Relatórios-da-Receita-Tributária.aspx
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Ao tratar da carga tributéria indireta®® em termos dos usos do modelo (consumo
intermediério, investimento, consumo das familias e consumo do governo), tem-se que

as familias possuem a maior carga dentre os 4 canais. A Tabela 1 sintetiza:

Tabela 1: Carga dos tributos indiretos por uso (%)

Canal de tributacéo indireta Carga tributaria indireta
Consumo Intermediario 7,89%
Investimentos 4,77%
Consumo Familias 14,22%
Consumo Governo 0,16%

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Torna-se nitido que os tributos avaliados sdo mais presentes no consumo das
familias e no consumo intermediério, bem como nos investimentos. Mas isto ndo revela
0 6nus do imposto na economia, pois € apenas um dado descritivo. E preciso simular seu
impacto, dai a necessidade de usar um modelo.

De modo geral, ao analisar esta carga de tributos decomposto por tipo de imposto,
percebe-se que todos os tributos atuam, predominantemente, no consumo intermediario e
no consumo das familias. Contudo, em termos proporcionais ao total pago de cada
imposto, o tributo que mais afeta o canal do consumo intermediario e os investimentos é
o IPI, tendo 51,57% do total pago em IPI sendo obtido a partir do consumo intermediario
e 1,99% deste mesmo total pago em IPI sendo obtido dos investimentos. No que diz
respeito ao consumo das familias, o ICMS e PIS/COFINS s&o os que tém maior propor¢do
advinda deste canal. Do total arrecadado em ICMS, 54,30% séo frutos do recolhimento
no consumo das familias. Por sua vez, no caso do PIS/COFINS, tem-se que 51,27% do

total arrecadado deste imposto vem do consumo das familias. A Tabela 2 sintetiza:

35 A soma de todos os impostos indiretos (inclusive os ndo estudados nessa dissertacdo) que incidem em
cada um dos usos divididos pelos fluxos de mercadorias a precos basicos de cada uso.
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Tabela 2: Proporcéo dos tributos pagos por uso do modelo em relacéo ao total
pago de cada tributo na soma de todos 0s usos (%0)

Proporcéo paga por canal IPI ICMS PIS/COFINS ISS

Consumo Intermediario 91,57% 45,16% 47,62% 51,05%
Investimentos 1,99% 0,52% 1,10% 0,64%
Consumo Familias 46,44% 54,30% 51,27% 48,28%
Consumo Governo 0,01% 0,03% 0,01% 0,03%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracdo do autor.

A seguir serdo discutidos os canais que os tributos indiretos séo recolhidos e as
consequéncias deste tipo de tributacdo em cada canal. Os tributos recolhidos através do
consumo do governo ndo serdo propriamente discutidos, uma vez que Sdo muito

pequenos, frente aos demais, e ndo séo objeto de estudo nesta dissertacao.

4.2.1) Consumo intermediario
Um potencial efeito, com respeito ao consumo intermediario, é o fator da

ineficiéncia, visto o carater tipicamente cumulativo da carga tributaria indireta brasileira.
Assim como exposto anteriormente neste trabalho, o PIS/COFINS e o ISS possuem
regimes tipicamente cumulativos, salvaguarda casos especiais onde existem créditos
tributarios®. Esta cumulatividade, combinada com uma carga sensivelmente alta no
consumo intermediario, apresenta forte ineficiéncia para os setores produtivos, uma vez
que os tributos incidem por toda a cadeia produtiva e ndo sdo recuperados pelos
produtores ao longo do processo de producéo.

Como apontado anteriormente, a cumulatividade tem forte “efeito cascata” na
economia brasileira. Deste efeito, deriva-se a incidéncia continua de tributos que vao
encarecendo os produtos e forcam um arrocho da estrutura de custos das empresas. Este
argumento pode ser compreendido da seguinte forma: ao se tributar a cadeia de producéo
em todos os elos, sem ressarcimento via crédito tributério, os produtores se deparam com
uma estrutura de custo mais cara do que poderia ser, uma vez que 0S iNSUMOS
intermediarios (que serdo usados dentro do processo produtivo) carregam uma alta carga
de impostos ndo recuperaveis. Para além do ISS e PIS/COFINS, que sdo cumulativos, o
ICMS e o IPI também apresentam problemas similares, mesmo sendo tributos n&o-

cumulativos. Para estes ultimos, o problema reside na imperfei¢cdo do ressarcimento via

% Para o caso do PIS/COFINS que dentro do seu regime misto, possui a possibilidade de n&o-
cumulatividade
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créditos tributarios. Ou seja, mesmo com ressarcimento, a velocidade para obter a
recuperacdo dos recursos € diminuta e a contabilizacdo é complexa, ndo permitindo a
recuperacao de recursos de forma integral e instantanea.

Estes bens intermediarios mais caros forcam os agentes econdmicos produtores a
escolherem niveis de producdo menores. Estes niveis de produgdo menores acarretam
escolhas dos fatores produtivos, trabalho e capital, também menores. Desta forma, ao
onerar toda a cadeia produtiva com impostos ndo recuperaveis, temos uma perda de
producdo e, consequentemente, uma perda de empregos.

Decompondo a carga tributaria indireta, com respeito aos tributos estudados nesta
dissertacdo, dentro do consumo intermediario, temos que 0s setores mais onerados
(excluindo os setores que recebem tributacdo adicional, para fins extrafiscais®’) pelo IPI
sdo o de fabricacdo de automdveis, fabricacdo de produtos de limpeza e desinfetantes e
fabricacdo de artigos de informatica e eletrénicos. A existéncia de uma aliquota particular
para cada produto gera ineficiéncia econdmica, & medida que o processo alocativo e o
preco relativo dos bens é corrompido pela oneracdo desigual, afetando diretamente as
escolhas de producdo dos agentes econdémicos, com respeito aos setores produtivos. Esta
heterogeneidade de aliquotas efetivas é constatavel para todos os tributos que estdo sob
analise. A Tabela 3 apresenta estas aliquotas efetivas®, em termos de agregacéo setorial,
exceto os setores que recebem tributacéo extrafiscal®® (fumo e bebidas alcodlicas).

Tabela 3: Razéo entre o total cobrado de cada tributo no consumo intermediério,
em relacdo ao fluxo de mercadorias a precos basicos no uso do consumo
intermediario (%o)

Setores IPI ICMS | PIS/COFINS | ISS

Agricultura 0,00% | 0,66% 0,05% 0,00%
Pecuaria 0,00% | 0,73% 0,04% 0,00%
Producéo florestal e pesca 0,01% | 4,20% 0,47% 0,00%
Carvao mineral e de minerais ndo-metalicos 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
Petréleo e gés 0,06% | 0,00% 0,25% 0,00%
Minério de ferro 0,08% | 0,00% 0,73% 0,00%
Metalicos ndo-ferrosos 0,11% | 0,00% 0,41% 0,00%

37 Um tributo extrafiscal é o que atua ndo somente para fins arrecadatérios, mas também para condicionar
0 comportamento dos agentes econémicos (como o tributo sobre produtos de fumo, que visam a reducéo
do tabagismo).

38 A razdo entre o total cobrado de algum tributo em um setor pelo fluxo de mercadorias a pregos basicos
do setor analisado.

39 A escolha de retirar os setores que sdo onerados desta maneira é em virtude de sua caracteristica
particular. Esta dissertacdo ndo discute as motivacdes sociais que fazem estes setores serem mais onerados.
Com isso, prefere-se dispensar a andlise de setores que tem motivagdo social para terem aliquota diferente.



Abate e produtos de carne, laticinio e da pesca
Refino de agUcar

Outros produtos alimentares

Produtos téxteis

Artigos do vestuario e acessorios
Calcados e de artefatos de couro
Produtos da madeira

Celulose, papel e produtos de papel
Jornais, revistas, discos

Refino de petréleo e coque
Biocombustiveis

Fabricagdo de resinas e elastdmeros
Fabricacdo defensivos e outros quimicos
Perfumaria, Higiene e limpeza

Produtos farmacéuticos

Artigos de borracha e de pléastico
Produtos de minerais ndo-metalicos
Siderurgia e ferro-ligas

Metalurgia de metais nao-ferrosos
Produtos de metal

Artigos de informatica e eletrbnicos
Maquinas e equipamentos elétricos
Maquinas e equipamentos mecanicos
Automoveis, caminhdes e 6nibus

Pecas e acessorios para veiculos automotores
Méveis e produtos de indUstrias diversas
Manuten¢do maquinas e equipamentos
Energia elétrica e gas natural

Agua, esgoto e gestéo de residuos
Construgéo

Comércio (atacado e a varejo)
Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento e correio

Alojamento

Alimentacéo

Edicdo e edicdo integrada a impresséo
Televisdo, radio e cinema
Telecomunicagdes

Desenvolvimento de sistemas
Intermediacéo financeira

Atividades imobiliérias

Servicos prestados a empresas

Servicos de arquitetura, engenhariae P & D

0,06%
0,02%
0,14%
0,17%
0,37%
0,52%
0,61%
1,15%
0,16%
0,01%
0,00%
0,13%
0,75%
4,11%
0,33%
1,12%
0,47%
0,53%
0,41%
0,76%
3,29%
0,84%
0,81%
7,04%
1,09%
1,91%
0,04%
0,02%
0,02%
0,03%
5,80%
0,00%
0,03%
0,11%
0,03%
0,00%
0,01%
0,18%
0,03%
0,04%
0,14%
0,02%
0,00%
0,03%
0,07%

7,16%
2,13%
6,06%
2,75%
33,32%
23,93%
1,76%
2,00%
2,07%
9,65%
5,82%
0,33%
1,31%
31,17%
13,71%
0,90%
1,51%
0,41%
0,49%
1,15%
10,42%
1,86%
1,22%
9,62%
0,27%
16,03%
0,00%
10,74%
0,11%
0,00%
59,75%
1,84%
0,46%
0,32%
0,00%
0,00%
14,53%
0,00%
0,00%
21,81%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,45%
0,04%
1,65%
1,59%
7,84%
5,84%
1,05%
1,17%
0,90%
3,20%
0,02%
0,30%
1,67%
6,58%
2,74%
1,34%
0,99%
0,88%
1,02%
1,07%
9,61%
0,96%
2,86%
8,42%
2,15%
5,46%
0,29%
3,38%
2,33%
2,99%
21,46%
1,23%
1,13%
0,84%
1,34%
1,23%
2,31%
1,66%
1,37%
2,94%
1,88%
3,31%
1,05%
0,50%
0,96%
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0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
1,46%
1,21%
0,00%
3,09%
1,29%
0,00%
2,13%
2,06%
0,90%
0,88%
1,58%
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gg;riizstividades profissionais, cientificas e 0.13% | 0,00% 10.43% 20.80%
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de ativos 0,01% | 0,00% 0,44% 0,49%
Outras atividades administrativas 0,85% | 0,00% 2,68% 3,70%
Atividades de vigilancia e seguranca 0,00% | 0,00% 0,27% 1,10%
Administracdo publica, defesa e seguridade social | 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
Educacdo publica 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
Educacdo privada 0,01% | 0,00% 4,09% 12,42%
Saude publica 0,00% | 0,00% 0,00% 0,00%
Salde privada 0,00% | 0,00% 5,32% 11,91%
Atividades artisticas 0,03% | 0,00% 2,86% 4,30%
Servicos domésticos 0,01% | 0,00% 0,18% 0,46%

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracédo do autor.

Neste sentido, torna-se claro que a presenca de aliquotas efetivas diferentes, para
os tributos indiretos analisados gera uma alocacdo na economia que pode ndo ser a mais
adequada. A incidéncia heterogénea de aliquotas dos impostos afeta, assim como exposto
anteriormente, toda a escolha dos agentes econémicos, tanto do lado produtivo, quanto
do lado dos consumidores. Desta forma, como em qualquer situagdo com tributos, o
resultado é sub-6timo, frente ao equilibrio que existiria sem a presenca de tributos. O énus
da incidéncia dos tributos é repartido entre produtores e consumidores, a depender das

elasticidades preco da demanda e preco da oferta.

4.2.2) Consumo das familias
Ao tratar da estrutura de impostos sobre consumo das familias, a relacdo tracada

anteriormente se mantém. Explica-se: a interacéo entre os precos e as elasticidades pre¢o
da demanda e preco da oferta sdo componentes determinantes para mensurar 0s 6nus na
economia, bem como ele é repartido entre os agentes econdmicos. Cabe ressaltar que o
recolhimento de tributos, per se, ndo reflete os dnus econébmicos da existéncia dos
impostos. Neste sentido, torna-se claro que o uso de modelos EGC é o método adequado
para analisar o fendmeno estudado.

Desta forma, para compreender como cada agente econdmico (produtores e
consumidores) arca com os 6nus dos tributos (perda de excedente do consumidor e de
produtor), inclusive em impostos direcionados ao consumo final, precisa-se entender o
funcionamento dos determinantes supracitados.

Para o caso de elevada elasticidade pre¢co da demanda (curva de demanda
horizontal) e uma curva de oferta inelastica (curva de oferta vertical), os produtores sao

0s maiores penalizados, arcando com a maior perda de excedente (0s produtores perdem
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mais excedente do produtor®® do que os consumidores perdem de excedente do
consumidor*t). Analogamente, para o caso de uma curva de demanda inelastica (curva de
demanda vertical) e uma curva de oferta com elevada elasticidade preco (curva de oferta
horizontal), os consumidores sdo os maiores penalizados, arcando com a maior perda de
excedente.

Para além do quanto os consumidores perdem de bem-estar (mensurado em
excedente do consumidor) e 0 quanto este bem-estar varia com respeito a elasticidade
preco da demanda dos consumidores, outro aspecto importante € o carater distributivo de
cada tributo em analise.

Neste sentido, a partir da base de dados do modelo, pode-se decompor os tributos
indiretos que incidem sobre o consumo das familias. Novamente, a incidéncia, per se, ndo
reflete os efeitos dos tributos na economia. Para tanto, faz-se necessario o uso das
simulacdes que sdo a metodologia adotada para essa dissertagdo. Ademais, assim como
sera exposto na se¢do que apresenta 0 modelo, tem-se a possibilidade de apresentar as
aliquotas efetivas de cada tributo estudado, para cada familia e cada setor,
simultaneamente. Por simplicidade, a Tabela 4 apresenta a aliquota efetiva*? cobrada das

11 familias, referente aos 4 impostos estudados.

40O excedente do produtor é a soma das diferencas entre o quanto eles efetivamente recebem por um bem
e 0 quanto custa ofertar aquele bem. Este conceito é uma métrica tradicional para o célculo de bem-estar
econdmico.

41 O excedente do consumidor é a soma das diferencas entre as disposicoes de pagar dos consumidores e 0
valor que eles efetivamente pagam. Este conceito é uma métrica tradicional para o calculo de bem-estar
econdmico.

42 A razdo entre o total cobrado de algum tributo para uma familia pelo fluxo de mercadorias a pregos
basicos da familia analisada.
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Tabela 4: Razéo entre o total cobrado de cada tributo sobre o consumo das
familias, em relacé@o ao fluxo de mercadorias a precos basicos para o uso do
consumo das familias (%0)

Familias IPI ICMS PIS/ICOFINS ISS

H1 0,65% 8,65% 3,57% 0,35%
H2 0,59% 6,55% 2,83% 0,48%
H3 0,62% 8,04% 3,48% 0,56%
H4 0,61% 6,81% 3,03% 0,62%
H5 0,65% 7,01% 3,22% 0,66%
H6 0,61% 7,27T% 3,34% 0,79%
H7 0,61% 7,10% 3,37% 0,87%
H8 0,59% 7,08% 3,44% 0,90%
H9 0,58% 8,06% 3,98% 0,96%
H10 0,72% 6,54% 3,53% 1,01%
H11l 0,51% 6,05% 3,59% 1,38%

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracédo do autor.

Como ¢ visivel na apresentacdo acima, 0s impostos estudados possuem
particularidades proprias nas aliquotas que incidem sobre cada familia. Estas diferencas
sdo fruto do padrdo de consumo de cada uma das familias representativas, que acarreta
oneracgdes diferentes do imposto sobre consumo ao longo da distribuicdo de renda
brasileira.

Analisando os 4 impostos sobre consumo que estdo definidos na base de dados do
modelo, sugere-se que o ICMS e o IPI tém carater tipicamente regressivo, a medida que
as familias mais pobres tém uma aliquota efetiva maior do que as familias mais abastadas,
embora esses dados nao revelem adequadamente o efeito do imposto, pois € apenas uma
andlise da participacdo do montante arrecadado com o imposto em relacdo ao fluxo de
mercadorias a precos basico no uso do consumo das familias. O PIS/COFINS parece
neutro entre as faixas de renda e, por outro lado, o ISS aparenta possuir carater
progressivo, mesmo sendo um imposto indireto e tipicamente regressivo.

Estes fatores derivam dos padrdes de consumo dos agentes, representados nas
familias do modelo. A medida que as familias possuem consumo intensivo em bens, o
ICMS e o IPI ganham proporgdo e acabam tendo sua aliquota proporcionalmente maior.
As familias que possuem um padréo de consumo intensivo em bens s&o as da base da
distribuicdo de renda. Desta forma, a incidéncia destes dois impostos afeta mais, em
termos relativos, as familias mais pobres. No caso do ISS, os agentes que possuem uma
intensidade maior no consumo de servigos acabam pagando mais, proporcionalmente.

Com a demanda por servigos crescente na renda, assim como apresenta a POF que
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compde a matriz de contabilidade social deste modelo, as familias mais ricas tém a cesta
de consumo mais distribuida entre bens e servicos e a incidéncia de 1SS se torna crescente
(progressiva) a renda. O Gréfico 4 apresenta a distribui¢cdo do consumo das 11 familias

na agregacao por macrosetores.

Gréfico 4: Distribui¢do do consumo das familias representativas para os
macrosetores, em relacéo ao consumo total das familias (%6)
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Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Este carater aparentemente menos regressivo do ISS é particularmente
interessante, visto que ele pode ser um canal para reduzir o efeito negativo da tributacdo
indireta sobre a distribuicdo de renda brasileira. No entanto, mais uma vez, a analise a
partir do modelo EGC sera importante para definir essas caracteristicas com mais
propriedade.

Outra perspectiva de analise dos tributos para cada familia é avaliar o quanto é
proporcionalmente pago por cada familia em relagdo a soma dispendida nos 4 tributos
analisados (Tabela 5), embora esta seja apenas uma analise exploratéria, ja que ndo é a
forma adequada de avaliar o impacto efetivo desses impostos (0 que serd feito nas
simulacdes). Esta tabela desconsidera os outros tributos que as familias pagam, mas que

néo séo escopo deste trabalho.
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Tabela 5: Distribuicéo dos tributos pagos pelas familias em relacéo ao total pago
na soma dos 4 tributos estudados (%)

Familias IPI ICMS PIS/ICOFINS ISS Total
H1 4,88% 65,44% 27,06% 2,62% 100%
H2 5,62% 62,64% 27,12% 4,61% 100%
H3 4,90% 63,32% 27,40% 4,38% 100%
H4 5,48% 61,50% 27,38% 5,63% 100%
H5 5,67% 60,69% 27,92% 5,73% 100%
H6 5,05% 60,57% 27,80% 6,58% 100%
H7 5,10% 59,43% 28,20% 7,26% 100%
H8 4,94% 58,93% 28,64% 7,50% 100%
H9 4,24% 59,35% 29,32% 7,09% 100%
H10 6,11% 55,43% 29,88% 8,58% 100%
H11 4,46% 52,45% 31,10% 12,00% 100%

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracédo do autor.

Neste sentido, torna-se visivel que a proporcdo do total pago de imposto é
heterogénea para cada faixa de renda, e disto € possivel derivar conclusdes, ainda que
preliminares, sobre o sistema tributario brasileiro relativamente as familias. Em
proporcéo, o ICMS é o imposto com maior participacdo dos dispéndios tributarios para
todas as familias, seguido por PIS/COFINS, ISS e IPI, nesta ordem. No entanto, a
participagdo do total dispendido nesses 4 impostos € crescente, conforme a classe de renda
no PIS/COFINS e no ISS, apresentando uma maior proporc¢éao do total dispendido para as
faixas de renda mais abastadas. Por outro lado, o ICMS, que tem a maior participacédo
para todas as faixas de renda, tem participacédo relativa decrescente entre as classes, e
assim participacdo relativamente menor nos gastos com este tributo nas familias mais
ricas.

Esta ponderacdo ndo abarca o quanto se paga em proporcao a renda dos agentes,
como ¢é discutido tradicionalmente no tema de impostos indiretos, mas adiciona um
indicador das participacdes destes 4 tributos separadamente na totalidade desses tributos

pagos por faixa de renda.

4.2.3) Investimento
Ao tratar da via de tributos sobre investimentos, percebe-se que este uso é também

onerado. Em particular, o tributo afeta a acumulacao de capital da economia e, assim, se

torna altamente prejudicial ao bem-estar econdémico agregado, uma vez que com este tipo
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de imposto, o estoque de capital cresce menos do que poderia e, por vezes, com alocagédo
pior, isto €, de menor rentabilidade.

Uma forma de visualizar a composi¢do dos quatro tributos analisados nos
investimentos € a distribuicao do total pago para cada tributo por cada setor, com relacao
ao total pago de cada tributo no uso dos investimentos. Ou seja, a razdo entre o quanto
um setor paga de um determinado tributo e o total recolhido desse mesmo tributo nos
investimentos. A Tabela 6 apresenta as proporgoes.

Tabela 6: Distribuicao dos tributos estudados, com relacdo ao total pago de cada
imposto no uso dos investimentos (%0)

Setores IPI ICMS PIS/COFINS ISS
Agricultura 0,00% 6,60% 0,47% 0,00%
Pecuéria 0,00% 4,07% 0,23% 0,00%
Producéo florestal e pesca 0,00% 5,10% 0,52% 0,00%
Carvao mineral e de minerais 0 0 0 0
no-metalicos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Petréleo e gas 0,25% 0,00% 2,40% 0,00%
Minério de ferro 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Metalicos ndo-ferrosos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Abate e produtos de carne, 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
laticinio e da pesca

Refino de aglcar 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Outros produtos alimentares 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Produtos téxteis 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Artigos do vestuario e 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
acessorios

Calcados e de artefatos de couro 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Produtos da madeira 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
g:;z:ose, papel e produtos de 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Jornais, revistas, discos 2,10% 2,35% 1,30% 0,00%
Refino de petréleo e coque 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Biocombustiveis 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Fabricacdo de resinas e 0 0 0 0
elastomeros 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
gs?nrqliccag;so defensivos e outros 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Perfumaria Higiene e limpeza 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Produtos farmacéuticos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Sgs'ﬂgz de borracha e de 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
;r;’tgll‘itfjsde MINETals nao- 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Siderurgia e ferro-ligas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%




Metalurgia de metais nao-
ferrosos

Produtos de metal

Aurtigos de informatica e
eletronicos

Maquinas e equipamentos
elétricos

Maquinas e equipamentos
mecanicos

Automoveis, caminhdes e
onibus

Pecas e acessorios para veiculos
automotores

Moveis e produtos de indistrias
diversas

Manutengdo méaquinas e
equipamentos

Energia elétrica e gas natural
Agua, esgoto e gesto de
residuos

Construgéo

Comércio (atacado e a varejo)
Transporte terrestre
Transporte aquaviario
Transporte aéreo
Armazenamento e correio
Alojamento

Alimentacédo

Edicdo e edicdo integrada &
impresséo

Televisdo, radio e cinema
Telecomunicagdes
Desenvolvimento de sistemas
Intermediacéo financeira
Atividades imobiliarias
Servicos prestados a empresas
Servicos de arquitetura,
engenhariae P & D

Outras atividades profissionais,
cientificas e técnicas
Aluguéis ndo-imobiliarios e
gestdo de ativos

Outras atividades
administrativas

Atividades de vigilancia e
seguranga

Administracdo publica, defesa e
seguridade social

Educacdo publica

Educacéo privada

Saude publica

0,00%
7,06%
0,00%

11,27%
12,88%
13,33%
8,29%
34,83%

0,00%
7,09%
0,00%

0,00%
0,00%
0,56%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
1,67%
0,00%

0,00%
0,00%
0,69%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
2,12%
0,00%

6,56%
15,75%
11,38%
4,77%
18,38%

0,00%
22,91%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
4,21%
0,00%

5,68%
13,52%
5,47%
10,44%
14,96%

0,00%
7,27%
1,37%

0,00%
0,00%
20,61%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
8,26%
0,00%

0,00%
0,00%
3,29%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
0,00%

0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
63,32%
0,00%

0,00%
0,00%
36,68%
0,00%
0,00%

0,00%
0,00%
0,00%
0,00%
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Salde privada 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Atividades artisticas 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Servicos domésticos 0,00% 0,00% 0,00% 0,00%
Total 100% 100% 100% 100%

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor

Seguindo esta breve apresentacdo, percebe-se que uma grande quantidade de
setores ndo é onerada nos investimentos, pelos tributos analisados neste trabalho.
Contudo, assim como a literatura prescreve, este tipo de tributo € nocivo ao sistema
econémico, principalmente em termos intertemporais, por afetarem as decisdes de

investimento dos agentes.

4.3) MODELO BRIGHT — VISAO GERAL DO MODELO
Esta subsecéo se refere 0 modelo BRIGHT, apresentado por Cardoso (2016; 2020)

e calibrado especialmente para analisar os efeitos dos tributos indiretos brasileiros nesta
dissertacdo. Este modelo faz parte da tradi¢cdo Johansen-australiana de Equilibrio Geral
Computavel (EGC) e foi especificado para 65 setores produtivos e 14 setores
institucionais (11 familias desagregadas por classe de renda, empresas, governo e resto
do mundo). Também estdo definidos 3 fatores produtivos (capital, terra e trabalho), 2
setores de margens (margem comercial e margem de transporte), importacdes para cada
um dos setores produtivos, componentes da demanda final e impostos indiretos (IPlI,
ICMS, ISS, PIS/COFINS e outros impostos e subsidios). Haja vista que o modelo engloba
uma matriz de contabilidade social, ele é capaz de ligar os fluxos de renda entre os setores
da economia, as familias e todos os outros agentes especificados.

A estrutura tedrica do modelo sera apresentada nas subsecdes a seguir, mas segue
a mesma estruturacdo que foi proposta na aplicacdo original de Cardoso (2016; 2020).
Desta forma, assim como exposto pela autora, 0 BRIGHT se assemelha ao BRIDGE
(possuindo estrutura tedrica do ORANIG, com a adicdo da dindmica recursiva na
especificacdo do modelo), mas conta com algumas diferencas. Estas diferencas residem
na introducdo da Matriz de Contabilidade Social e seus fluxos adicionais.

Tratando das diferencas entre as especificagdes de Cardoso (2016;2020) e da
utilizacdo nesta dissertagcdo, tem-se que ha uma maior quantidade de tributos indiretos
desagregados na base de dados do modelo, muito em virtude do objetivo deste trabalho.
Outro ponto que diferencia as aplicacGes é a quantidade de setores e produtos em cada
uma. Em Cardoso (2016; 2020), fez-se uso de um modelo com menos setores (logo, mais
agregado setorialmente) e com mais produtos definidos; por outro lado, nesta aplicacéo,
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0 modelo foi definido para 10 setores a mais do que no estudo que apresentou 0 BRIGHT,
mas € definido como um modelo setor-setor, sem se ater aos produtos de cada um. Além
disso, a especificacdo da quantidade de familias também aumentou, adicionando mais
uma faixa de renda que possibilita estudos mais detalhados dos efeitos na equidade do
sistema tributario na economia brasileira.

Cabe ressaltar que a opgéo pela versdo do modelo adotado para esta dissertacdo
(setor-setor) é derivada da disponibilidade de dados sobre os impostos indiretos. Os dados
utilizados para IP1 e PIS/COFINS estdo dispostos em CNAE (4 digitos). Desta forma, a
compatibilizacdo das informacdes de CNAE para SNC é mais apropriada para a versdo
setor-setor do modelo.

Em termos de investigacOes acerca de equidade e eficiéncia econdmica dos
tributos indiretos, o0 modelo é devidamente equipado para 0s objetivos tracados nesta
dissertacdo. Explica-se: (i) a capacidade computacional do BRIGHT, ao ponderar as
relagcbes de consumo de cada classe de renda possibilita o estudo minucioso dos efeitos
particulares de cada imposto indireto em cada extrato de renda. Neste sentido, pode-se
dimensionar o efeito particular de cada imposto estudado (IPI, ICMS, PIS/COFINS e ISS)
em cada familia, bem como encontrar qual destes é o mais regressivo e 0 mais
progressivo. Com isso, apesar de todos os impostos indiretos serem tipificados como
regressivos, pode-se escalonar do mais regressivo para 0 mais progressivo (ou menos
regressivo) e; (ii) a eficiéncia econdbmica é abordada através dos efeitos dos impostos nos
agregados macroeconémicos definidos no modelo, em uma abordagem de equilibrio
geral, isto é, que considera as interdependéncias dos fluxos econdémicos (setorialmente e

entre agentes) e precos relativos.

4.3.1) Modelo BRIGHT - Estruturas do modelo
Esta subsecdo sera dedicada a apresentar as estruturas que definem o modelo EGC

utilizado neste estudo. Para tanto, serd abordada a estrutura de producdo, de
investimentos, da demanda das familias, das exportacdes, das importagdes, dos estoques,
das margens, dos impostos indiretos, dos precos basicos e dos pre¢os ao consumidor, bem
como o produto interno bruto, o saldo comercial e a taxa de cambio real. Além dos

comportamentos basicos, a subsecdo também serd dedicada a apresentar a dinamica
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recursiva do modelo. Esta secdo segue a apresentacdo do modelo BRIGHT de Cardoso
(2016;2020).

Para a melhor compreenséo, o Quadro 1 apresenta a notacdo adotada.

Quadro 1: Notacdo das variaveis

Tipo das variaveis

@

T T Qo o
—

Xs<™awm

Produtividade total dos fatores produtivos
Mudanga ordinal

Parametro de deslocamento
Precos em moeda doméstica
Precos em moeda estrangeira
Participagéo

Elasticidade de substitui¢do
Imposto

Valor em nivel

Variavel nominal

Variavel real

Agregados

OO~ WN -

Producéo
Investimento
Consumo
Exportagdes
Governo
Estoques
Todos

Sobescritos

< ToTocgwvwo -

Industria/ setores (65 tipos)

Commodities (65 tipos)

Origem (doméstico ou importado)

Margens

Familias representativas (11 faixas de renda)
Ocupacéo

Impostos indiretos (5 tipos)

Transferéncias do governo para as familias

Qutras informacdes importantes
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bas Precos bésicos

cap Capital

cif Importacdes a precos de fronteira

imp ImportacGes apOs imposto

lab Trabalho

lux Numerario do sistema linear de gastos

mar Margens

oct Outros custos

prim Todos os fatores produtivos

pur Precos de compra

S Origem (doméstico ou importado)

sub Bens de subsisténcia

tar Tarifas

tax Impostos indiretos

tot Total para um usuario
Letras maiusculas e minusculas

As letras maiusculas se referem a variaveis em nivel e as letras minusculas

representam variacdo em taxa

Fonte: adaptado de Cardoso (2016), Souza (2015) e Horridge (2011).

4.3.1.1) Produgdo
A especificacdo da producdo e oferta, definida no modelo BRIGHT, segue

estrutura tradicional dos modelos de EGC: todos os setores sdo minimizadores de custos,
maximizadores de lucros, atuam em concorréncia perfeita e possuem tecnologia com
retornos constantes de escala. A representacdo funcional é através de funcdes de
elasticidade constante (CES) aninhadas, fungdes de transformacdo com elasticidade
constante (CET) aninhadas e Leontief (proporces fixas).

Em termos mais especificos, os produtores combinam fatores produtivos, bens
intermediarios e outros custos para produzir minimizando os custos. Primeiro é escolhido
a quantidade de uso dos fatores, por meio da funcdo CES, bem como se define a
guantidade de uso dos bens intermediarios, também através de uma CES. Referente a
estes bens, o produtor escolhe a origem do bem intermediario, se doméstico ou importado,
partindo da elasticidade de substituicdo entre bens importados ou domesticos
(ARMINGTON, 1969). No segundo momento, o produto é feito através de uma fungéo
de proporcdes fixas, que combina os fatores, os bens intermediarios e 0s outros custos.
Por definicdo, uma funcao deste tipo ndo permite substituicdo entre as componentes que

geram o produto.
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No que se refere a oferta dos bens produzidos, os setores se comportam de forma
amaximizar os lucros. De inicio, as firmas escolnem o quanto véao produzir seguindo uma
CET e, no segundo momento, se vao ofertar os bens produzidos no mercado doméstico
ou internacional, através de uma segunda CET.

Desta forma, os produtores demandam bens intermediarios e fatores produtivos
como minimizadores de custos e ofertam sua produgédo como maximizadores de lucros.

Assim, em termos algébricos, o produtor precisa minimizar os custos para

produzir X1TOT, sujeito a tecnologia de producéo.

Min.Xc P1Sc,i* X1Sc,i + P1PRIMi * X1PRIMi + P10CTi = X10CTi (1)
Sujeito a

X1Sc,i X1PRIMi X1O0CTi

XITOTE = Z9rori ™M (A1sc i” ATPRIMI’ ATOCTY

)

No problema de otimizacao definido acima, X1Sc; €, por exemplo, o uso de bens
intermediarios, ambas as origens, para a commodity ¢ no setor i. Todas as variaveis
seguem a notacgdo descrita no quadro acima, assim como esta.

A solucdo deste problema sdo as demandas por bens intermediario, fatores

produtivos e outros custos, assim como segue:

1 1
X1S,; = X1TOT,
< = artor, * s, ) ©)
X1PRIM; = X1TOT, 4
i = arror, * Gapriv, ¢ 1) “)
X10CT, = X1TOT, 5
i = arTot, * Gtocrt, * ) ©)

Como o sistema que calcula o modelo precisa de funcbes lineares, faz-se

necessario a linearizacao das equacdes de demanda. Assim, estas sdo:
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x1tot; = x1s.; - (altot; + alsg;) (6)
x1tot; = x1prim; - (altot; + alprim;) (7)
x1tot; = xloct; - (altot; + aloct;) (8)

Neste sentido, x1tot; € a variagdo percentual da demanda total por insumos da
industria i. Analiticamente, esta variacdo percentual da demanda total responde
positivamente a variagdes percentuais das demandas de cada insumo (bens
intermediéarios, fatores produtivos e outros custos) e, negativamente, a variagdes nas

produtividades totais dos insumos separadamente e do total dos insumos em conjunto.

Como se percebe, o consumo de bens intermediarios, até esse ponto, ndo
discriminou quanto a origem (doméstico ou importado). Entretanto, como o produtor é
minimizador de custos, ele realiza outro problema de otimizacdo para encontrar 0 mix
Otimo entre bens intermediarios de origem doméstica e importados, que minimiza os

custos, sujeito a uma CES. Em termos algébricos, temos:

Min. ch,dom.i * Plc,dom,i + ch,imp,i * Plc,imp,i (9)
Sujeito a
1
x17Psi Psi N\ —psi
X1Scgi = | Koo * 2 4 (1 — £o;) % it o
C,S,1 < C,S,1 Alc’dom’i ( C,S,l) Alc,imp,i

Resolvendo o problema de otimizacdo, tem-se que o produtor escolhe os bens
intermediarios através da seguinte equacéo (ja linearizada):
X1egi— alegi = x1s¢j— 01 * (plc,s,i + alggi- plsc,i) (11)

Analiticamente, a variagdo percentual na demanda por um bem intermediario

qualquer reage a demanda total por este bem, a mudancas tecnologicas que mudem a
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produtividade do insumo, aos precos dos bens intermediarios (a média e o de cada origem)
e é ponderado pela elasticidade de substituicdo entre domésticos e importados
(elasticidade de Armington).

Como ja apresentado, o produtor possui uma demanda por fatores produtivos.
Entretanto, para escolher a combinacdo destes fatores, os produtores também

operacionalizam uma otimizag&o.

Min. X1LAB; * P1LAB; + X1CAP; * P1CAP, + X1LND; * P1LND; (12)

Sujeito a
o o 1
X1PRIM; X1LAB; PP X1CAP, PP X1LND; PP\ =P (13)
= [ e A e AN
A1PRIM; A1LAB; 17 A1CAP, 17 A1LND;

Assim, apresentando ja de forma linearizada, tem-se que as demandas de cada

setor por terra, capital e trabalho seguem as seguintes equacdes:

x1lab; - allab; = x1prim; - olprim; * (pllab; + allab; - plprim;) (14)

x1cap; - alcap; = x1prim; - olprim; * (plcap; + alcap; - plprim;) (15)

x1lnd; - allnd; = x1prim; - olprim; * (plind; + allnd; - plprim;) (16)

Analiticamente, as variacdes percentuais das demandas de cada fator produtivo
respondem positivamente a mudancas na demanda total por fatores e, negativamente, a
variagdes no preco do fator.

Para computar o custo total de producdo é necessario somar 0s custos totais de
cada insumo utilizado (bens intermediarios, fatores produtivos e outros custos de
producdo) e, além destes, adicionar os impostos incidentes. Desta forma, encontra-se o

gasto total da produgéo de um setor i qualquer. Algebricamente:

VITOT, = VIPRIM,; + VIMAT; + V10CT, + % V1PTX; (17)
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Com isso, o custo total de producdo é funcdo das escolhas de insumos e de
mudancas nos tributos e subsidios incidentes na producao.

Por fim, finalizando o bloco da producéo, a oferta de bens (doméstica ou para
exportacOes) € descrita a partir de outros dois problemas de otimizagdo. Neste caso, a
firma maximiza a receita ao escolher a combinacdo Otima de produtos a serem
produzidos, sujeita a funcdo de elasticidade de transformacdo constante (CET). Em
sequéncia, o produtor realiza mais uma otimizacao ao escolher a combinagdo étima para
distribuir sua producéo entre o mercado domestico e o mercado internacional.

Como tradicionalmente a oferta da producdo no mercado doméstico ou externo
depende do vetor de pregos que estd em moeda local. Nesse sentido, para precos mais
atrativos no mercado doméstico, os produtores respondem com um maior direcionamento
da producdo para este mercado. Analogamente, caso o pre¢o do mercado externo esteja

melhor, maior parte da producdo sera destinada para ele.

4.3.1.2) Investimentos
Os investimentos realizados para 0 acimulo de capital seguem uma estrutura de

duas etapas. No primeiro momento, 0s investidores se deparam com a otimizacdo
referente a escolha entre quais bens serdo usados para o investimento, de forma a
minimizar os custos e sujeito a uma funcao de proporgdes fixas. Em seguida, o investidor
decide a origem dos bens a serdo usados como investimento (se doméstico ou importado),
também de forma a minimizar os custos e sujeito a uma CES.

Algebricamente, o primeiro passo é:

Min.Zc P2S.; * X2Sq; (18)

Sujeito a

X2S.;
: > (19)

1
X2TOT, = ———— * mi
! A2T0Ti*rmn<AzsC,i

A solucdo deste problema de otimizag&o leva a demanda por investimentos. Como
0 modelo resolve um sistema de fungdes lineares, o resultado desta minimizacdo ja

linearizada é descrita por:
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x2tot; = x2s.; - (a2tot; + a2s.;) (20)

Neste sentido, a variacdo percentual da demanda por investimento em um setor i
qualquer reage positivamente as variacdes percentuais na demanda pelo bem de
investimento de todas as origens e, negativamente, s mudancas nas produtividades dos
bens de investimento.

O segundo passo ¢ colocado algebricamente como:

Min. X2¢dom,i * P2¢domi + X2cimpi * P2cimp,i (21)
Sujeito a
1
X2 PL P\ =P
X2Sesi = | Aesi * —ori™ 4 (1 — o) %ol )
csi ( ¢si * Azc’dom,i ( c,s,1) * Azc'imp’i

De forma analoga a decisdo de producéo, que define o uso dos bens intermediarios
de origem doméstica ou importada, a partir de uma otimizacdo que engloba a elasticidade
de substituicdo de bens de origem doméstica e importada, o investidor soluciona esta
minimizacdo e encontra a equacdo que define a escolha da origem do bem de

investimento. A funcgdo a seguir ja € apresentada na forma linearizada.

ch,s,i - azc,s,i = XZSc,i - 02 * (pzc,s,i + azc,s,i_ pzsc,i) (23)

Analiticamente, a variacdo percentual na demanda por bens de investimento
responde as variagbes percentuais na demanda pelo bem de investimento de todas as
origens, aos precos dos bens de investimento (média e de cada origem) e é ponderado

pela elasticidade de Armington.

4.3.1.3) Consumo das familias
A demanda das familias (concebida de 11 familias representativas, divididas por

nivel de renda) é, também, realizada em duas etapas. As familias representativas possuem
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uma funcdo utilidade do tipo Klein-Rubin. Nesta funcdo, a medida que existe um
parametro que define o0 gasto como “subsisténcia”, é possivel que modifica¢des na renda
ndo gerem modificacbes homogéneas no consumo dos bens e servigos.

Na primeira etapa, as familias escolhem, de forma analoga a producdo e ao
investimento, a origem dos bens que serdo demandados. Este processo € fruto de uma
minimizagao de custos, sujeita a uma estrutura do tipo CES. Neste caso particular, como
existe mais de uma familia representativa, assume-se que o nivel de precos e o grau de
substitutibilidade entre bens domesticos e importados € igual para todas as familias.

Neste sentido, o problema é definido algebricamente da seguinte forma:

Min. X3¢domi * P3cdom,i T X?’c,imp,i * P?’c,imp,i (24)
Sujeito a
1
Xg_gc,c , __pC,Ch -Pcc (25)
X3Scsn = | Losn * o+ (L — Aegn) * oo
csh c,s,h A3c,dom,h ( c,s,h) A3c,imp,h

A solucdo desta minimizacdo, ja linearizada, é descrita pela variacdo percentual
da demanda por alguma commaodity c, de origem s, para o consumo da familia h, pelas
variacoes de precos das commodities e pelas variagdes percentuais das demandas de todas

as familias.

X3c,s,h - al3c,s,h = X3Sc,h - 03 * (p3c,s,h + a3c,s,h - pBSc,h) (26)

O segundo passo é o processo de maximizacdo de utilidade tradicional de cada
familia. No caso deste tipo funcional, a maximizacéo leva a um sistema linear de gastos,
que garante um gasto minimo para cada bem; sendo o restando da renda, apos consumir
0 minimo de cada bem, dividido para o consumo de “luxo”. Desta forma, ao maximizar
a funcdo de utilidade de cada familia, sujeita a uma restricdo orcamentaria de cada familia,

tem-se:
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Max. I1, ( X3%n __X35UBcn )SALUXC'h 27)
A3.nQn  A3SUB.j Qp
Sujeito a
V3TOTH,, _ ZCX3HC,h - 28)
Qn Qn ’
A resultante desta otimizacao é:
X3Heh = Dep + Qn * X3SUBp, (29)
Onde Dch = Qn * (X3Hch — X3SUBc). Linearizando, tem-se:
x3hep = B3LUX¢p * (dy - p3sen) + (B3LUX) * qy (30)

Sendo B3LUX¢h = Den* P3Sch / X3Hen * X3Hch * P3Sch. Este Gltimo termo
representa a parcela acima da renda dispendida em subsisténcia de todos os gastos das
familias em um commodity c qualquer.

Por fim, a variacdo total da demanda das familias pode ser representada por:

x3tothy = 2cS3s,, * x3hcp (31)

4.3.1.4) Exportacoes
Para definir o comportamento das exportacdes, assume-se que o0 pais modelado é

tomador de precos internacionais. Outro ponto que é importante na definicdo desta
estrutura é que a curva de exportacdes € positivamente associada a aumentos exdgenos
na renda do resto do mundo e negativamente relacionada aos pre¢cos em moeda domeéstica.

Em termos algébricos, o comportamento da demanda por exportacdes € definido por:

x4. - fAqtot = —e_exp.* (p4. - phi- f4p.) (32)
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Nesta equacao é apresentado que a variacao percentual das exportacdes reage as
variagoes percentuais do cambio em moeda local (phi), da elasticidade das exportagdes
(— e_expc), dos deslocamentos da curva de demanda (f4qtotc e f4pc) e dos precos de

compra em moeda local (p4c).

4.3.1.5) Importacdes
O total de importacGes € definido atraves da agregacdo das demandas por bens

importados de todos os canais ja apresentados. Desta forma, tem-se que:

XO0IMP, = ZiX1cimpi + ZiXZ¢impi + ZnX3cimph + XS¢imp + X6¢imp (33)

Assim como nas exportacdes, assume-se que o pais modelado é um tomador de
precos internacionais. Com isso, as variagdes nos precos das importagcbes ndo estdo

ligadas a questbes domésticas. Em outras palavras, pode-se definir como:

POc¢imp = pfOcif, + tOimp. + phi (34)

Por conseguinte, as variagdes percentuais nos pregos de importagcdes respondem

a mudancas no preco em moeda estrangeira, no cambio e nos impostos sobre importados.

4.3.1.6) Estoques
Os estoques sdo desenvolvidos a partir de proporgdes fixas da producéo

domeéstica. Ou seja, a variacao percentual de estogues € funcdo da variacdo percentual da
producdo total doméstica de cada commodity, a uma determinada proporcdo exogena,
que define o volume do estoque, o tipo de bem estocado e a origem do bem estocado.

Neste sentido, o sistema de equacfes que apresenta a variacdo ordinal de estoques

100 * pO, s * delx6, 5 = V6BAS_ ¢ * xOcom, + fx6 ¢ (35)

delV6.s = 0,01 * V6BAS ¢ x pO. s + pOs * dex6 s (36)

Nestas equacdes, a variacdo ordinal dos estoques é definida por delx6.;s, a variacéo

dos precos basicos é p0cs, 0 volume de estoque inicial € V6BAS. s, a variagdo percentual
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da demanda doméstica por qualquer commodity ¢ € xOcomc, 0 parametro de deslocamento

da curva de demanda por estoques é fx6.s e a variagdo total no volume estocado é delv6.

4.3.1.7) Margens
As margens sdo definidas através da ponderacdo entre os fluxos de bens e as

variaveis que definem mudancas tecnoldgicas no uso das margens. Desta forma, pode-se

apresentar algebricamente:

xImarggim = X1cgi * almarggim (37)
X2Marcgim = X2¢si * a2Marcgim (38)
X3margshm = X3¢sh * a3Marcshm (39)
x4marg, = x4, * admarg (40)
x5margsm = X5.s * aSmarcgmn (42)

4.3.1.8) Precos basicos, precos ao consumidor e os tributos indiretos
Os precos béasicos sdo os recebidos pelos produtores, enquanto 0s pre¢os aos

consumidores sdo 0s pre¢os basicos acrescidos das margens e dos tributos indiretos (neste
trabalho sdo definidos 5 tributos deste tipo — IPI, ICMS, PIS/COFINS, ISS e outros
impostos e subsidios). Estes tributos indiretos incidem sobre os valores basicos da base
de dados, de todos 0s usos (consumo intermediario, investimentos, consumo das familias
e consumo do governo).

Neste sentido, os tributos indiretos sdo caracterizados como ad valorem, ou seja,
sdo uma fracdo acrescida sobre os valores basicos, em cada periodo computado. Desta
forma, mudancas nos tributos indiretos podem ser compreendidos como variagdes no
“poder da tarifa”.

Com isso, utilizando o uso dos investimentos como exemplo, as mudancgas nos

tributos podem ser representadas algebricamente da seguinte forma:
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delV2TAX s¢ = 0,01 * V2TAX 5 * (x2¢5 + pOcs) + 0,01

(42)
 (V2BAS s + V2TAX st) * 2¢5
Onde t2. s € definido por:
t2.st = fOtax_S¢ + f2tax s (43)

Das equagOes, delV2TAX.s: € a variagdo ordinal no tributo t sobre os
investimentos da commodity c, da origem s. V2TAX_ s € 0 valor base dos tributos. x2.
e p0O.s, assim como apresentados anteriormente, sdo as variagdes nas quantidades e nos
precos. V2BAS s € o fluxo basico de demanda por investimentos e t2.s. € 0 poder da
tarifa sobre esses bens.

Os componentes que definem o poder da tarifa s&o parametros de deslocamento

(fOtax_Sc e f2tax.s).

Analiticamente, esta estrutura apresenta que o volume pago dos tributos é funcdo
dos precos, das quantidades e de alteragcbes no poder das tarifas de cada tributo. Cabe
ressaltar que para os demais usos do modelo (consumo das familias, bens intermediéarios,

exportacGes e consumo do governo) equacdes analogas a estas sdo definidas.

4.3.1.9) Produto Interno Bruto
A variacao percentual do PIB pode ser computada de duas formas neste modelo.

Em termos reais, pela ética da demanda, o valor é calculado através da agregacdo das
variacg@es percentuais do consumo das familias, do consumo de investimento, do consumo
do governo e do saldo comercial (exportagdes menos importagdes), com todas as

variaces ponderadas pelas participacdes individuais no total gasto.

V3TOT ) t t+( V2TOT
———————————————————— * ——————————————————————
voGDPEXP/ X" T \VOGDPEXP

+ (—VSTOT ) Stot + (—V6TOT ) 6tot (44)
* *
voGppEXP/ " X' T \VocppExp) * *°°

+< VATOT > Aot ( VOCIF ) 0cif
— )% —_— ] %
voGDPEXP/ " X T \VocppExp) " XU e

x0gdpexp = ( ) * x2tot;
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Por outro lado, pela dtica da renda, faz-se uso da soma ponderada das variacfes
percentuais nos pagamentos dos fatores produtivos, com respeito as participacdes de cada
fator, também acrescido a variagdo do volume de impostos pagos, outros custos de

producdo e mudancas na produtividade.

V1LABi V1CAPi

VOGDPINC) * employ; + (VOGDPINC) * xlcap;
V1LNDi

+ (VOGDPINC

x0gdpinc = (
(45)
) * x1lnd; + continctax

4.3.1.10) Saldo comercial e a taxa de cambio real
A variagdo ordinal do saldo comercial é encontrada através da razo entre a

variagcdo nominal nas exportagdes menos importagoes, sobre o PIB. Algebricamente:

VATOT VOCIF _
100« debb = (VOGDPEXP) * watot = (VOGDPEXP) * wocife
VATOT — VOCIF (46)
N ( VOGDPEXP ) * wOgdpexp

A variacdo real da taxa de cambio real é composta pela subtracdo da variagdo

percentual nos pre¢os de importacao e variacao no deflator do PIB. Algebricamente:

pOrealdev = pOcif. — pOgdpexp 47)

4.3.1.11) Dinamica recursiva
A dindmica recursiva do modelo é desenvolvida através das solu¢bes em cada

periodo, do mercado de trabalho e na acumulacdo do estoque de capital. Em outras
palavras, existem dois grupos de variaveis que serdo solucionadas dentro do mesmo
modelo, o grupo de variaveis que é solucionado através da estatica comparativa e o grupo

das variaveis que se ajustam a cada periodo, de forma recursiva, possibilitando a ligagdo
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e atualizacdo dos dados a partir da solucao de cada periodo simulado. A figura representa

a dindmica recursiva de forma esquematizada.

Figura 1: Esquematizacio da dinamica recursiva do modelo

2015 | | 2016 | | 2017 ]

Solugdo micial: V 2015 — V 2015 — V2016

Choques nas
varidveis

Choques nas
varidveis
exdgenas do ano
de 2015
reproduzem e
atualizam os
dados de 2016

exogenas do ano
de 2016
reproduzem e
atualizam os
dados de 2017

V2016 V2017
Fonte: adaptado de Dixon e Rimmer (2002).

Ou seja, 0 modelo esta calibrado para 2015. Esta calibragem, em conjunto com o
fechamento do modelo e os choques aplicados no ano de 2016, atualizam os dados e,
assim, é composto um novo equilibrio. Dando seguimento a recursividade desta dindmica,
a nova base de dados, j& atualizada para 2016, torna-se a base para a solucdo de 2017.
Desta forma, o modelo recursivo é o encadeamento de modelos estéticos, resolvidos
periodo a periodo. Estes modelos estaticos estdo conectados via o ajuste intertemporal do

mercado de trabalho e da acumulacédo de capital.

4.3.1.11.1) Mercado de trabalho
O mercado de trabalho apresenta o ajuste dindmico via salario real. Para tanto,

utiliza-se a hipotese de que o salario real é fixo no curto prazo e flexivel no longo prazo.
Desta forma, considerando que em algum periodo o nivel de emprego esteja acima do
nivel tendencial, o salario real aumentard em uma proporcao desta diferenca entre os
empregos. Com isso, haja vista que salarios reais maiores diminuem a demanda por

emprego, o nivel de emprego tende a convergir para o tendencial. Algebricamente:

_=Y

Aw (L
Wpo

AL 48
T+?> (48)
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Desta forma, y € a proporc¢éo do salario real que aumenta, a medida que o emprego
estd acima do emprego tendencial, L é o nivel de emprego do periodo, T é o nivel
tendencial de emprego e w € o salério real. Analiticamente, 0 emprego é negativamente
ligado ao salério real. Assim, caso exista um choque que afete o nivel de emprego,
colocando-o abaixo do nivel tendencial, o salario real diminui e fomenta o aumento do
emprego nos proximos periodos, de forma a convergir para o nivel tendencial.
Analogamente, se o salario real sobe, o nivel de emprego tenderd a convergir para o
emprego tendencial no tempo.

4.3.1.11.2) Estoque de capital
A acumulacéo do estoque de capital e, consequentemente, o investimento, seguem

uma funcéo exdgena que, em seus argumentos, estdo as taxas de retorno e de depreciacao.
Assume-se que o nivel de investimento de um setor qualquer é determinado pela taxa de
retorno esperada. Com isso, 0 estoque de capital aumenta acima da taxa de crescimento
normal se a taxa de retorno do investimento for maior que a taxa de retorno normal, assim

como descrito por Dixon e Rimmer (2002).

Em termos de crescimento do estoque de capital em nivel, o estoque no momento
t+1 sera maior do que no momento t se o investimento liquido (descontada a taxa de

depreciacao do capital) for maior que zero. Algebricamente:

Kt+1,i = Kt,i *(1-D) + It,i (49)

Tratando do comportamento dos investimentos, esta variavel segue as seguintes

equacoes:

Et(Qt+1 i) 1 Et(Ct+1 i)
E.(ROR;) = —1 + ' +(1-D :
(ROR;) Cu  1+r (1=D)~ ¢, ‘1+r 9
e
o Kt
Ei(RORy;) = fi; -1 (51)

Kt,i
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Onde E; ¢ a expectativa no periodo t, ROR¢; € a taxa de retorno do investimento
no setor i e periodo t, Q.44 ; € 0 retorno do capital no periodo t+1, r € a taxa de juros, Cy;
€ o custo de uma unidade adicional de bem de investimento e f;; € uma funcédo ndo

decrescente.

Analiticamente, Ci é 0 quanto se pode comprar de unidade de bens de
ti

investimento a cada uma unidade monetéaria. Este bem de investimento gera um aumento

Et(Q+1,i)

ti

na renda esperada no periodo seguinte de e, além disso, reduz o investimento

futuroem (1 — D) = _Et((ét-i.-l,i).

ti

Kt+1i

Por outro lado, ( o 1) apresenta que o retorno necessario que condiciona a

t,1
acdo dos investidores é funcdo ndo decrescente do crescimento do estoque de capital nos
periodos. Ou seja, um setor i qualquer é mais atrativo caso o crescimento do capital seja

intenso, periodo a periodo.

4.3.1.12) Elasticidades e parametros
A calibragem de modelos EGC também adotam estimativas de parametros e

elasticidades para o computo do equilibrio. De forma geral, os parametros relativos as
elasticidades de substituicdo entre fatores primarios, elasticidades de Armington e
elasticidade-gasto consumo das familias e outras sdo adotados da literatura econémica.
Muitos desses parametros, como a elasticidade de substituicdo entre fatores
primarios e a elasticidade de Armington, sdo obtidos de estimacbes econométricas
contidas em modelos como o0 TERM-CEDEPLAR (DOMINGUES et al., 2009) e o
BRIGHT (CARDOSO, 2016) . Cabe ressaltar que as estimativas foram compatibilizadas
para os setores do modelo. Desta forma, a Tabela 7 expde os valores utilizados para as

elasticidades de substituicdo entre fatores primarios.

Tabela 7: Elasticidade de substitui¢cdo de fatores primarios (¢1prim)

Setor olprim Setor olprim
Agricultura 0,63 Pecas e acessorios para veiculos 1.26
automotores
Pecudria 0,63 i\j{lovels e produtos de industrias 0.63
iversas
Producéo florestal e pesca 0,63 Manutengao maguinas 0,63
equipamentos



Carvao mineral e de minerais nédo-
metalicos

Petréleo e gés

Minério de ferro

Metalicos ndo-ferrosos

Abate e produtos de carne, laticinio
e da pesca

Refino de agUlcar

Outros produtos alimentares
Fabricagdo de bebidas

Produtos do fumo

Produtos téxteis

Artigos do vestudrio e acessorios

Calcados e de artefatos de couro
Produtos da madeira

Celulose, papel e produtos de papel
Jornais, revistas, discos

Refino de petroleo e coque
Biocombustiveis

Fabricac&o de resinas e elastbmeros

Fabricacéo defensivos e outros
quimicos

Perfumaria Higiene e limpeza

Produtos farmacéuticos
Artigos de borracha e de plastico

Produtos de minerais ndo-metalicos

Siderurgia e ferro-ligas

Metalurgia de metais ndo-ferrosos
Produtos de metal

Artigos de informética e eletrnicos
Maquinas e equipamentos elétricos
Maquinas e equipamentos
mecanicos

Automadveis, caminhdes e 6nibus

0,63

0,63
0,63
0,63

0,63

0,63
0,63
0,63
0,63
0,63

0,63

0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63

0,63
0,63

0,63

0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63

0,63

Energia elétrica e gés natural

Agua, esgoto e gestdo de residuos
Construcao
Comércio (atacado e a varejo)

Transporte terrestre

Transporte aquaviario

Transporte aéreo

Armazenamento e correio
Alojamento

Alimentagéo

Edicéo e edicdo integrada a
impressao

Televisdo, radio e cinema
Telecomunicagdes
Desenvolvimento de sistemas
Intermediacao financeira
Atividades imobiliarias

Servigos prestados a empresas
Servicos de arquitetura, engenharia e
P&D

Outras atividades profissionais,
cientificas e técnicas

Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo
de ativos

Outras atividades administrativas
Atividades de vigilancia e seguranca
Administracdo publica, defesa e
seguridade social

Educacéo publica

Educacéo privada

Saude publica

Saude privada

Atividades artisticas

Servigos domésticos

0,63

0,63
0,63
1,26

0,63

0,63
0,63
0,63
0,63
0,63

0,63

0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63

0,63
0,63

0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63
0,63

0,63

75

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracédo do autor.

Evitando uma exposicdo exaustiva de parametros e elasticidades para todos os

setores, indica-se que os valores adotados neste trabalho para as elasticidades de preco

das exportacdes e de Armington foram retirados de Cardoso (2016).

Além dos pardmetros citados acima, a estrutura de consumo das familias também
adota o parametro de Frisch (1959) e a elasticidade gasto-dispéndio (EPS). O BRIGHT

utiliza o valor de -2,48 para o parametro de Frisch, conforme estimativa presente em
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Domingues et al. (2009). Para a EPS foi adotado o valor de 1 para todas as familias e
setores.

A saber, elasticidade gasto-dispéndio unitéria para todas as familias e setores pode
acarretar pequenos erros no computo de equidade. Ao assumir que todos os setores
enfrentam a mesma elasticidade da demanda, o modelo superestima os efeitos da variagdo
no preco — derivados da simulagdo testada — para o conjunto de setores que produzem
bens com demanda ineléstica e subestima a 0 mesmo efeito para o caso dos bens com
demanda eléstica.

No que se refere ao mddulo de dinamica recursiva do modelo, os pardmetros
adotados sdo: a razdo entre o nivel de emprego inicial e tendencial, para o primeiro
periodo, é 1; a elasticidade salario-emprego é 0,66, conforme a estimativa de Gonzaga e
Corseuil (2001); a taxa de depreciacéo é de 0,063 para todos 0s setores — que € dentro do
intervalo proposto por Ferreira, Issler e Pessoa (2000), entre 0,03 e 0,12; a taxa normal e
esperada de retorno do investimento é de 0,1 para todos os setores; e a razdo tendencial
entre investimento e capital é de 4 para todos os setores.

4.4 MATRIZ DE CONTABILIDADE SOCIAL DO MODELO BRIGHT
Assim como o modelo utilizado nesta dissertacdo segue a mesma estrutura tedrica

da aplicagdo de Cardoso (2016), a MCS que compde o0 modelo também se repete.

De forma genérica, a matriz de contabilidade social pode ser representada como
uma estrutura que reporta elevado grau de detalhamento setorial e institucional. Dentro
de sua composicao, tem-se as aberturas do consumo intermediario (por 65 setores e 65
produtos), do consumo final (por 11 familias, governo e 65 produtos), da formacéo bruta
de capital fixo (por 65 produtos), do resto do mundo, bem como o Valor Adicionado
(aberto por 3 modalidades — remuneracGes, EOB e impostos sobre a producao, liquido de
subsidios) e as relacbes entre todos 0s 14 setores institucionais (que possuem relagdes
integradas entre si e com o0s setores produtivos).

Neste sentido, Fochezatto (2011) apresenta que a MCS é uma extensdo da Matriz
de Insumo-Produto (tradicionalmente usada em modelos EGC) que contempla o fluxo
circular da renda, garantindo a captura das relagdes de interdependéncia entre os agentes
econémicos. Além disto, a MCS fornece as informagfes que sdo necessarias para a
calibragem do modelo, como a estrutura setorial econdmica, a relagdo entre setores

(através da MIP que compde a estrutura completa da MCS) e a demanda final.
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A vantagem de lancar mao de um modelo que esteja calibrado a partir de uma
MCS é a capacidade de interligar diversas dimensdes econdmicas que s&o profundamente
interdependentes, assim como expressado por Fochezatto (2011). O autor argumenta que
0 grupo de modelos que contempla estas relacdes (e.g. a conexao entre a estrutura setorial,
a distribuicdo de renda entre as familias e os padrdes de consumo dos agentes) permite
compreender os efeitos de politicas especificas (como uma politica tributéria focalizada
— desoneracdo de um bem ou um setor qualquer que incentiva o padrdo de consumo
estabelecido) que influenciem a estrutura de demanda dos agentes; esta influéncia na
demanda acarreta alteracfes na estrutura setorial da economia e com isso muda as
remuneracOes dos fatores, reverberando novamente em mudancas do padréo de consumo
dos agentes. Deve-se ressaltar ainda que a politica pode ser aplicada em qualquer ponto
deste circuito. Desta forma, este aparato fornece informacdes adicionais que permitem
avaliar de forma mais detalhada os efeitos dos impostos indiretos na equidade.

Neste sentido, para propiciar o detalhamento necessario dos agentes econdémicos
dentro da MCS, é imprescindivel a abertura do agente institucional Familias. Em
conformidade com o que foi procedido por Cardoso (2016; 2020) e ja apresentado nesta
dissertacdo, as familias sdo divididas por classes de renda a partir da POF do IBGE. Esta
pesquisa apresenta, de forma geral, informacdes sobre o orgcamento, renda e despesas dos
niicleos de consumo®, bem como informa as condic@es de vida da populagdo e outras
caracteristicas pertinentes (IBGE, 2021). Este trabalho faz uso da pesquisa mais recente,
a POF 2017-2018.

Para estruturar as familias que fazem parte do modelo, faz-se necessério
estabelecer as tipificacbes de cada uma. Assim, foram definidas as familias por estrato de
renda: H1 — 0 a 1 salario minimo; H2 — 1 a 2 sal&rios minimos; H3 — 2 a 3 salarios
minimos; H4 — 3 a 5 sal&rios minimos; H5 — 5 a 6 salarios minimos; H6 — 6 a 8 salarios
minimos; H7 — 8 a 10 salarios minimos; H8 — 10 a 15 salarios minimos; H9 — 15 a 20

salarios minimos; H10 — 20 a 30 salarios minimos; e H11 — mais de 30 salarios minimos.

Tabela 8: Defini¢édo das familias do modelo

Tipo da familia Intervalo em saldrios minimos
H1 Oal
H2 la2
H3 2a3
H4 3ab

43 Para a metodologia da POF, um ntcleo de consumo é o equivalente a uma familia.
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H5 5a6
H6 6a8
H7 8al0
H8 10a15
H9 15a20
H10 20a30
H11 Mais de 30

Fonte: Base de dados do BRIGHT. Elaboragédo do autor

Em termos descritivos, a soma de H1 até H4 representa 64,3% do total da
populacdo definida nestas familias, segundo a POF utilizada. Neste sentido, a maior parte
das familias possui até 5 salarios minimos. Por outro lado, as familias mais abastadas, que
vivem com 10 salarios minimos ou mais, representam apenas 12,9% de todas as familias
representativas. A Tabela 9 sintetiza a distribui¢do da populacao por familias, bem como

a quantidade de renda disponivel de cada uma.

Tabela 9: Distribuicdo das familias por faixa de renda

Tipo de familia N?mgr_o de % Rendg_disponivel tota}l das %
amilias familias representativas

H1 4.029.753 5,5% R$ 45.670.937,50 0,8%
H2 12.707.685 16,5% R$ 259.994.265,63 4,5%
H3 13.079.821 17,9% R$ 453.449.187,50 7,9%
H4 16.204.220 24,5% R$ 897.450.875,00 15,6%
H5 4.895.276 7,8% R$ 363.205.406,25 6,3%
H6 6.175.983 9,8% R$ 611.756.125,00 10,6%
H7 3.333.025 5,2% R$ 426.514.343,75 7.4%
H8 4.256.727 6,5% R$ 730.308.812,50 12,7%
H9 1.782.091 2,6% R$ 406.951.125,00 7.1%
H10 1.399.354 2,1% R$519.976.718,75 9,0%
H11 1.153.769 1,7% R$ 1.045.225.937,50 18,1%

Total 69.017.704 100,0% R$ 5.760.503.734,38 100,0%

Fonte: Dados da POF 2017-2018. Elaboracéo do autor

Para o0 estudo em tela, o tamanho relativo das familias representativas pode ser
compreendido como um mecanismo de difusdo dos choques. Explica-se: em um caso
hipotético de um tributo ser altamente regressivo e aplicado direto no consumo das
familias (atuando mais nas familias mais pobres), o exercicio tedrico de retirada deste
imposto seria 0 equivalente ao aumento da renda disponivel da maior parte da populacéo,
propagando efeitos a depender dos padrdes de consumo (e do tamanho relativo) de cada
familia afetada positivamente com a retirada do imposto.

Com isso, a desagregacao procedida fornece uma ilustragdo importante nos

resultados que serdo aferidos, sugerindo quais faixas de renda estariam mais suscetiveis
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aos efeitos de cada imposto indireto estudado. Como visto anteriormente, existem
impostos que, a principio, quando analisados apenas sua participacdo no consumo das
familias por classe de renda, atuam de forma progressiva, mesmo sendo tipificados como
regressivos (e.g. I1SS). Esta possibilidade é fruto dos diferentes niveis de renda e padrbes
tipicos de consumo especificados no modelo. A averiguacao por meio do modelo EGC
nos auxiliar a avaliar se essas caracteristicas se mantém quando utilizamos um modelo
econdmico de precos relativos para avaliar o efeito do imposto.

Para captar este tipo de resultado, os padrbes de consumo das familias, também
disponiveis na MCS, sdo parte relevante do trabalho, por apresentar a participacdo de
cada setor na demanda de cada nucleo de consumo. Desta forma, a Tabela 10 apresenta
as participacdes de cada setor na demanda das familias representativas.



Tabela 10: Padrao de consumo das familias representativas do BRIGHT
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Setores Hi | H2 | H3 | Ha | H5 | He | H7 | H8 | Ho | H10 | H11
Agricultura 4% | 3% | 3% | 3% | 2% | 2% [ 2% [ 2% | 2% | 1% | 1%
Pecuéria 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Eé??:gao florestal e 3% | 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0%
g]?;‘éfglg‘r:ggrﬁ:; ;:?COS 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Petroleo e gas 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Minério de ferro 0% | 0% | 0% | 0% [ 0% [ 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Metalicos ndo-ferrosos | 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
Abate e produtos de

carne, laticinio e da 11% | 9% | 8% | 7% | 6% | 5% | 5% | 4% | 4% | 3% | 2%
pesca

Refino de agticar 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
gmgﬁtg;gg“tos 11% | 9% | 7% | 7% | 6% | 5% | 5% | 4% | 4% | 3% | 2%
Fabricagdo de bebidas 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 2% | 1% | 1% | 1%
Produtos do fumo 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Produtos téxteis 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1%
';r;'sggfig: vestuarioe | a00 | 90n | 206 | 306 | 3% | 3% | 2 | 26 | 2% | 2% | 2%
g:'f:g&s edeartefatos | o0 | 190 | 106 | 19 | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0%
Produtos da madeira 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0%
gfo'gl'ft’gz dpeagngu 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Jornais, revistas, discos | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
5;‘;:;‘30 de petroleo e 2% | 206 | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 3% | 2%
Biocombustiveis 0% | 0% | 19% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0%
Egg{:frf‘f;gsde FESINAS€ 1 006 | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Eﬁf’rgg?jﬁn ?ggi”s'vos ®l 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
ﬁ;rgg;‘aa”a higiene e 2% | 2% | 2% | 2% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 0%
Produtos farmacéuticos | 2% 2% 3% 2% 2% 2% 2% 2% 1% 1% 1%
?er t;;?;ssu?:i borrachae | o | 095 | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 2% | 0%
Egg‘_’;‘}f%ﬁgor:'”era's 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Siderurgia e ferro-ligas | 0% [ 0% [ 0% | 0% [ 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Metalurgia de metais | g5 | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Produtos de metal 1% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
Artigos de informatica | 0. | 06 | 006 | 0% | 1% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
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Atividades de 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0%
vigilancia e seguranca

Educacdo privada 1% | 1% [ 2% | 3% | 3% | 4% | 4% | 4% | 5% | 4% | 6%
Saude privada 0% | 0% | 0% | 0% | 0% | 0% [ 0% [ 0% [ 0% | 0% | 0%
Atividades artisticas 2% | 3% | 4% | 4% 5% | 6% [ 6% | 8% 9% | 8% 7%
OrganizacOes

associativas e outros 0% [ 0% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 1% | 2% | 2% | 2%
Servicos pessoais

Servicos domésticos 3% | 3% | 4% | 5% | 5% | 6% | 7% [ 9% | 11% | 13% | 15%
Total 100% | 100% | 100% [ 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% [ 100%

Fonte: Dados da POF 2017-2018. Elaboracéo do autor

A partir desta tabela, verifica-se que as familias mais abastadas tém uma

participacdo relativa maior do consumo total nos setores de servicos, do que nos setores

de bens. Em termos ilustrativos, as familias mais ricas (H11) consomem uma fatia 5 vezes

superior a propor¢do consumida pelas familias mais pobres (H1) para servicos de

telecomunicacgdes. O mesmo acontece para o caso de servicos domeésticos, onde a familia

mais pobre tem apenas 3% do seu consumo total neste setor e as familias mais ricas tém

15%. Por outro lado, para o setor de produtos de carne, laticinios e pesca, a H1 tem 11%

do seu consumo total nestes artigos e H11 possui apenas 2%.

Além disso, a participacdo de cada familia no consumo total também é passivel

de ser verificada. A Tabela 11 apresenta os tamanhos relativos de cada familia no

consumo.
Tabela 11: Participacdo das familias no consumo total
Familias Participacdo das familias no consumo total
HO1 1,55%
HO02 6,99%
HO03 10,24%
HO4 17,91%
HO5 7,26%
HO6 11,22%
HO7 7,61%
HO8 12,37%
HO09 7,09%
H10 7,53%
Hi1l 10,23%
Total 100%

Fonte: Dados da POF 2017-2018. Elaboracéo do autor

Destas informacdes, alem do que pode ser inferido, possibilita-se calcular o indice

de Gini dada esta estrutura. Neste sentido, o valor computado para este parametro é

0,6208, considerando o tamanho relativo das familias e o valor de renda disponivel
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pertencente a cada uma delas (Tabela 9). O Grafico 5 apresenta 0 comportamento da curva

de Lorenz** para este conjunto de informagéo.

Gréfico 5: Curva de Lorenz e a curva de equidade, considerando a distribuicéo de
renda disponivel das familias representativas

100%
90%
80%
70%
60%
50% —@— Lorenz
40% Inicial
30%
20%
10%
0%
0% 20% 40% 60% 80% 100%
Porcentagem acumulada da populacao
Fonte: Base de dados do BRIGHT. Elaboragéo do autor

Equidade

Porcentagem acumulada da renda

Neste sentido, percebe-se que a especificacdo do modelo EGC com uma MCS,
que é definida com multiplas familias representativas, permite estudos detalhados que
perpassem por fatores atrelados aos padrdes de consumo e aos tamanhos relativos de cada
grupo representado. Em sintonia com esta dissertacéo, essa caracteristica é favoravel para
compreender os efeitos dos impostos indiretos sobre a equidade no sistema econémico.
Assim, pode-se extrair como cada tributo afeta, de forma heterogénea (a depender do
padrdo de consumo e do tamanho relativo das familias representativas, frente ao consumo
total), os nucleos de consumo em um framework de equilibrio geral.

Outras caracteristicas, aléem da abertura das familias e seus padrdes de consumo,
também estdo detalhadas na MCS, como a remuneracdo do capital e do trabalho, as
transferéncias correntes entre os setores institucionais (familias, governo, firmas e resto
do mundo) e a composicdo das poupancas das familias representativas*. No entanto,
como o estudo em tela se dedica a analisar os efeitos dos tributos indiretos na distribuigéo
de renda e eficiéncia econémica (ndo desenvolvendo reflexGes acerca deste em outros
componentes que circunscrevem a potencialidades da MCS), a explica¢do pormenorizada

destas demais componentes nao sera desenvolvida.

4 A curva de Lorenz é uma ilustracio gréfica que serve para representar o comportamento da distribuicio
relativa de uma determinada variavel. Para este caso, a variavel é a renda disponivel das familias.
4 Para mais detalhes, ler Cardoso (2016).
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Para acomodar os fluxos da MCS, uma extenséo é adicionada a estrutura teorica
do modelo que foi apresentada na se¢do anterior. Para ndo ficar exaustivo, essa extenséo
ndo sera detalhada aqui, pois segue fielmente aquela apresentada em Cardoso (2016;
2020).

4.5) ESTRATEGIAS DE SIMULACAO
O modelo BRIGHT, dado o mecanismo de dindmica recursiva, permite o

tratamento temporal para desenvolver analises do efeito dos tributos. Esta possibilidade
analitica se deve ao ajuste intertemporal das varidveis enddgenas, a partir dos choques
estabelecidos.

Com isso, 0 espaco de tempo definido na simulacdo é de pouca importancia,
relevante apenas para se ter o ajuste recursivo das varidveis enddgenas ao choque
exogeno, que sdo o objetivo final deste trabalho. Desta forma, seguindo a literatura
econdmica de EGC que estuda fendmenos tributarios*®, optou-se pela simulagio até 2040.

O objetivo é permitir que o modelo acomode as alteracbes dinamicas decorrentes
dos choques e estime o impacto final das alteracfes de tributos. O prazo, per se, ndo tem
relevancia para a analise do 6nus do imposto que se pretende fazer.

Neste sentido, foram procedidas simulacdes histdricas (2016-2021), de projecéo
(2022-2040) e de politica (2022-2040), com intuito de avaliar os efeitos da retirada
completa dos quatro impostos analisados nesta dissertacdo. Novamente, a estratégica de
retirar um imposto € estimar seu peso, ou 6nus, na economia brasileira. Como toda
economia de mercado, ndo € razoavel supor que parte da estrutura tributéria seja retirada
complemente, mas aprimorada ao longo do tempo. No caso da economia brasileira, as
simulacdes tém o objetivo de entender o 6nus dos tributos e eventualmente apontar
caminhos de modificacdes desses (embora as propostas de reforma tributaria ndo estejam
no escopo deste trabalho).

4.5.1) Cenario Base

O cendrio base ¢ tido como a estrutura “factual” da economia. Ou seja, € o cendrio

que procura mimetizar a trajetoria da economia na auséncia de qualquer choque exdgeno

4 Como procedido por Nassios et al. (2019) e Cardoso (2016; 2020).
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que sera estudado. Neste caso, para o exercicio em tela, € o quadro econdmico que nédo
observa mudanca na estrutura tributéria, sendo assim o cenario de referéncia.

Como este trabalho busca encontrar os 6nus de cada imposto, individualmente, na
eficiéncia econbmica e na equidade, o cenario base pode ser compreendido como o
cenario que nao ha qualquer retirada de algum imposto especifico.

Vale ressaltar que a definicdo de horizonte de tempo estudado é parte do
fechamento do modelo, que engloba as varidveis endogenas, exdgenas e 0s periodos que
os resultados sdo computados, na direcdo do novo estado de equilibrio do sistema
econdmico.

Os valores adotados no cenério base, para a simulagdo histdrica e a projecao,
seguem os valores definidos pelo IBGE*" e pelo BCB (2021)*, dos indicadores

macroeconémicos, representados pela Tabela 12.

Tabela 12: Valores aplicados para o cenario base (em var. % real)

Consumo . Consumo « Crescimento Oferta Produtividade
Ano fda}s_ Investimento do Exportacdo | PIB populacional de da terra
amilias governo emprego
2016| -3,8 -12,1 0,2 0,9 -3,3 1,0 1,0 -1,0
2017 2,0 -2,6 -0,7 4,9 1,3 1,0 1,0 -1,0
2018 2,4 5,2 0,8 4,1 1,1 1,0 1,0 -1,0
2019 2,2 3,4 -0,4 -2,4 1,1 1,0 1,0 -1,0
2020 -55 -0,8 -47 -1,8 -4,1 1,0 1,0 -1,0
2021 3,0 7.0 0,0 3,0 3,0 1,0 1,0 -1,0
2022 2,4 2,4 0,0 2,7 2,2 1,0 1,0 -1,0
2023 2,3 2,9 0,0 2,7 2,2 1,0 1,0 -1,0
2024 2,2 3,0 0,0 2,6 2,2 1,0 1,0 -1,0
2025 2,2 3,0 0,0 2,6 2,2 1,0 1,0 -1,0
2026 2,2 3,0 0,0 2,5 2,2 1,0 1,0 -1,0
2027 2,2 2,9 0,0 2,5 2,2 1,0 1,0 -1,0
2028 1,8 2,7 2,2 2,2 2,2 1,0 1,0 -1,0
2029 19 2,5 2,2 2,2 2,2 1,0 1,0 -1,0
2030 1,9 2,3 2,2 2,2 2,2 1,0 1,0 -1,0
2031 2,0 2,2 2,2 2.1 2,2 1,0 1,0 -1,0
2032 2,0 21 2,2 21 2,2 1,0 1,0 -1,0
2033 2,0 2,0 2,2 2.1 2,2 1,0 1,0 -1,0
2034 2,0 2,0 2,2 21 2,2 1,0 1,0 -1,0
2035 2,0 1,9 2,2 2.1 2,2 1,0 1,0 -1,0
2036 2,1 19 2,2 21 2,2 1,0 1,0 -1,0
2037 2.1 1,9 2,2 2.1 2,2 1,0 1,0 -1,0

47 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais.html
48 Disponivel em: https://www.bcb.gov.br/publicacoes/focus
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2038 2,1 18 2,2 2,0 2,2 1,0 1,0 -1,0
2039 2,1 18 2,2 2,0 2,2 1,0 1,0 -1,0
2040 2,1 18 2,2 2,0 2,2 1,0 1,0 -1,0

Fonte: Elaboracdo do autor.

De toda forma, assim como apresentado por Horridge (2012), este cenario
apresenta papel secundario na estimacéo de impacto, considerando a forma de solucéo de
modelos deste tipo. O efeito do desvio entre os cendarios causado pelos choques em

variaveis exdgenas ndo estd condicionado ao cenario base.

4.5.2) Cenario de Politica
O cenério de politica ¢ tido como a estrutura “contrafactual” da economia. Ou

seja, € o cenario que simula o efeito da retirada de algum tributo na estrutura econémica
proposta.

Dado que o objetivo central desta dissertacdo é analisar o énus de quatro tributos
diferentes, optou-se por executar quatro simulagdes de politicas diferentes. Cada uma das
simulacdes realiza a retirada completa de um tipo de tributo. Ou seja, para verificar os
onus do ICMS, IPI, ISS e PIS/COFINS foi procedida uma simulacdo separada de cada
retirada por vez. Vale ressaltar que o resultado reportado das simulagdes neste trabalho
diz respeito ao efeito total, em termos do desvio acumulado em relagdo ao cenario de
referéncia.

Com efeito, o exercicio propés que cada tributo especifico simulado fosse
completamente removido da economia, sem considerar nenhum outro choque na politica
testada. Vale ressaltar que foi tomada a hip6tese de que o gasto do governo é exdgeno e
ndo recebeu nenhum choque negativo, mesmo com a reducéo de arrecadacdo derivada da
remocao completa de algum tributo em cada simulacéo testada.

Considerando que cada tributo tem um tamanho diferente em relagdo ao PIB e a
arrecadacdo total (Grafico 6), as simulacGes apresentaram resultados condizentes ao
tamanho dos choques testados. Ou seja, para os tributos maiores, espera-se resultados

mais pronunciados, como no caso do ICMS e do PIS/COFINS.
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Gréfico 6: Tamanho dos tributos simulados (em R$ e em % do PIB)

R$400.000.000.000,00 6,00%
R$350.000.000.000,00 5.00%
R$300.000.000.000,00
0,
R$250.000.000.000,00 4,00%
R$200.000.000.000,00 3,00%
R$150.000.000.000,00 2.00%
R$100.000.000.000,00
0,
R$50.000.000.000,00 1.00%
R$- 0,00%

ICMS IP1 ISS PISCOFINS

mmmm \/alor dos impostos simulados (eixo da esquerda)

= Propor¢ao % de cada imposto frente ao PIB (eixo da direita)

Fonte: Base de dados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Do grafico, nota-se que o0s tributos simulados possuem tamanhos
consideravelmente diferentes. Desta forma, a proxima subsecdo sera dedicada a
apresentar a medida de normalizacdo dos resultados, com intuito de torna-los

comparaveis.

4.6) NORMALIZACAO DOS RESULTADOS
A ilustracdo do Gréfico 6 apresenta o tamanho da arrecadacéo de cada imposto

relativamente a arrecadacdo e ao PIB. Este tamanho de arrecadacdo exige um tratamento
particular para que os resultados das simulacGes sejam comparaveis. Explica-se: dado que
o ICMS possui a maior arrecadacdo, espera-se que 0 seu 6nus seja maior em termos
absolutos. Logo, um maior impacto no PIB sera derivado da simulacdo em uma analise
unidimensional, que apenas observa este tributo. Neste sentido, torna-se necessaria a
aplicacdo de uma medida que normalize os resultados e os deixem comparaveis. Caso
ndo seja adotado tal procedimento, o tamanho relativo de cada tributo na economia
influenciaria diretamente na interpretacdo dos resultados.

Assim, a nivel de exemplo, adotou-se a seguinte medida de normalizacao para o

onus do tributo na economia, considerando o PIB:
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APIB;
AArrecadacgao;

Onus sobre o PIB = — (52)

Sendo i o indexador que define qual tributo esta sob anélise. Esta escolha de
medida possibilita que as variagfes observadas estejam ponderadas ao tamanho relativo
do tributo na economia.

Uma intuicdo relevante para compreender os resultados € que, quanto maior o
resultado do 6nus sobre o PIB, pior é o efeito do tributo analisado. Exemplifica-se: se o
resultado do PIB, para o ICMS, for igual a 2, o PIB perde R$2,00 a cada R$1,00 de
arrecadacao de ICMS.

Esta mesma medida foi adotada para os demais resultados (varidveis) analisados

nesta dissertagdo, assim como segue:

AConsumoy;

0 bre o C das familias = — 53
nus sobre o Consumo das familias AArrecadacio; (53)

N _ Alnvestimento;
Onus sobre o Investimento = — — (54)

AArrecadacdo;
5 b . taches — AExportacgoes; (55)

nus sobre o Exportagdes = AArrecadacio;
5 b I taches — Almportagoes; (56)

nus sobre o Importagdes = AArrecadacio;

A : ] o ARDp i
Onus sobre o Renda disponivel das familias = — — (57)
AArrecadacgao;

Para o caso da variacao na renda disponivel das onze familias representativas, que
sera a variavel utilizada para observar o efeito de equidade de cada tributo, o indexador h
representa qual familia tera o resultado normalizado pela operagéo.

Assim como apresentado acima, no caso do PIB, a interpretagdo destes outros
resultados segue 0 mesmo padrdo. Desta forma, os resultados normalizados possibilitam
comparag0es entre tributos de naturezas diferentes e com tamanhos relativos distintos na

economia.
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5) RESULTADOS

Nesta secdo sdo apresentados todos os resultados dos efeitos econémicos de cada
tributo analisado, baseados nos cenarios supracitados e na medida de normalizacéo
construida anteriormente. Estes resultados sdo entendidos como os 6nus de cada tipo de
tributo e foram computados a partir de simula¢es que mensuram o efeito destes tributos
na economia.

Os resultados apresentados no decorrer desta se¢do sdo referentes aos Onus
calculados para os agregados macroecondmicos e para a renda disponivel das familias
representativas. Cabe salientar que o consumo do governo nao sera abordado, haja vista
que os efeitos da tributacdo que incide sobre o governo sdo pequenos e nao sao foco desta
dissertacdo.

Além disso, faz-se necessario ressaltar que os 6nus de um tributo sdo intrinsecos
a qualquer estrutura econdmica. Como abordado anteriormente nesta dissertacdo, o
equilibrio de mercado sempre é sub-6timo em um cenario com tributos, se comparado
com a mesma estrutura econdmica sem tributos. Nesse sentido, este trabalho tem como
objetivo diagnosticar a magnitude dos 6nus de cada tributo estudado, bem como
compreender a estrutura brasileira de tributos indiretos.

Por fim, de forma a esquematizar esta exposicao, as subsecdes a seguir tratardo de
um imposto em particular e, na sequéncia, a ultima subsecdo discutira todos os tributos

de forma simultanea.

5.1) ICMS
O principal tributo brasileiro, em termos de arrecadacgéo, possui uma base ampla

de incidéncia. Logo, o peso desse imposto sobre a economia € bastante pronunciado, em
termos absolutos, o que se reflete nos resultados dos agregados macroecondmicos.

O Gréfico 7 apresenta os desvios gerados pelo imposto em pontos percentuais,
entre os cenarios base e de politica. Adicionalmente, cabe relembrar que a simulacéo
testada trata da retirada completa deste tributo do sistema econdmico. Nesse sentido, 0s
resultados podem ser entendidos como o quanto o ICMS gera de 6nus aos agregados

macroecondmicos e as depois variaveis analisadas.
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Gréafico 7: Onus do ICMS (em desvio % acumulado)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Do grafico, nota-se que o 6nus do ICMS equivale a uma economia menor em
termos de PIB (3,01% menor), de investimento (5,83%), de consumo (2,42%), de
exportacoes (3,04%) e de importacdes (1,46%). Cabe ressaltar que estes resultados ainda
ndo sdo os 6nus normalizados pela variacdo de arrecadacdo do tributo.

Em termos do resultado normalizado, o Grafico 8 apresenta os indicadores de 6nus
do ICMS.

Gréfico 8: Onus normalizado do ICMS na economia brasileira (em R$)
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familias

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Como visto anteriormente, os valores desta medida de normalizacdo apresentam
0 quanto se ganha em uma variavel especifica (agregado macroeconémico), com respeito

a perda arrecadatoria. O ICMS apresenta efeito padronizado no PIB da economia de R$
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0,45, R$ 0,17 para o investimento, R$ 0,24 para o consumo das familias, R$ 0,07 para o
resultado das exportagdes e R$ 0,03 para as importagdes. Pode-se interpretar este
resultado, por exemplo, como R$ 0,45 de PIB a menos para cada R$1,00 de ICMS. Neste
sentido, nota-se que os dois maiores onus, dentre os resultados dos agregados
macroecondmicos, séo o do PIB e o do consumo das familias, com valores de R$ 0,45 e
R$ 0,24, respectivamente.

Outra perspectiva dos dnus deste imposto é através da variacdo ordinal da renda

disponivel, disposta na Tabela 13.

Tabela 13: Onus do ICMS para a renda disponivel de cada familia representativa

Variag&o por Familia Variagdo em Reais % do total
ARenda Disponivel H1 R$ 14.538.742,30 2,17%
ARenda Disponivel H2 R$ 45.102.587,11 6,74%
ARenda Disponivel H3 R$ 76.592.507,90 11,45%
ARenda Disponivel H4 R$ 119.877.065,78 17,92%
ARenda Disponivel H5 R$ 50.458.117,30 7,54%
ARenda Disponivel H6 R$ 76.947.322,08 11,50%
ARenda Disponivel H7 R$ 50.821.235,49 7,60%
ARenda Disponivel H8 R$ 81.072.269,76 12,12%
ARenda Disponivel H9 R$ 50.455.321,29 7,54%
ARenda Disponivel H10 R$ 46.648.447,35 6,97%
ARenda Disponivel H11 R$ 56.440.356,94 8,44%
ATotal R$668.953.973,30 100%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Como ¢é observavel, as familias que estdo situadas no meio da distribuicdo de
renda (H3 a H6) seriam as maiores penalizadas, em termos ordinais, com o 6nus deste
imposto da economia.

Dado que a medida testada avalia o peso do tributo sobre a economia, este
resultado de variacao na renda disponivel sugere o quanto cada familia ¢ “prejudicada”
(em termos de perda de renda) com a existéncia do tributo em quest&o.

No que tange o resultado normalizado, referente aos efeitos proporcionais da
perda de renda disponivel, para cada unidade monetaria de imposto, operacionaliza-se a
normalizagdo da variacdo de renda disponivel por familia, apresentada na Tabela 13, pela

variacdo de arrecadacdo total do ICMS. Com isso, tem-se o descrito no Grafico 9.
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Grafico 9: Onus normalizado do ICMS para a renda disponivel de cada familia
representativa (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Nestes termos, a variacao de renda disponivel normalizada representa a perda de
R$ 0,03 para H1, R$ 0,25 para H4 e R$ 0,12 para H11. De forma analoga a interpretacéo
das variaveis macroeconémicas normalizadas, pode-se entender, por exemplo, que H1
perde R$0,03 de renda disponivel a cada R$1,00 de ICMS. Desta forma, pode-se conferir
que as familias da classe média brasileira (H3 a H6) seriam as mais afetadas, em termos
de renda disponivel, com o 6nus do ICMS.

Tratando do efeito na equidade deste imposto, utilizou-se a razao entre a variacdo
de renda disponivel das familias com a retirada do imposto e a renda total das familias
sem politica testada. Desta forma, pode-se inferir, em proporcao da renda, o quanto as
familias estariam sendo penalizadas pela existéncia do imposto. Para um tributo ser
considerado regressivo através desta medida, a razdo proposta deve ser maior para 0s
estratos de renda inferiores; caso contrério, o tributo pode ser considerado progressivo.
Adicionalmente, outra forma de ler este resultado é o quanto esta variacdo de renda
representaria um aumento no orcamento familiar. Para elucidar os célculos realizados, a

Tabela 14 sintetiza:
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Tabela 14: Proporcao de renda disponivel perdida pelo 6nus do ICMS

Variacdo de renda por

% da renda perdida

Familias Renda sem politica Familia com a N
retirada do ICMS pelo onus
H1 R$ 45.670.937,50 R$ 14.538.742,30 31,83%
H2 R$ 259.994.265,63 R$ 45.102.587,11 17,35%
H3 R$ 453.449.187,50 R$ 76.592.507,90 16,89%
H4 R$ 897.450.875,00 R$ 119.877.065,78 13,36%
H5 R$ 363.205.406,25 R$ 50.458.117,30 13,89%
H6 R$ 611.756.125,00 R$ 76.947.322,08 12,58%
H7 R$ 426.514.343,75 R$ 50.821.235,49 11,92%
H8 R$ 730.308.812,50 R$ 81.072.269,76 11,10%
H9 R$ 406.951.125,00 R$ 50.455.321,29 12,40%
H10 R$519.976.718,75 R$ 46.648.447,35 8,97%
H11 R$ 1.045.225.937,50 R$ 56.440.356,94 5,40%
Total R$ 5.760.503.734,38 R$ 668.953.973,30 11,61%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracédo do autor.

Da tabela, percebe-se que a soma da renda disponivel de todas as familias, que é

perdida pelo énus do ICMS, corresponde a 11,61% da renda total.

Outra visualizacdo para este resultado esta disposta no Gréafico 10.

Gréfico 10: Proporcéo de renda disponivel perdida pelo 6nus do ICMS por familia
(em porcentagem da renda)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Assim, ainda que a perda H1 seja de R$ 0,03 para cada Real de ICMS recolhido,

esse valor representaria no total 32% da renda familiar disponivel sem a politica. Por
outro lado, H11 perderia R$ 0,12 para cada Real deste imposto, que, de forma acumulada,

representaria 5% da renda familiar disponivel. Portanto, nota-se que o 6nus de renda das

familias mais pobres, mesmo sendo inferior em termos ordinais, representaria uma
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parcela substancialmente maior, considerando a propor¢do da renda inicial,
comparativamente as familias mais ricas. Tomando como referéncia apenas H1 e H11, o
onus sobre a renda em proporcdo da renda inicial da familia 1 € 5,9 vezes maior que
aquele observado para H11.

Expandindo este indicador, percebe-se 0 mesmo fendmeno comparando H1 com

todas as demais familias. A Tabela 15 apresenta os resultados.

Tabela 15: Proporc¢ao do impacto na renda das demais familias, frente ao impacto
em H1, dado o 6nus do ICMS sobre a economia

Razao entre familias
H1/H2 1,84
H1/H3 1,88
H1/H4 2,38
H1/H5 2,29
H1/H6 2,53
H1/H7 2,67
H1/H8 2,87
H1/H9 2,57
H1/H10 3,55
H1/H11 5,90

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Considerando o indice de Gini calculado para a renda disponivel total das familias
nas 11 classes de renda, que considera a renda perdida pelo ICMS, tem-se que o valor
deste parametro é 0,61091. Dado que o valor de Gini para a estrutura inicial da economia
é de 0,62088, 0 6nus do ICMS em termos deste parametro é um aumento na desigualdade
de renda disponivel equivalente a 0,00997 na medida de Gini, isto é, uma variacdo
percentual de 1,63% em Gini, no sentido da desigualdade de renda disponivel. O Gréfico

11 ilustra 0 comportamento da curva de Lorenz.
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Grafico 11: Curva de Lorenz para a simulagdo do ICMS e a curva de equidade,
considerando a distribuicdo de renda disponivel das familias representativas
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Portanto, pode-se inferir que o carater do ICMS é regressivo, haja vista que o 6nus
deste imposto na economia atinge mais que proporcionalmente as familias
representativas do estrato inferior de renda, além de impor a perda distributiva, medida

pelo coeficiente de Gini.

5.2) ISS
O ISS, imposto que possui base de arrecadacao vinculada aos servicos, representa

um dos menores impostos indiretos estudados neste trabalho. O ISS, embora apresente
peso sobre a atividade econémica, bem como em todos os agregados macroecondémicos,
este € de pequena magnitude, em termos absolutos, dado seu tamanho frente a economia.

O Gréfico 12 apresenta os desvios em pontos percentuais entre os cenarios base e

de politica.
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Grafico 12: Onus do 1SS (em desvio % acumulado)

0,80
0,70
0,60
0,50
0,40
0,30
0,20
0,10 .
0,00
Investimento Consumo das Exportacoes Importagdo
familias

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Do gréfico, nota-se que o 6nus do ISS equivale a uma economia menor em termos
de PIB (0,45% menor), de investimento (0,73%), de consumo (0,42%), de exportacdes
(0,38%) e de importacdes (0,18%). Cabe ressaltar que estes resultados ainda néo séo os
onus normalizados pela variacéo de arrecadacgéo do tributo.

Em termos do resultado padronizado, o Grafico 13 apresenta os indicadores de

onus do ISS.

Gréfico 13: Onus normalizado do 1SS na economia brasileira (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Os valores desta medida de normalizacdo apresentam o quanto se ganha de um
parametro, com respeito a perda arrecadatéria. O ISS apresenta resultado padronizado de
R$ 0,54 para o PIB, R$ 0,17 para o investimento, R$ 0,33 para o consumo das familias,
R$ 0,07 para as exportaces e R$ 0,03 para as importacbes. Do mesmo modo que
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apresentado para o caso do ICMS, pode-se interpretar este resultado, por exemplo, como
a perda de R$0,54 de PIB para cada R$1,00 de ISS. Neste sentido, nota-se que o0s dois

maiores 6nus, dentre os resultados dos agregados macroeconémicos, sdo o do PIB e o do

consumo das familias, com valores de R$ 0,54 e R$ 0,33, respectivamente.

Outra perspectiva dos 6nus deste imposto € atraves da variacdo ordinal da renda

disponivel, disposta na Tabela 16.

Tabela 16: Onus do 1SS para a renda disponivel de cada familia representativa

Variacdo por Familia Variacdo em Reais %
A Renda Disponivel H1 R$ 1.117.696,05 1,37%
A Renda Disponivel H2 R$  4.652.151,31 5,69%
A Renda Disponivel H3 R$  7.158.870,04 8,75%
A Renda Disponivel H4 R$ 13.335.248,19 16,31%
A Renda Disponivel H5 R$ 5.651.076,64 6,91%
A Renda Disponivel H6 R$  9.149.593,89 11,19%
A Renda Disponivel H7 R$  6.373.899,55 7,79%
A Renda Disponivel H8 R$ 10.376.141,82 12,69%
A Renda Disponivel H9 R$  6.160.746,13 7,53%
A Renda Disponivel H10 R$ 6.582.092,99 8,05%
A Renda Disponivel H11 R$ 11.222.814,63 13,72%
A Total R$ 81.780.331,23 100,00%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Percebe-se que as familias inseridas em H11 e H4 seriam as maiores penalizadas,

considerando a variacdo de renda disponivel, com o énus deste tributo na economia.

O resultado padronizado, referente aos efeitos proporcionais na renda, para cada

unidade monetaria do imposto, tem-se através da normalizacdo da variacdo de renda

disponivel, apresentada na Tabela 16, pela variacdo de arrecadacédo total do ISS. Desta

forma, apresenta-se o resultado no Gréafico 14.
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Grafico 14: Onus normalizado do ISS para a renda disponivel de cada familia

representativa (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Nestes termos, a variacdo de renda disponivel normalizada representa a perda de
R$ 0,02 para H1, R$ 0,22 para H4 e R$ 0,18 para H11. Assim como apresentado, pode-
se entender que H1 perderia R$0,02 de renda disponivel a cada R$1,00 de ISS. Desta
forma, pode-se conferir que as familias inseridas em H11 e H4 seriam as mais afetadas,
em termos de renda disponivel, com os 6nus do ISS.

Tratando do efeito na equidade deste imposto, utilizou-se a mesma razéo entre a
variacdo de renda disponivel das familias e a renda total das familias sem a politica

testada. A Tabela 17 apresenta os resultados.
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Tabela 17: Proporc¢ao de renda disponivel perdida pelo énus do ISS

Variagéo de renda por

% da renda perdida

Familias Renda sem politica Familia com a N
retirada do ISS pelo onus
H1 R$ 45.670.937,50 R$ 1.117.696,05 2,45%
H2 R$ 259.994.265,63 R$ 4.652.151,31 1,79%
H3 R$ 453.449.187,50 R$ 7.158.870,04 1,58%
H4 R$ 897.450.875,00 R$ 13.335.248,19 1,49%
H5 R$ 363.205.406,25 R$ 5.651.076,64 1,56%
H6 R$ 611.756.125,00 R$ 9.149.593,89 1,50%
H7 R$ 426.514.343,75 R$ 6.373.899,55 1,49%
H8 R$ 730.308.812,50 R$ 10.376.141,82 1,42%
H9 R$ 406.951.125,00 R$ 6.160.746,13 1,51%
H10 R$519.976.718,75 R$ 6.582.092,99 1,27%
H11 R$ 1.045.225.937,50 R$ 11.222.814,63 1,07%
Total R$ 5.760.503.734,38 R$ 81.780.331,23 1,42%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Da tabela, percebe-se que a soma da renda disponivel de todas as familias, que é

perdida pelo 6nus do ISS, corresponde a 1,42% da renda total.

Outra visualizacao para este resultado esta descrita no Gréafico 15.

Graéfico 15: Proporcao de renda disponivel perdida pelo 6nus do ISS por familia
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Assim, ainda que a perda de H1 seja de R$ 0,02 para cada Real de ISS recolhido,

esse valor representa 2,4% da renda familiar disponivel total da classe. Por outro lado,

H11 perde R$ 0,18 para cada Real deste imposto, que representa 1,1% da renda familiar
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disponivel total sem a politica. Portanto, nota-se que o resultado € consideravelmente
similar ao apresentado no Gréfico 10. Todavia, a diferenca entre o 6nus sobre a renda
para as familias mais pobres e mais ricas € menos acentuado que no caso do ICMS. Assim,
0 ISS aparenta ser menos regressivo que o ICMS.

Para avaliar a diferenca entre o 6nus do ISS na renda das familias, apresenta-se a

razao entre H1 e todas as demais familias, como ilustrado na Tabela 18.

Tabela 18: Proporc¢ao do impacto na renda das demais familias, frente ao impacto
em H1, dado o 6nus do ISS sobre a economia

Razao entre familias
H1/H2 1,37
H1/H3 1,55
H1/H4 1,65
H1/H5 1,57
H1/H6 1,64
H1/H7 1,64
H1/H8 1,72
H1/H9 1,62
H1/H10 1,93
H1/H11 2,28

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Considerando o indice de Gini calculado para a renda disponivel total das familias
nas 11 classes de renda, que considera a renda perdida pelo ISS, tem-se que o valor deste
parametro € 0,62037. Dado que o valor de Gini para a estrutura inicial da economia é de
0,62088, 0 6nus do ISS em termos deste parametro é um aumento na desigualdade de
renda equivalente a 0,00051 na medida de Gini, isto é, uma variacdo percentual de 0,08%
em Gini, no sentido da desigualdade de renda disponivel. O Gréfico 16 ilustra o

comportamento da curva de Lorenz.
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Grafico 16: Curva de Lorenz da simulacéo do ISS e a curva de equidade,
considerando a distribuicdo de renda disponivel das familias representativas
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Assim, pode-se inferir que o carater do ISS é regressivo, haja vista que o 6nus
deste imposto na economia atinge mais que proporcionalmente as familias
representativas do estrato inferior de renda, além de impor a perda de equidade na

distribuicdo de renda, medida pelo coeficiente de Gini.

5.3) IPI
O IPI, imposto que possui base de arrecadacdo vinculada aos produtos

industrializados, representa a menor arrecadagdo dos tributos indiretos estudados nesta
dissertacdo. Assim, apesar do peso sobre a atividade econémica, bem como em todos 0s
agregados macroecondmicos, o 6nus é pequeno dado seu tamanho frente a economia,
quando néo considerado o 6nus normalizado.

O Graéfico 17 apresenta os desvios acumulados entre os cenarios base e de politica.
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Grafico 17: Onus do IPI (em desvio % acumulado)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Do grafico, nota-se que o dnus do IPI equivale a uma economia menor em termos
de PIB (0,43% menor), de investimento (0,76%), de consumo (0,20%), de exportacdes
(1,63%) e de importacdes (0,79%). Cabe ressaltar que estes resultados ainda ndo séo os
onus normalizados pela variacéo de arrecadacgéo do tributo.

Em termos do resultado normalizado, o Grafico 18 apresenta os indicadores de

onus do IPI.

Gréfico 18: Onus normalizado do IP1 na economia brasileira (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.
O IPI apresenta resultado normalizado de R$ 0,75 para o PIB, R$ 0,25 para o

investimento, R$ 0,23 para o consumo das familias, R$ 0,42 para as exportacdes e R$
0,21 para as importacGes. Interpreta-se este resultado, por exemplo, como R$0,75 de PIB
perdido para cada R$1,00 de IPI. Percebe-se que os dois maiores 6nus dos agregados
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macroeconémicos sao o PIB e as exportacGes, com valores de R$ 0,75 e R$ 0,42,

respectivamente.

Outra perspectiva dos dnus deste imposto é atraves da varia¢do ordinal da renda

disponivel. A Tabela 19 ilustra os resultados.

Tabela 19: Onus do IPI para a renda disponivel de cada familia representativa

Variagdo por Familia Variacdo em Reais %
A Renda Disponivel H1 R$ 1.172.020,06 1,75%
A Renda Disponivel H2 R$ 4.289.101,59 6,40%
A Renda Disponivel H3 R$ 6.930.769,15 10,35%
A Renda Disponivel H4 R$ 11.764.276,26 17,56%
A Renda Disponivel H5 R$ 5.326.429,25 7,95%
A Renda Disponivel H6 R$ 7.963.218,73 11,89%
A Renda Disponivel H7 R$ 5.158.795,95 7,70%
A Renda Disponivel H8 R$ 8.380.604,11 12,51%
A Renda Disponivel H9 R$ 5.052.030,18 7,54%
A Renda Disponivel H10 R$ 5.265.576,41 7,86%
A Renda Disponivel H11 R$ 5.691.079,21 8,49%
A Total R$ 66.993.900,91 100,00%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Assim como o ICMS, o IPI penaliza as familias que estdo situadas no meio da

distribuicdo de renda (H4 a H8).

Para obter o resultado normalizado, referente aos efeitos proporcionais da perda

de renda, para cada unidade monetéria de imposto, operacionaliza-se a normalizacdo da

variacdo de renda disponivel por familia, apresentada na Tabela 19, pela variacdo de

arrecadacao total do IPI1. Com isso, tem-se 0 apresentado pelo Grafico 19.
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Grafico 19: Onus normalizado do IP1 para a renda disponivel de cada familia
representativa (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Nestes termos, a variacao de renda disponivel normalizada representa a perda de
R$ 0,03 para H1, R$ 0,28 para H4 e R$ 0,13 para H11. De forma analoga a interpretacao
das variaveis macroeconémicas normalizadas, pode-se entender, por exemplo, que H1
perde R$0,03 de renda disponivel a cada R$1,00 de IPI. Desta forma, pode-se conferir
que as familias brasileiras com faixa de renda média (H4 a H8) seriam as mais afetadas,
em termos de renda disponivel, com o 6nus do IPI.

Tratando do efeito na equidade deste imposto, utilizou-se a mesma razéo entre a
variacdo de renda disponivel das familias e a renda total das familias sem a politica
testada. A Tabela 20 apresenta os resultados.
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Tabela 20: Proporc¢ao de renda disponivel perdida pelo 6nus do IPI

Variagéo de renda por

% da renda perdida

Familias Renda sem politica Familia com a N
retirada do IPI pelo onus
H1 R$ 45.670.937,50 R$ 1.172.020,06 2,57%
H2 R$ 259.994.265,63 R$ 4.289.101,59 1,65%
H3 R$ 453.449.187,50 R$ 6.930.769,15 1,53%
H4 R$ 897.450.875,00 R$ 11.764.276,26 1,31%
H5 R$ 363.205.406,25 R$ 5.326.429,25 1,47%
H6 R$ 611.756.125,00 R$ 7.963.218,73 1,30%
H7 R$ 426.514.343,75 R$ 5.158.795,95 1,21%
H8 R$ 730.308.812,50 R$ 8.380.604,11 1,15%
H9 R$ 406.951.125,00 R$ 5.052.030,18 1,24%
H10 R$519.976.718,75 R$ 5.265.576,41 1,01%
H11 R$ 1.045.225.937,50 R$5.691.079,21 0,54%
Total R$ 5.760.503.734,38 R$ 66.993.900,91 1,16%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Da tabela, percebe-se que a soma da renda disponivel de todas as familias, que é

perdida pelo 6nus do IPI, corresponde a 1,16% da renda total.

Outra visualizacdo para este resultado esta disposta no Grafico 20.

Grafico 20: Proporcéao de renda disponivel perdida pelo 6nus do IPI por familia
(em porcentagem da renda)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.
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Assim, ainda que a perda de H1 seja de R$ 0,03 para cada Real de IPI recolhido,

esse valor representaria 2,6% da renda familiar disponivel sem a politica. Por outro lado,

H11 perderia R$ 0,13 para cada Real deste imposto, que representaria 0,5% da renda

familiar disponivel total. Portanto, nota-se que o Onus sobre a renda das familias mais
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pobres, mesmo sendo inferior em termos ordinais, representaria uma parcela maior do
que 0 mesmo &nus sobre a renda das familias mais abastadas.
Para avaliar a diferenca entre o impacto na renda das familias, apresenta-se a razao

entre H1 e todas as demais familias, como ilustrado na Tabela 21.

Tabela 21: Proporcéo do impacto na renda das demais familias, frente ao impacto
em H1, dado o 6nus do IPI sobre a economia

Razao entre familias
H1/H2 1,56
H1/H3 1,68
H1/H4 1,96
H1/H5 1,75
H1/H6 1,97
H1/H7 2,12
H1/H8 2,24
H1/H9 2,07
H1/H10 2,53
H1/H11 4,71

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracdo do autor.

Considerando o indice de Gini calculado para a renda disponivel total das familias
entre as 11 classes de renda, que considera a renda perdida pelo IPI, tem-se que o valor
deste parametro é 0,61998. Dado que o valor de Gini para a estrutura inicial da economia
é de 0,62088, o0 6nus do IPl em termos deste parametro € um aumento na desigualdade
de renda equivalente a 0,00090 na medida de Gini, isto é, uma variacdo percentual de
0,15% em Gini, no sentido da desigualdade de renda disponivel. O Gréafico 21 ilustra o

comportamento da curva de Lorenz.
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Grafico 21: Curva de Lorenz para a simulagdo do IPI e a curva de equidade,
considerando a distribuicdo de renda disponivel das familias representativas
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Porcentagem acumulada da renda

Portanto, pode-se inferir que o carater do IPl1 é regressivo. No entanto, este
indicativo € menos acentuado que no caso do ICMS e mais acentuado que para o ISS.
Isto também pode ser dito em termos da distribuicdo de renda, considerando o 6nus

mensurado pelo coeficiente de Gini.

5.4) PIS/COFINS
O PIS/COFINS, tributo que possui base de arrecadagdo ampla, representa o

segundo maior tributo indireto estudado nesta dissertacdo, em termos de arrecadacdo. O
tamanho deste tributo sugere um peso bastante pronunciado para a atividade econdmica,
assim como para todos os agregados macroecondémicos, a0 menos em termos absolutos.

O Gréfico 22 apresenta os desvios acumulados entre os cenarios base e de politica.



108

Grafico 22: Onus do PIS/COFINS (em desvio % acumulado)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Do grafico, nota-se que o énus do PIS/COFINS equivale a uma economia menor
em termos de PIB (2,18% menor), de investimento (4,62%), de consumo (2,14%) e o
sentido oposto nas exportacdes (0,43%) e de importacdes (0,20%). Cabe ressaltar que
estes resultados ainda ndo sdo os dnus normalizados pela variacdo de arrecadacdo do
tributo.

Em termos do resultado normalizado, o Grafico 23 apresenta os indicadores de
onus do PIS/COFINS.

Grafico 23: Onus normalizado do PIS/COFINS na economia brasileira (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

O PIS/COFINS apresenta resultado normalizado de R$ 0,66 para o PIB, R$ 0,27

para o investimento, R$ 0,43 para o consumo das familias, -R$ 0,02 para as exportacdes
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e -R$ 0,01 para as importacdes. Interpreta-se este resultado, por exemplo, como a perda
de R$0,66 de PIB para cara R$1,00 de PIS/COFINS.
Outra perspectiva dos dnus deste imposto é atraves da varia¢do ordinal da renda

disponivel. A Tabela 22 ilustra os resultados.

Tabela 22: Onus do PIS/COFINS para a renda disponivel de cada familia
representativa

Variacdo por Familia Variacdo em Reais %
ARenda Disponivel H1 R$ 7.979.581,58 2,04%
ARenda Disponivel H2 R$ 25.763.239,51 6,57%
ARenda Disponivel H3 R$ 43.192.517,25 11,02%
ARenda Disponivel H4 R$ 68.465.283,09 17,46%
ARenda Disponivel H5 R$ 29.155.575,92 7,44%
ARenda Disponivel H6 R$ 44.171.351,64 11,27%
ARenda Disponivel H7 R$ 29.708.935,00 7,58%
ARenda Disponivel H8 R$ 47.823.596,05 12,20%
ARenda Disponivel H9 R$ 29.851.118,62 7,61%
ARenda Disponivel H10 R$ 29.015.982,56 7,40%
ARenda Disponivel H11 R$ 36.944.400,07 9,42%
ARenda Disponivel Total R$ 392.071.581,30 100,00%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracdo do autor.

Como é observavel, as familias que representam as classes ao meio da estrutura
distributiva (H3 a H8) sdo as maiores prejudicadas, em termos ordinais, com a existéncia
deste imposto na economia.

Para obter o resultado normalizado, referente aos efeitos proporcionais na renda,
para cada unidade monetéria de tributo, operacionaliza-se a normalizacdo da variacdo de
renda disponivel por familia, apresentada na Tabela 22, pela variacéo de arrecadacéo total

de PIS/COFINS. Com isso, tem-se 0 apresentado pelo Grafico 24.
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Grafico 24: Onus normalizado do PIS/COFINS para a renda disponivel de cada

familia representativa (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Nestes termos, a variacdo de renda disponivel normalizada representa a perda de
R$ 0,03 para H1, R$ 0,29 para H4 e R$ 0,15 para H11. Desta forma, pode-se conferir
que as familias situadas mais ao meio da distribuicdo de renda (H3 & H8) seriam as
maiores prejudicadas, em termos de renda disponivel, com o 6nus do tributo.

Tratando do efeito na equidade do PIS/COFINS, utilizou-se a mesma razéo entre
a variagdo de renda disponivel das familias e a renda total das familias sem a politica
testada. A Tabela 23 apresenta os resultados.
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Tabela 23: Proporc¢éo de renda disponivel perdida pelo 6nus do PIS/COFINS

Variacdo de renda por
Familias Renda sem politica Fam_ilia coma % da rend:a perdida
retirada do pelo énus
PIS/ICOFINS
H1 R$ 45.670.937,50 R$  7.979.581,58 17,47%
H2 R$ 259.994.265,63 R$ 25.763.239,51 9,91%
H3 R$ 453.449.187,50 R$ 43.192.517,25 9,53%
H4 R$ 897.450.875,00 R$ 68.465.283,09 7,63%
H5 R$ 363.205.406,25 R$ 29.155.575,92 8,03%
H6 R$ 611.756.125,00 R$ 44.171.351,64 7,22%
H7 R$ 426.514.343,75 R$ 29.708.935,00 6,97%
H8 R$ 730.308.812,50 R$ 47.823.596,05 6,55%
H9 R$ 406.951.125,00 R$ 29.851.118,62 7.34%
H10 R$ 519.976.718,75 R$ 29.015.982,56 5,58%
H11 R$ 1.045.225.937,50 R$ 36.944.400,07 3,53%
Total R$ 5.760.503.734,38 R$ 392.071.581,30 6,81%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.

Da tabela, percebe-se que a soma da renda disponivel de todas as familias, que é
perdida pelo énus do PIS/COFINS, corresponde a 6,81% da renda total.

Outra visualizacdo para este resultado esta disposta no Grafico 25.

Grafico 25: Proporcéao de renda disponivel perdida pelo 6nus do PIS/ICOFINS por
familia (em porcentagem da renda)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.
Assim, ainda que a perda de H1 seja de somente R$ 0,03 para cada Real de

PIS/COFINS, esse valor representaria 17,5% da renda familiar disponivel sem a politica,
isto €, quando considerado todo o peso do imposto. Por outro lado, H11 perde R$ 0,15
para cada Real deste tributo, o que, de forma acumulada, representaria 3,5% da renda

familiar disponivel sem a politica. Portanto, nota-se que o 6nus na renda das familias mais
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pobres, mesmo sendo inferior em termos ordinais, representa uma parcela
substancialmente maior, se comparado com o 6nus das familias mais ricas.
Para avaliar a diferenca entre o impacto na renda das familias, apresenta-se a razdo

entre H1 e todas as demais familias, como ilustrado na Tabela 24.

Tabela 24: Proporcéo do impacto na renda das demais familias, frente ao impacto
em H1, dado o 6nus do PIS/COFINS sobre a economia

Razao entre familias
H1/H2 1,76
H1/H3 1,83
H1/H4 2,29
H1/H5 2,18
H1/H6 2,42
H1/H7 2,51
H1/H8 2,67
H1/H9 2,38
H1/H10 3,13
H1/H11 4,94

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracdo do autor.

Considerando o indice de Gini calculado para a renda disponivel total das familias
entre as 11 classes de renda, que considera a renda perdida pelo PIS/COFINS, tem-se
que o valor deste parametro é 0,61552. Dado que o valor de Gini para a estrutura inicial
da economia é de 0,62088, o0 6nus do PIS/COFINS em termos deste pardmetro é um
aumento na desigualdade de renda equivalente a 0,00536 na medida de Gini, isto €, uma
variacdo percentual de 0,87% em Gini, no sentido da desigualdade de renda disponivel.

O Grafico 26 ilustra o comportamento da curva de Lorenz.
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Grafico 26: Curva de Lorenz para a simulagao do PIS/COFINS e a curva de
equidade, considerando a distribui¢do de renda disponivel das familias
representativas
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Porcentagem acumulada da renda

Portanto, pode-se inferir que o carater do PIS/COFINS também é regressivo, haja
vista que o Onus deste tributo na economia penaliza mais que proporcionalmente as
familias representativas do estrato inferior de renda, além de gerar dnus sobre a

distribuicdo de renda, medida pelo coeficiente de Gini.

5.5) COMPARACAO ENTRE OS TRIBUTOS
Como visto nas subsecdes anteriores, cada tributo analisado individualmente

possui caracteristicas e efeitos particulares sobre a economia, tanto em termos de
eficiéncia econdmica quanto em equidade. Desta forma, como os tamanhos de cada
tributo sdo consideravelmente diferentes frente a economia, opta-se por considerar apenas
resultados normalizados na analise comparativa, referente a eficiéncia econémica. Para
avaliar comparativamente o efeito na equidade, utiliza-se também o resultado
normalizado da variacdo de renda disponivel, o quanto a variacdo de renda disponivel
representa da renda das familias sem politica, bem como o efeito de cada tributo sobre a

distribuicdo de renda disponivel (avaliada através do indice de Gini).

5.5.1) Eficiéncia
Para avaliar o 6nus de cada tributo na economia, opta-se por analisar os agregados

macroeconémicos. Assim, o Grafico 27 ilustra o efeito normalizado de todos os quatro
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tributos no PIB, no investimento, no consumo das familias, nas exportacdes e nas

importagdes.

Gréfico 27: Comparacdo dos 6nus normalizados nos agregados macroecondmicos
(em R9)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Como constatado acima, o tributo que apresenta maior dnus sobre o PIB, ap6s
normalizacdo, € o IPI, seguido por PIS/COFINS, ISS e ICMS. Este resultado tem forte
relacdo com o tipo de produto que o IPI possui como base arrecadatoria. A aplicacéo de
um imposto sobre bens que sdo tipicamente definidos como de “investimento”, que € 0
caso do IPI, dificulta o processo de acumulacdo do capital, assim constituindo uma
potencial motivacao do efeito comparativamente mais negativo do IP1 sobre a atividade
econdmica.

Ainda em termos comparativos, o IPI € o Unico tributo analisado nesta dissertacdo
que tem maior peso no investimento agregado do que no consumo (R$ 0,25 e R$ 0,23,
respectivamente), ainda que seja 0 segundo maior peso, em termos normalizados, sobre
o0 investimento — logo apds o PIS/COFINS. Este fato converge com a hipotese de que o
IP1 acarreta forte perda de eficiéncia e interfere nas decisdes intertemporais de
investimento dos agentes econdmicos, ao onerar o0 processo de acumulacao de capital.

Em consonancia, o peso do IPI também recai na competitividade dos produtos
exportaveis brasileiros — o maior 0nus sobre as exportagdes de todos os tributos
estudados. Explica-se: de forma geral, ao onerar o investimento dos setores, a produgéo
se torna mais cara e o produto domestico perde espaco no mercado internacional — dado
que os custos de investimento, para todos os setores, sdo consideravelmente mais

elevados com o imposto em questéo.
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O saldo da balanga comercial mostra impacto bastante pronunciado dado o
aumento e barateamento da producdo nacional. Além disso, os produtos exportaveis
ganhariam competitividade no comércio internacional, através do barateamento nos
custos de investimento; por outro lado, para abastecer a necessidade dos setores, em
termos de insumos intermediarios, as importacfes também aumentariam — mas menos
proporcionalmente as exportacoes.

O PIS/COFINS, por sua vez, é o gerador do segundo maior 6nus no PIB (R$ 0,66).
Este tributo apresenta forte efeito sobre o consumo das familias e nos investimentos (R$
0,43 e R$ 0,27, respectivamente). Dada sua caracteristica de cumulatividade (oriunda do
regime cumulativo), este tributo apresenta “efeito cascata”, implicando 6nus pronunciado
sobre a producéo agregada.

Do ponto de vista do consumo intermediario, o peso deste tributo implica
encarecimento dos custos de producdo, considerando a incidéncia sistematica em varios
elos das cadeias de producdo. Desta forma, ao analisar o 6nus deste tributo na economia,
nota-se que o nivel de producdo agregado reage positivamente a um barateamento dos
insumos intermediarios dos setores, configurando estimulo a atividade econbémica
bastante pronunciado, o que fomenta a acumulacéo de capital.

Além disso, como apresentado na Tabela 2, a principal fonte de recursos do
PIS/COFINS é recolhida através do consumo das familias — o segundo tributo que mais
arrecada por esta base, proporcionalmente. Desta forma, é esperado que o impacto da
politica testada fomente ganhos expressivos no agregado de consumo privado.

A politica testada para o PIS/COFINS, diferentemente dos outros tributos,
apresentou 6nus muito baixo para as exportacdes e importagdes. Ou seja, o tributo € pouco
relevante para esses dois agregados, embora apresente pequeno impacto negativo. Este
resultado € percebido com base nos valores negativos apresentados anteriormente — -R$
0,02 para as exportacdes e -R$ 0,01 para as importacoes.

Uma justificativa para este resultado é o deslocamento das exportacfes para o
abastecimento do mercado doméstico. Este redirecionamento para absor¢do nacional é
factivel a medida que os custos com bens intermediarios caem e a populacédo fica
relativamente mais rica. Desta forma, os artigos produzidos nacionalmente sdo
deslocados para o abastecimento nacional. Da 6tica das importac6es, o valor observado é
substancialmente pequeno e pode ser justificado pela substituicdo dos bens importados
por produtos nacionais. Explica-se: considerando que o PIS/COFINS é bastante oneroso

sobre os insumos intermediarios, o ganho de competitividade da producdo nacional (via
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reducdo dos custos de producdo) pode acarretar esta substituicdo. Ou seja, 0s produtos
nacionais ficam relativamente mais baratos que os importados e 0s agentes econdmicos
trocam o consumo importado pelo doméstico.

Estes resultados referentes as exportacfes e importacées observam respaldo nos
demais agregados. O consumo das familias, por exemplo, observou o maior 6nus do
PIS/ICOFINS, em comparagdo aos demais exercicios. Este maior peso (em comparagao
com os demais tributos) também vale para o investimento agregado, sendo estes
agregados (consumo e investimento) os principais causadores do sensivel aumento na
demanda.

O ICMS, apesar de ampla base de arrecadagéo e grande efeito em termos de desvio
acumulado entre os cendrios base e de politica (Grafico 7), apresenta o 6nus mais
modesto, se observado o peso normalizado do PIB (R$ 0,45). Ou seja, o ICMS, quando
comparado com o0s demais impostos, apresenta 0 menor 6nus no PIB — tomando como
base a medida normalizada pela perda de arrecadacéo.

Do ponto de vista da eficiéncia econdémica, o0 ICMS, que apresenta ampla base de
recolhimento no consumo intermediério dos setores, onerando diversos elos produtivos
de forma sistematica — assim como o PIS/COFINS. Considerando 0 experimento
elaborado nesta dissertacéo, o énus deste imposto sobre a economia encarece a producao.

O ICMS gera o terceiro maior 6nus sobre as exportacGes (R$0,07), devido ao
encarecimento dos insumos intermediarios. Explica-se: 0s produtos exportaveis
brasileiros se tornam mais caros com a presenca deste tributo, de modo que o produto
local perde competitividade no mercado externo via prego, acarretando perdas nas
exportacOes. Este resultado é consideravelmente menor do que o encontrado para o IPI
(R$0,42) — o maior 6nus sobre as exportacdes — devido a natureza da perda de
competitividade. Enquanto o ICMS incide sobre os insumos intermediarios, o IPI
apresenta perda de competitividade derivada da dificuldade de acumular capital, que se
mostra mais ineficiente para as exportacdes brasileiras.

Por fim, o ISS apresenta 6nus mais relevante no PIB (R$0,54 — o terceiro maior
entre os tributos analisados) e no consumo agregado (R$0,33 — 0 segundo maior entre 0s
tributos analisados). Nota-se que este tributo apresenta pequeno Onus sobre o
investimento (R$0,17). Além disso, percebe-se que 0 peso deste imposto sobre as
importac6es (R$ 0,03) também e diminuto. Pode-se entender estes resultados da seguinte
forma: (i) considerando que o ISS incide sobre 0s servicos, os bens de investimento, que

compdem o processo de acumulacdo de capital, ndo fazem parte de sua base arrecadatéria
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— diferentemente do IPl. Desta forma, o Onus deste tributo afeta de forma menos
expressiva o agregado dos investimentos; e (ii) haja vista que os servigos ndo compdem
parcela relevante da pauta de importacdo, 0 peso deste tributo é consideravelmente
pequeno para este agregado. Além disso, diferentemente do IPI, o dnus dos ISS nao
implica em diminuicdo da necessidade de importacdes para abastecer os setores, em
termos de insumos intermedidrios.

Portanto, pode-se dizer que todos os tributos indiretos analisados apresentam
ineficiéncias consideraveis. Todavia, o IPl e o PIS/COFINS sdo os mais distorcivos,
dados os exercicios. O IPI apresenta grande 6nus sobre a balanca comercial e o
investimento da economia brasileira. Por sua vez, o PIS/COFINS atua proeminentemente

sobre o consumo das familias, o consumo intermediario e o investimento.

5.5.2) Equidade
Para avaliar os efeitos na equidade gerados pelos impostos indiretos estudados

neste trabalho, opta-se por analisar a variacdo de renda disponivel nas onze familias
representativas, normalizadas pela perda de arrecadagéo total de cada imposto e o quanto
esta variacdo representaria da renda familiar sem politica. Assim, o Grafico 28 apresenta

o0s 6nus normalizados de cada imposto para cada uma das familias.

Grafico 28: Comparacédo dos 6nus normalizados na renda disponivel das familias
representativas (em R$)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Como constatado acima, os tributos indiretos analisados apresentam dnus sobre a

variacdo de renda disponivel relativamente homogéneos entre todos os tributos. Assim, a
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familia que mais perde renda em Reais a cada unidade monetaria de algum tributo é H4
(a classe mais populosa, com 24,5% do total da populacdo), em todos os cenérios. A
variagdo de renda normalizada apresenta Onus marginal sobre a renda de H1,
considerando todos os tributos, e este resultado esta vinculado ao pequeno montante de
recursos (e de consumo) que esta familia representativa possui em comparagdo com as
demais. Explica-se: dado que o volume de recursos (e consumo) em termos monetarios é
significativamente pequeno para esta familia, a arrecadagdo do imposto indireto também
é diminuta. No entanto, mesmo com uma variacao pequena na quantidade de recursos,
este montante pode ser significativo para o orcamento familiar. Partindo deste argumento,
o efeito de equidade dos tributos sera analisado.

Cabe ressaltar, antes de seguir com a avaliacdo sobre a equidade, que o tributo
mais oneroso para a renda disponivel das familias mais ricas (H11) é o ISS (com impacto
de R$0,18). Adicionalmente, este mesmo imposto é o que possui 0 menor 6nus (R$0,02)
sobre a renda das familias mais pobres (H1). Desta forma, tomando como referéncia o
onus do ISS, observa-se o descrito no Gréfico 29.

Grafico 29: Razéo do 6nus do ISS na variacdo de renda disponivel, frente aos 6nus
dos demais tributos
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.
Nota-se que o ISS tem um 6nus mais que proporcional (valores maiores que 1)

que o ICMS, IPI e o PIS/COFINS na renda disponivel de H11; da mesma forma que tem
um impacto menos que proporcional (valores menores que 1) que os trés outros tributos
em todas as faixas de renda entre H1 e H6. Este segundo achado sugere que o ISS afeta
menos as faixas de renda inferiores que os demais tributos, o que condiz com o padréo de

consumo das classes de renda analisados anteriormente: a propor¢do do consumo de
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servigos cresce conforme se avanca na estrutura distributiva, ao passo que a dos demais
bens (agropecuarios e industriais) é mais relevante para o consumo das familias situadas
na base da distribuicéo.

Os Grafico 30,Grafico 31 eGrafico 32 expandem o0 mesmo exercicio para 0s
demais tributos.

Gréfico 30: Razéao do 6nus do ICMS na variacgdo de renda disponivel, frente aos
onus dos demais tributos
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Gréfico 31: Razao do 6nus do IPI na variacdo de renda disponivel, frente aos énus

dos demais tributos
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracéo do autor.
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Graéfico 32: Razao do 6nus do PIS/COFINS na variacao de renda disponivel, frente
aos 6nus dos demais tributos
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Como pode ser conferido, o PIS/COFINS apresenta um 6nus normalizado mais
que proporcional (valores maiores que 1) que todos os demais tributos para quase todas
as faixas de renda. Os unicos tributos que apresentariam dnus normalizado maior que o
PIS/COFINS seriam o IPI, para trés faixas de renda (H5, H6 e H10) e o ISS para H11.
Este fator sugere que o tributo representado no Grafico 32 (PIS/COFINS) é o mais
oneroso para a renda disponivel das familias.

Em consonancia a este resultado, o impacto sobre o consumo agregado, exibido
no Grafico 27, também encontra respaldo no montante de recursos perdidos,
considerando o PIS/COFINS, sobre a renda das familias.

Retomando a analise dos efeitos na equidade, nota-se que todos os tributos
analisados possuem carater regressivo, assim como extensivamente discutido nas
subsec¢Bes anteriores. Para ilustrar essa assertiva, a Tabela 25 e o Grafico 33 apresentam
0 quanto de renda disponivel é perdida pelo énus de cada tributo, em porcentagem da

renda disponivel familiar sem politica.



121

Tabela 25: Proporc¢ao de renda disponivel perdida pelos 6nus dos tributos por
familia (em porcentagem da renda)

Familias ICMS ISS IPI PIS/ICOFINS Total
H1 31,8% 2,4% 2,6% 17,5% 54,3%
H2 17,3% 1,8% 1,6% 9,9% 30,7%
H3 16,9% 1,6% 1,5% 9,5% 29,5%
H4 13,4% 1,5% 1,3% 7,6% 23,8%
H5 13,9% 1,6% 1,5% 8,0% 24,9%
H6 12,6% 1,5% 1,3% 7,2% 22,6%
H7 11,9% 1,5% 1,2% 7,0% 21,6%
H8 11,1% 1,4% 1,1% 6,5% 20,2%
H9 12,4% 1,5% 1,2% 7,3% 22,5%
H10 9,0% 1,3% 1,0% 5,6% 16,8%
H11 5,4% 1,1% 0,5% 3,5% 10,6%
Total 11,6% 1,4% 1,2% 6,8%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Gréfico 33: Proporcéo de renda disponivel perdida pelo 6nus dos tributos por
familia (em porcentagem da renda)
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracédo do autor.

Nota-se que as propor¢oes de renda disponivel perdida sdo bastante heterogéneas
para cada tributo e isto é derivado do tamanho relativo de cada um frente ao sistema
econdémico. Adicionalmente, é perceptivel que a porcentagem de perda de renda
disponivel de cada familia diminui em funcdo da renda familiar. Ou seja, as familias
menos abastadas perdem mais que proporcionalmente que as familias mais ricas, com
respeito a renda sem politica. Desta forma, a regressividade dos quatro tributos estudados

¢ verificavel.
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Para avaliar qual tributo apresenta o maior indicio de regressividade, foram
tomadas as razdes entre as proporc¢des de renda disponivel perdida das familias, para cada
tributo analisado. O Grafico 34 apresenta as razdes que tomam como referéncia H1 em

todos 0s cenarios.

Grafico 34: Razéo da proporcao de renda perdida por H1, frente as proporcdes de
renda perdida das demais familias
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragéo do autor.

Do grafico, percebe-se que a perda de renda pelos 6nus dos tributos de H1 é
proporcionalmente maior (valores maiores que 1) do que para as demais familias.
Entretanto, as diferencas entre as propor¢des sdo substancialmente menores no caso do
ISS. Este indicio suscita a ideia de que o imposto sobre servigos € 0 menos regressivo.
Ou seja, a perda de renda de H1 é mais proxima de ser proporcional (valores iguais a 1)
do que a perda das demais familias, no caso do ISS. Seguindo o mesmo raciocinio, 0
ICMS teria 0 maior efeito no sentido da inequidade, seguido por PIS/COFINS e IPI.

Para expandir o exercicio sobre as faixas de renda mais elevadas, optou-se por
executar a mesma razdo para a familia do estrato superior de renda (H11). O Gréfico 35

exibe os resultados.



123

Gréfico 35: Razao da proporcao de renda perdida por H11, frente as proporc¢oes
de renda perdida das demais familias
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

O ISS aparenta, novamente, ter a perda de renda mais proxima (valores iguais a
1) entre H11 e as demais familias, assim como descrito no Gréafico 35, sendo outro indicio
de menor regressividade. Na mesma apresentacdo grafica, é observavel que o ICMS tem
a perda de renda mais proxima a de H11 na segunda faixa de renda mais elevada (H10).
Além disso, 0 mesmo imposto apresenta uma reducdo da propor¢do com respeito a queda
de renda. Ou seja, para o ICMS, quanto mais distante do estrato superior de renda, a perda
é cada vez maior que a registrada para H11. Para ilustrar, a perda de renda de H11 é 0,17
vezes 0 tamanho da mesma perda de H1 — em outras palavras, aproximadamente um
quinto.

Além do que ja foi analisado, pode-se avaliar a parcela de renda perdida por cada
tributo em cada familia, com relagéo a perda media do imposto — que considera toda a

renda perdida e toda a renda das familias sem politica. O Gréfico 36 exibe os achados.
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Grafico 36: Razéo da proporcao de renda perdida de todas as familias em cada
tributo, frente a proporcao média de renda perdida dos tributos
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Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboragdo do autor.

Do grafico, nota-se que a razdo da proporcao de renda perdida, em comparagdo
com a média, decresce em funcdo da renda. Ou seja, a parcela de renda perdida para as
familias de renda inferior sdo mais que proporcionais que a média. Analogamente, a perda
de renda do estrato superior de renda é menos que proporcional que a média da perda do
tributo para as familias. De forma particular, apenas H10 e H11 apresentam, em todos 0s
cenarios, resultados menos que proporcionais que a média — com especial destaque para
H11. Entretanto, a distancia para a média, em H11, no ISS, é consideravelmente menor
que para todos os outros tributos.

Por Gltimo, ao analisar os 6nus dos tributos no coeficiente de Gini, podemos
avaliar os 6nus distributivos dos quatro objetos de estudo dessa dissertacdo. Neste sentido,
a Tabela 26 apresenta as varia¢oes do coeficiente de Gini, tomando como base a estrutura
inicial de distribuicdo de renda disponivel das familias. Ou seja, os valores apresentados
sdo a diferenca entre o indice inicial (sem politica) e o Gini final de cada simulagdo, com
intuito de captar o 6nus distributivo de cada tributo. Cabe ressaltar que o indice de Gini
inicial é de 0,62088.
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Tabela 26: Comparacao dos indices de Gini entre os cenarios e frente a estrutura
inicial de distribuicéo de renda disponivel

Tributo Coe_f. _d{e Gini C,oef_. de Gil:]i Difere_n(_;a entre var. %
inicial pés simulacao coeficientes

ICMS 0,62088 0,61091 0,00997 1,63%

ISS 0,62088 0,62037 0,00052 0,08%

IPI 0,62088 0,61998 0,00090 0,15%

PIS/COFINS 0,62088 0,61552 0,00536 0,87%

Fonte: Resultados do modelo BRIGHT. Elaboracdo do autor.

Da tabela, nota-se que o tributo com maior 0nus sobre a distribuicdo de renda
disponivel entre as 11 classes de renda é o ICMS, seguido pelo PIS/COFINS, IPI e ISS,
nesta ordem.

Assim, pode-se dizer que, do ponto de vista da equidade, o ISS se mostra como o
tributo menos regressivo dentre os quatro avaliados. Por outro lado, o ICMS é o tributo
com maior énus sobre a distribuicdo de renda disponivel. Além disso, conforme descrito
anteriormente, o 6nus normalizado sobre a renda disponivel € maior em todos 0s cenarios
e para quase todas as faixas de renda no caso do PIS/COFINS.

Ao comparar este conjunto de resultados com o exibido na reviséo da literatura,
tanto de eficiéncia, quanto de equidade, nota-se que existe certa consonancia. Do ponto
de vista da eficiéncia econdmica, o principal atributo dos resultados aqui apresentados,
que dialoga com o referencial tedrico, sdo os efeitos adversos para a economia quando se
atrapalha o processo de investimento (acumulagéo de capital).

Os trabalhos apresentados no referencial tedrico sugerem efeitos econémicos
negativos em virtude da tributacdo sobre a renda do capital, riqueza e herangas. O
resultado apresentado nesta dissertacdo sugere um caminho diferente no que diz respeito
aos onus dos tributos sobre a acumulagédo de capital. Explica-se: os impostos estudados
por Chamley (1986) e Atkinson (1971) séo definidos como diretos, enquanto os tributos
analisados neste trabalho sdo indiretos. Entretanto, mesmo que de naturezas diferentes, o
processo de acumulagdo de capital fica comprometido em ambos 0s casos — seja por
reduzir a poupancga intertemporal da economia (como apresentado pelos autores), ou pelo
encarecimento da acumulagéo do capital em si (como apresentado nesta dissertacéo).

Disto, nota-se que os 6nus dos tributos sobre o crescimento do estoque de capital,
bem como sobre toda a economia, ndo somente sdo derivados dos tributos diretos (renda
do capital, riqueza e herangas), mas também dos tributos indiretos que possuem base

arrecadatoria sobre bens “de investimento”, assim como o IPI.
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No que se refere a equidade, nota-se que os resultados desta dissertacdo também
encontram similaridades com os trabalhos apresentados na revisdo da literatura. Em
Zockun (2016), a autora apresenta que a atual estrutura tributaria indireta é um
mecanismo que intensifica a concentracéo de renda. Esta concluséo encontra respaldo nos
resultados dos indices de Gini calculados para os quatro tributos indiretos analisados neste
trabalho. Ou seja, 0 ICMS, o ISS, o IPI e o PIS/ICOFINS, responséveis por 89% da
arrecadacdo indireta brasileira, séo tributos que intensificam a concentracdo de renda.
Todavia, assim como longamente discutido neste trabalho, cada um possui énus diferente
sobre a distribuicédo de renda.

Cabe relembrar o potencial conflito descrito por Siqueira et al. (2012). Os autores
sugerem que mudancas na estrutura tributaria indireta brasileira seriam guiadas por
objetivos de equidade ou de eficiéncia econdmica — de modo que buscar ambos resultados
ndo seria possivel. No entanto, avalia-se neste trabalho que o PIS/COFINS apresenta,
simultaneamente, indicios de grande ineficiéncia e regressividade. Ou seja, existem
tributos indiretos que ndo apresentam o dito trade-off entre eficiéncia e equidade.
Conclui-se, portanto, que as mudancas na estrutura da tributacdo do consumo no Brasil
podem seguir para caminhos mais eficientes e equanimes, mitigando as distor¢bes

geradas por tais tributos, tanto para equidade, quanto para eficiéncia econémica.
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6) CONCLUSAO

O objetivo desta dissertacdo foi estudar os Onus, em termos de eficiéncia e
equidade, decorrentes dos quatro principais tributos indiretos brasileiros. Para tanto,
desenvolveu-se uma base de dados com o detalhamento necessario para calibrar o modelo
EGC utilizado, o BRIGHT. Para o Brasil, este tema se mostra relevante dado o complexo
sistema tributario nacional. Nesse sentido, os resultados extensamente discutidos neste
trabalho podem ser utilizados como subsidios para eventuais propostas de reforma dos
tributos indiretos.

Em relacdo os tributos estudados, constatou-se que o tributo com maior 6nus sobre
o PIB foi o IPI, com uma perda de R$ 0,75 por cada unidade monetaria do imposto. Este
tributo também apresentou dnus consideravel sobre os investimentos e sobre a balanca
comercial brasileira. O IPI é o Unico tributo analisado que apresenta énus superior para o
investimento agregado (R$ 0,25) do que para o consumo das familias agregado (R$ 0,23).
Este resultado decorre de sua incidéncia sobre bens tipicamente definidos como “de
investimento”. Nesse sentido, este tributo afeta o processo de acumulagdo de capital da
economia brasileira, o que justifica o resultado do PIB.

Além disso, o 6nus observado na balanca comercial é fruto de um encarecimento
nos custos de investimento dos setores produtivos brasileiros. Desta forma, pode-se
analisar o resultado como a perda de competitividade dos produtos nacionais (via
estrutura de custos) com a existéncia desse imposto.

Do ponto de vista da eficiéncia, esse estudo sugere que propostas de reformas
tributarias tenham como prioridade mitigar as distor¢des geradas pelo IPI sobre os
investimentos, de modo a potencializar o efeito da reforma no estimulo ao crescimento
econdmico.

Outro tributo particularmente ineficiente é o PIS/COFINS, que é responsavel pela
segunda maior perda de PIB por unidade monetéaria do tributo (R$ 0,66). Neste caso, 0
resultado sugere que o Onus recai principalmente sobre o consumo das familias, o
consumo intermediario e sobre os investimentos. Uma particularidade deste tributo € o
resultado da balanca comercial, que segue o caminho inverso ao dos demais tributos. Este
fato decorre do deslocamento de produtos exportaveis para o abastecimento da absorgao
nacional.

Do ponto de vista da equidade, os resultados sugerem que todos os tributos

analisados possuem carater regressivo. Explica-se: a perda de renda pelos énus dos
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tributos € proporcionalmente maior para a faixas de renda inferiores, se comparado com
as demais faixas. Todavia, mesmo com este resultado, sugere-se que o ISS tem o0 menor
potencial de regressividade fiscal dentre todos os tributos analisados. Ainda neste tema,
0 6nus dos tributos sobre a distribuicdo de renda sugere que o ICMS é o maior gerador
de inequidade de renda disponivel, dentre os quatro tributos. Seu 6nus é mensurado por
uma diferenca no indice de Gini, contra o cenério inicial de distribuicdo, equivalente a
0,00997, isto é, uma variagdo percentual de 1,63% em Gini, no sentido da desigualdade
de renda disponivel. O PIS/COFINS se mostra como o segundo maior gerador de
inequidade na distribuicdo de renda disponivel das familias. Portanto, sob a otica da
equidade, a mitigacédo das distor¢des que o ICMS gera na distribuicdo da renda deveria
receber foco prioritario nas propostas de reforma.

Quando se considera os efeitos conjuntos - eficiéncia e equidade, o PIS/COFINS
merece atencdo. Para este caso, nota-se que ele é regressivo, tal qual os demais — porém
sem 0s mesmos indicios de menor regressividade que o ISS. Além disso, ele é o tributo
com maior énus normalizado sobre a renda disponivel das familias, o segundo maior 6nus
sobre a atividade econémica e o segundo maior 6nus sobre a distribuicdo de renda
disponivel. Desta forma, pode-se dizer que o PIS/COFINS gera grandes dnus tanto sobre
a eficiéncia quanto sobre a equidade, de modo que seria desejavel que as propostas de
reforma da tributacdo do consumo atribuissem especial atencdo a mitigacdo das
distorcBes geradas por esse tributo no intuito de atacar conjuntamente os problemas de
eficiéncia e equidade.

Convém ponderar algumas limitagcbes deste trabalho. A primeira delas é a
utilizacdo de um modelo nacional — que néo capta as heterogeneidades regionais — para
avaliar o ICMS. Uma consequéncia desta escolha metodoldgica é a incapacidade de
analisar os 0Onus deste imposto para cada Estado brasileiro. Desta forma, uma
possibilidade de estudo interessante é particularizar a analise de eficiéncia e equidade
para o ICMS, com foco nas Unidades Federativas, objetivando avaliar como as diferentes
aliquotas desse imposto acarretam potenciais perdas econémicas em cada Estado.

Outro fator que poderia ser explorado em trabalhos subsequentes é o énus dos
tributos sobre o nivel de emprego. Neste caso, 0 resultado obtido nessa dissertacao
esbarrou numa limitacdo metodoldégica do modelo EGC utilizado. Dado o modulo de
dindmica recursiva do modelo, o nivel de emprego sempre converge para o tendencial no
longo prazo, assim ndo permitindo a analise minuciosa sobre o dnus dos impostos no

nivel de emprego.



129

Além disso, um potencial analitico que néo foi explorado nesta dissertagédo séo as
medidas de bem-estar econdmico. O foco do trabalho era diagnosticar o tamanho do 6nus
dos tributos sobre a renda disponivel e seu efeito sobre a distribuicdo de renda, sem
mensurar 0 impacto sobre o bem-estar econémico das familias. Desta forma, uma agenda
de pesquisa voltada a analisar medidas de bem-estar, através de modelos EGC, pode ser
vista como uma alternativa interessante para complementar este trabalho.

Por fim, espera-se que os achados dessa dissertacdo possam subsidiar o debate
sobre a estrutura tributaria indireta brasileira, bem como contribuir para a construcéo de
um sistema mais eficiente e justo. Além disso, que este trabalho instigue o surgimento de
novas investigagoes acerca dos impactos dos tributos brasileiros na eficiéncia econdmica

e na equidade.
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ANEXO I: Compatibilizacdo das CNAESs para os setores do SNC

Atividade de Divulgacéo - SCN 2010

Classe Cnae 2.0 (4 digitos)

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0191

0192
0192
0192
0192
0192

0192

0192
0192
0280
0280
0280
0280
0280

Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pés-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pés-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Agricultura, inclusive o apoio a agricultura
e a pos-colheita
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuaria
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéaria
Pecuéria, inclusive o apoio a pecuéaria
Pecuéria, inclusive 0 apoio a pecuaria
Pecuéria, inclusive 0 apoio a pecuaria

Pecuéria, inclusive o apoio & pecuéria

Pecuéria, inclusive 0 apoio a pecuaria
Pecuéria, inclusive 0 apoio a pecuaria
Producéo florestal; pesca e aquicultura
Producdo florestal; pesca e aquicultura
Producdo florestal; pesca e aquicultura
Producédo florestal; pesca e aquicultura

Producdo florestal; pesca e aquicultura

0111

0112

0113

0114

0115

0116

0119

0121

0122

0131

0132

0133

0134

0135

0139

0141

0142

0161

0163

0151
0152
0153
0154
0155

0159

0162
0170
0210
0220
0230
0311
0312

Cultivo de cereais

Cultivo de algoddo herbaceo e de outras
fibras de lavoura temporaria

Cultivo de cana-de-agucar
Cultivo de fumo

Cultivo de soja

Cultivo de oleaginosas de lavoura
temporaria, exceto soja
Cultivo de plantas de lavoura temporaria
nao especificadas anteriormente

Horticultura
Cultivo de flores e plantas ornamentais
Cultivo de laranja

Cultivo de uva

Cultivo de frutas de lavoura permanente,
exceto laranja e uva

Cultivo de café

Cultivo de cacau

Cultivo de plantas de lavoura permanente
ndo especificadas anteriormente

Producdo de sementes certificadas

Producdo de mudas e outras formas de
propagacdo vegetal, certificadas

Atividades de apoio a agricultura

Atividades de p6s-colheita

Criacéo de bovinos
Criagdo de outros animais de grande porte
Criacéo de caprinos e ovinos
Criacéo de suinos
Criacdo de aves
Criacéo de animais néo especificados
anteriormente
Atividades de apoio a pecuéria
Caca e servicos relacionados
Producdo florestal - florestas plantadas
Producdo florestal - florestas nativas
Atividades de apoio a producéo florestal
Pesca em 4gua salgada
Pesca em &gua doce



0280
0280

0580

0580

0580

0580

0580

0580

0680

0680

0680

0791

0792

0792

0792

0792

0792

0792

1091

1091

1091

1091

1091

1091

1091

1092
1092
1093

1093

1093

1093

1093

Producdo florestal; pesca e aquicultura
Producdo florestal; pesca e aquicultura
Extracdo de carvao mineral e de minerais
ndo-metalicos
Extragdo de carvao mineral e de minerais
ndo-metalicos

Extragdo de carvao mineral e de minerais
ndo-metalicos

Extragdo de carvao mineral e de minerais
ndo-metalicos
Extracdo de carvdo mineral e de minerais
ndo-metalicos
Extracdo de carvdo mineral e de minerais
ndo-metalicos
Extracéo de petrdleo e gés, inclusive as
atividades de apoio
Extracdo de petroleo e gas, inclusive as
atividades de apoio
Extracdo de petroleo e gas, inclusive as
atividades de apoio
Extragdo de minério de ferro, inclusive
beneficiamentos e a aglomeracgéo
Extragdo de minerais metalicos ndo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Extragdo de minerais metalicos néo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Extragdo de minerais metalicos néo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Extragdo de minerais metalicos néo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Extragdo de minerais metalicos ndo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Extragdo de minerais metalicos néo-
ferrosos, inclusive beneficiamentos
Abate e produtos de carne, inclusive 0s
produtos do laticinio e da pesca
Abate e produtos de carne, inclusive 0s
produtos do laticinio e da pesca
Abate e produtos de carne, inclusive os
produtos do laticinio e da pesca
Abate e produtos de carne, inclusive o0s
produtos do laticinio e da pesca
Abate e produtos de carne, inclusive o0s
produtos do laticinio e da pesca
Abate e produtos de carne, inclusive 0s
produtos do laticinio e da pesca
Abate e produtos de carne, inclusive 0s
produtos do laticinio e da pesca
Fabricacéo e refino de agucar
Fabricacéo e refino de agucar
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares

0321
0322

0500

0810

0891

0892

0893

0899

0600

0910

0990

0710

0721

0722

0723

0724

0725

0729

1011

1012

1013

1020

1051

1052

1053

1071
1072
1031

1032

1033

1041

1042

135

Aquicultura em agua salgada e salobra
Aquicultura em 4gua doce

Extracdo de carvdo mineral

Extracdo de pedra, areia e argila

Extracdo de minerais para fabricagdo de
adubos, fertilizantes e outros produtos
quimicos

Extracdo e refino de sal marinho e sal-gema

Extracdo de gemas (pedras preciosas e
semipreciosas)
Extracdo de minerais ndo-metalicos nao
especificados anteriormente

Extracdo de petréleo e gas natural

Atividades de apoio a extracdo de petroleo
e gés natural
Atividades de apoio a extracdo de minerais,
exceto petroleo e gas natural

Extragdo de minério de ferro
Extracdo de minério de aluminio
Extragdo de minério de estanho

Extracdo de minério de manganés
Extragdo de minério de metais preciosos

Extragdo de minerais radioativos

Extracdo de minerais metéalicos ndo-
ferrosos ndo especificados anteriormente

Abate de reses, exceto suinos

Abate de suinos, aves e outros pequenos
animais

Fabricacdo de produtos de carne

Preservacgdo do pescado e fabricacdo de
produtos do pescado

Preparacdo do leite

Fabricacao de laticinios

Fabricacdo de sorvetes e outros gelados
comestiveis
Fabricacdo de aclcar em bruto
Fabricacdo de acUcar refinado
Fabricacdo de conservas de frutas
Fabricacdo de conservas de legumes e
outros vegetais
Fabricacdo de sucos de frutas, hortalicas e
legumes
Fabricacéo de 6leos vegetais em bruto,
exceto 6leo de milho
Fabricacdo de 6leos vegetais refinados,
exceto 6leo de milho



1093

1093
1093
1093

1093

1093
1093

1093

1093
1093
1093
1093

1093
1093
1093
1093
1093

1100

1100
1100
1100

1100

1200
1200
1300

1300

1300
1300
1300

1300

1300
1300
1300

1300

1300
1300

1300

1300

Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares
Outros produtos alimentares

Outros produtos alimentares

Fabricacéo de bebidas

Fabricacdo de bebidas
Fabricacdo de bebidas
Fabricacdo de bebidas

Fabricacéo de bebidas

Fabricacdo de produtos do fumo
Fabricacdo de produtos do fumo
Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis
Fabricacdo de produtos téxteis
Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis
Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis
Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis

Fabricacdo de produtos téxteis

1043

1061
1062
1063

1064

1065
1066

1069

1081
1082
1091
1092

1093
1094
1095
1096
1099

1111

1112
1113
1121

1122

1210
1220
1311

1312

1313
1314
1321

1322

1323
1330
1340

1351

1352
1353

1354

1359
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Fabricacdo de margarina e outras gorduras
vegetais e de dleos ndo-comestiveis de
animais
Beneficiamento de arroz e fabricacdo de
produtos do arroz
Moagem de trigo e fabricacéo de derivados
Fabricacdo de farinha de mandioca e
derivados
Fabricacdo de farinha de milho e derivados,
exceto 6leos de milho
Fabricacdo de amidos e féculas de vegetais
e de 6leos de milho
Fabricacéo de alimentos para animais
Moagem e fabricacdo de produtos de
origem vegetal ndo especificados
anteriormente
Torrefagdo e moagem de café
Fabricacdo de produtos a base de café
Fabricacdo de produtos de panificacdo
Fabricacdo de biscoitos e bolachas
Fabricacdo de produtos derivados do cacau,
de chocolates e confeitos
Fabricacdo de massas alimenticias
Fabricacéo de especiarias, molhos,
temperos e condimentos
Fabricacdo de alimentos e pratos prontos
Fabricacéo de produtos alimenticios ndo
especificados anteriormente
Fabricacdo de aguardentes e outras bebidas
destiladas
Fabricacdo de vinho
Fabricacdo de malte, cervejas e chopes
Fabricacdo de aguas envasadas
Fabricacéo de refrigerantes e de outras
bebidas ndo-alcoolicas
Processamento industrial do fumo
Fabricacdo de produtos do fumo
Preparacéo e fiagdo de fibras de algodéao
Preparacdo e fiagdo de fibras téxteis
naturais, exceto algodéo
Fiacdo de fibras artificiais e sintéticas
Fabricacdo de linhas para costurar e bordar
Tecelagem de fios de algodéo
Tecelagem de fios de fibras téxteis naturais,
exceto algoddo
Tecelagem de fios de fibras artificiais e
sintéticas
Fabricacdo de tecidos de malha
Acabamentos em fios, tecidos e artefatos
téxteis
Fabricacdo de artefatos téxteis para uso
domeéstico
Fabricacdo de artefatos de tapecaria
Fabricacdo de artefatos de cordoaria
Fabricacdo de tecidos especiais, inclusive
artefatos
Fabricacdo de outros produtos téxteis ndo
especificados anteriormente



1400

1400

1400

1400

1400

1400

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500

1500
1600

1600

1600

1600

1600

1700

1700

1700

1700

1700

1700

1700

1700

1700

Confeccdo de artefatos do vestuario e
acessorios

Confecgdo de artefatos do vestuério e
acessorios

Confecgdo de artefatos do vestuério e
acessorios

Confeccéo de artefatos do vestuario e
acessorios

Confeccéo de artefatos do vestuario e
acessorios

Confecgdo de artefatos do vestuério e
acessorios

Fabricacdo de calgados e de artefatos de
couro

Fabricacdo de calgados e de artefatos de
couro

Fabricacéo de calcados e de artefatos de
couro

Fabricacéo de calcados e de artefatos de
couro

Fabricacéo de calcados e de artefatos de
couro

Fabricacdo de calgados e de artefatos de
couro

Fabricacdo de calgados e de artefatos de
couro

Fabricacdo de calgados e de artefatos de
couro

Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacdo de produtos da madeira
Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacdo de produtos da madeira

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel

Fabricacéo de celulose, papel e produtos de
papel

Fabricacéo de celulose, papel e produtos de
papel

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de

papel

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de
papel

Fabricacdo de celulose, papel e produtos de

papel
Fabricacéo de celulose, papel e produtos de

papel

1411

1412

1413

1414

1421

1422

1510

1521

1529

1531

1532

1533

1539

1540
1610

1621

1622

1623

1629

1710

1721

1722

1731

1732

1733

1741

1742

1749
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Confeccao de roupas intimas

Confeccao de pegas do vestuario, exceto
roupas intimas

Confeccdo de roupas profissionais

Fabricacdo de acessorios do vestuario,
exceto para seguranca e prote¢do

Fabricacdo de meias

Fabricacéo de artigos do vestuario,
produzidos em malharias e tricotagens,
exceto meias

Curtimento e outras preparacdes de couro

Fabricacdo de artigos para viagem, bolsas e
semelhantes de qualquer material
Fabricacéo de artefatos de couro ndo
especificados anteriormente

Fabricacéo de calgados de couro
Fabricacdo de ténis de qualquer material

Fabricacdo de calgados de material sintético

Fabricacdo de calgados de materiais ndo
especificados anteriormente
Fabricacdo de partes para calgados, de
qualquer material
Desdobramento de madeira
Fabricacdo de madeira laminada e de
chapas de madeira compensada, prensada e
aglomerada
Fabricacéo de estruturas de madeira e de
artigos de carpintaria para
construgéo
Fabricacdo de artefatos de tanoaria e de
embalagens de madeira
Fabricacdo de artefatos de madeira, palha,
cortiga, vime e material trancado néo
especificados anteriormente, exceto méveis
Fabricacdo de celulose e outras pastas para
a fabricacéo de papel

Fabricacdo de papel
Fabricacdo de cartolina e papel-cartdo

Fabricacéo de embalagens de papel

Fabricacdo de embalagens de cartolina e
papel-cartdo
Fabricacdo de chapas e de embalagens de
papeldo ondulado
Fabricacdo de produtos de papel, cartolina,
papel-cartdo e papeldo ondulado para uso
comercial e de escritorio

Fabricacdo de produtos de papel para usos
domeéstico e higiénico-sanitario
Fabricacdo de produtos de pastas

celulésicas, papel, cartolina, papel-cartdo e



1800

1800
1800
1800
1800

1800
1991
1991

1991
1992
1992

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2091

2092

2092

2092

2092

2092

2092

2092

2092

Impressdo e reproducdo de gravacbes

Impressdo e reproducdo de gravacbes
Impressdo e reproducdo de gravacdes
Impressdo e reproducdo de gravacbes
Impressdo e reproducdo de gravacbes

Impressdo e reproducdo de gravacdes
Refino de petréleo e coquerias

Refino de petroleo e coquerias

Refino de petroleo e coquerias
Fabricacdo de biocombustiveis
Fabricacdo de biocombustiveis

Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorganicos, resinas e elastdbmeros
Fabricacéo de quimicos organicos e
inorganicos, resinas e elastdbmeros
Fabricacéo de quimicos organicos e
inorganicos, resinas e elastdbmeros
Fabricacéo de quimicos organicos e
inorgénicos, resinas e elastbmeros

Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorgénicos, resinas e elastbmeros

Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorgénicos, resinas e elastbmeros
Fabricacéo de quimicos organicos e
inorganicos, resinas e elastdmeros
Fabricacéo de quimicos organicos e
inorganicos, resinas e elastdmeros
Fabricacéo de quimicos organicos e
inorgénicos, resinas e elastbmeros
Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorgénicos, resinas e elastbmeros
Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorgénicos, resinas e elastbmeros
Fabricacdo de quimicos orgéanicos e
inorganicos, resinas e elastdmeros
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos

1811

1812
1813
1821
1822

1830
1910
1921

1922
1931
1932

2011

2012

2013

2014

2019

2021

2022

2029

2031

2032

2033

2040

2051

2052

2071

2072

2073

2091

2092

2093
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papeldo ondulado ndo especificados
anteriormente
Impressdo de jornais, livros, revistas e
outras publicaces periodicas

Impressdo de material de seguranca

Impressdo de materiais para outros usos
Servicos de pré-impressao
Servicos de acabamentos graficos
Reproducdo de materiais gravados em
qualquer suporte
Coquerias
Fabricacdo de produtos do refino de
petroleo
Fabricacdo de produtos derivados do
petroleo, exceto produtos do refino
Fabricacéo de alcool
Fabricacdo de biocombustiveis, exceto
alcool

Fabricacdo de cloro e alcalis

Fabricacéo de intermediarios para
fertilizantes

Fabricacdo de adubos e fertilizantes

Fabricacdo de gases industriais

Fabricacdo de produtos quimicos
inorgéanicos ndo especificados
anteriormente
Fabricacdo de produtos petroquimicos
bésicos
Fabricacéo de intermediarios para
plastificantes, resinas e fibras
Fabricacéo de produtos quimicos organicos
ndo especificados anteriormente

Fabricacdo de resinas termoplasticas
Fabricacdo de resinas termofixas
Fabricacdo de elastbmeros
Fabricacdo de fibras artificiais e sintéticas
Fabricacéo de defensivos agricolas

Fabricacéo de desinfetantes domissanitarios

Fabricacdo de tintas, vernizes, esmaltes e
lacas

Fabricacdo de tintas de impressdo

Fabricacdo de impermeabilizantes,
solventes e produtos afins

Fabricacdo de adesivos e selantes
Fabricacdo de explosivos

Fabricacdo de aditivos de uso industrial



2092

2092

2093

2093

2093

2100

2100

2100

2100

2200

2200

2200

2200

2200

2200

2200

2300

2300

2300

2300

2300

2300

2300

2300

2300

2300

2300

2491

2491

Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricacdo de defensivos, desinfetantes,
tintas e quimicos diversos
Fabricaco de produtos de limpeza,
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal
Fabricacdo de produtos de limpeza,
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal
Fabricacdo de produtos de limpeza,
cosmeéticos/perfumaria e higiene pessoal
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos
Fabricacdo de produtos farmoquimicos e
farmacéuticos
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material pléstico
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material pléstico
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material pléstico
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico
Fabricacdo de produtos de borracha e de
material plastico
Fabricacdo de produtos de minerais néo-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais nao-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais nao-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais nao-
metélicos

Fabricacdo de produtos de minerais néo-
metalicos

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais néo-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais nao-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais nao-
metélicos
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-
metalicos
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-
metalicos
Produgdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Producéo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de aco sem costura

2094

2099

2061

2062

2063

2110

2121

2122

2123

2211

2212

2219

2221

2222

2223

2229

2311

2312

2319

2320

2330

2341

2342

2349

2391

2392

2399

2411

2412
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Fabricacdo de catalisadores

Fabricacao de produtos quimicos nao
especificados anteriormente
Fabricacdo de sabdes e detergentes
sintéticos
Fabricacdo de produtos de limpeza e
polimento
Fabricacdo de cosméticos, produtos de
perfumaria e de higiene pessoal

Fabricacao de produtos farmoquimicos

Fabricacdo de medicamentos para uso
humano
Fabricacdo de medicamentos para uso
veterinario

Fabricacéo de preparacdes farmacéuticas

Fabricacdo de pneumaticos e de cAmaras-
de-ar

Reforma de pneumaticos usados

Fabricacdo de artefatos de borracha nédo
especificados anteriormente
Fabricacdo de laminados planos e tubulares
de material plastico
Fabricacdo de embalagens de material
plastico
Fabricacéo de tubos e acessorios de
material plastico para uso na construcéo
Fabricacdo de artefatos de material plastico
nédo especificados anteriormente

Fabricacdo de vidro plano e de seguranca
Fabricacdo de embalagens de vidro
Fabricacdo de artigos de vidro

Fabricacdo de cimento

Fabricacéo de artefatos de concreto,
cimento, fibrocimento, gesso e materiais
semelhantes
Fabricacéo de produtos cerdmicos
refratarios
Fabricacdo de produtos cerdmicos ndo-
refratarios para uso estrutural na construcao
Fabricacdo de produtos cerdmicos ndo-
refratarios ndo especificados anteriormente
Aparelhamento e outros trabalhos em
pedras

Fabricacdo de cal e gesso

Fabricacdo de produtos de minerais ndo-
metalicos ndo especificados anteriormente

Produco de ferro-gusa

Producéo de ferroligas



2491

2491

2491

2491

2491

2491

2492

2492

2492

2492

2492

2492

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2600

Producéo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Producdo de ferro-gusa/ferroligas,
siderurgia e tubos de ago sem costura
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundigdo de metais
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundigdo de metais
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundicdo de metais
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundicdo de metais
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundicdo de metais
Metalurgia de metais ndo-ferrosos e a
fundigdo de metais
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacéo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos

Fabricacéo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos

Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos

Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricac&o de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricac&o de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacéo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de produtos de metal, exceto
maquinas e equipamentos
Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos

2421

2422

2423

2424

2431

2439

2441

2442

2443

2449

2451

2452

2511

2512

2513

2521

2522

2531

2532

2539

2541

2542

2543

2550

2591

2592

2593

2599

2610
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Producéo de semiacabados de ago
Producéo de laminados planos de a¢o

Producdo de laminados longos de aco

Producdo de relaminados, trefilados e
perfilados de aco

Producdo de tubos de aco com costura
Producdo de outros tubos de ferro e ago
Metalurgia do aluminio e suas ligas
Metalurgia dos metais preciosos

Metalurgia do cobre

Metalurgia dos metais ndo-ferrosos e suas
ligas ndo especificados anteriormente

Fundicéo de ferro e aco

Fundic@o de metais ndo-ferrosos e suas
ligas

Fabricacdo de estruturas metalicas
Fabricacdo de esquadrias de metal

Fabricacédo de obras de caldeiraria pesada

Fabricacéo de tanques, reservatorios
metalicos e caldeiras para aquecimento
central

Fabricacdo de caldeiras geradoras de vapor,

exceto para aquecimento central e para
veiculos
Producdo de forjados de aco e de metais
ndo-ferrosos e suas ligas

Producdo de artefatos estampados de metal;

metalurgia do pé
Servicos de usinagem, solda, tratamento e
revestimento em metais

Fabricacéo de artigos de cutelaria

Fabricacéo de artigos de serralheria, exceto

esquadrias

Fabricacdo de ferramentas

Fabricacdo de equipamento bélico pesado,

armas de fogo e municdes
Fabricacao de embalagens metalicas

Fabricacdo de produtos de trefilados de
metal
Fabricacdo de artigos de metal para uso
domeéstico e pessoal
Fabricacdo de produtos de metal ndo
especificados anteriormente

Fabricacdo de componentes eletrénicos



2600

2600

2600

2600

2600

2600

2600

2600

2600

2600

2700

2700

2700

2700

2700

2700

2700

2700

2700

2700

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

Fabricacédo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e dpticos
Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e dpticos
Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos
Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos

Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos

Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e dpticos
Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletronicos e dpticos

Fabricacdo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e Opticos

Fabricacéo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e pticos
Fabricacéo de equipamentos de informatica,
produtos eletrénicos e 6pticos
Fabricacdo de méquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
elétricos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
elétricos
Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
elétricos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

2621

2622

2631

2632

2640

2651

2652

2660

2670

2680

2710

2721

2722

2731

2732

2733

2740

2751

2759

2790

2811

2812

2813

2814

2815

2821

2822
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Fabricacéo de equipamentos de informatica

Fabricacao de periféricos para
equipamentos de informatica
Fabricacdo de equipamentos transmissores
de comunicacéo
Fabricacdo de aparelhos telefonicos e de
outros equipamentos de comunicacao
Fabricacdo de aparelhos de recepcéo,
reproducdo, gravacdo e amplificacdo de
audio e video
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
medida, teste e controle

Fabricacao de cronémetros e reldgios

Fabricacédo de aparelhos eletromédicos e
eletro terapéuticos e equipamentos de
irradiacéo
Fabricacdo de equipamentos e instrumentos
oOpticos, fotograficos e cinematograficos
Fabricacdo de midias virgens, magnéticas e
Opticas
Fabricacdo de geradores, transformadores e
motores elétricos
Fabricacdo de pilhas, baterias e
acumuladores elétricos, exceto para
veiculos automotores
Fabricacdo de baterias e acumuladores para
veiculos automotores
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos
para distribuicéo e controle de energia
elétrica
Fabricacdo de material elétrico para
instala¢bes em circuito de consumo
Fabricacdo de fios, cabos e condutores
elétricos isolados
Fabricacdo de lampadas e outros
equipamentos de iluminacéo
Fabricacdo de fogdes, refrigeradores e
maquinas de lavar e secar para uso
domeéstico
Fabricacao de aparelhos eletrodomésticos
ndo especificados anteriormente
Fabricacdo de equipamentos e aparelhos
elétricos ndo especificados anteriormente
Fabricacdo de motores e turbinas, exceto
para avides e veiculos rodoviarios
Fabricacdo de equipamentos hidraulicos e
pneumaticos, exceto valvulas
Fabricacdo de valvulas, registros e
dispositivos semelhantes

Fabricacdo de compressores

Fabricacdo de equipamentos de transmissdo
para fins industriais
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos
para instala¢des térmicas
Fabricacdo de maquinas, equipamentos e
aparelhos para transporte e elevacédo de
cargas e pessoas



2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2800

2991

2991

2991

2992

2992

2992

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecénicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricac8o de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricac8o de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de méaquinas e equipamentos
mecanicos

Fabricacdo de automoveis, caminhdes e
Onibus, exceto pecas
Fabricacdo de automoveis, caminhdes e
Onibus, exceto pecas
Fabricacdo de automoveis, caminhdes e
Onibus, exceto pecas
Fabricacao de pegas e acessorios para
veiculos automotores

Fabricacao de pegas e acessorios para
veiculos automotores

Fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos automotores

2823

2824

2825

2829

2831

2832

2833

2840

2851

2852

2853

2854

2861

2862

2863

2864

2865

2866

2869

2910

2920

2930

2941

2942

2943
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Fabricacdo de maquinas e aparelhos de
refrigeracdo e ventilacéo para uso industrial
e comercial
Fabricacdo de aparelhos e equipamentos de
ar condicionado
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para saneamento basico e ambiental
Fabricacdo de maquinas e equipamentos de
uso geral ndo especificados anteriormente

Fabricacdo de tratores agricolas

Fabricacdo de equipamentos para irrigacdo
agricola
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a agricultura e pecudria, exceto para
irrigacéo
Fabricacdo de maquinas-ferramenta

Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a prospeccdo e extracdo de petréleo
Fabricacdo de outras maquinas e
equipamentos para uso na extragcdo mineral,
exceto na extracdo de petroleo

Fabricacdo de tratores, exceto agricolas

Fabricacdo de méquinas e equipamentos
para terraplenagem, pavimentag&o e
construcéo, exceto tratores
Fabricacdo de maquinas para a indUstria
metallrgica, exceto maquinas-ferramenta
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para as industrias de alimentos, bebidas e
fumo
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a inddstria téxtil
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para as industrias do vestuério, do couro e
de calcados
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para as industrias de celulose, papel e
papeldo e artefatos
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para a industria do plastico
Fabricacdo de maquinas e equipamentos
para uso industrial especifico ndo
especificados anteriormente
Fabricacdo de automoveis, camionetas e
utilitarios
Fabricacdo de caminhdes e 6nibus

Fabricacdo de cabines, carrocerias e
reboques para veiculos automotores
Fabricacdo de pegas e acessorios para o
sistema motor de veiculos automotores
Fabricacdo de pegas e acessorios para 0s
sistemas de marcha e transmissao de
veiculos automotores
Fabricacdo de pecas e acessorios para o
sistema de freios de veiculos automotores



2992

2992

2992

2992

3000

3000

3000

3000

3000

3000

3000

3000

3000

3000

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

3180

Fabricacao de pegas e acessorios para
veiculos automotores

Fabricacao de pegas e acessorios para
veiculos automotores

Fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos automotores

Fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacéo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacéo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacéo de outros equipamentos de
transporte, exceto veiculos automotores
Fabricacdo de mdveis e de produtos de
inddstrias diversas
Fabricacdo de mdveis e de produtos de
industrias diversas
Fabricacdo de méveis e de produtos de
industrias diversas
Fabricacdo de méveis e de produtos de
industrias diversas
Fabricacdo de méveis e de produtos de
indUstrias diversas
Fabricacdo de mdveis e de produtos de
indstrias diversas
Fabricacdo de mdveis e de produtos de
indUstrias diversas
Fabricacdo de mdveis e de produtos de
industrias diversas
Fabricacdo de méveis e de produtos de
industrias diversas

Fabricacdo de méveis e de produtos de
industrias diversas

Fabricacdo de mdveis e de produtos de
industrias diversas

Fabricacdo de mdveis e de produtos de
industrias diversas

Fabricacdo de méveis e de produtos de
industrias diversas

2944

2945

2949

2950

3011

3012

3031

3032

3041

3042

3050

3091

3092

3099

3101

3102

3103

3104

3211

3212

3220

3230

3240

3250

3291

3292

3299
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Fabricacdo de pegas e acessorios para o
sistema de direcédo e suspenséo de veiculos
automotores
Fabricacao de material elétrico e eletrénico
para veiculos automotores, exceto baterias
Fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos automotores néo especificados
anteriormente
Recondicionamento e recuperacéo de
motores para veiculos automotores
Construcdo de embarcaces e estruturas
flutuantes
Construcdo de embarcacGes para esporte e
lazer
Fabricacdo de locomotivas, vagdes e outros
materiais rodantes
Fabricacdo de pecas e acessorios para
veiculos ferroviarios

Fabricacdo de aeronaves

Fabricacéo de turbinas, motores e outros
componentes e pecas para aeronaves
Fabricacdo de veiculos militares de
combate

Fabricacdo de motocicletas

Fabricacdo de bicicletas e triciclos ndo-

motorizados

Fabricacdo de equipamentos de transporte

ndo especificados anteriormente

Fabricacdo de méveis com predominancia
de madeira

Fabricacdo de mdveis com predominancia

de metal
Fabricacdo de méveis de outros materiais,
exceto madeira e metal

Fabricacdo de colchdes

Lapidacdo de gemas e fabricacdo de
artefatos de ourivesaria e joalheria
Fabricacéo de bijuterias e artefatos

semelhantes

Fabricacdo de instrumentos musicais

Fabricacdo de artefatos para pesca e esporte

Fabricacdo de brinquedos e jogos
recreativos
Fabricacéo de instrumentos e materiais para
uso médico e odontoldgico e de artigos
Opticos

Fabricacao de escovas, pincéis e vassouras

Fabricacao de equipamentos e acessorios
para seguranca e protecdo pessoal e
profissional
Fabricacdo de produtos diversos ndo
especificados anteriormente



3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3300

3500

3500

3500

3500

3500

3500

3680
3680

3680

3680
3680

3680

3680

3680
3680

3680

3680

4180

4180
4180
4180

4180

4180

Manutenco, reparacao e instalagdo de
maquinas e equipamentos

Manutenco, reparacao e instalagdo de
maquinas e equipamentos
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos
Manutencdo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos
Manutenco, reparacao e instalagdo de
maquinas e equipamentos
Manutenco, reparacao e instalagdo de
maquinas e equipamentos
Manutenco, reparacao e instalagdo de
maquinas e equipamentos
Manutencéo, reparacdo e instalacdo de
maquinas e equipamentos
Manutenco, reparacdo e instalagdo de
maquinas e equipamentos
Energia elétrica, gas natural e outras
utilidades
Energia elétrica, gas natural e outras
utilidades
Energia elétrica, gas natural e outras
utilidades
Energia elétrica, gas natural e outras
utilidades

Energia elétrica, gas natural e outras
utilidades

Energia elétrica, gas natural e outras
utilidades
Agua, esgoto e gestdo de residuos
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Agua, esgoto e gestio de residuos

Agua, esgoto e gestdo de residuos
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Agua, esgoto e gestdo de residuos

Agua, esgoto e gesto de residuos

Agua, esgoto e gesto de residuos
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Agua, esgoto e gesto de residuos
Agua, esgoto e gestdo de residuos

Construgéo

Construcéo
Construcéo
Construcéo

Construgéo

Construgéo

3311

3312

3313

3314

3315

3316

3317

3319

3321

3329

3511

3512

3513

3514

3520

3530

3600
3701

3702

3811
3812

3821

3822

3831
3832

3839

3900

4110

4120
4211
4212

4213

4221
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Manutenc&o e reparacdo de tanques,
reservatdrios metalicos e caldeiras, exceto
para veiculos
Manutenc&o e reparacéo de equipamentos
eletronicos e dpticos
Manutencdo e reparacdo de maquinas e
equipamentos elétricos
Manutencdo e reparacdo de maquinas e
equipamentos da indUstria mecanica
Manutencdo e reparacdo de veiculos
ferroviarios

Manutencdo e reparacéo de aeronaves

Manutenc&o e reparacdo de embarcacbes

Manutencdo e reparacao de equipamentos e
produtos ndo especificados anteriormente
Instalagcdo de maquinas e equipamentos
industriais
Instalacdo de equipamentos ndo
especificados anteriormente

Geracdo de energia elétrica
Transmissao de energia elétrica
Comeércio atacadista de energia elétrica

Distribuicdo de energia elétrica

Producéo de gés; processamento de gas
natural; distribuicdo de combustiveis
gasosos por redes urbanas
Producéo e distribuicdo de vapor, dgua
quente e ar-condicionado
Captacao, tratamento e distribuicdo de 4gua
Gestdo de redes de esgoto
Atividades relacionadas a esgoto, exceto a
gestdo de redes
Coleta de residuos nao-perigosos
Coleta de residuos perigosos
Tratamento e disposicdo de residuos nao-
perigosos
Tratamento e disposi¢do de residuos
perigosos
Recuperacao de materiais metalicos
Recuperacdo de materiais plasticos
Recuperacéo de materiais ndo especificados
anteriormente
Descontaminagdo e outros servicos de
gestdo de residuos
Incorporacéo de empreendimentos
imobiliérios
Construcao de edificios
Construcdo de rodovias e ferrovias
Construcdo de obras-de-arte especiais
Obras de urbanizagdo - ruas, pracas e
calcadas
Obras para geragdo e distribuicdo de
energia elétrica e para telecomunicacGes



4180

4180
4180
4180

4180

4180

4180
4180

4180
4180
4180

4180

4180
4180

4180

4500

4500

4500

4500

4500

4500

4500

4680

4680

4680

4680

4680

4680

Construcéo

Construcéo
Construcéo

Construcéo
Construcéo

Construcéo

Construcéo
Construcéo

Construcéo
Construcéo

Construcéo

Construcéo

Construcéo
Construcéo

Construcéo

Comeércio e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas
Comeércio e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas
Comeércio e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas
Comércio e reparacao de veiculos
automotores e motocicletas
Comércio e reparacao de veiculos
automotores e motocicletas

Comércio e reparacao de veiculos
automotores e motocicletas

Comeércio e reparacdo de veiculos
automotores e motocicletas

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

4222

4223
4291
4292

4299

4311

4312
4313

4319
4321
4322

4329

4330
4391

4399

4511

4512

4520

4530

4541

4542

4543

4611

4612

4613

4614

4615

4616
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Construcdo de redes de abastecimento de
agua, coleta de esgoto e construgdes
correlatas
Construcdo de redes de transportes por
dutos, exceto para agua e esgoto
Obras portuarias, maritimas e fluviais
Montagem de instala¢Ges industriais e de
estruturas metalicas
Obras de engenharia civil ndo especificadas
anteriormente
Demolicdo e preparacdo de canteiros de
obras
Perfuracdes e sondagens
Obras de terraplenagem
Servicos de preparacdo do terreno nao
especificados anteriormente
InstalacGes elétricas
InstalacBes hidraulicas, de sistemas de
ventilacdo e refrigeracéo
Obras de instalagdes em construcdes ndo
especificadas anteriormente
Obras de acabamento
Obras de fundacGes
Servicos especializados para construcdo ndo
especificados anteriormente
Comercio a varejo e por atacado de
veiculos automotores
Representantes comerciais e agentes do
comércio de veiculos automotores
Manutencdo e reparacdo de veiculos
automotores
Comeércio de pegas e acessorios para
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo de
motocicletas, pecas e acessorios
Representantes comerciais e agentes do
comeércio de motocicletas, pegas e
acessorios

Manutencdo e reparacdo de motocicletas

Representantes comerciais e agentes do
comeércio de matérias-primas agricolas e
animais vivos
Representantes comerciais e agentes do
comércio de combustiveis, minerais,
produtos siderurgicos e quimicos
Representantes comerciais e agentes do
comércio de madeira, material de
construcdo e ferragens
Representantes comerciais e agentes do
comeércio de maquinas, equipamentos,
embarcagdes e aeronaves
Representantes comerciais e agentes do
comércio de eletrodomésticos, méveis e
artigos de uso domeéstico
Representantes comerciais e agentes do
comércio de téxteis, vestudrio, cal¢ados e
artigos de viagem



4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

4617

4618

4619

4621

4622

4623

4631

4632

4633

4634

4635

4636

4637

4639

4641

4642

4643

4644

4645

4646

4647

4649

4651

4652
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Representantes comerciais e agentes do
comeércio de produtos alimenticios, bebidas
e fumo
Representantes comerciais e agentes do
comércio especializado em produtos néo
especificados anteriormente
Representantes comerciais e agentes do
comeércio de mercadorias em geral néo
especializado

Comércio atacadista de café em grao

Comeércio atacadista de soja

Comércio atacadista de animais vivos,
alimentos para animais e matérias-primas
agricolas, exceto café e soja

Comércio atacadista de leite e laticinios

Comércio atacadista de cereais e
leguminosas beneficiados, farinhas, amidos
e féculas

Comércio atacadista de hortifrutigranjeiros

Comercio atacadista de carnes, produtos da
carne e pescado

Comércio atacadista de bebidas

Comércio atacadista de produtos do fumo

Comércio atacadista especializado em
produtos alimenticios ndo especificados
anteriormente
Comércio atacadista de produtos
alimenticios em geral
Comércio atacadista de tecidos, artefatos de
tecidos e de armarinho
Comeércio atacadista de artigos do vestuario
€ acessorios
Comércio atacadista de calgados e artigos
de viagem
Comércio atacadista de produtos
farmacéuticos para uso humano e
veterinario
Comércio atacadista de instrumentos e
materiais para uso médico, cirdrgico,
ortopédico e odontoldgico
Comércio atacadista de cosméticos,
produtos de perfumaria e de higiene pessoal
Comeércio atacadista de artigos de escritério
e de papelaria; livros, jornais e outras
publicagdes
Comércio atacadista de equipamentos e
artigos de uso pessoal e doméstico nao
especificados anteriormente
Comérecio atacadista de computadores,
periféricos e suprimentos de informatica
Comércio atacadista de componentes
eletrdnicos e equipamentos de telefonia e
comunicagdo



4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

4661

4662

4663

4664

4665

4669

4671

4672

4673

4674

4679

4681

4682

4683

4684

4685

4686

4687

4689

4691

4692

4693
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Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso
agropecuario; partes e pegas
Comércio atacadista de maquinas,
equipamentos para terraplenagem,
mineragao e construcdo; partes e pecas
Comércio atacadista de maquinas e
equipamentos para uso industrial; partes e
pegas
Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos para uso odonto-
médico-hospitalar; partes e pegas
Comércio atacadista de maquinas e
equipamentos para uso comercial; partes e
pecas
Comércio atacadista de maquinas,
aparelhos e equipamentos ndo especificados
anteriormente; partes e pecas
Comércio atacadista de madeira e produtos
derivados
Comércio atacadista de ferragens e
ferramentas

Comércio atacadista de material elétrico

Comércio atacadista de cimento

Comercio atacadista especializado de
materiais de construgdo ndo especificados
anteriormente e de materiais de construcéo

em geral

Comércio atacadista de combustiveis

solidos, liquidos e gasosos, exceto gas

natural e GLP
Comeércio atacadista de gés liglefeito de
petréleo (GLP)

Comércio atacadista de defensivos
agricolas, adubos, fertilizantes e corretivos
do solo
Comércio atacadista de produtos quimicos e
petroquimicos, exceto agroquimicos
Comércio atacadista de produtos
siderdrgicos e metallrgicos, exceto para
construgéo
Comércio atacadista de papel e papeldo em
bruto e de embalagens

Comércio atacadista de residuos e sucatas

Comeércio atacadista especializado de outros
produtos intermediarios ndo especificados
anteriormente
Comércio atacadista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos
alimenticios
Comeércio atacadista de mercadorias em
geral, com predominéncia de insumos
agropecuarios
Comércio atacadista de mercadorias em
geral, sem predominancia de alimentos ou
de insumos agropecuarios



4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comeércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

4711

4712

4713

4721

4722

4723

4724

4729

4731

4732

4741

4742

4743

4744

4751

4752

4753

4754

4755

4756

4757

4759

4761

4762

4763
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Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominéncia de produtos
alimenticios - hipermercados e
supermercados
Comércio varejista de mercadorias em
geral, com predominancia de produtos
alimenticios - minimercados, mercearias e
armazeéns
Comércio varejista de mercadorias em
geral, sem predominancia de produtos
alimenticios
Comérecio varejista de produtos de padaria,
laticinio, doces, balas e semelhantes
Comércio varejista de carnes e pescados -
acougues e peixarias

Comércio varejista de bebidas

Comércio varejista de hortifrutigranjeiros

Comércio varejista de produtos alimenticios
em geral ou especializado em produtos
alimenticios ndo especificados
anteriormente; produtos do fumo
Comércio varejista de combustiveis para
veiculos automotores

Comércio varejista de lubrificantes

Comercio varejista de tintas e materiais
para pintura

Comércio varejista de material elétrico

Comércio varejista de vidros

Comeércio varejista de ferragens, madeira e
materiais de construgdo
Comeércio varejista especializado de
equipamentos e suprimentos de informética
Comeércio varejista especializado de
equipamentos de telefonia e comunicacéo
Comércio varejista especializado de
eletrodomésticos e equipamentos de audio e
video
Comércio varejista especializado de
moveis, colchoaria e artigos de iluminagdo
Comércio varejista especializado de tecidos
e artigos de cama, mesa e banho
Comeércio varejista especializado de
instrumentos musicais e acessorios
Comércio varejista especializado de pecas e
acessorios para aparelhos eletroeletrdnicos
para uso doméstico, exceto informética e
comunicagdo
Comeércio varejista de artigos de uso
domeéstico ndo especificados anteriormente
Comércio varejista de livros, jornais,
revistas e papelaria
Comércio varejista de discos, CDs, DVDs e
fitas
Comércio varejista de artigos recreativos e
esportivos



4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680

4680
4900
4900

4900

4900

4900
4900

4900

4900
4900
4900
5000
5000
5000

5000

5000
5000

5000

5100
5100
5100
5100

5280

5280

5280

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores

Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Comércio por atacado e a varejo, exceto
veiculos automotores
Transporte terrestre
Transporte terrestre

Transporte terrestre

Transporte terrestre

Transporte terrestre
Transporte terrestre

Transporte terrestre

Transporte terrestre

Transporte terrestre

Transporte terrestre
Transporte aquaviario
Transporte aquaviario
Transporte aquaviario

Transporte aquaviario

Transporte aquaviario
Transporte aquaviario

Transporte aquaviario

Transporte aéreo
Transporte aéreo
Transporte aéreo
Transporte aéreo
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio

4771

4772

4773

4774

4781

4782

4783

4784

4785

4789

4790
4911
4912

4921

4922

4923
4924

4929

4930
4940
4950
5011
5012
5021

5022

5030
5091

5099

5111
5112
5120
5130

5211

5212

5221
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Comércio varejista de produtos
farmacéuticos para uso humano e
veterinario
Comeércio varejista de cosméticos, produtos
de perfumaria e de higiene pessoal
Comércio varejista de artigos médicos e
ortopédicos

Comércio varejista de artigos de Optica

Comércio varejista de artigos do vestuario e
acessorios
Comeércio varejista de calgados e artigos de
viagem

Comeércio varejista de joias e reldgios

Comeércio varejista de gas liquefeito de
petréleo (GLP)

Comércio varejista de artigos usados

Comércio varejista de outros produtos
novos ndo especificados anteriormente
Comércio ambulante e outros tipos de
comercio varejista
Transporte ferroviario de carga
Transporte metro ferroviario de passageiros
Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, com itinerario fixo, municipal
e em regido metropolitana
Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, com itinerario fixo,
intermunicipal, interestadual e internacional
Transporte rodoviario de taxi
Transporte escolar
Transporte rodoviario coletivo de
passageiros, sob regime de fretamento, e
outros transportes rodoviarios ndo
especificados anteriormente
Transporte rodoviario de carga
Transporte dutoviario
Trens turisticos, teleféricos e similares
Transporte maritimo de cabotagem
Transporte maritimo de longo curso
Transporte por navegacao interior de carga
Transporte por navegacao interior de
passageiros em linhas regulares
Navegacdo de apoio
Transporte por navegacéo de travessia
Transportes aquaviarios ndo especificados
anteriormente
Transporte aéreo de passageiros regular
Transporte aéreo de passageiros ndo-regular
Transporte aéreo de carga
Transporte espacial

Armazenamento

Carga e descarga

Concessionarias de rodovias, pontes, tlneis
e servigos relacionados



5280

5280

5280

5280

5280

5280

5280

5280

5280

5280
5500
5500

5600
5600
5600

5800
5800
5800

5800

5800
5800
5800

5800

5980

5980

5980

5980

5980

5980

5980

5980

6100
6100
6100

Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Armazenamento, atividades auxiliares dos
transportes e correio
Alojamento

Alojamento

Alimentacéo
Alimentacéo
Alimentacéo

Edicdo e edicdo integrada a impressao
Edicéo e edico integrada & impressdo
Edicdo e edi¢do integrada a impressdo

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Edicéo e edico integrada & impressdo
Edicéo e edico integrada & impressdo
Edicéo e edico integrada & impressdo

Edicdo e edicdo integrada a impressao

Atividades de televisdo, radio, cinema e
gravacao/edicdo de som e imagem

Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacao/edicdo de som e imagem

Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacdo/edicdo de som e imagem
Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacao/edicdo de som e imagem
Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacdo/edicdo de som e imagem
Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacdo/edicdo de som e imagem
Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacdo/edicdo de som e imagem
Atividades de televisao, radio, cinema e
gravacao/edicdo de som e imagem
Telecomunicagfes
Telecomunicagfes
Telecomunicages

5222

5223

5229

5231

5232

5239

5240

5250

5310

5320
5510
5590

5611
5612
5620

5811
5812
5813

5819

5821
5822
5823

5829

5911

5912

5913

5914

5920

6010

6021

6022

6110
6120
6130
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Terminais rodoviarios e ferroviarios

Estacionamento de veiculos

Atividades auxiliares dos transportes
terrestres ndo especificadas anteriormente

Gestdo de portos e terminais

Atividades de agenciamento maritimo

Atividades auxiliares dos transportes
aquaviarios ndo especificadas anteriormente

Atividades auxiliares dos transportes aéreos

Atividades relacionadas a organizacao do
transporte de carga

Atividades de Correio

Atividades de malote e de entrega

Hotéis e similares
Outros tipos de alojamento nao
especificados anteriormente
Restaurantes e outros estabelecimentos de
servigos de alimentago e bebidas
Servigos ambulantes de alimentacéo
Servicos de catering, bufé e outros servicos
de comida preparada

Edicéo de livros

Edicao de jornais

Edicao de revistas
Edicéo de cadastros, listas e outros produtos

gréficos
Edicdo integrada & impressdo de livros
Edicdo integrada & impressao de jornais
Edicao integrada a impressdo de revistas
Edicao integrada a impressdo de cadastros,
listas e outros produtos graficos
Atividades de producéo cinematografica, de
videos e de programas de televisdo
Atividades de pés-producao
cinematogréfica, de videos e de programas
de televiséo
Distribui¢do cinematografica, de video e de
programas de televisdo

Atividades de exibi¢8o cinematografica

Atividades de gravacdo de som e de edicdo
de musica

Atividades de radio

Atividades de televisdo aberta

Programadoras e atividades relacionadas a
televisdo por assinatura
Telecomunicagdes por fio
Telecomunicagfes sem fio
Telecomunicagdes por satélite



6100

6100

6100
6100
6280

6280

6280

6280

6280

6280

6280

6280

6280

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

Telecomunicages
Telecomunicages

Telecomunicacges

Telecomunicages
Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacédo
Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacédo

Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacéo

Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacéo
Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacéo

Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacéo

Desenvolvimento de sistemas e outros
servigos de informacéo
Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacéo

Desenvolvimento de sistemas e outros
servicos de informacéo

Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediac&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediac&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacgdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacgdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacgdo financeira, seguros e
previdéncia complementar

6141

6142

6143
6190
6201

6202

6203

6204

6209

6311

6319

6391

6399

6410

6421

6422

6423

6424

6431

6432

6433

6434

6435

6436

6437

6438

6440

6450

6461
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Operadoras de televisdo por assinatura por
cabo
Operadoras de televisdo por assinatura por
micro-ondas
Operadoras de televisdo por assinatura por
satélite
Outras atividades de telecomunicacdes
Desenvolvimento de programas de
computador sob encomenda
Desenvolvimento e licenciamento de
programas de computador customizaveis
Desenvolvimento e licenciamento de
programas de computador ndo-
customizaveis

Consultoria em tecnologia da informacéo

Suporte técnico, manutencéo e outros
servicos em tecnologia da informacéo
Tratamento de dados, provedores de
servicos de aplicacéo e servigos de
hospedagem na internet
Portais, provedores de contelido e outros
servigos de informacao na internet

Agéncias de noticias

Outras atividades de prestacdo de servicos
de informag&o néo especificadas
anteriormente

Banco Central
Bancos comerciais
Bancos mdltiplos, com carteira comercial
Caixas econdbmicas
Crédito cooperativo
Bancos multiplos, sem carteira comercial
Bancos de investimento
Bancos de desenvolvimento
Agéncias de fomento
Crédito imobiliario
Sociedades de crédito, financiamento e
investimento - financeiras
Sociedades de crédito ao
microempreendedor

Bancos de cambio e outras institui¢des de
intermediagdo ndo-monetaria

Arrendamento mercantil
Sociedades de capitalizacdo

Holdings de institui¢fes financeiras



6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480

6480
6800
6800

6800

6980

6980

6980

6980

6980

Intermediacgdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediacg&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediac&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar
Intermediagdo financeira, seguros e
previdéncia complementar

Intermediac&o financeira, seguros e
previdéncia complementar

Intermediac&o financeira, seguros e
previdéncia complementar
Atividades imobiliarias

Atividades imobiliarias

Atividades imobiliérias

Atividades juridicas, contdbeis, consultoria
e sedes de empresas

Atividades juridicas, contdbeis, consultoria
e sedes de empresas

Atividades juridicas, contabeis, consultoria
e sedes de empresas

Atividades juridicas, contabeis, consultoria
e sedes de empresas

Atividades juridicas, contabeis, consultoria
e sedes de empresas

6462

6463

6470

6491

6492

6493

6499

6511

6512

6520

6530

6541

6542

6550

6611

6612

6613

6619

6621

6622

6629

6630
6810
6821

6822

6911

6912

6920

7010

7020
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Holdings de institui¢es ndo-financeiras

Outras sociedades de participacdo, exceto
holdings

Fundos de investimento

Sociedades de fomento mercantil -
factoring

Securitizacdo de créditos

Administracdo de consércios para aquisicao
de bens e direitos
Outras atividades de servigos financeiros
ndo especificadas anteriormente

Seguros de vida
Seguros ndo-vida
Seguros-satde
Resseguros
Previdéncia complementar fechada
Previdéncia complementar aberta

Planos de satude

Administracdo de bolsas e mercados de
balcéo organizados
Atividades de intermediérios em transagdes
de titulos, valores mobiliarios e mercadorias

Administracao de cartdes de crédito

Atividades auxiliares dos servigos
financeiros ndo especificadas anteriormente

Avaliacéo de riscos e perdas

Corretores e agentes de seguros, de planos
de previdéncia complementar e de salde
Atividades auxiliares dos seguros, da
previdéncia complementar e dos planos de
salide nédo especificadas anteriormente
Atividades de administracdo de fundos por
contrato ou comissao
Atividades imobiliarias de imoveis prdprios
Intermediacdo na compra, venda e aluguel
de iméveis
Gestdo e administragdo da propriedade
imobiliaria
Atividades juridicas, exceto cartdrios

Cartorios

Atividades de contabilidade, consultoria e
auditoria contabil e tributaria
Sedes de empresas e unidades

administrativas locais
Atividades de consultoria em gestéo
empresarial



7180

7180

7180

7180

7180

7180

7380

7380

7380

7380

7380

7380

7380

7380

7700

7700

7700

7700

7700

7700

7700

7700

7700

7700

7700

7880

7880

7880

7880

7880

Servigos de arquitetura, engenharia,
testes/analises técnicase P & D
Servigos de arquitetura, engenharia,
testes/andlises técnicase P & D
Servigos de arquitetura, engenharia,
testes/andlises técnicase P & D
Servicos de arquitetura, engenharia,
testes/andlises técnicase P & D
Servicos de arquitetura, engenharia,
testes/andlises técnicase P & D
Servigos de arquitetura, engenharia,
testes/andlises técnicase P & D
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Outras atividades profissionais, cientificas e
técnicas
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliérios e gestdo de
ativos de propriedade intelectual
Aluguéis ndo-imobiliarios e gestao de
ativos de propriedade intelectual
Outras atividades administrativas e servicos
complementares
Outras atividades administrativas e servicos
complementares
Outras atividades administrativas e servicos
complementares
Outras atividades administrativas e servicos
complementares
Outras atividades administrativas e servicos
complementares

7111

7112

7119

7120

7210

7220

7311

7312

7319

7320

7410

7420

7490

7500

7711

7719

7721

7722

7723

7729

7731

7732

7733

7739

7740

7810

7820

7830

7911

7912
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Servicos de arquitetura

Servicos de engenharia

Atividades técnicas relacionadas a
arquitetura e engenharia

Testes e analises técnicas

Pesquisa e desenvolvimento experimental
em ciéncias fisicas e naturais
Pesquisa e desenvolvimento experimental
em ciéncias sociais e humanas

Agéncias de publicidade

Agenciamento de espacos para publicidade,
exceto em veiculos de comunicagdo
Atividades de publicidade ndo especificadas
anteriormente

Pesquisas de mercado e de opinido publica
Design e decoracdo de interiores

Atividades fotogréficas e similares

Atividades profissionais, cientificas e
técnicas ndo especificadas anteriormente

Atividades veterinarias

Locagdo de automdveis sem condutor

Locacdo de meios de transporte, exceto
automoveis, sem condutor
Aluguel de equipamentos recreativos e
esportivos

Aluguel de fitas de video, DVDs e similares

Aluguel de objetos do vestuério, joias e

acessorios

Aluguel de objetos pessoais e domésticos

ndo especificados anteriormente
Aluguel de maquinas e equipamentos
agricolas sem operador
Aluguel de maquinas e equipamentos para
construcdo sem operador

Aluguel de maquinas e equipamentos para
escritdrio

Aluguel de maquinas e equipamentos ndo

especificados anteriormente

Gestdo de ativos intangiveis ndo-financeiros
Selec¢do e agenciamento de méo-de-obra

Locagdo de mao-de-obra temporéaria

Fornecimento e gestdo de recursos humanos
para terceiros

Agéncias de viagens

Operadores turisticos



7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

7880

8000

8000

8000

8000

8400

8400

8400

8400

8400

8400

8400

8400

8400

8591
8591
8591

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Outras atividades administrativas e servi¢os
complementares

Outras atividades administrativas e servi¢os
complementares

Outras atividades administrativas e servicos
complementares

Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacao

Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacao

Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacao

Atividades de vigilancia, seguranca e
investigacao

Administracdo publica, defesa e seguridade
social

Administracdo publica, defesa e seguridade
social

Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Administracdo publica, defesa e seguridade
social
Educacéo publica
Educagdo publica
Educacdo publica

7990

8111

8112

8121

8122

8129

8130

8211

8219

8220

8230

8291

8292

8299

8011

8012

8020

8030

8411

8412

8413

8421

8422

8423

8424

8425

8430

8511
8512
8513
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Servigos de reservas e outros servicos de
turismo néo especificados anteriormente
Servigos combinados para apoio a edificios,
exceto condominios prediais

Condominios prediais
Limpeza em prédios e em domicilios

Imunizacéo e controle de pragas urbanas

Atividades de limpeza néo especificadas
anteriormente

Atividades paisagisticas

Servigos combinados de escritorio e apoio
administrativo
Fotocopias, preparacdo de documentos e
outros servicos especializados de apoio
administrativo

Atividades de teleatendimento

Atividades de organizagéo de eventos,
exceto culturais e esportivos
Atividades de cobranca e informacdes
cadastrais
Envasamento e empacotamento sob
contrato
Atividades de servigos prestados
principalmente as empresas nao
especificadas anteriormente
Atividades de vigilancia e seguranca
privada

Atividades de transporte de valores

Atividades de monitoramento de sistemas
de seguranga

Atividades de investigacéo particular

Administracdo publica em geral

Regulagdo das atividades de saude,
educacdo, servicos culturais e outros
Sservicos sociais

Regulacéo das atividades econdmicas
Relagbes exteriores
Defesa
Justica
Seguranga e ordem publica
Defesa Civil

Seguridade social obrigatoria

Educagéo infantil - creche
Educacdo infantil - pré-escola
Ensino fundamental



8591
8591

8591

8591

8591
8591
8591
8591
8591
8591

8591

8592
8592
8592
8592
8592

8592

8592

8592
8592
8592
8592
8592
8592

8592
8691
8691

8691

8691

8691

8691
8691
8691

8691

8691

8691

8691

Educacdo publica
Educacéo publica

Educacédo publica

Educacéo publica

Educacédo publica
Educacéo publica
Educacéo publica
Educacéo publica
Educacéo publica
Educacédo publica

Educacédo publica

Educagdo privada
Educacdo privada
Educagdo privada
Educagdo privada
Educagdo privada

Educacdo privada

Educacdo privada

Educagdo privada
Educagdo privada
Educagdo privada
Educacdo privada
Educacdo privada
Educacdo privada

Educagdo privada
Saude publica

Saude publica
Saude publica

Saude publica
Saude publica

Saude publica
Saude publica

Saude publica

Saude publica

Salde publica

Saulde publica

Saude publica

8520
8531

8532

8533

8541
8542
8550
8591
8592
8593

8599

8511
8512
8513
8520
8531

8532

8533

8541
8542
8550
8591
8592
8593

8599
8610
8621

8622

8630

8640

8650
8660
8690

8711

8712

8720

8730
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Ensino médio
Educac&o superior - graduacdo
Educacdo superior - graduacéo e pds-
graduacdo
Educacéo superior - pés-graduacéo e
extenséo
Educacdo profissional de nivel técnico
Educagdo profissional de nivel tecnoldgico
Atividades de apoio a educacéao
Ensino de esportes
Ensino de arte e cultura
Ensino de idiomas
Atividades de ensino ndo especificadas
anteriormente
Educacéo infantil - creche
Educacdo infantil - pré-escola
Ensino fundamental
Ensino médio
Educacéo superior - graduacdo
Educagdo superior - graduacéo e pds-
graduacéo
Educagdo superior - pés-graduacdo e
extensdo
Educacéo profissional de nivel técnico
Educacéo profissional de nivel tecnolégico
Atividades de apoio a educacao
Ensino de esportes
Ensino de arte e cultura
Ensino de idiomas
Atividades de ensino ndo especificadas
anteriormente
Atividades de atendimento hospitalar
Servicos mdveis de atendimento a
urgéncias
Servicos de remogdo de pacientes, exceto
0s servigos maéveis de atendimento a
urgéncias
Atividades de atencdo ambulatorial
executadas por médicos e odontélogos
Atividades de servi¢os de complementagéo
diagndstica e terapéutica
Atividades de profissionais da &rea de
salde, exceto médicos e odontélogos
Atividades de apoio a gestdo de satde
Atividades de atencédo a salde humana nédo
especificadas anteriormente
Atividades de assisténcia a idosos,
deficientes fisicos, imunodeprimidos e
convalescentes prestadas em residéncias
coletivas e particulares
Atividades de fornecimento de infra-
estrutura de apoio e assisténcia a paciente
no domicilio
Atividades de assisténcia psicossocial e a
salide a portadores de distlrbios psiquicos,
deficiéncia mental e dependéncia quimica
Atividades de assisténcia social prestadas
em residéncias coletivas e particulares



8692
8692

8692

8692

8692

8692
8692
8692

8692

8692

8692

8692

8692

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9080

9480

Saude privada

Saude privada
Saude privada

Saude privada
Saulde privada

Saulde privada
Saude privada

Saulde privada

Saulde privada

Saulde privada

Saude privada

Saude privada

Saulde privada

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos
Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Atividades artisticas, criativas e de
espetaculos

Organizacdes associativas e outros servi¢os
pessoais

8610
8621

8622

8630

8640

8650
8660
8690

8711

8712

8720

8730

8800

9001

9002

9003

9101

9102

9103

9200

9311

9312

9313

9319

9321

9329

9411
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Atividades de atendimento hospitalar
Servigos mdveis de atendimento a
urgéncias
Servigos de remocao de pacientes, exceto
0s servigos maéveis de atendimento a
urgéncias
Atividades de atencdo ambulatorial
executadas por médicos e odontélogos
Atividades de servicos de complementacédo
diagnéstica e terapéutica
Atividades de profissionais da area de
salide, exceto médicos e odontélogos
Atividades de apoio a gestdo de saude
Atividades de atencdo a salde humana nao
especificadas anteriormente
Atividades de assisténcia a idosos,
deficientes fisicos, imunodeprimidos e
convalescentes prestadas em residéncias
coletivas e particulares
Atividades de fornecimento de infra-
estrutura de apoio e assisténcia a paciente
no domicilio
Atividades de assisténcia psicossocial e a
salde a portadores de distlrbios psiquicos,
deficiéncia mental e dependéncia quimica
Atividades de assisténcia social prestadas
em residéncias coletivas e particulares
Servigos de assisténcia social sem
alojamento
Avrtes cénicas, espetaculos e atividades
complementares

Criacdo artistica

Gestéo de espacos para artes cénicas,
espetaculos e outras atividades artisticas

Atividades de bibliotecas e arquivos

Atividades de museus e de exploragéo,
restauragdo artistica e conservagdo de
lugares e prédios histéricos e atracfes

similares
Atividades de jardins boténicos, zoolégicos,
pargues nacionais, reservas ecoldgicas e
areas de prote¢do ambiental
Atividades de exploracdo de jogos de azar e
apostas

Gestdo de instalacGes de esportes
Clubes sociais, esportivos e similares

Atividades de condicionamento fisico

Atividades esportivas ndo especificadas
anteriormente

Parques de diversao e parques tematicos

Atividades de recreacéo e lazer ndo
especificadas anteriormente
Atividades de organizagdes associativas
patronais e empresariais



9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480

9480
9700

Organizacdes associativas e outros servi¢os
pessoais

Organizagdes associativas e outros servi¢os
pessoais

Organizagdes associativas e outros servi¢os
pessoais

Organizacdes associativas e outros servicos
pessoais

Organizacdes associativas e outros servicos
pessoais

Organizagdes associativas e outros servigos
pessoais

Organizagdes associativas e outros servi¢os
pessoais

Organizagdes associativas e outros servigos
pessoais

Organizacdes associativas e outros servicos
pessoais

Organizacdes associativas e outros servigos
pessoais

OrganizagBes associativas e outros servi¢os
pessoais

Organizagdes associativas e outros servi¢os
pessoais

OrganizagBes associativas e outros servi¢os
pessoais

Organizacdes associativas e outros servigos
pessoais

Organizagdes associativas e outros servigos
pessoais

Servigos domésticos

9412

9420

9430

9491

9492

9493

9499

9511

9512

9521

9529

9601

9602

9603

9609
9700
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Atividades de organizagdes associativas
profissionais

Atividades de organiza¢6es sindicais

Atividades de associagdes de defesa de
direitos sociais

Atividades de organizacoes religiosas

Atividades de organizacdes politicas

Atividades de organizagdes associativas
ligadas a cultura e a arte
Atividades associativas ndo especificadas
anteriormente
Reparacéo e manutengdo de computadores
e de equipamentos periféricos
Reparacdo e manutencdo de equipamentos
de comunicagéo
Reparacdo e manutengéo de equipamentos
eletroeletrénicos de uso pessoal e
domestico
Reparacdo e manutengéo de objetos e
equipamentos pessoais e domésticos ndo
especificados anteriormente

Lavanderias, tinturarias e toalheiros

Cabeleireiros e outras atividades de
tratamento de beleza
Atividades funerdrias e servigos
relacionados
Atividades de servigos pessoais nao
especificadas anteriormente
Servigos domésticos

Fonte: Coordenacéo de Contas Nacionais - Diretoria de Pesquisas - IBGE
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ANEXO I1I: Método de solucéo do modelo

A solugdo de modelos EGC da familia Johansen é tradicional na literatura
econdmica. De forma simplificada, o sistema de equagdes pode ser descrito como:

f(v) =0 (58)

Conforme exposto em De Souza, Cardoso e Domingues (2016), V é um vetor de
n dimens@es (numero de variaveis) e F ¢ uma funcéo-vetor de m dimensdes (nimero de
equacOes). Supondo que F é diferenciavel, e que existem mais variaveis que equacoes,
pode-se encontrar uma solucéo inicial de equilibrio V*, dada a defini¢do de n-m variaveis
exogenas.

Dado o vetor de equilibrio inicial (V*), pode-se encontrar os demais equilibrios a
partir de mudancas (choques) nas variaveis exdgenas definidas. Ou seja, para computar
novos equilibrios é necessario particionar o vetor V em dois conjuntos (o de variaveis
enddgenas e o de variaveis exdgenas) — doravante X e Y, respectivamente. Logo,

podemos reescrever o método de solucdo da seguinte maneira:

F(X,Y) = 0 (59)

Como geralmente ndo se pode escrever X em funcédo de Y, adota-se a solucgéo por
linearizacdo. A partir deste ponto, a solucéo inicial é obtida através de dados do periodo
base em que o modelo é calibrado (para 2015 nesta dissertacdo). Em sequéncia, assume-
se que o sistema é factivel para algum ponto no passado. Desta forma, para dX e dY

pequenos e assumindo o bom comportamento da fungédo F, tem-se:

Fx(X,Y)dX + Fy(X,Y)dY = 0 (60)

Fv e Fx sdo matrizes de derivadas parciais avaliadas em X e Y (que s&o assumidas
como solugdes iniciais do problema). Com intuito de encontrar os resultados em taxa de
variagdo, opta-se por expressar as derivadas Fy e Fx como variagdo de X e Y (a
nomenclatura adotada para esse termo em variacao € a mesma letra em minusculo).

Utilizando esta saida matemaética, a solucdo pode ser computada da seguinte

maneira;
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Gy(X,Y) = Fy(X, Y)Y* (61)

Gy (X,Y) = F, (X, Y)X* (62)

Onde X* e Y* s&o matrizes diagonais. Linearizando se tem:

Gy y)x+Gy(X,Y)y =0 (63)

A Ultima equacdo pode levar a erros de linearizacdo para variacdes grandes em X

e Y. Utilizando a aproximagao de primeira ordem se encontra:

x = =Gy (X, Y)"1Gy (X, V)y (64)

Desta forma, opta-se por particionar as alteragdes (choques) em Y (variaveis
exogenas). Com isso, a partir dos novos valores de X e Y as matrizes de coeficientes Gy
e Gx sdo recalculadas e o processo é repetido para cada passo das parti¢Ges feitas nas
mudancas em Y. Este processo computacional é o0 método de Euler.

Para o presente exercicio, foi utilizado o método de Euler em trés passos, o qual
reduz substancialmente os erros de linearizacdo. A saber, Dixon et al. (1982) demostra
que quanto mais passos forem aplicados no método de Euler, isto €, quanto maior a
quantidade de particOes da mudanga em Y forem utilizadas para recalcular as matrizes de
coeficientes, a solucdo tendera ao resultado exato. Para executar o método e calcular os

valores € utilizado o programa GEMPACK.






