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Os servicos de inteligéncia fazem esforcos desmedidos para reconstituir, a
partir dos menores indicios, toda uma trama de guerra revolucionéaria. Ja
que ndo h& nenhuma diferenca entre subversdo, critica, oposicao politica,
guerrilha, terrorismo, guerra, ja que tudo isso é manifestagdo de um Unico
fendbmeno, a guerra revolucionaria, a Inteligéncia consiste em criar uma
rede abstrata de relagdes entre a suposta guerra revoluciondria e qualquer
indicio de descontentamento por parte do povo. (Pe. Joseph Comblin, 1978.)



Resumo

Esta dissertacdo se dedica ao estudo da Coordenacdo Geral de Seguranca (COSEG), criada
em 1970 durante a fase mais aguda da perseguicdo politico-ideoldgica que marcou a ditadura
militar brasileira, com a missdo primordial de produzir e difundir informacgfes de interesse
para a seguranca interna, no ambito da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Minas
Gerais (SESP/MG). Cabia também a COSEG planejar e coordenar as atividades de seguranca
que envolvesse 0 emprego conjunto dos érgédos policiais do estado e 0s supervisionar, mesmo
que separadamente, em suas operagdes. O principal objetivo deste trabalho € realizar um
estudo histdrico acerca dos agentes motivadores da criagdo deste 6rgdo e compreender sua
estrutura, funcionamento e modus operandi, para entdo problematizar seu papel na rede de
compartilhamento de informacgdes, bem como sua atuacdo como Orgao permanente de
assessoramento dos tomadores de decisdo, na esfera de seguranca publica estadual.

Palavras-chave: ditadura militar; servico de informacdes; policia politica; seguranca publica;
seguranca interna.

Abstract

This dissertation is dedicated to the study of the General Security Coordination (COSEG),
created in 1970 during the most acute phase of the political-ideological persecution that
marked the Brazilian military dictatorship, with the primary mission of producing and
disseminating information of interest to internal security, within the scope of the Minas Gerais
State Secretariat of Public Security (SESP / MG). COSEG was also responsible for planning
and coordinating security activities involving the joint employment of state police bodies and
supervising them, even if separately, in its operations. The main objective of this work is to
carry out a historical study about the motivating agents of the creation of this organ and to
understand its structure, functioning and modus operandi, to then problematize its role in the
information sharing network, as well as its performance as a permanent advisory body for
decision makers in the state public security sphere.

Keywords: military dictatorship; intelligence service; political police; public security; internal
security.
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Apresentacao

“Ficha nao se limpa. Informacdes ndo se apagam: superpdem-se como camadas geologicas™?.

Gracas a essa maxima relacionada as atividades de Inteligéncia, vinda do ide6logo e primeiro
chefe do Servigo Nacional de InformacGes (SNI), atualmente é possivel resgatar importantes
tracos da estrutura, funcionamento e modus operandi de muitos dos 6rgéos de Informacdes
que operaram durante a ditadura que teve inicio no Brasil com o golpe de Estado civil-militar
em 1964. Evidentemente, ndo foi com esse intento que o general Golbery do Couto e Silva
formulou a frase, certamente sua intencdo era sublinhar que, de uma maneira ou de outra, 0
passado estaria ali arquivado, mas constantemente alimentado. O general sabia que, como
politica de Estado, o conhecimento precede a administracédo e é aliado do planejamento.

A palavra informacdo é passivel de diferentes abordagens conceituais, mas sua
definicdo elementar se resume em conhecimento. Aquilo que no Brasil do século XX
convencionou-se chamar de servicos de informag6es (atualmente conhecido por Inteligéncia)
se popularizou com a alcunha de servico secreto, devido a necessidade de investigacdes
sigilosas e protecdo dos conhecimentos sensiveis, e se desenvolveu como um ramo de
atividade dotado de fundamentos teéricos, técnicas, intensa doutrinacdo ideoldgica e redes de
compartilhamento bem articuladas.

Completamente inserida nesse assunto, a dissertacao que ora apresentamos tem como
objeto a Coordenacdo Geral de Seguranca (COSEG), criada em 30 de julho de 1970 durante a
fase mais aguda da perseguicdo politico-ideoldgica que marcou a ditadura militar brasileira,
com a missdo primordial de produzir e difundir informacdes de interesse para a seguranca
interna, no ambito da Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Minas Gerais
(SESP/MG). Cabia também a COSEG planejar e coordenar as atividades de seguranca que
envolvesse 0 emprego conjunto dos 6rgdos policiais do estado e 0s supervisionar, mesmo que
separadamente, em suas operagdes. O principal objetivo deste trabalho é realizar um estudo
historico acerca dos agentes motivadores da criagdo deste 6rgdo e compreender sua estrutura,
funcionamento e modus operandi, para entdo problematizar seu papel na rede de
compartilhamento de conhecimentos, bem como sua atuacdo como 6rgdo permanente de

assessoramento dos tomadores de decisé@o, na esfera de seguranca publica estadual.

! Frase dita pelo general Golbery do Couto e Silva, chefe do SNI entre 1964 a 1967, publicada no Jornal do Brasil
em 07/08/1981. A edigdo destacava seu pedido de demissdo do cargo de Chefe da Casa Civil da Presidéncia da
Republica.
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Sem um regulamento e contando com uma estrutura modesta, formada por um servico
de Coordenacéo de Informacgdes (CODIN), outro de Coordenacdo de Operagdes (COp) e uma
Secretaria, 0 inicio das atividades na COSEG ocorreu somente a partir de 1971, funcionando
como uma espécie de projeto-piloto até o ano de 1975 quando foi reorganizada, pelo entédo
secretario de seguranca publica em 17 divisdes, entre as classificadas como secbes e
subsecOes, além dos gabinetes de comando do coordenador-geral, do coordenador de
informagdes e do coordenador de operagdes.?

Alguns dos principais documentos levantados ao longo desta pesquisa e que tornaram
esta dissertacdo exequivel se encontram no acervo COSEG, sob a guarda do Arquivo Publico
Mineiro, instituicdo na qual estagiei durante o periodo de graduacdo no curso de Historia. Na
ocasido realizei uma andlise por amostragem do conteddo da documentacdo para fins de
organizacdo arquivistica, além de ter pesquisado a legislacdo estadual a respeito. Ja nos
primeiros contatos com o acervo, chamou-me a atencdo a grande quantidade de documentos
sobre informagfes politicas e sociais produzidos por este 6rgdo, uma vez que as datas
coincidiam com o periodo de atuacdo do Departamento de Ordem Politica e Social
(DOPS/MG), que originalmente cuidava da area de informacdes politica e social no ambito da
SESP/MG. Este dado se apresentou como uma questdo que uma pesquisa historiogréafica
poderia ajudar a resolver, despertando assim meu interesse em investigar a COSEG.

A partir do didlogo com outras fontes, indicios que se relacionam entre si revelaram
um controle da SESP/MG por militares ligados ao Governo Federal desde pouco antes da
COSEG ser criada. Durante e ap6s o processo de institucionalizacdo da COSEG, nota-se,
também, uma atuacdo mais intensa de seu servico de informacdes (CODIN) em matéria de
informagdes de seguranga interna. Em vista dessas evidéncias percebidas durante a pesquisa,
definimos o titulo dado ao trabalho que ora apresentamos — Seguranga Publica / Seguranca
Nacional —, amparados na tese que assegura ter havido a incorporacdo da seguranca publica a
seguranca nacional durante a ditadura militar brasileira®, cabendo acrescentar a essa
perspectiva a constatacdo de que o compartilhamento da responsabilidade sobre a seguranga
interna do pais entre militares e as forgas policiais por meio de diretrizes politicas, pode ser
considerado o elemento de conex&o entre essas duas faces da seguranca.

Conforme a Doutrina Basica da Escola Superior de Guerra formulada naquele periodo,

a seguranca nacional consistia em salvaguardar o Estado/Nacdo de ameacas ou agressoes a

2 As competéncias especificas e o funcionamento da COSEG durante as décadas de 70 e 80 serdo trabalhados
no capitulo 2.

3 Essa é uma das conclusdes de Maria Pia Guerra em seu trabalho “Policia e Ditadura: A arquitetura
institucional da segurancga publica de 1964 a 1988”. Brasilia: Ministério da Justica e Cidadania, 2016.
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estabilidade de suas instituicdes (politicas e econémicas), a integridade de sua gente e do
patrimbnio nacional e a preservacdo de sua cultura e valores. Essa protecdo deveria ser
proporcionada pelas Forcas Armadas, no dominio das relagcdes internacionais (Seguranca
externa) e pelas institui¢bes policiais civis, no &mbito interno do pais (seguranca interna).
Desde 1966, a ESG estabeleceu um conceito de seguranca interna que foi amplamente

utilizado nos manuais dos 6rgaos de seguranca e informacdes:

A seguranca interna é a garantia proporcionada a Nagdo contra 0s
antagonismos ou pressdes, de qualquer origem, forma ou natureza, que se
manifestem no d&mbito interno do pais, com possibilidade de comprometerem
a conquista ou a manutencdo dos Objetivos Nacionais.*

Dentro dessa concepcdo, corrobora a hipdtese da incorporacdo da seguranca publica a
seguranca nacional a maneira como os militares — especialmente os que tiveram formacao na
Escola Superior de Guerra (ESG) — e parte da sociedade civil entendiam os antagonismos de
natureza ideoldgica: de origem externa, mais precisamente no bloco comunista. Nesta visao,
estaria em curso uma guerra revolucionaria comunista provocada pelo inimigo que havia se
infiltrado no pais. Tal diagnoéstico serviu de justificativa para a entrada dos militares no campo
da defesa interna em fins dos anos de 1960. Houve, a partir deste ponto, uma reestruturacao
de todo o sistema de seguranca brasileiro, marcado pela formulacédo e reformulacdo de varios
instrumentos legais de seguranca interna, bem como por investimentos nessa area e
mobilizacdo de muitos dos recursos humanos e materiais do aparato da seguranca publica, nas
medidas de prevencdo e repressao relacionadas as “lutas ideologicas”. No estudo que ora
apresentamos, entendemos a COSEG como fruto dessas grandes linhas de acdo
governamental de nivel federal que, em ultima instancia, visava a seguranc¢a nacional.

Durante a ditadura militar, a iniciativa de se definir seguranca publica partiu dos
proprios militares: “Seguranca Publica ¢ a garantia que o Estado (Unido, Estados-Membros e
municipios) proporciona a Nacéo, a fim de assegurar a Ordem Publica contra violagdes de
toda espécie, que ndo contenham conotagdes ideologicas™™. Naquela época, ressaltar como par
de oposicdo ilegalidades de carater ideoldgico versus ndo-ideoldgico corroborava tanto para
diferenciacdo entre seguranca publica e seguranca interna, como para reafirmar a principal
caracteristica que distinguia o ‘crime comum’ do ‘crime politico’. De alguma maneira esse

entendimento repercutiu nos sistemas de seguranca estaduais, ainda que naquele momento

4 BRASIL. Escola Superior de Guerra: Doutrina Basica. Rio de Janeiro, 1979, p. 241.
> BRASIL. Escola Superior de Guerra, p. 243.
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ndo tenha havido a preocupagdo em definir a ordem publica, o elemento essencial quando o
assunto é seguranca publica. A conceituacéo de ordem publica pdde ser observada apenas em
1983, na nova versdo do Regulamento para as Policias Militares e Corpo de Bombeiros

(Decreto n° 88.777 / R-200), recebendo ali o seguinte conceito:

Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento juridico da Nacéo,
tendo por escopo regular as relacdes sociais de todos os niveis do interesse
publico, estabelecendo um clima de convivéncia harmoniosa e pacifica,
fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma situacdo ou condigdo
que conduza ao bem comum.

Além de executar as fungdes concernentes aos servicos de informacGes da SESP/MG,
a Coordenacdo Geral de Seguranca se institucionalizou como 6rgao de assessoramento direto
do secretario de seguranca, nas acdes correntes de comando, fato que pode ser considerado 0s
primordios da inteligéncia de seguranca publica atualmente praticada em Minas Gerais.

A COSEG foi criada na gestdo de um militar a frente da SESP/MG, o coronel
Edmundo Adolpho Murgel, sendo que coronéis do Exército continuaram chefiando a Pasta até
0 ano de 1983. Embora desde sempre seja comum ver oficiais militares ocuparem cargos do
Poder Executivo em qualquer dos trés niveis de governo, especialmente no campo da
seguranga, no caso em questdo, isso significava aprofundar ainda mais o estado de Minas
Gerais no autoritarismo burocratico que marcou a ditadura militar no Brasil®.

Ao longo do século XX, a formacdo de unidades policiais para controle da ordem
politica e social estabelecida (os DOPSs) encontrou respaldo nos tracos autoritarios e
conservadores da sociedade em geral e, em particular, no ideal positivista de ordem e
progresso cultivados pelos militares’, bem como no crescente sentimento anticomunista. Essa
perspectiva relativiza a importancia dada as razdes circunstanciais para o estabelecimento de
todo o aparato repressivo do periodo da ditadura, marcadamente o contexto de luta armada de
fins da década de 1960 e inicio de 70, ao realcar as de fundo estrutural.

Durante suas duas primeiras décadas de existéncia, a COSEG trabalhou baseando-se
na tonica anticomunista, sob os auspicios da Doutrina de Segurangca Nacional (DSN),

formulada no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG) para constituir-se como pilar das

6 Embora tenhamos tomado de empréstimo o conceito de autoritarismo burocratico do cientista politico
argentino Guilhermo O’Donnell, acreditamos que este ndo defina o sistema politico vigente no Brasil entre abril
de 1964 e margo de 1985, apenas serve para langar luz sob uma de suas principais caracteristicas: a
racionalizagdo da maquina publica a partir de projetos autoritarios.

7 Para positivismo no Brasil ver: ALONSO, Angela. De positivismo e de positivistas: interpretacdes do
positivismo brasileiro. BIB — Revista Brasileira de Informacgao Bibliografica em Ciéncias Sociais, Rio de Janeiro, n.
42, 29 semestre de 1996, p. 109-134.
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diretrizes para a Seguranca Nacional e como ideologia de Estado. No periodo em questdo, a
ordem politica e social era posta como sinébnimo de ordem constitucional que, portanto,
deveria ser preservada em beneficio tanto da seguranca publica, como da interna e da
nacional. As agdes para a manutencdo dessa ordem eram praticadas por meio de medidas
antidemocréticas e pela vigilancia das atividades politicas. Desse modo, a ordem politica e
social também é um tema que atravessa por completo a pesquisa que ora apresentamos.

Segundo o jurista Diogo Moreira Neto, a ordem politica se define pela organizacao
politica de uma sociedade, em relacéo a sua estrutura, funcionamento e seus aspectos culturais
e socioldgicos. Esse sistema viabilizaria a existéncia do Estado e do Direito”®. Ja a ordem
social diz respeito as condi¢cfes de coexisténcia em sociedade. Para sua conceituacdo devem-
se considerar os comportamentos sociais em relacdo aos variados aspectos da vida em
sociedade. Pressupde individuos comprometidos com a manutencdo da organizacao politica,
juridica e econémica do Estado ao qual pertencem, e bem integrados nos valores, costumes e
tradigdes nacionais (ou, pelo menos, em convivéncia respeitosa com estes). Subverter a ordem
social pode levar a mudanca da ordem politica, 0 mesmo se aplicando ao caso contrario. Dai a
associacdo entre manutencdo da ordem politica e social e seguranca nacional.

Todos os sistemas politicos pressupem a manutencao de sua ordem politica, porém,
nos regimes autoritarios essa ordem € garantida por meios violentos de supressdo, tanto dos
direitos individuais e de contestar e alterar a ordem social, quanto de formar oposi¢éo politica.
No caso das democracias, as readequacdes na ordem social provenientes do exercicio da
cidadania e das liberdades individuais sdo a razdo de ser do préprio sistema. Isso somente é
possivel porque, nestes casos, alterar a ordem ndo significa que em sequéncia se tera a
desordem, mas sim um novo arranjo coletivo, uma estruturacdo societaria diferente da
anterior.

A principal funcdo da COSEG/MG era produzir e administrar informacdes que
subsidiassem a elaboracdo de medidas de manutencdo da ordem publica e da ordem politica e
social. Para além de proporcionar conhecimento, a informacdo nesse caso, adquiria o
potencial de antecipar aos delitos e reduzir seus efeitos ou mesmo de impedir que acontecam.
Dai vem a natureza preventiva dos Servicos de Informagfes. Portanto, o propdsito desta
dissertagdo é exatamente investigar como a COSEG atuou em nome da preservacdo da

seguranca publica e da seguranca interna.

8 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. A Seguranca Publica na Constituicdo. Revista de Informacdo Legislativa.
Brasilia, ano 28, n? 109, jan./mar. 1991, p. 140.
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INTRODUCAO

Os Servicos de Inteligéncia: breve histérico

Ainda no século IV AC, o estrategista chinés Sun Tzu escrevia o tratado militar
atualmente conhecido como “A Arte da Guerra”, no qual se v€ as primeiras recomendagdes
escritas acerca do que posteriormente ficou conhecido como atividade de Inteligéncia,
fornecendo também a base da espionagem tal como passou a ser praticada no século XX. Por
influéncia ou ndo desses escritos, a partir de entdo o conhecimento da situacdo e intencédo
inimiga passou a ser condigdo essencial para assegurar o fortalecimento dos governantes e a
manutencdo ou ampliacdo de um territorio nacional, sobretudo em situacGes de guerra.

Considerando as experiéncias de paises como Franca e RuUssia com 0s servicos de
busca e analise de informacdes para fins de seguranca, Allen Dulles (1965), ex-chefe da
Agéncia Central de Inteligéncia norte-americana (CIA), afirma que a partir do século XIX tais
atividades passaram a ser trabalhadas nos dois ambitos da defesa nacional, interno e externo.
Isso porgue, ao passo que as instituicdes militares foram crescendo, com suas especificidades
e objetivos, suas estruturas organizacionais se tornaram mais complexas e nelas foi
introduzida a responsabilidade de busca por informes para fins de defesa externa,
concomitantemente ao aparecimento das policias secretas destinadas a coibir dissidéncias
internas e ameacas de revoltas e revolugdes, no contexto de emergéncia do modelo liberal e
crise dos grandes sistemas imperiais e autocraticos. Nesse processo de diversificacdo, a
captacdo de informacdes politicas estrangeiras ficou a cargo dos diplomatas. Além disso, foi
introduzido o conceito de contrainformacdes, entendida como sendo uma atividade completar
e indispensével para salvaguardar o sigilo e preservar o conhecimento adquirido da
interferéncia alheia®.

A Primeira Guerra Mundial foi um marco para a atividade de Inteligéncia, sobretudo
pelas inovagdes na espionagem com o emprego do radio em comunicacles para as operagdes
taticas militares. Entretanto, em termos de importancia para o processo de tomadas de
decisdes governamentais, a Il Guerra revelou o potencial estratégico de certas informac6es
para apresentar alternativas confidveis e oportunas sobre o problema em consideragdo, bem

como a necessidade de centraliza-las em somente um orgdo. O resultado foi a

% Ao longo do século XX, a um setor de contrainformaces competia, em geral: proteger suas instalagdes das
ameacas de violagdo; conhecer como os érgdos de informagdes dos opositores eram organizados, seus planos e
objetivos; identificar possiveis espides; realizar agGes para iludir e confundir o adversario; colaborar na
formacgdo da opinido publica, para evitar que a disseminagdo informagdes contrarias criassem um clima de
instabilidade e inseguranca no pais ou regiao.



17

institucionalizacdo de agéncias de Inteligéncia de governo em varios paises (como a CIA, nos
Estados Unidos e a KGB, na URSS), que em conexdo com Seus respectivos centros de
informacdes das organizacGes militares e policiais formariam um sistema de Inteligéncia
nacional. Dessa forma, iniciou-se um processo pelo qual a Inteligéncia foi estabelecida como
setor especifico, deixando a condigdo de “General Staffs” e se tornando um servigo
permanente e especializado.

No Brasil, a criacdo do Conselho de Defesa Nacional (CDN) em 1927 — 6rgdo que
futuramente se denominaria Conselho de Seguranca Nacional (CSN) — foi o primeiro passo
em matéria de informac@es integradas. Sob a chefia do Presidente da Republica, nele se
reuniam representantes do alto Comando das forgas militares e Civis para estudar e coordenar
“as informagdes sobre todas as questdes de ordem financeira, econdmica, bélica ¢ moral

relativas a defesa da Patria”®. Conforme Brand&o (2001, p. 43),

A criacéo do Conselho naguele momento tinha o objetivo de acompanhar e avaliar 0s
agitados acontecimentos da década de 1920, pois ndo s6 o Brasil passava por um
periodo de turbuléncias, com as pregacfes do movimento tenentista e o surgimento do
movimento operario, como o mundo ainda se encontrava abalado com a vitoriosa
revolugdo russa, além de estar enfrentando uma série de crises econémicas que
culminou com a quebra da Bolsa de Valores em 1929.

Em 1934 o CDN foi reorganizado, ganhando nova denominagéo e atribuicdes!!, mas
sem as configuragdes de uma agéncia de Inteligéncia, afinal, no ocidente isso se deu somente
a partir dos anos 40. Desde 1937, comegaram a serem implementadas as Se¢des de Seguranca
nos Ministérios civis*?. Em 1942 elas foram institucionalizadas como 6rgdos complementares
do Conselho de Seguranca Nacional, através do Decreto-Lei n° 4.783, que dispunha sobre a
organizacdo do Conselho de Seguranca Nacional. O objetivo era centralizar, na esfera da
competéncia de cada Ministério, todas as questdes relativas a seguranca nacional, mantendo o
Conselho bem informado acerca dos assuntos ministeriais de maior relevancia. Quatro anos
depois uma nova lei enfatizava a obrigatoriedade das Sec¢des prestarem a Secretaria Geral do
CSN todas as informacdes que lhes forem solicitadas, para que os dados recolhidos

subsidiassem os estudos no dmbito do Conselho'®. Tal medida ocorreu paralelamente a

10 Decreto n2 17.999, de 29 de novembro de 1927.
11 Decreto 23.873, de 15 de fevereiro de 1934.

12 Arquivo Nacional, fundo: DSI do Ministério das Relagdes Exteriores. Notagdo: AGR. RFU. 13, documento 4, p.
13.
13 Decreto-Lei n2 9.775, de 06 de setembro de 1946.
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criacdo do Estado Maior Geral (das Forcas Armadas), 6rgdo consultivo do Presidente da
Republica, logo, incumbido de trabalhar informag@es de segurancal®.

Também nesse periodo ja se notava um policiamento politico e social que gerava
informacdes Uteis ndo apenas para fins de repressao direta, como para indiretamente subsidiar
a elaboracdo de politicas governamentais acerca do assunto subversdo. Isso porque, desde a
década de 1920, segmentos especializados do aparato de seguranca dos estados federados,
responsaveis por assegurar a ordem politica e social, foram sendo instituidos como reacdo ao
clima de instabilidade e momentos de crise que influenciariam na sensacdo de ameaca a
seguranca do Estado e das instituicdes: Revolucdo Russa ocorrida em 1917, greves operarias,
entrada de imigrantes europeus com disposi¢do para associarem-se a luta de revolucionarios
brasileiros, percepcdo de forte mudanca nos padrbes culturais (Semana de Arte Moderna),
fundacdo do Partido Comunista Brasileiro, entre outros. Segundo Motta (2006), estes foram
os estimulos para o governo federal criar no Rio de Janeiro a primeira delegacia especializada
na vigilancia politica (Quarta Delegacia Auxiliar da Policia Civil do Distrito Federal)®®. A
ideia de monitorar e reprimir os que tentassem desafiar ou subverter a ordem estabelecida foi
logo apropriada e levada a efeito pelos governos de outros estados®®.

A crescente radicalizacdo politica observada durante o governo de Getualio Vargas fez
crescer 0 temor do estado de que grupos atentassem contra a independéncia, a soberania, a
integridade territorial da Unido e a forma de organizacdo politica e social. Receio que levou a
promulgacdo da primeira Lei de Seguranca Nacional brasileira, em 1935. No ano seguinte, o
Congresso dos Chefes de Policia convocado pela Chefia de Policia do Distrito Federal e pelo
Ministério da Justica buscava “estreitar lagos entre as policias estaduais, tendo em vista o
aperfeicoamento do trabalho de repressdo ao comunismo”’. A principal deciso oriunda deste
encontro foi o compromisso firmado entre as policiais estaduais e a do Distrito Federal para
troca de informacBes e compartilhamento de investigacdes entre si, quando o objeto fosse

atividades subversivas'®.

14 Decreto-Lei n2 9.107, de 01 de abril de 1946.

15 Decreto n? 15.848, de 20 de novembro de 1922. Para o processo de criacio dos DOPSs estaduais ver:
MOTTA, Rodrigo Patto Sa. O Oficio das Sombras. Revista do Arquivo Publico Mineiro, ano XLII, n2 1, jan — jun de
2006, p. 52 a 67. Para o policiamento politico na policia federal ver: REZNIK, Luis. Democracia e Seguranca
Nacional: a policia politica no pds-guerra. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2004.

16 No capitulo 1, secdo 1.2 deste trabalho buscamos mostrar de maneira sintética o desenvolvimento de uma
policia secreta vinculada a policia politica mineira.

7 MOTTA. O Oficio das Sombras, p. 56.

18 MOTTA. O Oficio das Sombras, p. 56.
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Apesar do empenho em se criar leis que ambicionavam levar ao conhecimento do
Governo Federal todas as informacgdes que interessassem a defesa e ao desenvolvimento
nacional, o modelo de Servico de Informacbes até entdo vigente ainda ndo se via em
condicdes praticas de trazer a tona conhecimentos que superassem a esfera dos dados
ostensivos ou basicos. Além disso, observou-se que a Secretaria Geral do CSN nédo era um
0rgdo preparado para as novas exigéncias vindas com a Guerra Fria, em relacdo a seguranga
nacional.®

Em atencdo a essas caréncias e preocupacgdes, 0 presidente Dutra foi orientado a
organizar o Servico Federal de Informagdes e Contra-Informacg6es (SFICI), na nova estrutura
que a Secretaria Geral do Conselho adquiriu pelo Decreto-Lei n°® 9.775 de 1946, marcando
oficialmente a instalacdo da primeira agéncia de Informacdes do Brasil. Além da Chefia, o
SFICI era estruturado em 4 Subsecdes: Interior, Exterior, Operacdes e Seguranca Interna.
Estudos nessa area indicam que “durante toda a existéncia do SFICI sua parte operacional
permaneceu em estado embrionario”?°, de certo, em muito devido a auséncia de uma doutrina
geral que levasse a racionalizacdo e sistematizacdo do processo de producao das informacdes.
Porém, militares envolvidos na estruturacdo méxima do SFICI, ocorrida pelas medidas
implementadas entre os anos de 1958 e 1959, atribuiram o0 ndo investimento em um setor de
busca de informes a perspectiva de fundar uma agéncia central tendo a CIA como modelo e

depois disso criar uma agéncia operacional:

Esta parte operacional atuaria dentro do pais, juntamente com uma Policia
Federal, e fora do pais, com o apoio do servico diplomético. Os dados de
informagdes de &mbito governamental federal seriam obtidos nos
Ministérios, através de ligacBes com a agéncia central, e no ambito estadual,
pelos servicos de informag@es que seriam criados pela Policia Federal .2

Embora posteriormente a agéncia central tenha sido de fato criada, ndo foi exatamente
essa a configuracdo do sistema de informacGes brasileiro implementado oficialmente, haja
vista que pelo menos até meados da década de 1970 a Policia Federal ainda ndo havia se
fortalecido institucionalmente, a ponto de ter meios materiais e elementos humanos

suficientes para assumir tamanha responsabilidade sobre a seguranca interna?2. Mas desde

19 ANTUNES, Priscila Carlos Brand3o. SNI & ABIN: uma leitura da atuacdo dos servigos de secretos brasileiros ao
longo do século XX. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2001, p. 44.

20 ANTUNES. SNI & ABIN, p. 47.

21 ANTUNES. SNI & ABIN, p. 47.

22 | Seminario de Seguranca Interna: Sugestdes para integracdo dos 6rgdos de seguranca interna. Brasilia,
fevereiro de 1969. Arquivo Nacional. Academia Nacional de Policia. Fundo: Centro de Informacbes de
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1956 j& se notava um intercdmbio mais frequente de delegados e oficiais militares brasileiros
para os Estados Unidos, na intencdo de compreender a estrutura e funcionamento de seus
servicos de Inteligéncia?®,

Por influéncia do modelo Francés de estruturacdo organizacional militar, na década de
1950 foram constituidos nos Estados Maior da Marinha, Exército e Aeronautica suas
respectivas Segundas SecOes com a atribuicdo de atuar com informacdes®. Nos primeiros
anos da década de 1960 ja havia se iniciado o processo de padronizacdo dos principios e
métodos para o exercicio da atividade de inteligéncia no Brasil, por meio do curso de
informagdes da Escola Superior de Guerra e com base na bibliografia norte-americana. Trata-
se de obras que ao mesmo tempo em que expde fundamentos gerais, priorizam o enfoque nas
informacBes direcionadas a servir de subsidio no processo de tomada de decisdo de
autoridades governamentais e nos assuntos de importancia vital para a nagéo.

Efeito da evolugéo dos servicos de Informagdes no Brasil que, como foi mencionado,
se deu em parte pelo contato direto com as agéncias de inteligéncia estadunidenses e sua
literatura, a formacdo de um vocabulario técnico serviu para sintonizar a comunicagédo dentro
da comunidade de informacgdes formada ap0ds a criacdo do Servico Nacional de Informac6es
(SNI). Da mesma forma, do exercicio da atividade também surgiam jargbes préprios e alguns
termos que expressavam diferentes significados®. Assim é o caso do principio bésico
estabelecido sobre a palavra Informacao, definida como sendo o “conhecimento de um fato ou
situacdo resultante do processamento inteligente de todos os informes disponiveis
relacionados com o referido fato ou situagdo”, ao passo que Informe denotava “qualquer dado,
observacdo, fato, relato ou documento que [pudesse] contribuir para o conhecimento de
determinado assunto”?®. Até mesmo uma palavra banal como Busca, no universo dos servicos
de informacGes adquiriu especificidade: referia-se ao trabalho de coletar dados, a partir de um
conhecimento preliminar, para completar o processamento de determinado informe, portanto,
era realizada por meio de uma operacao planejada, seja ela ostensiva (aberta ao conhecimento
de outros) ou encoberta (sigilosa). Por vezes o termo Coleta aparecia como sindnimo de

Busca.

Seguranga da Aeronautica: BR_DFANBSB_VAZ-19.21, p. 6. Um marco para o processo de fortalecimento do
Departamento de Policia Federal foi o Decreto 73.332, de 19 de dezembro de 1973, que definia sua estrutura.
2 Entrevista do general Rubens Bayna Denys concedida, em 1988, a Maria Celina D’Araujo e Celso Castro com a
assisténcia de Micaela Moreira, Leila Bianchi e Samantha Viz. In: ANTUNES, 2001, p. 46.

24 QUADRAD, Samantha Viz. A preparacdo dos agentes de informacgdo e a ditadura civil-militar no Brasil (1964-
1985). Varia Historia, vol. 28, n2 47, jan-jun, 2012, PP. 19-41.

25 Ver anexo VI: Glossério de Informagdes.

26 Manual de Informac&o e Contra-informagdo do Departamento de Policia Federal. 1972, P. 9.
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O entendimento construido sobre Informacdes/Intelligence em seu tempo historico

O modelo empregado no Brasil para o trabalno com Informacbes foi o norte-
americano?’, primeiramente devido aos lacos de cooperagdo que vinham sendo construidos
entre Estados Unidos e Brasil, sobretudo no que respeita ao treinamento de agentes de
seguranga, mas também por ser considerado 0 mais adequado para o desenvolvimento da
atividade, como elemento constituinte de uma estratégia que visava, principalmente, erradicar
qualquer sinal do movimento comunista internacional no pais. Isso significa que os érgéos de
Informagdes criados para tal finalidade tinham como funcdo elementar municiar dos
conhecimentos prévios essenciais tanto as autoridades governamentais responsaveis pelas
tomadas de decisGes em termos de seguranca e desenvolvimento nacionais, como as policiais
e militares, nas missdes de planejar operacdes de repressio?®.

Em varios aspectos, o Servico de Informacgdes da COSEG se encaixa nessa descricao,
na medida em que sua atribuicdo de planejar e coordenar as atividades globais de seguranca
do estado implicava também em captar informes que pudessem ser do interesse dos érgdos de
cUpula que cuidavam da seguranca nacional. Por isso, para esta pesquisa partimos do
principio de que, especialmente ap6s o golpe de 64, os servicos de InformacGes brasileiros
trabalharam em grande medida com vistas abastecer das chamadas informacdes estratégicas
(strategic intelligence) a agéncia de Informacdes do Governo Federal.

Na definicdo dada pelos militares no periodo em questéo,

Informacdo Estratégica € o conhecimento de fato ou situacdo de interesse
imediato ou potencial para o planejamento e para a conducdo de acles de
alcance estratégico. Pode situar-se no ambito de qualquer das Expressfes do
Poder Nacional [politico, psicossocial, econdmico, militar]. Na ESG [Escola
Superior de Guerra], o estudo das Informagdes est4 voltado exatamente para
esta subclasse, que serve ao planejamento e a acdo governamental em seu
mais alto nivel, no interesse da seguranca e do desenvolvimento nacionais.?

Com o inicio da Guerra Fria e a progressiva aproximacdo do Brasil com o bloco

capitalista, possuir informaces estratégicas imediatamente passou a indicar a necessidade de

27 Varios indicios comprovam essa afirmacdo, entre eles: 1) O depoimento do ex-chefe da COSEG, delegado
Ediraldo Branddo a CPI do DOPS, vol. I, p. 530; 2) Depoimento de militares para D’ARAUJO, Maria Celina.
SOARES, Glaucio Ary Dillon. & CASTRO Celso, no livro “Anos de Chumbo: A memdria militar sobre a repressao”;
3) Bibliografia utilizada naquele periodo no Brasil para a produgdo de material doutrindrio sobre Informagdes.
28 No caso dos militares, isso se deu especialmente durante a ditadura iniciada em 1964.

29 BRASIL, Escola Superior de Guerra. Doutrina Bdsica. Rio de Janeiro, 1979, P. 287-88.
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concentrar informag0es sobre suspeitos de serem comunistas, incluindo sindicalistas e
politicos taxados como progressistas, aos olhos das policias politica.

Especialmente a partir de 1969, a maioria das Secretarias de Seguranca estaduais
constituiram um Servigo ou Central de Informacdes em suas estruturas organicas®, com o
objetivo principal de auxiliar as Agéncias Regionais do SNI na producdo de informacGes de
seguranca interna. No caso da COSEG, optou-se por trabalhar diferentes vertentes do servico
de InformacBes em um mesmo Orgdo, dividido-as em quatro setores: informacdes de
seguranca publica; informacdes de seguranca interna, informacbes internas e
contrainformagfes®. Em quaisquer destas esferas poderiam ser extraidos informes para
subsidiar a producdo das informacOes estratégicas, bastava que o0s critérios fossem
abrangéncia e utilidade, isto €, conhecimentos vantajosos aos interesses nacionais, em vista
dos problemas conjunturais existentes.

O conceito de informacGes estratégicas foi desenvolvido nos Estados Unidos e
exportado através do livro Strategic Intelligence for American World Policy, de Sherman
Kent — um ex-oficial de informacdes da OSS®? e instrutor da National War College, que usou
de sua experiéncia para preencher uma lacuna que havia sobre o assunto, no que respeita as
conceituacdes e métodos. Pioneiro na abordagem do tema, provavelmente foi o livro de maior
repercussdo em matéria de Inteligéncia desde sua primeira publicacdo em 1949. O autor
definiu a informagdes estratégicas como sendo os conhecimentos habeis “sobre os quais as
relagOes exteriores do nosso pais devem basear-se, na paz ¢ na guerra”. Destacou que essa
subclasse de informacdes era essencialmente positiva, ou seja, amplamente desejada para
planejamento de médio e longo prazo, e do interesse de usuarios “alto nivel”, em referéncia a
sua utilidade para os governantes, em suas responsabilidades na seguranga e desenvolvimento
nacionais. Apesar desse enfoque, muitas das licdes contidas nesta obra se aplicavam as
demais vertentes da atividade informacdes.

O autor desenvolveu um tripé conceitual e metodolégico no qual
informacao/intelligence significava ao mesmo tempo o ‘conhecimento’, o ‘6rgdo que produz
o conhecimento’ e a ‘resultante da atividade desempenhada pelo 6rgdao que produz o

conhecimento’. Somente em 1967 a editora Bibliex o traduziu para o portugués com o titulo

30 Ver anexo V: Lista das Secretarias de Seguranca Publica estaduais que instalaram servicos ou centrais de
Informagdes em suas estruturas organicas a partir 1969.

31 Ver definicdo na parte 2.2.1 do segundo capitulo deste trabalho.

32 Office of Strategic Services — a agéncia de Inteligéncia antecessora da Central Intelligence Agency — CIA.
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reduzido “Informag¢des Estratégicas”. Os militares que dirigiam a editora acreditavam que

havia nesta obra um potencial de oferecer ao leitor

(...) a convicgdo da necessidade das informacoes estratégicas, problema da alcada de
civis e militares, e mostra[r] a sua impraticabilidade sem uma organiza¢do que
consiga realizar a justa medida de controle entre a direcéo e a execucgdo, visto que as
informacdes sdo um trabalho de equipe e ndo individual .*

Kent afirmava que, em esséncia, a producdo de informacdes era a procura da melhor
das respostas, mas o diferencial das informacdes estratégicas era que elas nao se limitavam as
informagdes uteis, mas estariam destinadas a oferecer “os conhecimentos vitais a
sobrevivéncia nacional”. Assim, a principal missdo de um O6rgdo especializado em
informagdes estratégicas seria elaborar “especulagdes de longo alcance sobre o potencial e as
intencdes de outros estados e a previsdo de suas provaveis reacoes as acdes que planejamos
realizar” (KENT, 1967, p. 8).

Outra obra que ganhou destaque no Brasil foi A Producdo de Informacgdes
Estratégicas, de Washington Platt. Com a primeira edicdo em 1957, o livro partia dos escritos
de Kent com a ambicdo de se aprofundar no campo conceitual e técnico das informacdes
estratégicas. Traduzido e publicado no Brasil em 1967 pela editora Agir e em 1974 também
pela Bibliex, nele o autor define Informacgdes (Intelligence) como “um termo especifico e
significativo, derivado da informacdo, informe, fato ou dado que foi selecionado, avaliado,
interpretado e, finalmente, expresso de forma tal que evidencie sua importancia para
determinado problema de politica nacional corrente”. A partir desse entendimento, procura
determinar alguns métodos e principios basicos sobre a atividade de Intelligence, sua fungéo e
utilidade nas decisdes de Estado.

Por informacGes Uteis 0 autor entende serem aquelas com capacidade de ampliar o
conhecimento e a compreensdo de assuntos direta ou indiretamente ligados a seguranca
nacional ou de servir de auxilio na solucdo de problemas dessa ordem. Aponta, ainda, 0s
fatores que atuam na utilidade, entre eles, se a informacdo é completa e absolutamente
confidvel. Mas ao lembrar que a maior parte das informagGes perde rapidamente seu valor, ou
seja, deprecia-se com o tempo interferindo negativamente na sua utilidade, Platt vé como
necessario as vezes sacrificar a seguranca de um documento integral e preciso em beneficio

da oportunidade, que no seu entendimento significava basicamente executar as fases da

33 Notas da editora. Orelha do livro.
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producdo da Informacdo no mais curto prazo, geralmente em prejuizo da profundidade da
andlise e do rigor metodoldgico3.
Neste trabalho, Platt desenvolveu um conceito sobre informacéo estratégica baseado

num leque mais amplo de aproveitamento de seus potenciais, a definindo como sendo

(...) o conhecimento referente as possibilidades, vulnerabilidades e linhas de acéo
provaveis das nacdes estrangeiras. Nos Estados Unidos destina-se direta ou
indiretamente ao uso do Conselho de Seguranca Nacional e outras agéncias de
formulagdo politica do Governo Federal. Busca, principalmente, guiar a formulagdo e
a execucdo de medidas de seguranca nacional, em tempo de paz, e a conduta de
operacGes militares, em tempo de guerra, bem como o desenvolvimento do
planejamento estratégico no periodo de apds-guerra (PLATT, 1974, p. 31).

O autor fora um dos primeiros escritores da area de Intelligence a teorizar de forma
mais objetiva sobre a “previsdo”, que da origem as estimativas. As informagdes estimadas sao
produzidas com finalidade e metodologia especifica que agrega valor ao conhecimento e o
torna indispensavel para o planejamento de politica interna e externa, sendo também Uteis
para se ter vantagem numa situacao de conflito ou disputa.

Assim era dada énfase a dimensdo analitica da atividade de Inteligéncia, uma vez que
atualmente os estudiosos sobre o assunto entendem que a Inteligéncia se diferencia da mera
informacdo ndo apenas por sua funcdo priméria explicativa, mas, sobretudo, por sua
capacidade preditiva (CEPIK, 2003, p. 28-29). Porém, Platt menciona as diferencas em
relacdo ao potencial especulativo e afirma que isso teria relagdo direta com propoésito do
conhecimento produzido. Como exemplo cita as informagdes de combate, cujo interesse
estaria sempre num futuro imediato. Em outra categoria estariam as informacdes estratégicas,
cuja utilidade compreenderia uma faixa mais estendida do futuro.

De fato, a principal tarefa da Inteligéncia norte-americana destinada a consecucéo de
politica externa durante a Guerra Fria era fazer retroceder o comunismo ou pelo menos limitar
o campo de influéncia soviético. Porém, em que pese as ameacas de enfretamento bélico,
essas disputas se deram por meios minimamente beligerantes. Nas palavras de Eric

Hobsbawm,

A Guerra Fria que de fato tentou corresponder a sua retorica de luta pela supremacia
ou aniquilacdo ndo era aquela em que decisfes fundamentais eram tomadas pelos

34 platt estabeleceu percentuais de depreciacdo para algumas categorias de informacdes, levando em conta
que o limite de 100% referia-se ao valor que a informacao tinha ao ser produzida, ficando da seguinte forma:
Informacgdes Taticas e de Combate — 10% ao dia; Informagdes Estratégicas em tempo de guerra — 10% ao més;
Informacgdes Estratégicas em tempo de paz — 20% ao ano; aspectos semipermanentes (Informagdes Internas) —
10% ao ano.
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governos, mas a nebulosa disputa entre seus varios servigcos secretos reconhecidos e
ndo reconhecidos, que no Ocidente produziu esse tdo caracteristico subproduto da
tensdo internacional, a ficcdo de espionagem e assassinato clandestino
(HOBSBAWM, 2013, p. 226).

As narrativas, ficcionais ou ndo, tanto se somavam aos subprodutos do quadro de
instabilidade decorrente da Guerra Fria, como constatado por Hobsbawm, quanto ao discurso
anticomunista do “mundo livre”. Por isso, no Brasil as publicagdes sobre Intelligence tiveram
boa repercussdo, uma vez que antes mesmo da influéncia norte-americana, ja havia se
consolidado uma tradicdo anticomunista cujas matrizes podem ser encontradas no
nacionalismo (sobretudo o de origem militar), no liberalismo (econdmico) e no catolicismo®.
Além dos livros j& citados, The Craft of Intelligence, de Allen Dulles também entra na lista de
doutrinacdo por esse tipo obra.

Primeiro civil a se tornar chefe da CIA, Dulles foi um advogado e diplomata norte-
americano, ligado a OSS assim como Sherman Kent, que antes havia acumulado vasta
experiéncia em espionagem para assuntos externos Durante a Segunda Guerra Mundial.
Conforme o autor, diante de determinado conflito, projeto ou situacdo que exija decisfes de
alto nivel de autoridade, sempre emergirdo dos gabinetes de comando e demandardo
conhecimento com elevado grau de certeza questdes tais como: O que acontecerd em seguida?
Como se processardo 0s negdcios? Que curso de acdo tomar? Qual a forca dos inimigos e o
que estdo tramando?

Publicado em 1965, o livro traz a tona técnicas de coleta de informacdes e trata do
papel das estimativas produzidas pelas agéncias de Inteligéncia nas formulagdes da politica
nacional. Em vérias passagens, Intelligence se resume em apenas um pré-conhecimento, o que
em parte explica o foco do estudo nos aspectos operacionais da atividade de Informacdes,
assim como numa visdo mais restrita em que Intelligence significa “coleta de informagdes
sem 0 consentimento, a cooperagdo ou mesmo o conhecimento por parte dos alvos da agao”®.
Pesa o fato de que, no periodo de escrita do livro, as operacOes tipicas de espionagem se
acentuaram em Varias partes do mundo, tais como implantagdo de agentes locais, duplos ou
infiltrados e, consequentemente, as medidas de contrainformagdes, contraespionagem e

interrogatorio. De modo geral, o texto revela muito sobre a atividade de busca visando a

35 para matrizes do anticomunismo ver: MOTTA, Rodrigo Patto S3. Em Guarda Contra o “Perigo Vermelho”. Sdo
Paulo: FAPESP/Perspectiva, 2002. Conforme o autor, o anticomunismo tomou corpo a partir do momento em
que diversos grupos politicos e setores da sociedade civil afinaram seus discursos e agBes contra aquela
ideologia/regime que atacava seus principais valores e costumes — propriedade privada, livre comércio,
cristianismo religioso e rejeicao da subordinacdo do pais a modelos socialistas —, por isso Motta identificou na
camada conservadora da sociedade a face mais acentuada do fenémeno.

36 CEPIK, Marco. Espionagem e Democracia. Rio de Janeiro: Editora FGV, 2003, p. 28.
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producdo de informagdes e, apesar da auséncia de conceituagdes precisas sobre o tema, traz
um rico resgate histdrico do oficio.

Citando o caso da desocupacao nazista do norte da Italia durante a Segunda Guerra, 0
autor sustenta que o0 sucesso dessa operacdo se deveu em muito as acGes de espionagem
empreendidas pela equipe da qual fazia parte. Assim, embora a espionagem seja um entre 0s
muitos metodos possiveis para o trabalho de coleta, Dulles manteve nela sua base
argumentativa, na qual aparece quase como o cerne da atividade de Inteligéncia. Este fato
endossa certa visao em que o termo Intelligence seria um eufemismo anglo-saxdo para
designar as agdes de espionagem (ANTUNES, 2001, p. 19), heranca também dos contornos
que a atividade adquiriu em razdo da Guerra Fria. Por isso néo seria for¢coso cogitar que essa
interpretacdo tenha exercido influéncia nas traducdes para o portugués, de Intelligence para
Informacdes, nas obras em que o termo aparece, ndo expressando, dessa forma, somente uma
questdo de semantica.

Essa hipotese também justificaria a op¢do do Brasil pela adocdo do vocébulo
Informacdes em detrimento do termo Inteligéncia para designar tanto a atividade e o produto
desta, como as unidades organizadas para realiza-la. Somente a partir do ano de 1990, com o
fim do SNI e a criacdo da Secretaria de Assuntos Estratégicos (SAE), o uso do termo
Informacgéo passou a ser questionado, tendo como agente de motivacdo o estigma negativo
que 0s Orgaos responsaveis por essa atividade carregavam, uma vez que €sSe Servigo era
sempre associado com regimes autoritarios, espionagem e violacdo dos direitos individuais
(ANTUNES, 2001, p. 10).

Se por um lado a extincdo do SNI marcou o inicio da tentativa de superacdo do
significado por tras do termo Informacéo, com a inclusdo de Inteligéncia no vocabulario de
seguranca publica e de seguranca nacional, por outro, essa mudanca repercutiu na revisao

tedrica do sentido dessa atividade:

Por ocasido de tal adogdo, foi entendido que “Informagdes’ estava associado a
acontecimentos passados, a fatos jornalisticos, a coisa ja acontecida. Empregar
‘Inteligéncia’ agregaria o conhecimento prospectivo, a antevisdio de como o
acontecimento evoluiria no futuro.®’

A citagdo acima representa um entendimento da Inteligéncia do Exército sobre a forma

como essa atividade se deu no Brasil: acompanhando de maneira muito lenta a evolucgdo das

37 Informacdes por Inteligéncia: Razdes da mudanca. A Lucerna: Boletim informativo da Escola de Inteligéncia
Militar do Exército (ESIMEX). Brasilia, ano 1, n? 10, p. 1, Nov. 2003. Op. Cit. FERNANDES, Fernando do Carmo.
Inteligéncia ou Informacdes. Revista Brasileira de Inteligéncia. Brasilia, ABIN, v. 2, n2 3, set. 2006, p. 8.
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concepcOes acerca do oficio e sua finalidade, ndo obstante terem adotado um pressuposto
comum, fundamentado na ideia de que a informacdo prévia era instrumento de gestdo
essencial, especialmente em se tratando de governar e guerrear. Desse ponto partiram 0s
autores aqui citados, alguns indo além, afirmando que a Informacdo deveria conter elementos
que permitissem antecipar a¢0es antagbnicas, 0 que proporcionaria vantagem em caso de
conflito ou de negociagéo.

N&o apenas para fazer frente ao comunismo, mas sobretudo para manutencao de sua
hegemonia no bloco ocidental, através de diversos meios de comunicacdo os Estados Unidos
deu publicidade a sua méaquina de Intelligence, expandindo técnicas, padrdes de coleta,
andlise e difusdo das informacdes para seus aliados, sempre apontando como imprescindivel a
seguranca nacional desses paises a producdo de informacgdes estratégicas, porém sem
abandonar as informacfes de outras categorias, como as operacionais, as taticas ou as de
combate.

Assim, alguns homens do servigco secreto do governo norte-americano construiram
suas narrativas a partir de suas experiéncias de campo e do conhecimento dos que o0s
antecederam, oferecendo as forcas de seguranca do “mundo livre” algo que ia além de seus
conceitos e métodos: um arcabougo ideoldgico para formarem suas proprias agéncias. Foram
recompensados quando os paises aliados se mostraram receptivos as consultorias e aos
treinamentos por eles oferecidos, ultrapassando as fronteiras das Forcas Armadas e chegando
até as forgas policiais, consideradas pelos americanos como sendo a “primeira linha de
defesa” contra o comunismo,

No Brasil, os servicos secretos adquiriram relevancia dentro do sistema de seguranca,
sobretudo quando se passou a utilizar a espionagem de maneira sistematica, principalmente
pelos métodos de infiltracdo, vigilancia e fotointerpretacdo, mas também pelos interrogatorios
de prisioneiros e uma vasta rede de informantes, em diversos locais, selecionados pelo SNI e
pelas policias politicas, muito embora estes procedimentos ndo constituissem a totalidade do
trabalho.

Na década de 1970 j& havia se consolidado no servi¢o de informagdes brasileiro um

modelo para o “Ciclo da Informag¢ao”, tal como esquematizado na figura abaixo:

38 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Modernizando a Repressdo: A USAID e a policia brasileira. Revista Brasileira de
Histdria. Sdo Paulo, Vol. 30, n2 59, 2010, p. 237-266.
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ORGAOS DE
PLANEJAMENTO
E/OU EXECUCAO ORIENTACAO:
Defini¢do das
\ necessidades
UTILIZACAO:
Novas
demandas por
Informacgdes PRODUCAO:
(retroalimentagéo]
- Planejamento;
- Reunido (Busca
/Coleta/Registro);
-Processamento
(Exame, Analise,
Integracao,
o / Interpretagao)
ORGAOS DE
INFORMACOES

Fonte:
ESG - Doutrina Basica, 1979, p. 283-284.

Segundo a doutrina estabelecida para a area de informagGes, os componentes do ciclo
aplicados em consonancia com o0s principios béasicos da objetividade, oportunidade,
seguranca, clareza, simplicidade, controle, amplitude e imparcialidade, responderiam em
grande medida pela qualidade das Informacoes.

Porém, concomitante a sistematizacdo do processo de producdo das informacdes, no
periodo mais critico da ditadura militar os agentes de busca e analistas de informag6es foram
doutrinados a extrairem indicios de culpabilidade dos informes, subsidios essenciais aos
conhecidos IPMs (Inquéritos Policial-Militar)®. Essa diretriz foi igualmente (til para tornar

3% Em 14 de abril de 1964, o Comando Supremo formado por militares das Forcas Armadas para ditar os
primeiros passos apds a tomada de poder, determinou através da Portaria n2 1, “a abertura de Inquérito
Policial Militar, a fim de apurar fatos e as devidas responsabilidades de todos aqueles que, no Pais, tenham
desenvolvido ou ainda estejam desenvolvendo atividades capitulaveis nas Leis que definiam os crimes militares
e os crimes contra o Estado e a Ordem Politica e Social”. Os IPMs se tornaram o principal instrumento juridico
utilizado pelos militares para exercerem a perseguicdo politica contra os opositores, sendo também
amplamente utilizado para punir desafetos da elite econdmica ou de seus subordinados diretos, devido a um
conjunto de determinagdes emanadas pelo Comando, ainda no més de abril deste mesmo ano. Isso porque,
durante o periodo de “operagdo limpeza” (expurgos, prisdes, detengdes, exoneragdes, etc., realizados com o
amparo do primeiro Ato Institucional), Castelo Branco, primeiro militar a assumir o poder apds o golpe, assinou
o Decreto-Lei n2 53.897 que instituia a Comissdo Geral de InvestigacGes para ser formada por trés membros
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mais eficientes as operacdes de seguranca dos Orgdos do Sistema de Seguranga Interna,
formado na década de 1970. SISSEGIN fora a sigla dada a esse novo modo de articular
informacdes com forca policial e estratégia militar em proveito dos objetivos nacionais
arbitrados no ambito da Escola Superior de Guerra (ESG) e compilados pelo general Golbery
na forma de integragdo nacional, soberania, bem-estar social e progresso*’. Mas a implantac&o
deste sistema s foi possivel porque ja havia se consolidado uma agéncia central e de alcance

nacional, capaz de coordenar os orgaos de informacoes a ela subordinados.

O sistema de compartilhamento de informacdes brasileiro: o SNI, o SISNI e as
comunidades de informactes

Criado logo apds o golpe civil/militar, o SNI era o 6rgdo central de informagfes da
Unido, cuja principal missdo era produzir informagdes Uteis (estratégicas) ao Presidente da
Republica e ao Conselho de Seguranca Nacional. Como foi mencionado, outros antes dele ja
desenvolviam essa atividade no ambito nacional, porém, sem o status de ministério que
garantia ao novo 6rgdo estrutura, orcamento e capacidade de integracdo das informacdes em
grau elevado em comparacgdo ao SFICI por exemplo, o Gltimo que o antecedeu.

Para auxiliar a Agéncia Central na coordenacgéo das informac6es, o SNI chegou a ter
aproximadamente 22 agéncias espalhadas pelo Brasil*, que recolhiam dos 6rgdos de
informacBes setoriais os informes e as informacBes sobre politica, subversdo, corrupcao,
improbidades na administracdo puablica, entre outras muitas. Sobretudo a partir de 1967,
quando se tornou notéavel a ineficiéncia das policias politicas estaduais em antever as a¢fes da

nomeados entre servidores civis e militares ou profissionais liberais da confianga daqueles que assumiram o
poder politico, com a incumbéncia de promover a investigacdo sumadria dos crimes previstos na Lei de
Seguranga Nacional de 1953. O que conferia poder discricionario a tal iniciativa se encontrava, em grande
medida, no Art. 39, pelo qual se determinava que a investigacdo poderia ser aberta por “iniciativa da Comissao,
ou mediante determinagdo do Presidente da Republica, dos Ministros de Estado, dos Chefes dos Gabinetes
Civil e Militar da Presidéncia da Republica, ou ainda em virtude de representac¢do dos dirigentes de autarquias,
sociedades de economia mista, fundagGes e empresas publicas”, ou seja, por representantes dos poderes,
politico, econdmico e militar. Porém, até o segundo Ato Institucional editado em 1965, os processos e
julgamentos previstos na LSN, resguardadas algumas raras exce¢bes, competiam a Justica Ordinaria, ou seja, a
Justica comum, e eram regulados pelo disposto no Cddigo de Processo Penal entdo vigente, cabendo ainda
recurso para o Supremo Tribunal Federal (Lei Federal n2 1.802, de 5 de jan. de 1953, paragrafo Unico). A partir
do prescrito no Al.2, a Justica Militar passou a cuidar do processo e julgamento dos crimes contra a ordem
politica e social.

40 5ILVA, Golbery do Couto e. Geopolitica do Brasil. 1967, p. 159.

4 Conforme o depoimento de Carlos Alberto da Fontoura em: D’Araljo, Os Anos de Chumbo: a meméria
militar sobre a repressao. p. 91.
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luta armada®? e dos movimentos de representacdo de classe e estudantil, o SNI reavaliou o
setor de informacBes dessas policias, em muitos casos constatando certa precariedade de
instrumentos matérias e doutrinarios*.

Embora tenha possuido larga margem de ingeréncia sobre diversos assuntos, o foco
das acGes do SNI sempre esteve voltado para os que interessassem a Seguranca Nacional.
Sendo um o6rgdo Civil, porem com ampla influéncia militar, tratou, portanto, do resgate e
renovacdo da Doutrina de Seguranca Nacional desenvolvida no contexto de pos-guerra e no
ambito da Escola Superior de Guerra* para posicionar o Brasil no lado capitalista da Guerra
Fria. Nesse tocante, para além de revisitar os conceitos estruturantes da Doutrina (Poder
Nacional, Politica Nacional, Objetivos Nacionais, Defesa (Seguranga) Nacional e Estratégia
Nacional), foram introduzidos argumentos menos abstratos que associavam seguranca,
progresso (desenvolvimento econémico, técnico/cientifico e industrial), bem-estar social e a
necessidade de se combater os “antagonismos e pressoes” que, na concepcao dos golpistas de
64, estavam sendo gerados e alimentados por uma “entidade” chamada Movimento
Comunista Internacional, cujo ponto de irradiacdo era a Unido Soviética. A intencdo era a
busca da adesdo aquela ideologia de Estado e ndo apenas a obediéncia cega. Mas, no contexto
de fins dos anos 60, ressaltar a Doutrina fazia parte de um preparo para fazer frente aos
grupos mais radicais da esquerda brasileira e suas guerrilhas, afinal, nesse estagio passaram a
perceber a existéncia de grupos inspirados nas revolucdes chinesas e cubana.

Desse conjunto decorre a tese do belga Joseph Comblin (1978), missionario da Igreja
Catolica que estudou e escreveu sobre seguranca nacional e o poder militar na América

Latina, constatando na DSN ndo apenas uma ideologia, tampouco somente uma enciclopédia

42 Existe na historiografia uma discuss3o sobre a origem da radicalizacdo das esquerdas durante a ditadura
militar brasileira, dado o impacto de suas consequéncias (prisdes, exilios, desaparecimento de militantes,
torturas e mortes nos dois lados). O principal argumento é que a radicalizacdo se deu em razao do fechamento
de todos os canais democrdticos para oposicdio. No entanto, sabemos que nenhuma das teorias
revoluciondrias, as quais os grupos de luta armada se amparavam ideologicamente, tinham como passo
seguinte a Revolugdo a consolidacdo da democracia. Também é sabido que aqueles eram os anos da chamada
‘linha dura’, caracterizado pelos governos dos militares mais propensos ao exterminio dos focos de
contesta¢do. Em vista desse debate, ainda hoje alguns dos ex-militantes (a exemplo do historiador Daniel Aardo
Reis Filho) renegam o titulo de ‘vitimas da ditadura’ a eles conferido diante de um possivel “acerto de contas”
entre o presente e o passado.

43 HUGGINS, Martha K. Policia e Politica: Rela¢des Estados Unidos/América Latina. S3o Paulo: Cortez, 1998, p.
175.

44 Em face da experiéncia da Forca Expediciondria Brasileira (FEB) na Il Guerra Mundial, militares (sobretudo os
do Exército) retornaram com novos padrées em relagdo aos principios estratégicos, equipamentos e
planejamento de operagGes em possiveis batalhas. Essa missdo foi decisiva para a conformacgdo, em 1949, de
um centro para formulagdes doutrindrias acerca da seguranca e defesa nacional, com a assessoria de militares
franceses e americanos, justamente a Escola Superior de Guerra. Antes da ESG, o Clube Militar fundado em
1887 na cidade do Rio de Janeiro (associagdo de carater representativo, assistencial, social, cultural, esportivo e
recreativo) foi o centro para debates dos militares brasileiros acerca das quest&es nacionais.



31

de condutas para a seguranca nacional, mas uma estratégia militar de efeitos psicolégicos. Na
DSN foi fixada a ideia de que 0 comunismo representava uma ameaga iminente de usurpacéo
do Poder Nacional (politico, econdmico, psicossocial e militar), haja vista o diagnostico de
que o Brasil possuia certas fragilidades internas, préprias de paises subdesenvolvidos, que
deixavam seu povo e suas instituicbes vulneraveis as acdes estrangeiras de desestabilizacéo
politica e desagregacéo social.

Comblin percebeu entdo que, de posse do Poder Nacional e diante de pressdes
contrarias ao governo, os militares idedlogos da DSN reinterpretaram o conceito de defesa
nacional, desfazendo a distingdo que havia entre seus dois elementos constituintes, segurancga
interna e seguranca externa, isso porque, acreditavam que 0 inimigo externo havia se
infiltrado no pais. Nessa visdo, a maior ameaca a seguranca nacional possuia uma dupla face,
externa e interna. Tratava-se de combater mais do que um terrorista, uma facg¢do criminosa ou
um exército estrangeiro: seria preciso suprimir ou pelo menos neutralizar a ideia de revolugdo
socialista.

Diante das circunstancias postas nos ultimos anos da década de 1960, a perseguicdo
politica/ideologica derivada dos principios da DSN mobilizou forcas militares para a
seguranca interna e todo o aparato de seguranga para a seguranca nacional, acarretando em
certa indistingdo entre o que era trabalho de policia e o que era tarefa de militares. Conforme a

doutrina militar

A seguranca interna integra-se no quadro da segurancga nacional, tendo como
preocupacdo 0s antagonismos e pressfes que se manifestem no ambito
interno. N&o importa considerar sua origem, se externa, interna ou externo-
interna. Nao importa sua natureza: politica, econdmica, psicossocial ou
militar. Nem mesmo se deve considerar as variadas formas como se
apresentam: violéncia, subversdo, corrupcéo, trafico de influéncia, infiltracdo
ideoldgica, dominio econémico, desagregacao social ou quebra de soberania.
Sempre gque quaisquer antagonismos ou pressdes produzam efeito dentro das
fronteiras nacionais, a tarefa de supera-los, neutraliza-los e reduzi-los esta
compreendida no complexo de acbes que se define como Estratégia de
Seguranca Interna.*®

Pensar a seguranca interna de forma global, ou seja, considerando a origem, a natureza
e a forma como se apresentam o0s antagonismos, serviu ainda para a formagéo de uma frente
relativamente coesa para 0 combate a subversdo e aos demais opositores do regime militar, no
entanto, apresentando como efeito colateral o acirramento da competicdo entre as institui¢coes

que compunham essa coalizao.

45 BRASIL. Escola Superior de Guerra: Doutrina Bésica. Rio de Janeiro, 1979, p. 241.
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Assim disseminou-se a ideia de que o Brasil se encontrava em estado de guerra, € as
forgas de seguranca agindo coordenadamente buscavam orientar, controlar e vigiar todos os
aspectos da vida social*®, consequentemente crescia a demanda por informagdes de diferentes
niveis de prioridade, sobretudo as de importancia estratégica. Para atendé-las, na década de
1970 foram formadas redes pelas quais os informes e informagdes gerados pelos érgdos que
atuavam nessa area pudessem ser compartilhados de modo eficiente e seguro. A maior delas,
com abrangéncia nacional, era o Sistema Nacional de Informacdes (SISNI), criado em
decorréncia do primeiro Plano Nacional de Informacdes*’ com o objetivo de coordenar e fixar
as prioridades do Servigo Nacional de Informag6es. O SISNI era coordenado pela Agéncia
Central do SNI e formado pelos centros de informacgdes dos Ministérios militares (Exército,
Marinha e Aeronautica)*®, pelos Ministérios civis, através de suas Divisdes de Seguranca e
Informagdes (DSIs)*°, pelo Subsistema de Informagdes Estratégicas Militares (SUSIEM)® e
por outros 6rgaos setoriais de informagdes (ver: anexo I1).!

Da mesma forma, havia também redes chamadas de Comunidade de InformagGes®. A
confidencialidade e o sigilo eram um dos pilares. Evitar o vazamento de informacGes era a
meta diaria, talvez por isso a opcdo de se formar redes regionais, tendo em vista que o
pertencimento a uma mesma area territorial traria maior eficiéncia na troca de informagdes e
medidas mais eficazes na contengdo de possiveis ameacas®®. Assim, os 6rgdos de informacdes

de instituicbes civis e militares que atuavam na area de responsabilidade de uma agéncia

46 COMBLIN, Joseph. A ideologia da Seguranca Nacional: O poder militar na América Latina. Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 1978, p. 57.

47 Criado no d&mbito do SNI pelo general Carlos Alberto da Fontoura, entdo chefe do érgdo, o Plano foi fixado
pelo Decreto n? 66.732, de 16 de junho de 1970 para orientar todos os 6rgdos de informagdes do pais na
execuc¢do de suas missGes. Conforme apurado por Fico (2001, p. 80), “com base no plano e na doutrina, os
diversos sistemas que integravam o SISNI redigiam seus planos setoriais, que eram aprovados [ou ndo] pelo
SNI”.

48 Centro de Informacdes do Exército (CIE), Centro de Informacdes da Marinha (CENIMAR), Centro de
InformacgGes de Seguranca da Aeronautica (CISA), somado as se¢des de informacdes do Estado Maior, os
6rgaos de informagGes das organizagdes militares e os Escritérios Adidos de cada uma dessas instituigdes.

% No caso do Ministério da Justica, no lugar da DSI o representante era o Centro de Informacdes do
Departamento de Policia Federal.

%0 Com fungdes ainda pouco conhecidas, o SUSIEM era chefiado pelo Ministro Chefe do Estado-Maior das
Forgas Armadas e era integrado pela 22 secdo do EMFA, pela subchefia de Informag¢des do Estado-Maior (M-
20), pela 22 secdo do Estado-Maior do Exército (22/ EME) e pela se¢do de Informacdes do Estado-Maior da
Aeronautica (22 EMAer).

51 secretaria Geral do Conselho de Seguranga Nacional, através da Chefia de Gabinete; EMFA, pela 22 segdo;
Departamento de Administracdo dos Servicos Publicos, pela sua Assessoria Especial de Seguranca e
Informacgdes (AESI); ITAIPU BINACIONAL, também através da sua AESI.

2 Normalmente na historiografia esse termo é referenciado no singular, sem a preocupacdo em explicar que
tal formagdo se tornou mais complexa, ao ponto de se formarem varias redes que ndo eram diretamente
interligadas.

53 Havia também a comunidade dos 6rgdos setoriais de informac&es dos Ministérios Civis, formada pelas DSls
dos diversos Ministérios. Existia ainda uma comunidade de informacgdes no Exterior.
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regional do SNI formavam, junto com esta, uma comunidade regional.>* Essas comunidades
existiam em numero igual ao das Agéncias do SNI e eram referidas pela area de abrangéncia
ao qual pertenciam (estado ou regido). Sempre que necessario, cabia as agéncias regionais do
SNI a coordenacao das atividades de informacdes dos diversos 6rgaos de informacdes das
areas correspondentes e ao DPF a integracdo entre as diversas comunidades. Os 6rgdos de
informacgdes das policias militares e da algada das Secretarias de Seguranga dos estados ndo
pertenciam ao SISNI, mas com ele colaboravam por meio de canais técnicos.*

O ndcleo mineiro dessa comunidade era formado pela Agéncia de Belo Horizonte do
Servigco Nacional de Informag6es (SNI/ABH), a 42 Divisao do Exército (42 DE), a 22 secdo da
42 Regido Militar (42 RM)®®, 42 Brigada de Infantaria Leve - Montanha (42 Bda, antiga 1D/4) ,
0 Comando da 3% Zona Aérea /Destacamento de Base Aérea de Lagoa Santa, o Centro de
Informacdes da Superintendéncia Regional do Departamento de Policia Federal (SR-DPF-CI),
a Policia Militar (G2)*/, o Departamento de Ordem Politica e Social (DOPS/MG)®, a
Capitania de Portos (na cidade de Pirapora) e, apos 1971, a Coordenacao Geral de Seguranca
(COSEG/SESP)®. Cada participe da comunidade contribuia com o que Ihe determinava sua
legislacdo regulamentadora, ou com 0 que suas atividades rotineiras favorecia a titulo de
informes. Embora seja possivel supor que também havia redes de informagfes informais,
ainda ndo ha apoio nas fontes pesquisadas que sustentem essa hipétese.

Certo é que a ramificacdo do servico secreto brasileiro fez crescer a demanda por um
centro de formacdo de pessoal especializado para atuarem na area, afinal, mesmo no caso do
SNI, “apenas parte de seus quadros haviam passado pelos bancos escolares da ESG e das

escolas do Exército, e mesmo assim 0 ensino nessas instituicGes era considerado vago e,

% Manual de Informac&o e Contra-informagdo do Departamento de Policia Federal. 1972, P. 8.

%5 |bidem, p. 9.

%6 Esta unidade militar abrigava o Destacamento de Operacdes de Informacdes / Centro de Operacbes de
Defesa Interna (DOI/CODI) em Minas Gerais.

57 Em 1975 um Decreto estabeleceu que a G2 passaria a ser denominada PM/2, mas sua estrutura original
permaneceu. A PM mineira também mantinha nesse periodo um Centro Avangado de Informacgdes (CAl).

%8 Andlises documentais indicam que, apds o ano de 1976, o DOPS/MG n3o mais fez parte da Comunidade, em
termos de arquivo de Informacdes, tendo sido substituido pela Coordenagdo Geral de Seguranca.

5% Na verdade, todas as unidades militares do estado trabalhavam informaces politicas, porém, foi possivel
determinar a existéncia desse nucleo em Minas a partir do documento contido na pasta 3980 dos arquivos do
DOPS/MG, combinado com a listagem dos temas, assuntos e organiza¢des que acompanhou o acervo
documental da COSEG quando foi transferido para o Arquivo Publico Mineiro. Mas é importante frisar que, até
o ano de 1970, as informagdes politicas ndo eram compartilhadas por uma rede regional. Havia outros critérios
para esse procedimento, por exemplo, até o ano de 1970, fazia parte do circulo de compartilhamento do DOPS
mineiro também o DOPS de S3o Paulo, o da Guanabara, o Centro de Informag¢des da Marinha (CENIMAR), o da
Aeronautica (CISA) e o do Exército (CIE).
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portanto, insuficiente.”®, Com essa missdo foi criada, em 1971, a Escola Nacional de
InformagBes (EsNI), que mostrou haver muita vontade politica por parte do presidente
Médici, para atender a demanda do SNI de capacitacdo de pessoal e aprimoramento dos
servicos de informacdes no Brasil, que correspondesse as diretrizes da época para 0 campo da
seguranca.

Subordinada ao chefe do SNI e estruturada com amplo apoio norte-americano®, entre
as principais atribuicGes da EsNI estavam a formacdo de civis e militares para atender as
necessidades de informacbes e contrainformagcfes na esfera do Sistema Nacional de
Informagdes (SISNI), e elaborar mais uma doutrina nacional de informagdes. Segundo o seu
idealizador, general Enio Pinheiro, a escola ndo era tdo bem equipada como a da CIA ou a do
FBI (Federal Bureau of Investigation) nos Estados Unidos, onde muitos militares de alta
patente receberam curso de informac@es, mas, por outro lado, a brasileira possuia instalacdes
bem melhores e maiores. Relata ainda que, a partir de 1972, quando a Escola entrou em pleno
funcionamento, os cursos de informacdes oferecidos pelo CEP (Centro de Estudos do Pessoal
do Exército) e pela Escola Superior de Guerra (ESG), que em sua avaliacdo tinha o melhor
curso de analista de informacéo do Brasil até entdo, foram transferidos para a nova escola em

Brasilia®?.

Arquivos da ditadura/Arquivo da COSEG

A marcante caracteristica repressiva do periodo de ditadura militar absorveu muito a
atencdo de pesquisadores, porém, gerando mais pesquisas sobre 0s orgaos de execucao, em
relacdo aos de informacdes. Certamente em razéo do carater sigiloso de suas atividades, até o
final da década de 1990 poucos conheciam a COSEG, quando os trabalhos da Comissdo
Parlamentar de Inquérito formada para apurar a destinacdo dos arquivos do DOPS/MG (CPI
do DOPS) a retirou das sombras, ndo sem antes sofrer algumas tentativas de impugnacao.

Durante a CPI, o deputado Adelmo Carneiro Le&o, do Partido dos Trabalhadores (PT),
autor do pedido de Inquérito, atentava para o fato de que os trabalhos daquela Comisséo ainda
estarem muito obscurecidos por ndo se conhecerem bem os arquivos do DOPS. As fichas de
identificacdo de crimes politicos com o timbre de um desconhecido 6rgdo chamado COSEG

que por vezes apareciam na midia, traziam consigo duvidas quanto a sua origem e

80 FIGUEIREDO, Lucas. Ministério do Siléncio: a histéria do servico secreto brasileiro de Washington Lufs a Lula —
1927-2005. Rio de Janeiro: editora Record, 2005, P. 221.

61 ANTUNES. SNI e ABIN, p. 58.

62 p’ARAUJO, SOARES E CASTRO. Anos de Chumbo: A Memédria Militar sobre a Repress3o. Rio de Janeiro:
Relume-Dumara, 1994, p. 133.
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autenticidade. Perguntava o deputado se havia algum “poder paralelo” que detinha as
informagdes e os arquivos do periodo da ditadura militar.

Quando ja esclarecido que a COSEG operava informacdes da area de seguranca no
ambito da SESP/MG, o entdo secretario de seguranca publica, Santos Moreira da Silva, foi
indagado pela CPI sobre a possibilidade de abertura dos arquivos da COSEG referente ao
periodo da ditadura. O secretario vetou veemente a possibilidade, chegando a afirmar que “o
processo de microfilmagem, ja disse, naquela época, era um processo completamente arcaico.
(...) Entéo é praticamente impossivel rodar 400 microfilmes para buscar qualquer informacéo
que possa ter sido inserida”®. Portanto, ele contrariava a informagio dada por outro depoente,
0 ex-chefe da COSEG, delegado Ediraldo Brand&o, de que a microfilmagem dos documentos
era um grande passo no que se refere a recuperacdo da informacdo produzida pelo 6rgao
naquele periodo. Enfatizava, Santos Moreira, que seria uma irresponsabilidade com o cargo
que ocupava no executivo mineiro permitir a abertura de documentos que colocassem em
risco acOes policiais de combate ao narcotrafico e ao crime organizado, por exemplo, uma vez
gue a COSEG cuidava das informacdes inerentes a seguranca publica como um todo. Embora
tenha sido chefe da Corregedoria de Policia durante a ditadura, o secretario afirmou ndo saber
se existia nos arquivos da COSEG alguma informagao de ordem politica.

Por outro lado, o delegado Ediraldo Brandao julgava ndo haver nenhum problema em
se transferir os arquivos da COSEG para o Arquivo Publico Mineiro (APM), desde que
houvesse lei para que isso acontecesse e que as informacdes contidas fossem analisadas sem
preconceito, pois, em seu entendimento, a Policia Civil estava sendo julgada por ter apenas
cumprido sua missdo, “embora, bem ou mal, alguns devam ter extrapolado”.%

O acesso ao conteudo dos microfilmes da COSEG pelos membros da CPI aconteceu
por meios judiciais, apés um dos membros da Comissdo solicitar a Procuradoria-Geral da
Assembleia Legislativa de Minas Gerais um Parecer técnico/juridico sobre o caso. Apds a
analise por amostragem dos microfilmes, os técnicos da ALMG constataram que se tratava de
uma documentacdo muito semelhante a que fora encontrada nos arquivos do DOPS, e até
mesmo complementar. Essa analise somada ao depoimento do delegado Ediraldo Brandao

evidenciou também que todo o servico de informagdes, antes exercido no &mbito do DOPS —

83 Notas taquigraficas do depoimento de Santos Moreira da Silva a Comiss3o Parlamentar de Inquérito formada
para apurar a destinagdo dos arquivos do DOPS/MG (CPI do DOPS), vol. |, p. 628-29.

4 Cumprir missdo, extrapolar. Esses e outros discursos de agentes de seguranca envolvidos direta ou
indiretamente em agGes de extrema violéncia foram analisados em trabalho de HUGGINS, HARITOS-FATOUROS
E ZIMBARDO (2006), no qual os autores concluem que “os operarios da violéncia manipulavam habilmente a
linguagem para ocultar, tergiversar, negar e mentir para si proprios e para os outros.” P. 359.
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0 que contempla a manutencdo de prontuérios, o processo de andlise, disseminagdo e o
arquivo de informacdes —, a partir de 1976 passou a ser feito na COSEG. Até mesmo parte
dos documentos que compunham os arquivos do DOPS foi transferido para compor o banco
de dados da COSEG.

Convidado a expor na CPI seu conhecimento a respeito da liberacdo dos arquivos do
DOPS de outros estados da Unido, foi o entdo deputado federal Nilméario Miranda, também do
PT quem sugeriu que, por meio de uma emenda a lei que transferia os arquivos do DOPS para
0 APM, se transferisse também os arquivos da COSEG, argumentando que, se de fato o
DOPS deixou de arquivar as informacfes da repressao politica e que a ditadura continuou
depois disso, certamente a COSEG, tendo em vista a Lei de Seguranga Nacional, prosseguiu
nessa tarefa de produzir e arquivar informacdes de cunho politico-social que serviam a
repressdo. Os arquivos do DOPS foram transferidos naquele mesmo ano de 1998, mas os da
COSEG somente foram franqueados ao publico com o Decreto n® 46.143 de 2013, ato
efetivado apenas no ano seguinte.

De fato, embora tenhamos uma literatura académica que explica e problematiza a
atuacdo dos servigos de informacdes, escassos ainda sdo 0s estudos historicos que tratam
dessa atividade quando realizada por setores de seguranca publica estaduais. E também nesse
sentido que nossa pesquisa deseja contribuir, por isso, o conjunto documental acumulado pela
Coordenagdo Geral de Seguranca, que atualmente integra o acervo do Arquivo Publico
Mineiro, se constitui na principal fonte para sua realizacdo. Sdo inimeros documentos do tipo
administrativo, tais como oficios, memorandos, portarias, além dos classificados como
operacionais como os informes, informagOes, estudo de situacdo, pedidos de busca, entre
outros. Fazia parte dos trabalhos da COSEG arquivar recortes de jornais, documentacao
apreendida taxada como subversiva, realizar degravacdo de programas de radio e televisdo,
estudos para a area da seguranca, entre outros. Os assuntos contidos contemplam os campos
politico, econdmico, psicossocial e da subversao, termos utilizados pelo proprio 6rgéo.

Respondendo a perguntas sobre o campo de atuacdo da COSEG e os critérios de
arquivamento de seus conjuntos documentais, o ja citado delegado Ediraldo Brand&o afirmou
que havia na época uma linha de conduta na seguranca publica voltada para fazer o
levantamento dos antagonismos, ou seja, potenciais conflitos em todos os assuntos que
pudessem ser de interesse do secretario de seguranca. O delegado acrescentou que na busca
desse repertorio completo, também os delegados de todos 0s municipios participavam da
construcdo desse banco de dados informando, periodicamente, tudo com relacdo a populagéo,

numero de viaturas, eleitores, vereadores e prefeitos eleitos em suas jurisdi¢des.
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Tudo isso confere ao acervo um carater particularmente diverso e rico. E comum
encontrar nele registros proprios do universo do chamado crime comum, como furto,
homicidio, pratica de jogos de azar (especialmente a partir de meados da década de 1980), ou
outros relacionados a seguranca nacional, como as organizacfes de esquerda, partidos
politicos e suas dissidéncias, os movimentos sociais, 0s de representacdo estudantil e de
classe, além de muitos dados sobre a politica nas esferas municipal, estadual e federal. Vale
ressaltar que sdo limitadas as condi¢cfes atuais de pesquisa a essa documentacao, sobretudo
pela quase auséncia de tratamento arquivistico, tal como um instrumento de busca que
abarque todo acervo.

Os documentos desse acervo abrangem o periodo de 1971 a 2000, tendo sido
microfilmados a partir do ano de 1983 como parte de um programa de racionalizacdo
administrativa praticado pelo governo estadual. No total sdo 521 rolos originais, sendo que
cada um tem aproximadamente duas mil imagens. Na auséncia de instrumento de busca
detalhado seria necessario abrir e ler cada rolo de microfilme. Como isso seria invidvel, para
esta pesquisa foram selecionados alguns rolos que pareciam mais promissores, conforme
critérios de data e titulo das pastas, priorizando a diversidade de assuntos dentro dos campos
de atuacdo da COSEG: seguranga interna, seguranca publica, informacdes internas e
coordenacao de operacoes.

Por se tratar de uma documentagdo nunca antes pesquisada na condi¢do de conjunto
documental, espera-se que um conhecimento mais aprofundado do 6rgdo seja estimulo ao
interesse de mais pesquisadores e que o acervo da COSEG seja fonte empirica para futuras

pesquisas.

Teorias, Métodos Aplicados e Objetivos

Com base no conhecimento exposto até aqui pudemos definir os objetivos da pesquisa
sobre a COSEG: revelar os agentes motivadores de sua criacdo e compreender sua estrutura,
funcionamento e modus operandi, buscando determinar quais eram suas competéncias
especificas, bem como estudar sua atuacdo de fato. Com isso, pretende-se lancar luz sobre as
espécies de informagdes que faziam parte das demandas de trabalhos entre os delegados,
detetives e especialistas em informagdes que atuavam na seguranga publica e na seguranga
interna, durante as décadas de 1970 e 1980, além de entender como operava a comunidade
regional de informacdes da qual faziam parte. Buscou-se atentar também para as prioridades
da COSEG, sobretudo tendo em vista seu lugar de importancia estratégica na estrutura

organica da Secretaria.
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Nesse sentido, no primeiro capitulo da dissertacdo, examinamos 0s pontos que tiveram
relacdo direta com o processo histérico de criagdo da COSEG, revelando aspectos que
incluem o uso de influéncia por parte de agéncias norte-americanas ligadas ao setor de
seguranca publica, ingeréncia militar, manobras para assegurar o controle do governo estadual
sobre as acOes isoladas ou conjuntas da PMMG e PCMG, em meio a um quadro de
modernizacéo da Policia Civil e fortalecimento na area de seguranca interna.®® Para a analise
construida no capitulo os conceitos de evento e de estrutura presentes na obra de Reinhart
Koselleck foram de grande valia.

Na segunda parte do livro Futuro Passado, “Sobre a teoria ¢ o método de
determinagdo do tempo historico”, Koselleck chama atengdo para as diferentes extensdes
temporais desses dois conceitos, no campo de experiéncia do movimento histérico. Para o
autor, apesar das circunstancias ao longo das quais se da um evento (seu antes e seu depois)
poderem ser estendidas, sua coeréncia permanece presa a uma determinada sucessdo
temporal, perceptivel no plano da longa duracdo, e como resultado tem-se duas implicacdes:
interdependéncia e tensdo entre essas temporalidades. O autor afirma que as constantes
temporais de quaisquer estruturas “ultrapassam o campo de experiéncia cronologicamente
registravel dos individuos envolvidos em um evento. [Assim] Os eventos sdo provocados ou
sofridos por determinados sujeitos, mas as estruturas permanecem supra-individuais e
intersubjetivas” (KOSELLECK, 2006, p. 136). Com base nessa teoria, 0s agentes motivadores
da criacdo da COSEG puderam ser analisados dentro de uma linha temporal mais elastica, que
abarcou o desenvolvimento da area de informacoes, as questdes de fundo ideoldgico e a
cristalizacdo de saberes, costumes e praticas dentro da Policia Civil.

De tal modo, a interpretacdo do nosso problema histérico como sendo um evento (o
processo de criacdo e institucionalizacdo da COSEG) dentro de uma estrutura caracterizada
por uma cultura politica autoritaria e repressora, sujeitou as hipoteses sobre a criacdo da
COSEG ora a conjuntura ora aos processos de média e longa duracdo, sem que uma

necessariamente invalidasse a outra.

5 0 artigo conjunto de Motta e seis de seus bolsistas que trabalharam na organizacdo dos arquivos do
DOPS/MG constituiu a primeira tentativa de compreender os motivos para a criagdo da COSEG e suas fungdes,
porém sem aprofundar no assunto, pois o objetivo do texto que fora publicado no ano de 2003 na revista Varia
Histéria era apresentar uma discussdo tedrica sobre direito a informagdo e analisar a trajetdria do DOPS.
Posteriormente, duas dissertacdes de mestrado defendidas na Universidade Federal de Minas Gerais,
respectivamente, na Escola de Ciéncia da Informagdo e no Departamento de Histéria da Faculdade de Filosofia
e Ciéncias Humanas abordaram a COSEG. Na primeira, Shirlene Silva (2007), ao tratar dos problemas no acesso
aos arquivos do DOPS/MG, traz a tona alguns dados sobre a COSEG. Na segunda, Juliano Furtado (2012)
analisa a tentativa do governo mineiro de integrar as forgas policiais do Estado entre 2000 e 2007, destacando
a COSEG como a primeira tentativa nessa dire¢do.
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No segundo capitulo nos propusemos a analisar o processo de institucionalizagdo®® da
COSEG e, a partir dai, estudar sua estrutura, funcionamento e relacdo com a comunidade
regional de informacdes, por meio da analise de seu Regimento Interno e de dados extraidos
tanto de documentos do acervo da propria COSEG quanto os de outros érgdos do sistema de
seguranga que operavam no periodo. Concluimos que o trabalho da COSEG foi eficiente e util
aos propositos que levaram a sua criagdo, ao ponto de se fazer necesséria sua ampliacdo a
partir de meados dos anos 70, mesmo se tratando do periodo em que a ditadura ja havia
conseguido neutralizar a oposi¢do com a forte repressdo estatal ocorrida especialmente entre
1968 e 1974.

Ainda no segundo capitulo, empenho especial foi também dedicado a relacdo entre a
COSEG e a policia politica, isso porque, em Minas Gerais, assim como a COSEG, o DOPS
integrava a Secretaria de Seguranca Publica estadual, ou seja, era formado por quadros da
Policia Civil. Entre as principais atribuicdes do DOPS estava fiscalizar o emprego, comércio e
trafego de armas, municOes e explosivos e prevenir e reprimir os crimes ditos contra a
seguranca nacional, com atribuicdo jurisdicional em todo territério do estado de Minas
Gerais®’. A missdo de prevenir levou ao estabelecimento de um servigo secreto no DOPS, que
realizava a busca de informes, produzia informacdes e planejava a execucdo das agOes de
policiamento e choque (contencdo e/ou detencdo). A principal questdo que se buscou
responder € como ficou a distribuicdo das atribuicbes em relacdo ao crime politico entre
DOPS e COSEG?

No terceiro capitulo tratamos da atuacdo da COSEG em matéria de ordem publica e de
seguranga interna e de seu comportamento institucional em relagdo a comunidade de
informacdes, por meio da andlise de alguns de seus documentos operacionais. Essa
abordagem buscou revelar os aspectos relevantes do processo de coleta, classificacdo,
manipulacdo, avaliacdo, arquivamento e difusdo dos documentos produzidos pela COSEG,
para além das orientacGes regulamentadoras.

Cientes de que a maior parte dos analistas de informac6es que atuaram na COSEG
tiveram formacédo na EsNI, bem como afirmou em depoimento o delegado Ediraldo Brandéo,
entendemos que houve um aperfeicoamento de suas técnicas e padronizacdo dos
procedimentos operacionais. No entanto, a historiografia mostra que 0s servicos secretos

mantiveram-se sistematizando formas de inculpagdo com o objetivo de “gerar culpados em

8 Entenda-se, aqui, por institucionalizacdo “um processo através do qual organizacBes e procedimentos
adquirem estabilidade e valor” (HUNTINGTON, 1975, apud CEPIK, 2003, p. 14).
57 APM. Fundo DOPS/MG, pasta: 3980.
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quantidade compativel com o forte sentimento anticomunista de que estavam tomados’®8.

Assim nos pareceu pertinente avaliar o papel da tradicdo anticomunista nos servigos de
informacdes, a partir da analise de documentos operacionais produzidos pela COSEG.

Em razdo de a tarefa abarcar os contextos de abertura e redemocratizacédo, incidindo
sobre a historia recente do Brasil, cuidados especiais foram reservados a possiveis usos
politicos do passado, do ponto de vista ético, e com a mobilidade de suas fronteiras temporais,
pela perspectiva metodoldgica®. Observando os desafios e avancos oriundos da experiéncia
de historiadores com a chamada Historia do Tempo Presente, esta proposta de analise nos
levou a “olhar, em fungdo do resultado de hoje, para um passado que somente sob essa luz
adquire significagdo” (Delgado e Ferreira, 2013, p. 23). Os vestigios do passado no presente
puderam ser observados na atual situacdo da inteligéncia de seguranca publica em Minas
Gerais, haja vista que, atualmente, “os setores de inteligéncia estdo, cada um, querendo
preservar a sua propria autonomia” ', algo diferente da integragdo ocorrida no contexto de
ditadura militar, que se mostrou eficiente na supressao da luta armada e no abafamento da

0posicao ao regime.

88 FICO, Carlos. Como eles agiam. Os subterraneos da Ditadura Militar: espionagem e policia politica. Rio de
Janeiro: Record, 2001, p. 100-101.

89 DELGADO, Lucilia de Almeida Neves. & FERREIRA, Marieta de Morais. Histéria do Tempo Presente e Ensino de
Histdria. Revista Histéria Hoje - vol. 2, n2 4, p. 19 a 34 - 2013.

70 Trecho da entrevista que Luis Flavio Sapori concedeu a Juliano Furtado, em 18 de novembro de 2011, para
sua pesquisa académica. Sapori foi secretario adjunto da Secretaria de Estado de Defesa Social de Minas Gerais
entre 2003 e 2007. Apud: BRANDAO e CEPIK, 2013 — capitulo 7, p. 186.



41

CAPITULO I: As origens da COSEG

Um Relatorio Especial de InformacGes sobre a situacdo politica e social em Minas
Gerais, produzido pelo servigo de Informacdes da 42 Regido Militar em Juiz Fora (22 se¢do/4?
RM) em maio de 1969 e classificado como secreto, detalhava graves falhas na administracéo
de Israel Pinheiro que, conforme apurado por aquela Unidade, ndo espelhava em sua vida
pregressa os postulados da revolucdo de 64. A visdo negativa dos militares em relacao a esse
governador se estendia a boa parte do executivo mineiro, em especial a Secretaria de

Agricultura, Educacdo, Financas e Seguranca. Em relagdo a essa Ultima, o analista destacou:

E sensivel o descontrole existente na Secretaria de Seguranca, que além de
ndo coordenar os diversos 6rgdos a ela subordinados, de agir em paralelo
com a PMMG, de néo apresentar a eficiéncia desejavel na conjuntura atual,
esta sujeita e submissa a injuncdes politicas de todo prejudiciais ao seu bom
funcionamento. No dmbito desta Secretaria € notdria a corrup¢do, ndo com a
conivéncia direta do secretério, - cuja conduta neste sentido nos parece
absolutamente fora de suspeitas — mas sobre a pressdo de politicos da
situacdo, que valendo-se de suas influéncias, dominam inteiramente as

delegacias do interior.™

As criticas afetavam alguns pontos relacionados a seguranca publica nos quais a
ditadura militar justificava sua ingeréncia, entre eles, auséncia de coordenacdo entre as
policias estaduais e a corrupcao. Porém, grande tonica foi dada a falta de eficiéncia para lidar

272

com os problemas da conjuntura, uma vez convictos de que a “guerra revoluciondria”’“ estava

em curso e precisava ser contida.

L Arquivo Nacional. Fundo: Divisio de Inteligéncia do Departamento de Policia Federal -

BR_DFANBSB_ZD_0_0_0005C_0004, p. 10.

72 Conforme COMBLIN (1978, p. 44-45), a ideia de guerra revolucionaria que foi formada por pessoas ligadas ao
Departamento de Defesa dos Estados Unidos, partia da analise dos escritos de Mao Tse-tung, Ho Chi-minh,
Giap e Che Guevara. O conceito formulado foi utilizado para preparar oficiais latino-americanos que foram
receber treinamento na Escola das Américas, no Panama. Era de simples entendimento e perfeitamente
assimilavel ao da Guerra Fria: a guerra revolucionaria é uma guerra permanente e onipresente, pois “em toda a
parte haverd a presenca do comunismo internacional; em toda parte uma guerrilha potencial”. Essa leitura deu
origem a trés principios basicos: 1) ela é uma estratégia do comunismo internacional; 2) ela € um modelo que
serve para compreender todas as outras manifestacGes “radicais” (guerra de libertacdo nacional, guerrilhas,
subversdo, terrorismo, etc.); 3) ela € uma nova técnica. Porém, estudos mais recentes, como o cientista politico
Jodo Roberto Martins Filho, chamam a atengdo quanto a origem do conceito de guerra revoluciondria, que
teria surgido no interior do oficialato Francés, em razdo de “uma preocupagdo obsessiva no sentido de
apreender as licdes da guerra da Indochina (Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, vol. 23, n? 67, p. 40).”
Conforme apurado pelo autor, a Doutrina de Seguranca Nacional formulada na ESG brasileira teria sido
influenciada mais pela escola francesa do que pela americana.
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As mentes por tras do Sistema de Seguranca Interna (SISSEGIN), constituido em 1970
no ambito da Estratégia de Seguranca Interna, contabilizaram mais de 14 organizagdes
revolucionarias’ espalhadas pelo Brasil durante a ditadura militar que optaram pela derrubada
do governo através da luta armada seja em meio urbano ou rural. Embora anteriormente
comunistas j& houvessem tentado levantes armados, do ponto de vista da repressdo, tanto a
forma de resisténcia e atuacao das esquerdas armadas entre 1967 e 1974 (suas novas taticas e
melhor organizacdo das agfes), como também a fragmentacdo desses grupos foram
consideradas novas estratégias, afinal, monitorar varias organizacdes demandava mais tempo,
pessoal, equipamentos e, consequentemente, verba. Por isso a opcdo em se investir em
Inteligéncia como estratégia de repressdo, na qual ameagas reais ou potenciais recebiam o
mesmo violento tratamento, sobretudo diante do diagnostico de que nem as policias estaduais,
tampouco a jovem Policia Federal estariam estruturadas e capacitadas para realizar a missédo
de conter ou eliminar divergéncias dessa natureza.

Portanto, era a chamada radicalizacdo das esquerdas que estava servindo de
justificativa para a formacdo de grandes centros destinados a seguranca interna. Conforme o
sistema de repressdo estatal, esses grupos de esquerda estariam atuando sob influéncia do que
era discutido nas reunides da OLAS™, bem como dos manuais de guerrilha de Che Guevara
(A Guerra de Guerrilha, de 1960) e de Regis Debray (Revolucdo na Revolucéo, de 1967), que
estariam estimulando e norteando as acdes de militantes, aléem de fortalecer sua disposicao
psicoldgica para suportar as pressdes da vida clandestina e as situacdes de “queda”. Em
relacdo a essa suspeita, € importante atentar para as ofensivas de guerrilha urbana e rural que

de fato estavam em curso por todo pais, sobretudo a partir de 1967 >, assim como para a

3 Destaque para as organizacdes do tipo guerrilha: Acdo Libertadora Nacional (ALN), Vanguarda Popular
Revolucionaria (VPR), Comando de Libertacdo Nacional (COLINA), Movimento Revolucionario Tiradentes (MRT),
Resisténcia Democratica (REDE), Partido Comunista Brasileiro Revolucionario (PCBR), Vanguarda Armada
Revolucionaria Palmares (VAR-Palmares), Movimento Revoluciondrio 8 de Outubro (MR-8), Partido Operario
Comunista (PCO), Partido Revolucionario dos Trabalhadores (PRT), Fracdo Bolchevique Trotskista (FBT), Acdao
Popular Marxista-Leninista do Brasil (APML-B), Movimento de Libertagdao Popular (MOLIPO), Ala vermelha do
PC do B, Corrente revolucionaria de Minas Gerais (CORRENTE).

74 A Organizacdo Latino-Americana de Solidariedade (OLAS) foi uma conferéncia convocada por Cuba para
fundar um movimento de solidariedade e coordenacdo das organizacdes que, no continente, de alguma forma
compartilhavam das propostas estratégicas da Revolugdo Cubana. A reunido realizou-se em Havana de 31 de
julho a 10 de agosto de 1967, sob o impacto da divulgacdo da carta de Ernesto Che Guevara a Fidel Castro,
revelando que se encontrava numa frente guerrilheira. Verbete Enciclopédia Latino-Americana. Editora
Boitempo. Encontrado em: http://latinoamericana.wiki.br/verbetes/o/olas.

75 Faziam parte das a¢des da guerrilha urbana, que foi a mais amplamente utilizada no Brasil, assaltos & bancos
e casas comerciais (expropria¢do, na linguagem dos militantes); roubos de veiculos, roubo de armamentos de
unidades militares, sequestros de autoridades estrangeiras, justicamentos, entre outras. Todo o arrecadado
normalmente destinava-se a manutencdo da propria guerrilha. As repercussdes muitas das vezes amplificadas
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resposta dada a elas pelo sistema de repressdo. Porém, na otica dos 6rgdos de repressdo havia
também os outros meios de presséo.

Fechados os canais democraticos no qual se fazia o “trabalho de massas”, as
organizacOes de esquerda que ndo foram para a luta armada, assim como 0s que resistiam
individualmente, mudaram de tatica no intuito de minar o sistema politico-social entdo
vigente através das vias autorizadas pela legislagdo autoritaria pés-Constituicdo de 67.7 Isso
ocorreu especialmente nos meios de grande potencial de propagacdo de opinidao, como o
estudantil, entre os membros mais progressistas da Igreja, a imprensa, a industria cultural,
entre outros. Conscientizacdo feita com a devida sutileza para ndo chamar a atencdo da
censura ou da policia politica, muito embora frequentemente isso acontecesse. Destes feitos
depreende-se que a ditadura fizera uma acertada leitura da conjuntura, na medida em que as
acOes tanto da luta armada, quanto da chamada via democratica se tornavam mais
contundentes. Porém, fechando os olhos para o fato de que foram os proprios militares e seus
apoiadores os arquitetos do ambiente asfixiante no qual se desenrolava toda a trama.

Portanto, para prevenir, neutralizar e reprimir as manifestacdes antiditatoriais e 0s
crimes contra a seguranca nacional, trés palavras sintetizam as estratégias dos érgdos de
seguranca e de informagfes na primeira metade da década de 70: integracdo, planejamento e
coordenacdo’’. Eram justamente esses 0s pontos de questionamento pelos militares, na
medida em que sua auséncia limitava enormemente a capacidade operacional das policias
estaduais no desempenho dessas tarefas. Para possibilitar tal rearranjo que conferisse essas

caracteristicas a area da seguranca publica, foram tomadas algumas medidas essenciais.

dessas investidas causavam, frente a sociedade, constrangimentos para as policias, mas, principalmente, para
os militares.

76 Com excecdo de alguns militantes do Partido Comunista Brasileiro (PCB), que se manteve sempre na
resisténcia democratica.

7 Vale mencionar que a utilidade em se compor centros de seguranca com essas caracteristicas, ndo se trata
somente de melhorar a relagdo entre as policias com jurisdicdes em um mesmo estado, assim como, também,
ndo data apenas do periodo de ditadura militar. Em artigo sobre a policia politica mineira, publicado em 2006
na revista do Arquivo Publico Mineiro, Rodrigo Motta lembra que no Congresso dos Chefes de Policia, realizado
no Rio de Janeiro em 1936, para além do objetivo central do evento, que era estreitar lagos entre as policias
estaduais, “cogitou-se a possibilidade de federalizagdo da policia politica, ou seja, de retirar as delegacias
especializadas do controle dos Estados para criagdo de uma policia federal efetiva, cujo raio de agdo nao se
restringisse ao Distrito Federal” (p. 59). Na época, essa policia tinha status de policia federal, por responder
diretamente ao Ministério da Justica e ao Presidente da Republica, embora ndo pudesse atuar fora do estado
carioca. A federalizagdo ocorreu em 1944, mas ndao houve a centralizagdo proposta, no sentido de
desmantelamento das policias politicas estaduais. Sobre o assunto, Luis Reznik (2004) assegura que a
transformagdo da Policia Civil do Distrito Federal em Departamento Federal de Seguranga Publica (DFSP)
reacendeu a preocupac¢do com a auséncia de uniformizagdo e centralizagdo dos procedimentos de vigilancia e
repressao indispensaveis ao melhor desempenho de toda estrutura policial, sobretudo para o combate dos
crescentes movimentos sociais e da ameaga do “perigo vermelho”. A Divisdo de Policia Politica e Social (DPS)
teria sido criada na estrutura organica do DFSP com o propdsito de suprir essa deficiéncia.
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1.1) As Ordens do Dia

O Seminario de Seguranca Interna de fevereiro de 69

Visando a aperfeicoar a coordenacédo e eficiéncia dos 6rgdos repressivos, a primeira
providéncia foi de iniciativa do Governo Federal e do Conselho de Seguranca Nacional para
realizacdo do | Seminéario de Seguranca Interna, ocorrido em Brasilia em fevereiro de 1969,
na Academia Nacional de Policia. Neste estavam presentes 0s Secretarios de Seguranca
Publica de todos os estados, além dos Comandantes das Policias Militares, os
Superintendentes Regionais da Policia Federal e membros da Sec¢do de Seguranca Publica
(Office of Public Safety — OPS-Brasil), uma divisdo da Agéncia [norte-americana] para o
Desenvolvimento Econémico Internacional (Agency for International Development — AID).
A reunido foi conduzida pelo entdo ministro da Justica Luis Anténio da Gama e Silva e pelo
general Carlos de Meira Mattos, chefe da Inspetoria Geral das Policias Militares (IGPM).

A grande pauta desse Seminario era a urgente necessidade de integracao dos 6rgéaos de
seguranca interna’®. A integracdo deveria obedecer os limites de competéncia da Uni&o e dos
Estados-membros, isso porque, nos termos da Constituicdo Federal de 1967 e do art. 39 do
Decreto-Lei n° 200 do mesmo ano, o Ministério da Justica teria a atribuicdo de elaborar as
diretrizes necessarias ao planejamento da seguranca interna pelos 6rgdos civis, assim como
coordenar, através da Policia Federal, a sua execucdo em todos os niveis de governo. A
IGPM, criada também em 1967 junto ao Ministério do Exército (da Guerra), cabia cuidar dos
assuntos de ordem Ministerial, relacionados as Policias Militares. Sendo essas responsaveis
por atuar de maneira preventiva e repressiva, em seus respectivos estados, nos casos de
perturbacdo da ordem, estariam elas também incumbidas da seguranca interna e a IGPM de
orienta-las com normas e diretrizes, fato que também justifica a escolha das autoridades que
presidiram o encontro.

Nessa reunido discutiram-se as linhas gerais de outra estratégia, cuja origem era o
Palécio do Planalto, que designava a elaboragdo de dois planos, um de responsabilidade do

Ministério da Justica — Plano Politico de Seguranca Interna — e outro a cargo do Estado Maior

78 Os érgdos responsaveis pela seguranga interna naquele periodo eram classificados em: normativos e de
coordenagdo (Ministério da Justica, Estado Maior das Forgas Armadas, Inspetoria Geral das Policias Militares),
de assessoramento (Conselho de Seguranga Nacional, Servigco Nacional de Informagdes), de informagées (SNI,
se¢Oes de informagdes de todas as Forgas Armadas, Divisdao de Informagdes do DPF, DSIs dos Ministérios Civis,
os servicos secretos das Policias Civis (DOPS) e Militares); de execugdo (PF, Policias Civis e Militares).
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das Forgas Armadas (EMFA) — Plano Militar de Seguranca Interna. Esses dois planos seriam
o desdobramento do Planejamento de Segurancga Interna em Situagéo de Paz.™

Com base em todo esse conhecimento, a representacdo do Estado de S&o Paulo nesse
seminario, na figura do Secretario de Seguranca Pablica, prof. Hely Lopes Meirelles, sugeriu

que

Em cada Estado da Federacdo, poder-se-ia constituir uma ‘Comissdo de
Seguranga Interna Estadual’, integrada pelo Comandante da area militar,
pelo Secretario de Seguranca Publica (ou Chefe de Policia), pelo chefe do
SNI [da agéncia local] e pelo Delegado Regional da Policia Federal. Essa
Comisséo teria a responsabilidade do planejamento da seguranca interna da
drea estadual e do assessoramento das autoridades civis e militares
superiores, em assuntos de policiamento da &rea. Para suas reunides
periddicas, poderiam ser convidadas ou convocadas outras autoridades ou
pessoas ligadas ao assunto a ser debatido, diante da conjuntura regional ou
de fatos que afetem ou possam afetar a seguranca interna do Estado.®

Os consultores da OPS presentes no Seminario teriam elogiado a proposta,
argumentando “que a integracdo ¢ a centralizagdo das forcas de seguranca do Brasil
constituiam ‘elementos vitais no planejamento estratégico da seguranca nacional (...)”’8L,

Parte da literatura que inclui analises sobre a formacdo do aparato repressivo neste
periodo conclui que neste Seminario foram elaboradas as bases do que viria a ser a Operacéao
Bandeirantes (OBAN)®, mas a leitura do documento feito pela Secretaria de Seguranca de
Sdo Paulo para o encontro, oferece elementos que apontam em direcdo diversa dessa deducao.
Em vista desse fato, aqui cabe um paréntese.

A grande maioria dos autores que dissertaram sobre as origens da OBAN escreveram
baseados no livro que o jornalista e ex-preso politico Antdnio Carlos Fon publicou em 1979,
utilizando uma entrevista com o ex-Secretario de Seguranca, Hely Lopes Meirelles, entre
outras fontes. Porém, neste mesmo livro € mencionado que a ordem para montagem de um
organismo que combinasse integrantes das trés Policias e das Forcas Armadas havia sido
ditada muito antes deste seminario, citando o proprio Hely Meirelles, que afirmava té-la
recebido em fins de 1968.8% No documento gerado em razdo do Seminario, além de se propor

7% | Semindrio de Seguranca Interna: Sugestdes para integracdo dos orgdos de seguranga interna. Brasilia,
fevereiro de 1969. Arquivo Nacional. Academia Nacional de Policia. A.N. Fundo: Centro de Informag&es de
Seguranga da Aerondautica: BR_DFANBSB_VAZ-19.21, p. 4.

80 |bidem, p. 9.

81 HUGGINS, Policia e Politica, p. 168.

82 podendo citar HUGGINS (1998); FICO (2001); FIGUEIREDO (2005); JOFFILY (2008).

8 FON, Anténio Carlos. Tortura: A Histdria da Repress3o Politica no Brasil. S3o Paulo: Global Editora, 1979, P.
18.



46

a formacéo da Comissdo estadual destacada na citacdo anterior, havia também uma sugestao
ao Ministério da Justica para a elaboracéo de Portaria determinando que para o planejamento
e execucdo das operacfes de seguranca interna deveriam atuar no ambito Federal,
integradamente com o Ministério da Justica: o Conselho de Seguranca Nacional, o Servico
Nacional de InformacGes e o Departamento de Policia Federal. E no plano estadual somariam
esforgos junto a Secretaria de Seguranca Publica: a Policia Militar e a unidade regional da
Policia Federal e do SNI%4. Nota-se assim que ndo ha muita semelhanca entre a forma como a
OBAN foi organizada e as propostas de estruturacdo do aparato repressivo apresentadas no |
Seminario de Seguranca Interna, que tenderam mais para uma integracio do tipo Orgéos de
Assessoria e Coordenacdo, como os Conselhos de Defesa Interna (COnDIs) do que para a
formac&o de um Orgdo de Execucdo como a OBAN.

E sabido que a iniciativa de criacio da OBAN foi militar, e que recebeu incentivos do
governo estadual paulista e financiamento de empresarios locais e de empresas nacionais e
multinacionais. O 6rgdo estava estruturado em trés pilares: a Central de Operaces, a Central
de Difusdo e a Central de Informacg6es. Vinculada a essa ultima, estava a Coordenacdo de
Execucdo, secdo de importancia fundamental nesse arranjo, devido a sua incumbéncia de
coordenar as operacfes de busca e captura, investigacdo, interrogatério e andlise de
informagdes®.

A ideia bésica era centralizar o comando e militarizar as operagdes, “coordenar as
atividades das diversas organizagdes policiais e militares de seguranca interna do estado e
facilitar a coleta rapida de informagdes”®. Portanto, a mao-de-obra era mista: entre as forgas
militares, homens da Marinha, da Aerondutica, mas preponderantemente do Exército,
somados a elementos provenientes da Secretaria de Seguranca Publica de S&o Paulo (agentes
do DOPS, investigadores e policiais militares).

Embora criada extra-oficialmente, a OBAN foi exemplar, pois, além de demonstrar o
quanto eficiente poderia ser a efetiva coordenacdo de forcas, o experimento funcionou como
modelo para a constituicdo dos Destacamentos de OperacOes de Informagdes - Centros de
Operac0es de Defesa Interna, resguardadas as devidas diferengas. Formados a partir de 1970,

no contexto em que 0s militares passaram a exercer controle o operacional das policias

84 | Seminario de Seguranca Interna: Sugestdes para integracdo dos dérgdos de seguranca interna. Brasilia,
fevereiro de 1969. Arquivo Nacional. Academia Nacional de Policia. A.N. Fundo: Centro de Informag&es de
Seguranca da Aerondautica: BR_DFANBSB_VAZ-19.21, p. 10.

85 JOFFILY, Mariana. No centro da engrenagem: os interrogatdrios na Operacdo Bandeirantes e no DOI de S3o
Paulo (1969-1975). Sdo Paulo: EDUSP, 2012, p. 35.

8 HUGGINS. Policia e Politica, p. 175-77.
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estaduais para repressdo aos crimes politicos, os DOI-CODIs mantiveram composi¢do e
estrutura organica bastantes semelhantes a da OBAN, porém com status oficial.

Contudo, embora o | Seminéario de Seguranca Interna pode ndo ter sido tdo relevante
para a criacdo da OBAN e do sistema DOI-CODI, teve importancia no modelo de integracao

e coordenacdo das policias estaduais empregado para a criagao de 6rgaos como a COSEG.

A organizacao burocratica

Ainda no primeiro semestre de 1969, o governo federal estabeleceu medidas para que
os principios fundamentais que norteavam a Reforma Administrativa definida pelo Decreto-
Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967, em fase de implementagdo no ambito federal, fossem
adotados pelos governos estaduais. Com essa finalidade foi editado o Ato Institucional n° 8,
de 02 de abril de 1969, que atribuia competéncia ao poder executivo dos entes federados com
populagdo superior a duzentos mil habitantes para realizar suas respectivas reformas
administrativas, permitindo que no plano estadual fosse legalmente possivel redefinir cargos
sem que isso gerasse grandes encargos aos estados ou a Unido, o que no vocabulario juridico
atual seria o “regime especial de trabalho”. A partir deste Ato foi possivel alterar a
denominacdo ou reclassificar cargos em comissao, transformar fungdes gratificadas em cargos
comissionados e declarar a extingcdo de cargos. Essa deliberacdo foi bastante util para o
remanejamento do pessoal que iria compor a COSEG, ao viabilizar a efetivagdo, nos 6rgédos
de Policia Civil, de detetives que atuavam sem vinculo, servindo também a realocacdo de
servidores publicos para exercerem funcBes para a qual originalmente ndo foram admitidos.
Ainda no campo da legislacéo, no caso especifico de Minas, a Lei Organica da Policia Civil,
de dezembro de 1969, no seu artigo 8° prevenia quanto a possiveis alteracdes na estrutura
orgéanica da institui¢do, quando aventou a possibilidade de “instituir novos 6rgaos, na medida

da conveniéncia e interesse dos servigos policiais civis e visando sua maior eficacia”.

O pioneirismo da SESP de Sio Paulo e a “Diretriz Presidencial de Seguranca Interna” de
1970

Como foi visto, o principal objetivo do Seminario de fevereiro de 69 era que as
medidas propostas resultassem num melhor entrosamento e gerenciamento logistico das
forcas policiais, afinal, havia trés Policias (Federal, Militar e Civil) com competéncias
voltadas para a seguranca interna e essa diversidade apenas evidenciava a necessidade de
cooperagédo entre elas e de um setor de planejamento de agdes policiais centralizado. E os

resultados ja eram conhecidos no Estado de Sdo Paulo: na expectativa de que sua sugestao
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fosse abracada pelo conclave, o Secretéario de Seguranca revelou que reunides periddicas para
tratar de assuntos relacionados a seguranca interna no estado ja vinham ocorrendo
extraoficialmente no estado desde 1967, “com bons resultados para a integracao dos 6rgaos de
seguranca que atuam[vam] na area estadual”®’.

O pioneirismo na montagem de um servigo de informagdes na estrutura de uma
Secretaria de Seguranca também coube ao estado de S&o Paulo que, como foi visto, havia
formulado os contornos dessa organizacao e apresentado no Seminario de fevereiro de 1969.
O 6rgéo foi nomeado Coordenacdo de Informacdes e Operagdes (CIOP), e comecou a operar
ainda no ano de 69. Fontes encontradas nos arquivos oriundos da COSEG comprovam que a
grande maioria das Secretarias de Seguranca Publica estaduais constituiram seus proprios
Servicos de Informacdes durante a ditadura militar, porém, foram identificados érgdos com a
dupla funcdo de coordenar informacdes e operacdes policiais, assim como a COSEG em
Minas Gerais, apenas nos estados de Mato Grosso, Sao Paulo e no Distrito Federal (ver anexo
V). Embora aparentemente congéneres, somente um estudo mais sisttémico destes outros
avaliara se também se institucionalizaram como Orgdos de assessoria do Secretario de
Seguranca e de planejamento e coordenacdo de operagdes policiais conjuntas, bem como
ocorreu em Minas Gerais. Os Unicos estados que mantiveram os servigcos de informacGes
concentrados em seus DOPSs foram: Ceard, Maranh&o, Rio Grande do Norte e Piaui, também
0 entdo territdrio de Amapa.

Dessas constatacGes conjetura-se que o servico de informag¢bes montado na Secretaria
de Seguranca Publica de Sdo Paulo (a CIOP) funcionou como efeito demonstracdo para
criacdo da COSEG e, em parte, dos outros congéneres pelo pais. Essa afirmacdo ganha mais
solidez tendo em vista que o estado de S&o Paulo teve outras organizagbes do setor de
seguranca gue serviram como exemplos para o restante do pais, como foi o caso da OBAN
(JOFFILY, 2008) e até mesmo do DOPS (MOTTA, 2006). Porém, para que outros estados
adotassem um servico de informacBes em suas Pastas da seguranca publica, seria necessaria a
aplicacdo de medidas amplas pelo governo federal. O que nos parece ter sido decisivo.

Ao que tudo indica, as sugestdes apresentadas pela representacéo de Sao Paulo no |
Seminéario de Seguranca Interna, somadas as demais iniciativas desse mesmo estado para a
area da seguranca, foram merecedoras da atencéo do presidente Costa e Silva. Isso porque, em

marco de 1970 o Governo Federal estabeleceu a “Diretriz Presidencial de Seguranga Interna”

87 Academia Nacional de Policia. | Seminario de Seguranca Interna: sugestdes para integracdo dos 6rgdos de
seguranga interna. Brasilia, fevereiro de 1969. A.N. Fundo: Centro de Informac¢des de Seguranca da
Aerondutica: BR_DFANBSB_VAZ-19.21, p. 9.
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e em 29 de outubro uma Resolucdo Presidencial, documento complementar intitulado
“Planejamento de Seguranca Interna”. Considerado o mais amplo programa contra a
subversdo, este documento definia as medidas para uma melhor coordenacéo, planejamento e
cooperacdo entre os oOrgdos de seguranca e de informacBes. Uma de suas diretrizes foi
estabelecer as bases para a criagdo do sistema DOI-CODI®, determinando uma maior
centralizacdo das acOes de seguranca interna (planejamento e execucdo) em cada um dos
Comandos Militares de area, que deveriam contar com a assessoria das Secretarias de
Seguranca Publica de seus respectivos estados.

No documento Planejamento de Seguranca Interna, uma das diretivas basicas era
“possibilitar um desengajamento progressivo das Forcas Armadas das agdes tipicamente
policiais”, para que isso ocorresse, determinava a Resolucdo que o governo federal e os
Estados adotassem medidas que visassem, respectivamente, “ao fortalecimento do
Departamento de Policia Federal e dos 6rgdos de seguranca publica estaduais,
compatibilizando-os com as missdes que Ihe incubem face a realidade nacional”.8®

O Planejamento tragava como Objetivos Fundamentais: “a) Assegurar os ideais que
norteiam a Revolucao Brasileira, de margco de 1964”. “B) Preservar a populacao da acdo do
comunismo e mobiliz&-la contra suas investidas”. “C) Garantir a plena consecu¢do da politica
de desenvolvimento nacional”. “D) Aperfeicoar o dispositivo de garantia da Seguranca
Nacional”. Como ¢ sabido, os trés primeiros objetivos foram colocados em pratica através do
uso das diversas técnicas de propaganda anticomunista, da censura aos meios de comunicagao
e através do modelo economico do tipo “desenvolvimentista”, posto em pratica pelo governo,
que visava o investimento do grande capital, especialmente o estrangeiro, que promovesse a
arrancada do desenvolvimento econdmico®. Porém, o que estava implicito nessas diretrizes
era a necessidade de aperfeicoar os mecanismos de controle social como condi¢do sine qua
non para sua realizagdo. Partindo dessa premissa, o texto trouxe anexo a “Politica de
Consecucao dos Objetivos Fundamentais”, no qual, para aperfeigoar os dispositivos de

garantia da seguranga interna estabeleceu como metas, entre as outras acfes ja destacadas

8 Arquivo Publico Mineiro. Fundo SESP/COSEG. Notacdo: SESP-1.2-2.2-0001(2).

8 AN. Fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica: br_dfanbsb_n8 0 psn_est_0123. Documento
anexado a “Solicitagdo do Exm2 Governador de Pernambuco de auxilio da Unido para aparelhamento de
organizagGes de seguranga daquele Estado”. Setembro de 1973 a outubro de 1974, p. 825.

% para politica de desenvolvimento econémico durante o regime militar ver: ALVES, Maria Helena Moreira.
Estado e Oposicdo no Brasil (1964-1984). Rio de Janeiro: Vozes, 1984.
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anteriormente, “reaparelhar, dinamizar e coordenar os 6rgdos de seguranca e informacdes”
e “incrementar medidas que estimulem o ingresso e o exercicio da profissdo policial”.%

O cumprimento de tais medidas impostas aos Estados geraria custos adicionais aos
seus governos, fato que levou, em 1973, o Governador do Estado de Pernambuco a solicitar
ao Presidente da Republica a concessdo de recursos financeiros extraordinarios, a serem
aplicados em instalacbes e na aquisicdo de equipamentos necessarios as organizacoes
vinculadas a sua Secretaria de Seguranca Plblica.%?

No limite, a intencdo dos dois documentos focou em estabelecer a “Estratégia de
Seguranga Interna” adotada pelo governo, determinando, entre outras coisas, que O
planejamento e execuc¢do integrada dos meios disponiveis para a garantia da seguranca interna
contariam com a assessoria das Secretarias de Seguranca Publica. Somado a isso, 0s estados
deveriam ainda elaborar seus proprios planos e submeté-los a aprovacdo da Secretaria-Geral
do Conselho de Seguranga Nacional. Essas medidas serviriam ndo apenas para fazer cumprir
as determinacdes oriundas de Brasilia, visando um melhor entrosamento entre seus 0rgaos

policiais, como para orientar na defini¢cdo das competéncias da COSEG.

O Plano Nacional de Informagdes de 1970

O passo seguinte foi estabelecer um Plano Nacional de Informagdes. Segundo o
general Enio dos Santos Pinheiro, o PNI elaborado em junho de 1970 pelo Servico Nacional
de Informagdes foi fundamental para “a organizagdo completa de todos os Orgdos que
constituiam a comunidade de informacéo no Brasil, 0 que faziam e a missdo de cada um (...).
O PNI teve uma influéncia muito grande na organizagdo administrativa brasileira.”®® Os
critérios que determinavam quais informacdes deveriam ser captadas para atender as
necessidades da Presidéncia da Republica eram estabelecidos no Plano por meio dos
Objetivos Nacionais Permanentes, formulados pelo Presidente e pelo Conselho de Seguranca

Nacional.

91 AN. Fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica: br_dfanbsb_n8 0_psn_est_0123. Documento
anexado a “Solicitagdo do Exm2 Governador de Pernambuco de auxilio da Unido para aparelhamento de
organizagOes de seguranga daquele Estado”. Setembro de 1973 a outubro de 1974, p. 824-826.

9 AN. Fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica: br_dfanbsb_n8 0 psn_est_0123. Documento
anexado a “Solicitagdo do Exm2 Governador de Pernambuco de auxilio da Unido para aparelhamento de
organizagOes de seguranca daquele Estado”. Setembro de 1973 a outubro de 1974, p. 824-826.

% D’ARAUJO..., Anos de Chumbo, p. 131-2.
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1.2) Crescei e Multiplicai-vos

Data de 1842 o Decreto n° 120, que regulava a execug¢do da parte policial e criminal
do Cédigo do Processo Criminal recém reformulado por determinacéo do Imperador D. Pedro
I1. Entre outras prescrigdes, o dito ordenamento estabelecia os principios da dupla fungdo que
seria exercida pela policia em judiciaria e administrativa, segmentacdo ainda vigente na
configuracdo atual da Policia Civil. De modo geral, pela fungdo judiciaria, os policiais
buscariam as provas de crimes e contravencoes, a fim de subsidiar o processo penal e, pela
administrativa, policiariam condutas e atividades e assegurariam a manutencdo da ordem
publica através da vigilancia e da repressdo. Além de definir as atividades do que viria a ser a
Policia Civil, futuramente essa divisao serviria para distinguir as atividades desta em relacédo a
Forca Publica (Policia Militar).

Ao longo dos anos as policias foram somando varios poderes para a aplicagdo das leis,
inclusive os de vigiar, investigar e desferir forga fisica. Passaram, em certa medida, a também
interferir na conduta dos individuos, porquanto buscavam submeté-las as politicas de
governancga. Assim ndo bastava as pessoas apenas agirem dentro do ordenamento juridico, era
preciso adequar os comportamentos individuais e coletivos com base na ideologia politica por
tras de cada governo. Levaria mais de um século desde o decreto imperial de 1842 para se
atribuir as policias a missao de zelar pela integridade fisica das pessoas e garantir o exercicio
da cidadania.

E na to reafirmada fungdo de policia administrativa defensora da ordem publica que
se pode encontrar as bases da policia politica que viria a ser instituida, como 6rgdo
especializado, em Minas Gerais no ano de 1927. O conceito de ordem que vigoraria por
décadas implicava na marginalizacdo de pessoas que, em razdo de suas condicGes objetivas de
existéncia e cujos comportamentos ndo se encaixassem no modelo de normalidade imposto,
ndo fossem capazes de garantir seu proprio sustento. Com isso, a policia ndo apenas tinha
autoridade para encarcerar em prisdes convencionais, como alegar insanidade e enviar aos
chamados Hospitais de Alienados. Isso porque, conforme destacado no artigo de Motta et al.
(2003) a respeito da policia politica mineira, a Republica impds a policia uma misséo
civilizadora, cujos parametros de cultura se encontravam no proprio ideario desse novo

regime politico. Nesse sentido, a lei que reprimia a vadiagem®* se transformou em um dos

9 Conforme o Decreto n? 613, de 9 de marco de 1893, eram considerados vagabundos “os individuos que n3o
tendo domicilio certo, ndo tém habitualmente profissdo ou oficio, nem renda, nem meio conhecido de
subsisténcia.”
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primeiros instrumentos legais de manutencdo daquela ordem social, apresentada pelos lideres
politicos como uma espécie de limpeza social e, até mesmo, étnica, na medida em que sua
aplicacdo focava na populacdo mais pobre, sobretudo os pretos, os desempregados, 0S
alcoolatras, os sem-teto e as pessoas que manifestavam algum tipo de sofrimento mental.

Pesquisas na &rea da Historia a respeito do servico de ordem politica e social na
policia de Minas Gerais®® demonstram o quanto o desenvolvimento da policia politica
também esteve associado com a pretensdo do estado de adaptar sua estrutura de seguranca aos
diversos contextos de instabilidade politica e social. As varias associacOes trabalhistas que
vinham surgindo ou intensificando suas atividades, a Intentona Comunista em 1935, a
intensificacdo da propaganda comunista através de periodicos, as pretensdes reformistas do
governo Goulart, entre outros fatos e acontecimentos sdo apontados como exemplos dessas
instabilidades. Acrescentam que policias politicas do Distrito Federal e de Sdo Paulo foram
pioneiras nesse aspecto e representaram um modelo a ser seguido pelas policias politicas dos
outros estados da Uni&o.

O Estado mineiro sentiu a necessidade de um 6rgdo especializado no policiamento
politico e social nos anos 1920, em vista da crescente agitacdo social que marcou esse
periodo, motivada pela crescente conscientizagcdo das massas em relacdo as questdes sociais
como a pobreza nos grandes centros urbanos, a escassez de escolas publicas e a exploragédo
capitalista da classe trabalhadora. A esse quadro somou-se 0 receio das classes politica e
economicamente dominantes, diante de ideologias “estrangeiras” (tais como 0 comunismo € o
anarquismo) com potencial para instigar a populacdo a subverter a ordem.

Assim, em 1922 foi criado e regulamentado o Gabinete de Investigacdes e Capturas.
Conforme a Lei n° 6.110 que definia suas competéncias, cabia a essa se¢ao “vigiar a acao de
individuos filiados as diversas modalidades de anarchismo violento e perturbadores da ordem
social e representar ao Chefe de Policia sobre a conveniéncia da expulsdo dos estrangeiros
perigosos”. Em 1927, no quadro de ampliacdes e melhorias proporcionadas pela
transformacéo da Chefia de Policia, ora subordinada a Secretaria do Interior, em Secretaria de
Seguranca e Assisténcia Publica, o Gabinete de Investigac@es foi substituido pelo Servigo de
Investigacdes, composto pelo Corpo de Seguranca e quatro Delegacias Especializadas, entre

elas a de Seguranca Pessoal e Ordem Politica e Social, cujas atividades por ela

% Ver: MOTTA; et. al., Republica, politica e direito & informagdo: os arquivos do DOPS/MG. In: Varia Histdria,
Belo Horizonte: UFMG / Departamento de Histéria, v. 29, 2003, p. 126-153. Ver também: ASSUNCAO,
Rosangela Pereira de Abreu. DOPS/MG: Imaginério anticomunista e policiamento politico (1935-1964). Belo
Horizonte, disserta¢do de mestrado, FAFICH/UFMG, 2006.
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desempenhadas constituir-se-iam nas bases do Departamento de Ordem Politica e Social,
quase trinta anos mais tarde.

Em vista do acirramento da Guerra Fria e da influéncia do chamado “socialismo real”
em alguns segmentos da sociedade, com a Lei 1.802, de 5 de janeiro de 1953,0 presidente
Getulio Vargas atualizou a Lei de Seguranca Nacional de 1935, especificando melhor os
crimes contra o Estado e a ordem politica e social e tornando as penas ainda mais rigorosas.
Embora a palavra comunismo ndo aparecesse, estava implicito que a lei representava o temor
de que estivesse no horizonte dos simpatizantes dessa ideologia e da classe trabalhadora uma
revolugdo que levasse ao estado de ditadura do proletariado, isso porque, a LSN insistia na
possibilidade de que pressGes estrangeiras estimulassem pessoas a subverter a ordem politica
e social e atentar contra a soberania e seguranca do pais.

Disso decorre a rotulacdo de subversivo e de inimigo interno (ou inimigo da nacéo)
para aqueles que se manifestavam contrarios a esse conjunto de determinagdes. Para conté-
los, a policia civil mineira definiu como meta ampliar sua presenca no estado, politica e
geograficamente, ambicdo que foi sendo possibilitada através de importantes modificacdes
ocorridas no @mbito do poder executivo estadual, em vista também de outras demandas que
foram se apresentando.

Largo passo nessa dire¢do foi dado no ano de 1956, quando foi criada uma pasta
governamental exclusiva para os assuntos de seguranca publica através da Lei n°® 1.455: a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Minas Gerais (SESP/MG), ato que conferiu
maior poder politico a Policia Civil, também por ter inserido as atribui¢fes de chefe de policia
no cargo de secretario de seguranca. Em termos praticos, este novo status permitiu maiores
investimentos em equipamentos, instalagdes e valorizagdo da PCMG®. A lei que estabeleceu
a nova Secretaria viabilizou ainda 0 aumento do nimero de delegacias regionais, de comarcas
e distritais, e a criagdo das especializadas em capturas, “que além de melhorar a atuagao
policial como um todo, auxiliaria no servicgo de vigilancia exercido no DOPS, comunicando e
até mesmo tomando as primeiras providéncias sobre atividades subversivas em suas
respectivas regides”®. A Policia Civil de Minas Gerais teria ainda neste ano seus

vencimentos e salarios aumentados.

% FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Histéria da Policia Civil em Minas Gerais: A instituicio Ontem e Hoje. Belo
Horizonte, 2008, pp. 85-104.

97 ASSUNCAO, Rosangela Pereira de Abreu. DOPS/MG: Imaginario anticomunista e policiamento politico (1935-
1964). Dissertacdo de mestrado em histéria. FAFICH/UFMG, 2006, P. 50.
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Também houve mudangas na policia politica. O que anteriormente era apenas uma
Delegacia de Ordem Publica (DOP)® passou ao status de Departamento de Ordem Politica e
Social, dando origem, em Minas Gerais, a famosa e temida sigla DOPS. Ainda em 1956, o
Decreto de n°® 5.027 aprovou seu Regulamento, definindo melhor suas atribuicGes e a Lei n°
1.527 transformou as Se¢6es do DOPS antes existentes em Delegacias Especializadas, criando
ainda uma nova, a Delegacia de Vigilancia Especial, responséavel pelo servico secreto do
Departamento.

Com o passar dos anos, o0 DOPS se tornaria um espaco privilegiado para o exercicio da
espionagem, isso porque, ndo obstante essa atividade ja estivesse sendo praticada no ambito
da policia politica mineira desde a década de 1930, passou a ocupar mais espaco dentro do
novo Departamento, com o estabelecimento de duas divisGes: se por um lado a Delegacia de
Ordem Politica e Social cabia, entre outras coisas, atuar de forma preventiva coletando
informacdes de natureza politica partidaria e de personalidades em todo o estado, procedendo,
ainda, “investigagdes sobre pessoas e lugares suspeitos, onde se presuma qualquer alteragdo

ou atentados contra a ordem politica e social, ou fatos atinentes a sua competéncia”®®

» por
outro, a Delegacia de Vigilancia Especial tinha a missdo de se infiltrar nos “meios
conspiratorios”, afim de “descobrir os planos de agitagdo ou de revolu¢do de organizagdes
politicas que visem, por meio violento, & mudanca do regime social e politico do pais”%.
Pelo entrosamento desses dois Servigos, foi se cristalizando a atividade de espionagem no
DOPS/MG, atuando pela “logica da suspei¢do”, ou seja, na vigilancia indiscriminada de
potenciais antagonismaos.

Em analise sobre os motivos para o avan¢o da centralizacdo do sistema de seguranca
interna no Brasil em fins da década de 1960, Huggins (1998, p. 175) menciona que em 1969,
um analista militar brasileiro avaliou os DOPSs de varios estados, identificando neles
expressivas diferencas que definiam suas capacidades operacionais para fazer frente as novas
formas de subversdo. O DOPS mineiro, assim como o de Porto Alegre foram considerados
razoaveis, e do Rio de Janeiro foi classificado como sendo regular. Apenas o0 DOPS de Séo
Paulo foi avaliado positivamente, pois conforme o analista, este possuia uma boa unidade de
informagdes. Mas mesmo com a arquitetura institucional adquirida pelo DOPS/MG, que além
de gozar de um servigo secreto exercido preponderantemente por seu Servico de Vigilancia

Especial, que tinha a disposicdo de seu chefe (delegado de carreira) um corpo de

% Em 1954 a DOP foi reestruturada e passou a uma Delegacia Especializada de Ordem Publica — DEOPS.
9 Art. 42 do Decreto n2 5.027, de 18 de junho de 1956.
100 pUTRA LADEIRA, 1971, p. 359. Op. Cit. ASSUNCAO. DOPS/MG, p. 47.
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investigadores escolhidos “a dedo” pelo chefe do Departamento € uma se¢do de arquivo geral
teoricamente rigorosamente controlada, evidenciou-se que era necessario conferir melhor
organizacdo e rigor no trato das informacdes. Conforme o delegado que entre fins de 1979 e
inicio de 1981 chefiou concomitantemente o DOPS e a COSEG,

O DOPS [MG] era um amontoado de papeis superpostos, sem analise. E
quando falo amontoado ndo quero denegri-lo, ndo é isso. O que vale na
informacdo é a estimativa que ela faz para a decisdo do chefe. E isso vale
tanto no campo da policia politica, no campo psicossocial, como no militar,
que nos néo faziamos. (...).10!

Para além da busca por maior controle e melhor gerenciamento das informacGes de
seguranca e também da integracdo das policias Civil e Militar em algumas operacdes, a ideia
da criagdo de uma coordenadoria geral na SESP/MG para as agdes de seguranga, se encaixa
numa perspectiva em que fixar um nudcleo de informagdes com potencial de conhecimento
mais abrangente, mesmo em longo prazo, seria de utilidade ndo apenas para a seguranca
interna (politica e subversdo), como também para a publica (crimes comuns) e as questdes
relacionadas ao sistema de transito e penitenciario do Estado.

Quando da implantacdo da COSEG, que se deu entre 1970 e 1971, seus idealizadores
encontraram uma consideravel estrutura de apoio pelo estado'®, além de recursos humanos e
tecnoldgicos, isso porgue, especialmente entre 1969 e 1971, portanto durante o governo Israel
Pinheiro, a Policia Civil havia passado por uma reestruturacdo, para atender as demandas
histéricas da instituicdo, com destaque para sua primeira Lei Organica (Lei n. 5.406/69), que
“estabeleceu um ordenamento juridico mais racional e abrangente, com o objetivo de oferecer
a Policia Civil melhores meios de atuacdo, dada sua nova estrutura, além de permitir melhores
condigdes aos servidores policiais (...)” 1%, Somado a isso, a extin¢do da Guarda Civil® em

1970, realocou o pessoal desse Departamento para servir em outras funcdes na PCMG.

101 Notas taquigraficas do depoimento do delegado Ediraldo Brand3o. CPI do DOPS. Vol. |, p. 530.

102 pelegacias previamente instruidas quanto 3 necessidade de estarem sempre atentos a subversdo e
“elementos de informagbes” (informantes) em varias cidades mineiras.

103 FUNDACAO JOAO PINHEIRO. Histdria da Policia Civil em Minas Gerais: A instituicdo Ontem e Hoje. Belo
Horizonte, 2008, p. 105.

104 “p Guarda Civil era, no final da década de 1960, um departamento da Policia Civil responsavel pelo
policiamento ostensivo, pela fiscalizagdo do transito e por acompanhar o policial civil em suas diligéncias na
Capital, Juiz de Fora, Uberlandia e Uberaba. A existéncia da Guarda Civil como um departamento da Policia Civil
correspondia a um modelo de policias auto-suficientes, que atuavam em todo o ciclo de combate ao crime, na
sua prevencgdo e na investigacdo dos crimes. O fim da Guarda Civil coincidiu com o mesmo periodo de ruptura,
no final da década de 1960, com a separagao das atribui¢cdes policiais: a Policia Militar ficou responsavel pelo
policiamento ostensivo e a Policia Civil fazia a investigagdo” (FUNDAGCAO JOAO PINHEIRO. Histéria da Policia
Civil em Minas Gerais, p. 105-107). Diante dessa constata¢do, o DOPS representava a exce¢do dessa regra
imposta, na medida em que atuava pelo mddulo ‘ciclo completo’ em rela¢do ao crime politico.
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Nesse periodo também foi dada grande énfase ao setor de gerenciamento de dados,
informac&o e comunicacdo. No inicio de 1970, o Conselho Estadual de Telecomunicagdes de
Minas Gerais (COETEL), solicitou ao entdo chefe do DOPS, Dr. David Hazan, alguns dados
preliminares que orientassem os trabalhos relativos a implantacio do novo sistema de
telecomunicagdes na SESP/MG. O chefe do DOPS foi taxativo ao informar ao Conselho que,
a julgar pelos servigos realizados naquele departamento, era grande a necessidade de
comunicacgdo pronta e rapida com outros 6rgdos que desenvolviam a mesma atividade ou que

0 auxiliava. Assim justificou David Hazan:

Apesar de organizado como uma reparticdo comum, isto €, um
Departamento com dependéncias subordinadas e de atendimento ao publico,
funciona também como um Servico Secreto, ou seja, um auténtico 6rgdo de
informagdes e contra-infrmagfes, em perfeita sintonia funcional com os
demais orgdos da chamada ‘comunidade de informagdes’, ou seja,
SNI/ABH, 1D/4, 2® Secdo da 4 RM, G2 da PMMG, DPF/SDR/MG,
Capitania de Portos (Pirapora), CENIMAR, CIE, CISA, DOPS/GB e
DOPS/SP. Tal tipo de atividade empresta ao DOPS uma caracteristica que o
torna completamente diferente de qualquer outra reparticdo oficial do
Estado, eis que, se de lado investiga sigilosamente e exerce atividades
subterréneas, de outra aparece abertamente e, as vezes, mesmo, emprega
turmas especializadas como equipes de choque. [Por isso] o DOPS necessita
comunicagdo pronta com as reparti¢cdes congéneres acima mencionadas e
com certas delegacias do interior do Estado, bem como da periferia de Belo
Horizonte.!%

Nota-se pela argumentacdo do chefe do DOPS que o desempenho da atividade de
informagdes se impunha como elemento fundamental para o exercicio do policiamento
politico. Mas através dela também € possivel visualizar o quanto era descentralizada a
‘comunidade de informagdes’ vigente até entdo, dando margem para o transito de informagdes
com baixo grau de processamento e utilidade para as decis@es de alto nivel. Neste mesmo ano,
a Coordenacdo Geral de Seguranca teria sido criada também com o escopo de conferir maior
racionalidade no tratamento dos informes e das informac@es positivas dentro de sua area de
abrangéncia.

E importante ter em vista também que o0 novo 6rg&o n&o seria de ciclo completo como
0 DOPS (patrulha, investiga, prende), mesmo porque a ideia era segmenta-lo e especializa-lo
como 6rgdo de coordenagdo e assessoramento, uma vez que fora criado com base na Reforma
Administrativa de 1967. Mas também n&o seria apenas uma unidade de producdo e difusdo de
informacdes, pois era preciso articular operacionalmente as duas policias através do

planejamento.

105 APM. Fundo DOPS/MG, pasta: 3980.
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Né&o foram encontrados indicios de que tenha havido algum tipo de rivalidade entre o
DOPS e a COSEG, mas é certo que ao passo que a COSEG foi aperfeicoando seus servicos e
crescendo em espaco e pessoal, com sua propria secdo de buscas, seus proprios investigadores
e gente treinada pela EsSNI para desenvolver a atividade, o DOPS foi perdendo a autonomia no
que tange aos servicos de informac6es. Porém isso ndo significou que a estrutura do DOPS
tenha “encolhido”, significou apenas uma alteragdo nas fungdes internas, sem prejuizo
imediato para seu desenho organizacional. Também néo significou que os agentes do DOPS
ligados ao trabalho com informacGes tenham sido realocados para outra funcdo tampouco
exonerados, mesmo porque, nessa readequacdo muitos dos agentes que operavam na COSEG
integravam a chamada Policia de InformacBes e Segurancal®®”, ou seja, policias com

experiéncia no DOPS.

1.3) Uma manobra para assegurar o controle do governo estadual sobre as agoes
isoladas ou conjuntas da PMMG e PCMG

Em relacdo a Policia Militar de Minas Gerais, cabia a G2, secdo vinculada a seu
Estado Maior, “o planejamento, coordenacdo e supervisdo dos assuntos relativos a
informacdes, contrainformacdes e investigagdes”, bem como previa o Decreto Estadual n°
11.636, de 1969, que estabelecia o novo Regulamento Geral da instituicdo®’. Além do
gabinete de chefia, a G2 tinha em sua estrutura mais cinco Subsecdes: de Buscas, de
Seguranca Interna, de Contrainformacoes, de Investigacdes e uma Administrativa vinculada a
Subchefia.

Além dos servigos comuns a 6rgaos de informacoes, tais como, executar pedidos de
busca, transformar informes em informacdes e difundi-los, manter arquivos secretos, etc., as
questdes circunstanciais relacionadas aos aspectos politicos/sociais da seguranca interna
levaram a PMMG a oficializar em seu Regulamento a obrigatoriedade da G2 manter estreita
ligagdo com a policia politica do Estado. Competia também a G2 coordenar as informagdes
oriundas dos batalhdes e subsidia-las aos seus mais intensos usuarios naquele periodo: o
Comando Geral, a Secretaria de Seguranca Publica e o Exército.

As informagdes vindas da G2 (PM/2) em geral eram oriundas das atividades de

patrulhamentos rotineiros ou de denlncias, 0 que ndo significa que o trabalho da PM na

106 0 capitulo IV da Lei Organica da Policia Civil n2 5.406, de 16/12/1969 define as competéncias da Policia de
Informacgdes e Seguranca.

107 Em 1975 um Decreto estabeleceu que a G2 passaria a ser denominada PM/2, mas sua estrutura original
permaneceu.
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seguranca interna tenha sido menos relevante em relagdo ao da PCMG, em que pese 0s
objetivos da ditadura, sobretudo como parte da forca de repressdo®. Isso porque, embora as
operacdes de busca e o trabalho investigativo ndo fossem as principais tarefas dos policiais

militares, eventualmente desenvolviam atividades de infiltracdo e interrogatdrios'®®

para
auxiliar na producdo das informagdes. Assim, sua colaboragdo para com a comunidade ndo se
limitava a difuséo de informes.

Tendo em vista a dindmica politica da ditadura que insistia em dar aspecto legal a suas
acOes, também em 1969 o governo federal publicou o0 Decreto-Lei n® 667, que reorganizava as
policias Militares e o Corpo de Bombeiros dos Estados e Distrito Federal, dando diretrizes e
estabelecendo principios para que o Ministério do Exército exercesse controle e coordenacao
sobre as Policias Militares atraves do: a) Estado-Maior do Exeército; b) Exércitos e Comandos
Militares de Areas nas respectivas jurisdicdes; c) Regifes Militares nos territorios regionais.
Conforme seu artigo 2°, a Inspetoria-Geral das Policias Militares (IGPM), antes pertencente
ao Departamento Geral de Pessoal do Ministério da Guerra, passaria a integrar organicamente
o0 Estado-Maior do Exército, com a funcdo de assessoria nos assuntos de abrangéncia nacional
referentes as PMs, cabendo-lhe os estudos, a coleta e registro de dados. Em razdo de ja serem
forca reserva do Exército e, mais ainda, de seu grande efetivo, que Ihe permitia marcar
presenca constante em boa parte do estado e ter contato mais direto com a populacéo, as PMs
seriam a instituicdo perfeita para serem olhos, ouvidos e forca repressiva permanente onde 0s
militares ou os DOPS tardassem a chegar.

No ano seguinte ficou normatizado através do Regulamento para as Policias Militares
e Corpos De Bombeiros Militares (R-200), Decreto Federal n® 66.862/70, que as informacdes
das PMs seriam integradas ao servico de informacdes e contra-informagdo do EXxército,
conforme a conveniéncia dos Comandantes de Exército ou Comandos Militares de Area, nas
respectivas areas de jurisdicdo. Porém, foi possivel avaliar que em Minas Gerais, mesmo
antes, o Exército selecionava “fontes credenciadas” nos batalhdes da PMMG. Tratava-se de

oficiais da ativa e da reserva que, em carater sigiloso, forneciam informes e informagdes “sob

108 O fato é que a PMMG sempre negou esse envolvimento, como exemplo podemos citar o depoimento
prestado a CPl do DOPS pelo major Sérgio Ricardo Bueno, entdo integrante do sistema de inteligéncia da Policia
Militar. Atendendo ao pedido que os membros da CPI fizeram ao Comandante-Geral da Policia Militar na
época, coronel Marcio Lopes Porto, o major negou que a PMMG tivesse qualquer arquivo, qualquer dado ou
documento que contivesse informagdes politicas sobre pessoas. O major afirmou que como componente da
comunidade de informagdes durante o regime militar, o papel da PM era o de somente repassar informagGes
que eram solicitadas pelo érgao central, o SNI.

109 HUGGINS, Martha K. HARITOS-FATOUROS, Mika. e ZIMBARDO, Philip G. Operérios da Violéncia: policiais
torturadores e assassinos reconstroem as atrocidades brasileiras. Brasilia: Editora UnB, 2006, p. 147.
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a égide das relacbes de amizade e confianga mutua ou do respeito e acatamento a pessoa do
Cmt. da 4* RM 4* DI”.110

N&o obstante todas essas medidas, “os militares ainda nao consideravam o aparato de
seguranca interna do Brasil um sistema de controle interno que funcionasse de maneira
eficaz”,!! mesmo com os esquadrdes de operagGes conjuntas das Policias Militar e Civil
formados, a partir de 1969: os Grupos de Operacdes Especiais (GOEs).112

Rotulados por pesquisadores académicos como “operarios da violéncia”*® ou
“facilitadores de atrocidades”''* as policias Civil (através dos DOPS) e Militar atuantes
durante a ditadura, ao virarem a chave de controle social para eliminacdo das dissensoes,
passaram a naturalizar a violéncia fisica e psicologica e fazer do ambiente de seguranca
publica um espaco marcado por disputas entre instituicdes, haja vista a instrumentalizacdo
dessas forcas pelos militares, que fez do combate a subversdo uma constante busca por mérito

pessoal e institucional. Sobre este aspecto, Huggins et. al. concluiram que

Uma vez institucionalizada essa forma de violéncia, ela acabou por comecar
a voltar-se contra si mesma. A combinacdo da pressdo sobre as forcas de
segurancga para efetuar detencGes, obter confissGes, colher informacbes de
inteligéncia e eliminar “elementos perigosos” — tudo isso executado em um
clima de guerra total contra o crime e a subversdo interna — exacerbou a
competicdo entre as forcas de seguranca. (...) Os agentes sabiam que
prestigio e importancia iam para aquelas unidades que, antes das demais,
conseguiam informagdes a respeito de “‘subversivos” proeminentes,
capturavam-nos ou de algum modo os neutralizavam.

O trabalho avancou e tornou-se ainda mais violento, ao ponto de gerar a formacéo de
esquadrdes da morte informais, sendo um resultado paralelo a corrupgdo no meio policial
impulsionada por essas ilegalidades. Seria essa, portanto, uma das herangas das disputas entre

instituicGes para o0 protagonismo no combate a subversao.

110 Ministério do Exército — | Exército — 42 RM — 42 DI — Estado Maior — 22 Secdo. Relatério Especial de
Informacdes (Situacdo em Minas Gerais e 42 RM 42DI). Arquivo Nacional. Fundo: Divisdo de Inteligéncia do
Departamento de Policia Federal: BR_DFANBSB_ZD_0_0_0005C_0004. p. 8.

11 Huggins... Operérios da Violéncia, p. 147.

112 |hidem. Ver também: HUGGINS, Policia e Politica, p. 170. A autora cita apenas o GOE do Rio de Janeiro, mas
nosso levantamento identificou outro formado Por policiais do Rio Grande do Sul, que desde 1967 atuava em
Porto Alegre (a principio informalmente e posteriormente formalizado).

113 Titulo do trabalho conjunto de Huggins, Haritos-Fatouros e Zimbardo (2006), no qual foram entrevistados
23 policiais brasileiros, entre Civis e Militares, 14 deles identificados como torturadores. Os autores criam uma
metodologia de andlise baseado em fatores psicossociais com a intengdo de reconstruir a memdria social a
respeito da violéncia perpetrada por esses agentes do Estado durante a ditadura.

114 Aqueles que supostamente ndo tiveram participac3o direta na violéncia de Estado durante a ditadura.

115 Huggins... Operérios da Violéncia, p. 160-161.
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Na COSEG também foi estabelecido um setor para planejar e coordenar operagdes
conjuntas entre policiais militares e civis, a COp. Porém, ndo é possivel afirmar se ali teve
origem uma milicia com a mesma missdo e modus operandi do GOE do Rio, por exemplo.
Pelo o que se pode depreender do decreto de criacdo, na COSEG, o emprego conjunto das
policias seria destinado ao melhor entrosamento entre as duas institui¢des, em beneficio da
politica de seguranca fixada no estado. E, mais do que isso, desejava-se ampliar o controle do
governo estadual sobre as a¢des das duas instituicdes policiais.

De fato, os aspectos da organizagdo interna, formacdo, historia e cultura da Policia
Militar a aproximava mais do Exército em comparagdo a outras instituicdes da area de
seguranca, muito além do fato de ser sua forca reserva. Além disso, no caso de Minas Gerais,
a PMMG respondia diretamente ao governador do estado, por isso gozava de uma maior
autonomia em relacdo a PCMG que, administrativa e funcionalmente, era subordinada a
Secretaria de Seguranca estadual. Certamente estes fatores levaram a cupula da PMMG a ter
acreditado (ou desejado) que a legislacdo especial respeitante as Forcas Armadas se
estendesse a sua corporacdo. Um exemplo estava na questdo em torno da aplicacdo do direito
sobre crimes cometidos por PMs ou contra eles, que em regra seria de competéncia da Justica
Comum, conforme Parecer Juridico da Consultoria do Ministério do Exército, mas que a
Corporacio da PMMG insistia no julgamento pela Justica Militar!1®,

A COSEG se tornaria um espaco no qual as duas policias teriam papé€is igualmente
relevantes, afinal, desde sua criacdo até o ano de 2003, essa coordenacdo nao era
propriamente da PCMG, pertencia a Secretaria de Seguranca Publica, pasta governamental a
qual as duas policias estavam de algum modo subordinadas. Exceto pelo cargo de
Coordenador Geral, os cargos de maior importancia eram os de: Coordenacdo de Informacgoes
(CODIN), cuja chefia deveria ser exercida por um delegado de carreira com experiéncia
comprovada em atividades de informacbes, e a Coordenacdo de Operacdes (COp), com o
comando a cargo de um oficial da Policia Militar. Assim, a palavra de ordem no 6rgao era
manter o equilibrio entre PCMG e PMMG e, com isso, apaziguar possiveis desentendimentos

entre membros dessas institui¢oes.

116 APM/Fundo SESP-COSEG — 1.1-1 / cx. 01/pacotilha: 01.
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1.4) Ingeréncia Militar

Sinais de que os militares tinham interesse em comandar a seguranca publica em
Minas durante a ditadura de 64 ndo faltam. Como é sabido, desde os primeiros momentos do
golpe, o crime politico assumiu uma primordial importancia, posto ser este tipo de
“criminoso” considerado inimigo interno da nacdo. A partir dai o Estado passou a suprimir
direitos civis através de medidas com forte componente autoritario, tendo como pano de
fundo as questdes inerentes ao contexto de Guerra Fria. Assim o general Carlos Meira Matos,
que veio a se tornar professor de geopolitica na ESG, entedia a relacdo entre seguranca e
politica: “O Estado de Direito ndo pode se tornar a ruina da democracia. N&o se trata, na
presente conjuntura mundial, de escolher entre a ordem e a liberdade, e sim entre a liberdade
com ordem e a anarquia sem ambos”.*!’

O argumento do militar justificava ndo apenas o golpe de 64, como também o
ambiente politico de final da década de 60, em que a ditadura passava por um momento de
grande recrudescimento de seu aparato repressivo, legalmente possibilitado pela Lei de
Seguranca Nacional de 1967, por sua nova versdo de 1969 ainda mais autoritaria, bem como
pelo Ato Institucional n° 5, de 1968. Essas medidas faziam parte de um contexto especifico,
em que parte das esquerdas se (re)organizava contra o regime e em prol de seus ideais,
também por isso é certo inferir que as atividades de informacBes e contrainformacdes
referentes a seguranca interna tenham adquirido demasiada importancia em todas as esferas
responsaveis pela contencdo desses grupos. Justificando suas agdes nessa conjuntura, as
Forcas Armadas usaram do poder que Ihe conferia a Emenda Constitucional n°® 1, de 17 de
outubro de 1969, em seu art. 91, na qual se 1€ que “As Forgas Armadas, essenciais a execucao
da politica de seguranca nacional, destinam-se a defesa da pétria e a garantia dos poderes
constituidos, da lei e da ordem”.

Assim, ainda que historicamente as Policias Civis (através dos DOPS) e
posteriormente a Policia Federal fossem as responsaveis por vigiar, controlar e combater 0s
crimes de ordem politica e social, nesse periodo foram os militares, especialmente do
Exército, que lideraram essa empreitada, ndo sem o apoio, é claro, dos setores conservadores
de toda a sociedade. Assim como aconteceu em Vvarios outros Orgdos de informacoes

espalhados nos ministérios civis e militares e instituicdes a eles vinculadas, empresas

117 Ensaios sobre a doutrina politica da Revolucio. In: O processo revolucionario brasileiro. Brasilia: AERP, 1969,
p. 14. Op. Cit. OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As Forgas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-1969).
Petropoles: Vozes, 1976, p. 44.
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publicas, autarquias, etc., os cargos de chefia desses 6rgdos geralmente eram reservados aos
oficiais militares!®8,

Desde 1964, a legislacdo militar previa a possibilidade de seus quadros exercerem
cargo publico civil temporario ou fungbes civis consideradas de carater ou de interesse
militar'®. Tendo em vista essa concessdo, entre 1970 e 1982 o Exército enviou 5 coronéis
para ocupar o0 cargo de secretario de seguranca em Minas: Edmundo Adolpho Murgel,
Odelmo Teixeira Costa, Venicio Alves da Cunha, Washington Flores e Amando Amaral. Os
principais objetivos eram moralizar a policia, aprimorar os dispositivos para fortalecé-la, criar
meios e estratégias que levassem ao aperfeicoamento do sistema de seguranca interna no
estado e, em ultima instancia, assegurar o total controle dos 6rgdos policiais pelos militares.
No caso das Secretarias de Seguranca, sendo 0s secretarios dos estados indicados pelo
Governo Federal, e estando as duas policias submetidas a ele — como prescrito no Decreto-Leli
n® 317/67, em relacdo as Policias Militares, especialmente redigido para evitar qualquer
sobreposicdo de fungdes com as Policias Civis — estariam assim asseguradas as condicdes
preliminares para uma melhor coordenacédo das operac6es policiais.

Por outro lado, embora saibamos que a partir do Al-3 os governadores fossem
escolhidos pelo processo implantado pela ditadura, ou seja, por eleicdo indireta, e que
geralmente “s6 chegavam ao poder estadual candidatos da Arena com o beneplacito do
governo federal, pessoas de sua confianca, com sinal verde do SNI*?°, quando a COSEG foi
instituida, o governador de Minas ndo era exatamente um politico da confianca do governo
militar'?!. Israel Pinheiro era do Partido Social Democratico (PSD), partido da “oposi¢do”,
motivo por ter sido um dos Unicos governadores eleitos para o quinquénio de 1966-1971 sem
0 apoio da ditadura, por isso sempre teve uma relacdo dificil com os militares. Além disso, era
ligado ao ex-presidente Juscelino Kubitschek que foi processado por corrupgédo logo apds o
golpe de 1964 e teve seu mandato cassado, se tornando, por isso, um forte opositor do regime
militar. Assim como Kubitschek, Israel também foi acusado de aceitar apoio comunista.

Sobre a relacdo de entdo governador de Minas com o Governo Federal, o jornal
carioca Correio da Manha, de 11 e 12 de janeiro de 1970, exibia a seguinte manchete:
“Depois de falar com Médici, Israel inicia reforma no secretariado”. As mudancas anunciadas

foram nas Secretarias de Seguranca, de Educacdo, de Fazenda e de Viacdo. Informava o jornal

118 F1CO. Como eles agiam. p. 158.

119 Especialmente a LPO n2 4.448, de 29/10/1964 e o Decreto-Lei n? 1.029, de 21/10/1969.

120 pepoimento de Octavio Costa em D’Araujo..., p. 261.

121 yaz, Alisson Mascarenhas. Israel Pinheiro: uma vida para a histéria. Rio de Janeiro: Companhia Vale do Rio
Doce, 1996, p. 287-352.



63

que para ocupar o cargo de secretario de seguranca foi escolhido o coronel do Exército
Edmundo Adolpho Murgel, cuja origem era mineira. Na edi¢do de 21 de fevereiro de 1970
desse mesmo jornal, noticiou-se que 0 entdo secretario de seguranca, Joaquim Ferreira
Gongalves, foi “sacrificado em fungao da nova ordem estabelecida em Minas”. Este episddio
alerta ndo apenas para a forte ingeréncia do governo federal em setores estratégicos da
administragdo publica do estado, como também sinaliza certa insatisfagdo da ditadura com a
forma como esses setores submetidos a troca do secretariado estavam sendo conduzidos.
Ocorre que uma boa imagem do coronel Edmundo Murgel, ocupante do cargo de
secretario de seguranca quando a COSEG fora instituida, j& estava sendo construida. Os
jornais da época mencionavam sua atuagdo “destacada” desde que voltou ao estado para
assumir o comando do 12° Rl em Belo Horizonte. Na edicdo do Correio da Manha, de 5 e 6
de abril de 1970, cujo tema era a sucessdo de Israel para o governo do estado, o coronel
Edmundo ¢ colocado como uma opg¢ao de Médici para o cargo. Na reportagem “Minas, um
quadro complicado”, o nepotismo, que conforme o jornal era comum em Minas, foi apontado
como algo que “a Revolucdo pretende impor seu espirito renovador”. Conforme a
reportagem, o governador Israel Pinheiro estaria naturalmente impedido de indicar seu
sucessor devido ao fato de que durante todo seu governo ter sido “alvo dos olhares dos

homens que fizeram a Revolugao em Minas”. O jornal mencionava ainda que

A ex-UDN, hoje inteiramente integrada no processo revolucionario, nao
admite que o futuro governador seja do ex-PSD, ou indicado por este, ainda
mais que o préprio lIsrael Pinheiro foi eleito governador apoiado num
esquema em que ndo entravam nomes que participaram do movimento de
1964. A Unica ressalva, baseada em manifestacdo do presidente Médici, seria
a favor do Sr. Mauricio Chagas Bicalho, homem do grupo de Israel Pinheiro
e elemento de confianca do Palacio do Planalto.

Nessa mesma edi¢do aparece Edmundo Murgel como um dos nomes para a sucessao.
Mas, no final das contas, o0 advogado e ex-deputado federal Rondon Pacheco foi eleito pela
Assembleia Legislativa com 100% dos votos. Ao que parece, o coronel Murgel cumpriu a
misséo para a qual foi designado em Minas, pois, em 1972 ja chefiava a agéncia do SNI do
Rio de Janeiro. Mais tarde, entre 1979 e 1981, foi secretario de seguranca desse mesmo
estado.

Resultado concreto da interferéncia militar na &rea da seguranga publica foi a

ampliacdo para os estados da estrutura de informagdes montada para subsidiar o SNI e 0s
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Ministérios Militares, que passaram a ter seus proprios 6rgdos (CIE, CENIMAR e CISA)'%,
Como mencionamos, no caso de Minas Gerais criou-se a Coordenacdo Geral de Seguranca na
estrutura organica da Secretaria de Seguranca Publica estadual.

E claro que a questio da seguranca interna ou os “desvirtuamentos morais da
sociedade!?, supostamente causados pelas ideias comunistas, ndo eram os inicos motivos da
preocupacdo e acdo dos militares. Trabalhos como o Gaspari (2002-2014), Fico, (2008) e
Motta (2015), demonstram que a ditadura procurou oferecer contrapartidas em areas sensiveis
da sociedade que conferissem legitimidade e algum grau de aprovacéo, dai os acordos com 0s
EUA, os planos que maquiavam o desempenho da economia e 0s que beneficiavam a classe
média. Além disso, os militares seguiram reforcando os mecanismos de controle da ordem
social, medidas que levaram a uma sensacao de seguranca e serviram para se perpetuarem
durante 21 anos no poder. Na mesma medida, se fez urgente conter as dissensdes tipicas do
periodo anterior ao golpe (greves e outras manifestaces contrarias ao que foi postulado a
partir do golpe politico), reforcando, assim, o pacto de 64 com a alta elite.

As fontes que encontramos a respeito da criacdo da COSEG direcionaram para
estabelecermos dialogo com as analises sobre servicos de informacdes no Brasil, que
identificam os militares como constituintes de uma retorica responsavel por municiar um
‘corpo de especialistas’ de convicgdes “que sustentou tanto suas proprias agoes (espionagem,
violéncia), quanto a conduta omissa dos moderados que os toleraram”.'?* Afinal, a concepgio
acerca de como a sociedade deveria ser ordenada, o julgamento do que era aceitavel e a
definicdo das caracteristicas psicologicas e comportamentais para ser considerado(a) uma
“pessoa de bem” também serviram para a configura¢do de todo aparato repressivo do periodo

de ditadura militar.

122 pepoimento do general Octavio Costa, ex-Assessor de relagdes Publicas da Presidéncia da Republica,
encontrado em: D’Araujo et. alL., 1994, p. 261.

123 Com a ampliagdo quantitativa dos 6érgdos de espionagem, mas ndo exclusivamente por esse motivo, a
atividade passou a captar elementos para gerar informes nos quais a conduta moral do individuo-alvo se
tornasse objeto de andlise e repreensdo. Fico (2001, p. 101-104) ja havia constatado essa tendéncia de
desqualificar o suposto criminoso com, por exemplo, acusagBes de corrupgao de costumes. Ao citar o IPM
(Inquérito Policial Militar) de um clérigo que havia se afastado da diocese, onde fazia “campanha subversiva”,
para viver com uma mulher, o autor avaliou que “a acusagao infundada de ‘desvio’ sexual também era usada
para ‘confirmar’ a inculpacdo de comunista, de subversivo ou de corrupto”. No entanto, ha outro aspecto
importante. Os discursos anticomunistas entendiam que o comunismo estimulava a corrup¢do moral e
administrativa por dois motivos principais: 1) O comunismo tinha valores contrarios a moral cristd; 2) A
estratégia comunista visava ‘desfibrar’ a sociedade para melhor destrui-la (MOTTA, 2002). No acervo da
COSEG encontramos alguns documentos de teor similar aos encontrados por Fico, que serdo analisados nos
capitulos seguintes.

124 F1CO. Como Eles Agiam, p. 21. O autor chega a essa conclusdo ao fazer um competente balango histérico
sobre o assunto e avaliar o “poder simbdlico”, aos moldes de Pierre Bourdieu, presente nas instituicdes que
integravam a comunidade de informacgdes.
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1.5) Influéncia Norte-Americana

Durante a Guerra Fria, a politica externa dos Estados Unidos de ajuda para o setor de
seguranca tendeu para 0s paises mais pobres e com menores recursos publicos que, em tese,
seriam menos capazes de reprimir os conflitos sociais, com ou sem carater ideoldgico. Essa
compreensdo do quadro internacional se tornou uma politica de Estado, sobretudo entre 1961

125 Dentro dessa

e 1968, periodo da gestdo de Robert McNamara como secretario de defesa
concepcao, o Brasil se tornou alvo dessas politicas, atraindo o interesse de organiza¢des como
a CIA e o OPS!?, sobretudo nas questdes inerentes a seguranca interna, ja que foi avaliado
como potencialmente vulneravel a infiltragdo comunista, por isso a predilecdo dessas agéncias
pelas Policias Civis estaduais, nessa altura melhores equipadas e preparadas para efetuar a
seguranca interna, em relacdo ao Departamento Federal de Seguranca Publica (antecessor do
DPF), sobretudo por ainda ndo possuir real alcance nacional.

A socidloga Martha Huggins (1998), uma das primeiras a explorar a relagdo entre as
policias brasileiras e os Estados Unidos, apontou que este governo teve abrangente
participacdo na arquitetura de controle interno do Brasil no plano federal, sobretudo a CIA
através do OPS-Brasil. O OPS operou ativamente na reorganizacdo do que veio a se tornar 0
Departamento de Policia Federal (DPF) e na selecdo dos que receberiam treinamento na IAPA
(Academia Interamericana de Policia, situada na zona norte-americana do canal do Panama).
Ele também incentivou a criacdo do Instituto Nacional de Identificagdo (INI), “para ndo se
perder de vista os criminosos e subversivos” e trabalhou no planejamento geral do Servigo
Nacional de Informacgdes (SNI). A autora pode apurar ainda que, em 1968, no auge das
grandes greves e manifestacGes de rua, a postura dessa agéncia foi de oferecer treinamento
para a Policia Federal brasileira, logrando que, com isso, a PF melhor preparada coibisse
quaisquer manifestacbes futuras, isso por ter observado que as policias estaduais ndo foram
capazes de controlar eficientemente as manifestaces estudantis.'?’

Em nivel estadual, Huggins menciona que o OPS “ajudou a treinar, equipar e indicar

pessoal para ‘tropas de choque’ especiais para o controle de multiddes e de motins” em 7

125 | ogo quando assumiu suas fungdes como Secretério de Defesa dos Estados Unidos, MacNamara iniciou um
processo de reforma do 6rgdo. Parte dessa agenda de reformas se concentrou em melhorar o gerenciamento e
a coordenagao da Inteligéncia militar, meta alcangada com o estabelecimento da

Defense Intelligence Agency.

126 Office of Public Safety — OPS, uma divisio da Organizacdo [norte-americana] para o Desenvolvimento
EconOGmico (Agency for International Development — AID).

127 HUGGINS. Policia e Politica, p. 144-48 e 168.
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estados, inclusive no de Minas Gerais'?® e que durante o governo Médici, teria apoiado a
criacdo de uma ‘“comissdo [especial em nivel executivo]... de policiais militares de alto
escaldo e funcionarios da seguranca para coordenar todos 0s assuntos de seguranca... [contra]
a subversdo e... tratar dos problemas de seguranca interna no [Brasil]”*?°.

O artigo de Rodrigo Motta sobre a atuacdo da United States Agency for International
Development (USAID) no Brasil revelou que houve um acordo de cooperagéo entre a USAID
e a Policia Civil mineira para treinamento de policiais e auxilio material com doacdo de
equipamentos de uso da policia, entre eles cassetetes e radios portateis, “que além de servir a
comunicagdo, foram usados como fonte de eletricidade para dar choque nos presos”3°. O
agente norte-americano Dan Mitrione foi o designado para implantar as agdes do acordo em
Belo Horizonte e relatar a seus superiores a situacdo das policias mineiras. Mitrione chegou
ao Brasil como integrante da USAID, mas especula-se que tenha sido apenas formalidade e
que, na verdade, tratava-se de um agente da CIA infiltrado para informar o governo norte-
americano sobre ameagas potenciais®!.

Motta menciona que enquanto esteve na cidade, o policial ainda ensinou algumas
técnicas de repressdo ostensiva e uso de equipamentos como o cassetete para policiais
mineiros. O autor destaca ainda que uma das principais tarefas dos assessores que vinham ao
Brasil era selecionar policiais que iriam receber treinamento no exterior e que a base do
programa, ou seja, 0 aspecto que conferia relevancia para o interesse dos americanos baseava-
se mais na presenca de seu pessoal no meio policial do que nas colabora¢Ges com materiais e
capacitagdo, afinal, “a medida que os Estados Unidos treinam policias estrangeiras, podem
instalar infra-estruturas de informacdo e de controle social de outro tipo para a protecdo e o
fortalecimento de sua posicao frente ao pais beneficiario, e maximizar sua posi¢do dentro do
sistema internacional mundial”*?,

De fato, a ajuda com os equipamentos pareceu ter sido em excesso ou até mesmo

desnecesséria, ao ponto de levar o delegado David Hazan, entdo chefe do DOPS, a doar 100

128 HUGGINS. Policia e Politica, p. 156.

129 HUGGINS. Policia e Politica, p. 189.

130 MOTTA, Rodrigo Patto Sa. Modernizando a Repressdo: A USAID e a policia brasileira. Revista Brasileira de
Historia, Vol. 30, n2 59, p. 246

131 HUGGINS. Policia e Politica, p. 157. Por meio de entrevista com um ex-informante do SNI, a autora
menciona, ainda, que Mitrione era considerado “profundamente anticomunista”, talvez por isso “ndo ensinava
os temas policiais habituais: centrava-se principalmente na espionagem e contra-espionagem ‘como os agentes
comunistas eram mandados para a América Latina, como se infiltravam nas organiza¢Ges, como seus recursos
financeiros entravam’ em um pais”.

132 HUGGINS. Policia e Politica, p. 4-5.
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cassetetes para 0 12° Regimento de Infantaria no final do ano de 19702 Este mesmo
delegado havia recebido treinamento pelo OPS nos Estados Unidos!3, tornando-se um aliado
importante para a realizacdo dos objetivos politicos dessa organizacao, estrategicamente bem
posicionado na estrutura de seguranca do estado de Minas Gerais.

As informagfes que puderam ser apreendidas da andlise feita por Motta das fontes
sobre a atuacdo da Assessoria para Treinamento e Modernizacdo Técnica das Corporacfes
Policiais da Usaid, no periodo entre 1960 e 1972, oferecem indicios de que sua presenca entre
as corporacdes policiais pode ter exercido influéncia no desenho organizacional e no modus
operandi das policias brasileiras, uma vez que, sendo fruto de acordos formais, o
aparelhamento ocorrido ¢ fato incontestavel. Afinal, se o diagnostico era que “a policia
brasileira seria fraca no que toca & organizacgdo e a coordenacio das a¢des'®”, seria natural
uma orientacdo no sentido do mostrar os beneficios do emprego conjunto das duas forcas
policiais do Estado e de um centro de informagdes que servisse de conexdo com todos 0s
outros. Por esse angulo de observacao, € possivel que o programa da Usaid, assim como o do
OPS-Brasil tenham estimulado um modelo de instituicdo do tipo COSEG, também por
enxergar na centralizacdo das informacGes e no planejamento de seguranca, bem como na

descentraliza¢do da execugdo uma forma de otimizar o trabalho policial.

*k*k

Neste primeiro capitulo analisamos os principais motivos, influéncias e justificativas
para a criacdo de um 6rgéo de informacdes e coordenacdo de acdes policiais na Secretaria de
Estado de Seguranca Publica de Minas Gerais durante a ditadura. A pesquisa revelou que a
instituicdo da COSEG teve relagdo com diversos fatores, porém, todos relacionados com o
autoritarismo que marcou esse regime. Nossa €xposi¢cdo procurou apoio tedrico em uma
metodologia da Histéria que ndo limita determinado evento a apenas um processo histérico,
ao contrario, busca lancar luz sobre as razdes estruturais por tras de cada acontecimento.

No capitulo seguinte iremos analisar a Coordenacdo Geral de Seguranca em sua
estrutura, ideal de funcionamento e suas relagcdes extra-institucionais, procurando dar
evidéncia aos conceitos técnicos que deram sustentacdo a &rea de informagdes, em especial,

os oriundos da Escola Nacional de Informagdes em Brasilia.

133 Oficio datado de 05 de novembro de 1970, do cel. Comandante do 122 Rl ao diretor do DOPS, em
agradecimento pela doagdo de 100 (cem) cassetes ao Regimento. Fundo DOPS/ pasta 4038, p. 201.

134 HUGGINS. Policia e Politica, p. 144.

135 MOTTA, Rodrigo P. S. Modernizando a Repressdo: a Usaid e a policia brasileira. Revista Brasileira de Histdria,
vol.30, n2 59, p. 241.
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CAPITULO 2

COSEG: Estrutura e ideal de Funcionamento

2.1) O Processo de Institucionalizacgéo

Como mencionado no capitulo anterior, os militares ligados ao governo viam com
desconfianga o cendrio politico em Minas, diante de informacdes de Inteligéncia oriundas do
Exército e da Policia Federal que acusavam Israel Pinheiro de corrup¢do, ma administracao e
0 responsabilizava pelo aprofundamento de uma possivel crise econdmica no estado. Além
disso, consideravam que o governo estadual estava dominado pelo grupo politico liderado por
Juscelino Kubistchek, do qual fazia parte também Tancredo Neves e outros. Em marco de
1969, 2 anos antes do final do mandato de Israel como governador, um processo da Comisséo
de Investigacdo Sumaria do Exército (CISEX) enviou ao Ministério da Justica um pedido de
intervencdo federal no estado de Minas Gerais, incluindo recesso da Assembleia Legislativa,
suspensdo e cassacdo dos mandatos legislativos dos politicos supostamente ligados ao ex-
presidente Kubistchek®3®.

A solucdo encontrada pela cipula do Governo Federal foi evitar intervencao direta no
governo estadual e no lugar disso fazer acdes cirdrgicas no intuito de sanar os problemas de
natureza politica/administrativa, assim como resolver o desequilibrio nas contas publicas e a
questdo da seguranca, a partir da aproximacdo de Minas com o alto comando em Brasilia.
Para essa decisdo, uma explicacdo ponderavel poderia ter como argumento que a populacdo
colocaria em xeque a autoridade do regime para hastear sua bandeira de ordem e progresso,
ou seja, sua capacidade de prover seguranca, corrigir irregularidades e prosperar. Afinal,
embora tenha havido muitos casos de cassacdo de mandatos de deputados estaduais,
principalmente ap6s o Ato Constitucional n°® 2, uma intervencdo federal que levasse a
deposicdo do governador ou ao fechamento da Assembleia Legislativa estadual revelaria um
clima de instabilidade politica prejudicial aos militares no poder, o que faria aumentar o
descrédito em relagdo ao “movimento moralizador” iniciado em 64. Assim o presidente

Médici manteve o governador Israel Pinheiro no cargo até o final de seu mandato, mas exigiu

136 processo n2 01134 de 30 de junho de 1969 (CISEx) e processo n? 61.115/69 (Ministério da Justica):
Irregularidades no Governo de Israel Pinheiro/Minas Gerais. Arquivo Nacional/ fundo: Divisdo de Inteligéncia
do Departamento de Policia Federal: BR_DFANBSB_ZD 0_0_0005C_0004.
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que ainda no inicio de 1970 fossem substituidos os secretarios de Educacéo, Viagdo, Finangas
e Seguranca.

O nome escolhido para ocupar a pasta da Seguranca Publica foi o de Edmundo
Adolpho Murgel, coronel do exército e homem da confianca do presidente Médici, cuja
conduta militar e civica espelhava sua total concordancia com os pressupostos da “revolugdo
de 64”. Evidéncia disso ¢ que logo ap6s o golpe havia sido condecorado com a Medalha
Ordem do Mérito Militar, a maior honraria militar brasileira. Do inicio de sua carreira até
1970 ja havia sido objeto de 53 referéncias elogiosas por parte de unidades militares e
recebido 5 condecoragdes, foi quando cogitou-se que ele seria uma op¢do de Médici para
préoximo governador de Minas: “Homem vigilante, rigorosamente militar, ndo admite que se
fale em seu nome para a sucessao do Sr. Israel Pinheiro, mas sabe-se que em qualquer questdo
ou assunto que se refira a Minas, o coronel Murgel é consultado”.*%

Pelo menos desde 1964, Murgel vinha adquirindo conhecimentos substanciais na area
de Informac6es, uma vez que logo apds o golpe foi designado para trabalhar no SFICI, 6rgéao
antecessor do SNI vinculado a Secretaria-Geral do Conselho de Seguranca Nacional. Além
disso, em 1969 havia concluido o curso de Estado-Maior e Comando das Forcas Armadas na
ESG, que tinha a Informag&o como matéria obrigatoria de sua grade curricular®3®,

Ao assumir o cargo, a ideia de uma reestruturacdo geral na area da seguranca estava
sendo gestada, isso porque, pelo menos desde o inicio de 1969, em razdo dos desdobramentos
do | Seminério de Seguranca Interna, estavam entre as demandas por solucdes da Assessoria
de Planejamento e Controle (Coordenacao) desta Secretaria unir operacionalmente as policias
Militar e Civil. Coube ao novo Secretario agregar elementos construtivos a partir de sua
experiéncia, ao identificar que a auséncia de uma unidade de Informagdes que o auxiliasse no
processo decisorio poderia comprometer o adequado exercicio de sua funcdo, com
consequéncias perniciosas para 0 combate a criminalidade, sobretudo, tendo em vista a
necessidade de criar ou aperfeicoar 0s meios que garantissem a seguranca interna no estado e
o eficaz controle das delegacias do interior pela SESP. Assim, as caréncias da Pasta por mais
conhecimento estratégico e por agdes eficientes de planejamento e coordenacdo tornaram-se

0 tripé de sustentacdo do projeto da COSEG, objetivos a serem alcangados por meio de uma

137 Correio da Manh3, de 5 e 6 de abril de 1970, 12 Caderno, p. 10.
138 Departamento-Geral do Pessoal (DGP): Extrato do Histérico Funcional de Edmundo Adolpho Murgel.
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efetiva subordinacdo das instituicdes policiais do estado ao Secretdrio de Seguranca
Plblica®®,

Mesmo que indiretamente, a Reforma Administrativa dos érgdos do Poder Executivo,
Decreto-Lei n° 200, que desde 1967 estava sendo implantada no ambito federal, atendia as
necessidades do planejamento global para a &rea da seguranca publica no estado.
Particularmente o arranjo organizacional da COSEG obedecia aos seus principios
fundamentais: planejamento, coordenacdo, descentralizacédo, delegacdo de competéncia e
controle. No art. 7°, por exemplo, constava que a acdo governamental deveria corresponder a
‘planejamento’ que visasse a promog¢do do desenvolvimento econdmico-social do Pais e a
seguranca nacional, sendo essa correspondéncia entre desenvolvimento e seguranga uma
heranca advinda da DSN e que se desejava instituir em todos os niveis da maquina de
governo. Na sequéncia, determinava que fossem submetidos a uma coordenacéo centralizada,
os oOrgdos que desempenhassem atividades andlogas, “com o objetivo de assegurar a
programagdo e execugao integrada de seus servigos”. Notadamente, tal instru¢cdo somada com
as legislacbes subsequentes que envolviam as policias Civil e Militar, constituir-se-iam nos
argumentos legais para a SESP/MG deliberar sobre a questdo em torno do entrosamento entre
as duas instituicdes através da COSEG. Isso porque havia um consenso entre aqueles que
trabalhavam com Informacdes de que embora haja quem estude sobre dado assunto ou
questdo, assessore, faca a coleta e analise, caberia sempre ao chefe da Agéncia a decisdo do
que extrair de todo conhecimento processado e do que repassar para o “cliente”.

Por meio de uma estrutura institucional verticalizada, a COSEG veio a ajustar os dois
elementos condicionantes do ‘planejamento’ a ideia de ‘coordenagdo permanente’, presente
no art. 8° da Reforma, na medida em que instruia quanto a necessidade de coordenacédo
continuada, na forma de unidades gestoras ou de reunides periddicas, em todos os niveis da
administracdo, visando a racionalizacdo da maquina publica, as tomadas de decisdo e a
elaboracdo de planos e projetos. Prescrevia ainda que toda a matéria destinada a apreciagdo da
autoridade no topo da piramide hierarquica devesse ser objeto da coordenacdo de todas as
outras chefias subordinadas, de interesse direto no assunto. Quando aplicada ao projeto
COSEQG, a palavra ‘coordenacdo’ foi incorporada a partir de todos os sentidos que expressa,
especialmente os que se aproximam das nocbes de gerenciamento (comando, controle,
direcionamento, logistica, supervisdo), organizacdo (conformacdo, sistematizacdo) e

articulacdo (ajuste, harmonizagdo, entrosamento).

139 Relatério Especial de Informacées n? 8, de maio de 1969. Arquivo Nacional. Fundo: Divisdo de Inteligéncia
do Departamento de Policia Federal - BR_DFANBSB_ZD_0_0_0005C_0004, p. 10.
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Em relacdo a ‘descentralizacdo administrativa’, o §2° do art. 10 orientava quanto aos
servigos integrantes da estrutura central de dire¢ao, que deveriam ser “liberados das rotinas de
execucdo e das tarefas de mera formalizacdo de atos administrativos, para que possam
concentrar-se nas atividades de planejamento, supervisdo, coordenagdo e controle”. Em
relacdo a COSEG, o cumprimento dessa instru¢cdo nao apenas serviu para indicar seu lugar
institucional no nivel superior da estrutura organica da SESP, como também influenciou na
redefinicdo das competéncias de outros Departamentos como o DOPS, que em dado momento
da década de 70 passou a 6rgdo preponderantemente de execucgao.

De forma complementar a descentralizagdo, a ‘delegacdo de competéncia’ seria o
instrumento a conferir “maior rapidez e objetividade as decisdes, situando-as na proximidade
dos fatos, pessoas ou problemas a atender”. J4 o principio do ‘controle’, dado pelo art. 13,
viria a institucionalizar o pacto de confianca e apoio entre as chefias dos diferentes niveis da
piramide hierdrquica e o governo, pois determinava que o controle das atividades
administrativas fosse exercido por todos aqueles ocupantes dos cargos de comando e em todos
0s niveis e 6rgaos, com énfase na execucao dos programas e da observancia das normas que
0S governam a suas atividades especificas. Assim, a Reforma conferia maior autonomia para o
chefe, em relagcdo a conducdo dos trabalhos e apuracdo de desvio de conduta por seus
subordinados.

Partindo dos pressupostos mencionados até aqui, em 30 de julho de 1970 foi
instituida, na estrutura organica da Secretaria de Estado de Seguranca Publica de Minas
Gerais, a Coordenacdo Geral de Seguranca, que até o final de 1975 seria formada pelas 4

diretorias destacadas no quadro abaixo:

Chefia Coordenador geral das atividades do 6rgdo, indicado pelo
Secretario de Seguranca

Coordenagdo de InformagGes — | Delegado de carreira com experiéncia em Informacdes.

CODIN

Coordenagdo de Operacdes — COP Oficial da Policia Militar com experiéncia em planejamento de
operacBes militares ou policiais.

Secretaria Delegado de carreira/Assessor do chefe da COSEG e seu
substituto em eventuais impedimentos.

O Decreto estadual n° 12.864 que criou a COSEG determinava sua subordinacdo ao
Secretario da pasta e fixava como suas fung¢des: I) “planejar e coordenar as atividades globais
de seguranca que envolve[ssem] o emprego conjunto dos drgdos policiais do estado, ou por
este controlados; 1) supervisionar as atividades de seguranca no caso de emprego isolado de

orgdo policial”. Porém, o texto ndo citava qualquer incumbéncia de assessorar diretamente o
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Secretario. Observando o disposto no decreto que a instituiu, a primeira atribui¢cdo implicaria
em captar e produzir toda a espécie de informacdes que viesse a contribuir para a manutencao
da seguranca publica e realizar estudos para essa area, atividade a ser desempenhada pela
Coordenacdo de Informacgbes (CODIN). O controle e o planejamento das operacdes policiais
ficaram a cargo de uma secédo especifica: a Coordenacdo de OperacBes (COp). Conforme se
pode inferir do artigo 5° do Decreto, a COSEG ja& nasceria como uma importante reparti¢do da
administracdo estadual no campo da seguranca, pois, na medida em que conferia ao
Coordenador Geral o cargo referente ao de Chefe de Departamento, estendia o status ao
proprio 6rgéo.

Dispondo de recursos relativamente modestos para despesas com a instalagéo e o
provimento dos cargos de chefia, Unicos a serem criados, a COSEG comecou a funcionar de
forma precéaria. Apenas meses depois 0 major Adaury Branddo Alvim, primeiro Coordenador
Geral, pdde concluir a montagem de sua equipe, ainda sem especialistas em anélise de
informacdes, mas com experientes inspetores, investigadores e detetives, em sua maioria
remanejados do Servico Secreto do DOPS. O major havia sido recrutado junto ao Exército, a
pedido do coronel Edmundo Murgel, dois meses antes da criacdo da COSEG, pois naquele
momento ndo se sentia seguro para selecionar, entre os quadros disponiveis na Secretaria,
uma pessoa de confianca que o cargo de chefia de um érgdo de informacdes exige.

O inicio das atividades na COSEG ocorreu somente em 1971, justamente neste ano, o
Decreto n° 13.441 instituiu as Divisdes Regionais de Policia para o exercicio das atividades
preventivas, repressivas, técnicas e administrativas no interior do estado, “visando melhor
distribuicao e controle dos servicos policiais”, sendo a maior a Regional da Capital. Juiz de
Fora sediava a segunda maior divisao, status que viabilizou a instalagdo de uma Sub-Agéncia
Regional de Informag6es da COSEG nessa cidade. Além disso, a Lei n° 5.784 do mesmo ano
redefiniu e aprimorou a carreira de detetive, funcdo fundamental para a Policia Civil,
sobretudo para os trabalhos nos ambitos do Departamento de Investigacdes, do DOPS e da
propria COSEG.

Chamado pelo Presidente da Republica para chefiar a Agéncia do SNI do Rio de
Janeiro, o coronel Edmundo Murgel esteve no cargo de Secretério de Seguranca de Minas por
apenas 1 ano e 3 meses, tendo sido substituido pelo também coronel Odelmo Teixeira Costa,
um oficial do Exército que ndo gozava do mesmo prestigio que seu antecessor, mas cujo
alinhamento com a atual ditadura averbaria a plena continuidade dos trabalhos ora iniciados
na SESP. Ja em relacdo a COSEG, tambem fora curta a permanéncia do major Adaury Alvim

como Coordenador Geral. Ao encerrar sua missdo, 0 Exército o recompensou com a
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promocdo a tenente-coronel. No final de 1972 o delegado Thacyr Omar Menezes Sia, até
entdo responsavel pelo setor de Seguranca Publica do DOPS, veio a assumir essa tarefa.

Embora ndo houvesse dispositivos legais que enfatizassem sua atribuicdo de operar
como orgao de informacGes, assim como ndo constava que deveria cooperar com a
Comunidade de Informagdes, a preponderancia dos assuntos de seguranca interna na COSEG
se impunha n&o apenas devido as questdes de seguranca nacional, mas também porque a luta
armada afetava uma boa fragio da “elite organica”*?, a parte civil que apoiou o golpe de 64,
haja vista 0s constantes assaltos (expropriacdes, na linguagem dos guerrilheiros) a bancos e
casas comerciais. Assim a Coordenacdo de InformacGes se manteve como a se¢cdo mais
atuante durante todos os anos de funcionamento da COSEG. Entre margo de 1971 e dezembro
de 1975, a média anual de documentos produzidos pela CODIN girava em torno 1.300, entre
informes, informacGes e pedidos de busca. Mais precisamente, se tomarmos como referéncia
0 ano de 1972, a CODIN produziu mais de 400 Informagdes, enquanto a COP apenas 7 planos
de operacdes.

Os dados acima inferem que a COSEG vinha conseguindo exercer suas atribuicdes de
orgdo de informaces, porém, nota-se que nesse periodo ainda ndo havia alcancado a meta de
aproximar as duas principais instituicdes de seguranca do estado, de forma a assegurar o0 bom
desempenho dos 6rgdos policiais, visto que as mudancas provenientes da reorganizacao das
Policias Militares ocorrida em 1969 e 1970 teriam elevado o grau de tensdo entre elas. Um
dos pontos mais polémicos se encontrava no artigo 2° do Regulamento aprovado em 1970 (R-

200), na parte em que estabelecia o conceito de autoridade policial competente:

[Trata-se da] autoridade que, para o planejamento global e integracdo dos
diferentes 6rgdos policiais, visando ao cumprimento da lei, a manutencéo da
ordem puablica e ao exercicio dos poderes constituidos, nos Estados,
Territérios ou Distrito Federal, for responsavel pela manutengdo da ordem
publica e defesa interna. No quadro do emprego das Policiais Militares
(policiamento ostensivo fardado e outras acBes preventivas ou repressivas),
sdo autoridades policiais competentes, para efeito do seu planejamento, os
respectivos Comandantes Gerais e, por delegacdo destes, os comandantes de
fracOes isoladas, quando for o caso.

A finalidade dessa definicdo era propiciar maior clareza ao texto da letra a, do

Decreto—Lei n° 667/69, que versa sobre as atribuices da Policia Militar:

140 para a versdo sobre o golpe militar como conspiracdo civil/militar (golpe de classe) com dimens3o
internacional ver: DREIFUSS, René Armand. 1964: A Conquista do Estado — Agdo politica, poder e golpe de
classe. 1981.
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Executar com exclusividade, ressalvadas as missfes peculiares das Forgas
Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado pelas autoridades
policiais competentes a fim de assegurar o cumprimento da lei, a
manutencédo da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.

No entanto, o conceito ndo elencava os secretérios de seguranca publica dos estados
como autoridades competentes e, de alguma forma, a PMMG teria se aproveitado disso para
ndo se submeter a qualquer planejamento ou orientacdo que partisse da SESP/MG.

Tal interpretacdo teria dado ensejo a alguns episodios de insubordinacdo da PMMG ao
Secretario de Seguranca do estado, Odelmo Teixeira Costa, tendo este reclamado no ano de
1972 &4 IGPM e ao Comandante da 4 Regido Militar:

Tudo indica que ha, por parte da PMMG, o indisfarcado escopo de tornar-se
0 Unico organismo policial atuante no Estado, a [ilegivel] que as autoridades
federais, alertadas para tal estado de coisas, diligencia no sentido de evita-lo,
mediante adocdo de medidas que evitem interpretacdes distorcidas,
principalmente no tocante ao R200 (decreto 66.862, de 8 de julho de 1970),
que tem dado margem as ditas interpretagdes, quanto a definicdo de
autoridade competente para o planejamento. Esta Secretaria, na atual gestdo
e na do nosso ilustre antecessor, cel. Edmundo Adolpho Murgel tem
colocado a Inspetoria Geral das Policias Militares a par dos fatos ocorrentes

()1

Como parte do processo de institucionalizacdo da COSEG, ainda em seus primeiros
anos de atividade ja era difundida em seus documentos oficiais uma marca gréafica em que se
podia ver um elefante sob o triangulo da bandeira de Minas Gerais (anexo 1). Embora néo se
saiba 0 motivo dessa escolha ou de quem partiu a ideia, pode-se especular com alguma
conviccdo que a intencdo era afirmar uma identidade institucional diante de outros 6rgdos do
Sistema, com uma “assinatura” que, legitimada pela ciéncia, representava a inteligéncia e a
genuina capacidade de amplo conhecimento.

Assim, considerando as experiéncias acumuladas por seu pessoal e as diretrizes
oriundas do topo da hierarquia institucional, estavam cumpridas as duas primeiras fases do
processo de institucionalizacdo, que na teoria da administracdo sdo denominadas
habitualizacdo e objetificacdo. Na primeira, foi identificada pelo cel. Venicio Cunha a
necessidade de novos arranjos estruturais que melhor correspondessem as intencGes das leis
que regiam a COSEG. A segunda deu-se pelo consenso e percepgdo dos beneficios das
praticas e modelos adotados, que se mostraram condizentes com as atribuicOes e funcbes da
COSEG. Faltava a sedimentagdo, que no rol das conceituacdes administrativas significa

“continuidade da estrutura ao longo do tempo” e “transmissdo das tipificagdes aos novos

141 APM/Fundo SESP-COSEG — 1.1-1 / cx. 01/pacotilha: 01, p. 22.
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membros da instituicio”?*?. Essa pOde ser percebida a partir de 1975, quando o 6rgdo deixou
as fases de “laboratorio” passando a fixar suas proprias normas gerais de acao.

Pensando na continuidade do “projeto COSEG”, em 1975 o Decreto estadual n°
17.200, de 13 de junho, institucionalizava a COSEG como o6rgdo de assessoramento direto do
Secretério de Seguranga, porém, continuava a omitir sua principal funcdo, a de atuar como
servigo secreto da Pasta governamental. Nele, além da incumbéncia de planejar e coordenar as
operacdes policiais que demandassem o empenho das duas forcas policiais do estado, que ja
estava presente no decreto de criacdo, atribuia-se ao 6rgdo a obrigacdo de elaborar estudos,
programas e projetos referentes as a¢des de seguranga. Na ocasido, o delegado Ediraldo José
Marques Bicalho Branddo, até entdo o Coordenador de Informagdes, havia acabado de
assumir a chefia da COSEG, cargo em que se manteria até marco de 1983, coincidindo com a
posse de Tancredo Neves para governador do estado, politico considerado pela ditadura como
sendo da oposicao.

No projeto de reorganizacdo da COSEG havia muito do conhecimento em
Informacdes/Intelligence adquirido pelo coronel Venicio Alves da Cunha, o Secretéario de
Seguranca empossado no inicio de 1975 junto com Aureliano Chaves, governador de Minas
eleito pela ARENA. O novo Secretario fazia parte do seleto grupo de oficiais do Exército que
trazia em seu curriculo cursos especificos de Informaces realizados no exterior e no Brasil:
Curso de Informac6es para Oficiais Superiores, cursado nos Estados Unidos em 1965 e outro
organizado pela Escola Superior de Guerra, concluido em 1967. Apos as especializacdes, 0
coronel Venicio foi designado a voltar a América do Norte em 1972, como representante do
EMFA e a participar de uma importante expedi¢cdo a regido norte do Brasil para estudos
militares, na qual se conjecturou pela primeira vez a criagdo de um Comando Combinado na
Amazonia.

Mas o militar era também dotado de outras qualificacdes que atendiam as expectativas
do Exército brasileiro, especialmente nos quesitos lideranca e coordenacdo. Afastado da
funcio de Oficial de Gabinete do Ministro do Exército em janeiro de 1969'*3, foi mandado ao
Espirito Santo no inicio de 1970 para comandar o 3° BC - Batalhdo de Cagadores (atual 38°
Batalhdo de Infantaria - Batalhdo Tibarcio) localizado em Vila Velha. Devidamente

ambientado ao local, recebeu a tarefa de organizar e implantar naquele estado a DELEGACIA

142 THOMPSON, Ana Carolina Rolim Tucunduva da Fonseca. MENDES, Edson de Paula Rodrigues. THOMPSON,
Carlos Eduardo Marques. Os Processos de InstitucionalizagGo como Mecanismo de Conversdo do Conhecimento
Individual em Conhecimento Organizacional: contribuicées da aprendizagem e da gestdo do conhecimento.
XXXV Encontro da ANPAD. Rio de Janeiro, 04 a 07 de 2011, p. 9.

143 pela Portaria de 2 de janeiro de 1969 (6-GE-B), do Ministro de Estado do Exército.
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DA ADESG! 4. Cumpriu a misséo e deixou o estado com o titulo de cidad&o espirito-santense
dado por uma Lei-Ordinarial®.

A grande contribuicdo do coronel Venicio Cunha para com a conclusao do processo de
institucionalizacdo da COSEG estd relacionada com a divisdo setorial empregada para
distribuicdo das atividades e, com isso, o estabelecimento de um sistema de delegagéo de
responsabilidades e autoridades que visava torna-la mais dinamica e eficiente, além de ter
estabelecido de maneira minuciosa o funcionamento e as atribui¢es especificas do 6érgéo e
seus componentes. A decisdo de ampliar o organograma obedecia a uma regra basica
relacionada a quaisquer Orgdos de Informacdes, notadamente o principio da
compartimentagdo, que “consiste na organizagdo e dire¢cdo de um 6érgdo de informacdes de tal
maneira que pessoas de um setor conhecam apenas aquilo que precisem conhecer acerca do
pessoal, organizagdo ou atividades de qualquer outro componente”?*®. Tais mudangas foram
implantadas por meio do Decreto 17.200 e do Regimento Interno da COSEG, ambos de 1975.

Concorreu para que o programa experimental resultasse na sua implantagédo definitiva
e na ampliacdo da estrutura organica da COSEG, seu satisfatorio desempenho junto as
instancias superiores da Comunidade de InformacBGes (como decorréncia do foco nas
informagdes de seguranca interna), assim como seus bons préstimos para controle das
delegacias do interior, uma vez que, a julgar pelas constantes reclamacdes de insubordinacao
da PMMG a SESP, o 6rgéo ainda ndo figurava como elo forte de ligacdo entre as instituicdes
de seguranca. Por este motivo, o texto de 1975 que dispunha sobre suas competéncias
determinava, em pardgrafo Unico, que “as Policias Civil e Militar fornece[ssem] a COSEG
dados relativos a pessoal e a logistica para a elaboracdo de estudos, programas e projetos de

acdo de seguranga”.

144 Noticias: Conheca a Histdria da ADESG no Espirito Santo. Em: www.adesges.org.br > adesges. Ultimo acesso
em 06/09/20.

145 Estado do Espirito Santo. Lei Ordinaria n® 2.533, de 24/09/1970. Revogada pela Lei n® 10.972/2019 e
consolidada pelo decreto legislativo n2 148/2018, publicado no DPL de 13/12/2018

146 Glossario de Informagdes — Terminologia — Siglas e suas significacdes. Arquivo Nacional. Fundo: Divisdo de
Seguranca e Informacgées do Ministério das RelacGes Exteriores. AGR.RFU. 13, p. 385.
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Vejamos a seguir o organograma da COSEG conforme a Resolugdo Reservada 01, de
novembro de 1975.

COORDENACAO GERAL DE
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Na visdo do coronel Venicio “a organicidade da instituicdo quando ndo gerada e
regida por legislacdo especifica, flexivel e dindmica, secciona a agdo da seguranca em
prejuizo da eficiéncia pretendida, tanto na area de apoio quanto na realizacdo da atividade
operacional pelas Unidades de Policia”**’. Fiel a este pensamento, em 02 de abril de 1976
assinou o Decreto n° 17.825 que reorganizava a Secretaria de Estado da Seguranca Publica de
Minas Gerais e redefinia as funcgdes e os componentes do Sistema Operacional de Seguranga e
Transito instituido ainda na gestdo do cel. Odelmo Teixeira Costal*®. Nele, além de outras
deliberacbes que impactariam de maneira significativa no funcionamento da COSEG, pela
primeira vez tornou-se publica a estruturacdo deste 6rgdo e se fez mencdo a sua tarefa

fundamental, a de atuar com Informacdes:

A Coordenacdo Geral de Seguranca (COSEG) € o 6rgao responsavel pelo
estudo, planejamento, coordenacdo e supervisdo de todas as atividades
operacionais e de informac6es da Secretaria, competindo-lhe, ainda, preparar
as diretrizes e ordens do Secretdrio de Estado da Seguranga Publica no
campo da seguranga, com vistas a assegurar a eficiéncia operacional dos
6rgdos do Sistema de Seguranga e Transito como um todo.#°

Desde sua fundacdo, a COSEG carecia de dispositivos legais proprios que definissem
as competéncias e orientassem os trabalhos das suas DivisGes de forma objetiva. Assim, a
medida supramencionada somada ao Regimento Interno deste 6rgao redigido em fins do ano
anterior veio a encerrar as fases de habitualizacdo, objetificacdo e sedimentacdo de seu
processo de institucionalizacdo, que envolveu padronizacdo de procedimentos, formacdo de
pessoal especializado e reconhecimento institucional, elementos responsaveis por sua

estabilidade.
2.2) Funcionamento conforme o Regimento Interno
O ano de 1975 marcou o inicio da fase em que a COSEG consolidou padrdes de

condutas e certo nivel de especializagdo, se tornando um instrumento Util para o bom

andamento dos servigos relacionados a administracdo da seguranca publica no estado. Dessa

147 Relatério de Atividades — Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Minas Gerais — 1976. CPI do DOPS,
Vol. I, p. 154.

148 Em 1976 foi também criado o Servico de Permanéncia, através da Resolugdo Reservada n? 2, fixado na
COSEG, na Superintendéncia de Policia Civil e na PMMG, “para planejamento dinamico e controle operacional”,
com o escopo de dar ao secretario de Estado uma acessdria constante para formular suas ordens e decisdes
face as situagdes de emergéncia que ocorressem fora do expediente normal. O servico de Permanéncia era
chefiado por um delegado de policia de carreira e um oficial da PMMG, mediante escala.

149 Artigo 92 do Decreto n? 17.825, de 02/04/1976.
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forma, a construcdo de saberes e préticas, somada as legislagdes anteriores e aos principios
norteadores dos 6rgdos de informagfes deram origem a Resolucdo Reservada n° 01, de 17 de
novembro de 1975, que dispunha sobre o Regimento Interno da Coordenacdo Geral de
Seguranca e que vigoraria pelo menos até o inicio da década de 1990. Esta sessdo serad
dedicada ao estudo deste documento, notadamente a expressdo maior da ambigéo da SSP/MG
de obter o efetivo controle sobre o aparato de seguranga estadual, sobretudo contando com a
construcdo de um grande banco de dados formado por informacGes politicas e sociais, em
grande medida, em detrimento do desenvolvimento do setor de informacdes para aplicacdo no
combate & criminalidade dita comum.

O documento especificava como sendo de competéncia da COSEG: 1) elaborar
estudos, programas e projetos referentes as acdes de seguranca, observadas as diretrizes
estabelecidas pelo secretario de Estado de Seguranca Publica; I1) planejar o emprego conjunto
das policias Militar e Civil em acGes de seguranca; Ill) orientar, coordenar e supervisionar
atividades de informagbes e contra-informagdo das policias Militar e Civil; 1V) planejar,
coordenar e supervisionar as atividades de Seguranca Fisica de Estabelecimentos no Estado;
V) produzir e difundir informacdes internas, de seguranca interna e de seguranca publica; V1)
promover estudos para a fixacao da politica, da estratégia e da doutrina de seguranca publica
no Estado; VII) orientar a busca de informes segundo os Elementos Essenciais de Informacao
— EEI — estabelecidos pelo secretario de Estado da Segurancga Publica e os constantes no Plano
Nacional de Informacdes.

Havia uma orientacdo quanto as caracteristicas a serem apreciadas para a selecdo do
pessoal a ser empregado nas atividades da COSEG. Deveria ser feita a analise qualitativa e
quantitativa dos aspectos caracteroldgicos, €ticos, sociais, intelectuais e fisicos dos
candidatos. Para ocupar alguns cargos, antes era preciso ter sido indicado para cursar a Escola
Nacional de Informag@es ou algum outro centro de instrucio de informagdes.*>°

Situado no topo da organizacdo estava o Coordenador Geral, que respondia
diretamente ao Secretario de Seguranca. Além de chefiar as atividades da COSEG,
supervisionando as ordens das chefias subalternas e o cumprimento das regras internas, entre
as principais fungdes do Coordenador Geral estava assessorar o chefe da Pasta “nas suas
atividades de responsavel pela preservagdo e manutencdo, em todo o estado, da ordem publica
e seguranca interna, bem como emitir parecer nos assuntos cuja decisdo do Secretario

[acarretasse] implicacdes nas areas da seguranga publica e da seguranca interna” e ainda

150 yier anexo VII: descricdo pormenorizada da “Orientacdo para sele¢do do pessoal a ser lotado na COSEG”.
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participar das reunides do Conselho de Seguranca Publica. Dessa forma, passava pelo crivo
do chefe da COSEG desde emitir Parecer sobre projetos de leis até a escolha de chefes de
Departamento e de delegados regionais.

Ao que parece, ser Coordenador Geral da COSEG representava um grande passo na
carreira policial, isso deduzido pela trajetéria do delegado Maurilio Nabak, que de Corregedor
Geral de Policia Civil em 1985 passou a ocupar o cargo de Coordenador Geral de Seguranca
em 1992. Ja o delegado Fabio Alvim Moreira Machado, de Superintendente de Policia
Metropolitana em 1985, passou a chefiar a COSEG em 1988.

2.2.1- A Coordenacao de Informac6es (CODIN)

Embora a estrutura organica da COSEG se subdividisse a partir de sua Chefia e de
seus dois bracos — Coordenacdo de Operagdes (COp), a Coordenacdo de Informacoes
(CODIN) - toda a atividade-fim do 6rgdo apoiava-se nos trabalhos da Inteligéncia.Com a
meta de “conhecer e acompanhar a evolugdo da conjuntura interna no Estado de Minas
Gerais, visando a determinacao de suas vulnerabilidades”, a CODIN tinha trés Sec¢des sob seu
comando: Secdo de Informacdes, Secdo de Contra-Informacéo e Se¢do de Buscas. O servigo
desenvolvido nestes setores se dava por meio de instrucfes especificas oriundas do Plano
Nacional de InformacGes, das necessidades circunstanciais dos 6rgaos integrantes do Sistema
Nacional de Informac6es ou das expressas pelo chefe do 6rgéo.

O Regimento instruia quanto aos tipos de documentos resultantes das atividades no
ambito da CODIN - Informe, Informagéo, Estudo, Sumario e Relatérios Periddico e Especial
de InformacBes —, também quanto as caracteristicas das Informacbes e as quais categorias

deveriam pertencer:

InformacBes de categoria interna, de seguranga interna e de seguranca
publica, de natureza descritiva, corrente e estimada, ao nivel da Secretaria de
Estado da Seguranca Publica, bem como as dos campos politico, econémico,
psicossocial, e aquelas sobre os aspectos geograficos, biograficos e técnico-
cientificos que interessem ou possam vir a interessar a Pasta (...).

Classificar as informagdes produzidas significava determinar suas caracteristicas e sua
finalidade dentro dos objetivos almejados. As descritivas constituiam-se em Informagdes

basicas, ou seja, aquelas cujo entendimento € formado a partir de conhecimentos ja
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consolidados, levantados ou catalogados relacionadas a diferentes areas'®. Essa classe de
informagdes oferecia suporte priméario, porém relevante e relativamente permanente, aos
varios servicos realizados pela COSEG. As correntes eram assim definidas devido ao seu
valor utilitario imediato para as Unidades de planejamento e execucdo, as vezes sem tempo
habil para que houvesse uma avaliagdo ou analise completa dos dados. A partir dela desejava-
se obter conhecimento recente da conjuntura interna, por isso, geralmente era utilizada
também para atualizar as informac@es descritivas. Ja as InformacGes estimadas eram aquelas
pelas quais se passava para as chefias superiores — no caso, ao Coordenador Geral e este ao
Secretério de Seguranca — “a projecao, em futuro previsivel, de um fato ou situagéo, feita com
base na andlise objetiva de todos os dados envolvidos e no estudo das possibilidades e
probabilidades de sua evolu¢do”®?. Visando a producio de estimativas, o analista elaborava
especulacbes com alto grau de prospeccdo, reflexdo e avaliacao.

Para atender a demanda imposta pela divisdo nas trés categorias — Interna, de
Seguranca Interna e de Seguranca Publica — foram criadas trés Subsecdes especificas
vinculadas a Se¢édo de Informacdes da CODIN, além de um Arquivo de Informac6es. O papel
gue exerciam servia para alimentar a Secretaria de Seguranca dos conhecimentos que
julgavam indispensaveis para avaliar a conjuntura, formular politicas de prevencdo e combate
a criminalidade e em alguns casos, planejar outras acdes, operacdes e investigacbes policiais.
A orientagdo geral a elas destinada era para “coletar dados, acionar a busca de informes,
avaliar, analisar, integrar e interpretar os dados obtidos e difundir as informacdes produzidas
para o chefe da CODIN (...)”, além de seus efetivos manterem-se sempre atentos as medidas
de seguranca impostas pelo oficio, como a compartimentacdo como regra interna e a discricao

como postura individual.

Subsecao de Informaces Internas

A Subsecdo de Informacdes Internas era responsavel pela producdo das informac6es
“destinadas especificamente a satisfacdo das necessidades de interesse nacional, permitindo o
conhecimento das possibilidades e limitagdes do Poder Nacional”**3, Portanto, a atencdo de
seus analistas e agentes estaria voltada para os campos politico, econémico, psicossocial e da

administracdo publica, nos limites do estado de Minas Gerais. Em relagcdo ao campo politico,

151 BRASIL. Escola Superior de Guerra. Doutrina Bdsica. Rio de Janeiro, 1979, p. 286.

152 |bidem, p. 287.

153 Glossario de Informagdes — Terminologia — Siglas e suas significacdes. Arquivo Nacional. Fundo: Divisdo de
Seguranca e Informacg6es do Ministério das RelagGes Exteriores. AGR.RFU. 13, p. 394.
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cabia a essa Subsecdo obter amplo conhecimento em relagdo aos partidos politicos, seus
lideres e demais integrantes, lideres do governo e da oposicdo, vereadores, prefeitos e
presidentes das Camaras municipais. A COSEG arquivou informac6es a respeito de mais de
40 partidos politicos, suas alas especificas e seus filiados'®. Existem inimeros registros que
exemplificam seu grande empenho para dar conta de precisar todas as intencGes eleitorais e
disputas no interior dos partidos politicos, sobretudo em vista das elei¢cbes de 1988 e 89. Para
isso, as DRSP ou a prépria Secdo de Buscas da COSEG acionava informantes ou destacava
detetives para, discretamente, acompanhar as convencdes partidarias municipais.t>®

Além disso, observa-se pela comparacdo de conjuntos documentais do acervo
proveniente da COSEG, cujos temas sao partidos politicos brasileiros e as datas sao proximas,
uma tendéncia maior ao monitoramento das atividades do PCB e PT e também do PC do B,
porém em menor grau'®®. Nos demais partidos interessava saber apenas quais nomes iriam
concorrer as elei¢des, os candidatos eleitos ou a filiagdo de pessoas consideradas subversivas,
mas em relacdo ao PT e ao PCB a perseguicdo ia mais além. Por exemplo, muitos foram os
eventos promovidos pelo do PT (convenc@es, debates, seminarios, etc.), ocorridos na capital
mineira entre marco e junho de 1988, nos quais havia pelo menos um agente de busca da
COSEG para fazer o levantamento de dados visando a producdo de Informes, a partir do
relato dos assuntos debatidos®®’. Os nomes das liderancas presentes e membros de maior
destaque era um dos dados obrigatdrios, além do recolhimento de toda propaganda impressa
encontrada.

Para o trabalho relacionado as informacgdes sobre economia era preciso compreender a
dindmica dos setores essenciais para o estado nesse campo, em especial as regides industriais
e as de producdo agropecuaria, 0s recursos naturais, os sistemas de transporte e comunicacéo,
0 comércio e as atividades dos 6rgdos estatais de desenvolvimento. A incumbéncia sobre a
administracdo publica exigia o estudo sobre a politica governamental vigente e a organizagédo
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, inclusive mantendo a listagem atualizada de

seus membros. J& 0s aspectos psicossociais demandavam constantes levantamentos

154 Conforme pode ser apurado na “Listagem do acervo COSEG” recolhido pelo Arquivo Publico Mineiro em
2013.

155 APM/fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/rolo70/pastas: AA.06.02/ AA.06.03 /
AB.19.01 / AB.19.01.02 / AB.19.02.

156 APM/fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/comparativo das pastas pertencentes
ao rolo 70/ Exemplo: AA.06.03(PT) com AA.06.02 (PMDB).

157 APM/fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/rolo 70 e microfilme intitulado “Pastas
Codificadas”/rolo 10.
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demograficos sobre Minas Gerais, com atencdo para os indicadores de cultura, valores,
estratificagdo social, nivel de instrucdo, densidade e crescimento populacional.

Nestes campos de atuacdo, muitos dos dados compilados podem ser classificados
como sendo Informacdes descritivas. Ciente desse fato, a equipe responsavel por formular as
diretrizes gerais no 6rgdo fez constar no Regimento que as informac@es produzidas por este
setor, inclusive as do campo politico, deveriam ser difundidas ndo apenas para o chefe da
CODIN, como também para as demais Subsecdes da Se¢édo de Informacdes, ordem que néo se
aplicava, por exemplo, a Subsecédo de InformacGes de Seguranca Interna.

Na pratica, a Subsecdo de Informacdes Internas procurou focar em manter
informacdes atualizadas sobre os integrantes dos trés Poderes, prefeitos e presidentes das
Camaras municipais e Comandantes das Unidades militares. Para subsidiar a obtencdo dos
dados e o processo de producdo dessas informacdes, aléem do recurso de acionar a Secdo de
Buscas, o0 pessoal lotado nesta Subsecdo procurava manter contato com os diferentes setores
da administragdo publica, e com os delegados lotados em cidades do interior!>®. No entanto, o
projeto das Informacdes Internas se mostrava ambicioso demais, encontrando limites para sua
total execucdo. Conforme o exemplo dado por Ediraldo Branddo, Coordenador Geral entre
1975 e 1982, ap6s um periodo de eleicBes municipais, a COSEG tentou fazer o levantamento
de todos os vereadores eleitos, 0 nUmero de votos que cada um deles recebeu, mas o trabalho
ficou incompleto, fato que ocorria em outras situacdes, muitas das vezes, por falta de

pessoal®®.

Subsecéo de Informacgdes de Segurancga Interna

Outra Subsecéo vinculada a Secéo de InformacGes da CODIN era a de Informacdes de
Seguranca Interna, responsavel pelas informagdes que permitiam conhecer “os antagonismos
e pressOes capazes de atuar no ambito interno do pais e avaliar os modos de atuacdo de seus
agentes, para permitir a ado¢do de medidas que se destinem a identifica-los, neutraliza-los ou
anula-los”%°. Tomando como referéncia o proprio conceito de seguranca interna, qualquer
manifestacdo que desse eco aos problemas sociais ou se opusesse ao sistema politico imposto
pela ditadura considerava-se ato subversivo. Assim, os principais alvos do monitoramento

desta Subsecéo eram os sindicalistas, as organizacfes de esquerda, 0S movimentos sociais, 0s

158 por este motivo, espera-se encontrar os documentos dessa comunicagdo nos microfilmes pertencentes ao
acervo COSEG que contenham as Pastas de Municipios.

159 cpI do DOPS, vol. I, p. 789.

160 BRASIL, Escola Superior de Guerra: Doutrina Basica. Rio de Janeiro, 1979, p. 247.
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comunistas, anarquistas, socialistas e seus simpatizantes, assim como as entidades estudantis e
0 clero progressista.

Nos termos dado pelo Capitulo X do Regimento Interno, o objetivo era “conhecer as
organizacOes de classe, os aspectos de orientacdo e a linha geral da subversdo, as praticas,
métodos, meios e 4&reas de atuacdo de subversivos e as doutrinas subversivas
contemporaneas”. Para isso, o texto determinava que suas agdes convergissem no sentido de
“identificar e acompanhar as atividades suspeitas de classe, de extremistas e de entidades
estudantis, religiosas, e bem como a corrupcdo”, também que se mantivesse ligagdo
permanente com os 6rgdos do Sistema Nacional de Informages existentes no estado.

Estudos mostram que a policia politica mineira manteve a vigilancia do meio
trabalhista urbano e rural como prioridade, por ser considerado espago propicio para
propagacdo das ideias subversivas e principalmente por serem esses 0s protagonistas de uma
possivel revolugdo social, segundo a tese comunista sobre as vanguardas revolucionarias. De
fato, a teoria marxista preconizava a classe trabalhadora, vitima da opressdo e ganancia do
capitalismo, como a que historicamente deveria ocupar o lugar de classe dominante mediante
um processo de mudanca radical do sistema politico, econémico e social, envolvendo a
socializacdo dos meios de producgédo e o fim da propriedade privada. As nocdes de luta de
classes e revolucdo proletaria foram apresentadas respectivamente como questdo a ser
resolvida e solucdo possivel e estavam ancoradas em estudos aprofundados, sobretudo nos
campos da economia e filosofia, além de observacdes socioldgicas. Ou seja, ndo apenas o
potencial de atracdo da ideologia socialista, em pais capitalista marcado por desigualdades
socioecondmicas abissais, como também seu alto grau de sofisticacdo impressionava, ao
mesmo tempo em que alarmava o Estado e a chamada alta burguesia. Assim, em vista da
transferéncia para a COSEG da atividade de informacdes, a perseguicdo aos operarios e
trabalhadores rurais fora mantida.

Desde quando a espionagem passou a ser praticada no estado, com a finalidade de
monitorar os ‘focos de subversao’, elegeu-se 0 método de infiltracdo de agentes secretos entre
o operariado*®!. No meio rural, a estratégia utilizada era enviar um detetive para as areas
criticas onde houvesse sindicatos rurais atuantes, entidades de apoio aos trabalhadores do
campo e conflitos por terras. A apuracgdo era feita por meio de conversas com a autoridade
policial local e/ou com informantes. Em ambos 0s casos havia a intengdo de identificar

antagonismos com potencial de gerar um clima de tensdo social e favorecer a exploragdo

161 ASSUNCAO. DOPS/MG, P. 40-41.
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ideoldgica, sobretudo tendo em vista uma possivel influéncia do Partido Comunista Brasileiro
(PCB) ou de alguma de suas dissidéncias nesses ambientes. De modo geral, as pressoes
exercidas pelos trabalhadores para solucdo de problemas trabalhistas e sociais eram tratadas
como indicios de desagregacao e hostilidade.

Herdeiros do pensamento posteriormente identificado como autoritario/conservador
elaborado nas primeiras décadas do século XX, os 6rgdos de seguranca e informacGes

compartilhavam da viséo de que

O problema social ndo é um problema de classes, e 0 ponto de vista dos interesses de
classe é um dos agentes perturbadores de sua solugdo, causa de seus conflitos e de
suas crises (...), o problema social em sua verdadeira e profunda fei¢do, ndo exprime
outra coisa sendo a investigacdo dos meios de estabelecer a sociedade sobre bases que
garantam a todos os individuos uma seguranga econémica, que lhes assegure, tambeém,
0s meios de bem-estar, de educacdo e de cultura, em todas as situagdes de fortuna. O
problema do proletariado é apenas umas das faces do problema social. As medidas
diretas de protecdo ao operdrio (...) transformam-se, quando exageradas e isoladas de
qualquer sistema amplo de politica social, em causas de desequilibrio.6?

De fato, diante da completa incorporacdo da tradicdo anticomunista na disciplina
policial, somada a incapacidade dos gestores publicos resolverem divergéncias politicas de
maneira democratica, 0s movimentos de massa, reivindicatdrios ou antiditatoriais, seguiram
sendo taxados como perturbacdo da ordem publica. Entre os 6rgdos de repressdo havia a
interpretacdo de que as agdes por parte desses movimentos tendiam a enfraquecer a confianca
da populacdo para com o governo, incidindo sobre estes também a acusacdo de subversivos,
caracterizando atentado a seguranca nacional.

Na Subsecdo de Informacdes de Seguranca Interna foi introduzida a interpretagéo
engendrada na ESG de que a luta ideoldgica, advinda das ideias marxistas com a qual o bloco
comunista ‘explorava as contradi¢des internas’ — sobretudo nos campos econémico, politico,
psicossocial — e ‘advogava solucdes radicais’ constituia grande ameaga a seguranca interna'®,
Essa sincronia serviu para superestimar, no interior da COSEG, o alcance das acbes das
organizacOes de luta armada que, embora seus integrantes fossem considerados terroristas
pelos 6rgédos de seguranca e informagdes, os proprios militares reconheciam que se tratava de
um grupo minoritario. Os extremistas citados no Regulamento eram os socialistas e 0s
adeptos da teoria da revolucéo proletaria, abrangendo tanto os grupos guerrilheiros quanto os
da chamada via democrética ou etapista.

162 Alberto Torres. Op. Cit. OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. As Forgas Armadas: politica e ideologia no Brasil (1964-
1969). Petropolis: Vozes, 1976, p. 39.
163 BRASIL, Escola Superior de Guerra. Doutrina Bdsica. Rio de Janeiro, 1979, p. 240.
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Desde a criagdo da Unido Nacional dos Estudantes (UNE), em 1937, as entidades
estudantis se tornaram relativamente presentes e atuantes no cotidiano das grandes cidades,
despertando especial atencdo dos 6rgdos de seguranca e informac6es. A principal pauta de
reivindicacdo das entidades de nivel médio e superior de ensino era por mudangas na politica
educacional que levassem ao ensino publico e gratuito, ao aumento do nimero de vagas nas
instituicdes, reformulacdo da grade curricular e melhorias nos programas de po6s-graduacéo.
Porém, ao longo do tempo elas foram introduzindo as causas sociais em seus debates, e se
posicionando por meio de passeatas, panfletagem, pichacdes e outros atos publicos, a favor da
ampliacdo dos diretos da classe trabalhadora, por uma politica nacional-estadista e pelas
liberdades democraticas.

Mesmo apds 64, quando a UNE foi posta na ilegalidade pelo governo militar, o
Movimento Estudantil manteve sua tradicdo de comunicar por meio de assembleias, reunides
abertas e ag0es culturais, como uma forma de interacdo social e de amplificar o alcance de
suas vozes. Se por um lado toda essa exposicdo fazia aumentar a perseguicdo a estudantes,
serviu também para atrair o interesse de organizagdes de esquerda para formacdo de quadros,
como a Acdo Popular (AP) que na sua origem estabeleceu um forte setor estudantil como
forca de mobilizagdo para despertar a consciéncia de classe de operarios e camponeses, ou em
alguns casos, até mesmo alfabetiza-los. Nesse ponto, em particular, residia o temor da
ditadura de que através desse empenho fosse formada uma legido de militantes organizados e
politizados dispostos a subverter a ordem a qualquer custo.

Passado o periodo em que o movimento estudantil se viu compelido a agir de maneira
dispersa e descentralizada, por volta do ano de 1976 as entidades estudantis regionais se
mobilizaram para uma reorganizacdo em nivel nacional. Uma dessas tentativas foi o Il
Encontro Nacional dos Estudantes (ENE), marcado para ocorrer em Belo Horizonte no fim do
primeiro semestre de 1977. Sensibilizados pela prisdo de muitos operarios e estudantes cerca
de um més antes em Sdo Paulo, em razdo das comemoragOes pelo Dia do Trabalhador, o
Encontro contaria com um grande ndmero de estudantes vindos de varias partes do pais, se
ndo tivessem sido barrados na entrada da cidade pela PMMG. Em outra agédo, o DOPS/MG
foi acionado pela COSEG para invadir os Diretérios Académicos de vérias unidades de

ensino, além disso, o local do Encontro, a Faculdade de Medicina da UFMG, foi cercado pelo



87

Exército, culminando na prisdo e no enquadramento na Lei de Seguranca Nacional de cerca
de 300 estudantes que ali estavam*®4,

Seitas e organizacgdes religiosas, sobretudo as ligadas a Igreja Catolica, também eram
monitoradas pela Subsecdo de Seguranca Interna. 1sso porque, pelo menos desde o inicio da
década de 1960 alguns membros mais progressistas do clero vinham incomodando o0s
conservadores pelas pregacbes que levavam os fiéis a refletirem sobre a pobreza e a opresséo,
muito embora a postura comum no meio cristdo fosse de apoio as medidas de cerceamento
que visassem conter o comunismo, ndo apenas pelo ateismo identificado com a ideologia ou 0
desprezo por seus principios morais e costumes, como também pela promessa de mudanca na
secular hierarquia social na qual a Igreja ocupava lugar privilegiado.

Os arquivos da policia politica mineira apontam que antes mesmo do inicio do
governo militar, os 6rgaos de informacgdes averiguavam o envolvimento de religiosos com o
movimento de Ac¢do Popular, que viria a se tornar uma das organizacdes de esquerda mais
atuantes durante a ditadura, tendo gerado algumas dissidéncias mais radicais. Sobre sua
formacgdo consta que integrantes da JEC (Juventude Estudantil Catdlica), JOC (Juventude
Operaria Catolica) e JUC (Juventude Universitaria Catdlica), agremiacfes vinculadas a
Arquidiocese Metropolitana de Belo Horizonte, somaram-se a outros grupos de Acao Catolica
pelo Brasil para uma atuacdo coordenada que levasse a transformacbes sociais, porém,
conferindo-lhes “(...) um sentido humanista e cristdo, antecipando-se a possivel ou mesmo
talvez j4 iminente orientagdo marxista deste processo de mudanca da sociedade brasileira”%,
As primeiras reunies para formacdo de um movimento de Acdo Popular contaram com a
participacdo de padres que colaboravam com a parte doutrinaria e com orientacdo espiritual.
Em 1963 sairia 0 primeiro documento base da AP, agora dividindo a lideranga com pessoas
fora do meio religioso e tendo membros a disposicao em diversos setores da sociedade.

Outro motivo para a perseguicao a religiosos é devido a aproximacdo de alguns desses
com a Teologia da Libertagdo, uma corrente de pensamento cristd que chegou ao Brasil em
meados da década de 60, onde também se desenvolveu, cujos principios envolviam uma
compreensdo critica da realidade por meio da analise marxista das contradi¢bes da sociedade.
Os adeptos dessa linha entendiam que a saida para as desigualdades sociais e opressdo dos
pobres, questbes apontadas como sendo incompativeis com os fundamentos cristdos, seria a

conscientizacdo do oprimido em relacdo as estruturas que originaram tais problemas e o

164 Arquivo Nacional. Fundo: Divisso de Seguranca e InformacBes do Ministério da

Educacdo:br_dfanbsb_v8 mic_gnc_ggg 84008947.
165 Declaragbes do Padre Henrique de Lima Vaz em 13 de julho de 1964. APM, fundo DOPS, rolo 54, pasta 4150.
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engajamento da Igreja em projetos de acdo social, sobretudo nos locais de maior caréncia e
miséria.

Por volta do ano de 1970, da percepcéo libertaria do papel da Igreja surgiram as
Comunidades Eclesiais de Base (CEBSs), nucleos de formagéo cristd, organizados em torno de
paroquias ou capelas que originalmente desenvolviam também trabalho social e promoviam
discussdes sobre os problemas das comunidades onde atuavam. Os 6rgdos de seguranca e
informacBes viam com desconfianca o trabalho desenvolvido nas CEBs, diante da
possibilidade de se tornarem centros de politizacdo das camadas mais pobres da sociedade e
espaco propicio para a doutrinagdo marxista.

Embora os registros ndo apontem para o engajamento politico de um grande nimero
de clérigos durante a ditadura, eles revelam que muitos padres eventualmente utilizavam suas
igrejas para reunides de militantes de esquerda ou ainda para esconder perseguidos pela
repressdo. Além disso, alguns se posicionavam contra a violéncia estatal, pela anistia aos
presos e exilados politicos e pelo retorno da democracia, haja vista que a situa¢do nacional
sensibilizou até mesmo bispos e arcebispos brasileiros. Porém, como tarefa periddica de
vigilancia a religiosos, a COSEG focou nas entidades que mantinham relacdo direta e
constante com as massas populares, por isso, ndo € raro encontrar no seu acervo documental
pastas que ddo conhecimento também do que se passava nas varias Pastorais catdlicas®.

Como € sabido, uma das justificativas utilizadas pelos militares para o golpe de 64 foi
a urgéncia de se combater a corrupcao, pois, entre outras coisas, era identificada como um
grande Obice a seguranca interna, uma vez que gerava instabilidade politica ao minar a
confianca do povo em seus governantes e no sistema politico vigente, pelo efeito
desmoralizante que produz. A partir dessa premissa, pelo Decreto n® 359 de 17 de dezembro
de 1968 foi criada a Comissdo Geral de Investigacdes, semelhante a que fora instituida em
abril de 1964 pelo Comando Supremo da “Revolugdo”, “com a incumbéncia de promover
investigacdes sumarias para o confisco de bens de todos quantos tenham enriquecido,
ilicitamente, no exercicio de cargo ou fungdo publica”.

Estes foram os motivos que levaram o Secretario Venicio Cunha a atribuir a Subsecao
de Informacdes de Seguranca Interna também a missao de reconhecer indicios e coletar dados
sobre corrupgéo, notadamente no tocante aos crimes contra a administracdo publica previstos

no Codigo Penal, assim como os de enriquecimento ilicito especificados no Ato

166 por meio da Subsecdo de InformacBes de Seguranca Interna, a CODIN monitorava as principais acBes das
Pastorais Carceraria, Operaria, Universitaria, do Menor, de Favelas, da Terra, da Juventude, da Mulher
Marginalizada, da Moradia e da Regido Industrial, além das diretrizes emanadas da Coordenagdo
Arquidiocesana de Pastoral.
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Complementar n° 42, de 27 de janeiro de 1969. A excecdo se dava ao item Il, do artigo 2°
dessa lei, pelo qual se definia enriquecimento ilicito como atos que resultassem de exploracao
de jogos de azar ou de lenocinio e do comércio clandestino de entorpecentes, estes ficando na

alcada da Subsecéo de Informac6es de Seguranca Publica.

Subsecéo de Informaces de Seguranca Publica

Em muitos trechos, o Regulamento da COSEG se mostra pouco esclarecedor quando a
intencdo é definir as competéncias da Subsecdo de Informacgdes de Seguranca Publica. Sua
principal determinagdo nesse sentido era que o setor conhecesse e acompanhasse “a evolugao
da conjuntura estadual no campo da seguranca publica, nas &reas regionais de policia,
identificando as suas vulnerabilidades”. Havia também orientagdes mais gerais, tais como
manter uma lista atualizada do efetivo policial das Regionais de Policia, dos delegados
municipais, dos Comandantes de Unidades das Forcas Armadas e de fragdes da PMMG, de
juizes e promotores em exercicio nas sedes de comarcas, e ainda de todos os meios de
transporte, com seus respectivos horarios e conexfes. Era igualmente imprescindivel que
soubessem o tempo meédio necessario para o deslocamento entre capital mineira e as Sedes
das instituicGes citadas acima, para 0 caso de possiveis viagens a servico de policiais ou
autoridades . Dessa forma, o Servico ligava o poder executivo ao interior de Minas, visando
um melhor desempenho do Sistema de Seguranca e Transito do estado.

Analises na documentacao a respeito da COSEG indicam que a principio tomou-se o
cuidado de ndo confundir o trabalho de gerar informacgdes de seguranca publica com o de
investigacdo policial, ou com o que mais tarde seria conhecido por inteligéncia policial. Suas
atividades estavam voltadas basicamente para estimar a evolugcdo da criminalidade dita
comum no estado, a partir dos dados gerais compilados e fornecidos pelas Divisdes Regionais
ou os oriundos diretamente das delegacias municipais. Posteriormente, mais precisamente a
partir de 1985, esse Servico passou a também produzir estudos e conhecimentos Uteis no
processo investigativo (atividade ligada a investigacdo policial). Como avalia o cientista
politico Marco Cepik, embora ndo seja facil delimitar a jurisdigdo das policias e dos servicos
de informagbes, uma diferenca marcante encontra-se no escopo de cada uma dessas

atividades, pois

Enquanto as investigages criminais buscam elucidar a autoria de crimes e
contravengBes penais especificas, os alvos dos servigos de inteligéncia sao
atores e fendbmenos mais abrangentes, os quais precisam ser conhecidos para
que politicas publicas mais eficazes possam ser desenhadas. O produto final
de uma investigacdo criminal é a instrugdo de um processo judicial, enquanto
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0 produto de uma operacdo de inteligéncia é um relatério sobre o
conhecimento adquirido®’.

Por outro lado, ndo havia no Regulamento uma orientagdo precisa quanto aos alvos da
Subsec¢do de Seguranca Publica, tal como havia nas demais Subse¢des de InformacGes. Pesa
ainda a possibilidade de que essa divisdo tenha por muito tempo operado sem o amparo de
uma conceituacdo clara de seguranca publica, naturalmente um referencial basilar para o
processo de producdo das Informacdes nesse dmbito. A Constituicdo do Estado de Minas
Gerais ndo trazia essa explicacdo e a nacional nem mesmo fazia mencdo. O item IV do art. 3°
da Lei n® 17.825 que em 1976 reorganizou a SESP apenas prescrevia qual era a finalidade da
seguranga publica: “proteger a vida e os bens, preservar a ordem publica e defender as
institui¢des”.

Como citamos anteriormente, havia uma definicéo de seguranca publica formulada por
militares da ESG durante a ditadura que a integrava ao quadro da seguranca interna e ambas a
Seguranca Nacional. Porém, um entendimento mais aprofundado do conceito de seguranca
publica foi sendo construido somente a partir de 1987, por ocasido do Il Congresso de
Policias Militares ocorrido em Belo Horizonte. Na ocasido, varios conferencistas, entre
juristas, politicos e profissionais da seguranca publica de todo pais elaboraram textos que
serviriam para, entre outras coisas, subsidiar os debates na Assembleia Nacional Constituinte
sobre seguranca publica e o lugar das PMs na nova Constituicdo. Deste encontro saiu o0 artigo
do jurista e professor Diogo de Figueiredo Moreira Neto intitulado “Uma Revisdo
Doutrinaria dos Conceitos de Ordem Publica e Seguranca Publica”, que em muito contribuiu

na discussdo tedrica sobre o assunto. Este trabalho estabeleceu os seguintes pressupostos:

A ordem é uma ideia estatica. E uma situacdo. Ela existe gracas a uma
disposi¢do interna, de um sistema qualquer que viabiliza sua organizacéo.
(...) A seguranca é uma ideia dindmica. E uma atividade. Ela existe como
fungdo de garantia da ordem. (...) Quando a ordem se refere a toda a
organizagdo da convivéncia publica de uma sociedade, temos a ordem
publica. E, portanto, a disposicdo interna da organizagdo social das
interacBes interindividuais puablicas, permanentes ou ocasionais, que
viabiliza a convivéncia publica. Em consequéncia, quando a seguranca se
refere a garantia de toda ordem publica de uma sociedade, temos a
seguranca publica.'®8

167 CEPIK, Marco. Sistemas Nacionais de Inteligéncia: origens, l6gica de expansdo e configuracdo atual. DADOS
— Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro, vol. 46, n2 1, 2003, P. 116.

168 NETO, Diogo de Figueiredo Moreira. A Seguranca Publica na Constituicdo. Revista de Informac3o Legislativa.
Brasilia, ano 28, n® 109, jan./mar. 1991, p. 139-142.
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N&o obstante ambos os termos ostentarem uma ampla margem de abstracéo,
depreende-se do estudo acima que a ordem publica implica em uma convivéncia ordenada
legal e moralmente, e pauta-se pela manutencao de um estado de traquilidade social, politica e
econémica no qual se deve considerar tanto a ideologia politica adotada pelo Estado quanto os
principios éticos vigentes na sociedade (NETO, 1991; BOBIO, et al., 1998). Obviamente, esse
status é protegido por legislacdo penal, administrativa e policial que prevéem uma série quase
incontavel de punicdes para praticas ilicitas.

Ter em vista os conceitos de ordem publica e seguranca publica preenche as condicgdes
minimas para definir o trabalho realizado na Subsecdo de Informacdes de Seguranca Publica:
formar um quadro geral a partir da sistematizagdo da incidéncia no estado dos chamados
crimes comuns, com vistas a prevenir ou neutralizar ameacas reais ou potenciais a ordem
publica. Porém, procurando manter o foco em realizar estudos de situacdo, uma vez que, na
maioria das vezes, ndo interessava investigar violagdes como casos isolados, mas em cada
segmento conhecer o modus operandi, a frequéncia dos delitos, os sitios de preferéncia e

outras caracteristicas que Ihes forem tipicas em seu conjunto.

Arquivo de Informagdes

Outra subsecéo vinculada a Secdo de Informac6es era o Arquivo de Informagdes, setor
responsavel por organizar (registrar, classificar, ordenar), guardar, recuperar (retomar os
dados e documentos arquivados de forma rapida e eficiente) toda a documentacdo remetida
pelas demais reparticbes da CODIN. De acordo com o Regulamento, este setor funcionava
mediante normas fixadas pelo chefe da COSEG, sendo essas ainda desconhecidas. A
declaracdo dada por Ediraldo Branddo, ex-chefe da COSEG, aos membros da CPl do DOPS
corrobora a visdo obscurecida de como foi organizado e, posteriormente, microfilmado esse

arquivo:

Se 0 senhor pegar uma pasta da COSEG (...), se ndo tiver um técnico de
seguranca para ajudd-lo ou ajuda-los, algumas coisas ali ndo serdo
entendidas. (...) Para se examinar os microfilmes da COSEG, pode ser um
técnico em microfilme, se ele ndo for técnico do arquivo da COSEG [e]
conhecer o arquivo, ele ndo vai conhecer. Ele vai passar em branco, ele vai
ler e ndo vai entender.1%°

Apesar das fontes acima apontarem para regras sui generis de guarda e funcionamento

deste setor, sabe-se que a doutrina geral para a area de InformacOes era dada pela Escola

169 Notas taquigraficas do depoimento de Ediraldo Brand3o a CPI do DOPS, vol. |, p. 792.
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Nacional de Informagdes (EsNI), inclusive em relacdo a andlise, processamento,
arquivamento e consulta aos documentos de Arquivo, além das nogdes de arquivologia e
arquivonomia. Através da forma como o acervo documental da COSEG foi organizado, pode-
se notar grande correspondéncia com esse conjunto de normas, considerando, para efeito de
comparagdo, um documento produzido pela EsNI em 1972, dando instrugfes sobre Arquivo
de Informagdes ao pessoal da Assessoria de Seguranga e Informagdes da Universidade de
Brasilia (ASI-UNB).

Em relacdo ao processamento, a énfase era na fase de identificacdo e extracdo de
dados do documento, ou seja, dos elementos de referéncia que possibilitariam uma
recuperagdo eficiente da informacdo. Nesse sentido, a primeira medida seria analisar cada
documento para nele identificar os dados objetivos a serem extraidos (0s expostos
explicitamente, ndo demandando a interpretacdo do arquivista) e os subjetivos (que ao
contrario necessitava até mesmo da elaboracdo de resumos ou citacdo de trechos). Esses
dados também eram classificados em caracteristicos e contextuais, como mostra o quadro a

sequir:

CLASSIFICACAO DOS o o
Objetivos Subjetivos
DADOS
Caracteristicos Originais: procedéncia, numero, | Originais: assunto (deduzido),
(que identificam 0 | data, etc. ementa, etc.
documento) Processuais: protocolo, registro, etc. | Processuais: rubricas, notas, etc.
. Narrativos: palavras chaves e | Narrativos: trechos, resumos, etc.
Contextuais . . . .
o nomes. Figurativos: fotos, mapas, jornais,
(que identificam o assunto) ) ) o
Figurativos: estatisticas. etc.

O passo seguinte seria adotar uma terminologia padronizada como critério para a
organizacdo e formulacdo de um instrumento de busca ou guia de arquivamento, a partir da
extracdo de palavras-chave ou expressdes usadas em Informag6es. Conforme as orientacdes
da Escola, o ideal seria que essa operagdo fosse executada ou a0 menos orientada pelo proprio
analista ao remeter os documentos para arquivamento, por demandar conhecimentos
especificos ou experiéncia na matéria tratada. Assim, o procedimento adjacente seria
organizar a tabela ou listagem na qual estariam dispostos o0s codigos de assuntos formados por
um conteudo béasico. No Arquivo da COSEG esse contetdo foi descrito a partir de codigos

alfanumeéricos iniciados com as letras A, B, C, D, e desmembrados em trés grandes blocos —
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seguranca (interna e publica), econdmico e psicossocial —, havendo, ainda, uma parte que
indicava a formagcéo de prontuarios de origem?*°.

Os documentos de seguranca receberam a letra A como codigo de indicagdo. Os
relacionados a seguranca interna foram subdivididos em politica e subverséo. A parte politica
reunia tudo que havia sobre partidos e a classe politica. Sob o tema subversdo acumulou-se a
documentacdo referente as manifestacbes contrérias a Lei de Seguranca Nacional. J& 0s
assuntos de seguranca publica ganharam 15 subdivisdes, entre elas: legislacdo, justica e
Ministério Publico, defesa civil, defesa do consumidor, transito, sistema penitenciario e
infracbes e contravencdes penais, com partes exclusivas para entorpecentes, jogos e
prostituicdo infantil.

A letra B serviu para apontar os assuntos referentes ao campo econémico, e adquiriu
seis subdivisdes, sendo as de maior destaque as relacionadas aos Bancos e financeiras com
agéncia em Minas Gerais, as cooperativas, as empresas particulares, sobretudo as da indUstria
de base, as empresas publicas estaduais e as federais com presenca no estado. O codigo C, de
assuntos relacionados aos aspectos psicossociais, abrangeu os temas movimentos periféricos e
associacfes comunitarias, educacdo e cultura, trabalhismo urbano, movimento rural,
previdéncia social e comunicacdo social (também chamada de ‘fontes abertas’, por tratar-se
de matérias jornalisticas).

Para formacdo do quarto bloco de cddigos designado pela letra D, o critério de
classificacdo foi a origem dos documentos. Este se subdividiu considerando os 6rgaos de
seguranca (PMMG, PCMG, DPF, DSls e ASIs), a Comunidade de Informacdes, os DOPSs de
outros estados, as Delegacias Regionais, os estados da federacdo, os 6rgdos do Poder
Executivo (do estado e da Unido) e alguns paises. Foram organizadas também cerca de 770
pastas de municipios mineiros, numeradas em ordem alfabética, contendo informacdes
descritivas e de categoria interna sobre essas localidades.

Além desses instrumentos de organizacao e recuperacao de dados ou documentos, o
Arquivo também elaborou ficharios alfabéticos de pessoas e de entidades compostos por
fichas que continham os dados mais relevantes a respeito. Quando se acumulava uma
guantidade razoavelmente grande de documentos sobre essas pessoas ou entidades, era aberto

um prontuério nominal. As ordens na COSEG eram para manter o fichario sempre atualizado,

170 conforme definicio da EsNI, prontudrios de origem “servem para consulta dos originais recebidos,
avaliagdes do volume do trafego com outras agéncias e da produgdo dos informantes, etc. (...) Poderao constar
nesta categoria os copiadores de Informagdes, Informes e Pedidos de Busca transmitidos pela prépria
organiza¢do”. Documento reservado, SNI-EsNI, de 1972: “Extracdo de dados para Arquivo”. Arquivo Nacional -
fundo ASI/UNB, notagdo: LGS-6, p. 22.
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afinal tratava-se de um instrumento constantemente consultado e com necessidades quase
diérias de realimentacdo. Esforco especial deveria ainda ser empregado na organizacdo e
conservacdo do material audiovisual, mapas, pastas de biografias e enderecos, de entidades
subversivas e de classe, Sumarios e Relatorios de Informacdes.

Uma orientacdo especial vinda da EsNI sugeria que as Sec¢des de Arquivos de todos 0s
Orgéos de Informag@es constituissem um Arquivo ou fichario em separado exclusivo para uso

da chefia,

cujo acesso ndo seja facilitado as demais Agéncias congéneres, com as quais
se mantenha estreitas ligagdes, os documentos relativos & agentes,
informantes (originais manuscritos e dados biogréaficos), casos considerados
“quentes”, informagdes sobre oficiais da ativa, chefes e altos funcionarios da
corporacdo, do governo ou do Ministério a que pertenca a Agéncia de
Informagdes.t™

Em relacdo a COSEG, nédo foi possivel determinar a existéncia desse arquivo secreto
ou se houve sua eliminagdo em determinado momento. Mas, de modo geral, as demais
orientacOes da EsNI para o Arquivo foram seguidas, inclusive as relacionadas ao pessoal a ser
lotado neste setor, que deveria ser altamente capacitado tanto nas regras que regem o Servico
guanto na vivéncia com Informacdes. Instruia também quanto aos atributos pessoais que
deveria servir de critério para a escolha desse profissional: “espirito metodico, atengéo,
previdéncia, poder de andlise e sintese, memoria educada, discricdo e honestidade"?.

Alertava, a Escola, que ndo se relegasse este Servico para segundo plano, visto ser ele de

fundamental importancia para o funcionamento da Agéncia de Informagdes como um todo.

Secéo de Contra-Informacéao

A Secdo de Contra-informacdo era a encarregada do planejamento e controle de todas
as medidas de protecdo das informacdes, do pessoal, dos equipamentos e das instalacbes da
COSEG contra a espionagem, a sabotagem, o terrorismo e outras ag0es que representassem
ameaca as funcbes desempenhadas pelo 6rgdo. Entendia-se, portanto, a contrainformacéo
como inerente e indispensavel a propria atividade de Informacdes, sobretudo no campo da
segurancga, em vista da indispensabilidade de salvaguardar o sigilo. Embora sua misséo fosse

defensiva, utilizava-se de métodos ofensivos para proteger o conhecimento.

171 Documento reservado, SNI-EsNI, de 1972: “Extracdo de dados para Arquivo”. Arquivo Nacional - fundo
ASI/UNB, notag¢do: LGS-6, p. 24.
172 Documento reservado, SNI-EsNI, de 1972: “Extracdo de dados para Arquivo”. Arquivo Nacional - fundo
ASI/UNB, notacdo: LGS-6, p. 42.
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Ao setor de contrainformacfes vinculado a CODIN foi dada uma série de
incumbéncias, comuns a qualquer agéncia de Informagdes do periodo, visando quatro metas
bem definidas: 1) encobrir as acdes da COSEG, no intuito de ndo comprometé-las; 2) orientar
0 pessoal lotado na COSEG quanto a necessidade de cumprir requisitos e procedimentos de
protecdo individual; 3) prover a seguranca das instalagdes, comunicacdes, documentagéo e
material da COSEG; 4) utilizar meios que impe¢am ou neutralizem a ac¢éo psicoldgica adversa
na populacéo.

A Ultima atribuicdo citada implicava manipular a opinido publica para que o Estado
alcancasse a concordancia de todos quanto aos ideais da “Revolugao de 64”, cuja expectativa
seria a evolucdo nacional. Seria necessario, portanto, utilizar dos meios de comunicagéo social
disponiveis, por isso, os militares enfatizavam como imperativo aos 6rgaos governamentais
“dar a maior importancia as atividades de Relagdes Publicas, em todos os niveis, visando a
aprimorar a acdo governamental e a criar e manter uma corrente ponderavel de opinido
voltada para o interesse nacional e imune a agdo subversiva®’®. Na COSEG, o Decreto
estadual n°® 17.200 de 1975 conferia a tarefa a um Delegado Assistente ligado ao setor de
contrainformacdo que exerceria as funcbes de assessor-chefe de Relacdes Publicas do
Secretario de Estado da Seguranga Publica, com a missdo especial de “desmistificar a imagem
repressiva da policia”’®. Essa seria uma alternativa complementar as atividades de censura
realizadas, sobretudo, no ambito do Governo Federal.

Conforme o Regulamento da COSEG, a Secdo de Contra-informacdo caberia
investigar os agentes em Informagdes que serviam no 6rgdo, “para determinar o grau de
lealdade, integridade, carater e discricdo” dessas pessoas, e ainda as “fontes de informe”, ou
seja, os informantes que mantinham ligacdo com o Orgdo, principalmente através de
investigadores ou detetives. Consequentemente, estes também eram alvos do olhar vigilante
da contrainformacdo, que deveria também averiguar as ocorréncias internas, encontrando
falhas na seguranga ou desvios de conduta. Determinava ainda que a Seg&o colaborasse tanto
com as outras Divisdes da COSEG nas demandas rotineiras, quanto com 0s demais 0rgaos
policiais da Secretaria, “no cumprimento de missdes de identificagdo e acompanhamento das
atividades de organizacdo de informacdes néo oficiais e estrangeiras que venham a operar em

Minas Gerais”.

173 BRASIL. Escola Superior de Guerra. Doutrina Basica. Rio de Janeiro, 1979, p. 248.
174 Estratégia de Administracdo Financeira da SESP/MG, 1976. Documento anexado a CPI do DOPS, Vol. II, p.
170.
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Muitos dos trabalhos desenvolvidos nesta Secdo exigiam profissionais que
dominassem vérias areas do conhecimento, sobretudo de nivel técnico. Um deles era o de
radio-escuta, que deveria ser implantado para a deteccdo de atividades adversas. Outro
exemplo era a atividade de criptotécnica (ou criptoanalise), fungdo de suma importancia na
contrainformacéo para a qual o especialista deveria estar apto a decifrar mensagens secretas
e/ou averiguar a autenticidade e integridade de documentos, mas, para isso, utilizaria da
criptologia, que envolve estudos matematicos e computacionais, mas também a psicologia e

algumas ciéncias humanas e sociais.

Secédo de Buscas

Na definicdo dada pelo Regulamento da COSEG, a Secdo de Buscas era o setor
encarregado de “prover a Coordenacdo de Informacdes de agentes de buscas especiais e
equipamentos técnicos de apoio”. Os agentes referenciados eram os investigadores e detetives
designados para realizarem a busca de informacGes, alguns deles com experiéncia no DOPS e
formacdo na EsNI. O trabalho de coleta de dados adicionais para confirmar ou refutar um
indicio, ou ainda para complementar conhecimentos ja reunidos, obedecia tanto a uma
demanda interna quanto a de outros Orgdos de Informagdes, que nesse caso, geralmente
provinha da SNI/ABH, da SR/DPF/MG ou de unidades militares no estado.

Por isso a Secdo operava mediante dois documentos de informacdes: Pedido de Busca
(PB) e Plano de Busca de Informes. O Pedido de Busca era um documento padrao utilizado
entre os 6rgdos do SISNI para solicitar dados complementares aos que possuiam. Os tdpicos
presentes no cabecalho de um PB eram quase todos os mesmos de outros tipos de documentos
produzidos pelo 6rgdo com a finalidade de serem difundidos, exceto pelo item “classificagdo”
que era exclusivo para Informes e dizia respeito ao grau de veracidade dos dados

apresentados, assim como destacado no quadro abaixo:

Cddigo de avaliacdo da veracidade de Informes adotado pelo SISNI

Sistema letra-nUmero

Idoneidade da Fonte Grau de Veracidade

A- Absolutamente idénea 1- Confirmado por outras fontes
B- Id6nea 2- Provavelmente verdadeiro
C- Regularmente idénea 3- Possivelmente verdadeiro

D- Normalmente iniddneo 4- Duvidoso
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E- Inidonea 5- Improvével

F- A idoneidade ndo pode ser julgada 6- A veracidade nao pode ser julgada

Os demais elementos de cabecgalho — data, assunto, origem, difus&o, referéncia, difusdo
desde a origem, anexos, numero e tipo de documento — também eram dotados de definigdo
especifica (vide anexo IlI). No corpo do PB deveriam constar os dados conhecidos e a
definicdo precisa da solicitacdo, cuja resposta poderia vir acompanhada de quaisquer
conhecimentos julgados Uteis para o caso.

O Plano de Busca de Informes era um documento de circulagéo interna e servia para
as Subsecdes de Informacdes solicitarem a busca de Informes a este setor. Partindo de um
indicio a pesquisar, nele se registrava a execucdo das missdes dos agentes de busca, quais
sejam a categoria e 0 campo ao qual a informacéo pertencia (interna, de seguranca publica ou
de seguranca interna / econdmico, psicossocial ou politico), os Elementos Essenciais de
InformacBes a se reconhecer, os 6rgaos de busca acionados (DOPS, Delegacia Regional,
PMZ2, etc.) e os prazos estabelecidos.

A busca especial pode ser interpretada como um eufemismo para as operagdes
encobertas, ou seja, a atividade propriamente de espionagem. A expressdo especial era
empregada em varios dos Servicos Secretos das delegacias ou Departamentos de Ordem
Politica e Social estaduais, no caso de DOPS mineiro, o setor chamava-se Delegacia de
Vigilancia Especial, no qual trabalhavam os agentes de “busca especial”. Tratava-se de
investigadores que operavam mediante técnicas de espionagem. Dessa forma, ressaltar na
Resolucdo regulamentadora do 6rgdo a condicdo funcional do agente como sendo de busca
especial, pode significar que a COSEG operava apenas por essa linha de acdo, talvez
relegando as buscas ostensivas a esfera de outras unidades policiais. Em determinado
momento convencionou-se que os agentes da COSEG receberiam um namero a ser utilizado
internamente para proteger suas identidades.

Corrobora a hipétese acima o fato de que a Sec¢do de Buscas oferecia treinamento para
0s agentes de busca utilizarem os equipamentos do o6rgdo (como os de captura de audio,
escuta e comunicagdo) e estarem capacitados a cumprirem a missdo de realizar, em qualquer
ponto do estado, buscas especiais e interrogatdrios. Era tambeém por este setor que se fazia os
trabalhos de captura de imagem e som, como gravagédo, fotografia, revelacdo, filmagem,

microfilmagem e copia.
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2.2-2- A Coordenacao de Operagdes (COp)

A Coordenacdo de OperacOes era onde se elaborava planos, estudos e projetos
objetivando o aprimoramento estrutural do Sistema de Seguranca e Transito e o
estabelecimento da politica de seguranca publica do Estado, e ainda local no qual se planejava
as operagOes especiais preventivas e repressivas que demandavam o emprego conjunto dos
orgdos policiais estaduais, com base na ideia de enfretamento qualificado da criminalidade e
coordenacao integrada da seguranca publica. Para atender a tais objetivos, a unidade contava
com quatro Secbes — Planejamento, Controle Operacional, Seguranca Fisica de
Estabelecimentos e Defesa Civil —, sob a chefia de um oficial da PMMG.

Ha de se ter em vista que antes das mudancas promovidas pelo Coronel Venicio
Cunha na Secretaria de Seguranca, a COSEG era povoada por delegados e policiais da
PCMG, detetives e servidores da SESP, tornando-se fragrante a defasagem do pessoal da
PMMG no 6rgdo. A partir de entdo, a COp passou a abrigar a maior parte dos policiais
militares em servico na Pasta, e isso deveu-se a trés fatores estratégicos. Primeiramente,
considerou-se o fato de que a PM era quantitativamente a instituicdo com maior presenca no
estado e experiéncia acumulada em execucdo de operacdes. Em segundo lugar, urgia a
necessidade de unir operacionalmente as policias Civil e Militar, a fim de evitar a
sobreposic¢do de missdo, como vinha ocorrendo em relagdo ao policiamento de Radiopatrulha
da PMMG e o da REDI (Ronda Especial do Departamento de Investigacdes da PCMG)*7>,
Naturalmente o beneficio esperado ultrapassaria as questdes de relacionamento entre as duas
policias, alcancando a eficiéncia na administracdo da justica.

O terceiro motivo encontra-se no fato daquele espaco ter sido previamente pensado
como um reduto para que a PMMG se sentisse concretamente parte integrante da Secretaria
de Seguranca de Minas Gerais, para suavizar a imposi¢do da subordinacdo operacional fixada
na Constituicdo do Estado ao mesmo tempo em que exercia certo controle sobre ela. Desde
sua criacdo até ser reformulada, a COSEG né&o vinha se mostrando um meio eficaz de garantir
essa sujeicdo, pois, temendo a perda de autonomia da instituicdo, a cipula da PMMG se

manteve bastante resistente. Entre 1971 e 1976, consentiram apenas que as atividades

175 Oficio em que o coronel Odelmo Teixeira Costa, Secretério de Estado da Seguranca Publica de
Minas Gerais, presta esclarecimentos sobre as missdes desempenhadas pela OPM de Radiopatrulha
da PMMG e da REDI (Ronda Especializada do Departamento de InvestigacGes) ao general de brigada
Alberto Carlos de Mendonga Lima, Inspetor Geral das Policias Militares. APM/Fundo: SESP-COSEG —
1.1-1 / cx. 01/pacotilha: 01.
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operacionais da Radiopatrulha fossem controladas e supervisionadas pela COSEG, na
cobertura dos estabelecimentos de crédito das cidades de Belo Horizonte e regido industrial de
Contagem, como parte das medidas preventivas e repressivas contra assaltos. Diante desse
quadro, o Secretario de Seguranca, coronel Venicio Cunha foi feliz na providéncia que adotou
para romper o impasse, com o estabelecimento de uma espécie de Estado-Maior Combinado
das policias Civil e Militar.

A culpula do Estado-Maior Combinado se institucionalizou no Decreto n® 17.825, de
02 de abril de 1976, que reorganizava a Secretaria de Estado da Seguranca Publica de Minas
Gerais e redefinia as fungdes Sistema Operacional de Seguranca e Transito instituido no ano
anterior, ainda na gestdo do cel. Odelmo Teixeira Costa. Isso porque, neste dispositivo foi
criado o Conselho Superior de Seguranca Publica como um dos elementos estruturantes do
novo Sistema, também composto pela PMMG, o Conselho Estadual de Transito e, como
orgdo central, a SESP. O coronel acreditava que o Conselho seria uma forma de aumentar a
presenca da Policia Militar no interior da Secretaria.

Nos termos do citado Decreto, o Conselho Superior de Seguranca Publica era
presidido pelo Secretario de Estado da Seguranca Publica e tinha como membros natos o
Comandante-Geral, o Secretario-Adjunto e o Chefe do Estado-Maior da Policia Militar, o
Superintendente-Geral de Policia Civil e Coordenador Geral de Seguranca. Completariam o
quérum mais quatro membros designados pelo Secretario entre oficiais superiores da Policia
Militar e delegados de classe correspondente, mantendo o equilibrio entre as duas Policias.
Comum a qualquer organizacao dessa natureza, a funcdo do Conselho era a de assessorar (no
caso, o Secretario de Seguranca) e “estudar os problemas de relevancia relacionados com as
atividades de seguranca publica e interna, bem como examinar e propor medidas que
propiciem melhor integracao e aperfeicoamento dos 6rgaos policiais”, conforme prescrito no
inciso 2° do Ato. Tal medida refletiria significativamente no Regulamento da COSEG
publicado em fins deste mesmo ano, uma vez que o planejamento e o controle operacional se
daria por meio desta.

Essa foi uma das formas que o novo Secretario de Seguranga encontrou para exercer
autoridade e pressdo sobre a PMMG e fazé-la colaborar com a politica de manutencdo da
ordem entédo fixada pela Secretaria de Seguranca de maneira integrada, porém preservando
sua autonomia. Mas outra estratégia ja estava em curso: ele reestruturou a COSEG, fazendo
constar em seu Regimento Interno, em primeiro lugar, que o Coordenador de OperacGes
(obrigatoriamente um oficial da PM) seria o substituto do Coordenador-Geral em seus

eventuais impedimentos. Segundo, que o pessoal para os cargos e fungdes da COSEG fosse
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recrutado, preferencialmente, entre os servidores das policias Civil e Militar, novamente

“devendo ser mantido o equilibrio numérico e hierarquico”.

A Secéo de Planejamento

A Secéo de Planejamento cabia o cumprimento de uma parte importante da misséo de
coordenar operagOes policiais. Considerando que a atividade de seguranca imp&e constantes
reavaliacdes normativas e disciplinares para adequacéo da acédo policial as novas demandas, o
Secretario de Seguranca conferiu a Secéo a tarefa de realizar estudos continuados com vistas a
melhor articulacdo dos o6rgdos policiais do Estado, a criacdo de cursos e modificacdes
curriculares de ensino policial, almejando a eficiéncia operacional e a proposi¢do de normas
para selecdo do pessoal a ser lotado na COSEG, assim como o programa de treinamento dos
mesmos, consoante orientacdo do Coordenador-Geral de Seguranca. Esse conjunto de
atribuicbes representava apenas uma das duas faces dos servicos dessa divisdo, pois,
conforme o0 Regulamento da COSEG, a Secdo de Planejamento também era a responsavel por
“transformar em documento de execugdo as diretrizes, normas e recomendagdes do Secretario
de Seguranga” ¢ elaborar Ordens e Planos de Operagdes para as areas de seguranca publica e
seguranca interna, ou seja, planejar a atividade-fim da COp.

Ordens e Planos de OperacGes constituiam os documentos pelos quais as decisdes do
Secretario eram expressas para a COp. Conforme o anexo ‘A’ ao Regimento Interno da
COSEG, o Plano de Operagoes destinava-se “a uma ou uma série de operagdes conjugadas a
serem executadas simultinea ou sucessivamente”. Normalmente este documento era
formulado para acdes continuadas que se estendiam por um longo tempo. J& a Ordem de
Operacdes servia para estabelecer “acdes coordenadas para o cumprimento da decisdo na
conducdo de uma operagdo”. Geralmente respeitava a uma Unica operagdo, podendo ainda

decorrer de um Plano de Operacdes.

Secéo de Controle Operacional

A Secdo de Controle Operacional cuidava da parte administrativa da COp, a
secretariando, se responsabilizando por seu patriménio, organizando e arquivando os dados e
outros documentos necessarios ao trabalho nessa divisdo, cabendo ainda a formulacdo e
atualizacdo constante da Carta de Situacdo na qual se retratava de forma esquemaética a
localizacdo dos elementos da operacao, 0s pontos sensiveis, as vias de acesso e 0s principais
obstaculos. A unidade era formada pela Subsecdo de Logistica, Subse¢do de Pessoal,

Subsecdo de Meios Auxiliares e Arquivo e Subsecdo de Estatistica. Juntas, as Se¢des de
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Planejamento e de Controle Operacional deveriam, respectivamente, elaborar e supervisionar
0s Planos e Ordens de Operagdes.
Seguindo o modelo Unico estabelecido para ambos os instrumentos, neles deveriam

constar os elementos destacados no quadro abaixo:

Dados Data, tipo e nimero do documento e nome conferido a operacao.
protocolares

As condicbes vigentes que motivaram a operacdo ou indicacdo de um anexo que
explique a conjuntura, podendo ser inserido subparagrafos com informac6es sobre
1- Situacéo as forcas inimigas, as zonas criticas, as vulnerabilidades da operacdo e os érgaos
federais ou estaduais ndo integrantes do Sistema de Seguranca Publica estadual que
participardo da acéo.

2- Misséo Especificacdo de todas as acdes a serem desenvolvidas.

a) Conceito da Operagdo: descricdo pormenorizada de como o Secretério visualiza
a conduta global da operag&o;

b) Composicdo de Meios: como se deseja dispor dos recursos operacionais das
3- Execucéo policias Civil e Militar na regido considerada ou dos outros 6rgdos inseridos na
operacao;

c) Prescricbes Diversas: solicitacdo de relatério circunstanciado ou outras
instrucOes aplicaveis.

a) Logistica: Equipamento policial, armamento, transporte, suprimento;

b) Pessoal;

c) Relagdes Publicas e Assuntos Civis: O modelo orientava que se omitisse ou se
4- Administracdo | prestasse informagdes genéricas ao publico, devido ao fato das fungdes gerais
exercidas pela COSEG pudessem ser encaradas como usurpacéo da competéncia e
responsabilidade dos 6rgdos de planejamento setoriais, tais como as delegacias
especializadas.

5- LigacBes e | Condigdes de telecomunicacdo com os diversos 6rgdos responsaveis, para melhor
Comunicacoes coordenacdo e acompanhamento da operacao.

Para fins de:

a) Execucdo: Comando Geral da PMMG e Superintendéncia de Policia Civil.
b) Acompanhamento, coordenagdo e supervisdo: COSEG.

¢) Apoio: Superintendéncias relacionadas com a operagéo.

d) Informacéo: SNI/ABH; Superintendéncia Regional do DPF; outros.

Distribuicdo  de
Exemplares

Secdo de Seguranca Fisica de Estabelecimentos

Nos ultimos anos da década de 1960 foi crescente a preocupacdo das autoridades
governamentais e policiais para com a seguranca das instituicGes bancérias e de crédito, haja
vista serem estas os principais alvos das agdes de “expropriacdo” da guerrilha urbana. Antes
da publicacdo do Decreto-Lei Federal n°® 1.034, de 21 de outubro de 1969, que estabelecia
regras de seguranca para instituigdes bancarias, caixas econdmicas e cooperativas de crédito,
esses estabelecimentos ndo dispunham de normas legais para contratacdo de equipe de
seguranga especializada e autorizada ou que os obrigassem a instalar dispositivos de
seguranga contra saques, assaltos e roubos. Da mesma forma, ndo havia legislacdo que
estabelecesse condicdes de funcionamento das empresas de protecdo e vigilancia ou de

transporte de valores.
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Por este dispositivo legal ficou fixado que as Secretarias de Seguranga ou Chefaturas
de Policia seriam as responsaveis pela vistoria e aprovagdo do cumprimento das medidas de
seguranca referentes a obrigatoriedade dos estabelecimentos bancarios disporem de vigilancia

ostensival’®

e sistema de alarme. Por isso, cabia a Secdo de Seguranca Fisica de
Estabelecimentos executar este servi¢co e encaminhar ao Coordenador de Operagdes os laudos
de vistoria, para que fossem expedidos os certificados necessarios as renovacgdes das apélices
de seguro dessas instituicGes, que incluiam cobertura garantindo riscos de roubo e furto.
Embora o foco estivesse nas agéncias bancarias, a divisdo também exercia controle sobre o
sistema de protecdo contra roubos e furtos de inddstrias, empresas publicas e privadas.

Cabia, ainda a essa Secdo: a) propor normas técnicas para o funcionamento das
atividades de vigilancia privada, incluindo o transporte de valores; b) encaminhar ao
Coordenador de Operacdes os pedidos de autorizacdo para funcionamento das firmas de
vigilancia e das empresas que mantém o servico de maneira orgéanica; c) coordenar e
supervisionar as empresas de vigilancia autorizadas; d) observar o treinamento e conduta dos
efetivos das empresas especializadas; e) vistoriar e elaborar laudos dos veiculos de transporte
de valores; f) manter arquivo destinado aos assuntos de competéncia da Secdo e a vida
funcional dos vigilantes registrados na SESP. Fruto dos estudos realizados neste setor, a
Resolugdo COp/COSEG/SESP, n° 4.440, de 21de outubro de 1981, estabelecia padrdes e
regras para as empresas de prestacdo de servicos de vigilancia.

Em junho de 1983, a Lei Federal n° 7.102, vigente desde entdo, veio a estabelecer
normas mais especificas tanto para a seguranca fisica dos estabelecimentos financeiros quanto
para o funcionamento das empresas que exploram servicos de vigilancia e transporte de
valores, delegando ao Ministério da Justica, por intermédio da Policia Federal a missdo de
fixar o curriculo de formacdo de vigilantes. Outras competéncias relacionadas a matéria
puderam ser objetos de convénio com as Secretarias de Seguranca Publicas estaduais, como
fiscalizar as empresas e 0s cursos, aplicar penalidades como adverténcia ou multa, aprovar
uniforme, autorizar a aquisicéo e a posse de armas e municdes, fixar a natureza e a quantidade
de armas de propriedade das empresas especializadas e dos estabelecimentos financeiros,
assim como o numero de vigilantes das empresas especializadas em cada unidade da

Federacéo.

176 Conforme o item |, do art. 2, do Decreto-Lei 1.034, a vigildncia ostensiva deveria ser “realizada por
servico de guarda composto por elementos sem antecedentes criminais, mediante aprovacdo de seus nomes
pela Policia Federal, dando-se ciéncia ao Servigo Nacional de Informagbes”. Quando em servigo, essas pessoas
gozavam de prerrogativa de policias.
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A partir de 1995 as autorizagdes para o funcionamento dos cursos de formacéo de
vigilantes e das empresas especializadas em servicos de vigilancia e de transporte de valores

passaram a ser concedidas exclusivamente pelo Departamento de Policia Federal.

Secéo de Defesa Civil

Pela Secdo de Defesa Civil, a Coordenacdo de Operacgdes planejava, coordenava e
supervisionava as acdes preventivas, de socorro e reconstrucao nos casos de desastres dentro
do estado de Minas Gerais. As prescrigdes contidas no Regimento Interno da COSEG para
este setor eram todas de carater preventivo, ndo havendo indicacdo do contetido da doutrina
de defesa civil adotada pelo Estado. Entre suas funcdes estava estabelecer as condig¢des para
utilizacdo da rede de telecomunicagdes em situaces de emergéncia na area de defesa civil e
elaborar normas gerais de acdo para o Plantdo Central de Vigilancia e Alerta nos periodos de
normalidade e calamidade.

No Sistema Estadual de Defesa Civil havia a ideia de que, informar a todos sobre
como proceder em caso de desastres tornaria mais eficiente a atuacdo dos 6rgdos integrantes.
O que levou a Secretaria a atribuir a Secdo de Defesa Civil a adocdo de medidas para difuséo
da doutrina de defesa civil, considerando a importancia de se determinar as areas de maior
risco e preparar psicologicamente as populagdes em vias de serem afetadas. Ainda dentro
dessa concepgdo, caberia medidas assistenciais de apoio aos atingidos por situaces de
emergéncia ou estados de calamidade publica, funcdo a cargo da Coordenacdo Estadual de
Defesa Civil (CEDEC).

2.2.3) Atividade-meio

Secédo de Expediente

A Secdo de Expediente cuidava da rotina burocratica da COSEG. Tratava-se do canal
por onde transitava a documentagdo do 6rgédo para receber solugdo conveniente, mas tambem
um local no qual era organizado o servico de pessoal. Ao setor cabia ainda a organizagao de
um arquivo administrativo composto pelos oficios, memorandos, notas de servigo, notas de
exposicdo de motivos e partest’’,

As atribuicbes especificas da Secdo eram receber, protocolar e distribuir a

correspondéncia oficial sigilosa entre as divisdes e subdivisdes da COSEG, organizar o

177 parte é um documento com o qual um subalterno se comunica com seus superiores hierarquicos.
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arquivo administrativo, manter relagdo nominal com os enderecos e telefones do pessoal,
elaborar a escala de servico e o plano de férias, adquirir jornais, revistas e outras publicaces
de interesse do servico, manter em dia um levantamento do patriménio da COSEG e organizar
e operar uma biblioteca de assuntos pertinentes as atividades desempenhadas no 6rgao. Cabia
ainda cumprir tarefas internas corriqueiras, como datilografar, protocolar e expedir a
correspondéncia, operar a copiadora, providenciar o material de papelaria e os meios de

transporte para deslocamento do pessoal, quando em servico.

Centro de Comunicagdes

A funcdo do Centro de Comunicacdes era assegurar as ligagbes necessarias ao
funcionamento da COSEG. A operac¢do da central telefonica, assim como os demais meios de
comunicacdo do 6rgdo (radio, telex, etc.) funcionavam mediante instrugcfes técnicas e normas
rigidas de seguranca, em razdo do contato de seus operadores com pessoas e assuntos de
importancia capital. Por essa unidade se difundia a maior parte dos Informes e Informagdes
produzidas pela COSEG, pois ali especialistas em comunicacfes operavam 0S comumente
chamados canais técnicos, linhas seguras que ligavam os 6rgdos incumbidos da veiculacdo
das informagoes.

Como precaucdo, o Centro era compartimentado de acordo com as Subsecdes de
Informacdes, ou seja, considerando o0 que respeitava a seguranca publica ou a segurancga
internal’8. Mas a principal preocupacio em relagio a este setor dizia respeito a possibilidade
de sua utilizacdo para se criar um canal hierarquico paralelo as chefias ou que fosse usado

para disseminacgdo de inconfidéncias, deniincias anénimas e interesses adversos.

2.3) Relag&o COSEG-DOPS

A constituicdo de um 6rgdo na Secretaria de Seguranca Publica estadual em 1970, que
tinha como uma de suas principais atribui¢fes trabalhar com informacdes de seguranca
interna, representava certa sobreposicao de fungdes ante o Departamento de Ordem Politica e
Social. Porém a COSEG foi uma experiéncia nova e de ambicGes totalizantes sobre varios

aspectos mencionados na segéo anterior.

178 Conforme Elmar da Silva Lacerda que, em depoimento afirmou ter trabalhado no Centro de Comunicacdes
com dados de segurancga publica. CPI do DOPS, vol. |, p. 804.
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Diante do embaraco de explicar o porqué de criar a COSEG se no DOPS/MG j& havia
um servico de informacBes, o delegado que por certo tempo chefiou os dois 6rgaos

concomitantemente afirmou que

A COSEG néo substituiu o DOPS. Ela foi criada em 1971 como 6rgao de
planejamento e informagdes nos campos do Poder Nacional. Dentro dessas
informacdes esta o poder politico. E dentro desse esta a subverséo. E a tonica
da subversdio na época era a tonica do Movimento Comunista
Internacional .17

Este mesmo delegado afirmou ainda que o diferencial estava também no fato de a
maior parte dos profissionais de informacgdes que operaram na COSEG havia passado pelos
bancos da Escola Nacional de Informac6es, especialmente entre 1972 e 1975.

A analise de dois documentos operacionais — Pedido de Busca e InformacGes —indica
que nesse periodo a COSEG dependia, em grande medida, dos trabalhos realizados no DOPS.
Um exemplo retirado do caso de um ex-industriario que se dizia agente do servico secreto do
Exército corrobora a afirmacdo: Apoiado pela ligacdo que mantinha com varios oficiais do
Exército, talvez por ter sido 1° tenente da Artilharia e especialmente pela amizade com o
general Plinio Pitaluga, entdo comandante da 42 Divisdo de Cavalaria, um militar da reserva,
residente na cidade mineira de Campanha foi recomendado pelo amigo general para ser um
“elemento de informagdes” na regido sul de Minas.'® Este informante fez muitas inimizades
na cidade ao denunciar seus desafetos aos 6rgdos de informacdes, inclusive o delegado da
cidade, também por ameacar e intimidar pessoas invocando os nomes de oficiais do alto
escaldo do Exército para obter vantagens e privilégios na cidade.

A repercussdo da postura indiscreta deste informante levou o proprio general Pitaluga,
em agosto de 1971, a solicitar ao chefe do SNI uma averiguacdo dos registros do suspeito
junto aos érgdos de informacg6es. Assim o pedido partiu da Agéncia Central para a SNI/ABH.
Cumprindo a determinagdo, a Agéncia de Belo Horizonte realizou um processamento
complementar ouvindo diversos orgdos — PMMG, 42 RM, COSEG e CENIMAR. A COSEG
enviou um Pedido de Busca ao DOPS para investigar a atividade suspeita, que por sua vez o
repassou para o Setor de Planejamento da sua Delegacia de Seguranga Publica. A Ordem de
Servigo era para o inspetor-chefe designar detetives para que fizessem um levantamento

completo das atividades do suspeito, colhendo dados relativos a sua vida pregressa, bem

179 Notas taquigraficas do depoimento do ex-chefe da COSEG, delegado Ediraldo Brand3o. CPI do DOPS, vol. I,
p. 782.
180 Caso encontrado no segundo volume da CPI do DOPS, p. 446 a 472.
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como o conceito em que era tido na cidade e outros dados julgados Uteis. E possivel que no
segundo nivel da tramitacdo do Pedido de Busca, o Setor de Planejamento da Delegacia de
Seguranca Publica, ja ndo fosse mais possivel saber qual 6rgdo havia gerado o pedido, se a
COSEG ou outra instancia, pois ao final do relatdrio, os detetives designados afirmaram que
“revendo os arquivos do SNI, nada encontramos que viesse provar que [0 suSpeito]
pertencesse aquela organizagdo”. Ou seja, a0 que parece eles ndo sabiam que o pedido havia
partido do proprio SNI.

O caso se estendeu até 0 ano seguinte, quando em diligéncia a cidade de Campanha o
detetive do DOPS coletou depoimento de trés individuos, sendo um deles o ex-delegado da
cidade que se desentendeu com o acusado. Da andlise desse material depreende-se que no
DOPS era feita a compilacdo dos dados apresentados pelos detetives, normalmente, aqueles
que se repetiam nos depoimentos dos informantes. No episédio em questdo, a COSEG
repassou para a SNI/ABH exatamente a informacdo dada pelo DOPS, ou seja, esse dossié
indica 0 DOPS como produtor da Informacdo, sendo a COSEG apenas uma ponte para 0 SNI.
Outro dado que confirma nossa afirmacdo é que o documento produzido pelo DOPS e
repassado para a COSEG jé tinha o status de Informac&o.

Porém, o caso acima ilustra apenas a relacdo de cooperagdo que era mantida entre os
dois 6rgdos nos trés ou quatro primeiros anos de existéncia da COSEG, uma vez que 0S
documentos levantados com data a partir de 1975 mostram que seu setor de buscas se
aprimorou a ponto de superar o Setor de Planejamento do DOPS, em relacdo as habilidades
dos agentes de busca'®. Outro dado importante sobre a inversdo da situac3o inicial a partir de
meados da década de 1970 pode ser constatado através de, por exemplo, alguns documentos
nos quais se verifica que partiam do DOPS para a COSEG os Pedidos de Busca quando os
dados requeridos fossem de Arquivo de Informagdes.*®? Um dos motivos para essa mudanca
se encontra no fato de que em 1976, por meio do Regulamento Geral da Secretaria de
Seguranca Publica criado pelo coronel Venicio Alves da Cunha, “o que era atividade do
DOPS, em matéria de arquivo, passou para a COSEG. O que era do DOPS, com relacdo a
arquivo, foi transferido para a COSEG e o DOPS continuou a ser um 6rgdo eminentemente

operacional”8®,

181 y/er exemplos comparativos no terceiro capitulo desta dissertac3o.
182 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/rolo 10/pasta: AB.019 (prontuariada).
183 Notas taquigraficas do depoimento do delegado Ediraldo Branddo. CPI do DOPS, p. 312.
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Da analise da documentagdo trocada entre COSEG e DOPS entre 1971 e 19758
conclui-se que antes da transferéncia dos arquivos, ou seja, até algum momento do ano de
1976, o fluxo de informacdes entre os dois 6rgdos ndo parecia muito eficiente. Por exemplo,
havendo demanda de Pedido de Busca de antecedentes politicos e sociais era necessario
solicitar ao DOPS por oficio ou telex. Por oficio o tempo de resposta era de cerca de 5 dias, ja
por telex o prazo caia para 1 dia, as vezes podia-se obter a informag&o até mesmo em algumas
horas, dependendo das demandas do chefe da secéo de arquivo do DOPS, do local de coleta
ou da urgéncia da informacéo.

Havia também a questdo da mobilidade constatada entre o pessoal do DOPS para a
COSEG, verificada em todos os setores, sobretudo nos de aplicacdo técnica, como o de
comunicacgdes, no corpo de detetives e nas chefias. Acontecia de uma mesma pessoa prestar
seus servicos nas duas Reparticdes da Secretaria ao mesmo tempo, como foi 0 caso de Ruy
Eliodoro, na época (maio de 1971) detetive auxiliar que exercia a funcdo de escrivdo na
Delegacia de Seguranca Plblica do DOPS e de auxiliar na Secretaria da COSEG®, Também,
certa vez, o entdo Coordenador de Informacbes da COSEG, Ariovaldo Silva Hora, foi
fotografado na rua pela revista Veja e o jornal Diario da Tarde detendo uma manifestante
durante um ato em Belo Horizonte junto com policiais do DOPS. Posteriormente questionado
sobre este episddio, tendo em vista ter negado participagdo em acfes ostensivas durante a
ditadura e alegado ter exercido apenas a funcéo de escrivdao no DOPS, Ariovaldo afirmou que
nesse periodo ja era delegado em servigo na Coordenacdo Geral de Seguranca e fez parte da
acdo por ter sido convocado pelo superintendente-geral'®®. O delegado Ediraldo Brand&o
também serve como exemplo, pois como mencionado, entre fins de 1979 e inicio de 1981
chefiava concomitantemente o DOPS e a COSEG.

Ediraldo Branddo foi uma fonte de informacdes cruciais para se compreender a
relacdo entre COSEG e DOPS. Em depoimento a CPl do DOPS/MG afirmou que a criagédo da
EsNI fora um ingrediente determinante da parceria, pois a partir do momento em que a Escola
comecou a elaborar uma Doutrina Nacional de Informacbes foi se evidenciando certa
auséncia de processamento cientifico do DOPS em relacdo as Informagfes. Segundo o
delegado, para equilibrar tal defasagem o pessoal da COSEG foi todo escolhido “a dedo” para
cursar o programa da EsNI:

184 APM/fundo: DOPS/pastas: 3989, 4233, 4234, 4325, 4326, 4368, 4444 e 4445,
185 APM, fundo DOPS, pasta 4038.
186 Notas taquigraficas do depoimento do delegado Ediraldo Brand3o. CPI do DOPS, vol. |, p. 453.
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Na época, foram quase todos os primeiros lugares de turma. Todos os que
tiveram la tinham curso, e a informacdo no Brasil, a partir da Escola
Nacional de InformagGes tomou um cunho cientifico. (...) Nos faziamos
estimativa porque o pessoal era treinado. O antigo DOPS ndo tinha essa
especialidade. N&o era culpa de ninguém. E porque ndo havia no Brasil, a
ndo ser nas forcas militares, treinamento ou preparo para as informagdes. (...)
[Assim] o que a COSEG passou a fazer foi o processamento de Informes e a
difusio de Informagdes (...), substituindo o trabalho do DOPS*¥’.

Ainda conforme o delegado Branddo, ndo havia diferencas substanciais que
distinguissem o tipo de dados levantados pelo DOPS em relagdo a COSEG ou aos outros
6rgdos da comunidade de informagbes, porém, o DOPS trabalhava as informacGes
empiricamente, sem 0 preparo necessario, o que ele classificou como “pouco recurso
intelectual para o assunto”. Em seu depoimento, Ediraldo atentou para o salto qualitativo
nessa matéria com a criagdo da EsNI: “Quando se criou a Escola Nacional de Informagoes,
ela foi criada para dar uma doutrina de informacGes gerais, e preparar os elementos que
trabalhavam nesse assunto”*%®,

Além do ganho com um “processamento cientifico” da informacao, a ideia era fazer
com que seu processo de producdo passasse pelas instancias da prépria COSEG com o
objetivo de elevar o grau de veracidade na classificagdo dos informes, motivo pelo qual foi se
fortalecendo o setor de informagdes da COSEG, em detrimento do que vinha sendo feito no
DOPS.

Especialmente a partir de 1979, com a reforma e ampliacdo do sistema partidario, a
flexibilizacdo para a realizacdo de manifestaces publicas (possibilitada pelo fim do Al-5 em
janeiro) e as pressdes do trabalhismo urbano por sindicatos autdbnomos e o retorno da
democracia (greves e paralisacdes) fez crescer a demanda na COSEG por vigilancia de varios
setores da sociedade, o que levou a uma distribuicdo das tarefas de busca de informes. Assim,
a Delegacia de Vigilancia Especial (DVE) do DOPS era com frequéncia acionada para
destacar detetives com a missdo de infiltrar-se em reunides e atos publicos objetivando,
principalmente, informar a COSEG sobre o numero aproximado de pessoas, as questdes
debatidas, os nomes das liderancgas presentes e a qual movimento pertenciam.

Assim, mesmo apds o DOPS perder autonomia em relacdo as Informacdes, sua DVE
continuou atuante e servindo como bracgo operacional da COSEG. Conforme o Art. 107 de seu
Regulamento vigente em 1980, a DVE competia: 1) fornecer 8 COSEG os dados que fossem

solicitados, necessarios a producéo de informacdes; 11) atender ao plano de busca de informes

187 Notas taquigraficas do depoimento do delegado Ediraldo Branddo. CPI do DOPS, vol. I, p. 530.
188 |bidem, p. 785.
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elaborado pela COSEG; 111) elaborar estudos de situacdo destinados as operagdes dos DOPS,
consoante as diretrizes emanadas do escaldo superior; 1V) executar, quando determinado,
plano de protecdo e seguranca de dignitarios. Tais instrucdes determinaram o efetivo de cada
Orgdo: no inicio de 1983 na COSEG serviam 10 delegados, 6 escrivaes de policia e 52
detetives, enquanto o DOPS tinha 3 delegados, 10 escrivdes de policia, 113 detetives e 2
carcereiros'®®.

No entanto, pela andlise dos quadros estatisticos das atividades do DOPS/MG
referentes ao ano de 1985, pode-se deduzir que o Unico setor que ainda mostrava uma atuacéo
intensa era a Delegacia Especial de Armas, MunigOes e Explosivos, as demais quase nédo
registravam atividades mensais®.

Em Minas Gerais o DOPS foi extinto pelo Ato das Disposicdes Constitucionais

Transitorias de 1989, enquanto a COSEG continuou em operacéao.

189 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/rolo 07/pasta AC.13.08.
190 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/rolo 29/pasta: AC.14.05.
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Capitulo 3: COSEG — Panorama da Atuacéo

Entdo ndo se pode deixar de falar nas informacdes da COSEG geradas a
partir de 1971. Ela n&o substituiu o DOPS, mas foi criada como Estado-
Maior do Secretario, unindo as duas policias, policia civil e policia militar.
Ela tinha duas atividades, uma de informacfes e outra de planejamento
operacional. (...) Em verdade, a COSEG era um o6rgédo de informacao,
trabalhava com informagdes do Movimento Comunista Internacional. (...) a
COSEG funcionava até 1982, quando sai de 14, com informacdes politicas.
E, dentro dessas informacGes politicas, havia o campo da subverséo, que
correspondia a 5% mais ou menos.**

As declaragOes acima sdo de Ediraldo Brand&o, ex-Coordenador Geral de Seguranga
tdo citado neste estudo, afinal, do pessoal chamado a depor na CPI do DOPS, ocorrida no ano
de 1998, ele foi o Unico a falar mais clara e abertamente sobre as func¢Ges e 0s arquivos da
COSEG. Os exemplos analisados ao longo deste terceiro capitulo, selecionados a partir dos
critérios de periodo e categoria das informacdes (seguranca publica e seguranca interna)
coincidem com as afirmacdes do delegado, especialmente quando ele assegura que a COSEG
funcionava preponderantemente como 6rgdo de informacdes. Além disso, nossa pesquisa
confirma que a prioridade da COSEG até os primeiros anos da década de 1980 eram as
informacdes politico-ideoldgicas sobre as esquerdas. Quanto a estimativa apontada sobre as
informacdes estritamente sobre subversdo, veremos que nao é tdo simples de determinar. Por
outro lado é facilmente notadvel a mudanca de foco para os assuntos préprios da seguranca

publica a partir de 1985.

3.1) 1970 a 1975: Reconhecendo sua misséo nado-institucionalizada

A grande maioria dos documentos operacionais encontrados referentes ao ano de 1971
foram produzidos pela CODIN®®? ja denunciando qual seria a principal vocacdo da
Coordenacdo Geral de Seguranca. Em relacdo a COp, seu desempenho nos primeiros anos de
existéncia foi bastante timido. Em 1972, por exemplo, foram realizados apenas 7 Planos de

Operagcdes e expedidas e 8 Ordens de Servigo aproximadamente®®3,

191 Notas taquigraficas do depoimento do delegado Ediraldo Branddo. CPI do DOPS, vol. I, p. 782.

192 Essa informacdo pode ser constatada no fundo DOPS e SESP/COSEG, sob a guarda do Arquivo Publico
Mineiro. Exemplos: fundo: SESP/COSEG, microfilmes intitulados “Pastas Codificadas” - rolos 01, 07 e 08/ fundo:
DOPS - pastas 3989 e 4028.

193 APM/fundo: DOPS/pasta: 4231.
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Como foi visto na se¢do anterior, a principio a COSEG buscou introduzir na sua praxe
0s principios que davam sustentagdo ao regime militar, fundamentado no combate a
subversdo, ao comunismo e a corrup¢ao nos negocios publicos e nos costumes. Logo em 1971
0 6rgdo estava envolvido numa dificil investigacdo baseada em denincias de corrupcéo,
improbidade administrativa e conduta imoral, cujo alvo era um médico, prefeito da cidade
mineira de Nepomuceno recém eleito pela ARENAY. Por cerca de 3 meses a COSEG
coletou dados informativos sobre o caso, cuja a principal fonte era a P/2 do 8° Batalhdo de
Policia Militar — Lavras/MG. Os Informes foram processados pelos DOPS em marco de 1972,
dando origem a um documento do tipo “Informagdo”, no qual foram ratificadas todas as
acusacOes, porém, constando a dificuldade em se arrolar testemunhas dispostas a confirmar os
fatos, uma vez que o acusado pertencia a uma influente familia da regido. O prefeito
permaneceu no cargo por apenas 2 anos, no entanto, nao foram encontrados documentos que
comprovem se foi aberto processo pela Comissdo Geral de InvestigacOes, se ele teve seu
mandato cassado ou 0 motivo alegado para seu afastamento.

Ainda em 1971, a COSEG recebeu ordens vindas do QG de Juiz de Fora/Quarta
Regido Militar (42 RM) para intensificar as acGes preventivas contra a subversdo. Os militares
interpretaram a situagdo como aparentemente sob controle, mas que necessitava de vigilancia

constante, uma vez que

O Movimento Comunista Internacional, obstado no Brasil pela Revolugéo de
marc¢o de 1964, refez-se do abalo sofrido e apesar do novo choque que para
eles representou o Ato Institucional n° 5, procura reajustar e aperfeigoar seus
métodos, técnicas e tipos de acdo, persistindo sempre em busca da tomada
final do poder'®,

Nesse caso, 0 entendimento da conjuntura levou a 4 RM a elaborar o Plano Defin,
visando estabelecer acbes preventivas e repressivas relativas a defesa interna por meio de seu
CODI*,

Como parte das acOes preventivas do Plano, em outubro desse mesmo ano a PMMG

recebeu a missao de intensificar a busca de informes na area da 4* RM, em conjunto com 0

194 Pl do DOPS, vol. Il, p. 480-487 (anexos).

195 APM/fundo: SESP/COSEG-1.2-2.2-0001(2) - Pasta: AB.001-2 (prontuariada). Anexo B (Informagdes) ao Plano
Defin/71.

1% 0 CcODI e o DOI da 42 RM foram constituidos em 1971 como uma primeira parte do Plano Defin, por meio
das InstrugGes Tiradentes que tinha como principal referéncia as Instru¢des APREDI do | Exército, de abril de
1971. (APM/fundo: SESP/COSEG-1.2-2.2-0001(2) - Pasta: AB.001-2 (prontuariada)). Mas de modo geral, os
CODI-DOI foram fundamentados na Diretriz de Seguranga Interna de 17/03/1970 e na Diretriz de Defesa
Interna do Estado Maior do Exército.
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DOI, particularmente na Zona da Mata e a cavaleiro das BR-116 (Rio-Bahia) e BR-262
(Vitéria-BH), objetivando “levantar possiveis bases de apoio, zonas de homizio, bases de
treinamento e areas de influéncia ideoldgica de organizacdes subversivas (...)”. Caberia a
PMMG organizar, instalar e operar uma Central Avancada de Informacdes (CAl), que atuaria
nessa operagio com o apoio da COSEG.'®" A primeira vez que a PMMG empregou uma CAI
também marcou a estreia da COSEG numa operacao de busca de informes, mesmo que o0 seu
papel tenha sido de coadjuvante.

Em 1974, com o fim do foco guerrilheiro na regido do Araguaia, o PCB voltou a ser o
principal alvo da perseguicéo politico-ideoldgica dos 6rgéos de repressdo. Atesta a afirmativa
a analise elaborada pela Assessoria do chefe do SNI, em 20 de junho de 1974, com base no
Relatério Especial de Informagdes n® 04/74 do CIE, cujo assunto era “subversdo comunista no
Brasil”. Nele considerava-se que, entre outras coisas, 0s 6rgaos de dire¢cdo do PCB estavam
bem estruturados e em plena atividade. O documento também trazia a informacéo de que,
apesar da organizacdo do Comité Estadual de S&o Paulo ter alta prioridade para o Partido, os
de Minas Gerais, Rio Grande do Sul, Guanabara e Pernambuco ja estavam sendo formados.
Portanto, em face da ‘periculosidade’ da estratégia do PCB de “explorar as bandeiras de luta”,
o CIE havia julgado ser preciso uma ampla integracdo das atividades desenvolvidas pelos trés
centros de informacgfes das forcas militares com a cooperacdo dos demais 6rgaos do SISNI
visando desarticular o Partido. Isso de fato foi feito, porém coincidindo com o inicio do
processo de distensdo politica, que foi marcado por criticas constantes a politica
governamental e as acdes dos 6rgdos de seguranca e informacdes brasileiros, sobretudo por
meio da imprensa que, neste momento, gozava de um pouco mais de liberdade.%®

Em 23 de agosto desse mesmo ano de 1974, a 22 secdo — 4* RM solicitou a
comunidade regional informag6es que atendesse a mais um Pedido de Busca do CIE, pois,
havia chegado ao conhecimento da Agéncia Central do SNI que o PCB estava colocando em
pratica novas estratégias para atacar o governo e “destruir os valores morais da sociedade”,
por meio de um intenso trabalho de recrutamento nos meios universitarios e entre 0s
intelectuais, e geralmente logrando éxito. Conforme o documento, utilizava-se uma técnica
muito eficiente e bem acobertada, cuja intengdo era deslegitimar o regime militar através de

um trabalho de acéo indireta:

197 Ordem de OperacBes n® 2/71/E3/42 RM. APM/fundo: SESP/COSEG-1.2-2.2-0001(2) - Pasta: AB.001-2
(prontuariada).
198 APM/fundo: SESP/COSEG-1.2-2.1-0002(3.5) / pasta: AA.002.3.5.
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Trata-se de difundir, sobretudo nos meios universitarios, temas que ndo
sejam de ataque direto ao Governo do presidente Geisel e sim contra as
liderangas militares que devem ser acusadas de terem sido superadas pelas
crises ciclicas internacionais e de ndo terem visdo sociologica para a
compreensdo dos acontecimentos. Dessa maneira essas liderangas séo
responsaveis por impedir que o presidente Geisel possa dar solucdo aos
problemas econdmico-financeiro e sociais que existem. (...) O PCB vem
explorando os problemas decorrentes da elevacdo do custo de vida e do
desemprego e procurando caracterizar um desentendimento entre o atual

governo e o do ex-presidente Médici. 199

Outra informacdo exposta no Pedido de Busca associava o PCB com o crescimento do
uso de drogas ilicitas entre os jovens: “O PCB participa de um processo de dissolucdo das
origens morais do povo, utilizando amplamente o toxico nos meios universitarios como um
meio essencial para alienar todo o processo de conscientizacdo cultural, moral e politico da
juventude”2%°,

Ainda na descricdo das agOes identificadas como sendo por influéncia do PCB, o
documento indicava os estados de Pernambuco, Bahia, Parana e Rio de Janeiro como aqueles
considerados polos de acdo dessa organizacdo, no que respeitava a infiltracdo nas religides
afro-brasileiras. Os militares interpretaram o interesse intelectual para com essas religides e a
andlise sociologica decorrente como ‘“sinal de um desvirtuamento das caracteristicas de
religiosidade do povo brasileiro”. Concluiram que nesse trabalho 0s intelectuais de esquerda
infiltrados nessas manifestagdes religiosas, procuravam “por meio de manifestacdes pseudo-
folcloricas, deturpar o sentido primitivista e apresentar temas de luta”?%,

Esse conhecimento prévio apresentado no PB recebeu classificacdo A-2 quanto ao
grau de veracidade, isto €, oriundo de fonte absolutamente idénea e de total confianca, mas
gue, no entanto, careciam de mais confirmacgdes. Portanto a ordem era para que 0s 6rgaos
acionados processassem esses dados conhecidos, ou seja, procurassem elementos que
corroborassem ou refutassem as informacdes preliminares apresentadas, inclusive levantando
os nomes e dados de qualificacdo dos envolvidos. Foi solicitado também que alertassem a
todas as agéncias de Informac@es sobre as atividades do PCB de que tomassem conhecimento.

Na COSEG a Ordem de Servico partiu do proprio Coordenador Geral, Ediraldo
Brand&o, determinando ao inspetor de detetives que destacasse um agente para apurar os fatos
apontados no Pedido de Busca, com excecdo da parte sobre os ataques as liderancas militares

com vistas a atingir o regime militar, certamente por tratar-se de uma conclusdao a qual

199 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/pasta: AB.021.
200 |hidem.
201 Ipidem.
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chegaram os militares do servigco de informagdes da 42 RM e ndo exatamente algo que
precisava ser checado.

A resposta ao PB foi enviada pela COSEG a 4% RM cerca de um més e meio depois
por meio de um documento tipo ‘Informacao’ reproduzido de maneira idéntica ao descrito
pelo agente que realizou a busca. Numa exposicdo curta foi relatado que era not6rio o uso de
toxicos, em grau relativo, no seio da juventude estudantil e da juventude em geral. E que era
comum ocorrerem manifestacdes religiosas de cunho afro-brasileiras naquela area, mas que a
maior parte de seus frequentadores possuia “baixo nivel cultural e intelectual, ndo se podendo
negar, no entanto, a presenga de pessoas de gabarito intelectual mais elevado”. A Informagao
dizia, ainda, que “ndo foi possivel apurar se nas gesticulagdes e invocacdes de santos de tais
ritos ha ou ndo temas de lutas”. Contudo, independente das concepgdes retrogradas sobre a
formacdo da cultura nacional e o papel das religibes em cada tradicdo expressadas nestes
documentos, pode-se deduzir que nesse periodo os agentes da COSEG ainda ndo estavam
adequadamente treinados para realizar buscas mais complexas e atender a obsessdo que 0s
militares tinham pelo PCB na década de 1970.

Nesse periodo houve também muita perseguicdo politica por parte da COSEG aos
movimentos grevistas. No acervo do 6rgdo existem 24 rolos de microfilmes, com datas entre
1970 e 1983, que correspondem a mais de 40.000 paginas de documentos sobre o tema. A
partir de 1984 o assunto passou a aparecer de forma aleatria na documentagdo, porém
mantendo a conotacio ideoldgica, sobretudo por parte de seus agentes de busca.?%? A greve
dos boias-frias do café na cidade de Araguari em meados de 1985 é um dos exemplos dos
casos que ainda motivava a busca da COSEG por maiores informacdes. O agente destacado
para a missdo informou em relatério que a assembleia inicial da greve contou com apenas 300
trabalhadores decidindo pela paralisacdo de cerca de 10.000 outros e, sem mencionar a fonte
de dados tdo precisos, concluiu com isso que a deflagracdo do movimento havia sido uma
manipulagdo da maioria pela minoria. Era comum os relatos dos agentes da COSEG tenderem
a critica da parte politicamente menos favorecida.

N&o ha no documento uma preocupacdo aparente do agente em avaliar a situacéo e
realizar um progndstico de resolucdo da situacdo que partisse da atencdo dada ou ndo pelos
cafeicultores empregadores ou pelo Estado as cobrancas dos grevistas. Do relatdrio
depreende-se que a preocupacdo do agente ndo era com o0s riscos de um conflito entre

202 ApM/fundo: SESP/COSEG/rolo 30/Pasta 35 (municipio de Araguari).
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empregados e empregadores ou mesmo com possiveis tumultos na cidade, mas em determinar
as liderancas que teriam incentivado a ag4o dos reclamantes.?%®

No contexto de crise do chamado “milagre econdomico”, em 15 de outubro de 1976 o
I° Exército através da 22 Secdo da 4® DE expediu um Pedido de Busca para os principais
6rgdos de informagdes do estado (SR/DPF/MG; COSEG; PM/2; AD/4; 42 RM; 42 BDA Inf,;
55° Bl, SNI/ABH e DOI/4), pois haviam tomado conhecimento de uma possivel a¢éo do clero
junto ao movimento trabalhista e do descontentamento que, conforme apurado pelos militares,
vinha se agravando progressivamente entre os trabalhadores da Ferrovia do A¢o em razao das
dispensas que estavam ocorrendo como “consequéncia da diminui¢do do ritmo das obras”.
Temiam que tal situagdo fosse “passivel de exploragdo por elementos contra o Governo”. Essa
unidade militar solicitou entdo a avaliacdo da situacdo em cada setor, particularmente quanto
4 existéncia de “lideres esquerdistas e de aliciadores capazes de conduzirem as massas”. 24

Uma semana depois o delegado Ariovaldo da Hora Silva, entdo encarregado do setor
de buscas da COSEG, expediu uma Ordem de Servigo para que o subinspetor de detetives
designasse um de seus subordinados para atender ao PB, liberando também para que
consultasse a documentacdo a respeito do assunto nos arquivos da CODIN. Um més e oito
dias foi o tempo gasto para realizar a busca e o levantamento dos dados solicitados e a
CODIN elaborar o Informe classificado como A-2, em resposta ao PB de origem. Em relacao
ao clero, o agente de busca informou ndo haver indicios do envolvimento de membros da
Igreja com o meio trabalhista. Sobre a questdo relacionada a Ferrovia do Aco, 0 detetive
informou ndo ter identificado elementos de esquerda infiltrados entre o operariado e que,
segundo aqueles que foram demitidos, as empreiteiras alegavam que a diminui¢cdo no ritmo
das obras e o consequente desemprego estavam sendo ocasionados pelo Governo Federal, ao
reduzir as verbas destinadas a constru¢do daquela ferrovia. Entretanto esse ultimo dado nédo
foi repassado no documento em resposta a 4% DE, talvez porque o analista da CODIN avaliou
tratar-se de um dado sem relevancia para o PB ou ndo ser conveniente para a COSEG
mencionar que o sentimento de insatisfacdo dos trabalhadores para com o Governo Federal
era provocado ndo por pessoas ligadas a esquerda, mas, de certa forma, pelas proprias

empreiteiras, como justificativa para a dispensa®®.

203 ApM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado ”Arquivos da COSEG”/Pasta 35 (municipio de Araguari).

204 ApM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/pasta: AB.019 (prontuariada).
205 conforme apurado pelo agente, diante das circunstancias, as empreiteiras de menor porte envolvidas na
construcdo da Ferrovia do Ago se viram obrigadas a dispensar seus empregados, mas, as maiores apenas 0s
realocavam para outras obras.
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3.2) 1976 a 1985: Nova organizacdo, mesmas praticas

Mesmo que indiretamente, a escolha de Aureliano Chaves, arenista e apoiador
declarado do presidente Ernesto Geisel, para assumir o governo de Minas em marco de 1975
impds & COSEG alteracdes estruturais, pois, como foi mencionado, entre os nomes da nova
administracdo estava o do coronel Venicio Alves da Cunha para Secretario de Seguranca,
responsavel pela reformulacdo do Sistema Operacional de Seguranca e Transito, pelo
estabelecimento do Conselho Superior de Seguranca Publica, pela reorganizacdo da COSEG e
aprovacdo de seu primeiro Regimento Interno. Nesse mesmo més também tomou posse o
delegado Ediraldo José Marques Bicalho Branddo no cargo Coordenador Geral de Seguranca.

Estava no planejamento dessa nova gestdo fortalecer o servico de informacgfes da
Secretaria de Seguranca. A Lei 6.693, de 26 de novembro de 1975, que aprovava o Il Plano
Mineiro de Desenvolvimento Econémico Social para o Quadriénio de 1976 a 1979,
estabeleceu como um de seus principais objetivos “conhecer a criminalidade nas suas
condicionantes politicas, econdmicas e sociais, objetivando a identificacdo de tipos e formas
de delitos praticados em Minas Gerais, bem como as suas incidéncias no tempo e no espago”.

O momento em que foram postas essas diretrizes, coincidiu com 0s primeiros passos
dos militares em direcdo a abertura politica. Assim como os demais 6rgaos de seguranca e de
informacdes, a COSEG obrigava-se a assegurar o bom andamento do projeto de distensao de
Geisel. Por exemplo: em Minas Gerais, coletivos de mulheres passaram a militar em prol dos
direitos humanos, sendo o Movimento Feminino pela Anistia (MFPA) um dos primeiros a se
organizar, em junho de 1977, sob a lideranca de dona Helena Greco. No ano seguinte, 0
MFPA em Minas Gerais contava com mais de 300 membros, conforme apuracdo feita pela
COSEG. Essa entidade se articulava com varios outros grupos afetos a questdo da cidadania,
aproximando-se também de partidos de esquerda que vinham se legalizando tendo em vista a
Lei n® 6.767, de 20 de dezembro de 1979, porém, todos estes grupos atuavam na condicdo de
principais alvos da perseguicéo politica.

Para acompanhar o Primeiro Encontro da Mulher realizado pelo MFPA em 19 de maio
de 1979 no Colégio Santo Antdnio em Belo Horizonte, a agente da COSEG empregou um
recurso bastante comum nas buscas especiais: a utilizacdo de nome falso. Relatou a agente

que

Logo na entrada que dava para o patio do Colégio, estava sendo anotados 0s
respectivos nomes com posterior afixacdo dos mesmos para identificacdo
dos participantes, bem como a distribuicdo de pasta de cartolina e lapis para
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anotacdes. Nesta oportunidade, coloquei meu nome como Maria Helena de
Oliveira Mendes.2%

Por diversos meios a COSEG mantinha forte vigilancia sobre esses grupos. Por
exemplo, em junho de 1979 o entdo coordenador especial da Secdo de Buscas, delegado
Ariovaldo da Hora Silva, recebeu uma comunicacdo em que uma professora da Faculdade de
Filosofia e Ciéncias Humanas da UFMG informava sobre a reunido do Comité Brasileiro pela
Anistia (Congresso Mineiro pela Anistia) ocorrida na Faculdade de Direito daquela
instituicdo. No documento foram apontados os nomes de algumas pessoas que & estiveram
presentes, também como ficou formada a diretoria daguele Comité em Minas Gerais. Dez dias
depois de receber a Comunicacdo, a COSEG difundiu um Informe, de classificacdo A-2 para
a Comunidade com os dados fornecidos pela professora, indicando, portanto, que partiu de
fonte absolutamente iddnea, ou seja, da confianga do 6rgdo com grande probabilidade dos
dados serem verdadeiros®®’.

A Lei n° 6.683 aprovada em agosto de 1979, que concedia anistia aos punidos por
terem cometido crimes politicos, permitiu o retorno gradual do exercicio da cidadania e dos
direitos ceifados das pessoas atingidas pelos Atos Institucionais e Complementares do regime
militar, embora tenha gerado controvérsias, principalmente se considerada a interpretacdo na
qual ha uma intencdo conciliatéria que exime torturadores e assassinos de militantes politicos
da responsabilidade sob suas a¢des. No entanto, a Lei da Anistia em nada alterou no trabalho
de busca por informes desempenhado pela COSEG, uma vez que continuou ordenando-se o
envio de agentes de sua Secdo de Buscas ou da DVE do DOPS quando se tomava
conhecimento de futuras reunides ou atos publicos, sobretudo se tratando de atividades com
previsdo de reunir varias entidades que, no entendimento do 6rgdo, faziam contestacdo a
ditadura. Persistente nessa pratica, a COSEG tomou conhecimento do debate que ocorreria na
Faculdade de Direito da UFMG no dia 8 de mar¢o de 1980, em virtude do Dia Internacional
da Mulher, sob a coordenacdo do Movimento Feminino pr6-PT, MFPA, Sindicato dos
Assistentes Sociais, UEE/MG, UMES/BH, UNE e Diretorios Centrais de Estudantes da
UFMG e da UCMG. Para a ocasido, a COSEG enviou 2 agentes que elaboraram um relatorio
de 3 paginas, no qual foram identificadas 17 das pessoas presentes?®®. Conferindo especial

atencdo as falas dos que compuseram a mesa, 0S agentes procuraram demonstrar que o debate

206 ApM/Fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/ pasta: AB.018.A.1.
207 |pidem.
208 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/pasta: AB.015.
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foi marcado por opinides divididas. Os detetives concluiram o relato com suas impressdes

pessoais sobre o evento, afirmando que,

Apesar do tema bastante interessante, e com uma assisténcia de mais ou
menos 500 pessoas, achamos que o debate foi fraco e monétono, com pouca
participacdo do plendrio e insisténcia, quase subjetiva, por parte da
representante [do MFPA] do Rio, Clarisse Maldonato, em querer a
legalidade do aborto com todo o Onus da assisténcia médica sob
responsabilidade do Estado. Deduzimos dai, que o foco principal desse
debate, com o comparecimento de quase todas as areas, foi demonstrar a

participagdo ativa de um movimento feminino no pT.209

O relatorio foi transformado em Informe e difundido para a comunidade de
informacdes 3 dias apds o evento. No Oito de Marco do ano seguinte, um agente da DVE do
DOPS foi enviado ao mesmo local para acompanhar o | Encontro da Mulher Mineira. Em
maio foi inaugurado o Centro de Defesa dos Direitos da Mulher, um espaco fisico financiado
pela Fundacdo Ford para realizacdo de servi¢co voluntario de acolhimento a mulheres em
situacdo de risco e ainda neste més ocorreu nas dependéncias da Faculdade de Medicina da
UFMG o | Encontro da Mulher Universitéria, se juntado as varias entidades de género que,
taxadas de subversivas, estiveram sob o olhar vigilante da COSEG durante toda década de
1980.210

A formagdo da Federagdo da Mulher Mineira originou-se do | Congresso da Mulher
Mineira, ocorrido nos dias 06 e 07 de margo de 1982 no Instituto Izabela Hendrix em Belo
Horizonte. Na 6tica das agéncias de repressao, tal organizacdo espelhava um risco para a
ordem politica e social, pois, haviam sido informados de que antes mesmo de existir, ela ja
estava sendo visada pelo MR-8 para ali desenvolver uma ala politica. O (a) informante da
COSEG havia apurado que para o MR-8 faltava a unificagdo das entidades feministas de
Minas Gerais para a formaco de um setor feminino na organizaco.?'* Nas reunides abertas
promovidas por movimentos feministas a DVE do DOPS enviava para acompanhamento duas
agentes mulheres, identificadas pelos nomes Silvia e Amanda.?

Para além da bandeira dos direitos humanos, das demandas feministas e da anistia, na
segunda metade da década de 1970 a sociedade civil comecava a se reorganizar tendo como

causa comum a luta contra o alto custo de vida. Nesse clima de cobranca por melhoria das

209 |pidem.

210 |pidem.

211 ApM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/pasta: AB.017 (Informe n?®
106/82 classificagdo B-2).

212 ApM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/pasta: AB.017 (comunicacdo
de servigo — encaminhamento n2 24/DVE/DOPS-MG/82).
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condigdes de vida cresceu um movimento de abrangéncia nacional, nascido da insatisfacdo da
populacdo dos meios urbanos em relagdo a carestia, cujas causas foram relacionadas a alta da
inflacdo que se agravava com o0s baixos salarios. O objetivo do movimento nacional era
unificar os diversos grupos de contestacdo em torno dos problemas econdmicos. O clima de
insatisfacdo era intensificado pela imprensa, que dava visibilidade ao movimento.

O Movimento contra o Custo de Vida (MCV)?'? teve inicio em S&o Paulo, onde
aconteceram suas primeiras manifestacdes publicas?4. Em 27 de agosto de 1978 foi realizado
um grande ato na Praca da Sé, reunindo cerca de 20 mil pessoas sob a ameaca de repressdo
pelas forcas de seguranca, segundo disseram 0s organizadores a imprensa que fazia a
cobertura do evento. Pouco tempo ap6s o ato em Sdo Paulo foi entregue no Palécio do
Planalto um abaixo-assinado que reivindicava, entre outras coisas, o0 congelamento dos precos
e 0 aumento dos salarios acima do custo de vida.

Com isso, muitos politicos da oposi¢do passaram a se posicionar sobre a questdo, por
exemplo, o jornal Folha de S&o Paulo noticiou na edicdo de 29 de agosto de 1978 a seguinte
declaracdo de Fernando Henrique Cardoso, entdo candidato ao Senado pelo MDB: “custo de
vida ndo se resolve com policia” (...) “ndo havia necessidade do aparato bélico posto
provocativamente em frente a Catedral”. Esse tipo de publicacdo que denuncia o0 modus
operandi das forcas de seguranca foi se tornando mais comum com o passar do tempo.

As acbes do MCV incomodaram tanto os mais inclinados a continuidade da abertura
politica quanto a ala mais reacionaria da ditadura: por um lado, 0 governo questionou a
autenticidade do documento ao apontar fraude nas assinaturas?'®, por outro, os 6rgdos de
informagdes, componentes do sistema de repressdo dominado por militares mais radicais da
direita passaram a monitorar com maior frequéncia os setores da sociedade civil que vinham
se organizando em torno dessa pauta.

Considerando o que foi constatado nos levantamentos realizados pela COSEG, em
Belo Horizonte a atuacdo do Movimento Contra a Carestia se dava por meio de trabalhadores
metalurgicos de Contagem e Belo Horizonte, coletivo de mulheres, organizagfes de bairros
(muitos em formagdo visando nucleos para 0 movimento) nos quais participavam donas de

casa, havendo também apoio de clérigos.

213 Na documentacio esse movimento aparece de duas formas: MCV e MCC (Movimento Contra a Carestia).

214 Desde 1949 j& havia um movimento chamado Luta Contra a Carestia, criado em torno das mesmas causas
do da década de 1970, ligado a sindicatos de trabalhadores paulistas e que em pouco tempo espalhou-se por
varios estados brasileiros, tendo sido desarticulado com o inicio da ditadura militar.

215 Jornal Folha de S3o Paulo, edicio de 26 de setembro de 1978.
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Jornais noticiavam dados do Instituto de Pesquisas Econémicas, Administrativas e
Contabeis de Minas Gerais (IPEAD) que indicavam a capital mineira como sendo a com 0
maior custo de vida entre todas as grandes cidades brasileiras, sobretudo em relacdo aos
géneros alimenticios, além da alta no nimero de desempregados e de pessoas em situacéo de
miséria2®,

Embora tenha promovido algumas reunides, as vezes com um numero significativo de
pessoas, 0 MCC ainda ndo havia repercutido na coletividade mineira, por isso, foram
programadas manifestacdes publicas para a semana anterior ao Primeiro de Maio de 1979, a
exemplo de S&o Paulo, onde em janeiro daquele ano foi realizado o | Encontro Nacional do
Povo Contra a Carestia. A necessidade de outras estratégias para sensibilizar um publico mais
amplo sobre a importancia da pressao popular para resolucdo do problema da carestia levou a
concepgdo de uma feira de arte de duracdo de 3 dias, com tematica “Custo de Vida”. Para a
realizacdo do evento foi cedido um espaco no colégio Santa Rita, que ficava huma érea de
facil acesso para o publico alvo. Houve encenacdo de pecas teatrais, exibicdo de
documentario, masicas, poesias, pinturas e artesanatos que faziam referéncia as dificuldades
enfrentadas por trabalhadores e trabalhadoras com baixa renda para sustentar suas familias
naqueles tempos de carestia, quando a inflagdo anual havia superado a marca de 100%.

O Servico de Informagdes da Superintendéncia Regional do DPF difundiu o informe
sobre evento a SNI/ABH, a PM/2, a 42 DE e a COSEG. Coube a essa Ultima, através da Secéao
de InformacGes de Seguranca Interna, mobilizar a Secdo de Buscas para que 4 de seus
detetives comparecessem a cada dia do evento e elaborassem relatério sobre o que vissem e
ouvissem?’. Conforme os agentes, ao longo das apresentagbes, compareceram,
aproximadamente, entre 30 a 150 pessoas por dia, entre operarios da Regido Industrial,
estudantes, pessoas ligadas ao Movimento dos Flagelados e aos Grupos de Jovens de igrejas
catélicas de regides periféricas de Belo Horizonte. Os agentes detalharam algumas

peculiaridades sobre as apresentacfes concluindo que

As mensagens diziam que os operdrios deveriam unir-se e lutar por
liberdades, por um partido dos operarios, bem como a maneira de convocar
assembleias de trabalhadores, para que fossem debatidos seus interesses e
aspiraces, ou seja: direito de greve, novos sindicatos com forgas soberanas
e ndo sindicatos sem autonomia e com intervencdo, como é o ABC paulista,
e gue nessas assembleias fossem formadas comissGes com a finalidade de
tomar decisbes em nome da classe operaria. Nos sentimos, durante a

216 Como exemplo, a reportagem “Custo de Vida: discussdo didria em Belo Horizonte”. Edicdo de 10 de
setembro de 1978 do Jornal Estado de Minas.
217 APM/Fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/ pasta: AB.014.
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apresentacdo teatral, que tudo aquilo era uma doutrinacdo aos presentes, de
como eles devem agir dentro e fora do local de trabalho, e que deveriam
promover greves.?8

Em julho de 1979 a COSEG preparou um Estudo de Situacdo de Informacgdes (n°
06/COSEG/79) versando sobre a “evolucdo da subversdo”, assinado pelo Coordenador Geral,
Ediraldo Brandéao, e difundido entre muitos dos 6rgdos de informacdes, uma vez que foi
entregue ao Secretario de Seguranca e distribuido para SNI/ABH, 42 DE, SR/DPF/MG e PM-
2. Trata-se de um estudo bastante generalista, de 15 paginas, que reiterava a interpretacdo na
qual os movimentos reivindicatérios e as agdes contestatorias eram tdo somente fruto da
autocritica das organizacdes subversivas desarticuladas por volta do ano de 1972, que haviam
repensado a estratégia de “queimar etapas” para priorizar a “luta de massa”, isto €, a
exploragdo publica de ‘bandeiras justas’, em detrimento da luta armada. Nessa concep¢do ndo
existia insatisfacdo popular, apenas o povo sendo manipulado por grupos de esquerda.

O documento analisava também a conjuntura da seguranca interna em Minas Gerais,
afirmando que os principais subversivos no estado eram bastante conhecidos daquele 6rgéo,
por serem relativamente poucos em relagdo ao eixo Rio-S&o Paulo de onde vinham as
diretrizes. Porém, de acordo com o documento, 0s subversivos mineiros eram extremamente
dedicados no esfor¢co para ampliar sua area de apoio. Ainda segundo o Estudo, esses
militantes mantinham boa articulacéo entre o clero local, jornalistas, professores, sindicalistas,
estudantes, artistas, funcionarios publicos e favelados, e os fatos ocorridos naquele ano no
estado — greve na Mannesmann, greve dos professores, Congresso dos Metallrgicos — teriam
sido levados a efeito apenas para impulsionar a evolugdo do processo subversivo.

O delegado Ediraldo Branddo conclui o texto avaliando que a ‘luta de massas’, como
parte do processo, estaria dando sinais de evolucdo para uma onda de confrontos com as
forcas legais e um indicio do desdobramento para uma saida da fase das acdes pacificas
estaria nas palavras que o entdo sindicalista Luiz Inacio da Silva — Lula — teria dito em duas
oportunidades. Primeiramente na visita a Pernambuco, sua terra natal, em 1979: “Os
trabalhadores, inclusive os trabalhadores rurais, ndo devem temer a policia”. E no dia 18 de
julho desse mesmo ano em Belo Horizonte: “Nao devemos manifestar apoio ao povo da

Nicaragua e sim seguir seu exemplo no nosso proprio pais”, o que seria uma referéncia a

218 Ordem de Busca verbal, 30 de abril de 1979. APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “pastas
codificadas”/ rolo 10/pasta: AB.014, documento 108).
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vitéria da Frente Sandinista de Libertacdo Nacional, que depds um dia antes o
presidente/ditador da Nicaragua Anastasio Somoza Debayle.?°

Mas durante os primeiros anos da década de 1980, os movimentos de contestacao
continuaram atuantes e unidos contra o alto custo de vida e o desemprego. Houve o |
Congresso Nacional de Luta Contra a Carestia ocorrido nos dias 06 e 07 de dezembro de 1980
em Belo Horizonte, na Faculdade de Direito da UFMG, fruto das decisdes do Terceiro
Encontro Nacional Contra Carestia, realizado nos dias 22 e 23 de mar¢o desse mesmo ano em
Salvador/Bahia. A COSEG enviou 1 agente da Secdo de Buscas para acompanhar o evento,
mas, além disso, 3 agentes da Delegacia de Vigilancia Especial do DOPS foram acionados
para a mesma tarefa. O trabalho realizado pela equipe do DOPS destacada gerou uma
Comunicacdo de Servico de 3 paginas que registrou dados gerais, impressdes pessoais e as
falas de alguns dos participantes do evento. Ao documento foram anexados 4 impressos
coletados na ocasido. O agente da COSEG elaborou um Relatério de 5 paginas que trazia 16
documentos anexos. Portanto, cabe aqui uma analise comparativa dos principais pontos dos
dois relatos, para tentar inferir a qualidade do trabalho de informacéo executado pelos dois
Servicos.

Em primeiro lugar, notamos que houve divergéncia quanto ao horario de inicio do
Congresso. Conforme os detetives do DOPS, o evento teve inicio as 8 da manh& nos dois dias,
ja os agentes da COSEG afirmaram ter comecado as 10h30min no primeiro dia, pois
aguardavam a caravana de Sao Paulo que se atrasou por ter sido retida na estrada. De fato, a
pagina 7 da edicdo do dia 07 de dezembro de 1980, do jornal Estado de Minas vinha com a
noticia intitulada “Policia tenta, mas ndo consegue impedir encontro contra carestia”, na qual
constava que houve cerco a 6 Onibus que seguiam para o Congresso e retencdo de
documentos dos motoristas, levando a crer que tenha sido algo planejado para boicotar o
evento.

Um segundo aspecto que chama a atencdo na comparagéo: o agente da COSEG tinha
um conhecimento previo maior das entidades e pessoas presentes, o que fez com que em seu
relatério fossem apontados 13 entidades e 22 liderancas e pessoas ligadas a tais grupos,
enquanto os do DOPS se limitou a citar 2 entidades e a informar que haviam comparecido
partidos de esquerda e representantes de varios sindicatos, enfatizando a presenca de trés
desses e de 8 pessoas das quais souberam apontar os sobrenomes de apenas duas. O terceiro

aspecto a destacar € que o agente da COSEG definiu na forma de topicos as principais

219 Arquivo Nacional. Fundo: Divisdo de Seguranca e Informacdo do Ministério da Justica

(br_rjanrio_tt_0_mcp_avu_0244).
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deliberagdes do Congresso: formagédo de uma comissdo nacional provisoéria; o posicionamento
do MCC quanto ao problema da terra e reforma agréaria; a visdo do movimento quanto ao
cenario politico e econémico brasileiro; definicdo do principal responsavel pela carestia no
Brasil; as reivindicacbes do movimento destinadas as autoridades competentes na busca por
solucionar o problema do alto custo de vida. Por seu lado, os detetives do DOPS citaram
apenas uma das deliberacdes, ap6s expor de maneira desconexa algumas das falas dos
participantes.

Além disso, enquanto o agente da COSEG captou 6 das préximas acdes do MCC, os
agentes do DOPS relataram apenas duas delas. Os agentes do DOPS informaram que cerca de
8 onibus foram utilizados para trazer as delegagdes e que a maioria deles eram oriundos do
estado de S&o Paulo. Ja o agente da COSEG se preocupou em anotar as placas de seis deles.
Nos dois relatos ha destaque para as palavras de ordem entoadas durante o Congresso e a
relacdo dos veiculos de comunicagdo que se fizeram presentes. Para finalizar nossa
comparag¢do, em relagdo ao carater “subversivo” do evento, o agente da COSEG enfatizou a
decisdo do MCC de apoiar toda e qualquer luta reivindicatoria do povo brasileiro, mobilizar a
classe trabalhadora, incentivar greves e defender a bandeira da Constituinte livre. Ja o0s
agentes do DOPS privilegiaram demonstrar que o Congresso foi permeado por falas e

circulacdo de material de esquerda, concluindo o relato com as seguintes palavras:

Notou-se também um ambiente hostil no qual péde-se sentir claramente o
objetivo revolucionédrio da maioria das pessoas que ali se encontravam.
Observamos também uma faixa do jornal Tribuna Operaria: “Viva o
Socialismo”. Houve ainda distribuicdo gratuita de alimentagdo para os
participantes. Verificou-se a venda de farto material impresso de esquerda
(jornais e folhetos) como: Hora do Povo, Tribuna Operaria, Companheiro e

outros. 220

Pela comparacdo que realizamos dos relatdrios produzidos pelos dois 6rgdos pode-se
notar que o relatério do agente da COSEG ficou mais detalhado em rela¢do ao produzido pelo
pessoal da DVE do DOPS. E possivel perceber, ainda, que na COSEG manteve-se o foco em
relatar as deliberacGes e conclusdes da plenéria, enquanto os detetives do DOPS privilegiaram
expor as suas impressdes pessoais. Nossa conclusdo é que o agente da COSEG realizou um
trabalho de informacdo de melhor qualidade em comparacdo aos do DOPS, o que

provavelmente se devia ao seu melhor treinamento.

220 APM/Fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/ pasta: AB.014-1
(Prontuariada), documento 67.
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O relatorio feito pelo agente da COSEG deu origem a um Informe, de classificagdo A-
2 (fonte absolutamente idonea e grau de veracidade provavelmente verdadeiro)??, difundido
para SNI-ABH, 42 DE, SI-SR-DPF/MG, PM/2 e também para os servicos de informaces de
cada um dos 8 outros estados em que delegacdes se fizeram presentes no Congresso. O
documento reproduzia quase que fidedignamente o que fora escrito pelo agente, com excecao
da parte em que foi relatado quais seriam as proximas acdes do MCC. Nesse quesito,
certamente por determinacdo do Coordenador Geral, a CODIN se limitou a informar apenas
gue o Movimento realizaria uma campanha de conscientizacdo no natal daquele ano, deixando
de repassar a programacao para 0 ano seguinte que previa mobiliza¢6es para o Carnaval, para
o Dia Internacional da Mulher e para a semana do Primeiro de Maio. O Congresso também
foi monitorado pelo SI-SR-DPF/MG. 222

Muitas das reunides do MCC para programar atos publicos em Belo Horizonte e
regido metropolitana eram realizadas nas dependéncias de sindicatos que ficavam na érea
central da cidade, como o dos professores e dos metallrgicos, e contavam com a participacao
de representantes de bairros pobres da cidade, de partidos como o PMDB e PT, da “pequena”
imprensa (de esquerda), da UNE, UMES e sindicalistas. Os militantes sabiam que estavam
sendo vigiados por agentes da repressédo, fato que ndo intimidou a sociedade civil, que se
organizava em meio a crise provocada pelo aumento descontrolado da inflagao.

Os principais motivos da indignacdo da populacdo belo-horizontina pobre nesse
periodo eram o0 aumento no preco dos géneros de primeira necessidade e no transporte
publico. Desse modo, o custo de vida ia além da questdo da fome, interferindo também em
direitos fundamentais como a salde, seguranca publica e renda, problemas cuja resolucao
passa por decisdes de nivel governamental. Por isso, quando em marco de 1982 o Comando
da 112 Regido Militar, na pessoa do general Adhemar da Costa Machado, solicitou aos
Secretarios de Seguranca Publica dos estados sugestfes de assuntos a serem debatidos numa
reunido programada para acontecer em Brasilia, cujo tema seria 0s problemas de seguranca

interna, o coronel Amando Amaral, ex-superintendente regional do DPF e entdo Secretario de

221 Nem todos os relatérios de agentes geravam informes ou informagdes. Por exemplo: em junho de 1981 um
agente foi enviado para acompanhar um debate que ocorreria no auditério da FACE/UFMG cujo tema era “A
polémica no marxismo contemporaneo”, porém o relatério foi apenas arquivado. APM/Fundo
SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/ pasta: AB.019.1.

222 ApPM/Fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/ pasta: AB.014-1
(Prontuariada).
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Seguranca Publica de Minas Gerais, recomendou que na pauta estivessem 0S movimentos:
trabalhista rural e urbano, contra a carestia, estudantil secundarista e de periferia®%,

Para auxiliar na obtencdo dos dados de seguranca publica e de informacGes internas do
interior do estado a COSEG contava com sua Sub-Agéncia Regional de Informagdes,
instalada na 72 Delegacia Regional de Seguranca Publica em Juiz de Fora, além das demais
DRSPs e delegacias municipais. Essas unidades também eram instruidas a acompanhar
atividades consideradas de esquerda e a produzir relatorios informativos. Por exemplo, em
vista das eleicGes gerais de 1982, nos meses de margo e maio desse ano a COSEG foram
encaminhados os relatorios de servigo dos detetives designados por essas delegacias para
acompanhar as campanhas, reunides e atos publicos do PT, entre elas: 12 DRSP-Ipatinga, 5
DRSP-Governador Valadares, 142 DRSP- Tedfilo Otoni, 172 DRSP- Leopoldina e 20 DRSP-
Ituiutaba. A Delegacia Distrital de Piumhy chegou a enviar uma lista com todos os eleitores
da cidade que se filiaram ao PT e ao PDT.??* Para uma reunido na sede do PT em
Eldorado/Contagem, regido metropolitana de Belo Horizonte, para preparar um ato no 1° de
Maio, foram designados 3 agentes da Delegacia de Vigilancia Especial do DOPS que
relataram a programacdo para o evento. No dia anterior a DVE havia enviado outros 3
detetives (2 mulheres e um homem) para acompanhar o Encontro Municipal do PT ocorrido
na Faculdade de Direito da UFMG.??°

A partir da documentacdo analisada percebe-se que em 1983, padres cat6licos cujas
opiniBes e atuacBes em relacdo as questdes politicas e sociais eram discretas passaram a se
sentirem seguros ou no dever de firmar publicamente suas posi¢cbes. Em outubro, através de
uma Ordem de Servico da Secéo de Buscas da COSEG, foram destacados cinco agentes para
monitorar os festejos comemorativos do dia de Nossa Senhora da Aparecida que ocorreria na
Praca da CEMIG em Contagem. Um dos motivos para a preocupacdo com este evento é por
ter sido liderado pelo vigario episcopal da Regido Industrial de Contagem padre Carlos Pinto
de Oliveira, que também era coordenador da Pastoral Operaria, e pela previsao de reunir
muitos trabalhadores sindicalizados daquela regido e de Belo Horizonte. Mas ja havia algum
tempo que algumas das ac¢des do padre Carlos vinham sendo monitoradas pela COSEG.

No inicio desse mesmo ano o 6rgdo havia recolhido um livreto taxado como

subversivo feito sob a coordenacdo do padre, que fazia referéncia a Campanha da

223 APM/Fundo SESP/COSEG/microfilme intitulado “Pastas Codificadas”/ rolo 10/ pasta: AB.014-1
(Prontuariada).

224 APM/ fundo: SESP/COSEG-1.2-2.1-0002(3.5) pasta: AA.002.3.5.

225 |bidem.
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Fraternidade cujo tema era “Fraternidade Sim, Violéncia Nao!”, preparado especialmente para
os que frequentavam as reunides da Pastoral Operéria, mas também visando toda a
comunidade da Regido Industrial. Segundo o agente que o recolheu, o livreto deturpava o
intuito da Campanha, naturalmente pela afirmagdo vinda da CNBB de que “violéncia sdo
todas as formas de violagdo dos direitos humanos” e pela interpretagdo de que a Via-sacra da
Fraternidade sugerida pelo vigério seria a busca de a¢bes que visassem a organizacdo da
sociedade civil para resistir as diversas formas de violéncia.

Do ponto de vista da ordem politica e social, 0 motivo de maior incomodo em relacéo
ao livreto se encontrava na parte em que é exposto para reflexdo dos leitores o conflito por
terra ocorrido recentemente no Araguaia. O caso destacado foi o das familias de lavradores
que trabalhavam naquela regido havia mais de 20 anos, cujas terras estavam sendo
reivindicadas por fazendeiros que se afirmavam proprietarios. As casas dos posseiros foram
queimadas pelos fazendeiros. Houve resisténcia pelos lavradores, mas, com a ajuda da policia
local eles foram violentamente forcados a deixar as terras. O resultado foi a prisédo de 13
posseiros e dois padres franceses que ali atuavam em defesa daquelas familias.

Para a COSEG, com este historico, a presenca do paroco elevava as estimativas de
ocorréncia de atos contestatorios, servindo de justificativa para o0 empenho de 5 agentes para
acompanhar o citado evento religioso. Porém, também a 62 Delegacia Seccional de Policia
Metropolitana, em Contagem, se fez presente por meio de outros 5 detetives. O servigo dessa
delegacia foi caracterizado como de ordem politica e social e ndo de ordem publica, e gerou
uma Comunicacdo (relato) de como transcorreu a jornada, 0 nimero aproximado de pessoas, a
cena teatral encenada durante o evento que fazia referéncia a situacdo dos trabalhadores
desempregados e algumas observaces, como o0s dizeres das faixas que foram anexadas
(“Nossa Senhora da Aparecida nos livre da fome e do desemprego” / “Nordestinos exigem
justica” / “Os posseiros de Cachoeirinha pedem justica”). O documento era bem menos
detalhado em relacdo ao produzido pelos 5 agentes enviados pela Secdo de Buscas da
COSEG, mas tambeém contava com anexos cujo contetdo foi denominado probatorio (de ter
sido uma manifestacdo subversiva), formado pelo jornal da CUT distribuido no local, além de
boletins e panfletos. Esse material junto com a Comunicacao foi enviado a Superintendéncia
de Policia Metropolitana, que por sua vez os enviou ao Coordenador Geral de Seguranga.??®

A partir deste exemplo é possivel avaliar o quao elevado era o grau de sigilo das

atividades desenvolvidas pela COSEG, quase sempre restrita apenas ao conhecimento dos

226 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/ rolo 03/ pastas: AB.20.07 até
AB.2016.
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envolvidos na missdo, fato que frequentemente gerava agdes de seguranga com a mesma
finalidade realizadas por 6rgdos diferentes dentro da mesma institui¢do policial, neste caso,
mobilizacdo duplicada de gastos e pessoal destinado a segurancga publica.

A partir de 1983, os 6rgdos e departamentos vinculados a SESP passaram a remeter
com periodicidade a COSEG seus relatorios de atividades, que por sua vez passa a produzir
seu Sumério Quinzenal de Informacbes (SQI), composto por uma parte destinada a
compilacdo das informacbes de seguranca publica e outra de informacfes de seguranca
interna. No ambito politico estadual, Tancredo assumiu o governo de Minas no mesmo ano, e
0 delegado Ediraldo Brandd@o migrou para um cargo de menor prestigio € que pouco se
relacionava com suas atividades anteriores. Ele assumiu o Departamento de Registro e
Controle Policial da Superintendéncia Geral da Policia Civil.

Pode-se dizer que a trajetoria institucional da COSEG analisada até aqui foi marcada
por caracteristicas centrais da ditadura, especialmente o controle militar, a ideologia de
seguranca nacional e a énfase na seguranca interna, que teria resultado na incorporacdo da
seguranca publica a seguranca nacional, como explicado anteriormente. Entretanto, em 1985,
em vista da transicdo democratica, o delegado Walter Diniz Camargos, entdo coordenador
geral no seu segundo ano no cargo, vislumbrando a necessidade de mudanca na organizacgéo e
competéncias do Orgdo, eshogou uma proposta de reorganizacio da COSEG?.
Argumentando que as alteracfes seriam para maior eficiéncia nas areas de informacdo, analise
e planejamento, em beneficio do emprego das policias Civil e Militar quando atuassem em
conjunto ou separadamente, sugeriu que seria necessario reorganizar as atividades e
competéncias do 6rgdo para orientar o secretario com agdes mais condizentes com a nova
realidade. O Coordenador deixa subentendido que a estrutura, organizacdo e funcionamento
da COSEG, que naquele momento ainda seguiam as diretrizes dadas nos Decretos e
Resolucdes de 1975, estariam defasadas.

O 6rgdo proposto se chamaria Coordenadoria de Informacges, Anélise e Planejamento
(CIAP). Com vistas a obter a aprovacdo do projeto, o delegado Walter Camargos salientou
que o0 novo 6Orgdo teria competéncias e autoridade capazes de dar ao Secretério de Segurancga
acesso a todas as fontes de informacéo e de permitir a unido operacional das policias Civil e
Militar. Chama a atencdo que as alteragcdes apresentadas pelo Coordenador estariam mais
voltadas para a seguranca publica do que para seguranca interna, que naquele periodo ainda

significava frear o avanco das esquerdas. A mudanca de énfase era compativel com o perfil

227 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/rolo 29/pasta: AC.13.03.
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politico do novo governo estadual, que fazia parte da oposi¢do (ainda que moderada) a
ditadura.

Para conferir maior credibilidade a sua proposta, o Coordenador Geral passou a
enumerar os principais feitos de sua gestdo a frente da COSEG: planejamento ao combate do
comércio ilegal de ouro e das operagfes contra assaltos a 6nibus na capital mineira, cujos
trabalhos se iniciaram em reunides ocorridas nas dependéncias da COSEG, contando com a
participacdo do Superintendente Geral de Policia Civil, o chefe do Departamento de
InvestigacBes, o Superintendente de Policia Metropolitana, o Comandante Geral do
Policiamento da Capital e um representante da METROBEL, do Sindicato patronal e dos
motoristas. Ao citar este Gltimo feito ele tinha em vista dois objetivos: lembrar que essa
reunido deu origem ao Plano Especial de Prevencdo e Repressdo de Assaltos a Coletivos
(PEPRACO) que, conforme o delegado, em a¢bes conjuntas das policias Civil e Militar
“minimizou a incidéncia deste tipo delituoso”??® bem como reafirmar que a COSEG atuava
bem como mediadora dos acordos entre 0s diversos 6rgaos de seguranca do estado.

Walter Camargos afirmou ainda que a COSEG trabalhou na preparacdo do convénio
entre a prefeitura de Belo Horizonte e a SESP/MG, relativo a poluicdo sonora, acordado em
maio de 1985%%°. A sugestdo para a adocdo de medidas mais enérgicas na prevencdo ou
repressdo de ocorréncias relacionadas ao barulho na éarea urbana, sobretudo as noturnas
provenientes de bares, boates e similares, partiu do Comando Geral da PMMG, que desde
dezembro de 1983 vinha solicitando reuniées na COSEG para tratar do assunto. O argumento
baseava-se na ideia de que “além de privarem familias de condigdes indispensaveis de
repouso noturno, (...), esses estabelecimentos [estavam] sendo considerados como fatores de
inversdo dos padrdes morais e de geracio de problemas psicossociais”?°.

N&o obstante as justificativas apresentadas pelo Coordenador para a reorganizacao da
COSEG, a proposta ficou apenas no papel. Talvez porque, conforme o organograma sugerido,
0 novo Orgdo cresceria substancialmente em estrutura e, consequentemente, em nimero de
pessoal, isso num periodo em que o estado, assim como todo pais passava por uma grande
recessdo econdmica. Ou talvez porque, embora aqueles tivessem sido tempos de
redemocratizacdo e retracdo da truculéncia policial na contencdo dos crimes politicos, 0s

quadros da repressdo ainda se colocassem resistentes as mudangas, como pode ser notado em

228 Estudo intitulado “Violéncia Urbana”. APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da
COSEG”/rolo 30/pasta: AC.15.16.

229 Resolucdo n2 3.743, de 27 de setembro de 1985.

230 APM/fundo: SESP/COSEG/microfilme intitulado “Arquivos da COSEG”/rolo 30/pasta: AC.15.16.
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muitos dos documentos produzidos pela COSEG naquele periodo, que mostram o 6rgéo ainda
dividindo sua atencdo entre um incipiente setor de informacdes de seguranca publica e a
vigilancia da pulsante movimentacéo politica dos anos 80.

Certamente, em 1985 a ideia de guerra contra os antagonismos e pressdes provocados
pelo “inimigo interno” ainda exercia bastante influéncia no servico de informagdes da
SESP/MG, embora desde 1983 ja vigorasse a nova e ainda vigente LSN, de nimero 7.170, na
qual é suprimida a perspectiva ideoldgica para definicdo dos crimes contra a seguranca
nacional e a ordem politica e social. No entanto, a vigilancia politica sobre as forcas de
esquerda passou a perder cada vez mais espago para os problemas especificos de seguranca
publica.

3.3) As atividades da COSEG na redemocratizacdo e no periodo pés Constituicdo de
1988

Entendemos que a evolucéo da atividade de informacg6es no Brasil se deu, até o inicio
dos anos de 1990, apenas no plano da seguranga interna, e esteve profundamente dependente
da guerra politica e ideoldgica, acompanhada de medidas repressivas, travada pelo Estado
ditatorial contra seus opositores. Afinal, o desenvolvimento de uma doutrina de inteligéncia
voltada exclusivamente para a seguranca publica implicava abandonar varios dos conceitos e
praticas ora dominantes, sobretudo aqueles formados com base no anticomunismo. No
entanto, na fase de redemocratizacdo ja ndo era mais possivel dissociar crise econémica e
carestia do crescimento da criminalidade e da violéncia urbana, realidade que levou a COSEG
a reavaliar suas prioridades e colocar a seguranca interna, do modo como ela er