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RESUMO

Avaliar propostas de projetos sociais € uma forma de garantir o viés publico e de
preservar os direitos a que essas propostas estdo vinculadas. O trabalho avaliou
propostas de projetos apresentadas ao Conselho Municipal da Crianga e
Adolescente do Municipio de Belo Horizonte, através do edital 001/2019 que tem o
objetivo de captagdo de recursos financeiros com objetivos comuns a cultura e a
leitura. Especificamente objetivou-se: (i) avaliar os objetivos de propostas
apresentadas ao Conselho Municipal da Crianca e Adolescente do Municipio de Belo
Horizonte, para captagdo de recurso financeiro, (ii) avaliar os objetivos das
propostas aprovadas pelo Conselho Municipal da Crianca e Adolescente do
Municipio de Belo Horizonte (iii) comparar as propostas com as diretrizes
apresentadas no edital 001/2019 de acordo com o tema a ser atendido (Leitura,
Educacao e Cultura). Para realizar a abordagem das questdes, o presente trabalho
realizou uma pesquisa bibliografica, sobre a tematica de avaliagcdo de projetos
sociais, as legislagdes envolvidas, leitura, educacéo e cultura. Em seguida foram
analisadas propostas aprovadas no edital 001/2019, disponibilizadas no banco de
projetos disponivel no sitio eletrbnico do Fundo Municipal da Crianga e do
Adolescente do municipio de Belo Horizonte e selecionadas aquelas que tinham
relagdo com a leitura, educagao e cultura. Foram analisadas e comparadas trés
propostas conforme a diretriz 3.1.1 do edital 001/2019, considerando aspectos
apontados por autores da area de avaliagdo de projetos, adaptados ao contexto de
propostas, que correspondem a uma fase de planejamento, antes da execugéao do
projeto. As propostas confirmaram a coesdo com o objeto de investigagao proposto
pela verificagcao da diretriz 3.1.1 do edital 001/2019, permitindo atender a proposta
de leitura, educacao e cultura. Bem como atendeu totalmente ou parcialmente aos
valores levantados de bem-estar fisico e moral que o contato com a leitura propde, e
aos critérios de avaliagdo de usados refletindo no objeto de intervencdo e na

mensuracao e aos beneficiarios que a proposta busca alcancar.

Palavras chaves: Avaliagcdo de projetos, Propostas de projetos sociais, Crianga e
Adolescente.



ABSTRACT

Evaluating proposals for social projects is a way of guaranteeing public bias and
preserving the rights to which these proposals are linked. The present work
evaluated project proposals submitted to Conselho Municipal da Criangca e
Adolescente do Municipio de Belo Horizonte [the Municipal Council of Children and
Adolescents of the Municipality of Belo Horizonte], through the notice 001/2019
which aims to raise financial resources with common objectives to culture and
reading. Specifically, the objective was to: (i) evaluate the objectives of the proposals
submitted to Conselho Municipal da Crianga e Adolescente do Municipio de Belo
Horizonte, to raise financial resources, (ii) evaluate the objectives of the proposals
approved by Conselho Municipal da Crianga e Adolescente do Municipio de Belo
Horizonte (iii)) compare the proposals with the guidelines presented in the notice
001/2019 according to the theme to be addressed (Reading, Education, and Culture).
In order to address the issues, the present work shows one bibliographical research
on the evaluation of social projects, the legislation involved, reading, education, and
culture. Then, proposals approved in the notice 001/2019 were analyzed, which were
in the project database available on the website of the Municipal Fund for Children
and Adolescents of the city of Belo Horizonte, and those related to reading,
education, and culture were selected. Three proposals were analyzed and compared
according to the guideline 3.1.1 of the notice 001/2019, considering aspects pointed
out by authors from the project evaluation area, adapted to the context of proposals,
which correspond to a planning phase, before the project is executed. The proposals
confirmed the cohesion with the object of investigation proposed by the verification of
the guideline 3.1.1 of the notice 001/2019, allowing to meet the proposal of reading,
education, and culture. As well as fully or partially met the values raised for physical
and moral well-being that the contact with reading proposes, and the evaluation
criteria used, reflecting on the object of intervention and measurement and the
beneficiaries that the proposal seeks to achieve.

Keywords: Project evaluation, Social project proposals, Children and Adolescents.
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1. INTRODUGAO

Anualmente o Conselho Municipal da Crianga e Adolescente do municipio de
Belo Horizonte (CMDCA-BH) promove, por meio de edital publico, abertura de
cadastro para que Organizagcdes da Sociedade Civil apresentem propostas para
captacao de recursos financeiros.

Esses recursos financeiros repassados aos projetos s&o oriundos de doagdes
de Imposto de Renda realizados por pessoas fisicas e ou juridicas e sdo destinados
as Organizacbes da Sociedade Civil que estdo em dia com as obrigagdes legais
junto ao CMDCA-BH.

Para fazer jus ao direito de captar os recursos financeiros, além das
obrigacdes legais as entidades devem, por meio do edital publico, elaborar uma
proposta para viabilizar e demonstrar a necessidade de utilizagdo dos recursos. Esta
proposta passa por um processo de avaliacido a fim de validar se vai de encontro
com as diretrizes estabelecidas pelo CMDCA-BH, para aplicagdo dos recursos
publicos e esse 6rgdo acompanha todo o processo, mantendo a transparéncia, por
se tratar-se de recursos que tem vinculo legal (publico).

O trabalho analisou o estreitamento de objetivos de propostas de projeto
apresentado ao CMDCA-BH, aprovados para a captagao de recursos financeiros,
com objetivos comuns a Cultura, Leitura e Educagdo de forma a realizar uma
observagédo textual, com uma abordagem comparativa e interpretativa, dos objetivos
aplicadas nas propostas em relagao as tematicas propostas no edital que compde o
programa de captagcdo de recursos financeiros, para o publico de criangas e
adolescentes com foco na leitura, aprendizado e cultura no @mbito familiar.

Especificamente objetivou-se: (i) avaliar os objetivos de propostas
apresentadas ao CMDCA-BH, para captagdao de recurso financeiro, (ii) avaliar os
objetivos das propostas aprovadas pelo CMDCA-BH (iii) comparar as propostas com
as diretrizes apresentadas no edital 001/2019 do CMDCA-BH de acordo com o tema
a ser atendido (Leitura, Educagao e Cultura).

Os projetos sociais vinculados a politicas publicas pretendem alcangar em
geral a promogao do bem-estar social da populagdo. Assim, toda proposta de projeto
que se destina a realizar o bem-estar social, precisa de dados e estrutura
informacional para poder ser estruturado entre planejamento, monitoramento e

execugao. O presente trabalho pretende atender e vislumbrar os anseios de



verificagdo textual de forma a proporcionar comparagao de objetivos propostos com
foco em propostas de projetos voltados para a pratica da leitura com Criangas e
Adolescentes.

Comparar as propostas apresentadas ao CMDCA-BH conduz a uma
perspectiva de nivelamento entre os projetos. Verificar sua estabilidade em termos
de objetivos comuns para a pratica da leitura, promovendo uma percepg¢ao de
coesdo com o foco de um projeto social que é realizar a promogao do bem-estar
social. Realizando essa verificagcdo o trabalho busca captar esse processo de
nivelamento e estabelecer, portanto, uma relacdo de confiabilidade das propostas
para com o edital do CMDCA-BH, bem como validar boas praticas de avaliagao dos

objetivos de projetos sociais.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial tedrico foi construido com base nos conceitos da area a de
projetos sociais e na tematica Leitura, Educacgao e Cultura, trabalhada pelo CMDCA-
BH.

2.1 Projetos Sociais

Projetos sociais buscam promover a dignidade do individuo, especialmente
do individuo considerado necessitado de assisténcia, tratamento e de educacao.
Esse considerado em estado de vulnerabilidade social. De acordo com Carmo,
2018.

[...] associa-se vulnerabilidade a precariedade no acesso a garantia de
direitos e protegdo social caracterizando a ocorréncia de incertezas e
insegurangas e o fragil ou nulo acesso a servicos e recursos para a
manuteng¢éo da vida com qualidade (CARMO, 2018, p. 07).

As acbes de promogao social por meio de projetos devem buscar atender
esses recursos para a manutencdo da qualidade de vida suprindo assim, a

vulnerabilidade social. Conforme Carmo (2018):

[...] Devido ao precario acesso a renda, os sujeitos ficam privados ou
acessam com mais dificuldade os meios de superagao das vulnerabilidades
vivenciadas, sejam tais meios materiais ou capacidades impalpaveis, como
a autonomia, a liberdade, o autorrespeito. E nesse sentido que se torna
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possivel associar a vulnerabilidade a precariedade no acesso a garantia de
direitos e protegdo social, caracterizando a ocorréncia de incertezas e
insegurangas e o fragil ou nulo acesso a servigos e recursos para a
manutengao da vida com qualidade (CARMO, 2018, p. 07).

2.2 Avaliagao de Projetos Sociais

Os projetos sociais sdo importantes para atender uma manutengdo da
qualidade de vida. Para realizar a avaliagao de programas e ou projetos sociais deve
se ter envolvimento com o projeto e estar embasado em avaliagdes claras, para
mostrar e ou comprovar situacdes sociais e como propor melhorias e aplicagdes.
Assim, como visto anteriormente, os projetos sociais tem o foco na garantia aos

direitos:

[...] todos os setores envolvidos com a agao, especialmente aqueles que
serdo beneficiados, na medida em que exige objetivos, metas e critérios de
avaliagdo bastante claros. Surge entdo, espago para expressdes de
interesses e visdes diferentes e de negociagéo e construgdo de consensos,
assim como o fortalecimento do protagonismo dos setores excluidos
(ARMANI, 2004. p. 19).

Avaliar os projetos € uma necessidade para com a sociedade. Cotta (1998,
p.10) enfoca essa necessidade de transparéncia: “[...] cresce a demanda da
sociedade organizada pela transparéncia na gestdao de recursos publicos...” Os
projetos sociais muitas vezes sao financiados por dinheiro publico ou oriundos de
acdes de captagao de recursos com uma iniciativa fim, assim esses projetos devem
ser monitorados para atender a sociedade.
Além disso, deve ser considerado o contexto do projeto e sua metodologia de
avaliagdo. Conforme Cotta (1998):
“Por exemplo, nao se pode avaliar adequadamente um programa sem
atentar para os projetos que o constituem, nem tampouco avaliar um projeto
desconsiderando sua articulagdo com uma iniciativa mais abrangente. E
possivel, no entanto, mensurar o alcance dos objetivos gerais de um
programa sem indagar sobre os objetivos especificos de cada projeto.
Feitas estas ressalvas, nada impede que se discuta as metodologias de
avaliagdo num nivel mais alto de generalizagdo, sem a pretensdo de

esgotar as especificidades da avaliagdo de projetos, programas e planos.”
(COTTA, 1998, p 104).

Essa avaliacao deve, portanto, verificar o atendimento ao que se pretende os

programas e projetos sociais, de forma a manter a iniciativa de garantia dos direitos
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e mantendo aqueles que se encontram como atendidos nos projetos, como

condi¢des a um nivel suficiente para garantir ao que se é proposto.

2.3 Avaliagao de projetos proposigoes por Cotta

Com a perspectiva de se avaliar os projetos sociais esse trabalho investigou o
estudo proposto por Cotta, 1998 com o intuito de identificar conceitos de avaliagao
de projetos.

A proposta realizada pela autora Cotta tem como perspectiva inicial realizar
uma delimitagdo, que compde em uma fase inicial de um programa e ou projeto,
pela avaliacdo do “objeto de investigacdo” (COTTA, 1998, p.109). Sua proposta &

realizar a avaliacao onde destaca-se;

“[...]a importancia da seleg¢ao de critérios adequados de avaliagao, os quais
devem:

a) refletir os objetivos da intervengao;

b) ser mensuraveis; e

c¢) incorporar a visdo dos atores sociais relevantes, principalmente

os beneficiarios do programa ou projeto.

Estes critérios variam de acordo com o tipo de intervencdo e a fase do
processo avaliativo em foco, mas ha certas perguntas fundamentais que
orientam sua elaboragdo: o programa ou projeto € compativel com os
valores dos interessados? Ele atende as necessidades dos
clientes/usuarios? (COTTA, 1998, p.109).

A verificagdo nesse processo de avaliagdo textual € de extrema relevancia

onde se destacara a retomada desses principios para avaliagéo de projetos.

2.4 Projetos sociais para Crianga e Adolescentes no Municipio de Belo

Horizonte

No municipio de Belo Horizonte o acompanhamento e avaliagdo dos projetos
relacionados a crianga e adolescentes séo de responsabilidade do CMDCA-BH. Por
meio do Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente (FMDCA - BH),
também conhecido como Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA), uma da diretriz
da politica de atendimento estabelecidas no Artigo 88 do ECA. Sao diretrizes da

politica de atendimento:
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“l - municipalizagao do atendimento;

Il - criagdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos da
crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e controladores das agdes
em todos os niveis, assegurada a participagédo popular paritaria por meio de
organizagoes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;
Il - criagdo e manutengdo de programas especificos, observada a
descentralizagdo politico-administrativa (BRASIL, 1990, p.53).

Os recursos por ele captados sdo considerados publicos e estao sujeitos as
regras e aos principios que norteiam a aplicagao dos recursos publicos em geral.

O CMDCA-BH é do FMDCA, esse, portanto deve formular, deliberar e
controlar as agdes de politica dos direitos para criancas e adolescentes e, € o
responsavel por fixar critérios par uso dos recursos do FMDCA e projetos de
aplicacdo dos seus recursos, de acordo com informagdes do sitio eletrénico do
préprio 6rgao (Belo Horizonte, 2018, s/p). E conforme o disposto no § 2° do Art. 260
da Lei n°® 8.069/1990 do Estatuto da Criangca e do Adolescente ainda podera receber

recursos de pessoas fisicas:

“Art. 260-A. A partir do exercicio de 2010, ano-calendario de 2009, a pessoa
fisica podera optar pela doagdo de que trata o inciso Il do caput do art. 260
diretamente em sua Declaracdo de Ajuste Anual. (Incluido pela Lei n°
12.594, de 2012 (BRASIL, 1990, s/p).

As fontes de receitas do FMDCA podem ser aplicadas de acordo com a
Resolugao n°® 147/2017 do CMDCA/BH:

“Art. 4°. O CMDCA/BH tera as seguintes atribuigdes em relagao a gestéo do
Fundo Municipal dos Direitos da Criangca e do Adolescente de Belo
Horizonte - FMDCA/BH:

| - definir as diretrizes, prioridades e critérios para fins de aplicagdo dos
recursos do FMDCA/BH, observado o disposto no §2° do artigo 260 da Lei
Federal n® 8.069/1990 — Estatuto da Crianca e do Adolescente e nas demais
disposigdes legais vigentes” (BELO HORIZONTE, 2017 p. 03).

Nas secgdoes 2.2 e 2.3 destacou-se a importancia do processo de
acompanhamento dos projetos sociais, sua consisténcia e itens de relevancia. Para
garantir uma conformidade entre os projetos no municipio o CMDCA-BH publica
editais periddicos para a realizagdo de cadastro de projetos sociais voltados para o
publico de criangas e adolescentes do municipio e que, portanto, assim se
estabelece diretrizes de atendimento:

“Tendo como norte a politica municipal de atendimento aos direitos da
crianga e do adolescente de Belo Horizonte e as diretrizes do CMDCA/BH
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descritas neste edital, as propostas das Organiza¢des da Sociedade Civil
(OSC'’s) deverdo, necessariamente, observar as normativas contidas nas
legislagbes supracitadas, dentre outras, bem como deverdo privilegiar e
prever metodologias inovadoras e que atendam as condi¢cdes elementares
do publico alvo...; bem como estar em conformidade com os eixos, diretrizes
e agdes prioritarias (BELO HORIZONTE, 2019, p.03)

O eixo busca delimitar o publico e as diretrizes a serem atendidas, no caso do

estudo em questéo, realiza-se a analise do eixo 3.1 CMDCA — BH Edital 01/2019:

“3.1. EIXO 1 - PROMOGCAO DOS DIREITOS DE CRIANGCAS E
ADOLESCENTES 3.1.1 - Diretriz. Promocdo da cultura do respeito e da
garantia dos direitos humanos de criangcas e adolescentes no &mbito da
familia, da sociedade e do Estado.

¢) Incentivar a realizagcéo de projetos para acesso a cultura, educacéo, lazer
e esportes, como praticas para desenvolvimento de criangas e adolescentes
(BELO HORIZONTE , 2019, p.03).

Em sua primeira diretriz o CMDCA-BH discorre que os projetos devam
realizar trabalhos que consistam em promog¢ao da cultura em respeito aos direitos da
crianga e adolescentes, em ambitos diferenciados e em sua alinea c, projetos de
acesso a educacao.

Garantir acesso a cultura pode ter varias formas de abordagem, dessa forma
foi realizado um recorte dentro do ambito da cultura, mas sobretudo em relacéo a
leitura e sua importante fonte de conexao educativa, e relagdo com a sociedade e

desenvolvimento cultural.

2.5 Educacgao, leitura e a colaboragdo no desenvolvimento da Criangca e

adolescente e agoes sociais

A educacdo encontra caminhos para alcancar o desenvolvimento social da
crianga e adolescentes, uma dessas formas é a leitura ou a aplicacdo do uso da
literatura. Conforme Sant'anna (2004) esse caminho compreende a riqueza do
imaginario.

“‘Quando o que se deseja é formara uma crianga que tenha principios e
valores capazes de recriar um mundo melhor, a literatura infantil tem que
ser considerada como um auxilio importante, porque é capaz de possibilitar

acesso ao real sem impedir a riqueza do imaginario. (SANT ANNA, 2004,
p.32)

As propostas de projetos devem buscar um foco para sua agéo proposta e

atingir um conjunto de ideias:
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“Um projeto ndo comega nem termina na elaboracédo de sua proposta. Ha
um caminho a ser percorrido. Em geral, no inicio, ha um conjunto de ideias
e desejos (mais ou menos vagas) a respeito de alguns objetivos ou do que
se quer fazer. (STEPHANOU, 2003, p. 41).

Focar uma ideia mesmo que ampla na educacgao cultura, usando a leitura,
pode gerar resultados positivos, resgatando o sugerido por Sant'anna (2004) e a
‘riqueza do imaginario.” (SANT ANNA, 2004, p.32), e conduzindo ao processo de
construcado do ser social e moral da crianca e adolescente em seu processo moral
conforme Caetano (2008): “Os valores morais também constituir-se-do0 objeto de
conhecimento para criangas, portanto, a construgao moral.” (CAETANO 2008, p. 16).
Para La Taille (1998):
“a crianca participa ativamente de seu desenvolvimento moral, pois é nas

interagbes com a sociedade que ela constroi valores e regras (LA TAILLE,
1998, p.09).

A educacgao € uma forma de garantir o acesso a autonomia e a construgao da
crianga e do adolescente em seu processo de construgdo. Conforme Menin, (2003):
“[...] a educacédo para a autonomia deve primeiramente considerar seus proprios
comportamentos e julgamentos morais” (MENIN, 2003, p.98).

A escolha de projetos sociais com relagdo a educagéo permite trazer para a
crianga e ao adolescente um universo de acesso ao ser social de valores e moral da
crianca e do adolescente. A Educacido e a cultura por meio da pratica da leitura
vinculam esse processo educacional na leveza como sua esséncia para alcancar

resultados conforme Souza (2013):

“A utilizagcdo da Leitura como processo... as pessoas consigam extrair dos
momentos de leitura dirigida, maneiras de resolverem seus problemas e
melhorar condigdes de vida[..] (SOUZA, 2013. p. 04).

Encontrar a educacio no processo de valores moral de construgédo da crianca
e por meio do processo de leitura é enfrentar de a vulnerabilidade social por meio de

incentivo na melhoria da condi¢cao de vida. Com relacdo a vulnerabilidade Carmo
(2008), destaca que:

“Vulnerabilidade e capacidade estdo inseridas em um igual processo de luta
por superagdo, ou seja, na vulnerabilidade reside o germe para o seu
proprio enfrentamento. Dessa forma, sera exigida do Estado, por meio dos
servigos publicos, maior aproximagao possivel com o cotidiano da vida das
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pessoas, pois € nele que riscos e vulnerabilidades se constituem (CARMO,
2018, p. 9).

Assim, a leitura e suas vertentes podem ser uma alternativa, ja que para Seitz
(2006) ler € um encontro com o conviver socialmente e buscar beneficios de bem-
estar fisico e mental e também pode ser tratado como uma terapia através do
conceito da biblioterapia:

“A Biblioterapia € um programa de atividades selecionadas, envolvendo
materiais de leitura para problemas emocionais e outros. Outrossim, sabe-

se que a leitura proporciona prazer e conforto, contribuindo para o bem-
estar fisico e mental das pessoas (SEITZ, 2006, p.155).

Assim, os projetos de educacéo e leitura podem trazer um foco por meio das
organizagbes da sociedade civil, criangas e adolescentes, resgatando por meio de

prazer e conforto o fim comum de bem-estar e manutencao da qualidade de vida.

3. METODOLOGIA

O trabalho realizou uma analise das propostas aprovadas pelo CMDCA-BH,
vinculados a diretriz 3.1.1 do edital 001/2019, do chamamento para captacédo de
recursos financeiros, conforme autorizado pelo érgao (ANEXO 1).

A abordagem do trabalho é qualitativa, ja que analisa os objetivos das
propostas submetidas para o Edital do CMDCA — BH. Godoy, (1995), fundamenta
ainda que uma abordagem qualitativa tem como caracteristica basica: “A pesquisa
qualitativa tem o ambiente natural como fonte direta de dados e o pesquisador como
instrumento fundamental” (GODOY, 1995, p. 62). Juntamente com a abordagem
qualitativa foi utilizada a pesquisa bibliografica sobre a tematica e aplicada a técnica
de pesquisa documental.

A pesquisa bibliografica € definida por Macedo (1994) como sendo:

“[...] a busca de informacgdes bibliograficas, selecdo de documentos que se
relacionam com o problema de pesquisa (livros, verbetes de enciclopédias,
artigos de revistas, trabalhos de congresso, teses, etc.). MACEDO, 1994,
p.13)

Godoy (1995) afirma que uma das possibilidades de se realizar a abordagem
qualitativa é através da pesquisa documental que é por ele definida como: "O exame

de materiais de natureza diversa, que ainda nao receberam um tratamento analitico,
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ou que podem ser reexaminados, buscando-se novas e/ ou interpretacdes
complementares..." (GODOY, 1995, p. 21). Além disso, conforme Pimentel (2001), a

pesquisa documental pode contar com:

[...] os arquivos organizando toda a documentacdo e com as fichas de
leitura, foram construidos quadros com termos-chave, ... sobre possiveis
relagdes com as questdes da pesquisa (PIMENTEL, 2001 p.9).

A partir da revisdo de literatura buscou-se formas de avaliagdo de projetos
sociais. O trabalho proposto por Cotta (1998) investigou metodologias de avaliagéo
de projetos e reuniu boas praticas encontradas na literatura. Em uma abordagem,
Cotta (1998) destaca que € preciso elaborar um projeto de avaliagdo e assim
“delimitar o objeto de investigacdo, elegendo os aspectos do programa ou projeto
que serdo avaliados.” (COTTA, 1998, p.108). Assim, com base nesta abordagem
apresentada pela autora, optou-se por realizar um recorte e adaptar a metodologia
da autora na avaliagédo de propostas de projetos.

Conforme Cotta (1998) € necessario definir um modelo de avaliacdo sendo
que esses procuram atender critérios de avaliagdo. Deste modo, utilizou-se da
definigdo da propria autora sobre objetos de investigacéo, critérios de avaliagao e
valores, com conceitos apresentados por outros autores, para entdo propor uma
forma de avaliar os objetivos das propostas aprovada CMDCA - BH, uma vez que
sdo propostas e nao projetos e ndo foram identificadas metodologias que se
adaptassem a este contexto.

Com isso, a avaliagao das propostas foi estruturada em trés critérios, que

traduzidas no contexto da pesquisa, que consistem em:

1. Escolher o objeto de investigagao: atender o proposto pela diretriz 3.1.1 do
edital 001/2019 do CMDCA-BH que consiste em:

“Promocédo da cultura do respeito e da garantia dos direitos humanos de
criangas e adolescentes [...]. ¢) Incentivar a realizacdo de projetos para
acesso _a cultura, educacdo, lazer e esportes, como praticas para
desenvolvimento de criangcas e adolescentes (BELO HORIZONTE, 2019,
p.03).

2. Estabelecer Valores: “[...]o programa ou projeto € compativel com os valores
dos interessados?” (COTTA, 1998, p.109)
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Atender o valor apresentado no conceito de SEITZ, 2006 e estabelecido
para os interessados nesse trabalho: “forma propicia para promover prazer e
conforto, contribuindo para o bem-estar fisico e mental dos individuos”. (SEITZ,
2006, p.155).

3. Critérios de avaliacao: “Ele atende as necessidades dos clientes/usuarios?”
(COTTA, 1998, p.109). Para responder a esse questionamento proposto por

Cotta, (1998), utilizou-se os seguintes critérios proposto pela autora:

“[...] critérios adequados de avaliagdo, os quais devem:

a. refletir os objetivos da intervengéo;
b. ser mensuraveis;
c. incorporar a visao dos atores sociais relevantes, principalmente os

beneficiarios do programa ou projeto.” Cotta (1998, p.109).

Para realizar, portanto, a comparagao de cada proposta com o objetivo da
diretriz do 3.1.1 do edital 001/2009 foi elaborado um quadro destacando os trés
critérios, sendo que o ultimo é quebrado em mais trés subitens. O modelo construido

€ apresentado no Quadro 1:

Quadro 1: Modelo de avaliagdo de propostas

Avaliagdo de objetivos das propostas
Critérios Proposta 1 | Proposta 2 | Proposta 3
1. Escolher o objeto de investigagao:
Promocgao da cultura do respeito e incentivar a
realizagcéo de projetos para acesso a cultura,
educacao
2. Estabelecer Valores:promover prazer e
conforto, contribuindo para o bem-estar fisico e
mental dos individuos
3.Critérios de avaliagdo: a) objetivos da
intervencao;
3. Critérios de avaliagao: b) Ser mensuraveis
3. Critérios de avaliagao: c) Incorporar a visdo
dos atores sociais relevantes, principalmente os
beneficiarios do programa ou projeto;
Fonte: Elaborado pela autora.

Para cada critério devera ser atribuido um dos seguintes resultados: “Atende

totalmente (T)”, “Nao atende(N)” ou “Atende parcialmente(P)”.
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3.1 Coleta de Dados

Para selecdo das propostas foi feita uma consulta no sitio eletrébnico do
FMDCA - CMDCA-BH (https://prefeitura.pbh.gov.br/smasac/cmdcabh/fundo-

municipal-da-crianca-e-do-adolescente) pesquisando especificamente o chamado

banco de projetos aprovados no edital CMDCA 01/2019 com certificados de
autorizagdo validos até julho de 2021, onde se delimita, portanto as propostas
aprovadas.

Destaca-se que essas propostas ja teriam minimamente o critério para
atender a estrutura comum para avaliagdo dos objetivos, propostos por Cotta (1998,
p.1) “objeto de investigagao”, pois, todas as propostas disponiveis no banco de
projetos e foram os devidamente aprovados no processo do edital 001/2019 do
CDMCA-BH.

Foi consultado por meio do sitio eletrbnico 40 propostas aprovadas, essa
consulta consistiu em realizar uma avaliacéo interpretativa dos titulos das propostas.
Com base nessa avaliagao inicial foram selecionados aqueles que a principio teriam
vinculo com objetos comuns a cultura, ja que é um tema amplo e envolve a tematica
da educacéo e leitura, e fossem importantes para o contexto social de formacao do
individuo do Estatuto da Crianga e Adolescente (ECA). ApOs esse processo de
avaliagao, foi solicitado ao CMDCA-BH, por e-mail, a permissao de acesso ao
conteudo das propostas na integra, pois no sitio eletrébnico s6 contém somente os
dados das Organizag¢des da Sociedade Civil aprovadas, o valor captado do recurso
e o titulo da proposta.

Apos a autorizacdo do CMDCA-BH foram selecionadas propostas que
estavam em conformidade com o campo de estudo pretendido: crianga e
adolescente, cultura e leitura e ou letramento. Foram selecionadas quatro propostas
e ao avaliar melhor as mesmas, tendo contato com seu conteudo, permaneceram
trés. Uma proposta néo foi selecionada, pois apesar de ter relacédo com a leitura, seu
objetivo principal tinha uma relacdo com o ludico e brincadeiras do que a leitura /

letramento.
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4. RESULTADOS

4.1 Resumo das propostas selecionadas e seus objetivos

411 Proposta1

Descrigdao da proposta: Busca promover acesso a cultura e educagé&o, como
pratica do desenvolvimento da crianga e adolescente, por meio a democratizagcao da
leitura e a literatura, de forma estimuladora, realizando para isso, interpretacdo de
obras literarias com apoio estrutural de profissionais. A proposta contém, definicao
de publico, forma de acesso aos livros e estrutura de estimulo da leitura, e uma
estrutura metodoldgica estruturada com metas, agbes, periodo de execugéo,
indicadores, formas de verificagdo bem estabelecidas.

Objetivos: Promover a formagao cultural de criangas, através do incentivo a

leitura e interpretacao, contribuindo para reducao do analfabetismo funcional.

4.1.2 Proposta 2

Descricdo da proposta: Busca promover acesso a cultura e educagédo com
foco no protagonismo da Crianga e adolescente por meio de agdes de oficinas
tematicas com foco na percepcgédo do ser. A proposta utilizada da leitura e acesso
dentro de oficinas que incentivam a comunicacdo e convivéncia social. Sua
metodologia, busca por meio dessas oficinas realizar agbes e verificar, as metas e
indicadores.

Objetivos: Promocg&do da cultura do respeito e da garantia de direitos de
criangas, por meio de oficinas de estimulo ao aprendizado e letramento realizando

uma assim a percepg¢ao de si mesmo e do outro.
4.1.3 Proposta 3
Descricdo da proposta: Tem como acado prioritdria buscar atender a

educacao e cultura, sendo facilitadora do acesso as politicas publicas. Busca uma

relagdo com varios campos do conhecimento e do saber. Tem um foco na leitura e
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no letramento de criangas e adolescentes com dificuldades através de grupos de
estudos solidarios, atividades formativas para educadores, realizando um dialogo
com os envolvidos no processo de leitura e letramento.

Objetivos: Contribuir com o processo de alfabetizagdo por meio da leitura e

da escrita além do letramento, nas praticas sociais.
4.2 Anadlise das propostas

A avaliacao apresentada no quadro 2 foi realizadade acordo com as a analise
das propostas apresentadas na secao 4.1. Desta forma, foi avaliado os critérios
definidos na metodologia desta pesquisa, a fim de identificar o grau de atendimento

de cada proposta a diretriz 3.1.1 do edital 001/2019 CMDCA-BH.

Quadro 2: Comparagao das propostas

Avaliacao de objetivos das propostas

Critérios Proposta1 | Proposta2 | Proposta3

1. Escolher o objeto de investigacgao: T T T
Promogéo da cultura do respeito e incentivar a realizagao
de projetos para acesso a cultura, educagao

2. Estabelecer Valores:promover prazer e conforto, T P T
contribuindo para o bem-estar fisico e mental dos

individuos

3. Critérios de avaliagao: a) objetivos da intervengao; P P T
3. Critérios de avaliagao: b) Ser mensuraveis T T P
3. Critérios de avaliagao: c) Incorporar a visao dos T T T

atores sociais relevantes, principalmente os beneficiarios
do programa ou projeto;

Fonte: Elaborado pela autora.

4.2.1 Proposta 1

A proposta 1 atende totalmente ao critério 1, pois ira incentivar o processo de
cultura e educacao através de oficinas com propésitos bem definidos que buscam
objetivar a livre expressdo, abordar assuntos atuais e reducdo de analfabetismo
funcional, proporcionando assim, acesso a cultura. Ira atender criangas e
adolescentes provendo a minimizacdo de impactos de vulnerabilidade social,
portanto, apresenta coesao em atender a estrutura da diretriz do CMDCA-BH.

A proposta 1 atende totalmente ao critério 2, pois, relaciona a estrutura

literaria de bem-estar fisico e mental propostos em suas oficinas que reforcam o
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desenvolvimento da crianga com acoes literarias, realizando avaliagdes individuais,
pedagogicas e psicoldgicas dos resultados apds o contato com a leitura dos livros.
Essa leitura busca ser estimuladora reforgcando o interesse pela leitura e o bem que
a mesma tras.

A proposta 1 atende parcialmente ao critério 3a, pois apresentou uma reflexao
da intervengao, mas apesar dessa apresentacdo, ndo demonstra quais os resultados
que poderao ser alcangados com esse objetivo de intervengdo e como realizara o
atendimento aos impactos sociais, ou seja, a mudancga situacional, quando aborda
itens como desigualdade social e violéncia por meio da tratativa com o
analfabetismo funcional.

Em relacéo ao critério 3b e 3c, a proposta atende totalmente, pois apresenta
em sua estrutura como pretende realizar a mensuragao e incorporagao dos atores

sociais e a proposta de avaliagao individual de cada proposta apresentada.

4.2.2 Proposta 2

A proposta 2 atende totalmente ao critério 1, pois apresenta de forma clara o
objeto que vai de encontro a diretriz do CMDCA-BH, quando propicia uma rede de
assisténcia, e trabalham com valores focados em resultados humanitarios. O
processo de acesso a educacao e a cultura é realizado por meio de execucio de
oficinas com praticas de comunicacao para melhoria do letramento.

A proposta 2 atende parcialmente ao critério 2, em relacio a estrutura literaria,
pois apesar de apresentar uma tematica com envolvimento a leitura, seu objetivo &
mais abrangente e busca um foco no bem-estar social e de socializagéo, por meio
de oficinas tematicas que envolvem, em alguns momentos, a leitura como pratica.
Sendo assim, a proposta permeia a leitura e outras formas de aquisi¢ao de cultura,
educacao e saberes.

A proposta 2 atende parcialmente ao critério 3a, pois a reflexdo da
intervengao € um pouco confusa e, mistura agcées de construgcdo do saber e do ser
diante da realidade social, mas nao discorre sobre o foco que pretende alcancar em
sua mudancga fim.

Em relacao ao critério 3b e 3c, a proposta atende totalmente, pois a proposta

deixa clara em sua estrutura de indicadores acdes, metas e resultados esperados,



22

atendendo assim tanto os conceitos de medicdo, quanto incorporagao da visao dos

beneficiarios do programa.

4.2.3 Proposta 3

A proposta 3 atende totalmente ao critério 1, no ambito da diretriz do CMDCA,
pois busca projetos de acesso a cultura em agdes de atendimento educacional e
sdcio assistencial quando realiza agdes de proposta de valores de educagdo com
insercao de valores, conhecimento e convivéncia comunitaria.

A proposta 3 atende totalmente ao critério 2, pois tem um foco bem
estruturado quando busca melhorar a autoestima dos individuos por meio do acesso
a leitura. Portanto, contribui para o bem-estar fisico e mental no uso do letramento e
da leitura trazendo viabilizando, por meio de jogos pedagdgicos, o desenvolvimento
pessoal.

A proposta 3 atende totalmente ao critério 32, atendendo as proposicoes de
objetivos de intervengao com reflexdes e definigao clara dos resultados esperados. A
proposta 3 atende parcialmente ao critério 3b, pois mesmo apresentando dados
mensuraveis, ndo apresenta de forma clara e objetiva, a forma de levantar esses
dados e qual a metodologia usada para chegar nos resultados esperados. A
proposta 3 atende totalmente ao critério 3c, pois apresenta uma acao social forte e

de intervencao direta dos beneficiarios.

4.3 Discussoes

Apods analisar individualmente as propostas apresentadas ao CMDCA-BH, as
mesmas foram comparadas, a fim de conduzirem a uma perspectiva de nivelamento
entre as propostas de projetos analisados. Durante a analise permeou-se a
identificacdo do objeto de intervengao conforme a diretriz do edital 3.1.1 CMDCA-BH
001/2019. Contudo, destaca-se que o CMDCA-BH apresenta em seu edital, outras
diretrizes além das avaliadas nesta pesquisa.

Os objetos das propostas confirmam a escolha de seus titulos e atendem a
mesma diretriz 3.1.1 do edital 001/2019 do CMDCA-BH. As trés propostas

abordaram aspectos de educacdo, cultura, insercdo de valores as criangas e
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adolescentes em seus objetivos, envolvendo leitura e alguma forma de
aplicabilidade a socializagao das criangas, como oficinas e processo de leitura.

Analisando o comparativo das propostas, em relagdo ao bem-estar fisico e
moral por meio da leitura, percebeu-se que a proposta 2 apresenta um foco na
leitura, mas, da um enfoque grande na questdo do letramento e em processo de
socializacdo e ndo tanto a leitura. A leitura é utilizada como meio e ndo como item
principal. As propostas 1 e 3 conjuntamente apresentam aspectos mais focados,
usando a leitura para alcancar os meios propostos de bem-estar, envolvendo
criangas e adolescentes diretamente com a leitura e buscando avaliar esses
resultados em suas agdes de letramento e convivéncia.

O critério 3a possui um ponto de convergéncia com a proposta 3, pois
determina de forma clara os objetos de intervengcdo social e o que se pretende
alcangar com a proposta. As propostas 1 e 2, apresentam conjuntamente
apresentacdoes confusas, onde nao se deixa claro o foco final, de processo de
intervencgao a que pretende se alcancgar e uso disperso das agoes.

O critério 3b apresenta convergéncias entre as propostas 1 e 2 que
demonstraram ser claras em sua forma de mensuracdo, mas a proposta 3 nao
deixou essa afericdo de forma clara. O critério 3¢ apresenta convergéncia total, pois
deixa claro quem serao os beneficiarios diretos e indiretos.

Todos os critérios analisados nesta pesquisa procuram trazer aspectos
relevantes a serem avaliados nas propostas, com relagdo ao edital, que ja possui
regras definidas para apresentagédo. Buscar avaliar propostas de projetos aprovadas
por um edital elaborado pelo CMDCA-BH trouxe a percep¢ao de que apesar de as
propostas conterem diretrizes iguais, as formas de abordagem serdo diferenciadas
mesmo utilizando o mesmo conceito como leitura, educagéo e cultura. Destaca-se
que esse tipo de avaliagdo pode ser muito subjetiva e a analise realizada procurou
abordar uma visao da avaliagao de propostas, com base na literatura de avaliagao
de projetos sociais. Contudo, sabe-se que o tema € muito amplo e essa pesquisa
buscou contribuir apresentando uma das possiveis visdes de avaliagdo de propostas

de projetos sociais.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Avaliar propostas de projetos possibilita a adequacdo das estratégias
formuladas, das possiveis metodologias estruturadas e da verificagcdo de objetivos
programados, permitindo aferir e orientar a concepgdo do projeto. O trabalho
analisou o estreitamento de objetivos de propostas de projeto apresentado ao
CMDCA-BH, aprovados para a captagado de recursos financeiros, com objetivos
comuns a Cultura, Leitura e Educacgéo. Especificamente buscou-se: (i) avaliar os
objetivos de propostas apresentadas ao CMDCA-BH, para captagdo de recurso
financeiro; (ii) avaliar os objetivos das propostas aprovadas pelo CMDCA-BH do
municipio de Belo Horizonte; e (iii) comparar as propostas com as diretrizes
apresentadas no edital 001/2019 de acordo com o tema a ser atendido (Leitura,
Educacéo e Cultura).

Através da pesquisa bibliografica realizada foi construido um referencial
tedrico sobre a tematica apresentada na diretriz 3.1.1 do edital 001/2019 do CMDCA
BH. Apos a construgdo do referencial foram analisadas as possiveis formas de
avaliacado das propostas de projetos e com base na literatura, foi sugerida a
avaliagao em trés critérios. Por fim, foi construido um quadro para comparar e avaliar
as propostas selecionadas na pesquisa. Na coleta de dados foram selecionadas trés
propostas que estavam direcionadas a tematica da diretriz 3.1.1, objeto de estudo
nesta pesquisa.

As trés propostas avaliadas trazem em seu contexto e titulacido a proposta
vinculada ao edital CMDCA BH e ao ECA, em seus objetivos pré-estabelecidos
comuns a leitura. Essa escolha comum a leitura oferece em seu contexto a
importancia da leitura ao desenvolvimento da crianga e do adolescente onde, educar,
aprender, ler, ensinar, sao verbos inseridos no dia a dia dos educadores, instituicdes
e familia. As propostas confirmaram a coesdo com as diretrizes apresentadas no
edital, permitindo atender o tema de impacto social proposto a (leitura, educacéo e
cultura). Todas as propostas apresentaram foco com objetivos comuns a cultura,
leitura e educagéo, cada uma apresentando abordagens e estruturas diferenciadas,
que por fim atende a estrutura da diretriz do CMDCA-BH, com coesao a pratica da

leitura.
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O trabalho permitiu uma reflexdo sobre a avaliacdo de propostas de projetos
sociais, no intuito de verificar a coesao, relevancia e atendimento a diretriz 3.1.1 do
edital 001/2019 CMDCA-BH. Apesar das propostas apresentarem similaridade em
relacdo a diretriz, elas obtiveram resultados diferenciados quando analisados os
demais critérios, adaptados da literatura para avaliacdo de propostas. Avaliar
propostas de projetos sociais pode contribuir para se pensar em uma avaliagdo que
antecede a avaliagcdo do final do projeto. E apesar das limitagbes desta pesquisa,
que envolveu somente uma proposta ou possibilidade de avaliagdo, como trabalho
futuro sugere-se pesquisar e desenvolver metodologias para avaliagdo de propostas

e proposigdes inicias de projetos sociais.
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ANEXO 1 - Autorizagao para utilizagao das propostas do CDMCA de BH

Crianca Selecao <-:::1 gov.br> qui., 5 de dez. de 2019 17:06

paraeu =

Adeliza,
bea tarde, quem escreve é-estou como técnica da comissdo de seleco do CMDCA, que é a comissdo responsavel por aprovar as propostas e planos de trabalho

Seguem as propostas solicitadas
lembrando que apds a captacdo € necessério que a entidade apresente um plano de trabalho para a execucio da proposta, adequada ao valor captado

E rrorosTA [ 012019 pat
B rroroSTA N 0120719 pof

B proposTA o1 2010 par
i PROPOSTA} 01.2019.pdi
Atenciosamente,

- CMDCA/BH
Comissdo de Selecdo - CMDCA/BH
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