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RESUMO

A Politica Pablica de Educacdo Ambiental (PNEA), embasada nos principios da abordagem
critica de Educacdo Ambiental — EA, propde a inclusdo dos atores sociais interessados nos
projetos, programas e politicas locais de EA. Assim, a complexificacdo dos elementos
envolvidos na conducdo da politica pablica e os pressupostos participativos inscritos na PNEA
sugerem a necessidade de uma forma de gestdo colaborativa das acbes de EA. Entre as
perspectivas tedricas adotou-se o ciclo de politicas publicas; a implementacdo bottom up; e a
governanca colaborativa, como modelo de gestdo publica, com o intuito de alcancar o objetivo
geral desta pesquisa, que consiste em analisar a governanca colaborativa na formulacgéo;
implementacdo; e monitoramento e avaliagdo de um Projeto de Educacdo Ambiental pelo
IBAMA. Para atender a tal objetivo elaborou-se um modelo analitico de governanca
colaborativa, adaptado a partir do trabalho de Pessoa (2017). Os dados foram obtidos através
de pesquisa documental e utilizou-se a Andlise de Conteddo qualitativa proposta por
Krippendorff (2004) na analise das agdes realizadas no ambito do Projeto de Educagdo
Ambiental na Gestdo dos Espagos e Bens Ambientais no contexto socioambiental da pesca
artesanal no litoral cearense. Conclui-se que o projeto conseguiu incluir as partes interessadas
nos processos de gestdo compartilhada da pesca artesanal; auxiliar em sua capacitacdo para a
intervencgdo nas politicas pablicas de pesca locais; contribuir para 0s processos de organizacao
comunitaria; e construir coletivamente espagos colaborativos para articulagdo entre as partes

interessadas.

Palavras-chave: Governanga Colaborativa. Politicas Publicas. Implementacdo bottom-up.

Burocratas de Nivel de Rua. Educacdo Ambiental. Pesca Artesanal.



ABSTRACT

The Public Policy on Environmental Education (PNEA), based on the principles of the critical
approach to Environmental Education — EE, proposes the inclusion of social actors interested
in local EE projects, programs and policies. Thus, the complexity of the elements involved in
the conduct of public policy and the participatory assumptions inscribed in the PNEA suggest
the need for a form of collaborative management of EE actions. Among the theoretical
perspectives, the public policy cycle was adopted; bottom-up implementation; and collaborative
governance, as a model of public management, in order to achieve the general objective of this
research, which is to analyze collaborative governance in the formulation; Implementation; and
monitoring and evaluation of an Environmental Education Project by IBAMA. To meet this
objective, an analytical model of collaborative governance was developed, adapted from the
work of Pessoa (2017). Data were obtained through documental research and qualitative
Content Analysis proposed by Krippendorff (2004) was used in the analysis of actions carried
out within the scope of the Environmental Education Project in the Management of Spaces and
Environmental Goods in the socio-environmental context of artisanal fishing on the coast from
Ceara. In conclusion that the project managed to include stakeholders in the shared management
processes of artisanal fisheries; assist in their training for intervention in local fisheries public
policies; contribute to the processes of community organization; and collectively build
collaborative spaces for articulation between stakeholders.

Keywords: Collaborative Governance. Public policy. Bottom-up implementation. Street Level

Bureaucrats. Environmental education. Artisanal Fishing.
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1 INTRODUCAO

1.1 Problema de pesquisa

A Educacdo Ambiental (EA) surgiu como resposta a crise ambiental da década de 1970 (DIAS,
2000; PINTO; LOUREIRO, 2006; LAYRARGUES; LIMA, 2011). No Brasil, a Educagdo
Ambiental é oficialmente incorporada como competéncia do poder publico com a criacdo da
Secretaria do Meio Ambiente (SEMA), em 1973 (TAMAIO, 2008; LOUREIRO; SAISSE,
2014). No inicio da década de 1990, apesar de ser caracterizada por uma série de iniciativas
dispersas, a Educacdo Ambiental publica se estrutura predominantemente em torno da
abordagem critica (LIMA, 2005; LAYRARGUES; LIMA, 2011; LOUREIRO;
LAYRARGUES, 2013).

Em um esforco para integrar a area, o Ministério do Meio Ambiente (MMA\) publica a Politica
Nacional de Educacdo ambiental (PNEA), em 1999, entdo dispersa em iniciativas sob
responsabilidade de diversos atores publicos e privados. Essa lei busca institucionalizar os
pontos consensuais entre os envolvidos na execucédo de a¢des de EA e estabelecer bases comuns
para a sua atuacdo, na tentativa de contribuir com a transicdo para uma forma de organizacgao
social mais sustentavel. Ela também vincula as atitudes individuais a praticas sociais mais
amplas, entrelacando a superacdo dos problemas ambiental a superacao das desigualdades e da
injustica social. Ao assim proceder, alinha-se a vertente critica de Educacdo Ambiental
(LOUREIRO, 2008).

O conceito de Educacdo Ambiental critica, que orienta a politica publica e é prevalente na
gestdo ambiental publica, propde o estimulo a participacao dos diversos atores interessados nos
processos de discussdo publica e disputa envolvendo os problemas ambientais, buscando
mitigar as assimetrias existentes entre esses atores. A partir desse objetivo, os projetos de EA
envolvem a ampliacdo da capacidade de exercicio da cidadania, em torno de reivindica¢6es por
uma sociedade mais justa e ambientalmente sustentavel (CARVALHO, 2006). Dessa forma, o0s
problemas ambientais sdo abordados como decorréncias de conflitos sociais amplos, que se
manifestam no ambiente natural (LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

Essa concepcéo critica da Educacdo Ambiental busca promover a compreensao e a superacdo

das causas estruturais dos problemas ambientais, por meio da acdo coletiva e organizada.
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Portanto, concebe-se a problematica ambiental em sua complexidade constituinte, e 0 processo
educativo assume uma postura dialégica, problematizadora e comprometida com
transformac0es estruturais da sociedade, de cunho emancipatorio (QUINTAS, 2005). Pinto e
Loureiro (2006, p. 132) complementam da seguinte forma: “No que se refere aos programas de
educacdo ambiental, as normas estabelecem diretrizes e principios inseridos na perspectiva
critica, possibilitando uma atuacéo direta nos conflitos ambientais e no promover a reversao
das injusticas ambientais.” Para alcancar esse objetivo, é fundamental a compreenséo acerca de
como se manifestam os obstaculos a participacdo dos atores sociais nos debates e nos processos
decisorios relativos a gestdo do uso e ocupacgdo dos bens e espacos ambientais.

Em consequéncia, para o enfrentamento da problematica socioambiental, os processos
pedagdgicos devem ser capazes de promover analises criticas sobre 0s conceitos e praticas da
atualidade (BIASOLI; SORRENTINO, 2018). Para a concretizagao desse prop0sito, 0 processo
educativo deve auxiliar na producdo conjunta de um saber ambiental materializado nos valores
éticos e nas regras politicas de convivio social e de mercado; por isso, deve abordar, sob uma
perspectiva critica, a questdo distributiva entre beneficios e prejuizos da apropriacéo e do uso
da natureza. Esse posicionamento implica a ado¢do de uma ética da sustentabilidade e da
responsabilidade ambiental que, em conjunto com os pressupostos da cidadania, origina a
politica publica de educacdo ambiental. Essa politica publica é tratada nesta pesquisa como um
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam a relacdo de poder e busca, ao
mesmo tempo, a solucdo pacifica dos conflitos e o alcance do bem comum por meio da
participacdo social (SORRENTINO et al., 2005).

A Educacdo Ambiental critica, que passara a ser denominada EA critica daqui em diante neste
texto, exercita a sua funcdo pedagdgica por meio da construcdo conjunta e colaborativa de
conhecimentos e valores, a partir da disposicdo ao didlogo aberto e voluntario e do
reconhecimento do outro e abertura para a escuta. Ela se orienta a elaboragdo coletiva,
democratica e participativa de a¢Ges voltadas as mudancas sociais e ambientais, ao atuar sobre
a esfera politica a partir de uma leitura critica da realidade. Trata-se de um exercicio
comunicativo que propicia a troca de experiéncias e a negociagao das discordancias em torno

de temas de interesse comum (LIMA, 2005).

No caso do Brasil, a capacidade de influir nas intervengdes ou ndo intervencGes sobre o

ambiente € distribuida social e geograficamente de forma assimétrica. Os atores sociais
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detentores de maior poder econdmico possuem maior capacidade para influenciar modificacdes
na qualidade ambiental, seja pela via da pressao politica direta, seja por meio da divulgacdo
direta a sociedade sobre a importancia econémica e social da execucdo de determinado
empreendimento. Assim, a pratica da gestdo ambiental ndo é neutra, ou seja, o Estado, no campo
ambiental, decide quem arca com 0s custos e quem privatiza os beneficios resultantes da acdo
antropica sobre o meio fisico-natural ou construido. Nesse sentido, a gestdo ambiental
participativa se constitui em um meio para diminuir as assimetrias existentes na sociedade, ao
possibilitar aos cidaddos uma maior influéncia sobre as decisfes estatais. Como 0s recursos
ambientais sdo escassos, cabe ao Orgdo de meio ambiente, exercer o papel de mediador,
facilitador e equalizador entre os interesses em conflito. Deve-se buscar proporcionar condi¢coes
para que os diferentes atores sociais envolvidos exponham a sua posicao a outros atores sociais
e ao conjunto da sociedade, quanto a destinacao dos recursos em disputa. A EA deve promover,
através do estimulo a capacidade de comunicacao, reflexdo e acdo das pessoas, 0 entendimento

coletivo quanto as formas de apropriacdo dos recursos naturais (QUINTAS, 2005).

A EA é atribuido o papel de auxiliar os grupos sociais nos diferentes contextos socioambientais,
proporcionando condicOes para o desenvolvimento das capacidades necessarias para o exercicio
do controle social da gestdo ambiental publica. Portanto, a acdo educativa busca incitar a
participacdo qualificada dos grupos sociais afetados pelos processos envolvidos na gestdo
ambiental, normalmente, fonte de conflitos socioambientais. Esse processo educativo se torna
eficaz ao auxiliar o individuo a se perceber como sujeito social capaz de compreender a
complexidade da relacdo sociedade/natureza e, com isso, tornar-se agente ativo na prevencao e
solucdo de danos ambientais causados por intervencdes no ambiente fisico-natural e construido.
A EA constitui-se, assim, em importante instrumento de gestdo ambiental publica para que a
sociedade avalie as implicacdes de qualquer intervengdo humana para o meio ambiente e, por
consequéncia, para a qualidade de vida das populagdes (QUINTAS; GOMES; UEMA, 2006).
“Enfim, trata-se de uma educagéo voltada para criar condigdes para o controle social na gestéo
ambiental, de modo a democratizar 0s processos decisorios sobre a destinacdo dos recursos
ambientais [...]” (QUINTAS; GOMES; UEMA, 2006, p. 24).

Em relagdo a gestdo publica, a complexificacdo da realidade social e a crescente demanda por
formas mais democréticas de gestdo das questdes publicas resultaram no desenvolvimento de
diversos modelos de governanca publica que apregoam a participacdo das partes interessadas

nos processos decisorios (SILVA; MELO, 2000). Entre as vertentes de governanca publica,
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destaca-se a governanca colaborativa que, para Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020, p. 156),

¢ definida como:

[...] um arranjo decisorio coletivo, que envolve agéncias governamentais e atores nao
governamentais, com o propdsito de formular e implementar uma politica pablica ou
gerenciar um programa com fins publicos, de maneira voluntaria, em um processo
construtivo, orientado para o0 consenso.

Sobre 0s processos participativos de gestdo da coisa publica, ressalta-se, conforme Bingham,
Nabatchi e O’leary (2005, p. 554) 0 que se segue: “Uma area onde 0s novos processos de
governanga tomaram uma posicao particularmente forte € na politica ambiental. Isso faz sentido
porque os ideais de participacdo publica tém sido centrais para 0 movimento ambientalista.”
Essa assertiva € corroborada pelos objetivos sobre participacdo publica e controle social
inscritos na Lei 9.795/99, que institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)
(BRASIL, 1999).

Desta maneira, neste trabalho, prop6e-se a analise do processo de governanca colaborativa

durante a fase de implementacéo do projeto “Educacdo Ambiental na Gestdo de Espacos e Bens

Ambientais” pelo IBAMA no estado do Ceara. Ressalta-se que a analise da implementagdo nao
compde um conjunto homogéneo de a¢des voltadas a implementacéo da gestdo compartilhada
da pesca artesanal; muito pelo contrario, pois o projeto analisado é executado em comunidades
pesqueiras de 5 (cinco) municipios da Regido Metropolitana de Fortaleza; 4 (quatro) municipios
do litoral leste; e 12 (doze) municipios do litoral oeste cearense, com problemas, interesses e
objetivos nem sempre convergentes. Contudo, observa-se, como elemento comum em todas as
intervencgdes, a forma de execucdo colaborativa das agdes, conforme preconizado pela PNEA
(BRASIL, 1999).

Salienta-se o0 potencial dos arranjos colaborativos nos processos educadores ambientais para
promover a mitigagéo das questdes ambientais e sociais e a mediagédo dos conflitos e disputas
vinculadas a elas, bem como a sua importancia para a melhoria das capacidades individuais e
das condicdes de vida das pessoas e da coletividade. Por essa perspectiva, a participacdo dos
representantes da sociedade civil e a construcdo conjunta de valores sociais, conhecimentos e
solucdes para os problemas comuns constituem principios e objetivos que condicionam o
sucesso da execucgdo da PNEA (LIMA, 2005; LOUREIRO; LAYRAGUES, 2013). Além disso,

a interacdo colaborativa entre os servidores que atuam nos Nucleos de Educacdo Ambiental,
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responsaveis diretos pela execucdo dos projetos na &rea, e as demais partes interessadas,
também constitui tanto um dos principios basicos quanto um dos objetivos fundamentais da
PNEA. Consequentemente, a colaboracdo entre os participantes deve figurar como um dos
objetivos dos projetos executados para que a politica alcance os resultados pretendidos em sua
formulacdo (LOTTA, 2014). A vista disso, essa interacdo na implementacao da politica é objeto
de interesse deste estudo. Portanto, considerando a convergéncia entre 0s pressupostos tedricos
da Educacdo Ambiental critica, que orientam a implementacdo dessa politica publica, e da
governanca colaborativa, como forma de gestao na execucéao dessa politica, pergunta-se: Como
ocorre a governanga colaborativa na formulacdo; implementacdo; e monitoramento e avaliacdo

de um Projeto de Educacdo Ambiental pelo IBAMA?

Entre as perspectivas tedricas para tratar o problema de pesquisa proposto, adotou-se o ciclo de
politicas publicas e a governanca colaborativa, como modelo de gestdo publica, para a anélise
sobre a execucdo do Projeto de Educacdo Ambiental na Gestéo dos Espacos e Bens Ambientais
no Ceara, em cumprimento aos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA).
Assim, o foco analitico recaiu sobre a atuacdo interativa dos Burocratas de Nivel de Rua
(BNRs), ligada aos Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAs) e coordenada pelo Comité
Intersetorial Permanente de Educagdo Ambiental (CIPEA), para a execucgdo do projeto com a

colaboracdo das demais partes interessadas.

A partir da revisdo tedrica, foi elaborado um modelo analitico de governanca colaborativa,
focado na interlocucdo colaborativa entre atores estatais e ndo estatais, que permitiu analisar o
caso do Projeto de Educacdo Ambiental na Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais, que lida

com a gestdo compartilhada da pesca artesanal no litoral cearense.

Ressalta-se que o comité CIPEA é composto por servidores de todas as areas do IBAMA/SEDE
e por representantes de todos os Nucleos de Educagdo Ambiental (NEAs) das
Superintendéncias Estaduais; enquanto o Plano Nacional de Gestdo da Educacdo Ambiental do
IBAMA (PANGEA) busca integrar todas as acGes de EA referentes a PNEA, que sdo da
competéncia do IBAMA. Com isso em vista, analisar-se-4& 0 projeto de EA seguindo o
referencial tedrico da governanca colaborativa e das fases de Politicas Publicas, relacionando

0s achados com a implementacéo da PNEA.
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1.2 Objetivos de pesquisa

O objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar a governanca colaborativa na formulacéo;
implementacdo; e monitoramento e avaliagdo de um Projeto de Educacdo Ambiental pelo
IBAMA. Para atender a esse objetivo, foram definidos os seguintes objetivos especificos:

a) Compreender como ocorrem a implementacdo da PNEA apds a criagdo do CIPEA; o
estabelecimento de diretrizes e linhas de acao unificadas; e a articulacdo dos projetos e
acoes de EA através do PANGEA;

b) Identificar e analisar as acbes empreendidas pelos atores interessados para a formulagéo,
implementacdo e monitoramento e avaliacdo do Projeto de Educacdo Ambiental na
Gestao dos Espacos e Bens Ambientais;

c) Apresentar os resultados alcancados pela execucao do projeto a partir da analise sobre
as acgdes colaborativas empreendidas na gestdo compartilhada da pesca artesanal no

litoral cearense.

1.3 Justificativa

Nas palavras de Pressman e Wildavsky (1973, p. 194, traducdo nossa)l: “Vale a pena estudar
a implementaco precisamente porque é uma luta pela realizacio de ideias. E o equivalente
analitico do pecado original; ndo ha escapatdria da implementagdo e das responsabilidades
decorrentes.” Afinal, uma politica pablica ou um projeto so existe de fato se ele é excutado.
Especificamente, estudar um projeto de EA que busca implementar a Politica Nacional de
Educacdo Nacional (PNEA) se justifica porque se busca compreender como séo executadas
acoes que envolvem o enfrentamento e a mediagdo de problemas e conflitos ambientais. De tal
modo, a resolucdo dessas questdes implica a tentativa de se evitar a exaustdo dos recursos
naturais por sua utilizacdo predatdria e irracional, com consequéncias deletérias para as
populagbes humanas e a vida na Terra como um todo (QUINTAS, 2005; CARVALHO, 2006;
QUINTAS; GOMES; UEMA, 2006).

Contudo, Pressman e Wildavsky (1973) sugerem que os estudos sobre a implementacdo ndo

devem se circunscrever apenas a esta fase da politica publica, pois esta conduta pode ser uma

! Documento na lingua inglesa.
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forma reducionista de compreensao do ciclo de politicas publicas, limitando as conclus@es na
analise empreendida. Portanto, este trabalho prop6s a anélise de todo o ciclo de um projeto de
Educacdo Ambiental conduzida pelo IBAMA no estado do Ceara, alinhada ao cumprimento
dos principios e objetivos positivados na formulacdo da Politica Nacional de Educacdo
Ambiental, mas com énfase em sua implementacdo e na interacdo colaborativa dos atores

envolvidos nesta fase.

Sobre a implementacgdo, Lipsky (2019) compreende que os Burocratas de Nivel de Rua ou
BNRs sdo os principais responsaveis pela execugdo das politicas publicas e desempenham
importante papel ao mediar a participacdo dos demais interessados. No caso brasileiro, parece

existir certa escassez de estudos sobre a tematica, como se pode inferir a partir do trecho abaixo:

No Brasil, existe a necessidade de desenvolver estudos empiricos que permitam
compreender mais profundamente o papel da burocracia — principalmente a de nivel
de rua — e de outros atores publicos e privados na execucdo de diferentes policies e
que fornegam solucdes inovadoras para o processo de tomada de deciséo na fase de
implementacdo (BONELLI et al., 2019, p. 812).

Sob essa perspectiva, a presente pesquisa se propde a analisar a execucdo de um projeto de
Educacdo ambiental a partir da atuacdo dos educadores ambientais (BNRs) em interacdo

colaborativa com os demais interessados.

Em complemento, Lotta (2014) entende que, na abordagem bottom-up de analise da
implementacdo, os BNRs constituem elemento central por representarem o elo entre o
desempenho das acdes estatais e os atores da sociedade civil. Entretanto, a autora avalia que
existe uma limitada quantidade de estudos sobre a fase de implementagéo, principalmente
acerca da interacdo entre as partes interessadas no processo de execucdo da politica como
possivel modificador do préprio processo de implementacao. Diante disso, Lotta (2018) sugere
a necessidade de realizacdo de mais estudos que busquem compreender as relagdes e interagdes
entre os implementadores e as demais partes interessadas como uma das variaveis explicativas
para os resultados alcancados pela implementacdo das politicas publicas. Desse modo, este
estudo busca contribuir para suprir a necessidade tedrica apontada, ao se focalizar na analise da
interacdo entre os Burocratas de Nivel de Rua, como implementadores, e 0s diversos atores
envolvidos, e apresentar os mecanismos relacionais e colaborativos construidos no interior do

processo e como eles podem influenciar os resultados do projeto.
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Dentre as formas de gestdo publica que apregoam a participacédo e a interagdo colaborativa entre
as partes interessadas, 0 modelo da governanca colaborativa desponta como promissora
alternativa para integrar a interface entre a estrutura administrava publica e 0 seu corpo
funcional, ainda predominantemente burocrética, e as formas de gestdo compartilhada da coisa
publica, que preconizam a participacdo cooperativa e democrética das partes interessadas
(SKELCHER; MALTHUR; SMITH, 2005; NEWMAN et al., 20014). Porém, Ansell e Gash
(2008) expbem que a maior parte da literatura sobre governanca colaborativa trata dos
resultados do processo de colaboracdo, e ndo dos resultados da politica ou da gestdo. Assim, 0s
autores sugerem que ainda falta a apresentacdo mais aprofundada na literatura de um
entrelacamento entre a implementacdo dos processos colaborativos e o alcance dos resultados
pretendidos com o0s objetivos pactuados coletivamente. Perante o exposto, esta pesquisa
pretende apresentar os resultados alcangados pela execucdo da politica publica a partir da
andlise sobre as agdes colaborativas empreendidas na gestdo compartilhada da pesca artesanal

no litoral cearense.

Em relacdo a Educacdo Ambiental no IBAMA, nota-se que ela tem se reorganizado ao longo
dos anos para atender aos objetivos formulados na PNEA. De tal maneira, tentar compreender
a atuacdo desta area da gestdo ambiental publica sob a perspectiva colaborativa na formacéao de
arranjos com capacidade para promover a participacdo dos atores sociais na gestdo dos bens e
espacos ambientais pode contribuir para o aperfeicoamento da implementacdo dessa politica
publica (LAYRARGUES; LIMA, 2011; LIMA, 2005; LOUREIRO, 2008).

A reorganizacdo dos Ndcleos de Educacdo Ambiental (NEAS) no IBAMA, como instancia
organizacional para concentracdo das iniciativas de EA, é extremamente recente e ainda
permanece uma tarefa inacabada. A criacdo do Comité Intersetorial Permanente de Educacao
Ambiental (CIPEA), pela Portaria n.° 34, para coordenar e oferecer suporte a essas iniciativas,
ocorreu somente em 2016. Ela foi seguida pela publicacdo da Portaria n.° 1.920, em 04 de julho
de 2018, que estabeleceu as linhas de acdo e as diretrizes para a Educacdo Ambiental a fim de
orientar as acGes de EA. A estruturacdo de um Plano Nacional de Gestdo da Educacéo
Ambiental do IBAMA (PANGEA), aprovado pela Portaria n.° 81, de 12 de janeiro de 2021,
para integrar e conferir unidade a todas as a¢des e projetos realizados pelo 6rgéo, € ainda mais
recente. A confeccdo desse plano se iniciou no ano de 2020 e foi concluida no inicio de 2021,
quando passou a integrar e orientar todas as acGes de EA realizadas no ambito do IBAMA.

Diante dessa situacdo, um estudo que proponha analisar esse processo e as iniciativas de
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Educacdo Ambiental sob a responsabilidade do 6rgao, através de um modelo analitico de
governanca colaborativa, pode contribuir para a compreensdo sobre como ocorre a
implementacéo da Politica Nacional de Educacdo Ambiental na préatica, a partir de um projeto

de politica publica de EA realizado pelo 6rgéo.

Distingue-se que, para a Educacdo Ambiental Critica, prevalente na gestdo ambiental publica,
as dimensdes ambiental, social e econémica sao indissociaveis. Ao reconhecer essa afirmacao,
a EA Critica alca como seu objetivo final a promogéo da cidadania de forma integral, pois o
seu exercicio ndo pode ser circunscrito apenas a dimensdo ambiental (CARVALHO, 2006;
PINTO; LOUREIRO, 2006; SORRENTINO et al., 2005). Dessa maneira, propde-se que a
realizacdo de um estudo de caso, com foco sobre a implementacdo de um projeto de EA, pode
auxiliar na melhoria das estratégias de intervencdo e mediacdo nos problemas e conflitos
ambientais. 1sso posto, buscou-se compreender como ocorrem a implementagdo da PNEA apds
a criacdo do CIPEA,; o estabelecimento de diretrizes e linhas de acéo unificadas; e a articulacao

de todos os projetos e acdes de EA através do PANGEA.

Considerando todo o exposto, a presente pesquisa busca contribuir para melhorar a
compreensdo a respeito das acdes colaborativas realizadas para alcangar resultados pactuados
em comum acordo entre as partes interessadas. Com esse proposito, pretende-se analisar o
processo de implementacao do projeto de Educacdo Ambiental conduzido pelo NEA/CE, que
opera na formacao de espagos comunicativos reciprocos voltados a compreensao compartilhada
dos problemas ambientais e a proposicdo de solugdes conjuntamente formuladas na gestdo
compartilhada da pesca artesanal. Portanto, a analise proposta pode subsidiar o aperfeicoamento
das acdes e projetos de EA, por intermédio de um maior entendimento sobre como esses
processos ocorrem na pratica. De fato, as proposicGes tedricas revelam indicios quanto a grande
possibilidade de que os programas e projetos estruturados com o objetivo de implementar a
PNEA possam se beneficiar de uma maior sistematizacdo dos procedimentos colaborativos ja
existentes. Por conseguinte, a realizacdo do presente estudo de caso pode ajudar a aprofundar a
compreensdo tedrica e pratica a respeito das acdes colaborativas desenvolvidas, auxiliando,
dessa maneira, na ampliacdo do corpo tedrico sobre politicas publicas e governancga

colaborativa bem como na melhoria da execucgéo da politica publica.

Nesta introducdo contextualizou-se o tema e apresentou-se o problema de pesquisa e a

justificativa para a sua realizagdo, além dos objetivos do presente estudo. No capitulo 2,
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apresenta-se no referencial tedrico o conceito e o ciclo de politicas publicas; a abordagem
bottom up de implementacdo de politicas publicas; a teoria da governanca colaborativa e 0s
modelos analiticos utilizados na constru¢do do modelo de governanca colaborativa proposto
inicialmente nesta pesquisa; e os atores envolvidos na governanca colaborativa. O capitulo 3
trata da estratégia de pesquisa e dos procedimentos metodol6gicos adotados para a coleta e a
analise dos dados. O capitulo 4 expde o caso estudado em duas se¢des, a primeira aborda a
trajetéria da Educacdo Ambiental no IBAMA e a segunda detalha o Projeto de Educacdo
Ambiental na Gestdo dos Bens e Espacos Ambientais no litoral Cearense. No capitulo 5 a
discussdo dos resultados se estende por trés se¢fes que tratam das fases do ciclo de politicas
publicas. Essas secdes estdo divididas em subsecBes representativas das dimensdes e
subdimensGes de governanca colaborativa, que foram utilizadas como categorias e
subcategorias na Analise de Conteldo; cujos resultados sdo utilizados para se construir um
modelo adaptado de governanga colaborativa. Por fim, no capitulo 6, conclusdo, os objetivos

sdo respondidos e sdo apresentadas as contribuigdes e as limitagbes da pesquisa.
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2 GOVERNANCA COLABORATIVA NA IMPLEMENTACAO DE POLITICAS
PUBLICAS

Este capitulo apresenta questdes sobre a implementacdo de politicas publicas e sobre a
governancga colaborativa. Dessa forma, sdo abordados os seguintes temas: (i) 0 conceito e 0
ciclo de politicas publicas; (ii) o processo de implementacdo a partir da abordagem bottom up;
(iii) a definicdo de governanca colaborativa e os modelos analiticos que permitem analisa-la; e

(iv) os atores que participam da governanca colaborativa.

2.1 Politicas Publicas

A expressdo “politica pblica” com o sentido adotado atualmente foi consolidada nas décadas
de 1960 e 1970, especialmente, nos Estados Unidos e na Inglaterra (SPINK; BURGOS, 2019).
Howlett, Ramesh e Perl (2013) propdem uma defini¢do funcional de politica pablica, em que a
policy-making trata dos atores submetidos a restricbes na tentativa de compatibilizar os
objetivos politicos (policy goals) com os meios politicos (policy means) na resolucdo dos
problemas puablicos. Esse processo de compatibilizacdo entre objetivos e meios possui duas
dimensdes. A primeira, a dimensdo técnica, busca identificar a relagdo mais adequada entre
objetivos e instrumentos para a resolucdo do problema. A segunda, dimensdo politica, visa
estabelecer um comum acordo entre os atores em torno do problema politico e a solugdo politica
para seu enfrentamento. Em resumo, diversas defini¢cdes de politica pablica gravitam em torno
das ideias de que a policy-making ¢ “[...] um processo técnico-politico que visa definir e
compatibilizar objetivos e meios entre atores sociais sujeitos a restrigdes” (HOWLETT;

RAMESH; PERL, 2013, p. 7).

Parece existir certo consenso em torno do principio de que o estudo de politicas publicas trata
das relagdes do governo com outros atores sociais para o atendimento as demandas dos cidadaos
(REY, 2016). Essas relacGes ocorrem em um contexto em que o0s objetivos que definem uma
politica e meios adotados para implementa-la s&o resultado de uma disputa entre os diferentes
atores sociais orientados por seus valores e interesses, juntamente a uma infinidade de
circunstancias contingentes (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Sinteticamente, as politicas
publicas seriam definidas como a¢6es coordenadas sancionadas pelo poder pablico para atender
as demandas da sociedade, identificadas e definidas em meio ao conflito de interesses entre 0s

diversos envolvidos em uma determinada questéo (REY, 2016).
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As politicas publicas também sdo concebidas como “[...] decisGes e agdes de governo e de
outros atores sociais constituem o que se conhece com o nome genérico de politicas publicas”
(HEIDEMANN, 2009, p. 27). Outros autores definem politicas publicas de forma bastante
operacional como: “[...] o que os governos fazem, por que o fazem [como o fazem] e que
diferenca faz a agdo governamental para a sociedade e seus problemas” (PEDONE, 1986, p. 7).
Esta definicdo sera aplicada na conducdo do presente trabalho, principalmente voltado a
compreensdo da politica pablica como um ciclo dindmico e interativo, em que as a¢fes em
todas as suas fases se influenciam nas duas dire¢des. Dessa forma, é necessario discutir o ciclo

de politicas publicas, como abordado na proxima secao.

2.2 Ciclo de Politicas Publicas

A andlise da dindmica da politica (policy dynamics) pode ser realizada por meio do modelo do
ciclo politico-administrativo (policy cycle), que estabelece as fases basicas do processo da
politica publica (policy process). Nessa abordagem, a producdo de politica publica (policy-
making) € caracterizada como um processo sociopolitico organizado em estagios sucessivos e
dimensdes constitutivas — instituicdes, processos e conteldos — em cada ponto temporal do
ciclo (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Entre os estudos que analisam as politicas publicas, Howlett, Ramesh e Perl (2013) analisam-
nas como um processo ciclico de aprendizagem em que os formuladores e gestores (policy-
makers) definem as politicas em um processo incremental de tentativa e erro, regulado pelo
monitoramento dos seus resultados, seguido por ajustes na acéo para um novo ciclo de policy-
making, com o proposito de alcangar os resultados originais ou alterados durante o processo.
Nesse sentido, o ciclo politico-administrativo extrapola o circuito problemas-politicas-
resultados e se estende as atividades voltadas ao feedback e aperfeicoamento das acdes.
Segundo Frey (2000, p. 226), “as varias fases correspondem a uma sequéncia de elementos do
processo politico-administrativo e podem ser investigadas no que diz respeito as constelacdes
de poder, as redes politicas e sociais e as praticas politico-administrativas que se encontram

tipicamente em cada fase.”

Alguns autores, como Frey (2000), Lotta e Vaz (2015) e Biasoli e Sorrentino (2018), apontam
que o ciclo de politicas publicas € um modelo que ndo possui correspondéncia exata com a

realidade, mas é eficiente como instrumento analitico. Nesse sentido, facilita-se a compreensao
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de alguns aspectos importantes das politicas publicas (FREY, 2000; LOTTA; VAZ, 2015),
como seu processo dinamico, mutante e complexo, e suas interfaces com as distintas dimensoes
(BIASOLI; SORRENTINO, 2018).

Ao argumentar sobre a analise da politica publica como um ciclo, Frey (2000) e Hill e Hupe
(2002) fazem ressalva quanto a necessidade de considerar que as fases do ciclo sdo amplas e
inter-relacionadas, de modo que ha influéncias de uma fase sobre as outras nos dois sentidos, e
ndo uma relacdo linear de sentido Unico. Concernente a diversidade de configurac6es do ciclo
de politicas publicas encontradas na literatura, Frey (2000, p. 226) esclarece o que se segue:
“As tradicionais divisdes do ciclo politico nas varias propostas na bibliografia se diferenciam
apenas gradualmente. Comum a todas as propostas sdo as fases da formulacdo, da
implementag¢ao e do controle dos impactos das politicas”. De modo complementar a essa
discussdo, entre os estudos sobre esse ciclo, Lotta e Vaz (2015) e Lotta (2019) propdem a
divisdo desse processo em agenda e formulagédo, implementacdo e monitoramento e avaliacao,

conforme ilustrado (FIG. 1).

LITIEAE Implementagdo
Formulagdo P s
_Definiio de Execugdo das agdes

problemas publicos Tomada de decisdes
na execugdo das
acles

-Tomada de decisdo

FIGURA 1- Ciclo de Politica Publica

Fonte: Elaborada pelo autor com base nos trabalhos de Lotta e VVaz (2015), Lotta (2019) e Lipsky (2019)

Na fase de agenda e formulacdo, procura-se compreender como 0s assuntos e problemas

publicos formam a agenda e se tornam questdes a serem tratadas pelo Estado por meio de acoes
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planejadas pela administracdo publica. Nesse estdgio do ciclo, observam-se quais atores
influenciam a agenda e participam do processo de formulacdo e quais sdo os instrumentos
utilizados no processo de planejamento (LOTTA; VAZ, 2015).

Howlett, Ramesh e Perl (2013) ressaltam que a deliberacdo e a tomada de decisdo sobre 0s
aspectos gerais das politicas publicas ocorrem em sua formulacdo, fase em que a maior parte
das decisdes politicas elegem os meios para se alcancar os objetivos pretendidos. Enquanto as
decisdes tomadas na implementacao buscam viabilizar o alcance dos fins pablicos definidos na
fase precedente da politica, que norteardo as a¢des subsequentes durante a sua execucao.

A implementacdo de politicas publicas, por sua vez, ocorre com a execucdo da politica
anteriormente formulada. Os estudos focados nesta fase do ciclo de politicas publicas buscam
compreender quais sdo os papéis dos atores envolvidos, como ocorre 0 processo, as formas de
contratualizacdo e as diferencas entre a politica executada, enquanto a¢do no plano concreto, e
a politica formulada, enquanto acdo planejada no plano ideal. Ressalta-se que o planejamento
e a acdo materializada nunca serdo integralmente coincidentes porque a transposi¢do do plano
para a realidade envolve a superveniéncia de uma série de varidveis que sdo imprevisiveis em
sua totalidade. Assim, devem existir adaptacGes para lidar com esses elementos imprevisiveis,
mutaveis e especificos a cada situacao, para que a politica seja de fato executada (LOTTA;
VAZ, 2015).

Pressman e Wildavsky (1973) ponderam que a implementacdo é extremamente complexa, o
que impossibilita que o processo de tomada de decisfes ocorrido na fase de formulacdo da
politica preveja todos os detalhes necessarios a sua efetiva execucdo. Essa situacdo cria um
vacuo decisério que deve ser sanado pelos implementadores da politica. Desta forma, as
decisbes tomadas na fase de implementacdo devem utilizar o planejamento anterior como
balizador, mas se orientar a resolucdo do problema puablico tal qual ele se apresenta no plano

concreto.

Hill e Hupe (2002) destacam que o contetido das politicas publicas, definido em sua fase de
formulagéo, e o seu impacto sobre as pessoas afetadas podem ser substancialmente alterados
durante a implementacdo. Em complemento, Pressman e Wildavsky (1973) afirmam que as
politicas publicas sofrem adaptacdes ao longo da sua existéncia devido a demandas que surgem

em sua implementagdo. Essas demandas posteriores e contigentes sdo atendidas através da
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tomada de decisdes durante a execucdo da politica publica para adapta-la aos problemas ndo

previstos em sua formulagéo.

Segundo Lipsky (2019), a superacdo das lacunas existentes entre o planejamento (fase de
formulacdo) e a execucgdo (fase de implementagdo) da politica publica se d& através do exercicio
da discricionariedade deciséria pelos seus implementadores. Assim, cabe a eles mediar o
estabelecimento de acordos entre as partes interessadas e realizar as adaptacGes barganhadas

para a tomada de decisdo que permita a continuidade da politica.

Finalmente, na fase de monitoramento e avaliacdo, € analisado se as acdes implementadas
produziram os resultados esperados e deve ser observado quem sdo os atores envolvidos, quem
executa as acOes, quais as responsabilidades e os resultados, cotejando-se a relagédo entre o que
foi formulado e o que foi implementado (LOTTA; VAZ, 2015). Lotta (2019) adiciona que,
nesta fase, também se busca compreender os instrumentos de avaliacdo empregados; as
diferentes dimens@es dos resultados, como eficiéncia, eficacia, efetividade, entre outras; e 0s

mecanismos de feedback.

As informag@es produzidas durante 0 monitoramento e avaliagdo sdo aproveitadas atraves dos
mecanismos de feedback, ao retornar informacdes Uteis ao aperfeicoamento da politica publica
(SCHINDLER, 2013). Neste sentido, Secchi (2013, p. 63) entende que:

A avaliagdo é a fase do ciclo de politicas publicas em que o processo de
implementacéo e o desempenho da politica publica sdo examinados com o intuito de
conhecer melhor o estado da politica e o nivel de reducio do problema que a gerou. E
0 momento-chave para a producéo de feedback sobre as fases antecedentes.

Silva e Melo (2000) propdem que a ideia da avaliacdo para a simples correcdo nos rumos da
politica deve ser substituida pela concepcdo da avaliagdo como instrumento de aprendizagem,
pois 0 seu efeito retroalimentador permite a constante reformulacdo e adaptagdo da politica
durante a sua implementacdo. Howlett, Ramesh e Perl (2013) também concebem a avaliacdo
como uma oportunidade de policy learning, que retroage sobre as politicas publicas podendo

contribuir para introduzir melhorias e consolidar avancos.

A execucdo das fases do ciclo de politicas publicas depende da acdo de atores estatais, do setor

privado e da sociedade civil, cada um com determinados objetivos que envolvem a
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implementacdo da politica publica (LOTTA; VAZ, 2015). Nessa acepcao, Heidemann (2009)
explica que a politica publica é formada pela intencédo traduzida em acdo. Esse autor destaca
que podem existir politicas publicas sem uma intencdo formalmente manifestada, mas nédo
existem politicas pablicas sem acdo. Com base nessa discusséo, analisa-se, nesta pesquisa, 0
ciclo de politicas publicas, mas se tem como foco a implementacgdo, que € a responsavel pela
traducdo das intencdes ou propositos previamente pactuados em agdes concretas no tempo e no
espaco. A proxima secao apresenta as questdes concernentes a implementacdo de politicas

publicas exploradas nesta pesquisa.

2.3 Abordagem bottom-up na implementacao de politicas publicas

A implementacdo deve se seguir a formulacdo das politicas publicas que ja foram decididas e
precisam ser executadas, pois, sem acao, elas constituem apenas um conjunto de boas intenc¢des
(HEIDEMANN, 2009). Hill e Hupe (2002) reiteram que se trata de uma questdo simples de
I6gica, ou seja, o processo de implementacdo pressupde a anterioridade do processo de se
formular o que precisa ser realizado. Em complemento, Wu et al. (2014) afirmam que a
implementacdo é uma fase do ciclo de politicas publicas em que as decisGes tomadas
anteriormente se traduzem em ag0es. Em suma, os estudos de implementagdo analisam o

momento em que ocorre a materializacdo das politicas (LOTTA, 2019).

Embora j& houvesse alguns estudos sobre implementacédo antes da década de 1970, a tendéncia
até esse periodo era analisa-la como uma fase do ciclo de politicas de ocorréncia certa,
garantida, quase automatica, ja que os mandatos politicos eram avaliados como claros e
acreditava-se que os administradores fariam exatamente o que seus chefes politicos exigiam
deles, sem considerar a possibilidade de ocorréncia de desvios durante a sua execugédo (HILL;
HUPE, 2002). Posteriormente, os estudos trouxeram inovag¢des ao admitir que existem lacunas
entre os objetivos definidos no planejamento e os resultados efetivamente alcangados. Nesse
sentido, a questdo central passa a ser: “por que ha (e quais sdo) diferencas entre os objetivos
planejados e os resultados alcangados?” (LOTTA, 2019, p. 14). Analisar a fase de
implementagdo, portanto, “abre caixa preta dos processos de concretizagdo das politicas
publicas, compreendendo as decisdes ali tomadas e as consequéncias dessas decisdes”
(LOTTA, 2019, p. 14).
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Partindo dos questionamentos sobre o processo de implementacdo de politicas publicas, esta
pesquisa adota a abordagem bottom-up, que, para Lane (2000), tem como principais
caracteristicas o foco na aplicabilidade e na execucdo real da politica. Segundo Lotta (2019), a
abordagem bottom-up estabelece que a implementacdo ndo pode ser analisada a partir das
diferencas entre a sua formulac&o e a sua execugdo, mas como um dos processos continuos das
politicas publicas que exige decisdes, como as demais fases do ciclo. Nessa abordagem, o
objetivo é descrever e analisar 0s processos de execucao e o0s seus resultados, preocupando-se
em compreender como a politica de fato ocorre (LANE, 2000; LOTTA, 2019).

A abordagem bottom-up ganha atencdo nos anos 1980, devido a um conjunto de estudos
organizacionais e sociologicos, que se concentraram na analise sobre os atores responsaveis
pela implementacdo, designados posteriormente como burocratas de nivel de rua. Wu et al.
(2014) ressaltam que, para compreender como a politica publica é transposta do seu
planejamento para ac¢des concretas, existem diversas questdes que tendem a distanciar os seus
resultados das suas expectativas iniciais, como a ambiguidade das politicas, 0s recursos
limitados e as pressbes de tempo. Nessa perspectiva, sublinha-se: “A politica publica €,
portanto, flexivel a ponto de se adaptar a possiveis contingéncias e alteracdes, e sao justamente
esses fatores que levam aos diferentes resultados” (LOTTA, 2014, p. 192).

A partir desse enquadramento, Lotta (2019, p. 18) elenca quatro pressupostos alcangados pelos
estudos sobre implementacdo. O primeiro € a ideia de que formulacao e implementacdo ndo sao
fases distintas, mas sim processos decisorios continuos que perpassam diferentes atores, 0 que
é chamado de “cadeia decisoria”. O segundo compreende que processos decisorios sdo
complexos. O terceiro € que o0 processo de implementacdo de politicas publicas é altamente
interativo. Por fim, o quarto pressuposto analitico dos estudos de implementacdo é que ha

muitos fatores interferindo e influenciando a implementacédo de politicas publicas.

Diante disso, a implementacdo ndo constitui apenas um processo residual e linearmente
sequencial, voltado exclusivamente ao cumprimento das determinacdes estabelecidas na
formagdo de agenda e formulacdo (HUPE; HILL, 2015). A implementacéo € entendida como
processo autbnomo, interligado as demais fases do ciclo de politicas, em que decisdes cruciais
sdo tomadas, e ndo somente implementadas em correspondéncia estrita ao que foi decidido na

formulacdo. Desta forma, conflitos interjurisdicionais entre 6rgédos e instituicGes, brechas e
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ambiguidades legais, omissfes de normas operacionais, além de outros fatores, permitem que

0s executores tomem decisdes relevantes para o sucesso da politica (SILVA; MELO, 2000).

Portanto, concebem-se a formulacdo e a implementacdo como processos decisorios continuos
e articulados, que se modificam de cima para baixo e de baixo para cima, a partir da atuacdo
dos diferentes atores envolvidos, constituindo uma cadeia decisdria. Nessa acepcao, as politicas
publicas sdo compostas por varias camadas decisorias, intercalando-se entre hierarquicas e
paralelas, em que os diferentes atores envolvidos decidem diferentes questdes distribuidas por
esses niveis decisorios, do planejamento a efetiva execucdo da politica (HILL; HUPE, 2003).

Assim, 0s processos decisorios possuem niveis de complexidade atrelados a camada e ao nivel
em que a decisao ocorre, em uma sequéncia que engloba desde a formulagéo da politica publica,
que define aspectos mais gerais; até a sua implementagdo, que envolve decisbes mais
especificas na execucdo cotidiana das a¢Ges em situacdes praticas. Esses processos decisorios
se diferenciam entre multi-layering (mdltiplas camadas), que envolvem varias camadas com
mandato para decisdo e multi-level (multiplos niveis), em que a decisdo demanda o
envolvimento de vérios niveis hierdrquicos. Considerando que o ambiente institucional é
complexo, geralmente as politicas publicas dependem de ambos os processos decisorios ao
mesmo tempo ao longo do seu ciclo, uma vez que lidam com o processo de multiplas camadas
na relacdo com outras instituicdes para a implementacéo conjunta de politicas e com multiplos

niveis na estrutura hierarquica do proprio 6rgao publico (HILL; HUPE, 2003).

Ao se aceitar que a implementacdo implica a ideia da politica formulada se tornar acao, aceita-
se também que essa transposicdo pressupde uma série de processos dinamicos relacionados,
que envolvem comunicacdo, situagdes conflitivas, negociacdo e decisdes barganhadas
(SCHOFIELD, 2001). Desta forma, os modelos interativos e negociais de implementacédo
tendem a conceber as agdes realizadas na implementacdo das politicas publicas como resultados
possiveis a partir do seu ambiente de execucao, ou seja, 0 conjunto de atores e interesses, a sua
capacidade relativa de barganha, nivel de conflito, entre outras questdes (BARRET, 2004).
Logo, os mecanismos relacionais desenvolvidos entre os implementadores e as demais partes
interessadas ao longo do processo de implementacdo da politica publica possuem potencial para
afetar os resultados obtidos (LOTTA, 2014).
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Em sintese, a implementacdo é empreendida no plano concreto, em que depende de troca de
informacdes e negociacdes em meio a um conjunto complexo de interagdes que ocorrem em
territérios submetidos a conjunturas variadas, nas quais atuam agentes publicos, atores com
interesses divergentes, organizacOes estatais e ndo estatais, além da disputa pelos recursos na
conformacdo da politica. Assim, a implementacéo ndo é um processo mecanico que se segue a
formulacdo das politicas publicas, mas uma fase em que as negociagoes e decisdes sobre a sua
execucdo sido determinantes para o seu éxito (JACCOUD; LICIO; LEANDRO, 2018).

Com a complexificacdo do ambiente de execucdo das politicas publicas, sujeito a interacdo de
diferentes atores institucionais e ndo institucionais, estatais e nao estatais, portadores de
diferentes interesses e demandas, em diferentes contextos, pode-se afirmar o que se apresenta:
“A implementacdo passa a estar fortemente imbricada em estruturas de governanca
(governance). Governancga entendida enquanto regras do jogo e arranjos institucionais que dao

sustentacdo a cooperacdo, a coordenacdo e a negociacdo” (SILVA; MELO, 2000, p. 15).

Outra caracteristica da implementacdo de politicas publicas € ser uma fase dependente do
envolvimento de multiplos atores nos processos decisorios, que possibilitam a sua
materializagcdo. Os atores podem ou ndo fazer parte das organizacdes, classificando-se em
estatais ou ndo estatais, formais ou informais. Eles constituem grupos multiorganizacionais que

interagem em defesa de diferentes perspectivas, interesses e valores (HJERN; PORTER, 1981).

Dessa forma, a presente pesquisa propde a analise do processo decisorio de multiplas camadas,
por envolver diferentes atores organizacionais; e de multiplos niveis, por envolver diversos
niveis hierarquicos dentro do IBAMA para a aprovacao e execuc¢do do projeto de EA na Gestdo
dos Bens e Espacos Ambientais. Nesse sentido, esta pesquisa, além de analisar como ocorre a
tomada de decisdo na fase de implementagdo, também explora a participacdo dos atores nesse

processo por meio da perspectiva da governancga colaborativa, que € abordada na préxima se¢éo.

2.4 Governanca colaborativa

A literatura sobre politicas publicas tem mostrado que o poder do Estado vem se tornando,
progressivamente, mais descentralizado, sendo exercido com o auxilio de instituigdes plurais,
em um sistema de poder e autoridade mais pulverizado, que cria novos espacos para a agao

social. Esse novo contexto pode ser evidenciado pela tendéncia dos estudos nessa area; ao inveés
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de explorarem a ideia de governar, pesquisas tém discutido a governanga; a democracia
representativa tem sido substituida pela democracia deliberativa; e o controle estatal direto tem
dado lugar a ideia de estratégias de inclusdo da sociedade civil na governanga colaborativa
(NEWMAN et al., 2004).

As pesquisas sobre relagdes intergovernamentais, gestdo e implementacdo de politicas publicas
descrevem a gestdo publica como colaborativa na pratica (MCGUIRRE, 2006; SKELCHER,;
MALTHUR; SMITH, 2005; PRESSMAN; WILDAVSKY, 1973). Pressman e Wildavsky
(1973), por exemplo, em seu estudo sobre implementacdo de politicas publicas de forma
compartilhada, descrevem processos de gestdo dotados de praticas colaborativas na deliberacdo
e decisdo sobre questdes publicas entre atores publicos e privados. Skelcher, Malthur e Smith
(2005), por sua vez, investigam a relacdo entre praticas democraticas e o desenho das
instituicdes que operam em espacos colaborativos, em que atores publicos, privados e sem fins
lucrativos se unem para moldar, fazer e implementar politicas publicas. Nesse sentido, 0s
autores explicam que os arranjos institucionais de governanca publica colaborativa integram as
partes interessadas em torno de agdes conjuntas orientadas ao alcance de objetivos pactuados
democraticamente e, por operarem a certa distancia dos centros de autoridade politica, possuem
maior flexibilidade em seus processos decisorios e nas acfes decorrentes. Assim, segundo
Nabatchi (2010), como atividade, a governanca promove o compartilhamento de poder na
tomada de decisdes e a autonomia e a independéncia dos cidadaos ao engaja-los no processo de
execucdo de acles publicas orientadas ao alcance do bem comum. Com isso, tende-se a
aumentar a adesdo das partes interessadas na formacdo de parcerias para execugdo de acoes

colaborativas na gestdo publica.

Ressalta-se que as parcerias nos processos colaborativos sao constituidas, todavia, sob a tensdo
entre sua orientacdo democratica e os controles para garantir o atendimento do interesse
publico, de um lado; e, de outro lado, a entrega dos resultados a comunidade. Dessa forma, o
principal desafio enfrentado pelos arranjos colaborativos de governanca € conciliar as
demandas sobre participacdo democratica e a entrega de resultados. Assim, a participacdo
confere legitimidade e direcionamento, e a preocupagdo com a entrega dos resultados se ocupa
da eficacia das acOes realizadas para a expansdo do bem estar da comunidade (SKELCHER,;
MALTHUR; SMITH, 2005).
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Nos espagos de governanga colaborativa, forma-se uma relacdo de dependéncia reciproca,
subsumida a tensao entre a orientacao democratica da colaboracéo e 0s controles e pressupostos
burocréticos ainda prevalentes na gestdo publica. Nesses espacgos, 0s atores estatais encontram
parceiros ndo estatais, comunidades e cidadaos e, embora esses encontros sejam permeados por
conflitos, as agOes sdo negociadas por meio do estabelecimento de relacbes de interdependéncia
e reciprocidade entre as partes interessadas. Nesse caso, 0s atores estatais buscam garantir a
responsividade das acGes e a legitimidade das politicas por meio da participacdo e do dialogo
com representantes da sociedade civil. Por sua vez, os cidaddos dependem da interagdo com 0s
atores estatais para expressar diretamente os seus interesses, fazendo frente a crescente
insatisfacdo com os mecanismos de representacdo indireta, que envolvem os politicos e 0s
partidos. Contudo, em boa parte dos casos, 0s cidaddos diretamente interessados nas acoes
implementadas, dependem dos mecanismos de feedback institucionalizados, como 0s
formulérios de avaliacdo do servico, para manifestarem a sua satisfacdo ou insatisfagdo com a
entrega dos servicos publicos. Assim, observam-se as dificuldades no estabelecimento de canais
de comunicagdo democratica na interface entre estruturas publicas burocréaticas e a formacao
de arranjos voltados a gestao colaborativa nas politicas publicas. Portanto, as novas formas de
governanga ndo substituem as anteriores, mas interagem entre si, algumas vezes de forma
conflituosa (NEWMAN et al., 2004).

A analise realizada por Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020) sobre governanca colaborativa
mostra que a articulagdo entre os atores organizacionais e individuais na tentativa de conciliar
interesses distintos, de modo a alcancar os objetivos comuns pactuados por eles, é um desafio
a ser solucionado durante a implementacdo de um programa ou de uma politica publica. Os
autores argumentam que a questao sobre a interacdo entre os diferentes atores esteve presente
desde os primeiros modelos de implementacdo de politicas publicas. Alguns estudos teéricos,
como Ansell e Gash (2008), Tang e Mazmanian (2010), Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), e
Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020), procuram definir conceitos e critérios que configuram
esse processo e tentam sistematiza-lo por meio de modelos de pesquisa para que seja possivel

analisa-lo empiricamente e compreendé-lo.

Ansel e Gash (2008) sugerem que a governancga colaborativa pode ser definida como um arranjo
governamental em que uma ou mais agéncias publicas envolvem diretamente as partes
interessadas, incluindo aquelas ndo estatais, em um processo de tomada de decisdo coletiva

formal e deliberativo, orientado para o consenso e que tem por objetivo fazer ou implementar
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politicas publicas ou gerenciar programas ou ativos publicos. Os autores também enfatizam seis
critérios relevantes a serem observados na caracterizacdo de arranjos colaborativos: (i) a
iniciativa do forum é pablica; (ii) inclui atores ndo estatais entre os participantes; (iii) 0s
participantes influenciam direta e efetivamente o processo decisério; (iv) existe organizacdo
formal e reunides coletivas entre os participantes; (v) as decisdes sdo orientadas ao consenso,
mesmo ele ndo sendo alcancado em todas as ocasides; e (vi) a colaboracéo estabelecida é focada
nas politicas e questdes publicas. Eles postulam que a colaboracéo requer o estabelecimento de
comunicacdo bidirecional, em que o poder publico e as partes interessadas se influenciam
mutuamente por meio do didlogo em processos deliberativos coletivos. Nos arranjos
colaborativos, busca-se estabelecer uma relacdo cooperativa entre as partes interessadas, ao

incorpora-las a um processo participativo de tomada de deciséo.

Tang e Mazmanian (2010), por sua vez, concebem uma defini¢do de governanga colaborativa
que a difere das alternativas de mercado, das burocracias publicas e da terceirizacdo na
prestacao de servigos publicos. Para os autores, esse tipo de governanca envolve: “processos de
estabelecer, orientar, facilitar, operar e monitorar arranjos organizacionais intersetoriais para
resolver problemas de politica publica que ndo podem ser facilmente resolvidos por uma Unica
organizacdo ou pelo setor publico sozinho” (TANG; MAZMANIAN, 2010, p. 4, tradugédo
nossa)®>. Dessa forma, esses arranjos sdo formados por esforgos conjuntos, expectativas
reciprocas e participacao voluntaria entre organizacdes formalmente autbnomas, oriundas de
duas ou mais instancias do poder publico — com e sem fins lucrativos —, a fim de alavancar

(construir sobre) os atributos e recursos exclusivos de cada um.

Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) também apresentam uma definicdo de governanca
colaborativa, porém de forma mais ampla, ou seja, como processos e estruturas de tomada de
decisdo e gestdo de politicas publicas que envolvem as pessoas de forma construtiva; além das
fronteiras das agéncias publicas, niveis de governo e/ou das esferas publica, privada e civica,
com o intuito de alcancar um proposito publico que ndo poderia ser realizado de outra maneira.
Esses autores consideram que essa definicdo analitica mais ampla permite que se realizem
distincBes em sua utilizacdo entre diferentes campos: como administracdo publica, resolucéo
de conflitos e gestdo ambiental, por exemplo; aplicagdes e configuragdes: como gestdo publica

colaborativa, governanga com Varios parceiros, governanca participativa, governanga em rede,

2 Documento na lingua inglesa.
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etc; classes: como académicos e profissionais de mercado; e escalas: setoriais, locais, regionais,

por exemplo.

Finalmente, Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020, p. 156), a partir do conjunto dos estudos na

area, explicam que a governanca colaborativa é:

[...] um arranjo decisorio coletivo, que envolve agéncias governamentais e atores ndo
governamentais, com o prop6sito de formular e implementar uma politica publica ou
gerenciar um programa com fins publicos, de maneira voluntaria, em um processo
construtivo, orientado para 0 consenso.

Nesta pesquisa, adota-se esse conceito de governanga colaborativa, uma vez que o objetivo é
explorar os processos colaborativos na implementacdo da politica publica a partir de uma

perspectiva de natureza voluntaria (ndo coercitiva).

Além de apresentar conceitos, ha estudos que sugeriram alguns modelos de pesquisa como
estruturas integrativas que oferecem um amplo mapa conceitual para situar e explorar 0s
componentes de sistemas de governanca colaborativa. Tais modelos podem ser utilizados nas
analises de arranjos colaborativos com o objetivo de melhorar a compreensdo, desenvolver e
testar uma teoria, além de permitir obter resultados que contribuam para a melhoria da pratica
da governanca (EMERSON, NABATCHI; BALOGH, 2012). Existem inumeros frameworks
na literatura, alguns com abordagens mais gerais e outros muito especificos, aplicados a uma
area, como a implementacdo de politicas ambientais, que corresponde a proposta desta
pesquisa. Assim, com base em alguns estudos (ANSELL; GASH, 2008; TANG,;
MAZMANIAN, 2010; EMERSON; NABATCHI; BALOGH, 2012; PESSOA; MUNIZ;
CKAGNAZAROFF, 2020), foram selecionados alguns modelos que estdo mais alinhados aos

objetivos desta pesquisa, conforme apresentado a seguir.

O modelo de governanca colaborativa desenvolvido por Ansell e Gash (2008), a partir de uma
metanalise de 137 estudos de caso sobre processos colaborativos, apresentado na FIG. 2, parte
de uma abordagem de contingéncia para orientar processos colaborativos, destacando as
condigdes influentes na estratégia de elaboracédo de politicas e a gestdo publica. Ademais, esse
modelo define dimensdes-chave dos processos colaborativos, como as condigdes iniciais de
colaboracdo entre os atores, o papel da lideranga, o desenho institucional, os processos

colaborativos. A forma como essas dimensdes estdo relacionadas com o processo decisorio
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colaborativo influenciam os resultados da politica publica implementada (PESSOA; MUNIZ;

CKAGNAZAROFF, 2020).
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FIGURA 2 — Modelo de governanca colaborativa

Fonte: Ansell e Gash (2008, p. 550), adaptada por Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020, p. 164).

Resultados

No modelo de Ansell e Gash (2008), as condic¢des iniciais envolvem as assimetrias de

conhecimento, recursos e poder; os incentivos e constrangimentos a participagdo; o nivel de

confianga entre os atores; e 0 grau de conflito existente antes do inicio do processo colaborativo.

Essas condicbes representam a conjuntura existente no principio da relacdo colaborativa,

influenciam todo o modelo e podem se constituir em facilitadores ou dificultadores a

colaboracdo entre os interessados. Considerando que a participacdo colaborativa de cada ator é

voluntaria, é necessario analisar os incentivos, positivos ou negativos ao engajamento dos atores

no processo colaborativo. Deve ser considerada também a possivel existéncia de arenas

alternativas para a solucdo unilateral da questdo ou de elementos no histérico do conflito que

podem dificultar o estabelecimento do processo colaborativo (ANSELL; GASH, 2008 apud
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PESSOA; MUNIZ; CKAGNAZAROFF, 2020). A percepgdo da interdependéncia entre as
partes interessadas constitui fator crucial para a manutencédo da disposicédo a colaboracdo nos
casos em que existem foruns alternativos para a solucao dos problemas publicos, uma vez que
os atores envolvidos ndo podem resolver a questdo isoladamente nestas situacdes (ANSELL,;
GASH, 2008).

O histdrico de conflitos e/ou cooperacdo entre as partes interessadas auxilia na modulacéo do
nivel de confianca presente no inicio da relagdo colaborativa e tambeém contribui para aumentar
ou diminuir o nivel de desequilibrio porventura constatado. As assimetrias de poder,
conhecimento e recursos podem afetar as condi¢Bes de inicio ao modular a capacidade das
partes interessadas para participarem dos processos colaborativos. Assim, as assimetrias nas
capacidades de organizacdo, de exercer influéncia ou a indisponibilidade de recursos
(financeiros, materiais ou tempo) podem interferir na capacidade de participacdo de uma das
partes interessadas em condi¢cOes de igualdade no arranjo colaborativo. Desta maneira, a
situacdo de desigualdade nas condicGes de participacao pode desestimular o envolvimento de
alguns atores e dificultar o processo de mobilizacdo e engajamento (ANSELL; GASH, 2008;
SELIN; CHAVEZ, 1995). Por isso, nos casos em que existam assimetrias significativas entre
as partes interessadas, é recomenddvel a adocdo de estratégias de empoderamento e
representacdo das partes hipossuficientes. Essas estratégias devem constituir um incentivo a
participacdo e ao engajamento. Ou seja, as partes interessadas tendem a ser incentivadas a
participar dos processos colaborativos quando percebem que podem, de fato, influir nas
decisbGes tomadas e que existe vinculagdo entre a participacdo e a obtencdo de resultados
concretos (ANSELL; GASH, 2008).

A lideranca facilitadora, outra dimensédo do modelo de Ansell e Gash (2008), refere-se a atuacao
mediadora por parte de um dos atores nos processos de negociacdo. Essa dimensdo é
fundamental, uma vez que a lideranca tem um papel de estabelecer e manter as regras claras,
construcdo de confianca, facilitacdo do didlogo e no alinhamento de acordos com ganhos
mutuos (ANSELL; GASH, 2008; PESSOA; MUNIZ; CKAGNAZAROFF, 2020).

O desenho institucional, por sua vez, envolve o estabelecimento de regras e protocolos
aplicaveis a colaboracio, o que é uma variavel critica para a legitimidade do processo. A vista
disso, na concepcdo do arranjo colaborativo, uma das principais preocupacdes recai sobre a

inclusdo participativa ampla, por sua capacidade de fornecer ancoragem democratica e
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legitimidade as acGes realizadas. O incentivo a participacdo requer ndo somente a existéncia de
regras claras aplicaveis a colaboragcdo, mas também a sua aplicacdo transparente no processo,
como garantia de que as negociacdes realizadas e as decisfes pactuadas na arena publica séo
legitimas e, principalmente, serdo cumpridas. A exclusividade do férum colaborativo também
influencia a disposi¢do para participar do processo, pois, diante da existéncia de féruns
alternativos ou de formas para resolucdo unilateral das disputas, tende-se a desestimular o
interesse participativo (ANSELL; GASH, 2008). Pessoa (2017, p. 31) conceitua o desenho
institucional como “ponto de analise fundamental, que influencia diretamente os resultados do

processo colaborativo”.

Por fim, a Gltima dimensdo do modelo, ou seja, o préprio processo colaborativo, é definido
como iterativo e ndo linear. Essa dimensdo € influenciada pelas condic@es iniciais, lideranca
facilitadora e desenho institucional (ANSELL; GASH, 2008; EMERSON; NABATCHI;
BALOGH, 2012; PESSOA; MUNIZ; CKAGNAZAROFF, 2020).

No modelo, essa colaboracdo pode ocorrer a partir de cinco subdimens@es interdependentes:
didlogo presencial entre os participantes, constru¢cdo de confianca, compromisso com o
processo, compreensdo compartilhada e resultados intermediarios. A partir do didlogo, ocorre
a negociacao das propostas de determinada politica, mas isso depende da construcéo de relacGes
de confianga mutua, o que demanda um prazo dilatado de tempo, considerando que néo é
possivel se estabelecer confianca de forma superficial (ANSELL; GASH, 2008, PESSOA,
2017). Alexander, Comfort e Weiner (1998) afirmam que a confianca € um processo
incremental construido através da realizacdo conjunta de a¢6es ao longo do tempo e constitui a
base sob a qual se desenvolve a governanca colaborativa. Ja Tett, Crowther ¢ O’Hara (2003)
postulam que a confianca frequentemente € desenvolvida a partir de vinculos pessoais
anteriores existentes entre as partes interessadas, especialmente nos casos em que os tomadores

de decisdo de nivel local, em alguma medida, convivem entre si em sua vida cotidiana

A construcdo de confianca também afeta 0 compromisso com o processo, que requer o
reconhecimento reciproco da interdependéncia entre os participantes, compartilhamento de
responsabilidades e abertura para a construcdo de acordos que possibilitem a todos os
envolvidos auferir ganhos (ANSELL; GASH, 2008). Desta maneira, verifica-se que os “acordos
negociados sdo projetados para resolver conflitos, produzindo um acordo vinculativo ratificado
por todas as partes interessadas participantes” (SELIN; CHAVEZ, 1995, p. 18). Assim, 0
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compromisso com o processo tera influéncia sobre o entendimento compartilhado, que envolve
a construcdo de objetivos, valores e estratégias comuns por meio do estabelecimento de relacdes
dialdgicas, constituidas atraves do debate, em que a negociacdo e a persuasdo Ss&@o
argumentativas, racionais e democraticas e tendem a formag&o de consenso (ANSELL; GASH,
2008). Finalmente, as outras quatro subdimensdes do processo colaborativo descrito levam aos
resultados intermediarios, que sdo objetivos concretos alcangados que, embora ndo sejam o0s
objetivos finais do processo colaborativo, representam um avango em sua direcao, que possuli
valor por si mesmo. Também contribuem para a consolidacdo da confianca e sdo
impulsionadores para a continuidade do processo e para a colaboragdo exitosa (ANSELL,;
GASH, 2008 apud PESSOA; MUNIZ; CKAGNAZAROFF, 2020). Ressalta-se que a posi¢do
central da adesdo voluntaria ao processo de governanca colaborativa permanece, mesmo
quando o arranjo é imposto pelas regras (ANSELL; GASH, 2008 apud PESSOA; MUNIZ;
CKAGNAZAROFF, 2020).

Ansell e Gash (2008) destacam em suas conclusdes a existéncia de trés contingéncias centrais
especificadas durante a conducdo do seu estudo meta-analitico: tempo, confianga e
interdependéncia. Contudo, essas contingéncias ndo foram integralmente representadas pelo
modelo analitico de governanca publica proposto pelos autores, pois sdo elementos dotados de
influéncia abrangente sobre o processo colaborativo e conexos entre si, por isso, dificeis de se
analisar como variaveis desassociadas. Por fim, advertem quanto a necessidade de se considerar

essas contingéncias gerais, essenciais ao éxito dos processos colaborativos.

Outro modelo analitico foi proposto por Emerson, Nabatchi e Balogh (2012). Conforme
apresentado na FIG. 3, esse modelo é composto por trés dimensdes aninhadas. Elas sé&o
mostradas como caixas sobrepostas, em que a mais externa representa o contexto geral do
sistema e abarca as demais. O regime de governanca colaborativa (RGC) estad no meio e contém
a dindmica colaborativa e as a¢0es colaborativas. As duas, em conjunto, moldam a qualidade
geral e a extensdo em que determinado RGC ¢é desenvolvido e eficaz. A dinamica colaborativa
é composta pelo engajamento baseado em principios, motivacdo compartilhada e capacidade

de acdo conjunta como componentes interativos (relacionamento) e iterativos (ciclo, repeticéo).
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FIGURA 3 — Estrutura integrativa para governanca colaborativa

Fonte: Emerson, Nabatchi e Balogh (2012, p. 06).

A partir dos elementos analiticos apresentados por Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), pode-
se definir que o engajamento baseado em principios acontece ao longo do tempo por meio da
iteracdo de quatro elementos: descoberta, definicdo, deliberacdo e determinagdo. Nesse
processo reiterado e distribuido no tempo, a descoberta trata da revelagdo de interesses,
preocupacdes e valores individuais e compartilhados, assim como da identificacdo e analise de
informacdes relevantes e significativas e suas implicacdes. A definicdo caracteriza os esfor¢cos
continuos para construir um significado compartilhado e articulado aos propositos e objetivos
comuns. A deliberacdo ocorre através do didlogo entre os envolvidos para fundamentar a
tomada de decisdes. Ja as determinacgdes envolvem decisbes procedimentais e pactuagdes de

acordos entre os envolvidos.

Emerson, Nabatchi e Balogh (2012, p. 13) definem a motivacdo compartilhada “[...] como um
ciclo de autorreforco que consiste em quatro elementos: confianga mutua, compreenséo,
legitimidade interna e compromisso”. O autor destaca que, entre esses elementos, o Unico que

ndo tem correspondéncia ao modelo de Ansell e Gash (2008) ¢ a legitimidade interna, que pode
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ser explicada como o sentido de validag&o interpessoal gerado pela compreensdo mdtua entre

os integrantes do processo colaborativo.

Na estrutura analitica proposta por Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), a capacidade de acéo
conjunta é formada pela combinagdo de quatro elementos necessarios: arranjos processuais e
institucionais, lideranca, conhecimento e recursos. Os arranjos processuais e institucionais
abarcam os procedimentos e estruturas (intra e interorganizacionais) que sustentam as
interacOes entre os atores ao longo do tempo. O conhecimento presente em cada organizagédo
ao ser compartilhado permite a construcao coletiva do conhecimento através da aprendizagem
colaborativa para fundamentar as a¢cdes na governanca colaborativa. Um dos maiores beneficios
da colaboracdo é a possibilidade de se compartilhar recursos escassos, que podem incluir tempo,
apoio técnico e logistico, recursos financeiros e materiais, entre outros. A importancia da

lideranga nos processos interativos também é respaldada pelo modelo de Ansell e Gash (2008).

O engajamento baseado em principios, a motivacdo compartilhada e a capacidade de acdo
combinados condicionam a ocorréncia de a¢c0es colaborativas e/ou levam a tomada de decis@o
para implementar o objetivo compartilhado, o que pode gerar resultados internos ou externos a
estrutura. Portanto, as setas partem da caixa de acdo para simbolizar os impactos e a capacidade
de adaptacdo incidentes sobre o contexto do sistema e 0 RGC, em que 0s impactos resultam das

acdes colaborativas e as adaptacfes buscam fazer frente as contingéncias, conforme a FIG. 3.

Com base nos resultados da pesquisa de Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) sobre a capacidade
de acdo conjunta, Pessoa (2017) adicionou ao modelo de Ansell e Gash (2008) a dimenséo da
capacidade de gestdo intraorganizacional que influencia o processo colaborativo. Essa
dimensdo esta ligada ao nivel de agdo individual das organizacdes que participam do processo
colaborativo e envolvem dimensdes relacionadas a recursos, procedimentos e conhecimento
disponiveis. A primeira questdo evidenciada nessa dimensdo trata da rotatividade de pessoas
envolvidas nos processos de implementacdo da politica, 0 que pode se constituir em um
obstaculo ao processo de construcdo de confianca e ocasionar perda de conhecimento
institucional. Outra questdo levantada sdo 0s possiveis atrasos e descompassos na transferéncia
de recursos, que podem comprometer a execucdo da politica. Procedimentos, logistica interna
e outros entraves burocraticos do contexto gerencial da administracdo publica brasileira
também sdo apontados como questdes relacionadas a capacidade de gestdo. Deve-se considerar

que, embora algumas decisdes sejam tomadas coletivamente em uma arena colaborativa, a
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execucao das agdes para a implementacdo das decisGes tomadas em conjunto é realizada de
forma segmentada por cada organizacdo participe, a partir da sua capacidade de mobilizar
recursos para concretizar os objetivos pactuados. Ou seja, a capacidade de acdo conjunta para
implementar as decisdes tomadas coletivamente pelas partes interessadas é formada a partir da
capacidade de acdo intraorganizacional, o que abarca o0s seus recursos, procedimentos e
conhecimentos (PESSOA; MUNIZ; CKAGNAZAROFF, 2020). Assim, a capacidade de gestdo
de cada organizacdo envolvida condiciona todo o processo colaborativo, por isso, 0s autores

propuseram a insercdo da nova dimensdo ao modelo teorico, conforme apresentado na FIG 4.
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FIGURA 4 — Modelo de governanca colaborativa Ansell e Gash adaptado

Fonte: Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020, p. 177).

Constatou-se a necessidade de incluir os elementos atinentes ao ciclo de politicas publicas no
modelo analitico de governanca colaborativa para se atingir 0s objetivos propostos por esta
pesquisa. Dessa forma, apresenta-se baixo o framework analitico de governanca colaborativo

que servird de suporte a analise do material documental referente ao Projeto de Educacédo
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Ambiental implementada pelo IBAMA no estado do Cearad. Esse modelo é adaptado a partir
dos frameworks analiticos propostos por Ansell e Gash (2008); Emerson, Nabatchi e Balogh
(2012); Pessoa (2017); e Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020), com a adi¢do das contribuicdes
sobre o ciclo de politicas publicas retiradas, especialmente, dos trabalhos de Lotta e Vaz (2015),
Lotta (2019) e Lipsky (2019). Segue a FIG. 5 com a representacédo grafica do modelo proposto:
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FIGURA 5 — Modelo de governanca colaborativa proposto

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Ansell e Gash (2008); Emerson, Nabatchi e Balogh
(2012); Pessoa (2017); Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020); Lotta e Vaz (2015), Lotta (2019); e Lipsky (2019).

No modelo, o ciclo de politica publica engloba com o processo colaborativo, alinhado a fase de
implementacédo do ciclo, em que a lideranca facilitadora — atuante em todas as fases — conduz o
debate, a negociacéo e a tomada de decisdes de forma colaborativa. Nesse momento, busca-se
implementar o planejamento para a execucdo de a¢Ges concretas, ajustando a formulacdo a
execucdo ao tentar estabelecer consenso entre diferentes interesses, necessidades e vontades,

conciliados em objetivos comuns a serem perseguidos coletivamente.

A fase de formulacéo e agenda influencia mais significativamente as condigdes iniciais, e vice-
versa, por lidar diretamente com a historia pregressa de cooperacao e conflito, que caracterizam
significativamente as condicOes enfrentadas durante a sensibilizacdo e mobilizacdo para

incentivar a participacdo e o envolvimento das partes interessadas na implementacéo do projeto.
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Ressalta-se que as condicdes iniciais refletem a histdria de cooperacdo e conflito entre as partes

interessadas no uso dos bens e ocupacao dos espacos ambientais em disputa.

A capacidade de gestdo intraorganizacional afeta as condicGes iniciais, pois intervém nas
assimetrias existentes e é parte integrante do historico prévio de cooperagdo e conflito. A
capacidade de gestdo intraorganizacional também condiciona sobremaneira o processo
colaborativo, uma vez que a capacidade de ac¢do conjunta é formada a partir da capacidade de
acdo isolada das organizagOes estatais e ndo estatais que integram o processo colaborativo,

conforme propde Pessoa (2017).

A fase de implementacdo ocorre, em sua maior parte, durante o processo colaborativo e na
estruturacdo do desenho institucional para oferecer suporte a realizacao das acdes colaborativas.
A lideranca facilitadora atua como instancia direcionadora ao longo de todas as fases e
dimensGes. Por isso, exerce influéncia sobre todas as fases da politica, mas intervém de forma
mais acentuada sobre o processo colaborativo, por constituir a etapa que demanda maior

interacdo entre as partes interessadas para a realizacao das acOes colaborativas.

A fase de avaliacdo e monitoramento, embora continua, estd mais diretamente relacionada a
afericdo dos resultados, avaliacdo dos seus impactos e retroalimentacdo do processo. Embora
os resultados intermediarios configurem elemento do processo colaborativo propriamente dito,
estdo conectados a fase de avaliagdo e monitoramento, realizado concomitantemente, como
etapa incremental a obtencdo dos resultados finais. Além disso, os resultados intermediarios
podem levar a mudancas e adaptacdes no desenho institucional, que € concebido para oferecer

suporte ao processo colaborativo.

Desta forma, a agdo conjunta entre representantes da sociedade civil e do Estado constitui
elemento fulcral para se diferenciar a propria natureza das politicas publicas, que podem ser
caracterizadas por uma ampla gama de formas de implementacdo, que abarca desde as mais
hierarquizadas e impositivas até as mais democraticas e colaborativas. Sdo nessas Ultimas
formas de implementacéo, alvo desta pesquisa, que se insere a participagéo institucionalizada
dos representantes da sociedade civil na gestdo publica como parte da prépria estratégia de
execucdo (DAGNINO 2002a, 2002b).



43

Ressalta-se que, junto as dimensdes dos modelos analiticos, esta pesquisa se atenta para o fator
humano que estd envolvido na governanca colaborativa e que sdo os responsaveis pelos

resultados do processo colaborativo. Esses atores sdo apresentados na proxima secao.

2.5 Os atores envolvidos na governanca colaborativa

A literatura sobre governanca colaborativa classifica diferentes atores que participam direta ou
indiretamente do processo colaborativo. Howlett, Ramesh, Perl (2013), por exemplo,
apresentam os atores politicos domésticos, que podem ser subdivididos em politicos eleitos,
partidos politicos, burocracia, publico, grupos de interesse ou de pressdo, think thanks e
organizagOes de pesquisa, comunicacdo de massa, experts e consultores académicos de politica
publica. Todos eles exercem alguma influéncia sobre os processos e resultados das politicas

publicas.

Outros estudos, como Frey (2000) e Rey (2016), dividem os atores em publicos e privados. Os
primeiros sdo responsaveis pela mobilizagdo dos recursos publicos e comportam os politicos
eleitos e os burocratas em todos 0s niveis de governo. Os atores privados englobam varias
categorias, como empresarios, trabalhadores, organizagdes ndo governamentais, cidadaos,

imprensa e qualquer outro agente interessado na politica publica.

Daqui em diante, este estudo concentrar-se-a, entre 0s atores privados, nos representantes da
sociedade civil, especialmente os cidadédos e as organizagdes ndo governamentais interessadas
na implementacdo das politicas publicas. Entre os atores publicos, o foco recaird sobre as
instituices publicas vinculadas a diferentes esferas estatais que atuam na execucao das politicas
e sobre os burocratas publicos, mais especificamente nos implementadores de politicas

publicas.

Bobbio (1987, p. 33) define a sociedade civil como “[...] a esfera das relacBes sociais nao
reguladas pelo Estado, entendido restritivamente e quase sempre também polemicamente, como
0 conjunto dos aparatos que num sistema social exercem o poder coativo”. Assim, a sociedade
civil é concebida, segundo Panfichi e Chirinos (2002), como esfera social autbnoma do Estado,
mas ndo necessariamente as instancias sdo contrapostas, uma vez que a atuacdo estatal pode
incluir a participacdo da sociedade civil como estratégia de legitimacao e de alinhamento da

acao publica as demandas sociais. Os representantes da sociedade civil séo participantes dos
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arranjos institucionais voltados a implementacdo de politicas publicas, sdo cidaddos
organizados em associacOes, fundacbes, redes de mobilizacdes civis, movimentos sociais,
coletivos independentes, organizagGes sociais, entre tantas outras formas de associacdo

comunitéria possiveis (GOHN, 2011).

Os burocratas, por sua vez, sdo os agentes de governo e funcionarios da administracdo, que
agem em nome do poder publico na condugdo da politica publica (REY, 2016). Eles séo
definidos por Howlett, Ramesh e Perl (2013) como servidores publicos nomeados cuja funcdo

consiste em auxiliar o executivo na realizacdo das suas tarefas.

Geralmente, pode ser concedido aos burocratas poder discricionario para a tomada de decisdo
em nome do Estado, e eles também desfrutam de um acesso incomparavel a recursos materiais
para perseguir 0s objetivos organizacionais. A burocracia concentra uma ampla gama de
habilidades e expertises, ao empregar um grande nimero de profissionais especializados. Esses
profissionais, por lidarem continuamente com problemas semelhantes e iterativos, estdo mais
bem posicionados para resolvé-los, devido a experiéncia acumulada. Ainda, possuem acesso a
imensa quantidade de informacdes sobre a sociedade, tanto coletada deliberadamente quanto
amealhada em decorréncia de sua posicao central no governo. Além disso, a permanéncia por
longos periodos, possibilitada pela carreira estavel, conferem a eles maior conhecimento da
méaquina publica em relacdo aos representantes eleitos. Por dltimo, a maior parte das
deliberagdes politicas sdo internas, o que confere aos burocratas posicéo privilegiada em relacéo
a outros atores politicos nos processos decisérios (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013).

Entre as diversas categorias da burocracia publica, este estudo pesquisa os Burocratas de Nivel
de Rua, que serdo denominados BNRs daqui em diante. Segundo Hupe e Hill (2007), esses
agentes publicos sdo os principais responsaveis pela inclusdo participativa dos cidadaos e

demais partes interessadas na implementacao das politicas publicas.

Para Lotta (2019), nos estudos que adotam a abordagem bottom-up, os responsaveis pela
implementacdo, ou seja, 0s BNRs, constituem elementos-chave para a compreensao desta fase
da politica publica. Conforme a autora (ibidem, 2019), os estudos sobre burocracia em nivel de
rua se iniciaram nos anos 1970, no bojo da geragédo de estudos bottom up, por se tratar dos

agentes publicos geralmente responsaveis pela implementacdo das politicas em interagédo direta
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com os cidaddos aos quais elas se destinam. Esses estudos ganharam novo impulso com a

publicagao do livro ‘Street-level bureaucracy’ por Michael Lipsky, em 1980.

Lipsky (2019) conceitua como BNRs os trabalhadores do servigo publico que interagem
diretamente com os cidaddos no exercicio das suas atribui¢cGes e que possuem relativo poder
decisorio discricionario quanto a conducdo da politica publica em sua execugdo. O autor
(ibidem, p. 80) considera o que se segue: “Por definigado, os burocratas de nivel de rua trabalham
em funcgOes caracterizadas por graus relativamente elevados de discricionariedade e por uma
interacao regular com os cidaddos”. Sobre o conceito de discricionariedade, Lotta (2019, p. 26)

argumenta da forma que se apresenta:

Este é, na realidade, um conceito central para os estudos de implementacéo que tém
como pressuposto a ideia de que varios atores decidem sobre varias coisas nas
politicas publicas. A abertura a ideia de decisdo traz consigo a necessidade de analisar
como a decisdo ocorre. E para isso serve o conceito de discricionariedade.
Discricionariedade é, portanto, elemento analitico do processo de implementacéo de
politicas publicas.

Lipsky (2019, p. 55) assevera que, na maior parte das organizacGes publicas, “[...] os burocratas
de nivel de rua tém uma consideravel discricionariedade para determinar a natureza, a
quantidade e a qualidade dos beneficios e san¢Ges distribuidos por suas organizag¢des”. O autor
(ibidem, 2019) destaca ainda que o exercicio da discricionariedade ndo confere a esses
servidores publicos a prerrogativa de ignorar as regras, regulamentos, normas e praticas
aplicaveis a eles, principalmente definidos nas decistes tomadas na formulacao das politicas.
Isso ocorre devido ao fato de que o grau de liberdade decisoria quanto ao seu curso de acédo é
definido, geralmente, em leis e normativos internos promulgados e publicados apds os
processos de formulagdo, e ndo pode ser extrapolado, sob pena de incorrer em infracGes

administrativas.

Desta maneira, 0s principais aspectos das politicas publicas, como os niveis de beneficios,
categorias de elegibilidades, natureza das normas, regulamentos e servigos, séo estabelecidos
por elites politicas e por gestores administrativos e politicos em sua formulagéo, delimitando as
possibilidades de escolha dos BNRs na sua execu¢do. Contudo, quanto maior a complexidade
da tarefa, menor a possibilidade de que as normas, diretrizes ou instrugdes sejam capazes de
abarcar a totalidade de alternativas e situacGes possiveis no momento da sua aplicagdo

(LIPSKY, 2019). Essa impossibilidade de se circunscrever e reduzir a complexidade dinamica
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da atuacdo cotidiana a normas estaticas torna a discricionariedade indispensavel para a
efetivacdo da acdo pablica (HILL, 2003).

A atuacdo dos BNRs em situagdes reais, durante a sua pratica de trabalho na implementacéo de
politicas publicas, demanda a tomada de decisGes para as quais eles ndo dispem das
informacdes necessarias, instrucdes precisas ou procedimentos padronizados. A interacdo
cotidiana entre os atores em situacdes conflitivas entre o que é previsto, ao se formular uma
politica, e os desafios impostos pela sua aplicagdo em um ambiente em que as variaveis
envolvidas ndo sdo passiveis de previsibilidade e controle, exige capacidade de adaptacdo e
escolha entre solugdes possiveis no contexto concreto. Sao essas solucdes adotadas durante a
execucdo que determinam a politica implementada na pratica. Assim, sdo os BNRs, em sua
interlocucdo com as partes interessadas durante a execucdo, que determinam a conformacao
final da politica publica, ou o que ela “de fato ¢” (LOTTA, 2019). Desta maneira, ressalta-se
que o “exercicio da discricionariedade parece levar a uma forma de implementacdo
‘adaptativa’” (SCHOFIELD, 2001, p. 256), na qual as a¢des sdo realizadas a partir das relacdes
estabelecidas entre os implementadores e os demais atores envolvidos (LOTTA, 2014).

Diante dessa situacdo, Lipsky (2019) indica que os burocratas de nivel de rua produzem a
politica publica sob dois aspectos interconectados da sua atuacdo durante a implementacao.
Primeiro, eles exercem certo grau de discricionariedade ao tomar decisdes, no momento da
execucdo da politica, em sua interacdo com os cidadaos, enquanto aplicam as disposicOes
contidas em sua formulacdo as especificidades apresentadas. Em seguida, o conjunto das
decisbes tomadas por cada BNR — ao aplicar a politica publica a casos concretos e atender as
suas particularidades, utilizando a liberdade de acdo administrativa conferida por sua
discricionariedade — torna-se 0 comportamento da organizacdo e, por extensdo, a propria
politica em sua configuracgdo final (que se atualiza continuamente). Essa € uma viséo processual,
que considera que as fases de formulacdo e implementacdo ndo sdo estaticas e se influenciam

mutuamente quando a politica é aplicada ao mundo real, que é, por natureza, dinamico.

Portanto, a politica produzida deve visar atender ao interesse publico, focalizando as demandas
da comunidade, pactuadas em comum acordo, e ndo somente aos interesses de individuos ou
grupos, de forma isolada (LANE, 2000). Por esse prisma, Lotta (2014) prop0e que a interacéo
entre os implementadores (BNRS) e as demais partes interessadas na fase de implementacao da

politica influencia os seus resultados. Desta forma, as relagdes estabelecidas entre os atores
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conformam a acdo publica conjunta e cooperativa, condicionando as formas de participagéo e

0 proprio arranjo colaborativo, aléem de, como consequéncia, os resultados da politica pablica.

Durante a apresentacdo e discussdo dos resultados, procura-se descrever a interacdo
colaborativa entre as partes interessadas na politica publica de EA materializada pelo Projeto
de Educacdo Ambiental na Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais; a sua correspondéncia com
as diversas fases do ciclo de politicas publicas e as dimensdes de governanca colaborativa; e 0s

resultados alcangados por meio dessas agoes.

Ressalta-se que esta conduta na descri¢cdo dos resultados encontrados pelo estudo também se
coaduna as proposic¢@es formuladas por Lane (2000) e Lotta (2019) quanto aos objetivos da
abordagem bottom-up de implementacdo de politicas publicas gravitarem em torno da anélise
descritiva dos processos de execucdo e o modo pelo qual eles influenciam os resultados
alcancados, com a preocupacao de compreender como a politica de fato ocorre na pratica. Além
disso, alinha-se as recomendacbes de Ansel e Gash (2008) quanto a necessidade de se
considerar, durante a analise do processo colaborativo, a influéncia de trés “variaveis
contingentes™, de carater abrangente e transversal — tempo, confianca e interdependéncia —

sobre a colaboragéo estabelecida e os resultados dela decorrentes.
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3 METODO DE PESQUISA

Neste capitulo, é apresentada a metodologia aplicada na conducéao desta pesquisa para o alcance
dos objetivos propostos. Dessa forma, o capitulo estd organizado da seguinte forma: estratégia
de pesquisa e selecdo do caso; estratégia de coleta de dados; e estratégia de analise dos dados.

3.1 Estratégia de pesquisa e selecdo do caso

Esta pesquisa é caracterizada em termos de abordagem como qualitativa, e, com relacdo aos
objetivos, trata-se de uma pesquisa descritiva (GIL, 1989; YIN, 2001), pois busca especificar,
em profundidade, a execucdo de um projeto de EA em atendimento aos objetivos formulados

pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) no &mbito da competéncia do IBAMA.

Em relacdo a estratégia de investigacdo, propde-se a realizacdo de um estudo de caso, por
permitir a procedimentalizacdo da pesquisa, de forma a contribuir para a compreensdo em
profundidade dos fenémenos em seu contexto de ocorréncia (LAVILLE; DIONNE, 1999;
TRIVINOS, 1987; YIN, 2001). Em virtude disso, adota-se neste estudo a definicio estabelecida
por Yin (2001, p. 32): “Um estudo de caso é uma investigacdo empirica que investiga um
fendmeno contemporaneo dentro de seu contexto da vida real, especialmente quando os limites

entre fendmeno e contexto ndo estdo claramente definidos”.

Laville e Dionne (1999) argumentam que o estudo de caso possiblita a elaboracdo de
explicacOes diretamente relacionadas ao caso analisado e, também, referentes aos elementos
intervenientes em seu contexto. De tal modo, em relacédo a conjuntura envolvida na selecédo do
caso, ha que se considerar a criacdo do CIPEA, em novembro de 2016, por meio da Portaria n.°
34, como instancia de coordenacado e integracédo dos projetos de EA no IBAMA, uma vez que
0s projetos concebidos ou readequados ap6s a publicacdo desta portaria compartilham as
mesmas bases organizativas, sdo mais facilmente comparaveis e adotam um pressuposto

integrativo e articulado de implementacao da Politica publica de Educacdo Ambiental.

Ao mesmo tempo, como a reorganizacao da area de EA no IBAMA é muito recente, a maioria
dos NEAs retomou as suas atividades ha pouco tempo e ndo possui ainda quantidade
significativa de projetos estruturados e implementados ou estd em fases muito iniciais de

formulacdo desses projetos. Desta maneira, procurou-se selecionar casos provenientes dos
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NEAs que se mantiveram ativos apds a extin¢do da Coordenacdo Geral de Educagdo Ambiental
(CGEAM), visto que os membros destes nucleos possuem maior experiéncia na gestao
ambiental publica direcionada a educacdo ambiental e os projetos elaborados por esses NEAS

encontram-se em fase mais avancada de execucéo, apresentando maior consolidacao.

Diante desta situacdo, com a intencdo de selecionar um caso que atendesse aos critérios
estipulados, realizou-se uma breve pesquisa exploratdria nos termos propostos por Gil (2002),
utilizando o sistema eletronico SEI do IBAMA e a plataforma eletronica Monitora EA, para
realizar um levantamento completo dos projetos de educacdo ambiental ativos ou encerrados
recentemente em todos os estados brasileiros. Com base nesta pesquisa inicial e nos critérios

de selecdo adotados, optou-se pela realizagdo da pesquisa junto ao NEA no estado do Ceara.

Em seguida, foram realizados os primeiros contatos com os educadores ambientais lotados no
IBAMAV/CE para se viabilizar a realizacdo da pesquisa, com o aprofundamento das informagdes
sobre o0s projetos realizados pelo nucleo e a solicitacdo de acesso aos dados documentais.
Ressalta-se que os processos anteriores a 2017, ano de implantacao do sistema eletrénico SEl,
ainda sdo fisicos e 0 acesso a eles € mais dicultoso comparado aos documentos constantes nos

processos eletrénicos.

Assim, apo6s analisar toda a documentagdo sobre os projetos constantes no sistema SEI, com o
auxilio dos educadores ambientais responsaveis pelos projetos — através de contatos
telefonicos, por e-mail e a realizacdo de algumas reunides virtuais —, decidiu-se pela anélise
do Projeto de Educacdo ambiental na Gestdo dos Espacgos e Bens Ambientais, conduzido pelo
Nucleo de Educacdo Ambiental do IBAMA no contexto socioambiental da pesca artesanal na
zona costeira cearense. Ressalta-se que esses contatos foram fundamentais para a compreensao
do material documental proveniente do NEA/CE, pois, no inicio do projeto analisado, em 2014,
0 nucleo era constituido por 8 (oito) educadores ambientais, todos envolvidos com a produgéo
dos documentos utilizados; atualmente, contudo, apenas 3 (trés) servidores estdo lotados no
setor. Estes servidores contribuiram para sanar davidas quanto a alguns aspectos informacionais
constantes nos documentos analisados e a delimitar precisamente a documentacgéo atinente ao

projeto selecionado como caso para estudo.

Tal projeto é executado pelos educadores ambientais do IBAMA em interacdo com 0sS

representantes das Secretarias Municipais, em sua maioria de Pesca e Meio Ambiente, dos
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municipios envolvidos; com organizac¢des sem fins lucrativos, dentre as quais se destaca como
parceiro mais frequente o Instituto Agropolos; com as Colbnias de Pescadores; e com as
comunidades pesqueiras localizadas no litoral cearense. Outros atores menos frequentes e até
mesmo ocasionais serdo apresentados na se¢ao sobre a descricdo do caso com maior riqueza de

detalhes.

Ressalta-se que o Projeto de Educacdo Ambiental na Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais
foi executado em 21 (vinte e um) municipios do litoral cearense, envolvendo comunidades
pesqueiras com caracteristicas e problemas distintos. Desta forma, a implementacdo do projeto
avancou de modos desiguais em cada uma das localidades, pois cada uma delas apresenta
conflitos especificos, diferentes padrdes de participacdo e de engajamento das partes
interessadas, entre outras questfes que podem influenciar a sua execucdo e os resultados
obtidos. Por isso, a analise empreendida fornece um retrato mais geral da implementacéo do

projeto.

Nesta pesquisa, foram analisadas todas as fases do ciclo da politica pablica na materializacdo
do Projeto de Educacdo Ambiental de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais no Ceard,
alinhado aos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Para isso,
concentrou-se na atuacdo interativa dos burocratas de nivel de rua (BNRs), ligada aos Nucleos
de Educagdo Ambiental (NEAs) e coordenada pelo Comité Intersetorial Permanente de
Educacdo Ambiental (CIPEA), para a execugdo do projeto com a participacdo das partes
interessadas. Para alcangar este intento, utilizou-se um modelo analitico de governanca
colaborativa com a intencdo de entender como ocorre a colaboracdo na implementacdo da

politica pablica.

Esta postura sobre os aspectos tedricos, segue Yin (2001) quando ele afirma que é desejavel a
precedéncia da defini¢do de um esquema tedrico completo o suficiente, a ser seguido no projeto
de pesquisa, sobre a estruturacdo metodologica, de modo a obter um direcionamento mais
acurado na determinacdo dos dados a serem coletados e das estratégias para a analise desses

dados.
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3.2 Estratégia de coleta de dados

No delineamento inicial desta pesquisa, optou-se pela realizacdo da coleta de dados através de
anélise documental e entrevistas semiestruturadas com uma parcela representativa das partes
interessadas na implementacdo do Projeto de Educacdo Ambiental de Gestdo dos Espagos e
Bens Ambientais no contexto socioambiental da pesca artesanal no litoral cearense. Entretanto,
a pandemia da COVID-19 tornou dificil a realizacdo de entrevistas, principalmente com o0s
membros das comunidades pesqueiras, que alegaram possuir pouca familiaridade com as
tecnologias necessarias a participacdo nas entrevistas de forma on-line e, em alguns casos, ndo
possuiam acesso constante a internet. Somada a essa situacao, ndo se obteve, junto a Plataforma
Brasil, aprovacao para a execuc¢do das entrevistas em tempo habil, considerando que a pandemia
também provocou a suspensdo das atividades docentes no mestrado, com consequentes atrasos
em todo calendario académico. Por tudo isso, a coleta de dados através da documentacdo
produzida pelo IBAMA ao longo da execuc¢do do projeto tornou-se a unica alternativa viavel
para atender aos objetivos propostos nesta pesquisa. Destaca-se que essa documentacao foi
produzida pelos educadores ambientais do IBAMA ao longo da elaboragdo e execucdo do
projeto, assim sdo provenientes de uma instituicdo que trabalha com as comunidades pesqueiras
e refletem a perspectiva desta instituicdo sobre as agdes colaborativas realizadas, pois ndo se

dispde de documentos produzidos pelos/as pescadores/as para analise.

Laville e Dionne (1999) pontuam que a informacdo constitui a base de qualquer trabalho de
pesquisa, sendo crucial a escolha de fonte de dados adequada para oferecer resposta aos
objetivos propostos. A vista disso, para fundamentar o estudo, decidiu-se pela realizacio de
coleta de dados documentais, que, segundo Yin (2001), podem estar registrados em arquivos
fisicos ou em sua forma computadorizada. Para isso, conduziu-se uma sistematica consulta ao
sistema eletronico SEI/IBAMA, em que sdo inseridos todos os projetos sob a responsabilidade
do NEAJ/CE a partir do ano de 2017. Complementarmente, consultou-se a plataforma eletronica
MonitoraEA, em que inumeras informacBes a respeito dos projetos e acGes de Educacdo
Ambiental realizados pelo IBAMA estdo sendo cadastradas, a fim de conferir transparéncia e

incentivar o controle social sobre as iniciativas de EA desenvolvidas no Brasil.

Portanto, durante o levantamento de dados, para se garantir a confiabilidade, utilizou-se o
sistema de gestdo de processos do proprio IBAMA para pesquisa e coleta de todos 0s

documentos relacionados ao Projeto de Educacdo Ambiental de Gestdo dos Espacos e Bens



52

Ambientais. Através desse procedimento, encontraram-se, principalmente, planos de trabalho;
propostas metodoldgicas; planejamentos orcamentarios; relatérios de atividades, relatorios
semestrais e anuais de gestdo do projeto; registros fotograficos das atividades realizadas;
relatorios de viagem a servigo; e relatdrios sobre as reunies e demais a¢fes executadas. Em
complemento, documentos como leis, decretos e regulamentos, estudos e artigos foram
pesquisados por meio de sites oficiais das entidades responsaveis pela sua producdo. Outra fonte
documental utilizada foi o Boletim de Servico oficial do IBAMA, de acesso exclusivo aos
servidores do 6rgdo. No total, foram selecionados 100 documentos para andlise, cobrindo o
periodo compreendido entre os anos de 2017 e 2022. Estes documentos sdo referentes a
execucdo do projeto nos municipios de Fortim, Aracati, Beberibe e Icapui, localizados no litoral
leste cearense; Fortaleza, Sdo Gongalo do Amarante, Cascavel, Caucaia e Aquiraz, localizados
na regido metropolitana; e Amontada, Barroquinha, Chaval, Camocim, Granja, Trairi,
Paraipaba, Paracuru, Itarema, Itapipoca, Acarad e Cruz, localizados no litoral oeste cearense.
Ressalta-se que esse corpo documental € apresentado detalhadamente no apéndice deste estudo.
Por enquanto, 0 QUADRO 1 apresenta-se sucintamente a quantidade de documentos e de

paginas utilizadas para a realizacdo da analise, e como eles séo referenciados no texto.

QUADRO 1 - Documentos coletados

Tipo de documento | Referéncia no texto Quantidade de Quantidade de
documentos paginas
Artigos DOC. “n.°”, “ano” 2 52
Documentos DOC. “n.°”, “ano” 98 603
institucionais

Total 100 655

Fonte: Elaborado pelo autor.

A estratégia adotada possibilitou a coleta de dados para embasar o processo de analise
subsequente e a descri¢do pormenorizada do projeto Educacdo Ambiental na Gestao de Espacos
e Bens Ambientais, conduzido pelo Ndcleo de Educacdo Ambiental (NEA) no estado do Ceara.
Sobre a coleta de documentos, Trivifios (1987) considera que ela pode fornecer ao pesquisador
a oportunidade de reunir grande quantidade de informagGes sobre o caso estudado. Ainda em

relacdo a pesquisa documental, Gil (1989, p. 73) pondera o seguinte:
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A pesquisa documental assemelha-se muito a pesquisa bibliografica. A Unica
diferenca entre ambas estd na natureza das fontes. Enquanto a pesquisa bibliografica
se utiliza fundamentalmente das contribuic6es dos diversos autores sobre determinado
assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de acordo com os objetivos
de pesquisa.

Quanto a importancia das informagdes documentais, Yin (2001) postula que é provavel que elas
sejam relevantes a totalidade dos topicos em um estudo de caso. Por sua vez, Gil (2002)
considera gque a pesquisa documental apresenta muitas vantagens, pois 0s documentos sdo uma
fonte rica e estavel de dados, que podem ser preservados por longos periodos de tempo e se
prestam a reconstituir o caso para fins analiticos. Para a presente pesquisa, devido a dificuldades
ocasionadas pela eclosdo da pandemia de COVID-19, essa modalidade de coleta de dados ainda
apresenta a vantagem de ndo exigir contato fisico com os sujeitos da pesquisa, além de reduzir

significativamente os seus custos financeiros.

Em complemento, sobre a utilizacdo de documentacdo como fonte de evidéncias, Yin (2001, p.

108) elenca as seguintes vantagens:

(i) estavel — pode ser revisada inimeras vezes; (ii) discreta — ndo foi criada como
resultado do estudo de caso; (iii) exata — contém nomes, referéncias e detalhes exatos
de um evento; e (iv) ampla cobertura — longo espaco de tempo, muitos eventos e
muitos ambientes distintos.

Contudo, Gil (2002) avalia que a pesquisa documental apresenta algumas limitagdes quanto a
ndo representatividade e a subjetividade dos documentos disponiveis para analise, que podem
ser mitigadas com a escolha criteriosa desses documentos e a consideracao sobre a maior
quantidade de implicacdes possiveis a partir desses documentos para a formulacdo de uma
concluséo definitiva. Adicionalmente, Yin (2001, p. 108) enumera as seguintes desvantagens

quanto a utilizacdo de material documental:

(i) capacidade de recuperacdo — pode ser baixa; (ii) seletividade tendenciosa, se a
coleta ndo estiver completa; (iii) relato de visbes tendenciosas — reflete ideias
preconcebidas (desconhecidas) do autor; e (iv) acesso — pode ser deliberadamente
negado.

Em relacdo a variedade de documentos utilizados nesta pesquisa, Yin (2001) afianca que a
informacdo documental pode assumir muitas formas, o que deve ser considerado ao se planejar
a coleta de dados. Deste modo, para os fins desta pesquisa, considera-se como documento toda
fonte de informac0es, existentes em qualquer meio de suporte, que possa fornecer dados para
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atender aos objetivos propostos na investigacdo em curso, mediante triagem, codificagéo,
ordenacao, categorizacgdo, interpretacdo e analise, conforme sugerem Laville e Dionne (1999).
Segundo Trivifios (1987), podem-se utilizar tanto documentos internos, relacionados ao
funcionamento das organizagdes enfocadas, quanto documentos externos, que visam atingir a
comunidade de forma ampla. Ressalta ainda que, embora utilizada menos frequentemente, a
fotografia, enquanto documento, constitui rica fonte de informacdes para pesquisas qualitativas
voltadas ao estudo de processos conduzidos por sujeitos. Consequentemente, no presente
estudo, utilizou-se qualquer documento que contivesse informagfes relevantes, mesmo que
minimas, a respeito das agdes colaborativas no &mbito do Projeto de EA na Gestdo dos Espacos
e Bens Ambientais, inclusive material fotografico e listas de presenca referentes a eventos e

atividades realizadas.

Por fim, ao se ponderar todas as limitagdes enfrentadas na conducdo deste estudo, também é
importante destacar, como adverte Gil (2002, p. 47): ““[...] que algumas pesquisas elaboradas
com base em documentos sdo importantes ndo porque respondem definitivamente a um
problema, mas porque proporcionam melhor visdo desse problema ou, entdo, hipdteses que

conduzem a sua verificacao por outros meios”.

De igual modo, esta pesquisa ndo possui a pretensdo de esgotar as discussfes sobre as quais se
debruca. Mas almeja oferecer contribuigdes relevantes, tanto praticas, para o aperfeicoamento
dos projetos de EA na gestdo ambiental publica, quanto tedricas, sobre a governanca ambiental
como modelo de gestdo publica aplicado a conducdo de programas e projetos na materializagdo
de politicas publicas. Com isso, pode colaborar para o fortalecimento das a¢6es de EA publicas
e para 0 avanco teorico na area. Entretanto, a impossibilidade de realizacdo das entrevistas
semiestruturadas inicialmente previstas limitou o acesso as partes interessadas no projeto e essa

situacdo deve ser considerada na analise dos dados obtidos.

3.3 Estratégia de analise dos dados

Uma vez concluida a coleta de dados, a sua analise foi realizada através da técnica de Analise
de Contetdo aplicada a documentacao, incluindo registros fotograficos. Segundo Krippendorff
(2004), essa técnica presta-se a produzir inferéncias a partir dos dados coletados, que pode

incluir qualquer suporte informacional dotado de contetdo analisavel.



55

Com relacdo a aplicacdo da técnica nos estudos sobre politicas publicas, Sampaio e Lycarido
(2021, p. 26) pontuam que “[...] tem se mostrado relevante devido ao poder de a respectiva
metodologia gerar dados e interpretacGes capazes de sintetizar, comparar e testar hipoteses a
partir de diferentes tipos de textos”. Acerca da sua definigdo, Krippendorff (2004, p. 18,
tradugdo nossa) propde o que se segue: “A analise de contetido é uma técnica de pesquisa para
fazer inferéncias replicaveis e validas de textos (ou outro assunto significativo) para os
contextos de seu uso”. Ja Bardin (2011, p. 48, grifo da autora) define a analise de contetdo

como:

Um conjunto de técnicas de analise das comunicacdes visando obter procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do contelido das mensagens indicadores
(quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos as
condicBes de producao/recepcao (variaveis inferidas) dessas mensagens.

Trata-se, portanto, de um conjunto procedimental sistematico, ratificado intersubjetivamente,
para criar inferéncias com pretensdo de validade sobre um contetdo verbal. Esse procedimento
objetiva interpretar um fendmeno especifico, fundamentado no contetido dos dados retirados
da pesquisa, apos codificacdo e equiparacdo das categorias teoricas aplicadas a analise das
informagdes. Ressalta-se a necessidade de se definir precisamente as unidades de codificacdo
para se referenciar as unidades do texto em categorias e subcategorias, como indica Bardin
(2011).

Conforme Krippendorff (2004), essas unidades nas distingdes categoriais sédo definidas em
funcéo do seu pertencimento a uma classe ou categoria, a partir do que elas compartilham em
comum. Elas também podem ser resultantes de determinada teoria adotada para fundamentar a
analise. Neste estudo, essas categorias foram determinadas a partir do corpo tedrico sobre

politicas publicas e governanca colaborativa utilizado.

Assim, a partir da realizacdo dos procedimentos de categorizacdo, buscou-se, em conformidade
com o framework utilizado, identificar as dimensfes contetdos referentes as dimensoes
relacionadas as condi¢des iniciais; lideranca facilitadora; desenho institucional; processo
colaborativo; e capacidade de gestdo interorganizacional, além dos resultados produzidos.
Também foram descritos, comparativamente, os elementos constitutivos das dimensdes acima
— aplicados ao processo de gestdo compartilhada da politica publica estudada —, para
compreender como as acles colaborativas sdo desenvolvidas. Essa estratégia de

emparelhamento consiste em atrelar os dados recolhidos e tratados a um modelo teorico
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orientador do estudo, a fim de compara-los. Em sequéncia, é verificado se existe
correspondéncia entre a construcdo tedrica e o conteddo extraido do texto, conforme

recomendacéo de Laville e Dionne (1999).

Com este intuito, propde-se a conducdo de analise qualitativa do material reunido, na qual o
que serve de informagdo “[...] é a presenca ou auséncia de uma caracteristica de contetdo ou
de um conjunto de caracteristicas num determinado fragmento de mensagem que é tomada em
consideragdo” (BARDIN, 2011, p. 27, grifo da autora).

De acordo com Laville e Dionne (1999, p. 227), nas abordagens mais qualitativas, a forma

literal dos dados é mantida:

O pesquisador decide prender-se as nuangas de sentido que existem entre as unidades,
aos elos l6gicos entre essas unidades ou entre as categorias que as retinem, visto que
a significacdo de um conteudo reside largamente na especificidade de cada um de seus
elementos e nas relagdes entre eles, especificidade que escapa amitde ao dominio do
mensuravel.

A vista disso, a analise qualitativa dos dados foi processada seguindo-se as etapas
recomendadas por Krippendorff (2004), que sdo: (i) criacdo de dados; (ii) inferéncia abdutiva;

e (iii) narracdo da resposta para a pergunta de pesquisa.

Na primeira etapa, criagdo de dados, ocorrem trés fases sequenciais: (i) unitizacdo; (ii)
codificacdo; e (iii) reducdo. A unitizacdo envolve a distin¢do sistematica dos segmentos dos
textos, imagens ou vozes na documentacdo selecionada (KRIPPENDORFF, 2004). Nesse
estudo, o primeiro passo foi organizar e codificar toda a documentagéo cronologicamente a fim
de facilitar o tratamento dos dados e a sua referenciagdo no texto. Neste momento, alguns
documentos foram descartados por ndo se prestarem aos propositos desta pesquisa e 0s demais

foram ordenados e codificados conforme 0 ano em que foram produzidos.

Na fase seguinte, durante a codificagcdo, nos termos indicados por Krippendorff (2004),
pretende-se estabelecer a ligacdo entre os textos unificados e a compreensao do pesquisador a
seu respeito. Com este objetivo, foram extraidos trechos desses documentos observando a
correspondéncia entre 0 seu conteudo e as categorias de analise definidas anteriormente. Sobre

esse processo, segundo Sampaio e Lycarido (2011, p. 45, grifo dos autores): “[...] os
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pesquisadores realizam a codifica¢cdo do conteudo, fazendo a aplicacdo de codigos, que vao

formar categorias”.

Assim, em um primeiro momento, toda a documentacdo foi lida exaustivamente, e 0s seus
trechos foram separados e codificados em uma planilha Excel, conforme o seu ano de producéo.
A respectiva organizacao ocorreu conforme a sua correspondéncia aos elementos componentes
das dimensbes de governanca colaborativa (categorias) e 0s seus elementos constitutivos

(subcategorias).

Ao se levar em consideracdo a abordagem qualitativa, foi preservada a literalidade dos dados
obtidos ao transpor ipsis litteris o contetdo documental para o quadro analitico inicial. Com
isso, buscou-se conservar a riqueza das informagfes em sua integralidade e profundidade
originais, para, desta maneira, captar as significacbes contidas em cada fonte documental e
interpretar os seus significados subjacentes. O foco da analise recaiu sobre as comunicacdes,
entendidas como o conjunto de significacBes voluntariamente codificadas pelo emissor.
Portanto, a partir do tratamento das mensagens, tenciona-se inferir conhecimentos sobre o seu
emissor, sobre o0 seu meio ou sobre um fendmeno com o qual se relaciona de alguma forma,

como proposto por Bardin (2011).

Para servir de suporte nesse processo, criou-se um quadro orientativo com a defini¢cdo dos
elementos tedricos de referéncia, o qual serviu como guia para a exploracdo inicial e foi
utilizado para a ordenacdo do material. Ele foi construido com base nas construc@es tedricas de
Ansell e Gash (2008), com as dimensdes “Condigdes iniciais de colaboragao”; “Desenho
institucional”; “Lideranca facilitadora™; “Processo Colaborativo” e seus componentes
desagregados. A partir do modelo analitico de governanca colaborativa adaptado proposto por
Pessoa (2017) e Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020), acrescentaram-se a dimensdo da
“Capacidade de gestdo intraorganizacional” e seus elementos constituintes. Em consonancia
com 0s objetivos desta pesquisa, também se adicionou a categoria atinente aos resultados em

separado, conforme se pode verificar no QUADRO 2:
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QUADRO 2 - Orientacdo para exploracao inicial do material

Dimensoes

Subdimensodes

Definicdo

Condicdes iniciais

de colaboracao

Situacdo inicial
de cooperacéo e

conflito (nivel

Conjuntura inicial do pré-projeto, em que as
partes interessadas buscam construir a relagdo de
confianca. Pode haver uma situacdo pré-existente

inicial de de cooperacdo ou de conflito entre os envolvidos

confianca) no projeto, que facilitem ou dificultem a sua
realizagéo.

Incentivos a Incentivos para sensibilizar, mobilizar, atrair e

participacao

engajar as partes interessadas e parceiros para a
participacdo no projeto, como a possibilidade de
se influir nas decisbes que afetam a gestdo da

pesca artesanal.

Constrangimento
s a participacdo

Fatores que podem constituir entraves para
viabilizar a participacdo dos atores sociais nas
acdes do projeto. Exemplo: interesses divergentes

entre as organizacGes participantes, questdes

burocraticas, politicas, econ6micas, sociais,
acessibilidade, etc.
Assimetrias de | Diferencas de conhecimentos, saberes e
conhecimento | informacOes existentes entre os diferentes

participantes envolvidos com o projeto.

Assimetrias de

poder

Diferengas no compartilhamento de autoridade e
capacidade de influéncia e decisdo entre 0s

membros do projeto.

Assimetrias de

Diferencas na capacidade de aporte de recursos

Desenho

institucional

recursos (financeiros, humanos e materiais) que 0s
diferentes atores aplicaram no projeto.
Incluséo Acdes empreendidas para incentivar a ampla

participativa

participacdo dos atores interessados no projeto e

partes interessadas que efetivamente colaboraram.

Forum exclusivo

Espagos Unicos ou espagos alternativos

interdependentes de dialogo e esclarecimento
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sobre o desenvolvimento do projeto e como esses
espacos influenciam o processo de articulacéo e
fortalecimento dos atores sociais do contexto da

pesca e dos territorios tradicionais.

Regras claras

Apresentacéo e definigdo das intengdes, objetivos,
prazos, cronogramas e das regras aplicadas para a
participacdo nas discussbes e decisbes e 0 seu

processo de determinagéo.

Transparéncia

Meios pelos quais 0s participantes tém acesso a
informacdes claras e transparentes sobre as acfes
e/ou decisdes relativas ao projeto e podem saber
se a negociagdo publica em torno delas é real e

legitima.

Lideranca
Facilitadora

*k*k

Organizacdo ou grupo que tem o papel de
lideranga e mediacdo na implementacdo do
projeto e quais atribuicdes lhe sdo incumbidas nos

processos de negociacao.

Processo
colaborativo

Construcéo de

confianca

Acdes que ajudaram a construir a relacdo de
confianca, parceria e respeito mutuo entre as
partes interessadas ao longo da implementacéo do

projeto.

Compromisso

COm O processo

Negociacbes de boa-fé, com expectativas de
ganhos muatuos de longo prazo ao realizarem
acoes conjuntas e alinhavarem acordos visando ao
bem comum e, especialmente, o0 cumprimento das

obrigacdes assumidas perante os demais.

Compreensao

compartilhada

Capacidade de compreender e respeitar 0s
interesses e objetivos nem sempre convergentes
entre os diferentes participantes do projeto e a
colaboragio  no  compartilhamento  dos
conhecimentos e saberes entre eles (aprendizagem
colaborativa) para o alcance coletivo de

propdsitos comuns pactuados entre eles.
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Resultados

intermediérios

Resultados que ndo constavam entre 0s objetivos
finais, mas constituem pequenas vitorias
intermediarias ao longo do projeto, incentivando
a continuidade do processo colaborativo

estabelecido.

Dialogo Dialogo presencial e direto, cara a cara, ou a sua
Presencial ocorréncia por outros meios, suas vantagens e
desvantagens.
Recursos Recursos despendidos, suas fontes e a forma pela
) qual séo obtidos para a implementacéo do projeto.
Capacidade de i i i :
i Procedimentos | Procedimentos internos, realizados por cada
gestéo

intraorganizacional

organizacdo envolvida, que possibilitam a

implementacéo do projeto.

Conhecimento

Conhecimento (experiéncia) de cada organizacédo

que auxilia na realizacao do projeto.

Rotatividade

Fluxo de entradas e saidas dos participantes do
projeto durante a conducdo de atividades e
implementacdo do projeto. Em outras palavras, se
ha alternancia entre as pessoas responsaveis por
cada atividade e a forma como isso pode afetar a

sua realizagéo.

Resultados Fhx

Resultados obtidos, em conformidade com os
objetivos inicialmente pactuados, com a
implementacdo do projeto, e se eles sdo
absorvidos e aplicados de forma continua pela
comunidade afetada.

Fonte: Elaborado pelo autor

Nota: As definicdes foram elaboradas com base em Ansell e Gash (2008); Pessoa (2017) e Pessoa, Muniz e

Ckagnazaroff (2020).

Deste modo, no caso deste estudo, as categorias foram definidas com base nas dimensdes de

governanca colaborativa e nos seus elementos constituintes, em conformidade com o referencial

tedrico adotado.
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Por ultimo, a terceira fase da criacdo de dados, denominada por Krippendorff (2004) como
reducdo ou reduzir, atende a necessidade dos analistas por representacdes eficientes de grandes
volumes de dados. Assim, substituem-se as duplicacdes de dados por uma frequéncia
representativa em que ndo se perdem os aspectos qualitativos da analise. De tal forma, a
codificacdo dos dados gerou uma planilha Excel demasiado extensa, que foi reduzida as
categorias presentes na documentacéo para fornecer uma visdo geral e sintética das informacdes
contidas nos documentos coletados. Este quadro de analise sintético inclui — embasado pelos
trabalhos de Lotta e Vaz (2015) e Lotta (2019) — as fases de politicas publicas em sobreposicao

as dimensGes de governancga colaborativa.

Em continuacéo, durante a discussédo e apresentacao dos resultados, ocorre a etapa de inferéncia
abdutiva que, segundo Krippendorff (2004), busca preencher o gap entre o relato descritivo
sobre as a¢0es retirado do material documental e o que ele significa a partir do corpo tedrico
selecionado para o embasamento da pesquisa. Desta forma, Krippendorff (2004, p. 36, traducao
nossa) conceitua o seguinte: “Inferéncias abdtutivas procedem através de dominios logicamente
distintos, de particulares de um tipo para particulares de outro tipo. (Esses sdo os tipos de
inferéncias de interesse para a analise de contetdo, onde procedem dos textos as respostas as

perguntas do analista)”.

Portanto, procurou-se inferir os significados, tendo como base o cotejamento entre 0s
pressupostos tedricos direcionadores da investigacao e as significacdes contidas nas mensagens
textuais analisadas. Com isso, buscou-se estabelecer correspondéncias entre as estruturas
semanticas contidas nos textos e as estruturas tedricas justapostas e correlacionadas a elas. A
interpretacdo do contedo comunicativo, entdo, foi baseada na identificacdo das unidades de
analise tematicas no texto e o seu emparelhamento e comparacao as categorias e subcategorias

definidas pelo framework analitico utilizado, conforme sugerido por Bardin (2011).

Por conseguinte, na secdo destinada a exposi¢édo da discussdo e resultados do estudo, procurou-
se descrever e ordenar as agoes realizadas atraves do Projeto de Educacdo Ambiental na Gestao
dos Espacos e Bens Ambientais conforme a sua correspondéncia as fases da Politica Publica e
a dimensbes e elementos de governangca colaborativa em sua gestdo. Por este meio, a
justaposicao entre aspectos teoricos e praticos na conducdo do projeto permitiu a inferéncia de
fendmenos contextuais para além do conteudo documental e a sua analise explicativa apoiada

na compreensdo do pesquisador a partir da comparacgéo entre teoria e conteudo, nos termos
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propostos por Krippendorff (2004). Assim sendo, expde-se: “As inferéncias abdutivas — ao
contrario das dedutivas e indutivas — requerem garantias, que por sua vez, podem ser apoiadas
por evidéncias. Na analise de conteldo, tais garantias sdo fornecidas por construtos analiticos
que sdo apoiados por tudo que se sabe sobre o contexto” (KRIPPENDORFF, 2004, p. 85,

tradugdo nossa)®.

A Ultima etapa da analise de conteudo proposta por Krippendorff (2004) consiste na narracao
da resposta para a pergunta de pesquisa e a explicagdo sobre o0s seus objetivos declarados. Desta
forma, a narrativa procura evidenciar os fatos ocorridos no decorrer do segmento temporal

selecionado para a analise, acompanhados por conclusdes explicativas.

Para isso, procurou-se abarcar os acontecimentos desde o inicio do projeto até o inicio de 2022,
perpassando todas as fases da politica, as dimensdes e elementos de governanca, os resultados
obtidos e a relacdo entre eles. Destaca-se que este projeto permanece em execucao até o presente
momento e ndo possui prazo estimado para conclusdo, ao incorporar continuamente diferentes
comunidades pesqueiras. Em relacdo a narracdo das respostas durante a concluséo,

Krippendorff (2004, p. 85, tradugdo nossa)” avalia dessa maneira:

Narrar as respostas as perguntas dos analistas de conteldo equivale a que 0s
pesquisadores tornem os seus resultados compreensiveis para 0s outros. As vezes, isso
significa explicar o significado pratico dos achados ou as contribui¢bes que eles
trazem para a literatura disponivel. Outras vezes, significa discutir a adequacdo do uso
da analise de contelido ao invés de técnicas de observagéo direta. Também pode servir
para fazer recomendacdes de acdes — legais, praticas ou para pesquisas adicionais.

Em suma, ao se utilizar a narragdo sobre as ag0es ocorridas ao longo da execugdo do projeto
analisado como suporte para a explicacdo teodrica dos eventos, buscou-se, na concluséo,
produzir teorizacbes sobre como acontece a governanca colaborativa na pratica; como as
dimens@es de governanca se relacionam e influenciam a conducéo da politica publica; e sobre
a interacdo entre os atores envolvidos e os papéis desempenhados por eles e como a relagdo
entre esses elementos contribuiram para o alcance dos resultados pretendidos. Também foram
apresentadas as contribuicGes e expostas as limitacdes para a realizacdo desta pesquisa. Com a
finalidade de apresentar de forma mais clara os procedimentos metodologicos adotados, 0

QUADRO 3 sintetiza 0 esquema geral da pesquisa.

3 Documento na lingua inglesa.
4 Documento na lingua inglesa.



QUADRO 3 — Esquema geral da pesquisa

Pergunta de pesquisa

Como ocorre a governanga colaborativa na formulacdo; implementacdo; e monitoramento e avaliacdo de um Projeto de

Educacdo Ambiental pelo IBAMA?

Objetivo geral

Analisar a governanca colaborativa na formulacdo; implementacdo; e monitoramento e avaliacdo de um Projeto de Educacgdo

Ambiental pelo IBAMA.

Objetivos especificos

Compreender como ocorrem a
implementacdo da PNEA ap0s a cria¢do do
CIPEA; o estabelecimento de diretrizes e
linhas de acdo unificadas; e a articulacdo
dos projetos e a¢bes de EA através do
PANGEA,;

Identificar e analisar as acdes
empreendidas pelos atores
interessados para a formulacéo,

implementacéo e

monitoramento e avaliacdo do
Projeto de Educacdo Ambiental
na Gestdo dos Espacos e Bens

Ambientais;

Apresentar os resultados alcancados pela
execucdo do projeto a partir da analise sobre
as acOes colaborativas empreendidas na
gestdo compartilhada da pesca artesanal no

litoral cearense.

Unidade empirica de

Projeto de Educacdo Ambiental na Gestdo dos Espagos e Bens Ambientais no contexto socioambiental da pesca

analise artesanal na zona costeira cearense
Condicoes Capacidade de )
_ . S ) Desenho Lideranca Processo
Categorias de anélise iniciais de gestéo o . ] Resultados
3 _ o Institucional | Facilitadora | colaborativo
colaboragéo intraorganizacional
- Situagdo inicial - Incluséo - Construcdo
de cooperagdoe | - Recursos; participativa; de confianca;
_ conflito; - Procedimentos; - Forum ) -Compromisso
Subcategorias de . ) ) - Lideranca
o - Incentivos a - Conhecimentos; | exclusivo; . com o - Resultados
analise L o Facilitadora
participagéo; - Rotatividade. - Regras processo;
Constrangimentos claras; -Compreenséo

a participacao;

Transparéncia.

compartilhada;
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- Assimetrias de
conhecimento,

poder e recursos.

- Diélogo

presencial;

- Resultados

intermediarios.

Fases da politica

Agenda e

Formulacéo

Implementacgéo

Monitoramento e Avaliacdo

Fonte de dados

- Documentos institucionais do IBAMA;

- Estudos e artigos;

- Legislacéo sobre a politica de Educacdo Ambiental.

W

Consulta ao sistema /Leitura e selecdo da
Coleta de dados MonitoraEA e sites ¢
confiaveis
-
Analise de contetudo . ) .
Criacéo de Inferéncia Narragdo da
qualitativa dados abdutiva resposta
- @
Criacdo de dados Unitizacdo Codificacdo »  Redugdo
Inferéncia abdutiva Discusséo e resultados |
' '
v
Narracdo da resposta Conclusoes Contribuicoes

Fonte: Elaborado pelo autor desta pesquisa
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4 O CASO DA GOVERNANCA COLABORATIVA NA IMPLEMENTACAO DE UMA
POLITICA DE EDUCACAO AMBIENTAL PELO IBAMA

Este capitulo descreve aspectos concernentes a Educacdo Ambiental no Brasil, as a¢gdes do
IBAMA e a governanca colaborativa durante a implementagdo do “Projeto de Educacéo

Ambiental na Gestdo dos Espagos e Bens Ambientais” por meio das agdes do IBAMA.

4.1 A implementacdo da Educagdo Ambiental no Brasil e as a¢bes do IBAMA nesse
processo

As discussOes sobre questfes ambientais ganham forca em diferentes paises, principalmente, a
partir da década de 1970, quando “nagdes ao redor do mundo passaram a buscar medidas para
compatibilizar interesses politicos, econdmicos, sociais e a preservacdo dos recursos naturais”
(PINTO; LOUREIRO, 2006, p. 127). Exemplo disso € a Conferéncia de Estocolmo em 1972,
que pode ser considerada como ponto de inflexdo para a gestdo ambiental e para as mudangas
legais e institucionais que se seguiram. Esse evento inscreveu definitivamente o meio ambiente

como uma agenda a ser tratada pela comunidade internacional, cujo objetivo era estabelecer:

Um aproveitamento racional e ecologicamente sustentavel da natureza em beneficio
das populacdes locais, levando-as a incorporar a preocupacdo com a conservagdo da
biodiversidade aos seus préprios interesses, como um dos componentes de estratégia
de desenvolvimento (SACHS, 2009, p. 53).

Outro importante movimento internacional que teve como foco aspectos ambientais foi o Clube
de Roma, grupo de pessoas ilustres que se reuniu para questionar diferentes assuntos, mas,
sobretudo, em relacdo a meio ambiente e sustentabilidade. Esse grupo produziu, em 1972, um
relatorio conhecido como “Os Limites do Crescimento”, que questionava a viabilidade do
sistema produtivo e econdmico em vigor, baseado na superexploracdo dos recursos naturais e
no consumo excessivo e indiscriminado como molas propulsoras do crescimento econémico
(DIAS, 2000).

No Brasil, a partir da década de 1970, algumas a¢des também foram empreendidas para tratar
a questdo ambiental. Em 1973, por exemplo, foi criada a Secretaria Especial de Meio Ambiente
(SEMA), que pode ser considerada o marco inicial da Educacdo Ambiental no pais
(LOUREIRO; SAISSE, 2014). Adicionalmente, em 1981, foi aprovada a Lei n.° 6.938, que
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA\) e estrutura o Sistema Nacional de



66

Meio Ambiente (SISNAMA) e Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA). Essa lei
definiu legalmente a EA como instrumento da gestdo ambiental publica, essencial para a
promogcéo da defesa do meio ambiente, com a participagéo ativa da comunidade. O SISNAMA
estabeleceu a gestdo ambiental compartilhada e descentralizada entre os governos federal,
estaduais e municipais no Brasil. Ele é constituido pelo érgdo superior, 6rgdo consultivo e

deliberativo, 6rgdo central, 6rgdo executor, 6rgaos seccionais e 6rgdos locais (BRASIL, 1981).

Outro fato que apoiou as politicas de EA no Brasil foi a instituicdo da nova Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, em 1988, uma vez que ela contempla no seu artigo 225 que
“todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de
defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes” (BRASIL, 1988, p. 131). No
pardgrafo 1° desse artigo, no inciso VI, incumbe ao poder publico “promover a educagdo
ambiental em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do meio
ambiente” (BRASIL, 1988, p. 131). A EA, que ja constituia um dos principios da Politica
Nacional de Meio Ambiente, passou a ser algo que deveria contribuir para a compatibilizacao
entre o desenvolvimento econdmico-social e o0 meio ambiente ecologicamente equilibrado. A
institucionalizacdo da EA na Constituicdo e como uma politica nacional ocorre devido ao amplo
movimento de articulacdo e pressao liderado pelos ambientalistas, principalmente entre o final
da década de 1980 e inicio de 1990 (DIAS, 2000; LOUREIRO; LAYRARGUES, 2013).

Como uma resposta as discussdes e a¢es empreendidas ao longo da historia referentes a
questdo ambiental, em 1989, foi criado o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Naturais Renovaveis (IBAMA) por meio da Lei n.° 7.735/89 e a partir da fusdo das quatro
entidades que atuavam na area ambiental: Secretaria do Meio Ambiente (SEMA),
Superintendéncia do Desenvolvimento da Borracha (SUDHEVIA), Superintendéncia do
Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE) e o Instituto Brasileiro de Desenvolvimento Florestal
(IBDF) (LOUREIRO; SAISSE, 2014). Entre essas entidades, somente a primeira possuia um
setor estruturado de Educacdo Ambiental, a Divisdo de Educacdo Ambiental, que se tornou
Coordenagéo Geral de Educagcdo Ambiental (CGEAM) do Ibama (TAMAIO, 2008).

Embora houvesse consenso de que a EA devesse ser tratada como tema transversal as diversas
areas de atuacdo do IBAMA, constituindo-se em uma espécie de Coordenadoria com alta

permeabilidade e capacidade de integrar todas as diretorias; interesses politicos que envolviam
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a criacdo de cargos comissionados acabaram por circunscrever a EA a um setor, formatado em
um organograma burocratico, lento e ineficiente (DIAS, 2000). Outros erros cometidos apds a
criacdo do IBAMA sdo: “o nao investimento em capacitacdo profissional de seus servidores
[...] e, em relacdo & Educacdo Ambiental, a quase inoperancia deste 6rgdo sobre essa area”
(DIAS, 2000). Loureiro e Saisse (2014, p. 109) complementam:

A educacéo ambiental foi posta no IBAMA inicialmente como uma Diviséo (DIED)
vinculada a Diretoria de Incentivo a Pesquisa e Divulgacdo Técnico Cientifica
(DIRPED). O chefe da divisdo, nessa primeira fase, foi Genebaldo Freire Dias, ex-
secretério de ecossistemas da SEMA.

Nessa configuragdo, “as iniciativas de ag0es em Educacdo Ambiental continuavam a ser
esporadicas, sem a menor participagdo e apoio das institui¢des encarregadas da sua promogao”
(DIAS, 2000, p. 26). Além disso, faltava coesdo nas concepcdes sobre a EA e um quadro técnico
heterogéneo e direcionamento de recursos financeiros insuficientes para acdo (LOUREIRO;
SAISSE, 2014). Em outras palavras, “cada novo ministro anunciava a prioridade da Educacgéo
Ambiental, como instrumento valioso de gestdo ambiental, entretanto, destinava apenas 0,03%
para a area (em 1999, chegaria a 0,0%)” (DIAS, 2000, p. 28).

Posteriormente, com a aproximacao da realizacdo da Conferéncia das Nag¢Ges Unidas sobre o
Meio Ambiente e Desenvolvimento (Cnumad) R10-92 e atendendo a determinacdes da Politica
Nacional de Meio Ambiente, foi criado um Grupo de Trabalho para a elaboracao e diretrizes
para a EA na Divisdo de Educacdo Ambiental (DIED), em 1991. Para a viabilizacdo das
atividades desse Grupo, foram redistribuidos educadores ambientais da Fundacéo Nacional Pré-
memoria, que possuiam experiéncia em educacao popular com contextos culturais. Entre esses
novos técnicos estava José Quintas, que se tornou coordenador da CGEAM. Quintas relata que
foi convidado e optou por atuar na Divisdo de Educacdo Ambiental e que o IBAMA, ao
contrario de outros 6rgdos federais que estavam sendo desmantelados no Governo Collor, vinha
sendo fortalecido devido a realizacdo da RIO-92 (LOUREIRO; SAISSE, 2014).

Durante a RI0-92, foi promovida a 1° Jornada de Educacdo Ambiental, em que foi pactuado o
Tratado de Educacdo Ambiental para Sociedades Sustentaveis e Responsabilidade Global.
Nesse tratado, foram consignados principios e um plano de agdo para educadores ambientais, e
reforgou-se a relacdo entre as politicas publicas de educacdo ambiental e a sustentabilidade,

sendo que 0s processos participativos deveriam fazer parte dos esfor¢os para a promocao do
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meio ambiente equilibrado, calcado na sua recuperagéo, conservacao e melhoria da qualidade
de vida (DIAS, 2000).

Ainda em 1992, foram criados no IBAMA o0s Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAS), no
ambito das Superintendéncias Estaduais (DIAS, 1998). Apesar dos parcos recursos, esses
nucleos iniciariam uma série de eventos nos estados, buscando operacionalizar e descentralizar
as acOes ligadas a EA (LOUREIRO; SAISSE, 2014).

Em 1994, houve a criagdo do Programa Nacional de Educagdo Ambiental (PRONEA), que foi
importante para a institucionalizacdo da EA como politica publica e reuniu o Ministério da
Educacao (MEC) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) /IBAMA como 0rgaos executores,
e as parcerias do Ministério da Ciéncia e Tecnologia (MCT) e do Ministério da Cultura (MinC)
(TAMAIO, 2008). Esse programa foi fundamentado pelo Tratado de Educagdo Ambiental para
Sociedades Sustentaveis, elaborado durante a R10-92 (RAYMUNDO et al., 2017). O
PRONEA emergiu em um momento em que as instituicdes envolvidas na sua criacdo estavam
fortalecidas e estruturadas para assumir a operacionalizacdo das suas diretrizes, com a
coordenagdo interministerial na esfera federal (LOUREIRO; SAISSE, 2014). Esse programa
modificou a compreensdo do processo educativo, ao articular o aprendizado as mudancas
sociais. A intencdo basica da educacdo deixa de se concentrar na cogni¢do e modificacdo de
comportamentos para incluir a compreensao quanto a organizacdo dos grupos sociais e a
producdo dos seus meios de vida, atribuindo a EA a tarefa de auxiliar a transformacao das
condic¢Bes materiais e simbolicas que contribuem para a degradagdo ambiental e a superagdo da
dicotomia entre sociedade e natureza (LOUREIRO, 2008). Entre as mudancas das condi¢c6es
materiais, destaca-se a busca por aumentar a renda. Em relacdo as condigdes simbdlicas,
ressalta-se a valorizacdo da cultura e dos saberes e fazeres tradicionais desses grupos sociais a

fim de transforméa-los em aliados da conservagdo ambiental (DOC. 2, 2022).

Outra acdo que corroborou 0 movimento de EA no Brasil foi a criagdo da Camara Técnica de
Educacdo Ambiental do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), com a
responsabilidade de discutir e propor normas que estimulem a execucao de a¢des de educacéo
ambiental (BRASIL, 1995).

Em 1997, o MEC passou a se envolver nas questfes sobre EA, por meio dos novos Parametros

Curriculares Nacionais (PCN), que incluiu essa tematica transversal no curriculo do ensino
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bésico, e criou a Comissdo de Educacdo Ambiental do MMA. Também foi publicado o
Referencial Curricular Nacional para a Educacdo Infantil do Ministério da Educacgdo, que
determina que as atividades de EA devem ser construidas e implementadas em estreita
consonancia com os seus objetivos, discriminados, conforme a faixa etéria, em seu capitulo
sobre “Natureza e Sociedade” (LEITE, 2015). Adicionalmente, a Lei 9.795 aprovada em 27 de
abril de 1999, posteriormente regulamentada pelo Decreto 4281/2002, dispde sobre a Educacéo
Ambiental e institui a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA) (BRASIL, 1999).

A PNEA, em seu Art. 2° estabelece o direito de todos & educacdo ambiental, como
“componente essencial e permanente da educacdo nacional, devendo estar presente, de forma
articulada, em todos os niveis e modalidades do processo educativo, em carater formal e ndo-
formal” (BRASIL, 1999, p. 1). Essa politica publica solidificou e qualificou a educacao
ambiental, estabelecendo principios e objetivos, 0s atores responsaveis por sua implementacéo,

seus ambitos de atuacao e suas principais linhas de acdo (LOUREIRO, 2008).

A positivacao legal da PNEA em nivel nacional fortaleceu-se no ambito do IBAMA. “Em
marco de 2002, o setor de educacéo ambiental do IBAMA foi promovido a Coordenacgéo Geral
de Educagdo Ambiental (CGEAM). O lado politico-administrativo foi contemplado com a
alocagdo de recursos no orcamento anual do IBAMA para educagdo ambiental” (LOUREIRO;
SAISSE, 2014, p. 115). No mesmo ano, foi langado o Sistema Brasileiro de Informacdo sobre
Educacdo Ambiental e Préaticas Sustentaveis (SIBEA). Ainda foi promulgado o Decreto Federal
n.° 4.281/02, de 25 de junho de 2002, que regulamenta a Lei n.° 9.795/99 e define as bases de
uma politica de EA coordenada por um Orgdo Gestor, composto pela Diretoria de Educacio
Ambiental do MMA e pela Coordenacgdo-Geral de Educacdo Ambiental do MEC (TAMAIO,
2008). O decreto, em seu art. 1° estabelece uma l6gica de integracdo e reparticdo de

competéncia, em conformidade com a logica de atuagdo do SISNAMA:

Art. 12 A Politica Nacional de Educacdo Ambiental sera executada pelos 6rgéos e
entidades integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, pelas
instituicdes educacionais publicas e privadas dos sistemas de ensino, pelos 6rgédos
publicos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, envolvendo entidades ndo
governamentais, entidades de classe, meios de comunicagdo e demais segmentos da
sociedade (BRASIL, 2002, p. 1).

Em 2003, as politicas de EA ganharam mais forca com a Diretoria de Educacdo Ambiental, as

ComissOes Interinstitucionais Estaduais de EA (CIEAS) e as redes de EA, que lancaram
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consulta pablica para envolver a sociedade civil na reformulacdo do PRONEA. Nesse periodo,
também foi criado o Orgdo Gestor da Politica Nacional de EA, que reuniu 0 MEC e 0 MMA,
cujo comité assessor conta com a participacdo de 13 representantes de diferentes setores da

sociedade, com direito a voto, e outros cinco, como convidados especiais (TAMAIO, 2008).

Embora os marcos legais de EA continuassem avangando, em uma perspectiva incremental, no
IBAMA a conducdo da politica de EA se desestruturou, a partir de 2007. Por meio da Medida
Provisoria n. ° 366/07, parte da estrutura do IBAMA deu origem ao Instituto Chico Mendes de
Conservacdo da Biodiversidade (ICMBIO), que passou a se responsabilizar pela gestdo das
Unidades de Conservacdo. Em seguida, a MP n.° 366/07 foi convertida na Lei n.° 11.516, que
confirma a criacdo desse ICMBIO, retirando do IBAMA, em definitivo, a competéncia para
gerir a politica nacional de unidades de conservacao da natureza. Com a divisao do IBAMA, a
partir dos decretos que trataram da criagdo do ICMBIO, a EA nédo foi abordada, mesmo
constando na lista de atribuicdes dos dois 6rgdos (THENORIO, 2007).

Com a publicacdo dos Decretos 6.099/07 e 6.100/07, o IBAMA ¢ reestruturado e a CGEAM
extinta. Dessa forma, os NEAs perderam a sua orientacdo politico-pedagdgica e deixaram de

constar na estrutura formal do 6rgédo, ocasionando o seu esvaziamento (IBAMA, 2021). Assim:

[...] a divisdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (IBAMA) e a desarticulagdo
de sua Coordenacdo Geral de Educacdo ambiental (CGEAM) em 2007, contribuiu
para fragmentar, sem eliminar a acdo educativa de viés critico, voltada ao
fortalecimento da participacdo e do controle social das politicas de Estado [...]
(LOUREIRO; SAISSE, 2014, p. 106).

Em alguns estados, os NEAs continuaram existindo através de Ordens de Servico que
estabeleciam o exercicio de servidores na area, mesmo ndo constando na estrutura formal do
6rgdo. Na maioria dos casos, a atuacdo se limitava ao treinamento de brigadistas das
Coordenacdes do Centro Nacional de Prevencdo e Combate aos Incéndios Florestais (Prevfogo)
das Superintendéncias Estaduais do IBAMA. Além disso, no IBAMA/SEDE, boa parte dos
servidores ligados a EA migraram para Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC). A
Diretoria j& possuia grande experiéncia acumulada na area, particularmente na Coordenacéao
geral de Petroleo e Gas (CGPEG), e contribuiu para um crescente nimero de pesquisas sobre a
educacdo ambiental no licenciamento (LOUREIRO; SAISSE, 2014).
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Ressalta-se que a atuacdo da CGEAM e dos NEAS na gestdo ambiental publica, até 2007, era
bastante efetiva e contribuiu decisivamente para a criacdo e gestdo de unidades de conservacéo,
construcdo de acordos de pesca e outros protocolos de gestédo de territdrios, além de incentivar
a criagdo e participar ativamente de inimeros foruns ambientais. Essas a¢Bes tornaram o
IBAMA uma robusta referéncia em Educacdo Ambiental para as instituicbes publicas,
universidades, ONGs e demais setores da sociedade civil (IBAMA, 2021). Entretanto, a criacdo
do ICMBIO, em 2008, ainda refletia nas acdes de EA no IBAMA devido as modificagdes em
sua estrutura e, visando superar dificuldades internas quanto a continuidade das acdes de EA
em curso, as atividades concernentes & area foram vinculadas diretamente & Presidéncia do
6rgdo. Ao final do ano de 2008, por decisdo do Conselho Gestor do IBAMA, a coordenacgéo
das atividades de EA foi transferida para a Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA),
alinhando-as a Educacdo Corporativa, pois essa transferéncia constava da proposta de
reorganizacdo do 6rgdo encaminhada ao MMA. Para realizar as adequacBes necessarias ao
funcionamento desse novo arranjo, criou-se um Grupo de Trabalho de Educacdo Ambiental,
instituido pela Portaria n.° 147/2008, objetivando propor medidas necessarias a

institucionalizacéo e execucdo das diretrizes de EA (IBAMA, 2021).

Ainda com o intuito de reordenar as agdes de EA, em 2009, a DIQUA sintetiza e organiza todos
0s projetos submetidos a extinta CGEAM, entre 2005 e 2007, para depura-los segundo as
competéncias institucionais do IBAMA, previstas em sua nova estrutura regimental, e decidir
pela conveniéncia da continuidade ou ndo. Em seguida, no bojo da reformulacéo do modelo de
gestdo da informacdo do 6rgdo, a Instrugdo de Servi¢o n.° 1, publicada em marco de 20009,
atribui a DIQUA a competéncia para reorganizar a educacdo corporativa e a Educacdo
Ambiental por meio da constitui¢cdo de uma universidade corporativa e do observatério do meio
ambiente (IBAMA, 2021).

Em 2010, a Diretoria de Qualidade Ambiental (DIQUA) solicitou o envio de relatérios de
atividades de EA realizadas no ano anterior pelas superintendéncias e suas unidades, reportando
0 recebimento de 23 estados, para realizar um levantamento sobre as acdes da area no 6rgao.
Contudo, com a mudanca na presidéncia do IBAMA, em abril desse mesmo ano, e por op¢éo
politica, a Instrucdo de Servigo n.° 1/2009 foi revogada, e as mudangas em curso foram
suprimidas. Apesar da sua desinstitucionalizacdo no IBAMA, o trabalho de Educagéo
Ambiental prosseguiu sendo realizado nas unidades descentralizadas e na sede do Instituto

devido a demandas das populagdes locais e a necessidade de acGes preventivas e educativas.
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Essa situacdo, somada ao envio de relatérios pela quase totalidade das unidades federativas,
comprova que as ac¢des de EA ainda eram requeridas e reforcou a necessidade de criacdo de
uma estrutura institucional para apoio, orientacéo e coordenacao das acfes de EA. Assim, frente
a reivindicagcOes dos educadores ambientais, a Portaria MMA, n.° 341/2011, que aprovou 0
novo Regimento Interno do IBAMA, inclui a EA entre as suas destina¢es orcamentérias para

atender financeiramente a realizacdo das atividades dessa area pelo Instituto (IBAMA, 2021).

Na sequéncia, a Lei Complementar n.° 140, de dezembro de 2011, fixou as bases para a
cooperacao entre os entes federativos no exercicio das competéncias comuns na &rea ambiental
e definiu em seu Capitulo IlI, Art. 7°, inciso XI, que sdo acBes administrativas da Unido
promoveriam e orientariam a educacdo ambiental em todos os niveis de ensino e a

conscientizacao publica para a protecdo do meio ambiente (BRASIL, 2011).

Em marco de 2012, foi publicada a Instru¢do Normativa N° 02, que estabeleceu as bases
técnicas para Programas de Educacdo Ambiental (PEA). Ainda hoje, esses programas sdo
apresentados pelos empreendedores como medidas mitigadoras ou compensatdrias para
cumprir condicionantes determinados pelos Nucleos de Licenciamento Ambiental (NLAS), nas
Superintendéncias Estaduais, e pela Diretoria de Licenciamento Ambiental (DILIC), no
IBAMA-SEDE, ap6s a andlise de projetos que apresentem potencial impacto ambiental.
Somente depois desse processo, sao emitidas as licengcas ambientais no &mbito de competéncia
do IBAMA (IBAMA, 2012).

Em continuidade ao processo de reorganizacdo da area de EA no IBAMA, com o
reestabelecimento da sua capacidade de coordenacéo e cooperagdo na politica de EA conduzida
pelo 6rgao, em novembro de 2016, por meio da Portaria n. ° 34, foi criado o Comité Intersetorial
Permanente de Educacdo Ambiental (CIPEA), centralizado no IBAMA/SEDE. O comité é
composto por servidores de todas as areas do IBAMA e por representantes de todos os NEAs
das superintendéncias estaduais. Ele se reune, ordinariamente, pelo menos uma vez ao ano
(IBAMA, 2021).

Contudo, os NEAs somente ressurgiram em sua estrutura formal com a publicacdo da Portaria
n.° 14, de 29 de junho de 2017, que aprova o0 Regimento Interno do IBAMA. Em seu art. 122,
paragrafo unico, delegou as Superintendéncias Estaduais a capacidade para se organizarem em

nucleos para a execugdo das suas atividades, cujas competéncias e atribuigdes seriam detalhadas



73

por norma especifica editada pelo presidente do 6rgdo. Em seu art. 124, inciso 1V,
descentralizou as Divisdes Técnico-Ambientais (DITECS) a execucao das acdes de Educacgéo
Ambiental (IBAMA, 2017).

Ressalta-se que um importante trabalho foi realizado pelo Comité Intersetorial Permanente de
Educacdo Ambiental (CIPEA) para promover a EA. Esse comité possibilitou o funcionamento

dos NEAs, que hd muito tempo estavam inativos, e iniciou o trabalho de coordenacdo e
orientacdo das acdes de EA, conferindo novo impulso e dinamismo ao funcionamento dessa
area no IBAMA. Adicionalmente, com o intuito de consolidar a area, o IBAMA publicou a
Portaria N° 1.920, em 2018, que estabeleceu as linhas de acéo e diretrizes para a EA no &mbito
da sua competéncia. As linhas de acdo delimitam todos os programas e projetos; séo elas: (i)
formacgdo permanente de Gestores e Educadores; (ii) desenvolvimento de Instrumentos e
Metodologias; (iii) elaboracdo e Divulgacdo das acbes de Educacdo Ambiental; e (iv)

desenvolvimento de agdes educativas (IBAMA, 2018).

As diretrizes de observancia obrigatdria em todas as a¢des de EA realizadas pelo IBAMA séo:
(1) promover o espaco de gestdo ambiental como um lugar de ensino aprendizagem, buscando
criar condicOes para a participacdo individual e coletiva dos cidaddos, de forma critica, a fim
de subsidiar as politicas publicas ambientais; (ii) fomentar a articulacdo de diversos saberes,
fazeres, valores e crencas, fortalecendo a acdo coletiva e organizada junto aos diversos
segmentos sociais que sdo afetados e ou onerados pelo ato de gestdo ambiental; (iii) desenvolver
procedimentos metodoldgicos de carater dialégico que facilitem a construcdo de
conhecimentos, habilidades e atitudes, necessarias a participacédo individual e coletiva na gestao
do uso de recursos ambientais; (iv) estabelecer parcerias e fomentar o dialogo entre os 6rgédos
governamentais, organizacOes da sociedade civil e setores privados, para viabilizar a construcéo
e implementacéo coletiva de projetos de educagdo ambiental, de carater formal e ndo formal,
nos ambientes rurais e urbanos; (v) promover e apoiar a producdo, divulgacdo e
disponibilizacdo de recursos e materiais, das diferentes areas de atuacdo do IBAMA, como
ferramenta para implementacdo de projetos educativos; (vi) alinhar os projetos e as agdes da
educacdo ambiental do IBAMA aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS),
identificando, sempre que possivel, as respectivas metas e divulgando seus simbolos em todos
0s materiais informativos e educativos; (vii) integrar os planejamentos de fiscalizacéo e controle

com projetos de educacdo ambiental promovendo atividades preventivas e acdes que estimulem
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a reducdo dos ilicitos ambientais e a mediacdo dos diferentes tipos de conflitos; (viii)
acompanhar as acfes de educacdo ambiental no ambito do licenciamento ambiental
estimulando a reflex&o critica dos atores sociais sobre 0s impactos ambientais que poderao ser
gerados pelo empreendimento; e (ix) desenvolver agOes educativas relativas a manejo de fauna,
de recursos pesqueiros, protecao e recuperacao de areas degradadas, gestdo de recursos hidricos
e prevencao e controle de incéndios florestais visando a consolidacéo de acordos e instrumentos
de gestdo (IBAMA, 2018).

Atualmente, a execucdo das acBes de EA é amparada pelo Plano de Gestdo da Educacédo
Ambiental do IBAMA (PANGEA), aprovado pela Portaria n. ° 81, de janeiro de 2021. Esse
plano foi construido de forma colaborativa e voluntaria através da constituicdo de um grupo de
trabalho, por meio da Portaria n.° 3.146, de setembro de 2019, que envolveu representantes dos
Nucleos de Educacdo Ambiental nos estados e do IBAMAJ/SEDE, entre os participantes do
CIPEA. Ele prevé como missdo 0 seguinte: “Promover a Educagdo Ambiental visando a
transformacdo do cidaddo para o fortalecimento do compromisso com a protecdo do meio

ambiente na constru¢do de sociedades sustentaveis” (IBAMA, 2021, p. 19).

Assim sendo, todos os projetos de EA a serem executados pelos NEAs nos estados devem
compor o Planejamento Orcamentario Anual (POA) estadual, que precisam ser encaminhados
ao CIPEA para avaliacao e aprovagéo. Os projetos aprovados compdem o PANGEA para 0 ano
seguinte e passam a fazer parte da programacdo de recursos a serem descentralizados aos
estados para execucdo. Dessa maneira, 0s NEAs executam as agdes, e a coordenacdo das
atividades é realizada pelo CIPEA, que estd vinculado ao Ndcleo de Gestdo da Educacdo
Ambiental. Este, por sua vez, esta subordinado a Coordenacdo de Gestdo da Informacéo
Ambiental (COGIA), que é subordinada diretamente ao Centro Nacional de Monitoramento da
Informagdo Ambiental (CENIMA), detentor da competéncia para a gestdo da EA no IBAMA e

vinculado a Presidéncia do 6rgdo. Esse arranjo organizacional é demonstrado pela FIG. 6:
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FIGURA 6 — Organograma da EA no Ibama

Fonte: IBAMA (2021).

Finalmente, observa-se que, ao implementar os projetos de EA, os educadores ambientais
devem considerar que, no Brasil, o poder publico é o principal responsavel pela protecédo
ambiental e tem a responsabilidade de intervir nos conflitos ambientais, de modo a evitar que
os interesses de determinados atores sociais resultem em alteragdes no meio ambiente e
coloquem em risco a qualidade de vida da populacdo afetada (QUINTAS, 2005). Assim,
incumbe ao poder publico o papel de conduzir os interessados a uma solucdo, por meio de
orientacdo para o entendimento, que considere a cultura, os saberes e fazeres das partes
interessadas de forma cooperativa, em consonancia aos principios prevalentes na Educacédo
Ambiental Critica ou Educacdo Ambiental na Gestdo Ambiental Publica (EA na GAP) (DOC.
15, 2020; DOC. 2, 2022).

Destaca-se ainda que os projetos de EA conduzidos pelo IBAMA visam a implementacdo da
politica formulada ao se promulgar a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA). Nesse

sentido:

As aces de educacdo ambiental tém o aparato legal da Politica Nacional de Educacédo
Ambiental (Lei 9.795 de 27/04/1999, decreto 4.281/2002) no que compete a0 MMA
e sua vinculada IBAMA, no Regimento Interno do IBAMA (Portaria do MMA
GM/MMA Numero 341 de 31/08/2011), quando diz que o 6rgdo tem que executar
programas de educacdo ambiental. Estd na missdo do IBAMA, quando definiu suas
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diretrizes e seus objetivos estratégicos, por meio da Portaria N° 27, de 14 de novembro
de 2013, publicada no Boletim Especial de Servico n°® 11 A, de 14 de novembro de
2013 (DOC. 11, 2018, p. 1).

Entre os instrumentos de gestdo ambiental publica, a EA auxilia na mediacdo de conflitos,
principalmente por se tratar de um processo politico com diversos atores interessados, como
empresas privadas, organizacfes ndo governamentais, populacéo local, agentes publicos, entre
outros. Portanto, compete aos processos de EA estimular a participagdo para solucdo dos
problemas ambientais e conciliar os diferentes interesses envolvidos nas disputas em torno do
uso dos recursos e da ocupacdo dos espacos ambientais. Nesses processos de EA, as lutas
ambientais por cidadania representam um espaco para a atualizacdo dos valores emancipatorios

na busca por uma sociedade mais justa e ambientalmente sustentavel (CARVALHO, 2006).

A EA deve ser capaz de fomentar processos de geracdo de conhecimento e valores ao envolver
a participacdo ativa de diversos atores sociais na formulacdo e implantacdo das politicas
publicas. Essa participacdo deve ser democratica, dialdgica e capaz de promover a reflexdo
critica sobre os conceitos e préaticas sustentaveis na gestdo dos espacos e bens ambientais (DOC.
11, 2018; DOC 6, 2019; DOC. 1, 2021; DOC. 2, 2022).

Os NEAs, como mediadores de conflitos, buscam sensibilizar, mobilizar, incentivar a
participacdo e a colaboracdo entre os atores sociais envolvidos no contexto socioambiental, o
que ocorre pelo desenvolvimento de determinados projetos. O NEA/CEA, por exemplo,
promove projetos referentes a pesca artesanal na zona costeira do Ceard (DOC. 6; 7; 8, 2017;
DOC. 2; 6, 2018; DOC. 15, 2020; DOC.2, 2022). Para atender a esse objetivo, o Projeto de
Gestao dos Espacos e Bens Ambientais conduzido pelo NEA/CE contempla a linha de agdo “iv
— Desenvolvimento de agdes educativas com foco na Gestdo dos Recursos Pesqueiros”. Esse
projeto surgiu a partir de solicitagdes recorrentes feitas pela comunidade pesqueira ao IBAMA,
para gque o Instituto mediasse os conflitos socioambientais referentes a ocupacao dos espacos e
a0 uso e gestdo dos recursos pesqueiros (DOC. 6; 8, 2017; DOC. 2, 2018; DOC. 10; 15, 2019;
DOC. 1; 2; 5, 2021; DOC. 2, 2022). O referido Projeto de EA, foco desta pesquisa, é descrito

com detalhes na proxima secéo.
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4.2 Implementacéo do Projeto de Educagdo Ambiental na Gestdo dos Espacos e Bens

Ambientais no CE

O Projeto de Educacdo Ambiental na gestdo dos espacos e bens ambientais propde a utilizagédo
de acOes educativas sistematizadas para a articulagdo e mobilizagdo dos atores sociais
envolvidos no contexto da pesca artesanal na costa cearense. O objetivo do projeto é promover
a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros e a mediacdo dos conflitos socioambientais
existentes. Assim, pretende-se que o ordenamento, gestdo e uso desses recursos ocorram de
forma a priorizar os interesses das populacGes pesqueiras tradicionais, a valorizacdo dos seus
territérios e a conservacdo ambiental, respeitando-se e valorizando-se 0s saberes e préaticas
dessas comunidades (DOC. 4; 6; 7; 8, 2017; DOC. 2; 4; 6, 2018; DOC. 10, 2019; DOC. 1; 2; 5,
2021; DOC 2, 2022).

O projeto abrangeu os municipios de Fortim, Aracati, Beberibe e Icapui, localizados no litoral
leste cearense; Fortaleza, Sdo Gongalo do Amarante, Cascavel, Caucaia e Aquiraz, localizados
na regido metropolitana; e Amontada, Barroquinha, Chaval, Camocim, Granja, Trairi,
Paraipaba, Paracuru, Itarema, Itapipoca, Acaral e Cruz, localizados no litoral oeste cearense
(DOC. 6;7,2017; DOC. 2; 4,2018; DOC. 10; 14; 15, 2019; DOC. 1; 2; 5, 2021; DOC. 2, 2022).

AFIG. 7 mostra a distribuicdo das Coldnias de pescadores pelos municipios costeiros do Ceara:

Coldnia de pescadores no.. &
Locallzago das Colbeias dos Pescadoros ho =

€

Figura 7 — Mapa das Coldnias de Pescadores no litoral cearense

Fonte: Google maps
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Ao longo do desenvolvimento do projeto de “Gestdo de Espacos e Bens Ambientais”, pelo
NEA/CE, participaram, como parceiros e/ou partes interessadas, de pelo menos uma das suas
fases as seguintes entidades: Instituto Agropolos; Ong Eco-Ac¢do; Instituito TERRAMAR;
Instituto Municipal de Meio Ambiente de Itapipoca (IMMI); Secretarias Municipais de Pesca;
Secretarias Municipais de Turismo; Secretarias Municipais de Educacgdo; Secretarias
Municipais de Meio Ambiente; Camaras Municipais; Secretaria Estadual de Meio Ambiente
(SEMA/CE); Secretaria Especial de Pesca e da Secretaria do Desenvolvimento Agrario
(DAS/CE); Divisdo de Pesca da Superintendéncia Federal do Ministério da Agricultura e
Pecuédria (MAPA); Associacdo Meio Ambiente (AMA); EMATECE; Instituto Federal de
Educacao (IFCE); Laboratorio de Pesquisa em Ciéncias do Mar da Universidade Federal do
Ceara (LABOMAR); Federacdo dos Pescadores do estado do Ceard; Conselho Pastoral dos
Pescadores (CPP); Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPP); Sindicato dos Pescadores
de Camocim; Associac0es de Pescadores; e Colonias de Pescadores das comunidades
envolvidas (DOC. 4; 6; 7; 8; 29, 2017; DOC. 4, 2018; DOC. 11; 14, 2019; DOC. 2, 2022). Os
interessados no fortalecimento da gestdo comunitaria e no ordenamento da atividade pesqueira,
para 0s quais o projeto foi voltado, incluem pescadores(as), marisqueiras, gestores publicos,
professores, estudantes e liderangas comunitarias (DOC. 4; 5; 6; 7; 8; 29, 2017; DOC. 2; 4,
2018; DOC. 11, 15, 2019; DOC. 1, 2021).

A fase de formulacdo e agenda do referido projeto remonta ao ano de 2013, quando uma
lideranca da Colonia de pescadores de Fortim/CE apresentou questionamento aos educadores
ambientais do NEA/CE, durante a realizacdo da campanha de defeso do caranguejo. O
guestionamento era sobre a inexisténcia de defeso da tainha e outras espécies que sdo a principal
fonte de sustento daquela comunidade. Assim, apos a realizacdo de algumas reunides entre o
NEA/CE, Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Fortim e liderancas pesqueiras locais,
decidiu-se que o projeto a ser realizado contemplaria o contexto socioambiental da pesca
artesanal, uma vez que, frente ao progressivo esgotamento dos recursos pesqueiros,
demandavam-se também acGes para o fortalecimento da organiza¢do comunitaria, capacitacdo
dos pescadores/as e conservagdo ambiental (DOC. 8, 2017; DOC. 4, 2018; DOC. 15, 2020). A
FIG. 8 revela a apresentacdo de uma demanda pelos pescadores para a resolucao do conflito
entre a pratica do kitesurf e a atividade pesqueira durante a realizacdo de uma oficina devolutiva

do Diagnostico Socioambiental Participativo, em Fortim, no dia 19 de outubro de 2017.
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FIGURA 8 — Oficina devolutiva do Diagnostico Socioambiental Participativo

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2017).

A partir do projeto, o NEA/CE almeja a mobilizacdo e articulagéo entre as partes interessadas,
bem como a constitui¢do de féruns, grupos e comités regionais e estaduais de pesca, em que
sejam construidas estratégias conjuntas para a pactuacdo de medidas de ordenamento e a
estipulagdo de acordos de pesca através do didlogo, negociacdo, compartilhamento de
responsabilidades e comprometimento de todos. Desta forma, fortalece-se a organizacéo
comunitaria, propiciando a sua participacdo efetiva nos processos de construcdo das politicas
publicas municipais de gestdo da pesca e promovendo maior visibilidade as suas demandas
frente ao poder publico (DOC. 6; 7; 8, 2017, DOC. 10; 11, 2019; DOC. 1; 2; 5, 2021).

Para conhecer, compreender e auxiliar no atendimento das necessidades e interesses desse
publico, entre os anos de 2015 e 2017, a equipe do NEA/CE conduziu a realizacdo do
Diagndstico Socioambiental Participativo (DSP) no municipio de Fortim/CE. Esse diagndstico
objetivou aprofundar o conhecimento sobre a realidade das comunidades pesqueiras da costa
cearense e construir colaborativamente, a partir do conhecimento tradicional dessas
comunidades, acdes voltadas a sustentabilidade socioambiental da pesca artesanal; conservacao
dos espacos e bens ambientais essenciais & manutencgéo e perpetuacao da atividade pesqueira;
e fortalecimento da autonomia e da organizagao comunitaria. Assim, ao longo desta fase, foram
definidos em conjunto quais assuntos e problemas publicos seriam abordados no escopo das
acdes a serem realizadas pelo projeto (DOC. 4; 7; 8, 2017; DOC. 15, 2020). A FIG. 9 mostra a

aplicacdo do questionario do Diagnostico Socioambiental Participativo com um pescador local.
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FIGURA 9 — Aplicacdo do questionério

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 2, 2017)

A FIG. 10 mostra a area geografica em que foi realizado o Diagnostico Socioambiental

Participativo, voltado a compreensdo das condi¢des iniciais de colaboracéo.

e ad
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FIGURA 10 — Area onde foi réélizado 0 DSP

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 15, 2020)

As FIG. 11 e 12 ilustram as etapas da observacdo participante conduzidas durante a realizacédo
do DSP.
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FIGURA 11 — Participacdo em roda de conversa com pescadores da comunidade de Jardim de
Cima/ Fortim

Fonte: NEA/lIbama-Supes/CE (DOC. 15, 2020)

FIGURA 12 - Prética de kitesurf em Fortim registrada durante observacao participante

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 2, 2017)

Durante a implementacao do projeto, os servidores do NEA/CE mantiveram rotina de visitas as
comunidades pesqueiras para incentivar a participacdo em oficinas pedagdgicas, trabalhos de
grupo, rodas de conversa, reunides para mediacao de conflitos socioambientais, campanhas do

defeso, capacitacdo de Grupos Regionais de Pesca e Foruns, em que o papel de facilitador foi
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exercido por esses servidores. A organizacdo, divulgagéo de informagdes e logistica dos eventos
ficou a cargo do NEA/CE e alguns parceiros institucionais, dentre os quais se destacam
Secretarias Municipais de Agricultura e Pesca; Colonias de Pescadores; Instituto Agropolos; e
Movimento dos Pescadores e Pescadoras (MPP) (DOC. 4; 5; 6; 7; 8, 2017; DOC. 4, 2018; DOC.
15, 2020). As FIG. 13 e 14 mostram a realizagé@o de contatos e reunides para sensibilizacédo e
mobilizacdo para demonstrar a importancia da participacdo da comunidade pesqueira nos

eventos do Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais.

FIGURA 13 — Contatos e reunides

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 2, 2017)

FIGURA 14 — Reunido de mobilizacéo

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 5, 2019).
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Na realizacdo dos eventos, as comunidades envolvidas colaboram ativamente com a
mobilizacao para que o maior numero de interessados se engajem, aportando contribuicdes com
a pactuacéo das regras para participacao nas discussoes, deliberacdes e resolucdes, em que 0s
interessados se manifestam livremente. As decisGes sdo tomadas em plenérias nas quais se
busca a formacdo de consensos em torno de objetivos comuns e a¢fes que tragam beneficios
ao grupo (DOC. 4; 6; 9, 2018; DOC. 8; 10; 14, 2019; DOC. 1; 4, 2020). As FIG. 15, 16 e 17
mostram a realizacdo de foruns em que se formam espacos para o didlogo e esclarecimento

entre as partes interessadas sobre os conflitos na gestdo do uso e ocupagdo dos espacos e

recursos pesqueiros.

FIGURA 15 — Plenaria com os participantes

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2019)

FIGURA 16 — Plenéria para debate

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2019)
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FIGURA 17 — Plenéria para apresentacdo e discussao

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2019)

Nos processos de aprendizado colaborativo, ocorrem a troca de saberes, tecnologias e praticas
tradicionais, reflexdo critica e construcéo coletiva do conhecimento. Os detentores dos saberes
tradicionais sobre a pesca na regido compartilnam as suas experiéncias com os demais, e 0S
mediadores provocam discussdes conectadas ao contexto socioambiental vivenciado por eles e
procuram promover a apropriacdo do conhecimento coproduzido. Essas a¢Bes visam a melhoria
da capacidade de participacédo e controle social das politicas publicas voltadas ao ordenamento
pesqueiro (DOC. 4; 8, 2017; DOC. 4; 6, 2018; DOC. 11, 2019; DOC. 2, 2022). As FIG. 18 ¢
19 exemplificam a troca de tecnologias na arte da pesca entre pescadores (as) nos processos de

aprendizagem colaborativa:

FIGURA 18 — Troca em fecnologia de besca artesanal para demonstracdo de confecgédo e uso
do “cavalete”

Fonte: (DOC. 2, 2022)
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FIGURA 19 — Apresentacao da tecnologia do “galdo”, usada na pesca da espécie tainha

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2019)

Por iniciativa das comunidades, também foi implementado um sistema de transmissdo de
conhecimento, no qual os pescadores mais experientes ensinam 0s jovens da comunidade a
pescar. Essa acdo decorreu da percepcdo quanto ao desinteresse das novas geracdes pelo
exercicio da atividade pesqueira, dificultando a passagem intergeracional do conhecimento
tradicional e colocando em risco a continuidade da pesca artesanal tradicional (DOC. 4; 7, 2019;
DOC. 6, 2021; DOC. 2, 2022). As FIG. 20, 21 e 22 demonstram préaticas da pesca artesanal no

litoral cearense:

A PESCA ARTESANAL, O CONHECIMENTO TRADICIONAL DO PESCADOR E A
IMPORTANCIA DA TAINHA EM FORTIM . -

FIGURA 20 — Pesca da tainha em Fortim

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 12, 2017).
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FIGURA 21 — Pesca com a coca e lampada

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 12, 2017).

FIGURA 22 — Pesca com rengalho

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 12, 2017).

Esses processos educativos intencionam instrumentalizar os (as) pescadores (as) e marisqueiras
para a intervencdo qualificada na gestao da atividade pesqueira e o reconhecimento, protecéo e
valorizacdo dos seus territorios. Assim, a partir da autonomia decisoria exercida pelos atores

sociais na gestdo compartilhada dos bens e espagcos ambientais, fomenta-se, também, a
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conservacao ambiental nos territorios costeiros, além de contribuir para a redugdo dos conflitos
socioambientais advindos das disputas em torno do seu uso e ocupacao (DOC. 4; 5; 7; 8; 11,
2017; DOC. 2; 4; 6; 11; 22, 2018; DOC. 10; 11, 2019; DOC. 2, 2022). Na FIG. 23, observa-se
0 processo de negociagédo e decisdo com a participacao das partes interessadas, na construgéo
coletiva de estratégias de acdo para o fortalecimento da pesca responsavel.

FIGURA 23 — Trabalho de Grupos

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2019)

O projeto de Gestdo de Espacos e Bens Ambientais ambiciona construir as suas acoes
educativas com a participagdo ativa dos interessados, respeito e compreensdo dos seus
interesses e objetivos, pactuagdo conjunta de regras claras aplicaveis a todos os participantes e
promogcéo da transparéncia nas negociacgoes, visando a obtencdo de beneficios muatuos; através
de processos de articulacdo e mobilizacdo comunitaria que incluam a participacdo dos atores
sociais envolvidos no contexto da pesca. Assim, procura-se construir uma relagéo de confianca
de longo prazo entre as partes interessadas, por meio do didlogo na construcdo dos acordos e
cumprimento dos mesmos, com o0 objetivo de fortalecer o ordenamento e a gestdo
compartilhada dos recursos pesqueiros, a conservacdo ambiental, a valorizacdo dos territorios
costeiros, a cultura e os modos de vida das comunidades tradicionais e a organizacao
comunitaria como instrumento de pressdo sobre as politicas publicas (DOC. 4; 5; 6; 7; 8; 11,
2017; DOC. 2; 4; 11; 22, 2018; DOC. 10; 11, 2019; DOC. 2, 2022). Na FIG. 24, observa-se a

realizacdo das acOes educativas.
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FIGURA 24 - Oficinas pedagdgicas em Fortim — 2015

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 1, 2017)

A FIG. 25 mostra o debate coletivo para planejamento de a¢6es do Projeto de Gestédo de Espaco
e Bens Ambientais com a participacdo de atores sociais envolvidos no contexto da pesca

artesanal no litoral cearense, ocorrida no municipio de Granja em marco de 2018.

FIGURA 25 - Oficina Pedagogica de Planejamento

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2018)

A fase de monitoramento e avaliacdo envolve a confeccdo de Relatdrios de Gestdo semestrais
pelo NEA/CE, com o objetivo de acompanhar a implementacéo das a¢oes planejadas, mensurar
os seus resultados e verificar os papeis exercidos pelos atores envolvidos. A partir da
comparacao entre as acdes constantes do plano de trabalho anual e o que foi efetivamente
realizado naquele ano, realiza-se o planejamento para o proximo ciclo anual da politica publica
(DOC. 4; 5, 2017; DOC. 2; 4; 11, 2018; DOC. 10; 11, 2019; DOC. 1, 2021; DOC. 1, 2022).
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O acompanhamento, monitoramento e avaliacdo das agOes educativas consideram tanto
aspectos guantitativos, como o nimero de participantes e segmentos sociais envolvidos; quanto
aspectos qualitativos, como o envolvimento, nivel de interesse nos assuntos/tematicas
abordadas, participacdo e intervencdo nas atividades propostas, comprometimento com o
processo e cumprimento dos compromissos pactuados durante as negociacOes entre as partes
interessadas (DOC. 11, 2019). Com esse proposito, os servidores do NEA/CE organizam
eventos devolutivos, em que o conhecimento sistematizado a partir do encontro anterior é
compartilhado, observando-se mudangas ocorridas individual e coletivamente durante o
processo. Ademais, realiza-se a avaliacdo conjunta quanto ao alcance dos resultados e a
necessidade da continuacdo do projeto em cada comunidade envolvida. Ao final, a agenda de
prioridades para a melhoria socioambiental local é construida com a participacédo coletiva, em
atendimento aos interesses e as necessidades comuns ao grupo ali reunido. Para registrar as
acOes executadas colaborativamente e os resultados delas decorrentes, entre os diversos
instrumentos utilizados, figuram as listas de presenca, fotos, filmagens, relatérios e outros
documentos técnicos (DOC. 1; 4; 5, 2017; DOC. 4; 11, 2018; DOC. 11; 15, 2019; DOC. 15,
2020; DOC. 1, 2021). Na FIG. 26, pode-se observar a realizagdo de uma oficina devolutiva com
a participacgdo de atores sociais envolvidos no contexto da pesca artesanal no litoral cearense,

realizada em Fortim, em 19 de outubro de 2017.

FIGURA 26 — Oficina devolutiva do Diagnéstico Socioambiental Participativo

Fonte: NEA/Ibama-Supes/CE (DOC. 3, 2017).
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Um dos resultados do projeto € a proposta para a criagdo do Férum de Pescadores de Fortim,
contando com um total de 12 representantes das comunidades e entidades locais interessadas
na gestdo dos recursos pesqueiros, sendo dois de cada uma das seguintes comunidades
fortinenses: (i) Fortim-Sede; (ii) Canto da Barra; (iii) Jardim/Vicosa; (iv) Pontal de Maceio; (v)
Guajiru: dois representantes; e (vi) Colonia de pescadores (DOC. 15, 2020).

Outro importante resultado é a criacdo, em 2019, do Forum Gestor de Pesca, para articulacdo
permanente entre drgdos publicos, Coldnias de Pescadores, organizacdes da sociedade civil e
liderangas pesqueiras. A iniciativa abarca as comunidades pesqueiras sediadas nos municipios
de Barroquinha, Chaval, Camocim e Granja (DOC. 9, 2019); e também a criacdo do Grupo
Regional de Pesca Artesanal, que abrange os municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi e
Itapipoca (DOC, 8, 2019).
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5 DISCUSSAO E RESULTADOS

Neste capitulo, a discussdo dos resultados é feita de acordo com o ciclo de politicas publicas e
0 modelo de anélise sobre governanca colaborativa. Os resultados apresentados evidenciaram
as trés fases do ciclo de politica publica: agenda e formulacdo; implementacdo; e
monitoramento e avaliacdo. Cada uma dessas fases esta associada a determinadas dimens6es
do modelo de governanca colaborativa adotado nesta pesquisa. A partir dos resultados, é

proposto um modelo de pesquisa, apresentado na Gltima secéo.

5.1 Governanca colaborativa no ciclo de politica publica

Os resultados foram obtidos por meio da analise de uma sequéncia de acontecimentos referentes
ao ciclo da politica publica e da governanca colaborativa no Projeto de Gestdo de Espacos e
Bens Ambientais. Ressalta-se que o referido projeto abarca diversos municipios e comunidades
pesqueiras. Dessa forma, as fases do ciclo da politica pablica e as dimensdes de governanca
foram observadas em varias localidades, em alguns casos, a0 mesmo tempo, em outros, com
certo distanciamento temporal. Em cada uma das localidades afetadas, a conducao do projeto
variou em seu tempo de execucao e apresentou diferentes niveis de interesse; confianca inicial;
e interdependéncia entre as partes interessadas. Por isso, os resultados encontrados nas
diferentes comunidades envolvidas ndo é uniforme, avancando-se mais na implementacdo do
projeto em alguns locais em comparacao a outros. Desta maneira, em atendimento & etapa de
inferéncia abdutiva da metodologia de analise de conteddo qualitativa proposta por
Krippendorff (2004), nesta secdo os resultados serdo apresentados de forma descritiva e
detalhada. A partir da apresentacdo minuciosa dos acontecimentos por localidade de realizagao
das acdes, procura-se correlacionar as dimens6es e elementos do referencial tedrico e as acdes
descritas no material documental sobre a elaboragdo, implementacdo e monitoramento e

avaliacdo do projeto de EA, e inferir as implicacBes para o processo colaborativo analisado.

Em conformidade ao modelo tedrico utilizado, a interacdo entre as partes interessadas é iterativa
e ndo linear. Assim, os dados foram agrupados seguindo sequéncia representativa das fases da
politica publica e dos elementos tedricos da governanca colaborativa, e ndo conforme a

sequéncia cronoldgica dos acontecimentos.
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5.1.1 Agenda e Formulacgéo

Na fase de “agenda e formulacdo”, emergem diversas questdes que, atraves da formacdo das
decisbes mediante a interacdo colaborativa entre as partes interessadas, compuseram 0s
problemas publicos a serem enfrentados. Na dimensao de governanca colaborativa denominada
condigdes iniciais de colaboracdo sdo descritas as situacdes de conflito e cooperagdo entre as
partes interessadas anteriores ao projeto, que conformam essas condi¢cfes iniciais e podem

dificultar ou facilitar o desenvolvimento da politica publica.

5.1.1.1 Condigdes Iniciais de Colaboragao

A fase de agenda e formulacdo do Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais ocorreu
inicialmente no municipio de Fortim a partir da apresentacdo da demanda pela comunidade
pesqueira local. Posteriormente, em sua execucao, o projeto se estendeu a outros municipios do
litoral leste cearense e, mais adiante, a diversos municipios do litoral oeste e da Regido
Metropolitana de Fortaleza (DOC. 1, 2017; DOC. 15, 2020), como sera exposto ao longo desta

secéo.

5.1.1.1.1 Situacdo Inicial de Cooperacao e Conflito

Em relagdo as condiges iniciais de colaboracdo entre os atores, elas sdo condicionadas pelo
longo histoérico de conflitos socioambientais no litoral cearense, decorrente principalmente de
pressdes de grupos econémicos ligados a especulacdo imobiliaria (DOC. 4; 9; 33, 2019; DOC.
14, 2020; DOC. 7, 2021; DOC. 2, 2022); ocupacao dos territorios pesqueiros para a instalacao
de imensas plantas geradoras edlicas (DOC. 4, 2019; DOC. 2, 2022); producéo petroleira na
Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) cearense (DOC. 9; 33, 2019; DOC. 2, 2022); disputa pelos
recursos pesqueiros escassos entre a pesca artesanal, atravessadores e a inddstria pesqueira
(DOC. 11, 2017; DOC. 4; 17, 2019; DOC. 2, 2022); interferéncias das atividades turisticas nas
atividades pesqueiras (DOC. 4, 2017; DOC. 17, 2019; DOC. 15, 2020); e degradacéo ambiental
oriunda da acdo humana (DOC. 10; 14, 2020; DOC. 2, 2022), entre outros fatores. Um dos

trechos dos documentos coletados ilustra essas condicdes:
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O processo de ocupacdo dos territorios pesqueiros tradicionais da zona costeira do
Ceara, por empreendimentos imobiliarios, a partir da década de 90, intensificou
problemas e conflitos socioambientais entre os diferentes atores sociais em disputa
pelos bens e espacos ambientais. Isso levou liderangas comunitarias, instituicdes
publicas e da sociedade civil a solicitar junto ao IBAMA, a¢des de educacdo ambiental
gue contribuissem para a gestdo sustentavel da pesca, em especial a lagosta, e a
garantia de direitos aos territorios costeiros (DOC. 2, 2022, p. 1).

Existe também grande tensdo entre a atividade turistica e pesqueira e para o estabelecimento de
praticas de pesca responsavel. Seguem algumas falas dos pescadores sobre esses conflitos,

emitidas durante rodas de conversa, oficinas e reunides:

““‘Pesca no Fortim ndo tem valor.”’; ““Tem que ter alguém pra olhar pro pescador.’’;
“Ainda tem gente que pesca peixe pequeno.”; <‘E preciso um defeso pra tainha.”’; “O
kitesurfe esta acabando com a tainha’’; ‘Se deixa de pescar 1 kg de tainha, deixa de
ganhar 10 reais.”’; ‘‘Queremos nossos peixes. Nao ao kitesurfe.” (DOC. 15, 2020, p.
35).

Sobre a questdo dos conflitos expostos acima, Quintas (2015) afirma que, na area ambiental,
assim como nas demais, esses impasses estdo associados a disputa e ao controle por recursos
escassos. Ressalta que os recursos ambientais sdo limitados e ndo podem ser utilizados
indiscriminadamente, sob pena de resultar em sua escassez e comprometimento da qualidade
ambiental. A legislacdo ambiental busca regular esses conflitos, por isso, as disputas pelo uso
€ acesso aos recursos ambientais sdo conflitos institucionalizados. No caso analisado, 0 IBAMA
intervém nestes conflitos, observando a sua competéncia legal, para promover 0 uso
responsavel dos recursos pesqueiros sem prejudicar a atividade da pesca artesanal, fonte de

sustento das comunidades pesqueiras litoraneas do Ceara.

Entre as questfes geradoras de conflitos destacam-se a ocorréncia de sobrepesca (DOC. 10,
2020); pesca predatoria (DOC. 17, 2019; DOC. 10; 15, 2020); carcinicultura (DOC. 4, 2019);
maricultura (DOC. 4, 2019); perda dos territorios de pesca (DOC. 9; 33, 2019; DOC. 14, 2020;
DOC. 7, 2021); conivéncia/omissao do Estado (DOC. 4, 2019; DOC. 14; 15, 2020); pratica do
Kitesurf nas areas de pesca (DOC. 4, 2017; DOC. 17, 2019; DOC. 10; 15, 2020); mancha de
6leo no litoral (DOC. 9; 33, 2019); proliferagéo de algas devido ao langamento de efluentes ndo
tratados nos estuarios dos rios (DOC. 10, 2020); destrui¢do dos manguezais (DOC. 10, 2020);
reducdo das cheias no rio Jaguaribe apos construcdo do acude Castanhdo (DOC. 10, 2020);
disputa de territdrios de pesca entre os(as) pescadores(as) (DOC. 12, 2020; DOC. 6, 2021);
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ocupacao de areas de preservacdao ambiental (DOC. 14, 2020); e extragdo de areia em areas de
marinha (DOC. 14, 2020).

Nessas disputas, existe grande pressdo sobre os espacos onde tradicionalmente se exerce a
atividade pesqueira, em que os (as) pescadores (as), enquanto polo socioecondbmico mais
vulneravel no conflito, quase sempre sdo submetidos a diminuicdo e/ou perda dos seus
territérios; ou sdo prejudicados por agbes que dificultam a pratica da pesca artesanal e/ou
reduzem os estoques pesqueiros a sua disposicdo. Segundo uma lideranca pesqueira da
comunidade de Boca da Barra, localizada no bairro da Sabiaguaba em Fortaleza, “falta
territérios para as comunidades”, por isso o direito ao uso dos territdrios pesqueiros deveria ser

incluido nas politicas municipais de pesca (DOC. 12, 2020).

A dificuldade de se tracar delimitagcOes claras entre as partes envolvidas nas disputas pelos
territérios de pesca pode ser observada no caso da seguinte forma: “Também foram
identificados conflitos entre pescadores de Fortim e pescadores provenientes de outras areas,
motivados pelas areas de pesca e que tém interferido de forma negativa no exercicio da pesca
responsavel” (DOC. 15, 2020). Nesse caso ocorrem disputas entre pescadores de diferentes
comunidades que vivem da pesca. Além disso, também se observa a existéncia de conflitos
entre os interesses dos pescadores que se beneficiam do turismo proporcionado pela pratica do
Kitesurf nas areas de pesca, por prestarem servi¢os aos turistas, e 0s pescadores que vivem
exclusivamente da pratica pesqueira (DOC. 1, 2017). Sublinha-se igualmente a dificuldade de
se obter consenso entre os pescadores a respeito da definigdo de requisitos minimos para as
praticas aceitaveis na pesca responsavel (DOC. 2, 2017; DOC. 15, 2020).

Em reunido com atores sociais que compdem o Grupo Regional de Pesca Artesanal dos
municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca, no dia 19 de novembro de 2019, na
cidade de Paracuru - Sede da Col6nia de Pescadores, pode-se verificar um exemplo da disputa
em torno dos espacgos e bens ambientais entre grupos empresariais que praticam especulacédo

imobiliaria e a comunidade pesqueira local:

Na ocasido as pescadoras da comunidade de Flecheiras destacaram que o encontro foi
fundamental para dar visibilidade aos conflitos gerados pela ocupacéo dos territérios
costeiros e ressaltaram que as discussdes e as trocas de conhecimentos e experiéncias
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entre os participantes motivou e fortaleceu a comunidade de Flecheiras na luta contra
a retirada do galpdo de pesca por agentes externos ligados a especulagao imobiliaria
(DOC. 9, 2019, p. 8).

Em uma roda de dialogos sobre gestdo comunitaria de territdrios costeiros, ocorrida em 12 de
maio de 2021 de forma remota, uma das liderancas da comunidade de Caetanos de Cima, no
Municipio de Amontada, alerta quanto a permanéncia das disputas em torno do direito sobre 0s
territorios: “Porém destacou que o territorio ainda sofre com a especulagdo imobiliaria, que ndo
acabou” (DOC.7, 2021).

Assim como afirma Quintas (2005, p. 29, grifo do autor): “ha interesses e conflitos (potenciais
ou explicitos) [...] atores sociais, que atuam de alguma forma sobre os meios fisicos-natural e
construido, visando ao seu controle ou a sua defesa e protecédo.” Os dados do Projeto de Gestao
de Espacos e Bens Ambientais mostram que é de suma importancia promover a visibilidade

dos conflitos ambientais para a sua superacdo, como se pode ser observado no seguinte trecho:

Nos aspectos socioambientais foram destacados a importancia de se dar visibilidade
aos conflitos socioambientais, decorrentes do uso dos recursos naturais e de espacos
utilizados por comunidades tradicionais. Que é importante planejar o uso dos
ambientes, levando em conta o tripé: a vulnerabilidade natural x potencialidades
econdmicas x conflitos socioambientais (DOC. 2, 2020, p. 2).
Ao se conferir visibilidade aos conflitos ambientais, pode-se angariar apoio de setores sociais
até entdo ignoravam a existéncia da disputa por determinado bem ou espaco ambiental. Esses
conflitos tendem a prejudicar as comunidades costeiras e a provocar a redugdo dos estoques
pesqueiros, principal fonte do seu sustento. Essa reducdo ocorre tanto pela super explotacéo e
desrespeito aos periodos de defeso de espécies alvos (Tainha; Sauna; Carapeba; Bagre;
Camurim; Carapicuru; Coipe; Caranguejo; Lagosta; Camardo; e Mariscos em geral) dos quais
os(as) pescadores(as) artesanais sdo participes; quanto pela destruicdo dos ecossistemas,
mormente dos manguezais e dunas, para a instalacdo de empreendimentos imobiliérios,
energéticos, industriais, pesqueiros ou agrarios, de cujas decisdes normalmente os(as)
pescadores(as) artesanais sdo alijados (DOC. 12, 2017; DOC. 15, 2020). Ambas as ocorréncias
causam prejuizos financeiros aos pescadores artesanais, 0 desarranjo da sua organizagéo
comunitaria e a perda da identidade cultural, e o seu enfrentamento deve ser mediado pelo poder

estatal (DOC. 4, 2019; DOC. 2, 2022).
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A seguir, nota-se um exemplo claro de prejuizos impostos a comunidade pesqueira pelo conflito

em torno do uso dos espacos utilizados para a préatica de Kitesurfe por turistas:

De acordo com os pescadores, a pratica do kitesurfe, principalmente no estuario do
Rio Jaguaribe, vem prejudicando a pesca artesanal, pois tem causado a dispersao dos
cardumes e a fuga de gaivotas, fato que gerou um processo de mobilizacdo dos
pescadores, para cobrar dos gestores municipais e legisladores medidas de proibicéo
e/ou regulacdo da pratica do kitesurfe (DOC. 15, 2020, p. 15).

Em reunido na comunidade de Piraquara, no municipio de Paracuru, em 11 de setembro de

2019, pode-se observar a ocorréncia de prejuizos semelhantes:

Durante a reunido, os pescadores denunciaram a perda dos espacos destinados as
embarcacdes e problema nas praias de Piriquara e barra do Siupé, ocasionado pela
pratica do kitesurf que esta sendo exercida em locais destinados as pescarias. A pratica
do kitesurf afugenta os peixes dos ambientes de pesca, afetando a seguranga do
pescador (tarrafeiro e jangadeiro) e a economia das familias que praticam a pesca da
tainha (DOC. 9, 2019, p. 6).

Para atender a necessidade de se mitigar as consequéncias desses conflitos para as comunidades
pesqueiras, é desenvolvido o Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais com a intencéo
inicial de se construir coletivamente regras/acordos para a pratica da pesca responsavel;
desenvolver melhores técnicas de manejo na pesca da tainha; e assistir 0o processo de
organizacdo social de pescadores (as) (DOC.1, 2017). Conforme descrevem os educadores

ambientais do IBAMA, em relacdo a este projeto tem-se que:

As atividades foram iniciadas a partir de solicitacdo de uma renomada marisqueira e
lider pesqueira da regido, [nome ocultado] [(nome ocultado)], que durante os anos de
2015 a 2017 coordenou o Setor de Pesca da Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca de Fortim/CE. O objetivo inicial era a discussdo da necessidade de um defeso
para a espécie conhecida localmente como tainha, mantendo a conservagao desse
recurso (DOC. 15, 2020, p. 5).

O respectivo projeto vem sendo desenvolvido pelo NEA/CE desde o ano de 2013 e
realiza processos educativos com atores sociais para a intervencdo qualificada na
gestdo compartilhada da pesca, na conservacdo ambiental e no fortalecimento dos
territorios” (DOC. 34, 2019, p. 1).

Neste projeto, estamos dando continuidade ao processo educativo envolvendo a pesca
datainha, na regido do Fortim/CE, que precisa ser ordenada e tem sido uma solicitagdo
constante dos atores envolvidos, alem de ser decorrente dos levantamentos de uso e
medidas de autogestdo efetuados em 2014 (DOC. 8, 2017, p. 1).
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Assim, nota-se que o Projeto foi desenvolvido para intervir em conflitos envolvendo o uso de
recursos pesqueiros, com o objetivo de capacitar a comunidade pesqueira para a participacao
na gestdo compartilhada da pesca artesanal e para a protecdo dos seus direitos e interesses,

conforme os trechos abaixo:

O prop6sito desta politica foi a identificacdo e busca de solugdes aos problemas e
conflitos socioambientais relacionados ao ordenamento pesqueiro e outras
demandadas apresentadas pelos sujeitos do processo educativo. Para tanto, o l6cus da
politica publica considerou as regides com maiores conflitos, comunidades pesqueiras
em situacdo de vulnerabilidade socioambiental, localizadas nos municipios de: Icapui,
Avracati, Fortim, Beberibe, Cascavel, Aquiraz, Fortaleza, Caucaia, S&o Gongalo do
Amarante, Paracuru, Trairi, Paraipaba, Itapipoca, Amontada, Itarema, Acarad,
Camocim, Barroquinha, Chaval e Granja (DOC. 2, 2022, p. 2).

Considerando as medidas de ordenamento [pesqueiro] sdo constantes e que 0s
conflitos socioambientais permeiam o cotidiano da zona costeira do Ceard, faz-se
necessario um processo permanente dos atores sociais, a fim de instrumentaliza-los
para intervirem de forma qualificada na gestdo ambiental e nas politicas publicas no
contexto socioambiental dos territérios pesqueiros (DOC. 2, 2018, p. 2).

Nesse contexto, cabe destacar as consideracGes de Ansell e Gash (2008), isto €, em muitos
casos, as situacOes conflitivas estimulam as partes interessadas a se envolver no processo
colaborativo a fim de resolver ou atenuar colaborativamente os problemas advindos da disputa
entre interesses opostos em uma determinada questdo. Nesse caso especifico estdo envolvidos
as comunidades pesqueiras; Colonias de Pescadores; organizacdes ndo governamentais;
movimentos sociais; universidades; representantes do poder publico municipal e,
eventualmente, do poder publico estadual e do setor privado (DOC. 4; 5; 6; 7; 8; 29, 2017;
DOC. 2; 4, 2018; DOC. 11, 15, 2019; DOC. 1, 2021).

A partir dos resultados obtidos na anélise dos dados, constata-se que, embora as comunidades
pesqueiras encontrem-se em situacao desprivilegiada em relacdo aos demais atores envolvidos
nas disputas existentes no contexto da pesca artesanal, esses conflitos uniram essas
comunidades em torno de um objetivo comum. Assim, a luta pelos direitos sobre os territorios
de pesca e pelo exercicio digno da sua atividade laboral orientou a organizacdo comunitaria e
despertou o interesse pela participagdo nas arenas publicas que tratam a tematica, como se
podera constatar com a criacdo dos grupos gestores de pesca (DOC. 1, 2017; DOC. 11, 2018;
DOC. 8, 2019).
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Percebe-se, contudo, que existia inicialmente grande desconfianga entre a comunidade
pesqueira em relacdo aos representantes do poder publico, principalmente devido ao seu papel
enquanto fiscalizador e sancionador ambiental. Todavia, o longo historico de parceria e
interdependéncia entre NEA/CE e as comunidades pesqueiras na realizagdo das campanhas do
defeso ajudou na amenizacdo da desconfianca inicial e os incentivos a participagdo auxiliaram
na criacao dos vinculos de confianca necessarios para a realizacao do projeto em analise (DOC.

2, 2022), como sera demonstrado na subsecéo seguinte.

5.1.1.1.2 Incentivos a participacdo

Ressalta-se que, conforme a literatura sobre governanga, a conjuntura anterior a0 processo
colaborativo pode favorecer ou desencorajar a cooperacao entre as partes interessadas ndo
estatais e entre as partes interessadas ndo estatais e estatais (ANSELL; GASH, 2008). No
mesmo sentido, Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) afirmam que o contexto influencia as
condigbes para a colaboracdo. Portanto, para superar o ceticismo inicial da comunidade
pesqueira, os educadores ambientais realizaram grande esforgo de sensibiliza¢do e mobilizacao
dos atores sociais envolvidos no contexto socioambiental da pesca artesanal no litoral do Ceara
para incentivar a sua participa¢do no arranjo colaborativo, iniciado em 2013 (DOC. 1, 2017).
Nessa etapa, foi fundamental a parceria com diversas organizag0es, mas destaca-se o papel das
Secretarias Municipais de Agricultura e Pesca; das Col6nias de Pescadores; do Instituto
Agropolos; do Laboratério de Pesqueira em Vivéncias do Mar da Universidade Federal do
Ceara (LABOMAR); do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP); e do Movimento dos
Pescadores e Pescadoras (MPP). Essas entidades tém uma atuagdo mais constante em
divulgacdo, organizacéo e logistica das reunides, oficinas e foruns (DOC. 4; 5; 6; 7; 8, 2017,
DOC. 4, 2018; DOC. 15, 2020).

Sublinha-se que, nos processos colaborativos, a natureza da dindmica participativa é voluntéria,
por isso dependem da existéncia de estratégias de mobilizac&o e incentivo ao engajamento e a
participacdo e estdo sujeitas a interveniéncia de fatores que constranjam a disposicdo
participativa (ANSELL; GASH, 2008).
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Pode-se afirmar, a partir do conjunto documental analisado, que um dos maiores incentivos
oferecidos as partes interessadas para se engajarem voluntariamente nos processos de
governanca colaborativa € a oportunidade de influenciarem as decisbes que refletem sobre os
problemas enfrentados por eles em sua atuacdo na atividade pesqueira, constantemente
apresentados por representantes da comunidade pesqueira ao IBAMA como questdes a serem

resolvidas, como os problemas apresentados na secao anterior.

De acordo com Lotta e Vaz (2015), na fase de agenda e formulagdo, um dos aspectos mais
importantes é a compreensdo sobre como os problemas publicos passam a compor a agenda de
questdes a serem dirimidas pela acdo estatal planejada. Constata-se, no caso em analise, que 0
primeiro passo deste processo foi a realizacdo de um Diagnostico Socioambiental Participativo
(DSP) junto as comunidades pesqueiras do municipio de Fortim. Conforme relatorio escrito
pelos integrantes do NEA/CE, tem-se que:

O processo de construgdo do DSP com os atores sociais inseridos no contexto da pesca
da tainha baseou-se nos principios dial6gicos, da participacao e da construcao coletiva
do conhecimento, a partir dos saberes e fazeres dos pescadores e pescadoras das
comunidades estuarinas do municipio de Fortim. As ferramentas pedagdgicas e de
pesquisa utilizadas foram a Observagdo Participante, Aplicacdo de Questionarios,
Reunides, Rodas de Conversa, Aplicacdo de Questionarios, Oficinas Pedagdgicas e
Intercdmbio de Experiéncias, que oportunizaram aos participantes a analise do
contexto da pesca da tainha e do territério, identificando suas fortalezas, as
fragilidades encontradas no processo de organizacdo dos pescadores e de suas
representacdes. A fim de aprofundar as informacfes sobre a atividade pesqueira, o
comportamento da tainha e situacdo dos ambientes de reproducdo e captura foram
aplicados questionarios (em anexo) com 60 pescadores/as das comunidades de Fortim
Sede, Canto da Barra, Jardim/Vicosa e Capim-Acu e observagdes da atividade “in
loco” (DOC. 4, 2017, p. 2).

Howlett, Ramesh e Perl (2013) indicam que a compreensdo sobre os problemas publicos
embasa a deliberacdo e a tomada de decisdes para a formulagéo de agdes estruturadas para a
intervencdo sobre estes problemas. Quanto aos beneficios da conducdo deste DSP para
fundamentar o planejamento e a execucao das aces subsequentes, apresenta-se o relato que se
segue:
Propiciou ainda a identificacdo e analise das ameacas existentes, maximizando as
oportunidades que se apresentam no contexto das politicas publicas, que podem
contribuir para a superagdo dos desafios colocados, com foco na conservacdo do

recurso tainha, dos ambientes costeiros, no fortalecimento da pesca artesanal e da
organizagao comunitaria, como garantia do territdrio, entendido aqui como espago de
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reproducdo dos modos de vida, da cultura e da relacdo dos seres humanos com a
natureza (DOC. 4, 2017, p. 2).

Dentro do escopo do Projeto de Gestdo dos Espagos e Bens Ambientais, também foi realizado
o diagnostico do contexto da pesca artesanal no municipio de Camocim, em 2016, conduzido
pelo Instituto Agropolos, um dos parceiros institucionais mais ativos no processo colaborativo
(DOC. 11, 2018).

Uma consideracdo importante a respeito dos incentivos a colaboracdo no caso apresentado é
que as partes interessadas ndo reinem as condi¢des suficientes para atingir unilateralmente os
seus objetivos ou resolver os problemas afetos ao ordenamento pesqueiro por meios
alternativos. Uma evidéncia a respeito dessa afirmacéo € que as disputas em torno do uso do
recursos pesqueiros e ocupacao dos territorios de pesca fazem parte do longo historico de
conflitos socioambientais envolvendo a atividade da pesca artesanal no litoral cearense. Nesse
periodo diversas entidades do setor publico local e estadual; organizagdes ndo governamentais;
movimentos sociais ligados aos pescadores; Colbnias de Pescadores, entre outros, tentaram
mediar isoladamente esses conflitos sem obter resultados significativos a partir dessa atuacao
unilateral (DOC. 11, 2017; DOC. 4; 9; 17; 33, 2019; DOC. 10; 14; 15, 2020; DOC. 7, 2021;
DOC. 2, 2022; DOC. 4, 2017; DOC. 17, 2019; DOC. 15, 2020). Além disso, o IBAMA era
frequentemente instado pela comunidade pesqueira a intervir nas disputas pelos recursos
pesqueiros diante do reconhecimento quanto a impossibilidade de se resolver tais problemas a
partir dos proprios esforcos isoladamente. Destaca-se que o IBAMA ja atuava em um grande
nimero dessas comunidades costeiras nas campanhas de defeso para a conservacdo dos
estoques pesqueiros e gozava da confianca, advinda de trabalhos realizados anteriormente, de
varios dos atores envolvidos nas disputas. Dessa forma, o IBAMA se prop0s a facilitar a atuacdo
conjunta das partes interessadas para a resolugdo dos problemas em comum através do projeto
de EA na Gestéo dos Espacos e Bens Ambientais (DOC. 1, 2017; DOC. 15, 2020; DOC. 2,
2022). Nesse sentido, ressalta-se a afirmacgdo de Ansell e Gash (2008), de que nos casos em que
a cooperacdo para o alcance dos objetivos ndo € opcional, 0s incentivos para a participacao

tendem a ser maiores.
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Verifica-se que houve extenso trabalho de sensibilizacdo e mobilizacdo para incentivar a
participacdo das partes interessadas, especialmente os membros da comunidade pesqueira.

Assim:

Despertar o interesse e a motivacdo do publico para a participacdo nos processos
formativos constitui-se em um grande desafio para os educadores. Nesse sentido, a
equipe realiza visitas, contatos telefonicos e diretos, convites impressos, avisos em
emissoras de radio, e-mails e mensagens via WhatsApp, como estratégias de
mobilizacdo, adaptando-os a cada contexto (DOC. 2, 2022, p. 9).

Esta atividade ndo se restringiu as fases iniciais do projeto e foi reiterada ao longo da sua
execucdo. Como exemplo, na campanha de defeso da lagosta, pargo, caranguejo, proibicdo do

mero e piracema, em janeiro de 2021, foram realizadas:

Reunibes de divulgacéo, sensibilizacdo e mobilizacio com atores sociais do contexto
da pesca dos municipios de: Camocim, Chaval, Barroquinha, Granja, Paraipaba,
Paracuru, Paraipaba, Itapipoca, Trairi, Itarema, Acarad, Cruz, Amontada, Icapui,
Avracati, Fortim, Beberibe, Cascavel, Pindoretama, Aquiraz, Fortaleza, Caucaia, Sao
Gongalo do Amarante (DOC. 10, 2021, p. 1).

O relatério sobre o processo de articulacdo e mobilizacdo para a realizacdo de Oficinas
Pedagogicas, entre 09 a 12 de maio de 2017, envolvendo atores sociais dos municipios de
Chaval, Barroquinha e Camocim, revela parte das a¢@es de incentivo a participacdo das partes
interessadas: “Foram visitados 03 municipios, realizadas 03 reunides pedagdgicas, mobilizados
o0s atores sociais que desenvolvem atividades na area da pesca artesanal e atores sociais do

poder publico no contexto da gestdo da pesca, [...]” (DOC. 5, 2017, p. 4).

Como efeito do XI Pescando Informagdo, encontro promovido pela ONG Eco-Ac¢do no
municipio de Paracuru, entre 21 e 22 de setembro de 2017, com o apoio técnico do NEA/CE,
tem-se 0 seguinte: “Envolvimento e empoderamento da comunidade do Riacho Doce na
construcdo de medidas de conservagdo do recurso “tainha” e de seus territorios. Sensibilizagdo
e envolvimento de entidades locais, poder publico e sociedade, além da participacdo de turistas”
(DOC. 11, 2017, p. 10). Deste modo, os incentivos a participacdo, fundamentais ao inicio da
colaboracéo, se mantiveram ao longo do projeto com o objetivo de aprofundar a confianca e a
percepcao quanto a dependéncia mutua na realizacdo das a¢des colaborativas para se alcancar

os resultados pretendidos.
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5.1.1.1.3 Constrangimentos a participacéo

Apos atuacdo, entre 26 e 30 de novembro de 2018, na campanha dos defesos do pargo,
caranguejo, lagosta, piracema e proibicdo da pesca do mero, que incluiu contatos para
estabelecimento de parcerias, reunides com parceiros estatais e ndo estatais e rodas de conversa

em comunidades pesqueiras, os educadores ambientais do NEA/CE relatam o seguinte:

Considerando a atividade pesqueira como de grande importancia econémica, social e
ambiental e contribui para soberania alimentar e para formacdo de divisas,
principalmente no tocante a pesca artesanal, urge a necessidade do envolvimento do
publico em geral para uma tomada de postura e agdo (DOC. 15, 2018, p. 1).

No processo de mobilizagdo para o Encontro Regional de Pesca, em reunido com pescadores
(as), marisqueiras, agricultores e liderancas na comunidade de Planalto da Barra, municipio de
Paracuru, em 11 de setembro de 2019, séo apresentadas demandas e solicitadas solucGes para

problemas concretos enfrentados pela comunidade:

Durante a reunido os pescadores comentaram que a pesca em Paracuru necessita de
maior organizagdo e que falta embarcacéo/paquete para os pescadores, que, em sua
maioria pesca de galdo, um petrecho artesanal. Colocaram que é preciso se pensar na
seguranca do pescador e regularizar a atividade do "rolador" de embarcacédo na cadeia
produtiva da pesca. Na ocasido, foi solicitado um trabalho educativo que estabeleca o
dialogo entre a pesca artesanal e a agroecologia, bem como a execucdo de a¢Bes de
prevencdo de incéndios florestais que ameacam o entorno da comunidade. Ficou
definido que os pescadores iriam se reunir posteriormente, para escolherem seus
representantes e aprofundarem ideias sobre o contexto da pesca em sua regido (DOC.
9, 2019, p. 6).

Em reunido pedagogica do Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal, do polo Paracuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca, no dia 30 de janeiro de 2020, os participantes cobraram a

ampliacdo das acdes de estimulo a participacdo, como se pode ver abaixo:

Na ocasido foi comentado a necessidade de se pensar em estratégias de maior
envolvimento dos pescadores/as nas atividades do grupo e 0 apoio necessario das
Secretaria Municipais de Pesca para garantir a mobilizacdo e transporte para
deslocamento dos participantes (DOC. 4, 2020, p. 2).

Em relacdo aos constrangimentos a participacdo, constata-se a existéncia de forte descrenca
entre a comunidade pesqueira com relagéo a credibilidade dos 6rgéos publicos, especialmente

0s estaduais e municipais de gestdo ambiental e de gestdo pesqueira. Os pescadores(as) alegam
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ndo perceber na atuacdo desse 6rgdos nos projetos e politicas voltados a regulagdo do
ordenamento pesqueiro a existéncia de preocupacdo com a inclusdo dos interesses da
comunidade local, a partir da participacéo direta dos pescadores e pescadoras. Para eles, essa
pratica corrobora a invisibilizacdo dessas comunidades, a perda da identidade cultural e a
fragilizacdo dos direitos a permanéncia em seus territorios (DOC. 2, 2022).

Durante a realizacdo de uma mesa de debate pelo Grupo de Trabalho de Pesca Artesanal
Paracuru, Paraipaba, Trairi, ltapipoca, que tinha como tema de discussdo “Os Desafios
enfrentados no contexto da Pesca Artesanal”, uma das questdes abordadas foi justamente a
exclusdo dos pescadores na formulacdo das politicas publicas direcionadas a atividade
pesqueira. Desta maneira, ao adotar uma postura centralizadora e inviabilizar a participacao da
comunidade pesqueira nas discussdes sobre a politica local de pesca, as autoridades locais
contribuem para a invisibilizagdo destas comunidades. Segue abaixo questdo levantada, em uma
mesa de debate, pelos(pelas) pescadores(as) a esse respeito: “Pescadores ndo participam da
defini¢do das politica publicas” (DOC. 4, 2019, p. 9). Nesse momento, o projeto ora analisado
é entendido como uma resposta possivel a questdo da ndo participacdo dos pescadores, ao
propor a sua capacitacdo para participarem das definigdes sobre as medidas constantes nestas
politicas e cobrarem as autoridades publicas locais para o atendimento aos seus interesses
(DOC. 6, 2019).

Quintas, Gomes e Uema (2006, p. 17) asseguram o seguinte: “Um outro fator que dificulta
muitas vezes a participacdo das comunidades no enfrentamento de problemas ambientais, que
Ihes afetam diretamente, € a sensacdo de impoténcia diante da sua magnitude e a desfavoravel
correlacdo de forgas subjacentes.” Para se corroborar esse entendimento, apresenta-se o relato
de uma lideranca da comunidade pesqueira de Caetanos de Cima, no municipio de Amontada
ao afirmar que os problemas que enfrentam parecem muito grandes em relagéo a capacidade da
comunidade de enfrentar esses problemas, por isso sentem vontade de desistir de lutar
principalmente contra a especulacdo imobiliaria, por se tratarem de grupo detentores de grande
poder econdmico (DOC. 7, 2021).

Diante da situacdo apresentada, tomando a situacao vivenciada na pesca artesanal no municipio

de Fortim como parametro, os principais desafios enfrentados para se promover a organizagdo
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comunitaria e a participacdo na gestdo compartilhada da pesca sdo: (i) Falta de consciéncia
(critica/politica) dos pescadores; (ii) Falta de comunicacdo entre os pescadores; (iii)
Acomodacdo para lutar por melhoria; (iv) Desunido dos pescadores e falta de organizacédo
social; (v) Reacdo dos empresarios e praticantes do kitesurfe; (vi) Insatisfacdo dos jovens no
que diz respeito a renda e as condic@es de trabalho da atividade pesqueira; e (vii) Desinteresse

dos jovens pela atividade pesqueira (DOC. 15, 2020).

Durante o processo de mobilizagdo para o Encontro Regional de Pesca, em reunido com
pescadores (as), marisqueiras, produtores de algas, professores, estudantes do ensino médio e
universitarios, além de representantes do Instituto Terramar e Instituto Municipal de Meio
Ambiente de Itapipoca (IMMI) na comunidade de Macei0, municipio de Itapipoca, em 12 de
setembro de 2019, foram apresentadas diversas reivindicacdes, dificuldades e questdes que
podem constranger o processo de participacdo: “Relataram ainda que € preciso desenvolver
politicas publicas que incluam todos os que estdo envolvidos na pesca. Sugeriram que 0
Encontro Regional de Pesca abordasse também, questdes relacionadas a fiscalizacéo e a pratica
da pesca sustentavel” (DOC. 9, 2019, p. 6). Além disso, em diversas reunides as comunidades
pesqueiras apontaram que a sua participacdo nas decisdes sobre as politicas locais de pesca €
constrangida pela burocracia imposta pelas Secretarias Municipais de Pesca, que, muitas vezes
os impede de participarem das discussdes sobre a politica pesqueira; dificulta a comunicacao;
e trava a apresentacédo e o atendimento das reivindicagdes das comunidades pesqueiras (DOC.
1, 2017; DOC. 9; 40, 2019). Neste caso, a tensdo entre a orientagdo democratica do processo
colaborativo e os controles e a estrutura burocratica da administracdo publica, responséavel pela
conducdo das politicas pablicas, pode constituir um entrave a participacdo (SKELCHER;
MALTHUR; SMITH, 2005).

A descrenga quanto a atuacdo estatal, em alguns locais, dificultou a participacdo dos atores
sociais no processo colaborativo. No municipio de Camocim, por exemplo, ndo houve
implicacdo inicial com o projeto por parte da Col6nia de Pescadores e do poder publico
municipal: “No municipio de Camocim foi realizada 01 Reunido com liderancas do Sindicato
de Pesca Artesanal, em decorréncia do ndo envolvimento da Colonia de Pescadores e Secretaria
Municipal de Pesca na mobilizag¢@o dos atores sociais para a participagdo no processo” (DOC.

8, 2017, p. 8). Apds algumas reunides, encontros e rodas de conversa, com a superacdo das
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suspeitas iniciais quanto a capacidade de obtencdo de resultados através do projeto, conseguiu-
se engajar a Col6nia de Pescadores e a Secretaria Municipal de Pesca nas acOes realizadas por
meio do referido projeto (DOC. 7; 9; 10; 14, 2017).

Sobre os canais de comunicagdo democratica, Newman et al. (2004) revelam que 0 seu
funcionamento ainda é permeado por falhas comunicativas ao se operar na interface entre as
estruturas administrativas publicas, ainda predominantemente burocraticas, e 0s arranjos
voltados a gestdo colaborativa das politicas publicas, com orientacdo democrética e
cooperativa. Assim, o IBAMA e as Secretarias Municipais muitas vezes ndo conseguem
repassar aos membros da comunidades pesqueiras todas as informagfes necessarias a sua
participacdo nas acOGes colaborativas, como serd mais bem explicitado na secdo sobre a
dimensdo da transparéncia. Com relagdo a essa dificuldade comunicativa, em reunido, na cidade
de Paracuru, em 19 de novembro de 2019, com atores sociais que compdem o Grupo Regional
de Pesca Artesanal dos municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca, quanto aos
reflexos da questdo do aparecimento das manchas de 6éleo sobre o litoral cearense, ocorrem
reclamacdes quanto a falta de informacdes do poder publico acerca de uma questéo de interesse
para as comunidades pesqueiras:

A percepcdo dos representantes das comunidades pesqueiras presentes € de
invisibilidade da pesca artesanal e de seus territdrios no tocante a seguranca das
comunidades, a pouca informagdo sobre as causas do surgimento das manchas de
Oleo, ao acesso aos beneficios e agdes compensatdrias dos danos, dentre outros
aspectos (DOC. 7, 2019, p. 2).

Pelo exposto pode-se inferir que, mesmo que as comunidades pesqueiras percebam a
dependéncia dos 6rgdos publicos municipais e estaduais para a resolucdo dos problemas
enfrentados por eles; a falta de confianca promovida ao longo do tempo pela atuac¢ao unilateral
destes 6rgaos, comunicacao falha e falta de informacdes tende a constranger a participacdo dos
membros das comunidades pesqueiras nas acdes colaborativas propostas para solucionar 0s
problemas compartilhados por essas comunidades na pratica da pesca artesanal (DOC. 1; 4; 6,
2017; DOC. 11; 22, 2018).
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5.1.1.1.4 Assimetrias de Poder

Ansell e Gash (2008) argumentam que, nos casos em que existem assimetrias significativas de
poder, recursos e/ou conhecimento entre as partes interessadas, de tal forma que uma das partes
possua desvantagens injustas sobre a outra, faz-se necessaria a existéncia de uma estratégia de
empoderamento e favorecimento da representacdo proporcional da parte hipossuficiente.
Assim: “Se algumas partes interessadas ndo tém capacidade, organizacao, status ou recursos
para participar, ou para participar em pé de igualdade com outras partes interessadas, 0 processo
de governanga colaborativa estara sujeito & manipulacdo por atores mais fortes (ANSELL,;
GASH, 2008, p. 551). Para reduzir essas assimetrias, o IBAMA busca: “Contribuir para o
processo de mediacdo de conflitos socioambientais na gestdo e uso dos espacos e recursos
naturais” (DOC. 2, 2018, p. 3). A fim de favorecer a participagdo equitativa dos interessados,
foi necessério fortalecer a articulagdo comunitaria, visto que a organizacdo de parte das
Colbnias de Pescadores estava fragilizada (com dificuldades para representar os pescadores) e,
muitas vezes, desestruturada (com dificuldades para escolher os seus dirigentes e realizar
trabalhos junto aos pescadores) (DOC. 1, 2017). Com essa desestruturacao, havia uma clara
assimetria de poder entre as condi¢des presentes no inicio da colaboracdo na relagdo entre o0s
pescadores; representantes do poder econdémico interessados na exploracdo dos recursos
pesqueiros e espacos destinados a tal finalidade; e representantes do poder publico responsaveis
pela formulacéo da politica de pesca local. Destaca-se que na governanca colaborativa Ansell
e Gash (2008) definem poder como a capacidade das partes interessadas influenciarem as
decisbes tomadas em conjunto. Desta maneira, 0s grupos detentores de maior poder tendem a
ser sobrerepresentados nos processos de governanca colaborativa; enquanto 0s grupos que nao
possuem “infraestrutura organizacional” para participarem desses processos colaborativos,
tendem a ser subrepresentados e, com isso, exercem pouca influéncia sobre a tomada de

decisoes.

Com a finalidade de reduzir as assimetrias de poder, principalmente relacionados a capacidade
de participacdo e de influéncia sobre as decisdes relativas ao ordenamento pesqueiro das
comunidades pesqueiras, os educadores ambientais, no exercicio da lideranca facilitadora,
buscaram promover a participagdo das partes interessadas no projeto de Gestdo dos Espagos e

Bens Ambientais em igualdade de condigbes. Para isso, se prop0s a capacitacdo das
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comunidades pesqueiras, que alegavam dificuldades para influenciar as politicas publicas de
pesca locais por ndo possuirem 0s conhecimentos necessarios, como serd demonstrado na

subsecéo seguinte.

5.1.1.1.5 Assimetrias de Conhecimento

Percebe-se que, inicialmente, havia uma grande assimetria na distribuicdo do conhecimento
imprescindivel, segundo a Otica da instituicdo, ao alcance dos objetivos pretendidos. Os
educadores ambientais do NEA/CE possuiam em maior propor¢do o dominio dos processos
educativos no contexto da pesca artesanal. As organizacdes da sociedade civil, entre as quais
se destaca o Instituto Agropolos, possuiam conhecimento especializado sobre as espécies, seus
ciclos reprodutivos e fauna acompanhante, entre outros aspectos bi6ticos. Essa parceria, em
especifico, visa também suprir a auséncia de uma Engenheira de Pesca nos quadros do
IBAMA/SUPES/CE. Em contrapartida, as comunidades pesqueiras possuem arraigado
conhecimento ecologico local, experiéncia na atividade pesqueira e saberes, técnicas e praticas

tradicionais (DOC. 1, 2017). Para ilustrar, em parte, essa questao, seguem os trechos abaixo:

Através da pesca os pescadores adquirem um extenso conhecimento sobre 0 meio
ambiente, as condi¢Ges das marés, o manejo dos instrumentos de pesca, identificacao
dos pesqueiros, o habito das diferentes espécies de peixes, 0 comportamento e
classificacdo dos peixes. Esse conjunto de conhecimentos é utilizado nas estratégias
de pesca e pode ser Util para 0 manejo sustentavel dos estoques pesqueiros (DOC. 12,
2017, p. 3).

Ressalta-se que a colaboracédo técnica por parte da engenheira de pesca e doutoranda
do Curso de Ciéncias Marinhas Tropicais do Instituto Labomar/UFC tem
fundamentado o processo de elaboracdo do DSP do contexto socioambiental da pesca
da tainha em Fortim [posteriormente a Engenheira de Pesca se transferiu para o
Instituto Agropolos e manteve a parceria técnica com o projeto] (DOC. 8, 2017, p. 6).

Durante o planejamento da politica pablica em andlise, constatou-se a necessidade de se
promover um certo nivelamento através de um processo educativo baseado na troca de
experiéncias e saberes entre os envolvidos para a constru¢do conjunta do conhecimento como
base do processo de colaboracdo legitimo (DOC. 12, 2017). Os processos necessarios a
promocdo do nivelamento do conhecimento foram fundamentais a implementacédo do projeto e

serdo melhor explicitados na subsecdo sobre o elemento compreensdo compartilhada.
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5.1.1.1.6 Assimetrias de Recursos

Os documentos sugerem a existéncia de assimetria de recursos, com muitos membros das
comunidades pesqueiras fazendo parte de grupos socialmente vulneraveis, requereu grande
esforco dos parceiros estatais e organizagdes ndo governamentais para sobrepor as dificuldades
impostas a participacdo deste grupo, ao providenciar a estrutura logistica para o seu transporte
e alimentacdo nos locais de realizacao dos foruns voltados a cooperacao na gestdo dos espacos
e recursos submetidos ao ordenamento pesqueiro. J& as Secretarias Municipais de Pesca e as
Colbnias de Pescadores forneceram a estrutura fisica, com a cessdo dos espacos para a

realizacdo dos eventos.

Para elucidar essa questdo dos acertos em torno da logistica para a viabilizacdo do projeto,
segue relato a respeito da reunido com servidores da Secretaria Municipal de Agricultura e
Pesca do municipio de Trairi e com o presidente da Col6nia de Pescadores, no dia 13 de
setembro de 2019:

Na ocasido, o técnico da Secretaria Municipal de Pesca informou que foram
escolhidos 23 pescadores/as, além de gestores publicos para participarem do encontro.
Informou ainda que a prefeitura de Trairi disponibilizar& um &nibus para o
deslocamento dos participantes. O presidente da Col6nia de Pescadores de Trairi
confirmou sua participacdo em uma das mesas redonda que ocorrera no Encontro de
Pesca (DOC. 9, 2019, p. 6).

A mesma questdo foi tratada, em 01 de outubro de 2019 em reunido com representantes de da
Secretaria Municipal de Agricultura, Pesca e Recursos Hidricos, Secretaria Municipal de Meio
Ambiente e Turismo e o prefeito municipal de Paracuru, para se providenciar o transporte dos
membros da comunidade pesqueira durante a sua participacdo no Encontro Regional de Pesca
(DOC. 9, 2019).

A pandemia de COVID-19 também agravou a assimetria de recursos, como se pode comprovar
em um trecho da fala de uma lideranca pesqueira, membro do Conselho Pastoral dos Pescadores
(CPP) e do Movimento Nacional dos Pescadores e Pescadoras (MPP), durante a realizacao de
roda de conversa virtual com representantes do Grupo Gestor Regional de Pesca, polo Paracuru,

Paraipaba, Trairi e Itapipoca, em 07 de outubro de 2020:
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[...] registrou o momento “sofrido” para as comunidades pesqueiras com a pandemia
e informou que o movimento esta monitorando as ocorréncias da Covid-19, que
comecou em Fortaleza e se expandiu para o interior até as comunidades, tornando-as
ainda mais vulnerdveis, pois ainda estdo sofrendo as consequéncias dos danos
ambientais e econdmicos ocasionados pelo derramamento de petréleo. Acrescentou
gue muitas familias ainda estdo passando necessidade, por ndo terem recebido
nenhuma ajuda do Estado e que o MPP juntamente com outras instituicdes da
sociedade civil formaram redes de ajuda, por meio da distribuicdo de cestas basicas e
mascaras. Registrou ainda que algumas comunidades instalaram barreiras sanitarias
com seus proprios esforcos (DOC. 14, 2020, p. 2).
Frisa-se a existéncia de assimetria nas disputas sobre o0 uso de recursos naturais, favoravel aos
grupos sociais detentores de poder econdmico ou de poderes politicos outorgados pela
sociedade, que tendem a apresentar maior capacidade para influenciar direta ou indiretamente
na transformacédo da qualidade ambiental como indicado por Quintas (2008). Com isso, “A
submisséo dos bens ambientais aos interesses privados termina por afetar a disponibilidade para
outros segmentos da populacao, incorrendo no prejuizo ao uso comum do bem ambiental”
(CARVALHO, 2006, p. 43). Tal como ocorre no caso apresentado, em que 0s representantes
das comunidades pesqueiras alegam ser prejudicados na pratica da pesca artesanal por ndo
disporem de poder econdmico e politico para influenciarem a politica de pesca local (DOC. 1;
12, 2017; DOC. 7, 2019; DOC. 15, 2020). Para intervir nessa situacdo, os educadores

ambientais do IBAMA consideram que a mediacdo do poder publico é indispensavel:

Nesse sentido, a educagdo ambiental tem papel fundamental para a mediacdo dos
conflitos referentes ao uso e a apropriacdo dos recursos ambientais, oportunizando aos
diferentes segmentos sociais, principalmente aos menos desprovidos de poder de
intervencéo, conhecimentos e ferramentas pedagdgicas para que possam apropriar-se
e proteger 0s recursos ambientais, com capacitacao e atitudes de respeito aos ciclos
da natureza (DOC. 15, 2020, p. 6).

Nessa disputa pelo controle sobre a utilizacdo e ocupacdo dos bens e espacos ambientais, cabe
ao poder publico ordenar e controlar o uso dos recursos naturais, inclusive articulando
instrumentos de comando e controle a instrumentos econdémicos. Assim, a Gestdo Ambiental
Publica pode envolver desde multas e reparacao dos danos ambientais a prisdo dos responsaveis
pela pratica de ilicitos ambientais. Como discutido pela literatura, a gestdo ambiental publica
abrange o estabelecimento de padrbes ambientais, avaliagdo de impactos, licenciamento,
cadastro e revisdo de atividades utilizadoras de recursos ou potencialmente poluidoras;
disciplinamento da ocupacao do territorio e do uso de recursos naturais; recuperacdo do dano,

monitoramento; fiscalizacdo e educacdo ambiental, entre outras (QUINTAS, 2008).
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Infere-se desta forma, que a implementacao do projeto de Gestdo Ambiental Pablica, estimulou
a articulacdo e o envolvimento voluntario das partes interessadas para ajustar, de forma coletiva
e cooperativa, estruturas colaborativas capazes de intervir nos conflitos socioambientais
prevalentes no contexto da pesca artesanal na regido litoranea cearense. Acentua-se que 0
desenho dessas estruturas se adequou a realidade de cada territério em que foram estabelecidas,
de acordo com a manifestacdo da vontade dos envolvidos (DOC. 1; 4; 5, 2017; DOC. 4; 11,
2018; DOC. 11; 15, 2019; DOC. 15, 2020; DOC. 1, 2021). Como resultado das acOes
empreendidas nesta fase, pode-se aprofundar o conhecimento dos educadores ambientais
publicos sobre o contexto socioambiental em que se desenvolve a pesca artesanal; determinar
0s atores que participariam das acbes subsequentes; e incentiva-los a participar das acoes
colaborativas através do aprofundamento — na implementacéao do projeto — ao longo do tempo
dos vinculos de confianca e de dependéncia mutua na solucdo dos conflitos e disputas pelo uso
dos recursos ambientais e ocupacdo dos espacos utilizados para o exercicio da atividade da

pesca artesanal na zona costeira cearense.

5.1.2 Implementacéo

A segunda secdo aborda a fase de implementacdo da politica publica, explicitando os papéis
dos atores envolvidos e a maneira como a execucdo do projeto ocorre, como as dificuldades
contingentes sdo enfrentadas e como as decisdes sdo tomadas conjuntamente durante a sua
execucdo. Na dimensdo do desenho institucional, discute-se o desenho do arranjo construido
para tratar das questBes socioambientais influentes no contexto da pesca artesanal no litoral
cearense. A lideranca facilitadora busca salientar a atuacdo das organizacGes e grupos de
pessoas no papel de mediagéo e facilitacdo do debate, deliberacéo e decisfes em torno das agoes
voltadas a construcdo da gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros. O processo
colaborativo em si constitui a dimensao da governanca colaborativa de maior interesse nesta
secdo, com a construcdo das relacbes de confianca e cooperacdo entre os envolvidos;
negociacdes, assuncdo e cumprimento dos compromissos e acordos pactuados através do
dialogo cara a cara, troca de experiéncias e aprendizagem colaborativa; e o alcance de pequenas

vitdrias que renovaram o animo e contribuiram para a unidade grupal e continuidade do projeto.
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Em relacdo a dimensdo capacidade de gestdo intraorganizacional, serdo apresentados 0s
empecilhos e as contribuicdes das organizagdes ou grupos de pessoas, separadamente, para a
elaboracéo, implantacédo e continuidade do projeto e para a formacéo das condigdes necessarias
a colaboracdo entre os atores sociais implicados no processo de gestdo compartilhada da pesca

artesanal.

5.1.2.1 Desenho Institucional

A implementacdo do Projeto de Gestdo dos Espagos e Bens Ambientais se inicia com o desenho
institucional para oferecer suporte ao processo colaborativo. Nesta fase ocorreu a definicdo da
metodologia a ser utilizada, a partir da conclusdes do diagndstico socioambiental participativo
e dos objetivos da Politica Nacional de Educacdo Ambiental. Segundo relatério apresentado

pelo Nucleo de Educacdo Ambiental do Ceara, tal processo se fundamentou nos:

[...] principios de autodeterminacdo dos sujeitos educativos, no respeito a sua
diversidade cultural, na construcdo coletiva do conhecimento, considerando os seus
saberes e fazeres, que é o ponto de partida para construir o caminhar. Para tanto, 0s
processos de reflexdo-agdo serdo desenvolvidos por meio da observagdo participante,
do mapeamento de experiéncias em agroecologia, das trocas de experiéncias, oficinas,
reuniBes, rodas de conversas, entre outros (DOC. 8, 2017, p. 4).

A0 propor a gestdo compartilhada no ordenamento dos recursos pesqueiros o IBAMA indicou
como prioridades em seu planejamento estratégico: (i) revisar e/ou propor regras de uso para as
espécies marinhas e estuarinas/lagunares; (ii) revisar Planos de Gestao para o uso sustentavel
dos recursos pesqueiros marinhos e estuarinos/lagunares; e (l11) implementar a avaliagcdo
sistematica da aplicacdo das regras de uso definidas para recursos marinhos e

estuarinos/lagunares e dos conflitos decorrentes (DOC. 8, 2017).

As ac0es realizadas durante a execucdo do projeto visam atender a essas prioridades, com a
participacdo dos atores sociais envolvidos no uso dos recursos pesqueiros (DOC. 8, 2017). Para
atingir esses objetivos, 0 processo educativo capacita as partes interessadas para a atuacao ativa
e autdbnoma na defesa dos seus interesses e na elaboracdo de acordos de pesca e estruturacdo do

arranjo para a gestdo compartilhada dos espacos e bens ambientais (DOC. 6, 2019).
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A implementagdo € realizada com a execucdo das agdes planejadas na formulagdo, ao se
adequar o alcance de objetivos especificos aos meios disponiveis e aos fins gerais incluidos na
formulacdo da politica pablica (HOWLETT; RAMESH; PERL, 2013). Pressman e Wildavsky
(1973) e Hill e Hupe (2002) indicam que o conteudo inicial da politica e os seus efeitos sobre
as partes interessadas podem ser alterados ao se adaptar a Politica Publica geral formulada a
sua implementacdo por meio de programas e projetos executados em contextos especificos.
Nesta situacdo, enquadra-se o caso em analise, pois o Projeto de EA para Gestao dos Espacgos
e Bens Ambientais busca adaptar a Politica Nacional de Educagdo Ambiental (PNEA) em sua

implementacao no contexto socioambiental da pesca artesanal na zona costeira cearense.

Desta forma, para se compreender o processo de implementacdo de uma politica publica na
prética, que ocorre no nivel local, deve-se tentar entender quem participa, quais papéis
desempenham, como a implementacdo ocorre de fato e quais adapta¢Ges foram necessarias para
se adequar o que foi planejado ao que é possivel realizar frente as contingéncias supervenientes,
como sugerem Lotta e Vaz (2015). Em complemento, Hjern e Porter (1981), afirmam que a
implementacdo de politicas publicas depende do envolvimento de diversos atores, estatais e ndo

estatais, para a efetiva realizacao das ac¢Oes planejadas.

Assim, nas subsecdes seguintes serdo discutidas os elementos da dimensdo desenho
institucional para buscar compreender a sua importancia para possibilitar o envolvimento dos
atores interessados na realizagcdo do projeto e como suporte para a ocorréncia do processo

colaborativo.

5.1.2.1.1 Inclus&o Participativa

Em relacdo ao elemento inclusdo participativa, constata-se a ocorréncia de iniciativas voltadas
para a integracdo de atores estatais locais, organizagfes ndo governamentais e Col6nias de
Pescadores, com a celebragdo de parcerias para viabilizar a implementacdo do projeto e a
conformacao de arranjos orientados a gestdo compartilhada da pesca artesanal na zona costeira
cearense. Porém, os esforcos foram prioritariamente direcionados a inclusdo dos membros das
comunidades pesqueiras, através de acdes continuas de estimulo a participacdo dessas partes
interessadas ndo estatais no processo colaborativo. Seguem abaixo trechos do material
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documental para comprovar a existéncia de agdes para o incremento do envolvimento e da
cooperacao entre os atores sociais implicados no contexto socioambiental da pesca artesanal no

litoral cearense:

[...] faz-se necessario um processo permanente dos atores sociais, a fim de
instrumentaliza-los para intervirem de forma qualificada na gestdo ambiental e nas
politicas publicas no contexto socioambiental dos territorios pesqueiros (DOC. 2,
2018, p. 2).

[...] e para tanto, necessario € a participagdo de pescadores/as artesanais, marisqueiras,
catadores/as de caranguejo e outros segmentos que fazem a cadeia produtiva da pesca,
nesse processo (DOC. 2, 2018, p. 3).

Nesse sentido, as a¢des planejadas pelo NEA/CE se reportam a estas prioridades e
fomentam a participaco dos atores sociais envolvidos no uso dos recursos pesqueiros,
e que, a partir do conhecimento empirico e da vivéncia na arte da pesca e do mar,
podem contribuir concretamente para a consecucdo dessas metas (DOC. 6, 2017, p.
2).

Gestdo compartilnada pressupde “compartilhar poder e responsabilidade” e para
tanto, necessario é a participacdo de pescadores/as artesanais, marisqueiras,
catadores/as de caranguejo e outros segmentos que fazem a cadeia produtiva da pesca,
nesse processo (DOC. 11, 2018, p. 3).

Durante todos os eventos realizados no ambito do projeto, revela-se grande cuidado com o

acolhimento e a integracdo dos participantes, como demonstrado no trecho abaixo:

Apos a acolhida, com musicas regionais, foi feita uma apresentagdo, a fim de que
todos se conhegam, pois, em cada momento de encontro um novo participante integra-
se ao grupo. [...] reforcando-se a necessidade de se construir estratégias de
divulgagdo, com o intuito de envolver um maior nimero de representacdes de
pescadores/as e de instituicdes que atuam no contexto da pesca e que podem fortalecer
o grupo (DOC. 4, 2020, p. 2).

Como exemplo dos eventos citados acima, a oficina pedagogica de avaliacdo e planejamento
foi realizada entre 05 a 06 de abril de 2017, com pescadores, liderangas comunitarias e
servidores da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Fortim, para incentivar a
participagdo e promover a capacidade de influéncia das partes interessadas sobre as decisdes

que determinardo os proximos passos do projeto. Com isso, sublinha-se:

A Oficina remobilizou os atores sociais envolvidos no processo educativo de
constru¢do do DRP do contexto da pesca da Tainha em Fortim. Contou com a
participagdo de 24 liderancas de pescadores/as das comunidades de Fortim,
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envolvidas com a pesca artesanal da tainha e propiciou o planejamento de acdes
coletivas para as observacgdes participantes (DOC. 8, 2017, p. 5).

O relatério sobre o processo de articulacdo e mobilizacdo para a realizacdo de Oficinas
Pedagdgicas, entre 09 a 12 de maio de 2017, envolvendo atores sociais dos municipios de

Chaval, Barroquinha e Camocim, revela a preocupacgao com a inclusdo das partes interessadas:

A fim de fortalecer a gestdo compartilhada da pesca no litoral oeste do Ceara, estamos
dando continuidade ao processo de articulagdo, mobilizagdo e sensibilizacdo de atores
sociais (pescadores artesanais, marisqueiras, gestores publicos, liderancas
comunitarias, ONG'S E Movimentos Sociais) para a intervencdo qualificada e o
controle social das politicas pablicas no contexto socioambiental da pesca artesanal e
dos territdrios costeiros (DOC. 8, 2017, p. 2).

Entre 24 e 27 de julho de 2019, a titulo de exemplo, 0 NEA/CE se empenhou para incentivar a

participacao das comunidades pesqueiras no planejamento do Encontro regional de Pesca:

As atividades consistiram na realizacdo de 06 (seis) reunides com atores sociais do
contexto da pesca nos municipios de Paracuru e Trairi, em que foram discutidas
sugestdes sobre carga horéria, local de realizagdo, participantes, convidados e
logistica do Encontro Regional de Pesca (DOC 9, 2019, p. 5).

Assim, durante a execucdo do projeto focou-se no incentivo a participacdo das partes
interessadas no ordenamento pesqueiro. Foram realizados grandes esforcos, para a incluséo de
diversos atores sociais, entre 0s quais se destacam pescadores(as), marisqueiras, gestores
publicos, professores, estudantes e liderancas comunitérias. Tais esfor¢cos se centraram
principalmente na realizagcdo de reunides, visitas, rodas de conversa e encontros para a
mobilizacdo das partes interessadas, como destacado na subsecdo sobre os incentivos a

participacao.

Esse enfoque na necessidade de participacdo e envolvimento manteve-se mesmo com as
restricdes impostas pela pandemia da COVID-19. Durante reunido virtual entre servidores do
NEA/CE e atores sociais do contexto da pesca artesanal em Paracuru, em 16 de novembro de
2020, o grupo estabeleceu como demanda: ““[...] tracar uma estratégia para envolver o0 maximo
de atores sociais do contexto da pesca em Paracuru, nos foruns de discussdo promovidos por
este grupo” (DOC. 12, 2020, p. 2).
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Para Nabatchi (2010), os desenhos institucionais, ao incentivarem a participacdo, também
auxiliam o publico a redescobrir o seu papel na determinagéo dos assuntos a serem tratados pela
administracdo publica. Em tal sentido, o envolvimento das partes interessadas € importante a
continuidade das agdes. Prova disso € que, na reunido virtual entre servidores do NEA/CE e
atores sociais do contexto da pesca artesanal em Paracuru, no dia 07 de dezembro de 2020, o

grupo decide o que se segue:

Quanto a construcdo da lei de politica municipal de gestdo da pesca foi definido que
seria na sequéncia, haja vista ser necessario um tempo maior para construcdo de uma
proposta, uma vez que para essa construcdo é imprescindivel a ampla participacao
nesse processo, dos sujeitos sociais envolvidos com a pesca, por meio de grupos de
discussdo, reunibes comunitarias, seminarios, dentre outras agdes de articulagdo e
mobilizagdo (DOC. 13, 2020, p. 1).

Ressalta-se que a partir a inclusdo e participacdo dos atores interessadas, foi possivel alterar a
politica de pesca da cidade de Paracuru, como sera apresentado detalhadamente na subsecédo
sobre o elemento transparéncia (DOC. 5; 12; 13, 2020; DOC. 4; 11, 2021). Ainda com relacdo
ao indispensavel envolvimento das partes interessadas para viabilizar a continuidade das ac0es,
em roda de conversa virtual entre servidores do NEA/CE e membros do Férum de Pesca de
Paracuru, em 16 de dezembro de 2020, pode-se ter como exemplo o seguinte trecho de um
relatério da reunido: “Foi comentada a necessidade de trazer para o Forum alguns atores sociais

importantes no contexto da pesca de Paracuru” (DOC. 5, 2020, p. 2).

Finalizando a questdo da incluséo participativa, pontua-se que, em grande parte dos eventos, ha
a valorizacdo da cultura local, com apresentacdes musicais, teatrais e de dancas tipicas da
regido. Demonstra-se atengdo no acolhimento e na preocupagdo com a criacdo de um ambiente
descontraido e propicio para a conexdo e a criacdo de vinculos entre as partes interessadas,
como espaco de confianca e colaboragdo em que a participacdo e a comunicagdo reciproca
possam fluir sem maiores entraves. Em outros termos, nos eventos ao longo do tempo de
existéncia do projeto procura-se reforcar a confianga reciproca ao se evidenciar que 0s
envolvidos dependem uns dos outros para alcangarem os objetivos ajustados em comum acordo
entre eles (DOC. 6, 2017; DOC. 8; 9; 29; 33, 2019; DOC. 4, 2020; DOC. 4, 2021; DOC. 2,
2022).



116

5.1.2.1.2 Regras Claras

Lotta (2014) afirma que a realizacdo das a¢des ocorre a partir da interacao colaborativa entre
os implementadores e as demais partes interessadas. Assim, a partir das relagdes estabelecidas
entre esses atores estatais e ndo estatais, pode-se moldar a politica em sua execugdo, ao se

definir conjuntamente as regras para participacdo, agenda de prioridades e objetivos.

O elemento regras claras € definido por Ansell e Gash (2008) como as regras basicas,
cronogramas, prazos e escopo, conhecidos pelas partes interessadas, que devem ser observadas
durante o processo colaborativo. Em relacdo a tal elemento, verifica-se que o projeto, desde o
inicio do seu planejamento, contou com a colaboracédo ativa dos atores sociais envolvidos no
contexto socioambiental da pesca artesanal na zona costeira cearense (DOC. 1; 4; 7; 8; 12,
2017; DOC. 2; 8; 11, 22, 2018) . Do mesmo modo, a construcao de regras aplicaveis as arenas
colaborativas, estratégias para o ordenamento da pesca e elaboracdo de agenda de a¢es foi
realizada coletivamente. A titulo de exemplo, realizaram-se 02 (duas) reunides, em 22 de abril
de 2017, com a participacao de liderangas pesqueiras e representantes da Secretaria Municipal

de Agricultura e Pesca de Fortim para a realizacdo do:

Planejamento de acdes de continuidade do processo educativo realizado, consistindo
no levantamento de propostas para a metodologia da Oficina Pedagogica para
reflexdo, mobilizacdo e planejamento de acBes de aprofundamento do DRP, no
contexto da pesca da tainha, em Fortim (DOC. 8, 2017, p. 5).

As regras para definir a composicdo do Grupo Gestor Regional da Pesca Artesanal foram
definidas pelas partes interessadas nas 3 oficinas pedagdgicas que correram entre 26 a
29/09/2017 e 24 a 28/10/2017, no municipio de Barroquinha:

Como desdobramento e encaminhamento do processo foi construido um plano de agéo
para estender a discussdo com as comunidades e outros atores sociais sobre o
entendimento, objetivos, missdo e composi¢do do Grupo Gestor Regional de Pesca
Avrtesanal, além de orientar a organizacao para a participacdo no 111 Encontro Regional
de Pesca Artesanal, momento em que, dentre outros assuntos abordados, serd formado
0 Grupo Gestor (DOC. 8, 2017).

Em uma dessas oficinas pedagogicas, realizada em 27 de setembro de 2017 na cidade de
Chaval, foram constituidas 2 plenérias para discussdo e estabelecimento de acordos entre as
partes interessadas na criagdo do Grupo Gestor Regional da Pesca Artesanal. Para nortear a
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participagdo na primeira plenéaria, o grupo definiu como regras aplicaveis ao debate que: “Cada
grupo escolherd um relator para apresentar o trabalho, que serd complementado pelos demais
participante” (DOC. 7, 2017). “Ao final haverd um debate para aprofundamento e
sistematizacdo das ideias” (DOC. 7, 2017).

A construcdo das agendas de trabalho, determinacdo da missdo, objetivos comuns e prazos,
além das questdes a serem abordadas, conta com a participacdo das partes interessadas em sua
definicdo. Essa atuacdo nos processos de gestdo compartilhada pode ser observada na oficina
pedagdgica de planejamento entre atores sociais para a criacdo do Grupo Gestor Regional de

Pesca Artesanal, em 16 de marco de 2018, na cidade de Chaval, com a:

Construcéo coletiva da Misséo e parte dos Objetivos do Grupo Gestor Regional de
Pesca Artesanal do Polo: Camocim, Barroguinha, Chaval e Granja. Como
encaminhamentos foi proposta uma outra Oficina para dar sequéncia ao processo de
elaborac&o dos objetivos do grupo para o biénio 2018/2019 (DOC. 11, 2018, p. 6-7).

Em 13 de abril de 2018, na cidade de Camocim, o processo foi retomado com a realizacdo da
oficina pedagogica para a continuidade do planejamento das acdes para a criagdo do grupo

gestor do polo Camocim, Chaval, Barroguinha e Granja, como se segue:

Como uma das primeiras atividades do Plano de Acdo os participantes decidiram
realizar uma troca de experiéncia sobre turismo comunitario e gestdo coletiva de
territério com a comunidade de Tatajuba, em Camocim, para o0 més subsequente, a ser
confirmado, apds acerto com a direcdo da Associacdo Comunitaria. Também foi
definido a realizagdo de uma outra Oficina, com o prop6sito de construir propostas
para a elaboragdo de uma politica municipal de pesca artesanal e pensar estratégias de
gestdo junto ao poder publico/ poder legislativo para a criagdo de politicas municipais
para o fortalecimento da pesca artesanal (DOC. 11, 2018, p. 8).

Na reunido de planejamento da continuidade do processo de devolugdo sistematizada do
Diagnostico Socioambiental Participativo (DSP), realizada na cidade de Fortim em 04/04/2018,
0s representantes da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca; Meio Ambiente; e Educacao
de Fortim; Col6nia de Pescadores; e liderancas pesqueiras definiram 0s cronogramas a serem

seguidos e a obrigacdo de mobilizar as partes interessadas:

Reunido produtiva com a elaboracdo participativa do cronograma de reunides
devolutivas e o comprometimento dos atores sociais em mobilizar secretarios
municipais, educadores, vereadores, liderancas pesqueiras e comunidades pesqueiras
para participar dos momentos devolutivos. Ficou acertado ainda a realizacdo de uma
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audiéncia durante sessdo na Camara Municipal de Fortim, com data a ser agendada
posteriormente (DOC. 11, 2018).

A atuacdo conjunta das partes interessadas para a criacdo de regras claras, estratégias e
prioridades para orientar o funcionamento do processo colaborativo também pode ser vista na
reunido com atores sociais que compdem o Grupo Regional de Pesca Artesanal dos municipios
de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca, em 19 de novembro de 2019, no municipio de

Paracuru:

A partir dos informes e das discussdes levantadas ao longo da apresentacdo dos
desafios e estratégias o grupo elegeu como uma das prioridades o levantamento das
comunidades tradicionais nos municipios que compdem o Grupo de Trabalho de
Pesca Artesanal, iniciando a implementac&o da estratégia de agdo 1.3. do desafio n® 1
(Defesa dos territérios pesqueiros). Os participantes definiram que o resultado do
levantamento sera apresentado no dia 30/01/2019, na ocasido da préxima reunido do
Grupo de Trabalho da Pesca Artesanal - Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca (DOC.
7,2019, p. 2).

Em reunido na cidade de Paraipaba com atores sociais dos municipios de Paraipaba, Paracuru

e Trairi, em 05 de julho de 2019, presencia-se a participacao nas escolhas das tematicas a serem

tratadas e a apresentacdo de demandas pelo grupo:

Destacaram que a tematica principal do encontro deve ser o exercicio da pesca
sustentavel e a instalagdo de uma escola de pesca, que discuta a atividade e o
fortalecimento dos territorios costeiros como garantia dos recursos pesqueiros e da
existéncia das comunidades. Comentaram a necessidade de mais acdo de fiscalizacdo
maritima por parte do IBAMA (DOC. 20, 2019, p. 2).

As partes interessadas decidiram em conjunto o lema orientador das discussdes e 0s objetivos

do Encontro Regional de Pesca, realizado em 02 de outubro de 2019, como se pode verificar:

Realizacdo do Encontro Regional de Pesca, que teve como lema "Politicas Publicas
para a Pesca Responséavel" e os seguintes objetivos: a) Promover um processo de
reflexdo sobre as politicas publicas no contexto da pesca e dos territérios costeiros; b)
Promover a interacdo entre pescadores, pescadoras, marisqueiras e institui¢cbes que
desenvolvem acBes e projetos no contexto da pesca; ¢) Propor sugestdes coletivas para
o enfrentamento dos desafios na gestdo compartilhada da pesca e no exercicio da
pesca responsavel (DOC. 29, 2019, p. 1).

Inclusive, pela mesma via colaborativa, foi definido o proprio objetivo geral do projeto de EA
na Gestdo de Espacos e Bens Ambientais, formulado para abarcar o conjunto de intencdes e

necessidades apresentadas pelas comunidades atendidas, que € desenvolver processos
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educativos que contribuam para a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, a conservacgao
ambiental e o fortalecimento dos territdrios costeiros e seus atores sociais. Entre 0s seus
objetivos especificos estdo: (i) contribuir para a reducédo de infragdes ambientais entre os atores
sociais da cadeia produtiva da pesca; (ii) mobilizar atores sociais para a importancia dos defesos
como um instrumento de ordenamento para conservacdo das espécies e da biodiversidade
marinha, costeira e continental; (iii) fortalecer o processo de organizacdo dos(as)
pescadores(as), marisqueiras e outros atores, para a participacdo na gestdo compartilhada da
pesca e para a mediagdo dos conflitos socioambientais no uso dos recursos pesqueiros; (iv)
socializar saberes, fazeres/tecnologias entre as comunidades pesqueiras para fortalecer
conhecimentos tradicionais e praticas ambientalmente sustentaveis (DOC. 8, 2017; DOC. 10,
2019; DOC. 10, 2020); (v) contribuir para o processo de mediacéo de conflitos socioambientais
na gestdo e uso dos espacos e recursos naturais; e (vi) aprofundar os conhecimentos sobre a
realidade de pescadores(as) de tainha e propor ac0es de sustentabilidade socioambiental para o
fortalecimento da pesca artesanal, a organizacdo comunitaria, assim como a conservacao dos
ambientes costeiros (DOC. 8, 2017).

Assim, a documentacdo analisada indica que na implementacdo do projeto de EA na Gestédo
dos Espagos e Bens Ambientais procurou-se estabelecer regras que incentivem a participacao
das partes interessadas em todas as suas fases e na definicdo dos objetivos, prazos e acdes a

serem realizadas.

5.1.2.1.3 Transparéncia

Ao longo da andlise sobre o projeto, percebe-se a existéncia de regras claras para orientar a
conducao das acdes. Contudo, conforme Alexander, Comfort e Weiner (1998), a existéncia de
regras claras somente se consolida como elemento fundamental da colaboracdo diante da
existéncia de transparéncia e esclarecimento sobre as intengdes a serem realizadas
conjuntamente, sobre as fungdes a serem desempenhadas, sobre as responsabilidades em

relacdo as tarefas assumidas e as formas de interacdo entre os participantes.
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Nessa direcdo, em reunido pedagdgica do Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal, polo
Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca, realizada na cidade de Paraipaba, no dia 31 de janeiro

de 2020, os participantes estipularam em conjunto as intengdes almejadas pelo grupo:

Dentre os propositos do grupo, foram destacados o papel do grupo como: elencados
constituir-se em espaco de dialogo e construcdo coletiva; - espaco de mobilizacéo; -
espaco de formacdo dos pescadores e pescadoras para a pesca responsavel e para o
empreendedorismo (DOC. 4, 2020, p. 2).

Na mesma reunido, a titulo de exemplo, além de reiterar os objetivos do grupo, ha grande troca
de informacGes entre as partes com a intengdo de inteirar os presentes, conferir transparéncia e

nivelar o acesso as informagdes no grupo, como se confirma abaixo:

Durante os informes os participantes relataram que fizeram o levantamento dos locais
de pesca, locais e momentos de desembarque e conflitos sociais, a fim de dar
visibilidade quanto aos espagos ocupados, 0s usos que fazem desses espacgos sua
producdo na pesca, que poderdo subsidiar projetos geradores de rendas, politicas
publicas e as cartografias sociais na construgdo do Zoneamento Ecolégico Econémico
da Zona Costeira-ZEEC. Também foi relatado o processo de participacdo dos
pescadores/as durante as cartografias sociais para o ZEEC, que ocorreram nas
comunidades de Flecheiras (Trairi) e Lagoinha (Paraipaba) e no Seminéario do ZEEC
em Paracuru, no dia 22/01/2020 (DOC. 4, 2020, p. 2).

Na oportunidade o NEA/CE divulgou as a¢Bes do projeto para 2020, com as
trocas/intercdmbios de experiéncias, oficinas e campanhas dos defesos, aproveitando
para lembrar dos periodos dos defesos, solicitando divulgagdo nas comunidades e
Col6nias de Pescadores (DOC. 4, 2020, p. 2).

Percebe-se que, no decorrer do projeto, foi conferida transparéncia as acOes realizadas,
inclusive inteirando-se as partes interessadas ausentes em alguma das fases do processo sobre
o0s acontecimentos e facilitando o seu acesso as informacdes atinentes a gestdo compartilhada
da pesca artesanal e as medidas de ordenamento pesqueiro em vigor que afetam o exercicio da
atividade da pesca artesanal (DOC. 2; 3; 4; 5; 8; 9, 2017; DOC. 2; 4; 6; 7; 10, 2018; DOC. 15,
2020).

A analise dos dados documentais comprova que a circulacdo das informacg6es ocorre por via
direta nos eventos realizados no transcorrer do projeto, mas também via concessdao de
entrevistas informativas em radios locais, contatos telefénicos, mensagens de e-mail e
WhatsApp, palestras, distribuicdo de material educativo e afixacdo de cartazes em locais

publicos. Para divulgar as informacdes pertinentes, foram produzidos artigos, materiais
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educativos, cartazes, banners, spots educativos, como se pode atestar nos trechos abaixo

retirados do material documental:

Producdo de um Banner, com reproducdo de 04 exemplares e 01 cartaz, com
reproducdo de 500 Cartazes, para socializagdo do processo educativo do DSP do
contexto da pesca da tainha. Producdo de 1.000 cartazes sobre conservacdo dos
recursos pesqueiros, a ser distribuido com as comunidades costeiras, 6rgaos publicos
e entidades, durante a execucdo das acGes educativas e de comunicacdo sobre os
defesos (DOC. 8, 2017, p. 11).

(i) reunides comunitarias; (ii) programas de radio; (iii) divulgacdo de material
educativo; (iv) visitas em estabelecimentos comerciais, colénias de pescadores,
institui¢des publicas e da sociedade civil e (v) gravagdo de spots educativos, com
duracdo de 1 minuto, para radio, destinados as campanhas dos defesos da lagosta,
pargo, caranguejo, piracema e proibicdo do mero (DOC. 2, 2018, p. 4).

Afora as atividades realizadas exclusivamente para conferir transparéncia as informacdes de
interesse dos atores sociais inseridos na cadeia pesqueira, como as campanhas de defeso, 0s
eventos realizados no ambito do Projeto de Gestdo dos Espacgos e Bens Ambientais se iniciam
com a recapitulacdo e atualizagdo das informacdes, para inteirar e nivelar o grupo quanto aos
acontecimentos. E possivel identificar, por exemplo, a ocorréncia dessa dindmica na Reuni&o
com atores sociais que compdem o Grupo Regional de Pesca Artesanal dos municipios de

Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca, em 19 de novembro de 2019, no municipio de Paracuru:

Apos a acolhida e apresentacdo dos participantes, foram dados os informes trazidos
acerca da situacdo e demandas das comunidades costeiras. Dentre os informes feitos,
o0 destaque maior foi para o evento das manchas de 6leo em diversas comunidades do
litoral do Ceara. Integrantes do Instituto Terramar e CPP informaram sobre a
formacdo do Grupo de Trabalho (GT) para o combate as manchas de dleo, que se
redine na Secretaria Estadual de Meio Ambiente (SEMA), composto por instituices
do governo e da sociedade civil, do qual o Instituto Terramar ¢ o CPP fazem
parte. Além do GT foi criado o Centro de Comando, que envolve SEMA, SEMACE,
IBAMA, Marinha e outros (DOC. 7, 2019, p. 2).

A promocao da transparéncia também pode ser averiguada, exemplificativamente, em relacdo
a roda de conversa virtual entre servidores do NEA/CE e membros do Forum de Pesca de
Paracuru, no dia 24 de novembro de 2020, a partir da qual se iniciou a construcdo da politica

publica de pesca do municipio de Paracuru:

Ap6s a acolhida e apresentagdo dos participantes, [nome ocultado] (ONG Eco-A¢é0),
expds a intencdo de um grupo de cidadédos de Paracuru, em construir propostas para a
criacdo de um fundo municipal de pesca para 0 municipio daquele municipio, haja
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vista a receptividade demonstrada pelo prefeito eleito para a gestdo municipal de
2021-2025 na criacdo de uma legislacdo para a sobre a gestdo da pesca (DOC. 12,
2020, p. 1).

Na sequéncia, realiza-se roda de conversa virtual entre servidores do NEA/CE e membros do
Forum de Pesca de Paracuru, em 07 de dezembro de 2020, proposta para a continuidade das

acoes:

Apobs a acolhida, [nome ocultado] (ONG Eco-Ac¢do) destacou a necessidade de
focarmos primeiramente a elaboracdo da minuta de lei para a criagdo de fundo
municipal de pesca, a fim de apresenta-la apds o ato de posse do prefeito municipal
recentemente eleito, tendo em vista que este se prontificou em colocar esse assunto
como prioritario em sua agenda de trabalho (DOC. 13, 2020, p. 1).

Por fim, ocorre a roda de conversa virtual entre servidores do NEA/CE e membros do Férum
de Pesca de Paracuru, no dia 16 de dezembro de 2020, para concluir a proposta conjunta para a
criacdo da politica municipal e a criacdo do fundo municipal de pesca de Paracuru
(FUNPESCAP):

Foi feita uma retrospectiva das ideias discutidas durante as rodas de conversas
ocorridas. Uma duvida colocada foi sobre a existéncia de uma lei municipal de pesca.
[nome ocultado] esclareceu que ndo existe lei municipal de pesca em Paracuru. Sobre
o0s destaques acerca da minuta proposta por [nome ocultado] para o Fundo Municipal
de Pesca de Paracuru, foram apresentadas as sugestdes feitas na reunido virtual do
NEA (SEI n° 9007151). Além das ideias expostas, ressaltou-se a necessidade de se
fazer o recorte da “pesca artesanal” na destinagdo dos recursos do fundo, em vista
desta atividade contribuir com a sustentabilidade ambiental, social e econdmica nos
territorios costeiros, além de reproduzir saberes, fazeres e modos de vida tradicionais
peculiares que necessitam ser valorizados e preservados, pois dialogam com a
natureza. Um outro ponto destacado é que o fundo oportunize as comunidades
pesqueiras o uso e apropriagao das tecnologias que venham contribuir com a melhoria
da pesca, mariscagem e outras atividades relacionadas. Um outro ponto lembrado foi
gue o fundo fomente o diagndstico pesqueiro e a estatistica pesqueira, a fim de dar
visibilidade da importancia econbmica, social, ambiental e cultural da pesca artesanal
e fundamentar projetos e politicas publicas (DOC. 5, 2020, p. 1-2).

Entre 18 e 23 de fevereiro de 2021 sdo realizadas 2 (duas) reunides virtuais entre 0s membros

do NEA/CE e do Férum de Pesca de Paracuru para:

Realizar analise coletiva da versao final das minutas dos projetos de lei de criagdo do
Fundo Municipal de Pesca Artesanal e Aquicultura Familiar de Paracuru
(FUMPESCAP) e do Conselno Municipal de Pesca Artesanal de Paracuru
(COMPESCAP) (DOC. 11, 2021, p. 1).
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As duas reunides trataram da analise comparativa entre as minutas de projeto de lei,
destacando pontos observados inicialmente por [nome ocultado]. As incongruéncias
observadas entre os dois documentos foram consertadas. Na reunido subsequente deu-
se continuidade as analises até a sua concluséo, finalizando-se as duas minutas. Apos,
ficou definido que as minutas j& estariam prontas para serem enviadas para analise
juridica e, caso houvesse alguma consideracdo, seria retornada ao grupo para
discussdo. Ficou definido ainda, que apés a sua finalizagdo, [nome ocultado],
juntamente com outros atores sociais de Paracuru irdo protocolar as minutas no
gabinete do Prefeito Municipal de Paracuru. Foi ressaltado que serd necessario
acompanhamento e gestdo permanentes da tramitacdo das minutas junto ao chefe do
executivo e 2 Camara Municipal, por parte do Forum de Pesca de Paracuru e
liderancas pesqueiras. Ficou acertado que o préximo passo do grupo sera a discussao
de estratégias para o processo de construcéo da Politica de Gestdo Compartilhada da
Pesca de Paracuru (DOC. 11, 2021, p. 1).

No dia 10 de novembro de 2021, realizou-se reunido virtual entre os membros do NEA/CE,
CIPEA/IBAMA-SEDE, ONG Eco-Acdo e Forum de Pesca de Paracuru para socializar e
divulgar o processo de criagdo do Conselho e do Fundo Municipal da Pesca Artesanal e

Aquicultura Familiar de Paracuru:

Posteriormente [nome ocultado] e [nome ocultado], ambos da ONG ECOACAO
socializaram o processo de construcdo da Politica Municipal da Pesca Artesanal e
Agquicultura Familiar de Paracuru. [nome ocultado] fez ainda uma retrospectiva de
todo o processo de organizacdo dos pescadores e pescadoras através das acdes do
projeto "Pescando Informacdo”, que teve inicio em 2006. Em seguida o Secretario de
Agropecuéria e Recursos Hidricos, da Prefeitura Municipal de [nome ocultado], falou
sobre a importancia da criagdo do Conselho Municipal de Pesca Artesanal e
Agquicultura Familiar - COMPAFP e do Fundo Municipal da Pesca Artesanal e
Aquicultura Familiar - FUMPAFP, e que a criacdo desses instrumentos da politica
Municipal da Pesca Artesanal iria, em muito, contribui para o desenvolvimento das
acles da Secretaria. Ressaltou que a Secretaria de Agropecuéria e Recursos Hidricos
estaria a disposi¢do e que todos poderiam contar com 0 apoio da mesma para 0
fortalecimento da Politica da Pesca Artesanal de Paracuru (DOC. 4, 2021, p. 1).

O processo de construcdo conjunta da politica municipal de pesca do municipio de Paracuru
fornece indicios sobre como a transparéncia das acOes fortalece a sua legitimidade e esta
intimamente relacionada a construcdo de confianca entre as partes interessadas. Todavia,
assinala-se especialmente o tempo necessario para o desenvolvimento das a¢fes e maturacéo
dos resultados. Além dessas questdes, hd clara percepcdo e reconhecimento quanto a
interdependéncia entre as partes interessadas para a producao destes resultados, com se pode

Ver no trecho a seguir:

Colaboracéo no processo de elaboragdo da Minuta do Conselho Municipal de Pesca
Artesanal e Aquicultura Familiar — COMPESCAP e do Fundo Municipal de Pesca
Artesanal e Aquicultura Familiar — FUMPAFP, do municipio de Paracuru, em



124

atendimento a demanda proveniente da ONG Eco-Acdo. O processo de discussao e
elaboracéo foi iniciado em 2020, com a realizacdo de varias reunides virtuais, com a
participagdo de representantes da ONG Eco-Ac&o, professores do Instituto Federal de
Educacdo de Paracuru (IFCE), servidores da Secretaria Municipal de Meio Ambiente
de Paracuru, liderancas comunitérias de Riacho Doce/Paracuru e técnicos do NEA-
CE, totalizando aproximadamente 10 pessoas. As minutas foram concluidas em 2021
e foram protocoladas pela ONG Eco-Acdo junto a Prefeitura Municipal e Camara
Municipal de Paracuru e significa um grande passo para o fortalecimento da gestéo
compartilhada dos recursos pesqueiros e das comunidades tradicionais costeiras
(DOC. 2, 2021, p. 4).

Para finalizar o evento alguns participantes se manifestaram sobre a realizagdo da
Roda de Dialogo e sua importancia. As reunides do Forum da pesca continuardo, ja
gue o proximo passo sera a formacdo do Conselho Municipal de Pesca Artesanal e
Aquicultura Familiar (DOC. 4, 2021, p. 2).

Ainda com respeito a percepcdo do grupo concernente a transparéncia no desenrolar das
atividades, no decorrer do Encontro Regional de Pesca, em 02 de novembro de 2019, o proprio
grupo afirma: “[...] proporcionou a divulgagdo, transparéncia e estreitamento da comunicag¢do
com o conjunto da sociedade acerca das competéncias e politicas publicas desenvolvidas pelos
6rgdos ambientais e de gestdao da pesca” (DOC. 9, 2019, p. 9). Em relatdrio sobre o Encontro
regional de Pesca de Paracuru, no dia 02 de outubro de 2019, a equipe do NEA/CE elenca, entre
os resultados deste evento, a: “Divulgacao, transparéncia e estreitamento da comunicagdo com
0 conjunto da sociedade acerca das competéncias e politicas publicas desenvolvidas pelos

6rgaos ambientais ¢ de gestdo da pesca” (DOC. 8, 2019, p. 2).

Observa-se a participacdo voluntaria e o compromisso das partes interessadas com a
transparéncia e o acesso dos envolvidos a informacGes claras sobre as acGes e/ou decisdes
relativas ao projeto, como consta entre 0s encaminhamentos da oficina pedagdgica para
continuidade do planejamento das acGes do grupo gestor do polo Camocim, Chaval,
Barroguinha e Granja, em 13/04/2018: “Além desse encaminhamento decidiram criar um grupo
de discussdo no WhatsApp e e-mail, para melhorar a comunicacdo entre os integrantes do
Grupo Gestor” (DOC. 11, 2018, p. 8). Outro exemplo que retrata a existéncia de cobrancas pelo
acesso as informacgdes ocorre em reunido com a comunidade pesqueira, no dia 19/11/2019, na

sede da Coldnia de Pescadores em Paracuru, em que 0s pescadores:

Reforgaram que é importante o Grupo de Pesca Artesanal inteirar-se dessas questdes
e pressionar aos 6rgdos ambientais envolvidos, com vistas a minimizacdo dos
impactos do 6leo, a disponibilizacdo de Equipamentos de Seguranca, informagdes
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sobre a origem do surgimento do 6leo, a identificacdo e punicdo dos responsaveis
pelos danos/riscos socioambientais (DOC. 9, 2019).

Sublinha-se que a pandemia da COVID-19 trouxe consigo obstaculos a manutencéo das a¢oes
em conformidade com as regras pactuadas anteriormente e também para a divulgacdo das
informac0es pertinentes ao projeto. Por isso, 0 grupo teve que se adaptar a situacdo, segundo se

verifica nos seguintes excertos retirados do material documental:

Participacdo na producgdo de audiovisual sobre Educagdo Ambiental e Comunidades
Tradicionais, com enfoque no contexto da zona costeira, em que teve
participacdo/depoimento de liderancas pesqueiras dos municipios de Paracuru, Fortim
e Paraipaba, além de uma colaboradora eventual. Essa producdo foi realizada para
exibicdo durante a Semana do Meio Ambiente do IBAMA, pelo Grupo de Trabalho
(GT) de Educacdo Ambiental e Comunidades Tradicionais do Comité Intersetorial
Permanente de Educagdo Ambiental - CIPEA/IBAMA. A programacao virtual deve-
se a0 momento de quarentena e trabalho remoto, decorrente da pandemia do
coronavirus COVID-19. O NEA/CE, juntamente com o NEA/MA, NEA/BA E
NEA/MT vém se reunindo sistematicamente, dando continuidade & discussdo de
estratégias de agdes de educacdo ambiental a distancia, com énfase na producéo de
uma série de audiovisuais com diferentes grupos sociais tradicionais (DOC. 1, 2020,

p. 6).

Neste ano de 2021, a equipe redefiniu suas ac¢des, a fim de dar continuidade as a¢Ges
planejadas e ndo executadas em 2020, readaptando-as ao contexto virtual, enquanto
perdurar a pandemia do coronavirus COVID-19” (DOC. 2, 2021, p. 2).

Neste ano de 2022, a equipe redefiniu suas acGes, a fim de dar continuidade as acdes
planejadas e ndo executadas em 2021, em decorréncia da crise sanitaria internacional
causada pelo CORONAVIRUS (COVID-19) (DOC.1, 2022, p. 3).

Com base na discussdo exposta acima, percebe-se indicios de que os elementos regras claras e
transparéncia sdo intimamente relacionados e que se complementam para orientar as
negociacOes e acordos e respaldar a confianga na veracidade da colaboracdo ocorrida nos
espacos dedicados a tal fim. Ou seja, nos espacos colaborativos busca-se fazer com que 0s
participantes conhecam as regras aplicaveis as discussdes e negociacdes coletivas e ter acesso
as informacGes que lhes permitam se certificar de que possuem real poder de influéncia sobre

as decisdes tomadas ap0s as deliberagdes publicas.

5.1.2.1.4 Férum Exclusivo

Com relagdo ao elemento forum exclusivo, a documentacao analisada sugere que 0s eventos

organizados na esfera de atuacdo do Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais
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constituem foruns colaborativos temporarios, com a ambicdo de se tornarem féruns de
articulacdo permanente para a gestdo compartilhada no contexto da pesca artesanal no litoral
cearense. Sobre essa questdo, Bingham, Nabatchi e O’leary (2005, p. 553) asseguram que: “A
maioria das deliberacdes facilitadas requer um espaco publico e envolve negociacéo baseada
em interesses, construgdo de consenso, escuta ativa e habilidades de resolucédo e conflitos para
ser bem-sucedida e produtiva.” No mesmo sentido, Tett, Crowther ¢ O’Hara (2003)
argumentam que as formas genuinamente colaborativas de engajamento mutuo, construidas de
baixo para cima, tendem a envolver relagdes mais igualitarias entre as partes interessadas.
Assim, a forma de construcdo das relagdes de parceria colaborativa na condugédo da politica
publica e a natureza das interacdes impactardo as questdes levantadas e a experiéncia de

colaboracéo entre os envolvidos.

Sobre a construcdo conjunta dos espacos colaborativos, em oficina pedagdgica realizada em 27
de setembro de 2017 na cidade de Chaval, ja se articulava a criacdo de um Grupo Gestor
Regional da Pesca Regional com a integracao de atores sociais dos municipios de Camocim,
Chaval, Barroquinha e Granja. Entre os objetivos desta oficina constavam: (i) Contribuir para
0 aprofundamento do entendimento coletivo sobre o Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal
como um espaco coletivo para a promocgao da gestdo compartilhada da pesca artesanal, para o
fortalecimento e articulacdo dos(as) pescadores(as) artesanais e controle social das politicas
publicas no contexto da pesca; e (ii) Construir estratégias de articulacdo e mobilizacéo
comunitéria para formacao do Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal com atores sociais de
Chaval, Barroguinha e Camocim. Nesse mesmo evento, foram constituidas 2 (duas) plenarias;
a primeira para apresentacao e discussdo de ideias; e a segunda para a construcao conjunta de
agenda de acbes (DOC. 7, 2017).

O processo de construcdo do forum de gestdo compartilhada da pesca artesanal prosseguiu
durante a realizacdo do 111 Encontro Regional de Pesca Artesanal, em 01 de dezembro de 2017,
na cidade de Barroquinha. Nesse evento foram compostas plenarias para manifestacdes e debate
entre os participantes. Na sequéncia, houve plenarias setoriais para definir a composicdo do
grupo gestor. Finalmente, realizaram-se 2 (duas) plenarias gerais: a primeira para votacdo e
legitimacdo das decisdes pela assembleia constituida; e a segunda para a definicdo de agenda

de acdes de articulacdo para a implantacéo do grupo gestor (DOC. 8, 2017).
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A decisdo final sobre a criacdo do Grupo Gestor Regional da Pesca Regional do Polo Camocim,
Chaval, Barroquinha e Granja foi tomada em reunido plenaria formada durante a oficina
pedagogica para continuidade do planejamento das a¢es, realizada em Camocim, no dia 13 de
abril de 2018: “Plenaria para apresenta¢do dos trabalhos, debate e sistematizagéo das ideias/
acdes propostas” (DOC. 11, 2018, p. 9).

Em relacdo a criacdo do Grupo Regional de Pesca Artesanal dos municipios de Paracuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca, constata-se também a composicéo de plenérias para deliberacdo
e tomada de decisdo coletiva, conforme exemplificado, no Encontro Regional de Pesca, em 02
de outubro de 2019, em Paracuru, com a constituicdo de (i) Plenaria para debate, contribuicdes
e esclarecimentos sobre os assuntos abordados; (ii) Plenéria para apresentacdo dos grupos e
encaminhamento para a continuidade do processo educativo e de mobilizagdo comunitaria no
enfrentamento dos desafios para a gestdo compartilhada da pesca e conservacao dos territérios
costeiros (DOC. 8, 2019). Por meio destas reunides plenarias, apds ampla negociacao coletiva,
foi decidida a criacdo do Grupo Regional de Pesca Artesanal dos municipios de Paracuru,
Paraipaba, Trairi e ltapipoca.

Destaca-se que a primeira proposta de criacdo de um férum para articulacdo da comunidade
pesqueira, no ambito do Projeto de Gestdo de Espagos e Bens Ambientais, ocorreu em 2015,
durante a realizacdo de oficinas pedagdgicas na condugdo do diagnostico socioambiental
participativo em Fortim (DOC. 1, 2017). Contudo, ndo se identificou nos registros documentais

alusdo a efetiva formacao do pretendido Forum de Pescadores de Fortim.

5.1.2.2 Lideranca Facilitadora

No que diz respeito a dimensdo lideranca facilitadora, no caso em anélise, ela é condicionada
por regramentos legais, e a fungdo mediadora € normalmente exercida pelos educadores
ambientais publicos, mas ndo existem impedimentos ao exercicio desta funcdo pelos demais
atores interessados (DOC. 2; 4; 6, 2017; DOC. 2; 4, 2018). Muito pelo contrario, a Politica
Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA), em sua formulagéo, estimula a participagdo dos
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atores sociais em todas as suas fases e propugna pela autodeterminacdo comunitéaria (BRASIL,
1999).

N&o obstante, no Brasil, o poder publico é o principal responséavel pela protecdo ambiental e
deve intervir nos conflitos ambientais, de modo a evitar que os interesses de determinados
atores sociais resultem em alteracGes no meio ambiente que coloquem em risco a qualidade de
vida da populacdo afetada (QUINTAS, 2005). Por isso, incumbe ao poder publico importante
papel ao conduzir os interessados a uma solucdo, através da orientacdo para o entendimento
mutuo. Cabe também ao Estado proteger os grupos mais desamparados social e
economicamente, no resguardo dos seus interesses nas disputas em torno do uso de bens e

ocupacdo de espacos ambientais. Desta maneira, no projeto ora analisado:

As acdes educativas desenvolvidas pelo Ndcleo de Educagdo Ambiental - NEA/CE
tém como locus a gestdo ambiental pablica e estdo referendadas em eixos tematicos
pelos quais o IBAMA exerce sua competéncia como érgdo de gestdo ambiental
federal: licenciamento ambiental federal, gestdo de recursos pesqueiros, prevencao de
desmatamentos e incéndios florestais, gestdio e monitoramento da qualidade
ambiental, preservacgdo e conservagdo da fauna silvestre (DOC. 5, 2017, p. 2).

Segundo Gomes (2006, p. 135), “percebe-se que do conceito de gestdo ambiental em analise,
entendido como mediagéo de interesses e conflitos, que essa acdo se constitui essencialmente
num processo politico”. Por isso, Pinto e Loureiro (2006, p. 132) consideram necessario o
posicionamento do Estado, que ndo pode ser considerado um mediador neutro, para a superagdo

dos conflitos e disputas em torno dos recursos naturais:

Quando a dimensdo conflitiva é tratada, torna-se possivel compreender que 0s
problemas e os temas ambientais ndo sdo neutros ou possiveis de serem resolvidos
apenas pela intervencdo técnica. A historicidade passa a ser constitutiva da atividade
pedagdgica, ndo cabendo mais como suficiente a constatacdo do problema ou o
voluntarismo para resolvé-lo, sendo vital a problematizagdo que leve ao conhecimento
da sua dindmica causal e dos agentes sociais envolvidos. Isso politiza a educagdo
ambiental e exige de seus sujeitos posicionamento quanto a projetos de sociedade e
de sustentabilidade. A necessidade de se posicionar leva a uma prética reflexiva da
realidade, a compreensdo complexa das responsabilidades e direitos de individuos-
grupos-classes, a uma pratica que atue tanto no cotidiano quanto na organizacdo
politica para as lutas sociais (PINTO; LOUREIRO, 2006, p. 132).

Desta forma, em relagédo aos conflitos no contexto socioambiental da pesca artesanal no litoral
cearense, 0 Ndcleo de Educacdo Ambiental do IBAMA/CE, como representante federal na
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Politica Publica de Educagdo Ambiental, busca mediar essas relacbes de poder entre os
envolvidos (DOC. 1, 2017). Em complemento, Ansel e Gash (2008) estipulam que as agéncias

publicas desempenham o papel de lideranca facilitadora na governanca colaborativa.

A atuacdo estatal ocorre por meio dos seus agentes, e, conforme definigdo de Lipsky (2019), os
Burocratas de Nivel de Rua sdo os servidores publicos que atuam em interacdo direta com 0s
cidadaos, com poder decisorio discricionario sobre a execucao das acdes estatais. No exercicio
do poder discricionario, esses agentes publicos realizam a mediacdo sobre a participacdo dos
demais atores. Consequentemente, compete a esses BNRs realizar a incluséo participativa das

partes interessadas na implementacédo da politica publica (HUPE; HILL, 2007).

Os resultados evidenciam que, durante o projeto, a lideranca facilitadora é exercida, em sua
maior parte, pelos servidores do NEA/CE, como representantes do poder publico. Todavia, um
dos principais objetivos na sua implementacao ¢é capacitar a comunidade pesqueira para exercer
esse papel apos consolidacao dos arranjos colaborativos. Por isso, um dos focos das agdes recai
sobre o fortalecimento da organizagcdo comunitaria para o exercicio da autonomia decisoria,
autodeterminacédo na defesa dos seus interesses e qualificacdo da sua participacdo nas disputas

em torno da gestdo dos bens e espacgos ambientais, como se pode observar no trecho abaixo:

Os conflitos socioambientais advindos da gestdo e do uso dos bens ambientais é uma
constante e 0s processos educativos podem se constituir em uma estratégia
fundamental na mediacéo desses conflitos, por meio da construgdo de conhecimentos,
habilidades e atitudes na relagéo dos atores sociais entre si e paracom o meio ambiente
(DOC. 6, 2017, p. 2).

Somente para ilustrar a dinamica de facilitacdo, que se aplica tanto aos processos de gestdo
compartilhada da pesca, quanto a conducdo dos debates; negociacgdes; trocas de experiéncias e

conhecimentos; e entendimento compartilhado, apresenta-se a seguinte passagem:

Apbs os informes, a fim de contribuir com a reflexdo sobre a missdo do Grupo
Regional de Pesca, a equipe técnica do NEA apresentou slides contendo as estratégias
de acdo para o fortalecimento da pesca artesanal e dos territdrios pesqueiros,
construidas durante o Encontro Regional de Pesca. A medida que foram lidas as
propostas, o0s participantes discutiram e fizeram sugestfes de formas de
operacionalizar as estratégias para o enfrentamento dos desafios para o fortalecimento
da pesca e conservagdo dos territorios costeiros (DOC. 9, 2019, p. 8).
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Desta forma, os educadores ambientais procuraram conectar as instituicbes estatais e ndo
estatais locais entre si; favorecer a articulacdo entre estas instituicdes e as comunidades
pesqueiras; e fortalecer o processo de organizacdo comunitaria. 1sso advém porque: “A
melhoria no processo de organizacdo comunitiria e formacdo de pescadores e suas
representacdes é fator preponderante para gerar o protagonismo, a articulagéo interinstitucional
e a intervencdo qualificada nas politicas publicas” (DOC. 15, 2020, p. 35). Como exemplo de
cooperacao institucional, segue trecho sobre a realizacdo do Encontro Regional de Pesca em
Paracuru, no dia 02 de outubro de 2019: “O encontro é promovido pelo Nucleo de Educacéo
Ambiental - NEA/IBAMA/SUPES/CE, em conjunto com instituigdes municipais e faz parte do
processo educativo e de mobilizacdo comunitaria, conforme POA/NEA/2019” (DOC. 29, 2019,

p. 1).

Em 07 de outubro de 2020, em roda de conversa virtual com o Grupo Gestor Regional de Pesca
de Paraipaba, Paracuru, Trairi e Itapipoca, tem-se outro exemplo de cooperacdo voluntaria entre

0s atores envolvidos:

[Nome ocultado], lideranga comunitaria da comunidade de Flecheiras relatou que
estdo elaborando um projeto de fortalecimento da pesca artesanal e meio ambiente e
solicitou apoio do Grupo Gestor de Pesca nessa construgdo. [Nome ocultado]
[Instituto Terramar] comprometeu-se em enviar informagdes para subsidiar a luta dos
pescadores/as de Flecheiras (DOC. 14, 2020, p. 3).

De acordo com Ansell e Gash (2008), a eficacia da colaboragdo é diretamente correlacionada a
atuacdo da lideranca facilitadora, cabendo a ela instigar o equilibrio entre a distribuicdo de
poder no arranjo colaborativo, 0s incentivos para participar e a construcdo de confianca frente
as contingéncias relacionadas ao contexto conflitivo no qual o espaco deliberativo esta inserido.
Por esta perspectiva, 0 NEA/CE atuou para estimular a distribuicdo equilibrada de forgas no
interior dos arranjos colaborativos em funcionamento. Nota-se, contudo, que se buscou
impulsionar, especialmente, a participacdo de pescadores(as) e marisqueiras, por se tratar do
grupo mais vulneravel socioambientalmente entre as partes interessadas, cuja protecdo dos
interesses carece de maior protecdo estatal (DOC. 6, 2017; DOC. 2; 4; 11; 14; 22, 2018. DOC.
6; 7;8; 9; 27; 28; 33; 40, 2019; DOC. 4; 6; 12; 13; 14, 2020).



131

Como efeito do trabalho realizado, no decorrer do projeto, representantes das comunidades
pesqueiras foram progressivamente assumindo o papel de lideranca facilitadora, principalmente
durante as atividades voltadas a troca de experiéncias na gestdo compartilhada da pesca
artesanal e no compartilnamento de tecnologias e praticas de pesca artesanal, como se nota a
seguir: “A socializacdo é mediada pela equipe do NEA, em conjunto com as liderancas da
comunidade anfitrid, por meio de visitacdo, demonstracdes, depoimentos, cursos ou seminarios,

tendo os préprios comunitarios como socializadores de seus saberes e fazeres” (DOC. 2, 2022,
p. 6).

Em consequéncia desse trabalho, a partir de 2018 se percebe evidéncias sobre o incremento na
atuacdo de liderancas pesqueiras como mediadoras nos conflitos socioambientais na zona
costeira envolvendo disputas em torno do ordenamento da atividade pesqueira, uso dos recursos
e ocupacao dos territdrios. Esse maior protagonismo é notado através do crescimento das
reivindicagdes das comunidades pesqueiras junto as autoridades publicas locais pela
materializacdo dos seus direitos e por maior participacao na conformacao das politicas publicas
e normas legais e infralegais disciplinadoras do ordenamento pesqueiro. Constata-se ainda o
surgimento de iniciativas para a autodeterminacdo comunitaria, estruturacédo e gestdo de féruns
publicos para debater e decidir questdes afetas aos problemas coletivos, advindas da agédo
conjunta e coordenada propiciada pelo empoderamento dessas comunidades. 1sso revela que as
acoes educativas e a criagdo dos Grupos Gestores de Pesca tém cumprido o seu proposito a
contento, com o incremento ao longo do tempo da confianga e da percepgdo sobre a

dependéncia entre as partes interessadas no processo colaborativo.

5.1.2.3 Processo Colaborativo

Ansell e Gash (2008) indicam que o processo colaborativo € conformado pela néo linearidade
da interacdo entre as partes interessadas e asseveram que a representacao ciclica desse processo
em seu modelo de analise possui carater meramente didatico, o que deve ser seriamente
considerado durante a analise da colaboracdo. Nesse sentido, nota-se que sdo raras as ocasides
em que um dos elementos constitutivos da governanca colaborativa pode ser observado
isoladamente durante a andlise das a¢des. A natureza ndo linear dos processos colaborativos é
confirmada pela repeticdo e combinacdo das a¢Ges em diferentes oportunidades. Assim, uma
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mesma acdo pode servir a diferentes propositos e desencadear resultados que atendam aos
objetivos pactuados, mas também pode gerar efeitos inesperados, favoraveis e desfavoraveis a
continuidade do projeto. Essa constatacdo deve orientar a discussdo sobre os resultados
encontrados e sobre as adaptacfes necessarias para lidar com as contingéncias supervenientes

que, por definicdo, sdo imprevisiveis no planejamento.

5.1.2.3.1 Construgédo de Confianca

A governanca se desenvolve a partir da formagdo de uma base de confianga entre as partes
interessadas. O compromisso compartilhado que os une para a concretizagdo de objetivos
comuns depende da lenta construcdo da relacdo de confianga, geralmente realizada
incrementalmente através da realizacdo conjunta de acdes em longos periodos de tempo
(ALEXANDER; COMFORT; WEINER, 1998).

Tett, Crowther e O’Hara (2003) apontam que a confianga, em boa parte das vezes, origina-se a
partir das conexdes pessoais e vinculos de amizade, principalmente quando os tomadores de
decisdo locais convivem uns com os outros de alguma forma. Assim, 0s contatos e visitas
frequentes podem criar familiaridade e facilitar o desenvolvimento de vinculos de confianca
entre as partes interessadas, mormente em processos que envolvem a interagao participativa de

peguenas comunidades, como no caso analisado no presente estudo.

Dessa forma, embora a construcdo da confiancga entre as partes interessadas seja um processo
continuo e interligado a atuacdo do IBAMA na condugao das campanhas de defeso, tem-se uma
inflexdo a partir de 2013, com o atendimento da demanda apresentada por uma conhecida
lideranca da comunidade pesqueira para desenvolvimento de um projeto para estimulo a gestdo
conjunta dos espacos e bens ambientais (DOC. 8, 2017; DOC. 4, 2018; DOC. 34, 2019; DOC.
15, 2020; DOC. 2, 2012). Trata-se de uma estratégia formal e explicita para incluir as partes
interessadas nos processos de tomada de decisdo multilaterais e orientados por consenso (ver
ANSELL; GASH, 2008).

Isto posto, a construgdo de confianca é um processo que demanda tempo, disciplina e prudéncia
para a sua consolidacdo. Com isso em vista, percebe-se a existéncia de cuidado e cautela nos
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contatos com a comunidade pesqueira para ndo se gerar desconforto frente a uma interferéncia
externa que poderia configurar uma ingeréncia ndo consentida e suscitar desconfianca e

descrédito, conforme descrito abaixo:

Antes de observar os ambientes de pesca, foram realizados contatos e reunides com
pescadores e liderancas do setor da pesca artesanal local, para explanar sobre os
objetivos do trabalho, solicitar apoio durante o levantamento das informacdes e
planejar as atividades a partir da defini¢do da equipe de pesquisa e da indicagdo dos
locais a serem observados e das pessoas a serem contatadas para o fornecimento de
informac0es sobre a pesca da tainha e seus sujeitos (DOC. 15, 2020, p. 8).

Constata-se a continuidade e frequéncia de contatos, visitas, reunides e rodas de conversas para
reforcar os vinculos estabelecidos com as pessoas nas comunidades pesqueiras e com 0s demais
agentes atuantes no contexto da pesca artesanal. Em 2017, esses contatos foram concentrados
nas comunidades pesqueiras localizadas nos municipios de Fortim, Camocim, Barroquinha,
Chaval e Granja (DOC. 2, 2018). No ano de 2018, abarcaram as comunidades existentes nos
municipios de Fortim, Camocim, Barroquinha, Chaval e Granja, Itapipoca e Amontada (DOC.
4, 2018). Em 2019, ocorreram em Fortim, Camocim, Barroquinha, Icapui, Arati, Acarau,
Beberibe, Itarema, Paraipaba, Paracuru, Trairi, Itapipoca (DOC. 9, 2019). Nesse periodo de
tempo, fica claro que a colaboragdo para a realizacdo de agdes conjuntas depende da
participacdo e contribuicdo de todos os interessados, ndo sendo possivel a resolugdo dos
problemas comuns por um dos grupos envolvidos de forma isolada. Por isso, em todos o0s
eventos realizados procura-se envolver parcela representativa dos grupos sociais implicados no

cenario socioambiental da pesca artesanal no litoral cearense.

Observa-se que a ocorréncia e a maior frequéncia desses contatos e reunides coincidem com a
mobilizagdo para a realizacdo de processos diagnosticos, Encontros de Pesca e criagdo de
Foruns de Gestdo Compartilhada da pesca artesanal envolvendo comunidades pesqueiras
localizadas nos municipios visitados. Por exemplo, o Grupo Gestor Regional da Pesca
Artesanal do Polo Camocim, Chaval, Barroquinha e Granja foi criado em 13 de abril de 2018,
poucos meses apoés a realizagdo do 11 Encontro Regional de Pesca Artesanal, no municipio de
Barroquinha, no dia 01 de dezembro de 2017 (DOC. 4; 11, 2018). Por sua vez, a decisdo para
a criacdo do Grupo Regional de Pesca Artesanal dos municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi

e Itapipoca foi tomada em 02 de outubro de 2019, durante a realizacdo do Encontro Regional
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de Pesca Artesanal em Paracuru (DOC. 7; 8, 2019). Em comum, a criacdo dos dois foruns
colaborativos foi articulada durante a realizacdo dos Encontros Regionais de Pesca entre 0s
municipios envolvidos, apds enorme processo anterior de mobilizacao, incentivo a participagdo
e realizacdo de acles conjuntas entre as partes interessadas, instigado e facilitado pelos
educadores ambientais do IBAMA em cada um dos casos.

Enfatiza-se que, a partir de 2020, em decorréncia da pandemia de COVID-19, os contatos e
reunides passaram a ocorrer de forma remota (DOC. 5; 9; 13; 14, 2020; DOC. 1; 2; 7, 2021).
Por este motivo, o didlogo presencial, dimensdo crucial ao modelo analitico de governanca
colaborativa utilizada neste estudo, tornou-se dialogo virtual, o que pode trazer implicacdes ao

processo colaborativo.

Depreende-se, a partir da literatura, que € necessario certo nivel de confianca inicial entre as
agéncias para estabelecer o processo colaborativo. Outrossim, para manté-lo ao longo do tempo,
é necessario o alcance de resultados suficientemente bem-sucedidos através dos esforcos
conjuntos para reforcar as relagbes de confianca que suportam a realizacdo de acgOes
colaborativas mais robustas (TETT; CROWTHER; O’HARA (2003).

Por conseguinte, ao longo do ciclo de vida do projeto analisado, diversas instituicoes
representantes do poder publico e da sociedade civil somam esforcos a essa iniciativa e
participam da progressiva construgdo de confianga entre os envolvidos, necessaria ao alcance
dos objetivos propostos (DOC. 4; 6; 7; 8; 29, 2017; DOC. 4, 2018; DOC. 11; 14, 2019). Deste

modo:

A articulacdo permanente com instituicGes publicas, academia, movimentos sociais,
ONGs e de entidades representativas dos sujeitos do processo educativo da [Politica
Publica de Educacdo Ambiental] PPEA, tem sido uma estratégia assertiva utilizada
pelo NEA/CE, pois, trouxe referéncia, sustentacdo e amplitude ao desenvolvimento
da politica (DOC. 2, 2022, p. 12).

Verifica-se grande empenho para reforcar a parceria e a relacdo de confianca com os atores
institucionais e, também, com os atores sociais ndo estatais. Para alcangar esse objetivo, o
NEA/CE participa e/ou contribui tecnicamente com iniciativas promovidas por outras

entidades, estatais e ndo estatais, atuantes no contexto da pesca artesanal na costa cearense
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(DOC. 11, 2019). Abaixo segue o relato sobre a presenca do NEA/CE em evento organizado

por uma das instituicdes parceiras:

Participacdo do XI Pescando Informacdo, promovido pela ONG Eco-Acdo no
municipio de Paracuru. O Encontro objetiva fortalecer a pesca artesanal da tainha e
reafirmar os modos de vida e a cultura da comunidade ribeirinha de Riacho Doce, que
habita as proximidades do Rio Curu. Conta com o apoio técnico do NEA/CE, desde o
seu surgimento. A programagio do “Pescando Informagdo” ocorre todo ano, no més
de julho com uma diversidade de atividades, tais como Gincanas, Festivais, Oficina e
Exposicoes. Participam varios atores sociais locais, além da populagédo em geral. Apos
0 evento ocorre uma reunido de avaliagdo que conta também com a participacdo do
NEAJ/CE (DOC. 5, 2017, p. 14).

Tett, Crowther e O’Hara (2003) supdem que os lagos de confiancga entre as partes interessadas
sdo desenvolvidos através da proximidade existente durante a realizagdo do trabalho conjunto.
No mesmo sentido, os resultados evidenciam que uma das estratégias centrais para a construcéo
de confianca, interdependéncia, compreensdo compartilhada e comprometimento entre as
partes interessadas s@o as acOes educativas coletivas; uma vez que demandam grande esforco
colaborativo por longos periodos de tempo, capacitam os envolvidos para a participagdo na
gestdo compartilhada da pesca, estabelecem vinculos e demonstram, de parte a parte, a

disposicao para cumprir 0s compromissos assumidos.

5.1.2.3.2 Compreensdo Compartilhada

Constata-se que a compreensdao compartilhada e a aprendizagem colaborativa séo encorajadas
e facilitadas através de observacdes participantes, oficinas, grupos de trabalho, reunides e rodas
de conversa. Conforme consignado em relatorio pelos educadores ambientais, que atuaram
como facilitadores nos processos de aprendizagem, averigua-se o seguinte: “Os instrumentos
pedagdgicos citados, permitem a construcdo e reconstrucdo de saberes e oportunizam a
socializagdo e democratizagdo do conhecimento, calcados na participacdo, na dialogicidade,
criticidade e experimentacdo” (DOC. 8, 2017, p. 4).

A literatura sobre educacdo comunitaria destaca o interesse no papel da educacdo para a
melhoria das condigdes sociais (TETT; CROWTHER; O’HARA (2003). Diante disso, as ac0es
educativas sdo desenvolvidas para auxiliar o enfrentamento dos problemas e conflitos

socioambientais. Por este meio, realiza-se a troca de experiéncias, capacitacdo dos atores
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sociais, a difusdo e a construgdo de conhecimentos sobre instrumentos de gestdo ambiental,
legislacdo, estratégias para acordos de pesca sustentavel, fortalecimento da organizacédo
comunitaria e conservacao dos ecossistemas marinhos costeiros do estado do Ceard (DOC. 2,
2022). Segue um exemplo das trocas ocorridas no interior do processo de educagdo
colaborativa:

Durante as oficinas os educadores ambientais compartilharam dados técnicos sobre o
periodo de captura/reproducdo/fauna acompanhante da Tainha. Enquanto a
comunidade pesqueira compartilhou o seu conhecimento tradicional da préatica
pesqueira e tecnologias envolvidas (DOC. 1, 2017, p. 10).

De acordo com o relatério de atividades do NEA/CE, em 2017, para contemplar esses objetivos:

O processo educativo é desenvolvido com pescadores/as, agricultores/as, indigenas,
grupos sociais afetados por impactos ambientais e/ou riscos tecnoldgicos, gestores
publicos e outros segmentos da sociedade afetados pelas atividades da gestdo
ambiental, com o intuito de promover a capacitagdo dos atores sociais para 0 exercicio
do controle social das politicas publicas e a participagdo permanente na gestéo e uso
dos recursos ambientais e nas decisdes que afetam a qualidade do meio ambiente
(DOC. 5, 2017, p. 2).

As oficinas destacam-se dentre os instrumentos empregados para o fomento e a facilitagéo das
relacdes de aprendizagem colaborativa atraves da identificacdo de valores comuns; alinhamento

de objetivos e expectativas; e compreensdo compartilhada entre as partes interessadas, pois:

As oficinas pedagogicas sdo espacos de promogdo de debates, reflex8es, organizagao
e entendimento coletivo dos sujeitos do processo educativo, sobre os principais
desafios que permeiam 0 cenario socioambiental, mas também de construcdo de
estratégias coletivas para o enfrentamento dos problemas e conflitos, observando-se
as expectativas, os limites e as possibilidades do grupo. Durante as oficinas, as
informacgdes colhidas na observacdo participante sdo trazidas para socializacéo,
andlise e reflexdo (DOC. 2, 2022, p. 5).

Relato dos educadores ambientais do NEA/CE revela que as oficinas: “S&o espagos de ensino
e aprendizagem para vivenciarem experiéncias de mudancas ou transformacao na relacao entre
esses sujeitos e entre eles e a natureza” (DOC. 8, 2017, p. 4). Com esse fim, instiga-se a
comparacao entre as praticas predatorias de pesca e as praticas consideradas responsaveis para
que os membros da comunidade pesqueira tirem as suas proprias conclusées “propde-se a fazer
comparac0es e integracdo entre conhecimento ecoldgico tradicional e conhecimento ecoldgico
cientifico” (DOC. 12, 2017, p. 15).
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Desta forma, os educadores ambientais participaram das atividades de pesca e confeccdo da
tralha de pesca, os pescadores expuseram as suas praticas tradicionais de forma transparente, e
estas foram comparadas as praticas de pesca responsavel pactuadas no decorrer do projeto
(DOC. 2, 2017).

Com o objetivo de ilustrar como as questdes pertinentes ao contexto socioambiental vivenciado
pela comunidade pesqueira sdo abordadas no processo educativo, para fundamentar a inser¢ao
dos agentes interessados na regulamentacdo do ordenamento pesqueiro, segue relato dos

educadores ambientais com a descricao sobre o desenrolar de uma oficina devolutiva:

Durante a apresentacdo houve grande discussdo sobre a situacdo da pesca da tainha
em Fortim, destacando-se que a necessidade de ndo se pescar a sauna, que € a tainha
ainda em estagio de crescimento. Também foi ressaltado a necessidade de se construir
acordos de pesca, visando definir o tamanho da espécie a ser capturada, respeitando-
se 0 seu estagio de maturacdo, os petrechos adequados, com vistas a garantia da
sustentabilidade da espécie, da conservacdo dos ambientes de reproducdo e da
melhoria das pescarias e do pescado (DOC. 4, 2017, p. 5).

Na oficina devolutiva do Diagndéstico Socioambiental Participativo, realizada em Fortim, entre
os dias 18 a 19 de outubro de 2017, as informacdes coletadas foram utilizadas como suporte
para o ensino/aprendizagem e ponto de partida para as discussdes e para a promocdo da

compreensdo compartilhada entre os participantes:

A programacdo constou de exposi¢do dialogada, apresentacdo do ciclo de vida da
tainha e do conhecimento tradicional dos pescadores/as sobre o recurso, discussdo
sobre 0s principios da gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, construcdo de
medidas de ordenamento para a conservacdo da tainha e um plano de acdo para
promover a gestdo compartilhada do uso e conservagdo dos recursos pesqueiros
(DOC. 8, 2017, p. 10).

O intercAmbio possibilitou a troca de saberes e sinalizou aos pescadores e gestores de
Fortim, caminhos para construir normas de restricdo da pratica do kitesurfe nos
espacgos de pesca, além de acgBes coletivas para o fortalecimento, sustentabilidade e
gestdo compartilhada da pesca (DOC. 15, 2020, p. 10).

Sobre a compreensdo compartilhada, Alexander, Comfort e Weiner (1998) a concebem em
termos de adocdo de uma visdo comum sobre o que motivou a colaboracdo para, entéo,
estabelecer uma missdo comum a ser perseguida pelo grupo. Deste modo, com o objetivo de

promover a reflexdo conjunta e o entendimento compartilhado sobre as condi¢des necessarias
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a implantagdo da gestdo compartilhada da pesca artesanal, foram realizadas 03 (trés) oficinas
pedagdgicas, no periodo compreendido entre 26 a 29 de setembro de 2017 e 24 a 28 de outubro
de 2019, com a participacdo de atores sociais atuantes no contexto da pesca artesanal, nos
municipios de Chaval, Barroquinha e Granja. De acordo com relatorio apresentado pelo
NEAJ/CE, exp0e-se:

As Oficinas foram espagos pedagdgicos de reflexdo sobre o contexto da pesca
artesanal e dos territérios costeiros, bem como sobre a gestdo compartilhada dos
recursos pesqueiros, destacando-se alguns principios fundamentais para o exercicio
da gestdo compartilhada, tais como a responsabilidade entre os envolvidos, a
participagdo, o cumprimento dos acordos construidos, a transparéncia nas agdes e o
compartilhamento e a transferéncia de poder (DOC. 8, 2017, p. 8).

Na Oficina pedagdgica de planejamento do Grupo Gestor da Pesca Regional, com atores sociais
de Chaval, Barroquinha, Granja e Camocim, realizado no municipio de Chaval, de 15 a 17 de
margo de 2018, logrou-se a reflexdo coletiva, utilizando-se o texto “Participar para agir, agir
para transformar”, como ferramenta motivadora para as reflexdes e construcgéo coletiva da linha
do tempo da caminhada do grupo (DOC. 11, 2018).

Uma destas oficinas ocorreu em 13 de abril de 2018, no municipio de Chaval, para dar
continuidade ao planejamento do Grupo Gestor da Pesca Regional, com atores sociais de

Chaval, Barroquinha, Granja e Camocim, conforme consignado em relatorio:

A Oficina ocorreu com grande motivacdo, interacdo e envolvimento dos participantes
no processo de construcdo do conhecimento. Como uma das primeiras atividades do
Plano de Acéo os participantes decidiram realizar uma troca de experiéncia sobre
turismo comunitario e gestéo coletiva de territério com a comunidade de Tatajuba, em
Camocim, para 0 més subsequente, a ser confirmado, ap6s acerto com a direcdo da
Associacdo Comunitaria. (DOC. 11, 2018, p. 8).

Reflexdo coletiva sobre a caminhada do processo de construgdo do Grupo Gestor, a
partir da questio: “Valeu a pena chegar até aqui?” A reflexdo foi sistematizada
utilizando-se como recursos pedagogico a musica “Pescador de Ilusdes”, do grupo
musical Rappa (DOC. 11, 2018, p. 8).

Sobre 0 Encontro Regional de Pesca de Paracuru, em 02 de outubro de 2019, constata-se que:
“Foi um espaco de reflexdo e construcdo coletiva de estratégias de acdo para promover o

fortalecimento da pesca artesanal e a protecdo dos territorios costeiros e marinhos” (DOC. 9,
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2019). Nesse espaco, observou-se a ocorréncia de diversas acdes de estimulo a reflexdo

conjunta e ao entendimento mutuo:

(i) Mesa Redonda abordando a tematica "Os desafios enfrentados no contexto da
Pesca Artesanal”, tendo como convidados os presidentes das Colénias de Pescadores
dos municipios de Paracuru, Paraipaba e Trairi, e do Conselho Pastoral dos
Pescadores — CPP; (ii) Mesa Redonda com o tema "Politicas Publicas para a Gestéo,
Fomento e Ordenamento da Pesca", trazendo como convidados representantes da
Divisdo de Aquicultura e Pesca da Superintendéncia do Ministério da Agricultura,
Pecudria e Abastecimento (MAPA), Chefia da DITEC/IBAMA/SUPES-CE,
Secretaria Executiva de Pesca da Secretaria Estadual de Desenvolvimento Agrario -
SDA-CE, Secretaria Estadual de Meio Ambiente -SEMA-CE, Instituto Agropolos do
Ceara, Instituto Chico Mendes da Biodiversidade -ICMBIO - Regional 5 e
Superintendéncia do Banco do Nordeste do Brasil — BNB; e (iii) Trabalhos de Grupo
para a construcéo coletiva de propostas para o enfrentamento dos desafios colocados
durante as mesas de debates (DOC. 8, 2019, p. 1).

As atividades orientadas a sistematizacdo conjunta de estratégias de acao realizadas no referido

encontro reverteram em:

(i) Intercdmbio de conhecimento e experiéncias entre pescadores de diversas
comunidades pesqueiras; (ii) Ampliacdo do processo de formacéo dos atores sociais
do contexto da pesca; e (iii) Construcdo de estratégias de acdo para promover o
fortalecimento da pesca artesanal e dos territérios costeiros (DOC. 8, 2019, p. 2).

A partir dos resultados encontrados, pode-se inferir que, nos diversos espacos pedagdgicos
formados na implementacdo do Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais, privilegia-
se a troca de saberes, praticas e experiéncias, bases para a compreensdao compartilhada e

aprendizagem colaborativa. Assim, exemplificativamente:

Com o objetivo de partilhar saberes sobre estratégias de organizacdo e mobilizacéo
comunitaria para a conservagao dos recursos pesqueiros, foi realizada uma troca de
experiéncias entre pescadores, liderangas e gestores publicos dos municipios de
Fortim e de Paracuru. Foi um momento de socializar a experiéncia vivenciada pelos
pescadores e pescadoras da Barra do Rio Curu (Paracuru), em pesca responsavel e
gestdo territorial (DOC. 15, 2020, p. 10).

Essas mesmas praticas de troca de experiéncias fundamentaram a reflexdo coletiva, a
coconstru¢do do conhecimento, a compreensdo compartilhada e o fortalecimento da
organizacgao comunitaria, sob a qual se almeja ampliar a capacidade de influéncia, intervencao
e controle social da comunidade pesqueira sobre as politicas publicas que operam no contexto

da pesca artesanal:
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Os convidados de Paracuru, por meio de mesas-redondas, apresentagdo de videos e
debates, relataram como se deu o processo de organizacdo para o estabelecimento de
acordos e legislacéo de protecdo ao recurso tainha, bem como a excluséo da préatica
esportiva do kitesurfe das &reas utilizadas para a pesca. Foram apresentadas
experiéncias da luta que houve contra a instalagdo de empreendimentos em areas
ambientalmente protegidas, bem como do apoio a criagdo de unidades de conservagao
para a prote¢do dos territdrios costeiros (DOC. 15, 2020, p. 10).

Realca-se que o processo de aprendizagem colaborativa ndo se interrompeu completamente
com a pandemia da COVID-19. Com a intencdo de instigar a troca de experiéncias em gestao
compartilhada, no dia 12 de maio de 2021, foi realizada, de forma virtual, uma roda de didlogo

sobre gestdo comunitaria de territorios tradicionais costeiros para:

Socializar/trocar experiéncias de gestdo comunitaria vivenciadas na comunidade
litordnea de Caetanos de Cima (Amontada), com vistas a contribuir no processo de
organizacdo comunitaria e ambiental e fortalecimento dos territdrios tradicionais da
zona costeira do Cearad (DOC. 7, 2021, p. 1).

A respeito da compreensao compartilhada, afirma-se que ela abarca a construcéo coletiva de
objetivos para a resolucdo de problemas comuns e identificacdo de valores partilhados pelo
grupo. Assim, a partir do entendimento entre 0s participantes em uma arena colaborativa
publica, estabelece-se uma missdo clara a ser perseguida conjuntamente (ANSELL; GASH,
2008).

Destaca-se que, no caso analisado neste estudo, as oficinas ndo se constituem apenas em espago
de aprendizagem, mas, também, em espagos colaborativos em que 0s temas remetem aos
conflitos existentes na gestdo do uso dos recursos pesqueiros e na ocupacdo dos territorios,
como geradores e organizadores das agbes conjuntas para a intervencdo no contexto
socioambiental a qual estdo submetidos os atores sociais envolvidos na atividade da pesca

artesanal:

Nesse sentido, a PPEA na Gestéo dos Territorios Costeiros do CE trilhou os caminhos
do didlogo e da reflexdo critica com respeito a cultura e modos de vida das
comunidades pesqueiras, por meio de um processo permanente de formacéo, a fim de
capacitad-las para a intervencdo de forma autbnoma e qualificada na gestdo
compartilhada da pesca e nas politicas publicas de fortalecimento dos territdrios
tradicionais costeiros, com vistas a justica socioambiental (DOC. 2, 2022, p. 3).
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Assim, as acgOes educativas atuam na capacitacdo e qualificacdo de pescadores (as) e
marisqueiras para a intervencdo nesses conflitos, objetivando a protecdo dos seus interesses na
conservacdo ambiental e a atenuacdo das assimetrias de conhecimento, poder e recursos
associadas a essas disputas. Desta forma, sublinha-se: “Durante as oficinas, uma das questoes
centrais do processo de dialogos foi 0 aprofundamento sobre 0s usos e 0s usuarios dos recursos
ambientais locais e como, onde ¢ em que condigdes a pesca € exercida” (DOC. 15, 2020, p. 9).
Nesse caso, 0 prolongado processo de aprendizagem colaborativa ainda proporcionou a
compreensdo quanto a interdependéncia e a necessidade de se comprometer e se confiar uns
nos outros para se resolver de forma coletiva os problemas que afetam as comunidades

pesqueiras.

5.1.2.3.3 Compromisso com 0 Processo

Quanto ao elemento compromisso com o processo, em relacdo a clareza das regras, objetivos e
missao, os resultados permitem inferir que os envolvidos no Projeto de Gestéo dos Espacos e
Bens Ambientais possuem, em alguma medida, interesse pela conservacdo dos recursos
pesqueiros e se mostraram dispostos a contribuir para a solucdo dos conflitos existentes em
torno do seu uso e da ocupacao dos territdrios em que ocorrem a atividade pesqueira, 0 que
configura para eles um problema comum a ser enfrentado com agdes discutidas, decididas,
planejadas e executadas coletivamente. Essa disposi¢do ao entendimento mutuo é verificada no

decorrer do projeto, que se iniciaem 2013 e ndo tem data definida para encerramento.

Sobre 0 compromisso com 0 processo ha pratica colaborativa, ap6s a analise sobre a execugao
de um programa de salude comunitaria Alexander, Comfort e Weiner (1998, p. 312-313)

afirmam que no contexto das parcerias estabelecidas:

[...] a governanga pode ser vista como um processo coletivo que promove a
responsabilidade da comunidade, a integracdo da parceria e a sustentabilidade de
longo prazo. Os principais elementos desse processo incluem (1) adotar e apoiar uma
visdo comum; (2) estabelecer uma missdo comum, baseada na viséo, que defina os
resultados a serem alcangados e que se mantenha como foco central da parceria; (3)
esclarecer papéis, responsabilidades e relacionamentos entre as organizagGes
parceiras e, em Ultima anélise, também com a comunidade; e (4) desenvolver e
implementar politicas de prestacdo de contas a comunidade, inclusive relatando o
desempenho da parceria & medida que ela se esforca para realizar a sua missao e visao.
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Como exemplo do ajuste do compromisso com 0 processo por meio da realizagcdo de acgdes
colaborativas, o Il Encontro Regional de Pesca artesanal, realizado no municipio de
Barroquinha, entre 30 de novembro e 02 de dezembro de 2017, representou uma oportunidade
para mobilizacdo, articulagdo, aproximacéo, discussdes, negociacdes e estabelecimento de
compromissos entre as partes interessadas no desenvolvimento da gestdo compartilhada da
pesca artesanal e na ampliacdo do controle social sobre as politicas publicas para o setor, como

se pode ver abaixo:

O 111 Encontro Regional de Pesca constitui-se em um espago de participacao, reflexdo
coletiva e proposicdo de acBes e contou com a participacdo de 48 pessoas
representando o poder publico e a sociedade civil dos municipios de Chaval,
Barroquinha, Camocim e Granja, no litoral oeste do estado, além de representantes do
ICMBIO (PARNA de Jericoacoara e APA Delta do Parnaiba) (DOC. 8, 2017, p. 10).

No transcorrer da oficina pedagdgica de planejamento entre atores sociais dos municipios de
Chaval, Barroquinha, Granja e Camocim para a criacdo do Grupo Gestor Regional de Pesca
Artesanal, em 16 de marco de 2018, na cidade de Chaval, as partes interessadas discutiram,
negociaram e exploraram oportunidades de ganhos matuos de longo prazo a partir da realizacao
de ac¢des conjuntas (ANSELL; GASH, 2008), o que culminou na:

Construcdo da Missdo e Objetivos do Grupo Gestor Regional de Pesca, frente ao
contexto atual da pesca e dos territdrios costeiros. Essa construcdo partiu de Trabalhos
de Grupos e, em seguida apresentacdo dos grupos em plenaria, para aprofundar o
debate e a construgdo coletiva. Os grupos receberam um roteiro que norteou a
elaboracdo da Missdo e em seguida a elaboracdo de até 03 Objetivos, observando
aspectos de formacdo/capacitacdo, estrutura, organizagdo, articulagdo, intervencgdo
nas politicas publicas (DOC. 11, 2018, p. 6).

Na mesma ocasido, 0s participantes se implicaram na escolha das liderancas para a coordenacao

das acdes de articulagdo para a formagao do grupo gestor, conforme se vé a seguir:

Escolha da Coordenagdo Colegiada do Grupo Gestor. Foi utilizada a dindmica “Chuva
de ideias” para a definig8o dos critérios/perfil da coordenacéo e indicacdo de nomes.
Em seguida foram referendados os nomes dos membros para comporem a
Coordenacdo Colegiada Proviséria do Grupo Gestor (DOC. 11, 2018, p. 6).

Em cumprimento aos compromissos assumidos no evento anterior, em 13 de abril de 2018, na
cidade de Camocim, realiza-se a oficina pedagdgica para a continuidade do planejamento das

acdes para a criagdo do gestor do polo Camocim, Chaval, Barroquinha e Granja em que ocorre
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a: “Retomada da Missé&o e Objetivos construidos durante a Oficina anterior, a fim de nortear os
proximos passos na elaboracdo do Plano de A¢do do Grupo Gestor para o biénio 2018/2019”
(DOC. 11, 2018, p. 9). Conforme relatorio sobre o evento, as ac¢des agora expostas denotam

grande comprometimento com 0 processo:

Trabalhos de Grupo para a elaboracdo de acBes, tendo em vista a Missdo e 0s
Objetivos construidos na Oficina anterior. Os grupos receberam um roteiro com uma
matriz para colocarem 03 acOes para o0 atingimento dos objetivos a curto, médio e
longo prazo (DOC. 11, 2018, p. 9).

O grupo definiu prioridades para iniciar o Plano de Acdo, por meio de troca de
experiéncias entre comunidades pesqueiras, elaboragio de propostas para a criagéo de
leis municipais de gestdo da pesca artesanal e estratégias de articulagdo e comunicacao
entre 0s membros do Grupo Gestor, utilizando a internet (DOC. 11, 2018, p. 9).

No mesmo evento, visando a manutencdo do envolvimento e do compromisso das partes
interessadas com as realizac¢Oes das a¢Oes colaborativas, nota-se o seguinte: “Comprometeram-
se em fazer contato com aqueles que ndo participaram das ultimas Oficinas, com a finalidade
de reaproxima-los ao Grupo” (DOC. 11, 2018, p. 9).

A reunido de planejamento de continuidade do processo de devolucédo sistematizada do DSP,
em Fortim, no dia 04 de abril de 2018, também evidencia a assun¢do de compromisso a partir

do processo negocial coletivo, consoante ao relato seguinte:

Reunido produtiva com a elaboracdo participativa do cronograma de reunides
devolutivas e o comprometimento dos atores sociais em mobilizar secretarios
municipais, educadores, vereadores, liderangas pesqueiras e comunidades pesqueiras
para participar dos momentos devolutivos. Ficou acertado ainda a realizacdo de uma
audiéncia durante sessdo na Camara Municipal de Fortim, com data a ser agendada
posteriormente (DOC. 11, 2018, p. 7).

As reunides devolutivas sistematizadas do Diagnéstico Socioambiental Participativo (DSP) do
Contexto da Pesca da Tainha no Municipio de Fortim/CE, realizadas entre 17 e 19 de abril de
2018, mostram o entrelagamento entre inclusdo participativa; transparéncia; diadlogo presencial;
construcdo de confianca; interdependéncia; compreensdo compartilhada; e compromisso com

0 Processo.

As reunifes consistiram em socializar o DSP para os presentes, destacando o processo
educativo com os sujeitos sociais (pescadores, marisqueiras, liderancas pesqueiras,
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gestores publicos) e da pesquisa-acdo nos ambientes onde é exercida a pesca da tainha,
gue contou com a insercdo de pescadores/as na equipe executora do DSP. As
apresentacdes foram realizadas pelos técnicos do NEA/CE, Instituto Agropolos e
Laboratdrio de Pesqueira em Vivéncias do Mar da Universidade Federal do Ceara -
LABOMAR. Durante as devolutivas foram realizados debates com os participantes,
enfatizando a importancia da utilizacdo das informacdes/resultados obtidas no DSP
no processo educativo com os educandos e comunidade escolar (DOC. 11, 2018, p.
10).

A colaboracdo implica a existéncia de comunicacdo bidirecional, capacidade de exercer
influéncia no processo coletivo de tomada de decisdo e oportunidades para que as partes
interessadas conversem entre si (ANSELL; GASH, 2008). Em relacdo ao elemento
compromisso com 0 processo, com negociacBes baseadas no dialogo entre as partes
interessadas para identificar oportunidades de ganhos mutuos a longo prazo, os relatos a seguir
detalham a ocorréncia de decisdo barganhada para se acordar uma préatica de pesca responsavel

e a importancia do cumprimento dos compromissos assumidos:

Durante as atividades houve intensa negociacdo entre as partes, que resultou no
compromisso de respeito ao periodo de reproducdo e captura; abstencao da captura de
peixes em tamanho abaixo do permitido (sauna); uso inadequado da cbca, que provoca
a morte das tainhas; e a utilizagdo de malha abaixo de 6 cm (DOC. 1, 2017, p. 12).

Também foi ressaltado a necessidade de se construir acordos de pesca, visando definir
0 tamanho da espécie a ser capturada, respeitando-se 0 seu estagio de maturacgdo, os
petrechos adequados, com vistas a garantia da sustentabilidade da espécie, da
conservacao dos ambientes de reproducgéo e da melhoria das pescarias e do pescado
(DOC. 4, 2017, p. 5).

Através do relatério sobre o processo de articulacdo e mobilizagao para a realizacdo de Oficinas
Pedagogicas, entre 09 a 12 de maio de 2017, envolvendo atores sociais dos municipios de
Chaval, Barroquinha e Camocim, também se constata a existéncia de processo de negociacao
baseados nas relacdes dialdgicas voltadas ao entendimento, requisitos fundamentais ao
processo colaborativo: “[...] além de feitas as delibera¢cdes quanto a realizacdo das Oficinas para
promover o entendimento coletivo sobre o objetivo, misséo e propostas para a formacéo do
Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal” (DOC. 5, 2017, p. 5).

Sobre os processos de negociacdo, Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) relatam que a
deliberacdo, definida por eles como o processo de comunicacdo franca e fundamentada, é
reconhecida na literatura como elemento essencial para o estimulo ao envolvimento e

comprometimento das partes interessadas. Portanto, 0 compromisso com o processo demanda
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a efetiva cooperagdo das partes interessadas na definicéo e na execucdo de acdes articuladas
para o alcance dos objetivos pactuados, que se tornam vinculativos uma vez assumidos pelo
grupo, conforme indicam Selin e Chavez (1995). Como exemplo desse compromisso, aponta-
se que, durante a realizacéo de observacdes participantes nos ambientes de pesca, reproducao e
comercializacdo da tainha, entre 02 e 05 de maio de 2017: “O envolvimento de pescadores e
pescadoras e de técnicos e técnicas da Prefeitura Municipal de Fortim foi primacial para a
realizagdo de um trabalho articulado e coeso” (DOC. 5, 2017, p. 4). Desta forma, a colaboracéo
pressupde, das partes interessadas, a assuncdo de responsabilidade real pela execugdo das
decisdes tomadas coletivamente e pelos resultados das politicas (ANSELL; GASH, 2008).

Quanto a inclusdo dos atores sociais mais vulneraveis no processo de gestdo compartilhada dos
bens e espagos ambientais, os educadores ambientais do NEA/CE afirmam que: “Gestdo
compartilhada pressupde ‘compartilhar poder e responsabilidade’ e para tanto, necessario € a
participacdo nesse processo de pescadores/as artesanais, marisqueiras, catadores/as de

caranguejo e outros segmentos que fazem a cadeia produtiva da pesca” (DOC. 8, 2017, p. 2).

No mesmo sentido, Carvalho (2006, p. 43) assegura que os conflitos em torno do uso dos bens
ambientais advém da disputa e tensdo entre os interesses publicos e privados. Assim, na medida
em que reafirma e reivindica o carater publico do meio ambiente e a fruicdo coletiva e
sustentavel dos seus beneficios, trata-se de uma luta pela insercdo qualificada das partes

interessadas menos influentes nos processos de gestdo e ordenamento desses bens.

5.1.2.3.4 Dialogo Presencial

A partir da documentacdo analisada, pode-se inferir que a cooperacdo entre as partes
interessadas para o alcance de objetivos comuns depende do mutuo entendimento, da
articulacdo e do alinhamento de interesses e demandas promovidos pelo didlogo com
participagdo livre e esclarecida voltada para a tomada de deciséo conjunta.

Destaca-se, todavia, que os protagonistas dessas decisdes nem sempre consideram os interesses
e as necessidades dos diferentes grupos sociais que séo direta ou indiretamente afetados por
elas, podendo resultar em beneficios para uns e prejuizo para outros, distribuidos
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desigualmente. E nesse espaco de disputa de interesses que se deve buscar promover a
construcdo de graus variados de consensos quanto a destinagdo dos recursos naturais,
considerando-se os limites estipulados na legislacdo aplicavel. Para isso, € necessario que se
criem condigdes para garantir a participacdo, em iguais condicdes, de todos os atores implicados
nos processos decisorios sobre a utilizacdo dos recursos ambientais, evitando-se que 0s
consensos sejam formados somente entre os atores mais influentes (QUINTAS, 2008).

Conforme relato dos educadores ambientais responsaveis pela execugéo do projeto, ressalta-se:

E perceptivel que os grupos que ficam com 0s custos quase sempre si0 0s que tém
menor poder para intervir no ato da gestdo ambiental publica, certamente por terem
menos representatividade, baixo poder aquisitivo ou pouca ou nenhuma informacéo
acerca de seus direitos, dos instrumentos de gestdo ambiental e das politicas publicas
a seu favor (DOC. 15, 2020, p. 6).

Para Ansell e Gash (2008), o dialogo face a face entre as partes interessadas constitui o elemento
fulcral sobre a qual a colaboracéo € engendrada, pois a densidade comunicativa propiciada pelo
dialogo presencial e multilateral estabelece condi¢do necessaria, mas nao suficiente, para o
debate, negociagdo de boa-fé, identificacdo de possibilidades de ganhos mutuos, entendimento,
tomada de decisdo e construgdo de acordos que contemplem os interesses em jogo. Todavia,
apesar de conferir grande importancia ao dialogo nas relagdes colaborativas, Emerson, Nabatchi
e Balogh (2012) ndo atribuem a mesma importancia a sua presencialidade, ao argumentarem
que, nos casos em que os vinculos de confianca e a percep¢do quanto a interdependéncia entre
as partes interessadas ja estdo consolidados no tempo, a exigéncia quanto ao didlogo presencial
pode ser dispensada sem ocasionar maiores prejuizos ao alcance dos objetivos contratualizados.
Em complemento, nos casos que envolvem o esfor¢o conjunto para a alteracao de legislacoes,
Bingham, Nabatchi e O’leary (2005) expdem que a deliberacdo requer o dialogo entre os
participantes, voltado a consideracdo dos multiplos pontos de vista envolvidos para se pensar
criticamente sobre os problemas e as solugdes potenciais que confluam para a tomada de
decisdo coletiva dotada de capacidade para atender o bem publico. O mesmo ocorre no caso em
analise, em que a gestdo compartilhada da pesca artesanal, muitas vezes, requer a modificacdo

da legislacéo local que disciplina o ordenamento pesqueiro.
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Em todas as fases de execugdo do projeto, foi constatada a existéncia de dialogo presencial e
direto, com oportunidades para a interacdo comunicativa entre 0s presentes, como &

exemplificado pelos relatos abaixo:

A Oficina foi aberta com as falas da representante da Secretaria Municipal de Agricultura e Pesca de Fortim,
[nome ocultado] e da Camara Municipal, [nome ocultado]. Em seguida foi feita a apresentacdo dos participantes
e uma reflexdo sobre o significado da Oficina e seus objetivos (DOC. 4, 2017, p. 4).

Durante a exposi¢do a palavra foi aberta para os participantes, havendo um bom
debate e informacgGes trazidas por diferentes segmentos presentes (DOC. 2, 2020, p.
2).

O debate sobre as experiéncias apresentadas fluiu bastante, despertando o interesse do
grupo, [...] (DOC. 7, 2021, p. 2).

Poreém, a partir do més de fevereiro de 2020, com a ecloséo da pandemia da COVID-19, todos
0s contatos passaram a ser realizados de formal virtual, por meio de e-mail ou WhatsApp. As
reunides, oficinas e rodas de conversa tiveram como suporte a plataforma virtual Google Meet
(DOC. 1, 2021). Ainda que essas a¢des tenham visado a continuidade, mesmo que prejudicada,
do projeto e a manutencao dos vinculos construidos ao longo da sua implantacéo, verificam-se
enormes dificuldades dos sujeitos das comunidades pesqueiras para a operagdo dos meios

eletrénicos de comunicacao.

Com o advento da pandemia de Covid-19 que se estende até o presente momento, a
execucao das acles planejadas em cumprimento das metas estabelecidas no PANGEA
foram prejudicadas sendo substituidas por outras acOes educativas, com vistas a
permanéncia dos elos com o publico do Projeto e com os parceiros, além de que
puderam contribuir para a troca e aquisi¢do de conhecimentos e habilidades e para a
autonomia dos sujeitos no desenvolvimento de suas agendas locais (DOC. 3, 2021, p.
3).

Entretanto, neste estudo, ndo se dispGe de dados suficientes para empreender uma andlise
aprofundada quanto aos impactos advindos do contexto pandémico sobre o processo
colaborativo em analise. Ndo obstante, para que o dialogo seja efetivo, devem existir objetivos
comuns, mesmo diante de interesses divergentes entre as partes interessadas. Assim, a partir
desses propositos partilhados, pode ser firmado o compromisso para com O sucesso da
colaboragéo conjunta, estruturado pela crenca na existéncia de interdependéncia entre as partes

interessadas para o alcance dos resultados propostos (ANSELL; GASH, 2008). Esse parece ser
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0 caso no projeto em analise, 0 que permite presumir que 0s impactos da pandemia sobre as
acOes colaborativas foram mitigados pela existéncia de fortes vinculos de confianca,
compromisso e percepcao concernente a interdependéncia entre as partes envolvidas, elementos

aprofundados ao longo do tempo de execucdo do projeto de EA junto & comunidade pesqueira.

5.1.2.4 Capacidade de Gestao Intraorganizacional

Referente a capacidade de atender aos compromissos acordados na colaboracéo, a dimensao
capacidade de gestdo intraorganizacional é proposta por Pessoa (2017) e surge a partir da sua
analise de um arranjo colaborativo na area da salde, ao se deparar com diversos elementos
pertinentes a capacidade de a¢do individual das organizacBes participantes do processo
colaborativo, especialmente relacionados a recursos, procedimentos, conhecimentos e
rotatividade de pessoas. Essa dimensdo utilizou como embasamento tedrico o elemento
capacidade de acdo conjunta, elaborado no modelo proposto por Emerson, Nabatchi e Balogh
(2012).

Pessoa (2017) ressalta que a agregacdo dessa dimensao ao modelo analitico se fez necessaria
para lidar com o fato de que a tomada de deciséo e o planejamento séo coletivos, mas a execucao
das acOes pactuadas é realizada em separado pelos representantes das organizagdes participes.
Assim, a realizacdo dos objetivos comuns, decididos em conjunto atraves do processo
colaborativo, é afetada pela capacidade de execucdo das tarefas de cada organizacdo

isoladamente.

No framework analitico desenvolvido por Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), a capacidade de
acdo conjunta do arranjo colaborativo emerge a partir da combinacdo dos elementos
denominados por eles como arranjos processuais e institucionais, lideranga, conhecimento e
recursos. Em complemento, Ansell e Gash (2008) afirmam que os modelos colaborativos,
tendencialmente, surgem por meio do crescimento do conhecimento e da capacidade

institucional.
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5.1.2.4.1 Conhecimentos

A partir dessas consideracdes, pode-se supor que o fato de o NEA/CE estar entre os Nlcleos de
Educacdo Ambiental do IBAMA que ndo interromperam as suas atividades e as décadas de
experiéncia dos seus educadores ambientais na gestdo publica no contexto socioambiental da
pesca artesanal na zona costeira cearense contribuiram para que o modo de governanca adotado
na conducéo do Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens ambientais produzisse uma colaboracéo
exitosa. Essa suposicdo é embasada no material documental analisado, como se pode verificar,

ilustrativamente, em relatério escrito pelos educadores ambientais responsaveis pelo projeto:

A educacdo ambiental na gestdo dos territorios costeiros do Ceard vem sendo
desenvolvida pelo NEA/CE desde o final da década de 90 como estratégia de
enfrentamento dos problemas e conflitos socioambientais que envolvem o uso dos
recursos ambientais marinhos costeiros, com destaque para a pesca artesanal (DOC.
2,2022, p. 4).

De acordo com Diniz (2013) e Lotta (2019), para que a implementacéo no plano concreto das
politicas seja efetiva, em sua intervencao nas questdes publicas, é fundamental que o arranjo de
gestdo colaborativa desenhado seja capaz de mobilizar eficientemente 0s recursos técnicos;
institucionais; financeiros; e politicos, imprescindiveis para realizar a implantacdo das decisdes

tomadas em conjunto com as demais partes interessadas.

5.1.2.4.2 Procedimentos

No caso analisado, a operacionalizacdo do projeto depende, precipuamente, da capacidade de
gestdo intraorganizacional do IBAMA, cabendo ao Comité Intersetorial Permanente de
Educacdao Ambiental (CIPEA) oferecer o suporte necessario a realizacdo das acdes e projetos
desenvolvidos pelos NEAs. Para isso, 0s NEAs devem enviar ao CIPEA, no inicio de cada
exercicio financeiro, os projetos que pretendem implementar no ano corrente, através de
processo especifico aberto no Sistema Eletronico de Informacdes (SEI). Esses projetos devem
conter, obrigatoriamente, apresentacdo com a especificacdo das linhas de acdo de EA
contempladas; justificativa; objetivos; beneficios esperados; escopo; partes envolvidas;
aquisicOes; cronograma de metas/acdes; riscos; e previsdo orcamentaria, conforme modelo

fornecido pelo CIPEA. Todos eles sdo submetidos a analise do CIPEA e, caso aprovados,
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passam a integrar o Plano de Gestdo da Educagdo Ambiental do IBAMA (PANGEA), a ser
executado no mesmo ano. A adocdo dessa forma de planejamento dos projetos busca articular
e integrar, dentro das competéncias do IBAMA, a implementagdo das iniciativas de EA em
consonancia aos objetivos formulados pela Politica Nacional de Educacdo Ambiental (PNEA)
(IBAMA, 2021).

5.1.2.4.3 Recursos

Apos a inclusdo do projeto no PANGEA anual, sdo descentralizados os créditos orcamentérios
ao NEA/CE para empenho e pagamento das despesas relacionadas a implementagdo dos
projetos de EA, visando a intervencdo em conflitos e problemas ambientais identificados pela
sua relevancia e/ou prioridade de acordo com o0s objetivos fundamentais da PNEA (IBAMA,
2021).

Constata-se que, no IBAMA, a liberacgao de recursos financeiros para a Educacdo Ambiental se
regularizou a partir do planejamento instituido com a criacdo da CIPEA, em 2016. Entre 2003
e, mais acentuadamente, a partir de 2006, com a extin¢ao da Coordenacdo Geral de Educacéo
Ambiental (CGEAM) até a estruturacdo completa da CIPEA, a liberacdo de recursos era

ocasional e imprevisivel, como se pode verificar abaixo:

Os recursos financeiros investidos na execucdo da politica de EA, até meados de 2000,
disponibilizados e acompanhados pela CGEAM, foram fundamentais para viabilizar
a participacao dos atores sociais nas a¢Ges formativas e de mobilizacdo comunitaria,
pois permitiam a aquisi¢ao/contratacéo de servigos de transporte para deslocamento e
alimentacdo dos participantes, bem como outros servicos e recursos de suporte
pedagogico. A partir de 2003 e notadamente com a extingdo da CGEAM 0s recursos
destinados a educacdo ambiental no IBAMA sofreram  constantes
contingenciamentos, ocasionando reducdo significativa dos recursos, além de
liberagdo irregular dos parcos recursos a todos os NEAs do IBAMA (DOC. 2, 2022,
p. 11).

Nessa situacdo, o0 NEA/CE enfrenta dificuldades, por insuficiéncia de recursos financeiros para
o0 custeio de diarias, para a execucdo da campanha dos defesos da lagosta, pargo e caranguejo,

em janeiro de 2017:

Devido a inexisténcia de recursos para a campanha [do defeso em janeiro de 2017],
restringimos as atividades com alguns atores sociais de Fortaleza, Caucaia e Paracuru.
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Contamos também com a colaboracdo da equipe de fiscalizacdo que distribuiu
cartazes durante a execucao de suas atividades, porém nédo foi possivel termos um
levantamento de sua abrangéncia (DOC. 8, 2017, p. 5).

Atualmente, os resultados evidenciam que, mesmo com significativas melhoras apo6s a
reorganizacdo da area de EA e da criacdo do CIPEA, em 2016, a atividade de Educacao
Ambiental ainda enfrenta dificuldades importantes para obtencdo de financiamento para o
exercicio das suas atividades, limitado ao custeio das diarias dos servidores e colaboradores
eventuais e, em alguns casos, a producdo de material educativo e de divulgagdo. Assim:

No contexto atual, os recursos [do IBAMA] destinam-se prioritariamente a aquisicéo
de diarias para deslocamento dos servidores, gerando limitacdes no processo de
participacdo do publico-alvo nas agBes educativas, tendo em vista que a maioria dos
participantes pertence aos grupos em vulnerabilidade socioambiental (DOC. 2, 2022,
p. 11).

A titulo de exemplo, no ano de 2017, o valor total de recursos recebidos para o custeio de diarias
de servidores da EA foi de R$ 4.513,00 e R$ 1.327,50 para diarias de colaboradores eventuais
(DOC. 5, 2017). Em 2018, j& como efeito da criagdo do CIPEA, o Planejamento Anual do
Nucleo de Educacdo Ambiental do Ceara (POA/NEA-CE) contava com previsao orcamentaria
da ordem de R$ 16.425,50 para diarias de servidores, colaboradores eventuais e confeccdo de
materiais de divulgacdo e sensibilizagdo (DOC. 2, 2018). Em 2019, a previsao orcamentaria
anual foi de R$ 10.266,00 (DOC. 15, 2019). No ano de 2020, a previsdo orcamentaria anual era
de R$ 16.530,00 (DOC. 39, 2019). Contudo, a partir de fevereiro de 2020, com o inicio da
pandemia de COVID-19, as atividades externas foram suspensas e ndo foram repassados

recursos financeiros para a execucéo das atividades de EA (DOC. 1, 2020).

Em funcdo desse cenario, para viabilizar a realizacdo do projeto em andlise, as Secretarias
Municipais de Pesca e as Col6nias de Pescadores contribuem com a cessdo dos espacos para a
realizacdo das atividades e, quando necessario, o Instituto Agropolos, as Secretarias Municipais
de Pesca e outros parceiros ocasionais concorrem com o apoio financeiro para a logistica,
alimentacdo e transporte para garantir a participacdo dos grupos sociais mais vulneraveis nos
processos de gestdo compartilhada da pesca artesanal (DOC. 1; 5; 8, 2017; DOC. 2; 4; 11, 2018;
DOC. 9; 15; 25; 26; 39, 2019).
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5.1.2.4.4 Rotatividade

Por fim, em relacéo ao elemento rotatividade, quando o Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens
Ambientais foi concebido, em 2013, o NEA era integrado por 8 (oito) servidores efetivos.
Atualmente, ap6s aposentadorias por tempo de servigo, o setor dispde da forca de trabalho de
apenas 3 (trés) servidores (DOC. 2, 2022). De tal modo, as tarefas foram redistribuidas entre os
membros restantes, prejudicando a capacidade de agdo total do NEA/CE. Também se deve
considerar a perda de memdria organizacional e dos vinculos existentes entre os servidores
aposentados e a comunidade pesqueira, 0 que pode resultar em dificuldades para a condugéo

do projeto pelos servidores remanescentes.

Fundamentado nos resultados encontrados, pode-se concluir que houve mudanca na Politica
Publica pesqueira dos municipios abrangidos pelo Projeto de Educagdo Ambiental na Gestdo
dos Espacos e Bens Ambientais. Essa alteracdo ocorreu com a inclusdo das comunidades
pesqueiras nos processos de gestdo da pesca artesanal, que foi possivel a partir da sua
qualificacdo através de processos de aprendizagem colaborativa que embasaram a organizacao
comunitaria para a interferéncia nas politicas publicas e confluiram para criacdo de féruns de
articulacdo permanente entre as partes interessadas. Por conseguinte, através dos processos
colaborativos introduzidos inicialmente, aprofundou-se a colaboracdo entre os envolvidos, de
forma a se constituir espacos colaborativos permanentes e se alterar as proprias condi¢des sob
as quais se exercem a atividade de pesca artesanal, meio de sustento através do qual se

organizam e se mantém as comunidades costeiras envolvidas no projeto.

5.1.3 Monitoramento e avaliacdo

Nesta secdo, sobre monitoramento e avaliacdo, serdo discutidos os resultados intermediarios,
apesar de integrarem a dimensdo do processo colaborativo, explicitando a sua capacidade de
retroalimentar e influenciar as a¢cdes subsequentes. Também serdo apresentados os resultados
alcancados durante a execucdo do projeto e 0s seus impactos sobre as comunidades afetadas,

em consonéancia aos objetivos inicialmente pactuados entre as partes interessadas.
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A fase da politica publica de monitoramento e avaliacdo tende a retroalimentar o processo
colaborativo, e, a partir do feedback fornecido com a participacao das partes interessadas, novas
agendas e agdes sdo desenvolvidas e implementadas conjuntamente (LOTTA, 2019). Silvae
Melo sugerem a substitui¢do do conceito de realizacdo de avaliagdo para a correcdo de possiveis
inconformidades na politica pablica pela ideia de avaliagio como oportunidade de
aprendizagem. Em complemento, Howlett, Ramesh e Perl (2013) adicionam que a
aprendizagem proporcionada pela avaliacdo da politica auxilia na sua propria implementacéo,

ao contribuir para a melhoria do processo como um todo.

Segundo Tett, Crowther e O’Hara (2003), em sua pesquisa, 0 envolvimento dos parceiros
colaborativos em um ciclo continuo de monitoramento e avaliacdo das acdes realizadas em
conjunto foi apontado como uma forma de valorizacdo quanto ao papel e as contribuicdes
oferecidas pelas partes interessadas para o alcance dos resultados do projeto.

Ao longo do projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais, diversos eventos devolutivos
foram realizados para compartilhar o conhecimento coproduzido a partir das acfes e eventos
anteriores. Nessas situagdes, 0s participantes colaboram com a avaliacdo dos resultados
atingidos e a estipulacdo das agdes de continuidade, além da elaboracdo da agenda de
prioridades e o seu correspondente cronograma, em conformidade com a disponibilidade desses
atores (DOC. 5, 2017; DOC. 4, 2018).

Contudo o acompanhamento, monitoramento e avaliagdo ndo Se circunscrevem apenas a
eventos especificos. Durante as oficinas, reunides, encontros e féruns, também ocorre a
avaliacdo conjunta sobre o processo colaborativo e 0s seus resultados, alem da pactuacdo das
acOes subsequentes e a divisdo de tarefas entre os presentes. Por exemplo, na oficina pedagogica
de planejamento com atores sociais do Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal que envolve
atores sociais de quatro municipios do litoral oeste do Ceara, Chaval, Barroquinha, Granja e
Camocim, em 16 de marco de 2018, ocorre a “avaliacao, por meio de manifestacdo espontanea,

a partir das perguntas: ‘Como cheguei? ’ e ‘Como estou saindo?”” (DOC. 4, 2018, p. 3).

Durante a realizacdo, em 13 de abril de 2018, da oficina pedagogica de continuidade do

planejamento das acdes do Grupo Gestor Regional de Pesca Artesanal do polo Camocim,
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Chaval, Barroquinha e Granja, é realizada a “avaliacdo do processo educativo ocorrido, por
meio de manifestacdo livre” (DOC. 4, 2018, p. 4).

Entre 31 de agosto de 20108 e 01 de setembro de 2018, em reunido com liderangas comunitarias
na comunidade pesqueira de Tatajuba, no municipio de Camocim, é destinado um tempo

consideravel para a conducéo e facilitacdo da:

Avaliacdo coletiva sobre as a¢bes desenvolvidas na comunidade e junto aos atores
sociais externos, com vistas ao encaminhamento de demandas para a garantia da
conservacao dos bens ambientais da comunidade, com destaque para a criagcdo de uma
Reserva Extrativista envolvendo as quatro comunidades que formam o territério de
Tatajuba (Vila Nova, Vila Sdo Francisco, Baixa Tatajuba e Tatajuba). Dentre as a¢bes
avaliadas, a comunidade destacou a atividade de fiscalizagdo por parte do IBAMA
para a retirada de cercas e areas de preservagdo permanente, como importante,
ressaltando a necessidade da continuidade dessas acfes por parte do drgdo nas areas
de manguezais e faixas de praia, onde estdo localizadas o maior nimero de cercas
(DOC. 4, 2018, p. 5).

Ainda em relacdo a avaliacdo, em reunido com atores sociais que compdem o Grupo Regional
de Pesca Artesanal dos municipios de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca no dia 19 de

novembro de 2019, tém-se o seguinte relato:

Em seguida, o grupo fez uma breve avalia¢do do Encontro Regional de Pesca ocorrido
no dia 02/10/19, em Paracuru, colocando sua importancia em dar visibilidade a pesca
artesanal, articular e aglutinar os pescadores, Col6nias, gestores publicos e ONGs na
construcdo de agdes coletivas para o fortalecimento da pesca (DOC. 33, 2019, p. 2).

Essa sistematica de avaliagdo coletiva se manteve mesmo apds a transferéncia das atividades
para 0 meio virtual em decorréncia da pandemia de COVID-19. No dia 07 de outubro de 2020,
em roda de conversa virtual com o Grupo Gestor Regional de Pesca do polo Paracuru,
Paraipaba, Trairi e Itapipoca, buscou-se: “Avaliar a caminhada do Grupo Gestor Regional de
Pesca e fazer uma reflexdo coletiva sobre os desafios enfrentados pelos territérios costeiros no
contexto socioambiental e sanitario, decorrente do coronavirus Covid-19” (DOC. 14, 2020, p.
2).

Por tudo isso, pode-se concluir que as avaliagdes constituem oportunidade para compartilhar e
sistematizar o conhecimento coconstruido e planejar conjuntamente as etapas subsequentes do

projeto. Mais do que isso, durante as avaliagbes sdo reforcados os vinculos de confianca e
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relacGes de interdependéncia; constatado o efetivo cumprimento dos compromissos assumidos
uns com os outros; e analisados os resultados alcancados e a necessidade de continuidade ou

encerramento do projeto em cada comunidade atendida.

5.1.3.1 Resultados Intermediarios

Quanto ao elemento resultados intermediarios — componente da dimensdo processo
colaborativo —, comprova-se que, no decurso da implementacdo do projeto, diversos espacos
colaborativos foram constituidos; houve aumento efetivo no envolvimento das partes
interessadas; progressiva capacitagcdo e organizagdo das comunidades pesqueiras para atuagéo
na gestdo compartilhada da pesca artesanal e intervencdo nas politicas publicas associadas; e
pactuacdo de compromissos e acordos entre os envolvidos sobre o exercicio da pesca
responsavel. Todas essas realizacfes representaram pequenas vitorias, que mantiveram a
coesdo do grupo e a sua disposicdo para contribuir com a continuidade do processo, visando a
celebracdo de acordos de pesca locais e a criagdo de foruns de articulagdo permanente dedicados

a gestdo compartilhada da pesca artesanal.

Ansell e Gash (2008) concluem que os resultados intermediarios que se traduzem em pequenos
ganhos ao longo do processo de colaboracdo sao fator crucial a sua continuidade no tempo;
pois, quando o esfor¢co empreendido gera resultados, na forma de pequenas vitorias antecipadas,
tende-se a motivar os envolvidos a persistirem na busca para se alcancar os objetivos propostos.
De forma resumida, entre os resultados intermediarios, produzidos ao longo da execucédo do

projeto, destacam-se:

Proposta para o Fortalecimento da Organizacdo Comunitaria dos Pescadores e
Pescadoras e Marisqueiras de Fortim através da criagdo de um Férum de
Pescadores/as de Fortim, com a participacdo de representantes das comunidades e
entidades abaixo: (i) Fortim Sede: 02 pessoas; (ii) Canto da Barra: 02 pessoas (iii)
Jardim/Vigosa: 02 pessoas; (iv) Pontal de Macei6: 02 pessoas; (v) Guajirt: 02
pessoas; e (vi) Coldnia de Pescadores: 02 pessoas (DOC. 4, 2017, p. 7-8).

Construcdo do Plano de Acédo para a implementacdo das medidas de ordenamento da
tainha e de seus territérios e para o fortalecimento da gestdo compartilhada dos
recursos pesqueiros (DOC. 8, 2017, p. 10).

Propostas para a construcao de acordos para a pesca responsavel da tainha (DOC. 15,
2020, p. 33).
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Construcdo de estratégias de acdo para promover o fortalecimento da pesca artesanal
e dos territorios costeiros (DOC. 8, 2019, p. 2).

Formacéo de comissdo paritaria para propor reformas na legislacdo sobre 0s espagos
destinados a pratica do kitesurf e para a pesca (DOC. 10, 2020, p. 17).

Frente as condi¢Oes adversas enfrentadas ap0s a pandemia de COVID-19, os educadores

ambientais ponderam sobre os resultados alcancados no periodo:

Mesmo com as dificuldades enfrentadas pelo advento da pandemia, as atividades
planejadas e readaptadas para o trabalho virtual foram executadas, possibilitando a
permanéncia dos elos com o publico-alvo do projeto e parceiros, além de contribuir
com a troca de conhecimentos e a autonomia dos sujeitos em suas agendas
socioambientais locais (DOC. 2, 2021, p. 4).

Optou-se por analisar os resultados intermediérios em conjunto com os resultados alcancados
em cumprimento aos objetivos pactuados coletivamente por se constituirem em etapas de um
mesmo processo. Ou seja, 0s resultados intermediarios se somam para o alcance dos resultados
pretendidos através das acOes colaborativas. O alcance dessas pequenas vitdrias ao longo do
processo contribui para a coeséo e motivacdo grupal; aumento da confianca e interdependéncia;
e da proximidade e envolvimento dos participantes no decorrer do tempo de execugdo do

projeto.

5.1.3.2 Resultados

Os resultados demandam tempo para a sua maturagao e o projeto de EA na Gestdo dos Espagos
Ambientais forjou os seus resultados, que foram pactuados em conjunto com 0s objetivos a
serem perseguidos pelo grupo, sobre as pequenas conguistas acumuladas ao longo do processo.
Logo, os resultados finais sdo consequéncia de todo o processo colaborativo construido no
transcorrer da implementacdo do referido projeto. Percebe-se que cada pequena conquista
representou um passo em direcdo a concretizagdo dos objetivos pactuados coletivamente, pois
os resultados finais sdo incrementais; condicionados pelas acBes conjuntas ocorridas no
percurso colaborativo para a materializacdo dos processos de gestdo compartilhada da pesca
artesanal através da formacdo de espagos permanentes de interlocucdo entre as partes
interessadas; e produzidos sobre os resultados intermediarios. Ainda assim, ndo sdo construgdes

acabadas ou estaticas, pois sdo adaptadas constante e continuamente para lidar com questdes
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contingentes no contexto da pesca artesanal através da tomada de decisdo assentida e legitimada

por meio da participacao, negociacdo e entendimento entre as partes interessadas.

Nessa perspectiva, Schofield (2001) concebe o processo de interagédo entre partes interessadas
para o alcance de um objetivo comum como uma forma adaptativa de implementacdo de
politicas publicas, pois a sucessao de decisfes tomadas ao longo da sua execucao implica a

alteracdo dos processos colaborativos e, por consequéncia, dos resultados alcangcados ao final.

Em relacdo aos resultados efetivamente alcancados, embora ainda ndo se tenha avangado para
a criacdo do Forum de Pescadores Artesanais em Fortim, houve a construcdo conjunta de
medidas para acordos de gestdo compartilnada da pesca. Esses acordos alteraram o
ordenamento pesqueiro, adequando-o as especificidades da pesca local e beneficiando os
pescadores artesanais da regido (DOC. 10, 2020).

Sobre o processo educativo voltado a capacitacdo da comunidade pesqueira para atuacao na
gestdo compartilhada da pesca artesanal, os educadores ambientais destacam 0s principais
resultados alcangados:

O que se tem conseguido nesse processo educativo desenvolvido ao longo de alguns
anos no litoral, é o empoderamento dos atores sociais por meio de formacao de foruns
de articulacdo e construgdo de estratégias, tanto para a definicdo de medidas de
ordenamento rumo acordos de pesca, quanto para a conservagdo e protecdo dos
territorios costeiros (DOC 2, 2018, p. 2).

Em consonancia aos objetivos inscritos no projeto de EA na Gestdo dos Espacos e Bens
ambientais, dois dos principais resultados atingidos foram a formacdo do Grupo Gestor
Regional de Pesca Artesanal, abarcando os municipios de Camocim, Barroquinha, Chaval e
Granja (DOC. 4; 11, 2018) e a criacao do Grupo Regional de Pesca Artesanal dos municipios
de Paracuru, Paraipaba, Trairi e Itapipoca (DOC. 7; 8, 2019). Segue trecho pincado do material
documental que corrobora a importancia da formacdo dos foruns permanentes de pesca

artesanal para a consolidagéo da gestdo compartilhada da pesca:

Registra-se como um importante resultado a criacdo de um Grupo Regional de Pesca,
que podera se constituir em um férum de articulagdo permanente para fortalecimento
do processo de interlocucdo e interacdao entre Orgdos Publicos de Gestdo Municipal
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de Pesca, Coldnias de Pescadores, ONGs, liderancas pesqueiras e demais instituicdes
nas trés esferas federais que atuam no fomento, gestdo e ordenamento da pesca (DOC.
9, 2019, p. 9).

Outra relevante conquista € a construcdo conjunta da politica municipal de pesca do municipio
de Paracuru, ja no contexto pandémico, que demandou a realizacdo de diversas reunides entre
as partes interessadas, para a apresentacéo e discussao de demandas, elaboracdo, comparacao e
consolidacdo de minutas e, principalmente, articulacdo para viabilizar a sua aprovacao junto ao
poder legislativo municipal com a anuéncia dos representantes do poder executivo local (DOC.
4; 11, 2021).

Por fim, apresenta-se uma ponderacéo sobre os resultados obtidos durante a execucédo do projeto
em analise, proferida pelos educadores ambientais que atuaram como indutores e facilitadores

em todo o processo:

As acbes do projeto Educacdo Ambiental na Gest@o de Bens e Espacos Ambientais
tém possibilitado a articulacdo, mobilizacdo, formacdo e motivacdo do publico
atingido, contribuindo para o intercAmbio de conhecimento, saberes e experiéncias
entre instituicdes que atuam no contexto da gestdo da pesca, assim como entre
liderancas pesqueiras. A difusdo de informacdes sobre os defesos das espécies
protegidas, por meio de campanhas, utilizacdo de materiais educativos e dos meios de
comunicacdo disponiveis e de facil acesso de veiculacdo entre as comunidades
pesqueiras e os demais atores envolvidos na cadeia produtiva da pesca contribuem
para a transparéncia entre ente publico e sociedade civil, com vistas & mudanca de
habitos e atitudes para o exercicio da pesca responsavel. Contudo, ha necessidade de
ampliacdo e permanéncia do processo educativo, com o publico jovem e adulto, para
a disseminacéo de informacdes sobre a legislacdo ambiental e outros instrumentos de
gestdo ambiental, dentre eles a construgdo de acordos de pesca, além de fornecerem
ferramentas, a fim de que esses grupos sociais sejam capazes de construir politicas
publicas que fortalecam a pesca artesanal, a conservacdo ambiental e que garantam o
direito aos territorios (DOC. 9, 2019, p. 8-9).

Os resultados atingidos produzem impacto sobre o contexto socioambiental em que se desenrola
a pesca artesanal no litoral cearense. Também ocorreu avango no ordenamento da pesca, com a
adocdo de medidas que contribuem para 0 aumento do estoque pesqueiro, sobretudo quanto as
espécies mais ameacadas, como a Tainha e a Sauna, além do impulso as a¢des de conservacao
dos territorios onde essas comunidades desenvolvem as suas atividades, incluindo o ambiente
fisico e bidtico. Entretanto, o resultado mais expressivo sobreveio da realizagdo das acOes de
aprendizagem colaborativa, que deram suporte a organizacdo comunitaria e prepararam os (as)

pescadores(as) para a intervencdo qualificada nas politicas publicas; para o exercicio do
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controle social sobre a gestdo ambiental publica; e para a autodeterminacdo na tomada de
decisbes voltadas a protecdo dos seus interesses e direitos. Desta forma, essas acoes
possibilitam que os representantes dessas comunidades ndo somente participem das acgoes
colaborativas, mas assumam o protagonismo na sua condugdo enquanto principais interessados

em seu éxito.

5.2 Modelo analitico proposto apos a analise dos dados

Ao final do processo de anélise, percebeu-se a necessidade de se adaptar o framework analitico
proposto para a condugdo da presente pesquisa, com a finalidade de se incluir questdes
percebidas durante a analise dos dados coletados. Assim, na FIG. 27, apresenta-se 0 modelo de

governanca colaborativa adaptado, que pode contribuir para a realizacdo de pesquisas futuras.

Ciclo de governanca colaborativa da Politica Publica

Processo colaborative Desenho institucional

Capacidade de Gestio

Intraorganizacional
* Rotatividacde

Construgéo de

Compromisso

Inclusio

Regras claras

confianga com © processo Participativa
* Recursos —L
Resultados b
* Procedimentos . Fer
A intermediarios
* Conhecimento
Dialogo Compreensio - FDI’LII.‘“ Transparéncia
I presencial compartilhada g vf exclusivo
Ffaf
o Jo/e
o F.of
@ f 5%
e SN E— Lideranga Facilitadora 4 .f:' 69 ik
Assimetrias de | Tomadade |
Poder, R-ecursos e : decmao. ] lmpj' N
Conhecimentos *_colaborativa %@ (&\da
% &
S Vo) Abrangénci é?
Incentivos e 5 Ciclo da g m ksl %
i B 0 o ingénci 3
Co‘nstrar.ng.lme?los = polltlca s_ _g Contingéncias a
a Participagao © Transversalidade| — =
%
Pré-histéria de %
cooperagio e
conflito (nivel anreanaas \I o ao‘%o
inicial de ! Problema ] éé \ ’ur %
i b )
confianga) , publice N NS
Wil J e N

Influéncias contextuais

FIGURA 27 — Modelo de governanga colaborativa adaptado

Fonte: Elaborado pelo autor com base nos trabalhos de Ansell e Gash (2008); Emerson, Nabatchi e Balogh
(2012); Pessoa (2017); Pessoa, Muniz e Ckagnazaroff (2020); Lotta e Vaz (2015), Lotta (2019); e Lipsky (2019).
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O modelo proposto se baseia na literatura sobre o ciclo de politicas publicas, implementacao
bottom-up e burocracia de nivel de rua, especialmente no trabalho de Lotta e Vaz (2015), Lotta
(2019) e Lipsky (2019); e na literatura sobre governanca colaborativa, principalmente os
trabalhos de Ansell e Gash (2008), Emerson, Nabatchi e Balogh (2012), Pessoa (2017) e Pessoa,
Muniz e Ckagnazaroff (2020).

No modelo, o ciclo da politica publica e as contingéncias formam um circuito que engloba e
condiciona toda a acgdo colaborativa, por isso ocupam o centro do modelo proposto. Assim,
considera-se que, na gestdo da politica pablica, o ciclo da politica se reproduz, e as suas fases
se associam as dimensdes da governanca colaborativa e aos seus resultados. Sob esse prisma,
as acdes colaborativas na gestdo compartilhada da pesca artesanal dependem do equilibrio
estabelecido entre os elementos contingentes confianca-tempo-interdependéncia para orientar
0 seu planejamento, implementacdo e avaliagdo reiteradamente e possibilitar o alcance dos
resultados almejados; por meio da sua constante adaptacdo as condi¢fes circunstanciais para

viabilizar a continuidade do projeto de EA.

Desta maneira, a partir das condi¢des iniciais de colaboracéo, que evidenciam o problema
publico a ser tratado na colaboracdo e condicionam a tomada de decisfes durante o processo
colaborativo, forma-se a agenda e se formula o planejamento da colaboracdo. Por sua vez, na
implementagdo se estrutura o desenho institucional e se desenvolve o processo colaborativo.
Por seu turno, a capacidade de gestdo intraorganizacional, apesar de atuar sobre 0 processo
colaborativo, opera na intersec¢cdo com as condicdes iniciais de colaboragdo. Por fim, os
resultados formam um circuito incremental integrado ainda pelos resultados intermediarios e
pela fase de monitoramento e avaliacdo. Enfatiza-se que a lideranca facilitadora, como
dimensdo impulsionadora inicial e direcionadora do processo, atua em todas as fases e demais
dimensdes, inclusive sobre as contingéncias, que serdo explicadas pormenorizadamente mais

adiante.

Por conseguinte, apos analise dos dados, foram incluidas as trés condi¢fes contingentes centrais
para a analise colaborativa — tempo, confianca e interdependéncia —, descritas por Ansell e
Gash (2008). Segundo os autores, esses elementos séo abrangentes e transversais ao processo,

e isso os torna dificeis de apreender e de se analisar como “variaveis” processuais distintas, pois
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sdo encadeadas entre si, permeando e influenciando todo o processo de forma interativa,
reiterada, ciclica e fluida. Alertam, contudo, que sdo essenciais a constituicdo dos processos

colaborativos e devem ser consideradas em sua analise.

Ademais, percebe-se que a abrangéncia e a transversalidade sdo caracteristicas das trés
variaveis contingenciais propostas por Ansell e Gash (2008) ao concluir as explicacdes sobre o
seu modelo analitico. Essas contingéncias influenciam o processo colaborativo em todas as
fases da politica publica. Os autores sugerem que as contingéncias sao dispersas no processo
colaborativo de gestdo das politicas publicas e, por isso, sdo dificeis de serem captadas e
representadas em um modelo analitico. A confianca e a interdependéncia sdo descritas como
parcialmente enddgenas ao processo colaborativo, por serem moldadas no interior da dindmica
entre os elementos dialogo presencial, construgdo de confianca, compromisso com o processo,

compreensdo compartilhada e resultados intermediarios.

A literatura também oferece outras evidéncias quanto ao carater abrangente e transversal desses
trés elementos contingentes. Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) descrevem a interdependéncia
como direcionador e impulsionador da colaboracdo; situa a confianga como um dos elementos
integrantes da motivacdo compartilhada, que, por sua vez, € um dos componentes da dindmica
colaborativa; e, apesar de chegar a tratar o tempo como recurso, um dos elementos da
capacidade de acdo conjunta, parece concebé-lo também como uma contingéncia, pois
frequentemente analisa os efeitos do decurso temporal sobre os demais elementos do seu

modelo.

Ansell e Gash (2008) tratam o elemento tempo de forma pulverizada ao longo da apresentagéo
do seu modelo, descrevendo os efeitos da passagem temporal sobre restante dos elementos; a
interdependéncia é descrita como uma espécie de modulador dos vinculos de confianga, em
que, quanto maior o grau de interdependéncia, mais facil é a construcéo de confianca e vice-
versa; e localizam o elemento confianga no interior da dimensdo do processo colaborativo.
Embora seja forcoso admitir que essa cristalizacdo da confianca em um aspecto especifico do
modelo analitico seja util a analise, o estudo do caso fornece significativos insights quanto a

natureza mais fluida e dispersa deste elemento.
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A partir dos resultados apresentados na discussdo, evidencia-se que a criacdo dos foruns de
articulacdo permanente entre as partes interessadas no contexto socioambiental da pesca
artesanal no litoral cearense e a alteracdo das politicas publicas definidoras do ordenamento
pesqueiro local ocorreram apds a consolidacdo da confianca entre os envolvidos. Essa
consolidacdo requereu a realizagdo de contatos, reunifes e a execu¢do de agdes conjuntas ao
longo de um dilatado periodo de tempo. Assim, a maior proximidade na realizacdo conjunta
das acdes permitiu o estabelecimento de clara percepcdo quanto a interdependéncia entre os
participantes para a consecucgéo dos resultados, o que, por sua vez aprofundou a confianca entre
eles, aumentou a coesdo grupal, o entendimento compartilhado e 0 compromisso com o
processo, além de ter facilitado a execucdo das acGes colaborativas. Ao mesmo tempo, e em
sentido contrario, o alcance dos resultados intermediarios tende a aumentar o envolvimento, a

coesdo grupal e a motivar o0s participantes a perseverar na persecucdo dos objetivos pactuados.

Dessa maneira, pode-se concluir que a triade contingencial confianca-tempo-interdependéncia
tende a se autorreforcar a partir do estabelecimento dos vinculos iniciais de confianca e
modifica todo o arranjo colaborativo, inclusive os elementos formadores das condigdes iniciais
de colaboragdo de forma abrangente e transversal. Entéo, as condigfes contingentes permeiam
o ciclo de politicas publicas em sua integralidade; enquanto os resultados finais tendem a
incentivar a continuidade do processo no tempo, com a pactuacdo de novos objetivos como

missao compartilhada pelo grupo.

Mais especificamente, a confianga parece operar em conjunto com o tempo e a interdependéncia
de forma abrangente e transversal sobre todas as fases e dimens6es do modelo colaborativo,
fundidos como um ciclo indissociavel entre os seus componentes formadores, de forma
iterativa, interativa e incremental. Embora alguns autores possam separar esses elementos por
questdes praticas, eles parecem atuar na pratica de forma entrelagada, tornando dificil distinguir
com clareza, durante a andlise de uma acdo colaborativa, os limites de influéncia desses
elementos desassociados sobre o processo. Isto posto, aparentemente ocorre a conformacéo de
uma relacdo de perde-e-ganha entre os elementos contingentes confianga e tempo, calibrada
pela interdependéncia, em que a confianca é consolidada no tempo ajustada pelo nivel de
interdependéncia existente entre as partes interessadas. De tal modo, ao se estruturar um arranjo

colaborativo, deve-se considerar que, em situacfes em que exista pouca interdependéncia entre
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as partes interessadas, demandam-se maiores periodos de tempo para se estabelecer vinculos
de confianca entre elas. Ja diante de forte interdependéncia para a concretizacdo das acoes

colaborativas, menor lapso temporal ¢é requerido para se consolidar as relacdes de confianca.

Na compara¢do entre corpo teorico utilizado e os aspectos praticos que emergem da analise,
confrontaram-se diversas evidéncias que auxiliaram na estruturacdo do modelo proposto. A
partir disso, sugere-se que a dimensédo da capacidade de gestdo intraorganizacional sugerida por
Pessoa (2017) interfere nas condigdes iniciais de colaboragdo, uma vez que, pelo menos, uma
parcela das organizagdes que virdo compor a capacidade de gestéo interorganizacional fazem
parte e/ou atuam no mesmo contexto em que ocorrera a intervencdo colaborativa. A dimenséo
da capacidade intraorganizacional também condiciona todos os elementos do processo
colaborativo e do desenho institucional, considerando que cabe a uma agéncia publica realizar
o0 impulso inicial ao processo colaborativo, conforme Ansell e Gash (2008) e, também, o seu
suporte e manutencdo em conjunto com as demais organiza¢cbes envolvidas (EMERSON;
NABATCHI; BALOGH, 2012).

Durante a analise do caso, constatou-se que os resultados intermediarios, ao configurarem
pequenas Vvitorias rumo a consecucdo dos objetivos propostos, atuam no aprofundamento e na
manutencdo da coesdo grupal e promovem a crenga de que as contrapartes cumprirdo 0s
compromissos assumidos, por confirmarem a boa-fé nas negociac¢des e, com isso, aumentam a
confianga entre as partes interessadas. Também se notou que o alcance dessas pequenas
conquistas teve como efeito o aumento da disposi¢do para persistir em sua participagdo no
processo colaborativo, atuou como motivador grupal e como mobilizador para a inclusao
participativa, ao incentivar o envolvimento de atores inicialmente descrentes na capacidade de
obtencdo de resultados concretos a partir da organizacdo comunitaria. Essas pequenas
recompensas foram compreendidas como consequéncias do esfor¢co empreendido pelo grupo.
Além disso, reforcaram a percepcdo quanto a interdependéncia existente entre os envolvidos
nas arenas participativas para ajustar a compreensdo compartilhada quanto aos problemas
comuns e firmar o comprometimento de todos com o processo de enfrentamento destes
problemas. Em consequéncia, a interdependéncia € elemento crucial para a materializacdo das
acles, pois, sem a concordancia e a cooperacao dos participantes na tomada de decisdes e na

sua implementagdo, todo o processo é atravancado. Adicionalmente, os resultados
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intermediarios demonstraram que as a¢Ges executadas estavam no rumo correto, embora
pequenas correcbes e ajustes na estratégia sejam constantes, e funcionaram como

direcionadores para a execuc¢do das acoes.

Por tudo isso, tal qual ocorre com a construcdo da confianga, o alcance dos objetivos pactuados
coletivamente demanda tempo, j& que séo consolidados com a conjunc¢éo das conquistas obtidas
ao longo do percurso de execucdo do projeto. Esses resultados retroalimentam o processo
colaborativo através do feedback proporcionado pela avaliagdo e monitoramento. Por
consequéncia, os resultados podem redirecionar todo o processo e estimular adaptagdes que
permitam a sua continuidade no tempo e o enfrentamento dos problemas publicos identificados
entre as condicdes iniciais, mas, também, advindos da modificacdo destas condic¢Bes ao longo
da execucdo do projeto, ja que este & um processo continuo e dindmico e a conjuntura se altera
constantemente. Em suma, os resultados intermediarios se consolidam incrementalmente para
a obtencdo dos resultados finais, que sdo monitorados e avaliados durante a fase de
monitoramento e avaliacdo da politica e, por sua vez, retroagem sobre a politica em sua

implementac&o, no processo colaborativo.

A partir de todo 0 exposto acima, sugere-se a sistematizacdo do modelo a partir das seguintes
etapas: (i) A demanda para a formacéo do arranjo colaborativo surge a partir do contexto, que
inclui as condi¢Oes iniciais para colaboracdo e a capacidade de gestdo intraorganizacional,
influenciadas pelas contingéncias confianga-tempo-interdependéncia; (ii). As fases do ciclo da
Politica Publica se repetem na gestdo colaborativa voltada a sua materializacdo em uma situacao
concreta. Assim, dinamicamente, a agenda e a formulacdo se associam a dimensdo das
condigbes iniciais de colaboracdo; a implementacdo ao processo colaborativo; e 0
monitoramento e avaliagdo ao processo incremental de obtencgéo e consolidacdo de resultados,
que inclui os resultados intermedi&rios da colaboracdo; (iii) As fases do ciclo de Politica Pablica
e as condicBes contingenciais confianga-tempo-interdependéncia formam um circuito integrado
que influencia todas as dimensdes da colaboracdo e os seus resultados; (iv) As contingéncias
confianca-tempo-interdependéncia s&o transversais a todas as fases do ciclo da politica, e estas,
por sua vez, abrangem a colabora¢do como um todo a partir das suas contingéncias, por se tratar
de um modelo adaptativo contingencial; (v) Os resultados intermediarios tendem a aumentar a

coesdo grupal a partir da percepcdo sobre a existéncia de interdependéncia entre as partes
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interessadas e da consolidagdo da confianga no tempo; (vi) Em sentido oposto, a percepgéo
sobre a interdependéncia e 0 aumento da confianca mutua tende a motivar os envolvidos e a
auxiliar a sua persisténcia participativa; (vi) A consolidagdo incremental dos resultados
intermediarios, ao confluir para a formacdo dos resultados almejados, tende a estimular a
continuidade da colaboragédo no tempo; (vii) Com o alcance dos resultados pactuados, tende-se
a pactuacado de novos objetivos compartilhados a serem perseguidos em um novo ciclo temporal
da politica publica; (viii) Os resultados sdo monitorados e avaliados e criam oportunidades de
aprendizagem conjunta sobre as a¢0es colaborativas, que, por sua vez, permitem a retroacdo
sobre todas as fases do ciclo de politicas e influenciam a dindmica existente entre todos 0s
elementos na integralidade das dimensfes do modelo de governanca colaborativa; (ix) Assim,
as condi¢bes iniciais de colaboracdo sdo modificadas, novos problemas puablicos sao
identificados como questdes a serem resolvidas através da colaboracéo; a capacidade de gestdo
intraorganizacional se aperfeigoa, o que tende a aumentar a capacidade de a¢ao conjunta (gestdo
interorganizacional); consequentemente, aperfeicoa-se o processo colaborativo, e novo
processo de tomada colaborativa de decisdes € empreendido; por fim, adapta-se o desenho
institucional a consecucgédo dos novos objetivos firmados; (x) A lideranca facilitadora, enquanto
dimensdo orientadora e impulsionadora da colaboracdo, atua em todas as fases e dimensoes,
inclusive ao modular a relacdo concatenada entre confianga-tempo-interdependéncia na
mediacdo sobre a interacdo entre os participantes durante as acdes colaborativas; (XI) O ciclo
colaborativo se repete ou é encerrado a partir da avaliagdo sobre o alcance do resultados
pretendidos.

Sobre as dimens@es de governanca colaborativa integrantes do modelo analitico proposto, a
dindmica entre os seus componentes ja foi devidamente explorada no referencial tedrico ao se
expor os frameworks elaborados por Ansell e Gash (2008); Emerson, Nabatchi e Balogh (2012)

e Pessoa (2017), logo ndo serdo apresentadas novamente para evitar repeticdes desnecessarias.

Espera-se que o modelo proposto e sistematizado como resultado desta pesquisa possa vir a
contribuir para a realizacdo de novos estudos; construcdao e novos modelos analiticos; e para a
compreensdo sobre 0s processos de governanga colaborativa aplicados na gestdo de politicas

publicas.
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6 CONCLUSAO

A Ultima etapa da metodologia de analise de contetido qualitativa elaborada por Krippendorff
(2004) propde a narragdo da resposta para a pergunta de pesquisa. 1sso posto, esta pesquisa foi
desenvolvida com base no questionamento sobre como ocorre a governanca colaborativa na
implementacdo de um Projeto de Educacdo Ambiental pelo IBAMA. Essa questdo foi

respondida a partir dos trés objetivos especificos da presente pesquisa.

Em relacdo ao primeiro objetivo, compreender como ocorrem a implementacdo da PNEA apds
a criacdo do CIPEA; o estabelecimento de diretrizes e linhas de acao unificadas; e a articulacédo
dos projetos e acdes de EA através do PANGEA, nota-se que a implementacdo da Politica
Nacional de Educacdo Ambiental pelo IBAMA se concretiza através de varios projetos
realizados junto a comunidade pelos Nucleos de Educacdo Ambiental (NEAS) em cada unidade
federativa. Esses projetos seguem linhas de acéo e diretrizes previamente pactuadas entre os
NEASs e o Comité Intersetorial Permanente de Educacdo Ambiental (CIPEA). A implementacao
é realizada pelos integrantes do NEA, e a participacédo colaborativa dos atores ndo estatais € um
dos pressupostos da vertente da EA Critica, adotada pela PNEA. Normalmente os servidores
dos NEAs procuram os representantes da instituicdo em que sera realizado o projeto e/ou do
grupo de pessoas diretamente interessadas para pactuar as condi¢des para a sua realizacdo. Mas,
em parte dos casos, como no projeto em analise, a demanda parte da prépria comunidade.
Assim, as condicdes iniciais variam enormemente entre os projetos. O nivel de confianga
inicial, principalmente, depende muito do interesse dos atores envolvidos em participar dos
projetos e da sua percepcao quanto a capacidade de resolucdo de alguma demanda concreta da
comunidade a partir da sua participacdo no projeto de educacdo ambiental proposto. Apos
estabelecer o primeiro contato, incumbe aos servidores responsaveis pela sua execucdo
(burocratas de nivel de rua) acordar com as outras partes envolvidas no projeto o desenho
institucional, especialmente regras e papéis aplicaveis ao arranjo colaborativo. Em todo esse
processo e nos subsequentes, os servidores/educadores ambientais do NEA desempenham
funcdo mediadora, como lideranca facilitadora e direcionadora nos processos de participativos
como estratégia de implementacdo da PNEA, com a negociacao e a construcdo dialogada, tanto
dos acordos para o estabelecimento do processo colaborativo, quanto dos objetivos deste

processo, para que se alcancem os resultados pretendidos.
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No caso analisado, o impulso inicial para a execucdo do projeto depende da capacidade de
gestdo intraorganizacional do IBAMA. Para isso, 0 NEA/CE deve enviar ao CIPEA, no inicio
de cada exercicio financeiro, os projetos que pretendem implementar no ano corrente, atraves
de processo especifico aberto no Sistema Eletronico de Informacgdes (SEI). O projeto deve
contemplar a especificacdo das linhas de acdo de EA atendidas; justificativa; objetivos;
beneficios esperados; escopo; partes envolvidas; aquisicdes; cronograma de metas/acoes;
riscos; e previsao orcamentaria, conforme modelo fornecido pelo CIPEA. Em seguida, o projeto
é analisado pelos membros do CIPEA e, caso aprovado, passa a integrar o Plano de Gestao da
Educacdo Ambiental do IBAMA (PANGEA) executado no mesmo ano. Assim, 0 projeto
formulado pelo NEA/CE em interacdo com as demais partes interessadas, atraves de decisdes
multicamadas (Secretarias Municipais; Organizacdes ndo Governamentais; Col6nias de
Pescadores; e membros das comunidades pesqueiras envolvidas), depende da validagdo de uma
instancia hierarquica superior (da qual os educadores ambientais fazem parte), por meio de uma

decisdo multinivel, para ser implementado.

Desta forma, apés a inclusdo do projeto no PANGEA anual, sdo descentralizados os créditos
orcamentarios ao NEA/CE para empenho e pagamento das despesas relacionadas a
implementacdo do projeto de EA na Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais. Ressalta-se que o
projeto € submetido ao CIPEA todos os anos para decisdo quanto a sua continuidade ou

encerramento.

O planejamento instituido com a criacdo da CIPEA, em 2016, possibilitou a regularizacdo da
descentralizacao de recursos financeiros aos NEAs. Com isso, 0 NEA/CE — que conviveu com
a auséncia de recursos para a execucao dos projetos entre 2006, com a extin¢do da Coordenacéo
Geral de Educacdo Ambiental (CGEAM), até a estruturacdo completa da CIPEA, em 2018 —,
pdde contar com os recursos suficientes para o custeio de diérias e confeccdo de materiais
educativos e de divulgacdo para a execucdo do projeto de Gestdo dos Bens e Espacos

Ambientais.

Todavia, os recursos financeiros descentralizados sdo insuficientes para execugdo de todas as

atividades do projeto. Por isso, para obter recursos para a realizagéo do projeto, os educadores
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ambientais do NEA/CE estabelecem parcerias com entidades estatais e ndo estatais. Nestas
parcerias, as Secretarias Municipais de Pesca e as Coldnias de Pescadores contribuem com a
cessdo dos espacos para a realizacdo das atividades, e, quando necessario, o Instituto Agropolos,
as Secretarias Municipais de Pesca e outros parceiros ocasionais concorrem com 0 apoio
financeiro para a logistica, alimentagdo e transporte. Ou seja, através do compartilhamento de
recursos escassos entre as organizacOes envolvidas, os educadores ambientais conseguem
viabilizar recursos suficientes para realizar as acdes de formulagdo, implementacéo e avaliacdo

do projeto de Gestdo dos Bens e Espacos Ambientais na area litoranea do Ceara.

A partir da analise realizada, percebe-se que as fases do ciclo de politicas publicas ndo s6 sdo
continuas e iterativas, mas sao também sobrepostas e nao exclusivas em sua execucao. Assim,
durante a formulacdo, existem acdes de implementacao e avaliacdo; durante a implementacao,
ocorrem acOes de formulagcdo e avaliagdo; e durante a avaliacdo, acontecem acgdes de
formulacdo e implementacdo. Além disso, essas fases se atravessarem e se retroalimentam,
influenciando-se nos dois sentidos. Dessa forma, o que foi formulado inicialmente vai sendo
constantemente reformulado para atender efetivamente aos objetivos propostos. Trata-se de
processo incremental, de construcéo lenta e interdependente das relacdes colaborativas para a
obtencgéo de resultados. Envolve o desenvolvimento conjunto e de longo prazo da confianca
entre as partes interessadas, que dependem umas das outras para a realizacdo das acoes

propostas em comum acordo.

A investigacdo de tais acdes atende ao segundo objetivo desta pesquisa, identificar e analisar
as agOes empreendidas pelos atores interessados para a formulacdo, implementacdo e
monitoramento e avaliacdo do Projeto de Educacdo Ambiental na Gestdo dos Espacos e Bens
Ambientais. Durante a fase de levantamento de agenda e formulacdo, a conducdo do
Diagndstico Socioambiental Participativo, entre 2015 e 2017, subsidiou a elaboracédo
colaborativa do projeto de EA na Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais; ao permitir aos
educadores ambientais do IBAMA aprofundar os seus conhecimentos quanto ao contexto
socioambiental no qual a comunidade pesqueira esta inserida. Os pescadores, pescadoras e
marisqueiras tiveram a oportunidade de expor os problemas e dificuldades enfrentados no
exercicio da sua atividade laboral e como eles afetam a sua forma de vida. Expuseram também

0s seus interesses e demandas diante dos conflitos com outros segmentos sociais existentes na
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ocupacdo dos territérios e no uso dos recursos pesqueiros. Além disso, a aplicacdo de
questionarios e a realizacdo de observacdes participantes, durante a conducdo do diagndstico,
possibilitaram a continua construcdo de vinculos e de uma relacdo de confianca entre a

comunidade pesqueira e 0s educadores ambientais.

A oportunidade de se manifestar e colaborar com 0s processos de gestdo dos recursos
pesqueiros influenciou as condigdes iniciais para a implementacdo do projeto, uma vez que
funcionou como um incentivo a participacdo da comunidade pesqueira, que teve 0S seus
interesses representados e as suas necessidades valorizadas na proposi¢do de a¢des voltadas a
sustentabilidade socioambiental na pesca artesanal. Portanto, o Projeto de Gestdo dos Espacos
e Bens Ambientais foi estruturado em torno das questBes apresentadas por essas comunidades
costeiras. Nessa fase, foram realizadas visitas, contatos, reunies e rodas de conversa para
sensibilizar e mobilizar as comunidades pesqueiras visando ao seu engajamento e a participacdo

ativa nas atividades do projeto.

Formaram-se espacos participativos para a articulacdo e a interacao entre as partes interessadas
voltadas ao estimulo a ado¢do de formas compartilhadas de gestdo da pesca artesanal no litoral
cearense. Tais espagos foram dotados de regras claras, estabelecidas pelos envolvidos, com
grande preocupacdo com a divulgacdo ampla destas regras, formas de participacdo, agenda de
prioridades e também com o nivelamento das informac6es circulantes no grupo. Assim, foram
observados durante todo o processo a recapitulacdo dos acontecimentos ocorridos nos eventos

anteriores e o envio das informag0es aos participantes ausentes.

Uma consideragdo importante sobre o caso analisado é que, em todos os eventos e a¢des, foi
observada o incentivo a concessao de oportunidades de fala para todas as partes interessadas.
Mais importante do que isso, verificou-se o estabelecimento de didlogo aberto e franco entre os
participantes, no qual todos puderam contribuir em igualdade de condiges para as deliberagoes
gue embasaram a tomada de decisdo subsequente. Em muitos casos, inclusive, percebe-se que
foi conferida maior relevancia aos argumentos dos representantes da comunidade pesqueira,
por se tratar do grupo diretamente afetado pelas decisbes tomadas e acgdes realizadas em

conjunto no contexto socioambiental da pesca artesanal.
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De forma geral, os educadores ambientais do NEA/CE assumiram a fungdo de lideranga
facilitadora, organizando os eventos, mediando e direcionando as discussdes e a tomada de
decisdo, ainda articulando a interacdo entre os diversos atores implicados na realizacdo do
projeto. Contudo, um dos objetivos principais do projeto é qualificar os representantes da
comunidade pesqueira para o exercicio desta lideranca.

Assim, no processo colaborativo, a compreensdo compartilhada, com a aprendizagem
colaborativa, assume funcéo central a partir da qual o projeto almeja alcancgar os seus objetivos.
Destaca-se que Ansell e Gash (2008) conferem essa centralidade ao diadlogo face a face,
enguanto Emerson, Nabatchi e Balogh (2012) propugnam pela imprescindibilidade do didlogo,
mas ndo conferem a mesma importancia a sua presencialidade. Como exemplo, a construcao
da politica municipal de pesca do municipio de Paracuru se iniciou e finalizou com a realizacao
de didlogo através de meio virtual. Isto revela indicios de que o didlogo presencial pode ser
substituido pelo didlogo ndo presencial, sem a ocorréncia de grandes prejuizos ao processo
colaborativo, nas situagdes em que existam vinculos fortes de confianca; alta interdependéncia;
entendimento compartilhado estabelecido; e compromisso com 0 processo entre as partes
interessadas. Como ja relatado anteriormente neste trabalho, entre todos 0s municipios em que
0 projeto de Gestdo dos Bens e Espagos Ambientais foi executado, Paracuru é o municipio em
gue os atores interessados possuem maior experiéncia na participacdo em féruns colaborativos
e, portanto, onde a confianga entre 0s membros teve a maior extensdo temporal para se

consolidar.

Os processos de aprendizagem ocorridos no projeto sdo dependentes do dialogo direto na troca
de informacdes, saberes e préaticas entre os envolvidos. Para isso, foram organizadas diversas
oficinas e reunides pedagdgicas em que o0s(as) pescadores(as) assumem 0 protagonismo e
constroem novos conhecimentos a partir do que compartilham uns com os outros. Aqui é
importante ressaltar que esses conhecimentos ndo se restringem a questdes relacionadas a pesca
responsavel e que afetam a proposicao de medidas para ordenamento pesqueiro e, portanto, a
propria politica local de pesca. Em boa parte dessas oficinas, foram tratadas questdes afetas a
experiéncias de gestdo compartilhada e organizacdo comunitéria, visando capacitar 0s
participantes para a intervengdo nos conflitos ambientais do contexto socioambiental da pesca

artesanal em seus territorios e influenciar modificacdes na politica de pesca local.
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Isso posto, durante os eventos, sdo realizados debates e negociagOes, nas quais se exploram
oportunidades para ganhos muatuos a partir da identificacdo de valores comuns e o
estabelecimento de objetivos compartilhados. A tomada de decisdo procura estabelecer
consensos a partir do atendimento prioritario a pontos que constituem problemas para toda a
comunidade pesqueira; o que nem sempre é possivel, ocasido em que as decisdes sao tomadas
pela formacdo de ampla maioria entre os presentes, desde que haja a aceitacdo da parcela
discordante. Desta forma, compromissos sdo assumidos de forma vinculativa, acordos séo
pactuados, e 0 seu cumprimento é cobrado nos eventos posteriores, principalmente com a
intervencdo da lideranca facilitadora, que € a responsavel por integrar, organizar e monitorar a

realizacdo das tarefas atribuidas as partes interessadas.

O monitoramento e a avaliacdo ocorrem tanto ao final das agdes quanto de forma concomitante.
Assim, foram identificadas a realizagéo de eventos com finalidades primordialmente avaliativas
e devolutivas, como as oficinas devolutivas; e também a abertura de espacos, durante eventos
voltados a outras finalidades, para avaliacdo do processo colaborativo. Em comum, pode-se
afirmar que as avaliacOes sdo realizadas de forma participativa e conjunta, sendo consideradas
oportunidades de construgdo, sistematizacdo e compartilhamento do conhecimento
coconstruido. Esse conhecimento inclui questbes relativas as medidas do ordenamento
pesqueiro que afetam a gestdo compartilhada da pesca artesanal, 0s processos de organizagao

comunitaria e a propria gestao dos espacos e acdes colaborativas.

Sobre a construcdo de confianca, constata-se, no caso analisado, que, embora constitua
elemento do processo colaborativo, é transversal a todo o processo; demanda tempo para se
fortalecer; e depende da existéncia de interdependéncia entre os envolvidos para o alcance dos
objetivos propostos no projeto. A construcdo da confiancga se inicia nos primeiros contatos para
formulacdo da agenda e formulagdo do projeto, estende-se pelas a¢es para mobilizagdo e
incentivo a participacdo da comunidade pesqueira e se fortalece durante o processo
colaborativo, em que se criam fortes vinculos de confianca entre as partes interessadas,
especialmente quando demonstram a capacidade de cumprir as obriga¢des assumidas perante
os demais e referendam a sua boa-fé durante as negociacBGes das quais participaram. Em
complemento, neste estudo, propde-se que a confianga se consolida com a obtencdo dos

resultados intermediérios, que confirmam a existéncia de relagdo direta entre as acdes
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executadas através da colaboragdo e a mitigacdo dos problemas reais que motivaram a
constitui¢do do processo colaborativo inicialmente. Essas pequenas vitdrias também tendem a
incentivar a continuidade do envolvimento participativo, por funcionarem como recompensas

que propendem a motivar o grupo na persecuc¢éo dos objetivos finais.

Por fim, com base no terceiro objetivo especifico, ou seja, apresentar os resultados alcancados
pela execucdo do projeto a partir da analise sobre as acdes colaborativas empreendidas na gestao
compartilhada da pesca artesanal no litoral cearense, verificou-se que os elementos das
dimensdes condi¢es iniciais de colaboracdo, constrangimento a participacdo e assimetria de
poder sdo profundamente associados. De forma geral, contatou-se que o maior limitador a
participacao dos grupos mais vulneraveis socialmente sao as assimetrias de poder entre as partes
interessadas. Assim, na auséncia da atuacdo mediadora do poder estatal, estes grupos tendem a
ser alijados dos processos de decisdo das questdes publicas, que influenciam direta ou
indiretamente nas suas condi¢Oes de vida. No contexto da pesca artesanal no litoral cearense,
por exemplo, uma das maiores reclamacGes iniciais de pescadores(as) é que eles ndo
participavam das decisfes sobre a politica pesqueira e essas decisdes tomadas de cima para
baixo e revestidas de carater legal afetavam o exercicio da atividade de pesca e, com isso, a sua
vida cotidiana. Além disso, as medidas de ordenamento pesqueiro impostas a essas
comunidades ndo refletiam a realidade da atividade; em muitos casos, os periodos de defeso
nédo coincidiam com as épocas de reproducéo das espécies e ndo resultavam na efetiva protecao
pretendida ao ciclo reprodutivo destas espécies. Por isso, 0s pescadores entendiam que as
restricbes ao exercicio da sua atividade laboral impunha a eles um 6nus desproporcional, ao

afetar negativamente a sua renda e ainda se mostrar ineficaz para a conservagao ambiental.

A vista disso, a oportunidade para participar das agbes de gestdo compartilhada da pesca
artesanal e influir na proposicdo das medidas de ordenamento pesqueiro, que compdem a
Politica Publica local de pesca, constitui forte incentivo para a comunidade pesqueira.
Sobretudo, estabeleceu o ponto de partida sob o qual tal comunidade pdde incluir as suas
demandas e interesses na formacéo destas politicas, a partir dos saberes, préaticas e tecnologias
desenvolvidas no exercicio da atividade pesqueira e transmitidas de geracdo a geracao nessas

comunidades.
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Enfatiza-se que as assimetrias de recursos e de conhecimentos também estdo associadas
desfavoravelmente a participacdo, pois sao aspectos constitutivos do processo de exclusdo dos
grupos sociais menos favorecidos nas disputas sobre a gestdo, o uso e a ocupagdo dos bens
ambientais. Na mesma medida, 0s incentivos a participacdo auxiliam na reducdo das
assimetrias. Logo, pode-se concluir que a mitigagdo dos problemas socioambientais
relacionados a desigualdade socioeconémica tende a aumentar a disposicdo a participacdo e a
criar condicdes propicias ao envolvimento das partes interessadas nas agdes colaborativas

voltadas para a gestdo compartilhada da pesca artesanal.

Esses processos de estimulo a participacdo trazem rebatimentos no elemento inclusdo
participativa, presente na dimensdo desenho institucional, e no elemento construcdo de
confianga, presente na dimenséo processo colaborativo. A partir deles, identificam-se os atores
que devem participar da colaboracdo e se iniciam a formacdo dos vinculos de confianga, que
requerem tempo para se consolidar, e a existéncia de interdependéncia entre esses atores. Desta
maneira, na pratica, € muito dificil segregar e ordenar em categorias as acfes concretas
realizadas na conducéo da analise; uma vez que, no plano empirico, essas a¢des se imiscuem e
ndo podem ser reduzidas a finalidades estanques. Em outras palavras, no mundo real, as
dimens@es nao aparecem de forma isolada e sequencial, mas sim de modo continuo e ndo linear.
De tal modo, distribuem-se, classificam-se, ordenam-se e categorizam-se as agdes em fases,
dimensGes e subdimensdes somente para fins analiticos; na pratica, elas ocorrem, em parte, de
forma simultanea e sobreposta. Por exemplo, a construcdo de confian¢a e 0 compromisso com
0 processo sdo dois conceitos que se interpenetram e se influenciam mutuamente, tornando

dificil separa-los ao analisar as acdes colaborativas tal qual elas ocorrem.

Em algumas situagdes, a mesma ac¢ao que constrdi ou reforca a confianca entre os envolvidos
também influencia a pactuacdo de acordos e compromissos e a expectativa quanto ao seu
cumprimento. Percebe-se, na discussdo dos resultados, que a criacdo dos foruns de gestdo
compartilhada da pesca artesanal sé foi possivel apds a realizacdo de varios eventos com a
finalidade de incentivar a participacdo da comunidade pesqueira no projeto de EA em execucéo.
Em cada um deles, as partes interessadas assumiram compromissos para a realizacdo de
determinadas ag0es. No evento seguinte, o cumprimento dessas a¢oes era avaliado em conjunto

e permitia a solidificacdo das relagdes de confianca entre eles ao renovar a expectativa de que
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as contrapartes cumpririam as obrigagdes assumidas perante os demais. Ademais, 0
cumprimento dos compromissos também configuraram resultados intermediarios do processo
e confluiram para o avanco no alcance dos objetivos pactuados e para a vinculagdo entre a

interdependéncia existente na realizagdo das agdes colaborativas e 0 alcance destes resultados.

Também se encontrou uma forte correlacéo entre as subdimensdes construcao de confianca e
dialogo presencial, uma vez que elas sdo fortemente interdependentes. O dialogo cara a cara
mostra-se essencial a criacdo de vinculos entre os envolvidos, condi¢cdo necessaria para a
construcdo e manutencdo das relagdes de confianga, que pressupde a crenca na capacidade do
interlocutor de cumprir os compromissos assumidos. Da mesma forma, ao se considerar que a
construcdo de confianca € um processo que requer longos periodos de tempo para sua
consolidacdo, ela estd sujeita a rotatividade dos representantes das entidades participantes.
Assim, embora essa ultima subdimens&o seja de natureza intraorganizacional, afeta o processo
de colaboracdo interorganizacional, porque a manutencdo desses representantes no arranjo
colaborativo ao longo do tempo contribui para a construcdo das relacBes de confianca,
interdependéncia e comprometimento entre o conjunto dos implicados no processo. Em
oposicdo, a sua alteracdo gera a necessidade de reconstrucao dos vinculos antes existentes e,
em alguma medida, a perda de memdria organizacional. Desta forma, confianca,

interdependéncia, tempo, conhecimento e rotatividade também sdo conceitos conexos.

Um exemplo de beneficio advindo da continuidade da equipe atuante como lideranca
facilitadora é que a fase de implementacéo do Projeto de Gestao dos Espacos e Bens Ambientais
em Fortim fundamentou a fase de formulacdo e agenda do projeto no litoral oeste cearense.
Pressupfe-se que a experiéncia acumulada pelos servidores do NEA/CE aperfeicoou a sua
capacidade de facilitacdo e mediacao do processo; aproximou-os da realidade socioecondémica
vivenciada pela comunidade pesqueira da zona costeira; aumentou 0s seus conhecimentos
quanto as tecnologias e praticas pesqueiras tradicionais; e facilitou a sua compreensdo sobre 0s

interesses, necessidades e demandas dos(as) pescadores(as).

Na dimensdo desenho institucional, os elementos regras claras e transparéncia séo de tal forma
imbricados que se pode afirmar que elas sdo etapas de uma mesma atividade. Por conseguinte,

ndo ha que se falar em existéncia de regras claras sem que a elas seja conferida transparéncia,
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pois sdo acdes contiguas e interdependentes e uma convalida e aperfeicoa a outra.
Exemplificativamente, durante as reunides para planejamento e formacéo dos féruns de pesca,
diversas regras, prazos e prioridades foram acordadas entre os participantes. Todavia, essas
medidas seriam indcuas sem a sua divulgagdo ampla as comunidades pesqueiras envolvidas,
pois elas ndo teriam acesso as informagdes necessarias para participarem do processo

colaborativo proposto.

Entre as dimensdes da governanca colaborativa, a que influencia de forma mais acentuada a
implementacdo do projeto de EA analisado é o processo colaborativo, que ndo por acaso
constitui o cerne dos modelos analiticos discutidos neste estudo. Porém, destaca-se
especialmente o elemento compreensdo compartilhada, pois a aprendizagem colaborativa
constitui o ponto a partir do qual se reuniram as partes interessadas em torno da gestdo do bem
ambiental em disputa. Também foi através da socializacdo de saberes e préticas e da troca de
experiéncias gque se capacitaram os envolvidos para a participacdo nas deliberacdes e decisdes

relativas ao ordenamento pesqueiro.

Desta forma, através do exercicio da lideranca facilitadora, instiga-se a formacdo dos Féruns
de Gestdo Compartilhada da Pesca Artesanal, pois o principio de autodeterminago inscrito na
Politica Nacional de Educacdo Ambiental compele ao estimulo do exercicio da autonomia
decisoria pela comunidade pesqueira. Assim, compete ao IBAMA impulsionar e facilitar a
constituicdao de novos foruns, fomentar os processos de aprendizagem colaborativa; qualificar
a capacidade de participacdo e controle das politicas publicas pela comunidade pesqueira; e
fortalecer a organizacdo comunitaria para a participacdo na gestdo compartilhada da atividade
da pesca artesanal e na mediacéo dos conflitos socioambientais associados. Apos a estabilizacao
do funcionamento dos Foruns de Gestdo da Pesca Artesanal, espera-se que a comunidade
pesqueira assuma a facilitacdo das a¢des na busca pela representacéo dos seus interesses perante
os processos de formacgdo e conducdo da politica de pesca local e regional. Em sintese, a
aprendizagem colaborativa tende a favorecer a organizacdo comunitaria e a reduzir a assimetria

de poder existente na fase inicial do processo colaborativo.

Em relacdo a capacidade de gestdo intraorganizacional, um dos aspectos mais relevantes, que

podem comprometer seriamente a execucdo do projeto de Gestdo de Espacgos e bens
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Ambientais, possivelmente seja a rotatividade dos burocratas de nivel de rua encarregados da
conducao do projeto, visto que as alteracGes dos integrantes dos NEAs ocorrem com frequéncia
por causa de remocdes para outros estados, redistribuicdo, exoneracgdo, cessao, composic¢ao da
forca de trabalho, mudanga de setor de lotagcdo, aposentadorias, entre outros. Devido a este
altimo motivo, tem-se outra consideravel restricdo a capacidade de gestdo intraorganizacional,
representada pela progressiva escassez de servidores lotados nos NEAs, que dificulta
sobremaneira a realizacdo das atribui¢des do setor. Por exemplo, no inicio do projeto, em 2013,
0 NEAJ/CE contava com 08 (oito) servidores em exercicio no setor. Atualmente, apos
aposentadorias por tempo de servico e com a ndo realizacdo de concursos publicos para
reposicdo de pessoal, apenas 03 (trés) servidores estdo lotados no NEA/CE, e as atribui¢cdes dos
demais foram redistribuidas entre eles, ocasionando sobrecarga de trabalho, perda de

capacidade de acdo e de conhecimento institucional.

Embora tenha se identificado restricdo nos recursos disponiveis para a realizacdo do projeto, 0s
educadores ambientais conseguiram construir estratégias para o compartilhamento de recursos
intraorganizacionais escassos na interseccao interorganizacional. De tal modo, obtiveram o0s
recursos necessarios a conducdo das atividades através da cooperagdo com as instituicdes

parceiras.

O acompanhamento, monitoramento e avaliagdo das a¢des sdo realizados através de eventos
devolutivos especificos ou durante os eventos voltados a outros fins; em ambas as ocasides,
ocorre a avaliagdo conjunta quanto ao alcance dos resultados e & necessidade da continuidade
do projeto a partir do interesse e vontade manifestos pela comunidade afetada. Nessas ocasides,
tém-se a oportunidade de se recapitular as acdes, sistematizar o conhecimento coconstruido e
avaliar os seus impactos sobre a gestao colaborativa, observando-se as mudangas ocorridas no
plano concreto para a solugdo dos problemas identificados. Ao final, o grupo elabora, em
comum acordo, a agenda de prioridades, definindo os proximos passos do projeto, ordenados

segundo os seus interesses e necessidades.

Deve-se ressalvar que a agédo colaborativa descrita aqui, como um todo, dependeu da existéncia
de interdependéncia entre as partes interessadas, visto que a colaboragdo é moldada pela acéo

conjunta para o alcance de objetivos comuns, na qual s6 se pode atingir essa missdo
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compartilhada através da cooperagao entre os participantes. Em sentido contrario, supde-se que,
caso as partes interessadas pudessem alcancar esses objetivos a partir da sua capacidade de acédo
isolada, ndo haveria estimulo a sua participacdo em agdes conjuntas e negociadas. 1sso emerge
uma vez que a acdo colaborativa pressupde a existéncia de conflitos, dispéndio de energia e
tempo em debates e negociacdes; construcdo lenta das relacdes de confianga; dificuldade para
tomar decisdes que atendam, pelo menos em parte, aos interesses de todos os participantes; e a
necessidade de coordenacdo de todos os esfor¢cos. Em consequéncia, depreende-se que, nos
casos em que apenas um dos atores é capaz de resolver o problema publico, a gestdo
colaborativa tende a néo representar a via preferencial para tratar deste problema.

Outra consideracdo indispensavel é que a triplice contingéncia confianca-tempo-
interdependéncia influi sobre todos os aspectos da colaboracdo, desde as condigdes iniciais;
passando pela capacidade de gestdo intraorganizacional; desenho institucional; e processo
colaborativo; até a forma de exercicio da lideranca facilitadora perante a interacdo entre as
partes interessadas. Por conseguinte, afetou tanto os objetivos que foram possiveis pactuar a
partir da interacdo entre as partes interessadas quanto os resultados que foram possiveis alcancar

através dessa mesma relacéo interativa.

Por todo o exposto, pode-se concluir que, embora os arranjos colaborativos ndo estejam
completamente consolidados em todas as localidades em que o projeto foi implementado, ja
ocorreram avangos nas negociacOes, que resultaram em Acordos de Pesca, adequando a
Legislacdo Pesqueira local a especificidades, necessidades e interesses da comunidade
pesqueira relativos a época de reproducdo das espécies, de pesca e de paradeiro. Inclusive houve
adequacao do periodo de defeso aos ciclos naturais da regido, criando regras especificas para o
ordenamento pesqueiro, além da adequacdo de procedimentos, técnicas e equipamentos de
pesca, com o intuito de conservar 0s estoques pesqueiros para tornar a atividade sustentavel e

viavel ao longo dos anos.

Assim sendo, avancou-se significativamente em direcdo a criacdo e manutencdo de espacos
colaborativos orientados ao didlogo e as negociagdes entre os atores sociais interessados no
contexto da pesca e na preservacdo dos territdrios onde tradicionalmente ocorre a pratica da

pesca artesanal. Ressalta-se que as tratativas para a criacdo destes féruns encontram-se mais
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avangadas nas comunidades do litoral oeste cearense, quando comparadas as comunidades do

litoral leste do estado e a regido metropolitana.

Infere-se que essa discrepancia se deve a dois fatores: (i) a experiéncia adquirida pelos
educadores ambientais do NEA/CE com a construcdo do projeto em Fortim, que faz parte do
litoral leste, favoreceu a implementacao no litoral oeste, onde efetivamente se instalaram dois
Foruns Gestores da Pesca Artesanal; (ii) as partes interessadas provenientes do municipio de
Paracuru, localizado no litoral oeste, possuem maior familiaridade com arranjos participativos
voltados a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, o que pode ter viabilizado o processo
colaborativo para a criacdo dos espacos de articulacdo permanente entre as partes interessadas

na gestdo compartilhada da pesca artesanal envolvendo os municipios do litoral oeste cearense.

Sobre a ndo constituicdo do Férum de Pescadores em Fortim, na discussdo sobre os resultados
encontrou-se alguns indicios que podem ajudar a explicar a questdo: (i) Coldnia de Pescadores
local fragilizada; (ii) desunido entre os pescadores; (iii) discordancia quanto a definicdo de
conceitos minimos sobre pesca responsavel aplicaveis ao ordenamento pesqueiro local; (iv)
discordancia quanto a proibicdo total da pratica do Kitesurfe nas areas de pesca; e (v) disputas

entre os pescadores por areas de pesca.

Aventa-se que o trio contingencial confianca-tempo-interdependéncia afeta a forma como a
lideranca facilitadora é exercida. Mas, sobretudo, cabe a lideranga facilitadora, como instancia
impulsionadora inicial e direcionadora da colaboragéo, operar sobre as condic¢des existentes ao
ponderar a correlacdo entre os elementos contingentes no contexto em que as acgdes
colaborativas serdo executadas. Especificamente no caso de Fortim, os dados encontrados
indicam que as partes interessadas percebem a interdependéncia entre eles como elemento
necessario na atuacao para modificar as regras incidentes sobre a atividade da pesca artesanal;
tanto que conseguiram conjuntamente firmar acordos de pesca que alteraram efetivamente parte
do ordenamento pesqueiro local e favoreceram a pesca artesanal na regido. Contudo,
aparentemente, o elemento confianga ndo estava suficientemente consolidado para que se
avancasse rumo a formalizacdo de um espaco colaborativo voltado a articulagdo permanente
entre as partes interessadas. Nesse caso, incumbe & lideranca facilitadora instigar o

aprofundamento das relagdes de confianga no decurso do tempo, através da realizacdo de acGes
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colaborativas para o alcance de resultados intermediarios benéficos ao grupo. Com essas agoes,
pode-se incluir novos atores e ampliar a compreensdo compartilhada e 0 compromisso com o
processo. Ademais, a proximidade e a interdependéncia requeridas para a realizagao das novas
atividades a serem pactuadas coletivamente podem favorecer a elevagdo da confianca entre 0s
envolvidos. Por tudo isso, pode ser necessario empregar mais tempo na consolidagdo da
confianca entre os envolvidos, considerando o nivel de interdependéncia existente, para que o

Forum de Pescadores de Fortim possa ser, finalmente, estabelecido.

Ao se finalizar esta pesquisa, conclui-se que a maior realizacdo alcangcada pelo Projeto de
Educacdo Ambiental na Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais foi a capacitacdo e
empoderamento dos representantes das comunidades pesqueiras para a participacdo na gestdo
compartilhada da pesca artesanal e para a intervencdo nos processos relacionados as politicas
publicas. Esses resultados tendem a ser mais duradouros, através dos quais esses atores podem
se autonomizar na defesa dos préprios interesses e direitos perante o poder estatal e as demais

partes interessadas no uso dos recursos pesqueiros e na ocupacao dos territdrios de pesca.

Com base nos resultados apresentados, pode-se afirmar em resposta a pergunta de pesquisa que
0 processo de governanga colaborativa na elaboracdo; implementacdo; e no monitoramento e
avaliacdo do Projeto de Gestdo dos Espacos e Bens Ambientais conseguiu incluir atores estatais
e ndo estatais nas deliberac6es; no processo decisorio; e na construgédo de estratégias afetas as
medidas de ordenamento pesqueiro. Os dados encontrados indicam que a comunidade
pesqueira participa da gestdo compartilhada da pesca por meio do processo colaborativo que
propiciou a articulacdo das partes interessadas, a sua qualificacdo e a sua organizacao a partir
darealizacdo de acdes de Educacdo Ambiental. Ressalta-se que as dimens6es do modelo tedrico
utilizado para a conducdo da pesquisa foram aplicadas na analise do caso proposto e a analise
conclui que a implementacao do projeto ocorre através da interacdo entre os BNRs e as demais
partes interessadas na realiza¢ao de a¢des conjuntas e coordenadas entre eles para a consecucgao

de objetivos compartilhados, pactuados em comum acordo.
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6.1 Contribuicdes da Pesquisa

Entre as contribuicdes tedricas, esta pesquisa auxilia na compreensdo sobre como ocorrem 0s
processos de governanca colaborativa, principalmente relacionados a interagdo colaborativa
entre os implementadores e as demais partes interessadas. Além disso, permite compreender 0s
elementos do modelo tedrico e como eles influenciam a colaboracdo. Destaca-se que, na
metodologia, foi elaborado um quadro com as defini¢bes sobre os elementos pertencentes ao
framework de anélise de governanga colaborativa utilizado nesta pesquisa, que pode vir a ser
utilizado como suporte a outros estudos. Também foi proposto um modelo analitico de
governanca colaborativa adaptado a partir dos elementos tedricos apresentados e das conclusdes
sobre os resultados encontrados durante a analise do caso, o que pode contribuir para 0 avanco
da teoria acerca da governanga colaborativa como forma de gestdo participativa e interativa
para a resolucdo dos problemas publicos.

Em relacédo a Politica Publica de Educacdo Ambiental, a pesquisa contribuiu para melhorar a
compreensdo sobre como ocorre a sua implementacdo colaborativa de um projeto de EA na
pratica e como agem os atores interessados no processo colaborativo, que € um dos objetivos
da abordagem bottom-up de implementacdo. Com isso, pode-se auxiliar na melhoria da
execucdo da politica publica e embasar a elaboracdo e a conducao dos projetos e acdes de EA

nos demais estados da Federagéo.

6.2 LimitacOes da Pesquisa e Sugestdes para Trabalhos Futuros

Com o advento da Pandemia da COVID-19 e dificuldades enfrentadas para a aprovacao junto
a Plataforma Brasil, ndo foi possivel a realizacdo de entrevistas. Com isso, a pesquisa utilizou
os documentos produzidos ao longo da formulagdo, implementagcdo, monitoramento e avaliagéo
do Projeto de Gestéo de Espacos e Bens Ambientais como fonte de dados. Essa situagdo limitou
0 acesso direto as percepc¢des dos educadores ambientais e demais partes interessadas. Por isso,
para a realizacdo de futuras pesquisas abordando a mesma tematica, sugere-se a realizacao de
entrevistas com representantes da comunidade pesqueira e instituicbes parceiras do poder

publico e da sociedade civil organizada.



181

N&o obstante, constata-se a importancia do didlogo face a face para a efetiva ocorréncia do
processo colaborativo. Contudo, com a eclosdo da pandemia de COVID-19 no inicio de 2020,
diversas atividades com a participacédo das partes interessadas foram transferidas para o formato
on-line. Assim, sugere-se que 0s possiveis impactos dessa modalidade de eventos sobre o

arranjo colaborativo sejam averiguados por estudos subsequentes.

Inicialmente, o presente estudo seria realizado a partir do estudo de caso de projeto realizado
pelo NEA/SE. Todavia, por motivos de salde, a servidora responsavel pelo setor no IBAMA
foi afastada das suas atividades por tempo indefinido, sem a nomeagao de um substituto. Essa
situacdo ocasionou grande dificuldade para o estabelecimento de contatos com as partes
interessadas, pois dependia da intermediacdo da referida servidora e da sua rede de contatos ja
estabelecida com os parceiros institucionais e a comunidade pesqueira. Assim, optou-se pela
realizacdo do estudo de caso no estado do Ceard, por se tratar de Nulcleo de Educacdo
Ambiental, tal qual o seu congénere sergipano, com maior organizacdo e experiéncia na gestao
ambiental publica; solido contato com as partes interessadas; e com praticas consolidadas e
ininterruptas na conducdo de projetos de EA. Ressalta-se aqui que a area de Educacdo
Ambiental no IBAMA foi reorganizada recentemente e a maioria dos NEAs nos estados
retomou as suas atividades ha pouco tempo, o que reduz o nimero de estados que apresentam

essas caracteristicas.

Outra limitacdo para a obtencdo de dados nesta pesquisa é relacionada ao acesso incompleto
aos documentos anteriores ao ano de 2017. Frisa-se que as primeiras a¢Oes para a elaboracéo
do Projeto de Gestéo dos Espacos e Bens Ambientais na zona costeira cearense ocorreram em
2013. Todavia, o Sistema Eletronico de Informacdes (SEI) s6 foi implantado no IBAMA em
2017. Por causa disso, os processos referentes ao periodo compreendido entre 2013 a 2017
possuem suporte fisico e estdo sob a guarda do NEA/CE. Mas, como consequéncia da pandemia
de COVID-19, os servidores lotados neste setor estdo desempenhando as suas atividades de
forma remota, 0 que impossibilitou o acesso aos processos fisicos. Entretanto, supbe-se que
essa questdo ndo gerou maiores prejuizos a este estudo, pois grande parte da conjuntura inicial
de formulacdo e agenda é retratada em documentos posteriores e parte das informacdes é

recapitulada na formalizagéo do projeto, em 2017.
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Destaca-se que foi realizada a analise de um caso, o que tem como vantagem a profundidade
na analise do processo colaborativo; porém, essa circunstancia limita a capacidade de se
formular generalizacdes tedricas a partir do material analisado. Por isso, sugere-se que estudos
futuros utilizem como estratégia de investigacdo o estudo de varios casos para realizar uma
anélise comparativa, ja que, conforme afirmam Scheneider e Schimitt (1998), a comparagao
permite romper a singularidade dos eventos para se formular generalizacdes, ao reuni-los em

um conjunto maior de informacdes.
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