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Resumo: O objetivo deste trabalho € analisar a relacdo entre o desenvolvimento
socioecondmico e o arranjo institucional dos municipios do estado de Minas Gerais.
Para tanto, a metodologia envolve a anélise de correspondéncia associada a andlise de
regressao ponderada geograficamente. O indice Firjan de desenvolvimento municipal
(IFDM) é utilizado como indicador de desenvolvimento municipal. Como variaveis
explicativas que formam o arranjo institucional, quatro indicadores institucionais e
mais quatro variaveis relacionadas aos gastos publicos sao utilizados. Os resultados
revelam uma associacao direta entre os municipios que possuem mais instrumentos
institucionais formais, como, por exemplo, programas de geracdo de trabalho e renda e
politicas de apoio ao primeiro emprego, e altos niveis do IFDM. Assim, a compreensao
do tipo de associacao entre os instrumentos institucionais formais e o grau de
desenvolvimento dos municipios pode ampliar as discussdes sobre os desequilibrios
regionais em Minas Gerais.
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Abstract: The objective of this study is to analyze the relationship between socioeconomic
development and the institutional arrangements of the cities of Minas Gerais’ state. Therefore,
the methodology involved the correspondence analysis associated with weighted regression
geographically. The FIRJAN Municipal Development Index (FMDI) was used as a municipal
development indicator. As explanatory variables that form the institutional arrangement,
four indicators institutional and four variables related to public expenditures were used.
The results showed a direct association between cities that have more formal institutional
instruments such as, for example, job and income generation programs and support policies
to first jobs, and high levels of FMDI. Thus, understanding the type of association between
the formal institutional instruments and the degree of the cities’ development could expand
the discussion about regional inequalities in Minas Gerais.
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1 Introducdo

A discussao acerca do processo de desenvolvimento das regides esta ancora-
da numa série de formulagoes tedricas e andlises empiricas que contempla aspec-
tos ligados a industrializacdo e infraestrutura, a formacao de recursos humanos,
a inovagao e ao nivel de atividade econdmica, entre outros. Ademais, outras di-
mensoes foram se revelando importantes para a compreensao de outro sentido do
desenvolvimento, que vai além dos fatores puramente econdmicos ja conhecidos.

As teorias de desenvolvimento foram ganhando novos contornos, e essas
mudancas tiveram reflexo no entendimento do subdesenvolvimento em alguns
paises e regides, como no caso do Brasil, onde se registram altos indices de desi-
gualdades regionais, em diferentes niveis de desagregacao territorial. Essas con-
tradicoes ficam em destaque quando se comparam regides como o Sudeste e o
Nordeste brasileiro, ou, mesmo, diferentes regides de um estado, como € verifica-
do em Minas Gerais.

Uma avaliagdo da participacdo do Produto Interno Bruto -PIB (ver Tabela 1)
das mesorregides mineiras no valor total do estado corrobora essa heterogenei-
dade. Observa-se uma participacao relativamente constante ao longo do tempo
para todas as regioes, €, ao se verificar os dados para o ano de 2010, percebe-se
a discrepancia entre as regioes do eixo Norte/Nordeste frente ao eixo central/Sul.
Somente a regiao metropolitana de Belo Horizonte corresponde a mais de 40%
dessa participagdo, enquanto as regides Norte e Nordeste somadas (Norte de Mi-
nas, Jequitinhonha e Mucuri) nao ultrapassam 6%.

Tabela 1 - Participacdo das mesorregioes no PIB de Minas Gerais

Mesorregiao 2000 (%) | 2005 (%) | 2010 (%)
Norte de Minas 4,03 4,01 3,86
Jequitinhonha 1,28 1,18 1,18
Vale do Mucuri 0,92 0,87 0,86
Noroeste de Minas 1,62 1,80 1,71
Triangulo Mineiro/Alto Paranaiba 15,37 15,24 15,00
Central Mineira 1,63 1,75 1,65
Metropolitana de Belo Horizonte 40,71 41,84 45,02
Vale do Rio Doce 6,67 6,82 5,97
QOeste de Minas 3,84 4,07 3,75
continua...
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conclusao.

Mesorregiao 2000 (%) | 2005 (%) | 2010 (%)
Sul/Sudoeste de Minas 13,22 12,31 11,77
Campo das Vertentes 2,15 2,13 1,93
Zona da Mata 8,56 7,99 7,29
Total 100,00 100,00 100,00

Fonte: Elaboracéo proépria a partir de dados da Fundacéo Joao Pinheiro (2013).

Diniz (2001) destaca a globalizacdo como for¢a modificadora das relagoes
entre o global e o local. Para Albagli (1999), os avancos na teoria do desenvol-
vimento regional mostram que a globalizacdo nao elimina os contextos sociais e
institucionais, ao contrario, reforca essas dimensoes, o que contribui para o au-
mento da competitividade interterritorial, podendo, em consequéncia, acentuar
as disparidades regionais.

Assim, o objetivo central envolve um esforco interdisciplinar na andlise do
desenvolvimento dos municipios mineiros, enfatizando a importancia dos aspectos
relativamente menos tangiveis, como os de carater institucional ligados a acao do
Estado, para o entendimento do processo de desenvolvimento. Daqui, surgem os se-
guintes questionamentos: 0s arranjos institucionais estao relacionados com o desem-
penho dos indicadores socioecondmicos municipais? Qual a direcao dessa relagao?

Para a consecucéo deste objetivo utilizam-se dois métodos de anélise. O pri-
meiro refere-se a andlise de correspondéncia e o segundo ao método de regressao
ponderada geograficamente, ambos se complementando no intuito de identifi-
car associacoes entre o indicador de desenvolvimento econdmico — nesse caso, o
indice Firjan de Desenvolvimento Municipal IFDM) — e as variaveis ligadas a acao
do Estado, ou seja, indicadores de carater institucional. O periodo de andlise é o
ano de 2009 (analise cross-section).

A importancia de se compreender os aspectos institucionais se faz funda-
mental tendo em vista que a partir da Constituicao de 1988 os municipios ad-
quiriram autonomia politica, através da elaboragdo de sua prépria lei organica e
demais leis. Além disso, ampliaram sua competéncia em areas importantes como a
politica urbana, transporte coletivo, assisténcia social, meio ambiente, habitacgéo,
saneamento, producdo agropecudria, abastecimento alimentar, educacao, satde,
entre outros.

Assim, os distintos arranjos institucionais em termos de leis, normas, dire-
trizes, apoio, fundos, entre outros influenciam no desempenho socioeconémico
dos municipios. Além disso, o Estado enquanto unidade que articula uma rede de
agentes locais tem reflexos sobre a dindmica de desenvolvimento. Ou seja, nao se
devem desconsiderar os efeitos que as instituicoes locais (cooperativas, sindicatos,
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associacoes etc.) bem como as regras e politicas que as constituem (legislacao, cul-
tura, capital social etc.) exercem sobre a desempenho socioecondmico municipal.

Este trabalho divide-se da seguinte forma: Além desta introdugéo, o Capitulo
2 apresenta a revisao de literatura com foco na discussdo entre instituicoes e de-
senvolvimento; o Capitulo 3 indica a metodologia e as bases de dados; o Capitulo 4
apresenta e discute os resultados; e por fim o Capitulo 5 traz as consideracoes finais.

2 Instituigdes e Desenvolvimento

O desenvolvimento econdmico € a grande meta do planejamento publico
e, por isso, a formulagao de politicas publicas estd condicionada ao entendimento
dos diversos aspectos relacionados a esse processo. Os estudos acerca do desen-
volvimento das regides foram avangando do sentido unidimensional (dimensdo
econdmica) para o sentido multidimensional (satude, cultura, educacéo, social,
institucional, entre outros).

Para Reis (2006), as articulagoes focadas em desenvolvimento regional ne-
cessitam de uma légica institucional (formal ou ndo) que possa dinamizar a rela-
¢ao entre os agentes econdmicos, como, por exemplo, os conselhos de desenvol-
vimento, consoércios intermunicipais, sindicatos de produtores rurais, ndcleos de
pesquisa, cooperativas, associacoes comunitarias, movimentos sociais e a propria
interacao entre universidades, empresas e governo.

Araujo, Melo e Schommer (2005) argumentam que o desenvolvimento eco-
némico depende da melhoria da capacidade de organizagao da sociedade civil,
da participagao ativa dos cidadaos, de uma cooperacéo social intensa e da inte-
gracao das politicas urbanas. North (1990), por seu turno, defende que a chave
do desenvolvimento ndo est4 somente em vantagens naturais ou acumulacao de
capital, mas também nas instituicOes enraizadas em determinada localidade.

Diniz e Crocco (2006) destacam trés perspectivas dos marcos tedricos da
politica regional e urbana: a primeira com carater keynesiano, a segunda com o
enfoque da competitividade e a terceira com a busca de uma terceira geracao de
politicas regionais (ex6gena-enddgena). A mudanca da primeira (exdgena) para a
segunda perspectiva (enddgena) envolve duas mudancas importantes: a valoriza-
¢ao da capacitacao local na formulacao de politicas e a incorporacao de aspectos
institucionais (tais como conhecimento, massa critica, capital social e cultura) no
entendimento das dinamicas regionais. Assim, em vez de se rebater as politicas de
carater exdgeno (Estado interventor), ou as politicas de carater endégeno (Estado
minimo), tem-se como novo a sintese entre essas duas concepcgoes, que consiste
na volta da participacdo do Estado levando-se em conta a implementagdo das
politicas regionais em conjunto com as hacionais.
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As “sinergias da sociedade-Estado”, conforme Evans (1996), podem ser um
catalisador para o desenvolvimento. Normas de cooperacao e redes de cidadania
e compromisso entre os cidadaos podem ser promovidos por érgaos publicos e
utilizados para fins de desenvolvimento. As redes de confianca e colaboracao que
sdo criadas abrangem a fronteira do publico-privado e vinculam o Estado € a so-
ciedade civil.

Para Fiani (2011), o papel do Estado enquanto instituicdo reguladora e pro-
motora do desenvolvimento percorre sua capacidade de promover arranjos ins-
titucionais adequados ao funcionamento da economia e até o de contribuir com
a criacdo de um arranjo institucional favoravel para que os agentes se articulem
sobre essa base.

Chang (2003), resgatando Williamson (1985), observa que os ativos especifi-
cos desempenham um papel importante no sistema econdmico (localizagao, atri-
butos fisicos, ativos dedicados e ativos humanos).! Nesses ativos, a coordenacao
pelo mercado por meio de mecanismos de precos pode ser importante fonte de
desperdicios de recursos econdmicos. Esse mecanismo realiza uma coordenacao
ex post das atividades, ou seja, coordena as atividades somente depois das decisoes
de investimento ja terem se concretizado, o que pode implicar decisdes equivoca-
das (considerando a racionalidade limitada dos individuos). Disso, segundo Chang
(1996), resulta a necessidade uma coordenagao ex ante, ou seja, antes que a deci-
sdo de investimento se concretize. Essas questdes oferecem ao Estado o papel de
gestor de conflitos ou de empreendedor.

Dessa forma, segundo Healey (1997), para se incorporar a abordagem insti-
tucionalista no entendimento da dindmica regional deve-se rejeitar a funcao neo-
classica de utilidade, dos individuos autébnomos buscando sua prépria satisfacao,
para uma nova dimensao em que as instituicoes interferem na dinamica de desen-
volvimento. A teoria institucional d& énfase ao fluxo das relacoes sociais em que
a vida social € um processo ativo e continuo de interacdo entre os individuos, o
que nada mais é do que a construcao de vinculos relacionais. Além disso, deve-se
pensar como esses vinculos se expressam na forma de direitos e regras formais,
organizados pelo Estado, capazes de determinar o desenvolvimento.

Assim, as politicas de Estado voltadas para o desenvolvimento regional de-
vem fomentar a construcao e promogao de quadros institucionais que garantam
a aproximacao de capacidades e habilidades, alimentando redes sociais em meio
aos conflitos de interesses. E sob essa abordagem que se questiona a prépria for-
mulacao de politicas para diminuicdo das desigualdades regionais em Minas Ge-
rais, sabendo que as préprias diferencas se encontram presentes nesses arranjos

1 Localizacéo se refere aos elevados custos de construgao e deslocamento; atributos fisicos se re-
ferem a individualidade do ativo em relacdo aos demais; ativos dedicados se referem ao fato de
que o investimento € realizado vinculado a uma demanda especifica no futuro; especificidade de
ativos humanos se refere ao “aprender fazendo” e ao trabalho em equipe (FIANI, 2011, p. 98).
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institucionais e de interacao entre os diversos agentes da sociedade, nos diferentes
municipios e regides.

3 Metodologia e Bases de dados

O uso de anélise multivariada associada as técnicas de econometria espa-
cial permite explicar a interdependéncia entre variaveis institucionais, gastos pa-
blicos e o indicador socioecondmico para 0s municipios mineiros. A conjuncao
desses métodos permite confirmar a existéncia de padroes de associacao e, assim,
se complementam, dado que o primeiro método permite identificar esse perfil de
associagao global e o segundo método, além de indicar o perfil e o nivel dessa
associacao, contempla uma andlise dessas relagdes no nivel local (para cada mu-
nicipio), acomodando e avaliando a instabilidade das relacoes entre as variaveis
através do espaco.

3.1 Andlise de Correspondéncia

A andlise de correspondéncia (AC) é uma técnica que busca reduzir a
dimenséo da cotagdo dos objetos que podem ser pessoas, produtos ou classes em
um subconjunto, permitindo a representacao grafica dos objetos em relagdo aos
atributos. Dessa forma, € possivel compreender as relacoes entre os elementos
(linha e coluna) em que a proximidade representa uma forte associacao enquanto
que o distanciamento representa o contrario. Segundo Coppola (2003, p. 16), “We
can distinguee the simple correspondence analysis and the multiple one, in the first
only the association amongst the row and column variables are analyzed, in the
second also the association between each variables and itself”.

Para Souza, Bastos e Vieira (2010) e Gongalves e Santos (2009), esse méto-
do facilita a andlise de dados categdricos, pois permite analisar graficamente as
relacdes através da reducao de dimensionalidade da base de dados. Tal técnica é
aplicada a uma tabela de contingéncia para determinar o grau de associacao glo-
bal entre linhas e colunas e baseia-se na decomposicdo do valor singular de uma
matriz retangular, representando graficamente as linhas e as colunas como pontos
em espacos vetoriais de pequena dimensao.

Os resultados graficos contribuem para avaliar visualmente se as variaveis de
interesse se afastam do pressuposto de independéncia, sugerindo a existéncia € a
conformacao das associacgoes e, ainda, percebendo como acontece essa associa-
cdo. Os niveis das varidveis de linha e de coluna assumem posicoes nos graficos de
acordo com a associacao ou similaridade entre elas (GREENACRE, 1984; LEBART;
MORINEAU; WARWICK, 1977; LEBART MORINEAU; FENELON, 1984).
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Para Czermainski (2004), essa ferramenta revela relagoes que nao teriam sido
percebidas se a andlise fosse feita aos pares de variaveis. Além disso, € flexivel
no tratamento dos dados, por ndo ser necessaria a adocao de modelo tedrico de
distribuicado de probabilidade, bastando uma matriz retangular com dados nao
negativos.

A tabela de contingéncia é a forma de organizacao dos dados, em que cada
elemento n,representa um elemento pertencente a categoria i da variavel A e a ca-
tegoria j da variavel B. Para se verificar as associagdes existentes entre as variaveis
A e B, representadas pelas categoriasi € j, extrai-se uma matriz que transforma cada
frequéncia observada em uma proporcdo ou probabilidade (Pw.), conforme (1):

P.=n/n 0

em que Pix]. representa uma proporcédo de explicacao da frequéncia n; em relacao
ao totaln.

De acordo com Alves, Belderrain e Scarpel (2007), na representagao bidi-
mensional € possivel verificar a projecao dos pontos originais sobre um plano, mas
nao € possivel averiguar quais estao mais proximos ou mais distantes.? O ideal é se
ter o conhecimento da geometria de um conjunto de pontos em um espaco mul-
tidimensional, e, a partir dos principios geométricos da AC, é possivel representar
dentro do espaco euclidiano as distancias entre os pontos. Dessa forma, tem-se o
grafico denominado mapa de correspondéncia ou mapa perceptual, que facilita a
visualizacao das relacoes existentes entre as variaveis.?

Pela anélise grafica é gerada uma nuvem de pontos contidos em um espago
multidimensional que dificulta a avaliacdo apenas visual. Contudo, essa nuvem
pode ser projetada em planos escolhidos pela sua capacidade de representar as
distancias originais dos pontos da forma mais fidedigna. Nesses planos, os pontos
se distribuem segundo sua representatividade, revelando que perfis semelhantes
se localizam mais préximos do que pontos advindos de perfis com caracteristicas
divergentes (GONCALVES E SANTOS, 2009).

A andlise de correspondéncia multipla (ACM) é uma extensao da andlise de
correspondéncia simples para mais de duas variaveis. Esta analisa uma tabela de
contingéncia de duas vias, enquanto aquela analisa uma tabela multiponto* (STA-
TACORP, 2009).

2 Ver Faria (1993).
3 Ver Lourenco (1997).
4 Para mais detalhes, ver Everitt e Landau (2001), Gower e Hand (1996) e Greenacre (2007).
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3.2 Regressdo Ponderada Geograficamente (RPG)

Para Freitas e Almeida (2015) e Ribeiro e Almeida (2012), a principal van-
tagem do modelo RPG € a estimacao de um modelo especifico para cada regiéo,
controlando para a heterogeneidade espacial extrema. Assim, essa metodologia
permite o controle da dependéncia espacial (nas formas de defasagem espacial, de
erro e de transbordamentos da variavel explicativa) e dos efeitos nao observados.

Essa modelagem foi desenvolvida por Fotheringhan, Brundsdon e Charlton
(2002), baseando-se na anélise de regressao tradicional, incorporando a estimacao
de coeficientes locais para cada regiao, usando subamostras dos dados. As regides
que fazem parte das subamostras sdo escolhidas de acordo com as suas distancias
em relacdo ao local para o qual esta sendo calculada a regressao. O modelo ad-
mite que dados mais préximos exercam maior influéncia do que dados relativos as
areas mais distantes. O modelo RPG se descreve conforme (2):

Y= By (w,v) + B (u,v) x, + e, @

em que y, representa a variavel dependente; (u,v) representam as coordenadas
do ponto i no espaco, B, (u,v) representa o valor que a fungao continua 8, (u,v)
assume no ponto i para o conjunto de variaveis explicativas x e € representa o erro
da regressao.

A estimagao de B (u,v) € feita por minimos quadrados ponderados, em que
os pesos modificam-se sob influéncia da proximidade com o ponto de regressao i.
O estimador de RPG é dado por (3):

B [u,v]=XW][uyv]X)'XW[uyv]Y 3)

em que W é uma matriz de ponderagao fixa ou adaptativa e w; indica os pesos
baseados na distancia entre a observacdo no ponto i e as demais observacoes da
subamostra selecionada pela fungao do kernel® espacial (largura da banda baseada
na matriz W).

Para Almeida (2012), a largura da banda pode ser fixa ou adaptativa. No
kernel adaptativo, a banda se adapta ao nimero de observagdes em torno do ponto
a ser observado, obtendo estimagoes mais eficientes € menos enviesadas. Por essa
razdo é que é utilizada neste trabalho. Nas areas na quais as observacoes sdo mais
escassas, o kernel se expande, e quando as observagdes sdo mais abundantes, o
kernel encolhe.

5 Consultar Almeida (2012).
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Nos resultados da regressao, observam-se os coeficientes tanto para o mode-
lo global, quanto para o modelo local. Sobre os coeficientes locais, realiza-se uma
anélise de variabilidade geogréfica, confirmando-se a adequacdo do modelo RPG
para os dados em questao. Assim, um valor positivo do “DIFF of criterion”,® espe-
cialmente maior ou igual a dois, sugere que o coeficiente global seja assumido no
lugar do coeficiente local, indicando nao variabilidade espacial. Ao possibilitar a
estimacao dos parametros considerando sua variabilidade espacial, a metodologia
RPG avanca na solucao da omissao da heterogeneidade espacial nos parametros.

3.3. Bases de Dados

O Indice Firjan de Desenvolvimento Municipal - IFDM é a varidvel depen-
dente. Esse indicador é composto por trés dimensoes: a primeira refere-se a em-
prego/renda, que contempla varidveis como a geragao de emprego formal, o esto-
que de emprego formal e os salarios médios do emprego formal; a segunda refere-
-se a educacéo, que contempla a taxa de matricula na educacao infantil, a taxa de
abandono, a taxa de distor¢ao idade-série, o percentual de docentes com ensino
superior, a média de horas aula diaria e o resultado do Indice de Desenvolvimento
da Educacao Basica (Ideb); e a terceira refere-se a saude, que contempla o na-
mero de consultas pré-natal, os ébitos infantis por causas evitaveis e os ébitos por
causas mal definidas (FEDERACAO DAS INDUSTRIAS DO ESTADO DO RIO DE
JANEIRO, 2013).

O grupo de variaveis explicativas é formado por quatro indicadores “institu-
cionais” das &reas de planejamento (plan), gestao (gest), educacado (edu) e saude
(sau), os quais foram criados a partir das varidveis binarias da Pesquisa de Informa-
¢Oes Basicas Municipais (MUNIC) de 2009, extraidas do Instituto Brasileiro de Ge-
ografia e Estatistica (IBGE, 2013). Ainda, quatro varidveis relacionadas aos gastos
publicos, nas 4reas de educacao (gedu), satde (gsau), investimento (inv) e outros
gastos (gout), foram obtidas da Fundacdo Joao Pinheiro (FUNDACAO JOAO PI-
NHEIRO, 2013), conforme a Tabela 2. Estas ultimas representam o tamanho do
Estado em 4reas relacionadas ao indicador de desenvolvimento.

6 Indica a diferenca nos critérios de comparacao entre modelos.
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Tabela 2 — Base de dados

Variavel!

Descricao

Fonte

Variavel dependente

IFDM

indice Firjan de Desenvolvimento
Municipal.

Firjan

Variaveis explica-
tivas categdricas:
instituicoes?

plan

Legislacao e instrumentos de plane-
jamento no municipio: construcao
a partir das variaveis A26, A38,
A47, A48, A49, A51, A52, A53,
A54, A55, A56 e A57.

IBGE

gest

Recursos para gestao: construcao
a partir das variaveis A85, A110,
A119, A120, A121, A122, A123,
Al124, A126, A127, A128 e A129.

IBGE

edu

Educagéo: construgdo a partir das
variaveis A171, A179, A180, A181,
A182, A183, A184, A185, A187,
A211, A220, A221, A222, A223 e
A224.

IBGE

sau

Satde: construgao a partir das
variaveis A391, A399, A401, A409,
A414, A415, A416, A417 e A418.

IBGE

Variaveis explicati-
vas continuas: gastos
publicos

gedu

Gastos per capita com educacao.

FJP

gesau

Gastos per capita com saude.

FJP

gout’

Gastos per capita outros.

FJP

inv

Esforgo de investimento: razao en-
tre as despesas que a administracao
publica realiza com investimentos e
o total de seus gastos, multiplicado
por 100.

FJP

Fonte: Elaboracao prépria.
Notas: 'IFDM em numero indice (entre 0 e 1); variaveis institucionais categdricas (trés niveis
para andlise de correspondéncia; e binérias para RPG); variaveis continuas na forma de
logaritmo natural; 2 ver descrigdo dos codigos no Apéndice A; 3 gasto per capita total menos
gastos per capita com satide e educagdo (R$ dez./2010).

A construcao dos indicadores categéricos “institucionais” baseou-se na dis-
ponibilidade de respostas da MUNIC. Esses indicadores formam o arranjo institu-
cional de cada municipio. Por exemplo, para o indicador institucional de satde
(sau), consideram-se nove varigveis. Assim, o municipio que apresenta a afirma-
tiva “sim” para todas as variaveis apresenta nota maxima igual a nove, ou seja,
aqueles municipios que possuem bom indicador institucional de satide estao mais
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préximos de nove e 0os que apresentam baixo indicador estdo mais préximos de
zero. Além disso, para fins de padronizacao de categorias, as variaveis foram cate-
gorizadas em trés niveis: baixo (1), médio (2) e alto (3).

A Tabela 3 apresenta os resultados da correlacdo entre as variaveis. Verifica-se
que nao existe, no geral, uma correlacao alta entre as variaveis, com excecao para
a correlacao entre gastos com educacao e outros gastos, que ficou acima de 0,7.

Tabela 3 - Correlacao entre variaveis

IFDM plan gest edu sau gedu gesau gout inv
IFDM 1

plan 0,2495 1

gest 0,0837 0,3835 1

edu 0,0618 0,2432 0,2518 1

sal 0,0296 0,1636 0,137 0,1626 1

gedu 0,0891 -0,0196 -0,0397 -0,0186 -0,0147 1

gesau 0,1946 0,0222 -0,0309 0,0197 0,012 0,696 1

gout 0,1576 -0,0192 10,0024 -0,0128 0,0056 0,7333 0,662 1

inv 0,0993  0,0249 0,061 -0,0127 0,0161 0,1285 0,0283 0,1116 1
Fonte: Elaboracéo proépria.

3.3.1 Andlise Exploratdria de Dados Espaciais (AEDE)

Na Figura 1 busca-se a existéncia de algum padrao espacial do IFDM. Nota-
-se uma concentracao de municipios com alto indicador nas partes centro e Sul e
outra concentracao de municipios com baixo valor do indicador nas partes Norte
e Nordeste do estado de Minas Gerais.

Definindo-se a matriz de K vizinhos segundo o procedimento de Baumont
(2004), tem-se que a matriz com quatro vizinhos apresenta o maior valor do I de
Moran, sendo a que melhor se ajusta a andlise. Vale ressaltar que o procedimento
de testar diretamente os erros da regressao também indica a matriz com quatro
vizinhos.
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Figura 1 — IFDM para municipios mineiros

baixo
miédio

i =

Fonte: Elaboracao propria.

Apds a AEDE, é preciso verificar se os dados espaciais apresentam aleatorie-
dade ou dependéncia espacial, isto €, se os valores de uma variavel em uma regiao
sdo independentes ou nao dos valores dessa varidvel nas regides vizinhas.

Caso o valor da variavel de interesse y, (IFDM) seja independente dos valores
dos municipios vizinhos (Wy), o que indica aleatoriedade espacial, o valor calcu-
lado do I de Moran deve ser igual ao valor esperado de -[1/(n-1)], que se aproxima
de zero a medida que n aumenta. Valores acima do valor esperado indicam auto-
correlacao espacial positiva, isto €, altos valores de um atributo de um municipio
tendem a ser vizinhos de altos valores de outros municipios, e baixos valores de
alguns municipios também tendem a se agrupar. Nesse caso, ha similaridade entre
os valores do atributo estudado e o de sua localizacdo espacial, indicando um pa-
drao de concentracao. Ao contrario, se hd uma autocorrelacao espacial negativa,
altos valores do atributo estudado tendem ser vizinhos de baixos valores e vice-
-versa, indicando um padrao de dispersao.

O I de Moran Global univariado é de 0,5682, e, a um nivel de significancia de
1%, rejeita-se a hipotese de aleatoriedade espacial para a varidvel em questao. A
partir desse valor, ha evidéncias de autocorrelagdo espacial positiva, ou seja, muni-
cipios com IFDM acima da média sao vizinhos de municipios com [FDM também
acima da média. Indica-se que h& uma similaridade entre o IFDM e a localizagéo.
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Outra medida de autocorrelacao global espacial é a estatistica c de Geary:” o
numerador é uma medida de covariancia entre os valores da variavel de interesse,
na forma do quadrado da diferencga entre pares (y, e y}.), ponderados pela matriz
espacial; e o denominador é uma medida de variancia. O valor do ¢ de Geary
situa-se entre 0 e 2, a0 passo que o seu valor esperado é 1. Valores menores que o
seu valor esperado (0 < ¢ < 1) indicam autocorrelacao espacial positiva, enquanto
que valores maiores que 1 (1 < ¢ < 2) indicam autocorrelacao espacial negativa.
A medida que n eleva-se, a estatistica ¢ € distribuida assintoticamente de acordo
com uma normal (ALMEIDA, 2012). O valor de c € igual a 0,3737, indicando con-
centracao espacial dos dados.

Na situacao em que padroes de associacao espacial estejam concentrados
em poucos municipios (clusters espaciais), uma estatistica global pode nao refletir
essa concentracao. As associacdes espaciais locais podem ser identificadas por
meio de estatisticas locais de autocorrelagao espacial, como o indicador local indi-
cator of spatial association (Lisa).®

A Figura 2 revela os clusters para a varidvel dependente IFDM. Os munici-
pios com baixo IFDM sao rodeados por municipios com o mesmo perfil (baixo/
baixo), enquanto municipios com alto IFDM sao rodeados por municipios com
esse perfil (alto/alto), indicando algum grau de associacao espacial dessa variavel.
O trago representa uma divisdo entre as regides Norte e Sul de Minas Gerais, onde
os municipios menos desenvolvidos (do tipo baixo-baixo) estdo mais ao Norte,
enquanto os municipios mais desenvolvidos (alto-alto) estdo mais ao Sul. Como
exemplo, citam-se os municipios de Jequitinhonha e de Uberlandia, para o primei-
ro e segundo caso, respectivamente.

7 As estatisticas I e ¢ indicam autocorrelagao positiva (concentragdo), enquanto negativo significa
dispersao. Portanto, o ¢ de Geary, assim como o I de Moran sao utilizados para se detectar aleato-
riedade ou dependéncia espacial. Como utilizam medidas diferentes em seu célculo, o emprego
das duas neste trabalho serve para confirmar essa aleatoriedade ou dependéncia espacial.

8 Para mais detalhes sobre a formulacao matematica do Lisa, consultar Anselin (1995).
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Figura 2 — Indicador Lisa para o IFDM

I
LISA Cluster Map: K4.GAL, |_IFDM (499 perm)
O Mot Significant
B High-High
- Low-Low
[ Low-High
@ High-Low

Fonte: Elaboracao propria.
4 Resultados

Este capitulo contempla duas andlises. A primeira revela a analise multivaria-
da dos dados, via anélise de correspondéncia, para identificar associacdes entre
diferentes categorias das variaveis utilizadas; a segunda traz os resultados da re-
gressao ponderada geograficamente, cujo foco é a compreensdo da relagao entre
o indicador de desenvolvimento socioeconémico municipal e o arranjo institucio-
nal municipal, formado por um conjunto de variaveis institucionais ligadas a acao
do Estado.

4.1 Andlise de Correspondéncia (AC)

Os resultados da Tabela 4 referem-se a AC entre pares de variaveis, consi-
derando-se sempre a variavel IFDM em relagao as preditoras. Nota-se que, dos
arranjos institucionais (plan, gest, edu e sau), apenas os dois primeiros sao signi-
ficativos, revelando uma proximidade entre as categorias 3 (alto). Ou seja, muni-
cipios com alto IFDM estao associados a existéncia de mais instrumentos de pla-
nejamento (plan) e mais recursos para gestao (gest), os quais representam regioes
que possuem, por exemplo, plano diretor, lei de zoneamento, mecanismos para a
implantacado de empreendimentos, programas de geracdo de trabalho e renda e
algum tipo de consércio ou convénio. No grupo de varidveis que representam os
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gastos do governo (gedu, gsau, inv, gout), sdo significativos os resultados dos gastos
com educacao, satde e outros gastos. As tendéncias de associacao sdo observadas
entre as categorias semelhantes (com excecdo para gedu e gout, que ndo apresen-
taram uma associacgao clara), ou seja, municipios com baixo gasto em satde estdo
associados a baixos niveis do indicador IFDM, valendo também essa associacao
para as categorias 2 (médio indicador de gastos € médio IFDM) e 3 (alto indicador
de gastos e alto [IFDM).

Tabela 4 - Andlise de correspondéncia simples para pares de variaveis

IFDM Prob > Inércia Dimensao 1 Dimensao 2 Tendéncia

chi? total Contribuicao Contribuicao! dos grupos
Plan 0,000 0,592 2 3 3/3
Gest 0,019 0,018 3 2 3/3
Edu 0,705 0,002 2 1 1/1, 2/2, 3/3
Sal 0,630 0,003 1 1 1/1, 2/2.3/3
Gedu 0,006" 0,017 3 1 indefinido
Gsau 0,000 0,039 1 3 1/1,2/2.3/3
Inv 0,131 0,008 2 3 1/1, 2/2. 3/3
Gout 0,039" 0,012 3 2 indefinido

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: *1% e **5% de significncia; ! Dimensao 2 com percentual acumulado superior a 98%.

Nos resultados da anélise de correspondéncia multipla (ACM), que é geral-
mente vista como uma extensao da andlise de correspondéncia simples para mais
de duas variaveis, tem-se uma tabela multiponto (Mapa de Correspondéncia). Da
mesma forma como na AC, a saida da ACM traz as inércias principais, contudo
nao traz o valor do qui-quadrado (chi?), o qual é tomado como uma medida de
dissimilaridade entre as linhas e as colunas. Nos resultados da ACM, ainda podem
ser observados a massa, a inércia e as contribuicdes de cada varidvel. Optou-se,
para melhor visualizacao, por se aplicar o método de ACM em duas etapas. Na
primeira sdo plotadas as varidveis do grupo institucional (plan, gest, edu, sau) e o
IFDM (ver Figura 3).

O Mapa de Correspondéncia indica uma associacao entre as categorias 3

» o«

(alto) para o IFDM, “plan”, “gest” e “edu” e também entre as categorias 0 e 1
(baixo) para o IFDM, “plan”, “edu”, “sau” e “gest”. Além disso, considerando-se a
maior contribuicao da dimensao 1 (horizontal), observa-se a clara divisao entre as
categorias do tipo baixo e alto. Ou seja, 0s municipios com alto IFDM estdo associa-
dos aos altos valores dos indicadores institucionais para educacgédo (por exemplo,

existéncia de planos de educacao e conselhos), planejamento (por exemplo, exis-
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téncia de conselho de politica urbana e plano diretor) e gestao (politicas de apoio
ao primeiro emprego e politicas de geracdo de trabalho e renda, por exemplo).

Vale destacar que a distancia entre o grupo da categoria alto e o grupo da
categoria baixo revela uma forte associacao negativa dessas varidveis para os mu-
nicipios mineiros. Por fim, observa-se que o grupo da categoria 3 indica forte asso-
clacao entre as variaveis, dada a distancia dos pontos até a origem.

Figura 3 — Mapa de Correspondéncia: IFDM e varidveis institucionais

o

4
1

dmension 2 2.2%)
2
1

0

4 3 2 1 0 1 2
dimension 1 (76.6%)

& plan gest
® edu & zan
» 1fdm

Fonte: Elaboracédo propria.
Nota: Coordenadas em normalizacdo principal. Inércia total: 0,032.
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Na segunda etapa € analisado o grupo dos gastos publicos e o IFDM (Figura
4). Neste caso percebe-se uma forte associacao entre a categoria 3 (alto) para
gastos com educacao, salide e outros; entre a categoria 2, uma associacao relati-
vamente mais baixa para o mesmo grupo de gastos; e entre a categoria 1 também
uma associacao relativamente mais baixa entre os gastos com educacgao, satide e
outros.

Figura 4 — Mapa de Correspondéncia: IFDM e gastos do governo

(Y'J. -
= -
= , Q1
c;n:: ﬁoi-‘f_‘f
g '
_gm T 3 &
@ 0.
T T T T
-15 - i -5 5
dimension 1(68.3%)
J ifdm ® gsau
O gedu W oinv
M gout

Fonte: Elaboracao proépria.
Nota: Coordenadas em normalizacdo principal. Inércia total: 0,126.

Apesar das variaveis inv (esforco investimento do governo) e IFDM estarem
perto da origem, observa-se uma fraca associacao entre suas correspondentes ca-
tegorias. De qualquer forma, dada a maior contribuicdo da dimenséao 1 (horizon-
tal) para explicar a associacao dessas variaveis, o padrdo alto/alto, médio/médio e
baixo/baixo é evidente.

4.2 Regressdio Ponderada Geograficamente’

Optou-se pela estimacao de trés modelos para fins de comparacao. O pri-
meiro contempla o total das varidveis selecionadas para o arranjos institucional,
incluindo os indicadores formulados a partir dos dados da MUNIC e os gastos do
governo municipal em areas selecionadas; os outros dois modelos possuem outras
combinacoes de varidveis dos gastos do governo. Os resultados bem como alguns
critérios de ajuste e selecao sao apresentados na Tabela 5. A partir desses, parte-
-se para a anélise do modelo 1, dado que os outros nao apresentam inovacoes em

9 O software utilizado para a analise € o GWRA4.
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termos dos sinais dos coeficientes ou do comportamento dos residuos. Além disso,
a reducao do nimero de variaveis de gastos do governo (modelo 2) ou uma com-
posicao desses gastos (modelo 3) reduz a significancia da variabilidade geogréfica
dos termos.

Os resultados do modelo 1 global revelam que, para a dimenséo institucio-
nal, apenas a variavel plan mostra-se significativa. Ou seja, o0 municipio ser do
tipo que apresenta mais instrumentos para planejamento municipal (existéncia de
conselho de politica urbana, existéncia de legislagoes especificas sobre melhoria
urbana, existéncia de plano diretor, entre outros) esta associado positivamente a
maiores valores do [IFDM. J& do grupo das varidveis dos gastos publicos, todos os
coeficientes sao significativos no modelo global. Ou seja, gastos per capita com
saude, no esforco de investimento e nos outros gastos per capita estao diretamente
associados ao IFDM. A excecdo sao os gastos per capita em educagao, que apre-
sentaram sinal negativo, revelando uma relacao inversa entre gastos em educacao
e o indicador de desenvolvimento.
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Entretanto, o modelo local ajusta-se melhor aos dados em relagdo ao modelo
global, tendo em vista que o valor do critério de informacao de Akaike é menor
para o modelo local (AIC,,: -2653,59 < AICglobal: -2292,29). Além disso, 46% da
variacao do IFDM podem ser explicados pelos preditores do modelo local (ajuste
muito superior aos 9% observados no modelo global). Dessa forma, uma regressao
para cada unidade espacial parece ser mais adequada. Para confirmar a pressupo-
sicao de melhor ajuste do modelo local, o teste de andlise de varidnica (Anova) é
realizado, sendo que o valor da estatistica F de 8,3 leva a rejeicdo da hipétese nula
de que o modelo local ndo melhora os resultados do modelo global.

Para o modelo local, os testes de variabilidade geogréfica indicam se os para-
metros estimados exibem nao estacionariedade espacial. Assim, considerando-se
os valores positivos € acima de 2, observa-se que as variaveis institucionais plan,
edu e sau ndo apresentam variabilidade espacial, ou seja, ndo se mostraram sig-
nificativas para explicar o nivel do IFDM dos municipios mineiros em nivel local.
Ja a variavel gest apresenta-se significativa. Os coeficientes locais estimados pelo
modelo RPG sao apresentados na Figura 5. Ademais, as variaveis de gastos publi-
cos se mostram significativas, revelando que os gastos locais se associam positiva-
mente ao IFDM (com excecao do gasto per capita em educacao, que apresenta
sinal negativo).

Figura 5 — Coeficientes locais da variavel gest

Recursos para Gestio (gest)

[ ] nao significative
[ ] baixo

Hl msdio

| EE

300 Y] 300 600 km

Fonte: Elaboracao proépria.
Nota: Coeficientes categorizados (baixo, médio e alto) com base no desvio padrao.
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Os residuos do modelo RPG sdo analisados quanto a autocorrelagao espacial
por meio da estatistica I de Moran e do ¢ de Geary. Sdo testadas diversas matrizes
de ponderagéo espacial, contudo ndo hé indicacdo da presenca de dependéncia
espacial no modelo de RPG. Assim, é possivel analisar as relacoes (locais) existen-
tes entre o indicador de desenvolvimento (IFDM) e as variaveis explicativas do
grupo institucional e do grupo dos gastos publicos.

Para a variavel gest, que representa um indicador institucional formado por
fatores como a existéncia de mecanismos de incentivo a empreendimentos, poli-
ticas para geracao de emprego e renda, apoio do setor privado e consércios pu-
blicos, observa-se uma concentracdo de coeficientes da categoria alto na parte
Sul/Sudeste do estado. Assim, em municipios como Barbacena e Santos Dumont,
0S quais estdo no grupo com altos niveis da variavel gest (recursos para gestao),
verifica-se uma relacdo positiva com altos niveis do IFDM (ver Figura 5).

As regides com altos valores de coeficientes para a variavel gest (recursos
para gestao) contemplam municipios mais desenvolvidos e que possuem relativa-
mente mais instrumentos institucionais como programas de geracao de trabalho e
renda, politicas de apoio ao primeiro emprego e consorcios ou convénios especifi-
cos para desenvolvimento urbano ou emprego/renda.

Jé a representacdo dos coeficientes locais para o grupo dos gastos do gover-
no esta apresentada nas Figuras 6.
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Figura 6 — Coeficientes locais para gasto per capita em educacao (6a), gasto per
capita em satude (6b), esforco de investimento (6¢) e outros gastos (6d)

g

Fonte: Elaboracao proépria.
Nota: Coeficientes categorizados (baixo, médio e alto) com base no desvio padréo.

No caso do gasto per capita em educagéo (6a), ocorre uma concentragdo de
coeficientes da categoria alto na parte Noroeste do estado, ou seja, em municipios
como Arinos, Buritis e Joao Pinheiro, elevados niveis de gastos per capita com edu-
cacao estao relativamente mais associados a menores niveis do IFDM (coeficiente
negativo). Ja para o gasto per capita com satde (6b), ocorre uma concentragdo da
categoria alto na parte Norte do estado, indicando que nos municipios como Jaiba
e Janudria, por exemplo, altos niveis de gasto per capita com salide representam
uma associacao relativamente maior com elevado valor do IFDM. Para a variavel
inv (6¢) (esforco de investimento), a concentracao da categoria alto esta na parte
Noroeste e central do estado, revelando que nos municipios como Betim e Sete
Lagoas, por exemplo, valores maiores do esfor¢o em investimento estao relativa-
mente mais associados a um maior nivel do IFDM. Por sua vez, para a variavel
gout (6d) (outros gastos), a situacao é semelhante, havendo uma associacao direta
entre o [IFDM e esses outros gastos.
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Os resultados expostos na Figura 6, juntamente com a ACM (ver Figura 3),
corroboram o padrao de forte associagcdo entre municipios com alto IFDM e alto
nivel de gastos do governo em salde, investimentos e outros gastos e baixo nivel
de gastos em educacao, considerando a regiao mais ao Noroeste do estado. Dessa
forma, sugere-se que politicas de gastos publicos em satude, por exemplo, asso-
ciam-se relativamente mais e de forma direta a altos valores do IFDM, e, de forma
contréria, a focalizacao dos gastos publicos em educacao nessas regides associa-se
relativamente mais e de forma inversa ao valor do IFDM dos municipios. Como
este estudo aborda uma anélise cross-section para o periodo de 2009, para os gas-
tos com educacao, sugere-se um caso de focalizacdo de politicas publicas, no qual
maiores gastos em educacgao sao aplicados em regides menos desenvolvidas.

Em resumo, considerando-se a area da satude, os coeficientes locais gerados
pela RPG indicam a relacédo direta entre os gastos do governo em atividades de
satude e o indicador IFDM. Para a area da educacao, o sinal negativo indica uma
relacdo inversa entre os gastos em educacéo e o IFDM, levantando a hip6tese de
focalizacao das politicas publicas. Sobre as varidveis das areas de recursos para
gestao (gest) e investimento (inv), os resultados apontam para uma associagcao po-
sitiva entre um ambiente institucional favoravel (gest) e o desempenho do [FDM e
também para uma associagao positiva entre o esforco de investimento e o [IFDM.
Qu seja, municipios que apresentam um conjunto de elementos, como plano dire-
tor, leis especificas de ocupacao, leis de incentivo ao trabalho, entre outros, estdo
associados a um alto nivel do IFDM e municipios que apresentam altos gastos rela-
tivos em investimento estao associados a um alto nivel do IFDM.

5 Consideracdes Finais

O obijetivo principal deste artigo foi analisar a relacao entre o desenvolvi-
mento socioecondmico e o arranjo institucional dos municipios de Minas Gerais,
ou seja, como as leis, normas, diretrizes, apoio, fundos, entre outros influenciam
o desempenho socioecondémico dos municipios mineiros. A discussao de desen-
volvimento nesse corte territorial permite levantar hipéteses acerca das diferencas
inter-regionais de associacao entre um indicador de desenvolvimento e variaveis
institucionais associadas a acao do Estado. Em uma regido com grandes divergén-
cias socioecondmicas, como no caso de Minas Gerais, esse tipo de resultado pode
corroborar e qualificar essas diferencas. Para tanto, uma andlise de correspon-
déncia associada a uma analise econométrica espacial sao ferramentas uteis ao
revelarem as possibilidades de associacdo, tanto no nivel global, quanto no nivel
local, entre outras dimensdes para além daquelas puramente econdmicas.

A andlise incorpora variaveis quantitativas e qualitativas capazes de ampliar a
visao acerca dos determinantes do desenvolvimento regional. Dessa forma, quan-

254 Andlise Econdmica, Porto Alegre, ano 35, n. 68, p. 231-262, set. 2017.



do se elabora indicadores categdricos que refletem um arranjo institucional para
diferentes areas (educagao, salide, planejamento e gestdo) e se busca uma asso-
ciacado desses indicadores com aqueles ja disseminados (como o IFDM), espera-se,
por hipétese, que estes Ultimos estejam associados a essas medidas institucionais.

Os resultados indicaram que existe uma associacao entre o indicador socio-
econdmico e as variaveis institucionais. Essa relacdo foi identificada pela anélise
multivariada e complementada pela andlise econométrica. Nesse modelo econo-
métrico, o grupo de variaveis institucionais “recursos para gestao” (gest) mostrou-
-se estatisticamente significativo, corroborando a associacdo positiva entre essa
variavel e o [FDM, principalmente para municipios localizados na parte Noroeste
do estado.

Complementar a discussdo do desenvolvimento, os fatores endégenos re-
forcam a importancia que o carater local/regional assumiu nas Gltimas décadas,
frente ao processo de globalizagdo. Reforcando a sintese das politicas ex6geno-
-endégenas, o Estado, enquanto instituicdo que articula uma rede de agentes lo-
cais, tem papel importante sobre a dindmica de desenvolvimento. Nao se deve
menosprezar os efeitos que as instituigoes locais (cooperativas, sindicatos, associa-
¢Oes, entre outras), bem como as regras e politicas que as constituem (legislacao,
cultura, capital social, dentre outras) exercem sobre as regioes.

Reforcando o papel do Estado na regulacdo e promocao do desenvolvimen-
to, apesar das discussdes que tangenciam a sua eficiéncia, este € um dos agentes
responsaveis pela criagdo de arranjos institucionais que podem favorecer a articu-
lagcdo entre os demais agentes da economia. Deve-se pensar nas relagoes sociais
inseridas em determinados contextos institucionais formais, como um processo
ativo e continuo de interacao entre seus agentes, que, por sua vez, se expressa na
forma de direitos e regras formais organizados pelo Estado e capazes de determi-
nar o desenvolvimento, via reducdo de conflitos.

Assim, entender esse processo de desenvolvimento demanda uma analise
das instituicoes que surgem da interacao entre sociedade e Estado ao longo do
tempo, compreendendo como os instrumentos institucionais formais elaborados a
partir das politicas piblicas podem ser construidos de modo a atenuar os desequi-
librios regionais em Minas Gerais.
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'Ap_éndjce A - Descricdio das Variaveis da Munic que compdem as Variaveis
n

stifucionais

Legislacdo e instrumentos de pla- | 55 | Educaciio (edu) Cédigo
nejamento no municipio (plan)
Conselho municipal de politica urbana, Sisterna municipal de ensi-
desenvolvimento urbano da cidade ou A26 P P A171
. no proprio
similar
O municipio possui legislacao especi- . .
fica sobre zona e/ou area de interesse A38 L/e1. de Diretrizes Orcamen- A175
- tarias (LDO)
social
Concessao de incentivos
Lei de parcelamento do solo A47 | fiscais para entidades edu- A180
cacionais
Conselho de controle e
Lei de zoneamento ou equivalente A48 acompanhamento social A181
do Fundef
Codigo de obras A49 Conselhos escolares A182
Lei especifica de solo criado A51 Conselho de alimentacao A183
escolar
Lei gspemﬁca de contribuicdo de me- AS2 Conselho do transporte A184
lhoria escolar
Lei espepnﬁca de operacédo urbana AS3 Slstema municipal de en- A185
consorciada sino
L_e1. especifica de estudo de impacto de As4 Plarlo municipal de edu- A187
vizinhanga cacéo
Cdédigo de posturas A55 COmeH}O municipal de A211
educacédo
Plano diretor A56 Consdreio ptblico intermu- A220
nicipal
Recursos para a gestao (gest) Consorcio publico com o A221
Estado
Mecanismos de incentivo a implanta- Consoércio publico com o
- R A85 A222
cdo de empreendimento governo federal
Programas ou agOes de geracao de Convénio de parceria com
A110 . A223
trabalho e renda o setor privado
Politica de apoio ao primeiro emprego Apoio do setor privado ou
. L2 Al119 . A224
de jovens e adolescentes no municipio de comunidades
Consércio publico intermunicipal A120 | Saade (sau)
Consoércio publico com o Estado Al21 anselho municipal de A391
saude
continua...
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conclusao.

Legislacao e instrumentos de pla-

nejamento no municipio (plan) Codigo | Educagao (edu) Codigo
Conséreio ptblico com o governo A122 | Fundo municipal de satde A399
federal
C(?nvemo de parceria com o setor A123 | Plano municipal de satde A401
privado
Apoio do setor privado ou de comu- Programa de satde da
nidades Al24 familia A409
Consoércio publico com o Estado Al126 C.O NSOTc1o publico intermu- A414
nicipal
Consoércio publico com o governo Consoércio publico com o
federal A127 Estado A415
anvemo de parceria com o setor Al128 Consoércio publico com o AA16
privado governo federal
Apoio do setor privado ou de comu- Convénio com o setor
nidades A129 privado A417
Apoio do setor privado ou
de comunidades A418
Fonte: Elaboracéo proépria.
A . 'ag . . 1 .
Apéndice B - Andlise de Linearidade: Residuos versus Preditores
L]
E o o
g | .
DR .
0 5 1 15 2
Igsaude
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residual
0
|

Igedu

residual
0
|

residual
0
|

Igoutro

Fonte: Elaboracao prépria.
Nota: Os residuos se distribuem aleatoriamente ao redor da média (zero).
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Apéndice C - Andlise de Multicolinearidade

Variavel VIF
plan 1,08
gest 1,09
edu 1,05
sau 1,02
gsau 1,48
gedu 23
inv 1,01
gout 2,1
Média VIF (variance inflation factor) 1,39

Fonte: Elaboracéo proépria.

Apéndice D - | de Moran para Residuos e Residuos Padronizados (Modelos
1,2e3)

Maran's I = 0.0243 Maran's I = 0.0249
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Moran's I = 0.0222

Maoran's[ = 0.0233

[ [
o &
s &IC
=2 =
= ° o =
40 20 0.0 2.0 40  -40 20 00 20 40
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Modelo 2
Moran'sI = 0.0126 Moran'sI = 0.0143
L= —
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'Ilc oo&% o E & o D'_‘IC;
= S5 To® °| 3
=) 0300 o, o Cbo :‘0
[= ° s " =
40 20 0.0 20 40  -40 20 0.0 20 40
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Modelo 3

Fonte: Elaboracédo propria.
Nota: Os residuos se distribuem aleatoriamente ao redor da média (zero).
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