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Para tudo ha uma ocasido e um tempo para cada proposito debaixo do céu:

tempo de nascer e tempo de morrer, tempo de plantar e tempo de arrancar o que se plantou,
tempo de derrubar e tempo de construir, tempo de chorar e tempo de rir,

tempo de prantear e tempo de dangar, tempo de espalhar pedras e tempo de ajunti-las, tempo
de abracar e tempo de se conter, tempo de procurar e tempo de desistir,

tempo de guardar e tempo de lancar fora, tempo de rasgar e tempo de costurar,

tempo de calar e tempo de falar, tempo de amar e tempo de odiar,

tempo de lutar e tempo de viver em paz.

Ele fez tudo apropriado a seu tempo.

Eclesiastes 3:1-1, Salomao

“Mundo jamais ¢, mas acontece como mundo [...] aos desatentos, o simples parece uniforme.”

“Ser e tempo”, Martin Heidegger

A Thais, Lucas, Rafael: Seremos mais tempo agora...



“Justica ndo € mais, se alguma vez foi, estavel e determinada, mas sim fluida, em movimento
e instdvel. (...) A justica a que buscamos acesso € a negacdo ou a correcao da injustica. Nao ha
uma soma fixa de injustica no mundo que € reduzida a cada obtencao de justica. A esfera da
injustica percebida se expande dinamicamente com o crescimento do conhecimento humano,
com os avangos da viabilidade técnica e os crescentes anseios de amenidade e seguranga”
Marc Galanter'

“[o] Direito ¢ um empreendimento politico, cujo objetivo geral, se € que ha algum, ¢
coordenar o esfor¢o social e individual, ou resolver disputas sociais e individuais, ou
assegurar a justica entre os cidaddos e entre eles e seu governo, ou alguma combinacgdo dessas
alternativas”

Ronaldo Dworkin?

! GALANTER, Marc. Acesso a Justica em um mundo de capacidade social em expansdo. Revista Brasileira de

Sociologia do Direito, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 37-49, jan./jun. 2015
2 DWORKIN, Ronald. DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Trad. Luis Carlos Borges. 2% ed. Sao

Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 160.
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RESUMO

Palavras-Chave: Conflitos; Processualidade; Instrumentalidade Metodoldgica;
Desjudicializacdo; Métodos Adequados (MASC).

A presente pesquisa teve como objetivo aprofundar a anélise dos conflitos, visando subsidiar a
instrumentalidade do processo a partir da perspectiva do conflito. A despeito do avango
cientifico-metodolégico alcangado pelo Direito Processual Civil nos dltimos dois séculos e,
mais recentemente, o avanco obtido pelos métodos ditos “alternativos”, os quais - em verdade
— integram todo um sistema multiportas de justica e solu¢c@o de conflitos, constatou-se que a
escolha do método mais adequado para a solucdo ou transformacao do conflito ndo deveria ser
escolha engessada do legislador ou aplicador (ou seja, ndo deveria ser ponto de partida) que
engesse a dindmica conflituosa, mas sim um ponto de chegada a partir da aplicacio pratica,
cientifica e metodologicamente criteriosa das conclusdes alcangadas pelos trig€meos: Teoria da
Perspectiva Conflito, Acesso a Justica e Métodos Adequados de Solucao. Obviamente que a
infinitude de varidveis no mundo dos fatos requer que, do ponto de vista cientifico-
metodoldgico, sejam feitos recortes e desenvolvidos critérios para que a escolha do método
adequado ndo seja aleatoria, subjetiva ou desprovido de evidéncias a ponto de comprometer a
propria solucdo ou transformagdo do conflito. Desse modo, foram propostas abordagens do
conflito (approaches) para se iniciar um construcdo compartilhada de banco de dados com
elementos de triagem (screening) para se compatibilizar (matching) a espécie de conflito com
o método mais adequado a soluciond-lo ou transforma-lo. Além de traducdes das abordagens e
parametrizacdes ja empreendidas no direito estrangeiro, foi proposta uma abordagem que parte
dos trés elementos essenciais em todo contexto conflituoso, a saber: OBJETO(S) em disputa;
SUJEITOS que se inserem ou orbitam o contexto conflituoso; RELACOES que podem haver
entre SUJEITO-SUJEITO e SUJEITO-OBJETO e a partir deles formular propostas de
Indagacdes que contivessem um Objetivo Cientifico a ponto de provocar alguma Conformacao
na Processualidade. Neste caminho, propds-se a sistematizagdo de casos reais, simulacdes de
hipéteses e sintetizacdo de posicionamento doutrindrios, visando construir um oufput que
auxiliasse o sujeito no conflito (advogados representantes das partes e terceiros encarregados
de apoiar a solugdo/transformacgdo ou decidir o objeto conflituoso) na identificacio e tomada
de decisao acerca do Meio de Solucdo/Transforma¢do com maior/melhor Indicacdo de

Incidéncia. Apds isso, foi realizado um relato de experi€ncia de desjudicializagdo e implantagcdo



de métodos adequados na Procuradoria Fiscal-Tributdria de Vitéria da Conquista, estado da
Bahia. A aplicacdo dos métodos desenvolvidos na presente tese para andlise das dinamicas
conflituosas do referido Municipio resultou em propostas de alteracdes legislativas, novos
projetos de lei e regulamentos, alteragdes administrativas e de rotinas de trabalho visando maior

efetividade na solugdo de conflitos.



ABSTRACT
Keywords:

Conlflicts. Proceduralism. Methodological Instrumentality. Dejudicialization. Alternative
Dispute Resolution (ADR).

This research aimed to deepen the analysis of conflicts, to subsidize procedural instrumentality
from the Perspective of Conflict. Despite the scientific-methodological progress achieved by
Civil Procedural Law in the last two centuries and, more recently, the progress obtained by the
so-called "alternative" methods, which - in fact - are part of an entire multi-door system of
justice and conflict resolution, it was found that the choice of the most adequate method for the
solution or transformation of the conflict should not be a rigid choice of the legislator or
applicator (i.e it should not be a “starting point™) that stifles the conflict dynamics, but rather a
“point of arrival” after the scientific and methodological application of criteria obtained from
the conclusions reached by the academic triplets: Theory of Conflict Perspective, Access to
Justice and Adequate Methods of Solution. Obviously, the infinity of variables in the world of
facts requires that, from a scientific-methodological point of view, cuts be made and criteria
created so that the choice of the appropriate method is not casuist, random, subjective or devoid
of evidence, jeopardizing the solution or transformation of conflict. In this way, conflict
approaches were proposed to start a shared construction of a database with screening criteria,
in order to match the type of conflict with the most appropriate method to solve or transform it.
In addition to translations of approaches and parameters already undertaken in foreign law, an
approach to conflict was proposed and tabulated based on the method developed in this thesis,
according to which we sought to identify the three essential elements in any conflicting context,
namely: OBJECT(S) in dispute; SUBJECTS who are inserted in or orbit the conflicting context;
RELATIONSHIPS that may exist between SUBJECT-SUBJECT and SUBJECT-OBJECT and
from them formulate Inquiry Proposals that contain a Scientific Objective that could cause some
Conformation in the Proceduralism. After that, an experience report of dejudicialization was
carried out in the Tax Attorney Office of Vitéria da Conquista, state of Bahia. The application
of the methods developed in this thesis to analyze the conflicting dynamics of that city resulted
in proposals for legislative changes, new bills and regulations, administrative changes and

improvement of work routines aiming at greater effectiveness in conflict resolution
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INTRODUCAO

Conlflito, derivado do latim “conflictus”, que € participio passado do verbo “confligere”,
composto do prefixo “con” — que significa junto — e “fligere”, que quer dizer colidir, chocar-
se, trombar, logo: colidir juntos!" Pressupde, para os fins propostos neste trabalho, a colisdo

de interesses e pretensdes entre, pelo menos, dois sujeitos diferentes?.

O conflito é fendmeno inerente 2 condicdo humana® e gerador de incertezas* nas
interacdes sociais. Existem diversas formas — juridicas ou nao — de conceituar, perceber, encarar
ou tentar enquadrar o conflito: como um processo no qual o esfor¢co € propositadamente
desenvolvido por um sujeito no sentido de eliminar os esfor¢os de outrem para alcancar um
determinado objetivo através de alguma forma de blogueio® que resulta na frustracio deste
ultimo conforme pontua Robbins; como um estado provocado pela coexisténcia de dois
estimulos que disparam reacdes mutuamente excludentes®; quando a confrontagio com os
desejos do outro constitui um limite & realizagdo dos nossos desejos’; como uma situagio de
concorréncia, onde as partes estdo conscientes da incompatibilidade de futuras posicoes

potenciais®

, € na qual cada uma delas deseja ocupar uma posi¢ao incompativel com o desejo da
outra; querer assumir posi¢oes que entram em oposicao aos desejos do outro, que envolve uma
luta pelo poder e que sua expressao pode ser explicita ou oculta atrds de uma posicao ou discurso

encobridor’.

! Disponivel em: https://etimologia.com.br/conflito/ Acessado em 30.03.2021.

2 Para os fins juridico-cientificos deste trabalho, estdo dispensados os conflitos meramente internos, i.e do
individuo consigo mesmo, que sdo objeto de estudo de outras ci€ncias como a psicologia, a psicandlise e a
psiquiatria.

3 VINYAMATA, Eduard; et. al. Aprender a partir do conflito: conflitologia e educacdo. Porto Alegre: Artmed,
2005.

4 Nio se ignora, todavia, as ideias de doutrinadores que ressaltam efeitos positivos do conflito, tais como: evitar a
estagna¢do de uma relagdo, conferir estimulo a novos interesses e a curiosidade, bem como explorar a capacidade
de cada individuo na interac¢do social. Cf. DEUTSCH, Morton. The Resolution of Conflict: Constructive and
Destructive Processes. New Haven and London, 1973: Yale University Press.

> ROBBINS, Stephen. Comportamento organizacional. Sdo Paulo: Peason Prentice Hall, 2005, p. 326.

% Dicionario HOUAISS. Disponivel em: <https://houaiss.uol.com.br/ > Acessado em 12.01.2022.

7" MORINEAU, Jacqueline. L ‘espirit de la mediation. Ramonville Saint-Agne: Editions Eres, 1998, p. 33; a autora
descreve o conflito com “esta confrontacdo com os desejos do outro constitui um limite a realizagdo dos nossos”
8 VEZZULLA, Juan Carlos. Teoria e Prdtica da Mediagdo. Curitiba: Instituto de Mediagio e Arbitragem do Brasil,
1998, p. 22. Para VEZZULLA, o conflito é o conflito é “uma situacdo de concorréncia, onde as partes estdo
conscientes da incompatibilidade de futuras posicdes potenciais, e na qual cada uma delas deseja ocupar uma
posicao incompativel com o desejo da outra”

9 VEZZULLA, Juan Carlos. Op. Cit
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Para o saudoso Norberto Bobbio, seria uma forma de interagdo social entre individuos,

grupos, organizagdes e coletividades que implica choques para o acesso a distribuicao de bens

CSCEISSOSIO.

Em que pese a acepcdo aparentemente negativa das defini¢des, curiosamente uma
sociedade que se defina democrética e plural pode se beneficiar dos conflitos para revitalizar
suas normas ou promover o surgimento de novas, ao invés de simplesmente abafi-los'! ou

tentar reprimi-los. Como leciona Lederach!?:

O conflito flui da vida. Como enfatizei acima, em vez de ver o conflito como
uma ameaga, podemos entendé-lo como uma oportunidade de crescimento e
aumentar a compreensao de néos mesmos, dos outros, de nossas estruturas
sociais. Conflitos nos relacionamentos em todos os niveis sdo a maneira como
a vida nos ajuda a parar, avaliar e prestar atengdo. Uma maneira de conhecer
verdadeiramente nossa humanidade é reconhecer o dom do conflito em nossas
vidas. Sem ela, a vida seria uma topografia monotonamente plana de
mesmice e nossos relacionamentos seriam lamentavelmente superficiais. O
conflito também cria vida: através do conflito, respondemos, inovamos e
mudamos. O conflito pode ser entendido como o motor da mudanca, aquele
que mantém as relacGes e as estruturas sociais honestas, vivas e
dinamicamente responsivas as necessidades, aspiragdes e crescimento
humano. (g.n)

3 conflitos e a

Nesse contexto, o formato das instituicdes destinadas a solucionar!
maneira como aquelas estdo estruturadas sdo fatores institucionais' que interferem — positiva
ou negativamente — na mitigacao das incertezas da interacdo humana. Nao por acaso, o Direito
se constitui — desde suas origens — como instrumento de pacificagdo social e de garantia do
individuo em sua trajetdria existencial, motivo pelo qual, a prestagdo jurisdicional e as diversas

estruturas de Acesso a Justica — jurisdicionais ou ndo — que a orbitam nao constituem um fim

em si mesmo, mas sim ferramentas em prol de uma sociedade justa, livre e pacifica.

10 BOBBIO, Norberto. MATTEUCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica. 11*. Edigdo.
Brasilia: UNB, 1998. P. 1211. Verbete “conflitos sociais™.

' COSER, Lewis A. Social Conflict and the Theory of Social Change. The British Journal of Sociology, Vol. 8,
No. 3. (Sep., 1957), pp. 197-207. Disponivel em:  <http:/links.jstor.org/sici?sici=0007-
1315%28195709%298%3 A3%3C197%3ASCATTO%3E2.0.CO%3B2-H> Acessado em 07.03.2021.

12 LEDERACH, John Paul. Little Book of Conflict Transformation: Clear Articulation Of The Guiding Principles
By A Pioneer In The Field (Little Books of Justice & Peacebuilding).Intercourse: Good Books, 2003.

13 Ou para outros, “transforma-lo”. Cf. LEDERACH, Jean Paul. Conflict Transformation. Beyond Intracratability.
Conflict Research Consortium, University of Colorado, Boulder. Disponivel em
<https://www.beyondintractability.org/essay/transformation> . Acesso em 12.01.2019, 16:15

4 NORTH, Douglas. Instituicoes, Mudanca Institucional e Desempenho Econdmico, Sdo Paulo: Trés Estrelas,
2018.
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Modernamente, alids, € preciso enxergar o Judicidrio como um prestador de servicos

1516 cyja atividade final deve culminar em um resultado adequado'’ ao

publicos
cidaddo/usudrio/jurisdicionado em termos de duracdo razodvel e qualidade da aplicacdo do
Direito Material. Ocorre que, para esta almejada pacificacdo, ndo basta apenas franquear apenas
“acesso formal” aos caminhos que potencialmente poderiam solucionar conflitos; em tdltima
andlise, tais caminhos devem efetivamente conduzir ao objetivo final, qual seja a pacificagao

(solugdo ou transformacio'® do conflito) e a protecdo dos individuos.

No Brasil, contudo, tém sido dedicados especiais enfoques ao estudo e normatizacio da
“porta de entrada” do Acesso a Justica, alids, do Acesso ao Judicidrio: ha Tribunais em todas
as unidades da federacdo, h4 justicas especializadas e comuns, juizados especiais para diversos
nichos do Direito, vém sendo instalados Centros Judicidrios de Solu¢do de Conflitos
(CEJUSC)" também especializados, h4 institutos de assisténcia judicidria regulamentados por
lei e, usualmente, aplicados pelos magistrados; ha representatividade dos hipossuficientes pelas
Defensorias Publicas, pelos servicos das Faculdades de Direito do pais, ha defesa dos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos por 6rgaos estatais (Ministério Publico, Defensoria
Publica etc.) e ndo-estatais (Associagdes e Sindicatos). Ou seja, das varias ondas de Acesso a
Justica apontadas no cldssico estudo desenvolvido por Mauro Cappelletti e Bryant Garth?,
vdrias j4 foram ou vém sendo implantadas paulatinamente — nao sem luta — por intermédio de

conquistas sociais e institucionais.

Nao se ignora que muitos desses pontos ainda merecem especial atencdo, pesquisa e
aprofundamento. Contudo, um problema mais urgente — na perspectiva do presente trabalho —
€ encarar os obstdculos relacionados ao caminho percorrido apds a entrada no labirinto da
Justica e, consequentemente, a necessdria énfase na porta de saida pela qual tais conflitos
devem deixar a rede de solucdo de conflitos e restaurar a paz social outrora abalada (orientacao

para resultados). Perpassam-se, assim, desafios como a dura¢do razodvel do processo, a

I> BEZERRA, Helga Maria Sabéia. As transformagdes da nogdo de servigo publico na Unido Européia: o servigo
de interesse geral do Tratado de Lisboa, in Direito, Estado e Sociedade. n.32, jan/jun 2008.Disponivel em . Acesso:
em 17 jul. 2014.

6. MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Servico Publico: conceito e caracteristicas. Disponivel em: <
https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2544/5.pdf > Acesso em: 30.01.2020. LEAL, Rogério
Gesta. Estado, administracdo e sociedade — novos paradigmas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006.

17 AGUILLAR, Fernando Herren. Controle social de servigos publicos. Sdo Paulo: Max. Limonad. 1999.

'8 LEDERACH, Jean Paul. Op. Cit.

19 Centros Judicidrios de Soluc¢do de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) instituidos pelo Conselho Nacional de
Justica através da Resolu¢do CNIJ n. 125/2010.

20 CAPPELLETTI, Mauro. GARTH, Bryant. Acesso a justica. [trad. Ellen Gracie Northfleet]. Porto Alegre: Fabris
Editor, 1988.
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qualidade da prestacdo dos servicos de acesso a justica nas diversas espécies e matizes de
conflito, a qualificacdo de pessoal e das estruturas institucionais, bem como a especializacdo
das formas de solug¢do. Na presente pesquisa, parte-se da hipétese de que haveria notorios
ganhos na “porta de saida” com um acesso a justica desjudicializado e, sempre que possivel,
materialmente especializado®! e isso constitui ampliacdo da garantia constitucional de Acesso

a Justica

A opc¢do pelo referido recorte, como se verd, estd diretamente ligada a intencdo de
aprofundar a correlacdo entre fortalecimento de instituicdes como condi¢do para

desenvolvimento socioecondmico??

, enfocando as iniciativas de promog¢do de Acesso a
Justica desjudicializadas (sejam conectados a corte - court-connected - ou em legitimo exercicio
da autonomia da sociedade civil organizada - out-of-court) e preferencialmente

especializadas?®. Frise-se que tal desjudicializacio — no enfoque da presente pesquisa — nio

21 Esta inclinagdo pela especializagio deve ser interpretada a luz da realidade brasileira, pois sabe-se das diferengas
entre as diversas regides e justicas no vasto territério nacional e da incidéncia restrita da especializagdo
jurisdicional. Para se ter uma ideia, conforme relatério Justica em Nimero de 2020, o Conselho Nacional de Justica
aponta que “66% das unidades judiciarias sdo de juizo tinico ou de competéncia exclusiva civel ou criminal e
que 67% das comarcas brasileiras providas com uma vara sio juizos Unicos da Justi¢a Estadual, sendo que essas
unidades tém competéncia para processar todos os tipos de feitos”. Por outro lado, percebe-se que as varas com
menor indice de congestionamento sdo as especializadas (com indices respectivamente: varas de infancia e
juventude (47%), violéncia doméstica (57%) e de direito de familia (59%) — mas percebe-se que a especializacao
ndo € remédio milagrosos e que, diante de casos repetitivos, mesmo que haja varas especializadas (como as de
execucdo fiscal) sdo as que apresentam maior indice de congestionamento (com cerca de 49 mil processos por
vara, segundo dados do CNIJ. Acessado em: Justica em Nimeros 2020: ano-base 2019/Conselho Nacional de
Justica - Brasilia: CNJ, 2020. Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/08/WEB-V3-
Justi%C3%A7a-em-N%C3%B Ameros-2020-atualizado-em-25-08-2020.pdf>

22 NORTH, Douglas. Institui¢des, Mudanga Institucional e Desempenho Econdmico, Sdo Paulo: Trés Estrelas,
2018.

23 CRESPO, Mariana. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar o sistema de solugdo de
conflitos no Brasil /| Org. Rafael Alves de Almeida, Tania Almeida, Mariana Hernandez Crespo. — Rio de Janeiro:
Editora FGV, 2012.

2*Magistrados, servidores e advogados aprovam a especializaciio das varas em torno de 4reas temdticas para
promover a melhora do servico prestado pela Justica na primeira instancia. Ouvidos pelo Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e pela Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), em pesquisa de opinido sobre a arquitetura
administrativa de parte do primeiro grau, 95% dos juizes, 89% dos servidores e 76% dos advogados acreditam que
as unidades dedicadas a areas especificas — como direito do consumidor, direito de familia e a violéncia doméstica
contra a mulher — podem dar mais qualidade aos servicos. Entre os principais beneficios da especializacdo das
varas para o trabalho da primeira instincia, 93% dos magistrados e 83% dos servidores apontaram a capacitagdo e
a qualificagdo, assim como a compreensao dos temas juridicos, de acordo com 92% dos magistrados e 84% dos
servidores. A maioria dos juizes e servidores ouvidos também concordou que a compreensdo do funcionamento
da vara, a divisdo dos trabalhos, a gestdo e integracdo da equipe, a qualidade de vida no trabalho, o interesse no
trabalho e reducdo conflitos de competéncias sdo ganhos de qualidade observados na rotina das unidades
especializadas. Os resultados da pesquisa também verificaram convergéncia de percep¢des positivas entre
magistrados, servidores e advogados em relacfio a coleta de provas, as compreensdes da estrutura dos servicos
judiciais e dos fluxos processuais, a efetividade e a fundamentacdo nas decisdes e a padronizagdo dos servigcos
cartordrios. A percepg¢ao positiva foi identificada em maior medida entre os respondentes que trabalham no Poder
Judicidrio em relagdo aos advogados. Nas vantagens identificadas especificamente no dia a dia da advocacia, a
maioria dos advogados que participaram da pesquisa creditou a especializacdo de algumas unidades judicidrias
melhoras em relacio ao atendimento que recebem tanto pelos magistrados, de acordo com 59,6% dos respondentes,
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pretende diminuir a relevancia da atividade judicidria estatal, mas ao revés, fortalecer o devido
processo, o contraditério substancial e outras garantias processuais fundamentais — aqui
denominados de processualidade® - expandindo-a a todas as esferas integrantes do conceito-
sistema de Justica Multiportas®S, sobretudo quando se parte da premissa da eficdcia horizontal

127

dos direitos fundamentais, tal como ja decidiu o Supremo Tribunal Federal”’ e vem sendo

amadurecido na doutrina®® 2°,

Por processualidade, para os fins do presente trabalho, compreende-se o leque de
garantias fundamentais de ordem processual, em especial o contraditério efetivo, que proteja
os individuos em conflito®® (com eficdcia horizontal para quaisquer relagdes juridicas, sejam
publicas ou privadas) e propiciem o caminho mais adequado a solu¢do ou transformacdo do
conflito (em juizo ou fora deste), respeitando as peculiaridades dos sujeitos e do objeto
conflituoso e tendo como objetivo maior a entrega do direito material restaurado, reparado ou
transformado na medida do possivel. Obviamente que, como leciona Didier, em decorréncia da

funcdo “bloqueadora”!

contra toda sorte de abusos, o resultado da solucdo juridica
processualizada somente serd aceitdvel se estiver em conformidade com a pauta de conceitos

fornecida pelo ordenamento juridico de um Estado de Direito.

servidores de cartorios (52,4%) e de gabinetes (53,3%). Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/juizes-servidores-
e-advogados-aprovam-especializacao-de-varas-para-melhoria-do-servico/

25 Cf. GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018: “(...) a processualidade compreende a jurisdicdo, tal qual espécie e
género. E a jurisdicdo é conceituada como garantia de acesso a justica para a solugdo de conflitos, utilizando
seus instrumentos — processo e procedimento — na busca da tutela jurisdicional justa e adequada e da pacificag¢do
social (...) (p.7); “a processualidade é mais ampla do que a jurisdi¢do, pois existem processos em contraditorio
que ndo tém a ver com o acesso a justica [a exemplo da atividade administrativa ou legislativa]” (p. 20).

2§ relevante ampliar o conceito de Justica Multiporta para inserir nele as Agéncias Reguladoras desde que, através
do fortalecimento do devido processo legal e do contraditério substancial, evite-se a “captura” de tais orgéos
relevantes por determinado segmento corporativistas visando com que o trabalho de tais 6rgdos estatais sirva para
a maior eficiéncia e assertividade do Poder Judiciario estatal. Para o aprofundamento no conceito de “captura”,
confira RAMALHO, Renato José Ramalho Alves. O modelo regulatério do Brasil e a Teoria da Captura: desafios
para a independéncia das agéncias reguladoras. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4413,
1 ago. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/40743. Acesso em: 24 out. 2021.

27 BRASIL, Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario n° 201.819/RJ: Unido Brasileira de Compositores
UBC x Arthur Rodrigues Vilarinho. Relatora: Ministra Ellen Gracie. Relator para acérddao: Ministro Gilmar
Mendes. Data de Julgamento: 11 de outubro de 2005. Acérdao publicado no DJ de 27 de outubro de 2006

28 SARMENTO, Daniel. A Vinculagdo dos Particulares aos Direitos Fundamentais no Direito Comparado e no
Brasil. In A Nova Interpretacio Constitucional — Ponderacdo, direitos fundamentais e relagdes privadas.
Organizador: Luis Roberto Barroso. 2% ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2006. cit. p. 201

2 BRAGA, Paula Sarno. Aplicacdo dos devido processo legal as relacdes privadas. Salvador: Juspodivm, 2008.
30 Nao necessariamente em litigio, no sentido de lide carneluttiana.

3 DIDIER JR., Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 5°. Ed. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 133.
O autor vale-se do termo Funcio Bloqueadora para a Teoria Geral do Processo, amparando-se nas licdes de Tércio
Sampaio Ferraz Jr. (A ciéncia do Direito. 2°. Ed. Sdo Paulo: Atlas, 1980). Entende-se, contudo, que tal funcao
bloqueadora é compativel com qualquer meio de solucdo onde a processualidade se faga presente.



https://www.cnj.jus.br/juizes-servidores-e-advogados-aprovam-especializacao-de-varas-para-melhoria-do-servico/
https://www.cnj.jus.br/juizes-servidores-e-advogados-aprovam-especializacao-de-varas-para-melhoria-do-servico/
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Em outras palavras, a Processualidade ¢ mais ampla e difusa que o Processo, assim
como a Justica é mais ampla que o Judicidrio, de modo que todas as “portas” de solugdo de
conflitos devem convergir para a finalidade maxima do Direito que é pacificagdo social,
equacionando dinamicamente a eterna tensdo entre os valores da Justica e da Seguranca
Juridica®?, ainda que seja necessario substituir o contraditério formalista pelo restabelecimento
da comunicac¢do entre as partes. Obviamente que, em se tratando o presente trabalho de uma
andlise epistemoldgica do tema — e a fim de contribuir efetivamente com algo relevante ao
Direito — convém problematizar se essa tal “Processualidade”, ndo seria apenas mais uma
nomenclatura para conceitos essenciais e fluidos tais como devido processo
legal/constitucional, due process, processo justo. E se, superado tal critério, definir-se qual seria
sua estrutura, contetido ético minimo e como se apresenta e desdobra nos diversos contextos

conflituosos.

Ora, a forma em que o Acesso a Justica se encontra estruturado no Brasil atualmente
impacta diretamente a dinAmica das relacOes sociais e econdmicas, infelizmente de maneira
negativa. O esgotamento do modelo preponderantemente judicidrio brasileiro é evidente, de
modo que ha de se desenvolver - com urgéncia - novos paradigmas e tecnologias®® de
compartilhamento de responsabilidades entre as instituicdes estatais e ndo-estatais de Acesso a
Justica para cumprimento dos ditames constitucionais de duragdo razodvel do processo e
seguranca juridica necessdria ao amadurecimento institucional que conduzam a um efetivo

desenvolvimento socioecondmico.

Mostra-se imprescindivel analisar os problemas relacionados ao Acesso a Justiga, sob o
enfoque do caminho percorrido e da porta de saida a fim de relacionar tais problemas com o

sistema®* de Justica Multiportas, com os Métodos Adequados de Solugio de Conflitos e com a

32 RADBRUCH, Gustav. Filosofia do Direito, tradugio do Prof. L. Cabral de Moncada, 6* ed., Coimbra, Arménio
Amado, 1997, p. 86. Conferir também do mesmo autor: Arbitrariedad Legal y Derecho Supralegal. Buenos
Aires: Abeledo - Perrot, 1962; “Cinco Minutos de Filosofia do Direito” publicado em 12 de setembro de 1945,
em forma de circular dirigida aos estudantes da Universidade Heidelberg — versdao em portugués no Apéndice II,
da tradugio feita por Cabral de Moncada, de sua Filosofia do Direito; Derecho injusto y derecho nulo. Iniciacion
juridica. Madrid: Aguilar, 1971.

33 Compreendendo-se “tecnologia” como conceito amplo de um conjunto de entidades, materiais e imateriais,
desenvolvidas intencionalmente pelo ser humano com aplica¢do do esfor¢o mental e fisico para obter algum valor.
BRIAN, Arthur, W. The Nature of Technology. New York: Free Press. 2009, p. 28. ISBN 978-1-4165-4405-0

3 Para o conceito de sistema empregado neste estudo, confira-se: LUHMAN, Niklas. Sistema giuridico e
dogmatica giuridica. Il Mulino, 1978. LUHMANN, Niklas. Introdug¢@o a teoria dos sistemas: aulas publicadas por
Javier Torres Nafarrate. Tradugdo de Ana Cristina Arantes Nasser, 3% ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2011. LUHMANN,
N. O conceito de sociedade. In: NEVES, C. B. ; SAMIOS, E. M. B. (Org.). Niklas Luhmann: a nova teoria dos
sistemas. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1997.
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Perspectiva do Conflito visando perquirir maneiras de democratizacio®> e especializacio do

acesso a justica e a protecdo do individuo em conflito mesmo fora do Judicidrio.

Como apontam os estudos de Douglass North*, existem condi¢des prévias (“doorstep
conditions”) para a evolugdo de um arcabougo institucional que fomente o desenvolvimento
social e econdmico de determinados povos, com destaque para a existéncia do Rule of Law e
de organizacdes perenes (estatais e ndo-estatais). Logo, a descentraliza¢do e horizontaliza¢do
do acesso a justica com a transcendéncia da processualidade para fora do Judicidrio, bem como
a busca incessante pela institucionalizacdo e desenvolvimento de critérios técnicos-cientificos
para os meios ndo-jurisdicionais, pode ser fator relevante no desenvolvimento socioecondémico
de diversas regides do pais e, em ultimo grau, culmina na escolha do Poder Constituinte de
fomentar politicas publicas que reduzam as desigualdades regionais (CR/88, art. 3, III; art. 43,
art. 165, §7°; art. 170, VII). Afinal, como leciona Tércio Sampaio Ferraz Jr., ao saber dogmaético
compete tal funcdo de institucionalizar tradi¢cdes juridicas aptas a gerar seguranga e uma base

comum para os técnicos do direito®’.

Partindo-se da premissa de que o Acesso a Justica, em seu sentido mais amplo e integral,
consiste em “acesso ao Direito” ou Acesso a ordem juridica justa, conhecida e implementdvel’®,
a busca pela democratizacdo do Acesso a Justi¢a pode, a partir das aberturas estabelecidas pela
propria Constitui¢do e pelo CPC/15, a um s6 tempo, contribuir para uma maior efetividade da
tutela jurisdicional e fortalecer instituicdes nado-estatais que servem de pilares ao

desenvolvimento social e econdmico.

Ademais, a almejada efetividade s6 podera ser alcangada se o engessamento, o
cientificismo e formalismo exacerbados existentes no processualismo cldssico®® respeitarem as
peculiaridades das diversas espécies de conflito (com base nos Estudos da Perspectiva do

Conflito engendradas no século XX). Nesta sucessdo de paradigmas processuais € formas

33 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democrdtico: uma andlise critica das reformas processuais.
Curitiba: Jurud, 2008

36 NORTH, Douglass. Instituicoes, Mudanga Institucional e Desempenho Economico, Sdo Paulo: Trés Estrelas,
2018. Conferir também, para fins de contraponto, SALAMA, Bruno. Salama, B.M. (2011). Sete Enigmas do
Desenvolvimento em Douglass North. In: O. Vilhena, & D. Dimoulis. (Org.). Desenvolvimento e Estado de
Direito. Sao Paulo: Saraiva, p- 21-58. Disponivel em: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/2%20EALR%20404/2%20EALR%20404> Acessado
em: 16.01/2019

3 FERRAZ JR. Tércio Sampaio. Introdu¢do ao estudo do Direito — Técnica, decisdo e dominac¢do. Sdo Paulo:
Atlas, 1994, p. 88.

3 WATANABE, Kazuo. Acesso a Ordem Juridica Justa (Conceito Atualizado de Acesso a Justigca) - Processos
Coletivos e Outros Estudos. Belo Horizonte: Del Rey. 2019

3 Por processualismo cldssico, no presente estudo, entende-se aquele fruto das Revolugdes Liberais do século
XVIII na Europa, cientificamente autdnomo em relagdo ao Direito Material.
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diversas de encarar os conflitos, a prépria instrumentalidade processual, frise-se, j4 representou

uma ruptura com o modo formalista de interpretaciio, como assevera Salles*:

(...) se a efetividade pode ser vista como apontando para um horizonte metodolégico, a
instrumentalidade, da maneira como vem sendo colocada, aponta, sobretudo, para um
horizonte hermenéutico, indicando a maneira como devem ser interpretados os
institutos processuais e a disciplina legal do processo. (grifos originais)

Vale frisar que tal apontamento nio leva a diminuicao do Direito Processual frente ao
Direito Material, nem volta a confundi-los, como ocorreu com as teorias imanentistas ou
civilistas do direito de acdo*!. Ao revés: ao propiciar maior efetividade ao Processo e extrapold-
lo da Jurisdi¢do com o conceito de Processualidade, que valoriza todos os métodos de solucdo
de controvérsias, hd também valorizacdo daquele em sua esfera de atuacdo, como instrumento
duplo de aplicacio de direitos materiais (instrumentalidade) e de garantia fundamental*?
(protecdo) sem anular as esferas de atuacdes*® dos demais métodos. Alids, cumpre destacar que,
para alguns processualistas historicos, que encerravam o processo na jurisdicionalidade, o

3

processo (stricto sensu) nao ostentaria teleologia de pacificacdo social, mas constitui “um

2944

conjunto de atos destinados a formagao de imperativos juridicos™** — tal paradigma restritivo

das finalidades do processo, decerto, ja se encontra superado.

A processualidade ndo pode cair na armadilha epistemoldgica, ja vivenciada pelo
Direito Processual Civil cldssico vigente até o final do século XIX, de fechar-se em si mesma,

formando um sistema de conhecimento autorreferente®; os diversos ramos da ciéncia também

40 SALLES, Carlos Alberto. A instrumentalidade metodolégica do processo. Op. Cit.

4l A teoria imanentista ou civilista entendia a agio como o préprio direito material em movimento. Nessa
perspectiva, o processo civil seria um mero coroldrio do material, o qual - se violado - entraria em reacdo. Tal
entendimento, teve origem e foi difundida Savigny e aceita pela maioria da doutrina até meados do século XIX.
Cf. dentre outros, CINTRA, A. C. A.; GRINOVER, A. P.; DINAMARCO, C. R. Teoria Geral do Processo. 33 ed.
Séao Paulo: Malheiros, 2021

42 DINAMARCO, Ciandido Rangel. A instrumentalidade do Processo, 5* ed., Sdo Paulo, 1996, p. 303 e seg.
JUNIOR, Humberto Theodoro. Celeridade e efetividade da prestacao jurisdicional. Insuficiéncia da reforma das
leis processuais. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Humberto%20Theodoro%20J%C3%B Anior(5)%20-formatado.pdf
Acessado em: 24/10/2021 10:49.

43 KUYPER, Abraham. Sphere sovereignty (a public address delivered at the inauguration of the Free University.
Amsterdd, 1880.  Traduzido para o inglés por  George Kamps. Disponivel em:
<http://www.reformationalpublishingproject.com/rpp/paideia_books.asp>. Acesso em: 5 mnov. 2018.
DOOYEWEERD, Herman. A New Critique of Theoretical Thought - The General Theory of the Modal Spheres
(vert. H. de Jongste en David H. Freeman). The Presbyterian and Reformed Publishing Company, z.p. 1969.
Disponivel em: < https://www.dbnl.org/tekst/dooy002newc06_01/dooy002newc06_01.pdf> Acessado em
16.01.2022, 11:21.

4 CARNELUTTIL, Francesco. Como Se Faz Um Processo. Sdo Paulo: Ed. Pillares, 2017.

4 TEUBNER, Gunter. O Direito como um sistema autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1989.
pag. 40 e ss.
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proporcionam perspectivas validas e juridicamente tteis para a identificacdo do método mais

adequado a soluciond-10*6.

2

E por isso que, na presente pesquisa, hdo se contentou em permanecer na mera
reproducao de termos genéricos criados pela Ciéncia Juridica, a exemplo de “Processualidade”,
“Instrumentalidade”, “Expansividade-Variabilidade-Perfectibilidade”. Propde-se um teste de
realidade, de andlise e de triagem de conflitos (screening), sob a 6tica do Sujeito, Objeto e da
relacdo Sujeito-Objeto e Sujeito-Sujeito, tendo-se em vista os impactos sobre a formatagdo da
Processualidade. Em nosso sentir, tais provocagdes e singelas contribui¢des, poderiam ser tteis
a construcdo de uma teoria particular do processo propria para os estados de Direito
democriticos, fundada na Constituicdo, como assevera Didier*’, e que consagre direitos
fundamentais processuais para quaisquer relagcdes ou contextos onde se resolvam ou

transformem conflitos.

Obviamente, a constru¢do de qualquer taxonomia, tipologia ou metodologia possui um
certo grau de arbitrariedade ao segmentar ou proceder a um determinado recorte cientifico
proposto pelo autor; contudo, tais recortes se fazem necessarios para fins de organizagdo das
ideias, métodos adotados e conclusdes alcancadas, cabendo destacar a inexisténcia de carater
exaustivo, mas apenas a deflagracdo de um arcaboucgo inicial que deve ser aperfeicoado por

especialistas em cada espécie de conflito.

1 DESJUDICIALIZACAO COMO DECORRENCIA DA CRISE JUDICIARIA E
ESTATAL. RELACOES DE CAUSA E EFEITO

1.1 Introducao

O tema desjudicializacdo é uma pauta constante nas discussdes de administracio

judicidaria, académicas e de politicas publicas nas dltimas décadas.

46 Cabe, contudo, considerar as vozes criticas a instrumentalidade, a fim de se evitar excessos e atecnias
processuais. Cf. PASSOS, J. J. Calmon de. Instrumentalidade e devido processo legal. Revista de Processo, n. 102.
Sédo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. pag. 55/67; LEAL, André Cordeiro. Instrumentalidade do processo em
crise. Belo Horizonte: Mandamentos/FUMEC, 2008. pag. 129/137.

47 DIDIER JR., Fredie. Teoria geral... Op. Cit. p. 98.
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Apés insistir-se em um modelo preponderantemente focado em solugdes

heterocompositivas ou adjudicatérias*®

, constatou-se que, de um lado, a sociedade de massas
(tal como a contemporanea® °°) gera conflitos e litigios numa velocidade exponencialmente
superior a capacidade de o judicidrio solucioné-los; e, de outro lado, ha dificuldades intrinsecas

ao devido processo legal’!

para lidar com as diversas especificidades dos conflitos. Nao por
acaso, a Resolucdo 125/2010 do Conselho Nacional de Justica representou um marco
significativo, um ponto de inflexdo na cultura de soluc¢do de conflitos, ao instituir a politica
judicidria nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder
Judiciério. No Brasil, o referido ato normativo consagrou a atipicidade das formas de solu¢do
de controvérsia e a adequacdo entre as particularidades do conflito e 0 método a ser utilizado’?,
trazendo nova perspectiva de racionalidade e proporcionalidade entre os meios e os fins e

54

reverberando na legislagio™ e na estruturagiio dos Tribunais>*, como serd visto mais adiante.

48 Na heterocomposi¢iio a controvérsia é solucionada por meio de um terceiro (agente exterior ao conflito) com
poderes suficientes para tanto (magistrado, arbitro, etc.) “dai porque falar-se em solug¢do adjudicada; as partes
estardo submetidas a decisdo preferida pelo terceiro, mesmo se contrario aos seus interesses CAHALI, Francisco
José. Curso de Arbitragem, 5.ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p.43 O conceito mais preciso de
adjudicagdo dependerd do ramo do Direito em que se aplique. No Houaiss, adjudicacdo € ato judicial que déd a
alguém a posse e propriedade de determinados bens, ou mesmo a atribuicio da coisa adjudicada ao adjudicante.
(HOUAISS, Antbnio. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva, 2001. p. 86.) O
termo adjudicagdo, de outro lado, tem origem que remonta ao latim adjudicatio/adjudicationis, cuja defini¢cdo € de
“o0 acto de dar alguma coisa por sentenga” (SOUZA, Ricardo Oliveira Pessoa de. A adjudicacdo na execucdo por
quantia certa: uma forma alternativa de pagamento. Curitiba: Jurud, 2006). Cf. também GALANTER, Marc.
Adjudication, Litigation, and Related Phenomena. Law and the Social Sciences. Leon Lipson & Stanton Wheeler,
eds. Russell Sage Foundation (1986)

49 Para os fins desta pesquisa valeu-se do conceito de Sociedade de Massa formulado por Norberto Bobbio: Sob o
ponto de vista descritivo, a Sociedade de massa pode ser definida como uma sociedade em que a grande maioria
da populagdo se acha envolvida, seguindo modelos de comportamento generalizados, na producdo em larga
escala, na distribui¢cdo e no consumo dos bens e servigos, tomando igualmente parte na vida politica, mediante
padrées generalizados de participacdo, e na vida cultural, através do uso dos meios de comunicagdo de massa. A
Sociedade de massa surge num estddio avangado do processo de modernizagdo: quer quanto ao desenvolvimento
econdmico, com a concentragdo da indistria na producdo de bens de massa e o emergir de um setor tercidrio
cada vez mais imponente; quer quanto a urbanizagcdo, com a concentracdo da maior parte da populacdo e das
instituicoes e atividades sociais mais importantes nas grandes cidades e nas megaldpoles; quer quanto a
burocratizacdo, com o predominio da racionalidade formal sobre a substancial e com a progressiva reducdo das
margens da iniciativa individual. ITn BOBBIO, Norberto. MATTEUCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco.
Diciondrio de Politica. 11°. Edi¢do. Brasilia: UNB, 1998. P. 1211.

0L IMA, Luiz Costa. Teoria da Cultura de Massa. Sdo Paulo: Paz e Terra, 2000.

S FULLER, Lon. The Forms and Limits of Adjudication, 92 Harvard Law Review L. Rev. 353. 1978.

52 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. ARAUJO, Valter Shuenquener de. GOMES, Marcus Livio. O papel do CNJ
no avango da consensualidade no Brasil. Revista Eletronica Consultor Juridico. Disponivel em <
https://www.conjur.com.br/2021-ago-12/opiniao-papel-cnj-avanco-consensualidade-brasil> Acessado em
16.01.2022, 11:38h.

33 Em 2015 trés importantes leis foram substancialmente influenciadas pela Res. 125/2020: o CPC/2015, em 26 de
maio foi sancionada a Lei n°® 13.129/2015, que altera a Lei da Arbitragem (Lei n°® 9.307/96), regulamentando de
forma mais completa a matéria e dando maior abrangéncia ao tema e, em 26 de junho, foi sancionada a Lei de
Mediacao (Lei n° 13.140/2015), completando, assim, o microssistema normativo dos meios adequados de
tratamento de conflitos no Brasil. CABRAL, Tricia Navarro Xavier et al. Op cit.

34 No STJ, a Emenda Regimental n° 23, de 28 de setembro de 2016, incluiu e modificou dispositivos do regimento
interno para disciplinar o procedimento de mediagdo no Superior Tribunal de Justica, sendo que o artigo 288-A
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A partir dai, os estudos contemporaneos passaram a avaliar quais outros espacos sociais

>3 conflitos antes

poderiam ser adequados para prevenir, solucionar ou — ao menos — transformar
que (ou sem que) estes chegassem ao Judicidrio. Inicialmente, vislumbrou-se uma oportunidade
de diminui¢io da carga de trabalho do Judiciario a partir de métodos “alternativos™® (efeito
meramente quantitativo), mas, paulatinamente, percebeu-se que essa desjudicializacdo da
solucdo de conflitos ndo serviria a uma mera finalidade de desafogamento judicidrio®”, mas sim
para proporcionar um tratamento mais adequado a cada espécie de conflito. A crise judicidria
era, portanto, ndo apenas quantitativa, mas também qualitativa.

A desjudicializacdo serviria, portanto, a uma maior flexibilidade procedimental e
atencdo mais especializada a casos nos quais o modelo liberal-cldssico de solucdo de conflito
se mostrasse indbil a promover a desejada solu¢do de conflitos®® e, sobretudo, quando fosse
necessario algo mais amplo e complexo do que a formacdo de um “imperativo judicial”>°.
Assim, passou-se a compreender que a promog¢ao de justica ndo se daria apenas por um tnico

modelo (ou, em outras palavras, por uma tnica porta), mas segundo variados métodos, portas,

a partir das peculiaridades e necessidades do préprio conflito e das pessoas-chave® nele

criou o Centro de Solugdes Consensuais de Conflitos do Superior Tribunal de Justica. No STF, por meio da
Resolucdo n° 697/2020, instituiu-se o Centro de Mediagdo e Conciliagdo (CMC).

5 LEDERACH, Jean Paul. Conflict Transformation. Beyond Intractability. Conflict Research Consortium,
University of Colorado, Boulder. Disponivel em <https://www.beyondintractability.org/essay/transformation> .
Acesso em 12.01.2019, 16:15

% O termo “alternativo”, embora tenha sido pioneiro e tradicionalmente utilizado nos paises anglo-saxdes, nio
parece ser o mais adequado, visto dar uma ideia de que a via judicidria estatal € a oficial (e supostamente a melhor)
sendo as demais meras alternativas. Atualmente, a expressdo “métodos adequados” tem sido amplamente aceita,
por demonstrar que cada espécie de conflito demanda um método préprio de solucdo e a adequabilidade sera
analisada sob as caracteristicas do conflito. No presente estudo, contudo, os termos serdo utilizados como
sindnimos — salvo quando se apontarem criticas especificas a nomenclatura — e o termo “alternativo” sera utilizado
sempre que se fizer referéncia aos estudos de Frank Sander, que o cunhou.

57 As conciliagdes atingiram a marca de 2,3 milhdes entre janeiro e junho de 2021. O resultado € mais que o dobro
das 924,2 mil feitas no mesmo periodo em 2020, com um aumento de 32% em relacdo as solugdes consensuais de
conflito firmadas em todo o ano de 2019. Os dados foram apresentados na dltima semana pelo Conselho Nacional
de Justica — CNJ. Disponivel em: < https://ibdfam.org.br/noticias/8865/> Acessado em 16.01.2022, 11:45h.

8 MEADOW-MENKEL, Carrie. When Litigation Is Not the Only Way: Consensus Building and Mediation As
Public Interest Lawyering. 10 Wash. U. J.L. & Pol'y, n37, v. 62 (2002). Disponivel em: <
http://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/171> Acessado em: 21.01.2019.

% CARNELLUTTI, Francesco. Como se faz um processo. Op. Cit.

% O conceito de Pessoas-chave ou Sujeito-Chave € trazido superficialmente na obra de HONEYMAN,
Christopher; MACFARLANE, Julie; MAYER, Bernard; SCHNEIDER, Andrea; SEUL, Jeff. The Next Frontier is
Antecipation: Thinking ahead about Conflict to Help Clients Find Constructive Ways to Engage Issues in Advance.
Alternatives (DOI: 10.1002/alt). Vol. 25, no. 6, 2007, p. 99. Disponivel em www.interscience.wiley.com Acessado
em 07.03.2021. Neste trabalho, o referido conceito se mostra limitado e insuficiente (vez que analisam o recorte
de pessoas-chave que auxiliam no processo de solug@o de conflitos em organizacdes). Ocorre que, para os fins do
presente trabalho, faz-se necessario mesclar o conceito de sujeito processual (no qual se inclui ndo apenas as partes,
mas também os terceiros que orbitam o conflito) e expandir tal conceito a luz da teoria de Robert Edward Freeman
que cunhou o conceito de stakeholders (detentores — holders - de interesses ou posicdes — stakes). Segundo este
Autor, que se dedicou ao estudo da ética organizacional, uma organizag¢do deve gerar valor ndo apenas para os
shareholders, mas também para os stakeholders. Destarte, é preciso ponderar que as pessoas-chave ou sujeitos-
chave num determinado conflito sdo aquelas que detém algum interesse legitimo (publico, como o juiz — ou
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envolvidas. Nos Estados Unidos, desde a década de 1970, esse movimento foi denominado pelo
professor Frank Sander como multidoor-courthouse®! e, entre nés, ganhou a traducéo de Justica
Multiportas ou Tribunal Multiportas.

A expressdo multiportas, como pontua pedagogicamente Cunha,%? decorre de uma
metafora: seria como se, no atrio do férum, houvesse diversas portas e, a depender das
caracteristicas do problema apresentado, as partes seriam encaminhadas para a porta mais
adequada ao tratamento do seu conflito: media¢do, conciliagdo, arbitragem, justica restaurativa,
negociag¢do ou a prépria jurisdicdo estatal (sem prejuizos de outras portas, como a avaliacdo
por terceiro neutro e outras especificidades adotadas pelo modelo estadunidense). Mas,
conforme ressalta Franco,® na concepcio de Sander, existiria uma variedade significativa de
outros processos que poderiam fornecer uma composi¢do mais efetiva da controvérsia — em
termos de custo, rapidez, precisdo, credibilidade, funcionabilidade e previsibilidade, desde que
houvesse compatibilizacdo entre o conflito e o meio mais adequado de soluciond-lo.

A ideia, em si, € muito salutar, mas ndo deixa de gerar indagacdes de ordem prética:
como analisar o conflito e a partir dai enderecd-lo a forma mais adequada de solu¢do? quem
procederia tal anélise? quais seriam os critérios de andlise? Para uma efetiva operacionalizacdo
da Justica Multiportas ndo bastaria apenas que os tribunais disponibilizassem técnicas de
solucdo sem que houvesse a alteracio da metodologia de prestacdo do servico publico

jurisdicional. Seria necessdria, conforme pontua Gray,** uma remodelacio fisica e

privado, como as partes; funcional, como juiz, o perito, o administrador judicial; ou parcial, como o da parte e até
mesmo interesses dos advogados que as patrocinam e que também ostentam interesses ao longo do conflito, seja
em sua rapida ou demorada composi¢do). Cf. n 1984, R. Edward Freeman originally detailed the Stakeholder
Theory of organizational management and business ethics that incorporates morals and values in managing an
organization. His award-winning book Strategic Management: A Stakeholder Approach identifies and models the
groups which are stakeholders of a corporation, and both describes and recommends methods by which
management can give due regard to the interests of those groups. Cf. ainda “In 1984, R. Edward Freeman originally
detailed the Stakeholder Theory of organizational management and business ethics that addresses morals and
values in managing an organization. His award-winning book Strategic Management: A Stakeholder Approach
identifies and models the groups which are stakeholders of a corporation, and both describes and recommends
methods by which management can give due regard to the interests of those groups”. Disponivel em: <
http://stakeholdertheory.org/about/> Acessado em 16.01.2022, 12:17h

6! Frank Sander da Harvard Law School foi o primeiro a articular o conceito de “tribunal de véarias portas”, em
abril de 1976 em uma conferéncia convocada por Warren Burger, a época Chefe de Justica do E.U.A, para debater
os problemas enfrentados pelos juizes na administra¢do judicidria. Sander idealizou o tribunal do futuro como um
centro de resolucdo de disputas, que ofereceria uma variedade de opcdes para a resolugdo de conflitos, de modo
que a via litigiosa tradicional seria uma opg¢do dentre muitas, incluindo conciliagdo, mediagdo e arbitragem. Apds,
o conceito integrou a obra de Sander, Varieties of Dispute Processing, 70 F.R.D. 111 (1976). SANDER, Frank E.
A. Varieties of Dispute Processing. Eagan: West Publishing Company, 1976.

62 CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Piiblica em Juizo. 13* ed., Rio de Janeiro: Forense, p. 637.

6 FRANCO, Marcelo V. Processo Justo — Entre efetividade e legitimidade da jurisdigcdo. Belo Horizonte: Del
Rey, 2016.

6 GRAY, Ericka B. Creating History: The Impact of Frank Sander on ADR in the Courts. Negotiation Journal,
Harvard Law School, v. 22, n. 4, p. 446, 2006.
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administrativa (e, por que ndo, cultural) dos O6rgdos judicidrios, substituindo o modelo
tradicional-estatico de Corte/Adjudicacdo por um efetivo e abrangente centro de solugcdo de
disputas (dispute resolution center ou comprehensive justice center) que fornecesse, de forma
coordenada, integrada, dindmica, flexivel e centralizada as mdltiplas vias e portas de solu¢do
de disputas.65 E, conforme veremos, tal modelo - embora nobre e salutar - tem se mostrado de
dificil implementacdo, em decorréncia de questdes culturais, orcamentdrias e regulatorias,
conforme reconhece o autor de vanguarda®.

Ganha relevo, portanto, analisar as causas e possiveis consequéncias do fenomeno da
desjudicializacdo, a fim de prevenir que medidas sejam implantadas sem estudos prévios
comprobatdrios de sua efetividade e cientificidade, a exemplo da substitui¢cdo de comarcas na
Bahia por Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC’s); ou a

introdugio de métodos cuja juridicidade e cientificidade®” ainda ndo estariam — em nosso sentir

% FRANCO, Marcelo V. Administracdo Piiblica como litigante habitual: a necessdria mudanca da cultura
Jjuridica de tratamento dos conflitos. 2018. 541 f. (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito e Ciéncias do
Estado da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), Belo Horizonte, 2018. p. 129.

% O préprio autor do conceito, prof. Frank Sander, confessa com bastante humildade e sinceridade que vem
“trabalhando nessa questdo desde 1976, porque na verdade o Tribunal Multiportas ¢ uma simples ideia, cuja
execug¢do ndo € simples, porque decidir que casos devem ir para qual porta ndo é uma tarefa simples. In. SANDER,
Frank. CRESPO, Mariana Hernandez. Didlogo entre os professores Frank Sander e Mariana Hernandez Crespo:
explorando a evoluc¢do do Tribunal Multiportas. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar
o sistema de solucdo de conflitos no Brasil / Organizadores: Rafael Alves de Almeida, Tania Almeida, Mariana
Hernandez Crespo. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

67 “Além da falta de comprovagio cientifica sobre sua eficdcia enquanto método psicoterapéutico, o uso da técnica
das constelagdes familiares nas varas de familia e violéncia doméstica pode ser contraproducente, pois ao olhar
para o passado e para os comportamentos que se repetem em determinada familia, atribuindo a forgas externas a
origem de determinado problema, ignora-se as escolhas do individuo e o contexto social em que surgiu
determinado conflito. Perde-se a possibilidade de reflexdo e desconstrucdo de certos comportamentos
naturalizados socialmente que agridem a determinados grupos sociais. (...) Assim, entende-se que o judicidrio ndo
deve ser espacgo para a aplicagdo de teorias holisticas, sem comprovacdo cientifica, que possam trazer riscos a
integridade psicolégica dos envolvidos ou reforcar comportamentos violentos que, muitas vezes, se busca
combater através do ajuizamento de demandas nas dreas de familia e violéncia doméstica. A ansia pela
autocomposicao das partes em demandas judiciais ndo deve ultrapassar a barreira de um judicidrio humanizado
que tutele a integridade psicolégica daqueles que o procuram, nem reforcar esteredtipos machistas que encontram
repudio no nosso ordenamento pétrio, que privilegia a igualdade e a dignidade humana. TERRA, Ana Paula Ricco.
Critica ao método das constelagdes familiares como forma alternativa de resolucao de conflitos. Disponivel em:
<https://www.migalhas.com.br/depeso/348914/critica-ao-metodo-das-constelacoes-familiares--resolucao-de-
conflitos> . Acessado em 16.01.2022m 18:03h. Para o Instituto Questdo de Ciéncia, que preconiza politicas
publicas baseadas em evidéncias cientificas, “como a constelagdo familiar parte de pressupostos erroneos e
ideologicamente carregados, ha o risco de mobilizar pessoas em situacdo fragilizada para acordos que ndo fariam
sob circunstincia diversa. Mas, a parte da manifestacdo de um risco latente, a mera utilizacio de uma prética
sabidamente carente de fundamentagdo cientifica para influir em um procedimento da justica é algo temerério.
Infelizmente nota-se um crescimento expressivo da utilizagao da constelagdo familiar e de uma mirfade de outras
pseudociéncias dentro nao apenas do Judiciario, mas também de diversas outras instdncias dos Trés Poderes”.
ALMEIDA, Paulo. In. DECLERCQ, Marie. Constelacdo familiar no Judicidrio: pseudociéncia ou humanizacdo?
Disponivel em: <https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/02/11/constelacao-familiar-pseudociencia-ou-
humanizacao-do-judiciario.htm?cmpid=copiaecola > Acessado em 16.01.2022, 18:11h. (...) O Conselho Federal
de Medicina, por sua vez, emitiu nota de repidio a técnica das constelagdes familiares, proibindo os médicos de
adotarem-nas por auséncia de evidéncias cientificos. Disponivel em: < https://www.reumatologia.org.br/site/wp-
content/uploads/2018/03/Nota-CRM-sobre-Terapias-Alternativas-pelo-SUS.jpg> Acessado 16.01.2022.
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— suficientemente maturadas®®

. Urge, portanto, dar passos firmes para promover a
institucionalizagcdo® da solucdo de conflitos no seio da sociedade civil brasileira, como forma
de concretizacao da pacificacdo social por meio de um extravasamento da processualidade que
transcenda a jurisdicionalidade estatal (visto que com ela ndo se confunde) e concretize o
modelo constitucional de processo’® em todos os espacos de soluciio de conflitos a partir das
caracteristicas de expansividade, variabilidade e perfectibilidade apontadas por Andolina e

Vignera, conforme serd aprofundado neste estudo mais adiante.”!

1.2 Crise [quantitativa] na Justica: Os impactos sobre direitos e garantias fundamentais

de indole processual.

Segundo dados do Supremo Tribunal Federal, a média anual de processos distribuidos
a Corte era, na década de 1940, de 2.500. No final da década de 1950 esse nimero majora para
7.000, mantendo-se estavel entre 7.000 e 8.000 na década seguinte. O nimero dobra entre as
décadas de 1970 e 1980, mantendo-se uma média de crescimento de 4,5% ao ano.”?

Ap6s a Constitui¢do de 1988, contudo, aponta Verissimo’® que, em um espago de apenas
16 anos (1989-2004), o volume anual de distribui¢des mais que quadruplica, representando um
incremento médio de 10,5% ao ano. Se for tomado apenas o periodo compreendido entre 1997

e 2002, o aumento € de espantosos 470%, ou 41,6% ao ano, enquanto o crescimento

%  Para informacdo sobre desativagio de comarcas com substituigio por CEJUSC’s cft <

https://www.conjur.com.br/2017-jul-07/tj-ba-desativa-33-comarcas-oab-tenta-derrubar-medida> Acessado em:
28.09.2019. Para a introdugdo de métodos cuja juridicidade e cientificidade ndo estaria — em nosso sentir —
suficientemente maturada, como a “constelacdo” conferir: <https://www.cnj.jus.br/noticias/judiciario/88080-
constelacao-familiar-servidores-e-juizes-da-justica-federal-tem-curso> Acessado em: 28.09.2019.

% NORTH, Douglass. Instituicoes, Mudanca Institucional e Desempenho Econémico, Sdo Paulo: Trés Estrelas,
2018.

70 Cf. CADIET, Loic. “Complessita e riforme del processo civile francese”. In: Rivista Trimestrale di Diritto e
Procedura Civile. Dic. 2008, LXII, n. 4, p. 1317). GIULIANI, Alessandro. La controvérsia, contributo ala logica
giuridica, Padua, 1966. . Ordine isonomico e ordine asimmetrico nuova retorica e teoria
del processo, em Sociologia del Diritto, XII, n. 2-3: Milano: Giuffreé 1986. GRADI, Marco. Il principio del
contraddittorio e le questioni rilevabili diifficio. Revista de Processo. Vol. 186. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2010. PICARDI, Nicola. Enciclopédia del Dirrito, vol. XXXVI, Milao, 1987. . Jurisdi¢do e
Processo. Org. e Rev. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro: Forense, 2008. . La
giurisdizione allalba del terzo milennio. Milano: Giuffré, 2006. SATTA, Salvatore. Il mistero del processo. 2*
ediz. Milano: Piccola Biblioteca Adelphi, 1994. TARUFFO, Michele. La giustizia civile in italia dal’700 a oggi.
Bologna: Il Mulino, 1980.

7t ANDOLINA, ftalo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamenti costituzionali della giustizia civile: il modelo
costituzionale de processo civile italiano. 2. Ed. Torino: G. Giappichelli Ed. 1997, p. 9.

72 VERISSIMO, Marcos Paulo. A constitui¢do de 1988, vinte anos depois: suprema corte e ativismo judicial "a
brasileira". Revista Direito GV [online]. 2008, v. 4, n. 2 [Acessado 16 Janeiro 2022] , pp. 407-440. Disponivel em:
<https://doi.org/10.1590/S1808-24322008000200004>. Epub 04 Nov 2009. ISSN 2317-6172.

73 VERISSIMO, Marcos Paulo. Op. Cit
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populacional ficou em aproximadamente 40% em todo o periodo, conforme os dados do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).”

De forma evidente, constata-se que o aumento da quantidade de processos ocorreu, em
percentual, exponencialmente superior ao crescimento da populagdo e, também, a capacidade
de o Judicidrio soluciond-los. Esta afirmac¢do pode ser corroborada pelo indicador denominado

“taxa de congestionamento” 7>

, medido pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) nos relatérios
denominados “Justica em Numeros”.

O CNIJ denomina como “taxa de congestionamento” o indice que mensura a efetividade
do tribunal em determinado periodo, levando-se em conta o total de casos novos que
ingressaram, os casos baixados e o estoque pendente ao final do periodo anterior ao periodo
base’®. Em termos didaticos, a taxa pode ser comparada analogicamente a uma caixa d’agua
que — quando dé vazdo compativel ao volume entrante — mantém um nivel baixo ou estavel e,
consequentemente, resulta numa baixa taxa de congestionamento. Ao contrério, quando nao da
vazao a toda dgua recebida e ainda mantém um estoque alto do residuo anteriormente recebido

acaba por incorrer numa alta taxa de congestionamento e acimulo. A referida taxa € medida a

partir dos seguintes dados de cada juizo:

Fig. 01 - Formula de Taxa de Congestionamento

Férmula: 1 - (TPJB / (TCN + TCP))
Dados a serem solicitados:
TPJB — Total de processos judiciais baixados
TCN — Total de casos novos
TCP — Total de casos pendentes
Fonte: Relatério Justica em Nimeros do CNJ, 2019

Segundo o proprio Relatorio Justica em Numeros de 2019, ao longo de toda a série
histdrica, a taxa de congestionamento do Poder Judicidrio se manteve em patamares elevados,

sempre acima de 70% e, ao longo de 8 anos, a taxa de congestionamento variou em apenas 1,5

74 POMPEU, Ana. Judicidrio brasileiro tem 80,1 milhdes de processos em tramitagio. Revista Consultor Juridico.

Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-ago-27/judiciario-brasileiro-801-milhoes-processos-
tramitacao> Acessado em: 27.08.2018.
> Conselho Nacional de Justica. “Indicadores”. “Taxa de Congestionamento”. Disponivel em:

<https://www.cnj.jus.br/gestao-e-planejamento/gestao-e-planejamento-do-judiciario/indicadores/486-gestao-
planejamento-e-pesquisa/indicadores/13659-03-taxa-de-congestionamento>. Acessado em: 22.09.2019.

76 Conselho Nacional de Justiga. Taxa de Congestionamento: indicador que mede o percentual de casos que
permaneceram pendentes de solucdo ao final do ano-base, em relagdo ao que tramitou (soma dos pendentes e dos
baixados). Cumpre informar que, de todo o acervo, nem todos os processos podem ser baixados no mesmo ano,
devido a  existéncia de. Relatério  Justica em  Numeros  2018. Disponivel  em:
<http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2018/08/44b7368ec6f888b383f6c3ded40c32167.pdf> Acessado
em: 22.09.2019. p. 90.
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ponto percentual. Para piorar, quando se mensura a taxa de congestionamento nos processos de
execugdo (sobretudo as execugdes fiscais) o congestionamento atingiu o indice de 92% em 2017
— a maior taxa entre os tipos de processos constantes do Relatério.”’

Curiosamente, as dificuldades e desafios inerentes a pandemia de COVID-19 fizeram
com que o Judicidrio alcancasse algo inédito: a reducdo do estoque de processos. Em 2020, o
Poder Judiciério recebeu 25,8 milhdes de novos processos, tendo sido baixados 27,9 milhdes
de casos, sobretudo de maneira virtual e remota, culminando em um estoque pendente de 75,4
milhdes de processos. O volume é 2,1 milhdes de processos menor do que os 77,4 milhdes
pendentes ao final de 2019, o que configura a maior reducio de acervo desde o inicio da série
histérica’.

O problema, portanto, € estrutural, cronico e, ndo por acaso, fez com que a
desjudicializagdo e as novas tecnologias ganhassem notoriedade como forma de desafogamento
quantitativo do Judicidrio — embora ndo seja este o maior mérito do fendmeno, como se vera
adiante.”

Curiosamente, é bom frisar, o esgotamento das vias judiciarias ndo pode ser imputado a
um uso maci¢co de toda a populacdo. No discurso de posse como presidente do Supremo
Tribunal Federal, o Ministro Cezar Peluso® destacou que, segundo pesquisas, 43% dos
brasileiros, ao sentirem seus direitos desrespeitados, procuram solu¢des por conta prépria e
apenas 10% vao diretamente a Justica enquanto os demais dividem-se na busca da mediacao de
advogados, no recurso a policia, na renuncia ao interesse € até no uso da for¢a (o que escancara
certos vdcuos no sistema de Justica)®!.

Tal constatagdo € inquietante, pois evidencia que o sistema de justica se encontra

sobrecarregado e ineficiente ndo pelo uso intenso de grande parte da populacio como um

77 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros. Brasilia, 2019. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf>
Acessado em 23.06.2019, p. 121.

8 Relatério Justica em Numeros 2020. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf Acessado em 16.01.2022.

7 A desjudicializacdo pode deflagrar efeitos quantitativos de reducédo de conflitos, mas seu viés qualitativo de
tratar os conflitos de acordo com suas peculiaridades € a caracteristica de maior relevo quando se estd a perquirir
uma nova processualidade.

80 PELUZO, Cesar. Discurso de Posse. Brasilia, 2010. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/discursoPeluso.pdf> Acessado em: 15.06.2019.

81 Tal constatacdo é preocupante e demonstra a existéncia de alguns vdcuos deixados pelas institui¢des de justica
(Defensorias, etc.) versus uma sobrecarga no uso do sistema pelos grandes litigantes (repeat players, no termo
cunhado por Marc Galanter).
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instrumento de pacificacdo social, e sim por litigantes habituais®?

que contribuem

. - . . . . 84 N
significativamente para a sobrecarga e, por diversas vezes, se beneficiam dela® (somam-se a
tal sobrecarga, obviamente, outros fatores culturais, sociais e também operacionais do Poder
Judicidrio que contribuem para a ineficiéncia das solu¢des adjudicatdrias). Segundo relatdrio
dos “100 Maiores Litigantes” elaborado pelo Conselho Nacional de Justiga em 20123, h4 como
identificar os responsaveis pela sobrecarga, e grande parte dela € atribuida ao préprio Estado e

a grandes corporacdes, confira-se:

Fig. 02 — Setores dos 100 Maiores Litigantes

Setores dos 100 Maiores Litigantes
Total Justica Estadual Justica Federal Justica do Trabalho
1° SETOR PUBLICO 12,14% BANCOS 12,95% SETOR PUBLICO 83,19% INDUSTRIA 2,03%
FEDERAL FEDERAL
2° BANCOS 10,88 % SETOR PUBLICO 9,25% BANCOS 9,6% SETOR 1,84%
MUNICIPAL PUBLICO
FEDERAL
3° SETOR PUBLICO 6,88 % SETOR PUBLICO 4,85% CONSELHOS 2,76% BANCOS 1,78%
MUNICIPAL ESTADUAL PROFISSIONAIS
4° SETOR PUBLICO 3,75% SETOR PUBLICO 3,11% SETOR PUBLICO 0,56% SERVICOS 1,44%
ESTADUAL FEDERAL ESTADUAL
5° TELEFONIA 1,84% TELEFONIA 2,38% OAB 0,41% COMERCIO 0,93%
6° COMERCIO 0,81% SEGUROS / 0,93% SETOR PUBLICO 0,14% SETOR 0,86%
PREVIDENCIA MUNICIPAL PUBLICO
ESTADUAL
7° SEGUROS / 0,74 % COMERCIO 0,92% SEGUROS / 0,06% ASSOCIACOE 0,80%
PREVIDENCIA PREVIDENCIA S
8° INDUSTRIA 0,63 % INDUSTRIA 0,44% OUTROS 0,06% TELEFONIA 0,60%
9° SERVICOS 0,53% SERVICOS 0,42% EDUCACAO 0,04% SETOR 0,45%
PUBLICO
MUNICIPAL
10 CONSELHOS 0,32% TRANSPORTE 0,18% SERVICOS 0,02% TRANSPORTE | 0,40%
PROFISSIONAIS

Fonte: Relatério “100 Maiores Litigantes” 2012. Conselho Nacional de Justica.

O problema, portanto, € interdisciplinar e multifacetado, ndo se confinando apenas nas
fronteiras do Direito, mas se espraiando por outras searas, valores e interesses que ndo podem
ser desconsiderados, como pontua Mancuso®. Por isso, a investigacdo com vistas a uma final
e proveitosa contribuicdo para o manejo da questdo judicidria brasileira passa por uma

metodologia que ndo pode ter foco apenas na crise judicidria, mas que aborde a interacdo com

82 GALANTER, Marc. Why the “Haves” Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal Change. Law and
Society Review Volume 9:1, 1974. Disponivel em:
<http://marcgalanter.net/documents/papers/whythehavescomeoutahead.pdf>. Acessado em: 16/08/18.

8 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério 100 maiores litigantes. Brasilia, 2012. Disponivel em: <
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf> Acessado em: 19.01.2020.

8 GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. BARBOSA DUTRA, Victor. Ensaio sobre a teoria dos jogos € a
litigdncia repetitiva: reflexdes, a luz do contraditdrio, para uma politica judicidria adequada. In. XXIV Congresso
do CONPEDI, Belo Horizonte/MG, novembro, 2015.

85 Disponivel em: <
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/64/1/100%20Maiores%20Litigantes %202012.pdf >
Acessado em 16.01.2022.

8 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 52/53.
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outros elementos sociais, politicos, econdmicos e culturais, como relata aquele autor. Carlos
Alberto Salles®”, por exemplo, vale-se por exemplo do termo “perda de transubstancialidade
das normas processuais” para designar o carater transubstancial do processo, isto €, a
capacidade de atender indistintamente a um grande conjunto de situagdes controvertidas, vem
sendo colocado em xeque diante da crescente complexidade das situagdes faticas e juridicas da
realidade contemporanea. Curiosamente, Carlos Alberto Alvaro de Oliveira ja alertava que a
mais grave miopia de que pode padecer o processualista € ver o processo como medida de todas
as coisas®®.

Nio se pode, assim, em sede de trabalho cientifico, incorrer na ingenuidade de imputar
a apenas uma varidvel todos os problemas da Justica brasileira. A crise do sistema de Justica

ndo serd resolvida exclusivamente pela via processual cldssica,®

até porque, como dito
alhures”, apoiado no escélio de Leonardo Greco’!, a atual crise da justica se insere num
contexto mais amplo de crise do préprio Estado e de perda de credibilidade das institui¢des
politicas na atual quadra da Historia.

Por exemplo, em mar¢o de 2018, 33,9% dos brasileiros ndo confiavam no Poder
Judicidrio, outros 22,2% diziam confiar pouco. Na pesquisa feita em 2019 e divulgada em 2020,
feita com o mesmo método, essas taxas subiram para 38,2% e 24,1%, respectivamente.
Tendéncia no sentido oposto foi observada no grupo dos que dizem confiar muito no Poder
Judiciério. Eram 12,9% dois anos atrds. Sao apenas 8,3% agora. Outros recortes da pesquisa
apontam para a mesma dire¢do. Apenas 26% dos brasileiros acreditam que o Judicidrio toma

decisOes sem ser influenciado por politicos, empresarios ou outros interesses. Outros 61%

disseram nio acreditar na independéncia e outros 13% nio souberam responder.”?

87 SALLES, Carlos Alberto de. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro: Gen/Forense. 2011, pag.
20-24 e, do mesmo autor, SALLES, Carlos Alberto de. Execucdo judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: RT,
1998. pag. 32, 284-287.

8 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no processo civil. Sdo Paulo: Saraiva, 1997, pag. 61

8 MACEDO, Elaine Harzheim; MACEDO, Fernando dos Santos. O direito processual civil e a pés-modernidade.
Revista de Processo n. 204. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

9 DUTRA, Victor Barbosa. Precedentes vinculantes: contraditorio efetivo e técnicas repetitivas. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018, p. 73.

9 GRECO, Leonardo. Novas perspectivas da efetividade e do garantismo processual. In: SOUZA, Marcia Cristina
Xavier de. RODRIGUES, Walter dos Santos (cords.). O novo cddigo de processo civil: o projeto do CPC e o
desaﬁo das garantias fundamentais. Rio de Janeiro: Elsevier, 2012, p. 11.

2 Conferir: <https://www.conjur.com.br/2020-jan-27/pesquisa-detecta-declinio-imagem-poder-judiciario> , cf.
<https://www.institutodademocracia.org/judiciario> cf. <
https://valor.globo.com/politica/noticia/2020/01/27/pesquisa-detecta- declmlo da-imagem-do-judiciario.ghtml>
todos acessados em 16.01.2022, 20:28h.



https://www.conjur.com.br/2020-jan-27/pesquisa-detecta-declinio-imagem-poder-judiciario

33

Diante de tais constatacdes, € de se questionar a ampliacdo indiscriminada de um

modelo adjudicatério e estatal — denominado por Watanabe de “cultura de sentenga™ —

que
tem se mostrado ineficiente na entrega de resultados gerais - muito embora individualmente os
magistrados brasileiros estejam entre os mais produtivos e eficientes do globo, mas com alto
custo de implantacdo® conforme se evidenciard detidamente mais a frente.

Ha, além disso, um custo social da litigﬁncia95 : 0 Judiciario, no Brasil, custou, em 2013,
mais do que o orcamento do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome;” é o
orcamento judicidrio mais alto por habitante (se comparado ao PIB) entre paises de modelo
federativo do Ocidente,”” equiparando-se e — as vezes superando — a média de paises
desenvolvidos®®.

O relatério Justica em Niimeros de 2020 compila dados relevantes sobre o cendrio

atual do Judicidrio brasileiro. O or¢amento geral do Poder Judicidrio foi superior a R$ 93

bilhdes de reais; empregando 450.175 (quatrocentos e cinquenta mil, setecentos e setenta e

3 WATANABE, Kazuo. Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. 1* edigdo. Sao Paulo:
DPJ Editora, 2005. p. 684-690.

% Conferir o problema de identificacdo de prioridades e decisdes baseadas em dados reais. Disponivel em: <
http://www.editoramagister.com/noticia_27703347_PLENARIO_DO_CNJ_PROIBE_NOMEACAO_DE_MAIS
_DESEMBARGADORES_NA_BAHIA . aspx > Acessado em 28.02.2021.

% Cf. SHAVELL, Steven. “The Social versus Private Incentive to Bring Suit in a Costly Legal System,” 11 J.
Legal Studies 333-339 (1982). MENELL, Peter S. “A Note on Private versus Social Incentives to Sue in a Costly
Legal System”. In: 12 J. Legal Stud. 41 (1983). COASE, Ronald. The problem of social cost. The jornal of Law
and Economics. V. 111 University of Chicago, 1960. Disponivel em <
https://www.law.uchicago.edu/files/file/coase-problem.pdf> Acessado em 29.01.2020. FRISCHMANN, Brett.
MARCIANO, Alain. Understanding The Problem of Social Cost. Journal of Institutional Economics, p. 329-352,
2015 Disponivel em: < https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-institutional-
economics/article/understanding-the-problem-of-social-cost/E3CIF51D7A85350DA4FOFFD1888365CE>
Acessado em 29.01.2020

% Também é um or¢amento maior do que o de alguns estados brasileiros considerados individualmente: Maranh#o,
Mato Grosso do Sul, Rio Grande do Norte, Paraiba, Alagoas, Ronddnia, Sergipe, Piaui, Tocantins, Amap4a, Acre
e Roraima sdo os estados cujo PIB individual € inferior & despesa com o Poder Judicidrio no Brasil, conforme
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Estados Unidos (0,14%). Argentina (0,13%). DA ROS, Luciano. 2015. op. cit.
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Acesso em: 12.01.2020.
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cinco) servidores publicos, dentre magistrados e demais funcdes auxiliares.'” Atualmente, as
despesas do Poder Judicidrio equivalem a R$ 449,50 por habitante.!"!

De acordo com estudos de Da Ros,'”? o ndmero de magistrados a cada 100.000
habitantes se equipara a média de outros paises, sendo superior a alguns paises (v.g. Inglaterra,
Chile), inferior a de outros (v.g. Colombia, Itdlia, Estados Unidos, Espanha e Argentina) e
bastante inferior a nagdes como Portugal e Alemanha (Figura n. 02 abaixo). Contudo, quando
se soma a forca de trabalho de 412.500 servidores e auxiliares que trabalham no Judicidrio (e
que consomem 89% de todo or¢amento com despesas de pessoal) percebe-se uma grande

desproporcio se comparada aos demais pafses: '

Fig. 02.1 - Numero de Magistrados a cada 100.000 habitantes

Inglaterra  [wmmmmm—n 3,8
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Fonte: CNJ 2014; European Comission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). 2014, 158; Centro de Estudios de Justicia de las Américas
(CEJA) 2007; Ramseyer e Rasmusen 2010, Banco Mundial 2011.

Fig. 03 — Namero de funcionarios no Judiciario a cada 100.000 hab.

Inglaterra | mmmmmmm——mm" 30,4
ltalia  JummE———— 40,5
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Chile  mummmumumuumumy 42, |
Portugal NS 58,3
Alemanha  mEEITTTTETET - 46,9
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Fonte: CNJ 2014; European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). 2014, 158; Centro de Estudios de
Justicia de las Américas (CEJA) 2007; Ramseyer e Rasmusen 2010, Banco Mundial 2011.

Tais dados revelam que o tamanho do sistema judicidrio brasileiro (incluindo-se o

orcamento de instituicdes correlatas aos servicos judicidrios como Ministério Publico,

100 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, 2019, p. 34.

101 Tdem, p. 64.

102 DA ROS, Luciano. op. cit.

103 Figuras 02, 03 € 04 a seguir foram originalmente citadas em DA ROS, Luciano. op. cit.
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Defensorias, Advocacia Publica federal, estadual, municipal e suas autarquias) consomem 1,8%

de toda a riqueza bruta produzida anualmente e, neste aspecto, destoa de inimeros paises:'*

Fig. 04 - Despesa do Sistema de Justica como (%) do PIB

Franga NI ©,2
[talia " 0,3
Inglaterra  [MHNERHHWw0 0,32
Alemanha s 0,35
Portugal  jmiusuRmummmmmmm" 0,37
Brasil | | S

Fonte: European Commission for the Efficiency of Justice (CEPEJ). 2014.

E, conquanto os dados indiquem que os juizes brasileiros sejam bastante produtivos
quando comparados aos seus pares no mundo,!® as estruturas judicidrias ndo t¢ém comportado
tal crescimento exponencial, visto que o Poder Judicidrio nacional € o 30° mais lento entre 133
paises — segundo estudo do Banco Mundial.!%

H4, por outro lado, quem apresente argumentos para sustentar, em teoria, esse
“gigantismo” do sistema judiciario brasileiro como, por exemplo, um possivel legado de
institui¢des autoritdrias, o longo periodo de incerteza juridica derivado do cendrio de sucessivas
crises econdmicas das décadas de 1980 e 1990, e as abissais desigualdades socioecondmicas
existentes.'”” Contudo, existem paises latino-americanos que apresentaram vicissitudes

semelhantes e, nem por isso, foi constatado o mesmo grau de hipertrofia judicidria, como

Coldmbia e Chile.!%

104 DA ROS, Luciano. op. cit.

105 Segundo relatério do Conselho Nacional de Justica, o Brasil tem os juizes mais produtivos do mundo,
principalmente em comparacdo com os juizes europeus. Cada um dos 18 mil juizes brasileiros produz, em média,
1.749 sentencas por ano contra a média de 959 dos juizes italianos, 689 dos espanhdis e 397 dos portugueses.
Apesar disso, o Brasil possui um dos Judicidrios mais morosos e assoberbados do mundo. Cada instancia e cada
ramo da Justica tem seus problemas especificos, mas, de modo geral, hd excesso de demanda desnecessdria e
faltam juizes. Para cada grupo de 100 mil brasileiros, hd 8,2 magistrados. Em Portugal, sdo 19 juizes para cada
grupo de 100 mil habitantes. Na Itdlia, sdo 10,2. Na Espanha, 10,7 para cada grupo de 100 mil pessoas. Cada juiz
brasileiro recebe, em média, 1.375 casos novos por ano. Sem falar dos picos de média de até 2.900 em estados
como Rio de Janeiro, Sao Paulo e Rio Grande do Sul. Em Portugal, cada juiz recebe apenas 379 casos por ano. Na
Italia, 667; e, na Espanha, 673. Em termos numéricos, o juiz brasileiro tem o dobro da carga de trabalho do juiz
europeu. E o nimero de processos em tramitacdo em nosso pais s6 aumenta a cada ano: atualmente, somam cerca
de 109 milhdes. TAVARES, Cldudio de Mello. Poder Judicidrio ndo pode ser visto como tinico meio de solu¢io
de conflito. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jun-11/judiciario-nao-
visto-unico-meio-solucao-conflito> Acessado em: 23.06.2019

106 BANCO MUNDIAL. Documento Técnico 319 — O setor judicidrio na América Latina e no Caribe — Elementos
para Reforma. Coord. Maria Dakolias. Trad. Sandro Eduardo Darsd. ISSN: 0253-7494 Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/attachments/article/24400/00003439.pdf>. Acessado em: 17.08.2019.

107 DA ROS, Luciano. op. cit.

108 K APISZEWSKI, Diana.; MATTHEW M. Taylor. Doing Courts Justice? Studying Judicial Politics in Latin
America. Perspectives on Politics. v. 6, n. 4.741-767. 2008.
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Nao se pode ignorar, contudo, que o Judicidrio ostenta, apesar de tudo, um importante
papel simbdlico (um potencial) de afastar o descumprimento do direito material mesmo sem
ser demandado'®. E neste contexto que a desjudicializacio ganha evidéncias e desafios, mas
acaba por encontrar espago para expansao nos meandros da sociedade, indicando os contornos
de uma Processualidade que se espraie para a sociedade civil e a empodere!!” na solugiio dos

seus proprios conflitos

1.3 Crise e Riscos a garantia fundamental a partir da CR/88. Os motivos para se

“preocupar” com um acesso a justica mais efetivo.

Ironicamente, ndo se pode negar que ha uma tensdo paradoxal entre se preocupar com
0 ‘“acesso a justica” — enquanto garantia fundamental e pilar do Estado de Direito — e a
preocupacio meramente pragmadtica de reducao de custos judicidrios.

Economides'!! — membro da equipe do Projeto Florenga, coordenado por Cappelletti —
por exemplo, questiona por que o governo e os profissionais da drea deveriam se incomodar
com o tema de “acesso a justica” e indaga quais as consequéncias advindas da falta deste acesso
as formas de solucdes justas de conflitos. Do ponto de vista tedrico, o autor correlaciona a
problemdtica a necessidade de legitimacdo do governo e das profissdes juridicas, cuja
credibilidade — e, alids, a propria sobrevivéncia — dependeria de que a retdrica seja, em certo
ponto, materializada na pratica. O acesso a justi¢a, portanto, estaria vinculado aos temas de

cidadania e constitucionalismo, apoiando e refor¢cando o Estado de Direito, que, tal como

observa Unger'!? seria *(...) a alma do Estado moderno”. Em outras palavras, as legitimidades

109 SALLES, Carlos Alberto. A instrumentalidade metodolégica do processo. Estudos em Homenagem a Ada
Pellegrini Grinover e José Carlos Barbosa Moreira. Org. Adrian Simons, Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
Alvaro Pérez Ragone, Paulo Henrique dos Santos Lucon. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, pag. 297. Cf. ainda
GALANTER, Marc. Adjudication, Litigation, and Related Phenomena. Law and the Social Sciences. Leon Lipson
& Stanton Wheeler, eds. Russell Sage Foundation (1986)

110 Em sua forma literal, o termo inglés empowerment significa "empoderamento”, um neologismo que designa as
relacdes de poder dentro de uma sociedade. O empowerment como fendmeno socioldgico estd muitas vezes
relacionado com membros de grupos que sdo discriminados pela sua raca, religido ou sexo. Ele se refere a um
aumento de forga politica e social desse grupo ou de um tnico individuo discriminado, através do fortalecimento
de suas préprias capacidades. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/empowerment/>. Acessado em:
05.10.2019.

I ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus
metodologia? In: PANDOLFI, Dulce et al (Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundacao
Getulio Vargas, 1999. P. 69.

2 UNGER, Roberto Mangabeira. O direito na sociedade moderna. Rio de Janeiro: Civiliza¢do Brasileira,

1979. p. 202.
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politica e profissional estariam em jogo se houvesse uma persistente e generalizada negacdo de

acesso 2 justica, sejam aqueles fornecidos pelo Estado ou por profissionais privados.!'!?

Contudo, o proprio autor expde que ndo € esse desejo abstrato e altruistico que vem
motivando as pesquisas e reformas do acesso a justica, mas sim a busca de novos meios de
reduzir os custos da oferta de servigos juridicos que, na maioria dos paises, vém crescendo

descontroladamente:

(...) As tendéncias atuais em direcdo a servigos juridicos alternativos, justica informal,
resolucdo alternativa de conflitos (alternative dispute resolution — ADR) e acertos
condicionais de honorarios devem ser vistas como tentativas de desviar, reduzir ou
distribuir os custos de casos legais onerosos, através da experimentacio de novos
meios de processamento, administracio e financiamento de disputas. Qualquer
melhoria subsequente do acesso dos cidaddos (ou de legitimidade
politica/profissional) é um efeito colateral, positivo, mas secundario.''* (grifos
nossos)

Assim, percebe-se que o fendmeno de desjudicializa¢do — quando inserido num contexto
quantitativo e de desafogamento do Judicidrio — tem sido utilizado como mero fator de reducao
de custos. No estado da Bahia, por exemplo, o Tribunal de Justi¢a decidiu desativar dezoito
comarcas, agregando-as a circunscri¢oes judicidrias vizinhas. A decisdo, formalizada através
da Resolugdo TIBA n° 13/2019'", justificava a medida em razdo da Resolucdo n® 184/2013 do
Conselho Nacional de Justica, a qual, nos termos externados pelo tribunal baiano, (...)
“recomendou aos Tribunais a ado¢do de medidas necessdrias para extingdo, transformagao ou
transferéncia de unidades judicidrias e/ou comarcas com distribuicao processual inferior a 50%
da média de casos novos por magistrado do respectivo tribunal, no ultimo tri€nio”.

Tal medida tem por contraponto a crescente implantacdo de unidades de solucdo
consensual de conflitos. Com o advento do novo Cédigo de Processo Civil e da Lei Federal de
Mediacao n°® 13.140/2015, as politicas publicas de estimulo a resolucdo de conflitos
direcionaram-se para a replicagdo dos Centros Judiciarios de Solu¢cdo Consensual de Conflitos
(CEJUSC), nos quais se desenvolvem concilia¢des de natureza processual (audi€ncias previstas
no artigo 334 do CPC), mas também as de cariter pré-processual.!'® Contraditoriamente, o

mesmo tribunal decidiu ampliar o nimero de juizes de segundo grau (Desembargadores)

113 ECONOMIDES, Kim. op. cit.

114 Ibidem. p. 70.

5 Tribunal de Justica do Estado da Bahia. Resolucio n° 13/2019. Disponivel em:
<http://wwwS5.tjba.jus.br/corregedoria/wp-content/uploads/2019/08/RES 31 TP Diario 2428 31 06 19.pdf>.
Acesso em: 12.01.2020.

16 Tribunal de Justica do [Estado da Bahia. Resolucio n° 09/2019. Disponivel em:
<http://www7.tjba.jus.br/secao/lerPublicacao.wsp?tmp.mostrarDiv=sim&tmp.id=22213&tmp.secao=4>. Acesso
em: 12.01.2020.
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quando os dados técnicos demonstravam necessidade bastante diversa em decorréncia do
congestionamento na primeira instancia e necessidade de ampliacdo desta. Como resultado,
ap6s provocado, o CNJ proibiu a ado¢io da medida administrativa'l”.

De fato, as preocupagdes com a garantia fundamental e a esséncia do Estado de Direito
passam ao largo de algumas decisdes orcamentérias e administrativas no Brasil, ndo apenas no
Poder Judicidrio, mas em todas as esferas de Poder. Nao por outro motivo, a sociedade civil
organizada pode — e merece — ser capacitada a desenvolver e implementar outras portas de
acesso a justiga.

Assim, em contraponto a andlise meramente quantitativa ou gerencial do acesso a
justica e este apego aos modelos “conectados a Corte”, o fendmeno precisa ser compreendido
de maneira mais ampla, dentro de uma ressignificacdo do que € processo, processualidade e
tratamento adequado de conflitos, com vistas a densificacdo das garantias fundamentais de
acesso a justica e devido processo, previstas na CR/88, em quaisquer “portas”.

No caso do direito fundamental de acesso a justica, por exemplo, ensina Jayme'!® que a
abertura material da Constitui¢cao de 1988, por intermédio — sobretudo — do art. 5° garante nao
apenas o direito a protecdo judicial (art. 5°, XXXV), mas também a expansividade desse direito,
por meio do art. 5°, §2° e da Convencdo Americana de Direitos Humanos, o que permitiria
modernizar e ampliar o ambito de protecdo dos individuos.

Com efeito, ao longo das dltimas trés décadas, foi-se alargando o conceito de “acesso a
justica” — e rejeitando-se condicionamentos que pudessem comprometer o exercicio ou o
niicleo'!” do referido direito — sem a devida consciéncia e planejamento para o contexto dos
litigios massificados que inexoravelmente viriam nas décadas seguintes.'”® Conferiu-se, por
exemplo, ao vocabulo “lei” um sentido amplo para abarcar tanto seu sentido formal quanto
material, que englobasse ndo apenas os atos normativos produzidos pelo Poder Legislativo, mas
qualquer 6rgdo ou poder que esteja no exercicio da atividade legislativa, seja de forma tipica
ou atipica.'?! Apesar de o enunciado fazer mengio literal ao Poder “Judicidrio”, conferiu-se ao

termo um sentido mais amplo na doutrina e na literatura especializada brasileira'?? para abarcar

"7Disponivel em:
http://www.editoramagister.com/noticia_27703347_PLENARIO_DO_CNJ_PROIBE_NOMEACAO_DE_MAIS
_DESEMBARGADORES_NA_BAHIA.aspx Acessado em: 28.02.2021

118 JAYME, Fernando Gonzaga. A supranormatividade dos direitos humanos. Tese (Doutorado em Direito
Constitucional) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003. p. 27.

1190 niicleo do direito fundamental é matéria de dificil defini¢do. Cf. HABERLE, Peter. La garantia del contenido
esencial de los derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2003.

120 BASTOS, Antonio Adonias Aguiar. Situacdes juridicas homogéneas: um conceito necessdrio para o
processamento das demandas de massa. Revista de Processo. vol. 186. p. 87, 2010.

2L BULOS, Uadi Lamego. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p. 640.

122 LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Manual de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas, 2014. p. 158.
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“jurisdi¢do” '23. Em funcdo da amplitude dada ao art. 5°, XXXV, da Constituicio Federal, todo
ato que violar ou ameacar direito, mesmo que proveniente do proprio Estado (funcdes
executivas, legislativas ou, até mesmo, jurisdicionais, isto ¢ indiferente), ¢ “justiciavel”,
entendido o neologismo como a possibilidade de aquele ato ser contrastado e controlado perante
o Poder Judicidrio.'?*

Esse embasamento tedrico — que ampliou irrestritamente o conceito de acesso a justica,
confundindo-o com acesso ao Poder Judicidrio, e no qual se pode questionar todo e qualquer
ato — somado a um contexto de crescimento exponencial de litigios decorrentes de relacdes
massificadas contribuiu para o esgotamento do bem comum'?’ que é a Justica publica.

Mancuso, por exemplo, alerta que naquele dispositivo constitucional ndo se encontra:
(a) previsdo ou incentivo a judicializacdo de todo e qualquer interesse contrariado ou
insatisfeito; (b) vedag@o ou restricdo a que as controvérsias sejam auto ou heterocompostas,
fora e além da estrutura judicidria estatal; (c) compromisso ou engajamento do Estado-juiz
quanto a resolu¢ao do meritum causae e oportuna formacao da coisa julgada, ou mesmo quanto
a real efetividade do futuro comando judicial, inclusive quanto ao tempo a ser incorrido ao
longo do processo.!?® Propde aquele autor, alids, “faixas de insindicabilidade judicial”, para
tentar desenvolver elementos de conteng@o que sejam legitimos e que trabalhem o conflito até
que se chegue 2 necessidade de intervencdo do Estado-Juiz.'?’

Para esta parte da doutrina'?® a via judicial ndo é — nem convém que seja — o remédio
para todo e qualquer tipo de interesse resistido, contrariado ou insatisfeito, nem deveria ela
protagonizar a cena juridica. Em sua visdo, a intervencdo do Estado-Juiz deveria ter indole
substitutiva operando, em certos casos, sob um registro residual ou subsididrio, estratégia que

permite a abertura de um leque de externalidades positivas, como elenca o doutrinador:

122 MONTENEGRO FILHO, Misael. Artigo 5°, incisos XXXIV ao XXXVIL In.: BONAVIDES, Paulo;
MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (Coord.). Comentdrios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de
Janeiro: Forense, 2009. p. 172.

124 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 243.
125 Enquanto o Judicidrio-Poder continua sendo institui¢io essencial ao sistema de freios e contrapesos essencial
a vivéncia democrdtica, o Judicidrio-Fung¢@o - enquanto servico estatal - se aproxima a passos largos da histéria
denominada “Tragédia dos Comuns” segundo a qual o uso descontrolado de certo bem gera o esgotamento e
colapso daquilo que ¢ usado por todos ou varios cidaddos (bens comuns): “(...) Ruina ¢ o destino para o qual todos
os homens correm, cada um perseguindo seu proprio interesse em uma sociedade que acredita na liberdade dos
bens comuns. Liberdade num terreno comum (common) traz ruina para todos.” HARDIN, Garret. A tragédia dos
Comuns. Originalmente publicado In Science, vol. 162, No. 3859. 1968. pp. 1243-1248. Disponivel em:
<http://www.garretthardinsociety.org/articles/art_tragedy_of_the_commons.html>. Acessado em: 23.06.2019.

126 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a funcdo judicial no contempordneo Estado de
Direito. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.24.

127 As portarias de Fazendas Ptblicas permitindo o ndo ajuizamento de execugdes fiscais abaixo de determinado
valor seria um exemplo — voluntério — de insindicabilidade?

122 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 191.
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(...) (i) liberacdo de espaco para que os interessados ou contraditores oportunizem a
resolucdo do conflito fora e além do streptus fori, assim poupando-se dos dnus e riscos
inerentes a deflagracdo da lide judicial, ao tempo em que, desse modo, podem exercer
a vera cidadania em seu sentido mais proficuo e verdadeiro; (ii) os conflitos instaurados,
ao serem trabalhados (e nao fulminados!) podem, naturalmente, atingir seu ponto de
maturacdo, o que inclui a devida reflexd@o das partes envolvidas quanto as possibilidades
de éxito na sustentacdo das respectivas posi¢des (o délai de réflexion, referido na
experiéncia francesa!); (iii) essas démarches premonitdrias operam como um filtro ou
um elemento de contencdo do demandismo judicidrio, seja evitando que controvérsias
pouco complexas ou corriqueiras se convertam em lides (...)

Assim, em outras palavras, a previsdo do art. 5° inciso XXXV ndo deve significar um
incentivo 2 litigiosidade, muito menos  litigiosidade temerdria ou frivola,'?’ nem restri¢do a
outros métodos de solucdo de conflitos, mormente quando o Estado-Juiz demonstra sinais de
esgotamento estrutural que colocam em xeque a prépria garantia fundamental. A intencao,
portanto, € demonstrar que os métodos alternativos, adequados ou extrajudiciais de solucao de
conflitos ndo representam afronta a garantia de acesso a justica, mas sim uma oportunidade de
sua ampliacdo e de tratamento adequado e maturacdo do conflito antes de este chegar — se
necessdrio — ao Judicidrio (quando este se apresentar como porta mais adequada).

Dai a importancia da maturacdo e institucionalizacdo do conceito de processualidade
para além da jurisdicdo estatal, reivindicando-se um efetivo e devido processo em todas as
formas de solucdo de conflito, de modo que a implantacdo de condicionantes ou faixas de
sindicabilidade a expressdo do Constituinte ndo representariam — na visdao daquele autor —
cerceamento de defesa, fragilizagdo do acesso a justica, comprometimento do nucleo duro do
direito fundamental, nem imposi¢do a sociedade de solugdes ou procedimentos fragilizados em
uma processualidade fora do judicidrio. Ao revés, caso tais garantias sejam aperfeicoadas e
institucionalizadas fora do Poder Judiciério, e no seio da sociedade civil, a garantia fundamental
de acesso a justica estard em processo de ampliacdo e descentralizagdo, e ndo de “dificultagdao”
ou elitizacao.

Alias, tendo sido aberta a “Caixa de Pandora” da geragdo de conflitos numa sociedade
massificada, hd de solucionar o desafio por métodos estatais ou nao-estatais, nao se podendo
dar ao luxo de prescindir de nenhum dos dois. A possibilidade de expansividade da garantia de

acesso a justica, portanto, se projeta para abertura de novas portas de acesso, com mecanismos

129 YEAZELL, Stephen C. Unspoken Truths and Misaligned Interests: Political Parties and the Two Cultures of
Civil Litigation. UCLA Law Review, University of California School of Law, Volume 60, p. 1.782, 2013, tradugao
nossa.
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efetivos, transparentes e previamente cognosciveis de saida do pernicioso labirinto judicidrio
estatal, perfeitamente ilustrado por Kafka.!'*

E, neste ponto, convém frisar que o préprio modelo constitucional de processo também
impde que sejam desenvolvidas estruturas procedimentais proprias para o adequado tratamento
de conflitos''. Com efeito, as caracteristicas de expansividade, variabilidade e perfectibilidade

32

destacadas por Andolina e Vignera'*? impdem essa adaptacdo da processualidade. Como

133 a2 expansividade consiste na idoneidade do modelo

didaticamente destaca Franco,
constitucional para condicionar a fisionomia dos procedimentos jurisdicionais do legislador
ordindrio; a variabilidade, por seu turno, indica a possibilidade de o procedimento assumir
formas diversas, de modo que a adequacdo ao modelo constitucional por obra do legislador
ordindrio possa ocorrer segundo vérias modalidades, de acordo com os escopos particularmente
perseguidos; e, por fim, a perfectibilidade consiste na idoneidade de o modelo constitucional
ser aperfeigoado pela legislacdo, inclusive mediante novas garantias e institutos.

Tais diretrizes ndo podem permanecer restritas ao legislador, mas devem ser
direcionadas a todos os sujeitos-processuais. Mas, afinal, como projetar e desenvolver, na
pratica, aplicagdes concretas de expansividade, variabilidade ou perfectibilidade que
contribuam para um tratamento adequado de conflitos nos diversos espagos sociais? Como
relaciond-las ao fenomeno da desjudicializacio de modo a concretizar um modelo
constitucional de expansao da processualidade?

O desafio, pois, € equilibrar um acesso universal, englobando institui¢Oes estatais, nao-
estatais ou hibridas que se mantenha, também, efetivo, visto que “[...] ndo significa, somente,
que todos podem ir a juizo para afastar eventual lesdao ou ameaga a direito, mas, também, que
todos tém direito a tutela jurisdicional efetiva, adequada e tempestiva”.!3*

Conjugando-se diversas linhas de pensamento, € 6bvio que — de um lado — o carater-

garantia'®® do acesso 2 justica deve assegurar meios de impor ao Estado o dever de prover uma

estrutura que torne material e humanamente possivel uma adequada tutela jurisdicional,

130 KAFKA, Franz. O processo. Leya: Sdo Paulo, 2005.

131 Cf. FIX ZAMUDIO, Héctor. El pensamiento de Eduardo J. Couture y el Derecho Constitucional Procesal.
Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Enero-Junio, Tomo 1. pag. 51-69. Montevideo, 1980.
GARCIA-PELAYO, Manuel. As transformagées do Estado contempordneo. Rio de Janeiro:Forense, 2009.
JUNOY, Joan Picé I. Las garantias constitucionales del proceso. 3* reimpressdo. Barcelona: Bosch, 2002.

132 ANDOLINA, ftalo; VIGNERA, Giuseppe. op. cit. p. 9.

133 FRANCO, Marcelo Veiga. Dimenséo dindmica do contraditério, fundamentagio deciséria e conotacdo ética do
processo justo: breve reflex@o sobre o art. 489, §1°, inciso IV do novo CPC. Revista de Processo. Vol. 247. P.105-
136. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

134 JAYME, Fernando Gonzaga; SALOME, Joana Faria; OLIVEIRA JUNIOR, Délio Mota de. O reexame
necessario no processo civil brasileiro: um mal desnecessario. Revista de Processo, a. 38, v. 220, jun. 2013. p. 394.
135 JAYME, Fernando Gonzaga. op. cit., 2003, p. 329-330.
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sobretudo em contextos que demandem uso da forg¢a, solucdo adjudicatdria ou acesso a sujeitos

ou direitos vulneraveis ou sub-representados!3¢

. Afinal, desde hd muito o Estado monopolizou
formalmente a prestacdo jurisdicional e ndo se mostra vidvel — num curto espago de tempo —
desfazer-se de todo o constructo até aqui alcangado; nao se propde, no presente estudo, um
desmantelamento (a la neoliberalismo) das estruturas de solu¢@o de conflitos. Por outro lado,
sabe-se hodiernamente que tais meios de solucdo ndo podem ser esperados apenas do Estado-
Juiz — que vem falhando em prestar tais fun¢des com efetividade material, especialidade técnica
e em duracdo razodvel (por mais desafiador que seja conferir pardmetros objetivos para a
multiplicidade de nuances e solucdes para os conflitos); ndo por acaso, faz-se necessdrio,
portanto, compartilhar ou descentralizar tais fun¢des com a propria sociedade civil e capacitar
organizacoes e individuos para a resolucdo de litigios, mormente se tais conflitos se relacionam
a nichos especificos de ramos do Direito ou da Sociedade.'®’

Nessa perspectiva, mesmo sendo o acesso a justica uma garantia fundamental, deve-se
relembrar que o cardter absoluto de tais institutos j se encontra superado’*®. E que as mais
elementares necessidades de convivéncia social apontam para a inarreddvel constatacio de que
nenhum dos direitos (nem os fundamentais) € absoluto em seu exercicio, ao revés, se colidem,
concorrem entre si e, por fim, se acomodam na incidéncia de hard cases do mundo fatico (desde

que respeitados seus nucleos essenciais), cedendo espago nas situacdes em que outros bens

136 Cf. novamente as ondas de acesso a justi¢a de Capeletti ¢ Garth

137 A eficdcia horizontal dos direitos fundamentais pode contribuir nesse aspecto. O Supremo Tribunal Federal
reconheceu que a eficicia dos direitos fundamentais na esfera privada decorre direta e imediatamente do
ordenamento juridico brasileiro. No voto-vista do ministro Gilmar Mendes, “o entendimento segundo o qual os
direitos fundamentais atuam de forma unilateral na relagéo entre o cidaddo e o Estado acaba por legitimar a ideia
de que haveria para o cidaddo sempre um espacgo livre de qualquer ingeréncia estatal”. A seu ver, os direitos
privados remeteriam a um direito fundamental que ndo poderia ser tolhido pela mera presungido da igualdade
horizontal entre particulares. Na fundamentagdo do voto, o ministro Gilmar Mendes valeu-se da jurisprudéncia e
do Direito Comparado — em especial da Alemanha e de Portugal. A Lei Fundamental de Bonn, por exemplo,
preconiza a aplicag@o direta dos direitos fundamentais na drea privatista, ao fundamento de que os atos juridicos
ndo devem contrariar a ordem publica. Segundo o ministro, a jurisprudéncia do Supremo ja contemplava a
incidéncia direta dos direitos fundamentais na esfera privada, como no RE 158.215/RS, em que determinou a
observancia do direito e a ampla defesa na exclusdo de associado de cooperativa e no RE 161.243/DF, em que
aplicou a empregado brasileiro o estatuto de uma empresa que previa beneficios a empregados de nacionalidade
francesa. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2017-mai-07/constituicao-eficacia-direitos-fundamentais-
relacoes-privadas#_ftn11> Acessado em 28.09.2019. Conferir também SARMENTO, Daniel; GOMES, Féibio
Rodrigues. A eficécia dos direitos fundamentais nas relagdes entre particulares: o caso das relacdes de trabalho.
Revista do Tribunal Superior do Trabalho, v. 77, n. 4, out./dez. 2011. p. 84.

138 Cf. MENEGATTI, Christiano. Colisdo e rentincia de Direitos fundamentais: uma nova perspectiva. Disponivel
em: <http://jusvi.com/artigos/33694>. Acesso em: 11 mar. 2022. SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos
Fundamentais — conteido essencial, restri¢des e eficicia. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. STEINMETZ. Wilson
Antdnio. Colisdo de Direitos fundamentais e o principio da proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do advogado,
2001. ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos fundamentales. Tradug@o de Ernesto Garzén Valdés. Madri: Centro
de Estudios Politicos y Constitucionales, 2001; CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional de
conflitos e protecdo de Direitos fundamentais. Revista de Legislagdo e de Jurisprudéncia, Coimbra, ano 125, n.
3823, p. 293-295, fev. 1993.
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igualmente dignos de protecdo assim exijam.!* Destarte, se o direito fundamental de acesso
justica possui niicleo essencial (objeto de protecio quase intocada'*?), apresentam-se também
outros aspectos que permitem flexibilizacdo em prol da efetividade da prépria garantia.

Nessa perspectiva, se a introdu¢ao — com critérios adequados — de outras formas de
solucio de conflito que ampliem o acesso, preservem a processualidade e
trabalhem/transformem o conflito antes de sua chegada ao judicidrio, ndo haveria que se falar
em comprometimento do nicleo duro da garantia constitucional de acesso a justica, muito pelo
contrario. O preceito fundamental do art. 5°, inciso XXXV, nao resulta em uma proibicao
absoluta de regulamentacdo das condi¢des de admissibilidade de demandas perante o Poder

Judicidrio, conforme pontuam, Mendes e Branco'*!:

[...] regras sobre capacidade processual, competéncia, obrigatoriedade ou ndo de
atuacdo de advogado, prazo para propositura da acao, efeito vinculante de decisdes de
outros tribunais, coisa julgada hao de ser consideradas, em principio, normas destinadas
a conferir a conformacao ao direito de protecdo judicial efetiva, ou, por outro lado,
consideradas como resultado de colisdes com outro direitos ou deveres, que apontam
para restrigdes externas ao direito tomado amplamente em sua concepcao prima facie.

(g-n.)

Em outras palavras, hd espaco para condicionamentos tais que transformem e trabalhem
o conflito antes de sua chegada ao judicidrio — sem obstaculizar sua tutela (e tais
condicionantes, desde que legitimas, proporcionais e cientificamente respaldadas, também
configuram acesso a justica); destarte, ha de se dedicar continuamente a perquirir quais seriam
os elementos inexoraveis ao nicleo essencial (ou niicleo duro) do direito fundamental de acesso
a justica e o ambito de protecdo dessa norma — a fim de preservé-lo — e em relacdo aos demais
elementos  orbitais /  ndo-essenciais que permitam  condicionamentos  que
trabalhem/transformem o conflito, otimizem a garantia e ndo a torne algo meramente formal,
simbdlica e limitante diante de contextos modernos extremamente desafiadores.'*> Como norte

orientativo para essa desafiadora decantacao, o contraditorio efetivo e substancial que ddo lastro

139 NOVAIS, Jorge Reis. As restricdes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas pela
Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora. 2. ed. 2010, p. 569

140 Embora o texto ndo tenha consagrado expressamente a ideia de niicleo essencial, afigura-se inequivoco que tal
principio decorre do préprio modelo garantistico utilizado pelo constituido. In MENDES, Gilmar Ferreira;
COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. -
Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 244.

14 MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo. op. cit. p. 420

142 Convém remeter o leitor para a discussdo sobre legislagdo simbdlica desenvolvida por Marcelo Neves, para
quem a legislacdo simbdlica aponta para o predominio, ou mesmo hipertrofia, no que se refere ao sistema juridico,
da fun¢ao simbdlica da atividade legiferante e do seu produto, a lei, sobretudo em detrimento da fung¢éo juridico-
instrumental[...]. Alids, convém destacar que a legislacdo simbdlica, na hipétese do mencionado autor pode servir,
inclusive, para adiar a solugdo de conflitos sociais através de compromissos dilatérios. NEVES, Marcelo. A
constitucionalizagdo simbdlica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007, p. 23
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a uma processualidade adequada pode ampliar as fronteiras do acesso a justica para fora do
judiciario, aumentando-se capilaridade e efetividade nas solu¢des de conflito em diversos locus
sociais e institucionais.

Na licdo de Jorge Reis Novais!®, “os limites dos direitos fundamentais giram em torno
de duas exigéncias que se encontram em rotas divergente: de um lado, as necessidades de
protecdo privilegiada e qualificada das liberdades individuais e, de outro, a satisfacdo por parte
do Estado, das necessidades de vida em comunidade politicamente organizada”. De fato, as
colisdes normativas e sociais dardo a conformacgao do acesso a justica que se constrdi para o
século XXI, ji4 ndo se concebendo mais um acesso meramente estatal, adjudicatério e
generalista para os complexos conflitos da contemporaneidade, nem solugdes insossas de
processualidade e meramente proclamatorias de direitos e garantias de ordem processual no
seio da sociedade civil; ha de se garantir o mais basico dos direitos humanos: poder acessar um
sistema juridico moderno, igualitdrio que se proponha a garantir € ndo apenas a proclamar os
direitos de todos, como pontua de forma contundente Cappelletti e Garth!4*,

Levando-se em conta o cenario pos-Constituicdo de 1988, no qual (a) o acesso a justiga
€ reafirmado como um direito individual fundamental, em paralelo com o protagonismo do
Poder Judicidrio na (tentativa de) resolucdo de demandas; (b) a litigiosidade exponencial
verificada nas dltimas décadas, que acabou por desaguar e sobrecarregar aquele Poder; (c) a
constatagdo de que tal protagonismo solitdrio e ndo sist€émico mostrou-se invidvel e ineficiente,
face aos problemas quantitativos e qualitativos abordados neste capitulo, a ponto de culminar
nas constatagdes e reconfiguragdes preconizadas pela Res. CNJ 125/2010; (d) e, enfim, o
desenvolvimento e aprimoramento de outras medidas, tecnologias ou meios de resolu¢do de
conflitos, os quais se apresentam como possibilidades menos custosas e mais efetivas a
pacificacdo social (e cujos limites, erros e acertos foram testados durante a pandemia de
COVID-19 em meio a qual a prestacdo jurisdicional precisou se reinventar), tem-se a frente
alguns questionamentos e desafios.

Quais devem ser as mudangas nas dinamicas entre o Estado-juiz e os jurisdicionados, e
entre entes estatais e ndo-estatais nesta necessdria participacdo direta da sociedade civil
organizada na resolucdo de seus conflitos? Como mitigar a possibilidade de a desjudicializacao,
e a imaturidade organizacional e institucional de determinados entes sociais, representar riscos

ndo previstos a garantia fundamental de acesso a justica? Uma triagem criteriosa de conflitos,

143 NOVALIS, Jorge Reis. op. cit. p. 574.
144 CAPPELLETTI, Mauro. Et al. Op. cit, 1988, p. 11-12.
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que traga luz sobre os métodos e os correlacione com as aptiddes para solucionar cada conflito,
certamente auxiliard a efetividade da desjudicializacdo.

Com tais questionamentos em mente, podem ser tracadas as linhas fundamentais do
panorama vindouro: € preciso chegar a uma nova forma de processualidade, que concretize o
modelo constitucional de processo a partir das caracteristicas de expansividade, variabilidade e
perfectibilidade. A ampliacdo da fronteira do acesso a justica é uma realidade possivel e
alcangédvel (porém construida paulatinamente, forjada na colisdo de direitos e interesses
legitimos e, por vezes, ilegl’timosm); mas essa realidade deve encontrar espaco dentro dos
limites constitucionais, inclusive observando-se o devido processo (due process of law) e
demais valores constitucionais processuais.

Outro aspecto fundamental que se deve ter em conta, e que deve direcionar as acoes €
projetos da presente andlise, € a identificacdo do fundamento primeiro da desjudicializagdo.
Conquanto a desjudicializacdo possa engendrar efeitos quantitativos de reducdo de conflitos,
seu viés qualitativo de tratd-los segundo suas peculiaridades (e ao levé-las em conta, melhorar
a instrumentalidade processual) € a caracteristica de maior relevo quando se estd a perquirir
uma nova processualidade. Ou seja, o impacto quantitativo (menor nimero de processos em
tramitacdo) é uma boa consequéncia, mas a principal contribui¢do deve ser o desenvolvimento
de uma cultura social de pacificacdo dos proprios conflitos observando-se a processualidade do
modelo constitucional de processo, a partir de um procedimento do qual as partes saiam
efetivamente conscientes e, na medida do possivel, satisfeitas.

Nessa toada, a partir da andlise do direito subjetivo a justica € ndo necessariamente ao
judicidrio (artigo 5°, inciso XXXV da Constitui¢do), hd de se dedicar continuamente a perquirir
quais seriam os elementos inexordveis ao nucleo essencial (ou ndcleo duro) do ambito de
protecdo dessa norma — a fim de preservd-lo — e em relacdo aos demais elementos ndo-

essenciais promover uma flexibilizagdo que otimize a propria garantia do acesso a justica.

2. O MODELO CONSTITUCIONAL DE PROCESSO (PROCESSO JUSTO) NO
TRAJETO DE DESJUDICIALIZACAO. A PROCESSUALIDADE A PARTIR DO
CONFLITO (INFLUXO SOCIAL) E CONFORME A CONSTITUICAO (INFLUXO
NORMATIVO)

145 Pretensdes ilegitimas ou violagdes de direitos podem servir de insumo para constru¢do de mecanismos de
perfectibilidade. Embora ndo desejaveis, deve-se aprender e aperfeicoar a solucio do conflito, mesmo quando os
meios falharem nessa finalidade.



46

Até o fim dos anos de 1970, a expressdo “acesso a justica” carregava consigo a ideia —
infelizmente restritiva — de que a solu¢do de conflitos se daria unicamente por intermédio de
instituicdes governamentais ou estatais, concep¢do que em grande parte pode ser imputada ao
racional técnico e epistemoldgico herdado da fase cientifica!*® do Direito Processual que
vigorou desde o século XIX. Vigorou, durante considerdvel espaco de tempo, o dogma da
irrelevancia da vontade das partes para a producdo de efeitos no ato processual, conforme
apontam Juliana Cordeiro de Faria e Edgard Audomar Marx Neto!*’.

Ocorre que, por obra dos estudos denominados de Projeto Florenca — coordenado por
Cappelletti!*® — abriu-se o horizonte para vislumbrar (ou mais precisamente, resgatar) as
modalidades de obtencdo de justica em diversos arranjos institucionais, ampliando-se o leque
de “acessos” outrora existentes e lancando as bases de profundas transformacgdes nos estudos e
institutos dedicados ao tema, bem como no préprio Direito Processual Civil contemporaneo.

149

Como se sabe, na estruturacao formulada por Cappelletti.* a primeira onda de Acesso

a Justica correspondeu a reforma de instituicdes para o provimento de servigos legais a
hipossuficientes; a segunda onda buscou ampliar a representatividade dos interesses coletivos
ou difusos, tais como aqueles de consumidores e ambientais. J4 a terceira e dltima® onda de
acesso a justica, a qual mais interessa para os fins do presente estudo, consistiu na mudanga de

foco das formas tradicionais e dos procedimentos judiciais para a diversidade de instituicoes de

146 Cf. CASTILLO, Niceto Alcald-Zamora y. Evolucién de la doctrina procesal. In: CASTILLO, Niceto Alcal4-
Zamora y. Estudios de teoria general e historia del proceso. (1945-1972). México: UNAM, 1974, p. 303; MAC-
GREGOR, Eduardo Ferrer. Hector Fix-Zamudio y el origen cientifico del derecho procesal constitucional (1928-
1956). MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. LARREA, Arturo Zaldivar Lelo de (coord.). La ciencia del derecho
procesal constitucional: estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del
derecho. México: Marcial Pons, 2008.

147 FARIA, Juliana Cordeiro. NETO, Edgard Audomar Marx. Negécios juridicos processuais unilaterais? In.
Colecdo Grandes Temas do Novo CPC: Negocios Processuais. Coord. Antonio do Passo Cabral e Pedro Henrique
Nogueira. Salvador: Juspodivm, 2019, p. 111 e segs.

148 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre,
Fabris, 1988.

149 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit. 1988

150 Kim Economides, que integrou o grupo de estudos de Cappelletti, defenda existéncia de uma suposta quarta
onda. Embora ndo compartilhemos integralmente da visdo do autor convém citd-lo para avaliacdo do leitor: é
possivel “ (...) identificar uma quarta, e talvez ultima, onda do movimento de acesso a justi¢a: o acesso dos
operadores do direito (inclusive dos que trabalham no sistema judicial) a justica. Dentro da consciéncia da
profissdo juridica existe um paradoxo curioso, quase invisivel: como os advogados, que diariamente administram
justiga, percebem e t€m, eles mesmos, “acesso a justica”? A experiéncia quotidiana dos advogados e a proximidade
da Justica cegam a profissdo juridica em relagdo a concepg¢des mais profundas de justi¢a (interna ou social) e,
consequentemente, fazem com que a profissdo ignore a relagdo entre justica civil e justi¢a civica. Nossa “quarta
onda” expoe as dimensdes €tica e politica da administracdo da justiga e, assim, indica importantes e novos desafios
tanto para a responsabilidade profissional como para o ensino juridico. O problema atual ndo é, simplesmente,
medir o acesso dos cidaddos a justi¢a, lancando mao, por exemplo, do mapeamento de espacos na oferta dos
servigos juridicos, mas, antes, abrir novas perspectivas na defini¢ao da prépria justica. In ECONOMIDES, Kim.
Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justica”: epistemologia versus metodologia? In: PANDOLFI, Dulce
et al (Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundacio Getulio Vargas, 1999, p. 72-73.
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processamento de disputas, o que constituiria como alternativas menos formais para tratamento
de conflitos.!>! 132

O movimento de Acesso a Justica, tal como o concebemos hodiernamente e como relata
Galanter, constitui um conjunto de trigémeos intelectuais, ao lado dos Meios Alternativos de
Solucao de Conflitos (Alternative Dispute Resolution) e da Perspectiva do Conflito nos
Estudos Juridicos!>3, os quais, muito embora tenham nascido juntos, caminharam em
diferentes direcdes e amadureceram em ambientes bastante diversos'>*.

A facilitacao do acesso ao Judicidrio implicou num acréscimo quantitativo de demandas,
fenomeno conhecido como expansdo da litigiosidade contida. Tal acréscimo, contudo, ao
esbarrar nos limites contingenciais de orcamento e de recursos humanos dos Tribunais, cuja
escassez leva ao prolongamento cada vez maior do tempo de tramitacdo dos processos,
deflagrou (ainda que ndo exclusivamente) a necessidade da promocao dos meios alternativos
de solucdo de conflitos!'3. O termo Meios Alternativos de Solucio de Conflitos (doravante
denominados MASC’s), por seu turno, derivou da expressdo em inglés Alternative Dispute
Resolution (ADR)"® mais recentemente denominada Appropriate Dispute Resolution’’, e
consistem em modos de solucionar conflitos que ndo envolvam necessariamente a
judicializa¢ao (de inicio, sua concepcdo envolvia evitar o processo judicial, dai nomear-se como
alternativo) incluindo-se, mas sem se limitar, a arbitragem, mediacao, negociagdo, conciliagao

e avaliagio neutra prévia (do inglés “early neutral evaluation™).'>

151 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. op. cit. p. 67

152 Ndo se ignora a importancia histérica do “formalismo” na concretizagdo de direitos, sobretudo os direitos de
cunho processual. Para uma critica ao eventual excesso de informalismo confira-se ECONOMIDES, Kim. Lendo
as ondas do “Movimento de Acesso a Justica™: epistemologia versus metodologia? In: PANDOLFI, Dulce et al
(Orgs.). Cidadania, justica e violéncia. Rio de Janeiro: Ed. Fundacdo Getilio Vargas, 1999, p. 72-73: “Mas estas
reformas da “terceira onda” promovem o “acesso a justi¢a” ou o “acesso a paz”? Na minha opinido, a resolugdo
de disputas ndo pode ser necessariamente equiparada ao acesso a justiga, pois existe o perigo de serem oferecidas
aos cidadaos solucdes pacificas, possivelmente até solucdes com as quais possam ficar extremamente contentes e
felizes, que, no entanto, permanecem aquém do resultado passivel de ser obtido caso os direitos legais fossem
exercidos por intermédio do sistema judicidrio formal. H4, portanto, um perigo real nessa ubiqua tendéncia para o
informalismo judicial, atualmente em voga, de se negar muito dos valores, da importancia e da significacio
historica do formalismo da justi¢a”

153 Embora no texto original o vocébulo seja “disputes”, preferiu-se para fins deste trabalho utilizar o termo conflito
e ndo disputa, por ser mais familiarizado com o idioma nacional.

154 GALANTER, Marc. Acesso a Justica em um mundo de capacidade social em expansdo. Revista Brasileira de
Sociologia do Direito, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 37-49, jan./jun. 2015.

155 Ao menos do ponto de vista quantitativo do acesso a justiga.

156 De nomenclatura discutivel e ja aprimorada, como abordamos em outros pontos deste estudo.

STDAVIS, M. Albie; GADLIN, Howard. Mediator Gains Trust the Olde-Fashioned Way — We earn it! Negotiation
Journal, Vol. 4, Issue 1 (January 1988), pp. 55-62. Disponivel em: < https://doi.org/10.1111/j.1571-
9979.1988.tb00446.x> Acessado em: 03.10.2021 as 9:50

158 CORNELL LAW  SCHOOL. Alternative  dispute  resolution.  Disponivel em: <
https://www.law.cornell.edu/wex/alternative_dispute_resolution>. Acesso em: 15.01.2020.
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Embora sua origem tenha se vinculado a ideia de alternatividade a adjudicag¢do, convém
frisar que, atualmente, esses meios sdo legalmente incentivados, inclusive, no ambito dos
processos judiciais. Encontra-se, por exemplo, estruturado como politica publica nacional a
partir da Resolugdao 125/2010 do Conselho Nacional de Justica e positivado no Cdédigo de
Processo Civil de 2015 que dispde que o “Estado promovera, sempre que possivel, a solu¢ao

159 ¢ que a “conciliagdo, a mediacdo e outros métodos de solugio

consensual dos conflitos
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e
membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial”!*’. No mesmo ano de
2015, alias foram aprovadas a primeira lei especifica de mediacdo (Lei 13.140) e a reforma da
lei de arbitragem (Lei 13.129, que atualizou a Lei 9.307/1996)

J4 a “Perspectiva do Conflito nos Estudos Juridicos” (PCEJ) consistiu no conjunto
de trabalhos que sustenta que o estudo do Direito deve focar na constru¢do de solucdo dos
conflitos tanto quanto nas normas e no Judicidrio, '°! pois, afinal, a adjudicacdo é apenas uma
das formas com a qual a sociedade os soluciona, e nem € a mais frequente. Analogicamente, o
conflito seria como a Esfinge de Tebas, que pede para ser decifrado. O referido movimento
distribui e qualifica o conflito em uma figura piramidal para demonstrar que a quantidade de
lesdes e/ou conflitos ocorridas no mundo dos fatos € significativamente superior aquelas lesdes
ou conflitos que demandam interven¢ao do Estado-Juiz.

Conforme se depreende da figura abaixo, diferenciam-se, neste contexto, as lesdes
ocorridas (na larga base da piramide), daquelas lesdes percebidas pelos sujeitos de direito e,
sucessivamente, daquelas lesdes imputadas a algum agente responsavel, e daquelas lesdes
efetivamente reivindicadas, as quais, quando resistidas, se tornam lides no sentido

carneluttiano'®? conhecido entre processualistas:

159 Cédigo de Processo Civil, artigo 3°, § 2°.

160 Cédigo de Processo Civil brasileiro, artigo 3°, § 3°.

161 ABEL, Richard L. A comparative theory of dispute institutions in Society. Law & Soc’y Rev, 217, 1974.;
NADER, Laura; TODD JR., Nader (Eds.). The disputing process. Law & Soc’y Ver, 9, 1978.; CARTWRIGHT,
Bliss. Conclusion dispute and reported cases. Law & Soc’y Rev. 163, 1975.; CARTWRIGHT, Bliss et al.
Introduction: litigation and dispute processing. Law & Soc’y Rev, 5, 1974.

162 Para Licio Delfino, baseado em Carnelutti, “a insatisfagdo é um estado de espirito; caracteriza-se pelo
descontentamento interiorizado surgido de situagdes contrdrias aos interesses, sejam eles quais forem. Nao h4,
aqui, materializacdo em ac¢des. Ja a pretensdo € a prépria materializa¢do ou exteriorizacdo de um desejo destinado
a satisfacdo de interesses” DELFINO, Lucio. Insatisfagoes, lides, pretensdes e resisténcias. Revista Jus Navigandi,
ISSN 1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1549, 28 set. 2007. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/10460. Acesso
em: 19 jan. 2020. Para Carnelutti, "a pretensdo € um ato ndo um poder; € algo que alguém faz, ndo que alguém
tem; uma manifestacdo, ndo uma superioridade de tal vontade." CARNELUTTI, Francesco. Instituicées do
processo civil. vol. I. Traducdo de Adridn Sotero De Witt Batista. Campinas : Servanda, 1999., p. 80.
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Fig.05 - Estrutura Piramidal de Percepcao de Conflitos.

Lesoes

Judicializadas

Lesoes
Reivindicadas

Lesoes Imputadas
Lesoes Percebidas

Lesoes Ocorridas

Fonte: Elaborada pelo préprio autor a partir do artigo de GALANTER %,

A partir dessa perspectiva, € f4cil constatar a superacio de uma visdo
preponderantemente estatal e adjudicatéria no contexto de pacificacdo social: o Poder
Judiciério, embora ostente papel relevante e essencial na solucdo de conflitos, desenvolve papel
inequivocamente subsididrio nesse mister e ndo representa a tinica nem a maior parcela dessa
missdo. Galanter, inclusive, destacava - j4 em 1989 - que o movimento de ADR’s passou a
demonstrar que o Judicidrio estatal € parte de um ecossistema no qual vérios institutos de
solugdo de conflitos integram e afetam uns aos outros'¢*.

O modelo de piramide da perspectiva do conflito escancarou, assim, as multiplas
possibilidades de desconexdo entre os estdgios do conflito e a cultura de adjudica¢do!'® e
demonstrou que os sistemas legais da maioria das democracias modernas promete muito mais
do que entrega em sede de resultados na tutela de protecdo de direitos, pois sdo estruturados de
tal modo que se todos os cidadaos com uma demanda legitima o invocassem, o sistema entraria
em colapso.'® E como se, surpreendentemente e inconscientemente, o sistema adjudicatério-
estatal fosse estruturado para ser utilizado o minimo possivel ou pelo menor nimero de sujeitos
possiveis, sob pena de ruir.

Essa diretriz de acesso a justica, mais ampla e estudada a partir da perspectiva do
conflito nos estudos juridicos, de certo modo, restaura uma verdade histérica que consiste no

fato de que a jurisdi¢do nunca foi efetivamente monopolizada pelo Estado, tantos e diversos

163 GALANTER, Marc. op. cit., 2015.

164 GALANTER, Marc. Compared to What - Assessing the Quality of Dispute Processing, 66 Denv. U. L. Rev. xi
(1989).

165 GALANTER, Marc. op. cit., 2015.

166 Ibidem.
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foram, ao longo do tempo, os meios e os agentes credenciados a prevenir e/ou resolver os
conflitos deflagrados no seio da coletividade, como sugere Mancuso. ¢’

Ironicamente, a viabilidade de um sistema preponderantemente estatal e adjudicatério
de solucdo de conflitos dependeria da apatia, da ignorancia, das barreiras culturais e dos custos
que inibem a percepgio e o reconhecimento de direitos, como bem observa Galanter.'%® Ocorre
que a viabilidade de tal sistema poderia ser aperfeicoado tanto pela eficicia dissuasoria das
regras implantadas (sem necessidade de implementacdo forcada de direitos)!® como pela
disponibilidade de foros menos formais para acdes legais (legal action), como defendido — entre
outros — por Galanter!”® e Sander!”".

Nessa perspectiva, ganha relevancia pensar a Processualidade como um continuo
patrimonio da sociedade, um ferramental na solucdo de seus conflitos, uma teoria particular de
processo!’? para os estados democriticos de Direito, fundada na Constituicdo e que consagram
direitos fundamentais, e ndo apenas como método técnico a ser pensado a luz da realidade estrita
do poder Judicidrio ou do Estado. Afinal, tal como j4 sustentado, processualidade ndo se
confunde com jurisdicionalidade.!”?

Mesmo quando articuladas, na esteira dos ensinos de Didier, as teorias que tentam
explicar o fendmeno juridico do “processo” seja pelo que ele ¢ (ato juridico complexo'’*), pelo

que ele gera (relagdes juridicas'’ entre os sujeitos processuais) e para que ele serve (producio

167 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 365.

168 GALANTER, Marc. op. cit.

169 Ndo se pode deixar de registrar que numa sociedade de massas, a fiscalizac@o do respeito aos direitos e a adog¢do
de medidas administrativas, regulatdrias e pré-judiciais sdo essenciais para o equilibrio do sistema, visto que o
ritmo de geracdo de conflitos em tais sociedades € incompativel com a capacidade de resolucdo pelo Judicidrio.
170 GALANTER, Marc. op. cit.

7l SANDER, Frank E. A. Varieties of Dispute Processing. Eagan: West Publishing Company, 1976.

172 DIDIER JR. Fredie, Teoria geral... Op. Cit. pag. 98

173 PEREIRA, Matheus Costa. Processualidade, jurisdicionalidade e procedimentalidade (I): algumas reflexdes
sobre as origens da ciéncia processual e do paradigma instrumentalista. Empério do Direito Coluna Garantismo
Processual. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/38546178/Processualidade_jurisdicionalidade_e_procedimentalidade_I_algumas_re
flex%C3%B5es_sobre_as_origens_da_ci%C3%AAncia_processual_e_do_paradigma_instrumentalista>
Acessado em 16.11.2019

174 O procedimento seria género, do qual o processo seria uma espécie; 0 processo seria o procedimento estruturado
em contraditério. Cf. FAZZALARI, Elio. Istituzioni di Diritto Processuale. 8°. Ed. Milao: CEDAM, 1996, p. 9-
10; GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica Processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide, 2001, p. 68-69
e 102-103; NUNES, Dierle José Coelho. Processo Jurisdicional democrdtico. Curitiba: Jurud, 2008, p. 207.

175 BULOW, Oskar. La teoria de las excepciones procesales y los presupouestos procesales. Miguel Angel
Rosas Lichtschein (trad.) Buenos Aires:EJEA, 1964, p. 1-4; CARNELUTTI, Francesco. Diritto e processo.
Napoli: Morano, 1958, n. 20, p. 35; MONACCIANI, Luigi. Azione e Legittimazione. Milano: Giuffré, 1951, p.
46; GRECO. Leonardo. Institui¢des de Processo Civil. 2°. Ed. Rio de Janeiro: Forense, 2010, v. 1, p. 251.
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de norma juridica'’®), ainda se vislumbra espaco cientifico para enfrentar e desenvolver o
conceito de Processualidade visto ndo ser ela ato, nem relagdo, nem norma produzida.

Como fator adicional a insuficiéncia do modelo preponderantemente adjudicatério e
estatal, acresga-se o fato de que os conceitos de justica e injustica sdo fluidos, nao constituindo
um jogo de soma zero, como explica Galanter!”’. Para este autor, justica ndo é estdvel e pré-

determinada, mas sim fluida, em movimento e inexoravelmente instavel:

(...) Nao ha uma soma fixa de injustica no mundo que é reduzida a cada
obtencio de justica. A esfera da injustica percebida se expande
dinamicamente com o crescimento do conhecimento humano, com os
avancos da viabilidade técnica e os crescentes anseios de amenidade e

seguranga (...) (g.n)

Para o referido autor,'’® quanto mais solucdes de problemas puderem ser inventadas e
realizadas pelo ser humano, mais a linha entre o infortinio (que seria inevitdvel) e a injustica
(que poderia ser evitada) se modifica. Por exemplo, se, anteriormente, a existéncia de uma
doenca incurével era um infortinio inalteravel, hoje, uma percepc¢do de insuficiente esfor¢o na
busca por uma cura ou na distribui¢io de medicamentos pode fazer surgir uma queixa de
injustica e, logo, o dominio da injustica acaba por ser alargado. E o Estado-Juiz dificilmente
conseguird acompanhar — e custear — o ritmo e a intensidade de geracdo dessas novas percepcao
de injusticas e, portanto, de potenciais conflitos.

Dai a importancia de capacitar a sociedade, em seus diversos nichos e estruturas, para
resolver seus conflitos a partir de um modelo constitucional de processo e de pensar uma
processualidade como patrimonio e ferramenta culturais e sociais a fim de contribuir com
arcabouco garantistico ao fendmeno da desjudicializacdo, observando-se as diretrizes
preconizadas pelo modelo constitucional de processo (variabilidade, perfectibilidade e
expansividade). Seria, por assim dizer, um direito fundamental & processualizacido, um dever
de garantia, que perpassa todos os direitos fundamentais, consubstancia fundamento para o

reconhecimento da progressiva processualizacio das a¢des e prestacdes estatais.!”

176 KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. 6*. Ed. Trad. Jodo Baptista Machado. Sdo Paulo: Martins Fontes,
2000, p. 80;

177 GALANTER, Marc. op. cit.

178 GALANTER, Marc. op. cit.

17 DANTAS, Miguel Calmon. Direito Fundamental & processualizagdo. Constituicdo e processo. Luiz Manoel
Gomes Jr., Kuiz Rodrigues Wambier e Fredie Didier Jr (org.). Salvador: Editora JusPodivm, 2007, p. 418. Cf.
ainda, do mesmo autor, a tese “Direito Fundamental ao Maximo Existencial” apresentada ao Programa de Pds-
Graduacdo em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal da Bahia como requisito parcial para
obtencao do grau de Doutor. Disponivel em:

https://repositorio.ufba.br/bitstream/ri/8703/2/MIGUEL %20CALMON%20DANTAS %20-%20V.%202%?20-
%20TESE.pdf Acessado em: 20/05/2022
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Muito embora a relagdo juridica processual tradicional ndo esteja estruturada a partir do
pilar da autonomia da vontade, mas sim — na visdo de Cordeiro de Faria e Neto!? — da
autoridade do Estado que assim define o modo de ser em abstrato do processo, isto €, do método
para o exercicio de uma atividade publica, ndo significa dizer que inexista dialética, a qual se
caracteriza por “uma tensdao permanente entre o modo privado e o modo estatal de criagdo do
Direito (...) [de modo que a] relagdo entre a autonomia privada e a heteronomia ptblica pode
entender-se de um modo predominantemente privado ou predominantemente publico”!®!.
Destarte, urge pensar e estruturar os fundamentos conceituais e operativos da processualidade
para além da jurisdicionalidade, ainda que ndo haja concordancia sobre a rigidez e a
funcionalidade propostas.

Conforme instiga Humberto Avila'®?

, a Ciéncia do Direito pode readquirir foros de
reconfigurada cientificidade na medida em que néo se limite a reescrever sentidos, mas também
reconstruir significacoes e adscrever sentidos, com intersubjetividade discursiva, limitada pelos
sentidos minimos dos dispositivos e pela coeréncia sistematica. Este € um dos desafios que se

impde a Processualidade na efetiva solucdo ou transformacgdo de conflitos.

2.1 O modelo constitucional de processo como premissa da processualidade estruturante
dos diversos meios de solucdao de conflitos. Instrumentalidade metodologica de Carlos

Alberto Salles e Ada Pellegrini Grinover como horizonte metodologico.

183

Nio h4 divida de que, no paradigma'8® atualmente vigente, a Constitui¢do é filtro'** por

meio do qual se condiciona a validade de todo o ordenamento juridico-social. Nessa

perspectiva, embora a constitucionalizacdo das normas infraconstitucionais nao signifique a

s 185

“inclusdo na Lei Maior de normas proprias de outros dominios , preconiza-se a

180 FARIA, Juliana Cordeiro. NETO, Edgard Audomar Marx. Op. Cit.

181 VASCONCELOS, Pedro Pais de. Teoria Geral do Direito Civil. 8.ed. Coimbra: Almedina, 2017, p. 372.

182 Em prefacio da obra de DIDIER JR., Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 5*. Ed. Salvador:
Juspodivm, 2020

183 Convém destacar para o leitor as nuances que envolvem o conceito de paradigma, eis que para alguns (KUHN,
Thomas S. A estrutura das revolugédes cientificas. Sdo Paulo: Perspectiva, 1998.) este seria uma realizacio
cientifica universalmente reconhecida (consenso) por determinada comunidade que, durante certo tempo e em
certo contexto, fornece problemas e solu¢cdes modelares; ao passo que, para outros, a ideia de paradigma ndo se
limita a ocorréncia de consensos, visto que estes sdo cada vez mais dificeis nas sociedades plurais contemporaneas.
(HABERMAS, lJiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, v II. Tradu¢do Fldavio Beno
Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003, p. 129).

184 SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional. Porto Alegre: SAFE, 1999.

185 BARROSO, Luis Roberto. Prefacio: O Estado contemporaneo, os direitos fundamentais e a redefini¢do

da supremacia do interesse ptblico. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses piiblicos versus interesses
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reinterpretagdo dos institutos ordindrios sob a 6tica constitucional, de modo que toda a atividade
juridica seja exercida 2 luz da Constituicdo e passada pelo seu crivo's®.

E o Direito Processual Civil, obviamente, também vivenciou tal influxo.

Conforme apontado anteriormente, e calcado no escélio de Andolina e Vignera187, 0
modelo constitucional de processo € um esquema geral de processo, que detém trés
caracteristicas estruturantes: expansividade, variabilidade e perfectibilidade. A
expansividade assegura a idoneidade para que a norma processual possa ser expandida para
microssistemas especificos de processo, desde que mantenha a conformidade com o modelo
geral. A variabilidade autoriza a especializacdo de determinados preceitos gerais para um
determinado microssistema; e, por ultimo, a perfectibilidade seria a capacidade de
aperfeicoamento do modelo geral por intermédio do processo legislativo.

Mas como definir qual seria a proposta ou o modelo geral? O que, afinal de contas,
estaria garantido constitucionalmente como nucleo essencial de um devido processo e deveria
ser projetado sobre todos os meios de solugdo de conflitos (desjudicializados ou ndo) para
promocao e ampliacdo de acesso a justica? Ora, a defini¢do aprioristica desse nucleo essencial

é tarefa 4rdua, quicd impossivel e, conforme célebre manifestagio do juiz Frankfurter's® da

Suprema Corte Norte-Americana € desnecessdria:

(...) due process ndo pode ser aprisionado dentro dos trai¢oeiros limites de uma
férmula... due process é produto da histéria, da razdo, do fluxo das decisdes passadas e
da inabalavel confianga na forca da fé democrética que professamos Due process nao
é um instrumento mecanico. Ndo é um padrio. E um processo. E um delicado processo
de adaptacdo que inevitavelmente envolve o exercicio de julgamento por aqueles a
quem a Constituicdo confiou o desdobramento desse processo.

Ainda assim, na esteira do ensino sobre expansividade, variabilidade e perfectibilidade

propostas por Andolina e Vignera, Abelha!®

sustenta que deve haver total observancia dos
meios de solugdo de conflitos aos ditames constitucionais formais e substanciais. Logo, sendo
o devido processo legal a raiz de todos os demais principios estruturantes do exercicio da

funcdo jurisdicional, tem-se que os postulados constitucionais da isonomia, contraditdrio,

privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse piiblico. 3. tir. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010,
p- 11.

186 CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constituicdo. Coimbra; Almedina,
1991, p. 45.

187 ANDOLINA, Italo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamenti constituzionale della giustizia civile: il modelo
constituzionale del proceso civile italiano. 2. ed. Torino: G. Giappichelli, 1997, p. 09-10

18 FRANKFURTER, Felix. O Governo da lei. Revista forense: doutrina, legislacdo e jurisprudéncia. v. 54, n.
169, p. 6876, jan./fev., 1957.

189 ABELHA, Marcelo. Processo civil ambiental. 4. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016, p. 94
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ampla defesa, imparcialidade do juiz, acesso a prova, juiz natural, duracdo razodvel do processo
etc., nada mais sdo do que desdobramentos do “devido processo legal”, que, quando exercitados
no processo, culminam no que se chama de “processo justo ou tutela jurisdicional justa”.
Portanto, justa seria a tutela jurisdicional que consegue pdr em prética todos os principios e
regras derivados do devido processo legal, com o adequado equilibrio entre estes, de forma a
alcangar um resultado que possa ser tido como “justo”.!*

Como o vocabulo “justica” evoca inexoravelmente sentidos subjetivos, e a palavra
“processo” tradicionalmente vem sendo utilizada para nominar o procedimento em
contraditério encerrado na jurisdicionalidade, preferimos denominar o giusto proceso como
processualidade adequada.

A definicdo do modelo geral de processo constitucional ou do nucleo essencial da
processualidade se dard ndo de maneira estatica e aprioristica, mas sim proveniente de um
movimento “de dentro para fora”'! da prépria garantia constitucional e sempre levando em
consideragdo as peculiaridades do conflito no qual se insere. Isso nada mais é do que o Processo
se conectar com os diversos segmentos, estruturas sociais, nuances do conflito e seus impactos
sobre o individuo e a sociedade de modo a prover solugdes mais adequadas possivel, por

99192

intermédio desta “integragdo da realidade” ", como diria Hiberle.

Para Hiberle — autor do célebre conceito de sociedade aberta dos intérpretes da

193 _ o destinatdrio da norma é (ou deveria ser) participante ativo do processo

constituicdo
hermenéutico, pois, quem vive a norma acaba por interpretd-la ou pelo menos cointerpretd-
1a.!* A realidade teria papel importante, inclusive, na defini¢iio do niicleo essencial do direito

fundamental. Definir, por exemplo, quais seriam os limites entre o que pode ser objeto ou nao

de variabilidade em cada meio de solugio de conflito é assunto complexo e controvertido!'®>
MITIDIERO, Daniel. O  direito  fundamental a0  processo  justo.  Disponivel  em:
<http://www.rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130419164953.pdf>. Acessado em

10/02/2016. ZANETI, Hermes. A constitucionalizacdo do processo: do problema ao precedente. Da teoria do
processo ao Cédigo de Processo Civil de 2015. 3% edi¢cdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2021.

YVHABERLE, Peter. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2003
192 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da Constitui¢do:
Contribuigdo para Interpreta¢do Pluralista e “Procedimental” da Constitui¢do. Trad. Gilmar Ferreira Mendes.
In DPU n® 60 - Nov-Dez/2014 — Assunto Especial — Textos Cldssicos. Disponivel em:
<https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353> Acessado em: 26.10.2019.

1935 HABERLE, Peter. op. cit. 2014.

19 Ibidem.

195 Procurando apresentar uma resposta a esse questionamento, diversas sdo as teorias existentes. A principio,
podemos apresentar as teorias generalistas e individualizadoras. A grande questdo debatida por essas teorias esta
relacionada a discuss@o sobre se o contetido essencial dos direitos fundamentais os resguarda de forma genérica
ou cada um dos direitos isoladamente considerados. Para os generalistas, ndo importa que uma lei venha a atingir
a esséncia de um direito fundamental considerado individualmente, desde que subsista o prdprio sistema dos
direitos fundamentais, sistema esse materializado pela dignidade da pessoa humana. De outro lado, encontram-se
os individualistas, para quem o conteiido essencial de um direito fundamental é expressdo especifica de um
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entre constitucionalistas e filésofos do Direito, havendo quem defenda que as limita¢des ao
nucleo essencial de uma garantia devem partir “de dentro” dela propria e lhe sdo intrinsecos
(teoria interna'®%) e outros que defendem que as limitacdes ao niicleo essencial de um direito
fundamental venham da colisdo com outros direitos (teoria externa'®’) e de uma atividade de
ponderacdo e sopesamento. No caso do presente estudo, independentemente da forma de se
abordar a questdo e de eventuais condicionantes que a priori poderiam transparecer limitacdo
ao judicidrio, cumpre frisar que o objetivo é (e deve ser) expandir solugdes de justica com uma
processualidade adequada.

Hiberle!'”® — embora se filie & teoria interna que defende que as limitagdes devem partir
de dentro do préprio direito fundamental e lhe sdo intrinsecas — parece conjugar elementos
interessantes de ambas as teorias, motivo pelo qual convém trazer seu pensamento a lume para
reflexdo de como o nicleo essencial do devido processo implica na variabilidade do meio de
solucdo de conflito. Para o autor, conquanto os direitos fundamentais sejam expressoes de

199

“valores supremos” do status libertatis, eles sdo atualizdveis ao longo do tempo'~”. Nao sé os

direitos fundamentais em seu contetido sofrem modificacdes, mas também seu ntcleo

1200

essencial“", sendo tais mudangas nao apenas necessarias, como obrigatorias, pois sem elas uma

Constituicdo correria o risco de perder validade de seus contetidos essenciais em decorréncia

concreto direito fundamental. Com o mesmo objetivo, delimitar o que vem a ser o nicleo essencial dos direitos
fundamentais, existem ainda as teorias objetiva e subjetiva. A questdo discutida por essas teorias restringe-se a
esclarecer se o conteudo essencial dos direitos fundamentais se destina a proteger esse direito como uma posi¢do
pessoal (direito subjetivo concreto de cada pessoa singular) ou se apenas busca tutelar a norma consagradora desse
direito (como institui¢do juridica abstrata). Para os adeptos da concepg¢do objetiva, o conteido essencial dos
direitos fundamentais servird para tutelar tal direito como instituto juridico. Assim, somente quando este instituto
juridico estiver sendo inobservado € que havera ofensa ao niicleo essencial do direito fundamental. Os partidarios
da corrente subjetiva entendem que o nicleo essencial dos direitos fundamentais deve resguardar, sobretudo, os
direitos fundamentais como posi¢des juridicas das pessoas. Nesse sentido, tem se posicionado a jurisprudéncia
presente do Tribunal Constitucional Federal Alemao e a doutrina majoritdria. As teorias absolutas e relativas
também apresentam suas propostas sobre o tema. Para as teorias absolutas, o contetido essencial consistiria num
nicleo fundamental, determindvel em abstracto, préprio de cada direito e que seria, por isso, intocdvel. Referir-se-
ia a um espago de maior intensidade valorativa (o coracao do direito) que ndo poderia ser afetado sob pena de o
direito deixar realmente de existir. Para as teorias relativas, o nucleo essencial de um determinado direito
fundamental s6 poderia ser determinado a luz do direito restringido, levando-se em considerag@o o caso concreto,
haja vista que, em razdo das circunstancias consideradas diante do caso concreto, é que se poderd verificar se
eventual restricdo realizada seria capaz de violar a esséncia do direito fundamental restringido. CHEQUER,
Claudio. O principio da proteg¢do ao niicleo essencial do Direito Fundamental no Direito Brasileiro (aplicagdo e
delimitagdo).in Carta Forense Disponivel em: <http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/o-principio-da-
protecao-ao-nucleo-essencial-do-direito-fundamental-no-direito-brasileiro-aplicacao-e-delimitacao/10163>
Acessado em: 31.12.2019.

19 HABERLE, Peter. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales. Madrid: Dykinson, 2003
197 ALEXY, Robert. Derechos Fundamentales y Estado Constitucional Democratico. In: CARBONELL, Miguel
(Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003. ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2011.

19 HABERLE, Peter. op. cit.

19 HABERLE, Peter. op. cit. p. 7

200 HABERLE, Peter. op. cit. pp. 203/204
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da sua incompatibilidade com a atualizacio social dos valores.?’! Logo, trabalhar e transformar
o conflito antes de sua chegada ao judicidrio, € expandir a justica e ndo limit4-la; implantar
novos meios tecnolégicos’*? que ampliem a porta de entrada, eliminem ou minimizem tempos
mortos do processo e facilitam a interacdo dos sujeitos processuais, € expandir a justica e nao
limitd-la; formatar as condicionantes prévias para o adequado e efetivo exercicio do direito
fundamental, € expandi-lo e ndo inviabiliza-lo.

Nessa perspectiva, a vinculagdo dos direitos a realidade social garantiria a correlacio
desta com o dever ser, o que possibilitaria ao direito fundamental estar em permanente

atualizacio®®

, visando sua expansdo. E essa conexdo-expansiva com a realidade se daria
através das conformacgdes do exercicio do direito fundamental, obviamente, por intermédio de
pressupostos legitimos e cientificamente testaveis tais como o interesse de agir, necessidade e
utilidade, adequacdo do procedimento, que pode ser judicial ou extrajudicial, e outros conceitos
processualmente construidos ao longo da histéria. Na visdo de Hiberle, as limitagdes, ao
contrdrio de restringirem as liberdades individuais, proporcionariam substrato de realidade

1’204

socia pois o abuso da liberdade e a sua falta de limitacdo implicaria na falta de igualdade

entre os cidaddos. Sucede que as eventuais “restri¢des” sdo conformagdes ¢ determinagdes do
direito que devem ocorrer — na visdo do autor — a partir de sua esséncia (de dentro para fora).?%
Assim, a limita¢do serve também ao titular do direito limitado, ja4 que pretende o exercicio

“correto” do direito em beneficio da comunidade e, por isso, da manifestagdo individual da

201 E preciso olhar o direito fundamental de acesso a justica e a um devido processo legal através dessa perspectiva,

visando evitar que essas garantias constitucionais percam validade por incompatibilidade de atualizacdo social.
Nessa perspectiva, ainda que se tenha de limitar ou restringir certas formalidades, até entfio existentes no processo
judicial para garantir uma maior ampliagdo do acesso a justica através dos métodos alternativos isso € uma forma
dar efetividade e substrato de realidade social a propria garantia de acesso a justica.

202 Atendendo-se para a necesséria inclusdo digital, face ao analfabetismo geral e funcional infelizmente ainda
existente no pais e que dificulta, e por vezes, impede o exercicio de direitos e do acesso a justica. RODRIGUES
MOREIRA, Téssia; GOETTEMS DOS SANTOS, Karinne Emanoela. Acesso a Justica e Tecnologia. Revista Em
Tempo, V. 20, n. 1, nov. 2020. ISSN 1984-7858. Disponivel em:
<https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3259>.  Acesso  em: 12 mar. 2022. doi:
https://doi.org/10.26729/et.v2011.3259. SPENGLER, Fabiana Marion; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A
mediacdo digital de conflitos como politica judiciéria de acesso a justi¢a no Brasil. Rev. Fac. Direito UFMG. Belo
Horizonte, n. 72, pp. 219/257, jan./jun. 2018. NUNES, Dierle. Inteligéncia artificial e direito processual: vieses
algoritmicos e os riscos de atribui¢do de funcdo decisoria as mdquinas. Revista de Processo. V. 285,

n. 2018, p. 421-447,2018. NUNES, Dierle. Jurimetria e tecnologia: didlogos essenciais com o direito processual.
Revista de Processo. V. 299, n. 2020, p.407-450,2020. PIMENTEL, Alexandre Freire; MEDEIROS, Pablo.
Diagnéstico empirico sobre a inclusdo digital dos vulnerdveis cibernéticos no sistema de processo eletronico (PJe).
Revista Brasileira de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 25, n. 100, p. 13-32, out/dez.2017.

203 Ibidem. p. 50

204 Ibidem. pp. 116-120

205 Hiberle rejeita limitagdes vindas “de fora” por acreditar que ¢ a partir da esséncia do direito fundamental que
se deve fixar as restrigdes. HABERLE, Peter. op. cit., 2003., pp. 128/129.
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personalidade em consonancia com o todo social (...) pois “oferece ao individuo o acesso ao
parametro vigente de valores”?%,

Os direitos fundamentais seriam condicionados pela comunidade, e vice-versa, sendo
também imprescindiveis para a existéncia dessa.?’ A partir da concepcio da diplice dimensio
dos direitos fundamentais (individual/subjetiva e institucional/objetiva) e o seu papel na vida
social, o autor salienta a importancia de o legislador “realizar” os direitos fundamentais.”’® A
sintonia plena entre o normativo e o real daria espago ao que o autor denomina de “constitui¢ao
viva”.

Diante do exposto, embora o conceito de devido processo (due process) nao possa nem
deva ser definido de forma aprioristica, fato é que — a partir do substrato da realidade de cada
conflito — ele deverd construir um leque de defini¢des praticas, perpassando pelos principios da
Isonomia, do Contraditério Efetivo, da Ampla Defesa, da Imparcialidade do Terceiro (seja o
meio de solucdo auto ou heterocompositivo), Direito a Prova quando aplicdvel, Duragdo
Razodvel do Processo de Solucdo a fim de prover a processualidade mais adequada possivel.

E dizer-se, em linguagem processualista, que além da instrumentalidade finalistica (no
sentido de que o processo € instrumento de realizagdo do direito material) ha também de se falar
em instrumentalidade metodoldgica, ou seja, parte-se da crise de direito material — ou seja, do
conflito especifico — para analisar (ou construir) a solu¢ao processual adequada. (...) ou seja, o
método que parte do estudo do direito material para, a partir deste, remontar ou construir o
fendmeno processo.?”

Segundo o escolio de Grinover, a instrumentalidade do processo poderia ser desdobrada
em duas espécies: finalistica e ja consagrada, no sentido de que o processo deve ser instrumento
de atuacdo do direito material (embora com ele ndo se confunda); e metodologica, no sentido
de que o processo deve ser estruturado a partir do estudo dos conflitos existentes na sociedade
(individual ou coletiva), para que se obtenha a tutela jurisdicional (ou processual) adequada (ou
seja, a resposta justa e alinhada com as pretensdes das partes) e a tutela processual adequada s6
pode ser obtida por intermédio do procedimento adequado, ou seja o procedimento apropriado

a solucdo de cada conflito surgido no plano socioldgico. A diferenciacdo destacada por Ada

Pellegrini foi suscitada por Carlos Alberto de Salles*'? para quem a instrumentalidade per si ja

206 Ibidem. pp. 29-30

207 Ibidem. pp. 18

208 Ibidem. 115

209 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade (...) p. 14

210 SALLES, Carlos Alberto de. A instrumentalidade metodolégica do processo. Estudos em Homenagem a Ada
Pellegrini Grinover e José Carlos Barbosa Moreira. Org. Adrian Simons, Aluisio Gongalves de Castro Mendes,
Alvaro Pérez Ragone, Paulo Henrique dos Santos Lucon. Sdo Paulo: Tirant lo Blanch, 2019, pag. 297.
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representou uma revolu¢do no Direito Processual na medida em que propde um direcionamento
do processo ao atendimento de escopos fundamentais aos quais ele deve estar dirigido e seu
mérito reside em afirmar a necessidade de o processo orientar-se no sentido de sua efetividade.
De fato, ndo se pode perder de vista (como norte orientativo e alvo normativo) as precisas licdes
de Dinamarco?!! acerca dos escopos sociais, politicos e juridico (no singular) da

processualidade:

E vaga e pouco acrescenta ao conhecimento do processo a usual afirmagio de
que ele é um instrumento, enquanto ndo acompanhada da indicacdo dos
objetivos a serem alcancados mediante o seu emprego. Todo instrumento, como
tal, € meio; e todo meio s6 € tal e se legitima, em fungdo dos fins a que se
destina. O raciocinio teleoldgico hé de incluir entdo, necessariamente, a fixagao
dos escopos do processo, ou seja, dos propdsitos norteadores da sua instituicao
e das condutas dos agentes estatais que o utilizam. Assim € que se poderd
conferir um contetudo substancial a essa usual assertiva da doutrina, mediante a
investigacdo do escopo, ou escopos em razdo dos quais toda ordem juridica
inclui um sistema processual. (g.n)

Nao menos preciso € o ensinamento do referido autor quando alerta para o necessario
equilibrio entre técnica (meio) e objetivo (fim), entre processo e direito material tutelado, entre

judiciario (enquanto instituicdo-meio) e o desiderato ultimo do Direito:

Tem-se por técnica a predisposicao ordenada de meios destinados a obter certos
resultados. Toda técnica, por isso, € eminentemente instrumental, no sentido de
que s6 se justifica em razdo da existé€ncia de alguma finalidade a cumprir e de
que deve ser instituida e praticada com vistas a plena consecucao da finalidade.
Daf a ideia de que todo objetivo tracado sem o aporte de uma técnica destinada
a proporcionar sua consecucio € estéril; e € cega toda técnica construida sem a
visdo clara dos objetivos a serem atuados. (g.n)

Passados, entdo, mais de trés décadas do lancamento do conceito?!? faz-se necessirio
descer as entranhas do direito material - e mais as situagdes controvertidas reais e acrescidas de
complexidade (radicalizagdo da instrumentalidade) - alargando-se o plano de investigacdo do
processualista, inclusive sobre fatores externos ao Direito, para obter-se uma resposta de maior

213

especificidade Isso somente se revela possivel quando, rompendo-se com o cardter

2ILDINAMARCO, Candido Rangel. Dinamarco, A instrumentalidade do processo, 10* ed., Sdo Paulo, Malheiros,
2002, p. 181.

212 DINAMARCO, Candido Rangel. Op. Cit. pp. 273/274.

213 Conforme ensino de CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2002, pag. 89. “esse acréscimo pode ser interno ou externo ao sistema, vale dizer, a evolucao de
um sistema ndo depende apenas da complexidade do ambiente, mas também da complexidade interna do sistema.
Evolucao dos sistemas € a realizacdo do potencial de aprendizagem dessa complexidade e de transformacgdo das
estruturas do sistema por meio da diferencia¢do daquelas trés funcdes: variacdo, selecao e estabilizag¢do. No interior
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transubstancial do processo, as formas ja existentes de tutela processual deixam de ser o “ponto
de partida” (de onde partem as perguntas) e passa a ser o “ponto de chegada”, apos indagar a
Esfinge do Conflito como solucioné-lo.

E, frise-se, ndo ha nada de novo nisto; ao revés, trabalha-se sobre o ombro de gigant65214,
como o saudoso Barbosa Moreira, que ja antevia esta necessidade quando afirmava que o
processo se avizinha do optimum na proporcdo em que tende a fazer coincidir a situagdo
concreta com a situacdo abstrata prevista na regra juridica material®".

Mais recentemente, também Marinoni?'®

asseverou que as normas tém apenas sua
“potencialidade descortinada” e que € apenas raciocinando a partir do que o processo “deve
dar” aos direitos que € possivel extrair das técnicas processuais a sua “mdaxima efetividade"; o
raciocinio merece um complemento: a processualidade somente saberd dar a tutela
concretamente adequada, se souber respeitar a Perspectiva do Conflito; ndo ha como negar a
importincia de tal metodologia para enriquecer o leque de tutelas diferenciadas?!’, sejam no
judicidrio ou fora dele.

E sobre este trabalho dos antepassados e sobre este leque infindo de varidveis

conflituosas que as novas geragdes de estudiosos do Processo poderdo conferir cada vez mais

concretude, cientificidade e operabilidade-expandida a justica.

do sistema juridico esses mecanismos podem ser identificados com a multiplicacdo de expectativas normativas
conflitantes (varia¢do); processo de decisdo das expectativas admitidas no sistema (sele¢do); regulamentacdo e
programagao condicional das expectativas normativas validas (estabilizagdo)”

214 A metafora dos andes estarem sobre ombros de gigantes (em latim: nanos gigantum humeris insidentes)
expressa o significado de "descobrir a verdade a partir das descobertas anteriores". Esse conceito tem origem no
século XII, e ¢ atribuido a Bernardo de Chartres, mas seu uso mais conhecido procede de Isaac Newton, que
escreveu em 1675: "Se eu vi mais longe, foi por estar sobre ombros de gigantes.
https://pt.wikipedia.org/wiki/Sobre_os_ombros_de_gigantes

215 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatéria e tutela preventiva. Temas de direito processual
(segunda série), 2°* ed., Sao Paulo, Saraiva, 1988, p. 21

216 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela especifica, 2* ed., Sdo Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 2001, p. 61
217 No presente estudo percebe-se que, partindo-se do conceito de processualidade que extrapola a propria
jurisdi¢do, é - em tese - possivel culminar em uma tutela diferenciada fora do Poder Judicidrio. No sentido
tradicional, contudo, Leciona Lucon: “A chamada tutela jurisdicional diferenciada tem sido jd hd algum tempo
objeto de intensa discussdo na doutrina. Entretanto, até o momento ndo existe um consenso acerca de seu conceito
e limites. Sucintamente, dois sdo os significados da expressdo. O primeiro deles entende ser tutela jurisdicional
diferenciada aquela concedida nos processos dotados de especialidade procedimental, mas que propiciam o
desenvolvimento de atividade cognitiva ampla e exauriente. O segundo significado liga o conceito de tutela
Jjurisdicional diferenciada a gradagdo da atividade cognitiva. Assim, seria ela toda modalidade de tutela
concedida a partir de uma cognicdo ndo exauriente e definitiva. Ndo obstante, nos dois significados constata-se
um objetivo comum: procurar desenvolver formas de tutela jurisdicional tempestiva, que permitam a alteracdo de
uma realidade no menor espaco de tempo e de maneira satisfatoria ao titular de um direito, outorgando o bem da
vida ou a situagdo juridica desejada” In. LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Consideracdes sobre a tutela
jurisdicional adequada. Temas Atuais das Tutelas Diferenciadas: estudos em homenagem ao professor Donaldo
Armelin. Saraiva: Sao Paulo, 2009, p. 647. Cf. ainda PISANI, Andrea Proto. Appunti sulla giustizia civile, Bari,
Cacucci, 1982.
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2.2 O modelo geral (ou nicleo essencial da processualidade) sobre a desjudicializaciao. Por

uma instrumentalidade metodolégica a partir da complexidade do conflito.

E nessa toada que se deve enxergar a garantia de acesso a justica com lastro do devido
processo?!8, transbordando-se as garantias processuais de indole constitucional (devido ou

giusto®!?

processo) para todos os meios de solucdo de conflito, auto e heterocompositivos, quer
sejam providos por instituicdes estatais, ndo-estatais ou em modelo hibrido. Ndo se poderia
falar, por exemplo, em uma solucdo de conflito pela via arbitral que deixasse de observar o
contraditério, a producdao de prova ou a fundamentacdo das decisdes; nem mesmo uma
mediacdo cujo mediador ndo agisse com isonomia, fosse parcial ou tendencioso; ou, ainda, ndo
se poderia conceber como adequada uma andlise feita em uma agéncia reguladora, na
Administragdo Publica ou em um Tribunal de Contas cuja composi¢do de julgadores estivesse
inclinada previamente para determinada solucfio (teoria da captura®?’), de modo a violar as
garantias inafastdveis de um juiz natural.

Isso demonstra, de forma intuitiva e instintiva, que deve haver processualidade em
221

quaisquer meios de solucdo de conflitos que envolvam terceiros, sejam eles estatais ou nao~".

A despeito da pluralidade de concepgdes e subjetividades do Bem e do Justo — diferentes e,

218 Cf. FERNANDES, Bernardo Gongalves. "Os Passos da Hermenéutica: Da Hermenéutica 2 Hermenéutica
Filoso6fica, da Hermenéutica Juridica a Hermenéutica Constitucional ¢ da Hermenéutica Constitucional a
Hermenéutica Constitucionalmente adequada ao Estado Democritico de Direito". In: Bernardo Gongalves
Ferna6bndes. (Org.). Interpretacdo Constitucional: Reflexdes sobre (a nova) Hermenéutica. Oled.Salvador: Jus
Podivm, 2010, v. 01, p. 7 101; MENDES, Conrado Hubner. (2011). Direito Fundamentais, Separacdo de Poderes
e Deliberagdo. Sao Paulo: Saraiva; BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Tese de
Doutoramento. Universidade Federal de Minas Gerais, 1981; BASTOS, Antonio Adonias Aguiar. O devido
processo legal nas demandas repetitivas. Tese Doutoramento. Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012;
BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Stmulas, Praticidade e Justica: Um olhar critico sobre o direito sumular e a
individualizacdo do direito a luz do pensamento de Misabel de Abreu Machado Derzi. In: COELHO, Sacha
Calmon Navarro. Seguranga Juridica: Irretroatividade das decisdes judiciais prejudiciais aos contribuintes. Rio de
Janeiro: Forense, 2012; CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria Discursiva da argumentacdo
juridica de aplicagdo e garantia processual jurisdicional dos direitos fundamentais. In: Jurisdi¢ao e hermenéutica
constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004

219 COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie costituzionali e ‘giusto processo’ (modelli a confronto). Revista de Direito
Comparado, v. 2, n. 2, p. 263-264, Belo Horizonte: UFMG, mar./1998, trad. Marcelo Veiga Franco. TROCKER,
Nicolo. Il nuovo articolo 111 della costituzione e il ‘giusto processo’ in materia civile: profili generali. Rivista
Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, anno LV, n. 2, ano 55, p. 384, Milano: Giuffre, 2001, trad. Marcelo
Veiga Franco.

220 RAMALHO, Renato José Ramalho Alves. O modelo regulatério do Brasil e a Teoria da Captura: desafios para
a independéncia das agéncias reguladoras. Revista Jus Navigandi, ISSN 1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4413, 1
ago. 2015. Disponivel em: https://jus.com.br/artigos/40743. Acesso em: 24 out. 2021.

221 Talvez nio caiba falar em processualidade em meios autocompositivos em cujos atos dependam exclusivamente
de atitudes das partes, e em cuja esfera intima o direito ndo pode atuar (talvez apenas dissuadindo comportamentos
cujas externalizag¢des sejam antijuridicas).
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muitas vezes, incompativeis entre si>>?> — hd algo peculiar: a processualidade é o meio de
viabilizar que as préprias partes em conflito (com atua¢do de um terceiro ou ndo) desenvolvam,
lapidem e, qui¢d, encontrem a maxima justi¢a possivel para o caso concreto. Nas palavras do

filésofo social Hampshire:?*?

[...] justica em procedimento € um valor invaridvel, uma constante na natureza humana
... [...] Pode ser percebida em toda parte uma necessidade bem definida de
procedimentos para resolugdo de conflitos, os quais podem substituir a for¢a bruta, a
dominagdo e a tirania (traducao nossa).

O referido autor resume a esséncia da pratica de solucdo de conflitos no principio audi
alteram partem (ouvir o outro lado), ou seja, a ideia de um contraditorio efetivo?®*, substancial
e dinAmico*®® que é condi¢do sine qua non para obtencio de alguma justica®’® em qualquer
sociedade plural e democratica. Em outras palavras, independentemente da formatacio que se
dé ao termo “justi¢a” em diversos contextos sociais no tempo e no espago, o modo de se obté-
la perpassa invariavelmente por alguma técnica estruturada para ouvir ambas as partes e
dissuadir a forca bruta. Assim, independentemente de o meio de solugdo de conflitos ser estatal,
privado ou do terceiro setor, de ser adjudicatério ou nido??’, a processualidade deverd estar
presente a partir das peculiaridades do préprio conflito sem desviar-se do devido processo
previsto na Constituicao.

Em sua obra “Ensaio sobre a processualidade”, por exemplo, Grinover*® também

defende a construcdo da ideia de processualidade a partir dos conflitos existentes na sociedade

222 There will always be a plurality of different and incompatible conceptions of the good and there cannot be a
single comprehensive and consistent theory of human virtue.(HAMPSHIRE, Stuart. Justice is conflict. Princeton
University Press, 2000).

223 HAMPSHIRE, Stuart. Justice is conflict. Princeton: Princeton University Press, 2001. p. 34.

224 DUTRA, Victor Barbosa. Op. Cit. 2018.

225 THEODORO JUNIOR, Humberto. NUNES, Dierle. Uma dimenséo que urge reconhecer ao contraditério no
direito brasileiro: sua aplicacdo como garantia de influéncia, de ndo surpresa e de aproveitamento da atividade
processual. Revista de Processo, Sao Paulo, v. 168, fev./2009.

226 Nio se pode olvidar dos diversos conceitos de justica.

227 Alids, ha quem defenda, nessa perspectiva, uma teoria unitdria de solu¢io de conflitos. Richard Reuben, por
exemplo, alerta que, sob o modelo tradicional, a resolucdo de disputas civis é geralmente dividida binariamente
em dois conjuntos: julgamento em processo judicial estatal, de natureza publica, sujeito a regras constitucionais
de devido processo legal e, de outro lado, os métodos alternativos de solu¢do de conflitos, que possui natureza
privada e, portanto, sujeitos a menos restricdes. Assim, propde um entendimento unitirio da resolugdo publica de
disputas civis, aquele que reconhece que o ADR ¢ frequentemente energizada pela acao do estado e, portanto, é
constitucionalmente exigido para cumprir com o devido processo minimo, mas significativos padrdes.
Dependendo do processo, esses padrées podem incluir o direito de um férum imparcial, o direito de apresentar
evidéncias e confrontar evidéncias adversas, e um direito qualificado de aconselhamento. Reuben conclui que o
efeito do movimento de ADR deveria ser a expansdo de nosso conceito de justi¢a civil publica, do que sua
contragdo através da privatizagdo. REUBEN, Richard C. Constitutional Gravity: A Unitary Theory of Alternative
Dispute Resolution and Public Civil Justice, UCLA L. Rev., v. 47. p. 949.2000.

228 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo.Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 33
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para se chegar ao procedimento adequado para soluciond-los, de modo a atingir uma tutela
jurisdicional e processual efetiva e justa. Percebe-se aqui grande influéncia de um daqueles
trigémeos ressaltados por Galanter que consiste na Perspectiva do Conflito nos Estudos
Juridicos.

O conceito de processualidade abstratamente proposto por Ada Pellegrini parte da
diferenciagdo, feita por Carlos Alberto Salles, entre instrumentalidade finalistica e
metodoldgica®®®. Para o autor, a instrumentalidade per si jd representa uma revolucio no Direito
Processual na medida em que propds um direcionamento do processo ao atendimento de
escopos fundamentais aos quais ele deve estar dirigido e seu mérito reside em afirmar a
necessidade de o processo orientar-se no sentido de sua efetividade. Contudo, passados faz-se
necessario descer as entranhas do direito material - e mais as situagdes controvertidas reais e
acrescidas de complexidade (radicalizacdo da instrumentalidade) - alargando-se o plano de
investigacdo do processualista, inclusive sobre fatores externos ao Direito, para obter-se uma
resposta de maior especificidade°. Isso somente se revela possivel quando, rompendo-se com
o carater transubstancial do processo, as formas ja existentes de tutela processual deixam de ser
o “ponto de partida” (de onde partem as perguntas) e passa a ser o “ponto de chegada”, apds
indagar a Esfinge do Conflito como soluciond-lo. Isso ndo significa dizer que todos os
elementos do conflito sejam efetivamente relevantes ao deslinde da questdo, nem que o
intérprete ou aplicador deva se perder em Labirintos de Dédalo®*!, tais como os da mitologia,
visto que o direito nao se ocupa de todos os acontecimentos e fendmenos da realidade; como
leciona Villela, a juridicidade ndo é um atributo intrinseco a materialidade dos fatos, mas uma
propriedade que o Direito lhes acrescenta, com base em puras razdes de conveniéncia ou

oportunidade®®.

Em outros termos, e citando Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, a mais grave miopia de

que pode padecer o processualista € ver o processo como medida de todas as coisas.

229 SALLES, Carlos Alberto de. A instrumentalidade metodolégica do processo. Op. Cit.

230 Conforme ensino de CAMPILONGO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. Sdo Paulo:
Max Limonad, 2002, pag. 89. “esse acréscimo pode ser interno ou externo ao sistema, vale dizer, a evolugao de
um sistema nao depende apenas da complexidade do ambiente, mas também da complexidade interna do sistema.
Evolucao dos sistemas € a realizacdo do potencial de aprendizagem dessa complexidade e de transformacgdo das
estruturas do sistema por meio da diferencia¢do daquelas trés funcdes: variacdo, sele¢do e estabiliza¢do. No interior
do sistema juridico esses mecanismos podem ser identificados com a multiplicacdo de expectativas normativas
conflitantes (varia¢do); processo de decisdo das expectativas admitidas no sistema (sele¢do); regulamentacdo e
programacao condicional das expectativas normativas validas (estabilizacdo)”

2L Cf. Disponivel em: <https://mitologiahelenica.wordpress.com/2015/03/17/dedalo-e-o-labirinto/> Acessado
em 21.04.2022.

232 VILLELA, Jodo Baptista. Do fato ao negdcio: em busca de precisio conceitual. In: Estudos em homenagem
ao Professor Washington de Barros Monteiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p. 255.
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Destarte, ainda que haja multiplos modos de se realizar a convergéncia (matching) entre
diferentes técnicas com diferentes objetivos (goals), delineando-se o procedimento apropriado
A obtencdo do resultado (outcome) adequado ao determinado tipo de problema®®®, a ideia
imanente de processualidade ali estard presente e deve ser empreendida a partir de elementos
cuja juridicidade seja relevante ao deslinde do conflito. Destarte, o processo amolda-se ndo s6
ao direito material genericamente considerado, mas sobretudo ao tipo de conflitos que objetiva
solucionar, desdobrando-se em procedimentos préprios. Mas, obviamente, ndo € possivel
prever um procedimento especial para cada tipo de conflito, até porque os conflitos estdo em
mutacdo constante numa sociedade complexa. A solu¢do, entdo, consiste na possibilidade de
flexibilizacdo ou adaptagdo do procedimento, para que este se possa efetivamente levar a
solucdo aderente 2 especial natureza do conflito, conforme pondera Grinover.?**

Logo, se a solugcdo de conflitos pela prépria sociedade se revela como atividade
“juridica” e de alta relevancia social, tal como demonstrado acima, e se essa pacificagdo deve
ser realizada nos moldes das garantias constitucionais, inarreddvel € a projecdo de tal
processualidade constitucionalizada também sobre os meios desjudicializados de solucio de
conflitos, a partir do modelo constitucional de processo e dos mecanismos de expansividade,
variabilidade e perfectibilidade, sustentados por Andolina e Vignera.

E isso parece decorrer da prépria ideia de instrumentalidade do processo (tanto a
finalistica quanto a metodoldgica), que exige que este guarde aderéncia e sintonia com as
necessidades e exigéncias que vao emergindo na vida em sociedade, e, por isso, as
nomenclaturas e classificagdes proprias da ciéncia processual ndo formam um modelo fechado,
mas, ao contrario, devem consentir alteragcdes, na razao direta da eclosdo de novas necessidades
e exigéncias®®.

Destarte, na atual quadra da histéria, é cada dia mais plausivel que o adequado exercicio
da cidadania ndo consista numa imediata e acodada judicializacdo de todo e qualquer conflito,
mas sim, na busca, num primeiro momento de outras solugdes auto e heterocompositivas,

voltadas a trabalhar a controvérsia ao invés de, compulsivamente, buscar elimini-la — sem

prejuizo de que, ao longo desse tramite, o Judicidrio seja acionado em caso de violagOes de

233 MENKEL-MEADOW, Carrie. When Litigation Is Not the Only Way: Consensus Building and Mediation As
Public Interest Lawyering. Wash. U. LJ. & Pol’y 37-62 (2002) Disponivel em: <
http://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/171> Acessado em: 25.06.2019

234 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre... pp. 37-38

25 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acesso a Justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 128.
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garantias constitucionais, conforme ressalta Mancuso.*® Em outras palavras, é importante
frisar, a CR/88 ndo permite condicionantes obrigatérias que dificultem ou retardem o acesso ao
judicidrio (conforme ja decidido pelo STF na ADI n® 2.139, acerca da inconstitucionalidade do

art. 625-D da CLT, confira-se:

“a Comissdo de Conciliacdo Prévia constitui meio legitimo, mas nao
obrigatério de solug¢do de conflitos, permanecendo o acesso a Justica
resguardado para todos os que venham a ajuizar demanda diretamente ao
6rgdo judiciario competente” (g.n)>’

Ora, a imposicdo de obsticulos ou etapas obrigatérias acabaria por acentuar
desigualdades de acesso a justica em relacdo aqueles cidaddaos com maior ou menor instrugao,
educacional formal, maior ou menor condi¢do econdmico-financeira de aguardar a solucao justa

[e ndo célere] do conflito, conforme ressaltam autores como Owen Fiss e, nacionalmente, como

Leonardo Avritzer em suas respectivas criticas ao sistema judiciario®,

Tal ponto também ¢é percucientemente analisado por Fernando Jayme e outros?*° que

240 241

destacam que, tanto no direito alemdo, quanto francés**°, no inglés®*!, no italiano**?> e no
regulamento da Comissdo Europeia de Direitos Humanos (CEDH) as experiéncias de meios

obrigatdrios pré-processuais ora ndo surtiram os efeitos adequados, ora foram tidos como

26 Ibidem. p. 76.

27 STF, ADI 2139, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2018, PROCESSO
ELETRONICO DJe-033 DIVULG 18-02-2019 PUBLIC 19-02-2019.

238 Para Owen Fiss: a) “a parte mais pobre pode ser menos capaz de analisar as informagdes necessarias para prever
o resultado do litigio, e, portanto, ficar em desvantagem no processo de negociac¢do”. b) “um demandante indigente
pode ser explorado por um réu rico porque sua necessidade € tdo grande que o réu pode for¢d-lo a aceitar uma
soma que ¢ menor do que o valor resultante do julgamento”, c) a parte mais pobre pode ser forgada a resolver
porque ndo tem recursos para financiar o litigio”. In FISS, Owen. O novo processo civil. Sdo Paulo: RT, 2004, p.
125. Segundo Avritzer, Marona e Gomes, se —forem criados freios que evitem abusos do poder econdmico e
estatal nas arenas de litigacdo, hd um potencial para a amplia¢do do

acesso a justica para o conjunto da populacdo brasileiral (AVRITZER; MARONA; GOMES, 2014, p. 192).
AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie; GOMES, Lilian. Cartografia da Justica no Brasil. Sao Paulo:
Saraiva, 2014.

239 ALMEIDA, Jodo Alberto de; MAIA, Renata C. Vieira (orgs.) Processo Civil Humanizado - Jodo Alberto de
Almeida e Renata C. Vieira Maia (Organizadores). JAYME, Fernando Gonzaga et al. Andlise sumarizada do
acesso a justica no Brasil 45 anos ap6s o Projeto Florenca. Belo Horizonte: Editora Expert, p 469, 2021.

240 Cf. FRICERO, Natalie. Procédure Civile. Recueil Dalloz. Paris: Dalloz, 2020, p. 580

241 Cf. Julgamento da Suprema Corte inglesa ao analisar a viabilidade do sistema de pre-actions protocol a luz da
Convencdo Europeia de Direitos Humanos.

2422 7ZAGANELLI, Margareth Vetis; JUNIOR, Jamiro Campos dos. A media¢io em matéria civil e comercial como
método alternativo de soluc@io de litigios no ordenamento italiano. Rev. Fac. Direito UFMG. Belo Horizonte:
UFMG, n. 70, 2017, p. 480-481
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inconstitucionais ou incompativeis com os respectivos ordenamentos patrios, como também
asseveram e aprofundam em seus estudos Paula Costa e Silva**® e Loic Cadiet?**.

Nao por acaso, ganha maior relevancia ainda o presente estudo ao preconizar uma
ampliacdo de meios pré-processuais ndo pela forca ou pela obrigatoriedade, mas como
ampliacdo da processualidade, fomentada como ferramenta de empoderamento da sociedade
organizada (mais proxima, mais inserta e, por vezes, mais ciente do contexto conflituoso)
combinada com um aprofundamento de andlises do conflito pela doutrina visando a construgao
de uma instrumentalidade menos vaga/conceitual para uma versio mais aprofundada,

4 e aderente as complexidades dos direitos

metodologicamente organizadora dos topoi’
materiais em contexto conflituoso. Afinal, como leciona Humberto Avila, 2 doutrina cabe a
funcdo de apontar critérios precisos, que permitam processos discursivos transparentes e
controles intersubjetivos?*®.

Note-se que, ndo se estd no presente estudo a invalidar ou subdimensionar a importancia
dos meios adjudicatdérios ou estatais, nem ressaltar a preponderancia de um método sobre outro,
mas tdo somente (e sobretudo) evidenciar a necessidade de convivéncia e interacdo proficua

entre as diversas portas de solu¢do de conflitos — ainda que entre elas haja tensdes inarredaveis.

243 COSTA E SILVA, Paula. Perturbacdes no Cumprimento dos Negdcios Processuais: Convengdes de
Arbitragem, Pactos de Jurisdicdo, Cldusulas Escalonadas e Outras Tantas Novelas Talvez Exemplares , Mas Que
se Desejam de Muito Entretenimento. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 82

24 CADIET, Loic. Perspectivas sobre o Sistema da Justica Civil Francesa — Seis Licdes Brasileiras. 1* ed., Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 72.

245 Confira-se o conceito de topoi para diversos autores. Para Tércio Ferraz estatui que os topoi sdo postulados
com cardter problemdtico, na medida em que jamais perdem sua qualidade de tentativa, mantendo figuras
doutrindrias abertas, sem rigor légico e que assumem sua significacdo em func¢do do problema a resolver, como
férmulas de procura da solucio do conflito. FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 2. ed. Sdo
Paulo: Atlas, 1980. Atienza assevera “os topicos devem ser vistos como premissas compartilhadas que tém uma
presuncdo de plausibilidade ou que, pelo menos, impdem a carga da argumentag¢do a quem os questiona. Mas o
problema essencial que se coloca com seu uso é que os topicos ndo estdo hierarquizados entre si, de maneira que,
para a resolu¢do de uma mesma questdo, seria necessdrio utilizar tépicos diferentes, que levariam também a
resultados diferentes” ATIENZA, Manuel. As razdes do Direito: Teoria da Argumentacdo Juridica. Sdo Paulo:
Landy, 2000. Viehweg defende como “pontos de vista utilizaveis e aceitaveis em toda parte, que se empregam a
favor ou contra o que é conforme a opinido aceita e que podem conduzir a verdade” VIEHWEG, Theodor. Tépica
e Jurisprudéncia. Trad. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Brasilia: Ed. Imprensa Nacional, 1979. . Tépica y
Filosofia del Derecho. Barcelona: Gedisa, 1997. Maria Helena Diniz os define como “pontos de vista que sdo
muito indeterminados e nao gerais, mas que, no decorrer dos tempos, tém sido reconhecidos” DINIZ, Maria
Helena. A Ciéncia Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

246 AVILA, Humberto. A doutrina e o direito tributdrio. Fundamentos do Direito Tributdrio. Humberto Avila
(org.) Sao Paulo: Marcial Pons, 2012.
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3. 0 CAMINHO DE INSTITUCIONALIZACAO?*’ DE METODOS ADEQUADOS DE
SOLUCAO DE CONFLITOS PARA TRANSCENDENCIA DA PROCESSUALIDADE.
PROCESSO COMO PONTO DE CHEGADA E NAO COMO PONTO DE PARTIDA
NA IDENTIFICACAO DA TUTELA ADEQUADA.

3.1 Tensionamento entre meios adequados estatais e nao-estatais como decorréncia do

condicionamento historico do Direito Processual.

Nesta quadra contemporinea da histéria, tem havido uma nitida diminui¢do da
capacidade de o Estado regular a sociedade com base em imposi¢des unilaterais de regras de
conduta, sobretudo em decorréncia da pluralidade de demandas sociais (cada vez mais
complexas e dinamicas) com expectativa de respostas céleres e especializadas. A situacdo nao
parece ser diferente com o Poder Judicidrio, enquanto brago estatal de exercicio da fungdo
jurisdicional: a solucdo adjudicatdria, ao final de um procedimento muitas vezes rigidamente

248

previsto na norma abstrata, tem se mostrado descolada de diversas necessidades sociais="°.

Em funcdo disso, conforme ressalta Caponi®*®, tém se difundido “estruturas

cooperativas e consensuais de normatividade”, nas quais a constru¢do de acordos tem
convivido ao lado dos comandos como meio de formacao de vinculos juridicos — e essa parece
ser a tonica da processualidade neste novo século e neste novo contexto social: identificar a
partir da estrutura do conflito e das partes nele envolvidas, a maneira mais adequada de trati-lo

mesclando solugdes adjudicatérias (comando) e consensuais (acordos)>.

Mas essa tarefa ndo € fécil, seja do ponto de vista pratico ou tedrico. Isso porque, ndo se

pode negar que — desde tempos imemoriais — hd uma tensdo entre Individuo e Estado, entre

247 Carga de sentido propria. Cf. NORTH, Douglas. Institui¢des, Mudanga Institucional e Desempenho Econdmico,
Sao Paulo: Trés Estrelas, 2018.

248 Ndo se ignora a flexibilidade procedimental incentivada pelo CPC/15, sobretudo por intermédio de negécios
processuais (art. 190 do CPC/15). Sobre o tema conferir: FARIA, Guilherme Henrique Lage. Negdcios processuais
no modelo constitucional de processo.2® edicdo. Salvador: JusPODIVM, 2019; MAFFESSONI, Behlua.
Convencdes processuais probatdrias e poderes instrutérios do juiz. Salvador: JusPODIVM, 2021. CABRAL,
Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016.

249 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. Publicado em Quaderni della
Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile — vol. 11 — Accordi di Parti e Processo. Mildo: Giuffre, 2008.
Traduzido para o portugués por Pedro Gomes de Queiroz disponivel em Disponivel em: https:/www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11932> Acessado em 02.11.2019

230 Cf. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. “Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo”. Revista de Direito
Processual Civil. Curitiba: Génesis, 2003, n. 27. OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Escopo juridico do
processo. Revista de Processo n. 203. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012
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Direito Privado e Direito Publico, entre Garantismo e Instrumentalismo®! e, supostamente,
entre Autonomia Privada e Processo (com natureza publica) enquanto meio de composicao de
controvérsias. Ocorre que que essa condi¢do fensionada nao é um dado ontolégico inscrito na

natureza das coisas, mas sim um “fendmeno historicamente condicionado”>>>.

Esse condicionamento histérico tem parte de sua origem na configuracdo do Estado
moderno (séculos XVII e XVIII) que se apropriou da fungdo de fazer justiga e reivindicou para
si ndo apenas a fungdo jurisdicional como a legislacdo em matéria processual. Tal fato acabou
por marginalizar uma relevante dimensao de Justi¢a ndo-estatal, produzida em processos cujos
principios provinham de regras da retorica e da ética e eram elaborados pela propria

comunidade a que pertenciam os protagonistas do processo (0 ordo iudiciarius®?). Tal como

54 9255

sustentado alhures**, numa etapa do Processo considerada “judicialista, o contraditério
ostentava significativas funcdes de limitacdo do poder, visto que o Estado ndo estava
estruturado tal como é conhecido desde a Era Moderna, e a ordem juridica do contexto
medieval?>® se colocava para além do poder politico e dos seus representantes, de modo que a
Jurisdi¢do “ndo podia ser considerada uma fun¢do exclusiva do Império ou do Papado, e nem

também do Estado (no sentido moderno), que nio existia a época”?’.

Nesse contexto, o processo — e o contraditério — ndo dependiam de instrumentos
codificados, abstratamente concebidos e estatalmente concentrados (tal como visto a partir da

Era Moderna), mas se ancorava na propria esséncia dialética, nas “razdes praticas e sociais” €

21 FILHO, Antonio Carvalho. Precisamos falar sobre o instrumentalismo processual. Coluna Empério do Direito.

Disponivel em: < https://emporiododireito.com.br/leitura/abdpro-2-precisamos-falar-sobre-o-instrumentalismo-
processual-por-antonio-carvalho-filho> . Acessado em: 19.01.2020. Conferir também RAATZ, Igor. O juiz
defendor da moral, o juiz defensor da verdade e o juiz defensor da lei: instrumentalismo, cooperativismo e
garantismo processual. Coluna Garantismo Processual in Empério do Direito. Disponivel em: <
https://femporiododireito.com.br/leitura/6-o-juiz-defensor-da-moral-o-juiz-defensor-da-verdade-e-o-juiz-
defensor-da-lei-instrumentalismo-cooperativismo-e-garantismo-processual-1> Acessado em: 19.01.2020.

252 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile. Op Cit. 2008

253 PICARDI, Nicola. Jurisdi¢do e Processo. Org. e Rev. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 129. “O ordo iudiciarius, com seu carater publico, argumentativo e justificativo, representava
um capitulo da retdrica e ética. Consequentemente, era reconhecido ao processo natureza origindria e, em um certo
sentido, extra-estatal: ninguém, nem o papa, poderia prescindir do ordo iudiciarius. A intervencao do Principe, ou,
de qualquer modo, de uma vontade externa, representaria uma perversio ordinis e seria traduzida como uma agdo
odiosa, comparavel a de alterar a moeda”

24 DUTRA, Victor Barbosa. Precedentes Vinculantes: contraditorio efetivo e técnicas repetitivas. Belo Horizonte:
Editora D’Placio, 2018.

255 CASTILLO, Niceto Alcald-Zamora y. Evolucién de la doctrina procesal. In: CASTILLO, Niceto Alcald-
Zamora y. Estudios de teorfa general e historia del proceso. (1945-1972). México: UNAM, 1974, p. 295

236 NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democratico: uma andlise critica das reformas processuais.
Curitiba: Jurud, 2008 p. 14.

257 PICARDI, Nicola. Jurisdi¢do e Processo. Org. e Rev. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio de Janeiro:
Forense, 2008, p. 127.
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nas praxes criadas pelos “tribunais e pela doutrina®?8. O brocardo audiatur et altera pars —
herdado das bases lancadas pelo Direito Romano — expressava o cardter dialético imanente a
qualquer processo, de modo que o cidaddo que fosse demandado em processo jurisdicional
poderia se contrapor aos argumentos da outra parte de maneira efetiva, vigorando, por assim
dizer, uma versdo forte ou potente do contraditério®™’. A processualidade, calcada num

contraditdrio forte, estava presente em quaisquer formas de solucdes de conflito.

Niao se pretende, com isso, sublimar o mérito que o principio da legalidade teve na
disciplina do Processo, a fixacdo de uma regulamenta¢do por obra de uma fonte superior e
externa aos protagonistas do processo, cuja inten¢do também era combater a inefici€éncia do
processo e conferir maior grau de certeza as garantias das partes’®. Isso, contudo, nio pode
levar a anulagdo integral da capacidade dos protagonistas do conflito de contribuirem para a
solucdo de seus proprios problemas — hd de se encontrar o caminho do meio e usufruir —
paralelamente — dessas “estruturas cooperativas e consensuais de normatividade” apontadas por

Caponi.

A questdo € que — visando a autonomia cientifica do Processo — ao “emancipar” o direito
processual do direito material e ao promover o “divorcio com o procedimento”, Biillow?S!
mergulharia o processo no Estado-jurisdi¢io, confundindo processualidade com

jurisdicionalidade, como explica Pereira®®:

“A pretexto de apartar "direito material" e "direito adjetivo", ademais, segmentando a
processualidade da procedimentalidade — o processo era baralhado ao conceito de
procedimento pelos praxistas, fase metodologica anterior —, o autor alemao sufocou a
processualidade na jurisdicionalidade.”

Nesse contexto de tensdo entre Individuo e Estado, quando o Direito Processual Civil
envidou esfor¢cos em busca de autonomia e cientificidade, abandonou-se o leito do Direito
Privado (ius privatum) e fez-se uma clara escolha em favor da inser¢do do Direito Processual

Civil no Direito Publico (ius publicum), como relembra CAPONI?%:

238 PICARDI, Nicola. Op. Cit., 2008, p. 127.

23 PICARDI, Nicola. Op. Cit., 2008, p. 128.

260 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile. Op Cit. 2008

26! Em seu cldssico divisor de d4guas BULOW, Oskar. La teoria de las excepciones procesales y los presupestos
procesales. Niguel Angel Rosas Lichtstein (trad.) Buenos Aires: EJEA, 1964.

262 PEREIRA, Matheus Costa. Processualidade, jurisdicionalidade e procedimentalidade (I): algumas reflexdes
sobre as origens da ciéncia processual e do paradigma instrumentalista. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/38546178/Processualidade jurisdicionalidade e procedimentalidade I algumas refl
ex%C3%B5es sobre as origens da ci%C3%AAncia processual e do paradigma_instrumentalista> Acessado
em 16.11.2019

263 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile. Op Cit. 2008
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Nao por acaso, ao indicar a histdrica separacdo do Direito Processual do Direito
substancial, a experiéncia juridica alema emprega frequentemente o termo Trennung:
0 mesmo substantivo que significa, em outros contextos e acompanhado de diversos
adjetivos, a separa¢@o dos conjuges, a secessdo de uma ligacdo quimica, a segregacio
racial. A separagdo do Direito Processual do Direito substancial constitui nos dias de
hoje, especialmente, nos ordenamentos juridicos da Europa continental, um
instrumento de que dificilmente se pode renunciar na constru¢do e compreensdo do
sistema.

A escolha do Direito Processual pelo ius publicum, operada para “nao ser despedagado
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no campo de tensao provocado pelos dois polos conceituais contrapostos”**, nao foi uma

operacdo indolor, como pontua Chiovenda®®’:

“[...] querendo reconduzir a lei processual civil em uma das duas grandes parti¢cdes do
direito, pode-se dizer que essa pertence ao Direito Piblico, porque regula mais ou
menos imediatamente uma atividade ptiblica. Mas se deve reconhecer que esta é
autdénoma, isto €, tem uma posicao especial, que deriva do entrelacamento continuo
dos interesses gerais e dos interesses individuais no processo civil. Se a atuag¢do das
leis em si € uma funcdo do Estado, o qual é sumamente interessado no modo e nos
efeitos do seu exercicio, na adequacgdo da prdpria atividade ao seu escopo, € certo que
no andamento do processo e no resultado do caso concreto sdo principalmente
interessadas as partes que aspiram a um bem da vida através da atuag@do da lei” (g.n)

Na visdo de Caponi, Chiovenda foi for¢ado pelas circunstancias a admitir que o Direito
Processual Civil pertence ao Direito Publico, mas depois desenvolve sua argumentacdo em
direcdo totalmente diferente, tendente a colocar o Direito Processual em um territorio
intermedidrio [especial] entre Direito Publico e Privado. Assim, a natureza piiblica da relagao

processual, marco da identidade cientifica, resultou em algo mais extremado — o exacerbado

publicismo — como pontua Pereira®®:

Por motivo de vencer o privatismo — simbolizado nas principais codificacdes
europeias da primeira metade do séc. XIX, quando as partes retinham dominio
praticamente absoluto sobre o procedimento —, emergiu o publicismo: concepcao
antipoda tdo imoderada quanto. Perceba-se: nos tempos do privatismo as partes eram
senhoras do procedimento; ao advento do publicismo o Estado-juiz acercou-se do
processo e do procedimento.

264 CAPONI, Remo. Autonomia privata e processo civile. Op Cit. 2008

265 CHIOVENDA, Istituzioni di diritto processuale civile, Napoli: N. Jovene, 1935, p. 102.

266 PEREIRA, Matheus Costa. Processualidade, jurisdicionalidade e procedimentalidade (I): algumas reflexdes
sobre as origens da ciéncia processual e do paradigma instrumentalista. Disponivel em: <
https://www.academia.edu/38546178/Processualidade_jurisdicionalidade_e_procedimentalidade_I_algumas_refl
ex%C3%B5es_sobre_as_origens_da_ci%C3%AAncia_processual_e_do_paradigma_instrumentalista> Acessado
em 16.11.2019
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Decorre dai, pois, uma tensdo mais acentuada entre meios estatais e nao-estatais de
solugdo de conflitos que s6 serd minimamente (e ndo suficientemente) superada apds a Segunda

Guerra mundial, sob novo paradigma do Estado de Direito Democratico e sob novos conceitos
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de acesso a justica, preconizados por Cappelletti®®’ e Sander="°. Ainda assim, é inegdvel que

vigem fortes reminiscéncias de tal historicismo®® tanto na pritica judicidria como sobre o

conceito de acesso a justiga.

As ilustracdes precisas e pedagégicas de Barbosa Moreira?’® também sdo sempre
relevantes para compreender esta tensdo entre a predominancia do publico ou do privado, e
refletir se o processo — de fato — teria todos os remédios, tratamentos e prescri¢des para as

doencgas detectadas em cada conflito:

“Aceita a premissa de que ao titular do direito, em principio, toca livremente resolver
se ele deve ou ndo ser defendido em juizo, dai ndo se extraird, sem manifesto salto
16gico, que lhe assista idéntica liberdade de influir na maneira por que, uma vez
submetida a lide ao 6rgdo estatal, deva este atuar com o fim de estabelecer a norma
juridica concreta aplicavel a espécie. Se cabe ver no litigio uma como enfermidade
social, a cuja cura se ordena o processo, antes parece licito raciocinar analogicamente
a partir do fato de que o enfermo, no sentido fisico da palavra, livre embora de resolver
se vai ou ndo internar-se em hospital, tem de sujeitar-se, desde que opte pela
internag@o, as disposicdes do regulamento: ndo pode impor ao seu bel-prazer horarios
de refeicdes e de visitas, nem serd razodavel que se permita controlar a atividade do
médico no uso dos meios de investigagdo indispensdveis ao diagndstico, ou na
prescricdo dos remédios adequados. Nao lhe agradando o tratamento, resta-lhe
decerto, a qualquer tempo, a possibilidade de retirar-se, mesmo sem alta, para tentar
curar-se por outros métodos; enquanto, porém, queira utilizar os servigos do
estabelecimento, ha de respeitar-lhes a disciplina, que tem suas exigéncias proprias de
racionalidade.

A partir do pensamento do mestre carioca, € preciso ponderar que — na atual quadra
histérica — nem sempre o processo inflexivel terd o tratamento que levard com exatidio a cura
da doenca; ndo se questiona que o doente precisa respeitar “a disciplina que tem suas exigéncias
proprias de racionalidade” — mas o cerne objeto de critica, questionamento e demanda de
ressignificacdo neste trabalho € exatamente: quais sdo as bases cientificas, racionais e as

evidéncias a recomendar esta ou aquela preponderdncia de elementos publicisticos ou de

flexibilizacdes voluntarias a conformar a processualidade em cada contexto?

267 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso & Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre,
Fabris, 1988.

268 SANDER, Frank E. A. Varieties of Dispute Processing. Eagan: West Publishing Company, 1976.

269 POPPER, Karl. A Miséria do Historicicismo, Sdo Paulo: Cultrix, 1993.

270 BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Os poderes do juiz na direcdo e na instru¢do do processo. In: Temas de
Direito Processual: Quarta Série. Sao Paulo: Saraiva, 1989:45-51, p. 45-46.
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Também os ensinos do professor Humberto Theodoro Jinior?’!, amparados em licdes
de Lopes da Costa, dao conta de que a relacdo juridica processual apresenta certas
caracteristicas, que, no exame de ampliagc@o da processualidade para além da jurisdicionalidade,

merecem ser consideradas e revisitadas:
“a) ¢ relagdo juridica, porque estabelecida segundo regras de direito e com producdo de
efeitos juridicos;

b) € de direito publico, pois envolve um sujeito de direito publico, que € o 6rgdo judicial
e serve a realiza¢dao de uma fung¢do publica do Estado;

c) € autdbnoma, posto que pode ser estabelecida independentemente da existéncia de
uma relacdo juridica de direito material entre as partes;

d) é complexa, por abranger ndo apenas um ato, mas uma série de atos processuais;

e) é unitdria, porque os vdrios atos processuais se ligam a uma unica relacdo de
finalidade, isto é, todos em seu conjunto visam a sentenca final ou de mérito;

f) é concreta, porque ndo se pode formar sem um conteido material, isto é ndo pode
deixar de referir-se a uma relacdo de direito substancial sobre a qual deve incidir a
prestagdo jurisdicional. Nao pode o processo servir a meras especulagdes abstratas ou
tedricas da parte;

g) € dindmica, ao contrdrio do que geralmente ocorre com a relacio de direito material,
a processual, uma vez constituida, ndo se estabiliza. Ao contrario, evolui,
necessariamente, transformando-se, a cada instante, no caminho e na marcha
obrigatoria em busca da sentenca de mérito”.

Em nosso sentir, tais classificacdes ainda continuam aplicdveis e aptas a oferecer
respostas a transcendéncia da processualidade para além da jurisdicao; contudo, merece uma
revisitacdo e ressignificacdo — a luz da presente pesquisa — o quanto afirmado no item “b” pelo

grande processualista mineiro, acerca da natureza sempre publica desta relacdo.

Na perspectiva deste trabalho, hd processualidade fora da jurisdi¢do; deve haver garantia
mesmo quando ndo se envolva um sujeito de direito publico, que € o 6rgdo judicial e serve a
realizacdo de uma funcdo publica do Estado. E necessério, portanto, pensar a processualidade
como garantia (ndo mais apenas contra o abuso do Estado, mas contra o abuso de poder

econdmico, social, moral, politico, religioso, corporativo etc.?’) afinal, estando-se a resolver

271 THEODORO JUNIOR, Humberto. Curso de Direito Processual Civil. V. 1, 55. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2014, p. 98.

272 Conforme preconiza a Eficdcia Horizontal dos Direitos Fundamentais. Conferir: SARLET, Ingo Wolfgang. A
eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. SARMENTO, Daniel.
Direitos fundamentais e relagdes privadas. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. SILVA, Virgilio Afonso da.
A constitucionalizagdo do direito: os direitos fundamentais nas relagdes entre particulares. Sao Paulo: Malheiros,
2005. SILVA, Virgilio Afonso da, Direitos fundamentais: contetido essencial, restri¢cdes e eficacia. Sdo Paulo:
Malheiros, 2009. STEINMETZ, Wilson A vinculagdo dos particulares a direitos fundamentais. Sao Paulo.
Malheiros. 2004. VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais — uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sao
Paulo, Malheiros: 1999. Conferir ainda SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, (STF-RE 201819/RJ, rel. Min.
ELLEN GRACIE, rel. p/ acérdao Min. GILMAR MENDES, j. 11/10/2005, 2* T., DJ 27/10/2006.
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um conflito mediante um método que ndo possua a intervencdo do Estado-juiz (cujo julgador
possui garantias para o exercicio da fungcdo e o processo pode ser corrigido por instincias
superiores), as interferéncias indevidas podem proceder de outros contextos € o processo
precisard — sempre — proteger os individuos contra os j4 mencionados e diversos abusos; afinal,
o processo € garantia do cidaddo — em qualquer meio de solucdo de conflito — e ndo uma mera
e simpldria ferramenta do Estado para prover sentengas.

E de fundamental importincia reconhecer que o sistema®’®

processual nio ¢
hermeticamente fechado a autorreferéncia normativa®’*, estando disposto a intercambios com
o vivido ambiente circundante no qual estd inserido, tal como um “pulmdo aberto a
experiéncia”?’®. Entretanto, ndo se pode perder de vista que essa abertura ao ambiente jamais
poderd ocorrer em prejuizo das garantias processuais das partes. Como leciona Eduardo

Costa?’s:

(...) o garantismo ndo se reconhece na oposi¢ao diametral ‘privatismo vs. publicismo’.
O ‘privado’ do processo ¢ a sua fung@o: privado € sindnimo de particular, do latim
particularis, adjetivo derivado de particula, diminutivo de pars, partis, que significa
parte; portanto, o processo cumpre a sua fungdo ‘privatista’ quando atende as partes,
protegendo-as. Por sua vez, o ‘ptiblico’ do processo ¢ a sua estrutura: ele se concretiza
num procedimento em contraditério, de instauragc@o obrigatdria, instituido por normas
editadas pelo Poder Legislativo (dai a expressdo ‘devido processo legal’)” (g.n)

Com efeito, precisam ser superados os extremos do liberalismo e da socializagio
processual, ha de se equilibrar as forgas entre Estado e Sociedade, entre Processos Estatais e
Nao-Estatais para construcao de uma maior (mais ampla) e mais efetiva rede de solucdo de
conflitos, sem perder de vista o processo como garantia de protecdo contra abusos (sejam eles
estatais ou ndo-estatais). Para Caponi € chegado o momento de se libertar dos reflexos dessa
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dicotomia para trabalhar na construcao de um Direito intermédio e intersticial“’’, valorizando-

se préticas virtuosas que, evidentemente ndo sejam contra a lei e contra as garantias

23 LUHMAN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. 11 Mulino, 1978. LUHMANN, Niklas. Introdugdo
a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres Nafarrate. Tradu¢do de Ana Cristina Arantes Nasser,
3* ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2011.

274 CAPONI, Remo. Autonomia privada... op. cit., 2008

275 CAPONI, REMO. “L'attivita Degli Osservatori Sulla Giustizia Civile Nel Sistema Delle Fonti Del Diritto.” I1
Foro Italiano, vol. 130, no. 1, 2007, pp. 7/8—11/12. JSTOR, Disponivel em: < www.jstor.org/stable/23202617>
Acessado em 02.11.2019

276 COSTA, Eduardo José da Fonseca Costa. Garantismo, Liberalismo e Neoprivatismo. Revista Eletronica
Empério do Direito, Floriandpolis, 2018. Disponivel em: < https://emporiododireito.com.br/leitura/garantismo-
liberalismo-e-neoprivatismo> Acessado em 16.11.2019.

27T CAPONI, Remo. Autonomia Privada e Processo Civil: os acordos processuais. Trad. Pedro Gomes de Queiroz.
Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII. Universidade Estadual do Rio de Janeiro, 2008.
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constitucionais, mas aproveitando-se os espagos que a propria lei processual reconhece ou deixa

A disposicao?’8,

3.2 Fases de amadurecimento dos métodos adequados de solucio de conflitos.

Frank Sander, ao fazer uma rememoracio da histéria recente dos meios alternativos®”’

nos Estados Unidos, realiza uma segmentagdo em trés periodos: o primeiro (1975-1982) que
denomina “Deixe milhares de flores desabrocharem”® (Let a thousand flowers bloom), o
segundo denominado de “Cuidados e Adverténcias” (Cautions and Caveats) e o terceiro e atual
sobre a Institucionaliza¢do dos meios. No primeiro periodo, ocorreram muitas experiéncias, que
falharam em diversas oportunidades na articulacdo clara e precisa dos objetivos dos meios

alternativos?®!,

O segundo momento dessa evolugdo histdrica foi denominado por Sander de “Cuidados
e Adverténcias” (Cautions and Caveats) em que as aten¢des eram dedicadas a separar o joio do
trigo, no que se refere as boas praticas dos meios alternativos. As principais criticas a0s meios
alternativos foram tecidas por Owen Fiss, em cujo artigo® publicado no Yale Law Jornal
denominado “Contra o Acordo” (Against Settlement) sdo tecidas fortes e severas objecdes
aqueles, por entender que, em diversos casos, o acordo era feito as custas do que era justo,

trocando-se justica por paz e construgdes de longo prazo pelas de efeito imediato.

Na visdo de Sander, contudo, as criticas de Fiss partiam de uma premissa baseada em

casos de litigancia de interesse puiblico?®® e litigios complexos (como o caso Brown vs. Board

278 Idem. Op Cit. 2008.

2% Como ja explicitado, embora o termo métodos “adequados” seja tecnicamente € conceitualmente superior a
métodos “alternativos” utilizaremos os termos como sinénimos — salvo quando a distin¢do estiver apontada — em
fungdo de facilitar a compreensdo. Ao se referir ao trabalho de Frank Sander pretendemos utilizar o termo
“alternativo” por respeito a obra do autor que o cunhou.

280 SANDER, Frank E. A. Future of ADR - The Earl F. Nelson Memorial Lecture, The, 2000 Journal of. Dispute
Resolution. (2000) Disponivel em: https://scholarship.law.missouri.edu/jdr/vol2000/iss1/5 Acessado em
17.01.2020. Tradugdo Nossa.

281 Idem. Op. Cit. 2000. “(...) existem muitos objetivos possiveis para os ADR — [tais como] reduzir o tempo € o
custo do litigio, melhorar o acesso [a justi¢a], reduzir o congestionamento dos tribunais, fornecer respostas mais
eficazes e efetivas na solucdo de conflitos. Muitas vezes, esses objetivos entram em conflito. Existe uma tensao
particular entre qualidade e quantidade. Obviamente, se vocé estiver focado em reduzir o congestionamento dos
tribunais, algumas técnicas podem sofrer na qualidade. Se vocé estd focando na qualidade, vocé ndo deve esperar
um enorme impacto quantitativo. Assim, uma etapa critica ¢ a clara articulagao inicial de objetivos.”

282 FISS, Owen M. Against Settlement, 93 Yale Law Journal 1073 (1984).

283 Cf. TRUBEK, David. TRUBEK, Louise G. "Civic Justice Through Civil Justice: A New Approach to Public
Interest Advocacy in the United States. Access fo Justice and the Welfare State. Mauro Cappelletti, ed., 119-44
(1981) Disponivel em: < https://law.wisc.edu/facstaff/trubek/pub_civjustice_1981.pdf > Acessado em:
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of Education em que se discutia politicas de segregacao racial). Mas, na visdo de daquele, os
litigios complexos ndo sdo a tnica tarefa das Cortes e nem o seu maior volume de trabalho. Ele
ressalta que, nos Estados Unidos, noventa e cinco por cento dos casos que chegam aos tribunais

ndo € resolvido por decisdes judiciais, mas sim por acordos.

Desse modo, é importante separar o papel dos tribunais em dois grandes grupos: a)
articulacdo de interesses e valores publicos e interpretacdo de leis e da Constitui¢c@o e b) solugdo
de demais controvérsias, destacando que, em relagdo aqueles, o espectro de solugdes
consensuais € por meios ndo-estatais talvez seja menor. A partir dai é essencial frisar que o
movimento dos meios alternativos nao sao antijudiciario, mas — ao contrario — sdo uma forma
de tornar os tribunais mais efetivos naquilo que sé6 eles t€m competéncia institucional para fazer,
deixando para os outros meios de solucdo de conflito as tarefas que ndo requeiram uma atencao

exclusiva da Corte.?8*

O terceiro periodo na histdria recente dos meios alternativos é exatamente a busca por
Institucionalizagdo (Institucionalization) cuja questao central reside em indagar a forma de
inserir os meios alternativos no contexto de solucao de conflitos, de modo que seja uma opcao
sistematicamente considerada sem que isso signifique um sinal de fraqueza ou Onus da parte
que optou pelo seu uso.?®> No Brasil, a institucionalizacio perpassa - além destas - também
outras questdes de concepg¢ao, delimitacdo e estruturacdo minimamente adequadas dos proprios

métodos, nos diversos rincdes de um pais continental.

Quais seriam entdo alguns dos principais obstaculos a institucionalizacdo? Na visdo de
Sander?®® haveria pouco conhecimento sobre os meios alternativos (lack of knowledge of ADR)
entre as partes em conflito; faltariam opg¢des publicas disponiveis de resolugdo alternativa de
conflitos®®’; muitos advogados ainda ndo estariam familiarizados com os meios ou sdo
relutantes a eles; haveria incentivos econdmicos para advogados preferirem a via litigiosa, a
exemplo dos honordrios sucumbenciais; faltariam estudos e politicas publicas que

demonstrassem o custo-beneficio dos meios alternativos.

11/01/2020. Cf. THEODORO JR. Humberto. NUNES, Dierle. BAHIA. Alexandre. Litigancia de Interesse Publico
e Execucdo Comparticipada de Politicas Publicas. Revista de Processo RePro, n. 224, Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2013, p. 122-152.

284 SANDER, Frank. Op. Cit. 2000

285 No original: “How do we weave ADR into the dispute resolution fabric so that ADR options are systematically
considered at various points along the life of a dispute rather than putting the onus on the party who wants to use
ADR, which will often be construed as a sign of weakness? SANDER, Frank.. Op. Cit. 2000. Tradu¢do nossa

286 Idem Op. Cit. 2000

287 No Brasil, ao revés, a Resolucdo CNJ 125/2010 viabilizou e incentivou a cria¢do desses espagos puiblicos,
sobretudo conectadas com as cortes (court-connected).
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Partindo dessa conviccdo de que os custos-beneficios dos meios alternativos seriam
mais vantajosos em relacdo a via litigiosa, Sander estrutura duas assertivas bastante polémicas.
Uma favordvel a mediacdo obrigatdria (mandatory mediation), por entender que ndo se deve
confundir coercdo para mediar com coer¢io na mediacio®*®e que haveria evidéncias de que,
mesmo aqueles que resistem a negociacio, quando sao submetidos a mediacao acham o método
produtivo e simplificador de futuro processo’. Para ele, a mediacio obrigatéria seria como as
acOes afirmativas — isto €, nao s@o a melhor resposta permanente, mas sao uteis como
expediente tempordrio para compensar praticas inadequadas do passado®”. Além disso, o autor
defende que caberia ao tribunal, e ndo as partes, a escolha sobre o uso dos servicos judicidrios

visto que consistiria em alocacdo dos recursos publicos do tribunal, confira-se:

(...) O Judicidrio e o Legislativo devem decidir como fazer uso dos tribunais e em que
tipos de casos, ndo as partes ou seus advogados. (...) me parece uma proposicao bastante
basica de que vocé ndo deve deixar para litigantes ou seus advogados para determinar
como alocar os recursos dos tribunais.?’!

No contexto brasileiro, ndo nos parece adequado que essa afirmacdo seja tomada de
maneira acritica; ndo apenas por se tratar de uma garantia fundamental de acesso a justica, mas
também por se deparar com diversas prioridades orcamentdrias nio tdo republicanas®? no
planejamento orcamentério do Poder Judiciario. Ademais, parece que — com o atraso temporal
entre os estudos de Sander e Cappelletti e a implementagdo de tais praticas em solo nacional —
seria possivel identificar simultaneamente todas as trés etapas historicas dos métodos
alternativos, sobretudo a partir de 2010 quando o CNIJ passou a incentiva-los: hd diversas flores
brotando, muito joio em meio ao trigo e ainda sao parcos os estudos para segmentar casos de

litigncia de interesse publico (onde ndo deveria haver composicdo, e sim adjudicacdo) dos

litigios onde inexistem interesses publicos e que permitam solu¢des por variados métodos.

288 No original, “(...) coercion into mediation with coercion in mediation”. SANDER, Frank. Op. Cit. 2000

289 No original: We have evidence that many people who resisted settlement and then went into mediation did settle
the case or, even if they didn't, found the process to be productive for simplifying the trial later. SANDER, Frank.
Op. Cit. 2000. Tradugado nossa.

20 SANDER, Frank E. A. Op. Cit. 2000

1 fntegra no original: “My basic view is that it is for the court, not the parties, to allocate the precious public
resource that is the court. The courts and the legislature should decide how much use you should make of courts
and in what kinds of cases, not the parties or their lawyers. Those are unpopular words in some quarters, and
some lawyers who compare our system favorably with that in the civil law system where the lawyers have much
less control and the judges have much more control, are concerned about this, but it seems to me a pretty basic
proposition that you shouldn't leave it to the litigants or their lawyers to determine how to allocate the courts’
resources. SANDER, Frank E. A. Op. Cit. 2000. Traducdo nossa

22 STF faz licitagio de R$ 1,1 milhdo para comprar lagostas e vinhos. Revista Veja. Disponivel em
https://veja.abril.com.br/politica/stf-faz-licitacao-de-r-11-milhao-para-comprar-lagostas-e-vinhos/. Acessado em
11.01.2020; Tribunal de Minas quer comprar salmao e filé migno para Desembargadores. O Estado de Sao Paulo.
Disponivel em:  https://veja.abril.com.br/politica/stf-faz-licitacao-de-r-11-milhao-para-comprar-lagostas-e-
vinhos/ Acessado em 11.01.2020.
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3.3 A caminhada de Institucionalizacao dos meios adequados de solucao de conflitos

Passados quarenta e cinco anos do inicio da fase de florescimento dos meios adequados
de solucdo de conflitos nos EUA, os estudiosos daquele pais ainda se defrontam com desafios
para sua devida institucionalizacdo. No intuito de fomentar a institucionalizacdo dos meios
alternativos, Sander propde em outra de suas obras — em termos conceituais — o
desenvolvimento de um Indice de Receptividade 2 Mediacdo — MRI (Mediation Receptivity

Index)*-.

Em sua visao, tal ferramenta — quando fosse validamente amadurecida e formulada —
permitiria extrair conclusdes e ideias sobre como desenvolver a mediacdo em determinada
localidade e aceleraria o processo de institucionalizagdo do método até um estagio ideal em que
o péndulo se incline de tal maneira para a mediacdo a ponto de se partir da presuncdo de que
ela serd aplicada a menos que seja contraindicada®®*. Na concepcdo inicial de tal index, Sander

propde a mensuracao de alguns critérios quantitativos, tais como os seguintes:

A. Provedores de Mediaciao

Numero de mediadores profissionais na jurisdicao;

Numero de centros de mediacao;

Extensao dos programas de mediag@o nos tribunais e nimero de casos encaminhados;
Escopo dos programas de mediagdo comunitdria (por exemplo, nimero de mediagoes
acompanhadas por eles)

B =

B. Apoio institucional a mediacio

Total de fundos ptblicos dedicados a mediagio;

Existéncia de um escritério ptiblico de mediagdo na jurisdicdo;

3. Numero de escolas profissionais que ensinam mediagdo (por exemplo, faculdades de
direito, escolas de negdcios, escolas de politica piblica), niimero de alunos envolvidos
e presenca de periddicos de ADR (alternative dispute resolution);

4. Numero de programas de mediacdo entre pares (peer mediation**’) nas escolas e
nimero de alunos envolvidos

5. Presenca de potenciais agentes de mudanca e incentivadores em nome da mediagdo;

N =

293 No original, Mediation Receptivity Index. SANDER, Frank. Developing the MRI — Mediation Receptivity
Index. Ohio State Journal on Dispute Resolution. Vol. 22:3, 2007. Tradu¢do nossa

2% Sander relata o vislumbre de um Ponto de Virada: "The Tipping Point" - a point where the balance shifts to a
presumption of exploring the use of mediation in particular settings unless it is shown to be contraindicated.
SANDER, Frank. Op. Cit., 2007. Traducdo Nossa.

295 A mediagio entre pares é um método de solucdo de conflitos entre jovens. E um processo pelo qual dois ou
mais estudantes envolvidos em um conflito se reinem em um ambiente privado, seguro e confidencial para resolver
problemas com a assisténcia de um mediador estudantil treinado. Cf.
http://www.theresolutioncenter.com/peermediation/ Acessado em 08.01.2020.
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6. Numero de membros locais de organizac¢des nacionais de ADR;

7. Existéncia de legislacdo de mediagdo na jurisdicao;

8. [Existéncia de regras relacionadas a mediacdo judicial;

9. Existéncia de atos do Poder Executivo para aumentar o uso da mediacio para resolver
disputas com (e dentro) agéncias estatais e empregar processos baseados em consenso;

10. Existéncia de Comissao de advogados (na se¢io ou subsecdo) sobre ADR;

11. Existéncia de regras da Ordem dos Advogados que exijam que advogados aconselhem
clientes sobre as opcdes de ADR;

Em relacdo a esses critérios quantitativos, o préprio Sander relata os desafios de se
estruturar o almejado indice, tais como a falta de dados disponiveis sobre vdrios itens acima; a
defini¢do do que constitui (ou ndo) mediacdo e mediador, ja que ndo se exige uma habilitacdo
ou licenga para tais atividades — e, visto que, a autoidentificacdo ndo seria tdo adequada; a
defini¢do da circunscricao a ser avaliada (o estado, a regido, a cidade); a dificuldade de se
distinguir se a mediacdo existe apenas no papel ou se esta efetivamente em uso (On Paper v. In
Use) e se os dados deveriam ser, ao final, segmentados por ramo/matéria (i.e Familia,

Comercial, etc.) ou por setores (i.e Tribunais, Escolas, etc.).

Além disso, o autor frisa a dificuldade de se medir a qualidade no uso da mediagao;
problema para o qual sugere fosse feita uma abordagem entre especialistas que pudesse medir
a percepcao de receptividade a determinado método em certo grupo:

O MRI seria entdo baseado em uma combinacdo de indicadores objetivos e subjetivos
cujo peso real para o resultado final dependeria da sua relevancia para indicar de forma

confidvel o nivel de receptividade da mediagdo. Na pratica, a coleta de dados empiricos
para esses indicadores pode ser a mais parte desafiadora deste empreendimento?.

Percebe-se que o desafio de conceber uma métrica de institucionalizagdo é uma ideia
complexa e multifacetada que envolve tanto aspectos objetivos como valoracdes subjetivas
(judgmental aspects) e que demanda andlises e experimentacdes aprofundadas antes de se tornar
uma ferramenta plenamente funcional.?”’ Entretanto, parece valer a pena perseguir tal objetivo
na medida em que hd estudos a indicar que a evolugdo do arcabougo institucional de
determinado pais, com destaque para a existéncia do Rule of Law e de organizacdes (estatais e

ndo-estatais) perenes, fomenta o desenvolvimento social e econdmico.>’® O avango do Estado

2% SANDER, Frank. Op.Cit., 2007.

27 Idem.

28 NORTH, Douglass. Instituicbes, Mudanca Institucional e Desempenho Econémico, Sdo Paulo: Trés Estrelas,
2018. Com efeito, para Douglass North, por exemplo, o desenvolvimento € um processo de transformacdo da
“ordem social”, motivo pelo qual o mero crescimento econdmico ndo é capaz de promover tais mudangas se nao
for acompanhado dos mecanismos institucionais que facilitem a transferéncia para o campo politico dos ganhos
da economia. Na visdo de North, haveria trés degraus ou pré-condi¢des (“doorstep conditions™) para essa evolucao
institucional, a saber: (a) a existéncia do Rule of Law, (b) a existéncia de organizagdes perenes, cuja existéncia
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de Direito estd inexoravelmente ligado ao grau de amadurecimento institucional de determinada

sociedade — ndo se podendo descuidar das institui¢des de Acesso a Justica.

3.4 Institucionalizacio dos métodos adequados de soluciao de conflitos no Brasil.

No Brasil, as experiéncias e aprofundamentos tedrico-cientificos acerca dos meios
adequados de solucdo de conflitos sdo mais recentes e, portanto, a institucionalizac@o ainda se
encontra em estdgio embriondrio — e, possivelmente, com as mesmas dificuldades de articular

claramente os objetivos reportadas por Sander. Contudo, parece haver constante expansao.

Um divisor de dguas nessa seara indubitavelmente é a Resolu¢cdo do Conselho Nacional
de Justica n. 125 de 29 de novembro de 2010 (Resolugdo CNJ 125/2010) que foi a primeira
politica publica de ambito nacional a coordenar um programa de tratamento adequado de
conflitos. A referida Resolug¢io?® partiu da correta premissa de que o direito de acesso a Justica,
previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal vai além da vertente formal perante os

6rgdos judiciarios, e implica acesso a “ordem juridica justa3%

e que, por isso, “cabe ao
Judicidrio estabelecer politica publica de tratamento adequado dos problemas juridicos e dos
conflitos de interesses, que ocorrem em larga e crescente escala na sociedade, de forma a
organizar, em ambito nacional, ndo somente os servigcos prestados nos processos judiciais, como
também os que possam sé-lo mediante outros mecanismos de solu¢@o de conflitos, em especial

dos consensuais, como a mediagao e a conciliacao™.

Assim, estabeleceu-se uma politica publica permanente de incentivo e aperfeicoamento
dos mecanismos consensuais de solu¢cdo de litigios visando estimular, apoiar e difundir a
sistematizacdo e o aprimoramento das préticas ja adotadas isoladamente pelos tribunais, bem
como ‘“organizar e uniformizar os servicos de conciliagdo, mediagdo e outros métodos
consensuais de solucdo de conflitos, para lhes evitar disparidades de orientagdo e préticas, bem
como para assegurar a boa execucao da politica publica, respeitadas as especificidades de cada

segmento da Justiga”.

independe da identidade de seus membros, (c) a existéncia de controle politico-constitucional sobre o uso da for¢a
(poder militar).

2% CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Resolugdo n. 125 de 29 de novembro de 2010. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2014/04/resolucao_125_29112010_23042014190818.pdf>
Acessado em: 12.01.2020

30 WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso & justica, processos
coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019.
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A resolucgdo criou a Politica Judicidria Nacional de Tratamento de Conflitos (art. 1°),
estruturando-a em trés esferas de atuacgao, respectivamente entre o Conselho Nacional de Justica
e nos recém-criados Nucleos Permanentes de Métodos Consensuais de Solucao de Conflitos
(NUPEMEC) no ambito dos Tribunais e os Centros Judicidrios de Solucdo de Conflitos e
Cidadania (CEJUSC):

Fig. 06 — Estrutura da Politica Judiciaria Nacional de Tratamento de Conflitos

Vs

CNJ (art. 42 ao 69) 1

.
-

NUPEMEC (art. 72) }

.
Vs

CEJUSC (art. 82 a0 11) 1
&

Fonte: Imagem elaborada pelo préprio autor a partir da Resolucao CNJ n. 125/2010

Nessa toada, coube ao CNJ estruturar o planejamento estratégico e conceitual da Politica
Nacional (art. 6°), com a participacdo em rede de todos os 6rgdos do Judicidrio, entidades
publicas e privadas, inclusive universidades e instituicdes de ensino. Nesse contexto, ao
Conselho coube, dentre outras atribuicOes, estabelecer diretrizes para implementacdo da
politica ptblica de tratamento adequado de conflitos a serem observadas pelos Tribunais;
desenvolver parametro curricular e acoes voltadas a capacitacao em métodos consensuais
de solucdo de conflitos para servidores, mediadores, conciliadores e demais facilitadores da
solucdo consensual de controvérsias, nos termos do art. 167, § 1°, do Novo Cddigo de Processo
Civil; regulamentar, em cédigo de ética, a atuacido dos conciliadores, mediadores e demais
facilitadores da solucdo consensual de controvérsias; buscar a cooperacao dos orgaos
publicos competentes e das instituicoes publicas e privadas da drea de ensino, para a criacido
de disciplinas que propiciem o surgimento da cultura da solucdo pacifica dos conflitos;
estabelecer interlocucao com a Ordem dos Advogados do Brasil, Defensorias Publicas,
Procuradorias e Ministério Publico, estimulando sua participa¢do nos Centros Judicidrios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania e valorizando a atuag¢@o na prevencao dos litigios; realizar
gestao junto as empresas, publicas e privadas, bem como junto as agéncias reguladoras de
servicos publicos, a fim de implementar praticas autocompositivas e desenvolver
acompanhamento estatistico, com a instituicdo de banco de dados para visualizacdo de

resultados, conferindo selo de qualidade; atuar junto aos entes publicos de modo a estimular a
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conciliacio, em especial nas demandas que envolvam matérias sedimentadas pela

jurisprudéncia;

Ja& os NUPEMEC’s — estruturas intermedidrias nos tribunais e posicionadas
hierarquicamente abaixo do CNJ (art. 7°) — teriam, dentre outras, as atribui¢cdes de planejar,
implementar, manter e aperfeicoar as acées voltadas ao cumprimento da politica e suas
metas; instalar Centros Judiciarios de Solu¢ao de Conflitos e Cidadania que concentrardo a
realizacdo das sessdes de conciliagio e mediacdo que estejam a cargo de conciliadores e
mediadores, dos Orgdos por eles abrangidos; incentivar ou promover capacitacio,
treinamento e atualizacdo permanente de magistrados, servidores, conciliadores e mediadores
nos métodos consensuais de solucdo de conflitos; propor ao Tribunal a realizacao de convénios

e parcerias com entes publicos e privados para atender aos fins desta Resolugao.

O coragdo executivo da Politica Publica, contudo, reside nos Centros Judicidrios de
Soluc¢do de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) que consiste em uma estrutura equiparada a uma
unidade judicidria que desenvolve os trabalhos da politica de tratamento de conflitos tais como
as sessoes e audiéncias de conciliagdo e mediagdo, bem como atendimento e orientacdo ao
cidaddo. Os Centros poderdo ser instalados nos locais onde exista mais de uma unidade
jurisdicional de competéncia civel, fazenddria, previdencidria, de familia ou dos Juizados
Especiais Civeis, Criminais e Fazenddrios e, obrigatoriamente, serdo instalados a partir de 5
(cinco) unidades jurisdicionais. Seguindo a logica da especializacdo, os Centros poderdo ser
organizados por dreas temdticas, como centros de conciliacdo de juizados especiais, familia,
precatorios e empresarial, fazendérios dentre outros, juntamente com servigos de cidadania (art.
8% §6°, Res. CNJ 125/2010) e abrangerao 3 (trés) setores: solugdo pré-processual de conflitos,

setor de solucdo processual de conflitos e setor de cidadania.>

Ainda na Resolucdo CNJ n. 125/2010 foi determinada a criacdo do Portal da
Conciliagdo®* (art. 15) que concentra publicagdo das diretrizes da capacitagdo de dos meios
adequados de soluc@o de conflitos; relatérios; compartilhamento de boas préticas, projetos,
acoes, artigos, pesquisas e outros estudos; féorum permanente de discussdo; divulgacdo de

noticias relacionadas ao tema; e relatorios de atividades da "Semana da Conciliagdo".

Em 2016 a Resolucdo passou por uma série de alteracdes para se adequar ao novo

Cddigo de Processo Civil e ampliou os horizontes da politica nacional ao tratar, inclusive, sobre

301 Mais adiante serdo aprofundados os conceitos relacionados ao CEJUSC bem como a analise de caso inovador
consistente em CEJUSC Fazendario como forma de contribuir com o gargalo das execucdes fiscais
302 Cf. https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/conciliacao-e-mediacao/
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On-Line Dispute Resolution (ODR)*® no ambito do Poder Judicirio e na regulamentacio do
trabalho de Camaras Privadas de Solu¢dao de Conflitos que pretendam atuar de maneira
integrada com o Judicidrio. Foi criado, ainda, o Férum de Coordenadores de Nucleos (artigos
12-A e 12-B), segmentado a cada ramo do judicidrio e cujos enunciados terdo a mesma forca
vinculante que a Resolu¢do CNJ 125/2010 (art. 12-A, §2°).

Em relacdo as Camaras Privadas, e considerando a referida tensdo entre Estado e

304 305

Sociedade’™ mencionada acima, facultou-se”” o seu cadastramento para atuagao em casos pré-
processuais (ou seja, quando ainda inexistentes processos judiciais), mas constou como
obrigatdrio o cadastro para aqueles 6rgaos que queiram atuar em processos judiciais (art. 12-
C). Nestes casos, os tribunais determinardo o percentual de audi€ncias nao remuneradas que
deverdo ser suportadas pelas Camaras Privadas, com o fim de atender aos processos em que foi
deferida a gratuidade da justica, como contrapartida de seu credenciamento, tal como previsto

no art.169, § 2°, do Cédigo de Processo Civil.

As Camaras Privadas devidamente credenciadas ficam sujeitas a avaliacdo qualitativa
das partes, segundo pardmetros estabelecidos pelo Comité Gestor da Conciliagdo (art. 12-E c/c
art. 8°, §9°, todos da Res. CNJ 125/2010). Cumpre frisar que, tanto para Camaras credenciadas
ou ndo-credenciadas, ou seja, para quaisquer 6rgaos nao-estatais de solucao de conflitos, fica
vedado o uso de brasdo e demais signos da Republica Federativa do Brasil, bem como a
denominacdo de “tribunal” ou expressdo semelhante para a entidade e a de “Juiz” ou

equivalente para seus membros.

Como consectario da Politica Nacional, expediu-se a Recomendacdo CNJ 50/2014 que,
dentre outras medidas, estimulou os juizos a encaminhar disputas para a mediacdo de conflitos
em demandas nas quais haja necessidade de preservacdo ou recomposi¢do do vinculo
interpessoal ou social, ndo apenas decorrentes de relacdes familiares, mas todos os afetos a
direitos disponiveis (art. 1°, inciso II), a apoiarem préticas de empresas e de grandes litigantes
que visem avaliar o grau de satisfacdo do jurisdicionado nas audiéncias de conciliagdo como

critério de remuneragdo dos prepostos, em especial com a aplicacdo de formularios de qualidade

303 Resolugdo CNJ n. 125/2010, Art. 6°, X — criar Sistema de Mediag@o e Conciliagdo Digital ou a distincia para
atuacdo pré-processual de conflitos e, havendo adesdo formal de cada Tribunal de Justi¢a ou Tribunal Regional
Federal, para atuagdo em demandas em curso, nos termos do art. 334, § 7°, do Novo Codigo de Processo Civil e
do art. 46 da Lei de Mediacdo; (Incluido pela Emenda n° 2, de 08.03.16)

304 CAPONI, Remo. Autonomia Privada... Op. cit., 2008

305 Art.12-C, parédgrafo tinico Resolugdo CNJ 125/2010
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(art. 1°, III) e a acompanhar a satisfacdo do jurisdicionado nos encaminhamentos de feitos a

mediadores judiciais e privados (art. 1°, IV)

Também com fulcro na Resolucdao 125/2010, foi criado um Comité Gestor da
Conciliagdo (art. 7°), cuja atuacdo de maior destaque tem sido promover a Semana Nacional de
Conciliagio e também a institui¢io do “Prémio Conciliar E Legal”, que até o ano de 2019 ja se
encontrava na sua 10* edi¢do e registra priticas bem-sucedidas de métodos adequados de
solug@o de conflitos em todo Brasil. Ademais, duas iniciativas de grande relevo do referido
Portal s3o a elaboragio de Manuais e Guias®*® para implantacio e difusdo dos meios alternativos

e a elaboracdo de um Banco de Boas Priticas®"” pelo CNJ.

Além disso, o CNJ mantém uma Comissdo Permanente de Acesso a Justica e a
Cidadania®® que analisa o funcionamento do Poder Judicidrio em suas vérias instincias e
propde medidas para intensificar a capilaridade e a democratizacdo do acesso a justica (em suas
diversas portas), sobretudo mediante inclusdo social e conscientizagdo de direitos, deveres e
valores do cidaddo. Em agosto de 2011, a referida Comissao passou a incorporar as atribuicoes
da extinta comissao de Relacionamento Institucional e Comunicacao e incorporou a missao de
construir parcerias com os demais Poderes, setores e instituicdes para aperfeicoamento dos
servicos de acesso a justica. Atualmente os programas do CNJ sob a coordenacdo da Comissao
Permanente de Acesso a Justica consistem em: Cooperagdo Judicidria; Melhores Praticas de
Cidadania; Movimento Permanente pelo Direito a Saide; Movimento Permanente pela
Conciliagdo; Movimento Permanente de Combate a Violéncia doméstica e Familiar (Lei Maria

da Penha).

Noutro giro, apds as sugestdes da Comissao de Acesso a Justica e Cidadania (CAJC),
do Conselho Nacional de Justica, bem como a decisdao proferida nos autos do Pedido de

Providéncias n. 0005163-92.2017.2.00.0000°”, os servigos Notariais e de Registro (Cart6rios)

36 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Manuais e  Guias. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/publicacoes-2>. Acessado em 16.01.2020

307 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Banco de Boas Priticas. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads//conteudo/arquivo/2017/10/39b9a5£2716c9d44£86£c62019aa4f2d.pdf>. Acessado em 15.01.2020
398 CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Sitio da Comissdo de Acesso a Justica e Cidadania. Disponivel em:
<https://www.cnj.jus.br/comissao-de-acesso-a-justica-e-a-cidadania/>. Acessado em: 20.01.2020

39 O pedido de providéncias foi instaurado pela Corregedoria Nacional de Justica, em decorréncia de decisdo
proferida pelo Conselheiro Lelio Bentes Corréa em consulta formulada por Ricardo Rage Ferro (Consulta n.
0003416-44.2016.2.00.0000), delegatdrio de serventia extrajudicial, em que questionava a possibilidade de
notdrios e registradores realizarem atividade de conciliacdo e/ou media¢do no ambito dos processos judiciais, em
carater voluntdrio. Da andlise da peti¢do inicial, observou-se a necessidade de regulamentacdo da realizacdo de
conciliagdo/mediacdo no ambito dos servicos extrajudiciais do Pais, de forma a unificar o procedimento e evitar
disparidades de interpretacdes pelas serventias. Diante disso, determinou-se a expedi¢do de oficio as Corregedorias
estaduais e do Distrito Federal para que se manifestassem acerca dos fatos narrados pela requerente, bem como
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passaram a ser autorizados a realizar conciliagdes e mediagdes em cardter facultativo

(Provimento 67/2018 da Corregedoria Nacional de Justi¢a)®'°.

Ainda nesse contexto de surgimento exponencial dos meios de solu¢do de conflitos
(com dificuldades de clara articulacdo de objetivos) e a busca pela institucionalizacdo dos
métodos, € preciso ressaltar que em 2015, foram aprovadas 3 leis de extrema relevancia para a
Solucdo de Conflitos: a edicdo de um novo Cddigo de Processo Civil (Lei 13.105/15), que
enfatizou sobremaneira o valor dos meios adequados; a reforma da lei de arbitragem (Lei

13.129/15) e a elaboragdo da primeira Lei de Mediagdo (Lei 13.140/15).

N3ao se poderia deixar de registrar, ainda, outras medidas inovadoras como o Pacto de

Nio-Judicializacio e o Posto Avancado de Conciliagio Extraprocessual (PACE’!!) da

demonstrassem como regulamentam a questio e, em caso negativo, apresentassem sugestdes ao procedimento. De
igual modo, oficiou-se a Anoreg-BR, a Arpen-BR, ao Colégio Notarial do Brasil — CF, ao IRIB — BR, ao IEPTB
—BR e ao IRTDPJ — BR para que, caso quisessem, apresentassem sugestdes para regulamentacio do procedimento.
Da anilise dos oficios respondidos pelos Tribunais de Justicas Estaduais e do Distrito Federal e dos Territdrios
verificou-se que alguns estados ja haviam editado normativa sobre a atividade de media¢do/conciliagdo
extrajudicial, mas ndo havia uma uniformidade na regulamentacdo. Considerando que o Conselho Nacional de
Justica tem o poder de fiscalizacdo e normatizacdo dos atos praticados pelos servigos notariais e de registro,
segundo o disposto nos arts. 103-B, § 4°, I, II e III, da Constituicdo Federal de 1988 e 37 e 38 da Lei n. 8.935, de
18 de novembro de 1994, podendo a Corregedoria Nacional de Justica expedir Recomendacdes, Provimentos,
Instrucdes, Orientacdes e outros atos normativos destinados ao aperfeicoamento das atividades para o
aperfeicoamento das atividades dos servi¢os notariais e de registro, conforme o disposto no arts. 8°, X, do
Regimento Interno do Conselho Nacional de Justica e 3°, XI, do Regulamento Geral da Corregedoria Nacional de
Justica, foi necessdria a uniformizacao de normas e procedimentos afetos aos servicos de conciliacdo, mediacao e
a outros métodos consensuais de solucdo de conflitos, a serem prestados, de forma facultativa, pelos servicos
notariais e de registro. Disponivel em:
http://www.pje.jus.br/InfojurisI2/downloadDocumento.seam;jsessionid=643B9D76COCB8D3D9F511524D8F8
DAT1A?fileName=0005163-92.2017.2.00.0000++&numProcesso=0005163-
92.2017.2.00.0000++&numSessao=40%C2%A A+Sess%C3%A3o0+Virtual &idJurisprudencia=50812&decisao=f
alse Acessado em 15.01.2020.

310 Cf. <www.conjur.com.br/2018-mar-30/cnj-autoriza-cartorios-mediacao-conciliacao-conflitos> e o provimento
em <https://www.conjur.com.br/dl/provimento-67-cnj-cartorios-mediacao.pdf>. Acessados em 15.01.2020.

311 CATEGORIA Sociedade Civil IDENTIFICACAO DA PRATICA AUTOCOMPOSITIVA Posto avancado de
conciliagio extraprocessual DESCRICAO DA PRATICA O PACE - Posto Avancado de Conciliagdo
Extraprocessual € o resultado de uma parceria publico-privado, legitimada através de convénio firmado entre o
Tribunal de Justica do Estado, a Confederac@o das Associacdes Comerciais e Empresariais do Brasil (CACB), as
Federagdes das Associacdes Comerciais e Empresariais e as Associacdes Comerciais (ACEs). O Projeto também
conta com a parceria do Sebrae. Os PACEs sdo instalados nas ACEs que fornece os recursos fisicos, humanos e
tecnoldgicos para a sua instalagdo e manutencio, enquanto o Tribunal presta toda a cooperagao técnica. Os acordos
celebrados nos PACEs sdo homologados pelo Judicidrio, passando a ter forca de titulo executivo judicial. Trata-
se de uma iniciativa exitosa, haja visto os expressivos resultados obtidos desde a sua criacdo. Atualmente, o projeto
contempla 27 unidades de atendimento, em pleno funcionamento nos estados de Alagoas, Mato Grosso do Sul,
Minas Gerais, Santa Catarina e Sao Paulo e 16 unidades em fase de instalacdo. PRINCIPAIS OBJETIVOS:
Compor os conflitos de forma simples, rdpida e econdomica. Desafogar o judicidrio, oferendo a sociedade uma
alternativa mais célere para solucdo dos conflitos, fomentando a constru¢do de uma politica publica de ndo-
judicializagdo de conflitos. « O fomento a cultura da autocomposigdo para a efetiva pacificagio social. PUBLICO
PARTICIPANTE Empresarios, consumidores e a sociedade civil. RESULTADOS OBTIDOS: Nos tltimos 3 anos
foram efetuados nos PACEs 44.842 atendimentos, 15.849 audiéncias (frutiferas + infrutiferas) que resultaram em
aproximadamente R$ 48.068.375,48 em acordos. Solugio de conflitos em média de 20 dias, com indice de 80 %
de acordo. Sensibilizagdo da sociedade, no sentido da ado¢do de uma cultura menos processualistica e beligerante.
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Confederacdo de Associacdes Comerciais do Brasil (CACB), que j4 teve sua prética registrada
no Banco de Boas Praticas do CNJ e espelha-se em iniciativas semelhantes e bem-sucedidas
globalmente, como a do International Institute For Conflict Prevention and Resolution
(CPR)*'2. Além disso, h4 iniciativas de resolucdo on-line de conflitos, como a plataforma
governamental consumidor.gov.br — que se insere como ODR de tratamento de conflitos
massificados de consumo (demandas repetitivas) — e o “Projeto Action” (da empresa de

intermediag¢do de compras Mercado Livre).

Por fim, a Resolugdo n° 325 de 2020 fixou os macrodesafios para a Estratégia Nacional
do Poder Judicidrio (sexénio 2021-2026) e seu Anexo I traz alguns deles com total convergéncia

com a presente pesquisa, conforme trechos destacados a seguir:

a) Fortalecimento da relacdo institucional do Poder Judicidrio com a Sociedade:
Refere-se a adocdo de estratégias de comunicagdo e de procedimentos objetivos, dgeis
e em linguagem de facil compreensdo, visando a transparéncia e ao fortalecimento do
Poder Judicidrio como institui¢do garantidora dos direitos. Abrange a atuagdo
interinstitucional integrada e sist€émica, com iniciativas pela solucdo de problemas
publicos que envolvam institui¢cdes do Estado e da sociedade civil.

b) Agilidade e Produtividade na Prestacio Jurisdicional: Tem por finalidade
materializar a razodvel duracdo do processo em todas as suas fases. Trata-se de garantir
a prestacdo jurisdicional efetiva e 4gil, com seguranca juridica e procedimental na
tramitacdo dos processos judiciais. Visa também solu¢Oes para um dos principais
gargalos do Poder Judiciario, qual seja a execugdo fiscal. Busca elevar a eficiéncia na
realizacdo dos servigos judiciais e extrajudiciais.

c) Prevenciao de litigios e adocao de solucoes consensuais para os conflitos: Refere-se
ao fomento de meios extrajudiciais para prevengdo e para resolu¢do negociada de
conflitos, com a participagdo ativa do cidadao. Visa estimular a comunidade a resolver
seus conflitos sem necessidade de processo judicial, mediante conciliagdo, mediacdo e
arbitragem. Abrange também parcerias entre os Poderes a fim de evitar potenciais

causas judiciais e destravar controvérsias existentes

Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads//conteudo/arquivo/2017/10/39b9a5f2716c9d44f86fc62019aa4f2d.pdf> Acessado em 15.01.2020
312Conferir sitio institucional do International Institute For Conflict Prevention and Resolution Disponivel em:
https://www.cpradr.org/
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Nao por acaso, na 95* Sessdo Virtual do Plendrio do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), realizada entre 14 e 22 de outubro de 2021, foi expedida a Recomendacdo n° 120/2021
(a partir do Ato Normativo 0007696-82.2021.2.00.0000) segundo a qual, ao julgar demandas
na Justica que envolvam o direito tributdrio, a magistratura deve considerar a possibilidade de
encontrar a solucdo preferencialmente pela via da conciliagdo, media¢do, negociacdo ou
arbitragem; orienta os tribunais a buscarem a especializacdo das varas de competéncia exclusiva
para o processamento e julgamento das demandas tributdrias; recomendada a celebracdo de
protocolos institucionais com os entes publicos para divulgacido das condi¢des e dos critérios
para conciliacdo, media¢do ou negociacdo tributdria; divulgacdo dos editais de negociacdo;
melhor fluxo e rotinas relacionadas aos processos tributdrios; e intercambio de dados sobre
demandas tributdrias pendentes de julgamento e, como reforco em favor das solucdes
consensuais nessa area, estd a indicagdo de que os tribunais implantem Centros Judicidrios de
Soluc¢do de Conflitos Tributarios (Cejusc Tributério).

Parafraseando Sander’!?

, a despeito da dificuldade de articulacdo clara de objetivos em
alguns projetos em curso no Brasil, let a thousand flowers bloom! Espera-se que os critérios
propostos adiante para triagem do conflito possam orientar as pessoas-chave na solucdo de

conflito a identificar os elementos e métodos decisivos para decifri-lo.

4. REVISITACAO E CONSOLIDACAO DE CRITERIOS DE TRIAGEM
(SCREENING). DA INSTRUMENTALIDADE METODOLOGICA A RUPTURA DA
TRANSUBSTANCIALIDADE DO PROCESSO. AS NECESSIDADE DE SOPESAR AS
CARACTERISTICAS DO CONFLITO PARA MODELAGEM ADEQUADA DA
PROCESSUALIDADE.

4.1 Critérios técnico-objetivos versus Impossibilidade de controlar a dinamica do

conflito.

Um verdadeiro sistema®’? de justica multiportas deve apresentar um leque variado

(quicd infinito’!®) de meios de solucdo que tenham pertinéncia com as peculiaridades dos

313 SANDER, Frank. Future of ADR. Op. Cit.

314 Remete-se o leitor para o conceito de sistema utilizado na presente pesquisa, oriundo dos estudos de Niklas
Luhmann - LUHMAN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Il Mulino, 1978.

315 PATTERSON, Roger J. Dispute Resolution in a World of Alternatives. Catholic University Law Review, The
Catholic University of America, Columbus School of Law,v. 37, Issue 3, p. 592, Spring 1988
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conflitos e, sobretudo, sejam adequados para soluciond-los. Isso, contudo, ndo significa tentar

316 N i

um controle tecnicista da dindmica inerente ao conflito®'® , nem um retorno a indevida

amdlgama entre direito material em conflito com as formas processuais de solucioné-lo.

Se fosse possivel ilustrar a sugestdo ora posta, seria ndo como uma gdéndola de
supermercado, onde cada um se serve do que lhe aprouver e conforme seu proprio voluntarismo,
mas sim como uma farmdcia, onde had prescricdes adequadas para dispensacdo de cada
tratamento. O voluntarismo dos sujeitos em conflito, numa dinamica de solucdo deste, pode
soar acolhedor, respeitoso e inclusivo no inicio da abordagem, mas - se ndo ajustado com
técnicas efetivas para a solucdo - leva a um labirinto, uma teia de abordagens pouco
direcionadas e efetivas e, afinal, ao esgotamento das partes pela caréncia de um minimo de

cientificidade no método.

Inicialmente, vale destacar que, ainda que se estabeleca uma escala de maior ou menor
possibilidade de desjudicializacdo de meros atos ou de todo o procedimento (desde a mais
intensa heterocomposi¢do, que ainda assim comporta alguns itens autocompositivos até uma
aplicacdo mais autdbnoma dos meios de autocomposi¢do), conclui-se que ndo deve haver uma
desconexdo absoluta da adjudicacdo (estatal ou ndo), pois eventual impasse intransponivel
precisard ser definido por um terceiro. Em outras palavras, diversas podem ser as situacdes em
que a autonomia privada enfrentard limites incontorndveis (seja na imposi¢cdo coercitiva da
decisdo, na satisfacdo de direitos pela execuc@o ou no trato de direitos indisponiveis pouco ou

nada submetidos a métodos “alternativos™).

Nessa linha de promover uma saudavel tensdo (do ponto de vista tedrico) € a0 mesmo
tempo buscar solugdes concretas, € que se poderia falar em uma gradacdo da desjudicializacao
(que também acaba por ser influenciada pela perspectiva do préprio conflito). Isso significa
dizer que em ramos do Direito onde haja interesses de sujeitos menores ou incapazes de
expressar validamente sua plena vontade, direitos indisponiveis, interesses publicos primarios,
quando houver violéncia/ameaca, quando houver discussdo sobre direitos fundamentais®!” ou a
desjudicializacdo deve inspirar maiores cuidados ou esta deverd ocorrer preferencialmente

conectada a Corte. Por outro lado, quando diante de direitos disponiveis e patrimoniais, a

316 Carriel Meadow critica 0 ADR atual pois se tornou carregado do Direito (law-laden) e atravancado pelo Direito
(law-ridden) ao invés de ser algo flexivel para tornar um mundo melhor e encorajar modelos melhores de solugdo
de conflitos.. MENKEL-MEADOW, Carrie. Ethics in ADR: The Many "Cs" of Professional Responsibility and
Dispute  Resolution. 28  Fordham Urb. Law Journal 979-990. 2001. Disponivel em:
<https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/524> ou < http://ssrn.com/abstract=288805>. Acessado em
03.10.2021. 09:42

317 Vide discussdo Sander x Owen Fiss



http://ssrn.com/abstract=288805

87

tendéncia € conferir a sociedade civil maior autonomia e poder de autorregulacdo, desde que

observada a adequada processualidade e as peculiaridades do referido conflito.

Como cedico, a Perspectiva do Conflito nos Estudos Juridicos!® preconiza que sejam
analisadas as peculiaridades decorrentes do contexto litigioso (objeto, sujeitos, interesses
envolvidos, necessidades de adaptabilidade processual etc.) a fim de colmatar o(s) método(s)
mais adequado & soluciio. Empreendendo tal andlise, que alguns denominam de screening®’® —
ou, aportuguesando o termo, triagem — seria possivel proceder de maneira mais técnica no
diagnéstico do conflito, bem como na prescri¢do do tratamento que indique processualidade
assertiva, complementarmente as solu¢des adjudicatérias ou em substituicdo a esta.

Para Honeyman e outros’?’, por exemplo, proceder com tal andlise do conflito
(inclusive, se possivel, antecipando sua ocorréncia e efeitos) constitui a proxima fronteira
técnico-cientifica a ser desenvolvida na seara dos métodos adequados de solucao de conflitos.
Para os autores, haveria diversos motivos para a indiferenca e negligéncia quanto a antecipagcao
dos efeitos do conflito, passando desde uma relutancia natural de todo ser humano (“Ignore it
and maybe it will go away!”) a baixa capacitagdo, institucionalizacdo ou valorizacdo de
profissionais que desempenhem tais habilidades. Apesar da gama de profissOes e cargos cujas
atribuicdes tangenciam ou lidam com conflitos, nenhum deles estaria adequadamente
constituido e estruturado para investigar, analisar e auxiliar de maneira sist€émica os conflitos®?!.

Sucede que, no mundo dos fatos chega-se a um determinado momento e contexto em
que — como preconizado hd muito pelo provérbio popular — prevenir se torna menos oneroso

que remediar. Os referidos autores defendem tal argumento de “preven¢do” invocando o

318 Embora no texto original o vocabulo seja “disputes”, preferiu-se para fins deste trabalho utilizar o termo conflito
e ndo disputa, por ser mais familiarizado com o idioma nacional.

319 Screening substantivo da lingua inglesa que denota andlise, rastreio, triagem. Cf.
https://www.linguee.com.br/ingles-portugues/traducao/screening.html

320 HONEYMAN, Christopher; MACFARLANE, Julie; MAYER, Bernard; SCHNEIDER, Andrea; SEUL, Jeff.
The Next Frontier is Antecipation: Thinking ahead about Conflict to Help Clients Find Constructive Ways to
Engage Issues in Advance. Alternatives (DOIL: 10.1002/alt). Vol. 25, no. 6, 2007, p. 99. Disponivel em
www.interscience.wiley.com Acessado em 07.03.2021.

321 No original: In most cases, an explanation for overlooking or ignoring the emergence of conflict can be traced
to one or more of these given reasons. But other explanations for a reluctance to anticipate conflict operate on a
more general, systemic scale. [...] The first is human nature: “Ignore it and maybe it will go away.” That is a
common organizational reaction to any unpleasant phenomenon. It works at least some of the time, so it can’t be
discounted entirely. [...] The third systemic reason for failure to anticipate conflict is the most important, because
it aids and abets the others. The array of talent customarily employed to handle conflict—including not only
organizational insiders, but outside counsel, management consultants, risk management professionals and public
relations and crisis management firms, among others—includes many talented, vocal and persuasive people. But
while each of these specialties offers expertise in one aspect of the conflict challenge, in our experience not one of
them is properly chartered to investigate, analyze, and help with the conflict (or a stream of conflicts) as a whole
system. Even strategic planners, whose job descriptions are theoretically broad enough to include this function,
generally don’t take on its full implications, partly because they aren’t often trained for it. HONEYMAN,
Christopher; MACFARLANE, Julie; MAYER, Bernard; SCHNEIDER, Andrea; SEUL, Jeff. Op. Cit.



http://www.interscience.wiley.com/

88

exemplo da Odontologia: em um momento inicial daquele ramo da saide, extrair dentes era o
mais facil e menos oneroso a se fazer; ocorre que, a partir do momento em que o custo de
constru¢do e implantagdo de dentes artificiais se tornou mais oneroso, a prevencao (visando
evitar a extracdo) se tornou a melhor abordagem técnica para aquela situacido. Nesta andlise
comparativa, quando os custos sociais € econdmicos do conflito se tornam demasiadamente
onerosos (como no contexto atual de sociedades massificadas, digitalizadas e altamente
litigiosas) a prevencao se torna mais adequada e recomendével do que o tratamento tardio por
quaisquer das portas de solugdo de conflitos®?2.

Desse modo, ganha relevo a triagem (screening) dos conflitos (potenciais ou ja
instalados) a fim de se conferir maior tecnicidade e efetividade ao método de solugcdo de
conflitos que vier a ser aplicavel. Cumpre advertir, contudo, que a triagem nao deve significar
a realizacdo de um mero inventério ou lista, nem mesmo deve ser confundida ingenuamente

como uma tentativa de planejar e “rotinizar’*?

a solu¢do do conflito; o que transmitiria a falsa
ideia e equivocada de que alguém estaria no controle da situacdo. Ao revés, triar consistiria em
capacitar pessoas para desenvolver habilidades de interpretar e lidar com o conflito e de
fomentar a adaptabilidade em tais contextos, o que permitiria reconhecer elementos
substanciais (consistent elements) dos conflitos e as priticas mais adequadas de tratd-los com
métodos efetivos®?* - isso também é processualidade.

O foco, pois, estd mais na identificac@o de critérios adequados entre peculiaridades dos

conflitos e a ferramenta de solugdo (matching) bem como na identificacdo e capacidade e

322 Cf. no original: Conflict management isn’t the first profession to move from an initial focus on the immediate
and unmistakable toward greater attention to underlying causes. The authors believe that conflict management is
now at an equivalent developmental stage to that once experienced by dentistry — when pulling teeth had become
fairly efficient, and the leading dentists had developed workable false teeth and rudimentar fillings, but preventive
dentistry wasn’t yet a regular expectation. HONEYMAN, Christopher; MACFARLANE, Julie; MAYER,
Bernard; SCHNEIDER, Andrea; SEUL, Jeff. Op. Cit.

323 O neologismo proposital visa transmitir ao leitor a ideia de criar rotinas engessadas e inflexiveis para a solugio
do conflito. Curiosamente, ndo se pode sair do extremo da inflexibilidade dos procedimentos adjudicatdrios
idealizados na era cientifica do Processo (hoje mitigada pelos movimentos de flexibilidade procedimental e
negdcios processuais) para carregar os mesmos vicios para os métodos adequados de solucdo de conflitos; por
outro lado, ndo se pode neste novo ramo do Direito Processual permitir procedimentos eivados de atecnia e
desprovidos de um minimo de racionalizacdo e cientificidade.

324 Cf. no original: It’s not even about planning exactly how to deal with it on any routinized level. Nor is an
anticipatory approach focused merely on bringing in experts to do a “conflict inventory” and predict where an
organization is likely to find problems. Instead, it is about a management practice that implies working with key
people at a variety of organizational levels to help them anticipate and prepare for their own work with significant
conflict. It also implies staying with them as a resource as they do so. This is essential not only to prepare the
organization for the conflict that is most immediately at hand, but to prepare the key people to develop their own
ability to be adaptive for the future. This experience will enable the recognition of certain consistent elements of
conflict, and of best practices in managing them effectively. HONEYMAN, Christopher; MACFARLANE, Julie;
MAYER, Bernard; SCHNEIDER, Andrea; SEUL, Jeff. Op. Cit.
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competéncia®®® do sujeito, e muito menos na tentativa de controlar o objeto-conflito. Tal
tentativa de controle do conflito € ineficiente e inadequada, visto que um conflito ndo pode ser
determinado integralmente pelas circunstancias externas nas quais ele se encontra. Em diversos
contextos e abordagens, alids, um conflito pode ser solucionado ou transformado mesmo em
condi¢des objetivas desfavordveis; como também, mesmo com circunstancias objetivas das
mais favordveis, fatores subjetivos e psicoldgicos podem fazer o conflito adotar um desfecho
malsucedido™?®.

Frise-se, portanto: proceder a triagem de conflitos (screening) nao deve ser confundida
com um mero enquadramento (framing) ou como tentativa de encaixotar o conflito nos préprios
pré-conceitos dos sujeitos envolvidos, motivo pelo qual se revela salutar o permanente
intercAmbio entre pesquisadores académicos e profissionais praticos.*?” Por estes e outros

motivos, entendemos como inadequada a traducdo e utilizagdo do termo “planificagdo de

solucdo de controvérsias” utilizado por parte da doutrina.>?8

4.2 Criticas ao screening-clerk personificado em um tnico sujeito processual (escrivao
de triagem). Consolidacdo de critérios de screening ja propostos pela doutrina.
Necessidade de descentralizacio do screening para a Ciéncia do Direito e para todos os

Sujeitos do Conflito.

Conforme pontua Marcelo Franco®?’, o projeto de Sistema Multiportas do prof. Frank
Sander apresentou sérias dificuldades de implantac@o prética, em virtude, por exemplo, dos

altos custos financeiros envolvidos para a reestruturacdo fisica e administrativa dos tribunais,

325 HEDEEN, Timothy. Remodeling the Multi-Door Courthouse To "Fit the Forum to the Folks": How Screening
and Preparation Will Enhance ADR, 95 Marq. L. Rev. 941 (2012). Disponivel em:
http://scholarship.law.marquette.edu/mulr/vol95/iss3/10 Acessado em 13.11.2021

326 MORTON, Deutsch. Op Cit.

327 Sobre a importancia pratica e cientifica de tal intercAmbio, conferir obra de referéncia na drea: HONEYMAN,
Christopher; SCHNEIDER, Andrea Kupfer. The negotiator's fieldbook : the desk reference for the experienced
negotiator. Washington, DC : American Bar Association, Section of Dispute Resolution, 2006. There is no
evidence that the growing knowledge and skill set of the conflict management field has yet had much impact on
the ability of managers to anticipate and forestall problems of this nature. In a nutshell, the integrative function
of conflict anticipation remains to be developed out of the component parts that the field of conflict management
field has developed over the past 30 years. [...] At least one of the factors described above—deficiencies in
information transfer between scholars and practitioners— has begun to be addressed in recent years. One
conspicuous effort is “The Negotiator’s Fieldbook,” which works toward integrating 80 kinds of expertise on
negotiating, a core function in conflict management of virtually all kinds.

328 GUERRERO, Luis Fernando; SALLES, Carlos Alberto de. Efetividade das estipulagdes voltadas a institui¢io
dos meios multiportas de solucdo de litigios. 2021. Universidade de Sao Paulo (USP), 2021. Disponivel em
Disponivel em: < http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-09042013-150524/pt-br.php > Acessado
em: 15.11.2021

329 FRANCO, Marcelo Veiga. Os principais métodos adequados de solucdo de conflitos utilizados nos Estados
Unidos da América. Revista de Processo. vol. 314. ano 46. p. 429-461. Sao Paulo: Ed. RT, abril 2021
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da necessidade de mobilizacdo de amplo corpo de recursos humanos e da inviabilidade de
fornecer um exame individualizado das causas, sobretudo em um contexto de ampliagdo da

litigiosidade repetitiva.>*°

O préprio Sander j4 alertava que a ideia era simples, mas de desafiadora execugio’!.
Nao se deve, contudo, menosprezar a sua grande relevancia para influenciar mudancgas
legislativas, judicidrias e doutrindrias tendentes a estimular o uso e o aperfeicoamento dos
métodos extrajudiciais; bem como o pioneirismo destemido de propor critérios e solucdes até
entdo pouco difundidos. Nao por acaso, o arcabouco proposto por Sander figura dentre as quatro

principais tentativas de se desenvolver uma taxonomia para auxiliar na escolha do método mais

adequado para determinado conflito/disputa, conforme resumo abaixo:

Fig. 07 - As 4 Principais Abordagens de Correspondéncia entre Métodos e Conflitos

Principais Abordagens de Correspondéncia entre Métodos e Conflitos

Ferramenta Proposta /

adequados para atingir esses
objetivos?

Quais sdo os impedimentos a
uma resolugdo e qual
procedimento de MASC
pode superar melhor esses
impedimentos?

Autor(es) Meétodo(s) Questao(oes) Central(is) Embasamento para Resultado
Considerado(s) Proposto
Quais s@o os objetivos dos Duas etapas com pontuagdo de
SANDER & Todos os principais sujeitos? como cada um dos principais
GOLDBERG?* MASC’s Quais métodos sdo mais MASC’s atinge cada um dos

objetivos de 8 dos sujeitos ou
evita cada um dos 10
impedimentos a resolucéo do
conflito.

(Baseado em experiéncias dos
autores e, posteriormente, em
dados empiricos)

Caracteristicas do caso;
Caracteristicas dos sujeitos;

Perguntas detalhadas sobre cada
uma das questdes centrais.

330 STEDMAN, Barbara Epstein. Multi-option justice at the Middlesex Multi-Door Courthouse. In: SMITH, Roger
(edit.). Achieving Civil Justice: Appropriate dispute resolution for the 1990s. London: Legal Action Group, 1996.
p. 120,

331 O préprio autor do conceito, prof. Frank Sander, confessa com bastante humildade € sinceridade que vem
“trabalhando nessa questdo desde 1976, porque na verdade o Tribunal Multiportas ¢ uma simples ideia, cuja
execucdo nao € simples, porque decidir que casos devem ir para qual porta ndo € uma tarefa simples. In. SANDER,
Frank. CRESPO, Mariana Hernandez. Didlogo entre os professores Frank Sander e Mariana Hernandez Crespo:
explorando a evoluc¢do do Tribunal Multiportas. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar
o sistema de solucdo de conflitos no Brasil / Organizadores: Rafael Alves de Almeida, Tania Almeida, Mariana
Hernandez Crespo. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

332 Frank E. A. Sander & Stephen B. Goldberg, Fitting the Forum to the Fuss: A User-Friendly Guide to Selecting
an ADR Procedure 10 Negotiation Journal. 49 (1994).



DAUER?*

Nao especificado

Caracteristicas do ambiente
(incluindo os objetivos das
partes/sujeitos);
Barreiras/Impedimentos a
Resolucio

Apresenta valor de utilidade
para 19 objetivos /
caracteristicas dos MASC’s

(Baseado principalmente na
literatura e alguns dados
judiciais.)

CPR - Int.
Institute for
Conflict
Prevention
Resolution3*

Foco em mediacao
e conflitos
comerciais

Quais sdo os objetivos dos
sujeitos na disputa? O
conflito estd adequado ao
método de resolucao? Quais
sdo0 os beneficios potenciais
da mediacdo para a disputa
em questdo?

Ha alguma contraindicag@o
para mediacdo?

A triagem (screening) consiste
de 10 a 11 subquestdes para
cada uma das trés questdes

bésicas listadas a esquerda. Os
sujeitos (partes /advogados)

escolhem uma das trés respostas
possiveis e usam a chave para
interpretar as respostas para
fornecer uma avaliagdo

preliminar sobre se um caso é

apropriado para mediacdo.

(Baseado em pesquisa de mais
de 600 advogados corporativos e
um estudo de 449 casos de
conflitos comerciais.)

FJC - Federal
Judicial
Center3?

Todos os principais
MASC’s
conectados a Corte

Primeira questao é verificar
se o caso € apropriado para
MASC’s:

* Caracteristicas dos sujeitos;
e * Caracteristicas do caso;

Entao, se for apropriado,

como se pode combinar

melhor o método com o
caso.

As duas perguntas basicas
sd0: * quem pode selecionar
o método? (partes,
funciondrios de do tribunal
ou juiz); e * que critérios o
tribunal pode usar para fazer
a correspondéncia entre um
caso e um MASC?

Abordagem em dois estdgios:
primeiro, perguntas detalhadas
referentes aos sujeitos e as
caracteristicas do caso indicam
se o caso € apropriado para
qualquer MASC. Em segundo
lugar, uma lista de exemplos de
tipos de casos apropriados para
diferentes MASC.

(Com base principalmente na
pratica do tribunal federal e na
teoria de MASC)

Fonte: Tabela contida in SANDER e ROZDEICZER. Matching Cases and Dispute Resolution Procedures

(tradug@o nossa)

33 DAUER, Edward A. Manual of Dispute Resolution: A Student’s Guide to ADR Law and Practice. New York:
McGraw-Hill. (1994).

34 ADR SUITABILITY GUIDE: Featuring Mediation Analysis Screen. International Institute for Conflict
Prevention & Resolution. 2006. Disponivel em: https://www.cpradr.org/resource-center/toolkits/early-case-

assessment-guidelines/ res/id=Attachments/index=3/ADR_ Suitability Screen_1.pdf Acessado em: 14.11.2021

35 NIEMIC, Robert J. STIENSTRA, Donna. RAVITZ, Randall E. Guide to Judicial Management of Cases in
ADR, Federal Judicial Center. Washington: Federal Judicial Center, 2001, pdg. 128-35, 2002.



https://www.cpradr.org/resource-center/toolkits/early-case-assessment-guidelines/_res/id=Attachments/index=3/ADR_Suitability_Screen_1.pdf
https://www.cpradr.org/resource-center/toolkits/early-case-assessment-guidelines/_res/id=Attachments/index=3/ADR_Suitability_Screen_1.pdf
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Contudo, convém alertar o leitor que € dificil criar uma taxonomia e comparar esses
sistemas seja porque (A) os sistemas se concentram em métodos diferentes**®; (B) ou porque
os autores acima usam categorias diferentes para descrever o mesmo fato/fendmeno: por
exemplo, o item "caracteristica da parte / caso" em um sistema pode ser denominado "objetivos
das partes" ou "impedimentos para a resolu¢do do caso" em outros; (C) por fim, para precisio
cientifica, deve-se destacar que os sistemas se concentram em diferentes tipos de casos: o Guia
do CPR se concentra em casos comerciais, enquanto o Guia FJC se concentra em casos/métodos
conectados a tribunais.

Frise-se que o préprio entendimento de Sander evoluiu ao longo das décadas e passou a
apresentar solucdes mais objetivas. Na concepg¢ao original do Centro de Resolucdo de Disputas
proposto por Sander em 1976, por exemplo, era proposta a figura de um escrivao de triagem
(screening-clerk) que seria o profissional multidisciplinar a direcionar o conflito para a porta

mais adequada. Na concepc¢ao do autor, a ordem de portas seria a seguinte:

Fig. 08 — Tabela. Proposta de Frank Sander para ordem das “portas”

no Centro de Resolucdo de Disputas

Ordem proposta por Frank Sander para o
Centro de Resolucio de Disputas’¥’

Escrivao de Triagem (Screening Clerk) Porta 1
Mediagao Porta 2
Arbitragem Porta 3
Averiguacao de Fatos (Fact-Finding) Porta 4
Jari de Negligéncias Profissionais Porta 5

(ou painel de mas praticas)

Corte Judicial Porta 6

Ombudsman Porta 7

Fonte: SANDER, Frank E. A. Varieties of Dispute Processing.

Nesta concepcao original de Sander, cinco deveriam ser os critérios a serem avaliados
pelo escrivao de triagem para avaliar os procedimentos e portas mais adequados: a natureza do
conflito (the nature of the dispute), a relacdo das partes (the parties’ relationship), o valor da

causa (the amount in dispute), o custo da solucdo (the cost of each process) e a urgéncia do

36 Por exemplo, a abordagem de CPR concentra-se na media¢do; a abordagem Dauer nio especifica os
procedimentos.
337 SANDER, Frank E. A. Varieties of Dispute Processing. Eagan: West Publishing Company, 1976, pdg. 131.
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processo (the speed of each process). Décadas apds, o proprio autor aperfeicoou os critérios
com Stephen Goldberg®*, num artigo curiosamente intitulado “Ajustando o Férum a Confusdo”
(Fitting the Forum to the Fuss) no qual propde a verificacdo dos métodos em duas etapas: (1)
os procedimentos de resolucdo de disputas foram comparados entre si com base na
probabilidade de cada um de satisfazer os oito objetivos do sujeitos em conflito (disputantes) e
(2) em seguida, os quatro procedimentos ndo vinculativos eram avaliados quanto a seus efeitos
diante de dez impedimentos comuns para a solucdo via acordo.**

Ao longo dessa evolugdo, parece ter havido o abandono da figura inicialmente prevista
por Sander do escrivao de triagem (screening clerk) e a descentralizacdo dessa funcdo na figura
dos sujeitos-chave no conflito (partes, advogados, mediadores, conciliadores, terceiros em geral
e decisores — drbitros ou juizes). De fato, mostrava-se dificil (qui¢d, impossivel) reunir todas as
competéncias e habilidades necessdrias aos diversos conflitos numa figura unica como a do
screening clerk.

Sander, que ja havia proposto com Goldberg uma classificagdo que considerava os
objetivos (goals) das partes, aperfeicoou, mais recentemente, com Rozdeiczer*®® a lista de
objetivos de 8 para 16 itens, bem como revisitou a lista de "impedimentos dos métodos" para
ajustar as dindmicas dificeis (como barreiras psicolégicas, expectativas irrealistas e
desequilibrios de poder). Em suma, os autores propuseram trés principais areas de investigacao
no conflito: 1) os objetivos dos sujeitos®*!, 2) as caracteristicas do processo, do caso ou das
partes que apontem para um determinado processo de resolucdo de disputa e 3) a capacidade
de um procedimento para superar os impedimentos a resolucdo efetiva. Propdem, assim, essas

trés lentes essenciais para realizar a triagem:

a) Objetivos (goals): A primeira questdo relativa a escolha do processo mais adequado
diz respeito aos tipos de objetivos que o sujeito gostaria de alcancgar durante ou ao final

desse processo. Como o sujeito pode ter mais de um objetivo, deve considera-los e

3% SANDER, Frank E.A. GOLDBERG, Stephen B. Fitting the Forum to the Fuss: A User-Friendly Guide to
Selecting an ADR Procedure, 10 Negot. Journal. 49, 53 tbl.1 (1994).

339 SANDER, Frank E.A. GOLDBERG, Stephen B. Op cit. pdg. 55.

340 SANDER, Frank E.A. ROZDEICZER, Lukasz. Matching Cases and Dispute Resolution Procedures: Detailed
Analysis Leading to a Mediation-Centered Approach, 11 HARV. NEGOT. L. REV. 1, 6, 89 tbl.1 (2006).
Disponivel em: SSRN: https://ssrn.com/abstract=904805 Acessado em 13.11.2021

341 No presente estudos, preferiu-se utilizar a terminologia sujeitos do conflito, pois se mostra mais ampla do que
o vocébulo “partes”. Conforme alertam os proprios Sander e Rozdeiczer podem ter objetivos (goals) a Corte, a
sociedade, o Estado, os advogados e toda essa dinamica inevitavelmente interfere na solucdo.



https://ssrn.com/abstract=904805
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hierarquizéd-los conforme suas prioridades; e jamais deve encarar a tabela como

exaustiva, mas apenas exemplificativa, confira-se:

Fig. 09. Tabela de Sander e Goldberg (atualizada por Rozdeiczer) sobre a Adequacio dos Métodos aos

Objetivos (Goals) dos Sujeitos do Conflito

Tabela de Adequacio dos Métodos aos Objetivos dos Sujeitos do Conflito

0 = pouco provével de atender objetivo do sujeito

2 = atende ao objetivo do sujeito substancialmente

1 = atende ao objetivo do sujeito de algum modo

3 = atende ao objetivo do sujeito muito

substancialmente
Objetivo Processual | Media¢ao Mini Julgamento | Avaliacdo | Arbitragem | Adjudicaca
Julgamento | Sumario por 3° 0
Neutro

1 | Celeridade 3 2 2 3 0-2 0

2 | Privacidade 3 3 1 2 1 0

3 | Justificacdo 0 1 1 1 2 3
Publica

4 | Opinido Neutra 1 1 2 2 3 3

5 | Minimizagdo de 3 2 2 3 0-2 0
Custos

6 | Manuten¢do/Melho 3 2 2 1 1 0
ria Relacionamento

7 | Observéncia de 0-1 0-1 0-1 0-1 2 3
Precedentes

8 | Relagdo Maximo 03+ 1 1 1 2 3
Ganho /Minima
Perda decorrente
da Vitoria

9 | Criagéo de Novas 3 3 1 2 1 0
Solugdes

10 | Controle das Partes 3 2 1 1 1-2 0
sobre processo

11 | Controle das Partes 3 3 1 2 1 0

32 SANDER e ROZDEICZER (Op. Cit) relembram que em termos estritos, a media¢do ndo é adequada para
fornecer ganho maximizado ou perda minimizada; no entanto, por meio da criacdo de valor, as vezes uma ou
ambas as partes podem obter melhores resultados por meio de mediacdo do que por meio de processos judiciais
como litigio ou arbitragem. No original: “Strictly speaking, mediation is not well-suited to provide maximized gain
or minimized loss; however, through creating value, sometimes one or both parties can achieve better outcomes
through mediation than through adjudicative processes like litigation or arbitration” tradugio nossa.
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sobre resultado

12 | Transferéncia de 0-1 1 2 2 3 3
Decisao para
Terceiro

13 | Supervisdo ou 0-2 0 1 1 2 3
Coercao Judicial

14 | Transformag@o das 3 1 0 0 0 0
Partes

15 | Percepgao de 3 3 2 2 2 0
Satisfacdo’*

16 | Compreensdo da 3 3 1 2 2 1
Disputa/Conflito

Fonte: Tabela contida in SANDER e ROZDEICZER. Matching Cases and Dispute Resolution Procedures

(traducdo nossa)

b) Caracteristicas Facilitadoras: Certas caracteristicas do caso e dos sujeitos podem
facilitar o alcance de uma resolucdo efetiva; de modo geral, todo método é capaz de

344

ativar ou destruir’™ alguns dos recursos facilitadores do caso ou das partes, conforme

figura abaixo:

Fig. 10 - Tabela de Caracteristicas Facilitadoras (do caso ou dos sujeitos)

Tabela de Caracteristicas Facilitadoras
Meétodos de Transformagdo Meétodos de Checagem de Meétodos de Adjudicagio
Realidade
Caracteristica Mediacao Mini Julgamento Avaliacao Arbitragem Adjudicacio
Facilitadora Julgamento Sumario por 3°
Neutro
1 | Bom relacionamento entre 3 2 1 1 0 0
os advogados
2 | Bom relacionamento entre 3 2 1 1 0 0
as partes
3 Caso / Sujeitos parecem 3 2 1 1 0 0
aptos para solug@o de
problemas
4 Uma ou ambas as partes 3 3 1 1 0 0
estdo dispostas a se
desculpar
5 Ansioso por Acordo 3 2 2 2 0 0

343 Para andlise no contexto de mediagdo em Direito de Familia cf. Joan B. Kelly, A Decade of Divorce Mediation
Research, 34 Fam. & Conciliation Cts. Rev. 373, 377 (1996).

34 Exemplifica Sander e Rozdeiczer que um bom relacionamento € confianga entre os advogados das partes pode
facilitar a comunicagfo e levar a um acordo melhor; mas esses recursos de facilita¢cdo ndo seriam utilizados ao
maximo se as partes selecionassem o litigio. Além disso, o litigio pode destruir rapidamente um bom
relacionamento pré-existente e a confianca, criando um impedimento para um acordo posterior. (no original: “For
example, a good relationship and trust between the parties’ attorneys can facilitate communication and lead to a
better settlement. These facilitating features would not be maximally utilized if the parties selected litigation.
Moreover, litigation could quickly destroy both a good pre-existing relationship and trust, creating an impediment
to settlement later”. Tradugdo nossa
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6 Agentes de alto escaldo 2 3 2 2 1 1
envolvidos**
7 Muitos problemas no 3 3 1 1 1 0
mesmo caso**
8 Parte se beneficiaria de 0 1 2 1 2 3
institutos do processo
judicial®*’
9 | Conhecimento especifico 3 3 1 3 3 1
de um neutro necessario

c) Capacidade do Método de Adequar-se e Superar Impedimentos: conforme figura

abaixo.

Fig. 11 — Tabela de Sander e Goldberg sobre capacidade de um método adequado superar impedimentos a

resolucao do conflito

Capacidade de um Método de Superar Impedimentos para a Resolucio do Conflito
0 = pouco provavel de atender objetivo 2 = atende ao objetivo substancialmente
1 = atende ao objetivo de algum modo 3 = atende ao objetivo muito substancialmente
Impedimento a Mediagdo | Mini Julgamento®*® Julgamento Avaliagdo por | Arbitragem | Adjudicagdo
Processualidade Sumdrio** 3° Neutro®

345 A falta de poder de resolugio e transagio, decorrente do fato de o agente ou agentes envolvidos ndo possuirem
autonomia suficiente, ¢ uma séria desvantagem na negociacdo e resolugc@o de conflitos. Por outro lado, o
envolvimento de um funciondrio de nivel superior ao invés daquele que se sente responsavel pelo conflito pode
fornecer uma perspectiva mais ampla (mais questdes) e mais flexibilidade na negociag@o do acordo. Essa vantagem
€ particularmente Util em um mini-julgamento em que altos funciondrios de cada lado assumem um papel ativo na
negociagdo. Cf. Sander e Rozdeiczer. Op. Cit.

346 Casos com mais de um problema oferecem mais possibilidades de compensacdes benéficas (tradeoffs) e sdo
mais propensos a acordos. Cf. Sander e Rozdeiczer. Op. Cit.

347 Alguns desses recursos ou institutos poderiam ser: liminar, produgio antecipada de provas, envolvimento de
terceiros, audiéncia formal, execucdo judicial, etc. Cada um desses recursos e seus beneficios devem ser
considerados e avaliados separadamente. Cf. Sander e Rozdeiczer. Op. Cit.

348 Conforme leciona Marcelo Franco, Os mini-trials consistem em um processo por meio do qual as partes,
representadas por advogados, voluntariamente submetem um relatério conciso do caso, das questdes
controvertidas e das provas para um grupo de terceiros com conhecimento na drea em discussdo. Nao hd a
apreciac@o da causa por um juiz togado, razdao pela qual os mini-trials geram julgamentos nao vinculantes. Cf.
FRANCO, Marcelo Veiga. Os principais métodos adequados de solu¢@o de conflitos utilizados nos Estados Unidos
da América. Revista de Processo. vol. 314. ano 46. p. 429-461. Sao Paulo: Ed. RT, abril 2021

39 “Os summary jury trials consistem em um processo sem eficdcia vinculante de solucdo de casos que ja estdo
prontos ou maduros o suficiente para serem julgados perante o juri. Nessas hipéteses, ja houve o esgotamento da
fase de dilacdo probatdria e as partes ja debateram as suas alegacdes e provas em contraditério. Todavia, os
advogados, como uma tentativa derradeira de alcangarem uma autocomposicao, optam por apresentar um resumo
do caso para um grupo de seis jurados, em vez de levarem-no formalmente ao grupo completo de jurados indicado
no processo judicial — o qual, nas cortes federais, é formado por doze jurados, enquanto nos tribunais estaduais
pode variar entre seis a doze jurados.” FRANCO. Marcelo. Op. Cit. 2021.

330 «Q early neutral evaluation consiste em um método adequado de solugdo de disputas que tem como objetivo
viabilizar ou aumentar as possibilidades para que as partes alcancem o consenso no estdgio inicial do conflito. Para
tanto, no early neutral evaluation as partes apresentam os fatos e fundamentos juridicos da disputa perante um
terceiro neutro selecionado por elas ou pelo tribunal, geralmente um advogado experiente, um arbitro renomado
ou um juiz aposentado. A incumbéncia do terceiro neutro € realizar uma avaliagao adequada do caso no seu estagio
inicial com o fim de oferecer as partes um parecer aberto e transparente sobre as suas reais posi¢des e eventuais
chances de éxito.” FRANCO. Marcelo. Op. Cit. 2021.
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1 Ma Comunicagio 3 2 1 1 1 0

2 Necessidade de 3 1 1 1 1 0
expressar emogdes

3 Diferentes visdes 2 2 3 3 2 2
dos fatos

4 Diferentes visdes do 1 2 3 3 2 2
direito

5 Importancia de 1 0 0 0 1 3
Principios

6 Componentes de 3 2 2 2 0 0

Pressdo das Partes

7 Ligac@o com outros 2 1 1 1 1 0
conflitos

8 Multiplas partes 2 1 1 1 1 1

9 Diferenga de 2 1 1 1 1 1

interesses entre
Advogado-Cliente

10 | Sindrome de 0 1 1 1 3 3
Jackpot*®! ou,
aportuguesando,
Sindrome da Mega-
Sena

(acimulo de prémio)

Fonte: Tabela contida in SANDER e ROZDEICZER. Matching Cases and Dispute Resolution Procedures
(traducdo nossa)

Ao final dessa estratificacdo, concluem os autores que a mediacao tende a ser o método
mais receptivo e eficaz para a maioria das situacdes e recomendam uma abordagem
prioritariamente centrada na mediagdo, sendo os demais métodos subsidirios®>?. Ponderando-
se tal abordagem com a necessdria cautela e parcimonia, este estudo preconiza que ndo sejam
estabelecidos pré-conceitos a favor ou contra nenhum método, de modo a permitir uma

avaliacdo conforme critérios ora estabelecidos.

4.3 Da proposta de abordagem segmentando SUJEITO, OBJETO e RELACOES (SUJEITO-
SUJEITO e SUJEITO-OBJETO)

No percurso de pesquisa do presente trabalho, em fun¢do dos paradigmaticas e pré-

conceitos enraizados na formag¢do do Autor, tentou-se estabelecer inicialmente critérios técnico-

31 Jackpot - Prémio elevado atribuido num jogo de azar, resultante de acumulagdo de prémios ou apostas. in
Diciondrio  Priberam da  Lingua  Portuguesa [em  linha], = 2008-2021.  Disponivel em:
https://dicionario.priberam.org/jackpot Acessado em 13-11-2021. No Brasil, a “Mega-Sena Acumulada” talvez
consiga traduzir com maior acuricia a expressao estrangeira.

352 SANDER, Frank E.A. ROZDEICZER, Lukasz. Op. Cit.
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processuais (mais ou menos rigidos) para triagem de conflitos, a fim de auxiliar no

direcionamento da porta mais adequada. Sucede que, em decorréncia da complexidade®>? e

354

interdisciplinaridade™” cada vez mais intensas dos conflitos na sociedade contemporanea

constatou-se o exaurimento desse paradigma em que o processo era sempre o ponto de partida
e ndo o ponto de chegada®>.

A multiplicidade de questdes, nos diversos ramos do Direito (familia, tributério,
previdencidrio, empresarial, ambiental, trabalhista, administrativo, econdmico, consumidor et.
al) e das infinitas varidveis potencialmente existentes, seja em funcdo da subjetividade dos
sujeitos em conflito ou das nuances do proprio objeto inserto no contexto conflituoso - que o
proprio direito material também € incapaz de encapsular no texto legal - levam a constatacdo
de que a instrumentalidade processual deve ser radical, ou seja alterar o modo de indagacoes,
indo a raiz do conflito, alargando o campo de investigagdo do processualista (inclusive
abarcando fatores externos ao Direito) para lapidar uma resposta e tutela mais especificas e
efetivas®,

A proposta formulada abaixo, portanto, é prospectiva e mira a identificacdo de métodos
de solucdo do conflito e do contexto conflituoso; em fung¢do disso, outras abordagens
sociolégicas®’, psicolégicas ou que nio estejam relacionadas a processualidade ndo serdo
aprofundadas ou sequer abordadas. Na perspectiva assentada até aqui, alids, é impossivel
definir-se a processualidade de maneira hermética exatamente porque a tutela processual passa

a ser ponto de chegada, apos o contato e as indagacdes ao conflito-Esfinge. E € exatamente por

353 CAMPILONGO, Celso Fernandes. Op.Cit. pag. 89.

33 Conforme leciona BOBBIO “a interdisciplinaridade sempre pressupde abordagens diversas” e “a questio de
que o jurista deva estabelecer novos e mais profundos contatos com psicélogos, soci6logos, antropdlogos,
cientistas politicos tornou-se, especialmente entre juristas da nova geracdo, uma communis opinio, tdo difundida
que, desejando oferecer indicag¢des bibliograficas precisas, ndo saberia por onde comecar” BOBBIO, Norberto.
Da Estrutura a Fungdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri: Manole, 2007. pag. 46-48. Para Boaventura
de Sousa Santos, vivenciamos uma transi¢do paradigmatica do direito contemporaneo em que o Direito estd se
abrindo (ou deveria) para outros ramos do conhecimento:. “enquanto dominio social funcionalmente diferenciado,
o direito desenvolveu um autoconhecimento especializado e profissionalizado, que se define como cientifico
(ciéncia juridica) dando assim origem a ideologia disciplinar a que chamo de cientificismo juridico” “Do
positivismo juridico a autopoiese, o pressuposto ideoldgico foi sempre o de que o direito devia desconhecer, por
ser irrelevante, o conhecimento social cientifico da sociedade e, partindo dessa ignorancia, deveria construir uma
afirmacdo epistemologica propria (‘direito puro’, ‘direito auto-referencial’, ‘subjectividade epistémica do direito”)
SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da experiéncia. Sdo Paulo:
Cortez, 2000, pag. 164/169. O mesmo autor possui abordagem socioldgica do processo. Cf. SANTOS, Boaventura
de Sousa. A sociologia dos tribunais e a democratizacao da justi¢a. In Pela mao de Alice: o social e o politico na
pés-modernidade. Porto: Afrontamento, 1995, pag. 141-161

355 SALLES, Carlos Alberto de. A instrumentalidade metodoldgica do processo. Op.Cit.

336 SALLES, Carlos Alberto de. A instrumentalidade metodolégica do processo. Op.Cit.

3T TRUBEK, David M. The Handmaiden’s revenge: on reading and using the newer sociology of civil procedure.
Law and Contemporary Problems. Vol. 51, n. 4, 1988, pdg. 111 e ss.
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isso que todas as contribuicdes doutrindrias que visam lancar luz sobre alguma abordagem do
conflito sdo salutares, pois ndo sdo hegemonicas, nem se excluem.

Cabe alertar, ainda, que nio hd suficiente clareza®>® 4 prépria definiciio do termo conflito
(que € objeto de estudo de diversos ramos da Ciéncia), nem mesmo quanto a forma de segmenta-
lo e seus efeitos. >> Nio se ignora a existéncia de muitas formas, tipologias e taxonomias para
classificacdo de conflitos (juridicas, socioldgicas, psicoldgicas, antropoldgicas); nem a
dificuldade (e, muitas vezes, arbitrariedade) na adogdo de critérios de classificacdo; muito
menos se descuida de enveredar pela ingénua percep¢do de que nas situacdes extremadas € um
tanto quanto mais fécil tecer comparacdes e apontar diferencas, enquanto nas zonas cinzentas €
que residem os verdadeiros desafios para o cientista do Direito>®.

Ainda assim, para os fins do presente estudo, parece vdlido propor uma

abordagem/triagem que tenha como referéncia a diretriz de processualidade. Em outras

38 SCHMIDT, Stuart M.; KOCHAN, Thomas A. Conflict: Toward Conceptual Clarity. Administrative Science
Quarterly, Vol. 17, No. 3. (Sep., 1972), pp. 359-370. Disponivel em: <http://links.jstor.org/sici?sici=0001-
8392%28197209%2917%3A3%3C359%3ACTCC%3E2.0.CO%3B2-B> Acessado em 07.03.2021.

39 Cf. Much of the literature fails to distinguish between conflict and its antecedent conditions. Pondy (1967)
suggests that the term "conflict” has been used at one time or another in the literature to describe: (1) antecedent
conditions (for example, scarcity of resources, policy diflerences) of conflictful behavior, (2) affective states (e.g.,
stress, tension, hostility, anxiety, etc.) of the individual involved, ( 3 ) cognitive states of individuals, (i.e., their
perception or awareness of conflictful situations, and (4) conflictful behavior, ranging from passive resistance to
overt aggression). In PONDY, Louis H. Organizational conflict: concepts and models. Administrative Science
Quarterly, 12: 296-320, 1967. PONDY, Louis H. "Toward a theory of internal resource allocation. In Mayer N.
Zald (ed.), Power in Organizations: 270-311. Nashville, Tennessee: Vanderbilt University Press. Para outros
conceitos de conflitos cf. BEALS, Alan R. and SIEGEL, Bernard J. Divisiveness and Social Conflict: an
Anthropological Approach. Stanford, California: Stanford University Press, 1966, p. 21. MAREK, J. 1966
"Conlflict, a battle of strategies." In J.R. Lawrence (ed.), Operational Research and the Social Sciences: London:
Tavistock, 483- 498. COSER, Lewis A. The Functions of Social Conflict. Glencoe, Illinois: Free Press, 1956.

30 FINK, Clinton F. Some Conceptual Difficulties in the Theory of Social Conflict. The Journal of Conflict
Resolution, Vol. 12, No. 4, Special Review Issue. (Dec., 1968), pp. 412-460. Disponivel em
<http://links.jstor.org/sici?sici=0022-0027%28196812%2912%3 A4%3C412%3ASCDITT%3E2.0.CO%3B2-B>
Acessado em 07.03.2021. HICKSON, D. J.; HININGS, C. R.; LEE, C. A.; SCHNECK, R. E.; PENNINGS, J. M.
A Strategic Contingencies' Theory of Intraorganizational Power. Administrative Science Quarterly, Vol. 16, No.
2. (Jun., 1971), pp- 216-229. Disponivel em: <http://links.jstor.org/sici?sici=0001 -
8392%28197106%2916%3A2%3C216%3AASCTOI1%3E2.0.CO%3B2-S>  Acessado em:  07.03.2021.
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palavras, hd de se empreender uma analise das condi¢des conflituosas que propiciam maior ou
menor adequacgdo entre o conflito e o0 método de sua solucdo; somando-se as taxonomias ja
propostas por doutrinadores, como visto logo acima.

Propde-se, de modo a agregar aos estudos de Deutsch?®!, de Hedeen?, Dauer’® e

também 2 luz da evolucdo do pensamento de Frank Sander®%*

, a segmentacdo analitica de trés
grandes grupos: dos SUJEITOS (pessoas-chave), do OBJETO conflituoso e seu contexto
(elementos substanciais) e as relacdes existentes entre SUJEITO-OBJETO ou SUJEITO-

SUJEITO?*® que tenham repercussdo no método de solucio de conflitos.

Tal quadro podera servir de norte para que doutrinadores e especialistas nos diversos
ramos do Direito ou fora dele contribuam — a sua maneira — no screening do conflito, visando
construir cooperativamente critérios mais precisos, que permitam processos discursivos

. . . 366 . o~
transparentes, controles intersubjetivos™® e maior clareza na tomada de decisdo (das partes ou
seus representantes) acerca do modo mais adequado de soluciond-lo, transforma-lo ou

minimizar erros em intervengoes.

Confira-se proposta no quadro abaixo:

Fig. 12 - Proposta deste Autor de Abordagem -Triagem (Screening) do Conflito a partir do trinémio
Sujeito, Objeto e interacoes Sujeito-Objeto

Proposta de Abordagem-Triagem ao Conflito (Screening) a partir do trindmio Sujeito, Objeto e interacoes Sujeito-Objeto

361 DEUTSCH, Morton. The Resolution of Conflict: Constructive and Destructive Processes. New Haven and
London, 1973: Yale University Press.

362 Para Heedem, “se a Corte focar no sujeito, tanto quanto no objeto da disputa, o sistema encontrard melhor a
necessidade de todas as partes” (no original: if the courts can focus on the disputant, as well as the dispute, the
system can better meet every party’s needs) ¢ também “os provedores [de acesso a justi¢a] deveriam desenvolver
uma minuciosa etapa pré-mediac@o para triar e preparar [ o conflito] ndo apenas com foco na disputa, mas nos
disputantes também (no original: “providers should develop a thorough pre mediation consultation process of
screening and preparation that not only focuses on disputes, but disputants as well”’). HEDEEN, Timothy.
Remodeling the Multi-Door Courthouse To "Fit the Forum to the Folks": How Screening and Preparation Will
Enhance ADR, 95 Marq. L. Rev. 941 (2012). Disponivel em:
http://scholarship.law.marquette.edu/mulr/vol95/iss3/10 Acessado em 13.11.2021

363 DAUER, Edward A. Op. Cit.

364 SANDER, Frank E.A. ROZDEICZER, Lukasz. Op. Cit.

365 No presente estudo, as categorias de Sujeito e Objeto ora propostas apresentam delimitagdes de ordem prética-
processual, ndo se filiando a linhas filoséficas sobre tais conceitos. Caso haja interesse do leitor nesta
problematizacdo, recomenda-se a leitura de: MORALIS, Carlos Willians Jaques. Kant e Habermas: a relagdo
sujeito-objeto e a construcdo do conhecimento. 2006. 121 f. Dissertacdo (mestrado) - Universidade Estadual
Paulista, Faculdade de Filosofia e Ciéncias, 2006. Disponivel em: <http://hdl.handle.net/11449/96368; Acessado
em 15.11.2021. FOUCAULT, Michel (2006). The hermeneutics of the subject: lectures at the Collége de France,
New York: Picador, 1981-1982.

366 AVILA, Humberto. A doutrina e o direito tributério. Op. Cit.
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Coluna 1 Coluna 2 Coluna 3 Coluna 4 Coluna 5
Eixo Indagacio Objetivo Cientifico Apontamento de Meios de
Conformacao da Soluciao/Transformacio
Processualidade com maior Indicacio de
Incidéncia
Se piblico, tende a ser
indisponivel ou menos
Em qual ramo do Definir grau de disponivel; tende a ter parte
Direito Material o (in)disponibilidade hipersuficiente (Estado); tende
conflito estd situado? se/quando Publico, Privado a ser homogénea. Organizacao de fopoi
ou Piblico-Privado®’ pela doutrina ou por
Objeto Contudo, ha ramos do Direito algoritmos dos tribunais
Privado (Familia, por
exemplo) que trazem questdes
indisponiveis quando
envolvem estado de pessoas,
menores de idade etc.
Objeto Como surgiu a relacdo Por imposi¢@o de uma Identificar parte
juridica sob andlise? parte; por vontade das hipersuficiente; prestigiar a Organizacdo de topoi
partes; por meio hibrido®® | isonomia-equidade, a paridade pela doutrina ou por
de armas e o contraditério algoritmos dos tribunais
efetivo
Ha relagdo homogénea Em relagdes
(tendéncia a homogéneas/massificadas,
Objeto massificagdo)? Ou uma das partes costuma
relagdo tendente a tratar com frieza e
personalizagdo calculismo as solugdes. Por
outro lado, elementos de Organizacao de fopoi
gestdo de tempo processual pela doutrina ou por
e producio de resultados algoritmos dos tribunais
quantitativos sdo mais
considerados.
O direito subjetivo A disponibilidade do Se for indisponivel ou de
Objeto havido entre as partes é direito interfere disponibilidade
disponivel? substancialmente na limitada/condicionada, a Organizagao de fopoi
escolha do método autocomposicio recomenda pela doutrina ou por
cautela (ex. TAC’s perante algoritmos dos tribunais
Ministérios Piblicos) ou pode
ser adotado métodos
conectados a Corte

367 A expressio aqui publico-privado quer indicar aqueles ramos do direito que desafiam a dicotomia dos extremos
entre ramos predominantemente publicos ou predominantemente privados. Um exemplo € o Direito do Trabalho
que, embora verse sobre uma relagdo privada de emprego, havia entre sujeitos de direito privados, apresenta alto
grau de necessidade de protecdo social sobre parte hipossuficiente, de modo que tem o seu aspecto de Direito
Privado bastante mitigado, mas que ndo o torna um ramo do Direito Publico. Cf. dentre outros: WIEACKER,
Franz. Histéria do Direito Privado Moderno. 4. Ed. Tradu¢dao de A. M. Botelho Hespanha. Lisboa: Fundagao
Calouste Gulbenkian, 2010. BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a funcdo. Trad. Daniela Beccaccia Versiani.
Barueri. Sdo Paulo: Manole: 2007. CAENEGEM, R. C. Van. Uma introdug@o histérica ao direito privado.
Traducdo de Carlos Eduardo Lima Machado. S@o Paulo: Martins Fontes, 1999. DUGUIT, Ledn. Las
transformaciones del derecho publico y privado. Granada: Comares, 2007. MOREIRA, Rafael Bueno da Rosa;
FREITAS, Maria Victéria Pasquoto de. A superacdo da dicotomia cldssica entre o Direito Publico e o Direito
Privado: a nova sistematizacdo juridica de intersec¢des entre o publico e o privado com base nos direitos
fundamentais. Revista da 14 Jornada de Pos-Graduagdo e Pesquisa-Congrega Urcamp. 2017. Disponivel em: <
http://revista.urcamp.tche.br/index.php/rcjpgp/article/view/705/412> Acessado em 02/07/2021

368 O Direito do Consumidor parece ser um desafio a este enquadramento vez que, a rigor, no ha uma imposi¢ao
(em tese) de determinadas relag¢des juridicas, mas na pratica os contratos de ades@o em servigos basico-essenciais
e a presenca de uma parte hipersuficiente e outra hipossuficiente indicam os desafios da soluc¢do do conflito dali
decorrente.
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Os interesses e valores Questdes pecunidria Expectativas mais subjetivas Organizacao de fopoi
subjacentes ao conflito tendem a solu¢des mais das partes, recomendam maior pela doutrina ou por
Objeto s30 pecunidrios ou ndo- objetivas, enquanto participacdo das partes na algoritmos dos tribunais
pecunidrios? valores/interesses nao construg¢do do método de
pecunidrios (disputa de soluc@o

guarda, etc.) tendem a
critérios mais subjetivos

Ha4 urgéncia ou risco de Identificar se ha tempo Tutelas de Urgéncia devem Adjudicacdo € solucdo
perecimento ou suficiente para estar disponiveis e adaptadas incidente nestes casos
Objeto deterioracdo do direito tratamento/transformacao para amoldar-se a quaisquer
subjetivo? do conflito ou se métodos
intervencdo heterénoma é Organizacao de fopoi
necessdria ab initio. pela doutrina ou por

algoritmos dos tribunais

Sujeito As partes Solucdes adjudicatérios A processualidade, ao invés de
permanecerdo em tendem a reconhecer emplacar solucdes dicotdmicas Organizacao de fopoi
contato apds a solucdo vencedores/perdedores. de vencedores/perdedores, pela doutrina ou por
do litigio? Métodos autocompositivos podera enfatizar san¢oes algoritmos dos tribunais
sdo mais aderentes a premiais para comportamentos
relagdes continuadas. que transformem o contexto
conflituoso.
Mediag@o e outros meios
Sujeito Qual a incidéncia de Apurar se hd incidentes de Processualidade deve consensuais sao
aspectos emocionais ou violéncia, ameaga ou resguardar a integridade fisica proscritas em casos de
subjetivos no contexto intimidagdo que e emocional dos sujeitos e o violéncia (fisica, verbal
conflituoso? prescrevam solucio resultado ttil de eventuais ou emocional) intimag&o,
heteronoma e proscrevam processos medo ou coergdo.

solucdes consensuais

Organizacdo de topoi
pela doutrina ou por
algoritmos dos tribunais

Qual € a influéncia®® Apurar se hd incidentes de Processualidade deve Métodos
Sujeito de uma parte sobre a violéncia, ameaca ou resguardar a integridade fisica heterocompositivos
outra? intimidagdo que e emocional dos sujeitos e o podem preponderar
prescrevam solugéo resultado ttil de eventuais
heterénoma e proscrevam processos Organizacdo de topoi
solucdes consensuais pela doutrina ou por
Se a influéncia néo se traduz algoritmos dos tribunais

em violéncia, mas em
mitigagdo do exercicio
legitimo da autodeterminag@o,
devem ser adotados
mecanismos de paridade de
armas ou buscar meio
conectado a Corte.

Meétodos heterdbnomos ou
Sujeito As partes sdo Apurar se individuos estao Se a influéncia nio se traduz conectados a corte
hipossuficientes*”’ ou preparados para sustentar em violéncia, mas em podem preservar a

369 Cf. estratégias empregadas pelas partes: ameagas ou promessas. Ambas as posturas sdo estudadas sob a mesma
perspectiva (a influéncia) e, por isso, podem-se utilizar os mesmos fopoi para diferencid-las. Neste sentido, o autor
descreve as principais questdes atinentes a cada uma destas estratégias: (1) legitimidade (sob quais condi¢des uma
pessoa tem o direito de compelir outra a fazer alguma coisa?); (2) credibilidade (tanto para fazer promessas como
para ameagar, deve-se ter credibilidade. Alguém que tem fama de ameacar ou prometer e ndo cumprir, decerto nao
terd credibilidade para uma nova investida.); (3) magnitude (refere-se a intensidade da promessa ou da ameaca);
(4) valores para os quais se apela; (5) finalidade; (6) clareza e precisdo das contingéncias envolvidas; (7)
perspectiva de tempo para consumacao da ameaga ou promessa; (8) estilo (o modo de apresentacdo da promessa
ou da ameaca afetam a sua interpretacdo); (9) custos e beneficios ao usudrio em levar a cabo a promessa ou a
ameaca (DEUTSCH, Morton. The Resolution of Conflict: Constructive and Destructive Processes. New Haven
and London, 1973: Yale University Press.

370 Para Timothy Heedem: “A person is incompetent to participate in mediation if he or she cannot meet the
demands of a specific mediation situation because of functional impairments that severely limit 1. A rational and
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ha presenga de alguma seus interesses num mitigagdo do exercicio isonomia e a paridade de
parte hipersuficiente? contexto conflituoso, ou se | legitimo da autodeterminagio, armas. Doutrina e
a autonomia precisa de devem ser adotados jurisprudéncia podem
alguma espécie de decisdao mecanismos de paridade de estabelecer fopoi de
assistida. armas ou buscar meio condicoes de validade
conectado a Corte. dos documentos da
autocomposi¢ao.
Relacao As expectativas das Averiguar se hé espaco Assegurar a paridade de armas
Sujeito- partes sdo nitidamente para construgdo de para que cada parte defenda Organizacao de topoi
Objeto excludentes? solugdes intermedidrias seus pontos de vista e a pela doutrina ou por
(pré-processual ou celeridade para que o tempo algoritmos dos tribunais
intraprocessual) e lidar nao seja fator determinante
com eventual sindrome numa possivel composicao.
Jackpot (Mega-Sena)®”!
Relacao O conflito tende a gerar Assegurar a paridade de
Sujeito- prejuizos para ambas as Ressaltar o diferencial de armas para que cada parte Organizacao de fopoi
Objeto partes (igualmente) ou que as partes detém algum defenda seus pontos de vista e pela doutrina ou por
desigualmente? tipo de controle sobre os a celeridade para que o tempo algoritmos dos tribunais
métodos autocompositivos, ndo seja fator determinante
a0 passo que nos numa possivel composicao.
heterocompositivos a
atuagdo das partes é Atentar-se a preservagao do
limitada e o fato tempo resultado 1til do processo
milita contra aquele que
apresente urgéncia ou sofra
desigualmente o dano
Relacao A eventual
Sujeito- interdependéncia entre Incentivar as partes a Incentivo a métodos Organizacdo de topoi
Objeto as partes leva a ganhos identificarem per si ou autocompositivos pré- pela doutrina ou por
mituos? com ajuda de um processuais ou intraprocessuais | algoritmos dos tribunais
profissional qualificado tal
interdependéncia e seus Elaboragio de roteiro que
ganho, ressaltando que nos alerte as partes sobre as
métodos caracteristicas, diferencas,
heterocompositivos tais vantagens e desvantagens de
detalhes podem passar todos os métodos a luz das
desapercebidos ao julgador | peculiaridades de cada conflito
externo
Relacao Para que uma das
Sujeito- partes ganhe, a outra Incentivar as partes a Incentivo a métodos Organizacao de fopoi
Objeto necessariamente devera identificarem per si ou autocompositivos pré- pela doutrina ou por
sofrer prejuizos?®’? com ajuda de um processuais ou intraprocessuais | algoritmos dos tribunais
profissional qualificado tal
interdependéncia e seus Elaboragdo de roteiro que
ganho, ressaltando que nos alerte as partes sobre as
métodos caracteristicas, diferencas,
heterocompositivos tais vantagens e desvantagens de
detalhes podem passar

factual understanding of the situation; 2. An ability to consider options, appreciate the impact of decisions, and
make decisions consistent with his or her own priorities; or 3. An ability to conform his or her behavior to the
ground rules of mediation”. HEDEEN, Timothy. Remodeling the Multi-Door Courthouse To "Fit the Forum to
the Folks": How Screening and Preparation Will Enhance ADR, 95. Marq. L. Rev. 941 (2012). Disponivel em:

http://scholarship.law.marquette.edu/mulr/vol95/iss3/10 Acessado em 13.11.2021
371

7

Como dito acima, “jackpot” ¢ um prémio elevado, atribuido geralmente em jogos de azar, resultante de
acumulacdo de prémios ou apostas. in Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha], 2008-2021.
Disponivel em: https://dicionario.priberam.org/jackpot Acessado em 13-11-2021. No Brasil, a “Mega-Sena
Acumulada” talvez consiga traduzir com maior acurdcia a expressdo estrangeira.

372 Cf. Otimo de Pareto ou Eficiéncia de Pareto: O 6timo de Pareto foi originalmente concebido pelo italiano
Vilfredo Pareto como um critério de avaliagdo do bem-estar social. Entretanto, a aplicacdo desse conceito
inaugurou uma nova linha de pensamento e desencadeou importantes mudangas no estudo da economia. O 6timo
de Pareto enuncia que o bem-estar maximo de uma sociedade é alcancado quando nio existir outro estado tal que
seja possivel aumentar o bem-estar de um individuo sem diminuir o bem-estar de outro. Assim, a eficiéncia na
obra de PARETO ¢ entendida como um ponto de equilibrio a partir do qual se torna impossivel melhorar a situagao
de um agente sem piorar a situacdo de outro. Cf. NIED, Paulo Sérgio. O conceito de eficiéncia econdmica e a

ruptura  do  contrato de sociedade. Disponivel em  <http://www.publicadireito.com.br/artigos/?
cod=21be9a4bd4f81549>. Acessado em 13.11.2021.
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desapercebidos ao julgador todos os métodos a luz das
externo e que peculiaridades de cada conflito

Aten¢do com a durago
razoavel do processo

Fonte: Tabela elaborada pelo préprio autor a partir das pesquisas para este trabalho.

A partir da decodificaciio de quem sdio os Sujeitos-Chave*”® do conflito, como eles se
posicionam, se comportam e interagem no conflito e, de outro lado, como se define o Objeto
Conflituoso e seu entorno (relacionando ambas essas dimensdes), o processualista terd
elementos-substanciais importantes que servem de insumo a tutela adequada.

A abordagem proposta acima, somadas as ja existentes, visa nortear esse Sujeito-Chave
a uma decomposi¢ao analitica ou, em outras palavras, um teste de deteccdo das nuances que
podem cercar cada conflito, e que facilitard a modelagem da processualidade adequada a partir
da complexidade do préprio conflito. Frise-se, contudo, que muitas outras indagacdes podem
(e devem) surgir e ser agregadas a medida que o contexto conflituoso se desenrola, pois ndo se
pretende controlar ou enquadrar (framing) a dinimica conflituosa®’*. Como ja dito, para a
evolugdo dos sistemas € preciso realizar (isto €, tornar real) o potencial de aprendizagem dessa
complexidade e de transformacdio das estruturas do sistema por meio da diferenciacio’”,
motivo pelo qual cada proposta de tipologia ou taxonomia potencializa essa aprendizagem do
conflito.

N3ao basta apenas ter a consci€ncia de que € necessario explorar outros mecanismos
adequados de resolugdo de conflitos, fora dos tribunais; faz-se necessdrio e urgente testar e
construir critérios dotados de cientificidade para auxiliar os sujeitos-chave tanto na escolha dos
métodos, quanto na sua conducao dinamica até a efetiva resolucao.

Nao basta apenas disponibilizar genericamente inumeras técnicas as partes € aos
terceiros, sem que haja a alteracdo de cosmovisdo e de paradigma desde as Faculdades de
Direito, passando pelos Tribunais e também na Ciéncia do Direito visando uma profunda

reformulacdo na metodologia da prestacio do servigo puiblico de acesso 2 justica’’. A tutela

373 Cf. HONEYMAN, Christopher; MACFARLANE, Julie; MAYER, Bernard; SCHNEIDER, Andrea; SEUL,
Jeff. The Next Frontier is Antecipation: Thinking ahead about Conflict to Help Clients Find Constructive Ways to
Engage Issues in Advance. Alternatives (DOI: 10.1002/alt). Vol. 25, no. 6, 2007, p. 99. Disponivel em
www.interscience.wiley.com Acessado em 07.03.2021.

374 Alids, até os defensores de uma maior sistematiza¢io dos métodos adequados alertam para o risco de uma
excessiva juridicizagdo dos métodos “alternativos”. Cf. MENKEL-MEADOW, Carrie. Ethics in ADR: The Many
"Cs" of Professional Responsibility and Dispute Resolution. 28 Fordham Urb. L.J. 979-990. 2001. Disponivel em:
http://ssrn.com/abstract=288805. Acessado em 09.10.2021

375 CAMPILONGO. Celso. Op. Cit.

376 GRAY, Ericka B. Creating History: The Impact of Frank Sander on ADR in the Courts. Negotiation Journal,
Harvard Law School, v. 22, Issue 4, p. 446, April 2006
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adequada dos direitos merece por parte dos processualistas uma instrumentalidade radical, que
efetivamente desca a raiz dos conflitos, e considere ndo apenas as realidades normativas do
Direito Processual e do Direito Material, mas também fatores externos ao proprio Direito, como
dimensdes politicas, econdmicas e sociais nas quais o conflito possa estar inserido.

E o que se tentard demonstrar no capitulo a seguir.

S. SCREENING (TRIAGEM) A PARTIR DA INSTRUMENTALIDADE
METODOLOGICA DO PROCESSO EM CONFLITOS FISCAIS-FAZENDARIOS.
RELATO DE EXPERIENCIA NA PROCURADORIA FISCAL-FAZENDARIA DE
VITORIA DA CONQUISTA, BAHIA.

Para os fins propostos no presente estudo, foi realizada a aplicagdo de uma
instrumentalidade metodolégica e um screening em conflitos de natureza fiscal-fazendaria
ocorridos entre o0 Municipio de Vitéria da Conquista, estado da Bahia e seus cidadados, durante
experiéncia empirica do autor na qualidade de procurador fiscal-fazendério daquele Municipio
desde janeiro de 2020 até a data de apresentagdo deste trabalho. Importa destacar, portanto, para
fins regularidade cientifica, que o autor ndo era apenas um observador externo do conflito, mas
também participante do contexto litigioso, de modo que vieses cognitivos®’’ podem ser
detectados pelo leitor, para fins de aperfeicoamento da metodologia ora proposta.

Referida experiéncia, sem nenhuma pretensdo exauriente, evidenciou uma série de
nuances dos conflitos fiscais-fazendérios que passaram a orientar a politica publica municipal
que veio a ser implantada no ambito municipal. Percebeu-se, como serd adiante esmiucado, que
os conflitos repetitivos de ordem fiscal-tributdria demandam do profissional do Direito ndo

1378

apenas habilidades minimas de gestio processual”’®, inserindo elementos da efic4cia-eficiéncia

37T NUNES, Dierle; SILVA, Natanael Lud Santos e; PEDRON, Flavio Quinaud. Desconfiando da imparcialidade
dos sujeitos processuais: um estudo sobre os vieses cognitivos, a mitigacdo de seus efeitos e o debiasing. 2a Ed.
Salvador: Juspodium, 2020.

378 Remete-se o leitor aos estudos de case management e gerenciamento de processos judiciais.. Cf. SILVA, Paulo
Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais. Sdo Paulo: Saraiva, 2012. CABRAL, Tricia Navarro
Xavier. Case Management no Brasil. Revista ANNEP de Direito Processual. Vol 1, No. 2, Art 24, 2020. Disponivel
em: https://doi.org/10.34280/annep/2020.v1i2.24 Acessado em 06/11/2021. RESNIK, Judith. Managerial Judges.
Harvard Law Review, v. 96, n. 2, p. 374-448, Dec. 1982. Disponivel em: <http://www.jstor.org/pss/1340797>.
Acesso em: 06 nov. 2021; GAJARDONI, Fernando. Gestido de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP. Ano 12. Vol. 19. N° 3. Rio de Janeiro. Setembro a Dezembro de 2018.
pp- 276-295, p. 282; ANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de resolugdo de
conflitos na Inglaterra. Orientagdo e revisao da tradugdo: Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 2009; CADIET, Loic. Conventions relatives au process en droit frangais. Revista de Processo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 33, n. 160, jun., 2008, p. 61-82; NYLUND, Anna. Case management in a
comparative perspective: regulation, principles and practice. Revista de Processo. Vol. 292/2019, p. 377 — 395.
Jun /2019; ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizagdo” do processo.
Revista de Processo, vol. 193/201, p. 167 — 200, Mar/2011; AKUTSU, Luiz; GUIMARAES, Tomis de Aquino.
Dimensdes da governanga judicial e sua aplicacio ao sistema judicial brasileiro. Disponivel em: <
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na equacio da processualidade’”

, sobretudo para se alcangar a solucdo conflituosa em duracdo
razoavel. Neste particular, € preciso relembrar que a forma como a tutela jurisdicional se
estrutura e funciona nao produz efeitos apenas na esfera dos direitos individuais das partes, mas
projeta-se sobre todo o sistema juridico e as relacdes sociais; de modo que, numa perspectiva
ampla de processo, devem ser consideradas todas as consequéncias sobre o direito material, em

uma verdadeira relacdo de interdependéncia entre aquele e o processo.>*°

5.1 Relato de experiéncia empirica no contexto de conflitos fiscais-fazendarios.

Em janeiro de 2020, sob a coordenagdo do autor desta pesquisa, foi iniciado um ciclo
de trabalho a frente da Procuradoria Fiscal e Tributdria do municipio de Vitéria da Conquista
(doravante denominada pela sigla “PFT” ou “Procuradoria”) tendo como desafio coordenar8!
os trabalhos de acompanhamento de aproximadamente 25.000 (vinte e cinco mil) execugdes
fiscais e acdes tributdrias de naturezas diversas>®? (v.g. embargos 2 execug¢io, a¢des anulatdrias,
mandados de seguranca, cautelares fiscais), somados as demandas por pareceres
administrativos de cunho fiscal-tributario, o controle de legalidade da divida municipal e a
atualizacdo legislativa que se fez necessdria.

O Tribunal de Contas dos Municipios da Bahia (TCM-BA) indicava uma ineficiéncia
cronica dos métodos até entdo adotados para recuperacao de créditos publicos e alertava para a
necessidade de implantacdo de outras solugdes para o incremento na recuperacdo da divida

ativa. As taxas de eficacia na recuperacdo do estoque de divida dos ultimos 5 (cinco) anos

podem ser vistas no quadro-resumo do préprio TCM-BA, vide abaixo:

http://www.scielo.br/scielo.php 7pid=S 1808-24322012000100008 &script=sci_arttext >. Acesso em: 06.11.2021;
REIS, Wanderlei José dos. Juiz-gestor: um novo paradigma. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/08/2013 08 08697 08707.pdf > Acesso em: 06.11.2021.

379 ANDOLINA, Italo; VIGNERA, Giuseppe. op. cit. p. 9.

380 SALLES, Carlos Alberto. Op. Cit. p. 299.

381 A equipe de trabalho é composta por apenas duas servidoras de nivel médio, um servidor de nivel superior
(técnico fazenddario), quatro estagidrios e dois procuradores.

382 Ndmeros estimados pela propria Vara de Fazenda Publica da Comarca de Vitéria da Conquista. A vara possui,
ao todo, surpreendentes 43.509 (quarenta e trés mil quinhentos e nove) processos em 24 de setembro de 2021.
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Fig. 13 - Quadro Comparativo do % de eficacia na recuperacio da
divida ativa do municipio de Vitéria da Conquista, Bahia

Ano Saldo Anterior Arrecadacao %

2015 309.023.662,41 5.161.458,23 1,67%
2016 80.424.771,34 4.700.252,06 5,84%
2017 229.837.178,30 8.002.818,57 3,48%
2018 622.113.029,89 12.196.999,85 1,96%
2019 684.866.530,47 13.893.872,66 2.03%

Fonte: Pronunciamentos Técnicos de 2015, 2016, 2017 e 2018.

Para os estudiosos do acesso a justica, dos gargalos processuais € organizacionais
do Judicidrio, tais nimeros apenas evidenciam as perniciosas taxas de congestionamento ja
detectadas pelo Conselho Nacional de Justica - CNJ em relacdo a execugdo fiscal nos sucessivos
relatorios “Justica em Numeros". Perceba-se que, se dividirmos a quantidade estimada de
processos (25.000), por apenas 2 (dois) procuradores municipais na Procuradoria Fiscal, tem-
se a quantia de 12.500 (doze mil e quinhentos) processos sob responsabilidade de cada um; o
que supera a capacidade de trabalho de qualquer ser humano, sobretudo quando deficientes
suportes tecnoldgicos e recursos humanos e materiais.

Assim, de modo evitar que os profissionais acima se tornassem meros replicadores de
peti¢cdes prontas e rotinas saturadas (levando-se a persisténcia dos baixos indicadores apontados
pelo TCM), foi fundamental aplicar os conceitos discutidos neste estudo para detectar as
peculiaridades do conflito fiscal-fazenddrio e moldar a processualidade de forma mais
adequada, que levasse em conta a replicacdo exponencial dos casos fiscais-fazenddarios, a
relevancia de tais receitas para o financiamento de politicas publicas, e também as limitacdes
de recursos humanos, orcamentdrias e tecnoldgicas inerentes ao contexto em anélise.

Assim, ao se realizar o screening dos conflitos fiscais-fazendarios do Municipio de
Vitoéria da Conquista, foi possivel extrair consideracoes relevantes, que se passa a ponderar.

Trata-se de conflito radicado no dmbito do Direito Tributdrio e Financeiro, logo no
Direito Publico, sujeito, portanto, a limitadas hipoteses de transacdo e disponibilidade. Neste
ponto, uma abordagem precipitada poderia se apegar a suposta indisponibilidade do direito
discutido e, erroneamente, sustentar os meios adjudicatérios como Unica via de

processualidade; contudo, ancorado em balizada doutrina®®® - & preferivel utilizar a

383 Sobre aplicabilidade de métodos extrajudiciais aos conflitos tributérios, conferir dentre outros: BATISTA
JUNIOR, Onofre Alves. Transacdo no direito tributdrio, discricionariedade e interesse publico. In Revista
Dialética de Direito Tributdrio n. 83, 2002; BATISTA JUNIOR, Onofre Alves., Transagoes administrativas: um
contributo ao estudo do contrato administrativo como mecanismo de prevengdo e terminagdo de litigios e como
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nomenclatura de transagdo ou disponibilidade limitada, restrita ou condicionada, porque a
transacdo € sim possivel, desde que tomadas as cautelas formais e materiais quanto a
disponibilidade de receita publica.

No caso do municipio de Vitéria da Conquista, por exemplo, essa condicdo de
disponibilidade limitada ndo impediu a implantagdo de um CEJUSC-Fazendario (iniciado em
outubro de 2017 por iniciativa do Tribunal de Justica da Bahia (TJ-BA), com o apoio da
Prefeitura Municipal de Vitéria da Conquista e de uma faculdade de Direito local (Faculdades
Santo Agostinho, integrante do grupo Afya Educacional). Embora o CEJUSC-Fazendério —em
virtude das hipéteses limitadas de transacdo tributaria®®* — possua um leque limitado de opcdes
de desconto ou parcelamento sobre débitos, exerce importante papel ndo apenas na arrecadagdo
municipal, mas também no saneamento e organizacao dos feitos e na promocao da cidadania
fiscal.

Descontos e parcelamentos neste ramo do Direito tornam-se possiveis, desde que haja
autorizacdo do Poder Legislativo e estejam inseridos numa politica piblica coerente (que nao
seja complacente com devedores contumazes apenas para atingir objetivos arrecadatorios de

curto prazo), sob pena de se configurar indevida rentincia de receita®®’

. Ocorre que, mesmo sem
autorizacgdo legislativa especifica, a Lei de Responsabilidade Fiscal autoriza a desjudicializagcdao
de créditos quando estes se mostrarem antiecondmicos ou contraproducentes (art. 14, § 3°, III
LRF). Esta € uma peculiaridade do conflito inserto no Direito Tributério-Financeiro, visto que

muitos gestores tendem a demonstrar legitimas preocupagdes diante de possiveis divergéncias

alternativa a atuag¢do administrativa autoritdria, no contexto de uma administra¢do publica mais democrdtica.
Séo Paulo: Quartier Latin, 2007; ANDRADE. Raimundo Luiz de. A Utilizag¢do de Meios Extrajudiciais- Mediagdo,
Conciliacdo e Arbitragem- na Solugdo de Litigios no Direito Tributario Brasileiro. In BOMFIM, Ana Paulo Rocha;
MENEZES, Hellen Monique Ferreira. (coord). Dez Anos da Lei de Arbitragem: Aspectos Atuais e Perspectivas
para o Instituto. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007, p 139 -153; ARAUJO, Nadja. Transacdo tributdria:
possibilidade de consenso na obrigacdo imposta. Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2009; BRITO, Edvaldo.
Composi¢do extrajudicial de conflitos tributdrios. In PAULA JUNIOR, Aldo de. [et al.]. Congresso Nacional de
Estudos Tributdrios. Direito Tributdrio e os conceitos de direito privado. Sao Paulo: Noeses, 2010, fls. 291-323;
CARVALHO, Rubens Miranda de. Transagdo tributdria, arbitragem e outras formas convencionais de solu¢do
de lides tributdrias — Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2008; GODOY, Arnaldo Sampaio de Moraes.
Transagdo Tributdria: Introdugdo a Justica Fiscal Consensual. Belo Horizonte: Férum, 2010. MACHADO, Hugo
de Brito. A transacdo no direito tributdrio. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sdo Paulo. n° 75, 2001.
VALENTE, Larissa Peixoto. A aplicabilidade dos meios alternativos de solugdo de conflitos no Direito Tributdrio.
228 f. il. 2016. Disserta¢do (Mestrado) — Faculdade de Direito — Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.
GODOY, Marciano Seabra de. “A Supera¢ao do Dogma da Indisponibilidade do Crédito Tributario”. Revista
Arbitragem Tributdria n.° 3, CAAD, Jun. 2015, pp. 38-46

384 Apos constatagdes empiricas, percebe-se que hd real temor dos gestores puiblicos de serem enquadrados em
hipétese de rendncia de receita, conduta vedada pelo art. 14 da Lei de Responsabilidade Fidcal.

385 Define-se “renuncia de receita” como um ato em que o gestor publico concede incentivos ou beneficios, tais
como: isencdo, anistia, remissdo e outras concessdes permitidas legislativamente que promovem a reducido do
montante devido pelo contribuinte.
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de entendimento dos 6rgaos de controle (Tribunais de Contas, Ministério Piablico e Camaras de
Vereadores) acerca da matéria.

O fato de o conflito estar inserido no Direito Piblico também ndo autoriza a conclusdo
precipitada de que a heterocomposicao seja a unica (ou a melhor) opcdo. Existem variadas
possibilidades de tratamento destes conflitos (e o CEJUSC-Fazendério ¢ uma demonstragao
disso) bem como medidas de satisfacdo do crédito a exemplo de protesto, inscri¢do em cadastro
negativo e abordagens consensuais (tendo sido detectado na imersdo empirica que muitos
contribuintes se dispdem a fazer acordos caso sejam ofertados parcelamentos - com ou sem
desconto - depois de compreender a importancia da adimpléncia do tributo e as consequéncias
negativas advindas do inadimplemento.

Avancando na proposta de critérios de screening, no que toca a forma como surge a
relacdo juridica, é sabido que a relacdo juridico-tributdria é impositiva, unilateral e
tradicionalmente impopular. Dessa forma, a auséncia de participacdo do sujeito-passivo na
constituicdo da relacdo juridica eleva as hipdteses de questionamento judicial e de possivel
litigiosidade repetitiva. E, pois, natural o surgimento de querelas juridicas relacionadas ao
tributo quando do seu surgimento, o que tende a se estabilizar nos tribunais apenas depois de
décadas. Ademais, a relacdo juridica-tributéria € uniforme para uma determinada coletividade,
de modo que eventuais problemas na sua constitui¢do dao ensejo a uma provavel litigiosidade
exponencial.

No caso especifico de Vitdria da Conquista, por exemplo, foi detectado que milhares de
processos judiciais diziam respeito a uma alteragdo - inadequada e reconhecidamente
inconstitucional - na base de cédlculo do IPTU em 2006, que gerou efeitos negativos e sobrecarga
de trabalho - para o Judicidrio e Procuradoria - durante os 15 anos subsequentes ao surgimento
do ato juridico questionado. Desse modo, revelou-se necessdrio atacar tais problemas pela raiz:
uniformizando e compatibilizando entendimentos com os Tribunais Superiores em pareceres e
pecas judiciais, solicitando autorizagcdo da Procuradoria-Geral para dispensar a interposicado de
recursos e arquivar tais processos, bem como identificar possiveis consignacdes/depdsitos de
valores nos autos.

Além disso, dada a complexidade das demandas repetitivas, percebe-se que a
concretizacdo dos principios da eficiéncia-eficicia®®® (que viabilizam o devido respeito as

receitas publicas) e da duragdo razodvel do processo demandaram:

386 AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista brasileira de
direito publico: RBDP Referéncia: v. 1, n. 1, p. 105-133, abr./jun., 2003. Imprenta: Belo Horizonte, Férum, 2003.
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a) criacdo de rotinas claras de trabalho, sob pena de acimulo intolerdvel de
processos, que compromete a qualidade e o aperfeigcoamento doutrinario
e jurisprudencial das defesas;

b) equipe de trabalho, preferencialmente de carreira por se tratar de
atividade de administragdo tributdria (art. 37, XXII CR/88), que tenham
aptiddo para atuar de forma integrada, cooperativa e complementar;

¢) uso cada vez maior de ferramentas de base tecnoldgica, ainda que de

baixo custo;

No caso da Procuradoria Fiscal-Fazendaria de Vitéria da Conquista, por exemplo, a
primeira medida foi somente observar e registrar as dindmicas internas ja adotadas para lidar
com questdes administrativas e judiciais. Nos primeiros dias de trabalho, a primeira indagacao
a equipe intencionava saber quantos processos judiciais estavam sob a responsabilidade da
Procuradoria: ndo houve resposta precisa, pois ndao havia documentacao confidvel sobre a
quantidade de processos, focando-se apenas no cumprimento das intimacdes judiciais
provenientes do Didrio Oficial.

Em funcio disso e da limitacdo (or¢amentdria) para aquisicao de um sistema eletronico
para acompanhamento de processos, adotou-se como medida inicial (simples e de baixo custo)
a implantacdo de uma planilha de controle de prazos judiciais (disponivel eletronicamente e
que viabilizou trabalhos cooperativos remotamente, sobretudo durante a pandemia de COVID-
19) (ANEXO 01 — Planilha de Prazos). Na referida planilha, um servidor foi orientado a filtrar
diariamente as publicacdes recebidas do Didrio de Justica e alimentd-la com os campos

relevantes:

Tipo de Acdo
Numero do Processo

Parte Adversa

Peca/Peticdo a Fazer
Data da Intimagao

Data do Prazo Protocolo (fatal)

Data do Prazo para Revisao

Status da Demanda

S I I R N

Comentarios
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Considerando os diversos niveis de escolaridade na equipe (servidores de nivel médio,
técnico, superior, estagidrios etc.) demonstrou-se necessdria, ainda, a criagdo de uma Legenda

/ Procedimento Operacional Padronizado (POP) para uniformizagao desta tarefa:

Fig.14 - Quadro orientativo sobre leitura de intimacoes/ publicacoes
LEGENDA & INSTRUCOES

Servidor "X" filtrara as publicacdes, preencherd a planilha e distribuird tarefas cronoldgica e equitativamente
para cada Pessoa no Campo 'RESPONSAVEL", visando equilibrio de trabalho

Todos devem acessar planilha como primeiro ato do dia e conferir contagem de prazo e sugestao da peca no
mesmo dia ou, no maximo, no dia seguinte a intimacao

Procurador(a) deve ser acionado e alertado imediatamente sobre casos especificos/estratégicos que fujam da
rotina (hipdteses devem ser definidas anteriormente)

4 Pessoa "X" deve iniciar a minuta e tirar ddvidas com Procurador(a) ao qual estiver vinculado
5 Procurador(a) deve revisar inconsisténcias em prazos e pecas

6 Procurador(a) realiza ou autoriza assinatura digital e protocolo

Fonte: Primeira versdo (v.1) da planilha elaborada pelo autor para orientar equipe da Procuradoria Fiscal

Ao final de um ciclo de 12 meses (de mar¢o de 2020 a margo de 2021), foi possivel
extrair uma série de dados relevantes que ajudaram a moldar a abordagem dos conflitos fiscais-
fazendérios e a construir uma politica publica mais aderente a realidade local. A titulo

exemplificativo, no periodo, foram recebidas na Procuradoria:

a) 5.789 (cinco mil setecentas e oitenta e nove) intimagdes para
manifestacdo processual em casos ordindrios;

b) 4.318 (quatro mil trezentas e dezoito) intimagdes para juntada de novo
endereco ou de bens do devedor, em que foi determinado o arquivamento
do processo para inicio do prazo que poderia levar a prescricdo
intercorrente (art. 40, Lei de Execugdes Fiscais);

c) 188 (cento e oitenta e oito) intimagdes em casos classificados como

relevantes, estratégicos ou extraordindrios.
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O total de intimagdes judiciais no periodo de 1 ano foi, portanto, de 10.295 as quais

1387, sem mencionar as demandas de

demandaram a elaboracdo de 46 peticdes por dia uti
pareceres administrativos. A partir da mesma planilha, foi possivel segmentar as intimagdes
que deflagraram o prazo da prescrigao intercorrente (item “b”, o que deflagrou a negociacao de
um acordo de cooperacao técnica com a Procuradoria-Seccional da Fazenda Nacional (PSFN)
a ser abordado a frente) e solicitagdo junto ao Poder Judicidrio que fosse criada “etiqueta” ou
“fila” no sistema para casos relevantes, estratégicos ou que envolvessem grandes devedores
(item “b”), para receberem tratamento mais adequado e nao se misturarem a rotina massificada
dos demais casos.

No que toca ao tratamento conferido a processos que demandavam atualizacdo de
endereco/bens - e diante de um banco de dados municipal insuficiente - foi necessario dialogar
com outros 6rgdos, a fim de ter acesso a uma base de dados mais completa e, assim, tentar evitar
a ocorréncia da prescricao intercorrente. Assim, tratando de receita publica (res publica), deve-
se evitar a todo custo a ocorréncia da prescri¢do, sobretudo quando se estd diante de fatores
evitaveis. Foi surpreendente constatar a quantidade de tributos baixados em razio da prescri¢ao,
o que denotava subdimensionamento de equipe, falhas nas rotinas procedimentais-internas no
percurso de solugdo desses conflitos ou ambos os problemas.

Sucede que, nesta situacdo especifica, além do volume de trabalho intrinseco ao
peticionamento havia algo mais grave: a inexisténcia de meios hdbeis a localizar enderecos
atualizados ou bens do devedor. Como dito, o banco de dados da Secretaria Municipal de
Financas (fonte primdria de informacdes) ndo fornecia dados adequados para atender as
intimacdes, porque o ajuizamento ji havia sido feito exatamente com aqueles dados. Ou seja,
caso nada fosse feito em um ano a partir do arquivamento, seria iniciado o prazo da prescricao
intercorrente nos processos fiscais (art. 40, Lei de Execucdes Fiscais - LEF)

Foi neste momento que se iniciou o didlogo institucional com outros 6rgaos publicos
que pudessem suprir tais demandas. E importante ressaltar que, no Brasil, hd diversos 6rgdos
publicos e privados com bancos de dados riquissimos, mas que sao pouco utilizados de maneira
integrada e estratégica pelos diversos 6rgaos publicos. No caso da Procuradoria de Vitdria da
Conquista, foram trés linhas de a¢cdo adotadas:

i)  assinatura de convénio com a Junta Comercial do Estado da Bahia

(JUCEB), visto que devedores que possuissem empresa estariam com

387 0 ano de 2020 contabilizou, em média, 254 dias titeis, se forem observados apenas os feriados nacionais e finais
de semana. Sem mencionar os feriados estaduais e municipais, mas descontando-se 30 dias de férias que o
profissional estaria sem atividades, haveria 224 dias aptos a elaboracdo de manifestacdes processuais.
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dados mais atualizados, além de ser possivel constatar a existéncia de
participacdes societdrias ou a integralizacio de bens no capital social de
sociedades empresarias;

a solicitacdo de assinatura de convénio com a Receita Federal do Brasil
- RFB, que até o momento, inicio do ano de 2022, ainda ndo esta
integralmente implantado;

a assinatura de convénio experimental com a PSFN, para utilizacdo dos
mesmos sistemas de busca de enderegos e patrimonio que a Procuradoria

da Fazenda Nacional utiliza;

5.2 O acordo de cooperacao técnica experimental com a Procuradoria Seccional da

Fazenda Nacional (PSFN)

Diante da necessidade de acesso a um banco de dados mais completo, que melhorasse

a atuacdo da Procuradoria Fiscal-Fazendaria de Vitdria da Conquista, foi firmado em maio de

2021 um acordo de cooperagdo técnica — ACT (Anexo 02 — ACT entre PSFN e PMVC) entre

0 Municipio de Vitéria da Conquista e a Procuradoria Seccional da Fazenda Nacional (PSFN).

O acordo permitiu um intercimbio de informacOes entre as Administracdes Tributarias,

proporcionando a procuradoria municipal atuagdes mais assertivas nas execugoes fiscais; dentre

tais informagdes que proporcionaram melhor atuagdo prética, tem-se:

a)

b)

¢)

d)

Endereco atualizado para fins de citagdo, tendo em vista a insuficiéncia
do banco de dados da Secretaria de Financas municipal, que nao fornecia
dados atualizados para o devido cumprimento das intimagdes;

CPF e CNP]J, a fim de solicitar ao juizo que apds a tentativa de citagdo,
e sob a observancia do art. 854 do Codigo de Processo Civil - CPC, fosse
realizado a penhora das contas bancdrias, aplicagdes financeiras e
quaisquer outros depdsitos bancdrios, via sistema SISBAJUD;
Relatdrio de pesquisa de bens imdveis e mdveis em nome do executado,
caso a tentativa de penhora de dinheiro (art. 11, I, LEF) ndo lograsse
éxito, fossem penhorados bens iméveis (art. 11, IV, LEF) e mdveis (art.
11, VI, LEF);

Dados do sécio-gerente, a fim de redirecionar a execucdo, vez que a

jurisprudéncia considera infracdo de lei, a descontinuidade da atividade
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empresarial sem liquidacdo do passivo e sem a regular extin¢do da

empresa (tema STJ n° 630°%%);

Dessa forma, a parceria institucional - fundamentada no permissivo constitucional (art.
37, inciso XXII, CF), no Cédigo Tributdrio Nacional (arts. 198 e 199), e com respeito a Lei
Geral de Protecao de Dados (LGPD, Lei 13.709/2018) - demonstrou-se de extrema relevancia
para aperfeicoar a atuacdo da procuradoria municipal e, por conseguinte, a prestacio
jurisdicional nas execugdes fiscais, conferindo-lhes maior eficdcia na recuperacao de créditos,

conforme preconizado pelo Tribunal de Contas.

5.3 Implantacio de métodos extrajudiciais em conflitos fiscais-fazendarios no municipio
de Vitéria da Conquista. Decreto n° 20.311/2020. Aplicacao de teses dos tribunais

superiores e foco em desjudicializacao de execucoes antieconomicas.

As informacgdes extraidas apos a consolidacdo de dados em planilhas demonstraram a
existéncia de uma “tempestade perfeita” na Procuradoria: (1) alto indice de judicializacdo e
litigiosidade repetitiva, (2) precariedade técnica em algumas atividades anteriores ao
ajuizamento (a exemplo de vicios na fundamentagdo da Certidao de Divida Ativa, a inexisténcia
de regulamenta¢do normativa do Procedimento Administrativo Fiscal (PAF) e do Conselho de
Contribuintes), (3) restricdes orcamentarias/licitatrias a implantacdo de sistemas
informatizados de acompanhamento de processos e (4) inviabilidade de aumento de equipe,
seja pelo fato de 2020 ter sido ano eleitoral, ou por haver restricdes decorrentes da Lei
Complementar 173/2020 que impedia aumento de despesas de pessoal por municipios que
receberam recursos federais para o combate a pandemia de COVID-19 .

Logo, ao constatar todos esses dados, ficou evidenciada a necessidade - ndo apenas de
acoes isoladas - mas sim de construcao de uma politica publica municipal de desjudicializacao
e introdu¢dao de métodos extrajudiciais, a fim de estancar a judicializacdo a qualquer custo e
gerar um salto de qualidade e eficiéncia na Procuradoria Fiscal-Fazenddria de Vitéria da

Conquista.

38 Em execugdo fiscal de divida ativa tributdria ou ndo-tributéria, dissolvida irregularmente a empresa, estd

legitimado 0 redirecionamento ao socio-gerente. Disponivel em:
<https://processo.stj.jus.br/repetitivos/temas_repetitivos/pesquisa.jsp?novaConsulta=true&tipo_pesquisa=T&cod
_tema_inicial=630&cod_tema_final=630> Acessado em 17.10.2021, 09:29.
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Como mencionado, a implantacdo de uma simples planilha permitiu identificar e
segmentar as acOes repetitivas com teses ja pacificadas pelos Tribunais Superiores (a exemplo
de acdes anulatdria contra tributos, cujo entendimento ja havia sido pacificado nos Tribunais
Superiores) e, por outro lado, viabilizou que, apds didlogo institucional com a Vara de Fazenda
Puablica, tais acOes fossem identificadas em bloco, implementando-se a solucdo (v.g.
peticionamento pelo Municipio reconhecendo o entendimento pacifico dos Tribunais
Superiores, renunciando a interposi¢do de recursos e solicitando arquivamento) antes que
houvesse intimagdes pulverizadas que fizessem a roda da ineficiéncia girar novamente. Outra
peculiaridade dessas a¢cdes era que, por envolver valores depositados em juizo, certos montantes
ja poderiam ser convertidos em renda (ou seja, revertidos aos cofres municipais) apds a
pacificacdo dos entendimentos pelos tribunais e a finalizacdo das acOes. Prosseguir na defesa
cega e irracional contra teses manifestamente perdidas (a la Dom Quixote e Sancho Panca)

postergaria a conversio dos depdsitos aos cofres municipais®’.

5.3.1 Processos antieconémicos. Arquivamento. Permissivo da Lei de Responsabilidade

Fiscal

Ao aprofundar o screening dos conflitos fiscais-fazendérios, a Procuradoria e a Vara de
Fazenda Publica constataram que 12.794 (doze mil setecentos e noventa e quatro) processos
apresentavam valor da causa abaixo de R$ 5.000 (cinco mil reais) - inferiores, portanto, ao custo
de um processo judicial, segundo dados do IPEA-CNJ**.

Surgiu, entdo, a iniciativa de estruturar a Politica de Desjudicializacdo e de implantacao
dos Métodos Extrajudiciais nos conflitos fiscais-fazendérios, objetivando enderecar solugdes
mais céleres para os problemas identificados acima. Como eram necessdrios resultados no curto
e médio prazo, tal construgao foi feita via decreto municipal, pois ja hd no ordenamento juridico
patrio autorizagdes legislativas que davam sustentacdo as agdes inicialmente previstas

(autorizacdo para desjudicializagao de processos antiecondmicos, protesto de CDA, inscri¢ao

em cadastro de inadimplentes, autoriza¢do para acordos de cooperacdo entre Administracoes

389 Qutra implantagdo simples foi outra planilha para controle de procedimentos administrativos. A partir dela foi
possivel extrair informacdes como o tempo morto dos processos administrativos, a inoperancia do Conselho de
Contribuintes e estabelecimento de metas para atendimentos as solicitacdes dos contribuintes e de demais setores
do municipio.

390 Relatério final da pesquisa Custo Unitdrio do Processo de Execugdo Fiscal da Unifo, sob a responsabilidade
técnica dos pesquisadores Alexandre dos Santos Cunha (coordenador), Bernardo Abreu de Medeiros, Elisa Sardao
Colares, Luseni Cordeiro de Aquino e Paulo Eduardo Alves da Silva. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada (Ipea), 2011. Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf> Acessado em 09.11.2021.



https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf
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Tributdrias, etc.), ndo sendo necessarios, naquele momento, aumento de despesas, criacdo de
cargos ou a instauragdo de processo legislativo perante a Camara Municipal.

Inicialmente, a medida foi vista com desconfianga pelos gestores municipais, pois
aparentemente € contraditdrio buscar o incremento de arrecadag@o ajuizando menos processos.
Na visdo de um leigo, a judicializacdo de todo e qualquer processo levaria a efici€éncia na
recuperagdo do crédito, mas dados demonstram exatamente o contrdrio do senso comum: 0O

sistema judicidrio € pouco eficiente em muitos cendrios e ndo possui capacidade para ser usado

por todos intensivamente (como j4 visto acima’*!).

Em fungdo disso, a inser¢ao dos “CONSIDERANDOS” no corpo da minuta do decreto
continha fun¢do pedagdgica e estratégica de contextualizar os agentes externos ao Direito sobre
os esforcos que ja empreendidos pelos diversos niveis federativos nas ultimas décadas para a
promocao de métodos adequados de solucao de conflitos. Assim, o Decreto levou consigo as

seguintes ponderacoes, confira-se:

“CONSIDERANDO que, segundo o relatorio de 2019 do Conselho Nacional de
Justica (CNJ), a maior parte dos processos de execucdo em trdmite no Poder
Judicidrio brasileiro é composta pelas execugdes fiscais, que representam 73% do
estoque de execugoes;

CONSIDERANDO que o ajuizamento de execucdes fiscais é um dos principais
responsdveis pela alta taxa de congestionamento do Poder Judicidrio, representando
aproximadamente 39% do total de casos pendentes e congestionamento de 90% em
2018;

CONSIDERANDO que os custos para os cofres publicos de um processo judicial,
conforme estudos do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), giram em
torno de aproximadamente R$ 5.606 (cinco mil seiscentos e seis reais) por processo;

CONSIDERANDO que a comarca de Vitoria da Conquista dispoe de apenas uma
Vara de Fazenda Piiblica cujo maior estoque de processos é composto de execucdes
fiscais deste municipio e que a PMVC e o TJBA estdo convergindo esforcos visando
a otimiza¢do do trabalho desta vara e, idealmente, instalacdo de uma segunda vara
de Fazenda Publica;

CONSIDERANDO que o grande estoque de processos da Vara de Fazenda Puiblica
tem dificultado a efetividade de execugdes contra devedores de valores grandes e
intermedidrios, bem como prejudicando de outras acoes ndo-fiscais de interesse
puiblico;

CONSIDERANDO que tem se demonstrado excessivamente baixa a taxa de
efetividade e recuperabilidade de receitas por meio de execucdes fiscais nos moldes
atualmente praticados, conforme vem apontando o d. Tribunal de Contas dos
Municipios;

CONSIDERANDO que vem sendo incentivado pelo CNJ a adog¢do de meios
alternativos e mais adequados para cobranga de divida ativa, conforme Resolugdo n.
12572010, os quais indicam maior eficdcia e custos inferiores a cobranga judicial;

31 GALANTER, Marc. op. cit., 2015.
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CONSIDERANDO que a fixacdo de valor minimo de ajuizamento de execugoes fiscais
ndo significa a ndo cobranga da divida, dada a possibilidade de adocdo de medidas
extrajudiciais, inclusive mediante protesto das Certidoes de Dividas Ativa (CDA),
cobrangas administrativas e fomento aos meios tecnologicos visando ao aumento da
eficiéncia na recuperagdo de receitas publicas;

CONSIDERANDO a existéncia, no municipio de Vitoria da Conquista, de projeto
pioneiro de instalacdo de Centro Judicidrio de Solucdo de Conflitos e Cidadania
(“CEJUSC Fazendario”) em parceria com o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA),
que tem demonstrado grande efetividade na celebragdo de acordos judiciais e
extrajudiciais junto a Vara de Fazenda Piiblica, contando com apoio institucional e
cessdo de servidores municipais ao TJBA;”

Com isso, apds 4 (quatro meses) e 21 dias de trabalho na atual gestdo da Procuradoria
Fiscal Tributéria, foi publicado em 21 de maio de 2020 o Decreto 20.311/20 (Anexo 03 —
Decreto 20.311 de 2020) que autorizava a Procuradoria-Geral do Municipio a regulamentar e
adotar métodos adequados de solugdo de conflitos visando ao aumento da efetividade na
recuperacdo de receitas publicas e aumento da arrecadagdo, incluindo-se: a ampliacdo de
unidades do CEJUSC Fazendério; a adocao de protesto de Certiddes de Divida Ativa (CDA),

preferencialmente pela via eletrdnica e por indicagio’*?

; 0 ndo ajuizamento de execugoes fiscais
de débitos com a Fazenda Municipal, cujo valor consolidado fosse igual ou inferior a R$
2.000,00 (dois reais); o incentivo e fomento as ferramentas de base tecnoldgica que
propiciassem maior efetividade na recuperacao de receitas publicas, bem como a instalacio de
nota (rating) de crédito dos contribuintes;

Dada a desconfianga inicial (natural diante da temdtica), os gestores municipais
autorizaram apenas o ndo-ajuizamento e o arquivamento de processos no valor de até R$ 2.000
(dois mil reais), pois receavam de que isso fosse interpretado como complacéncia com
devedores ou que gerasse algum tipo de questionamento pelo Tribunal de Contas, mormente
em ano eleitoral. Os receios subjetivos dos gestores precisavam ser respeitados, embora
houvesse dados do IPEA, do CNIJ e constasse autorizacdo na Lei de Responsabilidade Fiscal
(art. 14, LRF) para arquivamento de processos considerados antiecondmicos, isto €, com valor
da causa inferior ao custo da judicializagdo (aproximadamente R$ 5.606).

Contudo, naquele momento, independentemente do valor da algada de arquivamento e

ndo-ajuizamento, o importante era que a cultura dos métodos adequados fosse introduzida,

mostrasse seus primeiros resultados e, a partir de entdo, os gestores municipais se sentissem

392 Art. 8, §1° da Lei 9492/97: § 1° Poderdo ser recepcionadas as_indicacdes a protestos das Duplicatas Mercantis
e de Prestacdo de Servigcos, por meio magnético ou de gravacio eletronica de dados, sendo de inteira
responsabilidade do apresentante os dados fornecidos, ficando a cargo dos Tabelionatos a mera instrumentalizacio
das mesmas.
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mais confortdveis com a ampliacdo da faixa de valor de arquivamento, como de fato veio a
ocorrer com o Decreto Municipal n°21.054 em 19 de maio de 2021 (Anexo 04 — Decreto 21.054
de 2021) que alterou a redagdo do art. 1°, na alinea “d”, e do art. 3° do Decreto 20.311/2020,
sobre a indicagdo/orientacdo de ndo ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda
Publica, ampliando o valor consolidado anteriormente definido na monta de igual ou inferior a
R$ 2.000,00 (dois mil reais) para que fosse considerado a monta igual ou inferior a R$ 5.000,00
(cinco mil reais).

Assim, em linhas gerais, o Decreto 20.311/2020 - com apenas duas pdginas de teor
normativo - estatui que antes da desjudicializacdo, os valores fossem atualizados com todos os
encargos (art. 1°, §1°), que os diversos feitos contra 0 mesmo contribuintes fossem reunidos
para aferir o valor do teto (art. 1°, §2°), que valores inferiores ao teto poderiam ser judicializados
se houvesse indicios de alta recuperabilidade (art. 1°, §3°) e incentivava o uso de ferramentas
tecnoldgicas e a celebracdo de convénios (art. 1°, §4°). Além disso, resguardava o Municipio
ao deixar expresso que a desjudicializacdo ndo se confundia com renidncia ao crédito (apenas
rendncia aquele “meio” de cobranga), autorizava Procuradores a solicitar a baixa na distribui¢ao
dos casos ja judicializados que se enquadrassem nas hipoteses do decreto e resguardava um
tempo maior de cobranga extrajudicial ao preconizar a interrup¢do da prescricao pelo protesto
judicial (art. 3° caput e paragrafo Unico).

Ademais, desonerava o Municipio de eventuais custos que viesse a suportar para a
satisfacdo do seu crédito (art. 4°, caput) e mais uma vez reconhecia a importancia de convénios
e acordos de cooperacdo técnica com determinados 6rgdos (como de fato veio a ser feito nos

meses subsequentes).

5.3.2 Da celebracao de convénios a acordos de cooperacio técnica para a concretizacao da

politica publica

No Brasil, as politicas publicas descritas nos textos normativos sdo belissimas e
rebuscadamente escritas; dificil mesmo € a sua implantacdo e efetividade no dia a dia da
Administragdo Publica e, sobretudo, na vida do cidadao.

Dando seguimento ao que havia sido concebido no Decreto, em 22 de fevereiro de 2021,
foi firmado acordo de cooperagao-técnica com o Tabelionato de Protestos (Anexo 05 — Acordo
de cooperagdo-técnica com o Cartdrio de Protesto) como etapa prévia a desjudicializagdo de
casos ja ajuizados e como nova medida para evitar o ajuizamento de processos no valor de até

R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Tais medidas serviriam de justificativa aos 6rgaos de controle de
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que o crédito nao havia sido extinto (isto €, ndo ocorrera rendncia de receita nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, mas apenas alteracdo da forma de cobranca) e, ao final, criar as
bases para o incremento de arrecadacao.

Desse modo, os desafios iniciais foram:

1. contextualizar os gestores do Executivo municipal acerca das discussdes
jurisprudenciais sobre protesto de CDA’s e dos pontos positivos e negativos da
medida;

2. custo do protesto na modalidade eletronica / por indicagao;

3. receios do Tabelionato sobre a possibilidade de o Municipio retirar/cancelar o
protesto, apds deflagrado o procedimento;

4. limitacdes operacionais do cartério para intimac¢do (cumprimento das exigéncias
legais) diante do volume de novos casos;

5. questdes de imagem publica dos gestores do Executivo municipal, em pleno ano
eleitoral;

6. risco de negativacdes indevidas em funcdo de um banco de dados com precisao

duvidosa, gerando passivos ocultos e possiveis custos ao erdrio municipal;

a) A jurisprudéncia sobre protestos de Certidoes de Divida Ativa

De inicio, cumpre contextualizar o leitor acerca jurisprudéncia sobre a tema em
comento: o Superior Tribunal de Justica, nos casos repetitivos afetados ao tema n. 777, entendeu
que “a Fazenda publica possui interesse e pode efetivar o protesto da CDA, documento de
divida, na forma do art. 1°, pardgrafo unico, da Lei 9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei
12.767/2012”. Desse modo, ndo foi necessario envio de projeto de lei municipal especifico, o
que dificultaria e atrasaria a implantacio desta ferramenta especifica e poderia levar a discussao

para campo menos técnico e, inarredavelmente, mais politico.

b) O custo do protesto por indicacao (eletronico)

Superado este ponto, outro fator a ser destacado € que a gratuidade dos emolumentos
para 6rgdos publicos, até onde se tem conhecimento, estaria restrita ao protesto convencional
(por “apresentacdo” do titulo e ndo por “indicacdo” em meio magnético). Em funcdo disso,
foram realizadas tratativas entre o Municipio e o Tabelionato de Protestos para que os valores

inicialmente praticados fossem equiparados aos de concessiondrias de servicos publicos; apds
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meses de tratativas, chegou-se a uma formatacdo que viabilizou o diferimento dos

emolumentos, para o momento de pagamento do titulo pelo Devedor, desonerando o

Municipio-Credor, mesmo na modalidade eletronica. O assunto foi normatizado nos seguintes

termos:

CLAUSULA SEGUNDA — DO DIFERIMENTO DAS CUSTAS E EMOLUMENTOS

O recolhimento das custas e emolumentos cobrados na apresentacdo e distribuicdo dos
titulos ou documentos de dividas serd diferido para as seguintes hipoteses, posteriores
a apresentagdo dos titulos:

I — no ato do pedido de desisténcia do protesto do titulo ou documento de divida, por
solicitacdo do MUNICIPIO;

I — no ato elisivo do protesto ou aceite pelo DEVEDOR DO TITULO ou documento
de divida,

111 — no recebimento de ordem judicial, determinando a sustagdo definitiva do protesto
de titulo ou documento de divida apresentado;

1V — no recebimento de ordem judicial, determinando o cancelamento de protesto
registrado;

V — no pedido de cancelamento de registro de protesto formulado por qualquer
interessado, instruido com carta de anuéncia do MUNICIPIO ou apresentacdo do
instrumento de protesto expedido pela serventia.

§1° E possivel a desisténcia do apontamento do titulo dentro do triduo legal, hipdtese
em que, para a ordem ser levada a efeito de forma isenta, o MUNICIPIO deverd
apresentar documentagcdo hdbil a motivar a desisténcia, na forma do art. 326, §70 do
Codigo de Normas Extrajudiciais do Tribunal de Justica da Bahia, sob pena de ndo
acatamento da ordem e/ou caracterizagdo de reniincia injustificada de receita piiblica,
com a possivel configuragdo de ato de improbidade administrativa.

§2° E admitido o pedido eletronico de cancelamento do protesto (CP) por parte do
MUNICIPIO, inclusive nos casos em que o titulo for apresentado por indicagdo,
sempre que constatada a hipdtese de erro ou insubsisténcia da divida por motivo outro
que ndo seja o pagamento ou adimplemento, por qualquer forma, pelo contribuinte ou
responsdvel tributdrio. Nesta hipdtese, o pedido de cancelamento formulado pelo
MUNICIPIO somente serd acatado e processado apés a andlise do procedimento
administrativo e confirmacdo de situacdo que autorize o cancelamento com isencdo
das custas e emolumentos, na forma do art. 326, §70 do Coédigo de Normas
Extrajudiciais do Tribunal de Justica da Bahia.

§3°0M UNICIPIO concederd autorizagcdo para cancelamento (AC) do protesto nas
hipoteses em que o contribuinte ou o responsdvel tributdrio tenha efetuado o
pagamento integral ou tenha quitado a primeira parcela de eventual parcelamento do
débito. (grifos nossos)

Em sintese, ficou ajustado que pelo fato de o devedor ter dado causa a utilizacao dos

métodos extrajudiciais que implicaram em novos custos, ele seria o responsavel primério pela

quitacdo dos emolumentos (incisos Il e V), sendo estes diferidos para 0o momento de pagamento.

Caso o Municipio solicitasse a baixa no protesto de maneira injustificada ou por erro de sua

responsabilidade, seria ele a arcar com eventuais custos (inciso I). Logo, ainda ha espaco para

aprofundar a discussao acerca da responsabilidade do custeio em casos de determinacao judicial

(I e TV).
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¢) Retirada/cancelamento o protesto pelo Municipio-Credor, apés deflagrado o

procedimento

Uma das preocupagdes surgidas ao longo da celebrac¢do do acordo de cooperagdo técnica
foi a ponderacdo por parte dos Tabelides acerca da desisténcia do apontamento ou pedido de
cancelamento injustificado pelo Municipio. Tal preocupagio se demonstrava legitima, visto que
o cartorio teria de desempenhar atividades operacionais de intimagao do devedor com custos
inerentes a tal (art. 14, §1°, Lei 9.492/97), podendo ndo receber pelos servicos prestados, caso
0 Municipio retirasse o apontamento.

Havia, portanto, legitimo receio de que os contribuintes comparecessem ao balcado de
atendimento nos 6rgaos municipais e, neste momento, a Administracao Publica transacionasse
ou dispusesse das verbas do emolumento. Prezando pela boa-fé objetiva, o didlogo institucional
propositivo e a primazia dos interesses publicos envolvidos, as partes chegaram ao

entendimento que foi cristalizado da seguinte forma:

CLAUSULA TERCEIRA — DO CANCELAMENTO DO PROTESTO PELO
CONTRIBUINTE

Durante o atendimento administrativo direcionado a regularizacdo do débito
tributdrio, na mesma ocasido em que for emitido o Documento de Arrecadacdo
Municipal (DAM), o M UNICIPIO solicitard ao cartério a emissao de boleto no valor
global das custas devidas para o cancelamento do protesto, que serd entregue ao
contribuinte ou responsdvel legal, em conjunto com o Documento de Arrecadacdo
Municipal (DAM) e com documento de orientacdo do cartorio, informando que o
protesto somente serd cancelado apds o pagamento de todos os documentos,
circunstdncia que deverd ser enfatizada, sempre que possivel, pelos seus prepostos.
§10 Antes de conceder quaisquer autorizagées para cancelamento (AC) o MUNICIPIO
solicitard do contribuinte ou responsdvel tributdrio a apresenta¢do de documentagcdo
comprobatoria do pagamento ou parcelamento das despesas cartordrias diretamente
no Tabelionato de Protesto de Titulos.

§2° Constatado o adimplemento do débito tributdrio e o pagamento das custas de
cancelamento do Tabelionato de Protesto, o MUNICIPIO expedird, eletronicamente,
a autorizagdo de cancelamento do protesto (AC), orientando o contribuinte ou
responsdvel tributdrio a entrar em contato com o cartorio para obtencdo do
comprovante de cancelamento.

§3° Sempre que estiver em atendimento presencial ao contribuinte ou responsdvel
tributdrio, o MUNICIPIO terd prioridade na obtencdo de informacées e/ou
documentos junto ao cartorio responsdvel, a fim de fornecer subsidios para que o
contribuinte evite a lavratura do protesto ou promova, com agilidade, o seu
cancelamento, desde que cumpridas as formalidades legais. (grifos nossos)

Assim, destaca-se que no §5° foi evidenciada a necessidade de didlogo constante em
busca de aperfeicoamento operacional na execu¢do do ACT, buscando-se construir canais

eletronicos e sincronos (em tempo real) para garantir o atendimento mais célere ao contribuinte.
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d) Limitacoes operacionais do Tabelionato de Protestos para intimacio dos

devedores

Outra peculiaridade evidenciada na perspectiva desse conflito foi o receio de sobrecarga
de trabalho pelo Tabelionato de Protestos, em decorréncia de um possivel envio de toda a
demanda represada do Municipio. Assim, iniciou-se um periodo experimental com o envio de
até 500 (quinhentos) titulos para protesto por més que poderia ser alterado de comum acordo
(Clausula Quinta do ACT).

Isso refor¢a a tese de que as politicas publicas devem ser construidas a partir da
perspectiva do conflito, compatibilizando a necessidade de acesso a justica com a diversidade
de preocupagdes das instituicdes que podem cooperar para a promog¢ado dos direitos subjetivos

e do Direito, sob pena de comprometer sua concretizacdo e efetividade.

e) Dos resultados iniciais do protesto

Ap0s a introdugdo da medida, os resultados ja vém sendo percebidos, confira-se:

Fig. 15 - Quadro: Protestos x Acordos

Exercicio Exercicio Exercicio Incremento
2019 2020 2021 (%)
N° titulos 635 468 4.449 950%
protestados (até

ACT setembro)

N° de 83 84 611 727%
pagamento/acordos/
parcelamentos

Fonte: Sistema de Gestido de Divida Ativa - PMVC

O quadro € autoexplicativo: com a simples introdug@o de uma ferramenta extrajudicial,
cuja aplicabilidade ja foi pacificada pelos Tribunais Superiores e atentando-se as peculiaridades
da perspectiva do conflito, houve incremento de quase 1.000% no ndmero de protestos e de
700% em numero de acordos, em apenas 9 meses do ano. Ou seja, nenhum processo de
execugdo fiscal - nem em suas melhores versdes - conseguiria demonstrar tal resultado, em
tempo razodvel, o que demonstra o acerto da desjudicializacdo, apds screening do conflito e

elaboracdo de uma politica publica aderente a realidade.
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Cabe também destacar que, neste mesmo periodo e diante de 4.449 protestos, foi
detectada apenas 1 (uma) acdo de indenizag@o contra o Municipio por negativacdo indevida e

apenas 10 (dez) casos de necessidade de baixa no protesto com custo dos emolumentos para a

393 94

municipalidade Conclui-se que um {indice tdo baixo de externalidades negativas®
demonstra que o custo-beneficio e o risco-retorno da introducdo do protesto na politica de
métodos extrajudiciais em conflitos fiscais-fazenddrios e se mostra como medida eficaz e

compativel com as peculiaridades de tais conflitos.

5.3.3 Outras questoes evidenciadas pela Perspectiva do Conflito

A Perspectiva do Conflito, quando aplicada com critérios, tem o conddo de lancar luz
sobre uma série de questdes que aparentemente fugiriam aos debates usuais do Direito, mas que
nem por isso deixam de ter algum grau de influéncia na construcio ou efetividade de uma
determinada politica publica. Exemplifica-se com duas dessas questdes, sendo uma de ordem
mais subjetiva e outra mais objetiva.

Primeiramente, ndo se pode olvidar que a atividade tributédria € per si impopular, de
modo que quando os meios de satisfacdo do crédito fiscal-fazendario comecam a funcionar de
maneira mais rapida e eficiente, os devedores se sentem incomodados. Convém lembrar, ainda,
que - no ambito municipal - isso pode acabar por refletir na imagem do prefeito(a) e
consequentemente em votos. E importante que tal detalhe seja trazido a tona porque - de regra
- ndo deveria haver ingeréncias de tal natureza “subjetiva” na constru¢do de uma politica
publica de busca por eficiéncia da atividade tributdria. Contudo, no desafio de pensar o Direito
fora dos grandes centros, € preciso registrar que quanto menor o municipio mais a atividade
tributaria eficiente impacta a vida do devedor que €, afinal, um eleitor.

Desse modo, é comum encontrar municipios de pequeno porte em que 0S setores
tributdrios nao sejam adequadamente estruturados, que nao judicializem suas dividas, nem
implantem métodos extrajudiciais de recuperacdo de créditos (a exemplo do protesto) por se
tratar de uma pauta intrinsecamente impopular. Evidentemente € necessario um avango

civilizatério em termos de cidadania fiscal, visto que estes mesmos municipios costumam sofrer

393 Casos em que o titulo foi enviado para apontamento e protestos, mas o contribuinte ja havia solicitado
administrativamente o acordo antes do envio, segundo dados da Divida Ativa de Vitéria da Conquista.

34 A externalidade negativa é o termo utilizado para descrever os efeitos colaterais negativos que podem derivar
da criacdo de um produto ou da execucdo de um servigo, partindo conscientemente ou ndo dos seus agentes
responsdveis. Disponivel em: <https://maisretorno.com/portal/termos/e/externalidade-negativa> Acessado em
22/10/2021, 10:17
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de pouca infraestrutura e depender quase que exclusivamente de repasses da Unido ou da
injecdo de recursos de aposentadorias decorrentes do INSS. Contudo, cabe frisar, que a presente
pesquisa ndo tem como objetivo avaliar se os Tribunais de Contas possuem algum projeto ou
forca-tarefa destinada a apoiar a estruturacdo dessas politicas e a fiscalizar gestores que
costumam pensar nos efeitos eleitorais de curtissimo prazo (o que € incompativel com o
preconizado pela CR/88 de que a administracdo tributdria seja efetiva e de carreira), cabendo
ao leitor aprofundar pesquisas e leituras em outras obras dedicadas ao tema.

No caso desta pesquisa, perceba-se que no quadro acima proposto para o screening,
consta exatamente a indagacao se as partes continuardo a manter algum tipo de interacdo ou se
aquele conflito € isolado (como um mero acidente de transito entre desconhecidos). No caso
em espécie, além do vinculo tributdrio ser de trato sucessivo na maioria®> das vezes (i.e, que
se renova de tempos em tempos), o devedor € visto, também, como eleitor e sua opinido - ainda
que ilegitima - pode pesar na tomada de decisdo pelos gestores. Além disso, também na
proposta de screening consta indagacdo sobre a incidéncia de aspectos emocionais ou subjetivos
no contexto conflituoso. Embora nao deva ser algo determinante para a constru¢@o da politica
publica, € preciso evidenciar que tais indagagcdes rondam uma das partes do conflito
(curiosamente aquela que, in casu, seria hipersuficiente): o(a) gestor(a) municipal. Nao por
acaso, a CR/88 preconiza que os servidores integrantes da Administracao Tributdria sejam de
carreira (art. 37, inciso XXII) e com as protecdes inerentes ao servidor concursado.

Felizmente, em relacdo a construcdo da politica publica de Vitéria da Conquista ndo
houve qualquer restricdo ou ingeréncia de tal natureza durante a implantacdo do protesto, de
outras formas de recuperagdo de créditos e da aceleracdo das execugdes fiscais. Desde o inicio
dos trabalhos, foi garantida a autonomia necessdria a condugdo dos trabalhos técnicos e a
perseguicdo dos resultados, independentemente do aspecto politico-eleitoral.

A par dessa questdo subjetiva junto ao eleitorado, hd outra preocupagdo - de ordem
objetiva - que deve ser ponderada na construcdo de politica publica como a ora descrita: a
possibilidade de negativa¢des indevidas (externalidades negativas®*®). Com efeito, os bancos
de dados municipais ndo costumam ser exemplos de organizacdo, informatizacdo ou
atualizacdo cadastral. Em diversas hipoteses, € possivel haver falhas de comunicacdo entre
setores ou equivocos procedimentais que mantenham “ativas” dividas que ja estejam prescritas

ou que ja tenham sido quitadas. Logo, quando se envia para protesto um universo de titulos,

35 A titulo meramente exemplificativo, existem tributos de trato sucessivo (como o IPTU, o0 ISS, o IPVA o IRPF)
mas existem tributos pontuais, como o imposto sobre transmissdo de bens entre vivos (ITIV ou ITBI).
3% Vide conceito acima.
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alguns deles podem - infelizmente - estar eivados de vicios, ensejando questionamentos
judiciais e, por fim, eventual condena¢do da municipalidade por negativacdo indevida (Stimula
385 do STI*?).

Diante disso, podem surgir dividas razodveis, quais sejam: acaso seria melhor ndo
implantar o protesto com receio de surgimento de passivos, posto que a inten¢ao € aumentar os
ativos publicos? Seria mais adequado licitar antes do inicio dos protestos um servigo de
higienizacdo do banco de dados? Seria melhor firmar acordo com algum 6rgao puiblico para
atualizar o banco de dados, a exemplo da Receita Federal? Essas sao questdes a serem
ponderadas e, ao final, € uma decisdo a ser tomada pelo gestor(a) publico (prefeito(a) ou
secretario(a) de financas).

Dessa maneira, no caso de Vitdria da Conquista, considerando que o banco de dados
(apesar de incompleto em relag@o a alguns itens) transmitia seguranca minima na vasta maioria
dos casos (pois se trata da Secretaria de Financas do 3° maior municipio da Bahia e com quadro
efetivo de servidores hd muitos anos), optou-se pela imediata implantacdo do protesto e as
externalidades negativas foram minimas, tal como apontado acima (apenas 1 processo de
negativacdo indevida e apenas 10 casos de pagamento de emolumentos em virtude de
equivocos escusdveis da municipalidade). Convém destacar que, no curso dessa caminhada de
construcdo da politica publica, foram criadas linhas de trabalho para incentivar a
autorregularizacdo ou atualizacdo de cadastro pelo contribuinte e também convénio com a
Receita Federal do Brasil para intercambio de dados).

Alias, ainda acerca das externalidades negativas, se fossemos aplicar uma andlise
baseada na Teoria dos Jogos, seria possivel afirmar que o montante de créditos a recuperar
compensaria o risco - in casu, baixo - de questionamentos por negativacdes indevidas; e o
aumento de receita no curto prazo compensaria o custo com indenizacdes de negativacoes a
serem pagas por requisicao de pequeno valor (RPV) e precatdrios no longo prazo.

ApOs essa experiéncia e aprendizagem referente aos protestos, do ponto de vista interno-
operacional da Procuradoria Fiscal-Fazendaria decidiu-se por abrir uma nova “Aba” na ja
mencionada planilha eletronica, segmentando-se em células de Nome do Contribuinte,
CPF/CNPJ, N° do Processo e N° da CDA. Além disso, a medida em que ocorria o
peticionamento de arquivamento nos processos inferiores a R$ 5.000 (cinco mil reais)
alimentava-se tal aba da planilha e, mensalmente, criou-se a rotina de envio de Oficio

comunicando o setor responsdvel pelos realizacdo dos apontamentos de protestos (in casu, a

37 Superior Tribunal de Justica, Stimula 385 - Da anotacio irregular em cadastro de protecdo ao crédito, nio cabe
indenizacdo por dano moral, quando preexistente legitima inscri¢do, ressalvado o direito ao cancelamento.
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Geréncia da Divida Ativa). Ato continuo, a Geréncia da Divida Ativa realiza uma triagem de
seguranca que se baseia na selecdo dos contribuintes que serdo protestados (com base no
oficio/relatério encaminhado pela PFT) visando minimizar prejuizos que o Municipio teria por
protestar dividas indevidas.

Diante do exposto, percebe-se que cada nuance do conflito pode moldar de maneira
diversa a politica piblica mais adequada ao seu tratamento: um banco de dados com maiores
imprecisdes ou um gestor municipal mais avesso a riscos, poderia optar uma abordagem
diferente (talvez a higienizacdo do banco de dados antes, o que demandaria licitacdo ou
convénios com orgdos publicos como a RFB, SERPRO e DATAPREV; a implanta¢do mais
paulatina do volume protestos ou, até mesmo, a nao utilizacao desta ferramenta).

Por fim, reconhece-se que ainda hd espaco para aperfeicoamentos: melhoria das
responsabilidades previstas no acordo de cooperacdo técnica com o Tabelionato de Protestos,
informatizacdo e automacdo do contato entre SEFIN e Tabelionato de Protestos, organiza¢ao
desses dados a fim de obter informacdes estratégicas sobre a efetividade da medida®®,
aperfeicoamento do procedimento administrativo fiscal (PAF), ampliacdo do nimero de titulos
protestados, implantacdo de servigo on-line para informar ao contribuinte com quanto tempo
de inadimplemento os titulos serdo enviados para protesto e o aperfeicoamento continuo do

banco de dados - de onde serd possivel extrair informacdes relevantes para a politica publica.

5.4 Das necessidades de aperfeicoamento normativo-administrativo. Estruturas de

Processualidade no seio da Administracao Piablica.

5.4.1 Inexisténcia de regulamentaciao de Processo Administrativo Fiscal.

Uma processualidade que se apresente como adequada deve prover meios de
participacdo em contraditério para o cidaddo, seja no judicidrio ou fora dele. Afinal, como ja
defendia Fazzalari**°, o processo é o procedimento que se qualifica pelo contraditério, o qual é
viabilizado por meio da equiparacdo de poderes entre os interessados processuais.

No caso em espécie, ao longo da investigacdo cientifica e da constatacdo empirica, foi
detectada ndo apenas a auséncia de uma regulamentagcdo clara acerca dos procedimentos

administrativos fiscais-tributdrios, o que inexoravelmente conduzia a vicios e nulidades em

398 Valores protestados, maior faixa de acordos, idade da divida e correlagio com maior recuperabilidade etc.
39 FAZZALARI, Elio. Instituicdes de Direito Processual. traducdo da 8* edi¢do por Elaine Nassif. Imprenta:
Campinas, Bookseller, 2006.
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determinados atos administrativos, dificuldades de entendimento para servidores e fragilidade

no contraditério e ampla defesa de contribuintes. Em func¢do disso, visando concretizar as

multiplas formas de prover justica e cidadania fiscal, num verdadeiro leque de justica
multiportas, foi dedicada especial aten¢@o as rotinas administrativas e pré-judicidrias.

Em face dessa auséncia de legislacdo especifica sobre processos administrativos, em
geral, e sobre processos tributdrios-fiscais em particular, minutou-se um projeto de lei para tal
desiderato, inserindo-se disposi¢des especificas acerca do processo administrativo fiscal
(Anexo 06 — Processo Administrativo Geral e Administrativo) . No projeto de lei elaborado, foi
destacado um CAPITULO XVIII exclusivamente sobre o PROCESSO ADMINISTRATIVO
FISCAL, e para os fins deste trabalho e de andlise da processualidade destacam-se os seguintes
itens:

- possibilidade de comunicacdes eletronicas com o contribuinte ou seu procurador
(art. 72, Il e art. 81, III);

- a permissdo para ndo instauracdo de procedimentos administrativos
antieconOmicos, isto €, quando os valores a serem perseguidos forem
insignificantes, nos termos do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal e
conforme futuro regulamento;**

- a primazia do mérito sobre a forma, com possibilidade de saneamento de
vicios*!, em consonincia com o 4° do CPC/152;

- a regulamentacdo dos atos processuais (art. 86/87), dos prazos (art. 88), da
possibilidade de instrucdo probatoria (arts. 92/96), dos julgamentos em primeira
(art. 107 e ss.) e segunda instancias (art. 113 e ss.), da possibilidade de
interposicao de recursos (art. 121 e ss), visando proporcionar clareza e seguranca

juridica para o cidadao;

Objetivou-se, com isso, transcender a processualidade para os procedimentos
administrativos fiscais, fortalecendo o contraditério e a ampla defesa na fase administrativa
com equiparacdo de armas entre 0s sujeitos processuais; isso certamente contribuird para a

melhoria das solucdes de justiga, seja no controle de legalidade das Certidoes de Divida Ativa

400 Art, 76° A Administragio Tributdria nio executard procedimento fiscal quando os custos claramente superem
a expectativa do correspondente beneficio tributdrio, conforme disposto no regulamento.

401 Art. 84° Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato ou de direito serdo corrigidos pelo érgdo
de julgamento, de oficio ou em razdo de impugnacao ou recurso, ndo sendo causa de decretacdo de nulidade.

402 Cédigo de Processo Civil - Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razodvel a solugdo integral do
mérito, incluida a atividade satisfativa.
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(CDA’s) que sdo os titulos de crédito que acabam por ser judicializados ou protestados, seja na

resolucdo com clareza e previsibilidade de quaisquer questdes pré-judiciais ou extrajudiciais.

5.4.2 Da regulamentacio do Conselho Municipal de Contribuintes - CMC (Anexo 07 —
Minuta do Decreto do CMC)

Ainda no bojo das discussdes internas/administrativas, o Conselho de Contribuintes do
Municipio de Vitéria da Conquista merece um capitulo a parte e serve de retrato para evidenciar
como o cipoal de normas e estruturas procedimentais - mesmo quando pensadas para auxiliar a
oferta de justica - podem embaracar a solu¢do de conflitos. Estruturas que, no papel e do ponto
de vista tedricos, foram pensadas para proteger o cidaddo-contribuinte e melhorar a oferta de
solucdes num sistema de justica multiportas, podem gerar efeitos completamente diversos se
ndo forem bem estruturadas e conduzidas.

Os Conselho de Contribuintes sdo 6rgaos administrativos destinados a apreciar e julgar
questionamentos feitos pelo pagador de tributo a Administracdo Fazendaria. No Brasil,
remontam a década de 1920 quando o Decreto n° 16.580, de 04 de setembro de 1924, instituiu
um Conselho de Contribuintes em cada Estado e no Distrito Federal, com competéncia para
julgamento de recursos referentes ao Imposto sobre a Renda. Com o Decreto n° 5.157, de 12 de
janeiro de 1927, foi estabelecido que os recursos dos contribuintes em matéria fiscal, sobretudo
no tocante aos impostos de consumo, seriam julgados e resolvidos por um Conselho constituido,
em partes iguais, por funciondrios da Administracdo publica e por contribuintes nomeados pelo
Governo.

No caso de Vitoria da Conquista, o Conselho Municipal de Contribuintes encontrava
guarida em apenas trés artigos da legislac@o tributdria (art. 150 e 152 da Lei ° 1.259/2004);
surpreendentemente, nao havia qualquer regulamentacio infralegal do seu funcionamento, de
normas regimentais ou procedimentais. Para agravar o quadro, quando o autor deste estudo
assumiu a direcdo da Procuradoria Fiscal-Fazendéria cuidou de realizar uma espécie de
auditoria prévia a fim de documentar a situacdo na qual passaria a se inserir, por meio de um
relatério de 53 paginas (o qual deixa-se de juntar por questdes de sigilo fiscal).

Qual ndo foi a surpresa quando, a par do vicuo normativo, constatou-se um apagao
operacional que ja durava anos e diversas gestdes: processos administrativos acumulados desde
o ano de 2010, sem julgamento ou com votos pendentes, que totalizavam R$ 22.628.553,20

(vinte e dois milhdes, seiscentos e vinte e oito mil, quinhentos e cinquenta e trés reais e vinte



129

centavos)*®, decorrentes de 42 (quarenta e dois) processos parados. Para qualquer municipio
do Brasil, ¢ uma soma de recursos considerdvel e que deveria ser convertida em efetivos
servicos e investimentos publicos.

Se de um lado, o contribuinte-devedor ganha pelo fato de a interposi¢do de recurso
administrativo suspender o ajuizamento da execucao fiscal (art. 151, III, do CTN), por um lado,
a ineficiéncia da administracdo publica acaba por ser premiada pela jurisprudéncia atual na
medida em que a Primeira Se¢do do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do Recurso

Especial 1.113.959/RJ, submetido ao rito do art. 543-C do CPC, firmou o entendimento de que:

"o recurso administrativo suspende a exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto
perdurar o contencioso administrativo, nos termos do art. 151, III do CTN, desde o
lancamento (efetuado concomitantemente com auto de infracdo), momento em que nao
se cogita do prazo decadencial, até seu julgamento ou a revisdo ex officio, sendo certo
que somente a partir da notifica¢do do resultado do recurso ou da sua revisdo, tem inicio
a contagem do prazo prescricional, afastando-se a incidéncia da prescri¢do intercorrente

em sede de processo administrativo fiscal, pela auséncia de previsdo normativa
especifica" (grifos nossos)

Ganham o devedor contumaz e as rotinas ineficientes da administracdo publica®*;
perdem, os contribuintes regulares e o financiamento de servicos e politicas publicas.
Certamente, hd de haver uma porta para a solugdo deste contexto conflituoso.

Além da precdria regulamentacdo, o que também comprometia o adequado
funcionamento do Conselho era a insuficiéncia de recursos humanos e o desconhecimento de
um procedimento claro por parte dos sujeitos processuais. Para aquele primeiro problema, a
solucdo era mais fécil: foram realizadas pesquisas junto a outros municipios para detectar as
regulamentagdes mais adequadas e, apds, foi iniciado didlogo com os lideres dos setores da
Secretaria de Finangas (Secretdrio, Inspetoria de Rendas, Geréncia de Divida Ativa e Auditores
Fiscais) e da Procuradoria-Geral do Municipio, buscando formatar a estrutura mais adequada a
realidade local.

O resultado dessa discussdo foi o primeiro regulamento do Conselho Municipal de
Contribuintes de Vitéria da Conquista, que veio a ser consubstanciado no Decreto de n. 21.016
de 05 de maio de 2021 visando conferir especificidade e concretude ao §7° do art. 151 do
Codigo Tributdrio Municipal. No Decreto, destacam-se os seguintes trechos que guardam
relagdo com a Processualidade adequada e com a Perspectiva do conflito ora abordado (Anexo

07 — Minuta do Decreto do CMC).

403 Sem atualiza¢do ou corre¢io monetdria e juros, frise-se.

404 Que podem vir a ser profundamente alteradas com o entendimento do STF acerca da possibilidade de prescri¢io
em processos administrativos, como os do Tirbunal de Contas da Unido (TCU). Conferir discussdo aprofundada
em: https://www.migalhas.com.br/depeso/355124/stf-determina-a-aplicacao-da-lei-da-prescricao-aos-tribunais-
de-contas Acessado em 22.03.2022, 19:03
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https://www.migalhas.com.br/depeso/355124/stf-determina-a-aplicacao-da-lei-da-prescricao-aos-tribunais-de-contas%20Acessado%20em%2022.03.2022
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a) a estruturacdo clara em 2 (duas) turmas de 05 (cinco) membros, com composi¢des
claramente definidas (art. 2° e 3°), a regra de sorteio de casos, visando maior
imparcialidade e prestigio ao principio do juiz natural (art. 3°, §2°), fixacdo de
competéncias (art. 4°), impedimentos e suspeicdes (artigos 7° e 8°), regras claras de
processamento (art. 9° e 10), arquivamento (art. 11), julgamento (art. 12 a 17), dos
requisitos necessdrios as decisdes (art. 18 a 23), da possibilidade de diligéncias e
instrucao probatdria (art. 24 a 26), dos vicios e nulidades e as formas de saneamento
(art. 27 a 29) e a possibilidade e edi¢do de Enunciados de Stimula, visto se tratarem de
casos naturalmente repetitivos (art. 30 a 35) - logo, uma das peculiaridades deste tipo
de conflito;

b) preocupou-se também com a justa remuneracdo dos Conselheiros(as), nos termos ja
autorizados pelo Cdédigo Tributdrio Municipal (art. 2°, §1°), estruturando-a por
produtividade e corrigindo-se monetariamente o valor pela inflac@o - o que nio ocorria
ha 17 (dezessete) anos - e que desestimulava a participacdo da sociedade-civil no

Conselho;

Contudo, de nada adiantaria uma boa estrutura ou politica publica de “papel”, caso tais
intencdes nao fossem efetivamente concretizadas. Assim, destaca-se que a caréncia de pessoal
tem sido um empecilho para funcionamento pratico do Conselho de Contribuintes e, em funcao
disto, a estrutura proposta ainda nao foi tornada realidade, mas um passo importante foi dado
nesse sentido: a celebracdo de acordo de cooperacdo técnica entre o Municipio, o Tribunal de
Justica da Bahia e as Faculdades Santo Agostinho, especificamente o Colegiado do curso de

graduacao em Direito.

5.4.3 Do acordo de cooperacao técnica entre Municipio, Tribunal de Justica e
Faculdades de Direito (Anexo 08 — Termo de Compromisso de Cooperacao Técnica entre
FASA, TJBA e PGM/PMVC)

Diante de tantos desafios a concretizacdo de um efetivo sistema multiportas - uma
verdadeira “tempestade perfeita”, como j4 dito - uma das solucdes encontradas foi celebrar um
acordo de cooperacdo técnica com uma das faculdade de Direito em Vitoria da Conquista que
contemplasse o refor¢o nos recursos humanos das estruturas que ja vinham funcionando (como

o CEJUSC-Fazendario), o auxilio na operacionalizacdo de estruturas que estavam previstas em
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lei, mas que ndo funcionavam adequadamente (Conselho de Contribuintes) e o estudo para
implantacdo de novas “portas”, como um CEJUSC Empresarial.

Com amparo nas disposi¢des da Lei Estadual no 9.433/2005, da Lei Federal no
8.666/1993 Resolugcdo do CNJ 125/2010, com a redacdo dada pela Emenda n o 2/2016,
Resolucdo 24/2015, do Egrégio Tribunal Pleno, e do Decreto Estadual no 9.266/2004, o
Municipio de Vitéria da Conquista (PMVC), o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA) e as
Faculdades Santo Agostinho (FASA) celebraram um Termo de Compromisso de Cooperacdo
Técnica, cujo objeto central consignava que os participes pretendem estabelecer diretrizes para
implantacdo de atividades que visem ao aperfeicoamento do Sistema Fazendario Municipal.

A estruturagdo construida a diversas maos preconizava que as atividades do CESJUC-
Fazendario consistiriam na promoc¢do da conciliagdo e mediacdo de conflitos de interesse
relativos as questoes fazenddrias, fiscais e/ou tributarias de menor complexidade, bem como no
oferecimento de orientacdo juridica, sob supervisdo, ao publico-alvo. Os referidos servigcos
contemplam a orientacao estabelecida pela Resolu¢do CNJ n° 125/2010, garantindo a presenca
de mediadores, conciliadores, facilitadores e estagiarios em justi¢a restaurativa com atuacao
técnica; as atividades no Conselho de Contribuintes consistiriam no suporte aos servicos
previstos no Cédigo Tributdrio Municipal visando reduzir a judicializacdo de questoes fiscais
e tributdrias no ambito do Municipio, resolvendo-se parte dos conflitos na esfera
administrativa.

Os compromissos assumidos pelos participes, referentes a0 CEJUSC-FAZENDARIO,

consistiram em disponibilizar:

a) por parte do Municipio de Vitéria da Conquista 1 (um) supervisor, bacharel em
Direito com inscricdo na Ordem dos Advogados do Brasil, responsdvel pelo
acompanhamento e supervisio de todas as atividades do Orgdo, incluindo a
formulacdo dos pedidos de homologacdo dos acordos celebrados no CEJUSC-
FAZENDARIO e 1 (um) mediador certificado na forma da Resolucio CNJ no
125/2010;

b) por parte da Faculdade de Direito convenente 1 (um) Coordenador, responsavel pela
gestao da unidade, pelo apoio didatico-pedagdgico e pela implementagdo de projetos
e organizacdo de temas a serem abordados em oficinas e palestras para o

desenvolvimento de acdes de cidadania e socioeducativas, bem como a coleta de
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dados; 01 (um) mediador certificado na forma da Resolu¢ao CNJ no 125/2010; até

10 (dez) estagidrios;

No que diz respeito ao Conselho de Contribuintes, foram pactuadas as diretrizes abaixo:

a)

b)

pelo municipio de Vitéria da Conquista: a nomeacdo de conselheiros, bem como
remuneracdo dos mesmos em relacdo a produtividade no desempenho das suas
respectivas fungdes, sob a dtica/observancia do Cédigo Tributdrio Municipal; a
disposi¢do de 1 (um) servidor para suporte administrativo ao Conselho;

pela Faculdade de Direito convenente, a alocacdo de 2 (dois) estagidrios por turno,
para cada conselheiro (5 conselheiros), para cada turma do Conselho de

Contribuintes;

No que tange ao Tribunal de Justica da Bahia, este por intermédio do NUPEMEC, seria

o responsavel pelas seguintes diretrizes:

a)

b)

orientar e fiscalizar o cumprimento do objeto deste termo, bem como avaliar o seu
desempenho e estabelecer medidas corretivas, observado o devido processo legal;
promover, quando necessdrio, as capacitagdes basicas dos membros da equipe para
o cumprimento do objeto do presente termo de compromisso, mediante solicitagdo
prévia e conforme disponibilidade da UNICORP e seguindo as diretrizes e
orientacOes fixadas pelo CNJ;

prover e instalar os mobilidrios, equipamentos, servico de internet e materiais de
expediente necessarios a implantagdo e ao bom funcionamento dos CEJUSC’s, bem
como arcar com todas as despesas de funcionamento, manuten¢do e seguranga da

referida unidade.

Logo, destaca-se que o Termo de Cooperacdo Técnica ja foi submetido a revisdo de

todos os participes e estd em vias de ser assinado e, enfim, implantado.
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5.4.4 Da insercio do programa de regularizacio de débitos (“REGULARIZE”) no

ordenamento municipal

Ap6s o periodo de pandemia de COVID-19 e os estragos provocados em diversas
atividades econdmicas, demonstrou-se necessdria a introdu¢do de um programa de
renegociagdo de dividas tributdrias municipais, com op¢des de parcelamento e desconto.

Cabe pontuar, inicialmente, que tais programas (geralmente denominados “REFIS” e
de, tempo em tempos, utilizados pelos diversos entes federativos) sdo bastante perniciosos
quando mal aplicados, pois beneficiam aqueles que deixaram de pagar tributos, oneraram o
financiamento das politicas publicas durante anos, se aproveitaram deste ilegal “diferencial
competitivo” durante anos e, depois de tudo, limpam seus historicos com um mero
parcelamento, passando a gozar da denominada certiddo positiva com efeito de negativa. Mas
este ndo € o foco na presente pesquisa, ficando apenas o registro.

No contexto pés-pandemia, a introdu¢do de um programa de regularizacdo e
parcelamento de débitos tributdrios tornou-se praticamente inarredavel em funcdo das
consequéncias econdmicas provocadas pelas medidas de combate ao COVID-19: isolamento
social, interrup¢ao de setores produtivos, interrupc¢ao de estabelecimentos comerciais, queda no
consumo, etc. No caso especifico de Vitéria da Conquista, a construcdo do projeto que veio a
se tornar a Lei Municipal n. 1.420 de 12 de maio de 2021 (Anexo 09 — Lei 1.420/2021 que instituiu
o Regularize) , guardou estreita correlagdo com a Politica Publica de Desjudicializagcdo e
introducdo de Métodos Extrajudiciais ora abordada neste estudo.

A adesdo ao REGULARIZE nao implicou em desconstitui¢do da penhora, de arresto de
bens ou de outras garantias efetivadas nos autos de execucdo fiscal ja existentes, passando o
gravame preexistente a integrar as garantias de que trata este artigo até o pagamento total do
débito. (art. 3°, §2°,) mas possibilitou a exclusdo do protesto extrajudicial do titulo da Fazenda
Publica Municipal desde que o contribuinte efetue o pagamento das custas extrajudiciais do
Cartorio de Protesto de Titulos e, ainda, do pagamento da primeira parcela do REGULARIZE
até o vencimento desta necessariamente no mesmo meés de adesdo. (art. 3°, §4°)

Em relacdo aos créditos tributdrios que estivessem protestados e/ou em execucdo
judicial e que viessem a ser extintos ou suspensos em decorréncia do REGULARIZE o
contribuinte se responsabilizaria exclusivamente pelo pagamento das respectivas custas
judiciais e extrajudiciais. (art. 3°, §5°).

Ademais, o Municipio de Vitéria da Conquista, por meio da Procuradoria Geral do

Municipio, ficou autorizado a comprovar nos autos a ocorréncia de adesao ao REGULARIZE
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para fins processuais que entender, bem como a utilizar as estruturas existentes do Centro
Judicidrio de Justica, Solucdes de Conflito e Cidadania (CEJUSC Fazendario) para ofertar, por
meio de prepostos, as condi¢des estabelecidas nesta lei (Art. 3°).

A grande novidade, contudo, foi a insercdo - pela primeira vez no ordenamento
municipal - da possibilidade de transac¢do tributéria proposta pelo contribuinte - como ji ocorre

em ambito federal - o que foi consignado no art. 9:

Art. 9°. Fica autorizado ao contribuinte, pessoa fisica ou pessoa juridica de quaisquer
atividades produtivas, elaborar proposta de transacdio tributdria, diversa da forma
prevista nesta Lei ou no art. 53 do Cédigo Tributdrio Municipal, desde que demonstrado
que o crédito, alternativamente:

I—estd inscrito em Divida Ativa ha mais de 15 (quinze) anos e sem anotagdo atual de
garantia ou suspensdo de exigibilidade;

IT —se encontra com exigibilidade suspensa por decisao judicial, nos termos do art. 151,
IV ou V do Cédigo Tributdrio Nacional, ha mais de 10 (dez) anos;

III-sao de titularidade de devedores falidos, em recuperacao judicial ou extrajudicial,
em liquidac¢ao judicial, em intervencdo judicial ou liquidagao extrajudicial;

IV—sao de titularidade de devedores, pessoa juridica, cuja situacdo cadastral no CNPJ
seja baixado por inaptiddo; baixado por inexisténcia de fato; baixado por omissio
contumaz; baixado por encerramento da faléncia; baixado pelo encerramento da
liquidag@o judicial; baixado pelo encerramento da liquidacéo; inapto por localizagdo
desconhecida; inapto por inexisténcia de fato; inapto omisso e ndo localizagio; inapto
por omissdo contumaz; inapto por omissdo de declara¢des; suspenso por inexisténcia
de fato;

V —possui execugdo fiscal arquivada com fundamento no art. 40 da Lei no 6.830, de 22
de setembro de 1980, hd mais de 3 (trés) anos; (grifos nossos)

Em sintese, a norma construida a partir das peculiaridades do conflito fiscal-fazendario
preconizava - por meio dos seus incisos - que se fosse altamente improvavel a recuperagdo em
Juizo dessas receitas, seria mais adequado receber parte desses recursos ou recebé-los em um
prazo mais dilatado, do que nunca os receber. Vale registrar que ndo se buscou “reinventar a
roda” neste particular, pois sdo as mesmas hipdteses utilizadas pela Procuradoria-Geral da
Fazenda Nacional (PGFN), em seu programa de mesmo nome.

Ja o caput, por seu turno, possui inovagdes interessantes e provenientes da realidade
local do contexto conflituoso:

a) A mencdo a “quaisquer atividades produtivas” visava ampliar os setores
proponentes de transacdo tributdria, fugindo-se das restritivas hipdteses ja
previstas no Coédigo Tributdrio Municipal (art. 53, II) que restringe as
possibilidades para transacdo apenas quando: al) o momento do tributo tenha
sido fixado por estimativa ou arbitramento; a2) a incidéncia ou critério do
calculo do tributo se constituir em matéria controvertida; a3) ocorrer erro ou

ignorancia escusdvel do sujeito passivo quanto a matéria de fato; a4) ocorrer
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conflito de competéncia com outras pessoas de direito publico interno. Assim,
fugindo-se também das hipdteses restritivas no que tange as compensagdes (art.
53, I), estas que, s6 sdo permitidas quando envolvem empresas publicas,
sociedade de economia mista, estabelecimentos de satde e educacao;

b) A expressdo “diversa da forma prevista nesta Lei ou no art. 53” tinha como
objetivo afastar as hipoteses ja previstas no ordenamento municipal da “da¢ao”
ou da “compensacdo”, pois estas dependiam que o contribuinte fosse
simultaneamente credor do municipio (o que somente ocorreria em reduzidas
hipéteses reais); ademais, visava afastar os prazos e condi¢des ordindrias
previstas na propria lei do Regularize, conferindo prazos mais dilatados de
parcelamento para empresas em situacdo de insolvéncia ou inativas, assim como

a Unido também o faz (Lei Federal 14.112/2020);

Cabe destacar ainda a atencdo especial destinada a aperfeicoar a governanga
(accountability*™) e a escorreita aplicacdo do instituto, evitando-se cooptacdo/captura*®® de
agentes publicos por determinados grupos de interesse (sejam econdmicos ou politicos); para

tanto, foram exigidos nessas hipéteses:

a) regulamentacdo prévia pela Secretaria de Financas e pela Procuradoria-Geral do
Municipio com limitagdo temporal do parcelamento em até 120 (cento e vinte) meses

(art. 10, §1°);

405 *Para aprofundamento nos diversos sentidos de accountability cf. ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability
na  Administracdo  Publica: a  Atuacdo  dos  Tribunais de  Contas. Disponivel em:
http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf Acessado em: 24 de outubro de 2021, 08:52. Na opinido de
O’Donnell, accountability pode ser entendida como a responsabilizacdo democratica dos agentes publicos por
meio de dois mecanismos: accountability vertical, na qual a sociedade controla de forma ascendente os governantes
(mediante o voto em representantes, os plebiscitos e os conselhos de usudrios de servigcos publicos, entre outros
mecanismos) e accountability horizontal, definida como aquela que se efetiva mediante a mutua fiscalizacio entre
os poderes (checks and balances) e por meio de 6rgdos governamentais que controlam a atividade publica, a
exemplo dos tribunais de contas brasileiros. Cf. O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas
poliarquias. Lua Nova: Revista de Cultura e Politica, Sao Paulo, n. 44, p. 27-54, 1998. . Accountability
horizontal: la institucionalizacion legal de la desconfianza politica. Revista Espafiola de Ciencia Politica. N° 11,
p. 11-31, out. 2004. Abrucio e Loureiro definem accountability como “a constru¢do de mecanismos institucionais
por meio dos quais os governantes sdo constrangidos a responder, ininterruptamente, por seus atos ou omissdes
perante os governados” e propdem sua classificacdo em tr€s formas: processo eleitoral, controle institucional
durante o mandato e regras estatais intertemporais. E completam que a accountability durante o mandato pode ser
realizada “pelo controle administrativo das ac¢des estatais”. ABRUCIO, Fernando Luiz. LOUREIRO, Maria Rita.
Financas publicas, democracia e instrumentos de accountability. Relatério de Pesquisa n° 31/2004 FGV-
EAESP/GVPESQUISA, Sao Paulo. Disponivel em: https://pesquisa-
eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/publicacoes/P00298 1.pdf Acessado em 13.11.2021.

406 RAMALHO, Renato José Ramalho Alves. Op. Cit. 2015.
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https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/publicacoes/P00298_1.pdf
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/publicacoes/P00298_1.pdf
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b) parecer prévio da Secretaria de Finangas (SEFIN) da Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM) antes da concessao do beneficio;

c) formalizagdo e documentacdo em procedimento administrativo fiscal (PAF) (art. 10,
§2°);

d) somente apds os itens acima, a submissdo para ato discriciondrio do(a) Chefe do
Executivo Municipal.

407 conferida a tais

Outro ponto interessante e inovador foi uma espécie de ultratividade
hipéteses de Transagdo Tributdria, que ndo deveria sofrer a mesma limitagcdo temporal de 180
(cento e oitenta dias) prevista para o Regularize. Assim, consignou-se no art. 13, §3° que as
hipéteses de transacao tributdria previstas nos artigos 9° e 10 desta Lei terdo vigéncia até que
lei posterior as revogue, altere ou modifique; o objetivo, com isso, foi prover o ordenamento
municipal de uma hipétese perene de um método extrajudicial de solu¢do de conflito (v.g.
transacdo tributdria) até que sobreviesse um novo Cdédigo Tributdrio Municipal ou nova lei

especifica sobre o tema.

5.4.5 Projeto de Lei de Compensacio de Precatorios com Débitos Tributarios

Visando atacar outras frentes de burocratizacao indevidas e encurtar - dentro dos limites
da legalidade - os labirintos kafkianos**® do sistema de justica brasileiro, foi proposto ainda um
projeto de lei para viabilizar a quitacdo de tributos pelo contribuinte mediante compensacao de
precatdrios que ele venha a ter em face do Municipio.

O Projeto de Lei que institui o Programa de Compensac¢do (Anexo 10 — Minuta do
Projeto de Lei de Compensacdo de Precatdrios)) visou dotar o Municipio de Vitéria da
Conquista de um instrumento legal, sob a observincia ao Principio da Legalidade, que

autorizasse a compensacao com eventuais débitos que o credor possuisse com a municipalidade.

407A ultratividade da norma pode ser resumida como a possibilidade de que determinadas as regras contidas em
um instrumento normativo continue a produzir efeitos, mesmo quando as regras gerais daqueles instrumentos
perderem sua validade. O instituto costuma ser mais profundamente debatido em Direito do Trabalho (sobre
normas coletivas), em Direito Penal (sobre leis mais benéficas) e, obviamente, em Direito Intertemporal em cotejo
com a Lei de INtroducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB - Decreto-Lei 4657/42). Cf. dentre outros, o
verbete disponivel em: https://enciclopediajuridica.pucsp.br/verbete/420/edicao-1/lei-penal-no-tempo Acessado
em 24/10/2021, 09:04.

408 Sobre a importancia das garantias processuais fundamentais, confira-se o desespero, a agonia e as injusticas
cometidas com o personagem da obra “O Processo” de Franz Kafka (KAFKA, Franz. O processo. Leya: Sao Paulo,
2005.)
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O artigo 105 do ADCT inserido pela Emenda Constitucional n. 94, de 15 de dezembro
de 2016, assegurou aos credores de precatdrios, enquanto viger o regime de pagamento previsto
no artigo 101 do mesmo ato normativo, a compensacao com débitos de natureza tributdria ou
de outra natureza que, até 25 de marco de 2015, tenham sido inscritos na divida ativa dos
Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, observados os requisitos definidos em lei
propria do ente federado.

Dessa forma, o projeto de Lei visava a estabelecer, no &mbito do municipio de Vitdria
da Conquista — Bahia, os requisitos para tornar aplicdvel e efetiva a compensacdo prevista no

texto constitucional, sendo vejamos:

a) Primeiro: permitiria aos credores de precatorios que sejam, a0 mesmo tempo,
devedores de tributos ao Municipio, o exercicio do direito de compensacao que
lhes foi constitucionalmente assegurado;

b) Segundo: por possibilitar uma cristalina redu¢do da divida de precatérios do
Municipio de Vitoria da Conquista, desoneraria o passivo de longo prazo deste
ente federativo;

c¢) Terceiro: propiciaria a reducdo do estoque de Divida Ativa do Municipio de
Vitéria da Conquista, melhorando seus indicadores econdmico-financeiros e
contdbeis, nos termos do Pronunciamentos Técnicos do TCM-BA ja

mencionados acima;

Cumpre ressaltar que nao se impds qualquer reducdo ou desigio forcado nos
precatérios, cujo valor liquido podera ser integralmente utilizado por seus credores para a
quitacdo ou o abatimento dos débitos inscritos em divida ativa. Tal prética, embora praticada
por diversos entes federativos, na opinido deste autor pode ser considerado um ultraje com
aquele que detém um direito de crédito legitimo em face do Estado, cuja constitui¢ao do titulo
costuma exceder a duracdo razodvel do processo, mas se vé€ premido a aceitar um desconto ou
alienar seu titulo no mercado especializado de precatdrios para receber mais rapidamente.

Frise-se que tal regulamentacio j4 existia em outros municipios*” e também no Ambito
estadual: a Lei 14.017/2018 regulamenta a compensacao de créditos de precatdrios no Estado
da Bahia e a Portaria Conjunta da PGE/SEFAZ sob o n° 01/2020 estabelece rotinas de

procedimento e documentacdo necessdria para instruir, bem como formalizar o pedido de

409 Exemplos: Municipio de Salgado Filho — RS (Lei 1313 de dezembro de 2018), Nova Roma do Sul — RS (Lei.
1.338/2016 — ANEXO), Sao Paulo — SP (Lei 16.953 de 12 de julho de 2018).
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compensagdo de débitos tributdrios com créditos de precatorios a que se refere a mencionada
lei estadual.

Importante ressaltar que, nos termos propostos, a mera realizacio do pedido de
compensag¢do ndo suspende a exigibilidade do débito ou a fluéncia dos juros de mora e demais
acréscimos legais. Enquanto pendente de andlise o pedido de compensacao, os atos de cobranga
dos débitos ficam suspensos, ressalvados os relativos ao ajuizamento da agdo e a citagdo do
devedor (interruptivos da prescri¢ao), nao sendo cabivel a expedi¢ao de certidao positiva com
efeitos de negativa.

A titularidade do precatério poderd ser do préprio devedor ou de terceiros, ndo
impedindo - por exemplo - negociacOes de precatérios entre sujeitos, como ja costuma
acontecer no Brasil. Podem pleitear o encontro de contas os devedores que possuam débitos de
natureza tributdria e ndo tributdria (precos publicos), que tiverem débitos inscritos em divida
ativa até 25 de marco de 2015 que ndo tenham sido objeto de programas anteriores de
parcelamento incentivado.

Com efeito, ndo hd como negar que a pratica de compensacao de créditos tem sido cada
vez mais aceita no ordenamento tributdrio. Existe previsao explicita no arts. 156 e 170 do
Cdédigo Tributdrio Nacional que indica respectivamente que a compensacao € uma modalidade
de extingdo do crédito tributario e que a lei pode, nas “condi¢des e sob as garantias que estipular,
ou cuja estipulacdo em cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacao
de créditos tributarios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica”. Ou seja, demonstra-se de maneira clara a possibilidade de extinguir
a obrigacdo tributdria entre pessoas que, a0 mesmo tempo sejam credoras e devedoras, uma das
outras, relativamente a dividas liquidas e vencidas.

Logo, tal projeto pdode demonstrar beneficios ndo sé ao Municipio (que desonera o seu
estoque de divida publica e viabiliza mais uma forma de quitagcdo de tributos), bem como para
contribuintes que podem quitar - no curto prazo - tributos com titulos que s6 receberiam no
longo prazo, permitindo uma redu¢do na carga tributdria, bem como estruturacio de

planejamentos tributarios licitos.
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6. CONSIDERACOES CONCLUSIVAS

A luz do exposto, pode-se afirmar que ja se exauriu o paradigma de que a “justica” se
obtém apenas com o Poder Judicidrio, bem como se encontra igualmente em erosdo a visdo de
que um Processo Civil engessado e inflexivel daria conta de toda a complexidade e
dinamicidade dos conflitos da contemporaneidade. Embora o sistema de justica multiportas seja
— conceitualmente — o paradigma mais aceito atualmente para propor as respostas as indagacdes
deste tempo, hd desafios praticos em sua implantacdo (tanto em termos org¢amentarios,
organizacionais, como também doutrindrios). Por isso, faz-se necessdria a construcgdo,
problematizacdo e — sobretudo — sistematizagdo coletiva de critérios que garantam
cientificiddade na abordagem (approach), na triagem (screening) € na compatibilizacdo
(matching) entre conflitos e os métodos capazes de ser responsivos aqueles. Tal cientificidade
auxiliard tanto no ingresso a cada uma das portas de justi¢a, como no trajeto até a porta de saida
que restaurard a paz social outrora abalada.

O paradigma da instrumentalidade processual também vem ganhando novos contornos
e aprofundamentos de ordem metodoldgica, ampliando o campo de pesquisa do processualista
para além do Direito Processual e, curiosamente, para além do Direito Material abstratamente
posto; deve o estudioso debrucar-se sobre as nuances dinamicas do contexto conflituoso (mas
sem se deixar hipnotizar por elas) de modo a se obter o método mais adequado de solucdo ou
transformac¢do do conflito.

No entrelace desses dois influxos, podem ser construidos, organizados e sistematizados
critérios objetivos (mas nao aprisionadores) para correlacionar os métodos adequados com as
caracteristicas dos conflitos. Tal alcance representaria um avango no processo de triagem e
identificacdo da porta de solucdo, posto que, no passado, os conflitos € que deveriam
artificialmente estar centrados no modus operandi da Corte ou em um funcionario dela
(screening clerk).

Nesta perspectiva, a sistematizacdo proposta nesta pesquisa visa expandir a
processualidade para além da jurisdicdo e empoderar todos os sujeitos em conflito e seus
representantes com ferramentas garantisticas de correlaciao entre o conflito e o0 método com
maior propensdo a soluciond-lo ou transformd-lo. Afinal, embora o conceito de justica
multiportas tenha representado um avancgo, o desafio pratico que permanece carente de resposta
perpassa uma série de indagagdes: qual ou quais métodos seriam os mais adequados para um

determinado tipo particular de conflito? Como escolhé-los? Qual melhor forma de aplicd-los na
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pratica? Qual ou quais métodos para avaliacdo de resultados sob a observancia da mixima
efetividade e eficiéncia?

Tal sistematizacdo demonstra a trajetdria consistente feita pelos estudiosos de conflitos,
nas ultimas décadas, visando conferir maior maturidade e institucionalidade dos métodos
adequados, bem como uma proposicao para uma remodelacdo operativa do sistema de justica
multiportas, sem que seja necessdrio aguardar a alteracdo de estruturas ou orcamentos
judicidrios para que o sistema passe a funcionar (embora tais alteragdes possam impulsionar as
transformacoes, evidentemente).

Com a alteracdo do paradigma do Processo como “ponto de partida” que enquadra o
conflito para tornd-lo “ponto de chegada” apds a andlise do conflito, tem-se uma variedade
significativa (e potencialmente infinita*!’) de outros procedimentos de tratamento,
transformacao e solu¢do mais efetiva e adequada da controvérsia —em termos de custo, rapidez,
precisdo, credibilidade, funcionabilidade e previsibilidade.

Ultrapassada, portanto, a fase da mera consciéncia de que € necessario explorar outros
mecanismos de resolucdo de conflitos, faz-se necessdrio comecar a construir, organizar,
problematizar e sistematizar os critérios visando a efetiva implantag¢do de politicas publicas
como vem sendo preconizado desde a Resolugdao 125/2010 do CNJ. Nao por acaso, a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio para o sexénio 2021-2026 prevé politicas publicas e metas nesse
sentido, mas convém alertar que € insuficiente que sejam apenas disponibilizadas
genericamente inumeras técnicas as partes e aos terceiros — incluindo magistrados — sem que
haja a alteracdo da metodologia e da mentalidade (mindset) da prestagdo do servigo publico de
acesso a justiga.

Por isso, propds-se no presente estudo que a constru¢do da metodologia ou tipologia de
andlise do contexto conflituoso seja feita em standards, pela doutrina e pelos aplicadores da
ferramenta proposta, de modo a orientar e subsidiar o trabalho coletivo no tecido social.

Vérios sao os critérios que se podem extrair dos casos concretos para formacao de
padrdes e standards para correlagdo entre conflito-método, tais como a natureza do direito
material, o tipo de relacionamento existente entre os sujeitos, o valor objeto da controvérsia, os
custos envolvidos, o fator tempo na solucdo do imbréglio (a urgéncia da situacio e os riscos
decorrentes da demora na solu¢do da controvérsia). Ademais, critérios ndo juridicos também

podem (e devem ser considerados na tipologia do conflito visando sua solu¢io), mas esta seara

40 PATTERSON, Roger J. Dispute Resolution in a World of Alternatives. Catholic University Law Review, The
Catholic University of America, Columbus School of Law, v. 37, Issue 3, p. 592, Spring 1988
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foge ao escopo do presente estudo, deixando-se o didlogo cientifico para aqueles que se
dedicarem a tal desafio.
No presente trabalho, procurou-se identificar os 3 (trés) elementos essenciais em todo

contexto conflituoso, inserindo-os na Coluna 1 da ferramenta-tabela proposta:

a) OBJETO(S) em disputa;
b) SUJEITOS que se inserem ou orbitam o contexto conflituoso;

¢) RELACOES que podem haver entre SUJEITO-SUJEITO e SUJEITO-OBJETO;

A partir de tal recorte, foram propostas Indagagdes (Coluna 2) que tivessem um Objetivo
Cientifico (Coluna 3) de provocar alguma Conformacdo na Processualidade (Coluna 4) de
modo que, a partir da sistematizacdo de casos reais ou de posicdes doutrindrias, pudesse haver
um output (conclusdes tedricas ou mensuracdes estatisticas) que auxiliasse a tomada de decisdao
acerca do Meios de Solug@o com Indicagdo de Incidéncia (Coluna 5).

Entende-se que, estas ou demais indagagdes que venham a se somar ao método, quando
organizadas a luz da instrumentalidade metodoldgica do processo, podem reverberar na
estruturacdo da Processualidade, dentro e fora do judicidrio, descentralizando ferramentas
necessdrias a abordagem (approach), triagem (screening) e compatibilizacio (matching) entre
conflitos e métodos capazes de ser responsivos as necessidades daqueles. Minimizam-se as
chances de erro, bem como elementos puramente subjetivos e casuisticos desprovidos de
evidéncias cientificas.

Também foi possivel, no percurso desta pesquisa, testar algumas das hipdteses sugeridas
na constru¢ao da Politica Publica de Desjudicializac¢do Tributaria da Procuradoria do Municipio
de Vitdria da Conquista, onde o pesquisar atua como Procurador.

Com efeito, as bases conceituais trazidas pelos trig€meos intelectuais (Acesso a Justica
+ Métodos Alternativos + Perspectiva do Conflito) aliadas a Instrumentalidade Metodolégica
do Processo, descortinaram um horizonte de nuances do conflitos fiscais-tributarios e os
métodos mais ou menos adequados a trati-los (seja judicial ou extrajudicialmente)

Percebeu-se, conforme ji defendido por Barbosa Moreira*'! e por Carlos Alberto
Salles*'?, que a efetividade dos processos judiciais (ou eventual inefetividade), mesmo quando

versando sobre interesses individuais e atomizados, t€ém considerdvel influéncia nas politicas

411 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Temas de direito processual: quarta série. Sao Paulo: Saraiva, 1989, pdg.
25,216, 236.
412 SALLES, Carlos Alberto. Op. cit.
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publicas contidas nos textos legais, exercendo importante papel na realizacdo de objetivos
sociais neles contidos.

Ao se realizar o screening dos conflitos fiscais-fazendarios do Municipio de Vitéria da
Conquista, foi possivel extrair consideragdes relevantes acerca do objeto, dos sujeitos e de como
tais esferas e relacionam. Assim, foi possivel elaborar uma Politica de Desjudicializacgao,
prevista em decreto municipal, que estabelece a introducdo de métodos extrajudiciais, para fins
de estancar a judicializagdo em massa e a qualquer custo, bem como, de gerar um salto de
qualidade e efici€éncia no ambito da Procuradoria Fiscal-Fazendaria de Vitéria da Conquista
sob a otica das hipéteses de ndo-judicializacdo.

Além do mais, foi possivel também, por meio da Lei do Regularize Municipal, a criagdo
de hipéteses legitimas de transacdo tributdrias para somar as restritas hipoteses previstas no
vigente Codigo Tributario Municipal. De mais a mais, nota-se a potencializacdo do papel
pratico dos Centros de Cidadania e Solu¢do de Conflitos no contato com contribuintes; bem
como a relevancia de identificar e operacionalizar a conformidade com teses juridicas ja
suplantadas nos tribunais superiores.

Para mais, no ambito do Municipio de Vitéria da Conquista, ndo se poderia deixar de
frisar a assinatura dos acordos de cooperac¢do técnica para intercimbio de dados tanto com a
Junta Comercial, quanto com a Receita Federal do Brasil, Procuradoria-Seccional da Fazenda
Nacional e Tabelionato de Protestos.

Ademais, foi possivel identificar sinergias com instituigcdes que pudessem suprir
deficiéncias tempordrias do tribunal e da procuradoria, a exemplo das universidades e cartorios;
bem como propor minutas de projetos de lei ou de decreto para lacunas que atuavam como
geradoras de conflitos, a exemplo da inexisténcia de regulamentacdo do Procedimento
Administrativo-Fiscal e do Conselho de Contribuintes.

Percebeu-se que, a Perspectiva do Conflito, quando aplicada com critérios de
Instrumentalidade Metodoldgica, tem o conddo de lancar luz sobre uma série de questdes que
aparentemente fugiriam aos debates usuais e formais do Direito, mas que nem por isso deixam
de ter algum grau de influéncia na construcdo ou efetividade de uma determinada politica
publica.

A partir do screening foi possivel constar desde elementos subjetivos do gestor publico
(cujo receio do Tribunal de Contas precisa ser computado na equagdo de solug¢do de conflito)
até questdes de ordem pragmadtica e prosaica como o impacto da atividade tributdria junto a

populacdo que, no final das contas, ¢ composta de eleitores.
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Nao por acaso, destaca-se ainda que, a CR/88 preconiza que os servidores integrantes
da Administracdo Tributdria sejam de carreira (art. 37, inciso XXII) e com as protecdes
inerentes ao servidor concursado. Nao obstante, felizmente, em relagdo a construc¢ao da politica
publica de Vitéria da Conquista ndo houve qualquer restricdo ou ingeréncia de tal natureza
durante a implantacdo do protesto, bem como de outras formas de recuperacdo de créditos e da
aceleracdo das execucdes fiscais.

Dessa maneira, foram constatados dilemas plausiveis como a possibilidade de
negativacdes indevidas (externalidades negativas) face as deficiéncias de bancos de dados
municipais, deficiéncia esta que foi amenizada com a assinatura dos acordos de cooperacao
técnica ja mencionados anteriormente Acordos estes que equipa o municipio de ferramentas, a
fim da consecuc¢do dos seus objetivos fiscais/tributarios.

Diante do exposto, percebe-se que cada nuance do conflito (sujeitos e objeto) pode
moldar de maneira diversa a politica publica mais adequada ao seu tratamento. A critério
exemplificativo: com um banco de dados com maiores imprecisdes ou um gestor municipal
mais avesso a riscos, poderia ocorrer a op¢ao por uma abordagem diferente baseada na
higienizacdo do banco de dados antes, o que demandaria licitacdo ou convénios com Orgaos
publicos como a Receita Federal, SERPRO e DATAPREV ou até mesmo num processo de
implantacio mais paulatina do volume de protestos ou, talvez, a ndo utilizagao desta ferramenta.

Por fim, reconhece-se que — embora todo o esfor¢co empenhado nos dltimos anos — ainda
ha espaco para os aperfeicoamentos a seguir: a) melhoria das responsabilidades previstas no
acordo de cooperacdo técnica com o Tabelionato de Protestos; b) melhoria na rotina
padronizada no acordo de cooperacdo técnica com a Procuradoria Seccional da Fazenda
Nacional — PSFN, bem como compatibilizacdo com o convénio existente com a Receita Federal
do Brasil (detentora dos dados operacionalizados pela PGFN); ¢) informatizagdo e automagao
do contato entre SEFIN e Tabelionato de Protestos, bem como organizacdo desses dados, a fim
de obter informacdes estratégicas sobre a efetividade da medida; d) aperfeicoamento do
procedimento administrativo fiscal (PAF); e) ampliacdo do nimero de titulos protestados; f)
implantacdo de servico omn-line para informar ao contribuinte com quanto tempo de
inadimplemento os titulos serdo enviados para protesto e o aperfeicoamento continuo do banco
de dados - de onde sera possivel extrair informacdes relevantes para a politica publica.

Contudo, constatar tais avangos e também as limita¢des enfrentadas (sejam temporais,
intelectuais ou contextuais) diante de um conflito faz parte do trabalho de todos os estudiosos
de qualquer ramo da Ciéncia, inclusive do Direito. Ora, quando o pesquisador constata que o

contexto conflituoso ¢ intrinsecamente dinamico, que justica € um conceito inexoravelmente
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fluido, aprendendo a decifrd-los aos poucos, as inquietacdes académico-cientificas vao se
acalmando a cada pequena contribuicdo para este empreendimento, o Direito, cujo objetivo
geral € coordenar esforcos sociais e individuais, resolvendo disputas sociais e individuais,

413

assegurando a justica entre os cidaddos e entre estes e o seu governo™ ~. E, de fato, uma questao

de principios.

413 DWORKIN, Ronald. DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Trad. Luis Carlos Borges. 2°* ed. Sdo
Paulo: Martins Fontes, 2005. p. 160.



145

7. REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ABEL, Richard L. A Comparative Theory of Dispute Institutions in Society. Law & Society
Review, Vol. 8, No. 2 (Winter, 1974). Disponivel em: <http://www.jstor.org/stable/3053029>
Acessado em: 15/02/2016.

ABELHA, Marcelo. Processo civil ambiental. 4. ed. Salvador: Editora Juspodivm, 2016

ABRUCIO, Fernando Luiz. LOUREIRO, Maria Rita. Financgas publicas, democracia e
instrumentos de accountability. Relatorio de Pesquisa n® 31/2004 FGV-EAESP/GVPESQUISA,

Sao Paulo. Disponivel em: https://pesquisa-
eaesp.fev.br/sites/gvpesquisa.fev.br/files/publicacoes/P00298 1.pdf Acessado em
13.11.2021.

ADR SUITABILITY GUIDE: Featuring Mediation Analysis Screen. International Institute for
Conflict Prevention & Resolution. 2006. Disponivel em: https://www.cpradr.org/resource-
center/toolkits/early-case-assessment-

guidelines/ res/id=Attachments/index=3/ADR_Suitability Screen 1.pdf Acessado em:
14.11.2021

AGUILLAR, Fernando Herren. Controle social de servicos puiblicos. Sao Paulo: Max.
Limonad. 1999.

AKUTSU, Luiz; GUIMARAES, Tomds de Aquino. Dimensdes da governanca judicial e sua
aplicagdo ao sistema Jjudicial brasileiro. Disponivel em: <
http://www.scielo.br/scielo.php?pid=S1808-24322012000100008 &script=sci_arttext >,
Acesso em: 06.11.2021; REIS, Wanderlei José dos. Juiz-gestor: um novo paradigma.
Disponivel em: https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/08/2013 08 08697 08707.pdf >
Acesso em: 06.11.2021

ALEXY, Robert. Derechos Fundamentales y Estado Constitucional Democratico. In:
CARBONELL, Miguel (Org.). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Editorial Trotta, 2003.

ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. 2.ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores,
2011.

ALMEIDA, Paulo. In. DECLERCQ, Marie. Constelacdo familiar no Judicidrio: pseudociéncia
ou humanizagdo? Disponivel em:
<https://tab.uol.com.br/noticias/redacao/2020/02/1 1/constelacao-familiar-pseudociencia-ou-
humanizacao-do-judiciario.htm?cmpid=copiaecola > Acessado em 16.01.2022.

ANDOLINA, italo; VIGNERA, Giuseppe. I fondamenti costituzionali della giustizia civile: il
modelo costituzionale de processo civile italiano. 2. Ed. Torino: G. Giappichelli Ed. 1997.

ANDRADE, Erico. As novas perspectivas do gerenciamento e da “contratualizagio” do
processo. Revista de Processo, vol. 193/201, p. 167 — 200, Mar/2011;

ANDRADE. Raimundo Luiz de. A Utilizagdao de Meios Extrajudiciais- Mediagdo, Conciliagao
e Arbitragem- na Soluc¢ao de Litigios no Direito Tributario Brasileiro. In BOMFIM, Ana Paulo
Rocha; MENEZES, Hellen Monique Ferreira. (coord.). Dez Anos da Lei de Arbitragem:
Aspectos Atuais e Perspectivas para o Instituto. Ed. Lumen Juris. Rio de Janeiro, 2007, p 139
-153;

ANDREWS, Neil. O moderno processo civil: formas judiciais e alternativas de resolugcdo de
conflitos na Inglaterra. Orientacdo e revisao da traducdo: Teresa Arruda Alvim Wambier. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2009;


https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/publicacoes/P00298_1.pdf
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/publicacoes/P00298_1.pdf
https://www.cpradr.org/resource-center/toolkits/early-case-assessment-guidelines/_res/id=Attachments/index=3/ADR_Suitability_Screen_1.pdf
https://www.cpradr.org/resource-center/toolkits/early-case-assessment-guidelines/_res/id=Attachments/index=3/ADR_Suitability_Screen_1.pdf
https://www.cpradr.org/resource-center/toolkits/early-case-assessment-guidelines/_res/id=Attachments/index=3/ADR_Suitability_Screen_1.pdf
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/08/2013_08_08697_08707.pdf

146

ARAUIJO, Nadja. Transagdo tributdria: possibilidade de consenso na obrigacdo imposta.
Porto Alegre: Nuria Fabris Ed., 2009;

ATIENZA, Manuel. As razoes do Direito: Teoria da Argumentagcdo Juridica. Sdo Paulo:
Landy, 2000.

AVILA, Humberto. Moralidade, razoabilidade e eficiéncia na atividade administrativa. Revista
brasileira de direito publico: RBDP Referéncia: v. 1, n. 1, p. 105-133, abr./jun.,
2003. Imprenta: Belo Horizonte, Férum, 2003.

AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie; GOMES, Lilian. Cartografia da Justica no
Brasil. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

BANCO MUNDIAL. Documento Técnico 319 — O setor judicidrio na América Latina e no
Caribe — Elementos para Reforma. Coord. Maria Dakolias. Trad. Sandro Eduardo Dars4. ISSN:
0253-7494 Disponivel em:
<https://www.anamatra.org.br/attachments/article/24400/00003439.pdf>.  Acessado  em:
17.08.2019

BARACHO, José Alfredo de Oliveira. Processo constitucional. Tese de Doutoramento.
Universidade Federal de Minas Gerais, 1981

BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Tutela sancionatdria e tutela preventiva. Temas de direito
processual (segunda série), 2° ed., Sao Paulo, Saraiva, 1988.

. Os poderes do juiz na direcdo e na instru¢ao do processo.
In: Temas de Direito Processual: Quarta Série. Sao Paulo: Saraiva, 1989.

BARROSO, Luis Roberto. Prefacio: O Estado contemporaneo, os direitos fundamentais e a
redefinicdo da supremacia do interesse publico. In: SARMENTO, Daniel (Org.). Interesses
publicos versus interesses privados: desconstruindo o principio de supremacia do interesse
publico. 3. tir. Rio de Janeiro: Limen Juris, 2010.

BASTOS, Antdnio Adonias Aguiar. O devido processo legal nas demandas repetitivas. Tese
Doutoramento. Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2012.

. Situagoes juridicas homogéneas: um conceito necessario
para o processamento das demandas de massa. Revista de Processo. vol. 186. p. 87, 2010.

BATISTA JIjNIOR, Onofre Alves. Transacdo no direito tributdrio, discricionariedade e
interesse publico. In Revista Dialética de Direito Tributdrio n. 83, 2002.

. Transagoes administrativas: um contributo ao estudo do
contrato administrativo como mecanismo de prevencdo e terminagdo de litigios e como
alternativa a atuag¢do administrativa autoritdria, no contexto de uma administragdo puiblica
mais democrdtica. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2007.

BEALS, Alan R. and SIEGEL, Bernard J. Divisiveness and Social Conflict: an Anthropological
Approach. Stanford, California: Stanford University Press, 1966, p. 21. MAREK, J. 1966
"Conflict, a battle of strategies." In J.R. Lawrence (ed.), Operational Research and the Social
Sciences. London: Tavistock, 483- 498.

BEZERRA, Helga Maria Sabodia. As transformacdes da nogdo de servico publico na Unido
Européia: o servico de interesse geral do Tratado de Lisboa, in Direito, Estado e Sociedade.
n.32, jan/jun 2008.Disponivel em: <http://direitoestadosociedade.jur.puc-
rio.br/media/Bezerra_n32.pdf >. Acesso: em 10.04.2022.

BOBBIO, Norberto. Da Estrutura a Fungdo: novos estudos de teoria do direito. Barueri:
Manole, 2007.



147

. MATTEUCI, Nicola. PASQUINO, Gianfranco. Diciondrio de Politica.
11°%. Edicao. Brasilia: UNB, 1998

BRITO, Edvaldo. Composic¢do extrajudicial de conflitos tributdrios. In PAULA JUNIOR, Aldo
de. [et al.]. Congresso Nacional de Estudos Tributdrios. Direito Tributdrio e os conceitos de
direito privado. Sao Paulo: Noeses, 2010.

BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil. Sdo Paulo:
Saraiva, 2007.

BULOS, Uadi Lamego. Curso de direito constitucional. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

BULOW, Oskar. La teoria de las excepciones procesales y los presupestos procesales. Niguel
Angel Rosas Lichtstein (trad.) Buenos Aires: EJEA, 1964.

BUSTAMANTE, Thomas da Rosa. Stimulas, Praticidade e Justica: Um olhar critico sobre o
direito sumular e a individualizacdo do direito a luz do pensamento de Misabel de Abreu
Machado Derzi. In: COELHO, Sacha Calmon Navarro. Seguranca Juridica: Irretroatividade
das decisoes judiciais prejudiciais aos contribuintes. Rio de Janeiro: Forense, 2012.

CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. Salvador: Juspodivm, 2016.

CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Case Management no Brasil. Revista ANNEP de Direito
Processual. Vol. 1, No. 2, Art. 24, 2020. Disponivel em:
https://doi.org/10.34280/annep/2020.v1i2.24 Acessado em 06/11/2021.

. ARAUIJO, Valter Shuenquener de. GOMES, Marcus Livio.
O papel do CNJ no avanco da consensualidade no Brasil. Revista Eletronica Consultor
Juridico. Disponivel em < https://www.conjur.com.br/2021-ago-12/opiniao-papel-cnj-avanco-
consensualidade-brasil> Acessado em 16.01.2022, 11:38h.

. ZANETI JR, Hermes. Grandes temas do Novo CPC —v. 9
Justica Multiportas. 2a edi¢do Revista, ampliada e atualizada. Salvador: Juspodivm. 2018.

. O poder de autorregramento da vontade do contexto da mediacao
e da conciliagdo. In: MARCATO, Ana Candida Menezes; BRAGA, Paula Sarno;
APRIGLIANO, Ricardo de Carvalho, et al. (Org.). Coletdnea Mulheres no Processo Civil
Brasileiro - v.1 — Negdcios Processuais. 1ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

. AVILA, H. Gestio Judicial e Solu¢io Adequada de Conflitos:
um didlogo necessdrio. In: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes; CABRAL, Tricia
Navarro Xavier. (Org.). Justica Multiportas: Mediacdo, Conciliacdo, Arbitragem e outros
meios de solugdo de conflitos. 2* Ed. Salvador: Juspodivm, 2018.

CADIET, Loic. “Complessita e riforme del processo civile francese”. In: Rivista Trimestrale di
Diritto e Procedura Civile. Dic. 2008, LXII, n. 4, p. 1317).

. Conventions relatives au process en droit frangais. Revista de Processo. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, ano 33, n. 160, jun., 2008.

. Perspectivas sobre o Sistema da Justica Civil Francesa — Seis Licoes
Brasileiras. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

CAENEGEM, R. C. Van. Uma introdugdo historica ao direito privado. Tradugao de Carlos
Eduardo Lima Machado. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999.

CAMPILONGQO, Celso Fernandes. Politica, sistema juridico e decisdo judicial. Sao Paulo:
Max Limonad, 2002.


https://doi.org/10.34280/annep/2020.v1i2.24

148

CANOTILHO, José Joaquim Gomes; MOREIRA, Vital. Fundamentos da constituicdo.
Coimbra; Almedina, 1991.

. Direito constitucional de conflitos e protecdo de

Direitos fundamentais. Revista de Legislacdo e de Jurisprudéncia. Coimbra, ano 125, n. 3823,
p. 293-295, fev. 1993.

CAPONI, Remo. “L'attivita Degli Osservatori Sulla Giustizia Civile Nel Sistema Delle Fonti
Del Diritto.” 1l Foro Italiano, vol. 130, no. 1, 2007, pp. 7/8—11/12. JSTOR, Disponivel em: <
www.jstor.org/stable/23202617> Acessado em 02.11.2019

. Autonomia Privada e Processo Civil: os acordos processuais. Trad. Pedro
Gomes de Queiroz. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Volume XIII.
Universidade Estadual do Rio de Janeiro, 2008

. Autonomia privata e processo civile: gli accordi processuali. Publicado em
Quaderni della Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile — vol. 11 — Accordi di Parti e
Processo. Mildo: Giuffre, 2008. Traduzido para o portugués por Pedro Gomes de Queiroz
disponivel em Disponivel em: https://www.e-
publicacoes.uerj.br/index.php/redp/article/view/11932> Acessado em 02.11.2019

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a Justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre, Fabris, 1988.

CARNELUTT]I, Francesco. Instituicoes do processo civil. vol. I. Traducao de Adrian Sotero De
Witt Batista. Campinas: Servanda, 1999.

CARTWRIGHT, Bliss. Introduction: litigation and dispute processing, Law and Society
Review. 5, 1974.

. Conclusion dispute and reported cases, Law and Society Review. 163,

1975

CARVALHO, Rubens Miranda de. Transacdo tributdria, arbitragem e outras formas
convencionais de solugdo de lides tributdrias — Sao Paulo: Editora Juarez de Oliveira, 2008;

CASTILLO, Niceto Alcala-Zamora y. Evolucion de la doctrina procesal. In: CASTILLO,
Niceto Alcald-Zamora y. Estudios de teoria general e historia del proceso. (1945-1972).
México: UNAM, 1974.

CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Teoria Discursiva da argumentagao juridica de
aplicacdo e garantia processual jurisdicional dos direitos fundamentais. In: Jurisdi¢do e
hermenéutica constitucional. Belo Horizonte: Mandamentos, 2004

CHEQUER, Claudio. O principio da prote¢ao ao nucleo essencial do Direito Fundamental no
Direito Brasileiro (aplicacao e delimitagdo). Disponivel em:
<http://www.cartaforense.com.br/conteudo/artigos/o-principio-da-protecao-ao-nucleo-
essencial-do-direito-fundamental-no-direito-brasileiro-aplicacao-e-delimitacao/10163>
Acessado em: 31.12.2019.

CINTRA, Antonio Carlos Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido
Rangel. Teoria Geral do Processo. 33" ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2021

COASE, Ronald. The problem of social cost. The jornal of Law and Economics. V. Il
University of Chicago, 1960. Disponivel em < https://www.law.uchicago.edu/files/file/coase-
problem.pdf> Acessado em 29.01.2020



149

COMOGLIO, Luigi Paolo. Garanzie costituzionali e ‘giusto processo’ (modelli a confronto).
Revista de Direito Comparado, v. 2, n. 2, p. 263-264, trad. Marcelo Veiga Franco. Belo
Horizonte: UFMG, mar./1998.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA, Resolu¢do n. 125 de 29 de novembro de 2010.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2014/04/resolucao_125_29112010_23042014190818.pdf> Acessado em:
12.01.2020

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatorio 100 maiores litigantes. Brasilia, 2012.
Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/100_maiores_litigantes.pdf> Acessado em: 19.01.2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Relatério Justica em Numeros. Brasilia, 2019.
Disponivel em: < https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf> Acessado em
23.06.2019

COSER, Lewis A. Social Conflict and the Theory of Social Change. The British Journal of
Sociology, Vol. 8, No. 3. (Sep., 1957), pp. 197-207. Disponivel em:
<http://links.jstor.org/sici?sici=0007-
1315%28195709%298%3A3%3C197%3ASCATTO%3E2.0.CO%3B2-H> Acessado em
07.03.2021.

. The Functions of Social Conflict. Glencoe, Illinois: Free Press, 1956.

COSTA E SILVA, Paula. Perturbacoes no Cumprimento dos Negdcios Processuais:
Convengoes de Arbitragem, Pactos de Jurisdigdo, Cldusulas Escalonadas e Outras Tantas
Novelas Talvez Exemplares, Mas Que se Desejam de Muito Entretenimento. Salvador:
Juspodivm, 2020, p. 82

COSTA, Eduardo José da Fonseca Costa. Garantismo, Liberalismo e Neoprivatismo. Revista
Eletronica  Emporio  do  Direito, Florian6polis, 2018.  Disponivel em: <
https://emporiododireito.com.br/leitura/garantismo-liberalismo-e-neoprivatismo>  Acessado
em 16.11.2019.

CRESPO, Mariana. Tribunal Multiportas: investindo no capital social para maximizar o
sistema de solucdo de conflitos no Brasil /| Org. Rafael Alves de Almeida, Tania Almeida,
Mariana Hernandez Crespo. — Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

CUNHA, Leonardo Carneiro da. A Fazenda Piiblica em Juizo. 19 ed., Rio de Janeiro: Forense,
2022.

DANTAS, Miguel Calmon. Direito Fundamental a processualizacdo. Constituicdo e processo.
Luiz Manoel Gomes Jr., Kuiz Rodrigues Wambier e Fredie Didier Jr (org.). Salvador: Editora
JusPodivm, 2007

DA ROS, Luciano. O custo da Justica no Brasil: uma andlise comparativa exploratoria.
Newsletter, v.2, n. 9. 2015. Disponivel em: <http://observatory-elites.org/wp-
content/uploads/2012/06/newsletter-Observatorio-v.-2-n.-9.pdf> Acessado em: 17.08.2019.

DAUER, Edward A. Manual of Dispute Resolution: A Student’s Guide to ADR Law and
Practice. New York: McGraw-Hill. (1994).

DAVIS, M. Albie; GADLIN, Howard. Mediator Gains Trust the Olde-Fashioned Way — We
earn it! Negotiation Journal, Vol. 4, Issue 1 (January 1988), pp. 55-62. Disponivel em: <
https://doi.org/10.1111/1.1571-9979.1988.tb00446.x> Acessado em: 03.10.2021 as 9:50



https://doi.org/10.1111/j.1571-9979.1988.tb00446.x

150

DELFINO, Lucio. Insatisfagdes, lides, pretensdes e resisténcias. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 12, n. 1549, 28 set. 2007. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/10460. Acesso em: 19 Jan. 2020.

DEUTSCH, Morton. The Resolution of Conflict: Constructive and Destructive Processes. New
Haven and London: Yale University Press, 1973.

DIDIER JR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 5. ed. Salvador: Juspodivm,
2020.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do Processo, 105" ed., Sdo Paulo,
19962002.

DINIZ, Maria Helena. A Ciéncia Juridica. Sdo Paulo: Saraiva, 1998.

DUGUIT, Le6n. Las transformaciones del derecho piiblico y privado. Granada: Comares,
2007.

DUTRA, Victor Barbosa. Precedentes vinculantes: contraditorio efetivo e técnicas repetitivas.
Belo Horizonte: D Placido, 2018.

DOOYEWEERD, Herman. A New Critique of Theoretical Thought - The General Theory of
the Modal Spheres (vert. H. de Jongste en David H. Freeman). The Presbyterian and Reformed
Publishing Company, Z.p. 1969. Disponivel em: <
https://www.dbnl.org/tekst/dooy002newc06_01/dooy002newc06_01.pdf>  Acessado em
16.01.2022.

DWORKIN, Ronald. Uma Questdo de Principio. Trad. Luis Carlos Borges. 2* ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2005.

ECONOMIDES, Kim. Lendo as ondas do “Movimento de Acesso a Justi¢a™: epistemologia
versus metodologia? In: PANDOLFI, Dulce et al (Org.). Cidadania, justica e violéncia. Rio
de Janeiro: Ed. Fundacdo Getilio Vargas, 1999.

FARIA, Juliana Cordeiro. NETO, Edgard Audomar Marx. Negocios juridicos processuais
unilaterais? In. Colecao Grandes Temas do Novo CPC: Negdcios Processuais. Coord. Antonio
do Passo Cabral e Pedro Henrique Nogueira. Salvador: Juspodivm, 2019.

FARIA, Guilherme Henrique Lage. Negdcios processuais no modelo constitucional de
processo. 2* edi¢cdo. Salvador: Juspodivm, 2019.

FAZZALARLI, Elio. Instituicoes de Direito Processual. traduc¢do da 8* edi¢do por Elaine Nassif.
Imprenta: Campinas, Bookseller, 2006.

FERNANDES, Bernardo Gongalves. "Os Passos da Hermenéutica: Da Hermenéutica a
Hermenéutica Filosofica, da Hermenéutica Juridica a Hermenéutica Constitucional e da
Hermenéutica Constitucional a2 Hermenéutica Constitucionalmente adequada ao Estado
Democratico de Direito". In: Bernardo Gongalves Fernandes. (Org.). Interpretagdo

Constitucional: Reflexoes sobre (a nova) Hermenéutica. Salvador: Juspodivm, 2010.
FERRAZ JIjNIOR, Tércio Sampaio. A Ciéncia do Direito. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 1980

FILHO, Antonio Carvalho. Precisamos falar sobre o instrumentalismo processual. Coluna
Emporio do Direito. Disponivel em: < https://emporiododireito.com.br/leitura/abdpro-2-
precisamos-falar-sobre-o-instrumentalismo-processual-por-antonio-carvalho-filho>. Acessado
em: 19.01.2020.

FINK, Clinton F. Some Conceptual Difficulties in the Theory of Social Conflict. The Journal
of Conflict Resolution, Vol. 12, No. 4, Special Review Issue. (Dec., 1968), pp. 412-460.



151

Disponivel em <http://links.jstor.org/sici?sici=0022-
0027%28196812%2912%3A4%3C412%3ASCDITT%3E2.0.CO%3B2-B> Acessado em
07.03.2021.

FISS, Owen M., "Against Settlement" (1984). Faculty Scholarship Series. Paper 1215.
Disponivel em: http://digitalcommons.law.yale.edu/fss papers/1215 Acessado em 16/02/2016.

. O novo processo civil. Sao Paulo: RT, 2004

FRANCO, Marcelo V. Administracdo Puiblica como litigante habitual: a necessdria mudanga
da cultura juridica de tratamento dos conflitos. 2018. 541 f. (Doutorado em Direito) —
Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado da Universidade Federal de Minas Gerais (UFMGQG),
Belo Horizonte, 2018.

. Processo Justo — Entre efetividade e legitimidade da jurisdicdo. Belo
Horizonte: Del Rey, 2016.

. Dimensdo dindmica do contraditorio, fundamentacdo decisoria e
conotagdo ética do processo justo: breve reflexdo sobre o art. 489, §1°, inciso 1V do novo CPC.
Revista de Processo. Vol. 247. P.105-136. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

. Os principais métodos adequados de solug@o de conflitos utilizados
nos Estados Unidos da América. Revista de Processo. vol. 314. ano 46. p. 429-461. Sdo Paulo:
Ed. RT, abril 2021.

FRANKFURTER, Felix. O Governo da lei. Revista forense: doutrina, legislacdo e
jurisprudéncia. v. 54, n. 169, p. 68-76, jan./fev., 1957.

FRICERO, Natalie. Procédure Civile. Recueil Dalloz. Paris: Dalloz, 2020.

FRISCHMANN, Brett. MARCIANO, Alain. Understanding The Problem of Social Cost.
Journal of Institutional Economics, p. 329-352, 2015 Disponivel em: <
https://www.cambridge.org/core/journals/journal-of-institutional-
economics/article/understanding-the-problem-of-social-
cost/E3COF51D7A85350DA4FOFFD1888365CE> Acessado em 29.01.2020

FULLER, Lon. The Forms and Limits of Adjudication, 92 Harvard Law Review L. Rev. 353.
1978.

GAJARDONI, Fernando. Gestdo de conflitos nos Estados Unidos e no Brasil. Revista
Eletronica de Direito Processual — REDP. Ano 12. Vol. 19. N° 3. Rio de Janeiro. Setembro a
Dezembro de 2018.

GALANTER, Marc. Acesso a Justica em um mundo de capacidade social em expansdo. Revista
Brasileira de Sociologia do Direito, Porto Alegre, v. 2, n. 1, p. 37-49, jan./jun. 2015.

. Adjudication, Litigation, and Related Phenomena. Law and the Social
Sciences. Leon Lipson & Stanton Wheeler, eds. Russell Sage Foundation, 1986.

. Compared to What - Assessing the Quality of Dispute Processing, 66
Denv. U. L. Rev. xi, 1989.

. Why the “Haves” Come Out Ahead: Speculations on the Limits of Legal
Change. Law and Society Review Volume 9:1, 1974. Disponivel em:
<http://marcgalanter.net/documents/papers/whythehavescomeoutahead.pdf>. Acessado em:
16/08/2018.

GIULIANI, Alessandro. La controvérsia, contributo ala logica giuridica, Padua, 1966.



http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1215

152

. Ordine isonomico e ordine asimmetrico nuova retorica e teoria del
processo, em Sociologia del Diritto, XII, n. 2-3: Milano: Giuffre 1986.

GODOQY, Arnaldo Sampaio de Moraes. Transagcdo Tributdria: Introducdo a Justica Fiscal
Consensual. Belo Horizonte: Férum, 2010. MACHADO, Hugo de Brito. A transacdo no direito
tributario. In: Revista Dialética de Direito Tributdrio. Sao Paulo. n® 75, 2001.

GODOY, Marciano Seabra de. “A Superagao do Dogma da Indisponibilidade do Crédito
Tributario”. Revista Arbitragem Tributdria n.° 3, CAAD, Jun. 2015.

GONCALVES, Glaucio Ferreira Maciel. BARBOSA DUTRA, Victor. Ensaio sobre a teoria
dos jogos e a litigincia repetitiva: reflexdes, a luz do contraditério, para uma politica judicidria
adequada. In. XXIV Congresso do CONPEDI, Belo Horizonte/MG, novembro, 2015.

GRADI, Marco. Il principio del contraddittorio e le questioni rilevabili difficio. Revista de
Processo. Vol. 186. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010.

GRAY, Ericka B. Creating History: The Impact of Frank Sander on ADR in the Courts.
Negotiation Journal, Harvard Law School, v. 22, n. 4, p. 446, 2006.

GRECO, Leonardo. Novas perspectivas da efetividade e do garantismo processual. In:

Processo Civil — Estudos em homenagem ao Professor Doutor Carlos Alberto Alvaro de
Oliveira. Sao Paulo: Atlas, 2012.

GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova
teoria geral do processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2016.

GUERRERO, Luis Fernando; SALLES, Carlos Alberto de. Efetividade das estipulacoes
voltadas a instituicdo dos meios multiportas de solucdo de litigios. 2021. Universidade de Sdo
Paulo (USp), 2021. Disponivel em Disponivel em: <
http://www.teses.usp.br/teses/disponiveis/2/2137/tde-09042013-150524/pt-br.php > Acessado
em: 15.11.2021

HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional — A Sociedade Aberta dos Intérpretes da
Constituicao: Contribui¢do para Interpretacdo Pluralista e “Procedimental” da Constituigdo.
Revista Direito Publico, V. 11, n. 60. 2014. Disponivel em: <
https://www.portaldeperiodicos.idp.edu.br/direitopublico/article/view/2353> Acessado em:
26.10.2019

. La garantia del contenido esencial de los derechos fundamentales.
Madrid: Dykinson, 2003

HABERMAS, Jiirgen. Direito e Democracia: entre facticidade e validade, v 11. Tradugdo
Flavio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003.

HAMPSHIRE, Stuart. Justice is conflict. Princeton: Princeton University Press, 2001.

HARDIN, Garret. A tragédia dos Comuns. Originalmente publicado In Science, vol. 162, No.
3859. 1968. pp- 1243-1248. Disponivel em:
<http://www.garretthardinsociety.org/articles/art_tragedy_of_the_commons.html> Acessado
em: 23.06.2019.

HEDEEN, Timothy. Remodeling the Multi-Door Courthouse To "Fit the Forum to the Folks":
How Screening and Preparation Will Enhance ADR, 95 Marq. L. Rev. 941 (2012). Disponivel
em: http://scholarship.law.marquette.edu/mulr/vol95/iss3/10 Acessado em 13.11.2021

HICKSON, D. J.; HININGS, C. R.; LEE, C. A.; SCHNECK, R. E.; PENNINGS, J. M. A
Strategic Contingencies' Theory of Intraorganizational Power. Administrative Science
Quarterly, Vol. 16, No. 2. (Jun., 1971), pp. 216-229. Disponivel em:



http://scholarship.law.marquette.edu/mulr/vol95/iss3/10

153

<http://links.jstor.org/sici?sici=0001-
8392%?28197106%2916%3A2%3C216%3AASCTOI%3E2.0.CO%3B2-S> Acessado em:
07.03.2021.

HONEYMAN, Christopher; SCHNEIDER, Andrea Kupfer. The negotiator's fieldbook : the
desk reference for the experienced negotiator. Washington, DC : American Bar Association,
Section of Dispute Resolution, 2006.

HOUAISS, Antonio. Diciondrio Houaiss da lingua portuguesa. Rio de Janeiro, Ed. Objetiva,
2001

JAYME, Fernando Gonzaga. A supranormatividade dos direitos humanos. Tese (Doutorado
em Direito Constitucional) — Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003.

. SALOME, Joana Faria; OLIVEIRA JUNIOR, Délio Mota de. O
reexame necessario no processo civil brasileiro: um mal desnecessdrio. Revista de Processo, a.
38, v. 220, jun. 2013.

. Andlise sumarizada do acesso a justica no Brasil 45 anos apds
o Projeto Florenca. In. ALMEIDA, Joao Alberto de; MAIA, Renata C. Vieira (org.) Processo
Civil Humanizado. Belo Horizonte: Editora Expert, p 469, 2021.

KAFKA, Franz. O processo. Leya: Sao Paulo, 2005.

KAPISZEWSKI, Diana.; MATTHEW M. Taylor. Doing Courts Justice? Studying Judicial
Politics in Latin America. Perspectives on Politics. v. 6, n. 4. 741-767. 2008.

KUHN, Thomas S. A estrutura das revolugées cientificas. Sao Paulo: Perspectiva, 1998.

KUYPER, Abraham. Sphere sovereignty (a public address delivered at the inauguration of the
Free University. Amsterda, 1880. Traduzido para o inglés por George Kamps. Disponivel em:
<http://www .reformationalpublishingproject.com/rpp/paideia_books.asp>. Acesso em: 5 nov.
2021.

LEAL, André Cordeiro. Instrumentalidade do processo em crise. Belo Horizonte:
Mandamentos/FUMEC, 2008.

LEAL, Rogério Gesta. Estado, administragdo e sociedade — novos paradigmas. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2006.

LEDERACH, Jean Paul. Conflict Transformation. Beyond Intracratability. Conflict Research
Consortium, University of Colorado, Boulder. Disponivel em
<https://www.beyondintractability.org/essay/transformation>. Acesso em 12.01.2019, 16:15

. Little Book of Conflict Transformation: Clear Articulation Of The
Guiding Principles By A Pioneer In The Field (Little Books of Justice & Peacebuilding).
Intercourse: Good Books, 2003.

LEITE, Carlos Henrique Bezerra. Manual de direitos humanos. 3. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,
2014.

LEVINGER, George. Kurt Lewin's Approach to Conflict and Its Resolution: A Review with
Some Extensions. The Journal of Conflict Resolution, Vol. 1, No. 4. (Dec., 1957), pp. 329-339.
Disponivel em: <http /Ninks.jstor.org/sici?sici=0022-
0027%28195712%291%3A4%3C329%3AKLATCA%3E2.0.CO%3B2-C> Acessado em:
07.03.2021.

LIMA, Luiz Costa. Teoria da Cultura de Massa. Sao Paulo: Paz e Terra, 2000.



154

LUCON, Paulo Henrique dos Santos. Consideracdes sobre a tutela jurisdicional adequada.
Temas Atuais das Tutelas Diferenciadas: estudos em homenagem ao professor Donaldo
Armelin. Saraiva: Sdo Paulo, 2009.

LUHMANN, Niklas. Sistema giuridico e dogmatica giuridica. Bolonha: Il Mulino, 1978.

. O conceito de sociedade. In: NEVES, C. B.; SAMIOS, E. M. B. (Org.).
Niklas Luhmann: a nova teoria dos sistemas. Porto Alegre: Ed. UFRGS, 1997

. Introducdo a teoria dos sistemas: aulas publicadas por Javier Torres
Nafarrate. Traducao de Ana Cristina Arantes Nasser, 3* ed. Petrépolis/RJ: Vozes, 2011.

MACEDQO, Elaine Harzheim; MACEDO, Fernando dos Santos. O direito processual civil e a
p6s-modernidade. Revista de Processo n. 204. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. Hector Fix-Zamudio y el origen cientifico del derecho
procesal constitucional (1928-1956). MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer. LARREA, Arturo
Zaldivar Lelo de (coord.). La ciencia del derecho procesal constitucional: estudios en homenaje

a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta aiios como investigador del derecho. México: Marcial
Pons, 2008.

MACHADO, Hugo de Brito. A transacao no direito tributério. In: Revista Dialética de Direito
Tributdrio. Sdo Paulo. n°® 75, 2001.

MACK, Raymond W. The Components of Social Conflict. Social Problems, Vol. 12, No. 4.
(Spring, 1965), pp. 388-397. Disponivel em: < http://links.jstor.org/sici?sici=0037-
7791%28196521%2912%3A4%3C388%3ATCOSC%3E2.0.CO%3B2-2 > Acessado em
07.03.2021.

MAFFESSONI, Behlua. Convengdes processuais probatorias e poderes instrutorios do juiz.
Salvador: Juspodivm, 2021.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A resolucdo dos conflitos e a fungdo judicial no
contemporaneo Estado de Direito. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p.24.

. Acesso a Justica — condicionantes legitimas e ilegitimas. Salvador:

Juspodivm, 2018.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Servico Piiblico: conceito e caracteristicas. Disponivel
em: < https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/6/2544/5.pdf > Acesso em:
30.01.2020

MENDES, Conrado Hubner. Direito Fundamentais, Separagdo de Poderes e Deliberagdo. Sao
Paulo: Saraiva, 2011.

MENDES, Gilmar Ferreira; COELHO, Inocéncio Martires; BRANCO, Paulo Gustavo. Curso
de Direito Constitucional. 6. ed. rev. e atual. - Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MENEGATT]I, Christiano. Colisdo e rentincia de Direitos fundamentais: uma nova perspectiva.
Disponivel em: <http://jusvi.com/artigos/33694>. Acesso em: 11 mar. 2022.

MENELL, Peter S. “A Note on Private versus Social Incentives to Sue in a Costly Legal
System”. In: 12 J. Legal Stud. 41, 1983.

MENKEL-MEADOW, Carrie. Ethics in ADR: The Many "Cs" of Professional Responsibility
and Dispute Resolution. 28 Fordham Urb. Law Journal 979-990. 2001. Disponivel em:
<https://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/524> ou < http://ssrn.com/abstract=288805>.
Acessado em 03.10.2021. 09:42



http://ssrn.com/abstract=288805

155

. When Litigation Is Not the Only Way: Consensus Building and Mediation
As Public Interest Lawyering. Wash. U. L.J. & Pol’y 37-62 (2002) Disponivel em: <
http://scholarship.law.georgetown.edu/facpub/171> Acessado em: 25.06.2019

MITIDIERO, Daniel. O direito fundamental ao processo justo. Disponivel em:
<http://www .rkladvocacia.com/arquivos/artigos/art_srt_arquivo20130419164953.pdf>.
Acessado em 10/02/2016.

MONTENEGRO FILHO, Misael. Artigo 5°, incisos XXXIV ao XXXVII. In.: BONAVIDES,
Paulo; MIRANDA, Jorge; AGRA, Walber de Moura (Coord.). Comentdrios a Constitui¢do
Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009

MOREIRA, Rafael Bueno da Rosa; FREITAS, Maria Victéria Pasquoto de. A superacdo da
dicotomia cléssica entre Direito Publico e o Direito Privado: a nova sistematizacdo juridica de
intersecgdes entre o publico e o privado com base nos direitos fundamentais. Revista da 14°
Jornada de Pos-Graduagdo e Pesquisa-Congrega Urcamp. Bagé: 2017. Disponivel em: <
http://revista.urcamp.tche.br/index.php/rcjpgp/article/view/705/412> Acessado em
02/07/2021.

MORINEAU, Jacqueline. L espirit de la mediation. Ramonville Saint-Agne: Editions Eres,
1998.

NADER, Laura; TODD JR., Nader (Eds.). The disputing process-law in the societies. New
York: Columbia University Press. 1978.

NEVES, Marcelo. A constitucionalizacdo simbolica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2007

NIEMIC, Robert J. STIENSTRA, Donna. RAVITZ, Randall E. Guide to Judicial Management
of Cases in ADR, Federal Judicial Center. Washington: Federal Judicial Center, 2001, pdg.
128-35, 2002.

NORTH, Douglas. Institui¢coes, Mudanga Institucional e Desempenho Econdémico, Sao Paulo:
Trés Estrelas, 2018.

NOVALIS, Jorge Reis. As restricoes aos direitos fundamentais ndo expressamente autorizadas
pela Constitui¢do. Coimbra: Coimbra Editora. 2. ed. 2010.

NUNES, Dierle José Coelho. Processo jurisdicional democrdtico: uma andlise critica das
reformas processuais. Curitiba: Jurud, 2008.

. SILVA, Natanael Lud Santos e; PEDRON, Flavio Quinaud. Desconfiando
da imparcialidade dos sujeitos processuais: um estudo sobre os vieses cognitivos, a mitigacdo
de seus efeitos e o debiasing. 2a Ed. Salvador: Juspodivm, 2020.

. Inteligéncia artificial e direito processual: vieses algoritmicos e 0s riscos
de atribuicdo de funcdo decisoria as maquinas. Revista de Processo. V. 285, n. 2018, p. 421-
447, 2018.

. Jurimetria e tecnologia: didlogos essenciais com o direito processual.
Revista de Processo. V. 299, n. 2020, p.407-450, 2020.

NYLUND, Anna. Case management in a comparative perspective: regulation, principles and
practice. Revista de Processo. Vol. 292/2019, p. 377 — 395. Jun /2019.

O’DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal: la institucionalizacién legal de la
desconfianza politica. Revista Espaiiola De Ciencia Politica, (11), 11-31. Disponivel em:
https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/37355 Acessado em 15.11.2021.



https://recyt.fecyt.es/index.php/recp/article/view/37355

156

O'DONNELL, Guillermo. Accountability horizontal e novas poliarquias. Lua Nova. Revista de
Cultura e Politica, Sdo Paulo, n. 44, p. 27-54, 1998. Disponivel em:
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/flipbook/32294 1 /files/assets/basic-
html/page39.html Acessado em: 15.11.2021.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Do Formalismo no processo civil. Sao Paulo: Saraiva:
1997.

. “Poderes do juiz e visdo cooperativa do processo”.
Revista de Direito Processual Civil. Curitiba: Génesis, 2003, n. 27.

. Escopo juridico do processo. Revista de Processo n.
203. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

PASSOS, J. J. Calmon de. Instrumentalidade e devido processo legal. Revista de Processo, n.
102. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001.

PATTERSON, Roger J. Dispute Resolution in a World of Alternatives. Catholic University
Law Review, The Catholic University of America, Columbus School of Law, v. 37, Issue 3, p.
592, Spring 1988.

PEREIRA, Matheus Costa. Processualidade, jurisdicionalidade e procedimentalidade (I):
algumas reflexdes sobre as origens da ciéncia processual e do paradigma instrumentalista.
Emporio do Direito. Disponivel em:
<https://www.academia.edu/38546178/Processualidade_jurisdicionalidade_e_procedimentali
dade_I_algumas_reflex%C3%B5es_sobre_as_origens_da_ci%C3%A Ancia_processual_e_do
_paradigma_instrumentalista> Acessado em 16.11.2019

PICARDI, Nicola. Enciclopédia del Dirrito, vol. XXXV]I, Milao, 1987.

. Jurisdigcdo e Processo. Org. e Rev. Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Rio
de Janeiro: Forense, 2008.

. La giurisdizione allalba del terzo milennio. Milano: Giuffré, 2006.

PIMENTEL, Alexandre Freire; MEDEIROS, Pablo. Diagndstico empirico sobre a inclusao
digital dos vulnerdveis cibernéticos no sistema de processo eletronico (PJe). Revista Brasileira
de Direito Processual — RBDPro, Belo Horizonte, ano 25, n. 100, p. 13-32, out/dez.2017.

PISANI, Andrea Proto. Appunti sulla giustizia civile, Bari: Cacucci, 1982.

POMPEU, Ana. Judicidrio brasileiro tem 80,1 milhdes de processos em tramitacdo. Revista
Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-ago-27/judiciario-
brasileiro-801-milhoes-processos-tramitacao>. Acessado em: 27.08.2018

PONDY, Louis H. "Toward a theory of internal resource allocation. In Mayer N. Zald (ed.),
Power in Organizations: 270-311. Nashville, Tennessee: Vanderbilt University Press. 1970.

. Organizational Conflict: Concepts and Models. Administrative Science
Quarterly, Vol. 12, No. 2. (Sep., 1967), pp. 296-320. Disponivel em:
http://links.jstor.org/sici?sici=0001-
8392%28196709%2912%3A2%3C296%3A0CCAM%3E2.0.CO%3B2-0  Acessado  em
07.03.2021.

POPPER, Karl. A Miséria do Historicismo, Sao Paulo: Cultrix, 1993.

RAATZ, Igor. O juiz defensor da moral, o juiz defensor da verdade e o juiz defensor da lei:
instrumentalismo, cooperativismo e garantismo processual. Coluna Garantismo Processual in
Empdorio do Direito. Disponivel em: < https://emporiododireito.com.br/leitura/6-0-juiz-


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/flipbook/322941/files/assets/basic-html/page39.html
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/12/flipbook/322941/files/assets/basic-html/page39.html

157

defensor-da-moral-o-juiz-defensor-da-verdade-e-o-juiz-defensor-da-lei-instrumentalismo-
cooperativismo-e-garantismo-processual-1> Acessado em: 19.01.2020.

RAMALHO, Renato Jos¢ Ramalho Alves. O modelo regulatério do Brasil e a Teoria da
Captura: desafios para a independéncia das agéncias reguladoras. Revista Jus Navigandi, ISSN
1518-4862, Teresina, ano 20, n. 4413, 1 ago. 2015. Disponivel em:
https://jus.com.br/artigos/40743. Acesso em: 24 out. 2021.

REIS, Wanderlei José dos. Juiz-gestor: um novo paradigma. Disponivel em:
https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/08/2013 08 08697 08707.pdf > Acesso em:
06.11.2021.

Relatério final da pesquisa Custo Unitario do Processo de Execucdo Fiscal da Unido, sob a
responsabilidade técnica dos pesquisadores Alexandre dos Santos Cunha (coordenador),
Bernardo Abreu de Medeiros, Elisa Sarddao Colares, Luseni Cordeiro de Aquino e Paulo
Eduardo Alves da Silva. Brasilia: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), 2011.
Disponivel em: <https://www.cnj.jus.br/wp-
content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf> Acessado em 09.11.2021

RESNIK, Judith. Managerial Judges. Harvard Law Review, v. 96, n. 2, p. 374-448, Dec. 1982.
Disponivel em: <http://www.jstor.org/pss/1340797>. Acesso em: 06 nov. 2021.

REUBEN, Richard C. Constitutional Gravity: A Unitary Theory of Alternative Dispute
Resolution and Public Civil Justice,. UCLA L. Rev., v. 47, p. 949.2000.

ROBBINS, Stephen. Comportamento organizacional. Sao Paulo: Peason Prentice Hall, 2005.

ROCHA, Arlindo Carvalho. Accountability na Administracdo Publica: a Atuagdo dos
Tribunais de Contas. Disponivel em: http://www.anpad.org.br/admin/pdf/APS716.pdf
Acessado em: 24 de outubro de 2021, 08:52.

RODRIGUES MOREIRA, Tassia; GOETTEMS DOS SANTOS, Karinne Emanoela. Acesso a
Justica e Tecnologia. Revista Em Tempo, v. 20, n. 1, nov. 2020. ISSN 1984-7858. Disponivel
em: <https://revista.univem.edu.br/emtempo/article/view/3259>. Acesso em: 12 mar. 2022.
doi: https://doi.org/10.26729/et.v2011.3259.

SPENGLER, Fabiana Marion; PINHO, Humberto Dalla Bernardina de. A mediacgao digital de
conflitos como politica judiciaria de acesso a justi¢a no Brasil. Rev. Fac. Direito UFMG. Belo
Horizonte, n. 72, pp. 219/257, jan./jun. 2018.

SALAMA, Bruno. Sete Enigmas do Desenvolvimento em Douglass North. In: O. Vilhena, &
D. Dimoulis. (Org.). Desenvolvimento e Estado de Direito. Sao Paulo: Saraiva, p. 21-58.
Disponivel em: <
https://portalrevistas.ucb.br/index.php/EALR/article/view/2%20EALR %20404/2%20EALR %
20404> Acessado em: 16.01/2019

SALLES, Carlos Alberto de. A instrumentalidade metodolégica do processo. Estudos em
Homenagem a Ada Pellegrini Grinover e José Carlos Barbosa Moreira. Org. Adrian Simons,
Aluisio Gongalves de Castro Mendes, Alvaro Pérez Ragone, Paulo Henrique dos Santos Lucon.
Sao Paulo: Tirant lo Blanch, 2019.

. Arbitragem em contratos administrativos. Rio de Janeiro:

Gen/Forense. 2011.

. Execucdo judicial em matéria ambiental. Sdo Paulo: RT, 1998.



https://www.cidp.pt/revistas/ridb/2013/08/2013_08_08697_08707.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf
https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2011/02/e42aabc7cb876c670096042fe52af676.pdf

158

SANDER, Frank E. A. Future of ADR - The Earl F. Nelson Memorial Lecture, The, 2000 J.
Disp. Resol. (2000) Disponivel em: https://scholarship.law.missouri.edu/jdr/vol2000/iss1/5
Acessado em 17.01.2020.

. Varieties of Dispute Processing. Eagan: West Publishing Company, 1976.

. GOLDBERG, Stephen B. Fitting the Forum to the Fuss: A User-Friendly
Guide to Selecting an ADR Procedure, 10 Negot. Journal. 49, 53 tbl.1 (1994).

. ROZDEICZER, Lukasz. Matching Cases and Dispute Resolution
Procedures: Detailed Analysis Leading to a Mediation-Centered Approach, /1 Harv. Negot. L.
Rev. 1, 6, 8-9 tbl.1 (2006)

. CRESPO, Mariana Hernandez. Didlogo entre os professores Frank
Sander e Mariana Hernandez Crespo: explorando a evolu¢do do Tribunal Multiportas. Tribunal
Multiportas: investindo no capital social para maximizar o sistema de solugdo de conflitos no
Brasil / Organizadores: Rafael Alves de Almeida, Tania Almeida, Mariana Hernandez Crespo.
— Rio de Janeiro: Editora FGV, 2012.

. Developing the MRI — Mediation Receptivity Index. Ohio State
Journal on Dispute Resolution. Vol. 22:3, 2007.

SANTOS, Boaventura de Sousa. A critica da razdo indolente: contra o desperdicio da
experiéncia. Sao Paulo: Cortez, 2000.

. A sociologia dos tribunais e a democratizacio da justica. In
Pela mado de Alice: o social e o politico na pos-modernidade. Porto: Afrontamento, 1995.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficdcia dos direitos fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2006.

SARMENTO, Daniel. A Vincula¢do dos Particulares aos Direitos Fundamentais no Direito
Comparado e no Brasil. In. A Nova Interpretagcdo Constitucional — Ponderagdo, direitos
fundamentais e relacoes privadas. Organizador: Luis Roberto Barroso. 2°. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2006.

. Direitos fundamentais e relacdes privadas. 2° ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2006.

. GOMES, Fabio Rodrigues. A eficacia dos direitos fundamentais nas
relagcdes entre particulares: o caso das relacdes de trabalho. Revista do Tribunal Superior do
Trabalho, v. 77, n. 4, out./dez. 2011.

SATTA, Salvatore. Il mistero del processo. 2* ediz. Milano: Piccola Biblioteca Adelphi, 1994.
SCHIER, Paulo Ricardo. Filtragem constitucional. Porto Alegre: SAFE, 1999.

SCHMIDT, Stuart M.; KOCHAN, Thomas A. Conflict: Toward Conceptual Clarity.
Administrative Science Quarterly, Vol. 17, No. 3. (Sep., 1972), pp. 359-370. Disponivel em:
<http://links.jstor.org/sici?sici=0001-
8392%28197209%2917%3A3%3C359%3ACTCC%3E2.0.CO%3B2-B>  Acessado  em
07.03.2021.

SHAVELL, Steven. “The Social versus Private Incentive to Bring Suit in a Costly Legal
System,” 11 J. Legal Studies 333-339, 1982.

SILVA, Paulo Eduardo Alves da. Gerenciamento de processos judiciais. Sao Paulo: Saraiva,
2012.



159

SILVA, Virgilio Afonso da. Direitos Fundamentais — contetido essencial, restricdes e eficdcia.
Sdo Paulo: Malheiros, 2009.

. A constitucionalizacdo do direito: os direitos fundamentais nas
relacoes entre particulares. Sao Paulo: Malheiros, 2005.

SOUZA, Maircia Cristina Xavier de. RODRIGUES, Walter dos Santos (cords.). O novo cédigo
de processo civil: o projeto do CPC e o desafio das garantias fundamentais. Rio de Janeiro:
Elsevier, 2012.

SOUZA, Ricardo Oliveira Pessoa de. A adjudicacdo na execucdo por quantia certa: uma forma
alternativa de pagamento. Curitiba: Jurud, 2006

STAFFEN, Mircio Ricardo. Jurisdi¢do e processo: tributo ao constitucionalismo. Org. Marcio
Ricardo Staffen e Elaine Harzheim Macedo. Belo Horizonte: Arraes Editores, 2012.

STEDMAN, Barbara Epstein. Multi-option justice at the Middlesex Multi-Door Courthouse.
In: SMITH, Roger (edit.). Achieving Civil Justice: Appropriate dispute resolution for the 1990s.
London: Legal Action Group, 1996.

STEINMETZ. Wilson Antbénio. Colisdo de Direitos fundamentais e o principio da
proporcionalidade. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2001.

. A vinculacdo dos particulares a direitos fundamentais. Sao Paulo.

Malheiros. 2004.

STEMPEL, Jeffrey W. Reflections on Judicial ADR and the Multi-Door Courthouse at Twenty:
Fait Accompli, Failed Overture, or Fledgling Adulthood? Ohio St. J. on Disp. Resol. 297 1996.
Disponivel em:<http://heinonline.org>. Acessado em 27/4/2016

SUSSKIND, Richard. Tomorrow’s lawyers: An Introduction to Your Future. Oxford: Oxford
University Press 2013. ISBN 978-0-19-966806—9

TARUFFO, Michele. La giustizia civile in Italia dal’700 a oggi. Bologna: I1 Mulino, 1980.

TAVARES, Cl4udio de Mello. Poder Judicidrio ndo pode ser visto como tnico meio de solu¢ao
de conflito. Revista Consultor Juridico. Disponivel em: <https://www.conjur.com.br/2018-jun-
11/judiciario-nao-visto-unico-meio-solucao-conflito> Acessado em: 23.06.2019

TEUBNER, Gunter. O Direito como um sistema autopoiético. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1989.

THEODORO JR. Humberto. NUNES, Dierle. BAHIA. Alexandre. Litigdncia de Interesse
Publico e Execugdo Comparticipada de Politicas Publicas. Revista de Processo, n. 224, Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2013.

. NUNES, Dierle. Uma dimensdo que urge reconhecer ao
contraditdrio no direito brasileiro: sua aplicacdo como garantia de influéncia, de ndo surpresa e
de aproveitamento da atividade processual. Revista de Processo. Sao Paulo: RT, v. 168,
fev./2009

Celeridade e efetividade da prestagdo jurisdicional.
Insuficiéncia da reforma das leis processuais. Disponivel em:
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Humberto%20Theodoro%20J % C3%B Anior(5)%?20-
formatado.pdf Acessado em: 24/10/2021 10:49.

. Curso de Direito Processual Civil. V. 1, 55. ed. Rio de

Janeiro: Forense, 2014


http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Humberto%20Theodoro%20J%C3%BAnior(5)%20-formatado.pdf
http://www.abdpc.org.br/abdpc/artigos/Humberto%20Theodoro%20J%C3%BAnior(5)%20-formatado.pdf

160

TROCKER, Nicolo. Il nuovo articolo 111 della costituzione e il ‘giusto processo’ in materia
civile: profili generali. Rivista Trimestrale di Diritto e Procedura Civile, anno LV, n. 2, ano 55,
p. 384, Milano: Giuffre, 2001, trad. Marcelo Veiga Franco.

TRUBEK, David M. The Handmaiden'’s revenge: on reading and using the newer sociology of
civil procedure. Law and Contemporary Problems. Vol. 51, n. 4, 1988,

. TRUBEK, Louise G. "Civic Justice Through Civil Justice: A New
Approach to Public Interest Advocacy in the United States. Access to Justice and the Welfare
State. Mauro Cappelletti, ed., 119-44 (1981) Disponivel em: <
https://law.wisc.edu/facstaff/trubek/pub_civjustice_1981.pdf > Acessado em: 11/01/2020.

UNGER, Roberto Mangabeira. O direito na sociedade moderna. Rio de Janeiro: Civilizacdo
Brasileira, 1979.

VALENTE, Larissa Peixoto. A aplicabilidade dos meios alternativos de solu¢do de conflitos
no Direito Tributdrio. 228 f. il. 2016. Dissertacao (Mestrado) — Faculdade de Direito —
Universidade Federal da Bahia, Salvador, 2016.

VASCONCELOQOS, Pedro Pais de. Teoria Geral do Direito Civil. 8.ed. Coimbra: Almedina,
2017.

VEZZULLA, Juan Carlos. Teoria e Prdtica da Mediacdo. Curitiba: Instituto de Mediagdo e
Arbitragem do Brasil, 1998.

VIEHWEG, Theodor. Tépica e Jurisprudéncia. Trad. Tércio Sampaio Ferraz Jr. Brasilia: Ed.
Imprensa Nacional, 1979.

. Topica y Filosofia del Derecho. Barcelona: Gedisa, 1997

VIEIRA, Oscar Vilhena. Direitos fundamentais — uma leitura da jurisprudéncia do STF. Sao
Paulo, Malheiros: 1999.

VILLELA, Jodo Baptista. Do fato ao negdcio: em busca de precisao conceitual. In: Estudos em
homenagem ao Professor Washington de Barros Monteiro. Sdo Paulo: Saraiva, 1982, p. 255.

VINYAMATA, Eduard; et. al. Aprender a partir do conflito: conflitologia e educag¢do. Porto
Alegre: Artmed, 2005.

WALTON, Richard E. Walton; John M. Dutton. The Management of Interdepartmental
Conflict: A Model and Review. Administrative Science Quarterly, Vol. 14, No. 1. (Mar., 1969),
pp- 73-84. Disponivel em: <http://links.jstor.org/sici?sici=0001-
8392%28196903%2914%3A1%3C73%3ATMOICA%3E2.0.CO%3B2-U> Acessado em:
07.03.2021

WATANABE, Kazuo. Acesso a ordem juridica justa: conceito atualizado de acesso a justica,
processos coletivos e outros estudos. Belo Horizonte: Del Rey, 2019.

. Estudos em homenagem a professora Ada Pellegrini Grinover. Sao
Paulo: DPJ Editora, 2005.

WHITE, Harrison. Management Conflict and Sociometric Structure. The American Journal of
Sociology, Vol. 67, No. 2. (Sep., 1961), pp. 185-199. Disponivel em: <
http://links.jstor.org/sici?sici=0002-
9602%28196109%2967%3A2%3C185%3AMCASS%3E2.0.CO%3B2-4> Acessado em:
07.03.2021.




161

WIEACKER, Franz. Histéria do Direito Privado Moderno. 4*. Ed. Traducao de A. M. Botelho
Hespanha. Lisboa: Fundagao Calouste Gulbenkian, 2010.

YEAZELL, Stephen C. Unspoken Truths and Misaligned Interests: Political Parties and the
Two Cultures of Civil Litigation. UCLA Law Review, University of California School of Law,
Volume 60, p. 1.782, 2013.

ZAGANELLI, Margareth Vetis; JUNIOR, Jamiro Campos dos. A mediagdo em matéria civil e
comercial como método alternativo de solugdo de litigios no ordenamento italiano. Rev. Fac.
Direito UFMG. Belo Horizonte: UFMG, n. 70, 2017.

ZANETI, Hermes. A constitucionalizacdo do processo: do problema ao precedente. Da teoria
do processo ao Cédigo de Processo Civil de 2015. 3* edi¢do. S@o Paulo: Revista dos Tribunais,
2021.



162

8. ANEXOS

ANEXO 01 - PLANILHAS DE ACOMPANHAMENTO DE PRAZOS GERAIS E PRAZOS
EM DESTAQUE

ANEXO 02 — ACORDO DE COOPERACAO TECNICA (ACT) ENTRE A
PROCURADORIA-SECCIONAL DA  FAZENDA  NACIONAL (PSFN) E
PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (PGM) DO MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA.

ANEXO 03 - DECRETO MUNICIPAL N° 20.311 DE 2020

ANEXO 04 - DECRETO MUNICIPAL N° 21.054 DE 2021

ANEXO 05 - ACORDO DE COOPERACAO TECNICA COM TABELIONATO DE
PROTESTOS DE VITORIA DA CONQUISTA, BAHIA.

ANEXO 06 - PROCESSO ADMINISTRATIVO GERAL E FISCAL

ANEXO 07 - MINUTA DO DECRETO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES — CMC

ANEXO 08 - TERMO DE COMPROMISSO DE COOPERACAO TECNICA ENTRE
FACULDADES SANTO AGOSTINHO (FASA), TRIBUNAL DE JUSTICA DA BAHIA
(TJBA) E PROCURADORIA-GERAL DO MUNICIPIO (PGM) DO MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA.

ANEXO 09 - LEI N. 1.420/2021 QUE INSTITUIU O REGULARIZE

ANEXO 10 - MINUTA DO PROJETO DE LEI DE COMPENSACAO DE PRECATORIOS



163

ANEXO 01 - PLANILHA DE PRAZOS GERAIS E PRAZOS EM DESTAQUE

AGAO N2 DO PARTE PECA DATA DA PRAZO PRAZO RESPONSAVEL | STATUS | COMENTARIO
PROCESSO INTIMAGAO | FATAL D-3
(REVISAO)

Planilha de Prazos Gerais
Legenda & Instrucdes:

1. Secretdria distribuird tarefas cronologicamente e equitativamente para cada estagidrio na
sequéncia no “RESPONSAVEL” visando equilibrio;

2. Estagidrio/Servidor deve acessar planilha como primeiro ato do dia e conferir contagem de prazo
e sugestdo da peca no mesmo dia ou, no miximo, no dia seguinte a intimagao;

3. Estagidrio/Servidor deve alertar imediatamente o procurador sobre casos especificos/estratégicos
que fujam da rotina;

4. Estagidrio/Servidor deve iniciar a minuta conforme modelos e tirar dividas com o procurador;
5. Procurador deve revisar quaisquer inconsisténcias em prazos e pecas;
6. Procurador autoriza protocolo e assinatura digital;
7. Estagidrio/Servidor realiza protocolo de suas proprias pecas;
ACAO N°DO PARTE PECA DATA DA PRAZO RESPONSAVEL  STATUS COMENTARIO
PROCESSO INTIMACAO = FATAL

Planilha de Prazos em Destaque
Legenda & Instrucdes:
Obs. Estao vindo para planilha em destaque:

Excec¢oes de Pré-Executividade;
Embargos a Execucgio;

Recursos;

Manifestagdao de mérito da contraparte.

E i ol S
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ANEXO 02 - ACT ENTRE PSFN E PMVC

ACORDO DE COOPERACAO TECNICA

Acordo que entre si celebram o Municipio de Vitdria
da Conquista — BA, por intermédio da Procuradoria
Geral — PGM - VCA, a Procuradoria-Seccional da
Fazenda Nacional — PSFEN, para fins de assisténcia
mutua entre as Fazendas Publicas, objetivando o
intercambio de informag¢des econdmico-fiscais, a fim
de ir a busca dos grandes devedores e casos
estratégicos do Municipio de Vitéria da Conquista —
BA, bem como auxiliar no que for possivel a PSFN
em demandas que requisitar assisténcia da Fazenda
Publica Municipal.

O MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, pessoa juridica de direito pablico
interno, inscrito no CNPJ sob o n° 14.239.578/0001-00, mediante a PROCURADORIA
GERAL DO MUNICIPIO - PGM/VCA, com sede na praca Joaquim Correia, 55,
Centro, CEP: 45040-901, Vitéria da Conquista — BA, pgmtributariavc @gmail.com, neste
ato representado pela Prefeita, , inscrita no RG sob
o n° _ SSP/BA, inscrita no CPF sob o n° _; a
PROCURADORIA-SECCIONAL DA FAZENDA NACIONAL - PSFN/VCA, com
sede na rua Pastor Arthur de Souza Freire, n° 750, quadra E, bairro Candeias, CEP:
045.028-738, Vitoria da Conquista, psfn.ba.vconquista@pgfn.gov.br , neste ato

representado por seu Procurador-Seccional/Chefe, _
inscrito no RG sob o n° _ SSP/RS, inscrito no CPF sob o n° _,

RESOLVEM celebrar o presente Acordo de Cooperacdo com fundamento no art. 37,
inciso XXII, da CF/1988, bem como sob a dtica do Cddigo Tributdrio Nacional (Lei. N°
5.172/1966) em seu art. 198 € 199 e sob a observancia da Lei 13.709/2018, que estabelece
a possibilidade da prestacdo mitua de assisténcia para fiscalizacdo dos tributos
respectivos, bem como permuta de informacdes, isto €, assisténcia mutua entre as
Fazendas Publicas.

1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente acordo tem como objeto a prestacdo de assisténcia mutua entre as
Fazendas Pudblicas, bem como permuta de informacoes protegidas ou niao por
sigilo fiscal com base no art. 37, inciso XXII, introduzido pela Emenda
Constitucional n°® 42, de 19 de dezembro de 2003, bem como pelo Codigo
Tributario Nacional — CTN, em seus arts. 198 e 199, sob a oética da Lei
13.709/2018 em relagdo ao tratamento dos dados.

2. CLAUSULA SEGUNDA - FORMA DE EXECUCAO
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Os participes fornecerdo, por via eletronica, isto €, mediante e-mail institucional,
informacdes protegidas ou ndo por sigilo fiscal que estdo sobrestadas nos 6rgaos,
desde que seja realizado a comprovacdo da instauracdo regular de processo
administrativo, bem como a indicacdo do processo judicial no 6rgdao ou na
entidade respectiva, com o objetivo de investigar o sujeito passivo, isto €, os
devedores, a que se refere a informacao.

CLAUSULA TERCEIRA - DA ABRANGENCIA

O programa de cooperacdo entre as Fazendas Publicas de que trata o acordo em
comento abrangerd, em especial: o aprimoramento da coleta e organizacdo de
dados para subsidiar as atividades de fiscalizag¢do e cobranga.

CLAUSULA QUARTA - DAS OBRIGACOES

Os participes comprometem-se, no ambito de suas atribuicdes, a atuar em
colaboracdo para o (a):

a) IntercAmbio/permuta de informacoes sigilosas ou nio de
interesse da Administracao Publica.

b) Manutencdo da seguranca das informacoes enviadas e
compartilhadas, bem como tratamento adequado em relacao
a adocao das medidas adequadas a protecdo da privacidade e
confidencialidade das informagdes transmitidas, seja elas
sigilosas ou ndo.

¢) Viabilizagdo de troca de informacdes, de forma agil e
sistemdtica, a fim de tornar célere e aplicavel o presente
acordo em toda sua plenitude.

CLAUSULA QUINTA - DO VINCULO PESSOAL

O presente acordo ndo estabelecera vinculo de natureza trabalhista, funcional ou
securitdria entre os participes ou com seus servidores.

CLAUSULA SEXTA - DO SIGILO FISCAL

Os participes se obrigam a preservar o sigilo das pesquisas feitas, utilizando os
dados passiveis de acesso tdo somente nas atividades que, em virtude de lei, lhes
compete exercer, ndo podendo, de qualquer forma, direta ou indiretamente, dar
conhecimento a terceiros das informacdes trocadas entre si ou geradas no dmbito
deste acordo, salvo mediante autorizacdo dos participes.

CLAUSULA SETIMA- DOS RECURSOS FINANCEIROS

Frisa-se que o presente acordo que envolve a troca direta de
Informagdes/Compartilhamento de dados ndo implica compromissos financeiros
ou transferéncias de recursos entre os participes.
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8. CLAUSULA OITAVA - PERMUTA DE INFORMACOES

As informagOes compartilhadas entre os participes se baseiam em dados tais
como: nome completo da pessoa fisica e juridica, endereco atualizado para fins de
citagdo, CPF e CNP]J, relatério de pesquisa de bens moéveis e imdveis em nome
do executado (seja ele pessoa fisica ou juridica), dados do Administrador Geral e
socios (relatorio de bens méveis e imdveis em nome dos mesmos), bem como
dados sigilosos ou ndo que forem necessdrios e de interesse da Administracido
Publica.

9. CLAUSULA NONA - DO PLANO DE TRABALHO TECNICO

O plano de trabalho se baseard no encaminhamento de oficio ao respectivo 6rgao
solicitando as informagdes pertinentes para investigacao do sujeito passivo. Desse
modo, recomenda-se que as solicitagdes sejam realizadas, preferencialmente em
lotes, tendo em vista a possibilidade da realizacao do procedimento investigatorio
se d4 de uma s6 vez.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os lotes poderdo ser de no minimo 10 demandas,
todas constantes de oficio com informagdes pertinentes a solicitacdo ora
requerida.

PARAGRAFO SEGUNDO: O prazo para as respostas em relacdo as demandas
deverdo respeitar a razoabilidade do contexto de trabalho interno dos participes.

PARAGRAFO TERCEIRO: A adequagio do plano de trabalho esbogado visa
tornar concreta a aplicabilidade prética sem prejuizo da elaboracdo de plano de
trabalho individualizado e especifico para cada um dos participes, caso a situacao
assim recomende, com vistas a assegurar a aplicacdo e a eficicia do disposto no
presente acordo.

10. CLAUSULA DECIMA - DA ALTERACAO

Os participes poderdo alterar a qualquer tempo o presente acordo, por mutuo
entendimento e mediante Termo Aditivo, a fim de aprimorar ou adequar as
obrigacdes ora estabelecidas, mediante comunica¢do encaminhada por correio
eletronico institucional.

11. CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA DENUNCIA

Os participes poderdo, a qualquer tempo, apresentar dentincia aos termos do
presente acordo, em caso de descumprimento das obrigacdes por qualquer das
partes envolvidas, ou ainda por razdes de conveniéncia ou oportunidade
administrativa.

12. CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO E EFICACIA
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A Procuradoria Geral do Municipio (PGM) providenciara os tramites necessarios
a publicidade deste Acordo de Cooperacdo e, se for o caso, de seus termos
aditivos, até o quinto dia dtil do més seguinte ao da respectiva assinatura.

13. CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA VIGENCIA

O presente acordo terd vigéncia e produzird efeitos a partir da data de sua
publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, e vigorard pelo prazo de 4 (quatro)
anos, sem prejuizo da possibilidade de prorrogag¢do de vigéncia ou confecgdo de
novo Acordo de Cooperacao.

Vitéria da Conquista, 13 de abril de 2021.
PELO MUNICIPIO:

Prefeita

PELA PSFN/VCA:

Procurador-Seccional da Fazenda Nacional — PSFN/VCA
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ANEXO 03 - DECRETO N°. 20.311 de 2020

Dispde sobre métodos alternativos de cobranca da
divida fiscal e tributdria visa otimizagao e aumento da
arrecadagdo, fixa valor minimo de ajuizamento de
execugoes fiscais e promove outras providéncias.

O PREFEITO DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no uso de suas

atribuicdes legais lhe confere o art. 75, inciso XI, da Lei Orgéanica do Municipio.

CONSIDERANDO que, segundo o relatério de 2019 do Conselho Nacional de Justica
(CNJ), a maior parte dos processos de execucao em tramite no Poder Judicidrio brasileiro

€ composta pelas execugdes fiscais, que representam 73% do estoque de execugdes;

CONSIDERANDO que o ajuizamento de execucdes fiscais € um dos principais
responsaveis pela alta taxa de congestionamento do Poder Judiciério, representando

aproximadamente 39% do total de casos pendentes e congestionamento de 90% em 2018;

CONSIDERANDO que os custos para os cofres publicos de um processo judicial,
conforme estudos do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), giram em torno

de aproximadamente R$ 5.606 (cinco mil seiscentos e seis reais) por processo;

CONSIDERANDO que a comarca de Vitéria da Conquista dispde de apenas uma Vara
de Fazenda Publica cujo maior estoque de processos € composto de execucdes fiscais
deste municipio e que a PMVC e o TIBA estdo convergindo esfor¢os visando a
otimizacdo do trabalho desta vara e, idealmente, instalacio de uma segunda vara de

Fazenda Publica;

CONSIDERANDO que o grande estoque de processos da Vara de Fazenda Pudblica tem
dificultado a efetividade de execucdes contra devedores de valores grandes e

intermedidrios, bem como prejudicando de outras a¢des nao-fiscais de interesse publico;

CONSIDERANDO tem se demonstrado excessivamente baixa a taxa de efetividade e
recuperabilidade de receitas por meio de execugdes fiscais nos moldes atuais praticados,

conforme vem apontando o douto Tribunal de Contas dos Municipios;
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CONSIDERANDO que vem sendo incentivado pelo CNJ a ado¢@o de meios alternativos
e mais adequados para cobranga de divida ativa, conforme Resolu¢do n. 125/2010, os

quais indicam maior eficdcia e custos inferiores a cobrancga judicial;

CONSIDERANDO que a fixacao de valor minimo de ajuizamento de execugdes fiscais
ndo significa a ndo cobranca da divida, dada a possibilidade de adocdo de medidas
extrajudiciais, inclusive mediante protesto das Certiddes de Dividas Ativa (CDA),
cobrancas administrativas e fomento aos meios tecnolégicos visando ao aumento da

eficiéncia na recuperacado de receitas publicas;

CONSIDERANDO a existéncia, no municipio de Vitéria da Conquista, de projeto
pioneiro de instalacdo de Centro Judicidrio de Solug¢do de Conflitos e Cidadania
(“CESJUSC Fazendério”) em parceria com o Tribunal de Justica da Bahia (TJBA), que
tem demonstrado grande efetividade na celebracdo de acordos judiciais e extrajudicias
junto a Vara de Fazenda Publica, contando com apoio institucional e cessao de servidores

municipais ao TJIBA;

DECRETA:

Art. 1°. Fica a Procuradoria Geral do Municipio de Vitoria da Conquista autorizada a, por
meio de portaria, regulamentar e adotar métodos adequados de solucdo de conflitos
visando ao aumento da efetividade da recuperacdo de receitas publicas e aumento da

arrecadacgdo, incluindo-se:

a) Instalac@o e ampliag¢do de unidades do CEJUSC Fazendario;

b) Instalacao de unidade extrajudicial de cobranga e conciliacdo da Divida Ativa no
ambito da Procuradoria-Geral do Municipio;

c) Adocgdo de protesto de Certidoes de Divida Ativa (CDA) de quaisquer valores,
preferencialmente pela via eletronica e por indicacao;

d) O ndo ajuizamento de execucdes fiscais de débitos com a Fazenda Municipal, cujo
valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 2.000,00 (dois reais);

e) Incentivo e fomento aos métodos e servigos de base tecnoldgica que propiciem

maior efetividade na recuperacao de receitas publicas;
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f) Instalagdo de rating dos crédito;

§1°. Entende-se por valor consolidado o resultante da atualizacdo do respectivo débito
origindrio, somado aos encargos e acréscimos legais ou contratuais, vencidos até a data

da apuracdo.

§2°. Para alcancar o valor minimo determinado no caput do artigo, o 6rgao responsavel
pela constitui¢ao do crédito poderd proceder a reunido dos débitos do devedor na forma
do pardgrafo anterior, incluindo-se a inscri¢do em Divida Ativa em prazos superiores ao

exercicio anual;

§3°. O(A) Procurador(a) Geral, o membro do quadro de Procuradores e Procuradoras e os
Advogados Publicos do Municipio, apds despacho motivado nos autos de processo
administrativo, podem promover o ajuizamento de execucao fiscal de débito cujo valor
consolidado seja inferior ao previsto no caput artigo, desde que exista elemento objetivo

que, no caso especifico, ateste elevado potencial de recuperabilidade do crédito.

§4°. Visando ao aumento na arrecadacdo municipal, as acdes de incentivo e fomento aos
métodos e servigos de base técnoldgica que propiciem maior efetividade na recuperagao
de receitas publicas poderdo contar, dentre outras medidas, com o apoio do Nicleo de
Tecnologia da Informacdo do Municipio, a realizacdo de chamamento publico para
credenciamento de prestadores de servico cuja remuneracdo ocorrerd apenas mediante
percentual de éxito sobre valores efetivamente recuperados aos cofres municipais,
cleebracdo de convénios com entidades publicas para fins de atualizacdo do cadastro de
contribuites municipais, bem como celebracdo de convénio com entidades sem fins

lucrativos para otimizagdo do protesto.

Art. 2°. A fixagdo de valor minimo de ajuizamento de execugdes fiscais a que se refere o
artigo anterior ndo configura extin¢ao do crédito, devendo a Procuradoria Geral promover

a cobranca do crédito de acordo com outros métodos adequados.

Art. 3°. O(A) Procurador(a)-Geral ou membro do quadro de Procuradores e Procuradoras
do Municipio, poderé requerer o arquivamento, com baixa na distribuicao, das execucdes

fiscais de débitos com a Fazenda Municipal cujo valor consolidado seja inferior a R$
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2.000,00 (dois mil reais), desde que, seja declarada a interrup¢do da prescricdo por
protesto judicial e, em seguida, adotados outros meios de cobranga, a exemplo do

protesto.

Pardgrafo tnico. O disposto no caput se aplica as execucdes em andamento que atendam

aos pressupostos previstos neste decreto.

Art. 4°. Os emolumentos e taxas relacionados a efetivacdo dos protestos poderdo ser
inseridos na Certidao de Divida Ativa, visto que o contribuite inadimplente deu causa a

incidéncia de tais encargos.

Pardgrafo Primeiro — O disposto no caput terd eficicia imediata no que se refere a custos
diretos e indiretos de emolumentos suportados pelo Municipio que ndo sejam abarcados

pela imunidades e isencdes tributdrias.

Pardgrafo Segundo — A eficécia do disposto no caput, no que tange a tributos estaduais,

dependerd de regulamentacio por meio de lei, nos termos do art. 128 do CTN.

Pardgrafo Terceiro — Poderao ser firmados convénios ou termos de cooperacdo técnica
com o Tribunal de Justica do Estado da Bahia para centralizagcdo de tal arrecadacdo na
Secretaria Municipal de Financas com consequente repasse, ato continuo, ao Poder

Judiciério, observadas as exigéncias legais.

Art. 5°. Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua publicagdo, ficando revogadas

todas as disposi¢Oes em cotrdrio.

Vitéria da Conquista, Bahia, 21 de maio de 2020.

Herzem Gusmao Pereira

Prefeito Municipal
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ANEXO 04 - DECRETO 21.054 de 2021

DECRETO N° 21.054 DE 19 DE MAIO DE 2021

A PREFEITA DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no uso de suas
atribui¢des legais lhe confere o art. 75, inciso XI, da Lei Organica do Municipio.

DECRETA:

Art. 1°. Fica alterado o art. 1°, alinea “d”’, bem como o art. 3° do Decreto n°® 20.311, de
21 de maio de 2020 que passa a vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 1°. Fica a Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista autorizada
a, por meio de portaria, regulamentar e adotar métodos adequados de solucdo de
conflitos visando ao aumento da efetividade da recuperacdo de receitas publicas e
aumento da arrecadacdo, incluindo-se:

(..)

d) O nao ajuizamento de execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Municipal,cujo
valor consolidado seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais); ”

“Art. 3°. O (A) Procurador (a) - Geral ou membro do quadro de Procuradores e
Procuradoras Fiscais do Municipio, podera requerer o arquivamento, com baixa na
distribuicdo, das execugdes fiscais de débitos com a Fazenda Municipal cujo valor
consolidado seja igual ou inferior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), desde que, seja
declarada a interrupgao da prescrigcdo por protesto judicial e, em seguida, adotados
outros meios de cobranga, a exemplo do protesto.

Art. 2°. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagdo.
Vitéria da Conquista, Babhia,
19 de maio de 2021.

ANA SHEILA LEMOS ANDRADE
Prefeita Municipal



173

ANEXO 05 - ACORDO DE COOPERACAO TECNICA
COM CARTORIO DE PROTESTO

ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA QUE ENTRE SI CELEBRAM
O MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA E O TABELIAO DE
PROTESTO DE TUTULOS DA
COMARCA DE VITORIA DA
CONQUISTA, NO ESTADO DA BAHIA.

O MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, pessoa juridica de direito pablico
interno, inscrito no CNPJ sob o n° _, com sede administrativa situada
a Praca Joaquim Correia, 55, Centro, Vitdria da Conquista, Bahia, CEP 45040-901, neste
ato representado pela VICE-PREFEITA, e PREFEITA MUNICIPAL EM EXERCICIO,
, brasileira, divorciada, administradora de empresas por
formacdo, portadora da Cédula de Identidade n° _, expedida pela SSP/BA,
e inscrita no CPF/MF sob o n° _, com domicilio, para fins de ciéncia,
intimacoes e notificagdes respeitantes a este ato, no gabinete civil da Prefeitura Municipal
de Vitéria da Conquista, situada no endereco supramencionado, e o Tabelido de Protesto
de Titulos da Comarca de Vitéria da Conquista/BA, _
-, brasileiro, casado, portador da cédula de identidade n° _ SSP/SE,
inscrito no CPF sob o n° _ domiciliado na _
I o fundamento no

artigo 236, cabeco, da Constitui¢do brasileira, nos artigos 3° 5°, III; 21 e 41 da Lei n°
8.935, de 18 de novembro de 1994, e no Titulo de Outorga de Delegagao para Exercicio
das Fungdes Notariais e de Registro, datado de 11 de janeiro de 2017, firmado pelo
Tribunal de Justica da Bahia, celebram o presente ACORDO DE COOPERACAO
TECNICA PARA EXECUCAO ELETRONICA DOS SERVICOS DE PROTESTO
DE TITULOS E OUTROS DOCUMENTOS DE DIVIDA PUBLICA, nos termos
seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento de Cooperacdo Técnica a disponibilizacdo, pelo
Tabelido de Protesto da Comarca de Vitéria de Conquista/BA, de plataforma para
apontamento eletronico de titulos e outros documentos de dividas em que o Municipio de
Vitéria da Conquista figure como credor.

CLAUSULA SEGUNDA - DAS OBRIGACOES DOS PARTICIPES

O TABELIAO DE PROTESTO de Vitéria da Conquista disponibilizara gratuitamente
ao MUNICIPIO de Vitéria da Conquista plataforma digital para apontamento eletronico
dos titulos e outros documentos de divida em que o Municipio figure como credor, vedado
o encaminhamento de titulos de terceiros.



174

§1°. O TABELIAO DE PROTESTO recepcionard os titulos e outros documentos de
divida encaminhados a protesto pelo Municipio e dard inicio ao procedimento legal de
protesto previsto na Lei 9.492/97.

§2°. O MUNICIPIO fica ciente de que os titulos e documentos de divida encaminhados
a protesto serdo examinados em seus caracteres formais e terdo curso se nio apresentarem

vicios, ndo cabendo ao Tabelido de Protesto investigar a ocorréncia de prescri¢do ou
caducidade, nos termos do art. 9° da Lei 9.492/97.

§3°. Para efeito de remessas de titulos por indicacdo, o MUNICIPIO DECLARA que a
divida foi regularmente constituida, constituida por meio de processo administrativo
tributdrio, e assegura que os documentos originais ou suas cOpias autenticadas,
comprobatdrias da causa que ensejou a apresentacdo para protesto, estio mantidas em seu
poder, comprometendo-se a exibi-las, sempre que exigidas, no lugar onde for
determinado, especialmente se sobrevier acdo judicial sobre o protesto.

§4°. O MUNICIPIO é responsdvel pela veracidade e integridade das informacdes
enviadas através da plataforma eletronica fornecida.

§5°.0 MUNICIPIO adotari as cautelas necessarias para ndo encaminhar titulos relativos
a contribuintes domiciliados fora da competéncia territorial do tabelionato, ressalvada a
hipétese de protesto de IPTU referente a imdveis situados no municipio, ainda que o
proprietério seja domiciliado em municipio diverso.

CLAUSULA SEGUNDA - DO DIFERIMENTO DAS CUSTAS E
EMOLUMENTOS

O recolhimento das custas e emolumentos cobrados na apresentacdo e distribuicdo dos
titulos ou documentos de dividas serd diferido para as seguintes hipéteses, posteriores a
apresentacao dos titulos:

I — no ato do pedido de desisténcia do protesto do titulo ou documento de divida, por
solicitagio do MUNICIPIO;

11 — no ato elisivo do protesto ou aceite pelo DEVEDOR DO TITULO ou documento
de divida;

III — no recebimento de ordem judicial, determinando a sustagdo definitiva do protesto de
titulo ou documento de divida apresentado;

IV — no recebimento de ordem judicial, determinando o cancelamento de protesto
registrado;

V — no pedido de cancelamento de registro de protesto formulado por qualquer
interessado, instruido com carta de anuéncia do MUNICIPIO ou apresentacdo do
instrumento de protesto expedido pela serventia.

§1° E possivel a desisténcia do apontamento do titulo dentro do triduo legal, hipétese
em que, para a ordem ser levada a efeito de forma isenta, o MUNICIPIO devera
apresentar documentacdo habil a motivar a desisténcia, na forma do art. 326, §7° do
Coédigo de Normas Extrajudiciais do Tribunal de Justica da Bahia, sob pena de nao



175

acatamento da ordem e/ou caracterizacao de rentincia injustificada de receita publica, com
a possivel configuracdo de ato de improbidade administrativa.

§2° E admitido o pedido eletronico de cancelamento do protesto (CP) por parte do
MUNICIPIO, inclusive nos casos em que o titulo for apresentado por indicacdo, sempre
que constatada a hipétese de erro ou insubsisténcia da divida por motivo outro que nao
seja o pagamento ou adimplemento, por qualquer forma, pelo contribuinte ou responsavel
tributdrio. Nesta hipdtese, o pedido de cancelamento formulado pelo MUNICIPIO
somente serd acatado e processado apds a andlise do procedimento administrativo e
confirmacdo de situacdo que autorize o cancelamento com isencdo das custas e
emolumentos, na forma do art. 326, §7° do Cédigo de Normas Extrajudiciais do Tribunal
de Justica da Bahia.

§3° O MUNICIPIO concederé autorizacao para cancelamento (AC) do protesto nas
hipdteses em que o contribuinte ou o responsavel tributdrio tenha efetuado o pagamento
integral ou tenha quitado a primeira parcela de eventual parcelamento do débito.

CLAUSULA TERCEIRA - DO CANCELAMENTO DO PROTESTO PELO
CONTRIBUINTE

Durante o atendimento administrativo direcionado a regularizacdo do débito tributdrio,
na mesma ocasido em que for emitido o Documento de Arrecadagdo Municipal (DAM),
o MUNICIPIO solicitard ao cartério a emissio de boleto no valor global das custas
devidas para o cancelamento do protesto, que serd entregue ao contribuinte ou
responsavel legal, em conjunto com o Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM) e
com documento de orientagdo do cartorio, informando que o protesto somente serd
cancelado apds o pagamento de todos os documentos, circunstancia que deverd ser
enfatizada, sempre que possivel, pelos seus prepostos.

§1° Antes de conceder quaisquer autorizagdes para cancelamento (AC) o MUNICIPIO
solicitard do contribuinte ou responsavel tributdrio a apresentacdo de documentagdo
comprobatdria do pagamento ou parcelamento das despesas cartordrias diretamente no
Tabelionato de Protesto de Titulos.

§2° Constatado o adimplemento do débito tributdrio e o pagamento das custas de
cancelamento do Tabelionato de Protesto, o MUNICIPIO expedird, eletronicamente, a
autorizacao de cancelamento do protesto (AC), orientando o contribuinte ou
responsavel tributério a entrar em contato com o cartdrio para obtencao do comprovante
de cancelamento.

§3° Sempre que estiver em atendimento presencial ao contribuinte ou responsavel
tributdrio, o MUNICIPIO tera prioridade na obtengdo de informacdes e/ou documentos
junto ao cartério responsdvel, a fim de fornecer subsidios para que o contribuinte evite a
lavratura do protesto ou promova, com agilidade, o seu cancelamento, desde que
cumpridas as formalidades legais.

§4° A cobranca das despesas, emolumentos e taxas devidas serd feita com base nos
valores da tabela vigente em lei estadual no momento das ocorréncias previstas nos
incisos I a V do caput da cldusula segunda.
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§5° As partes envolvidas no presente Acordo de Cooperacao Técnica manterdo didlogo
constante em busca de aperfeicoamento sist€émico e operacional para sua execugdo,
preferencialmente por canais eletronicos e em tempo real para garantir o atendimento
mais célere ao contribuinte.

CLAUSULA QUARTA - DO REPASSE DOS VALORES PAGOS EM
CARTORIO AO CREDOR

Antes da lavratura do protesto, o pagamento da divida encaminhada pelo MUNICIPIO
serd realizado diretamente em cartdrio, que ficard responsdvel pelo repasse do valor aos
cofres publicos, a partir do dia ttil subsequente ao pagamento realizado pelo contribuinte,
através do pagamento do Documento de Arrecadacdo Municipal (DAM) correspondente,
emitido e fornecido pela municipalidade.

CLAUSULA QUINTA - DA QUANTIDADE MAXIMA DE TiTULOS ENVIADOS
A PROTESTO

Diante das limitagdes operacionais do Tabelionato para atendimento da demanda de todos
os usudrios do servigo, fica pactuado o envio, pelo MUNICIPIO, de até 500 (quinhentos)
titulos por més, quantidade inicial, que podera ser alterada diretamente com o
TABELIAO DE PROTESTO, de comum acordo.

CLAUSULA SEXTA — DA DATA LIMITE PARA ENVIO MENSAL DE TITULOS
A PROTESTO

O MUNICIPIO somente poderd encaminhar titulos e outros de divida até o dia 15 de
cada més, para permitir que o procedimento de protesto seja concluido dentro do mesmo
més em que o titulo foi apresentado e evitar divergéncias entre o valor da divida levada a
protesto e o decorrente da atualizagdo mensal do débito tributério.

CLAUSULA SETIMA — DO PRAZO DE VIGENCIA

O presente Acordo de Cooperacdo Técnica vigorard até 31 de dezembro de 2024.

CLAUSULA OITAVA - DA EXTINCAO

O presente Acordo se extingue com a realizagcdo integral do objeto, conforme Plano de
Trabalho, ou com a vontade de uma das partes, desde que previamente comunicado a
parte contraria, com antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, salvo em situacido de
for¢a maior ou caso fortuito.

§1° Em caso de extingio, o acesso eletronico a plataforma fornecida pelo TABELIAO
DE PROTESTO seri suspenso ¢ o MUNICIPIO deverd encaminhar eventuais
solicitacdes diretamente ao Tabelionato de Protesto.
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CLAUSULA NONA - DO FISCAL DO CONVENIO E RESPONSAVEL
OPERACIONAL DO SISTEMA

A fiscalizacdo do cumprimento e a prestacdo de contas deste acordo de cooperacdo
técnica, bem como a operacionalizacdo do sistema cujo acesso serd ofertado por meio
deste instrumento, sdo da responsabilidade administrativa do servidor publico ocupante
do cargo de Gerente da Divida Ativa.

CLAUSULA DECIMA - DO FORO

Fica eleito o foro da Comarca de Vitdria da Conquista/BA para dirimir quaisquer dividas
ou litigios oriundos deste Acordo de Cooperagdo Técnica, com expressa renuncia de
qualquer outro, ainda que privilegiado, priorizando-se a resolucao de conflitos por meio
de tentativas de conciliagdo ou mediacao dos interesses.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA PUBLICACAO

O GABINETE DO PREFEITO devera adotar as providéncias para garantir a publicacdo
do presente Acordo de Cooperacdo Técnica do Diario Oficial do Municipio, em até 20
dias, sem o que ndo sdo produzidos os efeitos juridicos.

E, por estarem justas e acordadas, as partes, nomeadas e qualificadas, firmam o presente
Acordo de Cooperacao Técnica, em 02 (duas) vias de igual teor e forma.

Vitéria da Conquista/BA, XXXXXX de janeiro de 2021.

VICE-PREFEITA E PREFEITA TA’BELL&O DE PROTESTO DE
MUNICIPAL EM EXERCICIO TITULOS DA COMARCA DE
VITORIA DA CONQUISTA
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ANEXO 06 —- PROCESSO ADMINISTRATIVO GERAL E FISCAL

Vitéria da Conquista (BA), (...) de 2021.

Mensagem ao Projeto de Lei n° (...)/2021

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadoras e Vereadores,

Encaminho a Vossa Exceléncia e aos seus dignos pares o Projeto de Lei n°
(...)/2021, que tem por finalidade a instituicio de normas gerais para o Processo
Administrativo, bem como normas especificas no que concerne ao Processo

Administrativo Fiscal, no dambito da Municipalidade.

Primeiramente, frisa-se que tal projeto ao instituir as normas supracitadas,
visa disciplinar a garantia constitucionalmente assegurada aos litigantes em processo
administrativo ao contraditério e a ampla defesa, estes previstos no art. 5°, LV, da
Constitui¢io Federal, a saber:

“Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no

Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

(%)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos
acusados em geral sdo assegurados o contraditério e ampla defesa, com
0Ss meios € recursos a ela inerentes;”

Desse modo, salienta-se que este projeto tem como finalidade suprir lacuna,
atualmente existente, no que diz respeito a lei de normas gerais que discipline, no ambito
municipal, o processo administrativo, bem como também a lacuna em relagdo ao processo

administrativo fiscal.

Assim sendo, visando, em especial, assegurar aos litigantes em processo
administrativo o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes e
a observancia do devido processo legal, este projeto visa acelerar decisdes e evitar a

judicializagao excessiva. Logo, busca-se também em esséncia evitar a consequéncia atual
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dos anos de espera do contribuinte, a fim de obtencdo de resposta pelas vias judiciais, o

que influencia diretamente a seguranga juridica.

Por fim, esperamos, assim, demonstradas as razdes que justificam esta
propositura, contar, mais uma vez, com o alto espirito publico de Vossas Exceléncias na
apreciacdo e aprovagdo deste Projeto de Lei, na forma prevista na Lei Organica do

Municipio.
Atenciosamente,

Ana Sheila Lemos Andrade

Prefeita

LEI MUNICIPAL N° XXX DE XXX DE JUNHO DE 2021

“Institui as normas gerais para o Processo
Administrativo, bem como normas
especificas no que concerne ao Processo
Administrativo Fiscal, no ambito de
Vitéria da Conquista”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no artigo 74, inciso III, da Lei Organica do
Municipio, faco saber a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece normas bdsicas sobre o processo administrativo, bem como
normas especificas no que tange o Processo Administrativo Fiscal no ambito da
Administracao Publica Municipal.

Paragrafo tnico. Para os fins desta lei, consideram-se:

I — 6rgdo: a unidade de atuacdo integrante da estrutura da Administracdo direta e da
estrutura da Administracdo indireta;

IT — entidade: a unidade de atua¢do dotada de personalidade juridica;

III — autoridade: o agente publico dotado de poder de decisao;
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IV — processo administrativo: todo conjunto de documentos, ainda que nao autuados, que
exijam decisao;

V — processo administrativo fiscal: todo conjunto de documentos que verse sobre matéria
tributdria entre o fisco e o contribuinte, relativo a determinagdo, exigéncia ou dispensa do
crédito tributdrio.

Art. 2° Administracao Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da supremacia do
interesse publico, juridicidade, legalidade, economicidade, eficiéncia, motivagao,
razoabilidade, proporcionalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade, ampla
defesa, contraditério e seguranca juridica.

Paragrafo tnico. No processo administrativo serdo observados, dentre outros, os
critérios de:

I — atuagdo consoante a lei, ao Direito e aos padrdes éticos de probidade, decoro e boa-
fé;

IT — atendimento a fins de interesse geral, vedada a rentincia total ou parcial de poderes
ou competéncias, salvo autorizacdo em lei;

III — objetividade no atendimento ao interesse publico, vedada a promocao pessoal de
servidores ou autoridades;

IV — indicacdo especifica dos pressupostos de fato e de direito que determinaram a
decisdo;

V — observancia das formalidades essenciais com a adogdo de forma simples, suficientes
para propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
interessados;

VI — proibi¢do de cobranca de despesas processuais ou administrativas, ressalvadas as
previstas em lei ou decreto;

VII — impulsdo pelo agente publico, de oficio, do processo administrativo, sem prejuizo
da atuacgdo dos interessados;

VIII — divulgacdo dos atos administrativos, ressalvadas as hipdteses de sigilo previstas
na Constitui¢do Federal

IX — interpretacdo da norma administrativa da forma que melhor garanta o atendimento
do fim publico a que se dirige, vedada aplicacdo retroativa de nova interpretacao.

Art. 3°. Somente a lei em sentido estrito podera:

I — criar condicionamento aos direitos dos particulares ou impor-lhes deveres de qualquer
espécie;

IT — prever infragdes ou prescrever sangoes.

CAPITULO 11
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DOS DIREITOS DOS MUNICIPES
Secao I

Dos Direitos

Art. 4° Sao direitos do municipe, entre outros:

I - ser tratado com respeito pelas autoridades e servidores, que deverdo facilitar o
exercicio de seus direitos e o cumprimento de suas obrigacgoes;

IT — ter ciéncia da tramitacdo dos processos administrativos em que tenha a condi¢do de
interessado, ter vistas dos autos, obter copias — as suas proprias expensas — de documentos

neles contidos e conhecer as decisdes proferidas;

III — formular alegacdes e apresentar documentos antes da decisdo, os quais serdao objeto
de consideracao e contraditorio efetivo pelo 6rgdo competente;

IV — fazer-se assistir, facultativamente, por advogado, salvo quando obrigatdria a
representacao, por forcga de lei.

Secao 11
Dos Deveres

Art. 5° Sdo deveres do municipe:

I — expor os fatos conforme a verdade;

IT — proceder com lealdade, urbanidade e boa-f¢;
III — ndo agir de modo temerdrio;

IV — prestar as informacdes que lhe forem solicitadas e colaborar com transparéncia para
o esclarecimento dos fatos.

Secao 111
Dos Interessados

Art. 6° Sdo legitimados como interessados no processo administrativo:
I — pessoas fisicas ou juridicas que o iniciem como titulares de direitos ou de interesses
individuais ou que estejam no exercicio do direito de representacao;

IT — aqueles que, sem terem iniciado o processo administrativo, tém direitos ou interesses
que possam ser afetados pela decisdo a ser adotada;
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III — as organizacdes e as associacdes representativas, no que tange a direitos e interesses
coletivos; e

IV — as pessoas ou as associagdes legalmente constituidas quanto a direitos ou interesses
difusos.

Art. 7° S@o capazes, para fins de processo administrativo, os maiores de 18 (dezoito)
anos, ressalvada previsdo especial em ato normativo proprio.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA

Art.8° A competéncia € irrenuncidvel e se exerce pelos 6rgdos administrativos a que foi
atribuida como prépria, salvo os casos de delegacdo e avocacdo legalmente admitidos.

Art. 9° Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento legal,
delegar parte da sua competéncia a outros 6rgaos ou titulares, ainda que estes ndo lhe
sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razdo de

circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Paragrafo tinico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de competéncia
dos orgaos colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 10° Nao podem ser objeto de delegacao:

I — a edi¢do de atos de carater normativo;

II — a decisao de recursos administrativos;

III — as matérias de competéncia exclusiva do 6rgdo ou da autoridade;

IV — as atribuicdes recebidas por delegagdo, salvo autorizacdo expressa e na forma por
ela determinada;

V — as funcdes dos 6rgaos colegiados.

VI - a aplicacdo de penalidades;

Art. 11° O ato de delegacdo e sua revogacao deverdo ser publicizados por meio de
divulgacgdo no Didrio Oficial do Municipio de Vitéria da Conquista.

§ 1° O ato de delegagdo especificard as matérias e os poderes transferidos, os limites da

atuacao do delegado, a duracdo e os objetivos da delegacdo e o recurso cabivel, podendo
conter ressalva de exercicio da atribui¢do delegada.
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§ 2° O ato de delegacdo € revogdvel a qualquer tempo, pela autoridade delegante.

§ 3° As decisdes adotadas por delegacdo devem mencionar explicitamente essa qualidade
e considerar-se-a0 editadas pelo delegado.

Art. 12° Serd permitida, em cardter excepcional e por motivos relevantes devidamente
justificados, a avocacao tempordria de competéncia atribuida a 6rgdo hierarquicamente
inferior.

Art. 13° Inexistindo competéncia legal especifica, o processo administrativo devera ser
iniciado perante a autoridade de menor grau hierdrquico para decidir.

CAPITULO IV
DOS IMPEDIMENTOS E SUSPEICAO

Art. 14° E impedido de atuar em processo administrativo o servidor ou autoridade que:
I — tenha interesse direto ou indireto na matéria;

IT — tenha participado ou venha a participar como perito, testemunha ou representante, ou
se tais situacdes ocorrem quanto ao conjuge, companheiro ou parente e afins até o terceiro
grau;

III — esteja litigando judicial ou administrativamente com o interessado, devendo
comunicar o fato a autoridade competente, abstendo-se de atuar.

Art. 15° A autoridade ou servidor que incorrer em impedimento deve comunicar o fato a
autoridade competente, preferencialmente por escrito, abstendo-se de atuar.

Paragrafo tinico. A omissao do dever de comunicar o impedimento constitui falta grave,
para efeitos disciplinares.

Art. 16° Pode ser arguida a suspei¢do de autoridade ou servidor que tenha amizade intima
ou inimizade notdria com algum dos interessados ou com o0s respectivos conjuges,
companheiros, parentes e afins até o terceiro grau.

Art. 17° O indeferimento de alegacdo de suspeicdo poderd ser objeto de recurso, sem
efeito suspensivo.

CAPITULO V
DA FORMA, TEMPO E LUGAR DOS ATOS DO PROCESSO

Art. 18° Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada, sendo
quando a lei expressamente a exigir.
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§ 1° Os atos do processo administrativo devem ser produzidos por escrito, em verndculo,
contendo a data e o local de sua realizacdo, as identificacdes nominal e funcional e a
assinatura da autoridade ou servidor responsavel.

§ 2° Os atos e os termos processuais serdo preferencialmente formalizados, tramitados,
comunicados e transmitidos em formato digital, nos termos de regulamentacao.

§ 3° A autenticacdo de documentos exigidos em cOpia poderd ser feita pelo 6rgao
administrativo e serd, sempre que possivel, dispensada nos termo da Lei de Liberdade
Econdmica.

§ 4° Salvo imposic¢do legal, o reconhecimento de firma apenas serd exigido em caso de
haver divida de autenticidade.

§ 5° Os autos do processo administrativo deverdo ter suas pdginas numeradas
sequencialmente, rubricadas e ndo poderdo conter folhas — integral ou parcialmente —em
branco, salvo o anverso de documentos anexados.

§ 6° Os atos, os termos e os despachos processuais, em caso de a lei ndo prescrever forma
determinada, conterdo apenas o indispensavel a sua finalidade, sem espag¢o em branco,
entrelinhas, rasuras ou emendas nao ressalvadas.

Art. 19° Os atos do processo administrativo devem realizar-se em dias tteis, no horario
de funcionamento da reparticdo em que tramitar, admitindo-se, excepcionalmente, que
sejam praticados em finais de semana e a noite, se a circunstancia do caso assim o exigir
e desde que sejam fundamentados.

Paragrafo anico. Serdo concluidos depois do horario de expediente os atos ja iniciados
cujo adiamento prejudique o curso regular do procedimento ou cause danos ao interessado
ou a Administracao Publica.

Art. 20° Os atos do processo administrativo devem realizar-se, de forma preferencial, na
sede do 6rgio.

Paragrafo unico. O interessado serd cientificado em caso de os atos do processo
administrativo ndo se realizarem na sede do 6rgao.

CAPITULO VI
DA NOTIFICACAO DOS ATOS

Art. 21° A autoridade competente do Orgdo perante o qual tramita o processo
administrativo notificard o interessado para ci€ncia de que deva praticar ou deixar de
praticar ato, de decisdo ou efetivacdo de diligéncias:

I — pessoalmente;
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IT — pelo correio, mediante aviso de recebimento — AR;

III - preferencialmente, pelo correio eletronico, devendo ser solicitado do administrado
a indicagdo daquele para recebimento de notificagdes ou intimagdes;

IV — por aplicativo de mensagens de celular, quando autorizado pelo requerente,
expressamente, no pedido inicial, ou

V — por edital.

§ 1° A notificacdo pessoal serd lavrada pela autoridade ou servidor competente e assinada
pela pessoa notificada, ou, na hipétese de o notificado se recusar a assinar, serd averbada
a recusa de assinatura pelo agente publico.

§ 2° A notificagdo pelo correio serd considerada realizada com a juntada de AR aos autos
do processo administrativo.

§ 3° A notificacdo por meio de correio eletrdnico ou por aplicativo de mensagens de
celular serd realizada em caso de o municipe, por meio de declaragdo, indicar o endereco
eletronico ou nimero de telefone para o recebimento de notificagdes, bem como sera
considerada lida 5 (cinco) dias apds o seu envio, fato este que devera ser certificado no
processo administrativo, com cOpia da mensagem enviada, contendo data e horario.

§ 4° No caso do municipe estar em lugar incerto ou nao sabido e nao ter fornecido correio
eletronico ou meio de contato por aplicativo de celular, a notificacio serd feita por edital
publicado no Didrio Oficial do Municipio, sendo considerado notificado 30 (trinta) dias
a partir da data da publicacdo.

§ 5° A notificagdo observard a antecedéncia minima de 5 (cinco) dias quanto a data de
comparecimento ou da obrigacdo de realizar ato, contados da data em que o municipe for
considerado notificado.

§ 6° As notificacdes serdo nulas, se feitas sem a observancia das devidas prescri¢des
legais, mas o comparecimento do municipe para o ato supre sua falta ou irregularidade.

Art. 22° O desatendimento da notificacdo nao resulta o reconhecimento da verdade dos
fatos, tampouco a renuncia a direito pelo administrado.

Paragrafo tnico. O interessado podera atuar no processo a qualquer tempo, recebendo-
o no estado em que se encontrar, observado o seguinte:

I — nenhum ato serd repetido em razio de sua inércia;

IT — no prosseguimento do processo serd assegurado o direito ao contraditério efetivo e
a ampla defesa, sem renovacao, porém, dos atos ja preclusos.
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Art. 23° Devem ser objeto de notificacao os atos do processo administrativo que resultem
ao interessado imposicao de deveres, 6nus, sangdes ou restri¢ao ao exercicio de direitos
e atividades, bem como os atos de seu interesse em geral.

CAPITULO VII
DA INSTRUCAO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Art. 24° As atividades de instrucdo destinadas a averiguar e comprovar os dados
necessarios a tomada de decisdo realizam-se a requerimento do interessado ou mediante
impulso do 6rgdo responsdvel pelo processo administrativo, sem prejuizo do direito de os
interessados proporem atuacdes probatdrias.

§ 1° O 6rgdo competente para a instru¢do promoverd os atos necessarios a decisao do
processo administrativo, devendo solicitar de uma unica vez todos os documentos e
provas necessdrias a formacao do seu convencimento.

§ 2° Os atos de instru¢do que exijam a atuacdo dos interessados devem realizar-se do
modo menos oneroso para estes.

Art. 25° S@o inadmissiveis, no processo administrativo, quaisquer provas obtidas por
meios ilicitos.

Art. 26° Em caso de a matéria do processo administrativo envolver assunto de interesse
geral, o 6rgdo competente poderd, mediante despacho motivado, abrir periodo de consulta
publica para manifestacdo de terceiros, antes da decisao do pedido, se ndo houver prejuizo
para a parte interessada.

§ 1° A abertura da consulta publica serd objeto de divulgacdo pelos meios oficiais, a fim
de que pessoas fisicas ou juridicas possam examinar os autos, fixando-se prazo para
oferecimento de alegacdes escritas.

§ 2° O comparecimento a consulta piblica nao confere, por si, a condi¢cdo de interessado
no processo administrativo, mas confere o direito de obter da Administracdo Publica
resposta fundamentada, que poderd ser comum a todas as alegacdes substancialmente
iguais.

Art. 27° Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da
questdo, poderd ser realizada audiéncia publica para debates acerca da matéria do
processo administrativo.

Art. 28° Os o6rgios e as entidades administrativas, em matéria relevante, poderdo
estabelecer outros meios de participacdo de interessados, diretamente ou por meio de
organizacdes e associagdes legalmente reconhecidas e de Conselhos Municipais.

Art. 29° Os resultados de consultas, audiéncias publicas e de outros meios de participacao
de municipes deverdo ser apresentados com a indicag¢do do procedimento adotado.
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Art. 30° Em caso de ser necessdria a instru¢ao do processo administrativo, a audiéncia de
outros 6rgaos ou entidades administrativas podera ser realizada em reunido conjunta, com
a participacdo de titulares ou representantes dos Orgdos competentes, lavrando-se a
respectiva ata, a ser juntada aos autos.

Art. 31° A Administracio Publica Municipal n3o conhecerd requerimentos de
informacdes, documentos ou providéncias que:

I — ndo contenham a devida especificagdo do objeto;

IT — sejam da competéncia de instituicdo ou 6rgdo estranho a estrutura administrativa
municipal;

IIT — acarretem Onus desproporcionais ao funcionamento do servigo, ressalvada a
possibilidade de colaboragdo da entidade ou 6rgao requisitante.

Art. 32° Cabe ao interessado a prova dos fatos que tenha alegado, sem prejuizo do dever
atribuido ao 6rgdao competente para a instrucao e do disposto no art. 40 desta lei.

Art. 33° Em caso de o interessado declarar que fatos e dados estdo registrados em
documentos existentes na propria reparti¢cao responsavel pelo processo administrativo ou
em outro 6rgdo administrativo do Executivo Municipal, o 6rgdo competente para a
instrucao proverd, de oficio, a obten¢do dos documentos ou das respectivas copias em
prazo adequado.

Art. 34° O interessado poderd, na fase instrutéria e antes da tomada de decisdo, juntar
documentos e pareceres, requerer diligéncias e pericias e aduzir alegacdes referentes a
matéria objeto do processo administrativo.

Paragrafo tnico. Deverdo ser recusadas, mediante decisdo fundamentada, as provas
propostas pelos interessados que forem ilicitas, impertinentes, desnecessdrias ou
protelatorias.

Art. 35° Em caso de ser necessdria a prestacdo de informacgdes ou a apresentacio de
provas pelos interessados ou por terceiros, serdao expedidas notificagdes para esse fim,
mencionando-se data, prazo, forma e condi¢des de atendimento.

Paragrafo dnico. Nao sendo atendida a intimagdo, poderd o 6rgdo competente, se
entender relevante a matéria, suprir de oficio a omissao, nao se eximindo de proferir a
decisao.

Art. 36° Em caso de dados, atuagdes ou documentos solicitados ao interessado serem
necessdrios a apreciagdo de pedido formulado, o ndo atendimento no prazo fixado pela
Administragdo Publica para a respectiva apresentacdo implicard desconsideracdo
fundamentada daquele e o arquivamento do processo administrativo.
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Art. 37° Nos casos em que deva ser ouvido 6rgdo consultivo, o seu parecer deverd ser
emitido no prazo miximo de 30 (trinta) dias, prorrogdvel uma unica vez de maneira
fundamentada, salvo norma especial ou excepcional urgéncia invocada pelo 6rgao
consulente e reconhecida pelo parecerista.

Art. 38° Nos casos em que, por disposicdo de ato normativo, devam ser obtidos,
previamente, laudos técnicos de 6rgdos administrativos, e estes ndo cumprirem o encargo
no prazo assinalado, o 6rgao responsdvel pela instru¢dao devera solicitar laudo técnico de
outro 6rgao dotado de qualificacdo e capacidade técnica equivalente.

Art. 39° Encerrada a instrucdo, o interessado serd notificado para que, no prazo de 10
(dez) dias, contados da data da notificacdo, apresente suas razdes finais.

Art. 40° Em caso de risco iminente, a Administracdo Puiblica poderd, motivadamente,
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacao do interessado, abrindo-se
prazo para defesa e contraditdrio.

Art. 41° Os interessados tém o direito a vista do processo administrativo e a obter
certidoes ou copias reprogrificas de dados e documentos que o integram, estas ultimas,
as suas expensas, ressalvados os dados e os documentos de terceiros protegidos por sigilo
ou pelo direito a privacidade, a honra e 4 imagem.

CAPITULO VIII
DOS RECURSOS
Secao I

Do Direito ao Recurso, Da Competéncia para Decidir

Art. 42. Das decisGes administrativas cabe recurso em face de razoes de
constitucionalidade, legalidade e mérito.

Paragrafo tinico. Em caso de norma legal nao dispor de outro modo ou de ndo haver
delegacdo, serd competente para conhecer do recurso:

I — na Administracdo Centralizada, o secretdrio municipal do 6rgdo no qual tramitou o
processo administrativo; e

IT — na Administragdo Descentralizada, o dirigente superior da pessoa juridica, salvo
norma especial em sentido diverso.

Art. 43. Da peticao de recurso devera constar:
I — a autoridade recorrida;

IT — a indicacdo do processo administrativo em que consta a decisdo recorrida;
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III — o nome, a qualificac@o e o endereco do recorrente; e
IV — aexposicdo das razdes e dos fundamentos da inconformidade.

Art. 44° O prazo para apresentacdo de recurso serd de 10 (dez) dias contados da data de
notificacdo do ato.

Art. 45° O recurso ndo serd conhecido quando interposto:
I — fora do prazo;

IT — perante 6rgao incompetente;

IIT — por quem nao seja legitimado;

IV — apo6s exaurida a esfera administrativa;

§ 1° Na hipétese do inciso II, serd indicada ao recorrente a autoridade competente, sendo-
lhe devolvido o prazo para recurso.

§ 2° O ndo conhecimento do recurso ndo impede a Administracdo Publica de rever de
oficio o ato ilegal, desde que ndo ocorrida a preclusdo administrativa.

Art. 46° Conhecer-se-4 do recurso erroneamente designado quando de seu contetido ndo
houver divida quanto a impugnacao do ato.

Art. 47° O julgamento do recurso administrativo caberd a autoridade ou O6rgdo
imediatamente superior aquela que houver proferido a decisdo recorrida, salvo expressa
disposicdo legal ou regulamentar em sentido diverso.

§ 1° Apresentado o recurso, o 6rgao ou autoridade administrativa podera modificar,
fundamentadamente, a sua decisdo, no prazo de 5 (cinco) dias. Nao o fazendo, devera
encaminhar o processo ao 6rgao ou autoridade competente para julgamento do recurso.

§ 2° Nao sendo encaminhado o recurso ao 6rgao ou autoridade no prazo previsto no caput
deste artigo, o interessado poderd reclamar diretamente ou judicialmente contra o retardo
ou negativa de seguimento, por qualquer meio, inclusive eletronico, desde que
documentado.

§ 3° Nao havendo justo motivo, a autoridade que der causa ao atraso serd
responsabilizada administrativamente, sem prejuizo das sangdes civis € criminais
aplicaveis.
Secao 11
Dos Efeitos dos Recursos
Art. 48° Salvo disposi¢do legal em contrario, o recurso ndo tem efeito suspensivo.
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Paragrafo dnico. Havendo justo receio de prejuizo de dificil ou incerta reparagdo
decorrente da execucdo, a autoridade recorrida ou a imediatamente superior podera, em
decisdo fundamentada, de oficio ou a pedido, atribuir efeito suspensivo ao recurso.

Art. 49° A decisdo de recurso ndo poderd, no mesmo procedimento, agravar a restricao
produzida pelo ato ao interesse do recorrente.

CAPITULO IX
DA REVISAO

Art. 50° Os processos administrativos de que resultem sancdes poderdo ser revistos, a
qualquer tempo, a pedido ou de oficio, quando surgirem fatos novos ou circunstancias
relevantes suscetiveis de justificar a inadequacdo da san¢do aplicada.

Paragrafo tnico. Da revisao do processo ndao podera resultar agravamento da sangao.
CAPITULO X

DO DEVER DE DECIDIR

Art. 51° A Administracdo Puablica tem o dever de emitir decisdo conclusiva e de mérito
nos processos administrativas e sobre solicitacdes ou reclamacOes, em matéria de sua
competéncia.

Art. 52° Concluida a instrucio de processo administrativo, a Administracio tem o prazo
de até 30 (trinta) dias para decidir, salvo prorrogacdo uma unica vez por igual periodo
expressamente motivada.

Paragrafo Unico — Os processos administrativos municipais ndo poderdo exceder o
prazo de 180 (cento e oitenta) dias para sua efetiva conclusdo.

Art. 53° No exercicio da funcao deciséria, poderd a Administragdo Pablica firmar acordos
com os interessados, a fim de estabelecer o conteddo discricionario do ato terminativo do
processo, salvo impedimento legal ou decorrente da natureza e das circunstancias da
relacdo juridica envolvida, observados os principios previstos no art. 2° desta Lei, desde
que a opcdo pela solu¢do consensual, devidamente motivada, seja compativel com o
interesse publico.

Art. 54° Quando a decisdo proferida num determinado processo administrativo se
caracterizar como extensivel a outros casos similares, poderd o Prefeito, apds
manifestacdo da Procuradoria Geral do Municipio, mediante ato devidamente motivado,
atribuir-lhe eficécia vinculante e normativa, com a devida publica¢do na imprensa oficial.

Paragrafo Primeiro. O efeito vinculante previsto neste artigo poderd ser revisto, a
qualquer tempo, de oficio ou por provoca¢do, mediante edi¢do de novo ato, condicionado
a manifestacdo prévia da Procuradoria — Geral do Municipio.

Paragrafo Segundo — A edi¢io de ato devidamente motivado com eficdcia vinculante e
normativa podera ser delegada pelo Chefe do Executivo a Procuradoria-Geral do
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Municipio para resolucdo de processos repetitivos — administrativos ou judiciais —
sobretudo em matéria fiscal, servidores publicos ou satde publica, devendo haver a
devida publica¢do do ato na imprensa oficial.

CAPITULO XI
DA MOTIVACAO

Art. 55° Os atos administrativos e as decisdes proferidas em processos administrativos
deverdo ser motivados, com indica¢do dos fatos e fundamentos, especialmente quando:

I — neguem, limitem, modifiquem ou extingam direitos;
IT — imponham ou agravem deveres, encargos ou sancoes;

III — dispensem ou declarem a inexigibilidade de processo licitatério;
IV — julguem recursos administrativos;
V — decorram de reexame de oficio;

VI - deixem de aplicar jurisprudéncia firmada sobre a questdo, ou discrepem de
pareceres, laudos, propostas e relatérios técnicos oficiais;

VII - importem em anulagdo, revogagdo, suspensdo ou convalidagdo de ato
administrativo;

VIII — acatem ou recusem a producdo de provas requeridas pelos interessados;
IX — tenham conteddo decisorio relevante;
X — extingam 0 processo.

§ 1° A motivagao deve ser explicita, clara e congruente, podendo consistir em declaracao
de concordancia com fundamentos de anteriores pareceres, informacdes, decisdes ou
propostas, que, neste caso, serdo parte integrante do ato e deverdo compor a instru¢ao do
processo.

§ 2° Na solug¢do de varios assuntos da mesma natureza, poderao ser utilizados recursos de
tecnologia que reproduzam os fundamentos das decisdes, desde que este procedimento
ndo prejudique direito ou garantia dos interessados e individualize o caso que se estd
decidindo.

§ 3° A motivagdo das decisdes de 6rgaos colegiados e comissdes, proferidas oralmente,
constara da respectiva ata, de ac6rddo ou de termo escrito.

CAPITULO XII
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DA DESISTENCIA E OUTROS CASOS DE EXTINCAO DO PROCESSO

Art. 56° O interessado poderd, mediante manifestacdo escrita, desistir total ou
parcialmente do pedido formulado, ou, ainda, renunciar a direitos disponiveis.

§ 1° Havendo vérios interessados, a desisténcia ou rentincia atinge somente quem a tenha
formulado.

§ 2° A desisténcia ou rentncia do interessado, consoante o caso, ndo prejudica o
prosseguimento do processo, se a Administracdo considerar que o interesse publico assim
o0 exige.

Art. 57° O 6rgdo competente poderd declarar extinto o processo quando exaurida sua
finalidade ou o objeto da decisdo se tornar impossivel, inutil ou prejudicado por fato
superveniente.

Paragrafo tinico. Da decisdo de extin¢do do processo administrativo, deve ser notificado
o interessado.

CAPITULO XIII
DA ANULACAO, REVOGACAO E CONVALIDACAO

Art. 58° A administracdo deve anular seus préprios atos em caso de estarem eivados de
vicio de legalidade e pode revogd-los por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos.

Paragrafo vinico. Ao beneficidrio do ato deverd ser assegurada a oportunidade para se
manifestar previamente a anulaciao ou revogacgao do ato.

Art. 59° O direito de a Administracdo Publica anular os atos administrativos de que
decorram efeitos favordveis para os destinatdrios decai em 5 (cinco) anos, contados da
data em que foram praticados, salvo comprovada ma-fé ou cristalina violacdo a
Constitui¢do Federal.

§ 1° No caso de atos praticados anteriormente a vigéncia desta Lei, o prazo referido no
caput deste artigo passard a fluir a partir da data de sua publicacgao.

§ 2° No caso de efeitos patrimoniais continuos, o prazo de decadéncia contar-se-4 da
percepg¢ao do primeiro pagamento, observado o disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Considera-se exercicio do direito de anular qualquer medida de autoridade
administrativa que importe impugnacgao a validade do ato.

§ 4° Enquanto o ato estiver submetido a 6rgdo de controle externo, o prazo referido no
caput deste artigo ndo fluird.
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Art. 60° Em caso de se evidenciarem, no processo administrativo, atos ou omissdes que
ndo acarretem lesdo ao interesse publico, nem prejuizo a terceiros, esses poderdo ser
convalidados, motivadamente, pela Administragdo Publica.

Paragrafo unico. Admite-se convalidacdo voluntdria, em especial, nas seguintes
hipdteses:

I — vicio de competéncia, mediante ratificacdo da autoridade competente;

IT — vicio de forma, mediante devido suprimento de omissdo ou ado¢do de formalidades
indispensaveis a existéncia e validade do ato;

III - vicio de objeto, quando pldrimo, mediante conversao ou reforma;

IV — quando, independentemente do vicio apurado, se constatar que a invalidag@o do ato
trard mais prejuizos ao interesse publico do que a sua manuten¢do, consoante decisdao
plenamente motivada.

CAPITULO XIV
DOS PRAZOS

Art. 61° Os prazos processuais comecam a contar a partir da data da notificacdo,
excluindo-se da contagem o dia do recebimento e incluindo-se o dia do vencimento.

§ 1° Considera-se prorrogado o prazo até o primeiro dia ttil seguinte nos casos em que o
vencimento cair em dia em que ndo haja expediente ou esse for encerrado antes da hora
normal.

§ 2° Os prazos processuais expressos em dias computar-se-ao apenas em dias tteis.

§ 3° Os prazos fixados em meses ou anos contam-se de data a data, sendo que, no més do
vencimento em que nao houver o dia equivalente aquele do inicio do prazo, se tem como
termo o ultimo dia do més.

§ 4° Considera-se tempestivo o ato a ser praticado pelo interessado desde que protocolado,
postado mediante correios ou enviado eletronicamente até o dia do vencimento do prazo,
o que deverad ser certificado nos autos.

Art. 62° Salvo motivo de forca maior devidamente comprovado ou disposi¢ao expressa
em contrdrio, 0s prazos processuais nao se suspendem.

CAPITULO XV
DAS SANCOES
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Art. 63° As sancdes, a serem aplicadas por autoridade competente, terdo natureza
pecunidria ou consistirdo em obrigacdo de fazer ou de ndo fazer, assegurado sempre o
direito de defesa, o contraditério efetivo, a proporcionalidade e razoabilidade.

CAPITULO XVI
DA RESTAURACAO DE AUTOS

Art. 64° Verificado o desaparecimento de autos de processo administrativo, o servidor
que primeiro tomar conhecimento do fato o comunicaré a chefia imediatamente.

Art. 65° Recebida a comunicacdo, o chefe de forma imediata solicitard ao chefe do Setor
de Protocolo a elaboragdo de proposta de restauracido do processo administrativo.

Paragrafo tnico. O chefe do Setor de Protocolo elaborard proposta de restauragio, caso
seja o servidor que primeiro tome conhecimento do fato ou chefia comunicada na forma
do artigo anterior.

Art. 66° Antes de elaborada a proposta de restauracdo, o chefe de Setor de Protocolo
consultard o extrato do processo desaparecido e encaminhard a unidade na qual consta
como localizacdo, para que referida unidade providencie:

I — o levantamento das informagdes e obtencdo de copias dos documentos do processo
original, sempre que possivel;

IT — mediante solicitacdo aos setores mencionados no extrato de movimentagdo, copia
dos documentos expedidos: despacho, relatorio, andlise de defesa ou recurso.

III — a notificacdo do requerente para apresentar copia de defesa, recurso ou outras pecas
processuais protocolizadas, caso haja nos registros informacdes sobre sua interposicao e;

IV — o0 agrupamento da documentacdo obtida em forma de autos forenses, determinando
a numeracao das folhas.

Paragrafo unico. Caso inexistam documentos referentes ao processo restaurado em
posse da unidade, esta devera certificar no processo a sua inexisténcia.

Art. 67° Com o envio das informagdes elencadas no artigo anterior, serd elaborada a
proposta de restauracdo dos autos contendo os seguintes dados relativos ao processo
desaparecido:

I — nimero do processo;

IT — nome do requerente e respectivo CNPJ/CPF

III — assunto cadastrado;
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IV — certiddo com a quantidade de folhas que constituem os autos, ou extrato do
movimento e atos do processo;

V —informacao sobre os atos e diligéncias praticados que levaram a considerar o processo
como desaparecido; e

VI — documentos que foram levantados pelos atos e diligéncias que, em caso de cdpias,
terdo a mesma autoridade dos documentos originais.

Paragrafo unico. A proposta de restauragdao sera submetida a Procuradoria-Geral do
Municipio.

Art. 68° O Procurador-Geral do Municipio examinard a proposta de restauracdo dos autos
e proferird decis@o fundamentada no prazo maximo de 8 (oito) dias, devolvendo-a a
Chefia do Setor de Protocolo para autuagdo e atribui¢do de nova numeragao ao processo.

Art. 69° O processo tramitard a partir da fase processual em que se encontre, de acordo
com os documentos recuperados, repetindo-se os atos cujo registro ndo foi possivel obter.

Art. 70° Nos casos que aparecer os autos originais, serdo apensados os autos da
restauracdo naqueles, dando-se regular prosseguimento.

CAPITULO XVII
DO REGIME DE TRAMITACAO PRIORITARIA

Art. 71° Terdo prioridade na tramitagdo, em qualquer 6rgdo ou instancia , 0s processos
administrativos em que figure como parte ou interessado:

I — pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos;

IT — pessoa com deficiéncia; e

III - pessoa portadora de doenga grave, sob a observancia e base em conclusdo da
medicina especializada, mesmo que a doenca tenha sido contraida apés o inicio do
processo administrativo.

§ 1° A pessoa interessada na obtenc¢do do beneficio supracitado, juntando prova de sua
condi¢do, deverd requeré-lo a autoridade administrativa competente, que determinard as

providéncias a serem cumpridas.

§ 2° Deferida a prioridade, os autos receberdo identificacdo prépria que evidencie o
regime de tramitagdo prioritaria.

CAPITULO XVIII
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DO PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Secao I
Das Medidas de Fiscalizacao do Crédito Tributario

Art. 72° A fiscaliza¢do tem inicio com o primeiro ato de oficio, praticado por Agente
Fiscal, tendente a apuracdo de obrigagdo tributdria ou infracdo, cientificado o sujeito
passivo.

§ 1° O sujeito passivo serd cientificado por um dos seguintes meios:
I - pessoalmente, ao proprio sujeito passivo, a seu representante, mandatario ou preposto;

IT - por via postal, com aviso de recebimento, a ser datado, firmado e devolvido pelo
destinatério ou pessoa de seu domicilio;

III - por meio eletronico, consoante disposto em regulamento;

IV - por edital, publicado no Diario Oficial do Municipio, quando qualquer dos meios
previstos nos incisos anteriores nao lograrem éxito.

§ 2° Os meios de intimagdo previstos nos incisos I, I e III do § 1° ndo estdo sujeitos a
ordem de preferéncia.

§ 3° O inicio da fiscalizacdio exclui a espontaneidade do sujeito passivo e,
independentemente de intimagdo, a dos demais envolvidos nas infra¢des verificadas.

§ 4° O recolhimento do tributo apds o inicio da fiscalizacdo serd aproveitado para os fins
de quitacio total ou parcial do crédito tributdrio, nos termos do regulamento, sem prejuizo
das penalidades e demais acréscimos cabiveis.

Art. 73° A dentincia espontinea do extravio ou inutilizac¢do de livros e documentos fiscais
somente elidird a penalidade aplicdvel quando, sem prejuizo da observancia do disposto
no § 3°do art. 72° desta lei e das demais prescrigoes legais e regulamentares, for instruida
com a prova da publicacdo do antincio da ocorréncia, bem como com declaragdo dos
tributos devidos no periodo abrangido pelos livros e documentos extraviados ou
inutilizados, na forma do regulamento.

Art. 74° Os termos decorrentes de atividade fiscalizatéria serdo lavrados, sempre que
possivel, em livro fiscal.

Paragrafo unico. Na falta de livros, serd lavrado termo avulso, em formulério préprio,
sendo 1 (uma) via entregue ao sujeito passivo, ficando a outra em poder da fiscalizacao,
para ser anexada ao processo.
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Art. 75° As medidas de fiscalizagdo e o lancamento poderdo ser revistos, a qualquer
momento, respeitado o disposto no pardgrafo tnico do art. 149 do Cédigo Tributério
Nacional.

Art. 76° A Administracdo Tributdria ndo executard procedimento fiscal quando os custos
claramente superem a expectativa do correspondente beneficio tributdrio, conforme
disposto no regulamento.

Art. 77° Os Agentes Fiscais, quando da apuracdo de obrigacdo tributaria ou infracéo,
sempre que constatarem situacdo que, em tese, possa configurar, também, crime contra a
ordem tributaria definido no art. 1° ou 2° da Lei Federal n°® 8.137, de 27 de dezembro de
1990, deverao formalizar representacdo fiscal para fins penais, na forma a ser estabelecida
em regulamento.

§ 1° Para os crimes definidos no art. 1° da Lei Federal n°® 8.137, de 1990, a noticia sobre
crime contra a ordem tributaria serd encaminhada ao Ministério Publico, quando:

I - ap6s a constituicdo do crédito tributdrio, ndo for este pago integralmente nem
apresentada impugnacao;

IT - apds o julgamento de primeira instancia administrativa, mantida a exigéncia fiscal,
total ou parcialmente, ndo for pago integralmente o crédito tributirio nem apresentado o

recurso cabivel;

III - ap6s o julgamento de segunda instancia administrativa, mantida a exigéncia fiscal,
total ou parcialmente, nao for pago integralmente o crédito tributdrio.

§ 2° Para os demais crimes contra a ordem tributéria, a comunica¢do ao Ministério Piblico
sera imediata.

Secao II
Da Formalizacao do Crédito Tributario
Art. 78° A exigéncia de crédito tributdrio serd formalizada em declaracdo tributdria,
notificacdo de langcamento ou em auto de infragcdo, de acordo com a legislacdo de cada

tributo.

Art. 79° A notificacdo de lancamento serd expedida pelo 6rgdo que administra o tributo
e conterd, obrigatoriamente:

I - o nome do sujeito passivo e respectivo domicilio tributério;
II - a identificacdo do imdvel a que se refere o lancamento, se for o caso;
III - o valor do crédito tributario e, em sendo o caso, os elementos de calculo do tributo;

IV - a disposicdo legal relativa ao crédito tributdrio;
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V - aindicagao das infracdes e penalidades, bem como os seus valores;
VI - o prazo para recolhimento do crédito tributdrio ou impugnagdo do lancamento;
VII - a assinatura da autoridade administrativa competente.

§ 1° Prescinde da assinatura da autoridade administrativa a notificacdo de langcamento
emitida por processo automatizado ou eletronico.

§ 2° Considera-se regularmente notificado o sujeito passivo do lancamento a que se refere

o "caput" deste artigo, com a entrega da notificacdo, pessoalmente, por meio eletronico

ou pelo correio, no local do imével, no caso de tributo imobilidrio, ou no local declarado

pelo sujeito passivo e constante dos cadastros fiscais, observada a legislacdo especifica
e cada tributo.

de cada tribut

§ 3° A autoridade administrativa poderd recusar o domicilio eleito pelo sujeito passivo,
quando impossibilite ou dificulte a arrecadagdo ou a fiscalizacdo do tributo.

§ 4° Considera-se pessoal a notificagdo efetuada ao sujeito passivo, a seus familiares,
prepostos ou empregados

§ 5° Quando a notificacdo for enviada pelo correio, sem aviso de recebimento, devera ser
precedida de divulgacdo, a cargo do Executivo, na imprensa oficial, das datas de entrega
das notificagdes nas agéncias postais, das datas de vencimento dos tributos e do prazo
para comunicacdo pelo sujeito passivo do nao-recebimento da notificac@o, para os fins do
disposto no § 7° deste artigo.

§ 6° Para todos os efeitos de direito, no caso do § 5° deste artigo e respeitadas as suas
disposi¢des, presume-se feita a notificacdo do lancamento e regularmente constituido o
crédito tributdrio correspondente, 5 (cinco) dias apds a entrega das notificacdes nas
agéncias postais.

§ 7° A presuncdo referida no § 6° deste artigo € relativa e poderd ser elidida pela
comunicacdo do ndo-recebimento da notificac@o, protocolada pelo sujeito passivo perante
a Administracdo Municipal, no prazo a que se refere o § 5° deste artigo.

§ 8° Na impossibilidade de entrega da notificacdo na forma prevista neste artigo ou no
caso de recusa de seu recebimento, a notificacdo do lancamento far-se-4 por edital,
consoante o disposto em regulamento.

Art. 80° O auto de infracdo serd lavrado por Agente Fiscal e deverd conter:

I - o local, data e hora da lavratura;

II - o relatdrio circunstanciado dos fatos que embasaram a autuacgdo;

III - o nome e endereco do autuado, identificacdo do imével, se for o caso, ou indicagcao
do niimero de inscri¢do cadastral, se houver;
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IV - a descricao do fato que constitui a infragdo;
V - aindicac¢do expressa da disposicdo legal infringida e da penalidade aplicavel,

VI - a determinacdo da exigéncia e intimagdo ao autuado para cumpri-la ou impugné-la,
no prazo de 30 (trinta) dias;

VII - a assinatura do autuante, ou certificacdo eletronica, na forma do regulamento, e
indicacdo de seu cargo ou funcao e registro funcional;

VIII - a ciéncia do autuado ou de seu representante legal, mandatario ou preposto por
uma das formas previstas no art. 82 desta lei.

Paragrafo tnico. A assinatura do autuado ou de seu representante legal, mandatario ou
preposto, ou certificacio eletronica, ndo constitui formalidade essencial a validade do
auto de infracdo e ndo implicarad confissdo, nem sua falta ou recusa acarretard nulidade
do auto ou agravamento da infracao.

Art. 81° O autuado serd intimado da lavratura do auto de infra¢do por um dos seguintes
meios:

I - pessoalmente, mediante entrega de copia do auto de infragdo ao proprio autuado ou a
seu devido representante, mandatdrio ou preposto, contra assinatura recibo datada no
original ou mencdo da circunstincia de que houve impossibilidade ou recusa de
assinatura;

II - por via postal, acompanhada de c6pia do auto de infragdo, com aviso de recebimento,
a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatdrio ou pessoa de seu domicilio;

III - por meio eletronico, consoante disposto em regulamento;

IV - por edital publicado no Didrio Oficial da Municipio, de forma resumida, quando
qualquer dos meios previstos nos incisos I, II e III ndo lograrem éxito, consoante disposto
em regulamento.

§ 1° Os meios de intimagdo previstos nos incisos I, II e III deste artigo ndo estdo sujeitos
a ordem de preferéncia.

§ 2° Quando o volume de emissdo ou a caracteristica dos autos de infracdo justificar, a
autoridade administrativa podera determinar, conforme disposto em regulamento, a
intimacdo da lavratura de auto de infracdo por edital publicado no Didrio Oficial do
Municipio, sem a precedéncia da intimag¢do prevista na forma dos incisos I, II ou III.

Secao 111
Das Incorrecoes e Omissoes da Notificacao
de Lancamento e do Auto de Infracao
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Art. 82° As incorrecdes, omissdes ou inexatidoes da notificacao de langamento e do auto
de infracdo ndo o tornam nulo quando deles constem elementos suficientes para
determinac¢do do crédito tributério, caracterizacdo da infragdo e identificacao do autuado.

Art. 83° Os erros existentes na notificagdo de lancamento e no auto de infracdo poderdo
ser corrigidos pelo 6rgdao lancador ou pelo autuante, com anuéncia de seu superior
imediato, enquanto ndo apresentada impugnacgdo e ndo inscrito o crédito em divida ativa,
cientificando o sujeito passivo e devolvendo-lhe o prazo para apresentacdo da
impugnacio ou pagamento do débito fiscal com desconto previsto em lei.

Paragrafo tnico. Apresentada a impugnacdo ou inscrito o crédito em divida ativa, as
correcdes possiveis somente poderdo ser efetuadas pelo 6rgdo de julgamento ou por
determinacdo deste.

Art. 84° Estando o processo em fase de julgamento, os erros de fato ou de direito serdo
corrigidos pelo 6rgdo de julgamento, de oficio ou em razao de impugnacao ou recurso,
nao sendo causa de decretacdo de nulidade.

§ 1° Nos casos de erros corrigidos de oficio, o sujeito passivo serd cientificado,
devolvendo-lhe o prazo para apresentacdo da impugnacdo ou pagamento do débito fiscal
com desconto previsto em lei.

§ 2° O o6rgdo de julgamento mandard suprir as irregularidades existentes, quando nao
puder efetuar a correcado de oficio.

§ 3° Quando, em exames posteriores e diligéncias, realizados no curso do processo, forem
verificadas incorrecdes, omissdes ou inexatiddes de que resultem agravamento da
exigéncia inicial, serd lavrado auto de infracdo ou emitida notificagdo de lancamento
complementar, devolvendo ao sujeito passivo o prazo para impugnacdo da matéria
agravada.

Art. 85° Nenhum auto de infracdo serd retificado ou cancelado sem despacho da
autoridade administrativa.

Paragrafo dnico. O arquivamento do auto de infracdo serd providenciado pela unidade
competente, na forma do regulamento.

Secao IV
Do Inicio do Processo Administrativo Fiscal

Art. 86° O processo administrativo fiscal se inicia com o ato praticado por qualquer
pessoa fisica ou juridica com a finalidade de:

I — formular consulta quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo tributdria
municipal;
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II — revisar dados cadastrais;

III — solicitar baixa do cadastro;

IV — impugnar langamento tributario;

V — apresentar recurso a decisdo proferida por autoridade administrativa tributdria;
VI — outras situacdes que a lei determinar.

Secao V
Dos Atos e Termos Processuais

Art. 87° Os atos e termos processuais conterdo somente o indispensdvel a sua finalidade,
sem espaco em branco e sem entrelinhas, rasuras ou emendas ndo-ressalvadas.

Paragrafo vinico. Atendidos os requisitos de seguranca e autenticidade, o regulamento

podera disciplinar a pratica dos atos e termos processuais mediante utilizacdo de meios
eletronicos.

Secao VI
Dos Prazos

Art. 88° Os prazos processuais fluirdo a partir da ciéncia e serdo contados em dias uteis,
excluindo-se, na sua contagem, o dia de inicio e incluindo-se o de vencimento.

§ 1° Os prazos s6 se iniciam ou vencem em dia de expediente normal na reparticio em
que corra o processo ou deva ser praticado o ato.

§ 2° Para efeito deste artigo considera-se dia de expediente normal:

I - aquele em que os servigos sejam disponibilizados de forma presencial ou remota;

IT — que ndo seja ponto facultativo, feriado, sdbado ou domingo.

§ 3° Os prazos para apresentacdo de impugnacgdo de auto de infrag@o, de notificagdo de
lancamento e de recursos, previstos nesta lei, ficam suspensos entre os dias 20 (vinte) de
dezembro a 10 (dez) de janeiro subsequente, recomegando a correr a partir do dia util

seguinte.

Secao VII
Da Intimacao

Art. 89° A intimagdo serd feita por uma das seguintes formas:
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I — pessoalmente, mediante entrega de copia do auto de infracdo ao proprio autuado, a
seu representante, mandatario ou preposto, contra assinatura — recibo datada no original
ou mencao da circunstancia de que houve impossibilidade ou recusa de assinatura;

IT — por via postal, acompanhada de c6pia de auto de infracdo, com aviso de recebimento,
a ser datado, firmado e devolvido pelo destinatdrio ou pessoa de seu domicilio;

III — por meio eletronico, consoante disposto em regulamento;

IV — por edital publicado no Didrio Oficial do Municipio de forma resumida, quando
qualquer dos meios previstos nos incisos I, II e III ndo lograrem €xito, consoante disposto
em regulamento.

§ 1° Os meios de intimagao previstos nos incisos I, I e Il deste artigo ndo estdo sujeitos
a ordem de preferéncia.

§ 2° Quando o volume de emissdo ou a caracteristica dos autos de infracdo justificar, a
autoridade administrativa podera determinar, conforme disposto em regulamento, a
intimacdo da lavratura de auto de infragdo por edital publicado no Diario Oficial do
Municipio, sem a precedéncia da intimag¢do prevista na forma dos incisos I, II ou III.

§ 3° A intimagdo conterd, de forma obrigatdria:
I — a qualificagdo do intimado;
IT - afinalidade a que se destina a intimagao;

III — a assinatura legivel do servidor, a indicacdo do seu cargo ou func¢do e o nimero da
matricula.
Secao VIII
Da Vista do Processo

Art. 90° O 6rgdo competente da Secretaria Municipal de Finangas dard vista do auto de
infragcdo ou do processo fiscal ao contribuinte interessado, a seu representante legalmente
habilitado, mandatério ou preposto, munido do respectivo instrumento comprobatorio de
legitimidade, na reparti¢do fiscal em que se encontre.

§ 1° A vista, que independe de pedido escrito, serd aberta por termo lavrado nos autos,
subscrito pelo servidor competente e pelo interessado ou representante habilitado.

§ 2° O contribuinte podera ter acesso ao despacho e sua fundamentagdo, por meio
eletronico, na conformidade do regulamento.

Secao IX
Dos Impedimentos
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Art. 91° E vedado o exercicio da funcdo de julgamento, em qualquer instincia, devendo
a autoridade julgadora declarar-se impedida de oficio ou a requerimento, relativamente
ao processo em que tenha:

I - atuado no exercicio da fiscalizacdo direta do tributo ou como Representante Fiscal;

II - atuado na qualidade de mandatério ou perito;

IIT - interesse econdmico ou financeiro, por si, por seu cOnjuge ou por parente
consanguineo ou afim, em linha reta ou na colateral até o terceiro grau;

IV - vinculo, como sécio ou empregado, com a sociedade de advogados, contabilistas ou
economistas, ou de empresa de assessoria fiscal ou tributdria, a que esteja vinculado o

mandatério constituido por quem figure como parte no processo.

§ 1° A parte interessada deverd arguir o impedimento, em peticdo devidamente
fundamentada e instruida, na primeira oportunidade em que lhe couber falar nos autos.

§ 2° O incidente serd decidido preliminarmente, ouvindo-se o arguido, se necessario.
§ 3° A autoridade julgadora podera declarar-se impedida por motivo de foro intimo.

Secao X
Das Provas

Art. 92° A prova documental devera ser apresentada na impugnacgdo, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresenta¢do oportuna por motivo de forca
maior;

II - refira-se a fato ou a direito superveniente;
III - destine-se a contrapor fatos ou razdes posteriormente trazidas aos autos.

Art. 93° A juntada de documentos apds a impugnacio devera ser requerida a autoridade
julgadora, mediante peticdo em que se demonstre, fundamentadamente, a ocorréncia de
uma das condigdes previstas nos incisos do art. 92° desta lei.

Art. 94° Caso ja tenha sido proferida a decisdo, os documentos apresentados
permanecerdo nos autos para se for interposto recurso, serem apreciados pela autoridade
julgadora de segunda instancia.

Art. 95° Os documentos que instruem o processo poderdo ser restituidos, em qualquer
fase, a requerimento do interessado, desde que a medida ndo prejudique a instrucdo e
deles fique cOpia autenticada no processo.
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Art. 96° Os 6rgaos julgadores determinardo, de oficio ou a requerimento do impugnante,
a realizacdo de diligéncias que entenderem necessdrias, fixando prazo para tal,
indeferindo as que considerarem prescindiveis, impraticdveis ou protelatorias.

Paragrafo unico. As diligéncias serdo efetuadas por Agente Fiscal ou por Agente de
Apoio Fiscal, observadas as respectivas competéncias.

Secao XI
Do Julgamento Administrativo

Art. 97° O julgamento de processo administrativo fiscal sera realizado:
I — em primeira instancia pelo Secretario Municipal de Finangas;
IT — em segunda instancia pelo Conselho Municipal de Contribuintes.

Art. 98° A preparacdo do processo compete ao 6rgao encarregado da administracdo do
tributo, exceto no que tange ao recurso de revisao e ao pedido de reforma de decisdo, cuja
preparacdo compete a Secretaria do Conselho.

Art. 99° As impugnagdes e recursos tempestivamente interpostos suspendem a
exigibilidade do crédito tributario.

§ 1° Nao serdo conhecidos as impugnacdes ou recursos interpostos fora dos prazos
estabelecidos nesta lei, podendo qualquer autoridade julgadora denegar o seu seguimento.

§ 2° Nao cabe qualquer recurso do despacho denegatério de seguimento de impugnacgao
ou recurso interposto intempestivamente, ressalvado um tnico pedido de reconsideragio,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data da intimag¢ao da decisdo, dirigido a mesma
autoridade julgadora e que verse exclusivamente sobre auséncia ou inexisténcia de
intimacdo ou contagem de prazo.

Art. 100° Os processos remetidos para apreciacdo da autoridade julgadora deverdo ser
qualificados, tendo prioridade no julgamento aqueles de maior valor e os que estiverem
presentes indicios de crime contra a ordem tributéria.

Art. 101° O sujeito passivo poderd fazer cessar, no todo ou em parte, a aplicacdo dos
acréscimos de mora e de atualizacdo monetdria, desde que efetue o depdsito
administrativo da importancia questionada.

§ 1° Na hipétese de depdsito parcial, os acréscimos incidirdo sobre as parcelas ndo
depositadas.

§ 2° As quantias depositadas serdo corrigidas monetariamente, de acordo com os indices
oficiais adotados para atualiza¢do dos débitos fiscais.
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§ 3° A atualizacdo monetaria cessard no més da regular intimagdo do interessado para
receber a importincia a ser devolvida.

§ 4° Providos a impugnagdo ou o recurso e apds o encerramento da instancia
administrativa, a quantia depositada serd devolvida ao contribuinte.

§ 5° Nao sendo providos a impugnac¢do ou o recurso, a quantia depositada converter-se-a
em receita, apds o encerramento da instincia administrativa, exigindo-se eventuais
parcelas ndo depositadas.

Art. 102° O sujeito passivo poderd efetuar o recolhimento parcial da obrigacdo tributdria,
quando lancada por meio de notificagdo de lancamento ou de auto de infragcdo, enquanto
ndo inscrito o crédito na divida ativa, na forma estabelecida por Regulamento.
Paragrafo unico. Caso o sujeito passivo efetue o recolhimento parcial do tributo na
forma do "caput" deste artigo, fara jus ao desconto legal proporcional da multa em cada
fase do processo, acompanhado do pagamento proporcional da respectiva multa
moratdria e demais acréscimos legais.

Art. 103° Na instrucdo das impugnagdes e recursos, a intimagdo dos interessados serd
feita pela autoridade competente, quando necessarios esclarecimentos, complementacao,
corre¢do de dados ou cumprimento de qualquer ato essencial ao processo.

§ 1° A intimagdo serd feita pelos meios previstos no art. 89° desta lei.

§ 2° Nio atendida a intimacdo, o processo serd julgado no estado em que se encontrar.
Art. 104° A propositura, pelo sujeito passivo, de qualquer acdo ou medida judicial relativa
aos fatos ou aos atos administrativos de exigéncia do crédito tributdrio importa renincia

ao poder de recorrer na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

Art. 105° A fundamentacdo e a publicidade sdo requisitos essenciais do despacho
decisorio.

Paragrafo dnico. O despacho e sua fundamentagdo poderdo ser disponibilizados por
meio eletrOnico, na forma do regulamento.

Art. 106° Encerram definitivamente a instancia administrativa:
I - o langamento ndo impugnado no prazo regulamentar;
II - as decisdes de 1* instancia passadas em julgado;

III - As decisoes proferidas pelo Conselho Municipal de Contribuintes em grau de recurso
e reexame necessario, passadas em julgado;

IV - A decisao que puser fim a a¢ao/processo fiscal.
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Secao XII
Do Julgamento em Primeira Instancia

Art. 107° O contribuinte poderd impugnar a exigéncia fiscal, independentemente do
prévio depdsito, mediante peti¢do escrita, instruida com os documentos comprobatdrios

necessdrios, no prazo de:

I - tratando-se de crédito constituido por auto de infracdo, 30 (trinta) dias, contados da
intimacao do auto;

II - tratando-se de crédito constituido por notificacdo de langcamento, 90 (noventa) dias,
contados da data de vencimento normal da 1* (primeira) prestagcao, ou da parcela tnica.

Paragrafo Gnico. A peticdo de que trata o "caput” podera ser feita por meio eletronico,
conforme dispuser regulamentacio especifica.

Art. 108° A impugnacdo da exigé€ncia instaura a fase litigiosa do procedimento e
mencionara:

I - a autoridade julgadora a quem € dirigida;

IT - a qualificacio do impugnante e o nimero de inscricdo no cadastro fiscal do
Municipio, se houver;

III - a identificac@o da(s) notificacdo(des) de lancamento, do(s) auto(s) de infracdo ou
do(s) termo(s) de apreensao;

IV - a perfeita identificacdo do imédvel a que se refere o lancamento impugnado, se for o
caso;

V - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as
razdes € provas que possuir;

VI - as diligéncias que o impugnante pretenda sejam efetuadas, desde que justificada a
sua necessidade;

VII - o objetivo visado, formulado de modo claro e preciso.

Art. 109° A autoridade julgadora proferird despacho, resolvendo todas as questdes
debatidas, declarando a procedéncia ou a improcedéncia da impugnacao.

Art. 110° A decisdo contraria a Fazenda Municipal estard sujeita a um tnico reexame
necessario, com efeito suspensivo, quando o débito fiscal for reduzido ou cancelado, em
montante igual ou superior ao estabelecido por ato do Secretario Municipal de Financas.
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§ 1° O reexame necessdrio serd apreciado pelo Conselho Municipal de Contribuintes, na
forma em que dispuser o seu Regulamento.

§ 2° O Chefe da Representacdo Fiscal serd intimado pessoalmente da decisdo objeto do
reexame necessario.

§ 3° A Representacdo Fiscal se manifestard sobre a decisdo objeto do reexame necessério
no prazo de 30 (trinta) dias, contados da intimacao prevista no § 2° deste artigo, apds o
que, com ou sem manifestacdo, serd o contribuinte intimado a apresentar contrarrazdes
no prazo de 30 (trinta) dias, contados de sua intimacao.

§ 4° Da decisao do reexame necessario caberd recurso de revisao e pedido de reforma.

§ 5° Ressalvado o disposto no § 4° deste artigo, a decisdo do reexame necessdrio encerra
definitivamente a instancia administrativa.

§ 6° O reexame necessdrio e o recurso voluntdrio da mesma decisdo serdo julgados em
conjunto.

Art. 111° Recebido o processo, o Julgador de Primeira Instancia terd o prazo de 40
(quarenta) dias uteis para proferir sentenca.

Paragrafo tinico. Nio sendo proferida a sentenca no prazo estabelecido no caput, podera
0 sujeito passivo interpor recurso voluntario como se fora julgado procedente em
Primeira Instancia o auto de infracdo ou a notificacdo de lancamento, cessando, com a
interposi¢ao do recurso, a jurisdicdo da autoridade julgadora de primeira instancia.

Art. 112° O sujeito passivo tem o prazo de 20 (vinte) dias tteis para interposicao de
recurso voluntdrio, contados da publicacio da decisdo de primeira instancia que lhe for
desfavoravel.

§ 1° O recurso serd apresentado por peticao dirigida ao Julgador de Segunda Instéancia.

§ 2° O recorrente alegard de uma sé vez seu inconformismo com a decisdo de Primeira
Instancia.

§ 3° O recurso terd efeito suspensivo para a exigéncia do crédito tributdrio até a decisdo
definitiva da autoridade julgadora administrativa de Segunda Instancia.

§ 4° O prazo para recurso € improrrogavel.

Secao XIII
Do Julgamento em Segunda Instancia

Art. 113° O Julgamento em Segunda Instancia serd de competéncia das Turmas do
Conselho Municipal de Contribuintes e seguird o rito e procedimentos previstos, no
Regulamento Interno publicado em ato do Chefe do Poder Executivo.
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Art. 114° Ao Conselho Municipal de Contribuintes poderdo ser interpostos os seguintes
recursos:

I — de revisao;
IT — voluntario.

Art. 115° Os recursos serdo apresentados ao 6rgao que proferir a decisdo contestada, por
meio de peticdo escrita, onde se mencionari:

I - a autoridade julgadora a quem € dirigida;
IT - 0 nome, qualificacdo do recorrente e niimero do expediente;

III - a identificacdo da(s) notificacdo(des) de lancamento, do(s) auto(s) de infragdo ou
do(s) termo(s) de apreensdo;

IV - a perfeita identificagdo do imdvel a que se refere o lancamento impugnado, se for o
caso;

V - os motivos de fato e de direito em que se fundamenta, os pontos de discordancia e as
razdes e provas que possuir;

VI - as diligéncias que o recorrente pretenda sejam efetuadas, desde que indeferidas em
primeira instancia e justificada a sua necessidade;

VII - o objetivo visado, formulado de modo claro e preciso.

§ 1° A peticao seré protocolada, providenciando-se a juncdo ao expediente recorrido e o
encaminhamento a autoridade julgadora.

§ 2° A peticdo de que trata o "caput" poderd ser feita por meio eletronico, conforme
dispuser o regulamento.

Art. 116° O prazo para interposicdo de recursos serd de 20 (vinte) dias, contados da data

da intimacao da decisdo recorrida, exceto no caso do recurso de revisdo, cujo prazo sera
de 10 (dez) dias.

Art. 117° Os recursos serdo distribuidos conforme dispuser o Regimento Interno, que
poderd prever agrupamento por lotes, apds o que serdo submetidos a Representacdo
Fiscal.

Art. 118° As decisdes das Turmas do Conselho Municipal de Contribuintes sdo
definitivas, na esfera administrativa.
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Art. 119° Nao cabe recurso ou apelagdo ao Julgamento de Segunda Instancia, salvo o
recurso de revisao nos termos do art. 116° desta Lei.

Art. 120° Por proposta dos Presidentes das Turmas do Conselho de Contribuintes,
acolhida pelas Turmas reunidas, em deliberacdo aprovada pela maioria absoluta do
membros do Conselho que as integram, a jurisprudéncia firmada pelo Conselho
Municipal serd objeto de simula, que terd cardter vinculante para todos os 6rgaos da
Administragcdo Tributdria, observado o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo.

§ 1° A proposta de simula seré redigida por Conselheiro designado pelo Presidente da
Turma e devera estar instruida com, no minimo, 10 (dez) decisdes emanadas das Turmas
Julgadoras diversas no mesmo sentido sobre a matéria a ser sumulada.

§ 2° Os Presidentes das Turmas do Conselho Municipal de Contribuintes também poderao
propor sumula, de cardter vinculante para todos os 6rgaos da Administracdo Tributdria,
decorrente de decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo Tribunal Federal
em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em matéria
infraconstitucional, ndo se aplicando a essa proposta o procedimento estabelecido no
“caput” e no § 1° deste artigo, observado o disposto nos §§ 3° e 4°deste artigo

§ 3° As propostas de simula serdo encaminhadas pelo Presidente da Turma do Conselho
Municipal de Contribuintes ao Secretdrio de Financas e Execucdo Orcamentéria e ao
Procurador Geral do Municipio, para conhecimento e manifestacdo, bem como posterior
aprovacao, ficando a critério destes o posterior encaminhamento para publicacdo no
Diério Oficial do Municipio.

§ 4° A vinculacdo da Administracao Tributdria dar-se-a a partir da publicacdo da simula
no Didrio Oficial da Municipio.

§ 5° A revisdo, a alterac@o e o cancelamento da simula observardo o procedimento de
origem da respectiva simula, bem como as disposi¢cdes contidas neste artigo.

Secao XIV
Do Recurso Voluntario
Art. 121° Cabe recurso voluntdrio da decisdo final proferida em primeira instancia,
interposto pelo sujeito passivo.

§ 1° O recurso voluntdrio, que poderd impugnar, no todo ou em parte, a decisdo recorrida,
implicard apreciacao e julgamento de todas as questdes suscitadas no expediente, ainda
que a decisdo de primeira instancia ndo as tenha julgado por inteiro.

§ 2° As questdes de fato, ndo alegadas em primeira instincia, poderdo ser suscitadas no
recurso voluntdrio, se o recorrente provar que deixou de fazé-lo por algum dos motivos
previstos nos incisos do art. 92° desta lei.

§ 3° O recurso voluntério serd apreciado pelas Turmas Julgadoras, observado o disposto
no Regulamento.
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§ 4° Sendo o recurso intempestivo, a autoridade recorrida o indeferira de plano.

§ 5° Sendo o recurso tempestivo, a autoridade recorrida encaminhard os autos do processo
ao Conselho, prestando as informacdes que entender necessarias.

Art. 122° O relator, sempre que julgar conveniente, poderd solicitar, dos 6rgaos da
Administragao Municipal e dos contribuintes, as providéncias, diligéncias e informacgdes
necessdrias ao esclarecimento da questdo, na forma estabelecida no Regimento Interno.

Paragrafo inico. As reparti¢des municipais deverdo atender, com a maxima presteza, os
pedidos de informacgdes que lhes forem formulados.

Art. 123° Instruido o processo, terd o relator o prazo de 30 (trinta) dias para a apresentacdo
do relatdrio e voto.

Art. 124° Exarado o relatério e voto, o recurso deverd ser apresentado a Turma para
julgamento, na forma do Regulamento.

§ 1° As sessdes do Conselho poderio ser assistidas pelos interessados.
§ 2° Nenhum julgamento se fard sem a presenga do relator.

§ 3° A decisao contréria a Fazenda Municipal devera ser objeto de intimagdo pessoal do
Chefe da Representacdo Fiscal e estard sujeita a pedido de reforma, com efeito
suspensivo.
Secao XV
Do Recurso de Revisao

Art. 125° Cabe recurso de revisdo da decisao proferida pela Turma Julgadora que der a
legislacdo tributdria interpretacao divergente da que lhe haja dado outra Turma Julgadora
ou as Turmas Reunidas.

§ 1° O recurso de que trata este artigo, dirigido aos Presidentes do Conselho, devera conter
indicacdo da decisdo paradigmaética, bem como demonstracdo precisa da divergéncia.

§ 2° Na auséncia da indicacdo a que se referem o § 1° deste artigo ou quando ndo ocorrer
a divergéncia alegada ou, ainda, quando se tratar de recurso intempestivo, o pedido serd
liminarmente rejeitado pelo respectivo Presidente da Turma do Conselho de
Contribuintes.

§ 3° O recurso, restrito a matéria da divergéncia, ¢ admissivel uma tnica vez.

§ 4° O recurso de revisdo poderad ser interposto pelo sujeito passivo ou pelo Representante
Fiscal.
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§ 5° Admitido o recurso, o sujeito passivo ou o Representante Fiscal, conforme o caso,
terd o prazo de 10 (dez) dias, contados da respectiva intimacdo, para apresentar
contrarrazoes.

§ 6° O recurso de revisdo serd apreciado pelas Turmas Reunidas.

§ 7° O Chefe da Representacdo Fiscal deverd solicitar autorizagdo ao Secretdrio
Municipal de Financgas e Execucdo Or¢camentdria para a ndo interposi¢do de recurso de
revisdo com fundamento em decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional.

Secao XVI
Do Pedido de Reforma de Decisao

Art. 126° Cabe pedido de reforma da decisdo contrdria a Fazenda Municipal, proferida
em recurso voluntario e em reexame necessario, que:

I - afastar a aplicacdo da legislagdo tributéria por inconstitucionalidade ou ilegalidade;

II - adotar interpretacdo da legislacdo tributaria divergente da adotada pela jurisprudéncia
firmada nos tribunais judicidrios.

§ 1° O pedido de reforma devera ser formulado pelo Representante Fiscal, no prazo de 10
(dez) dias, contados da data de recebimento dos autos pela Chefia da Representacdo
Fiscal, e dirigido ao Presidente da Turma do Conselho.

§ 2° Formulado o pedido de reforma, o Presidente da Turma do Conselho determinard a
intimacao do sujeito passivo para que se manifeste no prazo de 10 (dez) dias.

§ 3° Caso interpostos pedido de reforma e recurso de revisdo, a intimagao tratada no § 2°
serd efetuada apds o exame de admissibilidade do recurso de revisdo, quando o
contribuinte podera apresentar, no mesmo prazo, suas contrarrazdes ao pedido de reforma
e recurso de revisdao admitido.

§ 4° Findo esse prazo, com ou sem a manifestacdo do sujeito passivo, o processo serd
distribuido na forma estabelecida no Regulamento e apreciado pelas Turmas Reunidas.

§ 5° O julgamento em Turmas Reunidas deverd iniciar pela andlise do pedido de reforma
e, decidindo-se pela modificacdo do acérdao recorrido, restardo prejudicados os recursos
de revisdo interpostos, devendo-se publicar o acérdao substitutivo com nova abertura de
prazos recursais para ambas as partes, nos termos expressos desta Lei.

§ 6° Decorrido o prazo previsto no § 1° deste artigo sem que tenha havido a interposi¢ao
do pedido de reforma da decisdo, a Secretaria do Conselho intimard as partes para
eventual interposicao de recurso de revisao.
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§ 7° O Chefe da Representacdo Fiscal deverd solicitar autorizacdo ao Secretdrio
Municipal de Finangas e Desenvolvimento Econdmico para a ndo interposicao de pedido
de reforma com fundamento em decisdes definitivas de mérito, proferidas pelo Supremo
Tribunal Federal em matéria constitucional ou pelo Superior Tribunal de Justica em
matéria infraconstitucional.

Seciao XVII
Da Restauraciao de Processos

Art. 127° O processo fisico extraviado poderd ser restaurado por solicitacdo do
interessado ou por determinacdo da autoridade administrativa, na forma definida em
regulamento, desde que obedecidos os seguintes requisitos:

I — seja formado por cdpias xerograficas ou impressas de documentos e atos que o
compunha;

IT — seja dada ciéncia a parte para que apresente copia de documentos e atos que disponha;

IIT — seja dada ciéncia ao Agente Fiscal autuante para se manifestar, no caso de
restauracdo de auto de infragdo;

IV — concluida a restauracdo, seja intimado o contribuinte para se manifestar sobre o
processo.
CAPITULO XIX

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 128° O Chefe do Poder Executivo poderd editar enunciado vinculante, mediante
decreto, para tornar obrigatdria a aplicacdo de decisdo judicial definitiva, cujo contetido
seja extensivel a situacdes similares, mediante solicitacio e parecer, devidamente
motivados, da Procuradoria-Geral do Municipio.

§ 1° O enunciado vinculante podera ser revisto pelo Chefe do Poder Executivo, a qualquer
tempo, mediante novo decreto, respeitados os direitos adquiridos.

§ 2° A edigdo, revisdo ou revogacdo do enunciado vinculante previsto neste artigo
dependerd de manifestacdo prévia — veiculada mediante despacho ou parecer — da
Procuradoria-Geral do Municipio.

Art. 129° Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei:

I — a Lei Federal n° 13.105, de 16 de marco de 2015 — Cédigo de Processo Civil;

IT — a Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999 — Lei do Processo Administrativo
Federal; e

III — a Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a Informacao.
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Art. 130° Os processos administrativos especificos continuarao a reger-se por legislacao
propria, aplicando-se lhes os principios e, subsidiariamente, os preceitos desta Lei.

Art. 131° No que tange ao processo administrativo fiscal, a partir do efetivo
funcionamento do Conselho Municipal de Contribuintes, o recursos previstos no capitulo
XVIII, secao X1V e XV, ainda ndo definitivamente decididos, deverdo ser encaminhados

ao referido 6rgdo, onde serdo distribuidos e julgados na forma do Regulamento.

Art. 132° Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias contados da data de sua
publicagdo.

Gabinete da Prefeita Municipal, em de junho de 2021
Vitdria da Conquista-BA, (...) de (...) de 2021.

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita
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ANEXO 07 - MINUTA DO DECRETO DO CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES - CMC

Regulamenta, nos termos do §7° do art. 151 do
Codigo Tributdrio Municipal, o Conselho de
Contribuintes nodmbito do Municipio de Vitoria
da Congquista.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢cdes que lhe confere o art.75, inciso XI, da Lei Organica do
Municipio e,

CONSIDERANDO o disposto no §7° do art. 151 do Cédigo Tributdrio Municipal;

DECRETA:

CAPITULO 1
DA FINALIDADE E JURISDICAO

Art. 1°. Fica regulamentado, nos termos deste Decreto, o Conselho Municipal
de Contribuintes, instituido pelo Cédigo Tributdrio Municipal, Lei n® 1.259 de 22 de
dezembrode 2004, que tem por finalidade processar e julgar, em segunda instancia
administrativa, questdes do processo administrativo fiscal (tributdrio ou ndo) no ambito
do Municipio de Vitéria da Conquista.

CAPITULO II )
DA ESTRUTURA E COMPOSICAO

Art. 2°. O Conselho Municipal de Contribuintes serd dividido em 2 (duas)
turmas de 05 (cinco) membros, cuja composicdo dessas, é formada por:

L 02 (dois) servidores do quadro da Secretaria Municipal de
Financas eExecucdo Orcamentdria;

II. 02 (dois) contribuintes com notdrio saber fiscal-tributario, indicados
pelasentidades de classe;

III. 01 (um) procurador juridico.

§ 1°. A funcdo do conselheiro do Conselho Municipal de Contribuintes serd
remunerada em relacdo a produtividade em forma de jeton, nos termos e valores do
Cédigo Tributario Municipal com a devida atualizacdo monetaria pelo IPCA.
Anualmente, serd realizada a atualizacdo monetéria dos valores por meio de Portaria
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conjunta da Procuradoria-geral e da Secretaria de Financas.

§ 2°. Os servidores que integrarem o Conselho, ficardo dispensados das suas
reparticdes durante as sessoes.

§ 3°. As indicagdes dos conselheiros a que se referem os incisos I e III e seus
respectivos suplentes serdo realizadas mediante ato conjunto do Secretdrio (a)
Municipal de Finangas e Execu¢cdo Orcamentdria e pelo Procurador (a) Geral do
Municipio, para posteriorsubmissdo ao (a) Chefe do Poder Executivo Municipal.

§ 4°. As escolhas dos conselheiros a que se refere o inciso Il e seus respectivos
suplentes serdo realizadas mediante indicac@o por lista triplice encaminhadas pelas

entidades de classe, para posterior submissao ao (a) Chefe do Poder Executivo.

§ 5°. As nomeacdes de todos os conselheiros serdo realizadas mediante Decreto
editado pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Art. 3°. Cada turma terd 01 (um) presidente, 01 (um) relator, 01 (um) revisor e
doisjulgadores.

§ 1°. A func@o de presidente de cada turma serd exercida por eleicdo entre os
membros da turma, com mandato de 01 (um) ano, renovével por igual periodo.

§ 2°. A funclo de relator e revisor serd distribuida mediante sorteio para cada
processo submetido a turma do Conselho de Contribuintes.

Art. 4°. O mandato de Conselheiro serd de 01 (um) ano, renovavel por iguais
periodos.

CAPITULO III
DA COMPETENCIA DOS MEMBROS

_SECAO1
DAS ATRIBUICOES DOS CONSELHEIROS

Art. 5°. Aos Conselheiros, incumbe:

L. Relatar ou revisar os processos que lhe forem distribuidos no prazo
de 30(trinta) dias;

II. Proferir voto;

III.  Redigir os acérdaos de processos em que for relator ou cuja redacdo lhe
forcometida;
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Substituir, na presidéncia das sessdes, o Presidente quando de sua
auséncia;

Propor, em sessdo, diligéncias que entender necessdrias a instrug¢ao
processual;

Solicitar vista de processo;

Apresentar sugestdes de interesse do Conselho Municipal de
Contribuintes;

Discutir e votar qualquer matéria, inclusive de natureza administrativa,
afetaao 6rgdo;

Informar ao Presidente que passou a integrar o quadro de funciondrios
ou servidores publicos de qualquer nivel ou poder, de empresas privadas

ou deempresais estatais de que a administragdo publica faca parte;

Declarar-se impedido de participar de decisdo, nos casos previstos
nesteregulamento;

SECAO II

DAS ATRIBUICOES DOS PRESIDENTES DAS TURMAS DO

CONSELHOMUNICIPAL DE CONTRIBUINTES

Art. 6°. Aos Presidentes das turmas, incumbe:

I. Exercer a direc@o das turmas;

II.

I11.

IV.

VI.

VIIL

Realizar a distribuicdo dos processos submetidos ao Conselho
Municipal de Contribuintes;

Representar o Conselho Municipal de Contribuintes;

Conceder licenca aos conselheiros bem como apreciar a justificativa
de suas faltas;

Solicitar ao Secretario Municipal de Finangas os recursos materiais €
humanos necessdrios ao regular o funcionamento do Conselho
Municipal de Contribuintes;

Apresentar ao Secretdrio Municipal de Finangas, mensalmente,
relatério das atividades do Conselho Municipal de Contribuintes;

Oficiar ao Secretdrio Municipal de Financas, com antecedéncia
minima de30 (trinta) dias, o término do mandato dos membros do
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Conselho Municipalde Contribuintes e seus suplentes;

VIII. Cumprir e fazer cumprir este Regimento;

IX. Comunicar a autoridade competente, de oficio ou a requerimento de
qualquer conselheiro, irregularidades ou faltas funcionais, ocorridas
em reparticdo administrativa, de que haja provas ou indicios em
processo submetido a julgamento no Conselho;

X.  Presidir as sessoes e resolver as questdes de ordem, e apurar as votagdes;

XI. Convocar suplente de conselheiro;

XII. Convocar reunides extraordinarias;

XIII. Distribuir os processos de acordo com o estabelecido neste Regimento;

XIV. Requisitar as diligéncias aprovadas nas sessoes;

XV. Assinar os acorddos, juntamente com o relator;

XVI. Determinar o arquivamento do processo nos casos previstos neste
Regulamento;

XVII. Comunicar ao Secretdrio de Finangas a falta de comparecimento de

qualquer conselheiro a 3 (trés) sessdes consecutivas ou 8 (0ito)
alternadas.

SECAO III

DAS CAUSAS IMPEDITIVAS PARA O EXERCICIO DA COMPETENCIA

Art. 7°. Os membros do Conselho de Contribuintes ficam impedidos de atuar
€m Processos nos casos:

II.

De interesse de seus parentes consanguineos ou afins até o quarto grau;

De interesse de pessoa juridica de direito privado de que seja titular,
socio, acionista, membro da Diretoria, Conselho Fiscal ou o6rgios
equivalentes;

III.  Quando houver atuado no processo administrativo fiscal, como autor do

autode infragdo;

IV. Em que tomou parte ou tenha interferido em qualquer condi¢do ou a

qualquertitulo.
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Art. 8°. E dever do membro declarar-se impedido nos casos previstos no artigo
anterior, sob pena de nulidade da instru¢dao processual e exoneracdo da funcdo de
Conselheiro, sem prejuizo as demais sancdes civeis, penais e administrativas.

CAPITULO IV
DA RECEBIMENTO E PROCESSAMENTO DE RECURSOS NO
CONSELHO DECONTRIBUINTES

SECAO I
DISPOSICOES
GERAIS

Art. 9°. Interposto o recurso previsto no art. 149, inciso I do Cédigo Tributério
Municipal, a autoridade julgadora designada nos termos do art. 146 remetera os autos
ao Conselho Municipal de Contribuintes, o qual fard andlise de conexdo, continéncia e
procedera ao sorteio definindo:

L Turma competente para o processamento e julgamento do recurso;
II. Relator;
II1. Revisor.

Paragrafo tunico. - Sendo constatada a intempestividade recursal pela
autoridade julgadora designada no art. 146 do CTM, o processo sera arquivado sem a
remessa ao Conselho de Contribuintes, mediante despacho fundamentado, dando-se
ciéncia a parte recorrente.

Art. 10. Recebido o recurso pelo Conselho de Contribuintes, este serd inscrito
preferencialmente por meio de planilha, que conterd, obrigatoriamente, o (s) nomes
(s) da
(s)parte (s), assunto a que se referente o recurso, a data de distribui¢do da impugnacao,
a data de interposi¢do do recurso, o nimero do processo/impugnacio, o status da
demanda, aturma julgadora, o relator e qualquer outra observacao de notdria relevancia
a0 caso.

Paragrafo tnico - O status que se refere o artigo 3° podera ser:
I. Pendente de julgamento;
II. Em andamento;
III.  Pendente de diligéncia;

IV.  Julgado.
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SECAO II
DAS CAUSAS DE ARQUIVAMENTO RECURSAL E
CONSTITUICAODEFINITIVA DO CREDITO TRIBUTARIO

Art. 11. Além da causa prevista no pardgrafo tinico do art. 9° deste Decreto, sdo
causas de arquivamento e consequente constitui¢ao definitiva do crédito tributério:

I.  Pagamento ou pedido de parcelamento do crédito tributdrio discutido;

II. Perda de objeto decorrente da propositura de acdo judicial relativa a
matériaobjeto do processo administrativo.

CAPITULO V
DO JULGAMENTO DE RECURSOS PELO CONSELHO MUNICIPAL
DECONTRIBUINTES
Art. 12. O Conselho de Contribuintes reunird ordindria e extraordinariamente.
§ 1°. As reunides ordindrias serdo realizadas em dias e horarios previamente
fixadosnas pautas de julgamento, com frequéncia de no minimo 02 (duas) vezes, por

més.

§ 2° O Conselho Contribuintes reunird extraordinariamente sempre que
convocadopelo Presidente da respectiva turma.

Art. 13. Pautado o julgamento do recurso, o recorrente serd intimado com um
prazominimo de 10 (dez) dias, a fim de que tome ciéncia da sessdo e, assim querendo,

participe da sessdo de julgamento.

Art. 14. As sessdes ordindrias do Conselho serdo pitiblicas, obedecendo aos
procedimentos seguintes:

I. O Presidente anunciard o processo que vai entrar em julgamento e, dada
a palavra ao Relator, este o relatard;

II. Terminada a leitura do Relatério, o Presidente dard a palavra ao
Contribuinteou a seu representante legalmente constituido, pelo prazo
de 10 (dez) minutos, que podera ser prorrogado por mais 5 (cinco);

III.  Serd concedida a palavra ao autuante, por igual tempo do inciso anterior;
IV. Qualquer questio preliminar ou prejudicial serd julgada antes do mérito;

V. Asdiligéncias serdo julgadas preliminarmente;

VI. Rejeitada a preliminar ou a prejudicial, se com elas nao for incompativel
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a apreciagao do mérito, seguir-se-a a discussao e julgamento da matéria
principal;

Findo o relatério e apds manifestarem-se os interessados, o Presidente
concederd a palavra ao Relator para fundamentar seu voto e, em seguida,
serda matéria submetida a votagao;

Iniciada a tomada de votos, ndo serdo admitidas questdo de ordem,
discussao, aparte, pedido de vista ou de diligéncia, de modo que a
votacdo ndo seja interrompida;

Colhidos os votos, o Presidente proclamaré a decisdo, dela lavrando-se
0 acoérdio.

Art. 15. Os Conselheiros, antes de iniciada a tomada de votos, poderdo pedir
vista do processo, devendo devolvé-lo, se o pedido for deferido, no prazo 15 (quinze)

dias.

Paragrafo vinico - Devolvido o processo, este serd pautado para julgamento,
observado o art. 13 deste Decreto.

Art. 16. Os erros materiais constantes das resolugdes poderdo ser, a qualquer
tempo, retificados, de oficio pelo Presidente da respectiva turma do Conselho a
requerimento das partes interessadas, ou dos Conselheiros.

Art. 17. Constatado nulidade absoluta no julgamento, o processo serd
encaminhadoao Presidente da respectiva turma do Conselho, para nova apreciacio,
intimando-se os interessados e Conselheiros.

CAPITULO VI
DAS DECISOES

Art. 18. As decisdes proferidas deverdao observar:

II.

I11.

IV.

Serdo decididas primeiro as preliminares e depois o mérito;
Terminada a leitura do Relatério, o Presidente dard a palavra ao
Contribuinteou a seu representante legalmente constituido, pelo prazo

de 10 (dez) minutos, que podera ser prorrogado por mais 5 (cinco);

Deverdo ser precedidas de relatério, o qual serd uma sintese de todo o
processo;

Todas as questdes levantadas no recurso deverao ser analisadas;

Devera ser pronunciado o provimento ou desprovimento, expondo as
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razdesque fundamentaram a decisao;

VI. Deverdo ser expressos os efeitos das decisdes e o prazo para seu
cumprimento.

Art. 19. As decisdes serdo tomadas por voto nominal e aberto, sendo nula de
plenodireito a decisdo que ndo observar qualquer destes requisitos.

Art. 20. As decisdes serdo tomadas pela maioria simples de voto e o quérum
defuncionamento sera de, no minimo, trés membros.

Art. 21. A decisdo do Conselho de Contribuintes sera proferida no prazo maximo
de60 (sessenta) dias, contados da data de protocolo do recurso.

Art. 22. Da decis@o do Conselho de Contribuintes, ndo caberd a interposicao
dequaisquer outros recursos na esfera administrativa.

Art. 23. O acordao devera conter:

I.  Relatério resumido do processo, fundamentos legais, conclusdo e ordem
de intimacdo, devendo referir-se, expressamente, a todos os autos de
infracdo enotificacdes de lancamento objeto do processo, bem como as
razdes de defesa suscitadas pelo impugnante contra todas as exigéncias;

II. Elementos de identificacdo do 6rgdo julgador, do processo e data da
sessdo de julgamento;

III. Voto vencedor;

IV. Data e assinatura do Presidente da respectiva turma do Conselho,
e doRelator;

V. Assinatura, quando for o caso, do Conselheiro designado para redigir o
votodivergente.

VI. Intimagdo para cumprimento da decisdo e o prazo respectivo;

VII. Determinacdo para que seja feito novo langcamento, no caso de
cancelamentodo ato fiscal por vicio formal.

§ 1°. Proferida decisdo favordvel ao contribuinte, o langcamento serd revisto nos
termosprolatados, sendo a referida decisdo vinculante para a Administracdo Publica
Municipal nocaso concreto.

§ 2°. Proferida decisao desfavoravel ao contribuinte, o Conselho de Contribuintes
comunicard a Geréncia de Divida Ativa do Municipio, que anotard o fim da suspensao
da exigibilidade do crédito tributdrio prevista no art. 151, inciso III do Cdédigo



222

Tributario Nacional.

§ 3° Ocorrendo afastamento definitivo do Relator apés a sessdo e na
impossibilidadede se obter a sua assinatura, a resolugdo serd assinada pelo Presidente
da respectiva turma do Conselho e por Conselheiro por ele designado, dentre os que
tenham participado da votagcdo acompanhando o voto vencedor.

§ 4°. A publicacdo do acérddo devera ser efetuada no prazo de até 72 (setenta e

duas)horas do julgamento, sob forma resumida, no Didrio Oficial do Municipio
(DOM).

CAPITULO VII
DAS DILIGENCIAS E PERICIAS

Art. 24. A autoridade julgadora determinard, de oficio ou a requerimento do
sujeito passivo, a realizacdo de diligéncias ou pericias, quando as entender necessarias.

§ 1°. O sujeito passivo, ao requerer diligéncia ou pericia, deve indicar:
I.  Os motivos que a justifiquem;
II. No caso de pericia:

a) O nome, o endereco e qualificacdo profissional do seu perito;
b) Os quesitos referentes aos exames desejados.

§ 2°. Serd considerado nao formulado o pedido de diligéncia ou pericia que
naoatenda ao disposto no pardgrafo anterior.

§ 3° Os relatérios ou laudos serdo apresentados em prazo fixado pela
autoridadejulgadora, ndo excedente a 15 (quinze) dias.

§ 4°. O custo da diligéncia ou da pericia ocorrerd por conta do contribuinte.
Art. 25. Serd indeferida a realizag@o de diligéncia ou pericia quando:

L. O julgador considerar os elementos nos autos suficientes para a
formagdo dasua convicg¢do;

II. Seja destinada a apurar fatos vinculados a escrituracdo comercial ou
Fiscal, ou a documentos que estejam na posse do requerente e que
possam ser juntados aos autos;

I11. Prova de o fato ndo depender de conhecimento técnico especializado;
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Iv. A verificagdo for prescindivel ou impraticavel.

Art. 26. O despacho que indeferir o pedido de diligéncia ou pericia devera
serfundamentado, especificando as razdes do indeferimento.

CAPITULO VIII
DAS NULIDADES

Art. 27. Os atos deverdo ser declarados nulos com indica¢des das
providénciasnecessdrias ao prosseguimento do feito nos casos de:

a) Atos e termos praticados por pessoa incompetente;

b) Decisdes proferidas por autoridade incompetente ou omissdo do
direitode defesa;

c) Supressdo dos procedimentos estabelecidos no capitulo V.

§ 1° A nulidade do ato s6 prejudica os posteriores que dele dependam
diretamenteou ensejam consequéncia.

§ 2° Na declaracdo de nulidade, a autoridade dird os atos alcangados e
determinardas providéncias necessdrias ao prosseguimento ou solu¢do do processo.

§ 3°. A falta de intimacao ou a intimag¢ao nula fica suprida pelo comparecimento
dointeressado, a partir do momento em que lhe sejam comunicados todos os elementos
necessdrios a pratica do ato.

Art. 28. As irregularidades, incorre¢cdes e omissdes diferentes das referidas no
art. 27, ndo importardo em nulidade e serdo sanadas quando resultarem em prejuizo
para o sujeito passivo, salvo se este lhes houver dado causa, ou quando nao influirem
na solug¢do do litigio.

Art. 29. A nulidade serd declarada pela autoridade competente para praticar o
ato ou julgar a sua legitimidade.

CAPi’l:ULO IX
DAS SUMULAS

Art. 30. Compete as Turmas do Conselho Municipal de Contribuintes se
reunirem,a fim de editarem stimulas para uniformizar a jurisprudéncia.

Art. 31. A consolidagdo da jurisprudéncia predominante do Conselho
Municipal deContribuintes em sumulas sera realizada por iniciativa de qualquer um de
seus membros.

Art. 32. A proposta de simula devera ser aprovada pela maioria absoluta do
Conselho de Contribuintes, reunidas ambas as turmas.
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Art. 33. As simulas poderao ser revistas de oficio, por iniciativa dos membros
do Conselho ou mediante provocagdo do sujeito passivo, quando:

a) Ocorrer divergéncia com as orientagdes de Tribunais Superiores;
b) Comprovada divergéncia de outros Tribunais Administrativos.

Art. 34. As simulas do Conselho Municipal de Contribuintes serdo enumeradas
sequencialmente.

Art. 35. As simulas e sua revogacdo entrardo em vigor na data de sua
publicacdo no Didrio Oficial do Municipio, e, quando aplicadas, dispensam maiores
consideragdes a respeito da matéria.

Art. 36. Este Decreto entra em vigor a partir da data de sua publicagao.

Vitéria da Conquista - Bahia, 01 de abril de 2021.

Ana Sheila Lemos Andrade

Prefeita
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ANEXO 08 - TERMO DE COMPROMISSO
DE COOPERACAO TECNICA ENTRE FASA, TJBA E PGM/PMVC

TERMO DE COMPROMISSO DE COOPERACAO
TECNICA QUE CELEBRAM ENTRE SI O ESTADO
DA BAHIA, POR INTERMEDIO DO TRIBUNAL DE
JUSTICA, O MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA E O INSTITUTO EDUCACIONAL
SANTO AGOSTINHO S.A (FASA) PARA
IMPLEMENTACAO DE CENTROS JUDICIARIOS
DE SOLUCAO CONSENSUAL DE CONFLITOS
(CEJUSC-FAZENDARIO/EMPRESARIAL) NA
COMARCA DE VITORIA DA CONQUISTA.

O ESTADO DA BAHIA, pessoa juridica de direito publico, inscrito no CNPJ/MF sob o
n ° 13.937.032/0001-60, por intermédio do TRIBUNAL DE JUSTICA, inscrito no
CNPJ/MF sob o 13.100.722/0001-60, com sede e foro no municipio de Salvador, Centro
Administrativo da Bahia, 5* Avenida 11° 560, representado pelo seu Presidente,
Desembargador _ doravante denominado
simplesmente TJBA, 0o MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, com sede na
Praca Joaquim Correia, 11 055, Centro, Vitéria da Conquista/BA, CNPJ/MF sob o n °
14.239.578/0001-00, neste ato representado por sua prefeita, _
_, inscrita no CPF sob o n° _, e o INSTITUTO
EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO S.A (FASA),com sede na avenida Olivia
Flores, n® 200, bairro Candeias, na cidade de Vitéria da Conquista/ BA, CNPJ-MF sob
n © 03.735.981/0008-80, neste ato representada por seus representantes, _

_, brasileira, gedgrafa, casada, portadora da Cédula de Identidade

RG n° _, expedida pela SSP/BA, inscrita no CPF/MF sob o n° _,

e , brasileiro, casado, engenheiro civil, portador
da cédula de identidade n° _, expedida pela SSP/BA, inscrito no CPF/ME sob
o n° . 2mbos com endereco comercial na Avenida Olivia Flores, n°200,
Bairro Candeias, CEP. n® 45028-100, na cidade de Vitéria da Conquista/BA, doravante
denominadas, em conjunto, como FASA, e tendo em vista o que consta do Processo

Administrativo n ° | NN

Com amparo nas disposicdes da Lei Estadual n® 9.433/2005, da Lei Federal n°® 8.666/1993
Resolug¢do do CNJ 125/2010, com a redacdao dada pela Emenda n © 2/2016, Resolugdo
24/2015, do Egrégio Tribunal Pleno, e do Decreto Estadual n°® 9.266/2004, resolvem
celebrar opresente Termo de Compromisso de Cooperacao Técnica, de acordo com as
condig¢des e cldusulas a seguir ajustadas:

CLAUSULA PRIMEIRA — OBJETO

1.1. Os participes pretendem estabelecer diretrizes para implantacdo de atividades que
visem ao aperfeigoamento do Sistema Fazendario Municipal abrangendo:
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as atividades dos Centros Judicidrios de Solugdo Consensual de Conflitos das
Varas de Fazenda Publica do Municipio (CEJUSC-FAZENDARIO) e
(CEJUSC-EMPRESARIAL), que atuardo na mediag¢do e conciliagdo pré-
processual ou processual, para fins de atendimento as disposi¢des contidas no
art. 167, § 1°, do novo Cédigo de Processo Civil, e art. 2 da Lei de Mediagao,
devendo atender o conceito previsto no art. 24 da Lei de Mediacdo (Lei
13.140/2015), que prescreve o dever do CEJUSC quanto a realizacdo de
audiéncias de concilia¢io e mediacdo, além da oferta de servigos de orientacdo
juridica a populagd@o, nos termos da Resolugdo 24/2015, do TJ BA, e demais
dispositivos aplicdveis e

as atividades de apoio ao CONSELHO MUNICIPAL DE
CONTRIBUINTES do Municipio de Vitéria da Conquista, Bahia.

1.2. A competéncia inicial, definida no item anterior poderd ser ampliada, por meio da
inclusdo de outras competéncias para o CEJUSC, mediante respectivo termo aditivo.

1.3. Os servicos a serem oferecidos consistirao:

a)

b)

9

CESJUC-FAZENDARIO consistirio na promogdo da conciliagio e
mediacdo de conflitos de interesse relativos as questoes fazendarias, fiscais
e/ou tributarias de menor complexidade, bem como no oferecimento de
orientacdo juridica ao publico-alvo. Os referidos servicos contemplam a
orientagdo estabelecida pela Resolucdo n® 125/2010, garantindo a presenga de
mediadores, conciliadores, facilitadores e estagidrios em justica restaurativa
com atuagdo técnica.

CEJUSC-EMPRESARIAL consistirdio na promoc¢dao da conciliacio e
mediacdo de conflitos de interesse relativos as questdes empresariais de
menor complexidade, sobretudo relativo a micro e pequena empresa e as novas
disposi¢Oes pré-processuais da Lei 11.101/05, bem como no oferecimento de
orientacdo juridica ao publico-alvo. Os referidos servicos contemplam a
orientagdo estabelecida pela Resolucdo n® 125/2010, garantindo a presenga de
mediadores, conciliadores, facilitadores e estagidrios em justica restaurativa
com atuagdo técnica.

CONSELHO DE CONTRIBUINTES: serdo oferecidos o0s servigos
previstos no Codigo Tributdrio Municipal visando reduzir a judicializacao
de questdes fiscais e tributdrias no ambito do Municipio, resolvendo-se parte
dos conflitos na esfera administrativa.

1.4. O objeto deste instrumento estd submetido a Politica Nacional Judicidria de
tratamento dos conflitos de interesses estabelecida pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) e pelo TIBA.
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CLAUSULA SEGUNDA - LOCAL E MODO DE EXECUCAO DO OBJETO

2.1. A unidade do CEJUSC-FAZENDARIO ser4 instalada no municipio de Vitéria da
Conquista, no Férum da Comarca onde estiverem localizadas as varas de fazenda publica:
Avenida Luis Fernandes Oliveira, n °® 75, Universidade, CEP: 45.000-905; ou Praca
Estevao Santos, n °41, Centro, CEP: 45.000-905 e seguirdo as diretrizes abaixo:

a) O objeto deverd ser executado em conformidade com as especificagcdes

b)

constantes do Plano de Trabalho previsto no ANEXO I do presente
instrumento, aprovado entre os participes e que integra esse termo de
compromisso, independentemente da transcricao do seu contetdo.

A equipe de trabalho inicial, a ser disponibilizada pelo MUNICIPIO DE
VITORIA DA CONQUISTA bem como pela FASA, serd constituida da
seguinte forma:

b.1) Sdo compromissos do MUNICIPIO DE VITORIA DA
CONQUISTA referentes ao CEJUSC-FAZENDARIO disponibilizar:

b.1.1) 1 (um) supervisor, bacharel em Direito com inscri¢dao na
Ordem dos Advogados do Brasil, responsavel pelo
acompanhamento e supervisdo de todas as atividades do Orgo,
incluindo a formulagdo dos pedidos de homologagdo dos acordos
celebrados no CEJUSC-FAZENDARIO.

b.1.2) 1 (um) mediador certificado na forma da Resolu¢ao CNJ n°
125/2010.

b.2) Sdo compromissos da FASA referentes a0 CEJUSC-FAZENDARIO
disponibilizar:

b.2.1) 1 (um) Coordenador, responsavel pela gestdo da unidade,
pelo apoio didatico- pedagégico e pela implementacio de projetos e
organizacdo de temas a serem abordados em oficinas e palestras
para o desenvolvimento de ac¢des de cidadania e socioeducativas,
bem como a coleta de dados.

b.2.2) 2 (dois) mediadores certificados na forma da Resolu¢ao CNJ
n°125/2010.

b.2.3) 4 (quatro) estagidrios recrutados nos moldes da CLAUSULA
SETIMA.

2.2. A unidade do CEJUSC-EMPRESARIAL serd instalada no municipio de Vitéria da
Conquista, no Férum da Comarca onde estiverem localizadas as varas civeis (Avenida
Luis Fernandes Oliveira, n °75, Universidade, CEP: 45.000-905) ou na sede de outra
institui¢do de classe empresarial na regido central do municipio, e seguirdo as diretrizes

abaixo:
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a) O objeto deverd ser executado em conformidade com as especificacoes
constantes do Plano de Trabalho previsto no ANEXO I do presente
instrumento, aprovado entre os participes e que integra esse termo de
compromisso, independentemente da transcricdo do seu contetido.

b) A equipe de trabalho inicial, a ser disponibilizada para o CEJUSC-
EMPRESARIAL pela FASA e serd constituida da seguinte forma:

b.1) 1 (um) Coordenador, responsdvel pela gestdo da unidade, pelo
apoio didético- pedagogico e pela implementacao de projetos e
organizacdo de temas a serem abordados em oficinas e palestras
para o desenvolvimento de acdes de cidadania e socioeducativas,
bem como a coleta de dados.

b.2) 1 (um) mediador certificados na forma da Resolu¢ao CNJ sob
o n°125/201 0.

b.3) 2 (dois) estagidrios recrutados nos moldes da CLAUSULA
SETIMA.

2.3 A unidade do CONSELHO DE CONTRIBUINTES serd instalada no municipio de
Vitéria da Conquista, na sede da Procuradoria-Geral do Municipio ou na sede da
Secretaria Municipal de Finangas — SEFIN e seguira as diretrizes abaixo:

a) O objeto deverd ser executado em conformidade com as especificacdes
constantes do Plano de Trabalho previsto no ANEXO I do presente
instrumento, aprovado entre os participes € que integra esse termo de
compromisso, independentemente da transcricdo do seu contetido.

b) Sdo compromissos do MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA
referentes a0 CONSELHO DE CONTRIBUINTES:

b.1) Nomeacao de conselheiros, bem como remuneracdo dos
mesmos em relacio a produtividade no desempenho das suas
respectivas fungdes, sob a otica/observancia do Codigo Tributario
Municipal;

b.2) dispor de 1 (um) servidor para suporte administrativo ao

Conselho;

¢) Sao compromissos da FASA referentes ao CONSELHO DE
CONTRIBUINTES:

c.1) dispor de 2 (dois) estagidrios, para cada turma do Conselho de
Contribuintes, recrutados nos moldes da CLAUSULA SETIMA,
totalizando 4 (quatro) estagidrios;

2.4 Admite-se a inclusdao de novos membros ao presente ajuste, mediante autorizagao dos
que o presente subscreve, visando o alcance das obrigagcdes previstas nesta cldusula.
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CLAUSULA TERCEIRA - METAS A SEREM ALCANCADAS E OBRIGACOES
GERAIS DOS PARCEIROS

3.1

Para o presente termo de compromisso, os participes devem respeitar as metas
descritas do Plano de Trabalho contido nos ANEXOS I, II III do presente
instrumento.

CLAUSULA QUARTA - COMPROMISSOS DO MUNICIPIO DE VITORIA
DACONQUISTA

4.1.

4.2,

4.3.

44.

4.5.

4.6.

4.7.

Recrutar, as suas expensas, e manter a disposicdio do CEJUSC-
FAZENDARIOY/Vitéria da Conquista a equipe de trabalho inicial, descrita no
item 2.1, “b.1”;

O Coordenador, qual seja o juiz titular da Vara e o Supervisor possuirdo formacao
juridica e em mediacdo judicial, sendo os responsdveis por exercerem,
respectivamente, a gestdo e a supervisdo da unidade e fiscalizacdo dos demais
membros da equipe de trabalho. A auséncia da formagdo supra ndo obsta o juiz a
realizacdo das audiéncias.

Caso o Supervisor ndo possua formagdo em mediagdo judicial, a FASA obrigar-
se-4 a, no prazo de até 6 (seis) meses contados da implantacdo efetiva da unidade,
inscrevé-los no Curso de Mediagdo Judicial.

Enquanto o Supervisor ndo possuir a certificagdo necessaria ou esteja participando
do curso de mediacdo referenciado no item anterior a FASA dispord de
profissionais com formacdo em mediacdo judicial, ndo integrantes da equipe
inicial a que alude o ponto 2.1 “b”, para presidir audiéncias de mediacdo no
ambito do CEJUSC, a fim de garantiro funcionamento da Unidade.

O curso de mediagdo previsto no item 4.3 € dividido em duas etapas: 40 (quarenta)
horas tedricas e 60 (sessenta) horas praticas. As diretrizes curriculares da
formacdo do mediador encontram-se no Anexo 1, da Resolugdo n ° 125/2010 do
CNJ, modificada pela emenda 02/2016. A parte pratica do curso podera ser
realizada no proprio Centro Judiciario de Vitoria da Conquista, nos termos do Art.
11, da Lei de Mediacgao, e do Art. 167, § 1°, do Cdédigo de Processo Civil.

A equipe de trabalho inicial, a que se refere o item 2.1, “b”, poderd sofrer
modificacdes, conforme critérios estabelecidos nos ANEXOS do presente
instrumento, sujeitando-se aformalizacdo por termo aditivo as alteragdes que
impactem no horério de funcionamento do CEJUSC.

Viabilizar a participacdo dos integrantes da equipe de trabalho prevista no item
2.1, “b” no curso de capacitacdo, previsto no item 6.4, a ser oferecido pelo TIBA,
arcando com as respectivas despesas.
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4.9.

4.10.

4.11.

4.12.

4.13.
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Encaminhar a Coordenacao Juridica do CEJUSC, por meio do sistema processual
adotado na comarca, no prazo de até 15 (quinze) dias, os termos dos acordos
realizados para homologacao e pritica dos demais atos processuais necessarios.

Manter arquivada na sede do CEJUSC as c6pias dos termos do acordo celebrado.

Organizar e divulgar a Pauta de Conciliacdo e Mediagdo no CEJUSC.

Zelar pelo funcionamento do CEJUSC, o qual desenvolvera suas atividades de
segunda a sexta-feira.

Realizar a nomeagdo dos Conselheiros do Conselho de Contribuintes, bem como
remunerd-los as suas expensas consoante observancia do Cdédigo Tributdrio
Municipal.

Dispor, bem como manter 1 (um) servidor para suporte administrativo ao
Conselho de Contribuintes.

CLAUSULA QUINTA - COMPROMISSOS DA FASA

5.1.

5.2

5.3.

54.

5.5.

5.6.

Estabelecer entendimentos com os magistrados das Varas Fazendarias e Civeis-
Empresariais da Comarca, para que seja estabelecida uma rotina de trabalho
envolvendo a mediacdo e conciliacdo processuais, nos termos da Lei
13.140/2015.

Acompanhar a implantagdo e o funcionamento dos CEJUSC'’s.

Recrutar, as suas expensas, e manter a disposi¢do do CEJUSC’s a equipe de
trabalho inicial, descrita nos itens 2.1, “b2” e 2.2, “b”.

O Coordenador e o Supervisor possuirdo formacdo juridica e em mediagdo
judicial, sendo os responsdveis por exercerem, respectivamente, a gestdo e a
supervisdo da unidade e fiscalizacdo dos demais membros da equipe de trabalho.

Enquanto o Coordenador ndo possuir a certificacio necessdria ou esteja
participando do curso de mediagdo referenciado no item anterior, a FASA dispora
de profissionais com formacdo em mediacdo judicial, ndo integrantes da equipe
inicial a que alude os itens 2.1, “b2” e 2.2, “b”, para presidir audiéncias de
mediacdo no ambito do CEJUSC, a fim de garantiro pleno funcionamento da
Unidade.

O curso de mediagdo previsto no item 5.5 € dividido em duas etapas: 40 (quarenta)
horas tedricas e 60 (sessenta) horas praticas. As diretrizes curriculares da
formacao do mediador encontram-se no Anexo I, da Resolug¢do n ° 125/2010 do
CNIJ, modificada pela emenda02/2016. A parte pratica do curso poderad ser
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S5.11.

S5.12.

5.13.
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realizada no préprio Centro Judicidrio de Vitéria da Conquista, nos termos do Art.
11, da Lei de Mediacao, e do Art. 167, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.

A equipe de trabalho inicial, a que se referem os itens 2.1, “b2” e 2.2, “b”, podera
sofrer modificacdes, conforme critérios estabelecidos no ANEXO II do presente
instrumento, sujeitando-se aformaliza¢do por termo aditivo as alteracdes que
impactem no horério de funcionamento do CEJUSC.

Viabilizar a participagcdo dos integrantes da equipe de trabalho prevista nos itens
2.1,“b2” e 2.2, “b”, no curso de capacitacdo, previsto no item 5.7, a ser oferecido
pelo TIBA, arcando com as respectivas despesas.

Apresentar ao NUPEMEC/TJBA, até o 5° dia util de cada més, os relatdrios
mensais de atendimento, através do preenchimento da planilha disponibilizada
pelo NUPEMEC com o quantitativo de atendimento e demais trabalhos realizados
como: as sessdoes ou audiéncias de mediagdo/conciliacio e as politicas de
cidadania implementadas. Manter arquivada na sede do CEJUSC as copias dos
termos do acordo celebrado.

Organizar e divulgar a Pauta de Conciliagdo e Mediacao no CEJUSC.

Zelar pelo funcionamento do CEJUSC-FAZENDARIO/EMPRESARIAL em
Vitéria da Conquista, o qual desenvolvera suas atividades de segunda a sexta-
feira.

Dispor de 2 (dois) estagidrios, para cada turma do CONSELHO DE
CONTRIBUINTES, recrutados sob os moldes da CLAUSULA SETIMA,
totalizando 4 estagidrios cedidos ao referido Conselho.

Contratar em favor do estagidrio seguro contra acidentes pessoais, cuja apdlice
seja compativel com valores de mercado, conforme fique estabelecido no Termo
de Compromisso, nos termos do pardgrafo tunico do art. 9° da Lei 11.788/2008.

CLAUSULA SEXTA - COMPROMISSOS DO TJ/BA:

6.1.

6.2.

6.3.

Orientar e fiscalizar o cumprimento do objeto deste termo, através do NUPEMEC,
bem como avaliar o seu desempenho e estabelecer medidas corretivas, observado
o devido processo legal, sem prejuizo da adogdo de medidas previstas na
CLAUSULA DECIMA do presente instrumento.

Receber e homologar, através da Coordenagdo Juridica do CEJUSC’s, os termos
do acordo e demais atos praticados.

Aprovar, previamente, eventual transferéncia de instalagdes ou extin¢do do
CEJUSCs.
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6.5.
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Promover, quando necessario, a capacitagdo bésica (item 4.8 e 5.10) dos membros
da equipe para o cumprimento do objeto do presente termo de compromisso,
mediante solicita¢do prévia e conforme disponibilidade da UNICORP e seguindo

as diretrizes e orientagdes fixadas pelo CNJ.

Prover e instalar os mobilidrios, equipamentos, servi¢o de internet (minimo de 10
Mb) e materiais de expediente necessarios a implantacdo e ao bom funcionamento
dos CEJUSC’s, bem como arcar com todas as despesas de funcionamento,

manuteng¢do e seguranca da referida unidade.

CLAUSULA SETIMA - REGIME DE CONTRATACAO DOS ESTAGIARIOS

7.1.

7.2.

7.3.

7.4.

7.5.

Sao aplicdveis aos estudantes de direito o regime juridico da Lei
n°.11.788/08, sobre o estigio.

A realizacdo do estdgio serd precedida de Termo de Compromisso celebrado
entre a FASA e o estudante.

Os estagidrios que atuardio no CEJUSC’s e no CONSELHO DE
CONTRIBUINTES cumprirdo carga hordria de 20 (vinte) a 30 (trinta)
horas semanais, distribuidas em 4 a 6 horas didrias, em turno a ser definido
com O Supervisor.

Os estagiarios deverdo cumprir as atribuicdes e obrigagdes constantes do
termo de estigio, sobretudo manter sigilo e confidencialidade acerca dos
fatos que digam respeito aos usudrios e jurisdicionados.

O dever de sigilo e confidencialidade previsto no item 7.4 neste termo
vigorardo durante todo o contrato de Estigio e permanecerdo em vigor pelo
lapso temporal de 05 (cinco) anos apds o possivel desligamento do
estagidrio.

CLAUSULA OITAVA - VIGENCIA

8.1

O presente Termo de Compromisso e Cooperacdo Técnica vigera pelo prazo
de 60 (sessenta) meses, contados a partir da data da sua assinatura, podendo
ser prorrogado mediante acordo escrito entre os participes.

CLAUSULA NOVA - ALTERACAO E RESCISAO DO TERMO
COMPROMISSO
9.1 O presente Termo de Compromisso podera ser modificado por acordo

DE



9.2

9.3

escrito entre os Participes, desde que nao haja alteragdo do seu objeto.

Este instrumento poderd ser rescindido mediante manifestacdo escrita, com
antecedéncia minima de 60 (sessenta) dias, sem que caiba Onus para o
denunciante, podendo ainda, ser imediatamente rescindido pelo TIBA, na
hipétese de descumprimento de cldusula ou condicao.

Rescindido o presente instrumento, o participe restituird imediatamente ao
TJBA todos e quaisquer bens, documentos ou materiais do TIBA ou dos
quais sejam detentores em razdo deste termo de compromisso, devendo
ainda abster-se de utilizar o simbolo e o nome “Centro Judiciario de Solucao
Consensual de Conflitos — CEJUSC”.

CLAUSULA DECIMA - FISCALIZACAO

10.1

10.2

10.3

A fiscalizag¢do da execug¢do do presente termo de compromisso serd exercida
por meio dos coordenadores do projeto. Desse modo, o TJBA devera
indicar os respectivos fiscais, que deverao apresentar as respectivas
identificacoes funcionais no ato da fiscalizacao.

As recomendagdes efetuadas pelos fiscais do Termo de Compromisso
deverdo ser atendidas pelo MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA,
bem como pela FASA no prazo de até 30 dias, prorrogdveis uma vez por
igual periodo, consideradas a complexidade das mesmas.

A fiscalizacdo de que trata esta cldusula ndo exclui ou reduz as
responsabilidades do MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, bem
como pela FASA, pelos atos praticados no ambito da sua unidade ou por
seus prepostos, na execucdo do presente Termo de Compromisso.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - RECURSOS FINANCEIROS

11.1

A execucdo do presente Termo de Compromisso ndo implica transferéncia
de recursos financeiros entre os participes.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA — DA CONFIDENCIALIDADE
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12.1 As partes obrigam-se a trocar, entre si, toda a informagao (doravante denominada,
INFORMACAO/OES CONFIDENCIAL/IS) que se mostre necessdria para a realizagio
do objeto do presente instrumento, a qual permanece propriedade de quem a transmite,
obrigando-se a Parte que a receba a tratd-la e a manté-la como CONFIDENCIAL, nos
termos estabelecidos na presente Clausula.

12.2 As partes obrigam-se, ainda, a restringir o acesso as INFORMACOES
CONFIDENCIAIS dos colaboradores que, por forca das fungdes que exercem, nao
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devam ou precisem conhecé-las ou utiliza-las.

12.3 Por INFORMACAO CONFIDENCIAL entende-se toda a informagdo escrita;
verbal ou constante de suportes informéticos, de natureza financeira, comercial ou
tecnologica, designadamente “know-how”, dados financeiros, tecnologicos e comerciais,
banco de dados, listas de clientes ou prospects, contratos ou quaisquer outras informagdes
relativas a atividade de qualquer das Partes, bem como todas as demais informacdes que
sejam expressamente classificadas como “confidenciais” pela Parte que a transmite, ou
mesmo que ndo tenham tal classificagdo, mas que, essencialmente, devam receber a
protecdo estabelecida nesta Clausula.

12.4 As Partes obrigam-se reciprocamente a manter confidencial a informacao recebida
e, como tal, classificada, evitando, com o mesmo zelo com que protegem a sua propria
informacdo confidencial, que a mesma seja transmitida a terceiros, com excecdo
daquelas a quem, por for¢a deste Convénio e das relacdes contratuais que mant€ém com
as Partes, assista legitimamente o direito de acesso e de utilizacdo da referida
informacao.

12.5 Compete as Partes assegurar que os terceiros referidos no 6.4 cumprirdo com as
obrigagdes de confidencialidade definidas na presente Cldusula, acordando as mesmas
que, previamente 2 divulgacio de qualquer INFORMACAO CONFIDENCIAL da outra
Parte a terceiro, obterdo deste o respectivo compromisso escrito de confidencialidade.

12.6 Naio se considera abrangida pela obrigacdo de confidencialidade da informagao:

a) que € ou se torne publicamente conhecida, sem que tal se deva a conduta ilicita
da Parte que a recebe;

b) cuja divulgacao tenha sido autorizada expressamente pela Parte que a transmite;

¢) cuja divulgagdo/utilizagdo seja estritamente necessaria para efeitos da defesa
dos direitos e legitimos interesses das Partes.

12.7 Nenhuma das Partes podera revelar qualquer tipo de informagdo de que tenha
conhecimento, no ambito do presente Convénio, exceto se tal revelagao lhe for imposta
por decisdo judicial, obrigando-se a Parte, forcada a revelar, a informar imediatamente
a outra Parte de tal fato, bem como a limitar a informacao aquilo que lhe for imposto,
com indicacdo expressa de que a informacao revelada é confidencial.

12.8  Sem prejuizo dos direitos ou outros remédios legais disponiveis a
CONVENIADA, esta poderd requerer a execucdo especifica deste instrumento de
Convénio, ou qualquer medida judicial cabivel, em caso de violagio deste CONVENIO
pela CONCEDENTE ou por seus representantes.
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12.9 Deverd ser considerada como informacao confidencial, toda e qualquer informacao
escrita ou oral revelada por uma PARTE a outra, contendo ou ndo a expressao
“CONFIDENCIAL”. O termo “INFORMACAO” abrangera toda informagio escrita,
verbal ou de qualquer outro modo apresentada, tangivel ou intangivel, podendo incluir,
mas ndo se limitando a: know-how, técnicas, designs, especificagdes, desenhos, copias,
diagramas, férmulas, modelos, amostras, fluxogramas, croquis, fotografias, programas
de computador, discos, disquetes, fitas, contratos, planos de negdcios, processos,
projetos, conceitos de produto, amostras de ideia, clientes, nomes de revendedores e/ou
distribuidores, precos e custos, definicdes e informagdes mercadoldgicas, invengdes,
inovagdes, informacdes de qualquer tipo, documentos, materiais, marcas, criagdes, €
outras especifica¢des técnicas, financeiras ou comerciais, a que, diretamente ou através
de seus diretores, empregados e/ou prepostos, venha uma PARTE a divulgar a outra
PARTE, ou esta, na qualidade de CONCEDENTE venha a ter acesso, conhecimento ou
que venha a lhe ser confiadas durante e em razdo das tratativas realizadas e do presente
Instrumento.

12.10 As Partes declaram e garantem que, suas afiliadas e todos os seus membros do
conselho, diretores executivos e funciondrios: (i) obrigam-se a cumprir todas as leis
aplicaveis com referéncia as atividades contempladas por este Convénio, inclusive,
porém sem a isso se limitar, Decreto-Lei n° 2.848/1940, Lei n° 8.429/1992, Lei n°
8.666/1993, Lei n® 9.613/1998, Lei n° 11.079/2004, Lei n°® 12.529/2011, Lei
12.813/2013, Lei n° 12.846/2013, em especial as disposi¢des de seu artigo 5°, Decreto
n°® 8.420/2015 e Foreign Corrupt Practices Act, - Act, 15 U.S.C. §§ 78dd-1 et seq. -
("FCPA") dos Estados Unidos da América do Norte; (ii) ndo fizeram ou instruiram que
fossem feitos quaisquer pagamentos, empréstimos, promessas ou ofertas de
pagamentos, presentes de qualquer quantia ou qualquer coisa de valor, de forma a obter
vantagem indevida, direta ou indiretamente, de Funciondario Publico; (ii1) ndo burlaram
qualquer controle interno de contabilidade, nao falsificaram qualquer livro ou registro
contdbil e ndo possuem qualquer fundo ou ativo que nio esteja devidamente registrado
nos livros e registros contabeis; (1v) ndo estdo sendo processados e/ou investigados, em
qualquer esfera, por descumprimento ao disposto no item (i) supra; e (v) que envidardao
seus melhores esforcos para garantir que qualquer agente, subcontratado ou outro
representante contratado cumpra com o disposto nesta Clausula.

12.11 Qualquer descumprimento das Regras Anticorrup¢ao por qualquer das Partes, em
qualquer um dos seus aspectos, ensejard a rescisdo motivada imediata do presente
Convénio, independentemente de qualquer notificagdo, observadas as penalidades
previstas neste Convénio e em caso de ato ou omissdo que possa ser interpretado como
uma violagdo desta Clausula, em vez de denunciar o Convénio, a Parte inocente, a seu
exclusivo critério, poderd suspender os efeitos do presente Convénio até o final da
investigacdo relacionada a tal violacdo, enviando uma notificagdo a Parte sob
investigacdo a este respeito com efeitos imediatos, sem que a Parte inocente incorra em
qualquer penalidade ou responsabilidade perante a Parte sob investigacao.
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12.12 A presente cldusula deverd, sempre que possivel, observar o principio da
publicidade (art. 37, CF/88) dos atos da Administracdo Publica, resguardado sempre o
sigilo comercial e industrial conforme regulamentado na prépria Lei de Acesso a
Informacao (art. 22, Lei 12.527/2011,)

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DA LEGISLACAO ANTICORRUPCAO

13.1 As Partes garantem e concordam que, em cumprimento dos seus deveres e
obrigagdes decorrentes deste Convénio, cada Parte e seus administradores,
colaboradores e demais Partes relacionadas, cumprirdo todas as leis aplicaveis ao
combate a corrupc¢do, em especial a Lei n° 12.846/13 (Lei Anticorrup¢do Brasileira).

CLAUSULA DECIMA QUARTA - DA PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

14.1 Caso a INSTITUICAO DE ENSINO necessite realizar o tratamento de dados
pessoais para fins de cumprimento do presente instrumento, a CONCEDENTE se obriga
por si, seus colaboradores, consultores e/ou prestadores de servicos a cumprir com a
legislacdo aplicdvel sobre a matéria, com destaque para a Lei n°® 13.709/2018 (Lei Geral
de Protecdo de Dados ou “LGPDdos seus colaboradores, consultores e/ou prestadores
de servigos.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DO CODIGO DE ETICA

15.1 Compete a CONCEDENTE, além das obrigacdes acordadas neste instrumento
contratual, conhecer e cumprir os principios éticos previstos no Programa de Integridade
e do Cédigo de Etica e Conduta da Afya Participacdes S.A, disponivel no endereco
eletronico: https://www.afya.com.br/programadeintegridade, e as diretrizes da “Politica
de Privacidade”, disponivel no enderego eletronico: https://www.afya.com.br/politica-
de-privacidade.

15.2 A CONCEDENTE declara conhecimento de que, como forma de prevenir a
ocorréncia desses atos, a INSTITUICAO DE ENSINO mantém um efetivo sistema de
controles internos de Compliance, dentre outros compostos, por:

a) Comissdo Interna de Etica, responsavel por tratar dentincias
recebidas, conforme descrito no endereco -eletrdnico:
https://www.afya.com.br/programadeintegridade;

b) Canal de denuncia an6nimo e terceirizado, responsdvel por
receber informagdes sobre eventuais irregularidades, fraudes
e ou condutas inadequadas, acessivel aos alunos,
colaboradores e prestadores de servigos (stakeholders);

c) Caso sejam realizadas reunides com pessoas expostas
politicamente ("PEP") e/ou Agentes Publicos, quando da
realizacdo de atividades relacionadas a CONVENENTE


https://www.afya.com.br/programadeintegridade
https://www.afya.com.br/politica-de-privacidade
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237

deve estar presente um representante da COVENIADA, que
deve ter conhecimento prévio de todos os detalhes a serem
tratados. Além disso, as reunides devem estar registradas em
atas, assinadas pelos participantes. Entende-se como agente
publico a defini¢do disposta na lei n° 8.429/1992, conflito de
interesses o disposto na lei n°® 12.813/2013 e informagao
privilegiada o disposto na lei 6.385/1976.

153 A CONCEDENTE deve comunicar imediatamente e por e-mail ao
etica@afya.com.br, a situagiio atualizada dos processos solicitado pela INSTITUICAO
DE ENSINO, em que a empresa ou seus sdcios estiverem na parte ré, sempre que houver
alteragao.

15.4 A CONCEDENTE devera cumprir rigorosamente toda a legislacdo concernente a
Direitos Humanos, em ambito federal, estadual ou municipal e diretrizes de
Sustentabilidade da INSTITUICAO DE ENSINO, quer por si, seus prepostos ou
terceiros utilizados pela CONCEDENTE para a prestacdo dos servigos objeto deste
Convénio, obrigando-se a ressarcir 2 INSTITUICAO DE ENSINO todos os prejuizos
que esta venha a sofrer em razdo do descumprimento da referida legislacdo e
comprometendo-se a ndo:

a) contratar ou promover trabalho infantil;

b) estabelecer trabalho andlogo ao escravo;

c) executar praticas disciplinares coercitivas e discriminatérias
com relacdo a etnia, género, raga, religido, orientacdo sexual,
condicao fisica, valores e orientacdo politica;

d) praticar abuso de poder e assédio moral e/ou sexual;

e) promover a exploracdo sexual, ou qualquer outro tipo de
negligéncia, discriminacdo, violéncia e opressdo de criangas e
adolescentes;

f) conceder remuneragdo abaixo dos padroes minimos locais.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DISPOSICOES FINAIS

12.1. Os participes elegem o foro da comarca de Salvador, Estado da Bahia, para
dirimir as questdes decorrentes da celebracdo ou execucdo do presente
Termo de Compromisso, que ndo possam ser solucionadas pelo mituo
entendimento.

12.2. A publicacdo do presente Termo de Compromisso serd efetuada, por extrato,
no Didrio da Justica do Estado — DIJE.

12.3. E assim, por estarem justos e acordados, depois de lido e achado conforme,
os participes firmam o presente instrumento, em 3 (trés) vias, de igual teor


mailto:etica@afya.com.br
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e forma e para um so6 efeito, com todas as suas folhas também rubricadas,
na presenca de testemunhas que tambémo subscrevem.

Salvador — BA de de 2021.

Tribunal de Justica do Estado da Bahia

I - rcsidente

Municipio de Vitéria da Conquista

I  Prcfeita

Instituto Educacional Santo Agostinho S.A — FASA

I - Dirctora — Presidente

Instituto Educacional Santo Agostinho S.A — FASA

_ — Coordenador Administrativo / Financeiro

TESTEMUNHAS:

Nome:
CPF:

Nome:
CPF:



1° PARTICIPE

ANEXO1
PLANO DE TRABALHO
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Nome: TRIBUNAL DE JUSTICA

Endereco: CENTRO ADMINISTRATIVO DA BAHIA, AVENIDA N ©560

Bairro: SUSSUARANA

Cidade/Estado: Salvador-BA

CNPJ: 13.100.722/0001-60

Nome do responsével: | ENEEEEEEEG————

Telefone: (71) 3372-5153

cargo: PRESIDENTE

CNPIJ: 13.100.722/0001-60

2° PARTICIPE

Nome: MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA

Endereco: PRACA JOAQUIM CORREIA, N ©55

Bairro: CENTRO

Cidade/Estado: Vitéria da

CNPJ: 14.239.578/0001-

Conquista-BA 00
Nome do responsvel: | N N EEEE
Telefone: (77) 3424-8500 cargo: PREFEITA CPF: _

3° PARTICIPE

Nome: INSTITUTO EDUCACIONAL SANTO AGOSTINHO S.A (FASA)

Endereco: AV. OLIVIA FLORES, N° 200

Bairro: CANDEIAS

Cidade/Estado: Vitoria da
Conquista-BA

CNPJ: 03.735.981/0008-80

Nome do responsvel : | NN

E-mail:

I

cargo: DIRETORA

crr: I



mailto:christiane.mendes@vic.fasa.edu.br
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DESCRICAO DO PROJETO — CEJUSC’s

Titulo do Projeto: DESJUDICIALIZACAO POR MEIO DO CENTRO JUDICIARIO DE
SOLUCAO CONS. DE CONFLITOS

Objeto: Constitui objeto deste termo a implementacdo de um Centro Judicidrio de Solugdo
Consensual de Conflitos na Comarca de Vitdria da Conquista, com espeque no item 1.1 do termo
de compromisso. O Centro Judicidrio de Solu¢do Consensual de Conflitos tem por objetivo a
promocdo da mediacdo e conciliacdo nos conflitos abrangendo as questdes civeis e fazenddrias,
bem como o oferecimento de orientagdo juridica a populagdo, atuando no dmbito processual, nas
questdes civeis e fazendarias de menor complexidade. Constituem metas deste plano de trabalho:

Solucionar um percentual ndo inferior a 20% (vinte por cento) dos casos atendidos no
CEJUSC objeto deste plano de trabalho;

2. Enviar todos os relatérios. até 05° (quinto) dia util do més, ao NUPEMEC, para o devido
acompanhamento da unidade. em observancia ao que consta do item.

3. No que concerne a fiscalizagdo do CEJUSC objeto deste plano de trabalho, o TJBA
devera indicar os respectivos fiscais, que deverao apresentar as respectivas identificacoes
funcionais no ato da fiscalizacao.

4. Cumprir as demais cldusulas estabelecidas no termo de compromisso anexo a este plano.

Justificativa da proposicao: Facilitagdo do acesso ao Judicidrio. Aumenta o percentual de
resolucdes em conflitos.

Periodo de execugao: Inicio: Término:
60 meses MAIO/2021 MAIO/2026

DESCRICAO DO PROJETO — CMC

Titulo do Projeto: DESJUDICIALIZACAO FISCAL-TRIBUTARIA POR MEIO
CONSELHO DE CONTRIBUINTES

Objeto: Constitui objeto do presente Termo a disponibilizagao de 2 estagiarios para cada turma
do Conselho de Contribuintes, como esboca o item 2.3, “c”, totalizando assim um total de 4
estagidrios. Dessa forma, frisa-se que o Conselho supra se trata de 6rgio de deliberagao coletiva,
com participacdo paritdria de servidores publicos, bem como representantes das entidades de
classe, com a competéncia de apreciar e julgar os recursos administrativos interpostos pelos
contribuintes que versem sobre matéria relativa a exigéncias fiscais e extrafiscais no ambito do
Municipio de Vitéria da Conquista. Constituem metas deste plano de trabalho, a saber:

1. Realizar os julgamentos dos recursos administrativos em 2° instancia;

2. Editar simulas para uniformizagao da jurisprudéncia do Conselho;

Justificativa da proposicao: nio basta solucionar conflitos, deve-se evitar sua ocorréncia. Em
funcdo disso, a previsdo na legislacdo para que o Conselho de Contribuintes venha a funcionar
com eficiéncia evitard o ajuizamento de execucdes fiscais desnecessdrias ou de questdes que
podem ser resolvidas no contencioso administrativo.

Periodo de Execucao: 60 (sessenta meses). Inicio: Maio/2021. Término: Maio/2026.
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CRONOGRAMA DE EXECUCAO/ CEJUSC — FAZENDARIO

Instalagdes: O primeiro participe dispoe de espago fisico necessario em uma das
suas sedes para a instalacdo do Centro Judiciério.

Equipamento: A(s) unidade(s) dispde dos equipamentos necessarios para o seu
funcionamento.

Capacitagao: Os (as) supervisores(as) da unidade ja foram submetidos a

capacitacao.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO/ CEJUSC —- EMPRESARIAL

Instalagdes: O primeiro participe dispde de espago fisico necessario em uma das
suas sedes para a instalacdo do Centro Judiciério.

Equipamento: A(s) unidade(s) dispde dos equipamentos necessarios para o seu
funcionamento.

Capacitagdo: Os (as) supervisores(as) da unidade ja foram submetidos a

capacitacao.

CRONOGRAMA DE EXECUCAO/ CONSELHO DE CONTRIBUINTES

InstalacOes: O segundo participe dispde de espaco fisico necessario em uma das suas
sedes (PGM/SEFIN) para a instalacdo do Conselho de Contribuintes.

Equipamento: A(s) unidade(s)/sedes(s) dispde(m) dos equipamentos
necessarios para o seu pleno funcionamento.

Capacitagdo: Os (as) servidores (as) do Municipio ja foram submetidos

a capacitacao.

PLANO DE APLICACAO E CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO

A assinatura do presente termo de compromisso ndo resultara em transferéncia de recursos
entre as partes no que se refere aos CEJUSC’S nem em relacdo ao CONSELHO.

DECLARACAO

Na qualidade de representante legal do proponente, declaro, para fins de prova junto ao Tribunal
de Justica do Estado da Bahia, para os efeitos e sob as penas da lei, que inexiste qualquer débito
em mora ou situacdo de inadimplemento com o Tesouro ou qualquer 6rgido da Administragdao
Publica que impeca a celebracdo do Termo de Compromisso proposto.
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Local e Data Local e Data

APROVACAO

Local e Data Concedente/(TJBA)

ANEXO II

Modificacao da equipe em virtude do nimero de atendimentos

Até 19% 0 0
De 20% a 49% 0 +1
De 50% a 79 % 0 +2
Acima de 80 % +1 +3

Observacao 01: cilculo serd realizado com base na média aritmética simples dos 6
(seis) meses imediatamente posteriores a data de aferi¢do, a qual ocorrerd sempre no
més de maio, obedecendo a férmula seguinte: Nimero de atendimentos em cada um
dos seis meses/Numero de meses(6)

Observacao 02: comprovada a ocorréncia de caso fortuito e ou de for¢a maior, que
altere drasticamente onimero de atendimentos em algum (s) més (s) pertencente (s) a
base de calculo (6 meses), dever-se-a (ao)desconsidera-lo (s), utilizando-se, como
critério de calculo a moda, como medida de tendéncia. Nesse caso, deve-se utilizar,
como forma de cdlculo o critério estabelecido pela observa¢do, mas mantendo no
denominador, o nimero de meses resultantes da respectiva exclusao.

Observacao 03: ocorrendo a hipétese demonstrada na observacdo 2, os 6 (seis)
meses considerados para o cdlculo da média aritmética simples, previstos na
observacao 1, poderdo variar de 2 (dois) a 6 (seis). Caso o nimero de meses
encontrado seja apenas 1 (um), os participes deverdo definir, independentementedesta
planilha, os critérios para modificacdo da equipe, a fim de atender ao item 5.9 do
presente Termo de Convénio.
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Exemplo Observacao 1: nimero de atendimentos no més de maio do ano X € igual
a 10. Atendimentos nos 6 meses posteriores a maio do ano X sdo iguais a, em: junho
(12), julho (15), agosto (16). setembro (10), outubro (20) de novembro (16) no
mesmo ano X. Calculo 12 + 15 + 16 + 10 + 20 + 16/6 (nimerode meses envolvidos),
resultando em 15. Assim, 15 atendimentos correspondem a um aumento de 50% no
nimero de atendimentos em relagdo a maio (10), inserindo-se na terceira faixa da
tabela acima.

Exemplo Observacao 2: o niimero de atendimentos no més de maio do ano X € igual
a 10. Atendimentosnos 6 meses posteriores a maio do ano X sdo iguais a, em: junho
(12), Julho (0), Agosto (2), setembro (10), outubro (20) de novembro (16) no mesmo
ano X. Verifica-se, aqui, que nos meses de julho e agosto,ocorreu uma situacdo
excepcional, em que houve reducao drastica no nimero de atendimentos, desafiando
a tendéncia central, consistente nos valores observados com mais frequéncia em um
conjunto de dados. Calculo 12 + 10 + 20 + 16/4 (nimero de meses envolvidos),
resultando em 15. Assim, 15 atendimentos correspondem a um aumento de 50% no
nimero de atendimentos em relacdo a maio, inserindo-se também na terceira faixa da
tabela acima.

ANEXO III

MANUAL DE FUNCIONAMENTO:
CEJUSC/FAZENDARIO DE VITORIA DA CONQUISTA - BA

DIRETRIZES PARA A EXECUCAO DO OBJETO

1. Durante os 12 (doze) primeiros meses de funcionamento, tomando-se como termo
inicial a implantacao do Centro Judicidrio, o coordenador ou supervisor da referida
unidade, deverd levar ao conhecimento do TJIBA, por meio do endereco eletronico
nupemec @tjba.jus.br todas as necessidades encontradas no CEJUSC.

2. O CEJUSC deve contar com, pelo menos, um profissional com formagdo
especializada em mediacao judicial, nos termos da Lei no 13.140/15 e Resolugdo
CNIJ no 125/2010, devidamente inscrito no Cadastro Nacional de Conciliadores e
Mediadores Judiciais.

3. Havendo conciliacdo ou mediacdo entre as partes, caberd ao Juizo competente
proceder a respectiva homologag¢ao, nos moldes da Lei 13.140/2015.

4. Na formulacao do layout do CEJUSC, devera ser adotado o modelo contido no
Guia de Instalagdo aprovado pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solucgao de Conflitos NUPEMEC do Estado da Bahia, com as devidas adaptacdes
arealidade local, ficando assegurada, desde logo, a existéncia de, no minimo, duas
salas para as atividades de mediacdo e conciliacdo, espaco para atendimento,
recepg¢do e triagem.
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O método de mediagdo e conciliagcdo a ser empregado na unidade CEJUSC objeto
deste instrumento, é o adotado no Manual de Mediacdo Judicial do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

Ap6s 6 (seis) meses de funcionamento pleno do CEJUSC, serd realizada uma
avaliagdo do funcionamento dos resultados obtidos, a fim de aferir sobre a
necessidade de ajustes e aprimorar o funcionamento da unidade.

CONSTITUI OBRIGACAO DAS ENTIDADES PARCEIRAS DO TJBA:

Cumprir as normas e recomendacdes emanadas do TIBA e do CNJ, especialmente
a Resolucao CNJ no 125/2010, com a redacdo dada pela Emenda no 2/2016, e a
Resolucdo TIBA no 24/2015, e observar os critérios de qualidade técnica
aplicdveis, bem como as normas do Cédigo de Etica e dos Manuais de
Procedimentos do CNJ.

Prestar, sempre que solicitado, informagdes complementares relacionadas ao
atendimento e funcionamento do CEJUSC.

Apoiar e participar das atividades que o Tribunal de Justica venha a promover em
decorréncia do objeto deste Termo de Compromisso.

Prestar orientacao aos usudrios relativa ao integral funcionamento do CEJUSC.

Ser responsavel pelos recursos humanos que alocar, direta ou indiretamente, na
execuc¢do do presente Termo de Compromisso, bem como por todas as obrigagdes
contraidas perante terceiros

Comprovar documentalmente o cumprimento dos requisitos de habilitacdo
juridica, de regularidade fiscal, técnica, econdmico-financeira e trabalhista, bem
como prestar a declaragdo de protecdo ao trabalho do menor, nos termos dos arts.
98 a 102, da Lei Estadual 9.433/2005, naquilo que for aplicdvel ao seu estatuto
social, mantendo-se em situacdo de adimpléncia durante todo o prazo de vigéncia
deste instrumento.

FISCALIZACAO

O acompanhamento da execugdo e a fiscalizacdo do objeto do presente Termo de
Compromisso devem ser realizados através de relatérios mensais, bem como por
visitas técnicas, que visam avaliar o pleno funcionamento da unidade e atendimento
dos padrdes exigidos nas normas regulamentares.

Os relatorios serdao enderegados ao Nicleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos - NUPEMEC do Estado da Bahia no endereco eletronico  a
seguir: nupemec@tjba.jus.br .
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As visitas técnicas ordindrias serdo realizadas a cada 12 (doze) meses e as
extraordindrias sempre que o Tribunal de Justica entender necessdrias, conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Aos fiscais compete dirimir as dividas que surgirem no curso da execucao do objeto
e orientar as providéncias destinadas a corrigir préiticas atentatérias ao presente
instrumento.

ANEXO IV
LOCAL E MODO DE EXECUCAO DO OBJETO — CEJUSC

Durante os 12 (doze) primeiros meses de funcionamento, tomando-se como termo
inicial a implantacdo, o coordenador ou supervisor da referida unidade, deverd
levar ao conhecimento do TJBA, por meio do endereco eletronico
nupemec @tjba.jus.br, todas as necessidades encontradas no CEJUSC.

O CEJUSC deve contar com, pelo menos, um profissional cadastrado e com
formacdo especializada em mediag@o, nos termos da Lei n°13.140/15.

Havendo conciliagdo ou mediacdo entre as partes, caberd ao Juizo competente
proceder a respectiva homologacdo, nos moldes da Lei 13.140/2015.

Na formulacao do layout do CEJUSC, deverd ser adotado o modelo contido no
Guia de Instalag@o aprovado pelo Nucleo Permanente de Métodos Consensuais de
Solugdo de Conflitos - NUPEMEC do Estado da Bahia, com as devidas adaptagdes
a realidade local, ficando assegurada, desde logo, a existéncia de, no minimo, trés
salas para as atividades de mediacdo e conciliagdo, espaco para atendimento,
recep¢do e triagem.

O método de mediacdo e conciliagdo a ser empregado na unidade CEJUSC objeto
deste instrumento, ¢ o adotado no Manual de Mediacdo Judicial do Conselho
Nacional de Justica (CNJ), sobretudo nas questdes sujeitas a homologagdo
judicial.

Ap6s 6 (seis) meses com base no presente Convénio, serd realizada uma avalia¢do
do funcionamento dos resultados obtidos, conforme o item 6.1 € a CLAUSULA
DECIMA, a fim de aferir sobre a necessidade de ajustes e aprimorar o
funcionamento da unidade.

FISCALIZACAO

O acompanhamento da execucdo e a fiscalizacdo do objeto do presente Termo de
Compromisso devem ser realizados por meio de relatérios mensais, bem como
por visitas técnicas que visam avaliar o pleno funcionamento da unidade e
atendimento dos padrdes exigidos nas normas regulamentares.
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As visitas técnicas ordindrias serdo realizadas a cada 12 (doze) meses e as
extraordindrias, sempre que o Tribunal de Justica entender necessarias, conforme
critérios de conveniéncia e oportunidade.

Aos fiscais compete dirimir as dividas que surgirem no curso da execugdo do
objeto, bem como orientar as providéncias destinadas a corrigir préticas
atentatorias ao presente instrumento.

OBRIGACOES GERAIS

Adotar como método de mediacdo e conciliacio do CEJUSC o Manual de
Mediacao Judicial do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

Cumprir as normas e recomendacdes emanadas do TIBA e do CNJ, especialmente
a Resolucdao CNJ n° 125/2010. com a redacdo dada pela Emenda n° 2/2016, e a
Resolucio TIBA n°® 24/2015, e observar os critérios de qualidade técnica
aplicdveis. bem como as normas do Cédigo de Etica e dos Manuais de
Procedimentos do CNL.

Prestar, sempre que solicitado, informacdes complementares relacionadas ao
atendimento e funcionamento do CEJUSC/Mata de Sao Jodo.

Apoiar e participar das atividades que o Tribunal de Justica venha a promover em
decorréncia do objeto deste Termo de Compromisso.

Prestar orientacdo aos usudrios relativa ao integral funcionamento do CEJUSC.

Ser responsavel pelos recursos humanos que alocar, direta ou indiretamente, na
execu¢do do presente Termo de Compromisso, bem como por todas as obrigacdes
contraidas perante terceiros.

Comprovar documentalmente o cumprimento dos requisitos de habilitacdao
juridica, de regularidade fiscal, técnica, econOmico-financeira e trabalhista, bem
como prestar a declaragdo de protecao ao trabalho do menor, nos termos dos arts.
98 a 102, da Lei Estadual 9.433/2005. naquilo que for aplicavel ao seu estatuto
social, mantendo-se em situacdo de adimpléncia durante todo o prazo de vigéncia
deste instrumento.

LOCAL E MODO DE EXECUCAO DO OBJETO — CONSELHO

O Conselho Municipal de Contribuintes é dividido em 2 (duas) turmas de 05
(cinco) membros, cuja composi¢ao se baseia em: 02 (dois) servidores do quadro
da Secretaria Municipal de Financas e Execucdo Orcamentaria, SEFIN; 02 (dois)
contribuintes de notdrio saber fiscal-tributério, indicados pelas entidades de classe
e 1 (um) procurador juridico.

As reuniOes ordindrias do Conselho ocorrerdo em dias e horérios previamente
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fixados nas pautas de julgamento, com frequéncia de no minimo 02 (duas) vezes,
por més. Ademais, o Conselho também se reunird extraordinariamente sempre que
convocado pelo Presidente da respectiva turma.

As Turmas do Conselho Municipal de Contribuintes também se reunirao, a fim de
editarem stimulas para uniformizagdo de jurisprudéncia.

FISCALIZACAO

O acompanhamento da execugao e a fiscalizacdo do objeto do presente Termo de
Compromisso deve-se observar a necessidade de elaboracao de relatérios mensais
das atividades dos respectivos estagidrios, encaminhados ao presidente da
respectiva turma ou ao servidor que prestard suporte administrativo. Desse modo,
o envio deverd ser feito por meio do endereco eletronico, qual seja:
pgm.fiscal @pmve.ba.gov.br, a fim de controle interno.

OBRIGACOES GERAIS

Realizar os julgamentos dos processos administrativos em 2° instancia, conforme
previsdo do Coédigo Tributdrio Municipal, bem como sob a observancia do
Regulamento que dispde sobre o Conselho de Contribuintes.

Editar simulas para uniformizagdo da jurisprudéncia do Conselho.

ANEXO V

Documentos necessarios para a composicao do Processo Administrativo:

Comprovante de inscricao no CNPJ.

Comprovacao de que a pessoa que assinara pelo convenente tem competéncia para
este fim especifico, bem como o(s) documento(s) de seu(s) representante(s); RG,
comprovante de residéncia,termo de posse do mandato eletivo, se for convénio
com a prefeitura, se for instituicio de ensino, ato constitutivo mais recente, da
mesma maneira que seu Estatuto Social. (parceiro)

Comprovacdo de que o convenente ndo estd em situagdo de mora ou de
inadimpléncia junto a Administracdo Publica Estadual, em decorréncia de outros
recursos anteriormente recebidos;

Prova de regularidade do convenente para com as Fazendas Federal, Estadual e
Municipal do seu domicilio ou sede;

Prova de regularidade do convenente para com a Seguridade Social (INSS),
mediante a apresentacdo da Certidao Negativa de Débitos (CND), e para com o
Fundo de Garantia por Tempo de Servico. mediante a apresentacdo do Certificado
de Regularidade do FGTS (CRF);

Prova de inexisténcia de débitos do convenente inadimplidos perante a Justi¢a do



248

Trabalho, mediante a apresentacdo de Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas
(CNDT);

Declaragao de que a institui¢ao ndo utiliza mao de obra infantil, conforme a Lei n°
9.433 de 01 de marco de 2005. (parceiro)

Sendo parceria com municipio é necessdrio a ata de posse do prefeito(a), € o
Certificado emitido pelo TRE.

OBS (1): a referida documentacdo supracitada deverd ser

encaminhada com brevidade,preferencialmente digitalizada, para o e-
mail: —

OBS (2): as certiddes deverao estar dentro do prazo.


mailto:nlgsantos@tjba.jus.br
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ANEXO 09 — LEI N°. 2.477/2021 que instituiu 0o REGULARIZE

LEIN.” 2.477, DE 17 DE MAIO DE 2021.

Institui o Programa de Regularizagdo de
Dividas Tributarias, Precos Publicos e
Receitas ~ Publicas ~ Municipais  —
REGULARIZE — com a finalidade de
viabilizar condi¢des excepcionais de
regularizacdo de  débitos  publicos,
adequando-os a capacidade contributiva
no contexto da pandemia de COVID-19;
reduzir os  impactos  econdmicos
provocados pelas agdes de enfrentamento
da pandemia decorrente do coronavirus
sobre o setor produtivo; propiciar
incremento extraordindrio de receitas
publicas e da outras providéncias.

A PREFEITA MUNICIPAL DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia, no
uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no artigo 74, inciso III, da Lei Organica do
Municipio,

Fago saber que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° O Programa de Regularizacdo de Dividas Tributarias e Precos Publicos —
REGULARIZE ¢ regulado pelas disposi¢cdes e normas estabelecidas nesta Lei e no
Codigo Tributario Municipal, Lei n® 1.259/2004, bem como nas leis e decretos que
regulam pregos publicos.

Art. 2° O REGULARIZE destina-se a promover a regularizagdo dos débitos fiscais
dos contribuintes, provenientes de IPTU, ISSQN, Taxas, Contribui¢do de Melhoria
e Precgos Publicos devidamente inscritos em Divida Ativa até 28 de fevereiro de 2021.

Art. 3° Os créditos da Fazenda Publica Municipal, vencidos até 28 de fevereiro de
2021, inscritos em Divida Ativa, tributdrios ou ndo, ajuizados ou nao, protestados
ou ndo, poderdo ser pagos, apos devida atualizacdo monetaria, com dispensa parcial
dos encargos relativos a multa de mora, aos juros de mora, honorarios advocaticios e,
quando for o caso, a multa de infragdo, para pagamento a vista ou parcelado em até 60
(sessenta) parcelas mensais, na forma e nas condi¢des indicadas nesta Lei.

§1° Nao se aplicam os beneficios definidos nesta Lei:

I - aos débitos do Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza — ISSQN — das empresas optantes do Simples
Nacional, quando o recolhimento deva ser realizado junto a
Receita Federal do Brasil;
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IT - aos débitos tributarios, parcelados ou ndo, que tenham sido
objeto de qualquer mecanismo de compensagdo com eventuais
créditos junto ao Municipio;

III- aos contribuintes cujo débito tributario ja tenha sido objeto de
dacdo em pagamento, na forma do Art. 55, da Lei Municipal
1.259, de 22 de dezembro de 2004;

IV - ressarcimento ao erario publico.

§2° A adesao ao REGULARIZE nao implicard em desconstitui¢ao da penhora, de arresto
de bens ou de outras garantias efetivadas nos autos de execucdo fiscal ja existentes,
passando o gravame preexistente a integrar as garantias de que trata este artigo
até o pagamento total do débito.

§3° A adesdo, em cada caso, ndo gera direito subjetivo, e somente haverd extin¢ao
do crédito tributario com o cumprimento integral dos termos previstos nesta Lei.

§4°A adesdao ao REGULARIZE possibilita a exclusdo do protesto extrajudicial
do titulo da Fazenda Publica Municipal desde que o contribuinte efetue o pagamento
das custas extrajudiciais do Cartério de Protesto de Titulos e, ainda, do pagamento da
primeira parcela do REGULARIZE até o vencimento desta necessariamente no
mesmo més de adesao.

§5° Em relagdo aos créditos tributidrios que estejam protestados e/ou em execucao
judicial e que venham a ser extintos ou suspensos em decorréncia do
REGULARIZE, o contribuinte se responsabilizard exclusivamente pelo pagamento
das respectivas custas judiciais e extrajudiciais.

Art. 4° O Municipio de Vitéria da Conquista, por meio da Procuradoria Geral do
Municipio, fica autorizado a comprovar nos autos a ocorréncia de adesdo ao
REGULARIZE para fins processuais que entender, bem como a utilizar as estruturas
existentes do Centro Judiciario de Justica, Solucdes de Conflito e Cidadania
(CEJUSC Fazendario) para ofertar, por meio de prepostos, as condi¢des estabelecidas
nesta Lei .

§1°Poderao ser incluidos no REGULARIZE os débitos fiscais inscritos em Divida
Ativa do Municipio, protestados ou nao, e objeto de quaisquer processos judiciais, sejam
estes de iniciativa do contribuinte ou da Fazenda Publica.

Art. 5° Para fazer jus aos beneficios fiscais previstos nesta Lei, a formalizagdo do
pedido deve ser feita nos termos e prazos previstos nesta Lei e o pagamento da parcela
unica ou da primeira parcela devera ser feito até o ultimo dia til do més em que ocorrer
a adesao.

Paragrafo tnico. A formalizacdo deverd atender aos seguintes requisitos:
I — atualizacdo do cadastro fiscal do contribuinte, em

conformidade com os procedimentos definidos em ato do Poder
Executivo;
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I — requerimento assinado, no caso de pessoa fisica, pelo
devedor, seu representante legal ou herdeiro e, no caso de
pessoa juridica, pelo representante legal da empresa;

IIT-no caso de contribuinte ser pessoa fisica, o requerimento
devera estar instruido de copia do documento de identificagdao
do requerente, bem como comprovante de endereco do
solicitante;

IV — no caso de contribuinte ser pessoa juridica, o requerimento
devera estar instruido de copia do contrato social
consolidado, ou suas alteragdes, de maneira a permitir a
identificacdo dos responsaveis pela representacdo da empresa;
V —no caso de contribuinte ja falecido, o inventariante,
munido dos documentos de sua nomeagdo, ou herdeiro, que
deverao apresentar além dos documentos descritos no inciso III
deste artigo, certiddo de oObito do contribuinte originario e
documento que comprove o vinculo de parentesco.

Art. 6° A opgdo e admissdo a0 REGULARIZE implicara em:

I — confissdo dos créditos fiscais e/ou tributdrios incluidos no
pedido por op¢ao do contribuinte, com possibilidade de
retratabilidade e revogabilidade a critério da Administracao
Publica;

I — rentincia a qualquer defesa ou recurso administrativo ou
judicial, bem como a desisténcia de quaisquer meios de defesa
ou impugnacdes judiciais ou administrativas, relativamente aos
créditos fiscais incluidos no pedido por opg¢do do contribuinte;
[IT — interrupg¢ao do prazo prescricional, nos termos do art. 174,
IV do Cdédigo Tributario Nacional;

IV — dever de pagamento regular das parcelas do débito
consolidado no REGULARIZE.

Art. 7° Os beneficios desta Lei serdo cancelados se o devedor atrasar por 03 (trés) ou
mais meses, consecutivos ou alternados, o pagamento das parcelas pactuadas.

§1°Uma vez cancelado o parcelamento, reestabelecem-se os valores e as condig¢des
anteriores e originais do crédito, abatendo-se os pagamentos efetuados até a data do
cancelamento.

§2° O parcelamento, uma vez cancelado, ensejara:

I - a inscricdo do saldo remanescente em Divida Ativa, se o
crédito ndo estiver 14 inscrito;

IT - a sua execugdo, caso ja esteja ajuizado; ou

Il - o prosseguimento da execucdo, na hipdtese de se
encontrar ajuizado;

IV - a inscrigdo em 6rgdos de prote¢ao ao crédito.
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§3° Os contribuintes que aderirem aos beneficios previstos na presente Lei e forem
excluidos em virtude das hipoteses do art. 7° estardo impedidos de reingressar no
programa esbogado na referida Lei.

Art. 8° Os contribuintes que tiverem débitos sujeitos a parcelamentos ordinarios em curso
poderdao usufruir dos beneficios desta Lei, em relagdo ao saldo remanescente do(s)
parcelamento(s)  anterior(es), excluindo-se tal  possibilidade em caso de
parcelamentos extraordinarios ou provenientes de Programa de Regularizacdo de
Dividas Tributarias e Precos Publicos realizado no ano de 2017.

Art. 9° Os débitos fiscais consolidados no REGULARIZE poderao ser parcelados em até
60 (sessenta) meses, em prestacdes sucessivas e iguais, com reducao dos juros, das multas
e dos honorarios advocaticios, gerados a partir da inscricdo do débito na divida
ativa, na conformidade dos seguintes critérios:

I-90% (noventa por cento) de desconto a incidir sob os
encargos legais de juros e multas de mora e de infracdo e 50%
(cinquenta por cento) de desconto em honorarios advocaticios
para pagamento de uma sO vez, com vencimento em até 30
dias ap6s a adesdo ao REGULARIZE;

Il - 85% (oitenta e cinco por cento) de desconto a incidir
sobre os encargos legais de juros e multas de mora e de
infracdo e 45% (quarenta e cinco por cento) de desconto em
honorarios advocaticios quando o pagamento for efetuado em
até 6 (seis) parcelas;

Il - 75% (setenta e cinco por cento) de desconto a incidir
sobre os encargos legais de juros e multas de mora e de infracao
e 35% (trinta e cinco por cento) de desconto em honorarios
advocaticios quando o pagamento for efetuado entre 6 (seis) a
12 (doze) parcelas;

IV - 65% (sessenta e cinco por cento) de desconto a incidir sobre
os encargos legais de juros e multas de mora e de infragdo
e 30% (trinta por cento) de desconto em honorarios
advocaticios quando o pagamento for efetuado entre 12 (doze)
e 18 (dezoito) parcelas;

V - 50% (cinquenta por cento) de desconto a incidir sobre os
encargos legais de juros e multas de mora e de infragdo e
25% (vinte e cinco por cento) de desconto em honorarios
advocaticios quando o pagamento for efetuado acima de 18
(dezoito) a 24 (vinte e quatro) parcelas;

VI - 40% (quarenta por cento) de desconto a incidir sobre os
encargos legais de juros e multas de mora e de infracdo e
20% (vinte por cento) de desconto em honordrios advocaticios
quando o pagamento for efetuado acima de 24 (vinte e quatro)
parcelas a 36 (trinta e seis) parcelas;

VII - 20% (vinte por cento) de desconto a incidir sobre os
encargos legais de juros e multas de mora e de infracdo e
10% (dez por cento) de desconto em honorarios advocaticios
quando o pagamento for efetuado acima de 36 (trinta e seis)
parcelas e até 60 (sessenta) parcelas.
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§1°As parcelas pagas apds os respectivos vencimentos, sofrerdo acréscimos de juros
de mora de 1% (um por cento) ao més ou fragdo, calculados a partir da data do
vencimento e até o dia do pagamento, e de multa de mora de 5% (cinco por cento).

§2° O valor minimo de cada parcela ndo podera ser inferior a:

I - R$ 50,00 (cinquenta reais) para pessoa fisica;

IT - R$ 100,00 (cem reais) para microempresario individual,
microempresa € empresa de pequeno porte, optantes do
Simples Nacional;

I - R$ 150,00 (cento e cinquenta reais) para as demais
contribuintes.

§3° Para opg¢des com prazo superior a 12 (doze) parcelas, deverao ser atendidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

I -0 valor de entrada deverd ser de, no minimo, 10% do
montante original consolidado, incluindo encargos, podendo ser
parcelado em até 6 (seis) parcelas iguais e sucessivas, ao final
de que serdo iniciadas as parcelas remanescentes do débito
consolidado com descontos;

IT — incidéncia de atualizagdo monetaria por indice oficial de
inflagdo, a ser regulamentado anualmente em ato do
executivo, e juros remuneratdrios, calculados a razdo de 0,5%
(zero virgula cinco por cento) ao mes.

Art. 10 Fica autorizado ao contribuinte, pessoa fisica ou pessoa juridica de quaisquer
atividades produtivas elaborar proposta de transac¢do tributdria, diversa da forma
prevista nesta Lei ou no art. 53 do Cdodigo Tributario Municipal, desde que demonstrado
que o crédito, alternativamente:

I — estd inscrito em Divida Ativa hd mais de 15 (quinze) anos e
sem anotag¢do atual de garantia ou suspensao de exigibilidade;

IT — se encontra com exigibilidade suspensa por decisdo judicial,
nos termos do art. 151, IV ou V, do Codigo Tributario Nacional,
ha mais de 10 (dez) anos;

IIT —sdo de titularidade de devedores falidos, em recuperagdo
judicial ou extrajudicial, em liquidacdo judicial, em intervencdo
judicial ou liquidagdo extrajudicial,

IV —sdao de titularidade de devedores, pessoa juridica, cuja
situacdo cadastral no CNPJ seja baixado por inaptidao; baixado
por inexisténcia de fato; baixado por omissdo contumaz; baixado
por encerramento da faléncia; baixado pelo encerramento da
liquidagdo judicial; baixado pelo encerramento da liquidacdo;
inapto por localizagdo desconhecida; inapto por inexisténcia
de fato; inapto omisso e ndo localizagdo; inapto por omissdao
contumaz; inapto por omissdo de declaragdes; suspenso por
inexisténcia de fato;
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V —possui execucao fiscal arquivada com fundamento no art.
40 da Lei n° 6.830, de 22 de setembro de 1980, ha mais de 3
(trés) anos.

Art. 11 Na hipotese de preenchimentos dos requisitos previstos no artigo 10, podera
ser concedido até¢ 75% (setenta e cinco por cento) de desconto a incidir sobre os
encargos legais de juros e multas de mora e honorarios advocaticios.

§1° Nas hipoteses do art. 10 e do caput deste artigo, sera facultado ao Poder
Executivo, mediante parecer prévio € em conjunto com a SEFIN e PGM,
regulamentar tais parcelamentos em até 120 (cento e vinte) meses.

§2° A solicitagdo devera necessariamente seguir procedimento administrativo fiscal
(PAF) devidamente formalizado e documentado, com parecer prévio por escrito da
Procuradoria Fiscal, referendado pela Procuradoria-Geral do Municipio e pelo
Secretario(a) de Finangas e a ser submetido posteriormente a ato discricionario
do(a) Chefe do Executivo Municipal.

Art. 12 Os beneficios de que trata esta Lei ndo conferem direito a restitui¢do ou
a compensacdo de importancias ja pagas a qualquer titulo e na forma da Lei, ainda

que superiores as reducdes por ela oferecidas.

Art. 13 Nos casos de sucessdo ou incorporagdo, 0s sucessores ¢ incorporadores
assumem os débitos referentes ao REGULARIZE.

Art. 14 O prazo de adesdo pelos contribuintes a0 REGULARIZE seréa de, no méximo,
de 180 dias corridos, a contar da publicagdo no Diério Oficial do Municipio.

§1°O Poder Executivo deverd conferir a mais ampla publicidade sobre a existéncia
do programa no periodo de sua vigéncia,

§2° O prazo para adesdo previsto no caput devera ser estritamente observado pelo
contribuinte e, excepcionalmente, podera ser prorrogado uma tnica vez mediante ato do

Poder Executivo Municipal por prazo nao superior a 90 (noventa) dias.

§3° As hipdteses de transacdo tributdria previstas nos artigos 10 e 11 desta Lei terdo
vigéncia até que lei posterior as revogue, altere ou modifique.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Vitéria da Conquista-BA, 17 de maio de 2021.

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita Municipal
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ANEXO 10 - MINUTA DO PROJETO DE LEI
DE COMPENSACAO DE PRECATORIOS

Vitoéria da Conquista (BA), (...) de 2021.

Mensagem ao Projeto de Lei n° (...)/2021

Senhor Presidente,

Senhores(as) Vereadoras e Vereadores,

Encaminho a Vossa Exceléncia e aos seus dignos pares o Projeto de Lei
n° (...)/2021, que tem por finalidade a institui¢do de um Programa de compensagdo de
débitos constituidos em divida ativa, com créditos de precatérios, proprios ou de
terceiros, de débitos de natureza tributdria ou de outra natureza, no Municipio de
Vitéria da Conquista, inscritos na divida ativa até 25 de marco de 2015, nos termos do
art. 105 do Ato das Disposi¢desConstitucionais Transitorias da Constitui¢do Federal -
ADCT.

Inicialmente, destaca-se que o presente Projeto de Lei visa dotar o
Municipio de um instrumento legal, sob a observancia ao Principio da Legalidade, que
autorize e permita pagamento parcelado de precatérios ou ainda sua compensacao com
eventuais débitos que o credor tenha inscritos em divida ativa com a municipalidade.

O artigo 105 do ADCT inserido pela Emenda Constitucional n® 94, de 15
de dezembro de 2016, assegurou aos credores de precatdrios, enquanto viger o regime
de pagamento previsto no artigo 101 do mesmo ato normativo, a compensagao com
débitos de natureza tributdria ou de outra natureza que, até 25 de margo de 2015, tenham
sido inscritos nadivida ativa dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
observados os requisitos definidos em lei propria do ente federado. Ademais, dispds
em seu Pardgrafo Unico que ndo seaplica as compensagdes referidas no caput qualquer

tipo de vinculag@o.

Dessa forma, o presente Projeto de Lei visa a estabelecer, no ambito da
cidade deVitéria da Conquista — Bahia, os requisitos para tornar aplicdvel e efetiva a
compensacdo determinada pelo referido texto constitucional. Nesse sentido, salienta-

se que a normatiza¢do do tema € de grande relevancia, senao vejamos:
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a) Primeiro: por permitir aos credores de precatérios que sejam, ao
mesmo tempo, devedores do Municipio, o exercicio do direito de
compensag¢do que lhes foi constitucionalmente assegurado;

b) Segundo: por possibilitar uma cristalina reducdo da divida de
precatérios do Municipio de Vitéria da Conquista e desoneragdao do
passivo de longo prazo;

¢) Terceiro: por propiciar a reducdo do estoque de Divida Ativa do
Municipio de Vitéria da Conquista, melhorando seus indicadores
economico-financeirose contaveis;

Além do mais, vélido ressaltar que nao se impde qualquer redugdo ou
deségio aos precatdrios, cujo valor liquido poderd ser integralmente utilizado por seus
credores para a quitacdo ou o abatimento dos débitos inscritos em divida ativa. Desse
modo, como a compensacdo ndo implica o ingresso efetivo de receita ao Erério, e
tendo-se presente anecessidade da manutencdo das politicas publicas do Municipio,
especialmente nas dreas da satde, seguranca e educacdo, sendo a primeira (saide) em
especial, tendo em vista a pandemiado COVID-19, o Projeto prevé mecanismo de
preservagdo da arrecadacdo, a fim de que se possa cumprir as finalidades das politicas
supracitadas em tempo de notdria crise de saude publica e consequentemente

financeira.

Nessa senda, inimeros municipios em todo o Brasil j4 se mobilizaram
para aplicacdo do referido programa, a exemplo do municipio de Salgado Filho — RS
(Lei. 1.313 de dezembro de 2018) , Nova Roma do Sul — RS ( Lei. 1.338/2016), bem
como Sao Paulo — SP (Lei. 16.953 de 12 julho de 2018).

Além disso, a Lei 14.017 de 24 de Outubro de 2018 ja regulamenta a
compensagdo de créditos de precatorios no Estado da Bahia e a Portaria Conjunta da
PGE/SEFAZ sob o n° 1 de 01/06/2020 ja estabelece rotinas de procedimento e
documentagao necessdria para instruir, bem como formalizar o pedido de compensacgdo
de débitos tributarios com créditos de precatorios a que se refere a Lei n° 14.017 de 24
de outubro de 2018.

Importante ressaltar que a realizagdo do pedido de compensagcdo nao
suspende a exigibilidade do débito ou a fluéncia dos juros de mora e demais acréscimos

legais. Enquanto pendente de andlise o pedido de compensagdo, os atos de cobranca
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dos débitos ficam suspensos, ressalvados os relativos ao ajuizamento da acao e a citagao
do devedor, nao sendo cabivel a expedicao de certidao positiva com efeitos de negativa.

Diante disso, a titularidade do precatério poderd ser do préprio devedor
ou de terceiros. Podem pleitear o encontro de contas os devedores que possuam débitos
de natureza tributdria (ISS e IPTU, por exemplo) e ndo tributdria (precos publicos), que
tiverem débitos inscritos em divida ativa até 25 de margo de 2015 que nao tenham sido
objeto de programas anteriores de parcelamento incentivado. Nesse sentido, com base
no Projeto de Lei em tela entende-se também necessério que a Secretaria da Fazenda,
com apoio da Procuradoria Geral do Municipio, implante um sistema eletronico proprio
para operacionalizar as compensagoes.

Dessarte, ndo hd como negar que a prética de compensacdo de créditos
tem sido cada vez mais aceita e comum no ordenamento tributdrio. Outrossim, existe
previsdo explicita no arts. 156 e 170 do Cddigo Tributdrio Nacional que indica
respectivamente que a compensacao € uma modalidade de extin¢do do crédito tributario
e que a lei pode, nas*“‘condicdes e sob as garantias que estipular, ou cuja estipulagdo em
cada caso atribuir a autoridade administrativa, autorizar a compensacdo de créditos
tributdrios com créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda Publica”. Ou seja, demonstra de maneira clara a possibilidade de
extinguir a obrigacdo tributdria entre pessoas que, a0 mesmo tempo sdo credoras e
devedoras, uma das outras, relativamente a dividas liquidas e vencidas.

N3ao obstante, tal Programa Especial € vantajosa nao s6 ao municipio, mas
para aspessoas fisicas e em especial para pessoas juridicas, vez que reduz a carga
tributdria do contribuinte, aumenta a capitalizacio dos resultados, desonera o estoque
de divida publica e funciona como forma de planejamento tributdrio. Sem falar que em
execugdes fiscais tributdrias, é usado como garantia da penhora, preservam-se os
imoveis, mercadorias, estoque rotativo, automodveis da empresa, etc.

Portanto, foi com a Lei 12.431/11 que a possibilidade de compensar
débitos tributarios com créditos provenientes de precatdrios comecou a ser considerada
pela Justica. Logo, o que fica nitido € que a proposta normativa é positiva para a
administracdo publica e particulares, em especial, para a primeira, afinal permite que
empresas e pessoas fisicasacertem suas dividas com o fisco e reduzam, de forma legal,
a imensa divida publica referente aos impostos e outras taxas.

Esperamos, assim, demonstradas as razdes que justificam esta

propositura, contar, mais uma vez, com o alto espirito publico de Vossas Exceléncias
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na apreciacdo e aprovagao deste Projeto de Lei, na forma prevista na Lei Organica do

Municipio.

Atenciosamente,

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita

Projeto de Lei n° (...)/2021

“Institui o Programa de compensagao
de débitos constituidos em divida
ativa, com créditos de precatdrios,
préprios ou de terceiros, de débitos de
natureza tributdria ou de outra
natureza, no Municipio de Vitéria da
Conquista, inscritos na divida ativa
até 25 de marco de 2015, nos termos
do art. 105 do Ato das Disposicdes
Constitucionais Transitérias da
Constituicdo Federal”.

A PREFEITA DO MUNICIPIO DE VITORIA DA CONQUISTA, Estado da Bahia,
no uso de suas atribui¢des legais, com arrimo no artigo 74, inciso III, da Lei Organica

do Municipio, fago saber a Camera Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido o Programa de Compensacdo de débitos com
créditos de precatdrios destinado a promover a reducdo do estoque de precatdrios
judiciais pendentes de pagamento pelo Municipio de Vitéria da Conquista, suas
autarquias e fundacdes, por meio de sua compensacao com débitos tributrios e nao
tributdrios inscritos em divida ativa do Municipio, nos termos do art. 105 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT, sob a observancia das condi¢des

previstas nesta Lei.

§ 1° O precatério expedido contra autarquia ou funda¢do municipais
poderd ser, para o fim da compensacdo prevista nesta Lei, assumido de maneira

subsididria pela Fazenda Publica Municipal conforme regulamentacao.

§ 2° Nao se aplica a compensacio disciplinada por esta Lei qualquer tipo
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de vinculag¢do, na forma do pardgrafo tnico do art. 105 do Ato das Disposicdes

Constitucionais Transitorias — ADCT.

§ 3° Os acordos de compensacdo de precatdrios serdo celebrados pela
Procuradoria Geral do Municipio, em juizo de concilia¢do junto ao Tribunal em que se
originou o oficio requisitério ou, na impossibilidade, diretamente com o credor

respectivo, seusucessor ou cessiondrio.

§ 4°. Em caso de haver sentenca transitada em julgado, com valor liquido
e certo,mas ndo constituido o precatdrio, serd celebrado o acordo, desde que nao haja

precatério pendente de pagamento e seja comprovadamente vantajoso ao Municipio.

§ 5° Apenas serd admitido fracionamento de precdtério para fins de
acordo, nos termos desta Lei, nas hipdteses autorizadas pelo art. 100, § 2° da

Constituicao federal.

§ 6°. Nos acordos celebrados na forma desta Lei, devera ser realizada
compensagdo do crédito do precatério com débito liquido e certo inscrito em Divida

Ativa constituida contra credor original, seu sucessor ou cessiondrio.

Art. 2°. Em casos de realizacdo de acordo direto com os credores de
precatorios, por iniciativa do credor, dependerd de peticio encaminhada pelo
interessado ou seu procurador legalmente habilitado, mediante protocolo junto a
Secretaria de Financas, acompanhada das seguintes informacdes, a saber:

I - o valor do desconto a ser concedido pelo credor ao

Municipio para pagamento do débito;

IT - o nimero de parcelas do acordo, que ndo podera ser inferior
a 2 (dois) anos;

III - o prazo de caréncia para pagamento da primeira parcela,
que ndo podera ser inferior a 2 (dois) meses, a contar da
homologacdo judicial do acordo;

IV - dados de contato, inclusive endereco eletronico do
contribuinte e do procurador, para composi¢do do acordo e
doravantes comunicagdes;

V - dados da divida ativa a ser compensada, se houver, e o
valor devidamente atualizado até a data da celebracdo do
acordo, ainda que se trata de divida ativa nao-tributaria.
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§ 1°. Terdo preferéncia, para fins de acordo para pagamento do precatorio
devidopelo Municipio, os credores, titulares ou seus sucessores, que concederem maior
desconto ou, em caso de descontos equivalentes, os precatdrios relativos a débitos de
natureza alimenticia cujos titulares tenham 60 (sessenta) anos de idade ou mais, ou

sejam portadores de doenga grave, comprovado por meio de laudo médico.

§ 2°. Os extratos dos acordos diretos para pagamento de precatdrios serdo
necessariamente publicados na Didrio Oficial do Municipio, sob pena de nulidade, com
indica¢do — no minimo — de nome completo ou razdo social, CPF ou CNPJ, valor do
precatério e valor da divida ativa atualizada, bem como ndmero do processo

administrativoque instruiu o requerimento.

§ 3°. Fica o Executivo autorizado, ainda, a estabelecer planos voluntérios
de adesdo pelos credores com oferecimento de condicdes de adesdo ao pagamento
parcelado, ndopodendo o credor do precatério ser compelido a aceitar o recebimento

do seu crédito de forma diversa da origindria.

Art. 3°. Na hipétese de o credor do precatério ceder, total ou
parcialmente, seus créditos a terceiros, nos termos do §13 do art. 100 da Constitui¢do
Federal, o cessiondrio deverd comunicar a ocorréncia, por meio de peticdo
protocolizada, a entidade devedora e ao tribunal de origem do oficio requisitério, sob

pena de ineficicia da cessao até a comunicagio econstatacao de regularidade.

§ 1°. A cessdo do precatdrio apenas produzird efeitos apds a comprovacgao,
junto ao tribunal de origem do oficio requisitério, de que a entidade devedora foi
cientificada de sua ocorréncia, na forma do caput deste artigo, ficando desobrigado, o
Municipio, pelos 6érgaos da sua administracao direta, do pagamento de parcela feita ao

titular do precatdrio em data anterior a comunicacao.

§ 2°. Sendo o direito de preferéncia de natureza personalissima e limitado
as hipéteses constitucionalmente previstas, ndo poderd aquele ser exercido pelo

cessionario.

Art. 4°. Para a realizacdo/autorizagdo da compensacdo de créditos de

precatoriosjudiciais com débitos liquidos e certos inscritos em divida ativa, de que
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trata o §4° do art. 1°, constituidos contra o credor original do precatdrio, seu sucessor
ou cessiondrio, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des/requisitos, sem prejuizo

de outras que sejam estabelecidas em regulamento do Poder Executivo, a saber:

I - comprovagao da titularidade do precatdrio pelo interessado
nos termos do art. 7° desta Lei.

IT - comprovagdo, pelo interessado, da inexisténcia de
pendéncia ou da desisténcia de qualquer espécie de
impugnacio, recurso ou medida judicial voltada a invalidagdo
ou alteracdo do montante do precatorio;

III - inexisténcia de discussdo judicial relativa ao precatério em
sede de acdo resciséria ou em qualquer medida judicial
promovida pelo Municipio de Vitéria da Conquista, suas
autarquias e fundacgdes;

IV - Comprovagio, pelo interessado, da rendncia ao direito
sobre 0 qual se fundam eventuais acOes ou embargos a
execucgdo fiscal que tenham por objeto o débito inscrito cuja
compensacgdo se pretende, nos autos judiciais respectivos, e da
desisténcia de eventuais impugnacdes, defesas e recursos
interpostos no Ambito administrativo, além da comprovacao de
recolhimento de 6nus da subumbéncia porventura devidos,
consoante dispuser o regulamento;

V - recolhimento dos encargos da cobranca judicial e
extrajudicial incidentes sobre o débito inscrito cuja
compensacdo for requerida;

VI — nos casos em que o débito inscrito estiver garantido por
depdsito em dinheiro, judicial ou extrajudicial;

a) Expressa autorizacdo conferida ao Municipio para levantar
os valores depositados, os quais serdo aplicados para o
pagamento dosdébitos, procedendo-se a meio de peticao
instruida com prova documental, no prazo de 5 (cinco) dias
corridos contados do requerimento de compensagao;

b) O interessado deverd informar ao juizo competente que
autorizou a levantar os valores depositados, na forma
prevista na alinea “a” deste inciso, por meio de peticdo
instruida com prova documental, no prazo méaximo de 5
(cinco) dias corridos contados do requerimento de
compensagao;

VII - o sujeito passivo do crédito do Municipio, e/ou seu
representantelegal, assinard termo de confissdo de divida e
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renincia expressa e irretratdvel sobre eventuais direitos
decorrentes do objeto de acordo, navia administrativa ou
judicial, e termo de quitagdo dos precatérios compensados, para
fins de juntada e homologacdo nos respectivos processos
judiciais e administrativos;

VIII - o credor de precatério efetuard o pagamento prévio dos
valores relativos aos honorarios advocaticios de sucumbéncia,
bem como das despesas e custas processuais, que nao serao
abrangidos pela compensacdo, salvo havendo autorizacdo dos
titulares de tais rubricas;

IX - se o valor atualizado do crédito do Municipio for superior
ao valoratualizado do precatdrio, seréd efetuado o pagamento do
débito remanescente pelo credor do precatdrio, a vista ou na
forma da legislacdo local sobre parcelamentos de débitos;

X - se o valor do crédito apresentado pelo credor do precatorio
para compensacao for superior ao débito que pretende liquidar,
0 precatoriorespectivo prosseguird para a cobranga do saldo
remanescente, mantidaa sua posi¢ao na ordem cronolégica;

XTI - que ndo tenha havido o pagamento do precatério ou da
parcela a ser compensada.
§ 1°. Nao serd conhecido o requerimento de compensac¢do quando:

I — a condi¢ao prevista no inciso, V, e nas alineas “a” e “b” do
inciso VI, todos do ‘“caput” deste artigo ndao forem
comprovadas pelo interessado;

I — ocorrer impedimento ao levantamento dos valores
depositados, em virtude de decisdo judicial, oposicdo de
terceiros, constricdo do crédito ou qualquer outra causa
obstativa, na hipdtese prevista no inciso VI do“caput” deste
artigo.

§ 2°. O deferimento da compensagao, na hipétese prevista no inciso VI
do “caput” deste artigo, ficara condicionado ao efetivo levantamento, pelo Municipio,
dos valoresdepositados.

§ 3°. A extin¢do do débito contra o credor do precatério a ser compensado

s0 terdefeitos apds a comprovacao do cumprimento dos requisitos para a compensagao

e do pagamento das despesas processuais.

§ 4°. Na hipétese indicada no inciso X deste artigo, a compensaciao

importard emrenudncia, pelo credor do precatério, do direito de discutir quaisquer
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eventuais diferencas relativa a parte quitada e ao montante do crédito remanescente

apurado quando da formaliza¢do do acordo de compensacao.

Art. 5°. O Poder Executivo Municipal poderd regulamentar a presente
Lei, em especial para determinar as condi¢des para a compensagao e parcelamento dos
débitos.

Art. 6°. Poderd ser utilizado mais de um precatdrio para a compensacao
de um unico débito inscrito em divida ativa, ou poderd ser utilizado apenas um

precatério para a compensagao de mais de um débito inscrito em divita ativa.

Art. 7°. Constitui parte legitima para pleitear a compensacdo prevista
nesta lei o interessado que comprove a regular titularidade, origindria ou derivada, de

créditorepresentado por precatdrio regularmente constituido.

§ 1°. Para os fins desta lei, considera-se:

I - origindria: a titularidade quando o crédito decorrer de
relagdo processual estabelecida diretamente entre o interessado
e 0 Municipio de Vitéria da Conquista, suas autarquias ou
fundacdes;

IT - derivada: a titularidade do precatério quando o credor for
sucessor‘‘causa mortis”, ou cessionario, na forma prevista pelo
§ 14 do art. 100 da Constituicao Federal;

§ 2° Nas hipéteses de titularidade derivada do crédito de precatdrio
deverd o interessado comprovar a anuéncia do advogado que atuou na origem do
precatério com a sua utilizacdo na compensacdo prevista nesta lei ou justificar a
impossibilidade de fazé-lo, demodo a preservar verbas remuneratdrias de titularidade

de terceiros.

§ 3°. A compensac¢do envolvendo de cujus apenas serd admitida quando
propostapor todos os herdeiros de comum acordo — com firma reconhecida por
autenticidade — ou, independentemente de acordo, pelo espdlio, regularmente
representado pelo inventariante judicial ou extrajudicial, desde que comprovada a
condic¢do processual no juizo da execucao, no juizo do inventario bem como nos autos

do respectivo precatorio.

§ 4°. Na compensacdo requerida por cessiondrio exigir-se-4 a
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demonstracdo da condicdo da titularidade derivada do precatério, por meio da
apresentacdo de cOpia instrumento de cessdo protolocado e homologado no Tribunal

de origem, do qual conste a porcentagem e demais condi¢des do crédito transmitido.

§ 5° O advogado poderd requerer a compensacgdo de seus débitos inscritos
em divida ativa com os créditos de honorarios advocaticios sucumbenciais constantes
de precatoérios expedidos pelo Municipio e em relagcdo as autarquias e fundagdes devera
ser observado o art. 1°, § 1° desta Lei; ambos indepedem de anuéncia do titular do

crédito principal.

§ 6°. No caso de honorarios advocaticios contratuais, o advogado podera
requerer a compensacdo, como credor autdbnomo, se juntar ao requerimento de
compensagdo a copia de seu contrato de honorarios advocaticios e a anuéncia dos que

O contrataram.

Art. 8°. O requerimento da compensagdo, apresentado na forma do

regulamento, acarretard os seguintes efeitos:

I - confissdo irrevogavel e irretratdvel da totalidade do débito
inscrito;

IT - rentincia expressa e irretratdvel quanto a possibilidade de
apresentacdo de defesa, recursos administrativos ou judiciais,
bem como desisténcia dos ja interpostos, relativamente ao
precatorio, assimcomo ao débito inscrito em divida ativa;

III — rendncia expressa a qualquer direito com vistas a
provocagdo futura, em sede administrativa ou judicial, e de
questionamentos acercado principal ou acessorios relativos ao
crédito de precatdrio utilizadona compensagao.

§ 1°. Exclui-se da rentncia prevista no inciso III do “caput” deste artigo

o valor dos honorérios contratuais, bem como sucumbenciais do advogado original do

precatério, quando comprovados.

§ 2°% O mero requerimento de compensacdo ndo suspenderd a
exigibilidade do débito inscrito; todavia, apdés o conhecimento do pedido de
compensac¢do e enquanto pendente de andlise o mérito, os atos de cobranga e constri¢dao
dos débitos ficam suspensos, ressalvados os relativos ao ajuizamento da a¢do, a citagdo

do devedor e os atos necessdrios para evitar a prescri¢ao.
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§ 3°. Enquanto ndo encerrada a anélise definitiva acerca da compensagao

ndo serd cabivel a expedicao de certidao positiva com efeitos de negativa.

Art. 9°. O requerimento de compensagdo serd analisado por Comissao
Especial de Julgamento de Requerimentos de Compensacdo, que serd instituida de
forma bi-partite,com niimero impar de membros da Procuradoria Geral do Municipio

e da Secretaria Municipal da Financas.

§1°. A funcdo de membro titular da Comissdo de que trata caput serd
remunerada exclusivamente pela produtividade, em forma de jeton, nos termos e
valores do Coddigo Tributdrio Municipal para o Conselho de Contribuintes, com a
devida atualizagdo monetdria pelo [IPCA. Anualmente, sera realizada a atualizagdo
monetdria dos valores por meio de Portaria conjunta da Procuradoria-Geral e da

Secretaria de Financas.

Art. 10°. A operacionalizacdo da compensacdo de que trata esta lei
observara os seguintes parametros:

I - o valor liquido do crédito do precatdrio serd atualizado
segundo os critérios legais, até a data do protocolo do
requerimento de compensagao;

IT — os débitos inscritos em divida ativa serdo consolidados e
sofrerdoa incidéncia de atualizacdo monetéria e juros de mora,
da data de seu vencimento até a data do protocolo do
requerimento de compensagao,conforme os critérios previstos
em lei;

III — a amortizacao dos débitos tributdrios ou ndo tributarios
inscritosocorrerd em conformidade com o regulamento.
§ 1°. A operacionaliza¢do da compensag¢ao, na forma prevista neste artigo,
serd processada em sistema eletronico proprio, integrado aos sistemas de divida ativa e

de controle dos precatérios.

Art. 11°. Da decisao de ndo conhecimento, indeferimento do
requerimento de compensacdo ou daquela que estabelecer os valores do crédito e do
débito, caberd um tnico recurso administrativo a Procuradoria-Geral do Municipio,

sem efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias uteis.
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Paragrafo inico: Em caso de ndo conhecimento ou indeferimento do
requerimento de compensacdo em cardter definitivo, os valores recolhidos em
atendimento ao inciso V do “caput” do art. 4° desta lei ndo serdo restituidos em qualquer
hipétese e serdo, na forma do regulamento, considerados pagamentos parciais dos

débitos inscritos indicados no requerimento de compensagao.

Art. 12°. No deferimento da compensagdo em cardter definitivo, a
Procuradoria Geral do Municipio de Vitéria da Conquista:
I — registrard, consoante o caso, a extin¢ado ou a quitagao

parcial doprecatdrio em sistema proprio;

IT — informard a Secretaria Municipal da Fazenda, para fin
de sub-rogacdo pela Prefeitura, os direitos crediticios contra
a autarquia ou fundacdo municipal devedora beneficiada pela
compensacdo comcréditos do Municipio;

III — comunicard ao Tribunal competente a extingdo ou a
quitacaoparcial do precatorio;

Art. 13°. A operacionalizacdo da compensac¢do disciplinada por esta lei
efetivar- se-a preferencialmente apds a implantacdo do sistema eletronico de que trata
§ 1°, do art. 10° desta lei.

Art. 14°. O Poder Executivo regulamentard esta lei no prazo de 120 (dias),

contados de sua publicacio.

Art. 15°. As despesas decorrentes da execucao desta lei correrdo por conta
de dotacdes orcamentdrias proprias da Procuradoria-Geral, da Secretaria de Financas e

da Secretaria de Administracdo, suplementadas se necessario.

Art. 16°. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo e produzird
efeitos enquanto vigorar o regime especial de pagamento de precatdrios previsto no art.

105 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias — ADCT.

Gabinete da Prefeita Municipal, em de maio de 2021

Vitéria da Conquista-BA, (...) de (...) de 2021.

Ana Sheila Lemos Andrade
Prefeita



