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RESUMO

O Parlamento Infantil de Mogambique ¢ uma instituicdo participativa voltada para o grupo
geracional da infancia, e tem como objetivo colocar os infantes mogambicanos no processo de
deliberagdo publica nacional em Mogambique. E uma institui¢do de participagdo infantil
formulada pelo Estado mogambicano, através do pelouro do Género, Crianca ¢ Agao Social,
do poder executivo. Com esta instituicao, se visa a inclusdo democratica do grupo geracional
da infancia em Mocambique, ¢ foi concebida para servir ou funcionar como um elo
democratico entre o grupo geracional da infincia e o Estado mocambicano. Devido aos
fatores negativos sucessivos que afetaram o Estado mogambicano no periodo entre 2016 e
2021 que resultaram em miséria em Mogambique e dificultaram o funcionamento normal do
Estado mogambicano, dentre os quais a crise financeira devido a suspensao de ajuda externa
por descoberta de dividas mocambicanas consideradas ilegais, além dos ciclones e inundagdes
de alta magnitude Idai e Keneth, e a pandemia da COVID-19, se empreendeu este estudo.
Nesta dissertacao, que ¢ um estudo de caso, sob as lentes da teoria da democracia deliberativa
conectada a teoria da democracia participativa, se analisa se o Parlamento Infantil de
Mogambique serviu ou funcionou como elo democratico entre o grupo geracional da infancia
e o Estado mogambicano no periodo entre 2016 ¢ 2021. A dissertacdo possui trés capitulos,
dos quais, os dois iniciais sdo ensaios teoricos e o ultimo ¢ resultado de pesquisa empirica. O
primeiro capitulo aborda a participagao infantil e a deliberacao publica. O segundo capitulo é
uma exposicao detalhada e contextualizada sobre o Parlamento Infantil de Mogambique. O
terceiro e ultimo capitulo ¢ o retrato dos resultados do trabalho empirico sobre o Parlamento
Infantil de Mocambique no periodo entre 2016 e 2021, acompanhados de suas respectivas
analises e discussdes. Este estudo adota a abordagem qualitativa e se vale de entrevistas em
profundidade e andlise documental como métodos de coleta de dados no ambito do trabalho
empirico. Da analise e discussdo dos resultados do trabalho empirico, o estudo concluiu que o
Parlamento Infantil de Mog¢ambique ndo serviu ou funcionou como elo democratico entre o
grupo geracional da infancia e o Estado mogambicano no periodo entre 2016 e 2021, sendo
como consequéncia da nao efetividade da conexdo entre o Parlamento Infantil de
Mogambique e as instituicdes mocambicanas de representacdo eleitoral e deliberativas de
tomada de decisdes no periodo entre 2016 e 2021, causada pelos impactos diretos dos fatores
negativos e sucessivos, dentre os quais a crise financeira pela suspensdo da ajuda externa pela
descoberta das dividas mogambicanas consideradas ilegais, os C«ciclones de alta magnitude
Idai e Keneth, e a pandemia da COVID-19, acrescidos do compromisso insuficiente do Estado
mocambicano para com esta instituigdo de participacdo infantil, que se evidencia e ¢
denunciado pela falta de apoio politico e falta de apoio administrativo a esta instituigdao
participativa mogambicana.

Palavras-chave: Parlamento Infantil de Mocambique; Elo democratico; Deliberagao publica;
Institui¢des participativas; Institui¢do de participagdo infantil.



ABSTRACT

The Children's Parliament of Mozambique is a participatory institution aimed at the childhood
generational group that places Mozambican children in the process of national public
deliberation in Mozambique. It is an institution of Child Participation formulated by the
Mozambican State, through the Gender, Child and Social Action sector, of the executive
power. With this institution, the democratic inclusion of the childhood generational group in
Mozambique is aimed, and it was conceived to serve or function as a democratic link between
the childhood generational group and the Mozambican State. Due to the successive negative
factors that affected the Mozambican State in the period between 2016 and 2021 that made
this period a time of misery in Mozambique and hampered the normal functioning of the
Mozambican State, which the Financial Crisis caused by the suspension of foreign aid due to
the discovery of Mozambican debts considered illegal, Cyclones and high-magnitude floods
Idai and Keneth, and the COVID-19 Pandemic, undertook this study. In this dissertation,
which is a Case Study, under the lens of the theory of Deliberative Democracy connected to
the theory of Participatory Democracy, it is analyzed whether the Children's Parliament of
Mozambique served or functioned as a democratic link between the childhood generational
group and the Mozambican State in the period between 2016 and 2021. The dissertation has
3 chapters, of which the first two (2) are theoretical essays, and the last is the result of
empirical research. The first chapter deals with Child Participation and Public Deliberation.
The second chapter is a detailed and contextualized exposition about the Children's
Parliament of Mozambique. The third and final chapter is the portrait of the results of the
empirical work on the Children's Parliament of Mozambique in the period between 2016 and
2021, accompanied by their respective analyzes and discussions. This study adopts a
qualitative approach, and uses in-depth interviews and document analysis as data collection
methods, within the scope of empirical work. From the analysis and discussion of the results
of the empirical work, the study concluded that the Children's Parliament of Mozambique did
not serve or function as a democratic link between the childhood generational group and the
Mozambican State, in the period between 2016 and 2021, being as a consequence of the
ineffectiveness of the connection between the Children's Parliament of Mozambique and the
Mozambican institutions of electoral representation and decision-making in the period
between 2016 and 2021, caused by the direct impacts of the negative and successive factors,
among which the Financial Crisis due to the suspension of foreign aid due to the discovery of
the Mozambican debts considered illegal, the High Magnitude Cyclones Idai and Keneth, and
the COVID-19 Pandemic, favored by the insufficient commitment of the Mozambican State
to this Child Participation institution, whose lack of political support and lack of
administrative support from the State itself to this Mozambican participatory institution.

Keywords: Children's Parliament of Mozambique; Democratic link; Public deliberation;
Participatory institutions; Child participation institution.
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1. INTRODUCAO

Mocambique, oficialmente designado de Republica de Mogambique, ¢ um Estado
unitario, possui 10 provincias e uma cidade com estatuto especial. E um pais luséfono, se
localiza na regido designada por Africa Austral, possui uma populagio de cerca de 28 000 000
de habitantes, sendo que segundo o seu mais recente censo populacional, realizado no ano
2017, mais de 40 por cento dos cidadaos sao individuos membros do grupo geracional da
infancia.

De acordo com o artigo 3 da sua carta constitucional, aprovada no ano 2004, a
Republica de Mogambique ¢ um Estado de Direito, baseado no pluralismo de expressdo, na
organizacdo politica democratica, no respeito e garantia dos direitos e liberdades
fundamentais do Homem.

Conforme a Carta Constitucional Mocambicana, em Mogambique, sdo oficialmente
considerados infantes, individuos com menos de 18 anos de idade.

Entre o langamento da coalizdo mundial para a infancia, no ano 2000, pelo simbolo
anti-apartheid e nacionalista sul-africano Nelson Mandela, junto da sua esposa, a
mog¢ambicana Graca Machel, e a realizagdo da cessdo especial da Organizacdo das Nagoes
Unidas sobre a infancia no ano 2002, teve lugar em quase todo o mundo, incluindo
Mocambique, a criagdo de foruns para a preparagdo da cimeira do grupo geracional da
infancia, que segundo Nishiyama (2020), a pedido da ONU, conduziram os seus
representantes a este evento mundial.

No ambito do artigo 47° da Constituicdo da Republica de Mogambique, em vigor
desde 2004, que estabelece que o grupo geracional da infincia pode exprimir livremente a sua
opinido sobre as questdes que lhes dizem respeito, sendo estas devidamente tomadas em
consideragao de acordo com a sua idade e maturidade, e da Convencao Internacional dos
Direitos da Crianga, o Estado mogambicano implementa a politica de participacao infantil do
Parlamento Infantil de Mogambique.

O Parlamento Infantil de Mogambique foi formulado no ano 2001 e ¢ administrado
pelo Ministério do Género, Crianga e A¢ao Social de Mocambique, MGCAS.

Segundo o regimento desta institui¢do de participagdo infantil, aprovado em 2015 apos
revisdo, o Parlamento Infantil de Mocambique, composto por infantes, ¢ um féorum que

promove a participagdo infantil no processo democratico nacional e de deliberagao publica.
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Esta instituicdo de participacdo infantil, além de uma assembleia nacional (Plenaria
Nacional), possui assembleias provinciais e distritais em todo o pais.

Sao membros da Assembleia Nacional do Parlamento Infantil os delegados
provinciais, eleitos em assembleias provinciais.

Sdo membros das assembleias provinciais desta arena os delegados das assembleias
distritais eleitos por seus pares localmente.

Segundo o regimento desta instituicdo de participagdo infantil, a instituicao
participativa tem como a sua atividade principal a sessao plenaria da Assembleia ou Plenéria
Nacional e realiza a mesma ordinariamente de dois em dois anos, e extraordinariamente
sempre que esta institui¢do de participagdo infantil entenda ser necessério e haja condi¢des
logisticas.

Conforme o seu referido regimento, sdo convidados a sessdo do Parlamento Infantil de
Mocambique burocratas do poder executivo e judiciario, atores das instituicdes de
representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, e ativistas representantes das
organizagdes da sociedade civil.

Segundo Adorna, Ruiz ¢ Ahmed (2011), no Parlamento Infantil de Mogambique, em
sessdo plendria, em didlogo e assessorados por adultos, o grupo geracional da infancia
participam de acordo com suas capacidades, na analise e avaliacdo de politicas publicas
destinadas a infincia e conexas, e na articulagdo e advocacia em prol das politicas publicas
para a infancia.

Para o funcionamento pleno do Parlamento Infantil de Mocambique, além do apoio
técnico e material do Estado, esta institui¢do de participagdo infantil conta com o apoio
material e financeiro ndo definido do empresariado nacional e de organismos nacionais €
internacionais, que ¢ disponibilizado em conformidade com as demandas desta instituigdo
participativa e canalizados ao ente ministerial do Estado mogambicano que administra a
mesma.

Conforme o exposto, por este grupo geracional ndo possuir representacao eleitoral,
para que haja um elo democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado
mog¢ambicano, o Ministério de Género, Crianca e A¢ao Social de Mogambique implementa o
Parlamento Infantil de Mocambique, que ¢ uma institui¢do de participacao infantil.

O Parlamento Infantil de Mocambique ¢ uma instituicdo participativa dos infantes

mog¢ambicanos, mas esta precisa se conectar as instituigdes mogambicanas de representacao
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eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, para que efetivamente sirva como elo
democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado mogambicano.

Todavia, sendo necessario o Parlamento Infantil de Mogambique se conectar as
institui¢des de representacao eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, para que
efetivamente seja o elo democratico entre o seu grupo geracional e o Estado mogambicano, ¢é
imprescindivel que de forma comprometida, imparcial, altruista e ininterrupta haja a indugado
de conectividade entre o Parlamento Infantil de Mocambique e as instituicdes mogambicanas
de representagado eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, entre as quais o congresso
mogambicano e o Conselho de Ministros de Mogambique. No entanto, para que haja indugao
desta conexao, ¢ necessario a intervengao ¢/ou a agao de indutores de conectividade.

No ambito de sistemas deliberativos, que sdo conjuntos de esferas publicas de
deliberagao, Mendonga (2016), refere que além dos demais atores, os burocratas, os
profissionais dos meios de comunicagdo social, e os ativistas que atuam como representantes,
podem funcionar como indutores de conectividade.

Haja vista que, ao Parlamento Infantil de Mogambique se conectam as instituicdes

mocambicanas de representacao eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, o que se
insere no sistema deliberativo nacional mogambicano.
Conforme a nossa experiéncia, obtida enquanto membro do Parlamento Infantil de
Mogambique, como membro da Comissdo Permanente da sua Plenaria Nacional e como
presidente da sua Plenaria Provincial de Sofala, em sua atividade principal, que ¢ a sessdo
plenaria da Plendria Nacional, formulando convites, esta instituicdo de participagdo infantil
conta com a presenga dos burocratas do poder executivo e do poder judicidrio, atores das
instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, e ativistas
representantes de organizagdes da sociedade civil, como seus interlocutores adultos,
emissarios e principalmente como representantes das suas opinides.

De acordo com a nossa experiéncia no Parlamento Infantil de Mogambique, que por
quatro anos convidou estes atores, eles também se tornam e/ou se constituem em indutores da
conexdo entre o Parlamento Infantil de Mogambique e as instituigdes mocambicanas de
representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes.

Mas, segundo a nossa experiéncia, os burocratas e governantes representados pelos
membros do Conselho de Ministros, pelo fato de serem representantes do poder executivo,

tém se destacado e sido privilegiados e priorizados na interagdo e no didlogo entre o



14

Parlamento Infantil de Mocambique e os atores das instituigdes mocambicanas de
representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes.

Diferentemente da interacdo entre o Parlamento Infantil de Mogambique e outros
atores supramencionados, estdo regimentalmente previstos e tem havido em sessdo plenaria
da Plenaria Nacional desta institui¢do de participagdo infantil, processos de accountability,
que ocorrem em sessdes de perguntas e recomendacdes dos membros desta arena ao governo
e respostas, retornos e garantias do governo ao Parlamento Infantil de Mocambique.

Portanto, nos moldes que descrevemos, e segundo a nossa experiéncia, ndo estando
aqui a afirmar que tenha resultado positivamente ao grupo geracional da infincia
mogambicano, pode-se dizer que o Parlamento Infantil de Mogambique serviu ou funcionou
como elo democratico entre o grupo geracional da infincia e o Estado mog¢ambicano no
periodo entre 2011 e 2015.

Entendemos que o Parlamento Infantil de Mocambique serviu ou funcionou como elo
democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado mogambicano no periodo entre
2011 e 2015, porque esta instituicdo de participacdo infantil mogcambicana conseguiu aceder
por via dos representantes de opinides e indutores de conectividade as institui¢des de
representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, sendo que conforme os
relatorios da IV e VI Sessdes Plendrias da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
Mogambique, aos quais tivemos acesso, foram realizadas no periodo entre 2011 e 2015 todas
as sessOes plenarias da Plendria Nacional desta instituicdo de participagdo infantil
mogambicana, tal como o seu regimento previa e preve.

Entretanto, no periodo entre 2016 e 2021, o Parlamento Infantil de Mogambique pode
nao ter servido ou funcionado como elo democratico entre o grupo geracional da infancia e o
Estado mogambicano, porque a conexdo entre o Parlamento Infantil de Mogambique e as
instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes pode ter sido
condicionada no periodo em referéncia por fatores negativos sucessivos que afetaram
Mogambique e que tornaram esse periodo em um tempo de miséria em Mogambique, devido a
crise financeira, ciclones e inundagdes de alta magnitude Idai e Keneth e a Pandemia da
COVID 19.

Portanto, sendo importante a analise e a compreensdao dessa conjuntura, além das
disposi¢des teodricas, por meio de analise de dados sobre o funcionamento do Parlamento
Infantil de Mogambique no periodo entre 2016 e 2021, com esta dissertacdo, buscamos

responder:
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Serviu ou funcionou o Parlamento Infantil de Mogambique como elo democratico
entre o grupo geracional da infancia e o Estado Mocambicano no periodo entre 2016 e
2021Este estudo analisa se o Parlamento Infantil de Mogambique serviu ou funcionou como
elo democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado mogambicano no periodo
entre 2016 e 2021.

As institui¢des participativas dos infantes, que existem pelo mundo, sdo uma forma de
participacdo infantil, que ¢ uma realidade muito recente. Sendo uma realidade recente, a
participacao infantil esta entre os classificados como temas emergentes.

No que tange aos temas emergentes, como também constata Qvortrup (2010), a
Ciéncia Politica tem visivel e globalmente se posicionado de forma inflexivel, principalmente
quando se trata de realidades que desafiam os padrdes previamente estabelecidos.

Uma outra realidade da Ciéncia Politica tida como algo que deve ser ultrapassado ¢
exatamente o que Curato (2019) revela: que os tedricos da Democracia ndo tém se colocado a
disposi¢ao para compreender a relagdo entre questdes democraticas e a miséria.

No entanto, de acordo com Qvortrup (2010), a participagdo infantil visa a inclusao
democréatica do grupo geracional da infancia, tendo lugar através de diferentes mecanismos de
interagdo entre o grupo geracional e os estados, como por meio de instituicdes participativas
voltadas para o grupo geracional da infincia, criando e desenvolvendo relacdes e
possibilidades que interessam a Ciéncia Politica.

Conforme Curato (2019), atualmente, a miséria tem se verificado também em estados
tidos como desenvolvidos e com a democracia consolidada, fato que se d4 por diferentes e
diversos fatores, sendo agora oportunos os estudos que descortinem a relagdo
democracia/miséria.

Portanto, agindo diferentemente do posicionamento inflexivel da Ciéncia Politica em
relagdo aos temas emergentes e sobre a participagao infantil em particular, e contribuindo com
estudos que relacionam questdes democraticas € a miséria, tendo em conta fatores negativos e
sucessivos que afetaram Mogambique no periodo entre 2016 € 2021, os quais tornaram esse
periodo um tempo de miséria em Mocgambique, entre quais a crise financeira, ciclones Idai e
Keneth e a Pandemia da COVID-19, analisamos se o Parlamento Infantil de Mogambique
serviu ou funcionou como elo democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado

mocambicano no periodo entre 2016 e 2021.
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Este estudo se caracteriza como um estudo de caso. Conforme Cunha e Aragjo (2018),
estudo de caso ¢ um método de pesquisa empirica, que investiga um fato, localizado temporal
e espacialmente, em profundidade e no seu contexto.

Segundo Gerring (2007), o que distingue o método de estudo de caso de todos os
outros métodos ¢ sua confianca em evidéncias retiradas de um unico caso e por contar com
proposicdes tedricas que orientam a coleta e a andlise dos dados.

O estudo, que ¢ uma dissertacao, além das conclusdes, possui trés capitulos, dos quais
os dois (2) iniciais sdo ensaios teoricos € o ultimo ¢ resultado de pesquisa empirica. O
primeiro capitulo aborda a participagdo infantil e a Deliberacdo Publica.O segundo capitulo ¢
uma exposicao detalhada e contextualizada sobre o Parlamento Infantil de Mogambique. O
terceiro e ultimo capitulo ¢ a exposi¢ao das nossas analises e discussdes dos resultados do
trabalho empirico sobre o Parlamento Infantil de Mogambique no periodo entre 2016 e 2021,
conforme o nosso desenho de pesquisa abaixo, e de acordo com 0s nossos objetivos.

Este estudo adota a abordagem qualitativa e se vale de entrevistas em profundidade e
analise documental como métodos de coleta de dados, no ambito do trabalho empirico, para o
alcance dos objetivos e para a resposta a questdo que o norteia. De acordo com Fraser e
Gondim (2004), a entrevista ¢ uma forma de obtencao de dados que valoriza o uso do discurso
por meio da qual os atores sociais constroem e procuram dar sentido a realidade que os cerca.

Desenvolvemos o estudo a luz e sob lentes da teoria da democracia deliberativa
conectada a teoria da democracia participativa, e contamos com dados sobre as atividades do
Parlamento Infantil de Mogambique no periodo entre 2016 e 2021, extraidos das entrevistas
que realizamos e do resultado da anélise documental.

No ambito da realizacdo de entrevistas em profundidade, entrevistamos membros da
Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique (o mais
alto o6rgdo da instituicdo de participacdo infantil, o Parlamento Infantil de Mogambique),
representante do Ministério do Género, Crianca e A¢do Social de Mocambique, MGCAS, que
¢ o ente governamental que formulou e administra esta institui¢do de participagdo infantil, e
representantes de organizagdes da sociedade civil que tém sido representantes das opinides do
Parlamento Infantil de Mogambique e tém também induzido a conexdo entre esta instituigdo
de participagdo infantil e as instituicdes de representacao eleitoral e deliberativas de tomada

de decisoes.
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Para as entrevistas em profundidade, foram elaborados e aplicados 3 roteiros
diferentes, que constam dos anexos, relacionados e cada um adequado a cada um dos trés
tipos de entrevistados.

Foram os nossos entrevistados 11 membros da Comissao Permanente da Plenaria
Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique, uma técnica representante do Ministério de
Género, Crianga e Acdo Social de Mocambique, MGCAS, e representantes de duas
organizagdes da sociedade civil que tém sido representantes das opinides do Parlamento
Infantil de Mocambique e t€ém induzido a conexdo entre esta instituicdo de participagdo
infantil e as institui¢des de representacado eleitoral e deliberativas de tomada de decisoes.

Todos os entrevistados da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do Parlamento
Infantil de Mogambique ja possuem a idade considerada adulta em Mogambique e em todo o
mundo, tendo ficado dispensados termos de autorizagao de tutores legais para os efeitos.

No que tange a selecdo ou escolha dos entrevistados, ao planejarmos a pesquisa,
definimos que tinhamos de entrevistar os membros de um 6rgao da plenaria nacional e mais
representativo do Parlamento Infantil de Mogambique, representantes da instituicdo que
formulou e administra esta institui¢do participativa, e representantes de organizacdes da
sociedade civil que também tém atuado como representantes das opinides do Parlamento
Infantil de Mogambique.

Como referido anteriormente, a Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mogambique ¢ o mais alto o6rgdo desta instituigdo mogambicana de
participagdo infantil e ¢ constituido por 14 membros, dentre os quais 11 sdo representantes das
11 plenarias provinciais, e, os restantes trés sao elementos da dire¢do da Plendria Nacional,
que ¢ composta por trés membros da Plenaria Nacional eleitos e oriundos de plenarias
provinciais diferentes.

No entanto, dos 11 entrevistados da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mocambique, trés sdo da direcdo do mais alto 6rgdo desta instituigdao
de participagdo infantil, e os restantes oito sdo os membros deste 6rgao que se colocaram a
disposic¢ao para o nosso estudo.

A técnica representante do Ministério do Género, Crianca e Acdo Social de
Mocambique, MGCAS, formulador e administrador desta instituicdo de participagdo infantil,
¢ a servidora publica do Estado mogambicano que desempenha a funcdo de chefe do

departamento da promoc¢dao dos direitos da crianga na Direcdo da Crianga neste ente
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Governamental do Estado mogambicano, e ¢ a mais antiga servidora no departamento que
dirige.

As duas organizagdes da sociedade civil que enviaram os seus representantes para
entrevistas, que também tém atuado como representantes das opinides do Parlamento Infantil
de Mogambique e t€ém induzido a conexdo entre esta instituicdo de participagdo infantil e as
instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes sdo as que se
colocaram a nossa disposicao.

Todavia, quanto as trajetdrias participativas dos entrevistados no Parlamento Infantil
de Mocambique e junto a este, ressaltamos que:

a) Os membros da Comissao Permanente da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
Mogambique entrevistados estdo todos na fase de desligamento da institui¢do
participativa e tém trajetdrias relativamente similares e sdo oriundos das plendrias
distritais do Parlamento Infantil de Mogambique;

b) A entrevistada representante do Ministério de Género, Crianga e Ag¢do Social de
Mocambique formulador e administrador do Parlamento Infantil de Mogambique,
enquanto lider do setor tematico que administra o mesmo, trabalha com esta
instituicdo participativa ha exatamente 10 anos;

c) As organizagdes da sociedade civil que atuam também como representantes das
opinides do Parlamento Infantil de Mogambique entrevistadas sdo parceiras desta

institui¢do de participagdo infantil ha cerca de 20 anos.

Portanto, os entrevistados sdo legitimos, t€ém relagdo direta com o objeto do estudo,
tém experiéncias consideraveis no e com o Parlamento Infantil de Mogambique, e, ao abordar
esta instituicdo participativa voltada para o grupo geracional da infancia no periodo entre
2016 e 2021 mostraram ser importantes e indispensaveis para a nossa pesquisa.

Quanto a realizagdo das entrevistas, estas foram todas efetuadas remotamente, pela
plataforma online Zoom, e efetuadas do dia 17 de janeiro de 2022 ao dia 1 de fevereiro de
2022.

A todos os entrevistados foram disponibilizados termos de consentimento livre e
esclarecido, apds explicagdo prévia sobre a pesquisa, tendo os mesmos manifestado
consentimento.

Apoés realizarmos as 14 entrevistas, que duraram em média 30 minutos cada, as

transcrevemos e as datilografamos manualmente.
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Relativamente as entrevistas transcritas e datilografadas, seguimos com o processo de
categorizacdo e codificagdo dos dados nas mesmas contidas, tendo isso sido na base do
software NVivo, que de acordo com Nishiyama (2020), que também pesquisa participacao
infantil, ¢ uma ferramenta excelente para a codificagao e interpretagao de dados.

Feita a categorizagdo e codificacdo dos dados conforme ilustra o grafico de area da
distribuicdo dos codigos utilizados e sua frequéncia nos dados, avangamos com a analise de
dados.

Sendo adequados, como técnicas ou métodos de andlise de dados, recorremos a
combinagdo do método “Analise do Discurso” ¢ analise documental. De acordo com Fraser e
Gondim (2004), a técnica ou o método “Andlise do Discurso” tem em vista a interpretagdo

dos significados de depoimentos conforme o contexto.

Grafico SEQ Grafico \* ARABIC 1- Area de Distribuigdo de Cédigos utilizados na
categorizagao e sua recorréncia nos dados

i Articulacdes e concert...  QOutras ativi... I COVID-19 Acdes junto as c...

Sessaes Plenarias - Plendria Naci...

Crise financeira por suspensio ...

Teméticas mobilizadas Ciclones Idai e Kenneth Acdes junto as ins...

Qutros at bleia da... 1
Organizacdes da soc... ros atores Assembleia da. _

Recebimento de i...

Conselho de Ministros
Experiéncias deliberativas an...

Fonte: Elaborado pelo autor.

Conforme a nossa categorizagdo e como demonstra o grafico, obtivemos seis
categorias principais, das quais utilizamos cinco categorias para as nossas analises € uma
categoria para sustentar a nossa explicacdo acima sobre as trajetorias dos entrevistados,
porque tem que ver com as mesmas.

De acordo com o gréfico, segundo frequéncia de cada uma, temos:

a) Atividades deliberativas dialdgicas;

b) Interacdo com indutores de conectividade e representantes das opinioes;
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c) Fatores negativos e sucessivos que afetaram o Estado mocambicano;
d) Atividades de advocacia;
e) Trajetorias participativas;

f) Acompanhamento da implementacao de recomendagdes ao Estado.

No que concerne a andlise de documentos, fizemos o levantamento de dados no
relatério sobre a VI sessdo plenaria da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
Mocambique realizada no ano de 2017, elaborado pelo Ministério do Género, Crianca ¢ Agao
Social de Mocambique, MGCAS, o formulador ¢ o administrador desta instituicao
mogambicana de participacao infantil.

No campo semantico, adotamos o conceito Elo Democratico, porque carrega o sentido
e o significado de conector entre a sociedade e Estado no dmbito da Teoria Democratica.
Além disto, adotamos o termo infante ou infantes para cientifica e politicamente nos
referirmos aos que fazem parte do grupo geracional da infincia, dos quais criangas e

adolescentes.

2. PARTICIPACAO INFANTIL E A DELIBERACAO PUBLICA

Neste capitulo, abordamos a participagdo infantil e como ela se insere no processo de
deliberagdo publica, atentando especialmente para quando este fato se da através de
institui¢des participativas voltadas para o grupo geracional da infancia.

Iniciamos o capitulo com a contextualizacdo sobre a democracia deliberativa, e suas conexdes
com a democracia participativa no dmbito da democracia representativa e contemporanea.
Em seguida, nos debrugamos sobre o que consiste a participagao infantil, seu surgimento, seus

pilares e seu desenvolvimento.
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A seguir, apresentamos alguns tipos de institui¢des de participacdo infantil e langamos um
olhar sobre as suas finalidades e sobre a sua inser¢ao no processo de deliberacdo publica. E,
finalmente, apresentamos algumas tipologias da participacdo do grupo geracional da infancia
existentes.

Pretendemos com isso mostrar que através da interacdo entre a democracia
deliberativa e a democracia Participativa, a participa¢do infantil encontra respaldo na teoria
democratica e que pode contribuir para uma nagdo e um estado que se baseia na democracia
como regime politico.

Destarte, comecamos por explicar que a participacdo infantil ¢ a participagdo do
grupo geracional da infincia nos espacos de acdo civica e coletiva. Isto surge no ambito da
Participagdo Democratica, que consiste na participacao cidada dos constituintes de uma
nacao.

Prosseguindo, salientamos que, como denotam Urbinati e Warren (2008), na
contemporaneidade, a democracia é caracterizada pela forma representativa. Conforme

Urbinati e Warren (2008), a democracia representativa evoluiu de duas fontes principais.

Durante o século XX, a expansdo do direito de voto transformou regimes
constitucionais liberais em democracias de massa. E, quando estruturada pelo
constitucionalismo, a representacdo eleitoral possibilitou um equilibrio dindmico,
ainda que muitas vezes fracionado, entre o dominio das elites e a democratizagio
social e politica da sociedade (URBINATI ¢ WARREN, 2008, p. 389, tradugdo
nossa).

1. 21 Democracia deliberativa conectada a democracia participativa

Como se sabe, a participacdo democratica ¢ o culminar do desenvolvimento do ideal
democratico, que se verificou com o surgimento da ideia de cidadania, que segundo Marshall
(2009) tem as suas bases no processo simultaneo de luta de classes trabalhadoras e de grupos
socialmente vulneraveis.

Com o processo simultineo de luta de classes trabalhadoras e de grupos sociais
vulneraveis, foram se transformando os regimes democraticos, que vigoraram por muito
tempo somente sob o principio da representacdo eleitoral, que j4 com a ideia ainda em
constru¢do de cidadania, no ambito da participagdo democratica, simplesmente tinham o

sufragio universal como forma de participagdo popular.
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Nao que o sufragio universal fosse ou seja um problema, a questdo problematica
residia ou reside no fato de que os que conseguem a eleicdo sdo os que pertencem as classes e
grupos dominantes € nem sempre estes t€ém representado na pratica o povo porque, como
referido em Warren (2002), sempre privilegiaram e privilegiam acordos em ¢ com grandes
organizagdes como partidos politicos e coalizdes, apesar de se incorporar a questdo de
residéncia territorial como Urbinati e Warren (2008) referem.

Ja com o desenvolvimento da ideia de cidadania, no ambito da democracia
participativa foram construidas diferentes formas de acdo cidada que deram corpo a
Participacdo Democratica, as quais se configuram sob iniciativas, criagdes e/ou cocriagdes de
participacdo dos demais constituintes das nagdes em espagos de agdo civica e coletiva.

Conforme Avritzer (2000; 2007; 2008; 2017), Faria (2000; 2017), Marques (2009),
Saward (2010), Mendonga (2016) e Mendonga, Ercan e Asenbaum (2020), ao se associar a
democracia deliberativa a democracia participativa, foram criados e institucionalizados canais
de interacdo entre as instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de
decisdes, e a sociedade através de atores civicos, se destacando segundo Avritzer (2017) os
Orcamentos Participativos.

A criagdo e institucionalizag¢do de canais de interagdo entre as instituicdes de
representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes e os atores civicos, pelos
sistemas democraticos, significou a incorporacdo, pela democracia deliberativa, de
instituigdes participativas, que segundo Avritzer (2008) sdo formas diferenciadas de
incorporagdo de cidadaos e associagdes da sociedade civil na deliberagdo sobre politicas.

Associacgoes, em Avritzer (2008), refere-se a um conjunto de individuos que se juntam
pelas mesmas causas, que podem ser sociais, politicas, ambientais e etc.

A adogdo de instituigdes de participagdo popular como canais, pelos sistemas
democraticos, marca o mais recente desenvolvimento da democracia deliberativa, que
precisou se associar a participativa democracia participativa e se consubstancia na
coexisténcia de esferas publicas de deliberagdo congregando as duas formas de representagao
politica, conforme expomos adiante: a representacdo eleitoral e a representacdo da sociedade
civil.

Apesar de se conectar a democracia participativa, secunda-se aqui que a democracia
deliberativa nunca abriu e pensamos que jamais devera abrir mao da representacao politica
com base na representagdo eleitoral como a fonte do exercicio do poder e a base do

funcionamento nos estados democraticos. Alias, Rosavallon (2006) em Urbinati e Warren
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(2008) aponta que a Representagdo eleitoral tem uma afinidade eletiva com a acdo
deliberativa, porque estrutura processos continuos de acao e reacdo entre institui¢des politicas
e a sociedade. Warren (2002) denomina as instituigdes de participagdo criadas pela conexao
da democracia deliberativa a democracia participativa, por novos espacgos politicos que
correspondem a diminui¢do do escopo do Estado como agente de agdo coletiva.

As instituicdes participativas servem ou funcionam como complementos na
democracia deliberativa em conexdo com a democracia participativa. Explicam Urbinati e
Warren (2008) que participacdo e representacdo eleitoral sdo formas complementares do
exercicio de cidadania.

As referidas coexisténcias e complementaridades de esferas publicas de deliberagdo,
que atualmente consubstanciam a democracia deliberativa, s6 ocorreram e foram possiveis
com a concepe¢ao e potencializagdo de sistemas que através de elementos intercomunicativos
se alimentam e funcionam.

Na teoria da democracia deliberativa, de acordo com Mendonga (2016), a ideia de
sistema deliberativo procura explicar como a deliberagcdio pode ser possivel, na
impossibilidade de uma assembleia de cidaddos totalmente abrangente e na complexidade das
sociedades.

Conforme Mansbridge et al. (2012) em Mendonga (2016) e em Faria (2017), os
sistemas deliberativos surgem da conexdo de diferentes esferas discursivas ¢ momentos
deliberativos.

Na mesma ordem de ideias, Faria (2017), Mendonga (2016) e Mendonga, Ercan e
Asenbaum (2020) salientam que um sistema deliberativo € construido e mantido por esferas
publicas de deliberagdo, processo continuo e que ocorre sob a perspectiva inclusiva € como
um processo social.

Este entendimento da teoria da democracia deliberativa sobre o sistema deliberativo,
se solidifica no seu mais recente momento de estudos e do desenvolvimento da sua literatura,
que € como explicam Mendonca (2016), Silva e Ribeiro (2021) caracterizado pelo giro
sistémico, no qual se busca investigar as instituicdes participativas de modo integrado aos
demais espacos deliberativos do sistema politico e da sociedade.

O nosso entendimento construido a partir dos fortes debates desenvolvidos por
Avritzer (2000; 2007; 2008; 2017), Faria (2000; 2017), Warren (2002), Marques (2009), e
pelos democratas deliberativos do momento considerado do giro deliberativo sistémico, como

Saward (2010), Mansbridge et al. 2012) em Mendonga (2016) e em Faria (2017), Mendonca
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(2016), Faria (2017) e Mendonga, Ercan e Asenbaum (2020), ¢ de que dentre os demais
elementos intercomunicativos que alimentam e fazem funcionar o sistema que se afigura
como a coexisténcia de esferas publicas de deliberagdo, se destacam como basilares e
complementares, a deliberagdo dialdgica ou o didlogo, a representacdo politica, € a conexao
ou a conectividade.

A importancia da deliberacdo dialégica ou do didlogo na coexisténcia e
complementaridade de esferas publicas de deliberacdo, como indica Bohman (1996) em Faria
(2000), se prende e se explica com e pelo seu carater abrangente e aglutinador e por possuir
ou contemplar a agdo social.

Corroborando Bohman (1996) apud Faria (2000; 2017), a deliberacao dialdgica ou o
dialogo, abarca diferentes sensibilidades e complexidades, e oferece solugdes aglutinadoras ao
criar oportunidades para a escuta € a compreensao mutuas.

Do nosso entendimento extraido do exposto em Gambetta (1998) e em Fearon (1998),
a deliberacao dialdgica revela informagdes tidas como classificadas ou privadas, legitima a
escolha final, contribui para melhores decisdes superiores, toma melhores decisdes em termos
de justiga distributiva, e faz um maior consenso.

No que toca a representagdo politica, conforme Avritzer (2007), existem duas formas
de representagdo, as quais devem se conectar, dentre elas, a representacdo eleitoral, para a
qual a legitimacdo acontece por meio de autorizacdo através do voto, € a representagdo da
sociedade civil, para a qual a legitimagdo acontece por afinidade e identificagdo, sendo que a
representacdo da sociedade civil € feita por perspectivas sociais.

Saward (2010) apresenta a no¢do de Reivindicacdo Representativa, explicando que a
representacdo politica € meramente reivindicativa, € que pode ser feita através da
manifestagdo dos representantes eleitorais e por representantes de perspectivas sociais.

Para Saward (2010), o ato de representar € o ato de reivindicar. E isso pode ser feito
nao so por via eleitoral, mas também através de instituicdes participativas, local institucional
da manifesta¢do nao eleitoral ou onde a representagdo ¢ feita por perspectivas sociais.

Quanto a necessidade da conectividade entre as duas formas de representagdo politica
indicadas em Avritzer (2007), Saward (2010) mostra que o ato de representar ¢ o processo
simultaneo de reivindicar e receber reivindicacoes.

A conexdo ou a conectividade no sistema deliberativo, tem enorme relevancia na

coexisténcia de esferas de deliberagdo publicas, porque sé se possibilita a representacao
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politica e deliberagdo dialdgica quando existe conexao ou conectividade entre as instituigdes
ou esferas que devem coexistir e interagir.

A conectividade em um sistema deliberativo, que resulta da coordenacao de agdes,
pode ocorrer de forma normal, isto entre as partes por esforgos proprios € mutuos, e de forma
induzida, por atos dos indutores de conectividade.

Como se refere, teoricamente prosseguindo com o giro ou virada deliberativa
sist€émica, Mendonga (2016), em confrontagdo com o conceito de sistema deliberativo
introduzido por Jane Mansbridge, tendo avangado com o escrutinio teérico dos sistemas
deliberativos, em criticas, Mendonga (2016) identifica e aponta trés problemas praticos e
teoricos relacionados a nocdo de sistemas deliberativos, dos quais a criacdo de assimetrias
politicas, a ampliacdo dos poderes discricionarios dos tomadores de decisdo, ¢ a
incompatibilidade de dinamicas discursivas.

No prosseguimento deste escrutinio teérico, Mendonga (2016), propondo solugdes,
conclui que esses problemas podem ser mitigados por meio do fortalecimento das conexodes
entre as arenas discursivas, ¢ propoe a ideia de indutor de conectividade.

No ambito da ideia de indutor de conectividade, Mendonga (2016) mostra que os
burocratas, os profissionais dos meios de comunicacdo e os ativistas que atuam como
representantes podem funcionar como indutores de conectividade.

Quanto aos primeiros atores que apresenta, os burocratas, Mendonga (2016) realga que
podem empurrar e encaminhar discussoes dos atores mais fracos que ndo tém como se fazer
presentes em todo o sistema, garantindo que opinides relativamente isoladas passem pelo
sistema e sobreviver a fragmentagdo que poderia alimentar assimetrias politicas, e,
restringindo a expansdao do poder discricionario dos representantes politicos, refinando e
rearticulando discussdes que ndo teriam sobrevivido de outra forma.

Explicando o papel dos meios de comunicagdo, na sequéncia da sua explanagdo,
Mendonga (2016) avanga que os meios de comunicagdo podem restringir a possibilidade de
assimetrias politicas, pelo fato de os seus profissionais promoverem atencao as discussdes que
poderiam ter permanecido isoladas em processos deliberativos complexos, e colocar limites
aos poderes discricionarios dos representantes politicos.

Quanto ao papel dos ultimos atores que aponta, os ativistas que atuam como
representantes, Mendonga (2016) explica que quando os ativistas fazem eco de vozes e
exposi¢oes tradicionalmente invisiveis em multiplas arenas, desafiam as assimetrias politicas

que surgem quando algumas vozes sdo confinadas a uma arena, fortalecem visdes que
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poderiam permanecer esquecidas e negligenciadas, e podem restringir os poderes
discricionarios dos representantes politicos e reafirmar a centralidade da participagdo popular.

Portanto, como estd patente em Mendonga (2016), a inducdo de conectividade ¢ tida
como fundamental para a mitigagdo de perigos e opacidades em um sistema deliberativo. Mas
também, do nosso ponto de vista, a inducdo de conectividade ¢ muito importante para a
conexdo permanente em um sistema deliberativo, e h4d casos em que os indutores de
conectividade sdo indispensaveis para que uma certa instituigdo parta do processo de
deliberagao publica, que pode ser participativa, e efetivamente se insira no sistema
deliberativo. Em suma, a indug¢do de conectividade tem a sua importancia em sistemas

deliberativos, sendo que nesses mesmos sistemas, por natureza e por diversos outros fatores,

pode haver desconexoes.
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a. 2.2 A participacio infantil

De acordo com Austin (2010), mundialmente, as concepgdes da ou sobre a infancia
variam em escopo e em constituintes. Corroboram Malone e Hartung (2010) salientando que a
infancia ¢ uma construgdo social que varia no tempo e no espago.

Sustentando a sua abordagem, em perspectiva comparada, Malone e Hartung (2010),
apontam que historicamente, os infantes ocidentais se veem como sem agéncia e necessitando
de protecao, e, diferentemente das do Norte, os infantes do sul global demonstram habilidades
significativas como cidaddos e capazes de assumir responsabilidades e papéis ativos em suas
comunidades e nas sociedades em que estdo inseridas. Acreditamos que isso acontece por
realidades e contextos sociais e antropoldgicos.

A Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, a norma internacional no ambito
da Organizagdo das Nacdes Unidas, aprovada no dia 20 de novembro de 1989 em assembleia
propria, define o infante ou o membro do grupo geracional da infancia como individuos ou
seres humanos com menos de 18 anos de idade.

De acordo Thomas (2007), Austin (2010), Lansdown (2010), Qvortrup (2010) e Castro
(2013), a participacao infantil ¢ um processo continuo de expressao dos membros do grupo
geracional da infancia, e o seu envolvimento ativo na tomada de decisdes em diferentes niveis
em questdes que lhes afeta ou diz respeito.

Conforme Thomas (2007), a participagdo infantil pode ser olhada ou vista sob duas
perspectivas: a perspectiva social e a perspectiva politica.

A perspectiva social trata das redes infantis e intergeracionais, da inclusdo social da
infancia, das relagdes adulto-infantes e das oportunidades para conexao social que a pratica
participativa pode criar.

A perspectiva politica trata do poder e institui¢des, seus desafios e suas mudangas
envolvendo o grupo geracional da infancia.

Como realcado em Tironi (2017) e esta patente em Comité Portugués para a UNICEF
(2019), a participacdo do grupo geracional da infancia foi reconhecida mundial e
publicamente com o surgimento e aprovagdo da Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianga em 1989, que em seus artigos 12 a 15 os estados signatarios reconhecem ao grupo

geracional da infancia o direito e a liberdade de opinido, de expressao e de associagao.
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Conforme o Comité Portugués para a UNICEF (2019, pp.14-15), sdo os dispositivos
da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga favordveis a participagdo do grupo

geracional da infancia nos espagos publicos:

Os Estados Partes garantem a crianga com capacidade de discernimento o direito de
exprimir livremente a sua opinido sobre as questdes que lhe respeitem, sendo
devidamente tomadas em considerag@o as opinides da crianga, de acordo com a sua
idade e maturidade. Para este fim, ¢ assegurada a crianca a oportunidade de ser
ouvida nos processos judiciais e administrativos que lhe respeitem, seja diretamente,
seja através de representante ou de organismo adequado, segundo as modalidades
previstas pelas regras de processo da legislacdo nacional (ONU, 1989, Art.12, apud
COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF, 2019, p. 14).

A crianga tem direito a liberdade de expressdo. Este direito compreende a liberdade
de procurar, receber e expandir informagdes ¢ ideias de toda a espécie, sem
considera¢do de fronteiras, sob forma oral, escrita, impressa ou artistica ou por
qualquer outro meio a escolha da crianca (ONU, 1989, Art.13, apud COMITE
PORTUGUES PARA A UNICEF, 2019, p. 14).

O exercicio deste direito s6 pode ser objeto de restricdes previstas na lei e que sejam
necessarias:

a) Para o respeito aos direitos e da reputagdo de outrem,;

b) Para a salvaguarda da seguranca nacional, da ordem publica, da saide ou da moral

publicas.

Os Estados Partes respeitam o direito da crianca a liberdade de pensamento, de
consciéncia e de religido. Os Estados Partes respeitam os direitos e deveres dos pais
e, sendo caso disso, dos representantes legais, de orientar a crian¢a no exercicio
deste direito, de forma compativel com o desenvolvimento das suas capacidades. A
liberdade de manifestar a sua religido ou as suas convicgdes s6 pode ser objeto de
restri¢gdes previstas na lei e que se mostrem necessarias a protegdo da seguranca, da
ordem e da satde publicas, ou da moral e das liberdades e direitos fundamentais de
outrem (ONU, 1989, Art.14, apud COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF,
2019, p. 15).

Os Estados Partes reconhecem os direitos da crianga a liberdade de associacdo e a
liberdade de reunifo pacifica. O exercicio destes direitos s6 pode ser objeto de
restri¢gdes previstas na lei e que sejam necessarias, numa sociedade democratica, no
interesse da segurancga nacional ou da seguranca publica, da ordem publica, para
proteger a saide ou a moral publica ou os direitos e liberdades de outrem (ONU,
1989, Art.15, apud COMITE PORTUGUES PARA A UNICEF, 2019, p. 15)

A participacdo do grupo geracional da infancia nos espagos de acgdo civica e coletiva
se desenvolveu no final do século XX, tendo iniciado com a apari¢ao do grupo geracional da
infancia em espacos de acdo urbana, se desenvolvendo para agdes de expressao publica como
bemrefere Nishiyama (2020) a participacdo em protestos nas suas comunidades e online, e a

participag@o nos meios de comunicagdo como influenciadores de opinides.
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Salientado em Tironi (2017) como reflexo da introducao da legislagdo internacional
favoravel a inclusdo democratica do grupo geracional da infancia, que foi amplamente
ratificada pelos paises, ao adentrar do século XXI, no ambito da ampliagdo da democracia
participativa, impulsionados por instituicoes de administragdo publica e instituicdes
internacionais de apoio e fomento as politicas publicas nacionais e locais, no ambito da
democracia deliberativa associada a democracia participativa, se criaram e se desenvolveram
institui¢des participativas voltadas para o grupo geracional da infancia.

Em geral, as instituicdes de participagao infantil, sdo foruns deliberativos dialogicos
onde atores infantis representantes do grupo geracional da infancia dialogam e s3o ouvidos
sobre temas relacionados ou que envolvam a infancia.

Dos tipos de instituicoes de participagdo infantil existentes, se destacam os
Parlamentos Infantis e os Orcamentos Participativos de Criangas e Adolescentes.

Os Orgamentos Participativos de Criangas e Adolescentes sdo foruns nos quais o
grupo geracional da infancia dialoga e emite opinides sobre politicas publicas para infincia,
as quais acredita que a sua implementagdo deve ser prioritaria de acordo com o orgamento
disponibilizado ou alocado a area da infancia.

A titulo de exemplo, de acordo com Melo, Colago e Pascoal (2011), se enquadra nesse
tipo de instituicdo de participagdo infantil, o Orgcamento Participativo de Criangas e
Adolescentes de Fortaleza, Brasil. O Or¢amento Participativo de Criancas ¢ Adolescentes de
Fortaleza ¢ uma institui¢do de participacdo infantil paralela ao Orgamento Participativo de
Fortaleza, que apos suas deliberagdes, o seu representante se junta aos demais membros do
Orcamento Participativo de Fortaleza onde inclui as deliberagdes da sua instituicdo no leque
das deliberagdes deste forum principal local participativo de orcamenta¢ao municipal.

J& os Parlamentos Infantis sdo foruns deliberativos dialdgicos generalistas, nos quais o
grupo geracional da infancia dialoga e emite opinides sobre todos os temas relacionados a
infancia.

De acordo com Adorna, Ruiz ¢ Ahmed (2011) e ROSC (2016), se enquadra nesse tipo
de institui¢do de participagdo infantil o Parlamento Infantil de Mocambique.

Conforme o que se percebe com os dois (2) tipos de instituicdes de participacio
infantil em alusdo, estas sdo instituigdes que a principio proporcionam o envolvimento do
grupo geracional da infincia no processamento de politicas publicas, especialmente em prol

da infancia.
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Lowi (1964) explica que Politicas Publicas sdo todas as agdes que visam o bem
publico, executadas e/ou lideradas pelo Estado, que podem ser distributivas, regulatorias e
redistributivas.

Envolvendo o grupo geracional da infancia na formulagdo de politicas publicas, por
mais que seja em prol da infincia, oferecendo a este grupo geracional a capacidade pratica de
influenciar o processo de tomada de decisdes, essas instituicdes de participagdo infantil
funcionam enquanto instituigdes participativas que alimentam com contributos as instituicdes
de representacgdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes. O que ¢ bom para o grupo
geracional da infincia e toda a sociedade, porque se beneficiam do produto final.

Fica aqui clara a relevancia das instituigdes de participacdo infantil e a participacdo do
grupo geracional da infancia nos espagos de agdo civica e coletiva em geral.

Além disto, nos dois (2) tipos de institui¢cdes participativas voltadas para o grupo
geracional da infincia referidos, os atores civicos infantis afiguram-se como agentes e
principais, sendo que representam o seu grupo geracional e nesse ambito demandam aos
atores ou agentes das instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de
decisdes.

Os atores infantis dos dois tipos de instituicdes de participacdo infantil em destaque
afiguram-se como agentes e principais, porque, de um lado, sdo representantes de perspectivas
sociais do grupo geracional da infancia, fonte da sua legitimidade enquanto representantes, e,
do outro lado, canalizam contributos das institui¢des de representagado eleitoral e deliberativas
de tomada de decisdes, estando nos dois lados vigentes uma realidade que segundo Almeida
(2014) envolve a accountability e a responsividade, que naturalmente nao ocorre similarmente
Nnos Mesmos.

Refira-se que, sendo os Org¢amentos Participativos de Criancas e Adolescentes
unidades partes dos Orcamentos Participativos, diferentemente desse tipo de institui¢des de
participagdo infantil, os Parlamentos Infantis t€ém a particularidade de permanentemente
precisar de indutores de conectividade e representantes das suas opinides para a sua interagao
e conexao efetiva com as instituicdes de representagdo eleitoral e deliberativas de tomada de
decisoes.

Esta dependéncia total dos parlamentos infantis aos indutores de conectividade e
representantes das suas opinides, coloca as instituigdes de participacao infantil deste tipo de
instituigdes participativas do grupo geracional da infancia vulnerdveis a alguns perigos

sistémicos, como a desconexao.
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No que concerne a qualidade do processo deliberativo nesses dois (2) tipos de
instituicdes de participacdo infantil em alusdo, e em outras instituicdes no ambito da
participacao infantil que existem, recorda Tironi (2017) que o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), em seu relatorio The State of the World’s children, publicado no ano de
2003, aponta a criagdo de Parlamentos Infantis como um dos casos exemplares que no ambito
da participagdo infantil obtiveram sucesso.

Portanto, como demonstrado, a participacao infantil ¢ um desiderato democratico que
possui a sua importancia, € as institui¢des participativas voltadas aos infantes incluem o grupo

geracional da infincia no processo de deliberagdo publica.

b. 2.3 Tipologias da participacao infantil

No que concerne as tipologias da participacdo infantil, ¢ de realce que existem
diferentes tipologias sobre a participagdo infantil, formuladas com base em experiéncias dos
autores e suas areas de pesquisa e atuagcdo. Das mais amplas, se destacam a tipologia de Sara
Austin, que designamos de tipologia piramidal da participacdo infantil de Austin, a tipologia
de Roger Hart, designada de escada da participacdo infantil de Hart, e a tipologia de Gerison
Lansdown, designada de tipologia da participacao infantil de Lansdown.

Austin (2010), apresenta a sua tipologia da participacdo infantil na qual classifica ou
prevé a participacdo do grupo geracional da infincia em trés niveis, dos quais o nivel da
comunidade, o nivel nacional ¢ o nivel internacional.

No seu nivel mais baixo, que o designa por nivel da comunidade, o grupo geracional
da infancia tem a oportunidade de se engajar em questdes relacionadas com as suas familias,
escolas, em assuntos comunitarios € na governanga em nivel local.

No seu nivel intermediario, que o designa por nivel nacional, o grupo geracional da
infancia participa influenciando o desenvolvimento e a implementacdo da legislacdo e outras
politicas com impacto sobre a infancia.

No seu nivel do topo, que o designa por nivel internacional, o grupo geracional da
infancia tem um papel critico a desempenhar, influenciando processos regionais ou globais,
como o desenvolvimento de tratados e declaracdes, e influenciando a implementagdo de tais

acordos.
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Hart (1992) apud Malone e Hartung (2010), apresenta a sua tipologia da participacao
infantil, na qual escalona a participagdo infantil em oito niveis, e os designa por degraus.

Nesta tipologia, o primeiro tipo, que coloca no primeiro nivel ou degrau, que
denomina de manipulagdo e/ou engano, tem lugar ou acontece quando os adultos usam as
vozes dos infantes para comunicar suas ideias.

O segundo tipo, que coloca no segundo nivel ou degrau, que denomina de decoragao,
tem lugar ou acontece quando os infantes sdo convidados para promover uma causa sem
clarificagdo dos motivos e objetivos da mesma.

O terceiro tipo, que coloca no terceiro nivel ou degrau, que denomina de tokenismo ou
participagdo simbolica, tem lugar ou acontece quando os adultos dirigem os infantes para que
os infantes se saiam bem.

O quarto tipo, que coloca no quarto nivel ou degrau, que designa de informados(as),
que t€m lugar ou acontece quando os infantes participam de forma voluntaria e sabem por que
estdo participando.

O quinto tipo, que coloca no quinto nivel ou degrau, que designa de consultados e
informados, tem lugar ou acontece quando processos sdo dirigidos por adultos, mas os
infantes sdo informados dos propositos do processo, ddo opinido e sdo respeitados, acrescido
de uma escuta qualificada e séria.

O sexto tipo, que coloca no sexto nivel ou degrau, que designa de iniciados pelos
adultos e compartilhados pelos infantes, tem lugar ou acontece quando os infantes se
associam voluntariamente e conscientes as causas iniciadas pelos adultos.

O sétimo tipo, que coloca no sétimo nivel ou degrau, que denomina de iniciados e
dirigidos pelos infantes, tem lugar ou acontece quando se esta perante ou se assiste a uma
acdo, evento ou projeto gerado, desenvolvido e/ou realizado e comandado por infantes,
estando os adultos presentes como mero espectadores.

E, finalmente o oitavo tipo, que coloca no oitavo nivel ou degrau, que designa de
iniciadas pelos infantes e com decisdes compartilhadas com os adultos, tém lugar ou acontece
quando a iniciativa e a dire¢do simultaneamente sdo dos infantes, mas apoiadas pelos adultos,
se verificando uma cooperagdo explicita baseada na colaboragdo e confianga, e se observando
0 respeito mutuo.

Lansdown (2010) apresenta a sua tipologia da participagdo infantil, classificando esse

desiderato em trés tipos.
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Nesta tipologia, o primeiro tipo de participagdo infantil € a participagdo consultiva, em
que sob suas perspectivas, sob sua dire¢cdo e sob sua conducdo, os adultos procuram as
opinides dos infantes para construir conhecimentos e compreensdao de suas vidas e
experiéncias.

O segundo tipo, ¢ a participagdo colaborativa, em que os infantes t€ém a oportunidade
para tomada de decisdo compartilhada com os adultos e para as criangas influenciarem
processos e resultados em qualquer atividade.

E finalmente, o terceiro tipo, ¢ participacao liderada por infantes, que ocorre quando
os infantes tém espaco e oportunidade para identificar questdes preocupantes, iniciar
atividades e defender a si mesmos enquanto um grupo social, tendo os adultos como
facilitadores para permitir que os infantes busquem seus proprios objetivos, por meio do
fornecimento de informagdes, conselhos e apoio.

Refira-se que os autores dessas tipologias da participagdo infantil apresentadas tiveram
fortes ligagdes com agéncias da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e organizagdes
internacionais que operam na area da infancia, ¢ foi neste ambito que formularam as
destacadas tipologias.

Portanto, importantes para as nossas abordagens no proximo capitulo, no qual
tratamos do Parlamento Infantil de Mocambique, ressalta-se que: a primeira tipologia, em
Austin (2010), esta relacionada ao ambito de atuagdo da participagdo infantil, e, as ultimas
duas tipologias, a tipologia em Hart (1992) apud Malone e Hartung (2010) e a tipologia em
Lansdown (2010), tém que ver com o perfil da participagdo infantil, porém a ultima, na nossa

otica, foi melhor sistematizada e de forma mais enxuta.
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3 PARLAMENTO INFANTIL DE MOCAMBIQUE, SUA ORIGEM E SEU
FUNCIONAMENTO

Neste capitulo, sob as lentes da teoria da democracia deliberativa conecta a teoria da
democracia participativa, tratamos especificamente do Parlamento Infantil de Mogambique,
que ¢ uma instituicdo de participagdo infantil em Mogambique. No mesmo, abordamos de
forma focada sobre esta institui¢do de participacao infantil.

Na primeira se¢do, fazemos uma contextualizacdo explicando sobre a sua génese, a
sua concepgdo e a sua proposta. Na segunda se¢do apresentamos o seu desenho institucional,

e na terceira e ultima se¢do, nos debrugamos sobre a sua gestao.

2. 3.1 Génese, concepcao e proposta

E mister iniciarmos, de forma ilustrativa, com a apresentacao de fatos historicos sobre
a fundagcdo do Estado mocambicano e a democratizagdo do mesmo, para que melhor se
compreenda a génese do Parlamento Infantil de Mogambique.

No auge da colonizagdo portuguesa em Mogambique, que iniciou com a chegada em
1498 do primeiro grupo de navegadores maritimos no territorio que atualmente ¢ o Estado
mogambicano e se fortaleceu com a partilha para ocupacio efetiva de Africa por poténcias
imperialistas na Conferéncia de Berlim que ocorreu entre os dias 15 de novembro de 1884 a
26 de fevereiro de 1885, sob a coordenagdao de Eduardo Chivambo Mondlane, nacionalista
mocambicano, tedlogo, ex-docente universitario nos Estados Unidos da América e ex-
funcionario da Organizagdo das Nacdes Unidas, foi criada em 1962 o movimento Frente de
Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), um movimento que resultou da fusdo de
movimentos regionais isolados de resisténcia ao colonialismo portugués.

O movimento FRELIMO, produto da aglutinagdo de movimentos regionais de
libertagdo do colonialismo portugués, continuou com os mesmos objetivos dos movimentos
regionais aglutinados, j& com uma agenda nacionalista e de unidade nacional. De acordo com
Nota (2020), para o movimento FRELIMO, a descolonizacdo significava essencialmente a

libertagdo do homem e da terra.
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Ja criado o movimento FRELIMO, em 25 de setembro de 1964 foi desencadeada a
guerra de Libertacdo de Mogambique, que teve o seu fim em 1974. Em 7 de setembro de
1974, foram assinados os acordos de libertagao colonial de Mogambique.

Em 20 de setembro de 1974, foi constituido o governo de transi¢cdo e de fundagdo do
Estado mogambicano. Em 25 de junho de 1975, foi proclamada a independéncia de
Mogambique e o movimento FRELIMO, entdo tnico grupo politico, assume a lideranca ¢ a
gestdao do Estado mogambicano.

Como avanca Nota (2020), tendo assumido o Estado Mogambique, o movimento
FRELIMO e o Estado mog¢ambicano adotam a gestdo do Estado sob as perspectivas de
economia centralmente planejada e Estado de partido unico, se declaram e desenvolvem agdes
politicas contra o racismo e o aparthaid na regido, e favoraveis ao empoderamento do Homem
negro. Com estes posicionamentos do movimento FRELIMO e do Estado mogambicano,
surgiram dissidentes do movimento FRELIMO, que em 1976 fundaram o movimento
Resisténcia Nacional de Mogambique (RENAMO) em oposi¢do ao movimento FRELIMO e
ao regime instalado em Mocambique. Em 1977, eclode a Guerra Civil entre o entdo governo
de Mogambique e o movimento RENAMO, uma guerra devastadora que durou
aproximadamente 16 anos.

Segundo Nota (2020) e Reppell, Rozen e Carvalho (2016), com a guerra civil, com a
decadéncia de muitos dos estados socialistas, impulsionado fortemente pelo acordo de 1987
com as chamadas instituigdes da Bretton Woods (o Fundo Monetario Internacional, FMI, e o
Banco Mundial, WB), o entdo governo de Mogambique constituido pelos membros do
movimento FRELIMO se reorientaram, enveredando pela democratizagdao do Estado, o que
impulsionou a assinatura do Acordo Geral de Paz em 1992 entre o entdo governo de
Mogambique e o movimento RENAMO.

Como bem clareado em Igreja (2015), durante a guerra civil que afetou Mocambique,
além de enormes e imensas destruicoes, o tecido social foi extremamente afetado, se
destacando a dizimagdo do grupo geracional da infancia e a transformac¢do de infantes em
soldados de guerra.

Porém, essas atrocidades sdo atribuidas ao entdo movimento que segundo Igreja
(2015) com recurso a violéncia reivindicava pelo modelo de gestdo do Estado.

Tendo aderido ao capitalismo, finda a guerra civil por entendimento das partes
conflitantes e tendo adotado a democracia como regime politico, o Estado mogambicano

iniciou reformas politico administrativas profundas, que dentre os demais e magnos objetivos
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era de melhorar a imagem da nacdo mogambicana e do Estado no sistema internacional € no
sistema das Nag¢des Unidas.

Realmente, a imagem de Mocambique estava chamuscada pela guerra civil, apesar de
que no mesmo periodo em que ocorreram as duas guerras em Mocambique, ao redor do
mundo se assistia a Guerra Fria e as crispagdes internas e internacionais pelas contradigdes
entre os capitalistas e o socialistas.

Para tanto, ¢ no ambito das reformas politico administrativas e da instalagdo da
democracia, o Estado mocgambicano definiu areas prioritarias de intervengdo social,
econdmica, politica e administrativa que permitissem a gestdo transversal e intersetorial para
que se elevassem as capacidades estatais para o desenvolvimento do Estado mogambicano.

De acordo com Serra (2005), a gestdo transversal visa proporcionar capacidade de
lideranga para a mudanca social e contribuir para melhorar o desempenho da administragao
publica, fazendo com que a administragdo publica melhor lide com a multidimensionalidade
social.

Conforme Grau (2014), a gestdo intersetorial consiste na integracdo de diferentes
setores operacionais em uma gestdo compartilhada em torno de uma politica ou de politicas,
e, uma politica intersetorial é uma agdo e/ou um instrumento que abarca em sua
operacionalizacdo diferentes setores.

E, conforme Cingolani (2013), Aguiar e Lima (2019), entre as Capacidades Estatais,
existem a fiscal, a infraestrutural, a burocratica, a relacional ou politica e, a coercitiva.

Dentre as areas prioritarias de intervencdo definidas, que melhorassem a imagem de
Mocambique e que permitissem a gestdo transversal e intersetorial para que se elevassem as
capacidades estatais do Estado mogambicano, estd a area da infancia.

Com o proposito de melhoria da imagem da nacdo mocambicana e do Estado na éarea
da infancia e no ambito das reformas politico-administrativas e da instalagdo do regime
democratico em Mocambique, como um dos arranjos, foi formulada a institui¢do de
participacgao infantil Parlamento Infantil de Mogambique.

A formulagdo do Parlamento Infantil de Mogambique também foi antecedida e
sucedida por eventos internacionais importantes relacionados ao grupo geracional da infancia,
dentre os quais:

a) A aprovacao em 1989 da Convengao Internacional dos Direitos da Crianca, da qual

Mogcambique ¢ signataria e a ratificou;
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b) A criacdo da coalizdo mundial em prol da infancia, apadrinhada pelo simbolo
antiapartheid Nelson Mandela e a sua esposa, a mogambicana Graga Machel;a

c) A realizagdo da cimeira especial da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre a
infancia, que se realizou em 2002, para a qual, segundo Nishiyama (2020),

Mogambique devia incluir na sua delegacao representantes infantis.

Sob a ideia da melhoria da imagem de Mogambique na area da infancia e com vista ao
desenvolvimento acelerado do Estado mogambicano, além de também agir para o
cumprimento da Convencao Internacional dos Direitos da Crianga aprovada em 1989,
responder a coalizdio mundial em prol dos infantes criada no ano 2000, e iniciar os
preparativos da cimeira especial da Organizagdo das Nagdes Unidas sobre a infancia que se
realizou em 2002, os tecnocratas do entdo Ministério para a Coordenacdo da Mulher e da
Acdo Social de Mocambique, que como outros tecnocratas segundo Macuane (2012), apud
Buur e Salimo (2018), tinham protagonismo no primeiro governo mog¢ambicano eleito
democraticamente, formularam esta que ¢ institui¢do participativa mogambicana voltada para
o grupo geracional da infincia.

Formulando o Parlamento Infantil de Mogambique, a instituicdo participativa
mogambicana voltada ao grupo geracional da infancia, os tecnocratas do Ministério do
Género, Crianca ¢ A¢ao Social de Mogambique, MGCAS, criaram o canal democratico para a
inclusdo democratica do grupo geracional da infincia em Mocambique, o que para esse grupo
populacional, social e geracional ¢ muito importante e indispensavel, porque por questdes
juridico legais este grupo ndo possui representagdo eleitoral.

Esta institui¢do participativa mogambicana € reservada a individuos com menos de 18
anos de idade e com a capacidade dialdgica.

O Parlamento Infantil de Mogambique ndo foi instituido por lei ou outra norma com
forca de lei, e existe como uma politica formulada ou gerada no ambito do poder executivo do
Estado.

Apesar de nao haver um dispositivo legal enquanto norma que o institui e com forca
de lei que regule o seu funcionamento, o parlamento Infantil de Mogambique ¢ uma politica
de Estado que se mantém sob principios constitucionais enquanto um projeto de tecnocratas, e
¢ uma politica publica em prol da infaincia em Mogambique.

Esta acao do Estado mogambicano, como um Estado moderno e democratico, em prol

da participagdo infantil, também ¢é o incentivo Estatal para a materializa¢do do disposto no
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artigo quadragésimo sétimo da Constituicdo da Republica de Mocambique, inerente a
liberdade de opinido por parte do grupo geracional da infincia, e nos artigos 12 a 15 da
Convengao Internacional dos Direitos da Crianga, inerentes a participagdo infantil, adotados e

incorporados no 47° artigo da carta constitucional mogambicana.

As criangas tém direito a prote¢@o e aos cuidados necessarios ao seu bem-estar. 2.
As criangas podem exprimir livremente a sua opinido, nos assuntos que lhes dizem
respeito, em fungdo da sua idade e maturidade. 3. Todos os atos relativos as
criangas, quer praticados por entidades publicas, quer por institui¢des privadas, tém
principalmente em conta o interesse superior da crianca (CONSTITUICAO DA
REPUBLICA DE MOCAMBIQUE, 2004, ART. 47).

O Parlamento Infantil de Mogambique possui um regimento interno. De acordo com o
regimento, a atividade principal desta instituicdo de participagdo infantil, ¢ que garante a
inclusdo democratica do grupo geracional da infincia em Mocambique ¢ a sessdo plenaria da
sua Plendria Nacional, que segundo o mesmo, deve se realizar em periodicidade maxima
bienal.

Conforme a nossa experiéncia, tida enquanto membro do Parlamento Infantil de
Mocambique, e, de acordo com Adorna, Ruiz ¢ Ahmed (2011), esta instituicdo de
participacao infantil também tem desenvolvido atividades de advocacia em prol da infancia e
seus direitos.

Na sessdo plenaria, que € a atividade principal da Plenaria Nacional, , membros do
Parlamento Infantil de Mogambique, dialogam entre si, e interagem com interlocutores
adultos, dos quais burocratas do poder executivo e do poder judicidrio, titulares das
instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, e representantes
das organizacdes da sociedade civil que t€ém assentos em outras institui¢des participativas e
tém funcionado como grupos de pressao, convidados pela instituicdo de participagdo infantil e
consentem se legitimar como representantes das opinides da mesma e funcionar como
indutores de conectividade entre o Parlamento Infantil de Mogambique e as institui¢des de
representacao eleitoral e deliberativas de tomada de decisoes.

De acordo com o seu regimento, aprovado no ano de 2015 apos revisao, além de esta
institui¢do de participacdo infantil interagir com os emissarios e representantes das suas
opinides, na sessdo plendria da sua Plenaria Nacional, também acontece o processo de

accountability.
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Neste sentido, a a¢ao dos interlocutores adultos que assumem o papel de emissarios e
representantes das opinides do Parlamento Infantil de Mogambique garante a influéncia
efetiva desta institui¢do de participagdo infantil no sistema deliberativo mogambicano e no
processo deliberativo em Mogambique.

Portanto, os que garantem a influéncia do Parlamento Infantil de Mogambique no
sistema deliberativo mogambicano e no processo deliberativo em Mogcambique, sdo os que
garantem a conexdo entre essa instituicdo de participacdo infantil e as instituicdes de
representacao eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes em Mogambique, afigurando-se
deste modo como indutores de conectividade.

Como se pode perceber, Mendonga (2016), patente no capitulo anterior, ao se referir
aos possiveis indutores de conectividade, ndo arrolou os titulares das instituigdes de

representacao eleitoral e deliberativas de tomada de decisoes.

3. 3.2 Desenho institucional

Como refere Silva (2014), o desenho institucional ¢ composto de regras, critérios,
espagos € normas.

Conforme a tipologia de participacdo infantil de Austin (2010), apresentada no
capitulo anterior, que tem que ver com o ambito da atuacdo da Participagdo Infantil, o
Parlamento Infantil de Mogambique ¢ uma instituicdo de participacdo infantil de nivel
nacional.

No que tange a sua organizac¢do, o Parlamento Infantil de Mogambique tem na sua
estrutura a Plenaria nacional, as Plenarias Provinciais e as Plenarias Distritais.

A Plenaria Nacional ¢ o conjunto de infantes delegados de todas as provincias,
delibera em sessao plendria e em nome de todo o grupo geracional da infincia mogambicano,
e, possui, enquanto 6rgaos, a comissdo permanente, a dire¢do, a comissdo de documentagdo e
secretariado, € as comissoes de trabalho.

A Comissao Permanente € o principal 6rgao, elabora propostas de atividades, elabora a
agenda, toma decisdes internas e € composta pelo coletivo de presidentes e/ou representantes

das Plenarias Provinciais e a Direcao.
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A direcdo ¢ a presidéncia e ¢ composta pelo presidente e dois vice-presidentes que
devem ser um do género masculino ¢ um do género feminino, todos eleitos por sufragio
universal em sessao plenaria.

A Comissao de Documentagao e Secretariado € o 6rgao que faz o trabalho secretarial,
¢ composta por membros delegados indicados pelo presidente da dire¢do e ¢ assessorada por
tecnocratas do Ministério do Género, Crianga ¢ A¢ao Social.

As Comissoes de Trabalhos sdao grupos de membros delegados que sao formados para
se dedicarem a areas diferenciadas do interesse do grupo geracional da infancia.

As Plenérias Provinciais tém a fun¢do de preparar os didlogos que ocorrem em sessoes
plenarias da Plenaria Nacional, e eleger os infantes delegados das provincias para a Plenaria
Nacional.

As estruturas das Plenarias Provinciais sdao réplicas da Plenaria Nacional. Tanto como
as estruturas das Plendarias Distritais sdo réplicas das Plenarias Provinciais.

Nao semelhantes as Plenarias Provinciais, as Plenarias Distritais tém a fungdo de
iniciar a formulacdo dos assuntos que devem alimentar os preparativos das Plenarias
Provinciais aos didlogos realizados nas Sessoes Plenarias da Plenaria Nacional.

As Plenarias Distritais enviam infantes delegados distritais as Plenarias Provinciais, e
os seus membros sdo infantes delegados das escolas e dos centros infantis das respectivas
jurisdi¢des, que sdo selecionados entre os seus pares pelas suas capacidades dialogicas, suas
participagdes nas comunidades inseridas e seus indices de desenvolvimento escolar.

No que concerne aos seus espagos, a sessao plenaria da Plenaria Nacional € o conjunto
de atividades dialdgicas desta institui¢ao participativa voltada ao grupo geracional da infancia
e ¢ o culminar de processos que iniciam nos distritos, antecedidos pelo cotidiano dos infantes
delegados a Plendria Nacional e de todo o grupo geracional que representam as suas
perspectivas sociais.

As opinides do Parlamento Infantil de Mogambique, produzidas em sessdo plendria da
Plenaria Nacional desta instituicao de participagdo infantil, sdo documentadas e transformadas
em recomendagdes desta instituicdo de participagcdo infantil ao Estado mogambicano, e
seguidamente distribuidos a todos os constituidos e legitimados em emissarios e
representantes das opinides desta instituicdo participativa, deste modo, oficial e
institucionalmente portando estes as referidas opinides.

No que tange as regras e normas, o regimento do Parlamento Infantil de Mogambique

¢ elaborado pelos seus membros da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional, auxiliados
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por técnicos do Ministério de Género, Crianga ¢ Agdo Social, e ¢ aprovada por sufragio em
sessdo plendria da Plenéria Nacional por maioria qualificada.

No que concerne aos critérios utilizados no Parlamento Infantil de Mogambique,
refira-se que esta instituicdo de participagao infantil se baseia no seu regimento, e todas as

decisdes e deliberacdes sdo efetivadas por via de sufragio.

4. 3.3 Gestao

No que tange a gestdo do Parlamento Infantil, ¢ de se referir que esta instituicdo de
participacao infantil ndo possui a autonomia administrativa, financeira e patrimonial porque,
apesar de ser uma politica publica e de Estado, ¢ uma instituicao de infantes e se pressupoe
que estes ndo possuem condigdes técnicas, que resultam de formagdes profissionais e
especializadas.

Ademais, além de se pressupor que os infantes ndo possuem condigdes técnicas para a
administracio do Parlamento Infantil , ndo hé& condi¢des juridico-legais criadas em
Mocgambique para o exercicio administrativo por parte deste grupo geracional.

No entanto, a administracdo do Parlamento Infantil de Mogambique ¢ feita pela
Dire¢do Nacional da Crianga, um departamento tematico do Ministério do Género, Crianga e
Acado Social, ente governamental do poder executivo do Estado mogambicano e formulador
desta politica publica e de Estado.

Conforme a nossa experiéncia, a administragdio do Parlamento Infantil de
Mogambique, a Direcdo Nacional da Crianga, do Ministério do Género, Criangca e Ac¢ao
Social de Mogambique tem sido apoiada residualmente pela Organizagdo Continuadores de
Mogambique, OCM, uma organizagdo do terceiro setor e parceira do poder executivo do
Estado mocambicano na é4rea da infancia, fundada em 1985 pelo primeiro presidente de
Mogambique independente do jugo colonizador.

A interven¢cdo da Organizagdo Continuadores de Mogambique, OCM, na
administracdo do Parlamento Infantil de Mocambique tem sido residual, se observando
somente em processos protocolares na sessdo plendria da Plenaria Nacional do Parlamento
Infantil de Mogambique e nos preparativos feitos pelas Plendrias Provinciais e Plendarias

Distritais desta institui¢do de participagdo infantil.
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Ainda no que concerne a administracdo do Parlamento Infantil de Mogambique, ¢ de
importancia realgar que, oficialmente, no Plano Econémico, Social e Orgamental do Estado
mocambicano, PESOE, nao existe uma disposi¢ao orcamentaria direcionada e reservada as
atividades do Parlamento Infantil de Mogambique, se encarregando o Ministério do Género,
Crianca e A¢do Social de Mocambique, o formulador e administrador desta politica, de
mobilizar recursos junto aos gestores financeiros deste ministério que resultam de sobras de
outros programas que executam e de desvios de aplicagdo, e em captar apoios financeiros e
materiais junto dos parceiros de cooperagdo ¢ o empresariado para suprir as demandas desta
instituicao de participacdo infantil e politica publica e de Estado.

O fato da ndo disposi¢do orgamentaria no Plano Econémico e Social e Or¢amental do
Estado mogambicano, PESOE, para as atividades do Parlamento Infantil de Mogambique,
uma politica publica e de Estado ja rendeu criticas ao Estado mogambicano, protagonizadas
pelo Mecanismo Africano de Revisdo de Pares MARP, secundadas em ROSC (2016), um
relatoério sobre a implementacdo da Convencdo internacional dos Direitos da Crianca em
Mogambique, do Férum das Organizacdes da Sociedade Civil para os Direitos da Crianga
Mogambicana, ROSC.

Aliés, de acordo a histéria do funcionamento desta instituicdo participativa voltada
para o grupo geracional da infincia, e conforme depoimentos da entrevista efetuada com a
representante do Ministério do Género, Crianga ¢ Ac¢ao Social de Mogambique, MGCAS, no
ambito da pesquisa empirica sobre o Parlamento Infantil de Mogambique no periodo entre
2016 e 2021 cujos resultados se encontram no proximo capitulo, quando foi formulado, no
ultimo dos dois mandatos do primeiro governo eleito democraticamente, o Parlamento Infantil
de Mocambique realizou duas Sessoes Plendrias da sua Plenaria Nacional, nos anos de 2001 e
2004, tendo depois por falta de recursos financeiros paralisado a realizagdo das Sessoes
Plenarias da sua Plenaria Nacional por seis anos, no primeiro mandato e no primeiro ano do
segundo mandato do segundo governo eleito democraticamente, e tendo retomado a
realizagdo das SessOes Plenarias da sua Plenaria Nacional no segundo ano do segundo
mandato do segundo governo eleito democraticamente, no ano de 2011.

A retomada da realizacdo de SessOes Plenarias da Plenaria Nacional do Parlamento
Infantil de Mocambique, no ano de 2011, que ocorreu junto da retomada e criacdo de outros
foruns deliberativos dialdgicos e programas sociais, acreditamos ter sido impulsionada por
protestos e motins de 2008 e 2010 em centros urbanos de Mogambique, promovidos por

grupos sociais excluidos e economicamente pobres, que segundo Buur e Salimo (2018)
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ameagaram comprometer a estabilidade do regime e a sua reproducdo do poder, como
explicam Buur e Salimo (2018) sobre a retomada e o surgimento desses outros e novos foruns
e programas sociais que se verificaram no segundo mandato do segundo governo
mogambicano eleito democraticamente.

Portanto, de acordo com o exposto em todo este capitulo, conforme as tipologias de
participacdo infantil focadas no perfil da participacdo infantil, apresentadas no capitulo
anterior, o Parlamento Infantil de Mocambique pode ser enquadrado no nivel “iniciadas”
pelos infantes e com decisdes compartilhadas com os adultos, na tipologia de Roger Hart
(1992) apud Malone e Hartung (2010), e, na tipologia de Lansdown (2010), esta institui¢ao
participativa mogambicana voltada ao grupo geracional da infancia pode ser enquadrada no

tipo “Participacao liderada por infantes”.
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4. O PARLAMENTO INFANTIL DE MOCAMBIQUE NO PERIODO ENTRE
2016 E 2021

Neste capitulo, nos dedicamos a anélise dos resultados do trabalho empirico sobre o
Parlamento Infantil de Mogambique no periodo entre 2016 €2021, um periodo bastante atipico
para a nagdo mogambicana, nas esferas politico-administrativa, social e ambiental.

Este capitulo possui se¢do Unica, na qual apresentamos as nossas analises e discussdes
dos resultados da nossa pesquisa empirica sobre o Parlamento Infantil de Mogambique no
periodo entre 2016 e 2021.

Destarte, refira-se que no periodo entre 2015 e 2022, Mogambique foi afetado por
fatores negativos e sucessivos, que de modo geral, constituiram flagelos ao Estado

mogambicano.

1. Entre os anos 2015 e 2022, Mog¢ambique viveu uma crise financeira que resultou
da suspensdo de ajuda externa por parte dos doadores e credores internacionais,
por um alegado endividamento ilegal e inoportuno do Estado mogambicano, que
segundo Buur e Salimo (2018) levou o governo mogambicano a declarar faléncia

em novembro de 2016.

A referida crise financeira fez com que os burocratas e politicos, pelos poucos recursos
que tinham disponiveis e pelas obrigacdes que o Estado mogambicano tinha no seu servico da
divida, se redirecionassem nas suas decisdes e acdes enquanto decisores, fazedores das
politicas publicas e representantes do povo nas instituicdes de representacdo eleitoral e
deliberativas de tomada de decisdes, tendo encaminhado os seus esfor¢os para os servigos
sociais basicos e para amortizagao da divida publica.

E, com o despoletar da alegada divida ilegal e inoportuna e a crise financeira como
resultado da suspensdo da ajuda externa, conforme Cortez, Orre, Fael et al. (2021), houve no
periodo entre 2016 e 2021 o que se pode considerar um fechamento institucional por parte das
instituicdes mogambicanas de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes,
dos quais a Assembleia da Republica de Mogambique e o Conselho de Ministros de

Mocambique, a debates e imputes no ambito da abertura democratica, como forma de evitar
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didlogos que desembocassem em discussdes sobre as situagdes negativas geradas pelas

alegadas dividas ilegais e inoportunas.

2. No ano de 2019, Mogcambique foi fustigado por dois ciclones de alta magnitude,
apelidados por ciclone Idai, abordado em Aratjo, Chicombo e¢ Lima (2020) e
ciclone Keneth, que também causaram grandes inundagdes, cujas consequéncias
levaram o Estado mocambicano que ja estava em crise financeira, a realizar uma
conferéncia internacional de mobilizagdo de ajuda para a reconstrucao das regides
afetadas.

3. A eclosio da pandemia da COVID-19 quando Mogambique se recuperava
economicamente e ja melhorava nas suas perspectivas financeiras e sociopoliticas,
tendo, a semelhanga de muitos paises, adotado em Mocambique medidas drasticas

para a nao propaga¢ao do virus da COVID-19.

Apesar de serem drasticas, pudemos observar um mundo com variadas respostas a
COVID-19, que foram dispares e com resultados também dispares.

Tal como em paises desenvolvidos, do norte global e do sul global, conforme abordam
Sotola, Pillay e Gebrihet (2021), as respostas 8 COVID-19 foram semelhantes em Africa,
muitos paises implementaram medidas de distanciamento social, considerado em Aquino e
Lima (2020) por medida efetiva para a conten¢do desta pandemia; testes em massa ou
sintomaticos e medidas econdmicas paliativas.

Como mostram Sotola, Pillay e Gebrihet (2021), para a gestdo dessas medidas de
resposta a COVID-19, em muitos paises africanos, do lado clinico, foi adotada a coordenagao
horizontal envolvendo entidades nacionais e subnacionais, e do lado politico, foram criadas
uma espécie de equipes nacionais de crise, com poderes de emergéncia, com nomenclaturas
diferentes. Sotola, Pillay e Gebrihet (2021) remetem-nos a ideia de que a criagdo de equipes
de crise com poderes de emergéncia pode estar relacionada a fraca governanga, a falta de
estruturas para a gestdo de crises e falta de infraestruturas para a gestao sanitaria.

Em Mocambique, foram adoptadas e implementadas as medidas acima, mas com
adaptagdes sob justificativa ou pretexto de adequacdo as realidades e contextos do pais. O
primeiro caso positivo de infeccdo por COVID-19 em Mocambique foi detectado a 22 de
marco de 2020, e lentamente foram surgindo novos casos. Como medida cautelar do Governo

de Mocambique, com a instituicdlo de um Decreto presidencial, instrumento normativo
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mogambicano também com forga de lei, foram adoptadas e implementadas as medidas
restritivas a liberdade mencionadas acima que se consubstanciaram em respostas a COVID-19
de muitos paises africanos, tendo a 31 de marco de 2020 sido ratificadas pelo Congresso
unicameral mogambicano através da lei 1/2020 de 31 de marco, om a qual foi instituido o
estado de emergéncia e de calamidade publica em Mogambique, em consonancia com a
Constituicao da Republica de Mogambique.

Dos dispositivos normativos restritivos a liberdade no ambito da COVID-19 em
Mocambique, emanados pelo Decreto Presidencial n® 11/2020, ratificado pela lei n° 1/2020,
atualizado e republicado at¢ 28 de margo de 2022, regulamentado periodicamente pelo
Conselho de Ministros (a instituicdo deliberativa de tomada de decisdes do poder executivo
do Estado mogambicano), revogado com o decreto do fim do estado de emergéncia e de

calamidade publica por COVID-19, figuram:

1. Na pendéncia do Estado de Emergéncia, ¢ na medida do necessario para a
prevencdo e¢/ou combate a pandemia do COVID-19, devem verificar-se as seguintes
medidas restritivas gerais: a) suspensdo da emissdo de vistos de entrada e
cancelamento dos vistos ja emitidos; b) refor¢o das medidas de quarentena
domicilidria, de 14 dias, para todas as pessoas que tenham entrado no pais nas ltimas
duas semanas, para as que estejam a chegar ao pais e todas as pessoas que tenham
tido contacto directo com casos confirmados de COVID-19, observando-se as
medidas preventivas estabelecidas pelo Ministério da Saude; c) suspensdo das aulas
em todas as escolas publicas e privadas, desde o ensino pré-escolar até ao ensino
universitario; d) proibi¢do de realizagdo de eventos publicos e privados, como cultos
religiosos, actividades culturais, recreativas, desportivas, politicas, associativas,
turisticas e de qualquer outra indole, exceptuando questdes inadiaveis do Estado ou
sociais, como funerais, devendo em todos casos ser adoptadas as medidas de
prevencdo, emanadas pelo Ministério da Saude; e) obrigatoriedade de implementagéo
de medidas de prevengdo em todas as instituicdes plblicas e privadas e transporte de
passageiros. 2. Devem verificar-se ainda, as seguintes medidas restritivas especiais: a)
limitagdo da circulagdo interna de pessoas em qualquer parte do territério nacional,
desde que, se verifique o aumento exponencial de casos de contaminagdo; b)
imposi¢ao de confinamento de pessoas em domicilio ou estabelecimento adequado,
com objectivos preventivos, em casos de incumprimento das medidas impostas na
alinea b) do n.° 1 do presente artigo; c¢) imposi¢cdo de internamento de pessoas em
estabelecimento de saude com fins terapéuticos; d) limitagdo de entrada e a saida de
pessoas, do territorio mogambicano, através do encerramento parcial das suas
fronteiras, exceptuando assuntos de interesses do Estado, apoio humanitario, satde e
transporte de carga; e) exigéncia do conhecimento em tempo real de pessoas através
do recurso a geolocalizagdo; f) requisicdo da prestagdo de servigos de saude, servigos
similares e outros que se considerem complementares; g) encerramento de
estabelecimentos comerciais de diversdo e equiparados, ou reduzir a sua actividade e
laboragao; h) fiscalizag@o de precos de bens essenciais para a populacdo, incluindo os
necessarios para a prevencao ¢ combate a pandemia; i) promogdo e reorientagdo do
sector industrial para a producdo de insumos necessarios ao combate a pandemia; j)
adopg@o de medidas de politica fiscal ¢ monetaria sustentaveis, para apoiar o sector
privado a enfrentar o impacto econémico da pandemia; k) adopg¢do de estratégias de
comunicagdo para intensificagdo de medidas de educacdo das comunidades e
veiculagdo de mensagens de prevencao a pandemia, incluindo em linguas nacionais; 1)
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introdugdo de rotatividade laboral ou outras modalidades em funcdo das
especificidades da area de trabalho, assegurando contudo mecanismos de controlo da
efectividade. 3. As medidas decretadas e a sua execugdo devem respeitar o principio
da proporcionalidade e limitar-se & sua extensdo, duracdo, meios utilizados e ao
estritamente necessario ao pronto restabelecimento da normalidade. 4. A execugdo
das medidas decretadas, durante o Estado de Emergéncia, serdo assegurada pelas
Forgas de Defesa e Seguranca, em caso de necessidade. (Reptblica de Mogambique,
art. 3 do Decreto Presidencial n~° 11/2020 de 30 de Mar¢o)

As medidas de resposta a COVID-19 adotadas pelo Estado mogambicano, semelhantes
as dos outros muitos estados africanos, naturalmente, tiveram os seus efeitos que precisaram
ser colmatados, destacadamente os efeitos das medidas restritivas econdmicas € as que
visaram o distanciamento social.

Pelas medidas restritivas econdmicas, em Mog¢ambique, assistiu-se a uma inflagao por
escassez de produtos de primeira necessidade importados maioritariamente por singulares.
Assistiu-se também, ao desabastecimento nacional de matérias-primas importadas pelas
industrias, ao aumento da penuria das populagdes urbanas, que obrigou o governo a alargar
um programa de subsidio social basico para mais alguns grupos sociais por seis meses, € a
estagnacgdo dos setores dos transportes aéreos, turismo e hotelaria.

As medidas de e relacionadas ao distanciamento social em Mogambique tiveram
efeitos que em paises desenvolvidos e em via de desenvolvimento foram colmatadas com a
utilizagdo de recursos tecnoldgicos principalmente de interagdo social online através de, por
exemplo, plataformas de conversas, de reunides e de educagdo online, e por recursos online de
tramitagdo de processos administrativos, juridicos e clinicos.

Pelo acesso limitado as tecnologias de todo o tipo por falta de recursos tecnoldgicos,
principalmente os recursos de comunicagdo de ligacdo por internet, e por falta de uma internet
acessivel a todos, assistiu-se em Mocambique a um distanciamento social que significou o
1solamento social e publico, se verificando a paralisagdo de alguns servigos publicos e
privados como educacionais, € a inactividade parcial e total de algumas instituigdes.

A semelhanca da maior parte dos paises africanos que adotaram comités auténomos de
emergéncia de gestdo de crise, como apresentado em Sotola, Pillay e Gebrihet (2021), para a
gestdo da crise provocada pela pandemia da COVID-19 em Mogambique, o Estado
mocambicano criou uma comissdo cientifica constituida por politicos e figuras com prestigio
a nivel nacional e reconhecidos como atores académicos e cientificos para a gestao politica da

pandemia, e, por questdes técnicas foi delegado um comité técnico de gestdo sanitaria
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envolvendo o Ministério da Satude e instituicdes subordinadas ¢ autdbnomas da area da saiude a
gestao clinica da COVID-19.

Portanto, o periodo entre 2016 e 2021, no qual ocorreram esses eventos negativos e
sucessivos que afetaram o Estado mogambicano, se caracteriza como um tempo de miséria em
Mocambique, expressao apresentada por Curato (2019).

Considerando que o periodo entre 2016 e 2021 foi tempo de miséria em Mocambique,
fato também secundado em Cortez, Orre, Fael et al. (2021), e tendo em conta particularmente
os fatores negativos e sucessivos que afetaram o Estado mocambicano, por forma a
analisarmos se o Parlamento Infantil de Mogambique serviu ou funcionou como elo
democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado mogambicano no periodo entre
2016 e 2021, efetuamos entrevistas em profundidade com os membros da Comissdo
Permanente da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique, com representante
do Ministério do Género, Crianga e A¢do Social de Mogambique que formulou e administra o
Parlamento Infantil de Mocambique, ¢ com representantes de algumas organiza¢des da
sociedade civil que se constituem e atuam como representantes das opinides do Parlamento
Infantil de Mocambique e indutores da conexao entre o Parlamento Infantil de Mogambique e
as instituicdes de representagdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, as quais nos
forneceram dados indispensaveis e que nao alcangariamos por via de outros métodos de coleta
de dados, e, analisamos o relatorio sobre a VI sessdo plendria da Plendria Nacional do
Parlamento Infantil de Mocambique, elaborado pelo Ministério do Género, Crianga e A¢ao
Social de Mogambique, a entidade governamental que formulou e administra a institui¢ao
Mogambicana de participagdo infantil, do qual extraimos valiosos dados.

No trabalho empirico que aqui apresentamos, de acordo o nosso desenho de pesquisa e
0s nossos objetivos, conseguimos resultados sobre as atividades do Parlamento Infantil de
Mogambique no periodo entre 2016 e 2021 e os impactos diretos ao Parlamento Infantil de
Mocambique, dos fatores negativos e sucessivos que afetaram o Estado mocambicano acima
mencionados.

Para atingirmos os resultados alcancados, como explicamos na introduc¢do desta nossa
dissertacdo, no que diz respeito aos procedimentos metodoldgicos, quanto aos dados das
entrevistas em profundidade, categorizamos as entrevistas tendo em conta os tipos de
atividades normalmente feitas pelo Parlamento Infantil de Mogambique e também os fatores
negativos e sucessivos que ocorreram em Mocambique, e quanto aos dados do relatério, por

meio de analise documental, fizemos o levantamento de dados relacionados as habituais
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atividades do Parlamento Infantil de Mogambique e suas envolventes, tendo em conta a nossa
experiéncia nessa institui¢do mogambicana de participacdo infantil.

Portanto, os resultados, os quais analisamos e discutimos, correspondem a compilagao
dos dados que conseguimos captar nas entrevistas que efetuamos e dados do levantamento
que fizemos no relatério supramencionado sobre a VII sessdo plenaria da Plenéaria Nacional
do Parlamento Infantil de Mogambique que se realizou no ano 2017.

Como real¢ado no primeiro capitulo e demonstrado no capitulo anterior, o Parlamento
Infantil de Mogambique ¢ uma instituicdo participativa mogambicana voltada ao grupo
geracional da infancia. Neste sentido, entendemos que qualquer andlise em torno do mesmo,
deve ser feita sob esse prisma, e tendo-se em conta ou consideracdo suas peculiaridades e o
contexto em que esta inserido.

Como bem conceitua Avritzer (2008), conceito o qual apresentamos no primeiro
capitulo, uma institui¢do participativa tem como finalidade incorporar os cidaddos ou
associagoes da sociedade civil na deliberagao sobre politicas.

Todavia, como estd explicito nos capitulos anteriores, de acordo o seu desenho
institucional, e sendo uma institui¢ao participativa, o Parlamento Infantil de Mocambique tem
como vocacao atividades deliberativas dialogicas visando influenciar o sistema deliberativo
nacional e o processo deliberativo mogambicano, € possui como a sua atividade principal a
sessdo plendria da sua Plendria Nacional.

Sabendo-se que a sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil de
Mocambique € a principal atividade desta institui¢do participativa voltada para o grupo
geracional da infancia, conforme os resultados, ¢ mister afirmar que no periodo entre 2016 e
2021, o Parlamento Infantil de Mogambique, apenas realizou uma vez a sua atividade
principal, a sessdo plenaria da Plenaria Nacional, que teve lugar no ano 2017.

Mas ndo se deve ignorar que, de acordo os resultados, nesse periodo, no ambito das
suas atividades deliberativas dialdgicas, o Parlamento Infantil de Mog¢ambique também
realizou outras atividades.

Porém, conforme os resultados, as atividades do ambito deliberativo dialdgico,
realizadas pelo Parlamento Infantil de Mogambique no periodo entre 2016 e 2021, foram de
ou para articulagdes internas desta instituicdo Mocambicana de participagdo infantil.

Além de ser a atividade principal do Parlamento Infantil de Mogambique, que ¢ uma
institui¢do participativa, a sessdo plendria da sua Plenaria Nacional ¢ de suma importancia

para o grupo geracional da infincia mogambicano, a se considerar por exemplo pela alta
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qualidade e pertinéncia dos conteudos abordados na VI sessdo plenaria da Plenéria Nacional,
realizada no ano de 2017, que deu énfase as unides maritais prematuras, ao trabalho infantil, a
desnutri¢ao cronica infantil, a educacao inclusiva, e a protecdo da infancia.

Relativamente a sua atividade principal, a sessdo plenaria da sua Plenaria Nacional que
apenas em 2017 foi realizada, ¢ realista e adequado afirmar que nos quatro anos seguintes a
2017, o Parlamento Infantil de Mogambique ndo se conectou ao sistema deliberativo nacional
mocambicano, porque nao canalizou ou expds as perspectivas sociais atualizadas do grupo
geracional da infancia, em deliberacdo dialdgica, nesse periodo de quatro anos ao sistema
deliberativo nacional e ndo contribuiu de forma efetiva no processo deliberativo
mogambicano. Sendo que, oficial e regimentalmente, ¢ em sessdo plenaria da sua Plenaria
Nacional que o Parlamento Infantil de Mocambique, em deliberacdo dialdgica, interage com
os representantes das suas opinides, e estes se legitimam e se reafirmam como indutores de
conectividade entre esta instituigdo participativa voltada ao grupo geracional da infancia e as
instituicdes mogambicanas de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes.

No que tange a realizagdo de apenas uma sessdo plenaria da Plendria Nacional do
Parlamento Infantil de Mogambique no ano 2017, seguem a titulo de exemplo, as falas dos

entrevistados, que relatam esse fato:

Fala 1 - Vice-presidente feminino do Parlamento Infantil — “Sim. Confirmo. Foi a
sessdo plendria da Plenaria Nacional de 2017 na qual fui eleita a Vice-presidente, e,
até ao presente momento ndo cessei as fungdes porque ainda ndo se realizou outra
sessdo plenaria da Plenaria Nacional na qual devo cessar as minhas fungdes ¢ me
desligar do Parlamento Infantil de Mogambique.”

Fala 2 - Membro do Parlamento Infantil provincia de Cabo-Delgado — “Sim.
Confirmo que a tultima sessao plenaria da Plenaria Nacional foi realizada no ano de
2017, depois da de 2015.”

Fala 3 - Representante do Ministério do Género, Crianca e Ag¢do Social — “Sim.
Confirmo que a ultima sessdo plenaria da Plenaria Nacional do parlamento infantil
foi realizada em 2017, ¢ de la até ao presente momento ainda ndo houve outras
Sessdes Plenarias da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique. A 7°
Sessdo da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil estava programada para o ano de
2019, infelizmente ndo foi possivel a sua realiza¢do devido a questdes conjunturais,
apesar de diversas tentativas sem sucessos.”

De acordo o relatorio sobre a VI sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento
Infantil de Mocambique que teve lugar no ano 2017, emitido pelo Ministério do Género,

Crianga e Acdo Social, o formulador e administrador desta instituicdo participativa,
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participaram nesta sessdo plenaria 114 membros da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil
de Mogambique delegados pelas Plenarias Provinciais, e, também, se fizeram presentes na
sessdo plenaria 200 adultos, entre membros do governo e da Assembleia da Republica,
representantes de instituigdes publicas e privadas, personalidades da esfera politica, social e
cultural, membros do corpo diplomatico, representantes da sociedade civil e parceiros de
cooperacao.

De acordo com o referido relatorio, para esta sessao plenaria, foram despendidos um
total de 7.090.655,28 meticais, o equivalente a 117.105 dolares americanos no dia 1 de agosto
de 2017 segundo a Free Currency Rates, 0 més em que teve lugar a sessdo plenaria, sendo
3.707.325,55 meticais, o equivalente a 61.228 ddlares americanos, do Estado mogambicano e
3.383.329,73 meticais, o equivalente a 55.877 dolares americanos, da comparticipacao dos
parceiros.

Conforme o relatorio sobre esta sessdo plenaria da Plenaria Nacional do Parlamento
Infantil de Mogambique, elaborado pelo MGCAS, fizeram parte da agenda desta sessdo

plenaria da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique:

1) Informagdo sobre o grau de cumprimento das recomendagdes da V sessdo plenaria
da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique;

2) Reflexdo sobre o envolvimento dos infantes no trabalho infantil e as piores formas
de trabalho infantil;

3) Situagdo dos acidentes de viacdo envolvendo criancas, medidas de prevencao, e;

4) Perguntas ao governo.

Como esta patente no relatério sobre a VI sessdao plendria da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mogambique, emitido pelo MGCAS, esta sessdo plenaria da Plenaria
Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique produziu as seguintes recomendagdes ao
Estado mogambicano:

c. Continuar a articular com todos os intervenientes, para a proclamacao do dia 1 de
junho, dia internacional dos infantes, como feriado nacional;

d. Continuar a formagao de professores em lingua de sinais, grafia braile, e habilidades
de comunicagdo mais acessiveis, e sua respetiva afetagdo em todo o pais;

e. Continuar a apetrechar as bibliotecas publicas com mais livros e a sua expansdao em

todo o pais;
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f. Monitorar a atividade de fiscalizacdo na componente das penalizagdes, o destino das
multas no que refere as madeiras apreendidas por desmatamento e destrui¢do
ambiental;

g. Reforcar as medidas de fiscalizagdo e remocdo de locais de venda de bebidas
alcodlicas proximos das escolas;

h. Continuar com as agdes de sensibiliza¢do das familias, de modo que os infantes nao
frequentem os locais de diversao noturna;

1. Continuar com as agoes de educacao nutricional dos pais nas comunidades, de modo a
prevenir a desnutricao cronica no pais;

j. Assegurar a identificacdio dos membros do Parlamento Infantil de Mogambique
quando intervém em atividades relacionadas com o seu mandato;

k. Reforcar as agdes de prevencao e combate as unides maritais prematuras, envolvendo
a Associacao dos Médicos Tradicionais de Mogambique AMETRAMO;

1. Reforcar as agdes de prevengdo do trabalho infantil;

m. Aumentar as agdes de protecao das criangas Orfas e vulneraveis;

n. Garantir a manutencao e extensdo de parques infantis em todo o pais;

0. Continuar a realizar agdes para a reducao dos acidentes de viagdo envolvendo criangas,

através da colocagdo de lombas, formagao de reguladores de transito e dos condutores.

Os dados acima, sobre a VI sessdo plendria da Plendria Nacional do Parlamento
Infantil de Mogambique, que teve lugar em 2017, ilustram que a mesma, foi muito importante
para o Parlamento Infantil de Mogambique e ao grupo geracional da infincia mogambicano,
mas, de acordo o regimento desta instituicdo de participacao infantil e para que o Parlamento
Infantil de Mogambique se efetivasse como institui¢ao participativa, ndo devia ser a Uinica € a
ultima de um periodo de 6 anos, de entre 2016 e 2021.

No que tange as suas atividades de articulagdo e concertag@o internas, conforme os
entrevistados, o Parlamento Infantil de Mocambique realizou reunides anuais da Comissao
Permanente da Plenéria Nacional em 2018 e 2019, como explicito na fala abaixo e Sessdes
Plenarias das Plenarias Provinciais e sessdes Plendrias das Plendrias Distritais, em preparacao
de sessdes Plendrias da Plenaria Nacional que nao foram realizadas entre 2017 e 2022.

Fala 1 — Vice-presidente feminino do Parlamento Infantil — “Apds a sessdo plenaria
da Plenaria Nacional de 2017, realizamos duas reunides anuais da Comissao

Permanente da Plenaria Nacional na cidade de Nampula no norte do pais e na cidade
de Maputo no sul do pais.”
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Conforme os relatos dos entrevistados, nas duas reunides da Comissdo Permanente da
Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mocambique, houve debates, harmonizagio e
compilagdo de dados sobre as atividades das Plenarias Provinciais, para que fossem
apresentados e analisados na VII sessao plenaria da Plenaria Nacional desta instituicdo de
participagdo infantil, que até ao momento da conclusdo das entrevistas ndo havia sido
realizada.

As SessOes Plendrias das Plendrias Distritais e as Sessdes Plendrias das Plendrias
Provinciais do Parlamento Infantil de Mogambique realizadas, produziram o conteudo para os
trabalhos da VII sessdo plenaria da Plenaria Nacional desta instituicdo mocambicana de
participagdo infantil, que até ao momento da conclusdo das entrevistas estava prevista a sua
realizacdo para as segundas férias letivas do ano 2022.

No que tange as suas outras atividades dialdgicas, segundo os entrevistados, o
parlamento Infantil de Mogambique, teve participacdo em conferéncias nacionais da mulher
adolescente, nos anos 2018 € 2019, uma em cada ano.

Nestas conferéncias da mulher adolescente, o Parlamento Infantil de Mog¢ambique
enviou a sua Vice-presidente e participou como convidado.

No que tange aos temas mobilizados pelo Parlamento Infantil de Mogambique em suas
atividades deliberativas dialogicas, como RELATARAM os entrevistados e segundo o
relatério da VI sessdo plendria da Plendria Nacional desta instituicdo participativa
mogc¢ambicana elaborado pelo MGCAS, houve énfase as unides maritais prematuras, ao
trabalho infantil, a desnutri¢do cronica infantil, a educagdo inclusiva, e a protecdo da infincia.

No entanto, o fato de nao ter se realizado Sessoes Plenarias da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mogambique nos tltimos 4 anos do periodo entre 2016 e 2021, poderia
se minimizar e ndo se colmatar, com a implementacdo incessante de inimeros e qualitativos
outros tipos de atividades que esta institui¢ao de participagdo infantil pode realizar e, segundo
Adorna, Ruiz ¢ Ahmed (2011) a mesma implementa, dos quais, atividades de advocacia junto
as instituigdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, e interagao
com indutores de conectividade e representantes das opinides fora das Sessdes Plendrias da
sua Plenaria Nacional, acontecendo simultaneamente com o acompanhamento e aquisi¢do de
informacdes sobre a implementacdo das recomendagdes da ultima sessdo plenaria da sua
Plenaria Nacional.

Mas, conforme os resultados acima, quanto as atividades de advocacia junto as

instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativa de tomada de decisdes, apos a Unica e
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ultima realizagdo da sua atividade principal, a sessdo plenaria da sua Plendria Nacional, que
ocorreu em 2017, no periodo entre 2016 ¢ 2021, o Parlamento Infantil de Mogambique, nao
conseguiu de forma efetiva advogar o interesse do seu grupo geracional junto as institui¢oes
de representacdo eleitoral e deliberativa de tomada de decisdes. Visto que esta instituigcao
participativa mogambicana voltada ao grupo geracional da infancia, nos ultimos 4 anos ap6s
2017, foi ouvida uma vez por uma comissao de trabalhos da Assembleia da Republica de
Mocambique e uma vez por alguns membros do Conselho de Ministros de Mogambique, em
ambas audi¢des sobre o mesmo processo, o da producao da lei de combate as unides maritais
prematuras, produto que pode ser atribuido aos trabalhos da VI sessdo plenaria da sua Plenaria
Nacional e das anteriores Sessdes Plenarias da Plenaria Nacional desta instituicdo de
participacao infantil.

Quanto a interagdo com seus indutores de conectividade e representantes das suas
opinides, apoés a sessdo plenaria da sua Plenaria Nacional do ano 2017, que foi a altima do
periodo entre 2016 e 2021, o Parlamento Infantil de Mogambique, ndo conseguiu de forma
efetiva interagir com representantes das suas opinides e indutores de conectividade titulares
ou membros das institui¢des de representagao eleitoral e deliber

ativas de tomada de decisdes. Visto que esta institui¢do de participagdo infantil apenas
participou em auscultagdo feita pela Assembleia da Republica de Mogambique e pelo
Conselho de Ministros de Mogambique, sobre o mesmo tema.

Porém, ndo se deve perder de vista, que o Parlamento Infantil de Mogambique
interagiu de forma efetiva com ativistas representantes das organizag¢des da sociedade civil,
atores que atuam também como representantes das opinides desta instituicao participativa
mocambicana voltada ao grupo geracional da infancia e como indutores de conectividade.

Mas, estes atores, ativistas representantes das organizagdes da sociedade civil, também
precisam mobilizar as outras instituigdes participativas, ou acionar medidas de pressao, como
a manifestacdo publica feita de diversas e variadas formas, que segundo Saward (2010) e
Mendonga, Ercan e Asenbaum (2020) também ¢ uma forma de participagdo popular ou
manifesta¢do ndo eleitoral, para canalizar as opinides do Parlamento Infantil de Mocambique
ou que representam, no sistema deliberativo nacional e no processo deliberativo
mocambicano. Apesar de que sejam também indutores de conectividade entre o Parlamento
Infantil de Mocambique e as instituigdes mocambicanas de representacdo eleitoral e

deliberativas de tomada de decisoes.
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Alias, conforme os dados que conseguimos alcancar, durante o periodo de seis anos
em andlise, as organizacdes da sociedade civil que também atuam como representantes das
opinides do Parlamento Infantil de Mog¢ambique, por forma a viabilizar o funcionamento
desta institui¢do de participacao infantil, também financiaram algumas atividades da mesma,
com destaque para a VI sessdo plendria da Plenaria Nacional da mesma institui¢do
participativa mocambicana, exercendo estas organizagdes da sociedade civil a fun¢do do
Estado, sendo o Parlamento Infantil de Mocambique uma politica de Estado e formulada pelo
proprio Estado mogambicano.

No que diz respeito ao acompanhamento e aquisi¢do de informagdes sobre a
implementagdo das recomendagdes da sessdo plendria da sua Plenéria Nacional, de 2017, a
unica ¢ a ultima do periodo entre 2016 e 2021, apds a unica e ultima realizagdo da sua
atividade principal, a sessao plenaria da sua Plenaria Nacional de 2017, no periodo entre 2016
e 2021, o Parlamento Infantil de Mogambique ndo conseguiu fazer o acompanhamento do
processamento das recomendacdes da mesma e nem de forma oficial e efetiva recebeu
informagdes relacionadas a essa sessdo plendria da sua Plenaria nacional. Sendo o motivo
principal a ndo realizagao de outra sessdo plenaria da sua Plendria Nacional, nos quatro anos
seguintes a 2017.

No ambito das suas atividades de advocacia, o Parlamento Infantil de Mogambique
realizou as seguintes atividades:

No que tange as suas acdes junto as criangas e a comunidade, de acordo os
entrevistados, como demonstram as falas abaixo, o Parlamento Infantil de Mogambique fez
palestras radiofonicas e televisivas sobre os direitos dos infantes, entre 2017 e 2020. Alguns
dos seus membros participaram de programas radiofonicos e televisivos para a divulgacao da
lei de combate as unides maritais prematuras, em finais de 2019 e realizou seminarios e

workshops sobre os direitos dos infantes, entre os anos 2017 e 2020.

Fala 1 — Presidente do Parlamento Infantil: “Realizamos cerca de 1245 debates
radiofonicos e televisivos com objetivo de consciencializar as criangas e 0s seus
encarregados sobre a importdncia da valorizagdo dos direitos da crianga.
Participamos em 58 seminarios e workshops, incluindo fora do pais”

Fala 2 — Vice-presidente masculino do Parlamento Infantil: “Nado pudemos fazer
imensas atividades por muitas dificuldades que enfrentamos. Mas, orientamos que as
Plenarias Provinciais executassem atividades como interacdo com os governos
locais, realizagdo de debates radiofonicos e televisivos em prol dos direitos da
crianca, e a disseminacdo da lei de combate as unides prematuras. Essas atividades
que mencionei foram realizadas, apesar de ndo ser nos moldes e quantidades que
desejavamos.”
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No que tange as suas agdes junto as instituicdes de deliberagdo publica, segundo os
entrevistados, como atesta a fala abaixo, o Parlamento Infantil de Mogambique participou de
auscultagdes no ambito do processo da producdo da lei de combate as unides maritais
prematuras, inicialmente desenvolvido pelo Conselho de Ministros e posteriormente
finalizado pela Assembleia da republica de Mogambique, o Congresso unicameral

mogambicano, em 2018.

Fala 1 — Organizagdo Rede da Crianga — “Sabemos que alguns membros do
Parlamento Infantil foram auscultados no ambito da producdo da lei de combate as
unides maritais prematuras.”

De acordo com os que nos concederam as entrevistas, consideram-se inexpressivas as
atividades de advocacia do Parlamento Infantil de Mogambique junto as instituicdes de
deliberagao publicas realizadas entre 2017 e 2022, apesar de constituirem um contributo que
beneficia diretamente aos infantes.

No que concerne as suas outras acdes no ambito das suas atividades de advocacia,
conforme os entrevistados, o Parlamento Infantil de Mogambique, a convite e financiamento
da organizagdo internacional Save the Children, realizou semindrios em alguns paises, como a
Noruega e o Sdo Tomé e Principe, sobre a importincia de Parlamentos Infantis, em 2018 e
2019.

De acordo com os entrevistados, esses seminarios realizados pelo Parlamento Infantil
de Mogambique em outros paises, foram para a divulgag¢do e mostrar a importancia deste tipo
de instituig¢do participativa.

No ambito da sua interacdo com indutores de conectividade e representantes de
opinides, o Parlamento Infantil de Mogambique realizou as seguintes atividades:

No que concerne aos seus contatos com membros do Conselho de Ministros, de acordo
com os entrevistados, como demonstra a fala abaixo, e segundo o relatorio sobre a VI sessdao
plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil de Mocambique elaborado pelo
MGCAS, o Parlamento Infantil de Mocambique interagiu com o Presidente da Republica,
com a ministra da Educacdo e Desenvolvimento Humano, com a ministra da Saude, com o
ministro dos Transportes e Comunicacdes, com o vice-ministro do Género, Crianca e A¢ao
Social, com o vice-ministro do Trabalho, Emprego e Seguranga Social, com o vice-ministro
da Juventude e Desportos, com a ministra do Género, Crianca e Ac¢ao Social, com o ministro
do Trabalho, Emprego e Seguranga Social, com o ministro da Justica, Assuntos

Constitucionais e Religiosos.
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Fala 1 — Representante do Ministério do Género, Crianga ¢ Acdo Social — “Apods a
sessdo plendria da Plenaria Nacional de 2017, s6 temos o registro que o Parlamento
Infantil de Mocambique interagiu com a ministra do Género, Crianga e Ac¢do Social
como a representante do ministério que administra a instituicdo Parlamento Infantil
de Mogambique, e, com o ministro do Trabalho, Emprego e Seguranga Social e com
o ministro da Justica, Assuntos Constitucionais e Religiosos, em processo de
auscultagdo no momento da produgdo da lei sobre unides maritais prematuras.”

A interagdo com o Presidente da Republica, a ministra da Educacdo e
Desenvolvimento Humano, a ministra da Satude, o ministro dos Transportes ¢ Comunicagdes,
o vice-ministro do Género, Crianga ¢ Acao Social, o vice-ministro do Trabalho, Emprego e
Seguranca Social e o vice-ministro da Juventude e Desportos, foi em VI sessdo plendria da
Plenaria Nacional desta institui¢do de participagdo infantil.

A interacdo com a ministra do Género, Crianca ¢ A¢ao Social, foi frequente e sempre
como a titular do Ministério que formulou e administrou esta instituicdo participativa
mogambicana voltada ao grupo geracional da infancia.

A intera¢do com o ministro do Trabalho, Emprego e Seguran¢a Social € o ministro da
Justica, Assuntos Constitucionais ¢ Religiosos, foi no ambito da produgdo da lei de combate
as unides maritais prematuras.

No que tange aos seus contatos com deputados da Assembleia da Republica, segundo
os entrevistados, como mostram as falas abaixo, o Parlamento Infantil de
Mocambiqueinteragiu com estes representantes eleitorais, particularmente com a Comissao
dos Assuntos Sociais, Género, Tecnologia e Comunicagdo Social da Assembleia da
Reptiblica, em uma auscultag@o, no processo de producdo da lei de combate as unides maritais
prematuras, em 2018, com a Presidente da Assembleia da Republica em VI sessdo plenaria da
Plenaria Nacional desta instituicao de participacdo infantil, e, por mais de uma vez com a

presidente do Gabinete da Juventude Parlamentar da Assembleia da Republica.

Fala 1 — Membro do Parlamento Infantil provincia da Zambézia — “Sim ja interagi
com Deputados da Assembleia da Republica, mas, s6 em auscultagdo no processo de
elaboragdo da lei de combate as unides prematuras, apos a sessdo plenaria da
Plenaria Nacional de 2017.”

Fala 2 — Presidente do Parlamento Infantil — “Interagimos com a Presidente da
Assembleia da Republica na ultima sessdo plenaria da Plenaria Nacional, em 2017,
interagimos com deputados da Assembleia da Republica em auscultagdo para a
producdo da lei de combate as unides maritais prematuras, € eu pessoalmente
enquanto Presidente do Parlamento Infantil de Mogambique, interagi por umas duas
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vezes com a presidente do Gabinete da Juventude Parlamentar da Assembleia da
Republica.”

A Presidente da Assembleia da Republica de Mogambique interagiu com o Parlamento
Infantil de Mogambique, intervindo com um discurso na sessao plenaria da Plenaria Nacional
desta institui¢do de participagdo infantil, representando a Assembleia da Republica de
Mogambique, o Congresso unicameral mogambicano.

Em auscultacao, para a produgdo da lei de combate as unides maritais prematuras, a
Comissao dos Assuntos Sociais, Género, Tecnologia e Comunicagao Social da Assembleia da
Republica de Mocambique procurou colher sensibilidades do Parlamento Infantil de
Mocambique sobre a matéria e ouvir as propostas normativas respectivas que esta instituicao
participativa voltada ao grupo geracional da infincia teria no momento.

Em mais de uma vez que interagiu com o Parlamento Infantil de Mogambique, a
presidente do Gabinete da Juventude Parlamentar da Assembleia da Republica de
Mocgambique buscou saber do funcionamento desta institui¢do de participagdo infantil e o que
este Gabinete Parlamentar poderia empreender em seu beneficio.

No que concerne aos seus contatos com membros de organizacdes da sociedade civil e
grupos de pressdo, como atestam as falas abaixo, o Parlamento Infantil de Mogambique teve
interagdes diretas e frequentes com diversas organizacdes da sociedade civil como a UNICEF,
Save The Children, Rede da Crianca, World Vision, Plan International, entre os anos 2015 ¢

2020.

Fala 1 — Presidente do Parlamento Infantil — “Sim. Tive varias interagdes, com
varias organizagdes da sociedade civil que trabalham com o Parlamento Infantil,
como a ROSC, Rede de Crianga, Save the Children, MODEFA, entre outras.”

Fala 2 — Vice-presidente feminino do Parlamento Infantil — “Tivemos contatos com
o pessoal da Save the Children e a UNICEF durante a realizagdo da reunido anual da
Comissdao Permanente da Plenaria Nacional de 2018. De fato, foi 14 onde tivemos
contatos com essas organizagdes porque elas participaram da reunido e pediram a
interagdo conosco sobre certos aspectos que envolviam a crianga. Também participei
em reunides da Save the Children, relacionadas com a mulher adolescente,
representando o Parlamento Infantil.”

Fala 3 — Membro do Parlamento Infantil provincia de Nampula — “Sim. As
organizagdes da sociedade civil que sdo representantes das nossas opinides nunca
nos abandonam. Participamos em diversos encontros presenciais € virtuais com
representantes das organizagdes da sociedade civil como a Save the Children, a Rede
da Crianga, a World Vision ¢ as demais.”

Fala 4 — Membro do Parlamento Infantil provincia da Cidade de Maputo — “Sim,
tenho sempre interagido com algumas, principalmente a Save the Children que além
de representante das nossas opinides, também ¢ financiadora do Parlamento
Infantil.”
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Fala 5 — Organizacdo Rede da Crianga — “Sim. O Parlamento Infantil interagiu
conosco e com muitas outras organizagoes da sociedade civil que tém representado
as opinides desta instituicdo de participacdo infantil. Nos e as outras organiza¢des da
sociedade civil tivemos encontros presenciais e virtuais para ouvir o Parlamento
Infantil e juntos definirmos formas de expor as institui¢cdes de tomada de decisdo as
suas propostas.”

Segundo os entrevistados, na interacdo com o Parlamento Infantil de Mogambique, as
organizagdes que também tém atuado como representantes das opinides desta institui¢ao
mogambicana de participacdo infantil, procuravam colher as suas sensibilidades, financiavam
as suas atividades e davam alento aos seus membros.

Conforme os entrevistados, da intera¢ao entre o Parlamento Infantil de Mogambique e
as organizacdes da sociedade civil, resultou na inclusdao de propostas desta institui¢dao
participativa voltada ao grupo geracional da infincia um documento a que ndo tivemos
acesso, elaborado pelas organizagdes da sociedade civil e encaminhado a Assembleia da
Republica e aos candidatos presidenciais no periodo da campanha eleitoral de 2019.

No que diz respeito ao acompanhamento do processamento das recomendacdes ao
Estado, da sua tultima sessdo plenaria da Plenaria Nacional, as falas abaixo mostram que o
Parlamento Infantil de Mogambique nao recebeu informagdo alguma oficial sobre a
implementagao das recomendacdes até ao momento da conclusdo das entrevistas, ¢ nem

conseguiu adquirir informacdes sobre estas recomendagdes por iniciativa propria.

Fala 1 — Representante do Ministério do Género, Crianga e Ac¢do Social —
“Oficialmente, o Parlamento Infantil de Mogambique ainda ndo teve informagdes
sobre a implementagdo das recomendagoes da tlltima sess@o plenaria da sua Plenaria
Nacional. As recomendagdes do Parlamento infantil sdo transformadas em matriz
com a indicagdo do ministério responsavel para o seu cumprimento ou para a sua
materializagdo, e mais tarde, depois de materializadas, sdo partilhadas as vésperas da
realizagdo da sessdo plendria seguinte da Plenaria Nacional. Entretanto, como ndo
houve a ainda a VII sessdo plendria da Plenaria Nacional, ndo foi possivel a
prestagdo de contas sobre as recomendagdes da 6° Sessdo da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mogambique. Apenas os membros da Comissdo Permanente
da Plenaria Nacional tiveram informagdes parciais sobre o grau de cumprimento de
algumas das referidas recomendagdes.

Fala 2 — Membro do Parlamento Infantil provincia do Niassa — “Nao. Nao recebi
algum informe sobre a implementag@o das recomendagdes da tultima sessdo plenaria
da Plenaria Nacional e ¢ dificil fazer o acompanhamento quando faltam informagdes
necessarias para dar seguimento.”

Fala 3 — Presidente do Parlamento Infantil — “Nao saberia falar da implementacao
das nossas recomendacgdes da ultima sessdo plendria da Plenaria Nacional. Tem sido
dificil aferir o nivel do seu cumprimento ou da implementagdo porque nao temos
tido reportes constantes por parte do governo € como ndo tivemos nenhuma sessao
plendria da Plenaria Nacional desde 2017 até ao presente momento, também nao
temos como ouvir de cada ministério as atividades desenvolvidas no ambito das
nossas recomendacdes. A titulo de exemplo, ndo tivemos feedback por parte do
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governo sobre a necessidade de tornar o dia 1° de junho um feriado nacional. De
forma geral ndo saberia falar sobre a implementacéo dessas nossas recomendagdes.”

Fala 4 — Vice-presidente feminino do Parlamento Infantil — “Nao recebi informacdes
oficiais sobre a implementagdo das referidas recomendagdes. Tentei acompanhar
pessoalmente pelos meios de comunicago as agdes do governo, mas, nao ¢ possivel
ter todas informacdes por essa forma, tendo em conta que ndo consigo acompanhar
tudo.”

De acordo os entrevistados, como demonstrado na primeira fala acima, o Parlamento
Infantil de Mogambique ndo foi informado até janeiro de 2022 sobre a implementacao das
recomendacdes da sua sessdao plenaria da Plenéaria Nacional de 2017, pela ndo realizacao da
VII sessdo plenaria da Plendria Nacional desta instituicdo mogambicana de participacao
infantil.

Como esclarecido na nossa introdugdo, e em abordagens introdutdrias deste capitulo,
empreendemos e conduzimos este nosso estudo a partir da possibilidade de condicionamento,
no periodo entre 2016 e 2021, da conexdo entre o Parlamento Infantil de Mogambique e as
instituicdes de representacdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisdes, por conta de
fatores negativos sucessivos que afetaram o Estado mogambicano e que tornaram esse periodo
em um tempo de miséria em Mogambique devido a crise financeira, ciclones e inundagdes de
alta magnitude Idai e Keneth, e a Pandemia da COVID-19, e, por estas razdes esta institui¢ao
de participacdo infantil Mogambicana ndo serviu ou funcionou como elo democratico entre o
grupo geracional da infancia e o Estado mogambicano.

Portanto, assim como temos vindo a mostrar, de fato, o Parlamento Infantil de
Mogambique foi condicionado no periodo entre 2016 e 2021.

De acordo com os resultados, o condicionamento do Parlamento Infantil de
Mogambique deu-se exatamente por impactos diretos dos fatores negativos e sucessivos que
afetaram Mocambique no periodo entre 2016 e 2021.

O conjunto de impactos diretos dos trés fatores negativos e sucessivos que afetaram
Mogambique no periodo entre 2016 e 2021, entre os quais, a crise financeira por suspensao de
ajuda externa pela descoberta ou o despoletar de dividas consideradas ilegais e inoportunas
feitas pelo Estado mogambicano, que se fez sentir no periodo entre 2015 e 2022, o dois
ciclones de alta magnitude denominados Idai e Keneth, que ocorreram em Mog¢ambique no
ano de 2019, e a Pandemia da COVID-19, que ja conta dois anos de resisténcia, tendo sido o o

problema de satde publica mais proeminente em todo o mundo, condicionaram a conexao
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entre o Parlamento Infantil de Mogambique e as instituigdes mocambicanas de representagao
eleitoral e deliberativa de tomada de decisdes.

No que tange aos impactos diretos ao Parlamento Infantil de Mocambique, da crise
financeira pela suspensao da ajuda externa pelo descobrimento das dividas consideradas
ilegais, conforme os entrevistados, como mostram as falas abaixo, houve redugdo
consideravel dos recursos financeiros canalizados pelo Estado através do ministério
administrador desta instituicdo participativa, ¢ houve também uma reducgdo consideravel do

apoio financeiro efetuado pelas organizagdes parceiras.

Fala 1 — Vice-presidente masculino do Parlamento Infantil — “Sim. As dificuldades
enfrentadas pelo Parlamento Infantil s6 existiram por redugdo de recursos
financeiros que recebemos dos parceiros que nos financiam ¢ o pouco que temos
recebido como remanescente do Ministério que administra a nossa instituigdo.”

Fala 2 — Presidente do Parlamento Infantil — “Sim. A crise financeira teve impactos
negativos no Parlamento Infantil. Sendo que o orcamento do Ministério que
administra a nossa institui¢ao foi cortado, e, como consequéncia, o apoio financeiro
que recebemos do Estado através desse Ministério também foi cortado, resultando
na reducdo de realizacdo de sessdes plendrias da Plenaria Nacional e prejudicando
fortemente as nossas atividades de forma geral.”

Fala 3 — Membro do Parlamento Infantil provincia de Cabo-Delgado — “A crise
financeira impactou as atividades do Parlamento Infantil. Por causa da crise
financeira, o governo desfocou-se um pouco dos problemas enfrentados pelas
criangas ¢ focalizou-se mais em resolver assuntos que considerou macros, que
afetavam o pais como um todo, desta forma o governo distanciou-se um pouco dos
problemas das criangas. Por isso, houve pouca interagdo entre o governo e o
Parlamento Infantil e ndo tivemos apoio do governo para a realizacdo cabal das
atividades do Parlamento Infantil.”

Fala 4 — Organizacdo Rede da Crianca — “Sim. a crise financeira teve um impacto
negativo na relagdo com o Parlamento Infantil porque as organizagdes parceiras da
Rede da Crianga diminuiram o orcamento por causa da conjuntura nacional e
internacional desfavoravel ao Estado mogambicano pelo despoletar das consideradas
dividas ilegais e ndo declaradas.”

Fala 5 — Representante do Ministério do Género, Crianca e A¢do Social — “Sim. Sem
duvidas. A crise financeira teve um impacto negativo. De 2016 a 2021 houve
pouquissimo recurso financeiro para o Parlamento Infantil. Alias, grande parte do
pouco recurso canalizado ao Parlamento Infantil foi disponibilizado como sempre
pela UNICEF, empresas do ramo econdmico e outros parceiros e organizagdes da
sociedade civil.”

Segundo os entrevistados, a reducdo de recursos financeiros canalizados ao
Parlamento Infantil de Mogambique pelo Estado, e a redug¢do do apoio financeiro das
organizacgoes da sociedade civil e parceiros, a esta institui¢do participativa voltada ao grupo
geracional da infincia, significaram a reducdo de condigdes para a realizagdo de atividades da

mesma.
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No que concerne aos impactos diretos ao Parlamento Infantil de Mocambique, dos
ciclones Idai e Keneth, de acordo os entrevistados, como se percebe nas falas abaixo, nao
houve a realizagdo de uma sessdo plenaria da Plendria Nacional desta instituicdo de
participacao infantil, a VII sessdo plendaria ordinaria, em 2019, por desvios de aplicagdo dos
recursos financeiros que seriam para a viabilizagdo da mesma, a favor das vitimas dos
ciclones e a favor da reconstrucdo pos-ciclones, e, também, porque ndo havia condigdes
morais € sociais para a participacdo na sessao plenaria da Plendria Nacional neste ano de
delegados das Plendarias Provinciais das regides centro e norte do pais, sendo que estes foram

pessoalmente afetados pelos ciclones.

Fala 1 — Representante do Ministério do Género, Crianga e Ac¢do Social — “Sim. Os
ciclones tiveram um impacto negativo para o parlamento infantil. Nesse periodo, as
organizagdes da sociedade civil, nomeadamente Save the Children, World Vision,
Plan International, e outros parceiros do Parlamento Infantil de Mogambique
direcionaram o orgamento previsto para o apoio a ac¢des de reconstrugdo pos
ciclones, sobretudo o apoio as vitimas. Também, as aplica¢cdes orgamentarias do
orcamento do estado, produto do esfor¢o dos técnicos do nosso ministério que tem
sido encaminhado ao Parlamento Infantil de Mocambique, foram realocados para as
vitimas dos ciclones. Por estes motivos, 0 nosso ministério se viu obrigado a
cancelar a sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil que se
realizaria em 2019.”

Fala 2 — Membro do Parlamento Infantil provincia da Zambézia — “Sim. Foi-nos
informado que os recursos que seriam para nos apoiar na realizagdo da nossa sessao
plenaria da Plenaria Nacional em 2019 foi desviado para o apoio as vitimas dos
ciclones que abateram o pais nesse mesmo ano. Tivemos sete Plenarias Provinciais
cujos membros foram afetados diretamente pelos ciclones.”

Fala 3 — Presidente do Parlamento Infantil — “Sim. Os ciclones que devastaram o
nosso pais em 2019 impactaram negativamente o Parlamento Infantil. Membros de
sete Plenarias Provinciais foram afetados diretamente. Nao pudemos realizar a
sessdo plenaria da Plenaria Nacional que estava agendada para 2019, porque ndo
havia condicdes morais e sociais para o deslocamento dos nossos membros
representantes das duas grandes regides do nosso pais afetadas brutalmente pelos
ciclones. Também, os recursos financeiros dos parceiros e do ministério que
administra a nossa instituicdo, que serviriam para apoiar no suprimento das
necessidades da sessdo plenaria da Plenaria Nacional a que me referi, foram
canalizados para o apoio as vitimas dos ciclones e para a reconstrugdo pds-ciclone.”

Fala 4 — Organiza¢do World Vision — “Sim. Os ciclones paralisaram mais de sete
Plenarias Provinciais e quase que ndo tinhamos contatos com membros do
Parlamento Infantil das provincias afetadas diretamente. Ndo conseguimos apoiar a
sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil que se realizaria em
2019, porque encaminhamos os recursos que haviamos reservado para o Parlamento
Infantil ao apoio aos vitimados pelos ciclones.”

De acordo os entrevistados, a ndo realizagdo da sessdo plenaria da Plenaria Nacional
do Parlamento Infantil de Mogambique que havia sido marcada para o ano de 2019, pelos

desvios de aplicagdes de recursos que estavam destinadas para esta sessao plenaria a favor dos
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vitimas dos ciclones, e também por falta de condigdes morais e sociais para a participacao de
maior parte dos delegados a essa sessdo significou a ndo realizagdo da principal atividade do
Parlamento Infantil de Mogambique e paralisagdo das reduzidas atividades que ainda estavam
sendo executadas pelos membros desta instituicdo participativa voltada ao grupo geracional
da infancia.

No que tange aos impactos diretos ao Parlamento Infantil de Mogambique, da
pandemia da COVID-19, conforme os entrevistados, como ilustram as falas abaixo, esta
institui¢ao de participagdo infantil, ndo realizou uma sessao plenaria da sua Plenaria Nacional,
a VII sessdo plenaria ordinaria, que havia sido adiada para o ano de 2020 e que também foi
adiada para o ano de 2021 por for¢ca das medidas adotadas para a prevenc¢ao da Pandemia da
COVID-19. Além disto, esta instituicao participativa voltada ao grupo geracional da infancia
paralisou todas as atividades no periodo de dois anos, entre os anos de 2019 a 2022, por forga

das medidas adotadas para o combate a COVID-19.

Fala 1 — Membro do Parlamento Infantil provincia da Zambézia — “Sim. O
distanciamento social constituiu uma das medidas eficazes para conter a propagagéo
da COVID-19 e, considerando que as sessdes Plendrias da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil movimentam muitas criangas, o que por sua vez criaria focos de
aglomeragdo, foi necessario tomar medidas que se consubstanciaram no
cancelamento da nossa sessdo plenaria da Plenaria Nacional que se realizaria em
2020 e depois em 2021, adiada em 2019, como uma das medidas para conter o
alastramento da pandemia. A pandemia da COVID-19 nos afetou tanto que nem deu
para tentarmos nos adaptar enquanto instituicdo; também porque somos totalmente
dependentes de apoios de outras institui¢cdes e organizacdes.”

Fala 2 — Membro do Parlamento Infantil provincia do Niassa — “Sim. A pandemia da
COVID-19 teve grande impacto negativo, porque paralisou todas as atividades do
Parlamento Infantil. A questdo do distanciamento social ndo nos permitiu fazer nada.
Nao foi possivel nem coordenarmos as nossas atividades que talvez poderiam ser
feitas por outros meios.”

Fala 3 — Vice-presidente feminino do Parlamento Infantil — “Sim. A pandemia da
COVID-19 impactou negativamente o Parlamento Infantil. Pelo fato do
distanciamento social, que é necessario para a prevengdo da pandemia viral, tivemos
de cancelar a sess@o plenaria da Plenaria Nacional e todas as Sessdes Plenarias das
Plenarias Provinciais e reunides da Comissdao Permanente da Plenaria Nacional que
estavam marcadas para os anos de 2020 e 2021.”

Fala 4 — Membro do Parlamento Infantil provincia de Nampula — “Sim. A pandemia
da COVID-19 impactou bastante o Parlamento Infantil. Ndo pudemos fazer quase
nada. Todas as atividades programadas foram simplesmente canceladas nos dois
anos iniciais da pandemia. A VII sessdo plendria da nossa Plenaria Nacional adiada
em 2019 n3o foi realizada em 2020 e nem em 2021, pela necessidade do
distanciamento social para conter o alastramento da pandemia da COVID-19.”

Fala 5 — Membro do Parlamento Infantil provincia da Cidade de Maputo — “Sim,
muito. Considero que a pandemia da COVID-19 teve maior impacto negativo no



64

Parlamento Infantil. A pandemia da COVID-19 impossibilitou a realizagdo da sessdo
plenéria da Plenaria Nacional adiada de 2019 para 2020, uma vez que os decretos
presidenciais que o governo adotava para impor medidas de prevencdo a esta
pandemia limitavam a realiza¢do de reunides.”

Fala 6 — Representante do Ministério do Género, Crianga e Ag¢do Social — “A
pandemia da COVID-19 impactou o Parlamento Infantil sim. Devido as restri¢cdes e
o enceramento das escolas decidiu-se cancelar a realiza¢do da VII sessdo plendria da
Plenaria Nacional do Parlamento Infantil em 2020. Houve tentativas de realizacdo
da referida sessdo plenaria em 2021, mas o surgimento da variante Delta precipitou
mais uma vez o cancelamento desta sessdo plenaria.”

Segundo os entrevistados, a ndo realizagdo da VII sessdo plenaria ordinaria da Plendria
Nacional do Parlamento Infantil nos anos de 2020 e 2021, e a paralisacdo de todas as
atividades desta instituicdo de participacdo infantil no periodo entre 2020 e 2021, pela
necessidade de isolamento social gerada pela pandemia da COVID-19, e por for¢ca de medidas
e normas governamentais para o controle desta pandemia, significaram a paralisacdo do
Parlamento Infantil de Mogambique por dois anos.

Portanto, os impactos diretos da crise financeira por suspensdo da ajuda externa pela
descoberta ou despoletar das dividas consideradas ilegais e inoportunas feitas pelo Estado
mogambicano, que segundo Cortez, Orre, Fael et al. (2021) piorou a situagdo econdmico-
financeira de Mocambique, reduziram as atividades do Parlamento Infantil de Mogambique.
Além disso, os impactos diretos dos ciclones de alta magnitude catalogados como Idai e
Keneth, que afetaram diretamente as regides centro e norte de Mocambique, paralisaram as
atividades desta instituicdo de participacao infantil, € os impactos diretos da Pandemia da
COVID-19 que afetou de diversas e variadas formas o mundo inteiro, paralisaram esta
institui¢do participativa mogambicana voltada ao grupo geracional da infancia.

Todavia, Avritzer (2017), em andlises sobre um tipo de institui¢des participativas,
Orcamentos Participativos, particularmente em sua andlise sob perspectiva comparada de
casos tidos como de sucesso e malsucedidos do Brasil e Argentina, mostra que o caso tido
como malsucedido brasileiro, o Or¢amento Participativo de Sao Paulo, funcionou sob o que
sinteticamente denominou de “compromisso insuficiente”, que se caracterizou por falta de
apoio politico e falta de apoio administrativo a esta instituicdo participativa, aliados aos seus
formato e projetos.

Essa constatagdo de Avritzer (2017), nos ajudou a enxergar o condicionamento do
Parlamento Infantil de Mogambique no periodo entre 2016 e 2021 que se deu, primeiro pela

redug¢do das atividades do Parlamento Infantil, em segundo lugar pela paralisagao das
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atividades desta institui¢ao de participagdo infantil, e em terceiro lugar pela paralisacdo desta
instituicdo participativa mogambicana, por um angulo maior.

A constatagdo de Avritzer (2017) sobre o Orgamento Participativo de Sao Paulo nos
fez olhar o concernente ao estagio institucional do Parlamento Infantil de Mocambique,
exatamente sobre o seu projeto, desenho e gesto.

Sob essa luz de Avritzer (2017), se atentando de forma meticulosa ao capitulo anterior,
tem-se que o Parlamento Infantil de Mocambique ¢ uma politica de Estado tida como um
programa de um ministério, apesar de ser concebida para a gestao transversal e intersetorial da
area da infancia, para que também impulsionasse o desenvolvimento de Mocambique; ndo foi
formulado e nem ¢ mantido e instituido no minimo por uma norma com forg¢a de lei, apesar de
ter um amparo constitucional, e; ndo possui um or¢camento proprio € predestinado apesar de
ser uma politica publica e de Estado.

Essas incongruéncias, que se configuram em problemas institucionais, ndo iguais mas
similares aos do Orgamento Participativo do Estado de S3ao Paulo, também evidenciam e
denunciam a falta de apoio politico ¢ a falta de apoio administrativo ao Parlamento Infantil de
Mocambique, o que revela haver compromisso insuficiente para com esta institui¢ao
participativa mogambicana, por parte do Estado mogambicano, como cunhado por Avritzer
(2017).

Diante dessas incongruéncias, que se configuram como problemas institucionais do
Parlamento Infantil de Mogambique, iluminados por Avritzer (2017), chegamos ao
entendimento d eque os fatores negativos e sucessivos que afetaram Mogambique no periodo
entre 2016 e 2021 e que tiveram impactos diretos e nefastos sobre o Parlamento Infantil de
Mocambique, sdo posteriores aos problemas institucionais desta institui¢do participativa
mogambicana voltada ao grupo geracional da infancia, e que estes ndo teriam impactos diretos
sobre esta instituicdo de participagdo infantil voltada ao grupo geracional da infancia se nao
existissem esses problemas internos.

Alias, como aludimos no capitulo anterior, por falta de financiamento, o Parlamento
Infantil de Mogambique também ndo realizou as sessoes plendrias da sua Plendria Nacional, a
sua atividade principal e vocacional, em um periodo de seis anos, entre os anos de 2004 e
2011.

Portanto, conforme demonstrado e a luz de Avritzer (2017), afirmamos que no periodo
entre 2016 e 2021, o Parlamento Infantil de Mocambique foi condicionado por fatores

negativos e sucessivos que afetaram o Estado mocambicano, pelos problemas internos desta
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instituicdo participativa mogambicana voltada para o grupo geracional da infincia, que
consubstanciam o compromisso insuficiente com a mesma por parte do Estado mogambicano,
que existem e prevalecem por falta doe apoio politico € apoio administrativo.

Contudo, tendo sido condicionado o Parlamento Infantil de Mogambique no periodo
entre 2016 e 2021, significa que nesse periodo, entre 2016 e 2021, a conexdo entre esta
instituicao de participagdo infantil e as instituicdes mogambicanas de representacdo eleitoral e
deliberativas de tomada de decisdes ndo foi efetiva.

E, ndo tendo sido efetiva a conexdo entre o Parlamento Infantil de Mogambique e as
instituicdes mogambicanas de representagdo eleitoral e deliberativas de tomada de decisoes,
no periodo entre 2016 e 2021, o Parlamento Infantil de Mogambique ndo serviu como elo

democrético entre o grupo geracional da infancia e o Estado mocambicano.
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5. CONCLUSOES

Esta dissertagdo, que ¢ um estudo de caso, no qual, sob as lentes da democracia
deliberativa conectada a teoria da democracia participativa, analisamos a conexao entre o
grupo geracional da infincia e o Estado mogambicano no periodo entre 2016 e 2021 tendo
como elo democratico o Parlamento Infantil de Mogambique. O seu primeiro capitulo, que €
um ensaio tedrico, demonstra a inser¢do da participagdo infantil no processo de deliberagao
publica e/ou em sistemas deliberativos. Discute, ainda, a importancia de instituigdes
participativas voltadas para o grupo geracional da infancia, por estas permitirem a
participacdo do grupo geracional da infancia na deliberacdo publica ou por serem os meios e
espacos adotados para inclusdo do grupo geracional da infancia na deliberagdao publica, e
permitirem que os infantes possam contribuir para as sociedades em que estdo inseridos e se
conectar com os estados dos quais sdo também partes ou colocar o grupo geracional em
processos de exercicio democratico e a existéncia de tipologias da participagdo infantil, que
classificam e/ou tipificam a participagao infantil com enfoques diferentes.

Prosseguindo, no segundo capitulo, que também ¢ um ensaio tedrico, esta dissertacao
apresenta o caso pratico de institui¢ao participativa voltada ao grupo geracional da infincia ou
de participagdo infantil, o Parlamento Infantil de Mogambique, o nosso objeto do estudo de
caso, mostrando o seu projeto, que tem a sua concep¢ao ligada a necessidade da melhoria da
imagem de Mogambique e do desenvolvimento do Estado mogambicano, pelo seu historico
socio-politico, e fortemente impulsionada por normas e acontecimentos internacionais no
ambito da Organizacdo das Nacdes Unidas; seu desenho institucional, que foi formulado
tendo-se em conta a organizagao territorial nacional, e se concebendo o Parlamento Infantil de
Mogambique como um elo democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado
mocambicano, e; como ¢ gerida esta instituicdo de participacdo infantil, que ¢ administrada
pelo ministério que a formulou.

Em seu momento derradeiro, a dissertacdo, no seu terceiro e ultimo capitulo, avanga
com a apresentacdo de andlises e discussdes de resultados da pesquisa empirica, sobre o
Parlamento Infantil de Mocambique no periodo entre 2016 e 2021, que sao o produto do
cruzamento, das entrevistas em profundidade empreendidas como um dos métodos de coleta

de dados, efetuadas com membros da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do
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Parlamento Infantil de Mogambique, com representante do Ministério do poder executivo
mog¢ambicano que administra esta instituicdo de participagdo infantil € com representantes de
algumas organizagdes da sociedade civil que atuam também como representantes das opinides
do Parlamento Infantil de Mogambique, e, dos dados extraidos do relatério sobre a VI sessao
plenaria da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil elaborado pelo Ministério que administra
esta instituicdo mocambicana de participagdo infantil.

As analises e discussdes dos resultados da pesquisa empirica tém seus alicerces em
proposigdes teoricas fornecidas pela literatura sobre as instituigdes participativas.

Da anélise e discussao dos resultados obtidos na pesquisa empirica sobre o Parlamento
Infantil de Mocambique no periodo entre 2016 e 2021, conclui-se que a conexdo entre o
Parlamento Infantil de Mog¢ambique como instituicdo participativa voltada para o grupo
geracional da infancia e as instituigdes mocambicanas de representacdo eleitoral e
deliberativas de tomada de decisdes, no periodo entre 2016 e 2021 nao foi efetiva, tendo como
causas os impactos diretos dos fatores negativos e sucessivos que afetaram o Estado
mocambicano nesse periodo, acrescidos pelo compromisso insuficiente do Estado
mocambicano para com esta instituigdo de participacao infantil, que se evidencia e ¢
denunciado pela falta de apoio politico e falta de apoio administrativo do Estado a esta
instituicdo participativa.

Consequentemente, por ndo ter sido efetiva a conexdo entre o Parlamento Infantil de
Mogambique e as instituicdes mocambicanas de representacdo eleitoral e deliberativas de
tomada de decisdes no periodo entre 2016 e 2021, o Parlamento Infantil de Mocambique nao
serviu ou funcionou como elo democratico entre o grupo geracional da infancia e o Estado
mocambicano, no periodo entre 2016 ¢ 2021.

E de se referir que houve, no periodo entre 2016 e 2021, um esfor¢o das organizagdes
da sociedade civil que atuam como representantes das opinides do Parlamento Infantil de
Mocambique para manter em funcionamento esta instituicdo de participagdo infantil, por
exemplo, através de financiamento das suas atividades, apesar de ser com recursos limitados,
embora ndo seja essa sua fungao.

O cruzamento de dados resultantes das entrevistas realizadas e de dados extraidos do
relatorio sobre a sessdo plendria da Plenéaria Nacional do Parlamento Infantil de Mogambique
de 2017 emitido pelo ministério que formulou e administra esta institui¢do de participagao
infantil, foi agregador de valor ao nosso trabalho empirico, apesar de os dados das entrevistas

em profundidade realizadas terem se mostrado suficientes para esta pesquisa.
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Mas, o acesso que ndo foi possivel aos relatorios e outros documentos sobre as outras
atividades do Parlamento Infantil de Mocambique realizadas no periodo entre 2016 e 2021,
abordadas em sede das entrevistas realizadas e apresentadas em nossas analises e discussoes
dos resultados, trariam mais dados importantes a este estudo.

A luz das analises e discussdes dos resultados, sugere-se a melhoria institucional do
Parlamento Infantil de Mogambique, e a criagdo de instrumentos legais que fortalecam a
institucionalidade do Parlamento Infantil de Mogambique e garantam recursos para esta
importante institui¢ao participativa voltada ao grupo geracional da infancia.

Como agenda de pesquisa, o estudo mostra serem importantes pesquisas que ajudem a
se evitar situagdes, agentes, elementos, ambientes e condi¢des que favoregam rompimentos de
conexdes em sistemas deliberativos por fatores e/ou fenOmenos naturais negativos e
sucessivos, principalmente das conexdes que envolvam institui¢des de participagdo infantil ou
instituicdes participativas voltadas para o grupo geracional da infincia, porque por ndo ter
representacdo eleitoral, este grupo social e geracional ¢ extremamente vulneravel e, até ao
presente momento, de acordo com os registos teoricos e disposigdes tedricas que conseguimos
acessar, sO ¢ formalmente possivel inclui-lo democraticamente ou no exercicio democratico
por via de institui¢des participativas que devem se conectar de forma efetiva aos sistemas

deliberativos.
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ANEXOS

1.

10.

11.

12

Anexo 1: Roteiro de entrevista aos membros da comissio permanente da

Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de Mo¢ambique

Pediamos que se apresentasse.

Agradeciamos que nos contasse da sua trajetoria no Parlamento Infantil, desde que
ingressou.

Informagdes publicas a que temos acesso, disponiveis na internet, sobre o Parlamento
Infantil de Mogambique, indicam que a ultima sessdo plenaria da Plenaria Nacional
desta institui¢do de participacdo infantil foi realizada no ano 2017. Confirma ou tem
ciéncia de que 2017 foi o ano em que a Plenaria Nacional do Parlamento Infantil
realizou a ultima e unica sessdo plenaria no periodo entre 2016 ¢ 2021?

O que o Parlamento Infantil de Mogambique fez no periodo apos a sessdo plenaria da
Plenaria Nacional desta institui¢do de participacao infantil do ano 2017?

Na qualidade de membro da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
Mogambique, apds a sessdo plendria da Plenaria Nacional da vossa instituicdo
participativa, do ano 2017, interagiu com algum membro do Conselho de Ministros?
Se sim, como, quando e em quais condi¢des?

Na qualidade de membro da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
Mogambique, apds a sessdo plendria da Plenaria Nacional da vossa instituicdo
participativa, do ano 2017, interagiu com algum deputado da Assembleia da
Republica? Se sim, como, quando e em quais condigdes?

Na qualidade de membro da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
Mogambique, apds a sessdo plendria da Plenaria Nacional da vossa instituicdo
participativa, do ano 2017, interagiu com alguma organizag¢ao da sociedade civil que
atua também como representante das opinides do Parlamento Infantil de

Mocambique? Se sim, como, quando e em quais condi¢des?

.Na qualidade de membro da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de

Mocambique, saberia falar sobre a implementacdo das recomendacdes da sessdao
plenaria da plenaria nacional do Parlamento Infantil que se realizou em 2017? Se sim,

com que base, e, se ndo, por qué?
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14.

15.
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Na qualidade de membro da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mocambique, agradeciamos que nos dissesse se a crise
financeira que Mogambique vive desde o ano 2016, gerada pela suspencao da ajuda
externa ao Or¢amento do Estado mocambicano, pelas alegadas dividas ilegais, até a
este momento, impactou a vossa institui¢ao participativa. Se sim, como?

Na qualidade de membro da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mocambique, agradeciamos que nos dissesse se os ciclones
Idai e Keneth, que ocorreram no ano 2019, e que fustigaram as regioes Centro e Norte
de Mogambique, impactaram a vossa institui¢ao participativa. Se sim, como?

Na qualidade de membro da Comissdo Permanente da Plenaria Nacional do
Parlamento Infantil de Mocambique, agradeciamos que nos dissesse se a pandemia da
COVID-19, que eclodiu mundialmente no final do primeiro trimestre do ano 2020, e
que também afetou Mocambique e ainda persiste até a este momento, impactou a

vossa institui¢ao participativa. Se sim, como?
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Anexo 2: Roteiro de entrevista ao representante do Ministério de Género,
Crianca e Acao Social de Mo¢ambique, que formulou e administra o Parlamento

Infantil de Mocambique

Pediamos que se apresentasse.

Agradeciamos que nos contasse da tua trajetoria no trabalho com o Parlamento Infantil
de Mogambique.

Informagdes publicas a que temos acesso, disponiveis na Internet, sobre o Parlamento
Infantil de Mogambique, indicam que a ultima sessdo plenaria da Plenaria Nacional
desta instituicdo de participag¢do infantil foi realizada no ano de 2017. Confirma ou
tem ciéncia que 2017 foi o ano em que a Plendria Nacional do Parlamento Infantil
realizou a ultima e unica sessdo plenaria no periodo entre 2016 ¢ 2021?

O que o Parlamento Infantil de Mocambique fez no periodo apos a sessdo plenaria da
sua Plendria Nacional do ano 2017?

No periodo apos a sessdo plenaria da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil, do ano
de 2017, membros da Plendria Nacional desta institui¢do de participagdo infantil
interagiram com algum membro do Conselho de Ministros? Se sim, como, quando e
em quais condi¢des?

No periodo apods a sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil de
Mocambique, do ano de 2017, membros da Plenaria Nacional desta instituicdo de
participagdo infantil interagiram com algum deputado da Assembleia da Republica de
Mogambique? Se sim, como, quando e em quais condi¢des?

No periodo apods a sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil de
Mocambique, do ano 2017, membros da Plendria Nacional desta instituigdo de
participagdo infantil interagiram com alguma organizacdo da sociedade civil que
também atua como representantes das opinides desta institui¢do participativa voltada
ao grupo geracional da infancia? Se sim, como, quando e em quais condi¢des?

No periodo apods a sessdo plenaria da Plendria Nacional do Parlamento Infantil de
Mogambique, do ano de 2017, os membros desta instituicdo de participa¢do infantil

tiveram ou tém informagdes sobre a implementa¢cdo das recomendagdes da referida
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sessdo plenaria da sua plenaria nacional? Se sim, como, quando € em quais condigdes,
e, se ndo, por qué?

9. A crise financeira que Mogambique vive desde o ano 2016, gerada pela suspensdo da
ajuda externa ao Or¢amento do Estado mogambicano, pelas alegadas dividas ilegais,
impactou o Parlamento Infantil de Mogambique? Se sim, como?

10. Os ciclones Idai e Keneth, que ocorreram no ano 2019, e que fustigaram as regides
Centro ¢ Norte de Mocambique, impactaram o Parlamento Infantil de Mogambique?
Se sim, como?

11. A pandemia da COVID-19, que eclodiu mundialmente no final do primeiro trimestre
do ano 2020, e que também afetou Mocambique e ainda persiste, até a este momento,

impactou o Parlamento Infantil de Mogcambique? Se sim, como?
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Anexo 3: Roteiro de entrevista aos representantes de organizacées da sociedade

civil representantes das opinioes do Parlamento Infantil de Mo¢ambique

Pediamos que se apresentasse.

Agradeciamos que nos contasse da trajetoria da organizagdo na relagdo com o
Parlamento Infantil de Mogambique.

Informagdes publicas a que temos acesso, disponiveis na Internet, sobre o Parlamento
Infantil de Mogambique, indicam que a ultima sessdo plenaria da Plenaria Nacional
desta instituicao de participacao infantil foi realizada no ano de 2017. Na qualidade de
representante das Opinides do Parlamento Infantil, confirmam ou tém ciéncia que
2017 foi o ano em que a Plenaria Nacional do Parlamento Infantil realizou a ltima e
unica sessao plenaria no periodo entre 2016 ¢ 2021?

Na qualidade de representante das opinides do Parlamento Infantil de Mogambique,
tém ciéncia do que esta instituigdo de participagdo infantil fez no periodo apos a
sessdo plendria da sua Plenaria Nacional, do ano 2017? Se sim, agradeciamos que nos
dissesse.

Na qualidade de representante das opinides do Parlamento Infantil de Mogambique,
tém ciéncia se no periodo apos a sessdo plendria da Plendria Nacional desta institui¢ao
de participagdo infantil, do ano de 2017, membros da Plenaria Nacional do Parlamento
Infantil de Mogambique interagiram com algum membro do Conselho de Ministros?
Se sim, agradeciamos que nos dissesse como, quando e em quais condicdes.

Na qualidade de representante das opinides do Parlamento Infantil de Mocambique,
tém ciéncia se no periodo apds a sessao plendria da Plenaria Nacional desta institui¢ao
de participagdo infantil, do ano de 2017, membros da Plenaria Nacional do Parlamento
Infantil de Mogambique interagiram com algum deputado da Assembleia da Republica
de Mogambique? Se sim, agradeciamos que nos dissesse como, quando e em quais
condi¢des?

Na qualidade de representante das opinides do Parlamento Infantil de Mogambique, no
periodo apds a sessdao plenaria da Plenaria Nacional desta instituicdo de participagao

infantil, do ano 2017, membros da Plenaria Nacional do Parlamento Infantil de
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Mogambique interagiram convosco ou outra organizacdo da sociedade civil nessa
qualidade? Se sim, agradeciamos que nos dissesse como, quando e em que condigdes?
Na qualidade de representante das opinides do Parlamento Infantil, t€ém ciéncia se no
periodo apds a sessdao plenaria da Plenaria Nacional desta instituicao de participagao
infantil, do ano de 2017, tiveram os membros do Parlamento Infantil de Mogambique
informacdes sobre a implementacao das recomendacdes da referida sessdo plendria da
sua Plenaria Nacional? Se sim, agradeciamos que nos dissesse como, quando € em que
condigdes, € se nao, por qué?

A crise financeira que Mogambique vive desde o ano de 2016, gerada pela suspengdo
da ajuda externa ao Or¢camento do Estado, pelas alegadas dividas ilegais, impactou a
vossa relagdo com o Parlamento Infantil de Mogambique? Se sim, como?

Os ciclones Idai e Keneth, que ocorreram no ano de 2019, e que fustigaram as regides
Centro e Norte de Mocambique, impactaram a vossa relacdio com o Parlamento

Infantil de Mogambique? Se sim, como?

. A pandemia da COVID-19, que eclodiu mundialmente no final do primeiro trimestre

do ano de 2020, e que também afetou Mogambique e ainda persiste, impactou a vossa

relacdo com o Parlamento Infantil de Mogambique? Se sim, como?



