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RESUMO

Esta pesquisa buscou analisar se as associagcdes podem se valer dos meios adequados de
solugdo de conflitos para prevenir e/ou solucionar litigios coletivos envolvendo direitos
individuais homogéneos, bem como propor mecanismos de controle da adequacdao dos
acordos celebrados por essas entidades. Para tanto, foi desenvolvida uma pesquisa teorica, que
partiu da identificagdo das principais caracteristicas das associagdes € sua comparagao com os
sindicatos. Também foram analisadas a legitimagdo extraordindria atribuida a 6rgdos publicos
e entidades privadas pelo sistema integrado de tutela de direitos coletivos e a divisdo dos
direitos tutelados coletivamente em difusos, coletivos stricto sensu e individuais homogéneos.
Adotou-se, como marco teodrico, a concep¢ao de Processo Coletivo Extrajudicial desenvolvida
por Ludmila Costa Reis, e foram feitos dois recortes metodoldgicos, destinados a limitar o
escopo do estudo: do ponto de vista do sujeito, a analise foi feita considerando as associagdes
civis; do ponto de vista do objeto, foi enfatizada a celebragdo de acordos envolvendo direitos
individuais homogéneos. Essas escolhas se justificam em razdo da necessidade de
desenvolvimento de mais estudos sobre a atuacdo das associagdes e por essas entidades serem
o legitimado coletivo mais adequado para a identificagdo e defesa dos interesses dos
individuos titulares do direito individual homogéneo. O trabalho confirmou a hipotese de que
as normas processuais civis individuais que estimulam a utilizacdo de métodos
autocompositivos sdo compativeis com o sistema integrado de tutela aos direitos coletivos
lato sensu e sustentou a possibilidade de celebragdo — judicial ou extrajudicial — de acordos
coletivos com natureza de transagdo por associagdes. Também verificou que o acordo coletivo
¢ um instrumento mais abrangente que o compromisso de ajustamento de conduta e que ele
parece ser o mais adequado para a formaliza¢do de consenso em torno de direitos individuais
homogéneos. Concluiu-se, também, pela necessidade de se estabelecerem meios de controle
da adequagdo do acordo, como o controle da representacdo adequada das associacdes, a
intervencao de outros legitimados coletivos e o controle judicial do contetdo do acordo, e de
se utilizarem instrumentos que assegurem a participag@o dos individuos titulares do direito na
construgdo do consenso. Por fim, constatou-se que a coisa julgada secundum eventum litis
pode desestimular a celebracdo de acordos em demandas coletivas sobre direitos individuais
homogéneos, uma vez que o individuo titular do direito pode desconsiderar os termos do
acordo e propor demanda individual. A criacdo de um sistema que de fato estimule a
celebracdo de acordos, assim, dependeria de mudancas legislativas, que poderiam ser
discutidas tomando como ponto de partida as proposi¢des em tramitacdo no Congresso
Nacional.

Palavras-chave: Acdes coletivas. Acordos coletivos. Associagoes civis. Direitos individuais
homogéneos.



ABSTRACT

The research aims to analyze if associations may utilize the adequate methods of conflict
resolution to prevent or end collective conflicts about homogeneous individual rights; and
suggest means of controlling the settlements’ adequacy. To achieve this, theoretical research
was developed, starting with the analysis of the associations’ main characteristics, and the
comparison between civil associations and unions. The legitimacy given to public agencies
and private entities to act as representatives in class actions and the distinction of collective
rights between diffuse, collective, and homogeneous individual rights by the Brazilian
integrated legal system. The study’s theoretical framework was Ludmila Costa Reis’
conception of Extra-judicial collective process, and two research focuses were established:
from the subjective standpoint, the analysis considered civil associations; and from the
objective standpoint, emphasis was given to the possibility of settlement in class actions
discussing homogeneous individual rights. These choices were made because civil
associations are the subject of less studies and are the most adequate representative in Class
Actions regarding homogeneous individual rights. The study confirmed the hypothesis that
the individual norms that stimulate the use of settlements in individual conflicts are
compatible with Brazil’s integrated system of norms which regulates Class Actions and
defended the possibility of associations celebrating settlements to end collective conflicts. It
also verified that the Class Action settlement is broader than Brazil’s Conduct Adjustment
Agreement and seem to be the most adequate instrument to formalize consensus regarding
homogeneous individual rights. It also concluded that means of controlling the adequacy of
settlements made by associations are needed, identifying the possibility of a judicial control of
the association’s adequacy of representation, the intervention of other collective representants,
and the judicial control of the settlement’s content. Besides, instruments to ensure the
participation of the biggest possible number of affected people in the process of achieving
consensus are necessary. Finally, the research concluded that the secundum eventum litis res
judicata system can discourage the use of settlement, since the individuals can propose
individual lawsuits to opt out of the settlement’s terms. Therefore, the creation of a system
that stimulates the use of settlements regarding homogeneous individual rights depends on
legal alterations, which may be discussed from the starting point of the propositions currently
being processed in Brazil’s Congress.

Keywords: Class Actions. Class Action Settlements. Associations. Homogeneous Individual
Rights.
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1 INTRODUCAO

O estimulo ao uso de meios consensuais para a solugao de conflitos ¢ uma das
principais tendéncias do direito processual civil a partir do final do século XX. Mauro
Cappelletti identificou nos métodos de solucdo de conflitos entdo chamados de “alternativos”
uma terceira onda do movimento de acesso a Justiga, por perceber que o desenvolvimento
tradicional do processo litigioso, com a prolagdo de sentenca, ndo ¢ a melhor solucdao para
alguns tipos de litigios.!

Nas décadas que se seguiram aos trabalhos de Cappelletti, o processo civil passou
por uma radical transformacdo, marcada pela preocupacdo com a solucdo de mérito dos
conflitos, com a flexibilizacdo de procedimentos e com a efetividade da tutela jurisdicional.

No direito brasileiro, essa transformacio deu origem a um Sistema Multiportas,?
em que a soluc¢do adjudicada tradicional representa apenas uma das possibilidades de solugao
de conflitos. A “alternatividade” identificada por Cappelletti tornou-se “adequagdo”. A
autocomposicao pode ser a solu¢ao mais adequada ao conflito, pois poupa recursos e permite
as partes a construcdo da solucdo de mérito, fazendo com que se escape da logica adversarial
do “perde-ganha”.

A partir de 2010, o processo civil individual passou por uma série de
modificagdes, iniciadas com a Resolu¢do n® 125/2010 do Conselho Nacional de Justica,® que
deu origem a toda uma politica publica de estimulo aos métodos adequados de solucdo de
conflitos no Poder Judiciario.

A entrada em vigor do Cddigo de Processo Civil de 2015 (Lei n® 13.105/15 —
CPC/15%) e da Lei de Mediacdo (Lei n° 13.140/15°) consolidou as transformacdes

! CAPPELLETTI, Mauro. Os métodos alternativos de solugio de conflitos no quadro do movimento universal de
acesso a justica. Revista de Arbitragem e Mediagdo, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 41, p. 405-423,
abr./jun., 2014.

2 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4. p. 321-323.

3 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolugdo n° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a Politica
Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario e da
outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/ compilado215055202 105076095b 63 fb50
ad.pdf. Acesso em: 12 jun. 2022.

4 BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cédigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113 105 .
htm. Acesso em: 5 jun. 2021.

> BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispde sobre a media¢do entre particulares como meio de
solu¢do de controvérsias e sobre a autocomposicao de conflitos no ambito da administragdo publica; altera a
Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n° 70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6°
da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. 2015. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113140.htm. Acesso em: 6 jun. 2021.
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implementadas no inicio da década, resultando numa verdadeira mudanca de paradigma no
que concerne a autocomposicao.

Ao menos em principio, essa radical transformagdo do processo civil individual
ndo atingiu o sistema integrado de tutela aos direitos coletivos lato sensu, que passou a década
de 2010 sem modificagdes drasticas no que diz respeito a autocomposi¢ao.

A tutela de direitos coletivos lato sensu — difusos, coletivos stricto sensu e
individuais homogéneos — ¢ importante instrumento de prote¢do a direitos fundamentais, e
seu regramento, no direito brasileiro, ¢ feito por um conjunto de normas que tem seu ntcleo
formado pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR/88°), pela Lei de Acfo
Civil Publica (Lei n° 7.347/85 - LACP/857) pelo Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90 - CDC/908) e pela Lei de Ac¢do Popular (Lei n® 4.717/65%).

A legitimagdo para a tutela dessas espécies de direito ¢ atribuida pela CR/88 e
pelas legislagdes acima destacadas a 6rgdos como o Ministério Publico e a Defensoria
Publica, as pessoas juridicas de direito publico interno e a entidades privadas, quais sejam, as
associagdes civis e sindicatos, cuja finalidade institucional pode ser a defesa de direitos de
seus associados.

Nao hd nenhuma norma que autorize, de forma expressa, a celebragdo de
transagdo para prevencao ou encerramento de litigio envolvendo direitos coletivos lato sensu.
E isso ocorreria por duas razdes principais: a) a aparente indisponibilidade dos direitos
transindividuais, por sua importdncia como direitos fundamentais, e dos direitos individuais
homogéneos, em razdo da sua tutela de forma molecularizada pelos legitimados
extraordinarios coletivos; e b) a auséncia de capacidade de disposicao sobre o direito material
por parte dos entes intermediarios.

O sistema integrado de tutela de direitos coletivos ainda prevé, no art. 5°, § 6° da

LACP, o compromisso de ajustamento de conduta, cujo propdsito inicial seria impor

¢ BRASIL Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ constituicao/ constituicao.htm. Acesso
em: 4 jul. 2021.

7 BRASIL. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 3 jun. 2021.

8 BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢do do consumidor e da outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil
03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 3 jun. 2021.

% BRASIL. Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a A¢do Popular. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/14717.htm. Acesso em: 30 jul.
2021.
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obrigagdes aos compromissarios, que, pela tomada do compromisso, apenas adequariam a sua
conduta ao expressamente previsto na lei.

Tracado esse panorama, esta pesquisa se propOs a investigar se as normas que
preveem o estimulo a solucdo consensual de conflitos presentes no CPC/15 e na Lei de
Mediagao seriam compativeis com o sistema integrado de tutela aos direitos coletivos e se, a
partir da aplicagdo subsidiaria das normas processuais individuais ao processo coletivo, seria
possivel admitir a celebragdo de acordo para prevenir ou encerrar litigios coletivos.

Também se buscou analisar qual seria o instrumento adequado para formalizag¢ao
do acordo celebrado pelos legitimados coletivos. Deveria ser utilizado o compromisso de
ajustamento de conduta ou seria viavel a utilizagdo de acordos coletivos, com natureza
juridica de transacao?

Na sequéncia, voltou-se a identificar e sistematizar os possiveis mecanismos de
controle da adequacdo e exequibilidade dos acordos coletivos e as possiveis formas de
garantir a participagdo da coletividade titular do direito na formacao do consenso.

Por fim, analisou-se a formagdo da coisa julgada sobre a sentenga homologatoria
do acordo coletivo e a eficicia do acordo coletivo celebrado extrajudicialmente,
estabelecendo-se as principais distingdes entre os dois instrumentos de formalizagdo do
acordo.

A andlise referente a todos esses pontos adotou dois principais recortes
metodoldgicos. Do ponto de vista do sujeito, a pesquisa voltou sua atencdo a andlise da
atuacdo dos legitimados coletivos privados, em especial as associagdes civis.

A atuagdo dos sindicatos também foi analisada, com finalidade comparativa,
principalmente em razdo de essas entidades serem uma espécie de associacdo € por ja se
admitir, de forma mais consolidada, a celebragdo de acordos coletivos por sindicatos para
solugdo de conflitos coletivos trabalhistas. O estudo das particularidades da atuacdo dessas
entidades na defesa de direitos trabalhistas, entretanto, ndo foi aprofundado nesta pesquisa.

A escolha pelo estudo da atuag@o das associagdes se deu em razao do predominio
de pesquisas voltadas para o papel dos legitimados coletivos publicos, em especial o
Ministério Publico, e por se entender que as associagdes podem exercer um papel importante
na tutela de direitos coletivos lato sensu, caso as incertezas em torno da sua atuacdo sejam
mitigadas. E o que se procurou fazer, com esta pesquisa, a0 menos no campo da
autocomposicdo em litigios coletivos.

Além disso, como segundo recorte metodologico, a presente pesquisa voltou sua

atencao para a tutela dos direitos individuais homogéneos pelas associagdes. A escolha por
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analisar esses direitos, por sua vez, decorre do fato de que os legitimados coletivos privados
parecem ser, a principio, os mais adequados para a celebragdo de acordos envolvendo direitos
individuais homogéneos.

Isso porque, como se buscou demonstrar ao longo da pesquisa, os titulares do
direito individual homogéneo sdo determinados e, por isso, devem participar de forma mais
ativa do processo coletivo extrajudicial destinado a celebracdo de acordo coletivo. As
associacdes, por sua propria natureza de pessoas juridicas de direito privado destinadas a
perseguir uma finalidade comum, parecem fornecer o ambiente mais adequado para que se
instaure o didlogo entre os membros do grupo € mesmo eventuais dissensos em torno dos
termos do acordo.

Partiu-se da hipotese de que a auséncia de capacidade de disposi¢ao sobre o
direito coletivo lato sensu por parte da associagdao nao impediria a celebragdo de acordos
coletivos por essas entidades, uma vez que, por sua propria natureza, tais entidades
conseguiriam identificar de forma adequada a vontade dos titulares do direito em litigio.

A principio, entendeu-se também que a formalizagdo do acordo coletivo deveria
ocorrer por meio de compromisso de ajustamento de conduta ou acordo coletivo, com a
ressalva de que a celebragdo desses negdcios juridicos teria como pressuposto a adogdo de
procedimentos que garantissem a participagdo dos titulares do direito individual homogéneo.

Compreendia-se, a principio, que a validade do acordo coletivo dependeria de
homologacdo judicial e da oitiva do Ministério Publico, por forca do art. 3°, § 2° da Lei de
Mediacdo. E, quanto aos efeitos da sentenga homologatdria ou do acordo, acreditava-se que a
vincula¢do dos individuos dependeria de manifestacdo expressa do substituido.

A sistematizagdo de celebracdo de acordos coletivos por associagdes e a
identificagdo dos meios de controle desses acordos ¢ essencial para mitigar as incertezas
quanto a autocomposicdo coletiva e quanto aos limites para a atuagdo dos legitimados
coletivos privados.

Ademais, a presente pesquisa procurou prestigiar a atuacdo das associagdes,
contribuindo para a superagdo do predominio da atuagdo dos legitimados coletivos publicos
no processo coletivo. Tao importante quanto o estimulo constitucional ao associativismo ¢
identificar mecanismos concretos que viabilizem a atuacdo desses legitimados, como se
pretendeu fazer neste estudo.

A existéncia de trés Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional,
trazendo diferentes regulamentagdes para a autocomposicdo em processos coletivos, chama a

atencao para a atualidade do tema. Procurou-se aqui analisar criticamente as proposi¢des, na
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tentativa de contribuir para o debate em torno da mudanca de regras para a Ag¢do Civil
Publica.

Para tanto, adotou-se como marco tedrico a afirmacdo de Ludmila Costa Reis'® no
sentido de que as normas processuais individuais que fomentam a autocomposi¢ao sao

aplicaveis ao processo coletivo, complementada pela conclusao de que

[...] n3o se mostra desejavel, por exemplo, que no ambito dos meios
autocompositivos, uma pretensdo que visa a concretizar direitos individuais
homogéneos ou direitos coletivos stricto sensu seja satisfeita por meio da obtencao
de um consenso de cujo procedimento os proprios titulares dos direitos individuais
afetados ndo hajam participado de alguma maneira [...]"!

Para atingir os objetivos deste trabalho e colocar a prova as hipdteses acima
destacadas, foi realizada uma pesquisa tedrica, de vertente juridico-dogmatica'? do tipo de
investigacdo juridico-interpretativo. Foi realizado um estudo acerca das principais
caracteristicas das associagdes ¢ da protecdo constitucional da liberdade de associagdo, com o
objetivo de definir as razdes que justificaram a atribuicdo de legitimidade extraordinaria a
essas entidades.

Na sequéncia, foi feita a analise da compatibilidade de celebragao de acordos
coletivos por associacoes com o sistema integrado de tutela aos direitos coletivos,
respondendo aos questionamentos objeto da pesquisa.

O sistema das Class Actions norte-americanas € os institutos que inspiraram
construgdes doutrindrias e jurisprudenciais no Brasil foram objeto de andlise ao longo de toda
a pesquisa, de modo que também se utilizou da investiga¢do juridico-comparativa. Nao se
dedicou, contudo, capitulo exclusivamente as Class Actions, para evitar riscos de
inexequibilidade do estudo.

Por fim, destaca-se que a pesquisa foi dividida em sete capitulos. O primeiro
capitulo deste trabalho constitui a presente Introdugdo. O segundo capitulo se dedica a
analisar o regime juridico das associacdes, tracando retrospectiva historica acerca do direito

de liberdade de associacdo e pontuando a importancia dessas entidades para a consolidagdo do

10 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 122.

' REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a constru¢do de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 123.

12 GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. 4. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2015, p. 21.
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Estado Democratico de Direito. Este capitulo também traca distingdes entre associagdes e
sindicatos.

O terceiro capitulo volta sua atengdo a composi¢do do sistema integrado de tutela
aos direitos coletivos, com énfase na legitimagdo concorrente e disjuntiva atribuida as
associacdes e aos sindicatos. O capitulo apresenta um panorama da atuacdo judicial e
extrajudicial das associagdes e dos sindicatos e se encerra tragando as principais
caracteristicas dos direitos individuais homogéneos, que serao objeto de analise nos capitulos
seguintes.

O quarto capitulo distingue compromisso de ajustamento de conduta e acordo
coletivo e analisa a possibilidade de celebragdo de acordos coletivos pelas associagdes para a
tutela de direitos individuais homogéneos. A celebracao de acordos por sindicatos ¢ abordada
a titulo comparativo e ¢ feita uma critica aos Projetos de Lei n® 4.778/2020, 4.441/2020 e
1.641/2021 no que concerne a celebragao de acordos coletivos.

O quinto capitulo sistematiza os meios de controle dos acordos coletivos
celebrados por associacdes e as formas de garantir a participacdo dos individuos titulares dos
direitos materiais objeto de acordo. Também ¢ feita uma incursdo no controle de acordos no
direito do trabalho e sdo analisados criticamente os Projetos de Lei n°® 4.778/2020, 4.441/2020
e 1.641/2021 no que concerne aos meios de controle do acordo.

O sexto capitulo delineia os contornos da formagdo da coisa julgada secundum
eventum litis para a sentenga homologatoria de acordo e dispde sobre a eficacia executiva do
acordo coletivo celebrado extrajudicialmente.

O sétimo capitulo apresenta as conclusdes do estudo, com a verificacdo das
hipoteses da pesquisa. Seguem-se as referéncias. O presente trabalho nao esgota a tematica
em torno da autocomposi¢cdo em processos coletivos e da atuagdo das associagdes como
legitimados extraordinarios privados, e sim representa um ponto de partida e uma tentativa de

sistematizagdo dos estudos feitos a respeito do tema.
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2 O REGIME JURIDICO DAS ASSOCIACOES E SUA RELEVANCIA NO
ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

2.1 Retrospectiva historica sobre o papel das associacées no direito brasileiro

O direito de associa¢do, que pode ser identificado como um dos direitos de
liberdade!® n3o constava na Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo de 1789'% ¢
somente foi admitido de forma plena nas constituicdes a partir do século XX.!> Como
ressaltam Gilmar Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco, “o primeiro constitucionalismo, de
carater liberal individualista, desconfiava dos valores coletivos, que remetessem a formagao
de grupos fechados na sociedade”.'®

No direito brasileiro, a liberdade de associacdo ndo estava prevista na
Constitui¢io do Império!” e foi positivada apenas a partir da Constitui¢io de 1891.'% A partir

da Proclamagdo da Republica, o direito de livre associagdo estd presente de forma expressa

em todas as constituicdes até a promulga¢io da Constitui¢do de 1988."°

13 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 591.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 268.

15 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 308.

16 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 308. Nesse sentido, Ingo Wolfgang Sarlet, Daniel Mitidiero e Luiz Guilherme
Marinoni também destacam que “o reconhecimento da liberdade de associagdo, na condigdo de direito
fundamental, é mais recente, sendo, em geral, um fendmeno do século XX, notadamente a partir da Segunda
Grande Guerra” (SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de
direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 587).

17 José Afonso da Silva afirma que, embora a liberdade de associagdo ndo fosse reconhecida na Constituigdo do
Império, a sua criagdo ndo era vedada pelo ordenamento, tanto que as associagdes “medraram no século
passado [século XIX], especialmente as de carater politico — partidos politicos” (SILVA, José Afonso da.
Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 268).

18 In verbis: “Art 72 - A Constituigdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
dos direitos concernentes a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, nos termos seguintes: (...) § 8° -
A todos ¢ licito associarem-se e reunirem-se livremente e sem armas; nao podendo intervir a policia sendo
para manter a ordem publica” (BRASIL. Constituigdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, de 24 de
fevereiro de 1891. Rio de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte, 1891. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/constituicao/constituicao91.htm. Acesso em: 26 abr. 2022).

19 A liberdade de associagdo foi assim disciplinada nas constitui¢des brasileiras que sucederam a carta de 1891:
Constituicdo de 1934: “Art 113 - A Constituicdo assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a subsisténcia, a seguranga individual e a propriedade,
nos termos seguintes: 12) E garantida a liberdade de associagdo para fins licitos, nenhuma associagdo sera
compulsoriamente dissolvida sendo por sentenca judicidria” (BRASIL. Constituicio da Republica dos
Estados Unidos do Brasil, de 16 de julho de 1934. Rio de Janeiro: Congresso Nacional Constituinte, 1934.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao34.htm. Acesso em: 26 abr.
2022); Constituicdo de 1937: “Art 122 - A Constitui¢do assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no
Pais o direito a liberdade, a seguranga individual e a propriedade, nos termos seguintes: 9°) a liberdade de
associacdo, desde que os seus fins ndo sejam contrarios a lei penal e aos bons costumes”. (BRASIL.
Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil, de 10 de novembro de 1937. Rio de Janeiro: Presidéncia da
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Em todas essas normas constitucionais, ressalvadas as peculiaridades de cada
contexto historico, o direito de associagdo “é tratado como uma faceta do direito a liberdade,
em seu aspecto social”.?’

A simples previsdo constitucional do direito de liberdade de associagdo nao pode,
contudo, ser confundida com o estimulo a formagao de associagdes ou com a atribui¢ao de
grande relevancia ao papel dessas entidades.

Ao longo do século XX, vigoraram no Brasil diversas Constituigdes (as Cartas de
1891, de 1934, de 1937, de 1946, de 1967, complementadas pela Emenda Constitucional de
1969, e, por fim, a Constitui¢do de 1988, ainda vigente). O periodo foi marcado, também, por
dois regimes autoritarios: o Estado Novo, instituido entre os anos de 1937 e 1945%! ¢ a
ditadura militar, que durou de 1964 a 1985.%2 Evidentemente, o direito de associagdo ¢ a

atuacdo dessas entidades foram impactados por todas essas mudangcas de ordem

constitucional.

Reptblica, 1937. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao37.htm.
Acesso em: 26 abr. 2022); Constituicdo de 1946: “Art 141 - A Constituicdo assegura aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranca
individual e a propriedade, nos termos seguintes: § 12 - E garantida a liberdade de associagdo para fins
licitos. Nenhuma associa¢do podera ser compulsoriamente dissolvida sendo em virtude de sentenga
judiciaria” (BRASIL. Constitui¢do dos Estados Unidos do Brasil, de 18 de setembro de 1946. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 1946. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br /ccivil 03/constituicao/
constitui¢do46.htm. Acesso em: 26 abr. 2022); Constituicdo de 1967: “Art 150 - A Constitui¢do assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a
liberdade, 4 seguranga e a propriedade, nos termos seguintes: § 28 - E garantida a liberdade de associagdo.
Nenhuma associag@o podera ser dissolvida, sendo em virtude de decisdo judicial” (BRASIL. Constituigdo da
Reptblica Federativa do Brasil de 1967. Brasilia, DF: Congresso Nacional, 1967. Disponivel em: http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67.htm. Acesso em: 26 abr. 2022); Emenda
Constitucional n® 01, de 1969: “Art. 153. A Constituigdo assegura aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade dos direitos concernentes a vida, a liberdade, a seguranga e a propriedade,
nos termos seguintes: § 28. E assegurada a liberdade de associagdo para os fins licitos. Nenhuma associagio
poderéa ser dissolvida, sendo em virtude de decisdo judicial” (BRASIL. Emenda Constitucional n° 01, de 17
de outubro de 1969. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1969. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao67emc69.htm#nova%20reda%C3%A7%C3%A30. Acesso em: 26
abr. 2022).

20 VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade
das associagoes civis. 2014. 169 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 89.

21 Ao analisar a evolugdo historica dos direitos e garantias fundamentais no direito brasileiro, Gregério Assagra

de Almeida enfatiza que o Estado Novo “resulta de uma corrente autoritaria de pensamento que colocou, na

época, um corte nas perspectivas de mudanca e de justiga social no Pais” (ALMEIDA, Gregoério Assagra de.

Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito publico e direito privado por uma nova summa

divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 344).

Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero destacam que “o que o Brasil experimentou, no

periodo de 1964 até a promulgacao da CF de 1988 foi um processo de ruptura, ascensdo, auge e distensao de

uma ditadura, seguida de uma reconstitucionalizacdo democratica e pacifica”. (SARLET, Ingo Wolfgang;

MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sao Paulo:

Saraiva Educag@o, 2020, p. 258).

22
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De inicio, a Constitui¢do de 1891, embora tenha introduzido no ordenamento
brasileiro o direito de associacdo, tinha natureza eminentemente liberal,>* dedicando-se
precipuamente a estruturar a “Republica dos Estados Unidos do Brasil” como uma federagdo
e garantir a protecdo de liberdades individuais e do direito de propriedade. “Como se tratava
de um diploma liberal individualista, a Constituicdo do Brasil de 1891 ndo previa a tutela de
Direito Coletivo, nem se utilizava da expressdo ‘direitos fundamentais’”.2*

A Constituicdo de 1934 trouxe diversos avangos no que concerne aos direitos
sociais, dos quais merecem destaque a criagdo da Justiga do Trabalho, a protecdo a direitos
trabalhistas, como o saldrio-minimo e férias anuais remuneradas, previstos no art. 121 desse
diploma?’ e a previsio constitucional da acdo popular?® e criagdo do mandado de seguranga.?’

Apesar disso, aquela Constitui¢io ndo enfatizava os direitos coletivos,?® e teve
curta duragdo, sendo sucedida pela Constituicdo de 1937, outorgada pelo regime do Estado
Novo e de cardter ditatorial.”® Na vigéncia dessa Constitui¢io, os direitos fundamentais
anteriormente previstos foram reduzidos, ¢ a greve foi considerada “recurso antissocial,
nocivo ao trabalho e ao capital”.*

O direito de associacdo, nesse regime ditatorial, ndo era estimulado e poderia ser
restringido, na medida em que as garantias individuais deveriam ser exercidas “nos limites do
bem publico, das necessidades da defesa, do bem-estar, da paz e da ordem coletiva, bem como

das exigéncias da segurancga da Nagdo e do Estado”.’!

23 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p. 248; ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito
material coletivo: superagdo da summa divisio direito publico e direito privado por uma nova summa divisio
constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 340.

2% ALMEIDA, Gregoério Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito publico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 341.

23 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 252.

26 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito piblico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 343.

27 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. S@o Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 252.

28 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito piblico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 343.

29 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 98.

30 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 254.

31 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacao, 2020, p. 254.
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A Constituicio de 1946 buscou reparar as restri¢des trazidas pela Carta de 1937,
fazendo retornar ao texto constitucional as previsdes do Mandado de Seguranca e Agao
Popular®? e introduzindo o principio da inafastabilidade do controle jurisdicional, limitando-o
aos direitos individuais. No que concerne as associagdes, a norma se limitou a dispor que as
associagdes poderiam ser constituidas para qualquer fim licito e que a sua dissolugdo
dependeria de decisao judicial (art.141, § 12).

Com a instauragdo da ditadura militar e outorga da Constituicdo de 1967,
originou-se novo periodo de reducao de direitos e garantias individuais e da possibilidade de
suspensdo de garantias constitucionais pelo Poder Executivo.*

O direito de associagdo, embora constasse de forma expressa na Carta de 1967 ¢
na Emenda Constitucional de 1969, ndo podia ser exercido de forma plena, mormente no que
concerne a reivindicacdo de melhorias e beneficios em face do Estado, que se organizava
como uma autocracia.®

A organizagdo da sociedade civil na forma de associagdes ganhou forga a partir do
inicio do periodo de transi¢do entre o regime militar e a nova ordem constitucional que seria
consolidada com a Constitui¢do de 1988.3¢

Essa transicdo foi marcada pela aprovacdo da Lei de Anistia, ocorrida num
contexto crescente de reivindicagdes “dos diversos setores da sociedade e uma articulagcao da
sociedade civil, sob a dire¢do de entidades representativas, tais como a OAB, a CNBB e as
principais entidades sindicais™.’

Com o fim do regime militar, as entidades da sociedade civil organizada,*® entre

as quais as associagdes, tiveram um papel importante na representagdo de interesses de

32 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 99.

33 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito publico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 347.

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 257.

35 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 257.

36 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito piblico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 350.

37 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagéo, 2020, p. 258.

38 0O termo “sociedade civil organizada” ¢ utilizado no mesmo sentido atribuido por Ludmila Costa Reis, que o
define como sendo o conjunto de “pessoas juridicas de direito privado que se constituem para o desempenho
de atividades nao lucrativas, voltadas para a consecugdo de interesses comuns de natureza assistencial,
ambiental, politica, educativa ou informativa, € que podem atuar tanto em colaboragdo com o Poder Publico
para a prestagdo de servigos uteis a grupos de cidaddos, quanto em face do Poder Publico para pleitear a
defesa de direitos em favor do segmento de atuagdo que representam” (REIS, Ludmila Costa. Processo
coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como instrumento de controle de
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diversos grupos no contexto da elaboragdo da Constituicdo, participando de audiéncias
publicas, apresentando emendas durante as comissdes tematicas e oferecendo apoio a
propostas de iniciativa popular.®

Esse processo culminou na promulgacao da Constituicdo de 1988, que instituiu,
no Brasil, um Estado Democrético de Direito,*® restaurando os direitos e garantias presentes
nas Cartas anteriores a ditadura militar*! e avangando na protecdo de diversos outros direitos,
tanto individuais como coletivos.*?

A Constituigdo, que elenca a dignidade da pessoa humana como um dos objetivos
fundamentais do Estado brasileiro (art. 1°, III da CR/88), tem um compromisso de

1’43

transformagdo da realidade social,™ com normas que atribuem ao Estado o dever de garantir

aos cidadados a igualdade material e o acesso aos direitos e garantias fundamentais elencados
em seu texto.

E, entre esses direitos fundamentais individuais e coletivos (art. 5° e incisos da
CR/88), consta o direito de liberdade de associagdo, que recebeu regramento muito mais
completo em comparagdo com as constituicdes anteriores. A CR/88 dedica os seguintes

incisos ao direito de associacao:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes:

XVII - é plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de carater
paramilitar;

XVIII - a criacdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizacdo, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcionamento;

politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de
Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 192).

3 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educac¢ao, 2020, p. 258.

40 “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito € tem como fundamentos: I - a soberania; II -
a cidadania III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; (Vide
Lei n° 13.874, de 2019) V - o pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo” (BRASIL.
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/constituicao/ constituicdo compilado.
htm. Acesso em: 10 maio 2022).

41 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 100.

42 ALMEIDA, Gregério Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito piblico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 354.

4 ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa divisio direito piblico e
direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte: Del Rey, 2008, p. 352;
SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 263.
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XIX - as associacdes sO6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas
atividades suspensas por decis@o judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito

em julgado;
XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;
XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém

legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente.**

O regramento constitucional da liberdade de associa¢do deixa clara a plenitude
desse direito, enfatizando que as Unicas limitagdes a constituicdo das entidades sdo a ilicitude
dos fins e o cardter paramilitar (XVII). Da mesma forma, afasta a possibilidade de
interferéncia do Estado nas associagdes,* ao prever que sua constitui¢io independe de
autorizacao (XVIII).

Assegura, ainda, a estabilidade das associacdes e afasta a possibilidade de sua
dissolugdo por ato do Poder Executivo, ao dispor que apenas decisdo transitada em julgado
pode causar a dissolu¢dao definitiva das entidades. Prevé de forma expressa o direito do
individuo de ndo se associar (XX) e, por fim, dispdoe sobre a possibilidade de as associagdes
atuarem como representantes de seus associados, em juizo ou fora dele (XXI).

Ao analisar a liberdade de associagdo a luz da Constituicdo de 1988, a doutrina a

% na medida em que a associagio,

classifica como um direito individual de expressdo coletiva,*
para que seja constituida, depende do exercicio de uma pluralidade de declaragdes de
vontade.*’

José Afonso da Silva enfatiza que a liberdade de associacdo contém quatro
direitos: (i) o de criar associacdo, independentemente de autorizagdo; (i1) o de aderir a
associagdo “pois ninguém sera obrigado a associar-se”; (iii) o de desligar-se da associacdo; e
. . . ~ 48
(iv) o de dissolver espontaneamente a associagao.

Nesse mesmo sentido, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gonet Branco afirmam

que o direito fundamental de liberdade de associacdo “compreende, portanto, um amalgama

4 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/constituicao/ constitui¢ao
compilado. htm. Acesso em: 10 maio 2022.

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 312.

46 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 198;
SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 591.

47 SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel; MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito
constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educagdo, 2020, p. 592.

4 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 269-
270.
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de direitos, de diferentes titulares. Alguns direitos sdo de individuos, outros da propria
associagio ou de individuos coletivamente considerados”.*

A doutrina reconhece a importancia atribuida as associagdes pela Constituicdo de
1988,° tendo em vista o seu papel na deliberagio acerca de politicas publicas,’' na
organiza¢do de movimentos sociais e na defesa de direitos dos cidadaos.

Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e Luiz Felipe Ferreira Gomes Silva
sustentam que a atuacao das associagdes deve ser estimulada, por garantir “o cumprimento da
diretriz constitucional pertinente a democracia participativa”.>?

Destacam, ainda, trés contribui¢cdes dessas entidades para a sociedade civil
organizada, quais sejam: o desenvolvimento individual, com a forma¢do de cidaddos mais
capazes de “produzir julgamentos autonomos”; a formacdo da opinido publica e o
fortalecimento de institui¢des de representagdo, “com a criagdo de canais institucionais
produtores de decisdes politicas legitimas”.>

Um estudo conduzido pelo IBGE** sobre as associagdes e fundagdes privadas no
Brasil destaca a importancia da Constituicio para a proliferacdo de associacdes no pais.™

Segundo esse instituto, em 2016 havia no Brasil 237 mil associa¢des e fundacdes privadas

4 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 310.

50 Nesse sentido, veja-se: MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 308; SARLET, Ingo Wolfgang; MITIDIERO, Daniel;
MARINONI, Luiz Guilherme. Curso de direito constitucional. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva Educacéo, 2020, p.
591; TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associa¢ées civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey,
2014, p. 39.

5! Ludmila Costa Reis destaca, como forma de ilustrar a atuagdo relevante da sociedade civil organizada na
construgdo de politicas publicas, a atuagdo do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), organizagio
ndo governamental que busca “ampliar a participagdo social em espacos de deliberagdo de politicas
publicas”. A entidade, segundo essa autora, dedica-se a fornecer informagdes or¢gamentarias e contribuir para
a tomada de decisdes relacionadas aos direitos humanos, nas areas de: protecdo a criangas, adolescentes e
jovens, educagdo, igualdade racial e de género, justi¢a fiscal, saide, seguranga alimentar e nutricional,
socioambiental, direito a cidade e mobilidade urbana (REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial:
a construg@o de consensos em conflitos coletivos como instrumento de controle de politicas piblicas. 2018.
236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2018, p. 192-193).

52 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacrdnica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associa¢des na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato
sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexées acerca do acesso a justica
pela via dos direitos. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 158.

53 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacronica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato
sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexées acerca do acesso a justica
pela via dos direitos. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 158.

3% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As fundagdes privadas e associacdes sem fins
lucrativos no Brasil 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2019, p. 7. Disponivel em: https://biblioteca. ibge. gov. br/
visualizacao/livros/liv101647.pdf. Acesso em: 10 maio 2022.

55 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As fundagdes privadas e associacdes sem fins
lucrativos no Brasil 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2019, p. 77. Disponivel em: https://biblioteca. ibge.gov. br/
visualizacao/livros/liv101647.pdf. Acesso em: 10 maio 2022.
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sem fins lucrativos, que empregavam 2,3 milhdes de pessoas. Entre essas entidades, 59.250 se
dedicavam a defesa de direitos e a reivindicagdo de melhorias e beneficios para seus
associados®® (25% do total).

Ainda que esse numero possa parecer bastante elevado, o estudo demonstra que as
associagdes e fundagdes privadas representam apenas 4,3% do total de organizacdes publicas
e privadas, lucrativas ou ndo lucrativas do pais. Além disso, o nimero de entidades diminuiu
em 16,5%.%7 Esses dados chamam atencgdo para o fato de que a atuagdio das associagdes no
direito brasileiro ¢ marcada por avangos e recuos, que tém como causa, muitas vezes, a
atuacdo do proprio poder publico®® e a prolagdo de decisdes judiciais que restringem a sua
atuagfo.”’

De toda forma, ndo se pode negar a importincia dessas entidades para a
organiza¢do da sociedade civil e o seu papel na identificagdo de problemas sociais e abertura
de dialogo, inclusive com o poder publico, para a sua solugdo. As associacdes representam a
forma de as pessoas se organizarem para reivindicar direitos e melhorias, e sua formagao e
atuacdo devem ser estimuladas para que sejam atingidos os objetivos constitucionais de
pluralismo e democracia representativa.

Do ponto de vista infraconstitucional, o Cédigo Civil de 1916 dedicava apenas

quatro artigos ao regramento conjunto das associag¢des e sociedades.®® Embora a lei ndo

% Incluem-se, nessa porcentagem, associagdes de moradores, centros e associagdes comunitarias, associagdes
voltadas para desenvolvimento rural, emprego e treinamento, defesa de direitos de grupos e minorias, outras
formas de defesa de direitos, associa¢cdes empresariais e patronais, associagdes profissionais e associagdes de
produtores rurais.

57 BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As fundagées privadas e associa¢des sem fins
lucrativos no Brasil 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2019, p. 79. Disponivel em: https://biblioteca.ibge. gov.br/
visualizacao/livros/livl101647.pdf. Acesso em: 10 maio 2022.

8 Nesse sentido, Edilson Vitorelli destaca que, ja na década de 1990, o Poder Executivo procurou restringir a
atuacgdo judicial das associagdes, por exemplo, ao exigir a autorizagdo assemblear, acompanhada da lista de
nomes ¢ enderecos dos associados, para que houvesse a propositura de agdo coletiva por associagdes
(VITORELLLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representagdo, participagdo e efetividade da tutela
jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana,
Curitiba, 2015, p. 127).

% Veja-se, nesse sentido, THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A
anacronica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional
dos direitos coletivos lato sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexdes
acerca do acesso a justica pela via dos direitos. Belo Horizonte: DPlacido, 2018, p. 160; THIBAU, Tereza
Cristina Sorice Baracho; MURAD, Neman Mancilha. Os impactos do Projeto CNJ de Lei de Agdo Civil
Publica na atuacdo das associacdes e na promoc¢do de politicas publicas de satide por meio de processo
coletivo estrutural. /n: IOCOHAMA, Celso Hiroshi; ALVES, Paulo Roberto Ramos; CARVALHO, Silzia
Alves (org.). Processo, jurisdi¢do e efetividade da justica. [Recurso eletronico on-line]. Floriandpolis:
CONPEDI, 2021, p. 113-114.

60" Art. 20. As pessoas juridicas tém existéncia distinta da dos seus membros.

§ 1° Nao se poderdo constituir, sem previa autorizagao, as sociedades, as agéncias ou os estabelecimentos de
seguros, montepio e caixas econdmicas, salvo as cooperativas e os sindicatos profissionais e agricolas,
legalmente organizados.
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fizesse qualquer distingdo entre essas duas pessoas juridicas, a doutrina ja reconhecia, antes da
promulgacao do Codigo Civil de 2002, que as associacdes se diferenciam das sociedades por
exercerem atividade ndo lucrativa.®!

As particularidades do regramento das associagdes introduzido com a vigéncia do
Cddigo Civil de 2002, bem como a definicao legal e a finalidade das associagdes, serdo objeto

de andlise no item a seguir.

2.2 Conceito, finalidades e principais caracteristicas das associacoes

A associacdo pode ser conceituada, em sentido amplo, como “a organizagdo
estavel de duas ou mais pessoas, para se conseguir fim comum”.* Esse conceito é utilizado
pela doutrina ao interpretar o direito fundamental de liberdade de associacdo, que abrange

organizagdes com diferentes finalidades.®

Se tiverem de funcionar no Distrito Federal, ou em mais de um Estado, ou em territorios nao constituidos em
Estados, a autorizacdo sera do Governo Federal; se em um s6 Estado, do Governo deste.

§ 2° As sociedades enumeradas no art. 16, que, por falta de autorizagdo ou de registro, se ndo reputarem
pessoas juridicas, ndo poderdo acionar a seus membros, nem a terceiros; mas estes poderdo responsabiliza-as
por todos os seus atos.

Art. 21. Termina a existéncia da pessoa juridica: I. Pela sua dissolucdo, deliberada entre os seus membros,
salvo o direito da minoria e de terceiros. II. Pela sua dissolucdo, quando a lei determine. III. Pela sua
dissolucdo em virtude de ato do Governo, que lhe casse a autorizagdo para funccionar, quando a pessoa
juridica incorra em atos opostos aos seus fins ou nocivos ao bem publico.

Art. 22. Extinguindo-se uma associacdo de intuitos ndo econdmicos, cujos estatutos ndo disponham quanto ao
destino ulterior dos seus bens, e ndo tendo os socios adotado a tal respeito deliberacdo eficaz, devolver-se-a o
patrimdnio social a um estabelecimento municipal, estadual ou federal, de fins idénticos, ou semelhantes.
Paragrafo unico. Ndo havendo no municipio ou no Estado, no Districto Federal, ou no territorio ainda ndo
constituido em Estado, em que a associa¢do teve a sua séde, estabelecimento nas condi¢des indicadas, o
patrimonio se devolvera 4 Fazenda do Estado, &4 do Districto Federal, ou 4 da Unido.

Art. 23. Extinguindo-se uma sociedade de fins econdmicos, o remanescente do patrimdnio social compartir-
se-a entre os socios ou seus herdeiros. (BRASIL. Lei n® 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Coédigo Civil dos
Estados Unidos do Brasil. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1916. Disponivel em: http://www.
planalto. gov.br/ccivil 03/leis/13071.htm. Acesso em: 10 maio 2022).

61 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢cées de direito civil. 30. ed. atual. Maria Celina Bodin de Moraes. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, v. 1, p. 293.

62 MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Tratado de direito privado: contrato de sociedade e sociedades
de pessoas. Atual. Alfredo de Assis Gongalves Neto. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, Tomo 49, p.
81. Na mesma linha, Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco sustentam que: “Quando
pessoas coligam-se, em carater estavel, sob uma dire¢do comum, para fins licitos, ddo origem as associagdes
em sentido amplo” (MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito
constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 308).

6 Nesse sentido, José Afonso da Silva destaca que o direito de liberdade de associagdo ndo se limita a
constitui¢do de associagdes em sentido estrito, mas abarca também as sociedades (coligagdes de fim
lucrativo); os partidos politicos e as organizagdes sindicais (SILVA, José Afonso da. Curso de direito
constitucional positivo. 40. ed. Sao Paulo: Malheiros, 269).
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Para os fins desta pesquisa, as associagdes civis® devem ser compreendidas em
seu sentido estrito, nos termos da defini¢do trazida no art. 53 do Cdédigo Civil de 2002,
segundo o qual “constituem-se associagdes pela unido de pessoas que se organizem para fins
ndo econdmicos”.®> Nos termos do art. 44 dessa mesma lei, associagdes sdo classificadas
como pessoas juridicas de direito privado, categoria que também inclui sociedades,
fundagdes, organizacdes religiosas e partidos politicos.

A expressdo “fins ndo econdmicos” contida na parte final da defini¢do legal ¢
questionada pela doutrina,’® na medida em que pode dar a entender que as associagdes nio
podem se envolver em nenhuma atividade econdmica ou auferir ganhos financeiros. A
interpretagdo que vem sendo atualmente dada a essa expressdo ¢ no sentido de que essas
pessoas juridicas ndo podem ter como finalidade a divisdo dos eventuais lucros entre os
associados.®’” Assim, “o eventual lucro obtido no exercicio da atividade associativa sera
reaplicado na propria entidade, vedando-se a partilha entre os associados”.®®

Caio Mario da Silva Pereira discorre de forma clara sobre o que define a auséncia

de fins econdmicos das associagdes:

Caracteriza-se a associagdo sem fim economico como a que ndo se dedica a
operagdes industriais € comerciais, nem proporciona aos membros uma vantagem
pecuniaria, tendo o cuidado de assinalar que a procura de vantagens materiais,
indispensaveis a que a associagdo viva e atinja suas finalidades de ordem moral, ndo
retira o carater ndo lucrativo do fim social: a contribui¢do dos associados, a
remuneragdo de certos servigos, a cobranga de ingresso a conferéncias ou concertos
ndo sdo caracteristicos do fim lucrativo, como ndo o ¢ igualmente a verificacdo de
superavit na apuracdo de balancos periddicos. Nao € incompativel com a gratuidade
destes a formagdo de patrimdnio, aquisi¢do de sede propria ou de bens de capital.®®

Ao diferenciar as associagoes das sociedades, Cristiano Chaves de Farias e Nelson

Rosenvald sustentam que ambas s3o consideradas corporagdes (pessoas juridicas em que

% O termo “associagdes civis” é utilizado para enfatizar que esta pesquisa voltou a sua aten¢do para as
associagdes organizadas como pessoas juridicas de direito privado, conforme o art. 44, I do Codigo Civil de
2002. As associagdes publicas, formadas a partir de consoércios entre pessoas juridicas de direito publico e
reguladas pela Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, ndo constituem objeto desta pesquisa e ndo devem ser
confundidas com as associagdes civis.

65 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 10 maio 2022.

% Nesse sentido, veja-se: FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed.
Salvador: Juspodivm, 2016, v. 1, p. 415; TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagbes civis.
2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p. 68-69. PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢oes de direito civil.
30. ed. atual. Maria Celina Bodin de Moraes. Rio de Janeiro: Forense, 2017, v. 1, p. 293.

7 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
70.

% ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm, 2016, v. 1, p. 415.

% PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢cdes de direito civil. 30. ed. atual. Maria Celina Bodin de Moraes. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, v. 1, p. 293.
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preponderam as pessoas), mas, enquanto as sociedades almejam o lucro, com a intengdo de
dividi-lo entre os socios, as associagdes “ndo tém em mira uma finalidade lucrativa”.”®

Nesse sentido, com o intuito de adequar a definicdo legal a interpretagao
doutrinaria preponderante, Wendel de Brito Lemos Teixeira conceitua essas entidades como a
“unido de pessoas (fisicas ou juridicas) de modo estavel com um fim ideal convergente ndo
lucrativo™.”!

Caio Mario da Silva Pereira, igualmente, conceitua associagdes como pessoas
juridicas “‘constituidas de um namero mais avantajado de individuos [em relagdo as
sociedades], tendo em vista objetivos ndo econdmicos, ou ideais”.”?

Quanto a finalidade, a CR/88 veda de forma expressa a constitui¢do de entidades
para fins ilicitos.”® Podem ser consideradas ilicitas ndo apenas as associagdes que contrariem
normas de natureza penal, mas também aquelas que cuja finalidade contraria o direito.”* A
ilicitude, no caso, deve ser relacionada aos fins institucionais da associa¢do, sendo certo que o
mero descumprimento da legislagdo pela pessoa juridica ou por seus membros ndo a torna
ilicita.”

Wendel de Brito Lemos Teixeira, em trabalho especifico sobre as associagdes
civis, exemplifica como associagdes ilicitas aquelas com finalidade racista, as que se dedicam
a fins ndo pacificos, as que afrontam a ordem constitucional e as que defendem forma de
governo diversa da democracia, estas por afrontarem o Estado Democrético de Direito.”®

Da mesma forma, ¢ vedada pela Constituicio da Reptblica a criagdo de
associagdes de carater paramilitar. Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco

esclarecem que o carater paramilitar se relaciona com o modo de realizacao das atividades da

associacao “em desafio ao monopolio da forga bruta pelo Estado”. Essas entidades t€ém como

70 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 414-415.

"I TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
35.

2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituicées de direito civil. 30. ed. atual. Maria Celina Bodin de Moraes. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, v. 1, p. 293.

3 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros € aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: XVII - € plena a liberdade de associag@o para fins licitos, vedada a de
carater paramilitar (BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/
constituicao/ constituicdocompilado.htm. Acesso em: 26 abr. 2022.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 312.

75 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
48.

76 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
50-51.
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caracteristica a realizagdo de atividades bélicas e a organizacdo interna de forma similar as
forgas militares regulares.”’

Caso se configure alguma das hipdteses de vedacao previstas no art. 5°, XVII da
CR/88, a associacao podera ser dissolvida. Essa dissolugdo, todavia, ndo podera ser realizada
de forma direta pelo Poder Executivo, tendo em vista o disposto no inciso XIX do mesmo
dispositivo, segundo o qual “as associagdes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou
ter suas atividades suspensas por decisdo judicial, exigindo-se, no primeiro caso, o transito em
julgado”. Cabe ao Poder Judiciario, portanto, suspender as atividades ou declarar a dissolugao
definitiva da associacdo.”®

Ressalvadas as limitagdes trazidas pelo texto constitucional e a impossibilidade de
divisdo dos lucros auferidos entre os associados (fins ndo econdmicos), as associagdes podem
se dedicar a toda e qualquer finalidade, desde que licita.”” Essas pessoas juridicas podem ser
constituidas para perseguir “fins morais, caritativos, literarios, artisticos, desportivos ou de
lazer”.3° Hospitais filantropicos, clubes recreativos, entidades académicas e literarias, museus,
entidades de classe e profissionais e associagdes de moradores sdo apenas alguns exemplos de
organizagdes que podem se constituir na forma de associagao.

Por meio das associagdes, os individuos somam esforgos para atingir um objetivo
comum, uma vez que, conjuntamente, adquirem um maior potencial de expressao dos seus
interesses e interlocu¢do com outras entidades e com o Estado.®!

Essas entidades podem ser entendidas como um intermediério entre os individuos

82 «

que a compdem e o Estado,”” “com a finalidade precipua de implementar diversas melhorias e

objetivos que, a priori, seriam obrigacao estatal, além de permitir a defesa de interesses ou a

negociacdo em condi¢des igualitarias”.®?

77 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 312.

8 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2020, p. 313.

7 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 311.

80 PEREIRA, Caio Mério da Silva. Institui¢des de direito civil. 30. ed. atual. Maria Celina Bodin de Moraes. Rio
de Janeiro: Forense, 2017, v. 1, p. 293.

81 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 308.

82 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
38.

8 VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade
das associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 88.
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Entre as finalidades possiveis para a constituicdo de associagdo, constam
atividades que podem ser consideradas como deveres do Estado,* dentre as quais se destacam
a saude, a educacao, o lazer e a preservagao do meio ambiente.

Nesse contexto, cabe destacar que as Organizacdes Nao Governamentais (ONGs)
podem ser constituidas na forma de associac0.%’ Essas ONGs, que podem ser definidas como
o .- . . . . . e A ~

entidades organizadas por particulares cujo objeto atende ao interesse publico”, t€m atuacdo
relevante na prestacao de servigos essenciais em areas como saude, educacdo, assisténcia e

136 ¢ na protegdio a0 meio ambiente.®’

previdéncia socia

Merece destaque ainda o fato de que as associagdes podem ter como finalidade a
defesa de direitos de seus associados, tanto que a CR/88, em seu art. 5°, XXI® atribuiu de
forma expressa as associagdes a possibilidade de representagao dos seus associados, tanto
judicial quanto extrajudicialmente.

Essa possibilidade de atuacdo das associa¢des as qualifica como atores relevantes
para a democracia no Estado Democratico de Direito. Nesse sentido, Pedro da Silva
Dinamarco destaca que essas entidades podem ser consideradas como uma “/onga manus da
sociedade” e que, por isso, a sua atuagdo judicial “representa a forma mais democratica de
participacdo popular na administracio da justi¢a”.®

Ao atuar na defesa de direitos de seus associados, as associagdes podem, por
exemplo, engajar-se em movimentos sociais, intermediar negociagdes ou demandar beneficios
para determinadas categorias profissionais e exigir a implementagdo de politicas publicas com
mais for¢a que um individuo isolado.

E o que ressalta o estudo feito pelo IBGE acerca das fundacdes e associagdes

privadas no Brasil:

8 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
38.

85 Segundo, as ONGs devem se organizar, obrigatoriamente, na forma de associa¢des ou fundagdes, na medida
em que nao podem ter finalidade lucrativa (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. 2. ed. Sdo Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 1, p. 169).

8 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. 2. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 1, p. 169.

87 Pedro da Silva Dinamarco destaca que a Organizagdo das Nagdes Unidas concluiu, quando da realizagdo da
Conferéncia Eco-92, pela necessidade de fortalecimento das ONGs voltadas a preservacdo do meio ambiente
como forma de garantir um enfrentamento mais eficaz desse direito, o que evidencia a relevancia da sua
atuacdo (DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil publica. Sao Paulo: Saraiva, 2001, p. 247).

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, t€ém
legitimidade para representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

8 DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢cdo civil piblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 247.
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Como integrantes de movimentos sociais e outras iniciativas dos cidadaos,
associagoes e fundagdes sem fins lucrativos sdo atores sociais e politicos que dao
vida & experiéncia democratica no Brasil. Juntos, influenciam agendas publicas,
exercem o controle social, atuam na execucdo de politicas publicas e criam novos
projetos de interesse publico. %

A atuacdo das associagdes como entes intermedidrios serd objeto de analise ao
longo de toda esta dissertacdo, com destaque para o capitulo dedicado a natureza da
legitimidade ativa dessas entidades para atuacao perante o Poder Judicidrio.

A analise dos conceitos de associagdo e da definigdo trazida no art. 53 do Codigo
Civil, promovida acima, ja explicitou duas caracteristicas fundamentais das associacoes.

Em primeiro lugar, como visto, essas entidades sdo formadas a partir da unido de
pessoas. Nao parece haver duvidas na doutrina no sentido de que as pessoas naturais podem

se reunir e formar associacdes.”!

J& a possibilidade de pessoas juridicas constituirem
associacdo ndo ¢ admitida de forma unanime. Nesse sentido, José Afonso da Silva afirma que
o direito de liberdade de associacdo ndo pode ser invocado para justificar a criagdo de
associagio por pessoa juridica.”? Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald, por sua vez,
afirmam que a associacdo “consubstancia na unifio de pessoas naturais”.”?

A maior parte da doutrina, contudo, posiciona-se no sentido de admitir que
pessoas juridicas (ou mesmo pessoas fisicas e juridicas) se unam por meio da constituicao de
associagdes. Nesse sentido, destacam-se os entendimentos de Gilmar Mendes e Paulo
Gustavo Gonet Branco,” Ingo Sarlet, Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero,” Fabio
Ulhoa Coelho’® e Wendel de Brito Lemos Teixeira.®’

Essa posi¢cdo parece mais razoavel, uma vez que a CR/88 e o Codigo Civil de
2002 nao impdem qualquer limitacdo a possibilidade de formacdo de associagdes por pessoas

juridicas e em razdo de o ordenamento brasileiro admitir a formac¢do das chamadas

% BRASIL. Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. As fundagdes privadas e associacoes sem fins
lucrativos no Brasil 2016. Rio de Janeiro: IBGE, 2019, p. 7. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/
visualizacao/livros/liv101647.pdf. Acesso em: 10 maio 2022.

o' TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
66.

2 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 269.

% FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 416.

% “Por outro lado, pessoas juridicas também podem associar-se” (MENDES, Gilmar; BRANCO, Paulo Gustavo
Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2020, p. 308).

% SARLET, Ingo; MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Curso de direito constitucional. 9. ed.
Sao Paulo: Saraiva Educagao, 2020, p. 592.

% “Sempre que um conjunto de pessoas, fisicas ou juridicas, descobrem-se em torno de um mesmo interesse,
podem melhor realiza-lo unindo seus esforcos” (COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. 2. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 1, p. 163).

97 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
66-68.
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associagdes complexas, cujos associados sdo outras associacdes menores. Sdo exemplos
dessas associagdes as federagdes e confederagdes.”®

Outra caracteristica das associagodes, ja desenvolvida neste item, diz respeito a
finalidade nao lucrativa. Como visto, as associagcdes podem exercer atividades econdmicas e
até mesmo auferir lucros, desde que os resultados dessas atividades ndo sejam divididos entre
os associados, mas sim reaplicados na propria entidade.

Nos termos do art. 53, paragrafo tnico, do Cédigo Civil de 2002, “ndo ha, entre os
associados, direitos e obrigagdes reciprocos”.”® A entrada na associagdo faz surgir, apenas,
direitos e obrigagdes entre o associado ¢ a entidade “na forma das disposi¢des estatutarias”.!%

Wendel de Brito Lemos Teixeira também destaca, como uma das caracteristicas

essenciais das associacdes, o seu carater estavel.'"!

Ao contrario do que ocorre com 0 mero
direito de reunido, as associagdes se constituem por meio de pessoas juridicas e se prestam a
realizagio de fins institucionais de forma duradoura.!®?

Como pessoas juridicas de direito privado, as associacdes devem contar com
regramento interno, que ¢ constituido na forma de estatuto social. O estatuto, denominado por
Cristiano Chaves de Farias e Nelson Rosenvald como espécie de lei organica da associagao,
ndo tem natureza apenas contratual, e sim estatutaria. Por essa razdo, ainda segundo esses
autores, tal regramento vincula ndao apenas os associados existentes quando da constitui¢ao da
entidade, mas todos aqueles que vierem a dela participar.'®?

O art. 54 do Cdédigo Civil prevé todas as disposi¢des que devem obrigatoriamente
constar no estatuto social da associa¢dao. Sao elas: (i) a denominagdo, os fins ¢ a sede da
associacdo; (ii) os requisitos para a admissdo, demissdo e exclusdo dos associados; (iii) os
direitos e deveres dos associados; (iv) as fontes de recursos para sua manutencao; (v) o modo
de constituicio e de funcionamento dos 6rgdos deliberativos; (vi) as condi¢des para a

alteracdo das disposi¢des estatutdrias e para a dissolugdo; e (vii) a forma de gestdo

% TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagées civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
68.

% BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 10 maio 2022.

100 pEREIRA, Caio Mério da Silva. Instituicées de direito civil. 30. ed. atual. Maria Celina Bodin de Moraes.
Rio de Janeiro: Forense, 2017, v. 1, p. 293-294.

10T TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associacdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
74.

102 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2020, p. 311.

103 FARIAS, Cristiano Chaves de; ROSENVALD. Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 417.
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administrativa e de aprovagdo das respectivas contas.!®* A auséncia de qualquer um desses
elementos implica nulidade do estatuto social.!®

O art. 55 do Codigo Civil assenta a igualdade de direitos entre os associados,
ressalvada a possibilidade de criagdo de categorias de associados com vantagens especiais. E
possivel, inclusive, dispensar o pagamento de taxas de manutencdo de determinadas
categorias de associados, sem que isso represente violagdo ao disposto na lei civil.!'®® O art.
56, por sua vez, dispde que “a qualidade de associado ¢ intransmissivel, se o estatuto nado
dispuser o contrario”.!%’

Os demais dispositivos do Codigo Civil atinentes as associa¢des (arts. 57 a 61'%)
tratam, respectivamente, da necessidade de justa causa para que haja exclusdo de associado;
da impossibilidade de se impedir o exercicio de direitos por parte dos associados; da

0

competéncia exclusiva da assembleia geral — 6rgdo deliberativo das associagdes'® — para

104 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.
Acesso em: 10 maio 2022.

105 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 419.

106 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 419.

107 BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da

Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm.

Acesso em: 10 maio 2022.

Art. 57. A exclusdo do associado so € admissivel havendo justa causa, assim reconhecida em procedimento

que assegure direito de defesa e de recurso, nos termos previstos no estatuto. (Redagdo dada pela Lei n°

11.127, de 2005)

Paragrafo tnico. (revogado) (Redagdo dada pela Lei n° 11.127, de 2005)

Art. 58. Nenhum associado podera ser impedido de exercer direito ou fungdo que lhe tenha sido

legitimamente conferido, a ndo ser nos casos e pela forma previstos na lei ou no estatuto.

Art. 59. Compete privativamente a assembleia geral: (Redag@o dada pela Lein® 11.127, de 2005)

I — destituir os administradores; (Redag@o dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

II — alterar o estatuto. (Redacdo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

Paragrafo tnico. Para as deliberagdes a que se referem os incisos I e II deste artigo ¢ exigido deliberacdo da

assembleia especialmente convocada para esse fim, cujo quorum sera o estabelecido no estatuto, bem como

os critérios de eleigdo dos administradores. (Redagdo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

Art. 60. A convocagdo dos orgdos deliberativos far-se-a na forma do estatuto, garantido a 1/5 (um quinto) dos

associados o direito de promové-la. (Redagdo dada pela Lei n® 11.127, de 2005)

Art. 61. Dissolvida a associacdo, o remanescente do seu patrimoénio liquido, depois de deduzidas, se for o

caso, as quotas ou fragdes ideais referidas no paragrafo inico do art. 56, sera destinado a entidade de fins ndo

econdmicos designada no estatuto, ou, omisso este, por deliberagdo dos associados, a instituigdo municipal,
estadual ou federal, de fins idénticos ou semelhantes.

§ lo Por clausula do estatuto ou, no seu siléncio, por deliberagdo dos associados, podem estes, antes da
destinacdo do remanescente referida neste artigo, receber em restituigdo, atualizado o respectivo valor, as
contribuig¢des que tiverem prestado ao patrimonio da associagao.

§ 20 Nao existindo no Municipio, no Estado, no Distrito Federal ou no Territério, em que a associagdo tiver

sede, institui¢do nas condi¢des indicadas neste artigo, o que remanescer do seu patrimonio se devolvera a

Fazenda do Estado, do Distrito Federal ou da Unido (BRASIL. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui

o Coédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/

ccivil _ 03/1eis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 maio 2022).

199 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 421.

108
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destituicdo de administradores e alteragdo do estatuto; da forma de convocacdo dos orgaos
deliberativos da entidade e da dissolu¢do das associagdes.

A discussao em torno desses elementos, ainda que relevante, escapa dos objetivos
do presente capitulo. O que se buscou mostrar, neste ponto, foi a relevancia das associagdes
para o exercicio de direitos no Estado brasileiro e as principais caracteristicas dessas pessoas
juridicas.

Desde o momento da sua criagdo, que deve ser feita por meio da realizacao de
assembleia e aprovagao do estatuto, seguida da inscri¢do do regramento no Registro Civil de

O a atuacdo das associagdes ¢ marcada pela participagdo dos seus

Pessoas Juridicas,'!
associados, que possuem vinculo firme no sentido da realizagdo de um fim institucional. Essa
participacdo e o direito de voz e voto dos associados ocorrem, muitas vezes, por meio da
realizacdo de assembleias.'!!

Nesses atos, os associados podem externar sua posicdo acerca da matéria em
debate e contribuir para que as entidades e seus representantes exercam suas funcdes de
intermediagdo e defesa de direitos de forma mais alinhada aos efetivos interesses das pessoas
que as compoem.

Por fim, merece destaque o fato de que os partidos politicos ¢ as organizagdes
religiosas, embora possuam natureza e caracteristicas semelhantes as associac¢des,''? sdo
classificados pelo legislador como pessoas juridicas distintas (art. 44, IV e V do Codigo
Civil''®). Por essa razio, essas entidades, ainda que relevantes para o exercicio da democracia

1’114

participativa no Brasi ndo serdo analisadas de forma profunda neste capitulo.

119 COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. 2. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 1, p. 164.

"' COELHO, Fabio Ulhoa. Curso de direito civil. 2. ed. Sio Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2020, v. 1, p. 164.

112 TEIXEIRA, Wendel de Brito Lemos. Manual das associagdes civis. 2. ed. Belo Horizonte: Del Rey, 2014, p.
33.

13 Art. 44. Sdo pessoas juridicas de direito privado: (...) IV - as organizagdes religiosas; (Incluido pela Lei n
10.825, de 22.12.2003) V - os partidos politicos. (Incluido pela Lei n° 10.825, de 22.12.2003) (BRASIL. Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Coédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 10 maio
2022).

114 Destaca-se que as organizagdes religiosas sdo, inclusive, consideradas no estudo de Fundagdes e Associagdes
Privadas, elaborado pelo IBGE, representando 35,1% de todas as entidades sem fins lucrativos existentes no
Brasil em 2016. E inegéavel, portanto, a importincia dessas entidades (BRASIL. Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. As fundagoes privadas e associagoes sem fins lucrativos no Brasil 2016. Rio de
Janeiro: IBGE, 2019, p. 77. Disponivel em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101647.pdf.
Acesso em: 10 maio 2022).
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As associagdes sindicais, por terem fungdo e caracteristicas semelhantes as
associacdes, mas com regime juridico proprio,!!> receberdo defini¢do e anélise especificas no

item a seguir.

2.3 Distin¢ao entre associagdes e sindicatos

Os sindicatos, segundo Amauri Mascaro Nascimento, podem ser considerados
como a mais importante forma de representacio dos trabalhadores.!'® No direito brasileiro,
essas entidades possuem regramento constitucional e infraconstitucional diversos das
associagcdes. A CR/88 trata da liberdade sindical como um dos direitos sociais (art. 8° e
incisos!'!”) e a Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT!'®) traz amplo regramento acerca da
organizagio interna dessas entidades.!"”

A legislagdo brasileira ndo prevé uma definicdo legal expressa para os

sindicatos.!?® O art. 511 da CLT apenas autoriza a

115 FARIAS, Cristiano Chaves; ROSENVALD, Nelson. Curso de direito civil. 14. ed. Salvador: Juspodivm,
2016, v. 1, p. 416.

116 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 216.

7 Art. 8° E livre a associacdo profissional ou sindical, observado o seguinte: I - a lei ndo podera exigir
autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao
Poder Publico a interferéncia e a interveng@o na organizagdo sindical; I - é vedada a criagdo de mais de uma
organizagdo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou econdémica, na mesma
base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser inferior
a area de um Municipio; III - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas; IV - a assembleia geral fixard a contribui¢do
que, em se tratando de categoria profissional, serda descontada em folha, para custeio do sistema
confederativo da representagdo sindical respectiva, independentemente da contribui¢do prevista em lei; V -
ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato; VI - é obrigatéria a participacdo dos
sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho; VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado
nas organizagdes sindicais; VIII - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da
candidatura a cargo de dire¢do ou representagdo sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano ap6s o
final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos da lei. Pardgrafo tnico. As disposi¢des deste artigo
aplicam-se a organizacao de sindicatos rurais e de colonias de pescadores, atendidas as condigdes que a lei
estabelecer (BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ constituicao/constituicaocompilado.
htm. Acesso em: 12 maio 2022).

118 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagido das leis do trabalho. Rio de

Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-

lei/del5452.htm. Acesso em: 12 maio 2022.

José Claudio Monteiro de Brito Filho destaca que as normas infraconstitucionais que regulam os sindicatos

sd0 marcadas pelo carater corporativista e foram aprovadas num contexto em que nao havia liberdade plena

para a fundagao e atuagdo de sindicatos. Por essa razdo, com a promulgacao da CR/88, alguns dispositivos da

CLT acerca da organizagdo dos sindicatos, por preverem hipoteses de intervengdo do Estado no seu

funcionamento, devem ser entendidos como incompativeis com o atual sistema de liberdade sindical (BRITO

FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 87-90).

120 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 217.
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[...] associagdo para fins de estudo, defesa e coordenacdo dos seus interesses
econdmicos ou profissionais de todos os que, como empregadores, empregados,
agentes ou trabalhadores autonomos ou profissionais liberais exergam,
respectivamente, a mesma atividade ou profissio ou atividades ou profissdes
similares ou conexas.!?!

A partir da interpretacao desse dispositivo, Jos¢ Claudio Monteiro de Brito Filho
afirma que o sindicato seria “associagdo para fins de defesa e coordenacdo de interesses
econdmicos ou profissionais de empregadores ou trabalhadores”.!?

De forma semelhante, Jos¢ Augusto Rodrigues Pinto conceitua sindicato como
“uma associagdo constituida, em cardter permanente, por pessoas fisicas ou juridicas para o
estudo e defesa de seus interesses fins e prestagdo assistencial a todo o grupo, além de outras
atividades complementares que o favorecam”.'?’

Amauri Mascaro Nascimento elenca diversos conceitos apresentados pela
doutrina para os sindicatos, entre os quais se destacam o de Ignazio Scotto, para quem o
sindicato ¢ “a associagdo de trabalhadores ou de empregadores constituida para a tutela de
interesses coletivos profissionais”.!?*

Destaca, também, o conceito proposto por Orlando Gomes e Elson Gottschalk,
para quem “sindicato ¢ o agrupamento estdvel de varias pessoas de uma profissdo, que
convencionam colocar, por meio de uma organizacao interna, suas atividades e parte de seus
recursos em comum, para assegurar a defesa e a representagdo da respectiva profissdo, com
vistas a melhorar as suas condicdes de trabalho”.'?

A partir dessa exposi¢cdo, Amauri Mascaro Nascimento conclui que os conceitos
doutrinarios apresentam pontos em comum, a comecar pela natureza juridica dos sindicatos
como a de “uma associa¢do, um agrupamento, uma organiza¢ao”. Também as finalidades dos
sindicatos estdo presentes nos diferentes conceitos, quais sejam, a tutela dos interesses dos
associados e da respectiva categoria profissional, a participagdo na regulamentacdo das

condigdes de trabalho e na organizacdo das profissdes e a representacdo da categoria

profissional no ajuizamento de ac¢des coletivas.!'?®

12 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 12 maio 2022.

122 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 111.

123 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 133.

124 SCOTTO, Ignazio. Manuale di diritto dei lavoro (1974) apud NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio
de direito sindical. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 218.

125 GOMES, Orlando; GOTTSCHALK, Elson. Curso de Direito do trabalho (1978) apud NASCIMENTO,
Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 218.

126 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 219.
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Na mesma linha, José Claudio Monteiro de Brito Filho considera que o objetivo
dos sindicatos, em termos genéricos, ¢ “a coordenacdo e¢ a defesa dos interesses do grupo
representado”. A partir desse objetivo geral, irradiam todos os objetivos da entidade sindical,
que deve levar em conta, em suas atividades, essa finalidade genérica.'?’

Apresentados diferentes conceitos de sindicato e identificada a sua finalidade
genérica, torna-se necessario tratar da natureza juridica dessas entidades, tema que € objeto de
divergéncia doutrinaria.

Jos¢ Augusto Rodrigues Pinto destaca a existéncia de quatro vertentes
doutrindrias quanto a natureza dos sindicatos. Uma primeira defende que os sindicatos seriam
pessoas juridicas de direito privado. Outra, que seriam de natureza juridica de direito publico.
E h4, ainda, duas correntes intermedidrias, que os veem como pessoas juridicas “de direito
semipublico” e de “direito social”.!?®

A posi¢do doutrinaria predominante, contudo, ¢ a de que os sindicatos devem ser
enquadrados como pessoas juridicas de direito privado,'?” mormente a partir da promulgacio
da Constituicdo de 1988, que afastou qualquer possibilidade de ingeréncia do Estado na
fundacdo e nas atividades dos sindicatos.!*’

Amauri Mascaro Nascimento, nesse sentido, afirma que a concepgao de sindicatos
como pessoas de direito publico ¢ tipica do corporativismo e foi superada, concluindo que os
sindicatos “sdo considerados entes de direito privado, representam particulares, sao criados
exclusivamente por iniciativa destes, para representacio e defesa dos seus interesses”.!3!

José Claudio Monteiro de Brito Filho também ressalta que o fato de os sindicatos
se dedicarem a finalidades e atribuicOes de interesse publico ndo € razdo suficiente para
afastar o carater privado dessas entidades, mesmo porque a atuagdo dos sindicatos € feita ndo
em nome do Estado, mas na condigdo de representante da categoria profissional.'*?

Por fim, ainda no que concerne a natureza juridica dos sindicatos, Amauri

Mascaro Nascimento diferencia essas entidades das sociedades, uma vez que os sindicatos

ndo tém finalidade lucrativa.!’® E José Cldudio Monteiro de Brito Filho conclui que os

127 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 112.

128 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 134-
142.

129 Nesse sentido, veja-se: BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr,
2018, p. 113; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005,
p.218.

130 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 304.

BINASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 220.

132 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 115.

133 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 219.



35

sindicatos, como “unido de pessoas que se reunem para os fins de defesa de seus interesses
comuns € que se caracterizam como profissionais ou economicos”, devem ser considerados
associacdes. !

Apesar de terem a mesma natureza juridica, os sindicatos ndo podem ser
confundidos com as associacdes civis, na medida em que possuem regramentos e
prerrogativas diferentes, a comecar pela prote¢ao constitucional a liberdade sindical, como um
direito auténomo, “fruto de 4rdua conquista dos trabalhadores”.!*>

O art. 8° da CR/88 contempla uma série de direitos de diferentes titularidades,
quais sejam: a liberdade de fundacdo dos sindicatos, que independe de autorizagdo e nio esta
sujeita a interferéncia do Poder Publico (art. 8°, I); a liberdade de adesdo sindical, direito do
individuo de ingressar nos quadros do sindicato ou de dele se desligar, sem constrangimento
(art. 8°, V); a liberdade de atuacdo, que permite ao sindicato a perseguicdo dos seus fins e a
representacdo da respectiva categoria profissional; e a liberdade de filiagdo do proprio
sindicato a entidades sindicais de grau superior (federagdes) (também previstas no art. 8°,
IV).136

Sintetizando esse conjunto de direitos decorrentes da liberdade sindical, José
Cléudio Monteiro de Brito Filho afirma que “ela deve ser vista sob dois prismas, o individual
e o coletivo”. No primeiro, estdo as liberdades individuais de filiagdo, nao filiagdo e
desfiliagdo. E, no segundo, as liberdades de fundagdo dos sindicatos (liberdade de
associacdo), de organizagio e administracdo das entidades.'*’

Com a promulgacdo da CR/88, a liberdade de fundag¢do dos sindicatos foi
admitida de forma plena no direito brasileiro, uma vez que o art. 8°, I da Constitui¢do, vedou
qualquer espécie de interven¢dao do Estado e a previsdo de autorizagdo para formacao dos
sindicatos.

O art. 8 da CR/88 também traz em seu bojo dispositivos que regulam a
organizagao interna dos sindicatos, ao contrario do que ocorre no caso das associagdes civis,
as quais ¢ conferida ampla liberdade para o seu regramento interno, por meio do estatuto.
Entre esses, destacam-se os incisos Il e IV.

O art. 8°, II da CR/88, mantém o modelo de unicidade sindical previsto na CLT e

em constituigdes anteriores. A unicidade sindical consiste em apenas ser admitida a fundagao

134 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 115.

135 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 304.
136 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 305.
137 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 82.



36

de um sindicato para representar os interesses de categoria profissional em determinada base
territorial.'*8
Esse sistema vem sendo objeto de criticas pela doutrina,'*® por ser considerado

99140

“um resquicio corporativista e por representar uma limitagdo ao direito de

autodeterminacio dos trabalhadores e a liberdade de organizacio sindical.'*!

Outra caracteristica dos sindicatos imposta pelo texto constitucional ¢ a sua
fixacdo em bases territoriais, que devem abarcar, no minimo, um municipio (art. 8°, II). A
norma também ¢ criticada pela doutrina, por representar um retrocesso em relagdo a CLT (que
permitia a criagdo de sindicatos de base inferior a um municipio).'*?

O art. 8° II, ainda prevé que os sindicatos devem representar apenas uma

categoria profissional ou econdmica. Jos¢ Cldudio Monteiro de Brito Filho destaca que a

regra adotada no Brasil, tanto pela CR/88 quanto pelo art. 511 da CLT,

[...] é a sindicalizacao vertical por atividade, formando-se as categorias profissionais
de acordo com o ramo de atividade em que estdo inseridos os empregadores, sendo
considerada excecao a sindicalizacdo por profissdo — quando ocorre a formacgdo do
que se denomina categoria profissional diferenciada — ¢ inexistente a sindicaliza¢do
por empresa.'+

O art. 8°, IV da CR/88, por sua vez, prevé a fixacdo de contribuicdo a ser
descontada em folha pelos empregadores, que tem como objetivo a manutencao do sistema
confederativo. Essa contribuicdo, destinada ao custeio das entidades sindicais de grau superior
(federagdes e confederagdes),'** soma-se!*> a contribuicdo sindical regulada nos arts. 582 e

seguintes da CLT.!46

138 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 306.

139 Quanto a essas criticas, ver: SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2017, p. 306; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2018, p. 95-96; NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p. 173; PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2002, p. 97.

140 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 173.

141 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 100.

142 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 97.

143 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 100.

144 A organizagdo do sistema confederativo e os requisitos para a criagdo de federagdes e confederagdes do
direito brasileiro estdo amplamente regulados na CLT (arts. 533 a 539). Sobre o tema, veja-se: PINTO, José
Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 117-119.

145 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 126.

146 Art. 582. Os empregadores sio obrigados a descontar da folha de pagamento de seus empregados relativa ao
més de margo de cada ano a contribui¢do sindical dos empregados que autorizaram prévia e expressamente o
seu recolhimento aos respectivos sindicatos. (Redacao dada pela Lei n° 13.467, de 2017) (BRASIL. Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia
da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso
em: 12 maio 2022).
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Conclui-se, portanto, que, de forma diversa ao que ocorre nas associagdes civis, o
legislador constitucional e a CLT dedicaram muitos dispositivos ao tratamento da organizagao
interna dos sindicatos e da estruturagao de um sistema confederativo, composto de entidades
de diferentes graus e atribuicoes.

Outra divergéncia importante entre os sindicatos e as associacdes em geral (e em
especial as associacdes profissionais que ndo se organizam como sindicatos) sdo as
prerrogativas garantidas pela legislagao as entidades sindicais.

O art. 513 da CLT'¥ atribui exclusivamente aos sindicatos a possibilidade de: (a)
representar toda a categoria profissional judicial e extrajudicialmente, defendendo direitos
coletivos da categoria ou direitos individuais de seus associados; (b) participar de negociagdes
coletivas de trabalho e celebrar acordos e convengdes coletivas; (c) eleger representantes para
a respectiva categoria profissional; (d) colaborar com o Estado para a solu¢do dos problemas
da categoria; e (e) impor contribui¢des a todos os membros da categoria profissional.

As associagdes profissionais, por sua vez, tém atuagdo mais restrita, ndo podendo
representar os interesses de toda a categoria, limitando-se “a fins de estudo, defesa e
coordenacdo dos interesses econdmicos de seus associados”.!*

Por fim, para que se possam compreender as peculiaridades das entidades
sindicais em comparagdo com as associacdes, ¢ necessario expor brevemente as funcdes
atribuidas pela doutrina a essas entidades.

Amauri Mascaro Nascimento afirma que a principal fungdo dos sindicatos ¢ a
negocial. No exercicio dessa fungdo, as entidades propdem solucdes consensuais para
conflitos de interesse e tornam-se titulares “de um poder normativo de exercicio bilateral com
o empregador, o de constituir regras, direitos e obrigagdes, por acordos e convengdes
coletivas”.!#

A mesma posi¢ao ¢ adotada por José Claudio Monteiro de Brito Filho, que vé nas
convencgodes e acordos coletivos do trabalho “a forma mais agil e justa de solucionar conflitos
entre o capital e o trabalho”.!>°

Os sindicatos também tém uma fun¢do econdmica, que consiste nas formas

utilizadas pela entidade para obter as receitas necessdrias a sua atividade.'>! Essas receitas,

147 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidacdo das leis do trabalho. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 12 maio 2022.

148 SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 40. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2017, p. 304.

149 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 259.

150 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 157.

3L BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 151.
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segundo Amauri Mascaro Nascimento, ndo precisam advir exclusivamente da imposicao das
contribui¢cdes previstas na CLT. Isso porque as entidades sindicais, no exercicio da sua
liberdade de administragdo, podem, inclusive, exercer atividades econdmicas, sem perder de
vista a auséncia de finalidade administrativa e a sua finalidade institucional (defesa dos
interesses da categoria profissional).!>

Historicamente, os sindicatos também exercem importante fungdo assistencial,
fornecendo servigos e dando apoio aos associados ¢ membros da categoria em situacdes de
risco, como acidentes.'”®> Essa funcdo, embora relevante, nido deve ser considerada
preponderante na atuacdo contemporanea das entidades sindicais, na medida em que “desvia o
sindicato de suas principais finalidades”,'>* mormente a negociagdo de melhores condigdes de
trabalho.

José Claudio Monteiro de Brito Filho ainda destaca a fun¢ao ética dos sindicatos,
ressaltando que as entidades, ao defender os interesses da categoria profissional, devem
atentar nos limites éticos e na boa fé.!>° Ele ressalta também a sua funcdo politica, ji que os
sindicatos, para atingir sua finalidade de protecdo e tutela dos interesses da respectiva
categoria, atuardo necessariamente como atores politicos, defendendo suas posi¢des perante
empregadores e o Poder Publico.!*¢

A atuacdo politica dos sindicatos ndo se confunde com a realizagdo de politica
partidaria, vedada aos sindicatos pelo art. 521, d, da CLT. Trata-se, contudo, de questao
complexa, que ainda ¢ alvo de divergéncia doutrinaria.'>’

A ultima das fungdes atribuida pela doutrina aos sindicatos ¢ a fungdo de
representacdo. E relevante o papel dos sindicatos como representantes de toda a categoria
profissional e de seus associados, em conflitos individuais e coletivos.!'*®

A propria Constituicdo da Republica consagra essa fung¢do dos sindicatos, ao lhes

atribuir legitimidade para “a defesa dos direitos e interesses coletivos e individuais da

categoria, inclusive em questdes judiciais e administrativas™ (art. 8°, III, da CR/88). O

152 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 258. No
mesmo sentido, veja-se: BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr,
2018, p. 151-152.

153 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 157.

134 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 258.

155 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 155.

156 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 154.

157 Veja-se, nesse sentido: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo:
LTr, 2005, p. 258-259.

158 Quanto a esse ponto, José Claudio Monteiro de Brito Filho destaca que “a representacdo, quanto a area de
atuacdo, pode ser dividida em: judicial e extrajudicial; quanto aos interesses: individuais e coletivos; e quanto
aos limites subjetivos dessa representagdo, geral e dos associados” (BRITO FILHO, Jos¢ Claudio Monteiro.
Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 158).
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sindicato, segundo Amauri Mascaro Nascimento, deve “atuar como intérprete das pretensoes
do grupo a frente do qual se pde, e cujas reivindicagdes e posicdes encaminhara”.!>

A preponderancia da atuacdo dos sindicatos como representantes da categoria
profissional levou Ronaldo Lima dos Santos a afirmar que “trés ideias basicas e constantes
norteiam a concepcao de sindicato: associacao, representagdo e defesa dos interesses do grupo
profissional ou econémico”. !¢

A identificagdo do conceito e das principais caracteristicas dos sindicatos,
realizada neste item, e sua comparagao com as associagdes civis permite constatar que essas
entidades, embora tenham regramentos diversos, tém varias semelhangas, a comecar pela
natureza juridica.

Como visto acima, os sindicatos sdo uma espécie de associagdo, com
prerrogativas € normas organizacionais diversas. Segundo a doutrina predominante, os
sindicatos podem, inclusive, ser classificados como pessoas juridicas de direito privado, sem
finalidade lucrativa, e que t€ém como objetivo geral a defesa dos interesses das categorias
profissionais por eles representadas.

Assim como as associagodes civis, os sindicatos sdo fundados a partir da uniao de
pessoas fisicas ou juridicas com a intengdo de atingir uma finalidade comum, obter melhorias
e prestar servigos aos associados (no caso dos sindicatos, a toda a categoria profissional).

A Constituicao de 1988 atribuiu a essas duas entidades o papel de atuarem como
representantes de coletividades na solugdo de conflitos, tanto na via judicial quanto
extrajudicialmente (arts. 5°, XXI e 8°, IIl da CR/88, respectivamente), com o objetivo de
assegurar a transforma¢do da realidade e a consolidagdo dos direitos e garantias que
caracterizam o Estado Democratico de Direito.

A natureza da atuacdo das associagdes e sindicatos e a relevancia do seu papel

como legitimados para a propositura de acdes coletivas serdo analisados pormenorizadamente

no capitulo a seguir.

159 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 257.
160 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e acdes coletivas: acesso a justica, jurisdi¢do coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 30.
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3 A LEGITIMACAO EXTRAORDINARIA DAS ASSOCIACOES E DOS
SINDICATOS NO SISTEMA INTEGRADO DE TUTELA AOS DIREITOS
COLETIVOS

3.1 A natureza juridica da legitimacdo ativa na tutela das coletividades e a

classificacio dos direitos coletivos lato sensu

O capitulo anterior procurou delimitar as principais caracteristicas das associagdes
e sindicatos e concluiu que essas entidades sdo importantes atores da sociedade civil
organizada, que contribuem para o enriquecimento do debate publico e para a construgdo de
politicas publicas. Além disso, associacdes e sindicatos t€ém importante caracteristica comum,
que ¢ a de representar os interesses dos seus associados (e da respectiva categoria profissional,
no caso dos sindicatos), em juizo e fora dele.'®!

Nesse contexto, antes de passar a enfrentar a problematica relativa a possibilidade
de celebragao de acordos coletivos por associagdes, ¢ necessario compreender a natureza da
legitimagdo dessas entidades e a sua insercdo no sistema integrado de tutela aos direitos
coletivos.

A preocupagdo com a tutela de direitos das coletividades ganhou forga nos paises
de civil law a partir da década de 1970.'> A doutrina identificou, nesse periodo, a existéncia
de uma série de direitos de titularidade indeterminada, indivisiveis quanto ao objeto e
resultantes de relagdes sociais e conflitos de massa, cuja tutela ndo poderia ser garantida pelos

instrumentos presentes nas normas processuais civis tradicionais.'®?

161 Ressalte-se, nesse ponto, que o uso da expressdo “representante” no capitulo anterior ndo tem por objetivo

equiparar a atuagdo de associagdes e sindicatos a um representante processual. A expressdo foi usada em
atengdo a utiliza¢@o pela doutrina do termo “representacdo” para tratar da funcdo dos sindicatos de tutelar os
interesses de seus associados. A posi¢do adotada por este pesquisador, e que sera desenvolvida ao longo deste
capitulo, ¢ no sentido de que tanto as associa¢cdes quanto os sindicatos atuam como legitimados
extraordinarios (ou seja, atuam em nome proprio, como verdadeiras partes) na tutela de direitos coletivos lato
sensu. Sobre o uso da expressdo “representante” pela lei e pela doutrina fora do contexto da representacao
processual, veja-se: THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A
anacronica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional
dos direitos coletivos lato sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexdes
acerca do acesso a justi¢a pela via dos direitos. Belo Horizonte: D Placido, 2018, p. 174-178.
162 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises
de civil law e common law: uma analise de direito comparado. 2. ed. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 225-226.
Mauro Cappelletti, ao tratar da tutela de direitos do consumidor, destaca a insuficiéncia dos institutos do
processo civil individual para a solucdo de conflitos de massa e conclui que a grande circulagcdo de bens e
servigos na sociedade de massa impds "a necessidade de rever a fundo os esquemas tradicionais da tutela
jurisdicional, esquemas essencialmente individualisticos e, como tais, ndo mais adequados a um sistema
econdmico no qual 'o equilibrio entre fornecedores e consumidores' desapareceu em beneficio total dos
primeiros, por causa das transformagdes radicais das condi¢oes de mercado. Tornou-se necessaria, destarte,
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Teori Albino Zavascki identifica que a necessidade de preservacdo do meio
ambiente e a tutela dos direitos dos consumidores, coletivamente considerados, serviram
como ponto de partida para a implementagdo de diversas reformas no direito material e
processual dos paises de civil law, inclusive o Brasil.!®

Da mesma forma, Mauro Cappelletti e Bryant Garth, em importante obra
publicada originalmente em 1977 e que tinha como tema o acesso a justiga, afirmam que a

165 n3o poderia ser realizada de forma efetiva a partir da estrutura

tutela de “interesses difusos
do direito processual civil individual, uma vez que, a principio, “ninguém tem direito a
corrigir lesdo a um interesse coletivo, ou o prémio para qualquer individuo buscar essa
corregdo é pequeno demais para induzi-lo a tentar uma agio”.!%

Ao analisar as solugdes que vinham sendo dadas para a tutela dos direitos
coletivos, esses autores concluem que a sua efetiva protecdo dependeria de uma
transformagdo de elementos do processo civil tradicional, principalmente a legitimidade ativa

e a coisa julgada.'®’

uma profunda 'metamorfose' do direito processual, para evitar que permanecessem praticamente desprovidos
de protecdo os 'direitos difusos', os quais vém assumindo importdncia fundamental nas sociedades
adiantadas" (CAPPELLETTI, Mauro. O acesso dos consumidores a justi¢a. Revista de Processo. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 62, p. 205, abr. 1991). No mesmo sentido, veja-se: GRINOVER, Ada Pellegrini,
WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises de civil law e common law:
uma andlise de direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 225-226.
164 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 32.
A expressdo “interesses difusos” utilizada nesse ponto é apenas uma reproducdo do termo utilizado por
Mauro Cappelletti e Bryant Garth para tratar do que viriam a ser conceituados como direitos coletivos lato
sensu. A doutrina brasileira, principalmente a partir da entrada em vigor do Cédigo de Defesa do Consumidor
(CDC), travou discussao doutrinaria em torno da suposta distingdo entre “direitos” e “interesses” coletivos.
Contudo esse debate ja foi superado, prevalecendo a posi¢do no sentido de que “interesses” e “direitos”
coletivos devem ser tratados como sindnimos. A tutela coletiva, portanto, presta-se a protecdo de efetivos
direitos, muitos deles consagrados na Constitui¢do da Republica. Sobre a superagdo entre a dicotomia
“direitos” e “interesses”, veja-se: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil
coletivo. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 64-66; DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR.,
Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 67-73 e WATANABE,
Kazuo. Acciones colectivas: cuidados necessarios para la correcta fijacion del objeto litigioso del proceso. /n:
GIDI, Antonio; MAC-GREGOR, Eduardo Ferrer (coord.). La tutela de Ios derechos difusos, colectivos e
individuales homogéneos - hacia un Codigo modelo para iberoamérica. Mexico: Porrua, 2003, p. 3.
166 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradugdo de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 26.
Ressaltam os autores: “uma vez que nem todos os titulares de um direito difuso podem comparecer a juizo —
por exemplo, todos os interessados na manutengdo da qualidade do ar, numa determinada regido — é preciso
que haja um ‘representante adequado’ para agir em beneficio da coletividade, mesmo que os membros dela
ndo sejam ‘citados’ individualmente. Da mesma forma, para ser efetiva, a decisdo deve obrigar a todos os
membros do grupo, ainda que nem todos tenham tido a oportunidade de ser ouvidos. Dessa maneira, outra
nogao tradicional, a da coisa julgada, precisa ser modificada, de modo a permitir a protecao judicial efetiva
dos interesses difusos” (CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Traducdo de Ellen
Gracie Northfleet. Porto Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 50).
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No direito brasileiro, a criacdo de instrumentos para ampliagdo da tutela de
direitos coletivos foi promovida, principalmente, por meio de iniciativas legislativas.'®® A
partir de 1977, quando houve reforma para ampliagdo do escopo da A¢do Popular,'®® foram
editadas diversas normas infraconstitucionais, que promoveram verdadeira transformacao do
direito processual do pais.'”°

A Constituicdo da Republica de 1988, no mesmo sentido, inseriu os direitos
coletivos na categoria dos direitos constitucionais fundamentais, ampliou a possibilidade de
atuacdo do Ministério Publico (art. 129, III e §1° da CR/88), deu carater constitucional a
legitimidade das associagdes e sindicatos para a propositura de demandas coletivas (arts. 5°,
XXI, e 8°, III da CR/88, ja citados) e atribuiu legitimidade ordinaria coletiva as comunidades
indigenas.!”!

O resultado dessa evolugdo legislativa ¢ a formacdo de um sistema integrado de
tutela aos direitos coletivos, composto, em seu nicleo,'’? pela Constituicio da Republica
Federativa do Brasil (CR/88!"), pela Lei de Acdo Civil Publica (Lei n® 7.347/85 -
LACP/85'7%), pelo Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°® 8.078/90 - CDC/90'7%) e pela Lei
de Acdo Popular (Lei n°® 4.717/65'7°).

168 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.

Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 35.

A partir da reforma, também passaram a ser considerados “patrimonio publico” para fins de ajuizamento de

Acdo Popular, direitos de valor artistico, estético, historico ou turistico. Sobre o tema, veja-se: GRINOVER,

Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises de civil law e

common law: uma analise de direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 227. No

mesmo sentido, veja-se: ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Direito material coletivo: superagdo da summa
divisio direito publico e direito privado por uma nova summa divisio constitucionalizada. Belo Horizonte:

Del Rey, 2008, p. 350.

170 Isabela Campos Vidigal destaca alguns dos diplomas aprovados ap6s a promulgagio da Constitui¢do de 1988
que trouxeram contribui¢des e dispositivos relacionados ao direito coletivo. Segundo essa autora: “Diante
deste novo cenario constitucional, diversos foram os diplomas legais que surgiram com a tarefa de
implementar a tutela de direitos coletivos, como foi o caso da Lei n° 7.853/1989, que instituiu a protec¢do as
pessoas portadoras de deficiéncia, Lei n° 7.913/1989, que versa sobre o Mercado de Capitais; Lei n°
8.069/1990, que instituiu o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente; Lei n® 8.429/1992, que versa sobre a
improbidade administrativa; Lei n°® 8.884/1994, que regulamentou a defesa da concorréncia; Lei n°
10.741/2001, que instituiu o Estatuto do Idoso e a Lei n° 12.016/2009, que regulamenta o mandado de
seguranca individual e coletivo” (VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais
homogéneos: os limites da legitimidade das associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertacdo (Mestrado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 50).

17l GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises
de civil law e common law: uma analise de direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 228.

172 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 55-60.

173 BRASIL. Constituigdo da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 14 maio 2022.

174 BRASIL. Lei n°® 7.347 de 24 de julho de 1985. Disciplina a ag¢do civil publica de responsabilidade por danos
causados ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e
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Esse sistema ¢ composto por normas processuais especificas, destinadas a regular
elementos como a legitimagdo ativa e os efeitos da coisa julgada nas agdes coletivas, mas
também se pauta pela aplica¢io subsidiaria das normas processuais civis comuns.'””

A aplicagao subsididria, expressamente prevista no sistema integrado (art. 19 da
LACP!”8 ¢ art. 90 do CDC'”’), deve levar em conta a teoria do didlogo das fontes.'8° Nio se
pode admitir, com base em suposta subsidiariedade das normas processuais afetas ao processo
coletivo individual, que sejam aplicadas regras incompativeis com a logica dos processos
coletivos, desenhada a partir da interpretacdo do sistema integrado de tutela aos direitos
coletivos.!®!

Para que se possam compreender as caracteristicas principais da legitimagdo nas
acodes coletivas e, principalmente, da controvérsia doutrindria em torno da sua natureza
juridica, é importante destacar, brevemente, quais sdo os direitos que podem ser objeto da

tutela coletiva, tratados em conjunto por este trabalho sob o nome “direitos coletivos lato

sensu’.

paisagistico (VETADO) e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1985. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 14 maio 2022.

17> BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a prote¢io do consumidor e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil _ 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 14 maio 2022.

176 BRASIL. Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965. Regula a Agdo Popular. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica, 1965. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/14717.htm. Acesso em: 14 maio
2022.

177 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; VIANA, Thais Costa Teixeira. O modelo de tutela coletiva

processual brasileiro e o desafio da inclusdo social. /n: LUCON, Paulo Henrique dos Santos; FARIA, Juliana

Cordeiro de; MARX NETO, Edgard Audomar; REZENDE, Ester Camila Gomes Norato de. Processo civil

contempordneo: homenagem aos 80 anos do professor Humberto Theodoro Jinior. Rio de Janeiro: Forense,

2018, p. 542.

Art. 19. Aplica-se a acdo civil publica, prevista nesta Lei, o Codigo de Processo Civil, aprovado pela Lei n°

5.869, de 11 de janeiro de 1973, naquilo em que ndo contrarie suas disposigoes (BRASIL. Lei n° 7.347 de 24

de julho de 1985. Disciplina a agdo civil ptblica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,

ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Reptblica, 1985. Disponivel em: http://www.planalto. gov.

br/ ccivil _ 03/ leis/17347orig.htm. Acesso em: 14 maio 2022).

Art. 90. Aplicam-se as agdes previstas neste titulo as normas do Cddigo de Processo Civil e da Lei n°® 7.347,

de 24 de julho de 1985, inclusive no que respeita ao inquérito civil, naquilo que ndo contrariar suas

disposi¢des. (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto. gov.

br/ ccivil_ 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em 14/05/2022).

Sobre teoria do didlogo das fontes e a possibilidade de coexisténcia entre normas que regulam situagdes

juridicas similares, veja-se: MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o

modelo brasileiro de coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Codigo Civil de 2002.

Revista de Direito do Consumidor, Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 51, p. 34-67, jul./set.2004. Quanto a

aplicacdo dessa teoria especificamente nos processos coletivos, veja-se também: DIDIER JR., Fredie;

ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 118-120.

Por essa razdo, ao tratar do Cddigo de Processo Civil de 2015, Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Junior

ressaltam que este “tem, portanto, fungdo organizadora, flexivel e aberta em relacdo ao microssistema, sem,

contudo, contrariar as normas da tutela coletiva, que devem ser preservadas” (DIDIER JR., Fredie; ZANETI

JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 119).
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No sistema brasileiro, o legislador optou por definir de forma expressa as espécies
de direitos tutelaveis coletivamente, o que foi feito por meio do art. 81, paragrafo tinico do
CDC.!3 O dispositivo legal divide os direitos coletivos em trés espécies: os direitos difusos,
os direitos coletivos stricto sensu e os direitos individuais homogéneos.

Os direitos difusos e coletivos stricto sensu t€ém como caracteristicas comuns 0
fato de serem considerados direitos transindividuais e indivisiveis. Sao direitos
transindividuais porque a sua titularidade pertence a um grupo a principio indeterminado de
sujeitos. Segundo José Carlos Barbosa Moreira, “é impossivel satisfazer o direito ou interesse de um
dos membros da coletividade sem ao mesmo tempo satisfazer o direito ou interesse de toda a
coletividade”.!®?

Esses direitos, em conjunto, foram considerados por José Carlos Barbosa Moreira
como “essencialmente coletivos”,!®* e estdo em posi¢do intermediaria entre os interesses
privados e o interesse publico.'®

O trago que diferencia os direitos difusos e os direitos coletivos stricto sensu ¢ o
fato de que, naqueles, os titulares do direito (conjunto indeterminado de sujeitos) sdo unidos
por um vinculo mais amplo, definido pelo legislador como “circunstancias de fato”. A lesdo a

<

direito difuso pode afetar “uma comunidade, uma etnia ou toda a humanidade”.'®® Sao

182 Art. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores € das vitimas podera ser exercida em juizo
individualmente, ou a titulo coletivo. Paragrafo tnico. A defesa coletiva sera exercida quando se tratar de: I -
interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza
indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato; II - interesses
ou direitos coletivos, assim entendidos, para efeitos deste codigo, os transindividuais, de natureza indivisivel
de que seja titular grupo, categoria ou classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma
relagdo juridica base; III - interesses ou direitos individuais homogéneos, assim entendidos os decorrentes de
origem comum (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e
da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.
gov.br/ ccivil _ 03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em 16/05/2022).

183 MOREIRA, José Carlos Barbosa. As acdes coletivas na Constituicio Federal de 1988. In: MILARE, Edis
(coord.). A4 ag¢do civil publica apos 25 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 364. No mesmo
sentido, citam-se, exemplificativamente: MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo:
meio ambiente, consumidor e outros interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sdo Paulo, Saraiva: 2002, p. 44-
45; PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizagdo de decisdes. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 82-83; ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed. S@o Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 39;
GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Codigo brasileiro de defesa
do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 84.

18 MOREIRA, José Carlos Barbosa. As acdes coletivas na Constituiio Federal de 1988. In: MILARE, Edis

(coord.). 4 agdo civil publica apds 25 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 363.

MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros

interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sao Paulo, Saraiva: 2002, p. 44.

186 PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizagdo de decisdes. Sdo
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 83.
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187 ¢ 0 combate a

exemplos tradicionais de direitos difusos a protecdo ao meio ambiente
publicidade enganosa ou abusiva, que afeta todos os consumidores indistintamente. '

Nos direitos coletivos stricto sensu, por sua vez, os titulares se vinculam por
integrarem uma relacdo juridica base, como ocorre entre os membros da mesma categoria
profissional, os contribuintes de um mesmo tributo e os estudantes matriculados em uma
mesma escola.'®® Essa relagdo juridica deve ser prévia a ocorréncia da lesdo,'” o que
demonstra a existéncia de maior coesdo entre os titulares desse direito.

O CDC também autoriza a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos (art.
81, paragrafo tunico, III), que se diferenciam das categorias anteriores por terem titulares
determinados e objeto divisivel, ou seja, seu conteudo pode ser dividido em cotas individuais
e seus titulares tém a prerrogativa de deduzir — individualmente ou em litisconsércio — sua
pretensdo perante o Poder Judicidrio.!”! José Carlos Barbosa Moreira os caracteriza como
“direitos acidentalmente coletivos”.'%?

Os direitos individuais homogéneos, como o proprio nome indica, sdo direitos
subjetivos individuais, cuja tutela coletiva ¢ admitida em razdo da presenga de dois requisitos:

a origem comum'®?

e a homogeneidade. Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Nelson
Nery Jinior assentam que a origem comum pode ser de fato ou de direito e que nao possui, a
principio, um limite temporal. A ocorréncia de um acidente aéreo pode dar origem a um feixe
de pretensdes individuais de origem comum, como exemplificado por esses autores.'**

A homogeneidade, por sua vez, caracteriza-se em razdo da existéncia de

elementos em comum entre as pretensdes individuais. Ao tratar sobre esse requisito, Teori

Zavascki entende que os direitos individuais, para que possam ser tutelados por meio de acao

187 MOREIRA, José Carlos Barbosa. As acdes coletivas na Constitui¢io Federal de 1988. In: MILARE, Edis
(coord.). 4 agdo civil publica apés 25 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 363-364.

188 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2., p. 72.

18 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agées coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 29. Copia
eletronica disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 12 maio 2022.

19 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do

consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2., p. 73;

DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,

2017, v. 4, p. 74-75.

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 40.

92\M[OREIRA, José¢ Carlos Barbosa. As acdes coletivas na Constituicdo Federal de 1988. In: MILARE, Edis
(coord.). 4 agdo civil publica apés 25 anos. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 363.

193 O proprio art. 81, paragrafo unico, Il do CDC define os direitos individuais homogéneos como aqueles
“decorrentes de origem comum”.

194 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do
consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 76.
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coletiva, devem ter, entre si um “nicleo de homogeneidade”!® dos direitos subjetivos. Ainda
segundo esse autor, a justificativa para tutela a coletiva desses direitos se relaciona ao acesso
A justica e a economia processual.!*®

No mesmo sentido, Isabela Campos Vidigal sustenta que o tratamento
molecularizado dos direitos individuais homogéneos afastaria a ocorréncia de decisdes
conflitantes e contribuiria para que uma grande quantidade de demandas individuais nao
assoberbasse o Poder Judiciario.'’

Outros aspectos dos direitos individuais homogéneos e da sua tutela pelas
associagdes e sindicatos serdo tratados mais adiante neste capitulo. Feita essa introducao,

passa-se a destacar as principais posi¢des no que concerne a legitimidade'*®

para a tutela
coletiva no sistema brasileiro.

O processo civil individual adota como regra geral a legitimidade ordinaria, ou
seja, as partes vém a juizo em nome proprio para defesa de direitos proprios. A possibilidade

J4

de atuacdo de terceiros para a defesa de direito alheio ¢ admitida apenas de forma
excepcional.!”’

Esse modelo tradicional de atribui¢do de legitimidade ativa ao titular do direito
material ¢ insuficiente para a tutela de direitos coletivos lato sensu, que, como visto, podem

ser de titularidade indeterminada ou atingir um nimero de pessoas tao elevado que a deducao

195 Segundo Teori Albino Zavascki, o nicleo de homogeneidade “produz um conjunto de direitos subjetivos
com, pelo menos, trés aspectos fundamentais de identidade: (a) o relacionado a prépria existéncia da
obrigacdo, (b) o que diz respeito a natureza da prestagdo devida, e (c) o concernente ao sujeito passivo (ou
aos sujeitos passivos), comuns a todos eles” (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos
coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 152).

196 7AVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 40.

197 VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade
das associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 58. No mesmo sentido, Sérgio Cruz Arenhart ¢ Gustavo
Osna afirmam que “os ‘direitos individuais homogéneos’ sdo direitos individuais enfeixados para tratamento
coletivo. Sob o prisma do direito material, permanecem com a natureza propria e individual, alterando-se
apenas o percurso procedimental para a sua tutela” (ARENHART, Sérgio Cruz; Osna, Gustavo. Curso de
processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 86).

198 Ao tratar da legitimidade ativa, o presente trabalho volta sua atengdo para a legitimidade ad causam, que pode
ser entendida como a pertinéncia subjetiva da lide (BUZAID, Alfredo. Do agravo de petigdo no sistema do
Codigo de Processo Civil. Sdo Paulo, 1965, n° 39, p. 88 apud VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos
direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade das associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertagao
(Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014,
p. 65) e que ¢ tradicionalmente atribuida ao titular da relagdo juridica material objeto da controvérsia
(VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade
das associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 65.

199 Nesse sentido, veja-se o disposto no art. 18 do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15): “Art. 18.
Ninguém podera pleitear direito alheio em nome proéprio, salvo quando autorizado pelo ordenamento
juridico”.
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da pretensdo em juizo em litisconsorcio (ou seja, com cumulagdo de todos os titulares do
direito no polo ativo) inviabiliza a tutela do direito e gera o risco de decisdes conflitantes.?*

A solucio adotada pelo legislador®®!

para essa questdo foi a atribuicdo de
legitimidade ativa a 6rgdos publicos, como o Ministério Publico e a Defensoria Publica; ao
Poder Publico (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e entidades da administracao
direta ou indireta) e entidades privadas (associagdes e sindicatos), para que possam, em nome
proprio, atuar na defesa de direitos coletivos.?*?

Adotou-se, no Brasil, um modelo misto, conferindo-se legitimidade, ao mesmo

tempo, a 6rgdos publicos, a entidades privadas e ao cidaddo, no caso da agdo popular.?®® A

200 VIANA, Thais Costa Teixeira. A resolugdo consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente:
perspectivas para a reparagdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 51.

No plano infraconstitucional, o rol de legitimados para a propositura de demandas coletivas esta previsto no
art. 5° da LACP: “Art. 50 Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: (Redagdo dada
pela Lei n° 11.448, de 2007). I - o Ministério Publico; (Redagdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007). II - a
Defensoria Publica; (Redacdo dada pela Lei n° 11.448, de 2007). III - a Unido, os Estados, o Distrito Federal
e os Municipios; (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007). IV - a autarquia, empresa publica, fundag¢do ou
sociedade de economia mista; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007). V - a associacdo que,
concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007). a) esteja constituida ha pelo menos 1 (um) ano
nos termos da lei civil; (Incluido pela Lei n° 11.448, de 2007). b) inclua, entre suas finalidades institucionais,
a prote¢do ao patrimonio publico e social, a0 meio ambiente, ao consumidor, a ordem econdmica, a livre
concorréncia, aos direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou ao patriménio artistico, estético,
historico, turistico e paisagistico. (Redacdo dada pela Lei n° 13.004, de 2014) (BRASIL. Lei n® 7.347, de 24
de julho de 1985. Disciplina a agdo civil publica de responsabilidade por danos causados ao meio ambiente,
ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO) e da
outras  providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da  Republica, 1985. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 14 abr. 2022) e no art. 82 do Codigo de
Defesa do Consumidor (Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo tinico, sdo legitimados concorrentemente:
(Redagdo dada pela Lei n° 9.008, de 21.3.1995) I - o Ministério Publico, II - a Unido, os Estados, os
Municipios e o Distrito Federal, III - as entidades e 6rgdos da Administracdo Publica, direta ou indireta, ainda
que sem personalidade juridica, especificamente destinados a defesa dos interesses e direitos protegidos por
este codigo; IV - as associagdes legalmente constituidas ha pelo menos um ano e que incluam entre seus fins
institucionais a defesa dos interesses e direitos protegidos por este codigo, dispensada a autorizagdo
assemblear. § 1° O requisito da pré-constituicdo pode ser dispensado pelo juiz, nas agdes previstas nos arts.
91 e seguintes, quando haja manifesto interesse social evidenciado pela dimensdo ou caracteristica do dano,
ou pela relevancia do bem juridico a ser protegido (BRASIL. Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990.
Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica,
1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/c

civil 03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 14 maio 2022). A atribuicdo de legitimag@o aos sindicatos
para a propositura de agdes coletivas ocorre nos ja citados art. 8°, IIl da CR/88 e art. 513, a da CLT.

202 Sobre o tema, veja-se: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 304.

Nesse sentido, os autores ressaltam que o modelo de legitimacdo adotado no Brasil “segue em parte o modelo
estatal, dando legitimidade ao Ministério Publico e para entidades publicas, e em parte o modelo
organizacional, atribuindo legitimidade, também, para as associa¢des civis, organiza¢cdes nao
governamentais. E a legitimacdo ao cidaddo é prevista para a acdo popular, que também pode ser utilizada
para a defesa de certos interesses coletivos” (GRINOVER, Ada Pellegriniy, WATANABE, Kazuo;
MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises de civil law e common law: uma anélise de direito
comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 37).
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atribuicdo legal de legitimidade a determinados 6rgdos e entidades (legitimacdo ope legis)
difere da solugdo adotada em outros modelos, como as Class Actions norte-americanas.?*

Segundo Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe ¢ Nelson Nery Junior, essa
opc¢ao legislativa teve como objetivo evitar a ocorréncia de pressdoes sobre os autores das
demandas coletivas e o fortalecimento dos 6rgdos e entidades elencados como legitimados.?%®

A doutrina atribui trés caracteristicas principais a legitimagao coletiva ope legis:
trata-se de legitimacdo concorrente, disjuntiva e exclusiva. A legitimagdo coletiva ¢
concorrente porque todos os 6rgaos e entidades elencados pelo legislador podem ajuizar agdo
para tutelar determinado direito coletivo.’’® A atuacio de mais de um legitimado pode,
inclusive, ocorrer simultaneamente, ou seja, “a legitimidade de uma delas ndo exclui a de
outra” 2"’

Também ¢ considerada disjuntiva, em razdo de os legitimados poderem agir de
forma independente entre si. A propositura de ag@o coletiva ou a defesa de direito coletivo por
qualquer dos 6rgdos ou entidades legitimados ndo depende de autorizacdo dos demais ou da
formacdo de litisconsorcio (que, se ocorrer, sera apenas facultativo).2%®

A legitimag@o coletiva também ¢ exclusiva, o que significa dizer que o rol de

legitimados trazido pela legislacdo ¢ taxativo. Nao se pode admitir, no sistema brasileiro, que

204 Nos Estados Unidos, a Class Action é proposta por um membro do grupo (pessoa natural ou juridica), que

assume a posicdo de representante dos membros ausentes. Segundo Antonio Gidi, “considera-se que os
membros do grupo sejam ouvidos e estejam presentes em juizo através da figura do representante, que
funciona como uma espécie de ‘porta-voz’ dos interesses do grupo”. A atuacdo do representante, contudo,
passa por um rigido controle judicial, que deve assegurar a representacdo adequada (adequacy of
representation) dos interesses dos membros ausentes (GIDI, Antonio. A class action como instrumento de
tutela coletiva de direitos: as agdes coletivas em uma perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais: 2007, p. 100). No mesmo sentido, veja-se: PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo
coletivo e técnicas de padronizacdo de decisdes. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 223.

Os citados autores, em comentarios ao Codigo de Defesa do Consumidor, afirmam que a op¢ao legislativa por
ndo incluir os particulares “membros do grupo” como legitimados para a tutela coletiva teve como base o
fortalecimento dos atores coletivos, a preocupagdo com a adequada producdo de provas e com a ocorréncia
de pressdes para a propositura ou desisténcia de agdes coletivas. Ressaltam, ainda, que, “algumas
experiéncias vividas no campo da acdo popular, que tem sido utilizada, com alguma frequéncia, como
instrumento politico de pressao e até de vindita, serviram também para o perfilhamento da opgao legislativa
mencionada” (GRINOVER, Ada Pellegriniy WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Codigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2011, v. 2, p. 84).

206 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 194-195.

GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agoes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 37. Copia
eletronica disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 12 maio 2022.

PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo de decisdes. Sao
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 229.
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acdes coletivas sejam propostas por pessoas fisicas ou juridicas diversas daquelas autorizadas
por lei.?%”

A essas trés caracteristicas, Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. ainda
acrescentam o carater autonomo da legitimagao coletiva. Pretendem com isso afirmar que os
legitimados coletivos podem estar em juizo e conduzir o processo independentemente da
participacio dos titulares do direito em discussio. !°

Ainda que se concorde com esses autores, tal autonomia diz respeito
exclusivamente a conducdo do processo e a realizagdo de atos processuais. Isso porque,
atualmente, ndo se pode admitir a compreensdo de que os legitimados coletivos seriam
“donos” da pretensdo por eles sustentada, sendo essencial a participagcdo dos titulares do
direito — se determinados — ou da sociedade civil como um todo no processo coletivo.

A natureza juridica da legitimidade ativa nas agdes coletivas foi — e ainda ¢é —
objeto de intensa discussdo doutrindria, principalmente no que concerne a legitimagdo para
tutela dos direitos difusos e coletivos stricto sensu (direitos essencialmente coletivos).

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. identificam trés principais correntes
doutrindrias acerca da natureza da legitimidade ativa para defesa de direitos transindividuais:
(i) a que entende que a legitimidade ¢ ordindria; (ii) a que sustenta a existéncia de
legitimidade extraordinaria; e (iil) a que entende que haveria uma “legitimacdo autonoma”
para a condugdo do processo.

A primeira corrente, que tem como um dos seus principais representantes Kazuo
Watanabe, parte do pressuposto de que o legitimado coletivo, ao devolver determinada
pretensdo em juizo, defende também um interesse proprio. Valendo-se do exemplo das

associacoes, esse autor, citado por Patricia Miranda Pizzol, sustenta que

[...] associacdo que se constitua com o fim institucional de promover a tutela de
interesses difusos (meio ambiente, satde publica, consumidor, etc.) ao ingressar em
juizo, estara defendendo um interesse proprio, pois os interesses de seus associados
e de outras pessoas eventualmente atingidas, sdo também seus, uma vez que ela se
propds a defendé-los, como sua propria razdo de ser.?'!

209 GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 38. Copia
eletronica disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 12 maio 2022.

219 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 196.

211 WATANABE, Kazuo. Tutela jurisdicional dos interesses difusos: a legitimacdo para agir. In: GRINOVER,
Ada Pellegrini. A tutela jurisdicional dos interesses difusos. S@o Paulo: Max Limonad, 1984, p. 94 apud
PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo de decisdes. Sao
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 225.
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A posicdo ¢ adotada também por Rodolfo de Camargo Mancuso, para quem as
associagdes, especificamente, teriam legitimidade ordinaria para a defesa de direitos
transindividuais.?!? Isabela Campos Vidigal, em trabalho especifico sobre a legitimidade das
associagdes, também parece se filiar a essa corrente doutrinaria.?!?

A corrente foi objeto de criticas por parte da doutrina, principalmente por nao ser
compativel com a atuacdo dos orgdos publicos legitimados para a tutela coletiva (Ministério
Publico, Defensoria Publica e pessoas juridicas de direito publico).?!*

Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. também se mostram contrarios a essa
posicdo, por entender que os direitos transindividuais ndo sdo de titularidade dos legitimados
coletivos, mas sim “de um grupo ou uma coletividade”. E, se atuam em juizo na defesa de
direito alheio, ndo se poderia dizer que se trata de responsabilidade ordinaria.?!

Uma segunda corrente se posiciona no sentido de que a legitimidade para a tutela
de direitos coletivos ¢ extraordindria,”!® ou seja, os legitimados coletivos vém a juizo em

nome proprio para a defesa de direito alheio. Essa parece ser a posicdo majoritaria na

doutrina, e é defendida por Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.,>!” Pedro da Silva

219 220

Dinamarco,*'® Hugo Nigro Mazzilli*'? e Teori Albino Zavascki.

A justificativa adotada por essa corrente doutrinaria se baseia no fato de que os
legitimados para a tutela coletiva ndo se confundem com o titular do direito transindividual
objeto da demanda (que pode ser até mesmo um grupo indeterminado de pessoas). Assim, os

orgdos e entidades habilitados a apresentar demandas coletivas “ainda que ajam de forma

212 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimonio cultural e
dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 185.

213 VIDIGAL, Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade
das associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 65.

214 Veja-se, sobre esse ponto: VIANA, Thais Costa Teixeira. A resolugdo consensual na tutela processual
coletiva ao meio ambiente: perspectivas para a reparagdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2019, p. 154-155.

215 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 191.

216 Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, em tese dedicada ao estudo da legitimidade ativa nas agdes coletivas,
define legitimacdo extraordinaria como aquela atribuida aquele “que, ainda que em nome proprio, nao
afirmando ser titular do direito material, e excepcionalmente autorizado pela lei, vem para agir na defesa de
direito alheio” (THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho. A legitimagdo ativa nas agdes coletivas: um
contributo para o estudo da substitui¢do processual. 2003. 295 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003, p. 128).

217 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 191.

218 DINAMARCO, Pedro da Silva. Acdo civil piiblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 203.

219 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sao Paulo, Saraiva: 2002, p. 60-61.

220 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 70.
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auténoma, e as vezes, também defendam interesses proprios, na verdade estdo a defender em
juizo mais que meros interesses proprios”.??!

Essa posicao parece mais adequada, principalmente quando se considera que os
direitos transindividuais objeto da tutela coletiva ndo sdo de titularidade dos legitimados
coletivos, e sim do grupo de pessoas envolvido na demanda. Nao se esta diante de hipotese
tipica de legitimacdo ordindria e, mesmo no caso das associagdes, ¢ certo que a existéncia de
interesse institucional da entidade ndo afasta a existéncia de um grupo que € o efetivo titular
do direito.

Por fim, uma terceira corrente, que tem como principal representante Nelson Nery
Junior, sustenta que haveria, no caso dos direitos transindividuais, uma “legitimacao
autdnoma para a condugdo do processo”,??? hipotese que ndo se enquadraria nem na
legitimidade ordinaria nem na extraordinaria.

Essa posi¢do doutrindria também foi objeto de criticas. A titulo de exemplo,
Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. sustentam que a legitimagao autonoma criada por Nelson

Nery Junior, na verdade, ndo passaria de uma espécie de legitimacdo extraordindria’? e

introduz “categoria desnecessaria e equivocada”.??*

No que concerne aos direitos individuais homogéneos, por sua vez, ndo parece
haver duvidas no entendimento de que a legitimagdo das associacdes e dos o6rgaos publicos ¢
extraordindria.’>® Essa posicdo se justifica, uma vez que a titularidade dessa espécie de

direitos ¢ determinada (pertencente aos membros do grupo, individualmente considerados), de

21 MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor € outros
interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sao Paulo, Saraiva: 2002, p. 60-61.

O autor assim sustenta a existéncia de uma terceira espécie de legitimacdo, tipica dos direitos coletivos lato
sensu: ‘“Ndo se trata de legitimacdo extraordinaria nem de substituicdo processual. Talvez até ndo
devéssemos falar nessa dicotomia classica da legitimidade das partes, mas sim numa ‘legitimidade autdbnoma
para a condugdo do processo’” (NERY JUNIOR, Nelson. Condigdes da a¢do. Revista de Processo, v. 64, p.
33, out. 1991 apud VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolu¢do consensual na tutela processual coletiva ao
meio ambiente: perspectivas para a reparagao do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 155).
De fato, José Carlos Barbosa Moreira, em estudo sobre a legitimidade extraordinaria, considera que esta pode
ser autdnoma, quando o legitimado tem “a possibilidade de atuar em juizo com total independéncia em
relagdo a pessoa que ordinariamente seria legitimada, e em posi¢do analoga a que a esta caberia se ordinario
fosse o critério adotado pela lei para definir a situagdo legitimante” (MOREIRA, José¢ Carlos Barbosa.
Apontamentos para um estudo sistematico da legitimacao extraordinaria. Revista dos Tribunais, Sdo Paulo, v.
404, jun. 1969, p. 9).

224 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 193.

Veja-se, nesse sentido: PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de
padronizagdo de decisdes. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 227; GIDI, Antonio. Coisa julgada e
litispendéncia em agoes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 42. Coépia eletronica disponivel em:
https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 15 maio 2022; ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo:
tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 158-
159.
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modo que ndo seria possivel sustentar que os legitimados atuam em juizo na defesa de direitos
proprios.

Os conceitos de “legitimidade extraordindria” e “substitui¢do processual” sao
utilizados pela doutrina como sindnimos ao se caracterizar a natureza juridica da legitimagao
coletiva.??® Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, contudo, destaca que a substituicio
processual ¢ apenas uma espécie de legitimidade extraordinaria, que se configura nas
hipoteses em que o legitimado extraordinario atua sem a presenga do titular do direito de agao
na lide.??’

De toda forma, essa parece ser a espécie de legitimagao extraordinaria no caso da
defesa de direitos individuais homogéneos, na medida em que a legitimidade nesses casos €
exclusiva (apenas o legitimado coletivo pode tutelar o feixe de pretensdes individuais por
meio da agdo coletiva).

Antonio Gidi ressalta, contudo, que, em razdo das particularidades da tutela
coletiva de direitos individuais homogéneos, a legitimacao para a tutela coletiva nao pode ser
simplesmente enquadrada na regra de legitimacdo ordinaria-extraordindria tipica do processo
individual.?® Isso porque, ao contrario do que ocorre na regra geral da legitimacio
extraordinaria, em que a coisa julgada formada atinge também o substituido, o titular da
pretensdo individual pode vir a juizo independentemente de eventual improcedéncia da acao
coletiva.??’

Posicdo semelhante ¢ adotada por Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, que
propde uma legitimagdo propria para os entes intermedidrios que atuam no processo coletivo.

Em primeiro lugar, essa doutrinadora destaca ndo haver diividas quanto a existéncia de uma

226 Veja-se, a titulo de exemplo: DINAMARCO, Pedro da Silva. A¢do civil piblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p.
204.

227 A doutrinadora destaca exemplos de situagdes em que se configura legitimagdo extraordinaria sem que haja
substitui¢do processual, dentre os quais a atuacdo do denunciante num contexto de denunciac¢do da lide e na
atuacdo do assistente (simples ou litisconsorcial) em defesa de direito alheio. (THIBAU, Tereza Cristina
Sorice Baracho. 4 legitimagdo ativa nas agdes coletivas: um contributo para o estudo da substitui¢ao
processual. 2003. 295 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2003, p. 136-137. No mesmo sentido, José¢ Carlos Barbosa Moreira sustenta que a
substituicdo processual apenas se configura quando ocorre a legitimagdo extraordinaria exclusiva, ou seja,
quando apenas o legitimado extraordinario pode atuar em defesa do direito, sem a presenga do titular do
direito material. (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Apontamentos para um estudo sistematico da legitimagao
extraordinaria. Revista dos Tribunais. Sdo Paulo, v. 404, jun. 1969, p. 12).

Afirma esse autor: “é importante, pois, observar a inconsisténcia pragmatica de operar, em tela de agdes
coletivas, com a classica dicotomia do direito processual ortodoxo que classifica a legitimidade processual
em ordindria e extraordinaria, como, de resto, de muitos dos institutos do direito processual individual”
(GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agoes coletivas. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 42. Copia
eletronica disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 12 maio 2022).

GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agoes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 44. Copia
eletronica disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 15 maio 2022.
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“legitimagdo coletiva institucional” atribuida por lei as entidades e 6rgdos publicos destacados
no Cédigo de Defesa do Consumidor e na Constitui¢do da Republica.?*°

E, nesse contexto, entende que a legitima¢dao dos entes intermediarios tem
“natureza triadica”, conjugando elementos: a) da legitimacao ordindaria, pois a propria justica
(e ndo a coletividade titular do direito) atribui legitimidade ao ‘“‘autor ideoldgico”; b) da
legitimagdo extraordinaria, na espécie substitui¢do processual; e ¢) da representagdo. Afirma a

autora:

Assim, pode-se admitir que a legitimagdo dos entes intermediarios tanto advém da
legitimag@o ordinaria (estabelecida pela exegese sistematica e teleoldgica do art. 5°
da Lei de Acédo Civil Publica, que dispde que tais entes recebem o poder de agir da
propria justiga, e ndo do titular ordinario, nesse caso a coletividade), quanto da
legitimag@o extraordinaria na espécie tipica da substitui¢do processual, na qual tal
legitimagdo ¢ conferida aos legitimados por determinacdo legal, em casos
excepcionais, estando estes sempre na condi¢do de parte.

Lembrando-se que ndo se pode negar que os entes intermediarios se apresentem,
também, como interessados na solugdo do litigio coletivo, em razdo da funcdo
institucional conferida a cada um deles.

Sem se esquecer, enfim, de que a tais entes também se pode atribuir a qualidade de
‘representantes’ (adequadamente escolhidos), na defesa dos direitos e interesses do
titular, ou seja, a coletividade.?!

Expostas as caracteristicas e todas as correntes doutrindrias acerca da natureza
juridica da legitimidade ativa dos entes intermediarios, € possivel constatar que o sistema
brasileiro adotou um modelo de ampla atribuicdo de legitimidade, visando a garantir que os
direitos coletivos lato sensu sejam tutelados de forma eficiente.

O modelo de legitimagdo ope legis garantiu que entidades da sociedade civil
organizada, sindicatos, 6rgaos publicos como a Defensoria Publica e o Ministério Publico,
pessoas juridicas de direito publico e at¢ mesmo o cidaddo (por meio da a¢do popular) possam
agir na defesa das coletividades, evitando-se, assim, que determinada lesdo ao direito seja
mantida por simples escolha de um dos legitimados.

As entidades e os orgdos publicos definidos pela lei e pela Constituigdo da

Reptblica podem atuar de forma independente e sem pedir autorizagdo dos demais

230 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho. A legitimacdo ativa nas agées coletivas: um contributo para o
estudo da substituicdo processual. 2003. 295 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003, p. 282.

231 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho. A legitimagio ativa nas ag¢des coletivas: um contributo para o
estudo da substituicdo processual. 2003. 295 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003, p. 283.
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legitimados (legitimacdo concorrente e disjuntiva), € ndo ha, no sistema brasileiro, qualquer
hierarquia entre os legitimados coletivos.?*?

Por fim, independentemente da corrente doutrinaria a que se filie no que concerne
a natureza juridica da legitimidade ativa dos entes intermedidrios, ¢ certo que estes atuam
como partes no processo coletivo,?** deduzindo, em nome proprio, as pretensdes devolvidas
ao Poder Judiciario.

Quanto aos direitos individuais homogéneos, que serdao o foco do estudo nos
proximos capitulos, € possivel afirmar, com alguma seguranca, que os entes intermediarios,
em especial as associagdes, atuam como legitimados extraordinarios para a sua tutela, uma
vez que esses direitos tém titularidade determinada. Pleiteiam-se, em nome proprio, direitos
alheios (pertencentes aos individuos substituidos).

A atuacgdo de cada um dos legitimados autorizados pela legislacdo ¢ marcada por
particularidades e divergéncias doutrindrias e jurisprudenciais.’** A presente pesquisa,

todavia, volta sua atencdo para os legitimados privados (associagdes e sindicatos), cuja

atuacdo judicial e extrajudicial sera analisada a seguir.

3.2 Atuacio judicial das associacoes e dos sindicatos como legitimados extraordinarios
na defesa de direitos coletivos e seus aspectos relevantes

A atuagio dos legitimados coletivos privados®*

apresenta particularidades em
relacdo ao Ministério Publico, a Defensoria Publica e as pessoas juridicas de direito privado, o
que justifica um tratamento diferenciado e um maior detalhamento dos aspectos relevantes da

legitimidade desses entes intermediarios.

232 Sobre o tema, veja-se: VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolugdo consensual na tutela processual coletiva
ao meio ambiente: perspectivas para a reparacao do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
150.

233 Nesse sentido, também se posicionam: THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe

Ferreira Gomes. A anacrdnica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na

tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia

de Sena. Reflexdes acerca do acesso a justica pela via dos direitos. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 169.

Destacam-se, apenas a titulo de exemplo, as restri¢des e interpretagdes que vém sendo assentadas quanto a

possibilidade de tutela de direitos individuais homogéneos pelo Ministério Publico. Sobre o tema, veja-se:

PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizagdo de decisdes. Sao

Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 232-240; ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de

processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 306-307; GRINOVER, Ada

Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor

comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 86-89.

235 A pesquisa se vale da expressdo “legitimados coletivos privados” para se referir, em conjunto, as associagdes
e aos sindicatos, ambos autorizados pela CR/88 e pela legislagdo para a propositura de a¢des coletivas.
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Em primeiro lugar, ao contrdrio do que ocorre com os legitimados coletivos
publicos, a legislacao prevé, de forma expressa, que o ajuizamento de demandas coletivas por
associacoes depende do preenchimento de dois requisitos, quais sejam: (i) que a entidade
tenha sido constituida ha pelo menos um ano; e (ii) a adequagao entre o objeto da pretensao
deduzida e os fins institucionais da entidade (requisito tratado pela doutrina pelo nome de
pertinéncia temdtica).

A adocao do critério de pré-constitui¢ao das associagoes pela legislagdo parece ter
sido motivada por uma necessidade de se evitar a ocorréncia de colusdo por parte dessas

entidades?3®

e a criagdo de pessoas juridicas com o objetivo exclusivo de propor determinada
acdo coletiva.?’’

Agdes coletivas demandam recursos, € a conducdo da demanda pode exigir da
entidade que ela possua uma estrutura organizacional que permita, por exemplo, a producao
de provas complexas.?*® Nesse sentido, parece louvéavel a exigéncia de pré-constituicio das
associagdes imposta pela legislagao.

Ademais, a propria legislacdo prevé a possibilidade de dispensa do requisito da
pré-constitui¢do em situacdes excepcionais (art. 5°, §4° da LACP e art. 82, § 1° do CDC). Tal
dispensa depende de analise judicial, a partir dos critérios do interesse social da matéria
discutida e da relevancia do bem juridico a ser tutelado.?*”

O requisito legal da pertinéncia tematica, por sua vez, decorre da propria
finalidade institucional das associa¢des. Como visto no capitulo anterior, essas entidades sdo

constituidas a partir da unido de pessoas com o objetivo de atingir uma finalidade comum,

seja ela qual for. Assim, ndo se pode admitir que uma associagdo constituida com o fim de

236 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 321.

MOREIRA, Egon Bockmann et al. Comentarios a Lei de A¢do Civil Publica: revisitada, artigo por artigo, a
luz do Novo CPC e temas atuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 346.

Edilson Vitorelli trata da tematica ao destacar as principais caracteristicas do “modelo representativo”
adotado pelo direito brasileiro para a tutela de direitos coletivos. Esse autor enfatiza que, em sua maioria, as
associagdes brasileiras tém poucos empregados e se valem de trabalho voluntario. Essa baixa organizagdo das
associagdes para o doutrinador, ¢ indicada como um obstaculo para que os legitimados coletivos privados
assumam posicdo preponderante na tutela de direitos coletivos (VITORELLI, Edilson. O devido processo
legal coletivo: representacdo, participagdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. 719 f. Tese (Doutorado
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 391-394).

Egon Bockmann Moreira ef al., em andlise da jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica (STJ),
identificam algumas situacdes em que o requisito foi dispensado. Sao elas: (i) acdo proposta por associacao
de bairro para discutir a contaminacdo do solo e da agua em razdo de mau armazenamento de produtos
quimicos; (ii) associagdo de consumidores que discutia a diferenca de rendimentos em cadernetas de
poupanga; (iii) acdo coletiva proposta por associagdo para obrigar empresa a incluir informagdes sobre a
presenga de gluten nos rétulos de alimentos industrializados” (MOREIRA, Egon Bockmann et al.
Comentarios a Lei de A¢do Civil Publica: revisitada, artigo por artigo, a luz do Novo CPC e temas atuais.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 346).
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proteger o meio ambiente veicule pretensdo relacionada a reparacdo de danos sofridos por
consumidores em razao de propaganda enganosa, por exemplo.

Para além dos requisitos impostos pelo proprio sistema integrado de tutela de
direitos coletivos, a atuagdo das associagoes ¢ marcada pela inclusdo de uma série de
limitagdes por meio de decisdes judiciais e por parte do Poder Executivo. Entre essas,
destacam-se as restricdes a propositura de a¢des coletivas por associagdes trazidas no art. 2°-A
da Lei n°® 9.494/97, que foi introduzido no ordenamento juridico por meio de Medida

Provisoria:4°

Art. 2°-A. A sentenca civil prolatada em aglo de carater coletivo proposta por
entidade associativa, na defesa dos interesses e direitos dos seus associados,
abrangerd apenas os substituidos que tenham, na data da propositura da acao,
domicilio no ambito da competéncia territorial do érgéo prolator.

Paragrafo unico. Nas agdes coletivas propostas contra a Unido, os Estados, o Distrito
Federal, os Municipios e suas autarquias e fundagdes, a peticdo inicial devera
obrigatoriamente estar instruida com a ata da assembleia da entidade associativa que
a autorizou, acompanhada da relagdo nominal dos seus associados e indicagdo dos
respectivos enderegos.*!

A leitura do dispositivo legal permite constatar duas graves limitagdes a atuacao
judicial das associagdes civis. Em primeiro lugar, define que a acdo coletiva proposta pelas
associacoes, independentemente do direito coletivo lato sensu tutelado, alcanca apenas os
associados no momento da propositura da agdo. Outros individuos lesados por determinada
situacdo, que venham a se associar posteriormente, portanto, ndo poderiam se valer da
sentenca coletiva eventualmente obtida.

Além disso, introduz uma exigéncia aplicavel, a principio, apenas nas agdes que
tém no polo passivo o Poder Publico, qual seja, a obtencdo de autorizagdo expressa por
assembleia geral para propositura da demanda e juntada aos autos da relagdo de associados na

data do ajuizamento da agdo coletiva.

240 Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna destacam que, para além da impropriedade dessa norma sob a Otica da
tutela coletiva, o dispositivo padece de inconstitucionalidade formal. Isso porque a regra foi introduzida por
meio de Medida Provisdria sem que estivesse presente o requisito da urgéncia, previsto no art. 62 da CR/88
(ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 325).

BRASIL. Lei n° 9.494, de 10 de setembro de 1997. Disciplina a aplicagdo da tutela antecipada contra a
Fazenda Publica, altera a Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Congresso Nacional, 1997. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/leis/19494.htm. Acesso em:
17 maio 2022.
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Essas restrigdes contrariam toda a logica da tutela coletiva de direitos,>*? uma vez
que impedem o tratamento molecularizado de conflitos e limitam os efeitos da sentenca
coletiva, o que indiretamente pode estimular a propositura de novas demandas (individuais e
coletivas).?*

Como sustentado por Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, a aplicagdo do
dispositivo em sua literalidade equivale, em termos praticos, a transformar a a¢do coletiva
proposta por associa¢ao “em acdo comum, em litisconsorcio por representagao”. Isso porque,

1,>** as associacdes

numa acdo individual proposta em regime de representacdo processua
também deveriam obter autorizagdo especifica de seus associados e os efeitos da eventual
sentenca prolatada alcangariam apenas os representados.”*’

Além disso, a existéncia de limitagdes aplicaveis apenas as associagdes afeta a

isonomia?*®

e contraria a ideia, sustentada pela doutrina, de que nao haveria hierarquia entre
os legitimados coletivos. O caput do art. 2°-A da Lei n® 9.494/97 impde obstaculos apenas a
propositura de acdes coletivas por associagdes, restringindo o alcance dos efeitos da sentenga
apenas quando a demanda ¢ proposta por uma entidade privada.

O pardgrafo tUnico do dispositivo apresenta limitagdo que parece mais
desarrazoada, ao exigir a presenca de autoriza¢do assemblear apenas quando o demandado for
o Poder Publico. Por essas razdes, a doutrina vem se posicionando no sentido de entender que

as restri¢des trazidas pela Lei n® 9.494 sdo inexigiveis.?*’

242 A doutrina majoritria apresenta posicdo critica a essas restri¢des, pelo impacto que tém na atuagdo judicial
das associagOes para tutela de direitos coletivos. Veja-se, nesse sentido: MOREIRA, Egon Bockmann et al.
Comentarios a Lei de A¢do Civil Publica: revisitada, artigo por artigo, a luz do Novo CPC e temas atuais.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 349; PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo
e técnicas de padronizagdo de decisdes. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 274-275; ARENHART,
Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 326-327; DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed.
Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 227.

Nesse sentido, veja-se: PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de
padronizagdo de decisdes. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 275.

Segundo Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, na representacdo processual, “o representante age
processualmente em nome alheio, ndo sendo, pois, parte (no cléssico sentido substancial), visto que quem ¢
parte ¢ o representado. Como consequéncia, ndo serd, o primeiro, atingido pela coisa julgada, que recai
apenas sobre este ultimo”. A representacdo difere da substitui¢do processual justamente porque, nesta, o
substituto atua como parte no processo, ou seja, defende direito alheio em nome proprio. O representante, por
sua vez, atua sempre em nome alheio (THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho. A legitimagdo ativa nas
agoes coletivas: um contributo para o estudo da substituigdo processual. 2003. 295 f. Tese (Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2003, p. 175).

24 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 326.

PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo de decisdes. Sao
Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 274.

Apenas a titulo de exemplo, citam-se: MOREIRA, Egon Bockmann et al. Comentarios a Lei de A¢do Civil
Publica: revisitada, artigo por artigo, a luz do Novo CPC e temas atuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 349; ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo
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De fato, essas limitagdes impostas pelo Poder Executivo por meio de medida
provisoria contrariam a posi¢do ja adotada por parte expressiva da doutrina no sentido de que
as associagoes (assim como os demais o0rgaos publicos legitimados a tutela coletiva) atuam
como legitimadas extraordindrias na tutela de direitos coletivos lato sensu. E, justamente por
atuarem em nome proprio, a autorizag¢do expressa de seus associados ndo seria necessaria para
0 ajuizamento da a¢do coletiva.

* o Supremo

Apesar da aparente unanimidade da doutrina acerca do tema,’
Tribunal Federal (STF), em julgamentos posteriores a entrada em vigor da Lei n® 9.494/97,
vem ratificando as restricdes impostas pelo art. 2°-A. A Corte, com base em interpretacao
literal das expressdes “[as associagdes] t€ém legitimidade para representar” e “quando
expressamente autorizadas”, previstas no art. 5°, XXI da CR/88, tem entendido que as
associagdes atuariam como representantes processuais de seus associados.

O entendimento foi assentado, em regime de repercussdo geral, no julgamento do
Recurso Extraordinario (RE) 573.232/SC**, que teve origem em pedidos de execugdo
individual de senten¢a em acdo coletiva proposta pela Associacdo Catarinense do Ministério

Publico. Reafirmando a posi¢io adotada em outros julgamentos,”° o STF entendeu que a

sentenga proferida nos autos da agdo coletiva apenas poderia ser executada pelos associados

Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 326-327; DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de
direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 225-229; PIZZOL, Patricia Miranda.
Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de padronizacdo de decisdes. Sdo Paulo: Thomson Reuters
Brasil, 2019, p. 261-262.

Em doutrina, o tnico texto identificado que sustenta a posi¢do adotada pelo STF, no sentido de que as
associagdes atuariam como representantes processuais, ¢ de autoria de Nelson Nascimento Diz (DIZ, Nelson
Nascimento. Apontamentos sobre a legitimagdo das entidades associativas para a propositura de agdes
coletivas em defesa de direitos individuais homogéneos dos consumidores. Revista Forense. Rio de Janeiro,
ano 96, v. 350, p. 113-126, abr./jun. 2000). Nesse mesmo trabalho, esse autor faz o recorte no sentido de que
as associa¢des atuariam como representantes processuais de seus associados apenas na defesa de direitos
individuais homogéneos.

249 Veja-se a ementa do acordio: REPRESENTACAO — ASSOCIADOS — ARTIGO 5°, INCISO XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. ALCANCE. O disposto no artigo 5°, inciso XXI, da Carta da Republica
encerra representagdo especifica, ndo alcangando previsdo genérica do estatuto da associagdo a revelar a
defesa dos interesses dos associados. TITULO EXECUTIVO JUDICIAL — ASSOCIACAO -
BENEFICIARIOS. As balizas subjetivas do titulo judicial, formalizado em agio proposta por associagdo, é
definida pela representagdo no processo de conhecimento, presente a autorizag@o expressa dos associados e a
lista destes juntada a inicial (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. RE 573.232/SC, Rel.
Ministro Ricardo Lewandowski; Rel. para o acoérddo Ministro Marco Aurélio, julgado em 14/05/2014, DJe
18/09/2014).

O STF ja havia se posicionado no sentido de que as associagdes atuem como representantes processuais no
julgamento da Ag¢@o Originaria n° 152/RS (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. AO 152/RS,
Rel. Ministro Carlos Velloso, julgado em 15/09/1999, DJe 03/03/2000). Tereza Cristina Sorice Baracho
Thibau e Luiz Felipe Ferreira Gomes Silva também destacam que essa era a posi¢cao majoritaria do STF
quando da prolagdo do acérddo no RE 573.232/SC. (THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz
Felipe Ferreira Gomes. A anacronica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das
associagdes na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena;
ALVES, Lucélia de Sena. Reflexoes acerca do acesso a justica pela via dos direitos. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018, p. 153-154).
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da entidade que haviam autorizado expressamente a propositura da demanda (por meio de
procuragdes individuais ou por autorizacdo assemblear). O Relator para o acérdido foi o
Ministro Marco Aurélio Mello.?"!

Em 2017, o STF reafirmou®? a posi¢io adotada anteriormente ao julgar o Tema
499, também sob o regime de repercussdo geral. O voto condutor do acordio, também de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, declarou a constitucionalidade do art. 2°-A da Lei

9.494/97 e fixou os limites subjetivos da sentenga proferida em acdo coletiva proposta por

associacao. O acordao fixou a seguinte tese:

A eficacia subjetiva da coisa julgada formada a partir de acdo coletiva, de rito
ordinario, ajuizada por associagdo civil na defesa de interesses dos associados,
somente alcanga os filiados, residentes no ambito da jurisdi¢cdo do 6rgdo julgador,
que o fossem em momento anterior ou até a data da propositura da demanda,
constantes da relacdo juridica juntada a inicial do processo de conhecimento.?>

Com a decisdao, o STF mais uma vez restringiu a possibilidade de execucao
individual de sentenga proferida em agao coletiva ajuizada pela Associacdo dos Servidores da
Justica Federal do Parand (Asserjuspar) aos servidores que constaram na lista de associados
apresentada com a peti¢do inicial. A posicdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal foi
inicialmente aplicada pelo Superior Tribunal de Justiga (STJ).2>*

A interpretacdo dada pelo STF ao art. 5°, XXI da CR/88, que parte da literalidade

da expressdo “legitimidade para representar”, ndo parece ser a mais adequada e contraria a

251 Uma anélise aprofundada sobre as razdes de decidir do RE 573.232/SC ¢é empreendida por Tereza Cristina

Sorice Baracho Thibau e Luiz Felipe Ferreira Gomes Silva no artigo intitulado “A anacronica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato
sensu” (THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacrdnica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional dos direitos
coletivos lato sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexdes acerca do
acesso a justi¢a pela via dos direitos. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 151-155).

Sobre a reafirmacdo da jurisprudéncia assentada pelo STF no julgamento do Tema 499, veja-se: SIQUEIRA,
Isabela Campos Vidigal Takahashi de. O panorama da tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos
pelas associagdes civis diante da jurisprudéncia dos tribunais superiores. /n: FARIA, Juliana Cordeiro de;
REZENDE, Ester Camila Gomes Norato; MARX NETO, Edgard Audomar. Novas tendéncias, didlogos
entre direito material e processo: estudos em homenagem a Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte:
D’Placido, 2018, p. 310; PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e técnicas de
padronizagdo de decisdes. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 270.

253 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. RE 612.043/PR, Rel. Ministro Marco Aurélio. julgado
em 10/05/2017, DJe em 06/10/2017.

A titulo de exemplo, veja-se o julgado da 2* Turma do STJ: BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 2* Turma,
EDcl no REsp 1.468.734/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, julgado em 16/08/2016, DJe 15/09/2016. O
entendimento foi inicialmente adotado também nas turmas de direito privado (3* e 4* turmas) com aplicacao
da tese de repercussdo geral até mesmo em agdes coletivas destinadas a tutela de direitos dos consumidores.
Nesse sentido, veja-se: BRASIL. Superior Tribunal de Justica. 3* Turma, REsp 1.405.697/MG, Rel. Ministro
Marco Aurélio Bellizze, julgado em 17/09/2015, DJe 08/10/2015.
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logica de estimulo ao associativismo que motivou a inclusdo da possibilidade de atuagdo das
associagdes como legitimados extraordinarios no proprio texto da CR/88.

De fato, como indicado por Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, em trecho ja
citado, entender que as associacdes atuam como representantes processuais para tutela de
direitos coletivos lato sensu praticamente esvazia essas acdes das particularidades das agdes
coletivas. Trata-se, na verdade, de mera agdo por representagdo, que sequer dependeria de
disciplina constitucional.

José Carlos Barbosa Moreira, ao tratar da tutela de direitos coletivos na CR/88,
afirma que o uso da expressdo “representar” pelo constituinte originario ndo passou de um
“cochilo técnico”. Segundo esse autor, no que ¢ acompanhado pela doutrina majoritaria, o art.
5°, XXI da CR/88, traz uma hipdtese de legitimagao extraordinaria, de modo que a associagdo
atua em nome proprio.>>

A critica em torno do uso inadequado do verbo “representar”, previsto no art. 5°,
XXI da CR/88, ¢ aprofundada por Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e Luiz Felipe
Ferreira Gomes Silva, para quem o termo foi usado em sentido “atécnico e vulgar”, ndo
podendo ser confundido com o sentido técnico juridico associado a representagdo processual.

Em trabalho dedicado a criticar a posi¢ao adotada pelo STF no julgamento do RE
573.232/SC (Tema 82) e do Tema 499 de repercussdo geral, esses autores destacam que a
legislacdo brasileira, em diversos momentos, utiliza a expressao “representante” de forma
atécnica, citando como exemplo, dentre outros, a fungdo dos sindicatos de “representar os
membros da categoria”, presente no art. 513 da CLT, ja analisado no capitulo anterior.>*°

Partindo desse raciocinio, eles sustentam que o STF ndo poderia ter concluido que

as associagdes atuam como representantes processuais dos seus associados com base apenas

255 Moreira, ao tratar do art. 5°, XXI da CR/88, afirma que “o que ¢ particularmente interessante ¢ a possibilidade
que se abre as entidades associativas de agir em juizo, em nome proprio, embora na defesa de direitos e de
interesses que ndo lhes pertencam a elas, as proprias entidades, e sim aos seus filiados. Ao dizer isso, estou
tomando posi¢do sobre a natureza juridica: a mim parece que ndo se trata de uma hipdtese de representacao,
ao contrario do que sugere o teor literal do dispositivo, logo adiante, quando usa o verbo ‘representar’. Penso
que aqui houve um ‘cochilo técnico’; o legislador constituinte ndo € especialista em direito processual, de
sorte que nao ¢ de se espantar que, aqui e acola, nos defrontemos com alguma impropriedade neste ponto de
vista. Mas o meu pensamento ¢ o de que se trata, na verdade, de legitimagdo extraordinaria, que podera dar
lugar, isto sim, a um fendmeno de substituicdo processual, e ndo a um fendmeno de representagio; porque, se
se tratasse de um fendmeno de representagdo, quem estaria, na verdade, agindo em juizo seriam os filiados
individualmente considerados, embora por meio de representante, € o fendmeno nada teria de curioso, ou de
merecedor de maior atengdo” (MOREIRA, José Carlos Barbosa. As agdes coletivas na Constituicdo Federal
de 1988. In: MILARE, Edis (coord.). 4 agdo civil publica apés 25 anos. Sio Paulo: Revista dos Tribunais,
2010, p. 365-366).

THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacronica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato
sensu. In: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexdes acerca do acesso a justica
pela via dos direitos. Belo Horizonte: D'Placido, 2018, p. 174-175).
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nesse uso vulgar da expressao “representar”, mesmo porque o proprio art. 5°, XXI, também se
vale da expressdo “legitimidade”, que denota que as entidades associativas atuariam como
partes.257

A conclusdo dos doutrinadores, amparada na doutrina de José¢ Carlos Barbosa
Moreira e a qual o presente texto se filia, ¢ de que a correta interpretacdo do art. 5°, XXI da
CR/88, deve ser no sentido de que o dispositivo atribui legitimidade extraordinaria as
associacdes, que atuam em nome proprio ao propor agdes para defesa de direitos coletivos
lato sensu.?®
Adotar interpretagdo diversa equivaleria a esvaziar a relevancia da atuacdo das
associacdes para a tutela de direitos coletivos e retroceder no caminho de estimulo a
organizagdo da sociedade civil que havia motivado o constituinte a atribuir legitimidade a
essas entidades.?’

Como afirmado por Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, a preocupagdo dos
Ministros do STF?*° com a ocorréncia de abusos ou de ma condugdo dos processos por parte
das associacdes ndo pode ser utilizada como justificativa para inviabilizar o ajuizamento de
acdo coletiva por associagdo, mesmo porque a prevengao de abusos pode ser realizada por

meio do “controle de representatividade do ator coletivo”,?®! tema que sera explorado mais

adiante neste trabalho.

27 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacronica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associa¢des na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato
sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexées acerca do acesso a justica
pela via dos direitos. Belo Horizonte: D"Placido, 2018, p. 181.

THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacronica jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal sobre o papel das associa¢des na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato
sensu. /n: ORSINI, Adriana Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexdes acerca do acesso a justica
pela via dos direitos. Belo Horizonte: D"Placido, 2018, p. 183-184.

Em obra publicada em 1995, Antonio Gidi chama a ateng@o para o fato de que as associagdes, pelo seu
vinculo direto com a sociedade civil e fins institucionais definidos, “sdo o principal ente legitimado a
propositura da agdo coletiva. A legitimidade dos 6rgdos do Poder Publico ¢ meramente subsidiaria, e, se por
um lado ¢ essencial até que a sociedade brasileira se organize plenamente, por outro, ¢ uma técnica destinada
a retroceder o seu crescimento a partir do momento em que a sociedade civil organizada assuma a plenitude
da sua tarefa de autoprotecao e autoconservagdo” (GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agoes
coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 36. Copia eletronica disponivel em: https://ssrn.com/ abstract =
4048029. Acesso em: 17 maio 2022).

Esses autores destacam, com amparo no voto do Ministro Luiz Fux, que o posicionamento adotado pela corte
teria uma preocupacado central — a de evitar que eventual sentenca proferida em processo coletivo conduzido
de forma deficiente prejudique a coletividade titular do direito. E isso poderia ocorrer porque, segundo o
Ministro, “Ainda que se possa afirmar que a coisa julgada ¢ in utilibus, aproveita se for boa e ndo aproveita
se ndo for boa, a verdade ¢ que a tese juridica fixada numa agdo coletiva tem uma eficicia prejudicial em
relagdo as acdes individuais” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo.
3. ed. S3o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 328-329).

Nesse sentido, veja-se, também, a posicao adotada por Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., que sustentam a
possibilidade de “certificagdo” da agdo coletiva proposta por associacdo: “Existem outras maneiras de
controlar o eventual abuso de demandar. Por exemplo, o juiz podera certificar a a¢do coletiva no processo de
conhecimento, convertendo uma agdo coletiva em uma ag@o por representagdo (espécie de coletiva opt in)
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Nesse sentido, a doutrina?®? vem sinalizando que a intepretacdo dada pelo STF ¢é
incompativel com o regime constitucional das associagdes e com dispositivos do sistema
integrado de tutela aos direitos coletivos lato sensu.?%

Entre esses questionamentos, destaca-se a proposta de Fredie Didier Jr. ¢ Hermes
Zaneti Jr., que sustentam que a interpretacdo dada ao art. 5°, XXI da CR/88, se restringiria as
situacdes em que a associacdo atua como representante processual para defesa de direitos
individuais de seus associados.?%* 263

Ainda que n3o se negue a possibilidade de as associagdes atuarem como
representantes processuais, defendendo direitos dos seus associados em nome alheio, nio
parece ser essa a situacdo fatica objeto de andlise pelo STF. Ao reafirmar sua jurisprudéncia
no julgamento do Tema 499, a tese fixada pelo Tribunal dispde, de forma expressa, tratar-se
de “ac¢ao coletiva de rito ordinario”.

De toda forma, a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justi¢a®®® parece estar se

valendo dessa suposta disting@o entre a¢des coletivas de rito ordinario para afastar a aplicagao

quando isto se afigurar mais conveniente a tutela de direitos e aos interesses do grupo representado”

(DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,

2017, v. 4, p. 229).

Apenas exemplificativamente, destacam-se: PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo coletivo e

técnicas de padronizagdo de decisdes. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 270-271; ARENHART,

Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil,

2021, p. 328-329.

Isabela Campos Vidigal Takahashi de Siqueira destaca que a interpretagdo do art. 5°, XXI, prevendo hipdtese

de representa¢do processual, é incompativel com dispositivos como o art. 82, IV do CDC, que dispensa

autorizagdo assemblear para propositura de demanda coletiva por associagdo, e o art. 91 do mesmo diploma,
que prevé que os legitimados autorizados pelo art. 82 do CDC, entre os quais as associagdes, “poderdo
propor, em nome proprio e no interesse das vitimas ou seus sucessores, acdo civil coletiva de
responsabilidade pelos danos individualmente sofridos”. (SIQUEIRA, Isabela Campos Vidigal Takahashi de.

O panorama da tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos pelas associa¢des civis diante da

jurisprudéncia dos tribunais superiores. /n: FARIA, Juliana Cordeiro de; REZENDE, Ester Camila Gomes

Norato; MARX NETO, Edgard Audomar. Novas tendéncias, didlogos entre direito material e processo:

estudos em homenagem a Humberto Theodoro Junior. Belo Horizonte: D Placido, 2018, p. 310).

264 DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,

2017, v. 4, p. 225-229.

Essa posi¢do também ¢ sustentada por Hermes Zaneti Junior, Carlos Frederico Bastos Ferreira e Gustavo

Silva Alves, em trabalho dedicado especificamente a analise da ratio decidendi do RE 573.232/SC (4 ratio

decidendi do precedente STF RE 573.232/SC: substituicdo processual v representacdo processual.

Desnecessidade de autorizagdo assemblear nas agdes coletivas em defesa do consumidor. Revista de Direito

do Consumidor vol. 108, ano 25, p. 183-184. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, nov.-dez 2016.

266 Veja-se, nesse sentido, o acorddo da Terceira Turma do STJ: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. ACAO COLETIVA. ASSOCIACAO. LEGITIMIDADE
ATIVA. EXPRESSA AUTORIZACAO ASSEMBLEAR. PRESCINDIBILIDADE. PRECEDENTES
DESTA CORTE. AGRAVO DESPROVIDO. 1. Nao se aplica ao caso vertente o entendimento sedimentado
pelo STF no RE n. 573.232/SC e no RE n. 612.043/PR, pois a tese firmada nos referidos precedentes
vinculantes ndo se aplica as agdes coletivas de consumo ou quaisquer outras demandas que versem sobre
direitos individuais homogéneos. Ademais, a Suprema Corte acolheu os embargos de declaracdo no RE n.
612.043/PR para esclarecer que o entendimento nele firmado alcanca tdo somente as agdes coletivas
submetidas ao rito ordinario. 2. Consoante a jurisprudéncia do STJ, "por se tratar do regime de substituicao
processual, a autorizacdo para a defesa do interesse coletivo em sentido amplo ¢ estabelecida na definigdo
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das teses assentadas em regime de repercussdo geral e decidir que as associagdes atuam como
substitutas processuais na defesa de direitos individuais homogéneos de consumidores.

Em acordao recente, a Segunda Secao do STJ também parece ter encampado essa
teoria, ao julgar o REsp 1.438.263/SP,2%7 sob o rito dos recursos especiais repetitivos.?® O
Recurso Especial tinha como pano de fundo acdo coletiva proposta pelo Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC) para assegurar o recebimento de diferencas de corre¢ao
monetaria em caderneta de poupanga.

A questdao devolvida ao tribunal, por sua vez, dizia respeito a legitimidade de
poupadores que nao eram associados ao IDEC no momento da propositura da a¢do para
ajuizar liquidacao individual da sentenga prolatada na agao coletiva.

No julgamento do recurso, o Relator, Ministro Raul Aratjo, sustenta que haveria
duas espécies de agdo coletiva proposta por associagdo: (i) uma agao “representativa”, que
tem como fundamento o art. 5°, XXI da CR/88, na qual as entidades atuam como
representantes processuais; e (ii) uma acao substitutiva, que tem como fundamento o art. 5° da

LACP e o art. 82, IV do CDC. Com base nesse argumento, defende distin¢ao entre a situacao

dos objetivos institucionais, no proprio ato de criagdo da associag@o, sendo desnecessaria nova autoriza¢ao ou
deliberagdo assemblear" (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.649.087/RS, Rel. Ministra Nancy
Andrighi, Terceira Turma, julgado em 02/10/2018, DJe 04/10/2018). 3. Agravo interno desprovido.
(BRASIL. Superior Tribunal de Justi¢a. 3* Turma. Agint no AREsp 1.441.016/RS, Rel. Ministro Marco
Aurélio Bellizze, julgado em 27/05/2019, DJe 31/05/2019). No mesmo sentido, o posicionamento da Quarta
Turma do Tribunal: AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. ACAO COLETIVA
AJUIZADA POR ASSOCIACAO CIVIL. LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM. 1. Cuida-se de
demanda coletiva na qual se busca a adaptacdo de agéncias bancarias, com a instalagdo de assentos com
encosto, a fim de evitar que os consumidores formem filas e aguardem o atendimento em pé. 2. Versando a
acdo sobre direitos homogéneos e mantendo relagdo com os fins institucionais da associagdo autora, ha
pertinéncia subjetiva para a demanda. 3. A exegese firmada pelo Supremo Tribunal Federal, no ambito do
julgamento do Recurso Extraordinario 573.232/SC nao altera as hipoteses de legitimagdo extraordinaria
previstas no Cdodigo de Defesa do Consumidor (artigo 82, inciso IV), no Estatuto do Idoso (artigo 81, inciso
IV) e no artigo 3° da Lei 7.853/89, entre outras normas infraconstitucionais. 4. O Supremo Tribunal Federal
perfilhou o entendimento de que, a luz do inciso XXI do artigo 5° da Constituicio da Republica, a
associagd@o, quando atuar, a titulo de representagdo, na defesa dos direitos individuais homogéneos de seus
associados devera ostentar credenciamento especifico para tanto, via autorizacdo assemblear ou individual de
cada representado. Na ocasido, a Excelsa Corte ndo declarou a inconstitucionalidade de qualquer uma das
fontes normativas (infraconstitucionais) legitimadoras da atuagdo da associacdo na condigdo de substituta
processual em defesa de especificos direitos individuais homogéneos. 5. Desse modo, sobressai a
legitimidade da associagdo civil - independentemente de autorizagdo expressa da assembleia ou do
substituido - para ajuizar agdo coletiva, na condigdo de substituta processual, em defesa de direitos
individuais homogéneos protegidos pelo Codigo de Defesa do Consumidor (...)” (BRASIL. Superior
Tribunal de Justica. 4* Turma. Agint no AREsp 975.547/PR, Rel. Ministro Luis Felipe Saloméo, julgado em
24/09/2019, DJe 14/10/2019).

267 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.438.263/SP. Segunda Se¢do. Rel. Ministro Raul Araujo,

julgado em 28/04/2021, DJe 24/05/2021.

Os recursos especiais repetitivos sao julgados por meio de rito especial, previsto nos arts. 1.036 e seguintes do

Cédigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15). Em conformidade com a legislagdo processual, o STJ

selecionou trés recursos representativos de controvérsia para julgamento conjunto, com a consequente

aplicagdo da tese repetitiva fixada a todos os demais recursos acerca da questdo de direito em julgamento.
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em julgamento e os casos analisados pelo STF no julgamento do RE 573.232/SC e no RE
612.043/PR.2%

Ao final, a Segunda Se¢ao conclui, com acerto, pela possibilidade de execugao da
sentenca coletiva por poupadores nao associados ao IDEC, adotando como razao de decidir o
fato de que as entidades atuam como substitutas processuais na defesa de direitos do
consumidor, com amparo no art. 82, IV do CDC, ja citado. O voto do Relator assim apresenta

a conclusao atingida:

Em conclusdo, tem-se, como visto, que: a) ainda persiste a celeuma sobre o tema em
evidéncia; b) a distingdo entre os julgados do STF e a hipdtese dos autos autoriza o
exame da tese, sob outro enfoque; ¢) a jurisprudéncia do STJ tem feito a distingdo
(distinguishing) entre a a¢@o coletiva representativa e a ago coletiva substitutiva; d)
na hipdtese de acdo coletiva substitutiva, ¢ ampla a legitimidade das associagdes,
dispensada a autorizacdo assemblear e mesmo a autorizagdo dos seus associados; e
e) a legitimidade executoria do consumidor, no caso de sentenga proferida em agao
coletiva substitutiva, independe de filiagdo a determinada associag@o.

Dessarte, para os fins do art. 1.036 do CPC, propde-se a adoc¢do da seguinte tese:

‘Em Acdo Civil Publica proposta por associagdo, na condicdo de substituta
processual de consumidores, possuem legitimidade para a liquidagdo ¢ execugdo da

sentenca, todos os beneficiados pela procedéncia do pedido, independentemente de

serem filiados & associagdo promovente’.?’?

Trata-se, sem duvida, de decisdo relevante, e a conclusdo atingida pelo Ministro
Raul Aragjo estda em consonancia com a légica do processo coletivo, na medida em que
autoriza a liquidagdo de sentenca coletiva ao nimero mais amplo possivel de pessoas. Nao ha
qualquer razdo para que um poupador, titular de direito individual homogéneo ja garantido em
acdo coletiva, tenha que ajuizar demanda individual pelo simples fato de ndo estar associado
ao IDEC quando do ajuizamento da agao.

Por outro lado, apesar de a solucdo dada pelo STJ ser um avanco em relacdo a
aplicacdo indiscriminada da tese fixada pelo STF no julgamento do RE 573.232/SC, discorda-
se neste trabalho da argumentagdo apresentada pelo acordao no sentido de haver uma acao

coletiva representativa, amparada no art. 5°, XXI, da CR/88.

269 Veja-se, nesse sentido, o trecho do voto do Relator: “Destaca-se, a titulo de introdugdo, que a atuagdo das
associagdes em processos coletivos, no que interessa ao presente, pode-se apresentar de duas maneiras: (a)
por meio de acdo civil publica, que pode ser denominada de representativa, acdo coletiva ordinaria, na qual a
associagdo age por representacdo processual, com base no permissivo contido no art. 5°, XXI, da CF/88; ou
(b) através de acdo civil publica, que admite ser nominada de substitutiva, na qual age a associagdo por
legitimagdo legal extraordinaria, em nome préprio por substituicdo processual prevista na Lei da Agao Civil
Publica (Lei 7.347/85, art. 5°) e, em especial, no Cdodigo de Defesa do Consumidor (arts. 81, 82 ¢ 91)”
(BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.438.263/SP. Segunda Secdo. Rel. Ministro Raul Aratjo,
julgado em 28/04/2021, DJe 24/05/2021, p. 19 do acérdao).

270 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp 1.438.263/SP. Segunda Se¢do. Rel. Ministro Raul Araftijo,
julgado em 28/04/2021, DJe 24/05/2021, p. 50 do acérdao.
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Como visto, em que pese a posicdo adotada pelo STF no julgamento do RE
573.232/SC e no RE 612.043/PR, esta pesquisa adota a posi¢do de que o art. 5°, XXI da
CR/88, esta em conformidade com as demais normas do sistema integrado de tutela de
direitos coletivos € ndo pode ser interpretado de forma isolada. A exegese mais adequada do
dispositivo ¢ no sentido de que ele atribui legitimagdo extraordindria as associagdes para
propositura de agdes coletivas, independentemente de terem sido propostas sob o rito
ordinario ou com amparo no art. 82, IV do CDC.?"!

Essa interpretagdo, mais adequada ao sistema integrado, compatibiliza os dois
dispositivos e afasta a problematica de se ter que identificar, anos apos o ajuizamento da
demanda (no caso, apenas durante a tramitagdo do processo perante os Tribunais Superiores),
se a agdo coletiva “foi proposta em regime de representagdo’ ou de “substitui¢do processual”.

E possivel constatar, a partir dessa analise sobre a atuagio das associa¢des, que 0s
mais de trinta anos desde a entrada em vigor da CR/88 foram marcados pela imposi¢do de
inimeras restricoes a atuagdo das associagdes, seja pelo Poder Executivo, seja pela
jurisprudéncia dos tribunais superiores. E de se refletir o quanto essas limitagdes — ¢ a
imprevisibilidade gerada por elas — podem ter contribuido para o papel “timido”, nas palavras
de Antonio Gidi,?’? exercido pelas entidades privadas no processo coletivo atual.?’?

Ao contrario do que ocorre com as associacdes, a natureza da legitimacdo dos
sindicatos para atuar em juizo na defesa de direitos coletivos lato sensu ndo foi objeto de
debate muito intenso na doutrina ou na jurisprudéncia.

A doutrina majoritaria entende que o art. 8°, III da CR/88, ja citado, preve

hipotese de legitimacao extraordinaria, ou seja, os sindicatos atuam em defesa das categorias

271 Ressalte-se, ainda, quanto a esse ponto, que, por aplicagdo da teoria do Didlogo das Fontes, o art. 82, IV do
CDC, nédo ¢ aplicavel apenas as ag¢des coletivas propostas para defesa de direitos do consumidor. Como
norma que compde o nucleo do sistema integrado de tutela de direitos coletivos, ela se aplica a toda e
qualquer agdo coletiva, ressalvadas as particularidades impostas por cada uma das leis que compdem o
sistema integrado (DIDIER JR. Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed.
Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 54). Nesse contexto, a distingdo proposta pelo STJ nas decisdes acerca da
natureza juridica das associagdes ndo pode se basear exclusivamente no fato de que, nas decisdes deste
Tribunal, defendiam-se direitos de consumidores.

GIDI, Antonio. Coisa julgada e litispendéncia em agdes coletivas. Sao Paulo: Saraiva, 1995, p. 36. Copia
eletronica disponivel em: https://ssrn.com/abstract=4048029. Acesso em: 18 maio 2022.

Reflexdo semelhante é apresentada por Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e Luiz Felipe Ferreira Gomes
Silva, que somam a ela a afirmac¢do de que o estimulo a atuacdo das associagdes no processo coletivo
depende de uma “postura hermenéutica arrojada”, que busque superar os obsticulos impostos por
interpretacdes como a dada pelo STF no julgamento do RE 573.232/SC. (THIBAU, Tereza Cristina Sorice
Baracho; SILVA, Luiz Felipe Ferreira Gomes. A anacronica jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre o papel das associagdes na tutela jurisdicional dos direitos coletivos lato sensu. /n: ORSINI, Adriana
Goulart de Sena; ALVES, Lucélia de Sena. Reflexdes acerca do acesso a justica pela via dos direitos. Belo
Horizonte: DPlacido, 2018, p. 160-161).
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profissionais por eles “representadas” na condigdo de parte, independentemente de
autorizacdo.?’*

At¢ mesmo o STF, ao julgar os Recursos Extraordindrios 573.232/SC e
612.043/PR, ressalvou que os sindicatos, ao contrdrio das associagdes, atuam como
verdadeiros substitutos processuais, por autorizagdo do art. 8°, Il da CR/88. Nesse sentido, o

trecho do voto condutor do RE 612.043/PR:

Diversamente da regéncia alusiva a sindicato, observados os artigos 5°, inciso LXX,
e 8° inciso III, da Lei Maior, no que se verifica verdadeiro caso de substituigdo
processual, o artigo 5°, inciso XXI, nela contido, concernente as associagdes, encerra
situagdo de representacdo processual a exigir, para efeito da atuacdo judicial da
entidade, autorizacdo expressa e especifica dos membros, os associados, presente
situagdo proxima a de outorga de mandato, ndo fosse a possibilidade de concessdo
da referida anuéncia em assembleia geral >’

A doutrina ressalta, ainda, que, sendo os sindicatos uma espécie de associagdo, os
requisitos previstos na LACP e no CDC para esta também se aplicam a eles.?’® Assim, a
entidade de classe deve respeitar o requisito da pertinéncia tematica, limitando sua atuagao a
defesa dos direitos coletivos lato sensu afetos a sua respectiva categoria profissional.

Da mesma forma, deve ser respeitado o requisito da pré-constitui¢ao por pelo
menos um ano e todos os demais dispositivos do sistema integrado atinentes as associagoes.

Pedro da Silva Dinamarco sintetiza:

Os sindicatos sdo legitimados para a propositura da acdo civil ptblica, apesar de a
lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, e do Codigo de Defesa do Consumidor nada
disporem a respeito, e para impetrar mandado de seguran¢a individual e coletivo.
Afinal, além de ndo poder haver contrariedade a Constitui¢do, os sindicatos t€m
natureza de associagdo civil, razdo pela qual varias regras atinentes a legitimidade
das associa¢des em geral para a propositura de acdo civil publica lhes sdo aplicaveis,
inclusive em relagdo ao prazo minimo de pré-constitui¢do, previsdo estatudria para

274 Nesse sentido, veja-se, exemplificativamente: DINAMARCO, Pedro Silva. Ac¢do civil publica. Sdo Paulo:
Saraiva, 2001, p. 252-253; ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3.
ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 323-324.

275 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. RE 612.043/PR. Rel. Ministro Marco Aurélio, julgado
em 10/05/2017, DJe em 06/10/2017, p. 13 do acérddo. No mesmo sentido, o STJ tem jurisprudéncia
consolidada quanto a natureza da legitimag@o dos sindicatos para a tutela de direitos coletivos: "’A Corte
Especial deste Superior Tribunal, no julgamento dos EREsp 766.637/RS, de relatoria da Ministra Eliana
Calmon (DJe 1°/7/2013), firmou entendimento no sentido de que as associagdes de classe e os sindicatos
detém legitimidade ativa ad causam para atuarem como substitutos processuais em agdes coletivas, nas fases
de conhecimento, na liquida¢do e na execugdo, sendo prescindivel autorizagdo expressa dos substituidos’
Precedente: EDcl no AgInt no AREsp 1.481.158/RJ, Segunda Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado
em 16/12/2020, DJe 18/12/2020” (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Segunda Turma. Aglnt no REsp
1.907.639/MA. Rel. Ministro Og Fernandes, julgado em 15/06/2021, DJe 21/06/2021).

276 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 324.
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defesa daquele direito especifico, isencdo de pagamento dos encargos de
sucumbéncia, salvo comprovada ma-fé etc.?”’

Por fim, José Claudio Monteiro de Brito Filho?’® enumera as a¢des que podem ser
ajuizadas por sindicatos perante a justica do trabalho. Sao elas: a reclamacao trabalhista, por
meio da qual as entidades pleiteiam direitos coletivos lato sensu ou individuais homogéneos
de titularidade da categoria profissional ou de seus associados; a acdo de cumprimento,
destinada a exigir o cumprimento de clausula salarial em favor dos membros do sindicato; a
acao civil publica e a agdo coletiva, para tutela de direitos coletivos lato sensu e direitos
individuais homogéneos; e os dissidios coletivos, destinados a solucdo de conflitos de
natureza econdmica.?””

Para os fins da presente pesquisa, destaca-se a atuagdo dos sindicatos como
legitimados ativos coletivos, merecendo destaque, portanto, o ajuizamento de agdes coletivas
por essas entidades para tutela de direitos coletivos stricto sensu da categoria profissional ou
individuais homogéneos de seus associados.

Ainda mais importante para o desenvolvimento da presente pesquisa ¢

compreender a atuacdo extrajudicial dessas entidades, que sera analisada a seguir.

3.3 Atuacdo extrajudicial das associacoes e dos sindicatos como legitimados

extraordinarios na defesa de direitos coletivos e seus aspectos relevantes

Como visto, as associagdes civis podem se dedicar a prestacdo de servigos
inicialmente atribuidos ao Estado e compdem o que pode ser denominado como “terceiro
setor”.2%% A atuagio judicial dessas entidades para tutela de direitos coletivos lato sensu de

seus associados, detalhada acima, € extremamente relevante para assegurar o cumprimento

27T DINAMARCO, Pedro da Silva. Acdo civil piiblica. Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 253-254.

278 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 260-263.

27 Destaca esse autor que os dissidios coletivos tém como objetivo “solucionar conflitos de natureza econdmica,
por meio da criagdo de condigdes de trabalho, o que fazem os tribunais trabalhistas proferindo sentencas
normativas” (BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2018, p.
263).

Sobre a denominagdo “Terceiro Setor”, veja-se o entendimento de Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna:
“’Intermediario entre o Estado e o mercado’, nos dizeres de Vital Moreira, o ‘terceiro setor’ consagra
aproximagdo de polos que outrora pareciam se situar como absolutamente antagdnicos. Sua estruturagdo
decorre da incompletude da dicotomia que por longo tempo procurou apartar plenamente os setores publico e
privado, bem como da incapacidade estatal de saciar a totalidade das demandas que lhe s@o postas. Deteria
caracteristicas tanto do Estado quanto do mercado, mas sem com nenhum deles se confundir” (ARENHART,
Sérgio Cruz; Osna, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. S@o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 320).
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dos fins institucionais das associagdes, todavia ndo ¢ a Unica forma de atuagdo dos
legitimados coletivos privados.

O art. 5°, XXI da CR/88, deixa claro que as associagdes “tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente”. E essa atuacdo extrajudicial pode
ocorrer de diversas maneiras.

Como visto no capitulo anterior, as associagdes podem realizar atividades
econOmicas para assegurar a sua manutenc¢ao ¢ o cumprimento das suas finalidades. A unica
ressalva ¢ que nao podem ser distribuidos lucros aos associados (por for¢a do art. 53 do
CC/02, ja citado). Assim, podem organizar eventos, cobrar taxas e promover reunides para
discussdo de temas afetos aos associados e/ou a coletividade representada por elas.

Gilmar Ferreira Mendes e Paulo Gustavo Gonet Branco também sustentam que as
associacdes, especialmente aquelas dedicadas a defesa de direitos e a “representacdo” de
classes de pessoas, devem ser espacgos de didlogo e ter estrutura organizacional que permita o
ingresso de pessoas com opinides diversas.®!

Para que as associagdes possam defender os direitos de seus associados de forma
adequada, esses autores sustentam que deve ser adotado “um sistema democratico de
organizagdo interna, com vistas, justamente, a assegurar a maxima legitimidade da
representacao”. Deve haver, portanto, dentro da estrutura das associagdes, “ampla liberdade
interna de dissenso, isento de retaliagdes”. %

De fato, para que as associagdes possam exercer o papel de atores importantes
para a democracia deliberativa®®® e contribuir para a tomada de decisdes politicas, o dialogo e
o debate de posi¢des acerca de questdes de interesse da coletividade devem ser iniciados
dentro da associacdao. Ou seja, a entidade ndo pode defender os direitos de seus associados
perante o Poder Publico, por exemplo, sem compreender qual a posi¢do da coletividade

representada sobre a questdo em debate.

281 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2020, p. 315.

282 MENDES, Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de direito constitucional. 15. ed. S3o
Paulo: Saraiva, 2020, p. 315.

283 Ludmila Costa Reis, em tese dedicada ao processo coletivo extrajudicial, apresentou nogdes gerais a respeito
do conceito de democracia deliberativa, com base em estudo acerca das teorias de Jiirgen Habermas, Joshua
Cohen, Jon Elster, John Rawls e outros. Segundo essa autora, “compreende-se a democracia deliberativa
como um regime no qual as decisdes politicas sdo legitimadas por meio da deliberagdo publica de cidadaos
iguais, de modo que a opinido de cada cidaddo deva receber igual consideragdo e respeito” (REIS, Ludmila
Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construcdo de consensos em conflitos coletivos como instrumento
de controle de politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 214).



69

Observa-se, portanto, que as associagdes civis, por sua propria estrutura
organizacional voltada para o debate de diferentes posi¢des, podem servir como espago para a
resolucao consensual de conflitos. A solucao de conflitos coletivos pela via do consenso pode
ocorrer dentro da estrutura de pessoas juridicas de direito privado (como associagdes €
sociedades), desde que “as repercussdes do dissenso somente se restrinjam de fato a esses
atores”. 2%

Importante destacar, neste ponto, a tese desenvolvida por Ludmila Costa Reis
acerca do processo coletivo extrajudicial e do papel que pode ser desempenhado pelas

associagdes civis na construcao de consensos. De acordo com essa autora, o processo coletivo

extrajudicial pode ser identificado como

[...] a sequéncia de atos ¢ atividades praticados por pessoas fisicas ou juridicas,
orgdos e agentes publicos, entes despersonalizados ou grupos de individuos cuja
esfera juridica € atingida por um conflito de interesses de natureza coletiva, e que se
dispdem a, voluntaria e procedimentalmente, participar da constru¢do de uma
solucdo consensual consentidnea com o ordenamento juridico e que atenda, de forma
provisoria ou definitiva, na maior medida possivel, todos os interesses envolvidos.?®

A realizacdo do processo — e mais especificamente do processo coletivo —,
segundo Ludmila Costa Reis, ndo se limitaria aos atos praticados perante o Poder Judiciério e
ndo dependeria da presenca de orgdos do Estado para que fosse considerado valido ou
eficaz.?8¢

Assim como os demais legitimados coletivos, as associagdes também cumprem
um papel na concretizagdo do processo coletivo extrajudicial. Para tanto, essa autora propoe
que, para além da legitimacdo extraordinéria concedida as associagdes para atuacdo em juizo,
deve haver “uma ampliacdo procedimental, pela via extrajudicial, das possibilidades de
participacdo da sociedade civil sobre deliberacdes que afetam as politicas publicas”.?%’

Fora da esfera judicial e da tutela de direitos de forma direta pelas associagdes,

essas entidades podem atuar com o objetivo de fornecer informagdes de qualidade aos seus

284 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 33.

285 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 34.

286 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a constru¢do de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 32.

287 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a constru¢do de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 117.
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associados. Para isso, podem produzir estudos e promover campanhas com o objetivo de
conscientizar a populagdo sobre determinados temas.

Essa ¢ a funcdo exercida, em muitos momentos, por organizagdes nao
governamentais, que, como visto no capitulo anterior, devem se organizar como associagdes
ou fundagdes privadas. O exemplo do Instituto de Estudos Socioecondmicos (INESC), citado
por Ludmila Costa Reis e ja explorado neste trabalho, ilustra essa fun¢do de colaboragdo que
pode ser exercida pelas associagdes.>%®

Dentro dessa funcdo de colaboragdo que pode ser exercida por associagdes
extrajudicialmente, Edilson Vitorelli e Jos¢ Ourismar Barros trazem exemplos de entidades
que atuaram como assessoria técnica independente em conflitos coletivos. Nesse contexto, a
funcdo das entidades seria a de procurar corrigir as assimetrias de informagdo entre a
coletividade atingida pela lesdo a direito coletivo lato sensu, produzir estudos e sanar as
dificuldades de expressao dos interesses da coletividade em linguagem técnica.

Para esses autores, a assessoria técnica independente deve ser considerada um

direito e tem como missao

(1) Corrigir a assimetria técnica e informacional entre as partes; (2) estabelecer uma
necessaria dialeticidade antecedente as decisdes, introduzindo outras areas do saber;
(3) colocar os interesses, opinides e perspectivas da sociedade titular dos direitos no
centro decisorio; (4) diminuir a deficiéncia estrutural do sistema de Justica em
relagdo aos litigios coletivos de complexidade e conflituosidade média e alta; (5)
colocar em linguagem técnica os interesses, opinides e perspectivas da sociedade
titular dos direitos.?%’

20 que pode ser exercida por

Trata-se, sem duvida, de funcao relevante,
associagoes e outras entidades sem finalidade lucrativa. Os autores trazem em seu texto o
exemplo da contratacdo da Associacao Estadual de Defesa Ambiental e Social (Aedas) para
prestar assessoria aos moradores atingidos por projeto de mineracdo na cidade de

Itatiaiugu/MG.

288 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. 236 f. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de
Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 192-194.

28 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito a participagdo: técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 222-223.

2% Considerando o direito norte-americano, Edilson Vitorelli ilustra essa fungdo de colaboragdo com o exemplo
de associagdes que se organizaram em razdo de Class Action proposta para questionar a negativa de
beneficios sociais no estado da Carolina do Norte. As entidades realizaram eventos e audiéncias publicas, nas
quais as pessoas que se sentiram prejudicadas pela negativa dos beneficios podiam se manifestar. Segundo
esse autor, com base na doutrina de Lucy White, tais eventos teriam contribuido para que “os participantes se
tornassem mais conscientes de suas situacdes” (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo:
representacdo, participagdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 602-603).
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Essa entidade realizou estudos com os habitantes que foram removidos de bairros
da cidade em razdo de risco de rompimento de barragem de rejeitos, com o intuito de
identificar, a partir do ponto de vista dos atingidos, “como era a vida antes do fato causador
dos danos e como est4 a situagio atual apos os fatos”.?*!

Para além dessas formas de atuagdo, ¢ certo que as associagdes, na condi¢dao de
legitimados extraordinarios para a tutela de direitos coletivos lato sensu, também atuam de
forma direta por meio dos chamados “meios adequados de solugio de conflitos”.?%?

Por mais que ainda haja duvida na doutrina acerca dos limites da atuagdo dos
legitimados coletivos na utilizagdo de métodos consensuais de solugdo de conflitos,
especialmente no que concerne as associagdes,?”® o fato é que essas entidades, na pratica, ja
negociam e celebram acordos coletivos.?**

Um exemplo dessa atuacdo € o acordo coletivo firmado entre associagdes de
poupadores e instituicdes financeiras para colocar fim a pretensdes de recebimento de

expurgos inflacionarios gerados pelos planos econdmicos.?”?

21 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito a participagdo: técnicas de

atuacdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 226-227.

Sobre a utilizacdo da expressdo “métodos adequados de resolug@o de conflitos”, veja-se: THIBAU, Tereza
Cristina Sorice Baracho; REIS, Ludmila Costa. Meios autocompositivos de resolucdo de conflitos coletivos:
reflexdes sobre a adequagdo da técnica em favor da efetividade. Revista Opinido Juridica. Fortaleza, ano 14,
n. 19, p. 195-209, jul./dez. 2016, p. 195.

Edilson Vitorelli, por exemplo, embora admita que os legitimados coletivos publicos possam realizar
verdadeiras transa¢des pela via do compromisso de ajustamento de conduta, parece entender que o
ordenamento juridico ndo daria a mesma autorizagdo as associa¢des ¢ sindicatos (VITORELLI, Edilson.
Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 141).

Embora neste item se esteja tratando da atuacdo extrajudicial de associagdes e sindicatos, € necessario
ressaltar que a celebrag@o de acordos pode ocorrer tanto na esfera extrajudicial quanto no curso de processo
judicial. No direito processual civil brasileiro, a utilizacdo dos meios adequados de resolucdo de conflitos é
estimulada e promovida ao longo de toda a tramitacdo do processo. Esse estimulo foi, inclusive, destacado no
art. 3° §3° do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15), segundo o qual: “A conciliagdo, a mediacdo e
outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores
publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial” (BRASIL. Lei n° 13.105,
de 16 de margo de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 5 jun.
2022). Nao se nega, portanto, a possibilidade de acordos serem celebrados no curso de processos judiciais. O
acordo dos poupadores, por exemplo, foi celebrado apés décadas de tramitacdo de agdes individuais e
coletivas sobre o tema. No caso dos acordos coletivos, em especial, a necessidade de homologagéo e controle
judicial acerca do contetido € discutida pela doutrina, como sera analisado no Capitulo 5.

O cenario jurisprudencial em torno da pretensdo ao recebimento de expurgos inflacionarios, que podem ser
conceituados como a diferenga entre os indices de corregdo legalmente estabelecidos e os aplicados pelas
instituigdes financeiras, e as principais caracteristicas do acordo foram objeto de trabalho realizado por este
pesquisador, em coautoria com a Profa. Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, que foi publicado durante a
pesquisa realizada no mestrado. O trabalho concluiu que, apesar da importancia da solu¢do consensual de
conflitos e da tentativa de solucdo de litigio coletivo relevante, ha problemas no acordo e nos procedimentos
adotados para a sua elaboragdo, com destaque para a auséncia de participagdo dos poupadores na construgao
do consenso. Além disso, embora tenha sido colocado como uma solugdo apenas opcional, o acordo coletivo
pode prejudicar os poupadores que pretendiam promover a execugdo coletiva de sentencas proferidas em
acoes coletivas encerradas por forca do acordo (e que tramitavam ha décadas perante o Poder Judiciario)
(THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; MURAD, Neman Mancilha. O direito dos poupadores ao
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O acordo foi assinado em 11 de dezembro de 2017 e contou com a participacao de
associagoes civis lideradas pelo Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor (IDEC) e pela
Frente Brasileira dos Poupadores (FEBRAPO)*® para representacio dos interesses dos
poupadores; ¢ da Federacao Brasileira de Bancos (FEBRABAN) e da Confederagao Nacional
do Sistema Financeiro (CONSIF)?*7 representando as institui¢des financeiras.

9% _ entre

A questio objeto da avenca envolvia cerca de um milhdo de processos?
acoes individuais e coletivas — que tramitam perante o Poder Judiciario ha mais de trinta anos
(o Plano Bresser, primeiro dos planos econdomicos que resultou no surgimento das pretensdes
de recebimento de expurgos inflacionarios, foi lancado em 1987, ainda no governo do
Presidente José Sarney).

O cenario jurisprudencial parecia favordvel aos poupadores, tendo em vista a
existéncia de diversas decisdes do STJ, em julgamento de recursos repetitivos, assentando,
entre outras questdes: (i) o prazo prescricional de vinte anos para a propositura de agdo

individual sobre o tema; (ii) a legitimidade de todos os poupadores, mesmo os nao associados,

para executar sentenga coletiva proferida em agdo proposta pelo IDEC; e (iii) o direito dos

recebimento de “expurgos inflacionarios” gerados pelos planos econémicos: o uso do acordo para solugdo de
um dos maiores conflitos coletivos do Brasil. /n: THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; LIMA, Adriana
Almeida; AGUIAR, Denison Melo de. Equidade: Revista Eletronica de Direito da Universidade Federal do
Amazonas. Volume Especial da Equidade “Direito Material e Processual Coletivo”, v. 1, n. 1. (2022).
Manaus: Universidade Federal de Minas Gerais, DINTER/Universidade do Estado do Amazonas, DINTER,
Curso de Direito, 2022). Outras andlises criticas sobre o acordo foram levantadas por Edilson Vitorelli
(VITORELLLI, Edilson. Acordo coletivo dos planos econdmicos e por que ele ndo deveria ser homologado.
Portal JOTA. 15/01/2018. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-coletivo-
dos-planos-economicos-e-por-que-ele-nao-deveria-ser-homologado-15012018. Acesso em: 20 maio 2022) e
Oniye Nashara Siqueira e Zaiden Geraige Neto (SIQUEIRA, Oniye Nashara; GERAIGE NETO, Zaiden. A
(in)disponibilidade dos direitos transindividuais em agdo civil publica: analise do caso dos planos
econdmicos. Scientia Iuris. Londrina, v. 25, n. 1, p. 87-108, mar. 2021. Disponivel em:
http://www.uel.br/revistas/uel/index.php/iuris/article/view/41825. Acesso em: 20 maio 2022).

O histdrico de acdes coletivas propostas pelo IDEC e as razdes que levaram a associacdo a celebrar um
acordo sdo expostas no site da entidade (NSTITUTO BRASILEIRO DE DIREITO DO
CONSUMIDOR. Planos economicos: o acordo. Excerto do site da associacdo. Disponivel em: https://idec.
org.br/planos-economicos/o-acordo. Acesso em: 2 jun. 2022). Além do IDEC e da FEBRAPO, sdo
identificadas no acordo como representantes dos poupadores as seguintes entidades: Associagdo Brasileira do
Consumidor (ABRACON); Associacdo Catarinense de Defesa do Consumidor (ACADECO); Associagdo
para Defesa dos Direitos Civis e do Consumidor (ADEC); Associagdo das Donas de Casa, dos Consumidores
e da Cidadania de Santa Catarina (ADOCON); Associagdo Paranaense de Defesa do Consumidor;
Associagdo de Defesa dos Usuarios do Sistema Financeiro de Americana e Regido (AUSFAR); Instituto
Brasileiro de Defesa do Cidadao (IBDCI); Instituto Pro Justica Tributaria (PROJUST) e Instituto Virtus de
Cooperagao, Desenvolvimento e Cidadania (VIRTUS).

A FEBRABAN ¢ uma associagdo civil organizada com o objetivo de “representar seus associados
[institui¢des financeiras] em todas as esferas do governo — Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario e
entidades representativas da sociedade” (PORTAL FEBRABAN. A4 FEBRABAN. Disponivel em:
https://portal.febraban.org.br/pagina/3031/9/pt-br/institucional. Acesso em: 25 ago. 2021). A CONSIF ¢ uma
Confederagao Sindical: entidade sindical de grau superior — disciplinada no art. 535 da Consolidagdo das Leis
do Trabalho —, cujos associados sdo federacdes sindicais ligadas ao sistema financeiro.

2% VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020.
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poupadores ao recebimento das diferengas de corre¢do monetéria e os indices relativos a cada
um dos planos econdmicos (Bresser, Verdo, Collor I e Collor I1).2%
Apesar disso, as instituicdes financeiras devolveram a discussio ao STF,%

13°! pela

inclusive com a propositura de Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamenta
CONSIF, sustentando a constitucionalidade das alteragdes de indexador de corregdo
monetaria propostas nos Planos Economicos.

Foi no curso da tramitagdo desses recursos (e agdo constitucional),>*? apés quase
um ano de sessdes de mediacao conduzidas pela Advocacia Geral da Unido, que o acordo foi
celebrado.’® A transagdo continha uma série de concessdes por parte dos poupadores
(representados pelas associacdes). Entre essas, destaca-se a previsdo de fatores e corregdo
diversos dos ja assentados pelo STJ e taxas de desconto progressivas a todos os poupadores
que possuissem crédito superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).>*

Apesar disso, o acordo foi homologado pelo STF em menos de 90 dias apods a
apresentacdo, sem que o Tribunal tenha realizado qualquer espécie de controle acerca do seu

306

mérito.’% Em 2020, as partes celebraram um termo aditivo ao acordo,’°® ampliando o prazo

2% THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho, MURAD, Neman Mancilha. O direito dos poupadores ao
recebimento de “expurgos inflacionarios” gerados pelos planos econdmicos: o uso do acordo para solugdo de
um dos maiores conflitos coletivos do Brasil. /n: THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; LIMA, Adriana
Almeida; AGUIAR, Denison Melo de. Equidade: Revista Eletronica de Direito da Universidade Federal do
Amazonas. Volume Especial da Equidade “Direito Material e Processual Coletivo”. v. 1, n. 1. (2022).
Manaus: Universidade Federal de Minas Gerais, DINTER/Universidade do Estado do Amazonas, DINTER,
Curso de Direito, 2022, p. 8-9.
Quando da homologagdo do acordo, havia quatro recursos extraordindrios com repercussdo geral reconhecida
em tramitagdo no Supremo Tribunal Federal, apresentados entre os anos de 2009 e 2010: (i) o RE
591.797/SP, em que se discutia a corre¢do monetaria aplicada aos valores bloqueados pelo Plano Collor [; (ii)
o RE 626.307/SP, que tratava dos valores devidos em razdo dos Planos Bresser e Verdo; (iii)) o RE
631.363/SP, que discutia a corre¢ao dos valores nao bloqueados pelo Plano Collor I; e (iv) o RE 632.212/SP,
que tratava dos reajustes aplicados pelo Plano Collor II. O acordo coletivo celebrado pelas entidades foi
homologado em todos esses recursos.
Trata-se da ADPF 165/DF, inicialmente distribuida a Relatoria do Ministro Ricardo Lewandowski. A a¢do foi
proposta em 05/03/2009 e foi encerrada a partir da celebrag@o do acordo coletivo.
Na data de celebragdo do acordo, os recursos extraordinarios ¢ a ADPF ja tramitavam perante o STF ha quase
dez anos. Em 2010, o Ministro Dias Toffoli, relator de dois dos recursos extraordinarios com repercussao
geral acerca do tema, ordenou a suspensao de todos os recursos em tramitagdo no Brasil que versassem sobre
expurgos inflacionarios relativos aos Planos Bresser, Verdo e Collor I. Em 2018, nenhum dos recursos
devolvidos ao STF ja havia sido julgado.
303 THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; MURAD, Neman Mancilha. O direito dos poupadores ao
recebimento de “expurgos inflacionarios” gerados pelos planos econémicos: o uso do acordo para solugdo de
um dos maiores conflitos coletivos do Brasil. /n: THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; LIMA, Adriana
Almeida; AGUIAR, Denison Melo de. Equidade: Revista Eletronica de Direito da Universidade Federal do
Amazonas. Volume Especial da Equidade “Direito Material e Processual Coletivo”. v. 1, n. 1. (2022).
Manaus: Universidade Federal de Minas Gerais, DINTER/Universidade do Estado do Amazonas, DINTER,
Curso de Direito, 2022, p. 8-9.
E o que dispde a clausula sétima do acordo coletivo. Disponivel em: https:/idec.org.br/sites/ default/ files/
especiais-banners/acordo-final.pdf. Acesso em: 20 maio 2022.
305 O Ministro Ricardo Lewandowski, ao homologar o acordo coletivo, fez a ressalva de que: “[o acordo deve ser
homologado] sem que isso implique, todavia, qualquer comprometimento desta Suprema Corte com as teses
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para adesdo as suas disposi¢cdes em até cinco anos contados da homologagdo do termo, que
também foi promovida pelo STF sem qualquer controle acerca do mérito do acordo.*”’
A postura das associagdes € a condugao dos trabalhos de mediacao, especialmente

em razao da auséncia de participacao direta dos poupadores na construcao do consenso, foram

0 309

criticadas pela doutrina®®® e até mesmo por este pesquisador, em trabalho dedicado ao tema.
Apesar disso, o exemplo do IDEC e da Febrapo evidencia que, na pratica, as
associacdes civis ja estao realizando acordos coletivos com grande impacto social. O acordo
dos poupadores ja havia resultado no encerramento de noventa e oito mil processos em margo
de 2020, atingindo um universo de cento e dezoito mil poupadores.*'°
Por fim, o art. 107 do CDC autoriza as associa¢des de defesa do consumidor a

celebrar Convengdes Coletivas de Consumo com o objetivo de “estabelecer condigdes

juridicas nele veiculadas, especialmente aquelas que pretendam, explicita ou implicitamente, vincular
terceiras pessoas ou futuras decisdes do Poder Judicidrio” (BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal
Pleno. Acordo na Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 165/DF. Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, julgamento em 01/03/2018, Dje 01/04/2020. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/ paginador
pub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752370270. Acesso em: 20 maio 2022).

A integra do termo aditivo estd disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2020/07/aditivo-2-
2.pdf. Acesso em: 20 maio 2022.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. Aditivo no Acordo na Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental 165/DF. Rel. Ministro Ricardo Lewandowski, julgamento em 29/05/2021, DlJe
18/06/2021. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub /paginador.jsp?docTP=TP&docID= 7530 14
930. Acesso em: 20 maio 2022.

Nesse sentido, veja-se: VITORELLI, Edilson. Acordo coletivo dos planos econdémicos e por que ele ndo
deveria ser homologado. Portal JOTA. 15/01/2018. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/acordo-coletivo-dos-planos-economicos-e-por-que-ele-nao-deveria-ser-homologado-
15012018. Acesso em: 20 maio 2022; SIQUEIRA, Oniye Nashara; GERAIGE NETO, Zaiden. A
(in)disponibilidade dos direitos transindividuais em acdo civil publica: andlise do caso dos planos
econdmicos. Scientia Iuris. Londrina, v. 25, n. 1, p. 87-108, mar. 2021, p. 103-104. Disponivel em:
http://www.uel.br/ revistas/uel/ index.php/iuris/ article/view/ 41825. Acesso em: 20 maio 2022.

“A auséncia de participacdo dos titulares do direito na constru¢do dos termos do acordo (e de acesso prévio ao
instrumento) por si so, ja compromete grandemente a validade da transacdo, ¢ a adequagdo da solugdo
proposta pelo IDEC e pela FEBRAPO. Sob pena de contrariar toda a logica da tutela coletiva de direitos
individuais homogéneos e até mesmo dos escopos da mediacdo, as associagdes ndo poderiam agir de forma
independente dos interesses dos titulares por elas representados no processo de construg@o do acordo. Criou-
se assim solugdo injusta para esse conflito coletivo de repercussdo social e de alcance nacional, visto que
todo o caminho para obtencdo de consenso se deu sem a presenga e participagdo ativa dos efetivos titulares
do direito individual homogéneo (os poupadores) em disputa” (THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho;
MURAD, Neman Mancilha. O direito dos poupadores ao recebimento de “expurgos inflacionarios” gerados
pelos planos econdmicos: o uso do acordo para solu¢do de um dos maiores conflitos coletivos do Brasil. In:
THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; LIMA, Adriana Almeida; AGUIAR, Denison Melo de. Equidade:
Revista Eletronica de Direito da Universidade Federal do Amazonas. Volume Especial da Equidade “Direito
Material e Processual Coletivo”. v. 1, n® 1. (2022). Manaus: Universidade Federal de Minas Gerais,
DINTER/Universidade do Estado do Amazonas, DINTER, Curso de Direito, 2022, p. 22).

Informagdes extraidas da plataforma elaborada pelo CNJ para acompanhamento do acordo. Disponivel em:
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYjk3Y WFIMjktMGY3NC00ZmIOLThiMzQtN2IIMWVjY2VINGR
jliwidCI6ImFKOTESMGU2LWMONWQINDYwWMC1i1YzVjLWVjYTUINGN;ZjQ5NyIsImMiOjJ9. Acesso
em: 20 maio 2022. Ainda que se possa considerar que o acordo teve baixa adesdo (essa foi inclusive uma das
razdes que justificaram a celebragdo do termo aditivo), ndo ha duvidas quanto ao impacto da transagdo, que
extinguiu inumeras agdes coletivas e encerrou quase cem mil processos.
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relativas ao preco, a qualidade, & quantidade, a garantia e caracteristicas de produtos e
servigos, bem como a reclamagdo e composi¢io do conflito de consumo”.3!!

O instrumento, que nos termos do dispositivo, vincula apenas os associados das
entidades signatérias, ¢ pouco utilizado no Brasil, e nunca conseguiu atingir o objetivo de
estabelecer regulagdes para as relacdes de consumo.*!?

E possivel concluir, portanto, que as associagdes exercem relevante papel na
defesa de interesses e na tutela de direitos coletivos lato sensu na esfera extrajudicial,
colaborando com outras entidades e o6rgaos publicos por meio da elaboragdao de estudos e
atuacdo como assessoria técnica independente em litigios coletivos e, por fim, promovendo,
diretamente, negociagdes e entabulando acordos coletivos.

A compatibilidade entre a celebracdo de acordos coletivos por associagdes € o
sistema integrado de tutela aos direitos coletivos e, principalmente, as formas de controle que
podem ser aplicadas a esses acordos coletivos serdo objeto de analise nos proximos capitulos.

No que concerne aos sindicatos, o capitulo anterior demonstrou que essas
entidades exercem diversas fungdes. Assim como as associagdes, os sindicatos podem realizar
estudos e promover eventos para obter as receitas necessarias a sua manutencao, conferir
assisténcia aos associados em momentos de risco e mobilizar os membros da categoria para
reivindicar direitos perante o Poder Piiblico.’!?

Destaca-se, contudo, neste trabalho, a utilizagdo de métodos consensuais de
resolucdo de conflitos pelos sindicatos no exercicio das suas funcdes de “representacdo’™!
dos membros da categoria profissional e de negociacao de conflitos coletivos trabalhistas.

A possibilidade de os sindicatos se valerem de meios autocompositivos como a

conciliagdo’!® e a media¢do’!® para a solu¢io de conflitos vem sendo reconhecida pela

311 BRASIL. Lei n°® 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e d4 outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil
03/ leis/18078compilado.htm. Acesso em: 3 jun. 2022.

Vicente de Paula Maciel Junior, em trabalho dedicado as convengdes coletivas de consumo, destaca que,
apesar do seu uso em alguns casos praticos, como em convencdo celebrada pelo Movimento das Donas de
Casa e Consumidores de Minas Gerais, o instrumento ndo seria o mais adequado a tutela de direitos coletivos
lato sensu de consumidores. Esse autor ja afirmava, em 1996, que a Convengdo Coletiva “é instituto que néo
tera acolhida em nosso sistema” (MACIEL JUNIOR, Vicente de Paula. Convencdo coletiva de consumo:
estudo dos interesses difusos, coletivos e de casos praticos; aspectos comparativos entre a experiéncia do
direito do trabalho e do direito do consumidor na formagdo da legislagdo material e processual. Belo
Horizonte: Del Rey, 1996, p. 194).

Sobre as fungdes dos sindicatos, veja-se o item 2.3 deste trabalho e a doutrina de José Claudio Monteiro de
Brito Filho (BRITO FILHO, Jos¢ Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 149-
159).

Ressalta-se, novamente, que o uso da expressdo “representa¢ao”, nesse contexto, ndo tem o conddo de dar a
entender que os sindicatos seriam representantes processuais de seus associados. Pelo contrario, como visto
neste capitulo, a doutrina e a jurisprudéncia sdo unanimes em reconhecer que os sindicatos detém
legitimidade extraordinaria para a tutela de direitos coletivos lato sensu das categorias que representam.
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317 Amauri Mascaro Nascimento sustenta que a conciliagio ¢ um meio

autocompositivo relevante para a solucdo de conflitos individuais, uma vez que nos conflitos

coletivos sdo utilizados outros métodos, como a negociacdo e a mediacdo.’!® Esse autor

destaca a importancia da conciliagdo realizada de forma extrajudicial para solucionar conflitos

individuais do trabalho. Para ele,

Tem-se, como medida acertada para o aperfeigoamento do sistema de composicao
de conflitos em nosso pais, a ampliagdo da conciliacdo extrajudicial com a criacdo
de comissdes, nas empresas ¢ nos sindicatos, para tentar a conciliacdo antes da
propositura da agdo judicial, como meios de reduzir os conflitos que vao bater as
portas do Judiciario.?"

Nesse sentido, o art. 625-A da CLT** (incluido pela Lei n° 9.958, de 12 de janeiro

de 2000) prevé que as empresas e sindicatos podem criar Comissdes de Conciliagdo Prévia,
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Candido Rangel Dinamarco, Gustavo Henrique Righi Ivahy Badar6 e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes, ao
tratarem da conciliagdo como meio adequado para solugdo de conflitos, destacam que ela “pode ser
extraprocessual ou (como nos casos vistos acima [Lei dos Juizados Especiais]) endoprocessual. Em ambos
0s casos visa a induzir os proprios sujeitos em conflito a ditar uma solu¢do para sua pendéncia. O conciliador
procura obter uma transagdo entre as partes (mutuas concessdes), ou a submissdo de uma destas a pretensdo
da outra (no processo civil, reconhecimento do pedido — CPC, art. 487, inc. III, a), ou a desisténcia da
pretensdo (renuncia ao direito — art. 487, inc. III, letra ¢)” (DINAMARCO Candido Rangel; BADARO,
Gustavo Henrique Righi Ivahy; Lopes, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do processo. 32. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2020, p. 51, destaques dos autores).

Luciane Moessa de Souza conceitua mediacdo como “a intervencdo construtiva de um terceiro imparcial
junto as partes envolvidas no conflito, com vistas a busca de uma solugdo construida pelas proprias partes”
(SOUZA, Luciane Moessa de; OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de (org.). Resolugdo consensual de
conflitos coletivos envolvendo politicas publicas. Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014, p. 13).
Na mesma obra, essa autora diferencia mediagdo e conciliagdo, afirmando que, naquela, ha uma preocupacao
maior em analisar o conflito havido entre as partes de forma mais profunda, e a resolug¢do do conflito “néo se
realiza apenas mediante a utilizagdo de pardmetros juridicos” (SOUZA, Luciane Moessa de; OLIVEIRA,
Igor Lima Goettenauer de (org.). Resolugdo consensual de conflitos coletivos envolvendo politicas publicas.
Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014, p. 15). Na conciliagdo, por sua vez, os critérios
apresentados pelo conciliador as partes costumam se resumir aos parametros legais e a postura do conciliador
deve ser mais ativa em relagdo ao mediador (que atua como mero facilitador) (SOUZA, Luciane Moessa de;
OLIVEIRA, Igor Lima Goettenauer de. (org.). Resolucdo consensual de conflitos coletivos envolvendo
politicas publicas. Brasilia: Fundagdo Universidade de Brasilia, 2014, p. 30). No mesmo sentido, Candido
Rangel Dinamarco, Gustavo Henrique Righi Ivahy Badaré e Bruno Vasconcelos Carrilho Lopes ressaltam
que a mediacdo se distingue da conciliagdo porque esta “busca sobretudo o acordo entre as partes, enquanto a
mediagdo trabalha o conflito, surgindo o acordo como mera consequéncia” (DINAMARCO Candido
Rangel; BADARO, Gustavo Henrique Righi Ivahy; Lopes, Bruno Vasconcelos Carrilho. Teoria geral do
processo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2020, p. 52, destaques dos autores).

Nesse sentido, veja-se, exemplificativamente: NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito
sindical. 4. ed. Sao Paulo: LTr, 2005, p. 297-301; PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e
coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 175-177; BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de.
Direito sindical. 7. ed. Sao Paulo: LTr, 2018, p. 254-258.

318 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 299.
319 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 300.
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Art. 625-A. As empresas e os sindicatos podem instituir Comissdes de Conciliagdo Prévia, de composicao
paritaria, com representante dos empregados e dos empregadores, com a atribui¢do de tentar conciliar os
conflitos individuais do trabalho. Pardgrafo unico. As Comissdes referidas no caput deste artigo poderdo ser
constituidas por grupos de empresas ou ter carater intersindical (BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
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com o objetivo de solucionar os conflitos individuais de forma extrajudicial. Caso seja
atingida a conciliacdo, ¢ lavrado um termo, que tem eficacia de titulo executivo extrajudicial
(art. 625-E da CLT??"). O art. 625-H do mesmo diploma®?? ainda prevé a possibilidade de
criacdo de Nucleos Intersindicais de Conciliagdo, regidos pelas mesmas normas das
Comissdes, também com o objetivo de promover a conciliacdo extrajudicial.

Ap6s o ajuizamento da demanda, a CLT ainda prevé, de forma expressa, em seu
art. 764, que “os dissidios individuais ou coletivos submetidos a apreciacdo da Justica do
Trabalho serdo sempre sujeitos a conciliagdo”,*** o que enfatiza a importancia dada a esse
método pelo legislador.

Especificamente, no que concerne a tutela de direitos coletivos lato sensu de
trabalhadores, Adriana Goulart de Sena Orsini e Raquel Betty de Castro Pimenta sustentam —
com amparo em dispositivos como o art. 764 da CLT, destacado acima — que os legitimados
coletivos podem se valer de métodos consensuais para a solugdo de conflitos.***

Essas autoras destacam, ainda, que a proposta de acordo formulada pelas partes
(entre elas o legitimado coletivo) pode ser a solu¢do mais eficiente para o conflito envolvendo
direitos coletivos lato sensu, especialmente quando se considera a possibilidade de tramitagdao

longa do processo coletivo trabalhista.>*> E, por essas razdes, concluem que

maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em: 25 maio 2022).
Art. 625-E. Aceita a conciliagdo, sera lavrado termo assinado pelo empregado, pelo empregador ou seu
proposto e pelos membros da Comissdo, fornecendo-se copia as partes. (Incluido pela Lei n® 9.958, de
12.1.2000) Paragrafo tnico. O termo de conciliagio ¢ titulo executivo extrajudicial e tera eficacia liberatoria
geral, exceto quanto as parcelas expressamente ressalvadas (BRASIL. Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/del5452 . htm. Acesso em 25 maio 2022).
Art. 625-H. Aplicam-se aos Nucleos Intersindicais de Conciliagdo Trabalhista em funcionamento ou que
vierem a ser criados, no que couber, as disposigdes previstas neste Titulo, desde que observados os principios
da paridade e da negociacdo coletiva na sua constitui¢do. (Incluido pela Lei n°® 9.958, de 12.1.2000).
(BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 25 maio 2022).

323 BRASIL. Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de
Janeiro: Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/
del 54 52.htm. Acesso em: 25 maio 2022.

324 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; PIMENTA, Raquel Betty de Castro. O acordo na tutela metaindividual
trabalhista: efetividade dos direitos fundamentais, potencialidades e limites das solu¢des consensuais. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier, TUCUNDUVA SOBRINHO, Ruy Cardoso de Mello; SCHIER, Paulo
Ricardo. (org). Mecanismos de efetividade dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizacao Conpedi UFSC. Florianépolis: Conpedi, 2014, p. 336.

325 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; PIMENTA, Raquel Betty de Castro. O acordo na tutela metaindividual
trabalhista: efetividade dos direitos fundamentais, potencialidades e limites das solugdes consensuais. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier, TUCUNDUVA SOBRINHO, Ruy Cardoso de Mello, SCHIER, Paulo
Ricardo. (org). Mecanismos de efetividade dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizagdo Conpedi UFSC. Floriandpolis: Conpedi, 2014,p. 333.
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[...] a legitimidade constitucionalmente atribuida aos sindicatos para a defesa dos
interesses ou direitos metaindividuais dos trabalhadores ndo pode ser restringida, ja
que se deve sempre almejar a efetiva tutela dos valores maiores a que a tutela
metaindividual estd vocacionada a proteger. Dessa forma, se o objetivo de protecdo
ou reparagdo ao interesse metaindividual ameagado ou lesado puder ser alcancado
pela via do acordo, ndo ha que se negar legitimidade a essa solugdo consensual”.32¢

Ainda com relagdo a atuagdo dos sindicatos para solucdo de conflitos coletivos de
trabalho, a doutrina destaca a possibilidade de utilizacdo da mediagdo extrajudicial, que pode
ser publica, quando o terceiro facilitador ¢ um 6rgdo da administracdo publica, ou privada,
quando o mediador “é um particular escolhido pelas partes”.3%’

A autocomposi¢do promovida por meio da mediagdo ou da conciliagdo, quando
bem-sucedida, resulta na celebragdo de transacdo, aqui entendida como negocio juridico por
meio do qual as partes previnem ou encerram litigio, mediante concessdes mutuas.>?8

Por fim, ¢ necessario destacar que os sindicatos também atuam extrajudicialmente
ao promover a negociacdo coletiva, considerada por José Claudio de Brito Filho como “o
meio de solucio dos conflitos coletivos do trabalho por exceléncia”.??* A negociacgdo coletiva
de trabalho ¢ prevista de forma expressa na Constituicdo da Republica, que, em seu art. 8°, VI,
dispde que “é obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de
trabalho” .33 A negociagdo coletiva também é abordada em Convengdes da Organizagdo
Internacional do Trabalho (OIT), com destaque para a Convengdo n° 154, de 19 de junho de

1981. Essa convencao traz, em seu art. 2°, uma definicdo de negociacao coletiva:

Para os fins da presente Convengdo, a expressdo “negociacdo coletiva” abrange
todas as negociagdes que tém lugar entre um empregador, um grupo de

326 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; PIMENTA, Raquel Betty de Castro. O acordo na tutela metaindividual
trabalhista: efetividade dos direitos fundamentais, potencialidades e limites das solu¢des consensuais. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier; TUCUNDUVA SOBRINHO, Ruy Cardoso de Mello; SCHIER, Paulo
Ricardo. (org). Mecanismos de efetividade dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizagdo Conpedi UFSC. Florianépolis: Conpedi, 2014, p. 333.

32T NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 298.

328 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 175-
178. No campo do direito privado, o Codigo Civil de 2002 define transagio no art. 840, segundo o qual “E
licito aos interessados prevenirem ou terminarem o litigio mediante concessdes mutuas” (BRASIL. Lei
10.406, de 10 de janeiro de 2002. Institui o Codigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 25 maio
2022). A analise quanto a natureza juridica do acordo coletivo sera realizada no Capitulo 4 deste trabalho.

329 BRITO FILHO, José Claudio de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 254. No mesmo sentido,
Ronaldo Lima dos Santos afirma que a negocia¢ao coletiva ¢ a forma mais idonea de composicdo de
conflitos coletivos de trabalho (SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e ag¢des coletivas: acesso a justica,
jurisdicao coletiva e tutela dos interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2003,
p- 328).

330 BRASIL. Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, de 5 de outubro de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica, 1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ ccivil 03/constituicao/ constituicao
compilado. htm. Acesso em: 25 maio 2022.
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empregadores ou uma ou mais organizagdes de empregadores, por um lado, e uma
ou mais organizagdes de trabalhadores, por outro, a fim de:

a) Determinar as condigdes de trabalho e de emprego; e/ou

b) Regular as relagdes entre empregadores e trabalhadores; e/ou

c) Regular as relagdes entre os empregadores ou suas organizagdes € uma ou varias
organizacdes de trabalhadores.>*!

No campo doutrinario, Enoque Ribeiro dos Santos afirma que a negociagdo
coletiva é um sistema fundamental para a solugdo de conflitos coletivos,**? e prossegue

conceituando a negociagdo como

O processo dialético por meio do qual os trabalhadores e as empresas ou seus
representantes debatem uma agenda de direitos e obrigacdes de forma democratica e
transparente, envolvendo as matérias pertinentes a relagdo trabalho-capital, na busca
de um acordo que possibilite o alcance de uma convivéncia pacifica, em que impere
o equilibrio, a boa-fé e a solidariedade humana.>33

José Claudio de Brito Filho, por sua vez, define a negociagdo coletiva como “o
processo de entendimento entre empregados e empregadores visando a harmonizagdo de
interesses antagdnicos com a finalidade de estabelecer normas e condi¢des de trabalho”.>**
Esse autor destaca, ainda, que a negociagdo pode ser entendida como um meio
autocompositivo de solugdo de conflitos,*> no que é acompanhado por José Augusto
Rodrigues Pinto.3

Em sintese, a negociacdo coletiva de trabalho pode ser entendida como um
conjunto de procedimentos conduzidos pelos sindicatos e empresas com o objetivo de
solucionar conflitos coletivos e dar origem a normas que regulem as condi¢des de trabalho de
determinada categoria profissional.>*’

A elaboragdo de normas juridicas por meio da negociacdo tem como base o

exercicio da autonomia privada coletiva®*® pelos sindicatos, que atuam como representantes

331 ORGANIZACAO INTERNACIONAL DO TRABALHO. Convengio n° 154 da Organizacdo Internacional
do Trabalho, relativa a promog¢do da negocia¢do coletiva. 19 de junho de 1981. Disponivel em:
http://gddc.ministeriopublico.pt/sites/default/files/convoitl1 54.pdf. Acesso em: 26 maio 2022.

332 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociagdo coletiva de trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 111.

333 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociagdo coletiva de trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 111.

334 BRITO FILHO, José Claudio de. A sindicalizagdo do servigo publico. Curitiba: Genesis, 1996, p. 77 apud
BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 162.

335 BRITO FILHO, José Claudio Monteiro de. Direito sindical. 7. ed. Sdo Paulo: LTr, 2018, p. 160.

336 Nesse sentido, afirma esse autor que “a autocomposi¢do €, portanto, o nicho natural para agasalhar a
negociacdo coletiva, produtor da fonte imperativa mais pura do Direito do Trabalho, que € a profissional,
nascida dos proprios interessados na regulacdo de suas relagdes de trabalho subordinado” (PINTO, José
Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 177).

37 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociagdo coletiva de trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
118-119.

338 Sobre o tema, Ronaldo Lima dos Santos afirma que “a autonomia coletiva possui duas concepgdes, uma
restrita e uma ampla. A primeira designa poder conferido aos representantes institucionais dos grupos sociais
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de toda a categoria profissional, ndo apenas de seus associados. Segundo Enoque Ribeiro dos

Santos, a0 promover a negociagao coletiva,

[...] o sindicato ndo vai criar direito estatal, mas normas juridicas decorrentes de sua
autonomia, que dirdo respeito, por exemplo, as condi¢des de trabalho aplicaveis a
categoria de empregados e empregadores, as normas previstas no estatuto que regula
o funcionamento do sindicato e a conduta dos associados. Na maioria das vezes, sdo
criadas normas ndo previstas em lei, que acabam complementando as segundas.?*

Amauri Mascaro Nascimento, ao comparar a norma produzida a partir da
negociagao coletiva e a legislagdo, destaca que aquela pode atender de forma mais adequada
as peculiaridades de uma determinada categoria profissional, uma vez que seu escopo ¢
regular as condi¢des de trabalho de um setor profissional ou mesmo de uma empresa.>*

No direito brasileiro, a negociagdo coletiva pode dar origem a dois instrumentos
principais: a convengdo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho.**!

Ambos os instrumentos sdo considerados acordos de carater normativo,>*> na
medida em que preveem normas abstratas acerca de condi¢cdes de trabalho. As tUnicas
diferengas entre a convengdo e o acordo coletivo de trabalho dizem respeito ao “sujeito do
lado patronal”, que, nas convengdes coletivas, deve ser uma entidade sindical que represente

os empregadores. J4 no acordo coletivo, a empresa figura como sujeito e celebra diretamente

tal acordo. Quanto ao “ambito de aplicagdo”, no caso da convencdo, toda a categoria

de trabalhadores e empregador para a criacdo de instrumentos juridicos de normatizagdo das relagdes de
trabalho — contrato coletivo, acordos e convengdes coletivas. A concep¢do ampla fundamenta a autonomia
coletiva dos particulares ndo somente na negociagdo coletiva, mas também na liberdade sindical e na
autotutela dos trabalhadores, concedendo uma visdo triplice da autonomia coletiva” (SANTOS, Ronaldo
Lima dos. Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justiga, jurisdigdo coletiva e tutela dos interesses difusos,
coletivos e individuais homogéneos. Sao Paulo: LTr, 2003, p. 328). No mesmo sentido, Enoque Ribeiro dos
Santos sustenta que a autonomia privada coletiva “tem por finalidade captar o interesse do grupo e nao dos
associados, singularmente considerados. Ha prevaléncia do coletivo sobre o individual” (SANTOS, Enoque
Ribeiro dos. Negociagdo coletiva de trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 118).

339 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociagdo coletiva de trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p.
118).

340 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 308.

3410 art. 611 da CLT traz as defini¢des legais de convengdo e acordo coletivo de trabalho: Art. 611 - Convengio
Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condig¢des de trabalho aplicaveis, no ambito das respectivas
representagdes, as relagdes individuais de trabalho. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) §
1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com
uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica, que estipulem condi¢des de trabalho,
aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relacdes de trabalho (BRASIL. Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da
Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em:
26 maio 2022).

342 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 240.
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profissional ¢ alcancada, enquanto, no caso do acordo, a abrangéncia se limita aos
funcionérios da empresa.’#?

Ressalta-se, por fim, que os conflitos solucionados por meio da negociacao
coletiva envolvem direitos transindividuais e indivisiveis dos membros da categoria
profissional (no caso das convengdes) ou dos funcionarios de uma determinada empresa (no
caso dos acordos coletivos). A solugdo negociada pelos sindicatos ¢ uniforme para todos os
substituidos, na medida em que d4 origem a normas sobre condigdes de trabalho de toda a
coletividade.

Pode-se afirmar, portanto, que os instrumentos resultantes da negociagao coletiva
se prestam, principalmente, a solu¢do de conflitos envolvendo direitos coletivos stricto sensu
dos trabalhadores. Nesse sentido, Enoque Ribeiro dos Santos afirma que, na negociagdo
coletiva, “o valor em jogo deve ser o coletivo, que envolve direitos transindividuais, direitos

indivisiveis e pessoas indeterminadas”.>**

3.4 Os direitos individuais homogéneos e as especificidades da atuacio das associagdes

e dos sindicatos

Os itens anteriores deste trabalho buscaram identificar as principais caracteristicas
das associagoes civis € o seu papel como legitimados extraordinarios para a tutela de direitos
coletivos lato sensu. Também demonstraram a base constitucional e legal do sistema
integrado de tutela aos direitos coletivos e as particularidades da atuacdo judicial e
extrajudicial de associacOes e sindicatos.

Assentadas essas premissas, ¢ importante destacar que, nos capitulos seguintes, o
tema central da pesquisa — a possibilidade de celebracdo de acordos coletivos pelas
associacgoes e a identificacdo de mecanismos de controle da qualidade desses acordos — serd
analisado levando-se em consideragdo a tutela dos direitos individuais homogéneos,
identificados no art. 81, paragrafo tnico, Il do CDC.

A escolha dos direitos individuais homogéneos como objeto da pesquisa teve por
objetivo limitar o escopo da andlise e voltar a atencdo para uma espécie de direitos em que os
sindicatos e associagdes podem cumprir uma fung¢ao relevante.

E notorio que os 6rgaos publicos enumerados no art. 82 do CDC e no art. 5° da

LACP, com destaque para o Ministério Publico, exercem um papel preponderante na tutela de

33 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 240.
34 SANTOS, Enoque Ribeiro dos. Negociagdo coletiva de trabalho. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, p. 111.
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direitos coletivos lato sensu.>*> Em pesquisa empirica contratada pelo CNJ, em 2017, a
Sociedade Brasileira de Direito Publico constatou que, em todos os tribunais pesquisados, o
Ministério Publico era a parte predominante nas a¢des coletivas.>*¢

As associagdes civis, por sua vez, aparecem ocupando espaco relativamente

347 o que pode ser justificado pelas constantes

pequeno na propositura de agdes coletivas,
alteragdes jurisprudenciais quanto ao papel dessas entidades desde a promulgagdo da CR/88,
como Vvisto anteriormente.

Apesar dessa notoria preponderancia do Ministério Publico, a atuacao desse o6rgao
na defesa de direitos individuais homogéneos sempre foi objeto de controvérsia.’*®
Atualmente, doutrina e jurisprudéncia vém consolidando o entendimento de que o parquet
pode ajuizar acdo coletiva para defesa de direitos individuais homogéneos disponiveis quando

houver “relevancia social” na discussdo.**® Trata-se, todavia, de critério subjetivo, que gera

35 Veja-se, nesse sentido: VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolugdo consensual na tutela processual coletiva
ao meio ambiente: perspectivas para a repara¢do do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p.
148-150.
Trata-se da pesquisa intitulada “Ag¢des coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela coletiva”,
contratada pelo CNJ e publicada em 2018. A pesquisa analisou um banco de dados de 52.355 decisdes
proferidas em agdes coletivas e chegou a diversas conclusdes, entre as quais se destaca a predominancia do
Ministério Publico como proponente de agdes coletivas. Segundo consta do relatério analitico da pesquisa:
“Como se pode observar, o Ministério Publico ¢ a parte predominante em todos os tribunais. Para STF, STJ e
TJGO o ministério publico estadual esta presente em quase metade das decisdes ou em mais da metade delas.
Mesmo em tribunais com grande percentual de missing data, TRF2 e TRFS, o ministério piblico também
prevalece. No caso do TST, encontramos praticamente a mesma frequéncia para ministério ptblico federal e
do trabalho, dado que o MPT ¢ um dos ramos do Ministério Publico da Unido” (SOCIEDADE
BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO (Brasil). A¢ées coletivas no Brasil: temas, atores e desafios da tutela
coletiva. Brasilia: CNJ, 2018. (Justiga Pesquisa). Relatério analitico propositivo, p. 65. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/jspui/bitstream/123456789/290/1/Justi%c3%a7a%20Pesquisa%20%20Dire
1t0s%20e%?20Garantias%20Fundamentas%20%20A%c3%a7%c3%b5es%20Coletivas%20n0%20Brasil.pdf.
Acesso em: 29 maio 2022).
Nesse sentido, indica o relatorio que: “As entidades da sociedade civil tém baixa representatividade no banco
se comparadas ao ministério publico. Encontramos um pequeno percentual de associagdes em todos os
tribunais, selecionando associagdes em defesa do consumidor e outras entidades que representam este
interesse, presentes, sobretudo, em decisdes do STF e STJ. Partidos politicos estdo praticamente ausentes em
todo o banco, encontrados apenas no STJ. Sindicatos estdo presentes em todos os tribunais menos TRF2
(provavelmente dado ao grande volume de missing data), com maior representatividade e atuagdo no TST”
(SOCIEDADE BRASILEIRA DE DIREITO PUBLICO (Brasil). A¢des coletivas no Brasil: temas, atores e
desafios da tutela coletiva. Brasilia: CNJ, 2018. (Justiga Pesquisa). Relatério analitico propositivo, p. 66.
Disponivel em: https://bibliotecadigital.cnj.jus.br/ jspui/bitstream/123456789/290/1/Justi%c3%a 7a%20
Pesquisa%20%20Direitos%20e%20Garantias%20Fundamentas%%20%20A%c3%a7%c3%b5es%20Coletivas
%20n0%20Brasil.pdf. Acesso em: 29 maio 2022).
Teori Albino Zavascki destaca a existéncia de trés posigdes divergentes sobre o tema no STF: (i) uma
primeira linha de entendimento sustenta a legitimidade ampla do Ministério Publico; (ii) uma segunda, a
possibilidade de atuag@o do parquet apenas nas hipoteses autorizadas por lei (a exemplo da possibilidade de
tutela de direitos individuais de investidores do mercado financeiro (autorizada pelas Leis n® 6.024/1974,
7.913/1989 e 8.078/90); e (iii) uma terceira, no sentido de que a atuagdo do Ministério Publico somente é
possivel se o direito em discussdo possui relevante interesse social. Esse autor se filia a essa terceira posi¢ao
(ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 222-224).
349 Veja-se, nesse sentido: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo
brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense,

346

347

348
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incerteza quanto a atuagdo desse Orgdo para defesa de direitos individuais homogéneos
disponiveis.

Nesse contexto, aprofundar o estudo da atuacdo dos legitimados coletivos
privados (associagoes e sindicatos) na defesa de direitos individuais homogéneos e propor
instrumentos juridicos e técnicas que podem ser utilizados por essas entidades pode contribuir
para a efetiva protecdo a esses direitos, em situacdes em que o Ministério Publico — e outros
orgaos publicos legitimados — ndo tém legitimidade para atuar.

O recorte adotado nesta pesquisa também se justifica a partir da proposicao de que
as associagoes e sindicatos, como membros da sociedade civil, s3o o legitimado coletivo mais
indicado para a defesa de direitos individuais homogéneos. Isso porque, ao contrario do que
ocorre nos O0rgaos publicos, as associagdes e os sindicatos sdo constituidos com o objetivo de
defender um determinado interesse e tém relagdo mais proxima com os individuos titulares do
direito.>>°

Assim, ao menos em tese, os legitimados coletivos privados terdo mais condi¢des
de compreender a vontade de seus associados € de manter uma interlocu¢ao mais proéxima
com o titular do direito, o que permitiria, em primeiro lugar, a celebracdo de acordos mais
condizentes com o interesse do grupo e, além disso, o maior controle por parte dos titulares do
direito em discussao.

Por fim, a natureza do direito coletivo lato sensu em discussdo tem impacto na
argumentacao acerca da possibilidade de celebracdo de acordos pelos legitimados privados e,
principalmente, nos tipos de mecanismo de controle do acordo que devem ser adotados. A
titulo de exemplo, por serem direitos com titulares determinados, a participagdo desses

titulares na constru¢do do consenso € ainda mais importante que nos direitos transindividuais

2011, v. 2, p. 86-88; ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos
direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 111.

330 Edilson Vitorelli, ao tratar sobre os litigios de difusdo global, caracterizados como litigios que atingem com
muita intensidade pessoas determinadas e que tém entre si lagos de solidariedade social, destaca que as
associagdes compartilham das perspectivas do grupo e convivem mais cotidianamente com os individuos
lesados. E, por essa razdo, sustenta que essas entidades seriam o legitimado ideal para esse tipo de conflito,
que tem repercussdes individuais intensas para os membros do grupo (O devido processo legal coletivo:
representacao, participagdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Vitorelli, Edilson. Doutorado em
Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parand, Curitiba, 2015, p. 552; 555-556). Ainda que
as situagdes analisadas ndo sejam as mesmas, na medida em que o autor propde uma tipologia propria dos
litigios coletivos, na tentativa de superar a divisdo proposta pelo art. 81, paragrafo unico do CDC, entende-se
que as premissas apresentadas por ele, no sentido da maior proximidade entre o legitimado coletivo privado e
a coletividade titular do direito, sdo aplicaveis a tutela dos direitos individuais homogéneos.
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e indivisiveis. Por terem caracteristicas diversas, esses direitos demandam tutela judicial
diferenciada.®®!

Como visto, os direitos individuais homogéneos se diferenciam dos demais
direitos coletivos lato sensu do ponto de vista do sujeito, j& que seus titulares sao
determinados, e do ponto de vista do objeto, por serem direitos divisiveis.

A posi¢do majoritaria da doutrina ¢ no sentido de que os direitos individuais
homogéneos ndo representam uma categoria distinta de direito material. Sdo, na verdade,
direitos subjetivos individuais, cuja tutela coletiva ¢ autorizada pelo ordenamento juridico por
razdes de economia processual.’>

O art. 81, paragrafo unico, III do CDC, define os direitos individuais homogéneos
como aqueles “decorrentes de origem comum”. Na parte inicial deste capitulo, com base na

353 ressaltou-se

doutrina de Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Nelson Nery Junior,
que essa origem comum ndo se configura apenas quando hd uma identidade de fatos ou
quando as lesdes a direitos individuais ocorreram no mesmo momento. A origem comum
também pode ser préxima ou remota.

Sérgio Cruz Arenhart sustenta que o conceito de “origem comum” ¢
indeterminado e que, por essa razdo, a doutrina elaborou alguns critérios para a identificagao
dos direitos individuais que, de fato, podem ser tutelados coletivamente.>>*

O primeiro desses critérios € o da “preponderancia das questdes comuns sobre as

individuais”, inspirado no critério de admissdo das class actions for damages norte-

351 Isabela Campos Vidigal, apds tecer consideragdes sobre os direitos coletivos lato sensu, sinaliza para a

necessidade de adaptag@o dos instrumentos do processo civil classico para a tutela de direitos transindividuais
e individuais homogéneos, considerando-se as particularidades de cada um desses direitos (VIDIGAL,
Isabela Campos. Tutela coletiva dos direitos individuais homogéneos: os limites da legitimidade das
associagdes civis. 2014. 169 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade
Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2014, p. 62-63).

352 ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais
homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 101; ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de
direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 151-152.
ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 141. Em sentido contrario,
sustentando que os direitos individuais homogéneos devem ser considerados como uma categoria de direitos
coletivos, destacam-se: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed.
Salvador: Juspodivm, 2017, p. 80-81.

353 GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do

consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 86-88;

ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢ées coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais

homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 76.

ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses

individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 143.

354
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americanas.>®> Adotando-se esse parimetro, a tutela coletiva dos direitos individuais apenas é
admitida quando, em razao da existéncia de “varias questdes comuns envolvidas nos litigios
similares, justifica-se um pronunciamento ‘geral’, que aprecie as questdes comuns em uma so
decisio”.>>¢

Outros critérios identificados por Sérgio Cruz Arenhart na doutrina e
jurisprudéncia do STJ sdo a quantidade de pessoas cujo direito individual foi lesado, que pode
resultar na inviabilidade do litisconsorcio; a viabilizagcdo do acesso a justi¢a (que ocorre, por
exemplo, em situagdes de lesdo de pequena propor¢do) ¢ a homogeneidade das questdes
submetidas a tutela coletiva, que justifica um provimento judicial conjunto.’

A partir dessa analise, esse autor propde que a defini¢do acerca da possibilidade
de tutela coletiva de direitos individuais homogéneos deve partir do principio da
proporcionalidade. Segundo ele, ndo se poderia exigir do Poder Judicidrio a apreciacdo do
mesmo conflito diversas vezes, por gerar dispéndio desnecessario de recursos ¢ amplificar o
risco de decisdes contraditérias.>>

Para que se justifique a tutela coletiva, portanto, seriam necessarios trés
elementos: (i) a inviabilidade do litisconsorcio; (ii) a afinidade entre as questdes de fato e/ou

de direito objeto das demandas; e (iii) a utilidade para as partes e para o Judicidrio no

tratamento coletivo da matéria.>>’

355 Ada Pellegrini Grinover esclarece que as class actions for damages foram introduzidas no direito norte-
americano em 1966, com a reforma da Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure. Segundo essa autora,
essa agdo coletiva, que ndo ¢ obrigatdria (admite a possibilidade de os membros optarem por ndo se vincular
ao resultado), corresponde, no Brasil, a a¢do coletiva para defesa de direitos individuais homogéneos
(GRINOVER, Ada Pellegrini. Da class action for damages a agio de classe brasileira. n: MILARE, Edis
(coord.). A¢do civil publica: Lei 7.347/1985 — 15 anos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, p. 23).
ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos. 2. ed. S0 Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 143. Ada Pellegrini Grinover,
Kazuo Watanabe e Nelson Nery Junior sustentam que o critério extraido das class actions for damages ¢é
compativel com o sistema brasileiro, afirmando que: “em tese, a prevaléncia da dimensdo coletiva sobre a
individual poderia ser Util para aferir, do ponto de vista pratico, se efetivamente os direitos individuais sdo,
ou ndo, homogéneos. Inexistindo a prevaléncia dos aspectos coletivos, os direitos seriam heterogéneos, ainda
que tivessem origem comum. Provavelmente, poder-se-ia afirmar, em linha de principio, que essa origem
comum (ou causa) seria remota e ndao proxima. A adotar-se esse critério, dever-se-ia concluir que, ndo se
tratando de direitos homogéneos, a tutela coletiva ndo poderia ser admitida, por falta de possibilidade juridica
do pedido” (GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Codigo brasileiro
de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v.
2, p. 133).

ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela coletiva de interesses individuais: para além da protegdo dos interesses
individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 145-150, passim.

ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecao dos interesses
individuais homogéneos. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 152.

ARENHART, Sérgio Cruz. 4 tutela coletiva de interesses individuais: para além da protecdo dos interesses
individuais homogéneos. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 153. No mesmo sentido, Sérgio
Cruz Arenhart e Gustavo Osna destacam que a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos cumpre
trés fungdes principais: (i) ela facilita o acesso a justica quanto a questdes que, de outra forma, ndo seriam
submetidas ao Judiciario (o que ocorre com lesdes de baixa expressdo econdmica individual, mas que, em
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Parece razoavel a proposi¢do feita por Sérgio Cruz Arenhart, que volta a atengdo
para a utilidade da tutela coletiva tanto do ponto de vista das partes quanto da gestdo de
processos no Judicidrio, problema notorio na sociedade brasileira. As agdes coletivas para
tutela de direitos individuais homogéneos nao devem ser utilizadas de forma indiscriminada
para defesa de direitos individuais sem uma afinidade muito clara entre si.

Na sintese apresentada por Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho, com a qual se

concorda neste estudo,

A acdo referente a interesses individuais, portanto, vale repisar, s6 admite a fei¢do
coletiva porque — e enquanto! — a homogeneidade desses direitos, decorrentes de
origem comum, permite que sejam desprezadas e necessariamente desconsideradas
as peculiaridades agregadas a situagdo pessoal e diferenciada de cada interessado.
(...) Para que seja realmente coletiva a ac¢do respeitante a interesses individuais, ¢
indispensavel que seja formulado(s) pedido(s) individualmente indeterminado(s),
que desprezem e necessariamente desconsiderem as peculiaridades agregadas a
situagdo pessoal e diferenciada de cada interessado, como diz a doutrina, para
permitir a prolagdo da sentenga genérica prevista em lei.3®

A tutela dos direitos individuais homogéneos por meio de ac¢do coletiva apresenta
algumas caracteristicas, destacadas especialmente por Teori Albino Zavascki. Uma delas ¢ a
reparticdo da atividade cognitiva, na medida em que a agdo coletiva soluciona apenas as
questdes comuns entre as pretensdes individuais (o chamado nucleo de homogeneidade. As
particularidades de cada titular do direito individual devem ser identificadas em procedimento
proprio e posterior, o qual também ¢ dotado de cognicio plena.*®!

Como consequéncia dessa reparticdo da atividade cognitiva, o julgamento da
demanda da origem a uma sentenca genérica, como consta expressamente no art. 95 do
CDC.**? O pronunciamento judicial se concentra no nicleo de homogeneidade, definindo a
existéncia de obrigacdo do devedor (an debeatur); a identidade do sujeito passivo da

obrigacio (quis debeat); e a natureza da prestacdo devida (quid debeatur).’®* Todas as demais

conjunto, tém um impacto que justifica a tutela coletiva); (ii) ela também garante que o feixe de pretensdes
individuais submetidas ao Poder Publico seja solucionado de maneira uniforme, garantindo-se a isonomia; e
(i) tem a fung@o de “racionalizar a distribuicdo da prestagdo jurisdicional, evitando-se a prolacdo de
inimeras sentengas idénticas e reduzindo custos do Poder Judiciario (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA,
Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 77-79).

360 ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais

homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 120-121.

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.

Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 157-158.

362 Art. 95. Em caso de procedéncia do pedido, a condenagdo serd genérica, fixando a responsabilidade do réu
pelos danos causados. (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do
consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18078compilado.htm. Acesso em: 29 maio 2022).

363 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 159.
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questdes, inclusive o valor devido a cada um dos titulares, devem ser solucionadas na fase de
liquidagio da sentenca coletiva.>*

A ultima caracteristica da tutela coletiva de direitos individuais homogéneos
identificada por Zavascki — e talvez a mais relevante para a discussdo em torno da
possibilidade de celebra¢do de acordos coletivos envolvendo esses direitos — ¢ a chamada
“liberdade de adesdo do titular do direito individual”.

Segundo esse autor, ao contrario do que ocorre com as class actions for damages
do direito norte-americano, em que os individuos podem optar por ndo se submeter ao
resultado da demanda (right to opt out),*®® o sistema brasileiro teria adotado o principio da
integral liberdade de adesdo ou nio do individuo ao processo coletivo.>®®

Essa liberdade abrange a possibilidade ou ndo de o titular do direito se habilitar na
demanda coletiva como litisconsorte (art. 94 do CDC3®’); a autorizacio do individuo a
promover ou prosseguir com demanda individual no curso da agdo coletiva; e a liberdade de
executar ou nio a sentenca coletiva de procedéncia.>®®

Por expressa disposi¢do legal, a coisa julgada formada em agdo coletiva sobre

direitos individuais homogéneos produz efeitos erga omnes apenas em caso de procedéncia

364 Sobre esse ponto, Teori Albino Zavascki define a existéncia de um nucleo de homogeneidade dos direitos
individuais, que ¢ discutido na acdo coletiva, e uma margem de heterogeneidade, que deve ser objeto da fase
de liquidacdo de sentenga proposta pelo individuo ou pelos legitimados do art. 82 do CDC (ZAVASCKI,
Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2017, p. 157-158). Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jinior ainda acrescentam, para
além das duas fases necessarias a tutela de direitos individuais homogéneos, uma terceira, que intitulam de
“fase de recuperacao fluida para garantia da integralidade da tutela”. Nessa terceira fase, a discussdo retorna
ao nucleo de homogeneidade, com a definicdo do valor que sera devido ao Fundo de Defesa de Direitos
Difusos, nos termos do art. 100 do CDC (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito
processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 82-83).

Sobre o right to opt out presente nas class actions for damages dos Estados Unidos, Edilson Vitorelli
esclarece que: “todos os membros de uma classe do tipo (b)(3) que forem identificaveis por um esforgo
razoavel devem ser notificados pessoalmente da existéncia do processo. A notificagdo deve conceder-lhes
prazo para optar por ndo se vincular ao seu resultado, reservando-se, com isso, a possibilidade de
ajuizamento de ac¢do individual. Além disso, caso haja acordo, deve ser dada a todos os membros da classe
nova oportunidade de opt out, agora ja com o conhecimento de qual sera a prestagdo que lhes cabe, de acordo
com a agdo coletiva” (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representagao, participacdo e
efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito, Universidade
Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 370).

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 163-164.

Art. 94. Proposta a agdo, sera publicado edital no 6rgdo oficial, a fim de que os interessados possam intervir
no processo como litisconsortes, sem prejuizo de ampla divulgagdo pelos meios de comunicacdo social por
parte dos orgaos de defesa do consumidor. (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre
a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8078compilado.htm. Acesso em: 29 maio 2022).

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 164.
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do pedido (coisa julgada secundum eventum litis**® - art. 103, I do CDC?"?), sendo viavel a
propositura de acdo individual posterior por todos aqueles que ndo ingressaram na demanda
coletiva como litisconsortes (art. 103, §2° do CDC). A propositura da agao coletiva também
nao induz litispendéncia em relagdo as agodes individuais, que podem continuar em curso (art.
104 do CDC*™).

A liberdade de adesdo ao processo coletivo pelo titular do direito individual
homogéneo, que ¢ concedida de forma ampla no sistema brasileiro, como visto, apresenta
riscos € pode contribuir para que a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos nao
cumpra uma de suas fungdes essenciais, que € evitar a propositura de agdes individuais em
série e conferir solu¢io imediata a um determinado conflito coletivo.>’?

Observa-se, portanto, que os direitos individuais homogéneos sdo direitos

subjetivos individuais, pertencentes a titulares determinados e que podem ser tutelados,

399 Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Nelson Nery Junior destacam que a op¢io adotada pelo CDC
para regulamentar a coisa julgada nas agdes coletivas foi a chamada coisa julgada secundum eventum litis:
“ou seja, a coisa julgada, no processo coletivo, atua erga omnes, tanto em caso de acolhimento como de
rejeicdo da demanda, impedindo que outro processo coletivo seja intentado por qualquer legitimado. Mas, no
plano das pretensdes individuais, a coisa julgada favoravel pode ser imediatamente aproveitada, passando-se
a liquidagdo e execugdo de sentenca, enquanto a coisa julgada desfavoravel ndo impede a¢des individuais, a
titulo pessoal, dos membros do grupo.” (GRINOVER, Ada Pellegriniy WATANABE, Kazuo; NERY
JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10.
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 55).

Art. 103. Nas agoes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fara coisa julgada: III - erga omnes, apenas
no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na hipotese do inciso 111
do paragrafo unico do art. 81. § 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo
interesses e direitos individuais dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipotese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor a¢ao de indenizagdo a titulo individual. § 3° Os
efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de
1985, ndo prejudicarao as agdes de indenizagdo por danos pessoalmente sofridos, propostas individualmente
ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e seus sucessores,
que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99 (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18078 compilado.
htm. Acesso em: 29 maio 2022).

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos [ e I e do paragrafo unico do art. 81, ndo induzem
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga ommnes ou ultra partes a que
aludem os incisos II e III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das ac¢des individuais, se ndo for
requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agfo
coletiva. (BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor ¢ da
outras providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www. planalto. gov.
br/ ccivil_03/leis/ 18078compilado. htm. Acesso em: 29 maio 2022).

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 164. No mesmo sentido, Ada Pellegrini Grinover, Kazuo
Watanabe e Nelson Nery Junior sustentam que a opg¢ao legislativa por preservar a autonomia dos individuos
titulares do direito individual homogéneo foi feita de forma consciente: entre prejudicar os membros ausentes
que ndo conseguiram se valer do right to opt out e esvaziar o processo coletivo, com a ado¢ao de um sistema
opt in., o legislador adotou solucao intermediaria, com a coisa julgada secundum eventum litis (GRINOVER,
Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de defesa do consumidor
comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 55).
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também, pela via da a¢do individual (inclusive no curso de agdo coletiva, em razdo da livre
adesdo ao processo coletivo).

Partindo dessas premissas, Teori Albino Zavascki destaca que, ainda que os
legitimados coletivos atuem como substitutos processuais dos titulares do direito, o poder de
disposi¢ao dos direitos ainda permanece com os substituidos, o que inviabilizaria, a principio,
a celebracio de transagdo pelos legitimados extraordindrios.’”® A posicdo ¢ sustentada,
também, por Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho.>"*

O capitulo seguinte desta pesquisa ird verificar se essa aparente incompatibilidade
entre o sistema legal de tutela aos direitos individuais homogéneos e a utilizagdo de meios
autocompositivos ainda se sustenta, dando especial enfoque a atuagdo dos legitimados
coletivos privados.

O fato de os legitimados extraordindrios (como as associagdes e os sindicatos) ndo
serem os titulares do direito individual homogéneo tutelado coletivamente impede a
celebragdo de transacdo? E, em caso negativo, de que maneira as caracteristicas dos direitos
individuais homogéneos impactam a elaboracio e o controle dos acordos coletivos?

Essas perguntas ainda ndo possuem resposta clara na doutrina, mas a pesquisa
passara a sistematizar as principais posigdes acerca da possibilidade de celebracdao de acordos
coletivos para tutela dessa modalidade de direito e propor instrumentos processuais que

estimulem a atuacao das associagoes na tutela coletiva de direitos individuais homogéneos.

373 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 166.

374 Segundo esse autor: “a garantia constitucional da tutela coletiva de direitos individuais ndo quer — e ndo pode!
- evidentemente significar o desrespeito da livre atuagdo dos proprios individuos, titulares dos direitos, em
defesa de seus bens e de sua propriedade (art. 5°, XXII)” (ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢des
coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 103).
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4 COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA E ACORDO COLETIVO

4.1 Distin¢ao entre compromisso de ajustamento de conduta e acordo coletivo

No capitulo anterior, destacou-se que o sistema integrado de tutela de direitos
coletivos lato sensu prevé o compromisso de ajustamento de conduta como instrumento para
solucao consensual de conflitos coletivos (art. 5°, § 6° da LACP). Também se pontuou que os
legitimados extraordinarios para o processo coletivo (inclusive as associagdes € os sindicatos)
vém celebrando acordos coletivos — a exemplo do acordo dos poupadores, de iniciativa do
IDEC e da FEBRAPO.

Antes de promover a analise das posi¢des doutrinarias acerca da validade dos
acordos, ¢ necessario distinguir acordo coletivo e compromisso de ajustamento de conduta.
Em primeiro lugar, o acordo coletivo ndo possui defini¢do legal expressa ou normas que o
regulamentem no sistema integrado de tutela aos direitos coletivos lato sensu e ndo ¢
conceituado de forma muito clara pela doutrina.?”

Esta pesquisa toma como premissa o conceito de Antonio Gidi, que define o
acordo coletivo como “uma verdadeira e tradicional transacdo, um negocio juridico bilateral,
comportando concessdes mutuas entre as partes, inclusive rentincia de direito”.>”®

No direito brasileiro, a transacdo ¢ regulamentada sob a perspectiva do direito
privado, sendo entendida como o negdcio juridico bilateral cujo objetivo ¢ a “a eliminagao de
litigio ou de inseguridade”.>”” Os requisitos para a sua configuragdo, ainda segundo o direito
civil, seriam: (i) a declaragdo de vontade de ambos os interessados; (i1) a extingdo ou
prevencdo de litigios; (ii1) a existéncia de concessodes reciprocas, trago distintivo da transag¢do

em relacdo, por exemplo, a doacdo ou a renuncia a direito; e (iv) a incerteza em torno do

direito de cada uma das partes ou de uma delas.>’®

375 Antonio Gidi ressalta que a doutrina brasileira ndo procurou conceituar os acordos coletivos de forma
univoca, voltando sua atengdo para a discussdo em torno da natureza das concessdes que poderiam ser
realizadas pelos legitimados extraordinarios ao processo coletivo. Essa preocupagdo, segundo esse autor,
carece de interesse pratico e leva a apresentagdo de diversas posi¢des contraditorias acerca do tema dos
acordos celebrados em agdes coletivas (GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a
codificagdo das agdes coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 268).

376 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das a¢des coletivas no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 268.

37T MIRANDA, Francisco Cavalcante Pontes de. Tratado de direito privado: direito das obrigagdes, extingdo das
obrigacdes. Atual. Nelson Nery Junior e Rosa Maria de Andrade Nery. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, Tomo 25, p. 179.

378 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Institui¢ées de direito civil. Atualizado por Caitlin Mulholland. 22. ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2018, v. 3, p. 479-480.
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Nos termos do art. 841 do Cddigo Civil de 2002, a transacdo somente pode ser
celebrada quando o litigio que pretende prevenir ou solucionar envolve “direitos patrimoniais
de caréter privado”.>”’

A auséncia de previsdo legal dos acordos coletivos e a indisponibilidade dos
direitos transindividuais e individuais homogéneos (quando tutelados coletivamente) sdo
argumentos geralmente levantados para sustentar a impossibilidade de celebragcdo de acordos
na tutela de direitos coletivos lato sensu. Isso porque, no direito privado individual, a
transagao somente pode ter como objeto direitos disponiveis.

O acordo coletivo, no sentido trazido por Antonio Gidi, guarda certa semelhanga
com a modalidade de acordo (settlement) prevista nas Class Actions norte-americanas. Nos
Estados Unidos, o acordo ¢ expressamente previsto na norma legal que regula essa
modalidade de a¢o — a Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure®®’ — e, de fato, segundo
Antonio Gidi, grande parte das agdes coletivas propostas naquele pais sdo encerradas por
meio de acordo.*®!

No sistema das Class Actions, contudo, a solu¢do consensual para os conflitos

coletivos deve ser, necessariamente, objeto de controle judicial,*®? de modo a evitar a

ocorréncia de prejuizos aos membros do grupo. A Rule 23 ainda prevé uma série de

379 Art. 841. S6 quanto a direitos patrimoniais de carater privado se permite a transa¢do (BRASIL. Lei 10.406, de
10 de janeiro de 2002. Institui o Cédigo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2002. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 30 maio 2022).

A Rule 23 (e) das Federal Rules of Civil Procedure dispde o seguinte: “Settlement, Voluntary Dismissal, or
Compromise. The claims, issues, or defenses of a certified class—or a class proposed to be certified for
purposes of settlement—may be settled, voluntarily dismissed, or compromised only with the court's
approval [...]” (Disponivel em: https://www.law.cornell.edu/rules/frcp/rule_23. Acesso em: 30 maio 2022).
Em traducdo livre: “Extingdo voluntaria ou acordo. Os pedidos, as questdes ou defesas de uma classe
certificada — ou uma classe apresentada para ser certificada com o objetivo de celebrar acordo — apenas
podem ser objeto de acordo ou extintas voluntariamente com aprovagao judicial”.

GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as agdes coletivas em uma
perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 306-307.

Alexandra N. Rothman, ao comentar o controle judicial dos acordos celebrados no bojo de class actions,
destaca que a identificagdo, por parte do juiz, quanto a adequacdo do acordo, faz-se necessaria para evitar a
ocorréncia de danos aos membros ausentes. Segundo essa autora: “The Federal Rules Mandate that a Class
Action Settlement is not binding without judicial approval in order to protect absent class members from
unfair settlement. A settlement in a class action, unlike ordinary litigation, has the potential do bind absent
class members without their approval. Therefore, a judge is needed to ensure that the settlement is fair. In
this capacity, the judge is not a mere ‘umpire in typical adversary litigation’. Instead, a judge ‘sits also as a
guardian for class members”. Em tradugdo livre: As Regras Federais determinam que o acordo em agdo
coletiva ndo ¢ vinculante sem que haja aprovacao judicial, para proteger os membros ausentes da classe de
um acordo injusto. Um acordo em agdo coletiva, ao contrario da litigancia ordindria, tem o potencial de
vincular os membros ausentes da classe sem a sua aprovagdo. Assim, o juiz € necessario para garantir que o
acordo ¢ justo. Ao atuar nesses casos, 0 juiz ndo € um simples arbitro em uma tipica litigncia adversarial. Na
verdade, o juiz atua também como um guardido dos membros da classe (ROTHMAN, Alexandra N. Bringing
an end to the trend: cutting “judicial approval” and “rejection” out of non-class mass settlement. Fordham
Law Review, v. 80, n. 1, 2011, p. 328. Disponivel em: https://ir.lawnet.fordham.edu/cgi/viewcontent.
cgi?referer=&httpsredir= 1& article=4656&context=flr. Acesso em: 3 jun. 2022).
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salvaguardas destinadas a proteger os interesses dos membros ausentes, como a exigéncia de
representacdo adequada, a realizacdo de audiéncias publicas prévias a celebracdo de acordo
(fairness hearings) e o direito de autoexclusdo (right to opt out) nas class actions for
damages.*333%

Pode-se compreender o acordo coletivo, portanto, como verdadeira transagao, isto
¢, como negocio juridico destinado a solucdo de litigios mediante concessdes reciprocas, a
semelhanga do settlement previsto na legislagao norte-americana.

O compromisso de ajustamento de conduta, por sua vez, tem seus contornos
definidos no art. 5°, § 6° da LACP,*® segundo o qual: “os 6rgios publicos legitimados
poderdo tomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias
legais, mediante cominagdes, que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”.

Também chamado de Termo de Ajustamento de Conduta (TAC), por ser tomado
por termo pelos 6rgdos publicos legitimados, esse instrumento ¢ amplamente utilizado para
protecdo de direitos coletivos lato sensu, tanto extrajudicial como judicialmente. O objetivo
primordial do TAC ¢ adequar o comportamento do compromissario as exigéncias legais, e seu
descumprimento pode ensejar a imposi¢do de sangdes.

Hugo Nigro Mazzili sintetiza as principais caracteristicas do compromisso de
ajustamento de conduta:

a) ¢ tomado por termo por um dos 6rgdos publicos legitimados a agdo civil publica;

(b) nele ndo ha concessdoes sobre o direito material por parte do 6rgdo publico
legitimado, mas sim por meio dele o causador do dano assume obrigagdo de fazer ou

383 Edilson Vitorelli destaca a existéncia de seis salvaguardas aos interesses dos membros ausentes. Para além
das destacadas acima, o autor enumera: (i) a homogeneidade da classe e a prevaléncia das questdes comuns
sobre as individuais; (ii) o fato de que a lesdo sofrida pelo representante deve ser tipica da sofrida pelos
demais membros da classe; e (iii) o direito de ter ciéncia dos fatos do processo, o que pode ser feito por meio
da notificagdo dirigida aos membros da classe (VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo:
representagdo, participacdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) -
Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 369-370).

A Class Action disciplinada no item (b)(3) da Rule 23 ¢ a denominada class action for damages, que se
assemelha a agdo coletiva proposta para defesa de direitos individuais homogéneos existente no direito
brasileiro. Nessas agdes, o que justifica a tutela dos direitos por meio da Class Action ¢ a predominéncia das
questdes comuns sobre as individuais e a superioridade da tutela coletiva (em relagdo a propositura de agdes
individuais) para solug@o do conflito (GIDI, Antonio. 4 class action como instrumento de tutela coletiva de
direitos: as agdes coletivas em uma perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 160-
161).

Para fins da presente pesquisa, analisou-se a regulamentacdo do compromisso de ajustamento de conduta
prevista no art. 5°, §6° da LACP, por ser norma que compde o nucleo do sistema integrado de tutela aos
direitos coletivos. Ressalta-se, contudo, que o compromisso de ajustamento de conduta também ¢é previsto de
forma expressa em outras normas, como o Estatuto da Crianga e do Adolescente — Lei n° 8.069 de 13 de
julho de 1990 (art. 211). A Lei de Defesa da Concorréncia — Lei n° 12.529, de 30 de novembro de 2011, por
sua vez, regulamenta o “Compromisso de Cessagdo de Pratica”, que possui caracteristicas semelhantes ao
compromisso de ajustamento de conduta e pode ser tomado pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) (arts. 85 e seguintes).
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ndo fazer, sob cominagdes pactuadas; c) dispensa testemunhas instrumentarias; (d)
gera titulo executivo extrajudicial; €) ndo é colhido nem homologado em juizo.3%

O instrumento se diferencia do acordo coletivo tanto do ponto de vista subjetivo

quanto objetivo. Com relagdo aos sujeitos, observa-se que, pela literalidade da lei, apenas os

orgaos publicos legitimados ao processo coletivo podem se valer desse instrumento.

Quanto ao contetdo do compromisso, a posi¢ao predominante na doutrina ¢ no

sentido de que o compromisso de ajustamento de conduta ndo pode prever, em seu bojo,

qualquer rentincia ou concessao acerca do direito coletivo lato sensu objeto do ajuste. Apenas

se pode transigir quanto aos prazos e modos de cumprimento da obrigacdo.*®

7

Nesse sentido, destaca-se o art. 1°, § 1° da Resolugao n° 179 do Conselho

Nacional do Ministério Publico (CNMP), que tem como objetivo disciplinar a tomada de

compromisso de ajustamento de conduta no ambito do Ministério Publico:

Art. 1° O compromisso de ajustamento de conduta ¢ instrumento de garantia dos
direitos e interesses difusos e coletivos, individuais homogéneos e outros direitos de
cuja defesa estd incumbido o Ministério Publico, com natureza de negocio juridico
que tem por finalidade a adequacdo da conduta as exigéncias legais e
constitucionais, com eficéacia de titulo executivo extrajudicial a partir da celebracao.

§ 1° Nao sendo o titular dos direitos concretizados no compromisso de ajustamento
de conduta, ndo pode o 6rgéo do Ministério Publico fazer concessoes que impliquem
renuncia aos direitos ou interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos,
cingindo-se a negociagdo a interpretacdo do direito para o caso concreto, a
especificagdo das obrigagdes adequadas e necessarias, em especial o modo, tempo ¢
lugar de cumprimento, bem como a mitigagdo, a compensagdo e a indeniza¢ao dos
danos que ndo possam ser recuperados.’3®
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MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sao Paulo, Saraiva: 2002, p. 359.

Egon Bockman Moreira et al. sustentam que “o o6rgdo publico, como frequentemente se anota, ndo pode
abdicar ou renunciar a direitos que ndo lhe pertencem (a substdncia do direito), mas esta habilitado a
transacionar quanto a forma e ao prazo para que o direito seja concretizado e a lesdo reparada (o exercicio do
direito)” (MOREIRA, Egon Bockman et al. Comentarios a Lei de A¢do Civil Publica: revisitada, artigo por
artigo, a luz do Novo CPC e temas atuais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 371). No mesmo
sentido, exemplificativamente: GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a codificagdo
das agdes coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 272-273; VIANA, Thais Costa Teixeira. 4
resolugcdo consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente: perspectivas para a reparagdo do dano
ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 113-114; MAZZILLI, Hugo Nigro. A defesa dos interesses
difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sdo Paulo,
Saraiva: 2002, p. 364; MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente,
do patriménio cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 14. ed. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2016, p. 326. Em sentido contrario, destaca-se: VITORELLI, Edilson. Processo civil
estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 151.

388 BRASIL. Conselho Nacional do Ministério Piblico. Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017. Regulamenta

0 § 6° do art. 5° da Lei n°® 7.347/1985, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta. Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/portal/images/
Resolucoes/Resolu%C3% A 7%C3%A30-179.pdf. Acesso em: 2 jun. 2022.
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A resolucgdo veda a possibilidade de concessdes sobre o direito material coletivo
em discussdo, autorizando os membros do Ministério Publico a apenas definir a forma de
cumprimento das obrigagdes impostas pela lei. Por outro lado, o caput do dispositivo prevé
que o compromisso de ajustamento de conduta teria natureza de negocio juridico, o que nao €
unanime na doutrina.

De fato, podem ser destacadas duas principais posi¢des doutrindrias no que
concerne a natureza juridica do TAC. Uma primeira corrente entende que esse instrumento
tem natureza de ato juridico unilateral, justamente porque, ao tomar o compromisso, 0 Orgao
publico legitimado ndo realiza qualquer concessdo, apenas impde medidas ao compromissario
com o objetivo de adequar seu comportamento aos parametros legais.

Nesse sentido, José dos Santos Carvalho Filho conceitua o compromisso como “o
ato juridico pelo qual a pessoa, reconhecendo implicitamente que sua conduta ofende
interesse difuso ou coletivo, assume o compromisso de eliminar a ofensa através da
adequacdo de seu comportamento as exigéncias legais”.**’

Posicdo semelhante ¢ adotada por Gregdrio Assagra de Almeida, para quem o
TAC pode ser entendido como uma espécie de “autocomposi¢io pela submissio”.’*® Egon
Bockmann Moreira et al. entendem que o compromisso tem natureza de ato administrativo
consensual, “por meio do qual esta [compromissaria] formalmente se compromete a, de modo
geral, praticar (ou ndo) determinada conduta.*”!

Rodolfo de Camargo Mancuso**? também compreende o TAC como ato juridico
unilateral, tendo em vista a impossibilidade de concessdes quanto ao direito coletivo lato
sensu. Todas essas posi¢des t€ém em comum o reconhecimento de carater unilateral do
compromisso, ainda que com certa margem de consensualidade.

Parte da doutrina, por outro lado, entende que o compromisso de ajustamento de

conduta possui natureza juridica de negocio juridico bilateral e, mais especificamente, de

38 CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢do civil publica: comentarios por artigo. 8. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2011, p. 222.

3% ALMEIDA, Gregorio Assagra de. Manual das a¢des constitucionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 234-
235 apud VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolu¢do consensual na tutela processual coletiva ao meio
ambiente: perspectivas para a reparacdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 116.

31 MOREIRA, Egon Bockmann et al. Comentdrios d Lei de agdo civil piiblica: revisitada, artigo por artigo, a
luz do Novo CPC e temas atuais. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 370.

392 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil publica: em defesa do meio ambiente, do patrimonio cultural e
dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislacdo complementar. 14. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 313.
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verdadeira transacdo.>** Filiam-se a esse entendimento Fernando Grella Vieira®*** ¢ Ana Luiza
de Andrade Nery.**

Geisa de Assis Rodrigues, em trabalho dedicado ao termo de ajustamento de
conduta, posiciona-se no sentido de que o instrumento teria natureza de negdcio juridico, por
ter como traco fundamental a manifestacio de vontade do tomador do compromisso e do

396

particular’™® e carater bilateral, uma vez que o 6rgao publico legitimado ndo pode impor ao

particular a sua celebragiio, nem o contrario.>’

Apesar disso, essa autora ressalta que o termo de ajustamento de conduta nao se
confunde com a transagdo e ndo tem natureza contratual, defendendo a compreensdo de que
seria um “acordo no sentido estrito”.>*® Para ela,

O acordo explicita uma concordancia, um consenso, em muitos casos ligado a forma
de agir para se obter um fim comum. No compromisso o obrigado e o 6rgao publico
chegam a uma mesma conclusdo sobre as medidas necessarias para o ajuste de

conduta. Por isso que entendemos que existe a manifestacdo de vontade daqueles
que participam na sua celebragdo.”®

Em obra recente sobre o tema dos processos estruturais, Edilson Vitorelli ndo
apenas encampa essa segunda posi¢do doutrindria, como sustenta que devem ser admitidas
concessdes ‘“‘sobre quaisquer aspectos dos direitos materiais litigiosos, desde que essas
concessdes sejam devidamente justificadas pelas circunstancias do caso e que, em seu
resultado final, assegurem tutela adequada ao direito material”.**® A posi¢io desse autor,

contudo, é minoritaria do ponto de vista doutrinario.*’!

393 José dos Santos Carvalho Filho, em obra publicada em 2011, j4 sinalizava a tendéncia de “contratualizagdo”
do compromisso de ajustamento de conduta “para assemelha-lo a transagdo entre particulares, no qual as
partes ajustam entre si conforme seus interesses, inclusive cedendo seus direitos ou renunciando a eles”. O
autor tem visdo critica a esse movimento, por entender que o instrumento previsto na LACP ndo teria
natureza de acordo (CARVALHO FILHO, José dos Santos. A¢do civil publica: comentarios por artigo. 8. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2011, p. 222).

3% VIEIRA, Fernando Grella. A transagdo na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil piiblica: Lei 7.347/85: 15 anos. 2. ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 270.

395 NERY, Ana Luiza de Andrade. Compromisso de ajustamento de conduta. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 162.

3% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 149.

397 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 150.

3% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 151.

3% RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 151.

400 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 155.

401 A titulo de exemplo, destaca-se a posicdo de Geisa de Assis Rodrigues, que reflete a doutrina majoritaria
sobre o tema: “Repise-se que ndo ha no ajustamento de conduta, e € isso que ¢ fundamental, a existéncia de
concessoes reciprocas. O obrigado se compromete a cumprir uma conduta, que pode ter um conteudo
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Em suma, pode se constatar que tanto o compromisso de ajustamento de conduta
quanto o acordo coletivo sdo instrumentos destinados a solucdo de conflitos pela via do
consenso. Caso se adote interpretacao mais proxima da literalidade do art. 5°, §6° da LACP, a
diferenca fundamental entre esses dois instrumentos ¢ justamente o conteudo: enquanto o
acordo coletivo ¢ verdadeira transagdo, com concessdes acerca do direito tutelado, o TAC
apenas pode flexibilizar prazos e formas de cumprimento das obrigacdes por ele impostas.**?

Por outro lado, a interpretagdo no sentido de que o compromisso de ajustamento
de conduta teria natureza de transacao parece ter a intencao de equiparar esse instrumento a
verdadeiro acordo coletivo, facultado, a principio, apenas aos legitimados coletivos publicos.

Para os fins da presente pesquisa, adota-se a posi¢do de que o acordo coletivo e o
compromisso de ajustamento de conduta sdo instrumentos distintos, sendo certo que apenas o
segundo encontra previsdo expressa no sistema integrado de tutela aos direitos coletivos. O
compromisso de ajustamento de conduta, nessa linha, ndo comportaria concessdes sobre o
direito material.

O acordo coletivo seria, por sua vez, um instrumento “muito mais abrangente,

299

poderoso e perigoso que o ‘compromisso de ajustamento de conduta’”, nas palavras de
Antonio Gidi.*® Trata-se de legitima transagdo, negdcio juridico bilateral que importa
concessoes reciprocas. Sua admissibilidade no sistema processual brasileiro serd analisada a

seguir.

4.2 A celebracao de acordos coletivos por associacoes em conflitos envolvendo direitos

individuais homogéneos

Os capitulos anteriores destacaram que a utilizacdo dos chamados meios

adequados de resolucao de conflitos (e a celebragdo de acordos) pelos legitimados ao processo

variado, consubstanciando uma obrigacao de nao fazer, de fazer de entregar coisa, de reparar, ou evitar um
dano. Esse ¢ o reconhecimento fundamental do compromisso de ajustamento de conduta, ou seja, a aceitagao
de que se deve adotar um determinado comportamento para que o seu agir atenda as exigéncias legais”
(RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta: teoria e pratica. Rio
de Janeiro: Forense, 2002, p. 147).
Edilson Vitorelli critica a posigdo doutrinaria predominante acerca da impossibilidade de concessdes sobre o
direito material em si, sustentando que a flexibilizagdo de prazos e meios de cumprimento do direito pode,
muitas vezes, impactar de forma profunda a efetivacdo do direito. Para esse autor, em termos praticos, nao
haveria muita diferenca em admitir concessao quanto ao direito em si e a interpretacdo dada pela doutrina na
tentativa de limitar o escopo do compromisso de ajustamento de conduta (VITORELLI, Edilson. Processo
civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 153). Critica semelhante é formulada por
Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil
coletivo. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 269).
403 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagio das a¢des coletivas no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 268.

402
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coletivo era tradicionalmente afastada pela doutrina. Os principais argumentos que
embasavam esse posicionamento eram, em sintese, a auséncia de previsdo legal expressa do
acordo coletivo no sistema integrado de tutela de direitos coletivos, a indisponibilidade dos
direitos coletivos lato sensu e a auséncia de capacidade de disposi¢ao sobre o direito coletivo
por parte do ente intermediério.***

Em primeiro lugar, a andlise das normas que compdem o nucleo do sistema
integrado de tutela aos direitos coletivos explicita que, de fato, ndo ha dispositivo expresso
que autorize os legitimados coletivos privados (associagdes e sindicatos) a promover a tutela
de direitos coletivos lato sensu por meio de métodos consensuais.

A Unica norma em que se apresenta algum traco de consensualidade ¢ o
mencionado art. 5°, § 6° da LACP, que disciplina o compromisso de ajustamento de conduta,
o qual, como visto, ndo equivale a verdadeira transagcdo, por ndo comportar, a0 menos
segundo a doutrina majoritaria, concessodes acerca do direito material objeto do litigio.

A inexisténcia de normas que regulem a utilizagdo de meios autocompositivos em
conflitos coletivos ¢ destacada por Ludmila Costa Reis, para quem

[...] embora haja uma legislacdo consolidada no Brasil destinada a regulamentar a
resolucdo de conflitos pela via judicial — o denominado sistema integrado de
integrado de tutela de direitos coletivos constituido em especial pela parte
processual do Cdodigo de Defesa do Consumidor (CDC/90) e pela Lei de Agao Civil
Publica (LACP/85) — verifica-se que ainda ndo ha uma clareza, seja normativa ou

doutrinaria, quanto aos procedimentos e métodos que podem ser utilizados na via
extrajudicial para se alcangar uma solugdo autocompositiva do conflito coletivo.*

Outra objegdo acerca da possibilidade de celebracao de acordos para solucao de
conflitos em torno de direitos coletivos lato sensu decorre do fato de que, para a doutrina
majoritaria, esses direitos sdo considerados indisponiveis, tanto em razdo da relevancia
atribuida aos direitos coletivos pela Constitui¢do da Republica e pela legislagdo quanto pelo
“descompasso entre a legitimidade [ativa para tutela desses direitos] e a titularidade dos

interesses”.*0°

404 Nesse sentido veja-se: ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela

coletiva de direitos. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 146-147; 166; ARAUJO FILHO, Luiz
Paulo da Silva. A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro:
Forense, 2000, p. 103-104.

405 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 118.

406 VIEIRA, Fernando Grella. A transagio na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil piblica: Lei 7.347/85: 15 anos. 2. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 266. Compartilham dessa posicao, exemplificativamente: Rodolfo de
Camargo Mancuso (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do
patrimonio cultural e dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 14. ed. Sao Paulo:
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Observa-se que os direitos individuais homogéneos, ainda que tenham carater
privado e disponivel quando tratados isoladamente, recebem tratamento diferenciado em
razdo da tutela judicial molecularizada que caracteriza o processo coletivo. O legitimado
coletivo (publico ou privado), ao defender direitos individuais de massa, ndo age em nome
proprio, mas como substituto processual, e ndo é o titular dos direitos em discussio.*"’

O argumento acerca da impossibilidade de disposi¢ao sobre os direitos coletivos ¢
sintetizado na posi¢do de Teori Albino Zavascki, para quem os legitimados para o processo
coletivo (inclusive as associagdes), embora sejam titulares do direito de acao, na condicao de
substitutos processuais, ndo detém a capacidade de disposi¢do sobre o direito coletivo lato
sensu. Sustenta, portanto, que a utilizagdo de meios consensuais para solu¢ao de conflitos
coletivos deve se limitar a tomada de compromisso de ajustamento de conduta, sem a
realizacdo de concessdes acerca do direito material em discussio.**®

A auséncia de previsdo legal expressa e a suposta indisponibilidade dos direitos
coletivos lato sensu levou parte da doutrina a defender que os legitimados coletivos privados
(associagoes e sindicatos) ndo poderiam se valer dos meios adequados de solugdo de conflitos

coletivos.*??

Revista dos Tribunais, 2016, p. 310) e Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Junior (DIDIER JR., Fredie;
ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivim, 2017, v. 4, p. 324).
Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna destacam que o fato de um direito individual poder ser objeto de
transagdo por parte do seu titular (disponibilidade do direito), por si s, ndo ¢é suficiente para que se admita a
possibilidade de transag@o pelos legitimados coletivos. Entre os “obstaculos” a admissdo da transagdo, esses
autores destacam a necessidade de se “aferir se aquele que se apresenta como legitimado coletivo — e
condutor da transag@o coletiva — efetivamente representa de modo suficiente e adequado os interesses do
grupo a ser afetado” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 269).

ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 146-147, 166. No mesmo sentido, parece se posicionar Luiz Paulo
da Silva Aratjo Filho (ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da Silva. A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos
direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense, 2000, p. 103-104).

Edilson Vitorelli, embora sustente que os compromissos de ajustamento de conduta devem ser entendidos
como verdadeiras transagdes, com a admissdo de concessdes sobre o direito coletivo lato sensu em debate,
parece entender que as associagdes ndo poderiam celebrar acordos coletivos, tomando como argumento a
auséncia de autorizagdo legal expressa em norma do sistema integrado de tutela aos direitos coletivos
(VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 157). A
posicao desse doutrinador, com todas as vénias, cria verdadeira hierarquia entre os legitimados coletivos.
Enquanto os 6rgdos publicos legitimados ao processo coletivo poderiam se valer de meios consensuais para
solugdo do litigio, inclusive com celebracdo de acordos com concessdes reciprocas, as associagdes € 0s
sindicatos estariam limitadas a solug¢do do conflito pelo juiz. Como visto no capitulo anterior, essa ndo parece
ser a logica do sistema integrado de tutela aos direitos coletivos lato sensu ou do proprio Constituinte de
1988, que estimulou a organizagdo da sociedade civil e a atuacdo de associacdes para defesa de direitos
coletivos lato sensu.
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Apesar disso, estudos mais recentes vém admitindo a possibilidade de celebracao
de transagdo para a tutela de direitos coletivos lato sensu,*'® dando origem a importante debate
doutrinario acerca da validade das concessdes e da propria celebragdo de acordos coletivos.

Um dos argumentos mais relevantes para justificar a possibilidade (¢ mesmo a
necessidade) de utilizagdo dos métodos adequados para solucdo de conflitos na tutela coletiva
de direitos ¢ o estimulo a esses meios na legislagdo processual brasileira.

Na década de 1970, Mauro Cappelletti e Bryant Garth j& destacavam a
importancia da criacao de técnicas para solucao de conflitos fora da esfera judicial, de modo a
evitar as despesas incorridas pelas partes no curso do litigio e a sobrecarga dos tribunais.*!!
Esses autores ressaltaram, ainda, a importancia de superar a loégica de “vencedor” e “vencido”
que geralmente marca o processo judicial, para que se “ofereca a possibilidade de que as
causas mais profundas de um litigio sejam examinadas e restaurado um relacionamento
complexo e prolongado”.*!?

Nos anos que se seguiram ao estudo desses doutrinadores, a autocomposi¢ao
passou a ter importancia crescente nas discussdes sobre direito processual, tanto em razao da
compreensdo de que solugdes encontradas pelas proprias partes podem ser as mais adequadas
para a resolugdo de um litigio quanto pela necessidade de sanar falhas inerentes ao
funcionamento do Poder Judiciario.*'

Como destacado por Ludmila Costa Reis, o acesso ao Poder Judicidrio “ndo se

traduz em sindnimo de acesso a justica”. Questdes como o excesso de demandas e a

morosidade do sistema de justiga fizeram com que a doutrina e a legislagdo buscassem

410 Nesse sentido, vejam-se as posi¢des adotadas por Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jinior (DIDIER JR.,
Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4., p.
325); Elton Venturi (VENTURI, Elton. Transagdo de direitos indisponiveis? /n: CABRAL, Tricia Navarro
Xavier; ZANETI JR. Hermes (coord.). Justica multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios
adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 414); Humberto Dalla Bernardina de
Pinho e Ludmilla Camacho Duarte Vidal (PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmilla
Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos do Novo CPC e da Lei de Mediacdo no
compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 256, ano
41, p. 371-409., jun. 2016, p. 374); e Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e Ludmila Costa Reis
(THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; REIS, Ludmila Costa. Meios autocompositivos de resolugido de
conflitos coletivos: reflexdes sobre a adequagao da técnica em favor da efetividade. Revista Opinido Juridica.
Fortaleza, ano 14, n. 19, p. 195-209, jul./dez. 2016, p. 200). Em sentido contrario, destaca-se a posigdo de
Teori Albino Zavascki (ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela
coletiva de direitos. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 146-147, 166).

411 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradu¢do de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 81-83.

412 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Tradu¢do de Ellen Gracie Northfleet. Porto
Alegre: Sérgio Fabris, 1988, p. 84.

413 ARENHART, Sergio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 255.
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desenvolver técnicas que permitissem reduzir o nimero de demandas e fornecer solugdes que
beneficiassem muitas pessoas em tempo razodvel.*!*

Esse estimulo ao desenvolvimento dos meios adequados de solucdo de conflitos,
intensificado nas ultimas décadas, fez surgir o que a doutrina denomina de “modelo de justica
multiportas”,*!> em que a prolagio de sentenca pelo Estado-juiz ¢ apenas uma das
possibilidades de solucdo do conflito.

Um importante marco na institucionalizacdo do modelo multiportas no Brasil foi a
edicdo, pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ), da Resolugio n° 125/2010.*'¢ Essa
Resolugdo estabeleceu uma nova Politica Judiciaria Nacional de abordagem dos conflitos e
impos aos Orgdos judiciais que oferecessem aos jurisdicionados outras formas, também
adequadas, para a solucao de conflitos.

A partir da publicacdo desse ato normativo, os Centros Judicidrios de Solugdo de
Conflitos e Cidadania (CEJUSCs), vinculados aos tribunais, proliferaram no Brasil.*!” Além
disso, a Resolucdo impos aos Tribunais a criacdio de Nucleos Permanentes de Métodos
Consensuais de Solu¢do de Conflitos (NUPEMECsS), a realizacdo de foruns para discussdo a
respeito do tema e a manutengao de bancos de dados com resultados das praticas de mediagao
e conciliacdo.*!®

No ambito do Ministério Publico, foram editados atos normativos com a intengao

419

de estimular o uso da mediagdo para conflitos bilaterais®™” e regulamentar o termo de

ajustamento de conduta.**

414 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 117.

415 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 321-323. No mesmo sentido: VENTURI, Elton. Transagdo de direitos indisponiveis? In:
CABRAL, Tricia Navarro Xavier; ZANETI JR., Hermes (coord.). Justica multiportas: mediagdo,
conciliagdo, arbitragem e outros meios adequados de solucdo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2018,
p. 411-412.

416 BRASIL. Conselho Nacional de Justiga. Resolug¢do n° 125, de 29 de novembro de 2010. Dispde sobre a

Politica Judiciaria Nacional de tratamento adequado dos conflitos de interesses no ambito do Poder Judiciario

e da outras providéncias. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/compilado215055202105076095

b63fb50 ad. pdf. Acesso em: 3 jun. 2022.

Segundo o relatorio “Justica em Numeros”, elaborado pelo Conselho Nacional de Justica, havia 1.382 Centros

Judiciarios de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSCs) vinculados a Tribunais Estaduais no Brasil.

(BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Justica em numeros 2021. Brasilia: CNJ, 2021, p. 191. Disponivel

em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/09/relatorio-justica-em-numeros2021-12.pdf. Acesso

em: 3 jun. 2022.

Sobre o tema, veja-se: VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolug¢do consensual na tutela processual coletiva

ao meio ambiente. Rio de Janeiro: Lumen luris, 2019, p. 80-81.

419 Trata-se da Resolugdo n° 118 do Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMPO, que, segundo Ludmila
Costa Reis, “refere-se ao uso da mediagdo para conflitos bilaterais e ainda estende a sua possibilidade para as
mediag¢oes comunitaria e escolar, sem especificar qual seria a técnica aplicada a cada uma das hipoteses”.
Ainda segundo essa autora, a Resolugdo prevé a possibilidade de negociagdo em conflitos em que o

417

418
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A entrada em vigor do Codigo de Processo Civil de 2015 (CPC/15) ¢ mais um

passo importante nessa trajetoria de estimulo aos meios autocompositivos no direito

brasileiro. Em seu art. 3°, o diploma erige a solu¢ao consensual de conflitos a condi¢dao de

norma fundamental do processo civil:

Art. 3° Nao se excluira da apreciagdo jurisdicional ameaga ou lesdo a direito.

§ 2° O Estado promovera, sempre que possivel, a solugdo consensual dos conflitos. §
3° A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solucdo consensual de conflitos
deverdo ser estimulados por juizes, advogados, defensores publicos e membros do
Ministério Publico, inclusive no curso do processo judicial 4!

Ao longo de todo o Codigo, foram introduzidos dispositivos que refor¢am a

inten¢do do legislador de estimular a resolucdo consensual de conflitos, como a exigéncia de

criacdo de centros de conciliagdo pelos tribunais (art. 165); a previsdo de audiéncia de

conciliagdo no inicio de todos os processos regulados pelo procedimento comum (art. 359); o

estimulo a conciliagdo e mediacao no direito de familia (art. 694) e a previsao expressa de que

o instrumento de transa¢do tem natureza de titulo executivo extrajudicial (art. 784, IV).4?2

Embora ndo tenha se dedicado a regulamentar de forma direta o processo coletivo,

o CPC/15 traz norma relativa ao compromisso de ajustamento de conduta. O art. 174 desse

Diploma ordena a criacdo de camaras de conciliacdo e mediagdo pela Unido, pelos Estados,

pelos Municipios e pelo Distrito Federal e estimula a utilizagdo de meios consensuais de

Ministério Publico atua na defesa de “direitos e interesses da sociedade” (REIS, Ludmila Costa. Processo
coletivo extrajudicial: a constru¢do de consensos em conflitos coletivos como instrumento de controle de
politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas
Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 117-118).

420 Trata-se da ja citada Resolugdo n° 179, de 26 de julho de 2017 do CNMP.

421

422

BRASIL. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Institui o Cddigo de Processo Civil. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptblica, 2015. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/
lei/ 113105.htm. Acesso em: 3 jun. 2022.

Art. 165. Os tribunais criardo centros judiciarios de solugdo consensual de conflitos, responsaveis pela
realizacdo de sessdes e audiéncias de conciliagdo e mediacdo e pelo desenvolvimento de programas
destinados a auxiliar, orientar e estimular a autocomposi¢do. [...] Art. 359. Instalada a audiéncia, o juiz
tentara conciliar as partes, independentemente do emprego anterior de outros métodos de solugdo consensual
de conflitos, como a mediagdo e a arbitragem. [...] Art. 515. Sédo titulos executivos judiciais, cujo
cumprimento dar-se-a de acordo com os artigos previstos neste Titulo: [...]; II - a decisdo homologatoéria de
autocomposig¢do judicial; III - a decisdo homologatoéria de autocomposicao extrajudicial de qualquer natureza;
[...]. Art. 694. Nas agdes de familia, todos os esfor¢os serdo empreendidos para a solugdo consensual da
controvérsia, devendo o juiz dispor do auxilio de profissionais de outras areas de conhecimento para a
mediacdo e conciliagdo. Paragrafo unico. A requerimento das partes, o juiz pode determinar a suspensao do
processo enquanto os litigantes se submetem a mediagdo extrajudicial ou a atendimento multidisciplinar. (...)
Art. 784. Sao titulos executivos extrajudiciais: [...] IV - o instrumento de transagdo referendado pelo
Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por
conciliador ou mediador credenciado por tribunal (BRASIL. Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015. Institui
o Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015. Disponivel em: http://www.
planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 03 jun. 2022).
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solugdo de conflitos, que deveriam culminar, quando possivel, na tomada de termo de
ajustamento de conduta (art. 174, 11l do CPC/15).4%

Ao analisar esse dispositivo, Humberto Dalla Bernardina de Pinho e Ludmila
Camacho Duarte Vidal sustentam que, a partir da sua entrada em vigor, ndo se poderia
entender mais que o compromisso de ajustamento de conduta importa mero reconhecimento
do pedido por parte dos compromissarios, com sustentado pela doutrina majoritaria.***

Nessa linha, Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna afirmam que o Codigo de
Processo Civil de 2015 “parece realmente, ao menos em termos teoricos, ter procurado
conferir importante papel a autocomposi¢do em nosso sistema legislativo”. Como exemplos
dessa iniciativa do legislador, destacam o mencionado art. 3° do CPC/15, a minuciosa
regulacdo da atividade do mediador e conciliador e a previsdo de audiéncias de conciliagdo e
mediacao no procedimento comum e em procedimentos especiais, como os conflitos coletivos
pela posse de imovel . *?°

No ano de 2015, também entrou em vigor a Lei n® 13.140, que se dedicou a
regular a mediacdo entre particulares e a utilizagdo de meios consensuais no ambito da
administracdo publica. A norma positivou os principios que regem a mediacio (art. 2°4*) e
estabeleceu, em seu art. 3°, a possibilidade de submissdo a mediagdo de conflitos que versem

sobre direitos “disponiveis ou sobre direitos indisponiveis que admitam transacdo”.*?’

423 Art. 174. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios criardo cdmaras de mediagio e conciliagdo,
com atribui¢des relacionadas a solu¢do consensual de conflitos no dmbito administrativo, tais como: I -
dirimir conflitos envolvendo 6rgaos e entidades da administragdo publica; II - avaliar a admissibilidade dos
pedidos de resolucdo de conflitos, por meio de conciliagdo, no ambito da administracdo publica; III -
promover, quando couber, a celebracio de termo de ajustamento de conduta. (BRASIL, Lei n° 13.105, de 16
de margo de 2015. Institui o Codigo de Processo Civil. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 2015.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 5 jun.
2022).

424 PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os
impactos do Novo CPC e da Lei de Mediagdo no compromisso de ajustamento de conduta. Revista de
Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 256, ano 41, p. 371-409, jun. 2016, p. 387-388.

425 ARENHART, Sergio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson

Reuters Brasil, 2021, p. 262-263.

Art. 2° A mediacdo sera orientada pelos seguintes principios: I - imparcialidade do mediador; II - isonomia

entre as partes; III - oralidade; IV - informalidade; V - autonomia da vontade das partes; VI - busca do

consenso; VII - confidencialidade; VIII - boa-fé (BRASIL. Lei n° 13.140, de 26 de junho de 2015. Dispoe
sobre a mediagdo entre particulares como meio de solugdo de controvérsias e sobre a autocomposigdo de
conflitos no ambito da administragdo publica; altera a Lei n°® 9.469, de 10 de julho de 1997, e o Decreto n°

70.235, de 6 de marco de 1972; e revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997. Brasilia,

DF: Presidéncia da Republica. 2015. Disponivel em http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-

2018/2015/1ei/113140.htm. Acesso em: 6 jun. 2022).

A expressao “direitos indisponiveis que admitam transacdo” ¢é criticada por Elton Venturi em razio da sua

falta de clareza. Esse autor destaca, contudo, que a admissdo de utilizagdo da mediagdo para a solugdo de

conflitos em direitos indisponiveis representa uma importante sinalizagdo, por parte do legislador, no sentido
de se admitir a utilizacdo dos meios adequados de solucdo de conflitos ainda que os direitos em discussdo
sejam considerados indisponiveis (VENTURI, Elton. Transa¢do de direitos indisponiveis? /n: CABRAL,

426

427
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E inegavel que, a partir da entrada em vigor do CPC/15 e da Lei de Mediagao,
predomina no processo civil individual a nogdo de que o acesso a justica se faz por meio de
um sistema multiportas, em que a utilizacdo de meios consensuais de solugdo de litigios nao
apenas evita a sobrecarga do Judiciario, mas pode gerar solucdes mais rapidas e adequadas
aos jurisdicionados, construidas pelas proprias partes com o auxilio de mediadores e
conciliadores.

Nesse sentido, Ada Pellegrini Grinover propde uma nova forma de se
compreender a jurisdi¢do, que passa a incorporar nao apenas a justica estatal e a justica
arbitral, mas também uma justica consensual,**® que se concretiza por meio da
autocomposicao.

Essa nova ideia de jurisdi¢do, segundo essa autora, tem como fundamentos a
pacificagdo dos conflitos, que foge da logica do “perde-ganha” tipica da solucdo
heterocompositiva; a participagdo das partes na construcdo da solugdo aplicada ao conflito
(muitas vezes com o auxilio de um mediador) e um fundamento ligado a funcionalidade, ja
que a utilizagdo desses meios poderia contribuir para a diminui¢ao do volume de casos no
judiciario.**

Sobretudo a partir do ano de 2010, com a edi¢do da Resolu¢do n°® 125/2010 do
CNJ, o direito processual civil brasileiro passou por uma transformacdo, marcada pelo
estimulo a utilizacdo dos chamados meios adequados de solu¢ao de conflitos, afastando-se a
compreensdo de que a prolagdo de sentenga por um juiz ¢ sempre a melhor forma de
equacionar um litigio.**

Do ponto de vista da legislacao, ¢ certo que normas como o CPC/15 e a Lei n°
13.140/2015 (Let de Mediagao) se dedicam, primordialmente, ao processamento de conflitos

individuais. Todavia, em meio a esse contexto de estimulo a solu¢ao consensual de conflitos e

Tricia Navarro Xavier; ZANETI JR., Hermes (coord.). Justica multiportas: mediagdo, conciliagdo,
arbitragem e outros meios adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 412).

428 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 17.

429 GRINOVER, Ada Pellegrini. Ensaio sobre a processualidade: fundamentos para uma nova teoria geral do
processo. Brasilia: Gazeta Juridica, 2018, p. 66.

430 Nesse sentido, Mayara de Carvalho Aratijo ressalta que o CPC/15 representou uma mudanga de paradigma na
solugdo de conflitos, com a superacgdo da logica de prevaléncia das solugdes heterocompositivas, dando lugar
a um estimulo a autocomposigio. ARAUJO, Mayara de Carvalho. O novo regramento da autocomposigdo de
conflitos. /n: THEODORO JUNIOR, Humberto (coord.); JAYME, Fernando Gonzaga; GONCALVES,
Gléucio Maciel; FARIA, Juliana Cordeiro; FRANCO, Marcelo Veiga; ARAUJO, Mayara de Carvalho;
CREMASCO, Suzana Santi (org.). Processo civil brasileiro: novos rumos a partir do CPC/15. Belo
Horizonte: Del Rey, 2016, p. 91-92.
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das consequéncias, no direito brasileiro, da chamada terceira onda do acesso a justiga,*!' ¢

necessario refletir sobre a compatibilidade entre os instrumentos criados (e/ou promovidos)

por essas normas ¢ o sistema integrado de tutela aos direitos coletivos (em especial aos

direitos individuais homogéneos).

Em primeiro lugar, € certo que a simples auséncia de disposicao legal expressa

acerca da possibilidade de celebracdo de acordos em agdes coletivas ndo pode ser encarada

como uma verdadeira lacuna no sistema integrado. Isso porque, como visto, o proprio sistema

autoriza a aplicac¢do subsidiaria das normas processuais civis individuais naquilo em que se

mostrem compativeis com a tutela coletiva de direitos.**

Thais Costa Teixeira Viana se posiciona nesse sentido ao afirmar que

O mero fato de se encontrar a normatiza¢do acerca do estimulo a resolugdo
consensual de conflitos inserida no CPC/15, ¢ ndo em um dos diplomas que
compdem o sistema integrado de tutela processual coletiva, ndo constitui per se um
obice a sua aplicacdo as agdes coletivas. Pelo contrario, ndo restam dtvidas acerca
da aplicabilidade subsidiaria das normas processuais civis comuns ao sistema
integrado de tutela processual coletiva, naquilo que ndo guardem com ele
incompatibilidade. E o que se pode extrair tanto do artigo 90 do CDC/90, quanto do
artigo 19 da LACP/85 e do artigo 22 da LAP/65.4

E a compatibilidade entre o estimulo e a utilizagdo dos métodos autocompositivos

e a tutela de direitos coletivos lato sensu também vem sendo reconhecida pela doutrina.*** De

431

432
433

434

Segundo Mauro Cappelleti, a terceira onda do movimento de acesso a justiga se relaciona “com os métodos
alternativos de solucdo de conflitos, em sentido técnico”. (CAPPELLETI, Mauro. Os métodos alternativos de
solugdo de conflitos no quadro do movimento universal de acesso a justica. Revista de Arbitragem e
Mediagdo. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 41, p. 405-423, abr. 2014, p. 405). Esse autor destaca que o
estimulo aos meios adequados de solucdo de conflitos ainda é marcado por alguns desafios, como a
identificagdo de que conflitos podem ser mais bem solucionados por meio desses métodos, que tipos de
pessoas podem agir como facilitadores nesses conflitos e quais as garantias minimas que devem ser
asseguradas na solugdo consensual (CAPPELLETI, Mauro. Os métodos alternativos de solug@o de conflitos
no quadro do movimento universal de acesso a justica. Revista de Arbitragem e Media¢do. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, v. 41, p. 405-423, abr. 2014, p. 405).

E o que ocorre nos arts. 90 do CDC e 19 da LACP, ja citados ao longo do presente trabalho.

VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolu¢cdo consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente:
perspectivas para a reparacdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 103-104.
Destacam-se as posi¢des adotadas por Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Junior (DIDIER JR., Fredie;
ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017. v. 4, p. 325);
Elton Venturi (VENTURI, Elton. Transacdo de direitos indisponiveis? /n: CABRAL, Tricia Navarro Xavier;
ZANETI JR., Hermes (coord.). Justica multiportas: mediagdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios
adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 414); Humberto Dalla Bernardina de
Pinho e Ludmilla Camacho Duarte Vidal (PINHO, Humberto Dalla Bernardina de; VIDAL, Ludmilla
Camacho Duarte. Primeiras reflexdes sobre os impactos do Novo CPC e da Lei de Mediacdo no
compromisso de ajustamento de conduta. Revista de Processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 256, ano
41, p. 371-409, jun. 2016, p. 374); Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau e Ludmila Costa Reis (THIBAU,
Tereza Cristina Sorice Baracho; REIS, Ludmila Costa. Meios autocompositivos de resolugdo de conflitos
coletivos: reflexdes sobre a adequagdo da técnica em favor da efetividade. Revista Opinido Juridica.
Fortaleza, ano 14, n. 19, p. 195-209, jul./dez. 2016, p. 202) e Sergio Cruz Arenhart e Gustavo Osna
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fato, ndo se pode admitir que toda a mudanga de paradigma que marcou o direito processual
civil nas ultimas décadas se restrinja aos litigios envolvendo direitos individuais.

Ludmila Costa Reis, nesse sentido, destaca que

[...] ndo ha duvidas de que os métodos utilizados para a busca de consensos ou
acordos entre particulares, titulares de direitos individuais, também podem ser
empregados para o alcance do mesmo objetivo em conflitos verificados entre
titulares de direitos coletivos ou seus representantes adequados — cuja legitimidade
ativa ¢é, no caso do direito brasileiro, estabelecida pela lei — e as partes que
porventura os tenham violado ou ameagado violar.*
A partir da aplicacdo da teoria do dialogo das fontes, que, como visto, deve
nortear a coexisténcia entre as normas do sistema integrado de tutela aos direitos coletivos e
as normas do Cddigo de Processo Civil, € possivel afirmar que as normas que estimulam a
utilizagdo de métodos autocompositivo previstas no CPC/15 e na Lei de Mediagdo devem
complementar o sistema integrado. Trata-se de hipdtese denominada por Claudia Lima
Marques como “didlogo sistematico de complementariedade e subsidiariedade”.**
Segundo essa autora, ao tratar da possibilidade de coexisténcia entre normas que
regulam o direito privado, a partir do dialogo das fontes,
[...] na aplicacdo coordenada de duas leis, uma lei pode complementar a aplicacdo da
outra, a depender de seu campo de aplicagdo no caso concreto (didlogo sistematico
de complementariedade e subsidiariedade em antinomias aparentes ou reais), a
indicar a aplicagdo complementar tanto de suas normas, quanto de seus principios,

no que couber, no que for necessario ou subsidiariamente. Assim, por exemplo, as

clausulas gerais de uma lei podem encontrar uso subsidiario ou complementar em

caso regulado por outra lei.*’’

Pode-se entender, portanto, que o fato de o sistema integrado ndo regular, de
forma expressa, o acordo coletivo € insuficiente para afastar a possibilidade de celebracao de
transacdo pelos legitimados extraordindrios, inclusive as associagdes € os sindicatos. As
diversas regras e os principios que versam sobre a autocomposi¢ao no processo individual sao
compativeis com o processo coletivo e devem ser aplicadas de forma a complementar o

sistema integrado.

(ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 264).

435 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 122.

46 MARQUES, Claudia Lima. Superacdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo brasileiro de

coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Cddigo Civil de 2002. Revista de Direito do

Consumidor. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 51, jul./set. 2004, p. 45.

MARQUES, Claudia Lima. Superagdo das antinomias pelo didlogo das fontes: o modelo brasileiro de
coexisténcia entre o Codigo de Defesa do Consumidor e o Coédigo Civil de 2002. Revista de Direito do

Consumidor. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 51, p. 34-67, jul./set. 2004, p. 45.
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Um segundo aparente obsticulo a celebragdo de acordos coletivos pelos

legitimados coletivos privados, como visto, ¢ a indisponibilidade dos direitos difusos e
coletivos, por sua propria natureza (e pelo interesse publico e social na sua protecdo), e dos
direitos individuais homogéneos, em razao do seu tratamento de forma molecular.

Quanto a esse ponto, ¢ necessario destacar que, como anunciado no art. 3° da Lei
de Mediagao, a classificacdo de um direito como indisponivel ndo impede, por si sO, que este
seja objeto de transagdo. Antonio Gidi destaca o direito a alimentos envolvendo criangas e
adolescentes, ou outros direitos patrimoniais envolvendo esses sujeitos como exemplos de
direitos indisponiveis que podem ser objeto de acordo.**

No mesmo sentido, a doutrina entende que técnicas de negociagdo e outros meios
consensuais sao adequados para a tutela de direitos tradicionalmente encarados como

440

indisponiveis, como a probidade administrativa,*° a protecdo ao meio ambiente*® e até

mesmo o direito penal.*!

438 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 277.
439 Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna destacam, nesse ponto, a possibilidade de celebragdo de “acordo de ndo
persecugdo civel” introduzido na Lei de Improbidade Administrativa (Lei n® 8.429/92) pela Lei n® 13.964/19.
Para esses autores, a inclusdo na Lei de Improbidade Administrativa aponta para um aumento do “espago de
transagdo” envolvendo direito tradicionalmente indisponivel (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo.
Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 270).
Patricia Miranda Pizzol afirma que, mesmo antes da vigéncia do CDC, a doutrina ja identificava a
possibilidade de acordos em situagdes de dano ambiental e que a indisponibilidade do direito ndo poderia
servir como obstaculo para a solugdo consensual (PIZZOL, Patricia Miranda. Tutela coletiva: processo
coletivo e técnicas de padroniza¢do de decisdes. Sdo Paulo, Thomson Reuters Brasil, 2019, p. 284). Thais
Costa Teixeira Viana, por sua vez, sustenta que os acordos judiciais podem ser considerados uma importante
ferramenta para a tutela do meio ambiente, ndo apenas em sua compreensdo como direito difuso, mas
também nas repercussdes individuais do dano ambiental (VIANA, Thais Costa Teixeira. A resolug¢do
consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente: perspectivas para a reparagdo do dano ambiental.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, passim).
Elton Venturi destaca que o direito brasileiro ja admite, em alguma medida, a autocomposi¢cdo em matéria
criminal. Esse autor argumenta que “o chamado sursis processual, a transacdo penal e a composicao dos
danos civis, previstas na Lei dos juizados especiais (Lei n® 9.099/95), apesar de aplicaveis tdo somente para
contravengdes penais ou crimes considerados de menor potencial ofensivo, ndo deixam de constituir
mecanismos consensuais resolutivos ja em pleno funcionamento no sistema de justiga criminal brasileiro e
que, segundo gradativamente vem se entendendo, poderiam suscitar a implementacdo da chamada ‘justica
restaurativa’ no pais” (VENTURI, Elton. Transagdo de direitos indisponiveis? /n: CABRAL, Tricia Navarro
Xavier; ZANETI JR., Hermes (coord.). Justica multiportas: mediacdo, conciliagdo, arbitragem e outros
meios adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 431). No direito norte-
americano, tanto esse autor quanto Antonio Gidi destacam também o chamado plea bargain, em que os
acusados podem negociar até mesmo penas de reclusdo (VENTURI, Elton. Transacdo de direitos
indisponiveis? In: CABRAL, Tricia Navarro Xavier; ZANETI JR., Hermes (coord.). Justica multiportas:
mediacdo, conciliagdo, arbitragem e outros meios adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. Salvador:
Juspodivm, 2018, p. 429-430); (GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a codificagao
das agdes coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 277).
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A indisponibilidade do direito, por si s, ndo afasta a possibilidade de celebracao
de transacdo, apenas traz como consequéncia a necessidade de um maior controle em torno da
solugdo consensual.**?

No caso dos direitos individuais homogéneos, objeto desta pesquisa, a
preocupacao com a indisponibilidade do direito, ao menos do ponto de vista objetivo, parece
menos intensa que no caso dos direitos transindividuais. Isso porque, como visto no Capitulo
3, os direitos individuais homogéneos sao direitos subjetivos individuais, que podem ser
disponiveis ou indisponiveis. O direito material ndo se “transforma” em razao da sua tutela
coletiva. Nas palavras de Antonio Gidi, com quem se concorda,

[...] é o direito material que pode ser qualificado como sendo indisponivel. E
irrelevante se esse direito material € classificado como de carater individual,
individual homogéneo, coletivo ou difuso. O que importa é apenas o tipo de direito
material. Ha direitos individuais indisponiveis e direitos difusos disponiveis. Um

direito ndo passa a ser indisponivel simplesmente por ser difuso, coletivo ou
individual homogéneo.**

No mesmo sentido, Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna concluem que apenas
poderdo ser objeto de transa¢do na esfera coletiva os direitos individuais homogéneos que,
segundo as regras de direito material, também puderem ser negociados na esfera individual.***

De fato, se a legislagdo brasileira vem admitindo a possiblidade de utiliza¢do de
meios autocompositivos até mesmo na tutela de direitos difusos e coletivos stricto sensu (a
exemplo do meio ambiente e da probidade administrativa, destacados acima), com ainda mais
razdo se deve admitir a possibilidade de transacdo na tutela de direitos individuais
homogéneos, quando estes, individualmente considerados, tiverem natureza disponivel.

Assim, ainda que se entenda, em consondncia com o0s posicionamentos
doutrinarios destacados neste capitulo, que os direitos individuais homogéneos t€ém natureza
indisponivel quando tutelados coletivamente pelos legitimados extraordinarios, € certo que
essa indisponibilidade, por si, ndo pode afastar a possibilidade de celebracdo de acordos

coletivos.

442 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 277. Como exemplo da necessidade de controle judicial para a celebracdo de
transagdo em direitos indisponiveis, destaca-se o art. 3°, §2° da Lei de Mediagdo, ao exigir a homologacao
judicial e oitiva do Ministério Publico no caso de transa¢do firmada sobre direitos indisponiveis: “§ 2° O
consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis, mas transigiveis, deve ser homologado em juizo,
exigida a oitiva do Ministério Publico”.

443 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das a¢des coletivas no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 275.

44 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 274.
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Nesse sentido, a conclusdo de Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., para quem a
indisponibilidade dos direitos coletivos lato sensu ndo ¢ afetada pela realizagdo de acordo,
uma vez que a utilizacdo do método adequado de solugdo de conflitos tem como objetivo a
maior efetivacdo do direito coletivo lato sensu.**

Superada a discussdo no aspecto objetivo, com a conclusdo de que a
indisponibilidade do direito, em tese, ndo afasta a possibilidade de transacdo, deve-se analisar
a questdo também pelo aspecto subjetivo, ou seja, cumpre definir se os legitimados para o
processo coletivo t€ém capacidade para transigir sobre direitos individuais homogéneos.

A posic¢do tradicionalmente adotada pela doutrina quanto a esse ponto é de que a
legitimagdo extraordindria atribuida aos orgdos publicos e entidades privadas elencados no
art. 82 do CDC e 5° da LACP se limita a conducdo do processo e ndo abrange o poder de

disposi¢do sobre o objeto da tutela coletiva. A sintese desse posicionamento ¢ apresentada por

Hugo Nigro Mazzilli, ao afirmar que

[...] posto detenha legitimidade sobre o contetido processual do litigio, o legitimado
extraordinario ndo tem disponibilidade sobre o contetido material da lide. Como a
transacdo envolve disposi¢do do proprio direito material controvertido, a rigor o
legitimado de oficio ndo pode transigir sobre direitos dos quais ndo € titular.

Nao ha duavidas de que os legitimados extraordinarios para a tutela coletiva atuam
como substitutos processuais na defesa judicial e extrajudicial de direitos individuais
homogéneos.

Os direitos tutelados coletivamente t€m titulares determinados e podem ser objeto
de a¢do individual, proposta até mesmo no curso de agdo coletiva. Vigora, no sistema de
defesa dos direitos individuais homogéneos, a liberdade de adesdo dos individuos ao processo
coletivo, como defendido por Teori Albino Zavascki.**

A partir dessa argumentagdo e da ideia de capacidade de disposi¢do tipica do
direito privado individual, poder-se-ia atingir a conclusdo de que os legitimados para o
processo coletivo ndo poderiam celebrar acordos para prevenir ou encerrar litigios coletivos.

Ocorre que a andlise da utilizagcdo de acordos em demandas coletivas ndo pode se

ater exclusivamente aos contornos da transacao tal qual regulamentada no direito civil. No

45 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 325.

46 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 348-
349,

447 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 163-164.
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processo coletivo (judicial ou extrajudicial), a tutela dos direitos coletivos lato sensu ¢
exercida ndo pelo titular do direito, mas por um “representante”, cuja legitimidade foi
atribuida pelo legislador.

Nesse sentido, como sustentado por Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., o
legitimado extraordindrio deve ter ao seu alcance todas as ferramentas necessarias a
efetivacdo dos direitos coletivos lato sensu, o que pode ocorrer por meio de solugdes
consensuais.*®

Rodolfo de Camargo Mancuso também admite a celebracdo de acordos para

solugdo de conflitos coletivos, ao afirmar que

No ambito da a¢do civil publica, deve sempre prevalecer o interesse na efetiva tutela
dos valores maiores da sociedade civil, a que esse instrumento processual esta
vocacionado, de sorte que, se o objetivo colimado — protecdo ou reparacdo do
interesse metaindividual ameagado ou lesado — puder ser alcangado pela via
consensual, com economia de tempo e custos, ndo ha motivo plausivel para se negar
legitimidade a essa solugdo consensual.**

Ora, toda a construcdo tedrica e legislativa promovida a partir da “terceira onda do
acesso a justi¢a” parte do pressuposto de que os métodos autocompositivos (e os acordos
deles resultantes) podem ser a melhor solug¢do para o conflito. E essas conclusdes se aplicam
também ao processo coletivo.**’

Nesse contexto, o fato de os legitimados coletivos, em especial as associagoes,
ndo serem os efetivos titulares do direito individual homogéneo objeto do litigio ndo pode ser
encarado como um obstaculo intransponivel a celebragao de acordos coletivos por essas
entidades.®!

Todavia as peculiaridades da tutela de direitos individuais homogéneos — e o fato

de o acordo ser conduzido, primordialmente, por um substituto processual — fazem com que o

48 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 324-325.

449 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. A¢do civil puiblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 312.

430 Nesse sentido, Ludmila Costa Reis ressalta que “as mesmas razdes que ensejaram a busca por meios

extrajudiciais e consensuais de resolugdo de conflitos para as pretensdes individuais também sao validas para

as pretensdes coletivas” (REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos
em conflitos coletivos como instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em

Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 117).

Em sentido contrario, destaca-se a posicdo de Antonio Gidi, para quem, de lege lata, ndo seria possivel

admitir, no sistema brasileiro, a figura do acordo coletivo com efeitos vinculantes aos membros do grupo.

Esse autor critica a op¢do legislativa, entendendo ser ela uma “solucao politica equivocada” impedir que os

litigios coletivos sejam solucionados por meio da autocomposi¢do (GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de

processo civil coletivo: a codificacdo das ag¢des coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 269-

276, passim).

45
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acordo celebrado para solucdo de conflitos coletivos tenha caracteristicas diferentes de uma
transacao destinada a solucdo de litigio individual.

O acordo coletivo, para que seja considerado adequado, deve representar os
interesses dos efetivos titulares do direito coletivo lato sensu.*? E, especialmente no que
concerne aos direitos individuais homogéneos, ¢ essencial que a constru¢do do consenso conte
com a participagao direta dos individuos titulares do direito material em discussao.

Ludmila Costa Reis, nesse sentido, argumenta que

[...] & luz da perspectiva participativa acima exposta, ndo se mostra desejavel, por
exemplo, que no ambito dos meios autocompositivos, uma pretensdo que visa a
concretizar direitos individuais homogéneos ou direitos coletivos stricto sensu seja
satisfeita por meio da obtencdo de um consenso de cujo procedimento os proprios
titulares dos direitos individuais afetados ndo hajam participado de alguma maneira,
uma vez que as caracteristicas inerentes a titularidade do direito ndo perdem a sua
importancia em virtude do tratamento coletivo, sob o ponto de vista da legitimidade
para a propositura de a¢des judiciais, dado a questdo. Além disso, cumpre-se trazer a
participagdo o representante, de fato ou de direito, da classe, grupo ou categoria de

pessoas envolvidas na relagdo juridica conflituosa, como forma de garantir a
méxima representatividade possivel dos interesses envolvidos.*>

Em consonancia com o pensamento adotado pela doutrinadora, esta pesquisa
sustenta o entendimento de que o acordo coletivo celebrado por associagdo para a tutela de
direitos individuais homogéneos deve contar com a efetiva participacao dos titulares do
direito, o que pode ser feito por meio de diversos expedientes, como serd analisado no
Capitulo 5.

Por todas as razdes apresentadas neste capitulo, pode-se concluir que os
argumentos que tradicionalmente indicavam para a impossibilidade de celebracdo de acordos
por associagdes para a solucdo de litigios envolvendo direitos individuais homogéneos vém
sendo superados, a partir do paradigma de estimulo aos meios autocompositivos que marca o

processo civil atual ***

452 Segundo Sergio Cruz Arenhart e Gustavo Osna: “é imprescindivel que o legitimado coletivo que se apresenta
para a negociagdo tenha a rente percepcdo das necessidades, dos anseios e dos objetivos do grupo a ser
atingido, atendo-se estritamente a esses dados na condugdo da transagdo”. Caso isso ndo ocorra, nao estaria
presente a representatividade adequada, necessaria a viabilizagdo dos acordos na esfera coletiva
(ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sao Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 274).

433 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 123.

434 Nesse sentido, Alexandre Amaral Gavronski afirma que as transformacdes que marcaram o direito entre o
final do século XX e o inicio do século XXI deram origem a um novo paradigma para a tutela de direitos
(inclusive coletivos), marcado pela maior preocupacdo com os meios para solugdo de controvérsias, “mais
negocial e preocupado com a obtengdo de solugdes consensuais”; pela informalidade e pela necessidade de
participagdo “para fazer frente a complexidade e pluralismo sociais com legitimidade”. Para esse autor, “toda
essa mudanga de paradigma induz uma revisdo do papel do direito na sociedade complexa que remete a
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A auséncia de previsdo legislativa expressa acerca dos acordos coletivos nao
representa uma lacuna no ordenamento juridico brasileiro, diante da aplicagdo subsididria das
regras e dos principios do processo civil individual aos litigios coletivos, em complementagao
ao sistema integrado de tutela coletiva.

Da mesma forma, a indisponibilidade dos direitos individuais homogéneos e a
auséncia de capacidade de disposi¢do por parte dos legitimados coletivos ndo sdo obstaculos
instransponiveis a autocomposicdo coletiva. As peculiaridades dos litigios coletivos, ¢ do
modelo de “representagdo” adotado pelo direito brasileiro apenas exigem que, nos acordos
coletivos, haja meios de controle da adequacdo da transagdo e de afericdo da vontade dos
efetivos titulares do direito individual homogéneo.

Essas conclusdes, especialmente no que concerne a possibilidade de celebracao de
acordos coletivos por associacdes, foram chanceladas, em parte, pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ao homologar o acordo dos poupadores, celebrado por iniciativa
do IDEC e da FEBRAPO.

O Relator da ADPF 165/DF, Ministro Ricardo Lewandowski, assentou o
entendimento de que o direito positivo ndo prevé qualquer restricao a celebragao de acordos

por entes privados legitimados para a tutela de direitos coletivos:

Nesse ponto, esclarego que a auséncia de disposi¢do expressa ndo afasta a
viabilidade do acordo. No meu entendimento, a existéncia de previsdo explicita
unicamente quanto aos entes publicos diz respeito ao fato de que somente podem
fazer o que a lei determina, ao passo que aos entes privados ¢ dado fazer tudo aquilo
que a lei ndo proibe, segundo preconiza o principio da legalidade. Nao faria sentido
prever um modelo que autoriza a justiciabilidade privada de direitos e,
simultaneamente, deixar de conferir aos entes privados as mais comezinhas
faculdades processuais, tais como a de firmar acordos.*>*

Ainda que se possam tecer criticas ao argumento invocado pelo Ministro,*¢ a
conclusdo atingida pelo Supremo Tribunal Federal afasta qualquer divida quanto a

possibilidade de celebragdo de acordos coletivos por associagdes.

valorizag@o de instrumentos que superem o formalismo pouco receptivo a participagdo do processo judicial
tradicional abrindo, dessa forma, o caminho para a revisao dos principios e regras processuais ou para as
técnicas extraprocessuais de tutela coletiva” (GAVRONSKI, Alexandre Amaral. A tutela coletiva do século
XXI e sua inser¢io no paradigma juridico emergente. /n: MILARE, Edis (coord.). 4 agdo civil piblica apés
25 anos. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p. 48).
455 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 165/DF Acordo. Tribunal Pleno. Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado em 01/03/2018; DJe 01/04/2020, p. 15 do acordao. Disponivel em: https://redir.stf.jus.
br/ paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752370270. Acesso em: 7 jun. 2022.
A simples afirmagdo de que as associagdes, como entes privados, podem “fazer tudo aquilo que a lei ndo
proibe” ndo parece suficiente para que se demonstre a possibilidade de celebracdo de acordos em agdes
coletivas. Como visto, a admiss@o dos acordos coletivos no ordenamento brasileiro parte, na verdade, de uma
interpretacdo sistematica das normas processuais civis individuais e do sistema integrado de tutela aos

456
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O voto do Relator ainda deixou clara sua intencdo de que a decisdo do STF
servisse como parametro para outras homologagdes de acordo, ao afirmar que:
E essa a responsabilidade e a contribui¢do do Supremo Tribunal Federal na data de

hoje, ao estabelecer os pardmetros para que o presente acordo venha a ser
homologado e cumprido, servindo de norte para futuros acordos coletivos.

[...]

Em conclusdo, entendo que ¢ responsabilidade do Poder Judicidrio e,
notadamente, do Supremo Tribunal Federal, superar as deficiéncias do
sistema processual coletivo brasileiro. O acordo sub judice representa uma
oportunidade de oferecermos nossa contribuigdo para firmar incentivos reais visando
estimular ~as  associagdes ~a  assumir  papel mais  ativo na
atuagdo  processual coletiva, ja que elas dispdem de vantagens
institucionais relevantes para agir em nome do particular lesado. Seu
trabalho tem que ser prestigiado pelo Poder Judiciario.*’

Também em marco de 2018, o Tribunal de Justica de Minas Gerais homologou,
em decisdo monocratica, acordo coletivo celebrado entre uma associag¢ao civil (o Instituto
Defesa Coletiva) e uma instituicdo bancaria, com o objetivo de encerrar agdo coletiva
relacionada a contratos de crédito consignado.

A decisdo homologatéria do acordo ndo realizou qualquer controle sobre o
conteudo das clausulas pactuadas entre as partes, mas ressaltou a importancia da utilizagao de
meios autocompositivos na solucdo de conflitos coletivos. Segundo a Desembargadora
Relatora,

[...] o acordo celebrado entre as partes, mais do que encerrar esta demanda,
representa um marco na historia da Justica Mineira, haja vista a extensao dos efeitos
gerados, com beneficio a milhares de clientes que se utilizam dos servigos
oferecidos pela parte agravante, demonstrando, mais do que nunca, que ¢ sim
possivel se lograr éxito em ajustes judiciais, mesmo em instincias superiores.*>

A partir da analise das decisdes, com destaque para o acordao da ADPF 165/DF,
deve ser admitida, no direito brasileiro, a figura do acordo coletivo, instrumento que pode ser
utilizado por qualquer dos legitimados previstos no art. 82 do CDC e 5° da LACP para
solucdo de litigios envolvendo direitos coletivos lato sensu.

Essa posicdo ¢ corroborada pelo proprio Conselho Nacional de Justiga, que, em

2020, editou a Recomendacao n°® 76, em que sugere aos 6rgaos do Poder Judiciario que

direitos coletivos, a partir da teoria do didlogo das fontes. De toda forma, concorda-se com a conclusdo
atingida pelo Ministro Lewandowsky, ainda que por razdes diferentes.

47 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. ADPF 165/DF Acordo. Tribunal Pleno. Rel. Ministro Ricardo
Lewandowski, julgado. em 01/03/2018; DJe 01/04/2020, p. 22-23 e 27 do acoérddo, respectivamente.
Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=752370270. Acesso
em: 7 jun. 2022.

48 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica de Minas Gerais. 11* CAmara Civel. Decisdo monocratica no Agravo
de Instrumento n° 0772438-53.2017.8.13.0000. Rel. Desembargadora Monica Libanio Rocha Bretas.
Proferida em 08/03/2018, Dje 09/03/2018.
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[...] estimulem, incentivem e promovam a resolu¢do consensual dos conflitos no
ambito coletivo, com a realizagdo de mediagdes, conciliagdes e outros meios de
composicdo, no ambito judicial ou extrajudicial, com o eventual apoio de drgios
estatais ou entidades privadas.*>

Especialmente no que concerne aos legitimados coletivos privados, ¢ necessario
ressaltar que as associagdes e os sindicatos tém um relevante papel na tutela extrajudicial de
direitos individuais homogéneos. Por essa razdo, nas palavras de Sérgio Cruz Arenhart e
Gustavo Osna, “ndo parece correto alija-los sem maior cerimdnia dos acordos coletivos”.%

A utilizagdo do acordo coletivo, todavia, depende da existéncia de mecanismos
para efetivagdo da participacdo dos titulares do direito individual homogéneo em discussdo e

de mecanismos de controle da adequagio do acordo.*®! Esses mecanismos serdio tratados no

proximo capitulo.

4.3 As controvérsias em torno da tomada de compromisso de ajustamento de conduta

por associacoes

A partir da entrada em vigor do CDC e da inclusdo do art. 5°, § 6° na Lei de Agao

Civil Publica, o debate doutrindrio acerca da possibilidade de autocomposicao em litigios

coletivos girou em torno do compromisso de ajustamento de conduta,*?

com destaque para as
discussdes em torno da sua natureza juridica (j& analisadas no item 4.1).
Como visto, o compromisso de ajustamento de conduta ndo se confunde com o

acordo coletivo*®’

e tem como uma de suas principais caracteristicas a possibilidade de
tomada do compromisso de forma extrajudicial. Sua eficdcia de titulo executivo extrajudicial

¢ atribuida pelo proprio art. 5°, § 6° da LACP.

49 BRASIL. Conselho Nacional de Justica. Recomendagdo n® 76, de 08 de setembro de 2020. Dispde sobre
recomendagdes a serem seguidas na gestdo dos processos, em termos de agdes coletivas, no &mbito do
Poder Judiciario. Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/original1 70614202009255f6e23862be32.pdf.
Acesso em: 7 jun. 2022.

460 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 275.

461 Nesse sentido, veja-se: VENTURI, Elton. Transagdo de direitos indisponiveis? In: CABRAL, Tricia Navarro
Xavier; ZANETI JR., Hermes (coord.). Justica multiportas: mediacdo, conciliagdo, arbitragem e outros
meios adequados de solugdo de conflitos. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2018, p. 420-422.

462 Nesse sentido: GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagido das a¢des coletivas
no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 271.

463 A principal distingdo entre o compromisso de ajustamento de conduta e o acordo coletivo reside na
possibilidade de realizagdo de concessdes em torno do direito material nos acordos (que sdo considerados
verdadeiras transacdes). O compromisso de ajustamento de conduta, segundo a posicdo predominante da
doutrina, ndo admite concessdes sobre o direito coletivo lato sensu em discussio.
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O mencionado dispositivo traz um limite subjetivo claro a tomada do
compromisso de ajustamento de conduta, ao dispor que apenas os 6rgaos publicos legitimados
podem se valer desse instrumento.

Geisa de Assis Rodrigues destaca que a limitagdo da legitimidade ativa para o
compromisso aos o0rgdos publicos decorreu de op¢ao mais conservadora do legislador, que
“pode ser atribuida a prépria natureza dos direitos envolvidos, combinada com a maior
margem de inseguranca envolvida na solucdo extrajudicial de conflitos”.64

Com base na concepgdo tradicional de que o compromisso de ajustamento de
conduta tem natureza de ato juridico unilateral e representa uma imposi¢do, por parte de
autoridade publica, de alteracdes na conduta do compromissario, essa autora afasta a
possibilidade de associagdes e sindicatos tomarem o compromisso de ajustamento de conduta.
Para ela, o ajuste de conduta no ambito extrajudicial ¢ atribuicdo publica, que nao pode ser
repassada aos legitimados coletivos privados.*®

Posi¢do semelhante ¢ adotada por Hugo Nigro Mazzilli, que classifica as
associagdes e os sindicatos como “legitimados que, incontroversamente, ndo podem tomar o
compromisso”;**®. No mesmo sentido, também se posicionam Fredie Didier Jr. ¢ Hermes
Zaneti Jr.;*7 Teori Albino Zavascki*®® e Edilson Vitorelli.**®

Egon Bockmann Moreira ef al. entendem que o compromisso de ajustamento de
conduta ¢ um “acordo substitutivo de san¢do”, que tem natureza de ato administrativo
consensual. A compreensdo desses autores quanto a natureza juridica do ajuste deixa clara a
sua posi¢do quanto a ilegitimidade dos entes privados para a tomada do compromisso.*”

Tais autores destacam ainda que o compromisso, como ato administrativo

consensual, estd submetido a principios e regras que regem a atuagdo da administragao

464 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta, teoria e pratica. Rio de

Janeiro: Forense, 2002, p. 158.

465 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil puiblica e termo de ajustamento de conduta, teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 162.

466 MAZZILLI, Hugo Nigro. 4 defesa dos interesses difusos em juizo: meio ambiente, consumidor e outros
interesses difusos e coletivos. 14. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 356.

467 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 329.

468 ZAVASCKI, Teori Albino. Processo coletivo: tutela de direitos coletivos e tutela coletiva de direitos. 7. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 148.

469 VITORELLI, Edilson. Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 141.

479 MOREIRA, Egon Bockmann et al. Comentdrios a Lei de A¢do Civil Publica: revisitada, artigo por artigo, a
luz do Novo CPC e temas atuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 370.
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publica, inclusive no que concerne ao principio da legalidade. Por essa razao, pode impor
sangdes e esta sujeito a instincias de controle interno e externo.*”!

De fato, ¢ possivel identificar apenas algumas posi¢des isoladas autorizando a
tomada de compromisso de ajustamento de conduta por associagdes e sindicatos. Entre elas,
destaca-se a posicdo de Fernando Grella Vieira, para quem o compromisso, como verdadeira
transacdo para a defesa de direitos coletivos, poderia ser tomado por todos os legitimados
extraordindrios previstos no art. 5° da LACP, inclusive as associa¢des.*’?

Em posicao intermediaria, Rodolfo de Camargo Mancuso afirma que, em regra, a
tomada do compromisso deve se limitar aos 6rgaos publicos legitimados ao processo coletivo.
Mas, segundo ele, a partir de interpretacdo teleologica do art. 5°, § 6° da LACP/85, seria
possivel admitir a celebracdo de compromisso de ajustamento de conduta por associagoes,
“quando o justificassem a excepcionalidade da espécie, a particular relevancia do interesse
metaindividual considerado, a representatividade adequada do proponente da transacdo e a
idoneidade do modelo escolhido para resolver eficazmente o conflito”.*”

Embora tenha procurado facultar as associagdes mais um recurso para a tutela de
direitos coletivos lato sensu, € certo que Mancuso nao destacou, em sua obra, quais situagdes
excepcionais seriam essas que justificariam a utilizagdo do compromisso pelas entidades
privadas e, principalmente, em que momento deveria ser feito o controle dos requisitos por ele
enumerados para justificar a atuacao das entidades privadas.

Ora, o termo de ajustamento de conduta ¢ instrumento utilizado principalmente
em sede extrajudicial. O controle da representatividade adequada do legitimado privado,
portanto, ocorreria apenas apos a celebragdo do compromisso, com a sua submissao ao Poder
Judicidrio? Trata-se de questdo de dificil resposta, o que contribui para a incerteza decorrente
da adogdo desse posicionamento.

Por fim, ¢ necessario destacar a distingdo feita por Geisa de Assis Rodrigues

quanto ao compromisso de ajustamento de conduta extrajudicial e judicial. Segundo essa

471 MOREIRA, Egon Bockmann et al. Comentdrios a Lei de A¢do Civil Piiblica: revisitada, artigo por artigo, a

luz do Novo CPC e temas atuais. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 381. No mesmo sentido, Geisa
de Assis Rodrigues sustenta que, como a atividade de celebragdo do ajuste é considerada atividade
administrativa, ela pode se submeter a instincias de controle interno e externo. Essa autora ressalta, contudo,
que apenas no ambito do Ministério Publico ha regra especifica que determina a analise de arquivamento de
inquérito civil por o6rgdo superior, dentro da propria instituicdio (RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil
publica e termo de ajustamento de conduta, teoria e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 218-219).

472 VIEIRA, Fernando Grella. A transagio na esfera da tutela dos interesses difusos e coletivos: compromisso de
ajustamento de conduta. In: MILARE, Edis (coord.). A¢do civil piiblica: Lei 7.347/85: 15 anos. 2. ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 271.

413 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acdo civil piblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagio complementar. 14. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 324.
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autora, no compromisso extrajudicial, apenas os Orgdos publicos estariam legitimados,
enquanto no judicial essa legitimagdo seria ampliada, para conter todos os legitimados ao
processo coletivo (inclusive as associagdes).*™

Essa ampliacdo se justificaria, ainda segundo Rodrigues, em razao da presenca do
Ministério Publico como custos legis nas agdes coletivas e do possivel controle feito pelo juiz
quando da homologagio do compromisso.*’> Essa posi¢do ¢ acompanhada por Fredie Didier
Jr. e Hermes Zaneti Jr.46

Delineado o panorama doutrinario acerca da legitimidade para tomada do
compromisso de ajustamento de conduta, ¢ necessario ressaltar que as justificativas
apresentadas para afastar a possibilidade de sua tomada por associagcdes em geral estdo
associadas a compreensao de que o TAC ¢ um ato de mera submissdao do compromissario, em
que a administragao exerce uma posicao de forga.

A “desconfian¢a” do legislador ao limitar a tomada do compromisso aos 6rgaos
publicos parecia ter como razao a indisponibilidade e o interesse publico na tutela de direitos
coletivos lato sensu, principalmente naqueles de natureza transindividual. Essa limitacdo a
possibilidade de negociag¢do dos direitos indisponiveis parece estar sendo mitigada tanto pelo
legislador quanto pela doutrina, o que podera levar a uma reavaliagdo quanto a possibilidade
de tomada do compromisso por associagoes.

Além disso, partindo-se do pressuposto defendido acima de que o acordo coletivo
¢ instrumento mais abrangente que o compromisso de ajustamento de conduta e que a sua
celebragdo por associacdes € cabivel ao menos para tutela de direitos individuais homogéneos,
nao parece coerente vedar a tomada do compromisso pelos legitimados coletivos privados na
tutela desses direitos.*”’

E o que afirma Antonio Gidi, ao sustentar que o compromisso, por nio prever
qualquer tipo de concessdo quanto aos direitos coletivos lato sensu objeto do ajuste, poderia

ser celebrado por associagdes. Segundo esse autor,

474 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil publica e termo de ajustamento de conduta, teoria e prdtica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 234.

475 RODRIGUES, Geisa de Assis. A¢do civil puiblica e termo de ajustamento de conduta, teoria e pratica. Rio de
Janeiro: Forense, 2002, p. 234.

476 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, v. 4, p. 329.

477 Nesse sentido, Antonio Gidi, em critica aos anteprojetos de cddigo de processo coletivo propostos pela USP e
UERJ/UNESA, ressalta que “ndo se compreende por que o poder de realizar mero compromisso de
ajustamento de conduta ¢ limitado aos legitimados publicos, quando ambos anteprojetos autorizam qualquer
legitimado a transigir, inclusive associa¢des e individuos (os referidos anteprojetos dizem somente ‘as
partes’). E contraditério permitir o mais e proibir o menos” (GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo
civil coletivo: a codificagdo das a¢des coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 283).
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Até mesmo de lege lata, ndo faz qualquer sentido limitar o compromisso de
ajustamento de conduta aos legitimados coletivos. Nao h4d como negar eficacia de
titulo executivo extrajudicial ao documento assinado pelo ‘demandado’, ainda que
unilateralmente, se comprometendo a adaptar sua conduta aos ditames legais. Nesse
caso, se torna despicienda a instauragdo de processo de conhecimento. [...]
Naturalmente, o compromisso extrajudicial, sem os devidos controles, ndo pode
vincular o grupo nem representar nenhum ato de disposi¢éo do direito do grupo, mas
pode vincular o demandado.*"®

A critica desse autor a posi¢cdo conservadora em torno da atribuicdo de eficacia
executiva a ajustes extrajudiciais celebrados por particulares ganha ainda mais forca a partir
da entrada em vigor do CPC/15, que prevé, entre os titulos executivos extrajudiciais, “o
instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, pela Defensoria Publica, pela
Advocacia Publica, pelos advogados dos transatores ou por conciliador ou mediador
credenciado por tribunal”.4”®

Do ponto de vista tedrico, portanto, ¢ possivel constatar que as razoes que haviam
justificado a atribuicdo de legitimidade exclusiva aos oOrgdos publicos para tomada do
compromisso de ajustamento de conduta parecem estar sendo superadas pela doutrina e até
mesmo pelo legislador.

Todavia, em termos praticos, ¢ principalmente no que concerne a tutela dos
direitos individuais homogéneos, acredita-se que a diminui¢do das incertezas em torno da
celebracao de verdadeiros acordos coletivos por associagdes seja o desafio mais importante.

Como visto ao longo desta pesquisa, as associagdes vém se valendo de acordos
para solucionar litigios sobre direitos individuais homogéneos, inclusive com a previsdo de
concessoOes acerca das repercussdes patrimoniais da lesdo ao direito (como ocorreu no citado
acordo dos poupadores).

Como identificado por Ludmila Costa Reis, o compromisso de ajustamento de
conduta ¢ apenas o instrumento por meio do qual o 6rgdo publico (a principio) formaliza o
consenso obtido por meio do processo coletivo extrajudicial.**® Por todos os argumentos ja

desenvolvidos, ¢ possivel compreender que o acordo coletivo, igualmente, pode ser um

478 GIDI, Antonio. Rumo a um cédigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas no Brasil. Rio
de Janeiro: Forense, 2008, p. 283-284.

47 Trata-se do ja citado art. 784, IV do CPC/15.

480 Ao tratar sobre a auséncia de clareza, no sistema integrado de tutela aos direitos coletivos, quanto 2
possibilidade de utilizagdo de meios autocompositivos para a solugdo de conflitos, essa autora afirma que
termo de ajustamento de conduta “consubstancia apenas um meio de formalizacdo do acordo, e ndo uma
técnica de como se chegar ao acordo pela via extrajudicial” (Reis, Ludmila Costa. Processo coletivo
extrajudicial: a constru¢do de consensos em conflitos coletivos como instrumento de controle de politicas
publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais,
Belo Horizonte, 2018, p. 118-119).
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instrumento usado pelos legitimados coletivos privados para tutela de direitos individuais
homogéneos, inclusive pela via extrajudicial (por incidéncia do art. 784, IV do CPC/15).48!

Por se tratar de instrumento mais abrangente que o compromisso de ajustamento
de conduta, ¢ certo que o acordo coletivo, construido com a participagdo dos individuos
titulares dos direitos individuais homogéneos violados, pode se mostrar como a solugdo mais
adequada para a tutela desses direitos por associacdes.

Assim, ainda que ndo se negue a possibilidade tedrica de tomada de compromisso
de ajustamento de conduta por associagdes, a posi¢ao adotada nesta pesquisa ¢ de que os
legitimados coletivos privados podem se valer dos meios adequados para solugdo de conflitos
e formalizar os consensos obtidos por meio desses métodos, seja judicial, seja
extrajudicialmente.

Essa possibilidade de atuacdo dos legitimados coletivos privados, porém, ndo ¢
ilimitada, sendo certo que o acordo coletivo em sentido amplo (transagdo ou compromisso de
ajustamento de conduta) deve ser acompanhado por salvaguardas que evitem a ocorréncia de
prejuizos aos titulares do direito individual homogéneo e o exercicio abusivo da legitimacao

extraordinaria atribuida pelo legislador aos entes privados.**?

4.4 Especificidades dos acordos coletivos promovidos por sindicatos em acdes

trabalhistas

Como visto no item 3.3, a possibilidade de os sindicatos se valerem de meios
autocompositivos para a solugdo de conflitos coletivos na esfera trabalhista ¢ reconhecida pela
propria legislagdo. Nesse sentido, o ja citado art. 764 da CLT, que submete todos os litigios

individuais e coletivos trabalhistas a conciliacao.

481 Fredie DIDIER JR. e Hermes Zaneti Jinior ressalvam que a possibilidade de atribui¢do de forga executiva a

transagdo realizada de forma extrajudicial apenas seria aplicavel ao processo coletivo “em se tratando de
direitos disponiveis” (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed.
Salvador: Juspodivm, 2017, v. 4, p. 329). Considerando-se que, em regra, os direitos individuais homogéneos
(como o direito patrimonial ao recebimento de indenizacdo em razio de acidente de consumo) sdo
considerados disponiveis, seria possivel admitir at¢ mesmo a celebragdo de acordos coletivos extrajudiciais.

482 Nesse sentido, Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna ressaltam que “a autocomposi¢do no mbito do processo
coletivo exige cautelas e pontos de atengdo que ndo coincidem plenamente com aqueles do processo
individual. Como amplamente visto ao longo da presente obra, as particularidades que marcam a protegado
coletiva de direitos individuais, ou a protecdo de direitos metaindividuais, exigem esse feixe de releituras e de
recomposicdes” (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sao
Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 266).
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Eduardo Henrique Raymundo Von Adamovich enfatiza a importancia dos meios
adequados de solugdo de conflitos na solugdo de conflitos coletivos do trabalho, ressaltando
que

O direito coletivo do trabalho, nesta linha de raciocinio, sempre consagrou a
possibilidade de negociacdo, transacdo e até renuncia a direitos dos trabalhadores
por parte dos sindicatos representantes das respectivas categorias profissionais,
desde que preenchidos os requisitos legais proprios para instauracdo da negociacio e

cumpridas as demais formalidades de registro para vigéncia e publicidade do
avengado.*®3

No mesmo sentido, Adriana Goulart de Sena Orsini e Raquel Betty de Castro
Pimenta afirmam que o uso de meios consensuais de solucdo de conflitos pelos sindicatos
pode ocorrer tanto na via extrajudicial quanto no curso de a¢io coletiva trabalhista.*3*

Essas autoras enfatizam, ainda, que a promocdo de solugdes consensuais de
conflitos coletivos trabalhistas também pode resultar na tomada de compromisso de
ajustamento de conduta. Porém ressaltam que esse instrumento seria de legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho.*

Assim como ocorre com as associagdes civis, parte da doutrina critica a vedacao
quanto a tomada de compromisso de ajustamento de conduta pelos sindicatos, tendo em vista
a importancia dessas entidades para a tutela de direitos coletivos dos trabalhadores.

Raimundo Simao de Melo afirma que:

[...] com efeito, consideramos, data venia, incongruente a exclusio dos demais
colegitimados do art. 5°, especialmente, na esfera trabalhista, os sindicatos, para
tomarem o termo de compromisso porque se eles podem o mais — ajuizar civil

publica — também deveriam poder obter referido ajuste, que ¢ de suma importancia
para a sociedade, na busca de solu¢des extrajudiciais.*

43 VON ADAMOVICH, Eduardo Henrique R. Sistema da agdo civil publica no processo do trabalho. Sdo
Paulo: LTr, 2005, p. 400.

484 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; PIMENTA, Raquel Betty de Castro. O acordo na tutela metaindividual
trabalhista: efetividade dos direitos fundamentais, potencialidades e limites das solu¢des consensuais. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier; TUCUNDUVA SOBRINHO, Ruy Cardoso de Mello; SCHIER, Paulo
Ricardo. (org). Mecanismos de efetividade dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizagdo Conpedi UFSC. Floriandépolis: Conpedi, 2014, p. 335.

485 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; PIMENTA, Raquel Betty de Castro. O acordo na tutela metaindividual
trabalhista: efetividade dos direitos fundamentais, potencialidades e limites das solu¢des consensuais. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier, TUCUNDUVA SOBRINHO, Ruy Cardoso de Mello; SCHIER, Paulo
Ricardo. (org). Mecanismos de efetividade dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizagdo Conpedi UFSC. Floriandpolis: Conpedi, 2014, p. 335.

486 MELO, Raimundo Simdo de. Ac¢do civil publica na justica do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 76. No
mesmo sentido, Eduardo Von Adamovich ressalta que, em razdo da amplitude atribuida pelo constituinte a
legitimagdo dos sindicatos, ndo haveria sentido em proibir a tomada de compromisso de ajustamento de
conduta por essas entidades. Ademais, como indicado pelo autor, nada impede que o sindicato ndo apresente
acordo ou convencdo coletiva de trabalho tratando sobre a mesma questdo, nos quais podem inclusive ser
impostas penas ao compromissario (VON ADAMOVICH, Eduardo Henrique R. Sistema da agdo civil
publica no processo do trabalho. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 401-402).
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Para além dos possiveis acordos celebrados no bojo de agdes coletivas, € certo que
os sindicatos podem atuar extrajudicialmente por meio da negociacdo coletiva de trabalho,
protegida constitucionalmente (art. 7°, XXVI da CR/88%%").

Como visto, por meio da negociacao coletiva de trabalho, os sindicatos exercem a
“autonomia privada coletiva” para criar regras que regulem toda uma categoria profissional
ou os funciondrios de determinado empregador.

A negociagdo coletiva pode dar origem a dois instrumentos principais: a
convencdo coletiva de trabalho e o acordo coletivo de trabalho.*®

As convengdes coletivas de trabalho sdo detalhadamente regulamentadas pela
CLT, que dispde sobre as situagdes em que o estipulado na convengdo coletiva tem
prevaléncia sobre a lei (art. 611-A) e as matérias que ndo podem ser objeto de negociagdao
coletiva, por configurarem objeto ilicito (art. 611-B). Destaca-se, como exemplo de ilicitude
de objeto, a negociacao coletiva acerca do salario-minimo.

No mesmo sentido, ao tratar dos acordos celebrados no ambito da agdo civil
publica trabalhista, Eduardo Henrique Raymundo Von Adamovich destaca que os direitos
trabalhistas considerados “absolutamente indisponiveis”, como os direitos de personalidade, o
direito a saude e a integridade fisica dos trabalhadores, ndo podem ser objeto de transacao,
mas apenas de compromisso de ajustamento de conduta, submetendo-se o empregador a
assegurar a sua prote¢io.*s’

Observa-se, portanto, que a tutela coletiva de direitos trabalhistas pelos sindicatos
pode ser promovida por meio dos métodos adequados de solucdo de conflitos, sem que isso
represente uma violacao a indisponibilidade dos direitos coletivos lato sensu. Como destacado
por Adriana Goulart Sena Orsini e Raquel Betty de Castro Pimenta, “a concilia¢do estimulada

ndo ¢ a que se presta a desconstrugdo das garantias ao trabalhador, mas a que representa uma

487 Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem 4 melhoria de sua condi¢do
social: XXVI - reconhecimento das convengdes e acordos coletivos de trabalho;

O art. 611 da CLT traz as defini¢des legais de convengdo e acordo coletivo de trabalho: Art. 611 - Convengao
Coletiva de Trabalho € o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos representativos de
categorias econdmicas e profissionais estipulam condig¢des de trabalho aplicaveis, no dmbito das respectivas
representagdes, as relagdes individuais de trabalho. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967) §
1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com
uma ou mais empresas da correspondente categoria econOmica, que estipulem condi¢des de trabalho,
aplicaveis no ambito da empresa ou das acordantes respectivas relagdes de trabalho (BRASIL. Decreto-Lei n®
5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de Janeiro: Presidéncia da
Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del5452.htm. Acesso em:
26 maio 2022).

49 VON ADAMOVICH, Eduardo Henrique R. Sistema da agdo civil publica no processo do trabalho. Sdo

Paulo: LTr, 2005, p. 400.

488
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forma mais democratica, justa e agil de concretizar os direitos assegurados aos empregados
pela ordem justrabalhista” 4%
Os limites da autocomposicao coletiva realizada pelos sindicatos, da convengao

coletiva e do acordo coletivo do trabalho serdo analisados no capitulo seguinte.

4.5 Os Projetos de Lei n° 4.441/2020, 4.778/2020 e 1.641/2021 e as sugestoes de
regulamentacdo do compromisso de ajustamento de conduta e dos acordos

coletivos

Para além do esfor¢o doutrinario e jurisprudencial que vem sendo promovido em
torno da utilizacdo dos métodos adequados de resolucao de conflitos coletivos, ¢ relevante

destacar que ha trés Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional*!

com o objetivo
de estabelecer um novo regramento para a tutela de direitos coletivos no Brasil. Sdo eles os
Projetos de Lei n°® 4.778/2020%2, 4.441/2020%° e 1.641/2021.4*

Como ponto em comum, a leitura desses projetos permite verificar que todas as
proposi¢des preveem, de forma expressa, a possibilidade de utilizagdo de meios
autocompositivos em conflitos coletivos. E a formalizagdo dos consensos eventualmente
obtidos pelos legitimados deve ser realizada por meio do termo (ou compromisso) de
ajustamento de conduta ou do acordo coletivo.

O Projeto de Lei n°® 4.778/2020, elaborado a partir das atividades de grupo de

trabalho instituido pelo Conselho Nacional de Justica (CNIJ),*” dedica apenas um artigo a

tematica da autocomposicao em processos coletivos:

490 ORSINI, Adriana Goulart de Sena; PIMENTA, Raquel Betty de Castro. O acordo na tutela metaindividual
trabalhista: efetividade dos direitos fundamentais, potencialidades e limites das solu¢des consensuais. In:
BAEZ, Narciso Leandro Xavier; TUCUNDUVA SOBRINHO, Ruy Cardoso de Mello; SCHIER, Paulo
Ricardo. (org). Mecanismos de efetividade dos direitos fundamentais. [Recurso eletronico on-line].
Organizagdo Conpedi UFSC. Florianépolis: Conpedi, 2014, p. 335.

41 Quando da elaboracdo desta pesquisa, os trés projetos, que foram apensados e tramitam conjuntamente,
haviam sido submetidos ao Plendrio da Camara dos Deputados para deliberagdo, conforme informagdes
disponiveis em: https://www.camara.leg.br/proposicoes Web/fichadetramitacao?idProposicao=2263651.
Acesso em: 9 jun. 2022.

492 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.778/2020 de 01 de outubro de 2020. Dispde sobre a nova Lei de Agdo Civil
Publica e da outras providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/propmostrar
integra?codteor=1959373&filename=Avulso+-PL+4778/2020. Acesso em: § jun. 2022.

493 BRASIL. Projeto de Lei n° 4.441/2020, de 02 de setembro de 2020. Disciplina o procedimento da Nova Lei
de Acdo Civil Publica. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?Id
Proposicao=2261966. Acesso em: § jun. 2022.

494 BRASIL. Projeto de Lei n° 1.641, de 29 de abril de 2021. Disciplina a acfo civil publica. Disponivel em:
https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop _mostrarintegra?codteor=2001406. Acesso em: 8 jun. 2022.

4995 O chamado “Projeto CNJ de Lei de Acdo Civil Publica” é marcado por uma redagdo extremamente
simplificada e direta dos dispositivos dedicados a tutela de direitos coletivos lato sensu e possui uma série de
dispositivos que limitam de forma clara a atuacdo das associagdes, por exemplo, a previsdo de controle
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Art. 29. Todo litigio coletivo pode ser resolvido por meio de acordo ou Termo de
Ajustamento de Conduta.

§ 1° O acordo pode ser celebrado por qualquer legitimado, envolvendo
necessariamente todos os litisconsortes, se houver, devendo ser homologado
judicialmente para ter validade em todo o territdrio nacional.

§ 2° A homologag¢do do acordo deve ser precedida de audiéncia publica e
manifestacdo do Ministério Publico, nas hipoteses em que este atua como fiscal da
ordem juridica.

§ 3° O acordo, judicialmente homologado, impede a propositura de novas acdes
coletivas com 0 mesmo objeto.

§ 4° E cabivel agdo anulatoria do acordo, a ser proposta no prazo de dois anos,
perante o juizo em que ocorreu a respectiva homologacao.

§ 5° Celebrado acordo por associagdo que tenha autorizacdo especifica de seus
membros para tal, sdo dispensaveis audiéncia publica, manifestacdo do Ministério
Publico e homologacdo judicial, ficando a eficacia do acordo restrita a seus
membros.

§ 6° O termo de ajustamento de conduta pode ser celebrado exclusivamente pelo
Ministério Publico e para adquirir validade por todo o territorio nacional deve ser
levado a homologacao judicial, precedida de audiéncia publica.

§ 7° Admite-se a celebracdo de convengdes coletivas entre associagdes civis
representativas de categorias econdmicas, aplicando-se, no que couber, o art. 107 do
Codigo de Defesa do Consumidor.

Embora seja louvavel a iniciativa de positivar a celebracdo de acordos coletivos
no Brasil, ¢ certo que a proposta de regulacdo da autocomposi¢do coletiva trazida pelo
“Projeto CNJ” pode ser objeto de algumas criticas. Em primeiro lugar, como argumentado por
Antonio Gidi, a leitura do art. 29 nao permite compreender qual seria a distin¢do entre acordo
coletivo e termo de ajustamento de conduta no sistema proposto pelo projeto.**®

Além disso, o projeto, de um lado, preve a possibilidade de celebracao de acordos
coletivos por todos os legitimados extraordinarios coletivos, mas restringe a legitimagdo para
o termo de ajustamento de conduta ao Ministério Publico. Para além da dificuldade pratica de
se entender a distincdo entre os dois instrumentos, a limitagcdo da tomada de TAC ao

Ministério Publico representa um retrocesso em relacdo a construcdo doutrinaria acerca da

legitimidade para a tomada do compromisso.*”’

judicial da “representatividade adequada” apenas dessas entidades, a vedagdo de concessdao de tutela
provisoria e a obrigatoriedade de pagamento de custas e honorarios de sucumbéncia por parte dos
legitimados coletivos privados. O projeto foi objeto de critica pormenorizada por Antonio Gidi (GIDI,
Antonio. O Projeto CNJ de Lei de Agao Civil Publica. Avangos, inutilidades, imprecisdes e retrocessos: a
decadéncia das agdes coletivas no Brasil. Civil Procedure Review, v. 12, n. 1, p. 25-75, jan./abr. 2021.
Disponivel em: https://ssrn.com/ abstract = 3724081. Acesso em: 8 jun. 2022).

49 GIDI, Antonio. O Projeto CNJ de Lei de Agdo Civil Publica. Avancos, inutilidades, imprecisdes e
retrocessos: a decadéncia das agdes coletivas no Brasil. Civil Procedure Review, v. 12, n. 1, p. 25-75,
jan./abr. 2021, p. 44. Disponivel em: https://ssrn.com/ abstract = 3724081. Acesso em: 8 jun. 2022.

497 Sobre o tema, veja-se: RODRIGUES. Geisa de Assis. A¢do civil piiblica e termo de ajustamento de conduta,
teoria e pratica. Rio de Janeiro: Forense, 2002, p. 159-160.
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A exigua regulamentacdo sobre a autocomposicdo no Projeto CNJ também
desperta algumas criticas e reflexdes quanto aos meios de controle do acordo, que serdo
analisadas no capitulo seguinte.

Por sua vez, os Projetos de Lei n° 4.441/2020 e 1.641/2021, analisados em

conjunto em razdo da sua similaridade, propdem uma regulagdo mais completa da

autocomposicdo coletiva, dedicando um capitulo integralmente a esse tema.**®

Ambos o0s projetos trazem normas gerais destacando a importancia dos métodos
adequados de solugdio de conflitos para a tutela de direitos coletivos,*’ e o Projeto de Lei n°

1.641/2021 enumera os principios que devem nortear a autocomposicao coletiva:

Art. 37. A autocomposi¢o coletiva sera regida pelos seguintes

principios:

I — melhor tutela do interesse publico, difuso, coletivo ou individual homogéneo;

II — transparéncia e publicidade;

IIT — participacdo, sempre que possivel, do grupo social titular da pretensdo coletiva
e dos demais legitimados processuais;

IV — representatividade adequada e informagédo suficiente sobre os melhores termos
para a tutela coletiva;

V — preservagdo de todos os interesses envolvidos, permitindo-se, se for o caso, a
segmentacdo do grupo em subgrupos com representantes adequados que possam
tutelar de modo adequado os respectivos interesses;

VI - boa-fé objetiva na previsdo dos termos do acordo e na sua implementagio;

VII — a observancia a ordem publica, aos bons costumes e aos direitos fundamentais;
VIII — preservagdo da justica, imparcialidade, proporcionalidade e razoabilidade na
resolucdo da controvérsia por autocomposicao;

IX — a isonomia ¢ a seguranga juridica.

Os principios enumerados pelo projeto de lei de iniciativa do Instituto Brasileiro
de Direito Processual (IBDP) trazem reflexdes acerca da importancia da participacdo da

coletividade titular do direito coletivo lato sensu para a constru¢do do consenso e da

498 Ao analisar o Projeto de Lei n°® 4.441/2020, Marcelo Veiga Franco trata da importincia dada pelo texto a
autocomposicdo. Segundo esse autor, “Uma das matérias de maior destaque do PL diz respeito a proposta de
regulamentagdo da autocomposi¢do coletiva. O capitulo IV, que compreende os artigos 27 a 42, prevé
inimeras disposi¢cdes direcionadas ao estimulo e a normatizacdo do emprego dos métodos de solugdo
consensual de conflitos coletivos, tais como: formas de participagdo nos processos de negociagdo coletiva
(art. 28); instituicdo do compromisso de ajustamento de conduta como instrumento de protegado dos direitos
difusos e coletivos (art. 29) e do acordo coletivo como ferramenta de tutela dos direitos individuais
homogéneos (art. 30); efeitos (art. 34), técnicas de desconstitui¢do (art. 35), requisitos (art. 36) e execugdo
(art. 39) dos instrumentos de autocomposi¢do coletiva; possibilidade de celebragdo de negdcios juridicos
processuais (art. 41)” (FRANCO, Marcelo Veiga. Sugestdes ao Projeto de Lei n® 4.441/2020. Portal JOTA.
06/02/2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/sugestoes-ao-projeto-de-lei-no-
4441-2020-06022021. Acesso em: 09 jun. 2022).

499 Nesse sentido, veja-se o art. 27 do Projeto de Lei n° 4.441/2020: Art. 27 A conciliagdo, a mediagdo e outros
métodos de solugdo consensual de conflitos coletivos deverdo ser estimulados por juizes, advogados,
defensores publicos, membros do Ministério Publico e demais legitimados, inclusive no curso do processo
judicial. Paragrafo tinico. Os 6rgaos publicos legitimados poderdo criar cAmaras de prevengdo e resolugdo
extrajudicial de conflitos coletivos.
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possibilidade, ja& indicada pela doutrina, de os titulares do direito em discussdo terem

interesses conflitantes.>?°

Quanto aos instrumentos para a formalizagdo dos consensos, ambos 0s projetos
distinguem, de forma clara, o compromisso de ajustamento de conduta e o acordo coletivo,
estabelecendo que o primeiro se destina a “garantia e protecdo” dos direitos transindividuais

(difusos e coletivos stricto sensu) e o segundo ¢ aplicavel nos conflitos envolvendo direitos

individuais homogéneos.*"!

A leitura do art. 38 do Projeto de Lei n® 1.641/2021, de redagdo mais sintética,
permite constatar a posicdo adotada pelo projeto quanto ao objeto da autocomposi¢do de
direitos coletivos e a legitimidade para celebragdo do acordo coletivo e do termo de

ajustamento de conduta.

Art. 38. Os conflitos envolvendo direitos difusos, coletivos e individuais
homogéneos poderdo ser objeto de autocomposi¢do parcial ou total, definitiva ou
temporaria, judicial ou extrajudicial, por meio de todo e qualquer mecanismo
adequado de solucdo consensual que viabilize acordos coletivos, tais como a
conciliagdo, a mediacdo, a negociacdo, o compromisso de ajustamento de conduta e
quaisquer outros meios consensuais adequados, dependendo das peculiaridades de
cada tipo de conflito.

§1° A legitimidade para a autocomposicao em direitos difusos e coletivos ¢ dos entes
publicos, podendo ser firmado em conjunto por o6rgdos de ramos diversos do
Ministério Publico ¢ da Defensoria Publica, ou por estes e outros orgdos publicos
legitimados, bem como contar com a participagdo de associagdo civil, sindicatos,
entes ou grupos representativos ou interessados.

§2° A celebragdo de autocomposicdo sobre direitos individuais homogéneos podera
ser realizada por qualquer dos legitimados publicos ou privados, atendidos os
pressupostos de cabimento das diversas espécies de mecanismos resolutorios
consensuais.

§ 3° Admite-se a celebragdo de autocomposicdo coletiva por adesdo dos titulares de
direitos individuais.

Adotou-se nesse Projeto de Lei a concepgao mais tradicional da doutrina quanto a
impossibilidade de celebracdo de verdadeiros acordos para tutela de direitos transindividuais
(difusos e coletivos stricto sensu), bem como a restri¢cao da legitimidade das associa¢des para

autocomposicao em direitos transindividuais.

300 Veja-se, a titulo de exemplo, ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo.
3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 274. Edilson Vitorelli denomina essa possibilidade de
dissenso interno entre os membros do grupo como “conflituosidade”, destacando que, a depender do tipo de
litigio coletivo, o grau de conflituosidade entre os membros do grupo pode variar (VITORELLI, Edilson.
Processo civil estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 28-29). Nessas situacdes, segundo o
Projeto do IBDP, seria necessaria a criagdo de subgrupos, com representantes diferentes. Essa pratica ¢
permitida no direito norte americano. Sobre o tema, veja-se: VITORELLI, Edilson. O devido processo legal
coletivo: representagdo, participagdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito)
- Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 358-366).

O termo de ajustamento de conduta e o acordo coletivo sdo disciplinados nos arts. 29 e 30 do Projeto de Lei
n°® 4.441/2020, respectivamente.

501
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Ainda que esse ndo seja o objeto da presente pesquisa, que se volta a analise dos
direitos individuais homogéneos e sua tutela por associacdes, essa restricao deve ser criticada,
por criar hierarquia entre os legitimados coletivos e ressaltar, ainda mais, a predominancia que
os Orgaos publicos legitimados t€ém na tutela de direitos coletivos.

Por fim, ¢ interessante constatar que dois dos trés Projetos de Lei (os Projetos n°
4.778/2020 e 4.441/2020) preveem que a coisa julgada nos processos coletivos se opera pro et
contra, ou seja, independentemente do resultado atingido pela demanda coletiva. Trata-se de
uma relevante modificagdo em relacdo ao atual modelo, em que a coisa julgada formada nao
atinge os membros do grupo em caso de decisdo desfavoravel (coisa julgada secundum
eventum litis).’"> O modelo atual, em compensacio, é seguido no Projeto apresentado pelo
IBDP.

Contudo, ao regular a celebracdo de acordos, o Projeto de Lei n°® 4.441/2020
mantém a necessidade de os individuos aderirem aos termos do acordo para que a ele sejam
vinculados.’® Essa necessidade ¢ tipica do sistema atual de coisa julgada coletiva e pode ser
um importante obstaculo a implementacdo de acordos coletivos sobre direitos individuais
homogéneos no Brasil.

Caso se adote o sistema de coisa julgada pro et contra, entende-se que o ideal ¢é
que os acordos celebrados pelos representantes adequados, em regra, vinculem os membros
do grupo, como ocorre no caso das Class Actions norte-americanas. Esse sistema, todavia,
pressupde a existéncia de mecanismos de notificagdo dos membros do grupo e a possibilidade
de autoexclusdo.’™ A edi¢do de uma nova norma para regulagdo dos processos coletivos no
Brasil parece uma boa oportunidade para incluir regras de notificagdo dos membros ausentes
e, com base na coisa julgada pro et contra, instituir acordos que de fato vinculem o grupo,

como ocorre nos Estados Unidos.

02 Antonio Gidi tece profundas criticas ao modelo atual de coisa julgada coletiva € ja defendia, em 2008, a

adog@o de um regime de coisa julgada pro et contra no direito brasileiro. Para esse autor, “os processos
coletivos deveriam produzir uma coisa julgada que vinculasse ambas as partes: o réu e o grupo (coisa julgada
inter partes), independentemente do resultado da demanda (pro et contra), mas desde que os interesses do
grupo tenham sido adequadamente representados em juizo € os membros tenham recebido uma adequada
notificagdo, oportunidade de participar e de se autoexcluir” (GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo
civil coletivo: a codificacdo das agdes coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 293).

503 Essa necessidade é explicitada no art. 30, §§ 2° e 3° do Projeto de Lei 4.441/2020: “§ 2° O acordo sobre

direitos individuais homogéneos somente vincula o membro do grupo que a ele aderir; § 3° Caso ndo adira ao

acordo, o membro do grupo podera propor acao individual”.

Sobre a coisa julgada secundum eventum litis, € seus impactos na celebragdo de acordos coletivos, veja-se:

GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a codificagdo das agdes coletivas no Brasil. Rio

de Janeiro: Forense, 2008, p. 287-293, passim.

504
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O sistema trazido no Projeto n°® 4.441, contudo, prevé um acordo coletivo do tipo
opt in, a semelhanca do que ocorreu no Acordo dos Poupadores. A baixa adesdo a esse acordo
deve servir de alerta para as dificuldades de um acordo coletivo com essas caracteristicas.

Feitas essas consideragdes, deve-se destacar a importancia do debate, inclusive em
sede legislativa, acerca da autocomposi¢do nos processos coletivos. Ainda que a celebragdo
de acordos coletivos possa ser inferida a partir de interpretagdo sistematica do ordenamento
juridico, o estabelecimento de parametros para a sua celebragao dentro do préprio sistema
integrado de tutela aos direitos coletivos contribuiria para diminuir as insegurancas ainda
existentes no tratamento da autocomposicao coletiva.

Como visto ao longo deste capitulo, o acordo coletivo surge como um instrumento
habil na tutela de direitos individuais homogéneos por associagdes. Sua admissao no sistema
brasileiro pressupde, contudo, a existéncia de salvaguardas destinadas a proteger os interesses
dos efetivos titulares do direito. Esses possiveis limites a celebracdo de acordos por

associagdes serdo analisados a seguir.
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5 OS MEIOS DE CONTROLE DOS ACORDOS COLETIVOS CELEBRADOS POR
ASSOCIACOES

5.1 Possiveis limites legais aos acordos coletivos celebrados por associagoes

Como visto ao longo de todo o Capitulo 4 deste trabalho, defender a possibilidade de
celebracao de acordos por parte dos legitimados coletivos pressupde compreender que o ente
intermediario € capaz de identificar e conciliar os diferentes interesses dos individuos afetados
por determinada lesdo a direito individual homogéneo e atingir solugdo que atenda, na medida
do possivel, os anseios dos substituidos.

Para que o eventual acordo celebrado pela associacdo coloque fim ao conflito
coletivo, ¢ necessario que o maior nimero possivel de individuos titulares do direito sinta que
o acordo solucionou adequadamente o conflito e adiram aos seus termos. Caso contrario, por
forca do sistema processual constituido pelo legislador brasileiro para tutela de direitos
individuais homogéneos, os titulares do grupo podem simplesmente desconsiderar os termos
da avenca, esvaziando o esfor¢co empreendido pela associacao para a construcao do consenso.

Todavia a atribui¢do de legitimagdo extraordindria para tutela coletiva a 6rgaos
publicos e entidades privadas ndo permite concluir que todos os legitimados concorrentes a
tutela coletiva podem defender adequadamente determinado direito individual homogéneo.

E possivel que o acordo celebrado entre o legitimado coletivo e o causador do dano
ndo seja o mais vantajoso aos titulares do direito.’® E isso pode ocorrer por diversos fatores,
como a auséncia de informagdes suficientes acerca do direito individual homogéneo objeto do
conflito, a dificuldade do ente intermediario de identificar os interesses do grupo substituido
(que podem, inclusive, ser diversos e conflitantes’®®), a inabilidade do advogado do
legitimado coletivo para negociar, € mesmo a ocorréncia de conflitos de interesse e colusdo

entre as partes.>"’

305 Nesse sentido, Sergio Cruz Arenhart e Gustavo Osna destacam, a partir da analise de doutrina norte-
americana, a possibilidade de celebragdo de acordos inadequados tanto do ponto de vista do autor quanto do
réu. Segundo esses autores, a doutrina nos EUA volta sua preocupagdo para os acordos celebrados em Class
Actions, que, em razdo da sua insuficiéncia, restringem os direitos do grupo (o chamado “sweetheart
settlement”), e para os acordos extremamente gravosos celebrados por réus em razdo dos riscos decorrentes
do prosseguimento da demanda coletiva (“blackmail settlement”) (ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA,
Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 282-283).
Sobre a conflituosidade nos processos coletivos, veja-se: VITORELLI, Edilson. O devido processo legal
coletivo: representagdo, participagdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito)
- Faculdade de Direito, Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2015, p. 423 e seguintes.

Owen Fiss argumenta que os acordos ndo passam de uma forma de racionalizar a tramitagdo de demandas no
Poder Judiciario, na medida em que o consenso atingido pelas partes geralmente decorre de coercdo. Para
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Nesse contexto, ¢ levando-se em consideracdo o interesse social decorrente da
celebragdo do acordo coletivo, que, por essa razdo, nao pode ser confundida com uma mera
transagdo em acdo individual, ¢ necessario que se estabelecam algumas salvaguardas e
instancias de controle,’*® de modo a evitar a proliferagio de acordos que ndo colocam fim ao
litigio envolvendo direitos individuais homogéneos.

Feita essa introdugdo, tem-se que a discussdo quanto as formas de controle dos
acordos celebrados em agoes coletivas ainda esta em fase inicial, sendo destacadas algumas
formas de controle que poderiam ser aplicaveis, de lege lata, ao direito brasileiro.

Em primeiro lugar, diante da sua natureza de negdcio juridico bilateral (transagdo), o
acordo coletivo se submete aos requisitos formais dos negocios juridicos e as hipoteses de

399 & anulabilidade’!? descritas pelo direito civil.

nulidade

Constatada a existéncia de vicio de consentimento nos termos do acordo, a avenca
celebrada extrajudicialmente podera ser objeto de ag¢do anulatoria, que, no caso dos acordos
coletivos, pode ser ajuizada por qualquer um dos legitimados previstos no art. 82 do CDC e
no art. 5° da LACP.

No caso de acordo coletivo homologado judicialmente, os demais legitimados
coletivos podem se valer de acdo rescisoéria para desconstituir a sentenca que homologou a
avenga, por incidéncia do art. 966, § 2°, 1 do CPC/15.°!!

Os trés Projetos de Lei sobre agdes coletivas em tramitacdo no Congresso Nacional

preveem, de forma expressa, a possibilidade de ajuizamento de acdo anulatoria do acordo. E

dois deles — os Projetos de Lei n® 4.441/2020 e n° 1.641/2021 — preveem a possibilidade de

esse autor, o acordo: “é a capitulagdo as condi¢des da sociedade de massa, e por isso ndo deve ser nem
encorajado nem defendido” (Tradug@o livre). No original: “settlement is a capitulation to the conditions of
mass society and should neither be encouraged (FISS, Owen. Against Settlement. The Yale Law Journal, v.
93, p. 1074-1090, 1984, p. 1075. Disponivel em: https://digitalcommons.law.yale. edu/fss_papers/ 1215/.
Acesso em: 10 jun. 2022).

Nesse sentido, veja-se ARENHART, Sergio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 266.

Vejam-se as hipoteses de nulidade previstas no Cédigo Civil de 2002. Art. 166. E nulo o negdcio juridico
quando: I - celebrado por pessoa absolutamente incapaz; II - for ilicito, impossivel ou indeterminavel o seu
objeto; I1I - o motivo determinante, comum a ambas as partes, for ilicito; [V - ndo revestir a forma prescrita
em lei; V - for preterida alguma solenidade que a lei considere essencial para a sua validade; VI - tiver por
objetivo fraudar lei imperativa; VII - a lei taxativamente o declarar nulo, ou proibir-lhe a pratica, sem
cominar sangao.

As hipéteses de anulabilidade dos negocios juridicos estdo previstas no art. Art. 171 do Codigo Civil de 2002.
Além dos casos expressamente declarados na lei, é anulavel o negdcio juridico: I - por incapacidade relativa
do agente; II - por vicio resultante de erro, dolo, coagdo, estado de perigo, lesdo ou fraude contra credores.
Art. 966. A decisdo de mérito, transitada em julgado, pode ser rescindida quando: § 2° Nas hipoteses previstas
nos incisos do caput, serd rescindivel a decisdo transitada em julgado que, embora nio seja de mérito,
impeca: I - nova propositura da demanda; ou II - admissibilidade do recurso correspondente.
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ajuizamento de acdo rescisoria. A inclusdo, contudo, apenas reforca o disposto na legislagao
civil e no art. 966 do CPC/15.

Um segundo mecanismo de controle, que vem sendo reconhecido pela doutrina
mesmo de acordo com o sistema integrado de tutela aos direitos coletivos, € a possibilidade de
controle judicial da representacdo adequada dos legitimados coletivos.

O controle da representagdo adequada dos legitimados extraordinarios se baseia no
sistema norte-americano da Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure. Nos Estados
Unidos, a adequacy of representation ¢ considerada, segundo Antonio Gidi, o critério mais
importante a ser verificado pelo juiz antes de aceitar uma demanda como coletiva.’!'

Isso porque, no modelo de agdo coletiva norte-americano, “considera-se que o0s
membros do grupo sejam ouvidos e estejam presentes em juizo através da figura do
representante”. Assim, assegurar que o representante estd tutelando adequadamente os
interesses dos membros ausentes € necessario para que se garanta o devido processo legal nas
Class Actions.”"

No Brasil, doutrinadores como Antonio Gidi,’'* Ada Pellegrini Grinover,’!® Fredie

316 ¢ Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna’!’” vém defendendo a

Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr.
possibilidade, de lege lata, de o juiz promover o controle da legitimagdo ativa nas agdes
coletivas, identificando, no caso concreto, se aquele legitimado extraordindrio retine as
condi¢des necessarias para tutelar de forma adequada os interesses da coletividade titular dos
direitos.

Entende-se que esse mecanismo ¢ uma importante ferramenta colocada a disposi¢do
do Poder Judiciario brasileiro e que deve ser utilizado para realizacao do controle da atuagao
de todos os legitimados coletivos, inclusive os 6rgdos publicos. Nao se nega que algumas

associagcdes podem ser pouco aparelhadas ou carecer de recursos para atuar na defesa de

direitos individuais homogéneos em determinadas agdes coletivas.

312 GIDI, Antonio. 4 class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as a¢des coletivas em uma
perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 101-102.

513 GIDI, Antonio. 4 class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as agdes coletivas em uma
perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 102.

514 GIDI, Antonio. A representagdo adequada nas agdes coletivas brasileiras: uma proposta. Revista de Processo.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, v. 108, ano 27, p. 61-70, out./dez. 2002.

515 GRINOVER, Ada Pellegrini. A¢des coletivas ibero-americanas: novas questdes sobre a legitimacio e a coisa
julgada. Revista Forense, ano 98, v. 361, p. 03-12, maio/jun. 2002 apud GRINOVER, Ada Pellegrini,
WATANABE, Kazuo, NERY JUNIOR, Nelson. Codigo brasileiro de defesa do consumidor comentado
pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p. 98-99.

516 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 202-204.

317 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 274-275.
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Por outro lado, ndo se pode utilizar o instituto do controle de representacdo adequada
para impor mais uma restricao a atuagdo das associagdes, exclusivamente.

A representagdo adequada do legitimado extraordindrio deve ser controlada
judicialmente ao longo da demanda e, segundo Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr., deve ser
analisada, também, quando o acordo coletivo é submetido a homologagio judicial.>'8

Ressalte-se, ainda, quanto ao controle da representagdo adequada, que o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a possibilidade de controle judicial da legitimidade de
associacdes, ao homologar o acordo dos poupadores no bojo da ADPF 165/DF.

Nagquela oportunidade, o Ministro Relator reconheceu a credibilidade das associagdes
autoras e entendeu que, no caso concreto, o IDEC e a Febrapo poderiam figurar no polo ativo

da demanda, inclusive para fins de homologacdo do acordo. Veja-se o trecho do voto do

Relator.

[TPR L)

Superada essa primeira questdo, passa-se a analisar o supramencionado item “e”,
consistente na representatividade adequada das partes. No tocante a esse aspecto,
tenho que o acordo foi firmado por entidades com um relevante historico de defesa
dos interesses de seus associados e com notdrio interesse e participacdo em agdes
coletivas relativas ao tema dos planos econdmicos heterodoxos. [...]
Representatividade adequada ndo previne maus acordos nem todos os males da
representacdo processual. Ela consiste numa salvaguarda, dentre outras existentes no
processo civil, para proteger os interesses de natureza coletiva.’!’

A decisdao homologatéria do acordo dos poupadores afastou qualquer duvida quanto
a possibilidade de controle judicial da representagdo adequada dos legitimados coletivos.
Ironicamente, a principal critica feita ao mencionado acordo ¢ justamente o fato de que as
associacOes signatarias da avenca representaram inadequadamente os interesses dos
poupadores,®?® mormente em razdo da auséncia de participagdo dos titulares do direito na
constru¢do do consenso.

Por fim, pode-se extrair do art. 3°, § 2° da Lei de Mediagao, que os acordos que tém
como objeto direitos indisponiveis, mas transigiveis, devem ser submetidos a homologagao

judicial, apds a oitiva do Ministério Publico.

513 DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm,
2017, p. 341.

519 P4ginas 18-19 do voto do Relator no Acordo em ADPF n° 165/DF, ja citado.

520 Nesse sentido, veja-se a critica tecida por Edilson Vitorelli em artigo publicado no portal JOTA, em
15/01/2018, denominado “Acordo coletivo dos planos econdmicos e por que ele ndo deveria ser
homologado”. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/acordo-coletivo-dos-planos-
economicos-e-por-que-ele-nao-deveria-ser-homologado-15012018. Acesso em: 20 maio 2022.
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Como visto ao se enfrentar a questdo da indisponibilidade dos direitos individuais
homogéneos, essa submissdo da rentincia ou transacao a algum tipo de controle administrativo
ou judicial € caracteristica dos direitos indisponiveis.

No que concerne aos direitos individuais homogéneos, a posicdo adotada nesta
pesquisa ¢ de que esses direitos ndo podem ser considerados indisponiveis apenas em razao da
sua tutela processual coletiva. Como direitos subjetivos de titulares determinados e divisiveis,
os direitos individuais homogéneos podem ser disponiveis ou indisponiveis, mas sua natureza
nao se altera a partir da tutela judicial molecularizada.

Por essas razdes, ressalva-se que o controle judicial acerca do acordo coletivo
previsto no art. 3°, § 2° da Lei de Mediacao, apenas pode ser compreendido como obrigatdrio
nos casos em que o direito individual homogéneo objeto da avenga seja indisponivel, quando
individualmente considerado.!

Também com base na experiéncia norte-americana,”>> a doutrina vem se
posicionando no sentido de que a homologacao judicial do acordo coletivo, nos casos em que
ocorre, ndo se limita a meramente analisar a validade da avenca, cabendo ao juiz tecer

consideragdes sobre a legitima¢ao adequada dos transatores e do proprio conteudo do acordo.

Veja-se o posicionamento de Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna:

Recorde-se, finalmente, aquilo que ja se disse sobre o papel do juiz nesse tipo de
situag@o. Nao tem ele apenas a fun¢do de mero chancelador da vontade dos sujeitos
que transigiram. Nao ¢ ele simples avaliador dos elementos formais do acordo. Tem
ele sim, dentre outros papéis, funcdo de controlar os termos do acordo celebrado, a
inexisténcia de vulnerabilidade na posicdo dos sujeitos que negociaram, a prote¢ao
suficiente de todos os interesses envolvidos, a preservagdo do interesse publico e a
prote¢do adequada do interesse metaindividual ou individual homogéneo no caso.’??

Por fim, ressalta-se a critica feita por Ludmila Costa Reis a necessidade de
homologacao judicial dos acordos coletivos (com a qual se concorda neste estudo, em se
tratando de direitos individuais homogéneos disponiveis). Segundo essa autora, a partir da
analise da doutrina de Antonio Gidi, o sistema das Class Actions norte-americanas ainda nao

estabeleceu parametros claros para definicao dos cenarios em que o acordo deve ser aprovado.

321 Em consondncia com esse entendimento, veja-se: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de

direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 329.

522 Como visto, a Rule 23 (e) (2) das Federal Rules os Civil Procedure prevé uma série de pardmetros que devem
ser considerados pelo juiz para decisdo quanto a aprovagdo dos termos do acordo. No sistema norte-
americano, o acordo somente vincula os membros ausentes a partir da aprovagdo da proposta pelo juiz, num
controle que vai além da mera validade da avenca e enfrenta a “razoabilidade, adequacdo e justica” do
acordo.

523 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 287. No mesmo sentido, veja-se: DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso
de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 329.
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Pelo contrario, os juizes se baseiam nos argumentos apresentados pelos advogados das partes
para balizar o controle judicial do acordo.>**

Também nesse ponto, o acorddo que homologou o acordo coletivo dos poupadores
encampou, ao menos parcialmente, a possibilidade do controle judicial dos termos do acordo.
Isso porque, ao homologar a avenca, o Ministro Relator se manifestou sobre questdes
periféricas presentes no acordo coletivo, como a ampliacao da suspensdo das ac¢des por forca

do acordo. O voto ainda deixou claro que, em se tratando de acordo coletivo, o julgador deve

analisar o teor das clausulas ajustadas pelas partes.

Contudo, em se tratando de acordos coletivos, € necessario que o Supremo Tribunal
Federal se debruce com maior cuidado sobre as clausulas acordadas, mormente em
caso como o presente, consistente no maior episddio de litigiosidade repetitiva de
nossa historia.

Com efeito, deve o Poder Judiciario, no escrutinio dos acordos coletivos, valer-se de
salvaguardas voltadas a preservar o interesse da coletividade representada nos autos.
Foi o que fiz quando determinei que fosse dada ampla publicidade ao acordo
firmado, valendo-me, por analogia, do disposto no art. 94 do Cddigo de Defesa do
Consumidor. Com base nessa transparéncia, tém sido veiculadas nos autos, assim
como na imprensa, manifestagdes de interessados, apresentando subsidios que
pretendo levar em consideragdo na presente decisdo.’?

Por essas razdes, ainda que se defenda que a homologacao judicial ndo ¢ requisito de
validade para os acordos coletivos celebrados por associacdes, parece razoavel compreender,

26

consoante Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna,””® que a submissio do acordo a

homologacao ¢ “recomendavel”, tendo em vista a analise, pelo juiz, da adequagdo do acordo.

5.2 Formas de controle dos acordos e de participacio dos titulares de direitos
individuais homogéneos na constru¢io nos acordos coletivos celebrados por

associacoes

Esta pesquisa adotou, como um de seus pontos de partida, a afirmacdo de que ndo se
pode admitir a celebracdo de acordos para a solu¢do de conflito envolvendo direitos

individuais homogéneos sem que se assegure que os titulares do direito (determinados)

524 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a constru¢do de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 172.

525 Paginas 16-17 do acorddo que homologou o acordo na ADPF n° 165/DF, j4 citada.

526 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 287.
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participem da construcdo do consenso ou, a0 menos, manifestem sua vontade no curso do
processo coletivo extrajudicial.>?’

No paradigma do Estado Democratico de Direito, ndo € possivel admitir que, a partir
da atribuicdo de legitimidade ativa ope legis a associagdes e sindicatos, esses legitimados
extraordinarios sejam encarados como titulares do direito de acdo e condug¢do do processo
coletivo, podendo tomar decisdes sem verificar, ao longo de todo o desenrolar do conflito,
quais sao os interesses da coletividade titular do direito individual homogéneo objeto da
demanda.

Como sustentado por Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros, ¢ corolario do devido
processo legal coletivo a complementaridade entre a participacdo e a representacdo.’® Nio se
nega que todo o sistema processual coletivo brasileiro se organiza a partir da atribuicdo de
legitimidade ativa a determinados 6rgaos e entidades para que possam assumir a vanguarda da
tutela de direitos coletivos lato sensu.

Por outro lado, ndo se pode admitir que a atuagdo do legitimado coletivo ocorra de
forma totalmente desvinculada dos interesses — ¢ da propria manifestagdo da vontade — dos

titulares do direito, especialmente quando se trata de direitos individuais homogéneos. Por

essas razdes, esses autores sustentam que

Um litigio coletivo demanda a percep¢do de que a interagdo precisa contemplar
momentos participativos, anteriores, simultineos e posteriores a atuagdo do
representante, nos quais os representados tenham efetiva oportunidade de questionar
a atuagdo do representante, ouvir suas explicacdes e, em situagdes extremas,
demandar sua substitui¢do ou a divisdo do grupo, pluralizando a representag¢io.>?

Extrapolando a licdo dos autores, ¢ possivel verificar que essa interagdo mais
proxima entre os titulares do direito e o legitimado extraordinario coletivo ¢ mais facilitada
quando o “representante” ¢ uma associacdo, que foi instituida com o fim institucional
especifico de tutelar os direitos do grupo afetado por determinado fato ou lesao.

Como visto, as associagdes sao espagos em que, em regra, fomenta-se o didlogo e até
mesmo o dissenso entre os associados de diferentes entendimentos. E a partir dessa

manifestagdo de ideias dentro dos quadros da associagdo (e do sindicato) que os

527 A afirmagdo, apresentada por Ludmila Costa Reis, é indicada como marco tedrico desta pesquisa (REIS,
Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a constru¢ao de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 123).

528 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito @ participagdo: técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 62.

529 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito @ participagdo: técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 68.
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posicionamentos adotados pela entidade, inclusive como legitimada coletiva, devem ser
tomados.

Observa-se, portanto, que, além dos controles quanto a adequacao da legitimidade da
associacdo e do proprio conteudo do acordo, a constru¢do de uma solugdo consensual
adequada pressupde a utilizacdo de expedientes destinados a assegurar a interagdo entre o
representante (associagdo ou sindicato) e o titular do direito individual homogéneo.

Em primeiro lugar, ¢ necessario ressaltar que, ao contrario do que ocorre, por
exemplo, na mediagdo entre particulares, o acordo coletivo e o processo coletivo extrajudicial
instaurado com o objetivo de celebrar o acordo devem ser submetidos ao mais alto grau de
publicidade possivel, sem que haja prejuizo as negociagdes.’*® Nesse sentido, Sérgio Cruz
Arenhart e Gustavo Osna destacam que a publicizacdo dos atos praticados em processo
coletivo extrajudicial promovido por qualquer dos legitimados ¢ necessaria at¢é mesmo para
fins de responsabiliza¢do social (accountability) de todos os envolvidos do acordo.>!

Retomando o exemplo do acordo dos poupadores, € possivel verificar que as sessoes
realizadas ao longo de todo o ano de 2017 seguiram a logica da mediacdo entre particulares,
submetidas ao principio da confidencialidade e sem que houvesse qualquer compartilhamento
do processo de constru¢do do consenso. Num conflito que envolvia mais de um milhdo de
poupadores, ndo ¢ de se estranhar que o resultado das sessdes de mediacdo tenha sido
recebido pelos membros do grupo (que nio participaram dos ajustes) com desconfianga.’*

Dentro dessa logica de publicidade do procedimento de construgdo do consenso,
deve ser estimulada a participacdo do maior nimero possivel de legitimados ao processo
coletivo, de modo a evitar a incerteza decorrente da possibilidade de ajuizamento de agdo
coletiva para desconstituicao do acordo.

A presenga de diversas entidades privadas e o6rgdos publicos (desde que tenham
relagdo de pertinéncia com o objeto da discussdo) parece recomendavel, principalmente para

que os proprios legitimados possam exercer o “controle reciproco e concomitante” do

530 Posi¢do semelhante ¢ sustentada por Fredie Didier Jr. ¢ Hermes Zaneti Jr., para quem “o principio da
confidencialidade deve ser mitigado em razdo do objeto nos processos coletivos, restringindo-se aos sigilos
que digam respeito ao segredo industrial, a questdes relacionadas a protecdo da concorréncia ou de outro
interesse difuso e as vedagdes legais a publicidade. A regra ¢ que os acordos devem ser publicos e
preferencialmente os grupos atingidos deverdo ter acesso prévio ao seu conteido” (DIDIER JR., Fredie;
ZANETI JR., Hermes. Curso de direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 343).

31 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 266.

332 Sobre a baixa adesdo do acordo dos poupadores, veja-se: SIQUEIRA, Oniye Nashara; GERAIGE NETO,
Zaiden. A (in)disponibilidade dos direitos transindividuais em a¢ao civil publica: analise do caso dos planos
economicos. Scientia Iuris. Londrina, v. 25, n. 1, p. 87-108, mar. 2021. Disponivel em: http://www.uel.br/
revistas/ uel/index.php/iuris/article/view/41825. Acesso em: 20 maio 2022.
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conteudo do acordo, indicado por Ludmila Costa Reis como suficiente para assegurar a
adequagdo do acordo e o cumprimento espontineo das obrigagdes nele previstas. >

Os individuos titulares do direito individual homogéneo também devem ser
envolvidos no processo de constru¢do do consenso a culminar na celebracdo de acordo
coletivo, mesmo porque, ao final, é o patrimoénio deles que arcard com as repercussdes
econdmicas do acordo. Além disso, a postura dos titulares diante da celebra¢ao da transagao
pode impactar positiva ou negativamente a possibilidade de solugdo definitiva do conflito
coletivo.>**

Essa identificacdo dos reais interesses dos titulares do direito individual homogéneo
(que podem ser, por exemplo, os associados de entidade celebrante do acordo) pode ser feita
por meio de varios instrumentos, que ja vém sendo enumerados pela doutrina.

Em situacdes de maior coesdo entre os membros do grupo, ou em que o universo de
pessoas afetadas ndo ¢ muito grande, os legitimados ao processo coletivo (em especial, aqui,
as associagdes) podem promover reunides para discussdo sobre os rumos do acordo e
identificacdo de possiveis dissensos entre os membros do grupo. No caso das associagdes €
dos sindicatos, também podem ser promovidas assembleias gerais com esse mesmo objetivo.
As atas produzidas nesses eventos podem ser uma demonstragao importante das intengdes dos
titulares envolvidos.’*

Edilson Vitorelli e Jos¢ Ourismar Barros destacam, também, a possibilidade de
realizacdo de reunides preparatérias dos membros do grupo, que podem ser conduzidas por
entidades que ndo estejam participando diretamente do acordo ou da agdo coletivos. Essas
reunides teriam o objetivo de esclarecer pontos de davida entre os titulares do direito e
reforgar, com uma visdo externa, os pros e os contras das solugdes propostas pelos
legitimados coletivos.>*°

Trata-se de solugdo interessante, na medida em que pode mitigar, nos envolvidos, a
sensagao de que os legitimados ao processo coletivo estdo conduzindo as reunides de modo a

favorecer suas proprias opinioes.

533 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como

instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) — Faculdade de Direito,

Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 123.

De acordo com o sistema de coisa julgada secundum eventum litis, que marca a tutela de direitos individuais

homogéneos no Brasil, os individuos titulares do direito podem apenas desconsiderar os termos do acordo

celebrado pelo legitimado coletivo e buscar uma solucdo via acdo individual. Quanto mais individuos

adotarem essa atitude, mais esvaziado fica o consenso formado.

335 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito @ participagdo: técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 187-188.

336 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito @ participagdo: técnicas de
atuacdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivm, 2022, p. 187-188.

534
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Da mesma forma, a audiéncia publica pode ser utilizada em situagdes em que ¢é
exigida maior formalidade.’®” Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna®>*® destacam que o uso
dessa ferramenta pode ser importante tanto para identificar com clareza os diferentes grupos
de interesse entre os individuos titulares do direito individual homogéneo em discussao
quanto para conferir legitimidade a solugcdo negociada ja conseguida pelo legitimado
extraordinario coletivo, nos moldes das fairness hearings’>° do direito norte-americano.

A presenga de autoridades (inclusive judiciais) e a propria formalidade da audiéncia
podem estimular a participa¢ao de mais titulares do direito, o que ¢ fundamental para que se
alcance o objetivo de compreender os interesses dos membros do grupo. Além disso, a
identificacdo, a priori, da receptividade ou ndo de solugdo negociada pelos titulares do direito
pode ajudar a direcionar as negociagdes e evitar a formalizacdo de acordos com baixa adesdo
posterior.

A utilizacdo de meios eletronicos, como pesquisas estatisticas por meio de
formulérios enviados on-line, eventos virtuais € comunicagdes por meio de redes sociais, pode
ser muito importante na identificacdo dos interesses dos titulares do direito em litigios de
grandes proporgdes, como era o caso do acordo dos poupadores. E evidente que a realizagdo
de uma reunido com os mais de um milhdo de consumidores afetados pelos expurgos
inflacionarios, ainda que por meio remoto, € absolutamente inviavel.

Em situagdes como essas, o interesse da populacdo afetada poderia ser identificado

até mesmo por meio de levantamento estatisticos e pesquisas feitas por meio digital.>*

41 no caso de

Por fim, as partes, outros legitimados coletivos e até mesmo o juiz,’
submissdo do acordo para homologagdo, devem colaborar para que todos os envolvidos
tenham acesso as informagdes “sobre os limites e as possibilidades de solugdo, sobre as

capacidades de cada sujeito envolvido e sobre eventuais obstidculos a serem enfrentados”.

337 VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar. Processo coletivo e direito a participagdo: técnicas de
atuagdo interativa em litigios complexos. Salvador: Juspodivim, 2022, p. 188-189.

338 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 267.

539 Sobre as fairness hearings, suas vantagens e desvantagens e o seu regramento pela Rule 23 das Federal Rules
of Civil Procedure, veja-se: VITORELLI, Edilson. O devido processo legal coletivo: representagao,
participagdo e efetividade da tutela jurisdicional. 2015. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal do Parana. Curitiba, 2015, p. 385 e seguintes.

540 Nesse sentido, veja-se: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed.
Sdo Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 266; VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar.
Processo coletivo e direito a participagdo: técnicas de atuagdo interativa em litigios complexos. Salvador:
Juspodivm, 2022, p. 187-176. Estes ultimos ainda acrescentam a possibilidade de divulgacdo de informagdes
por meio de /ives, com recebimento de duvidas por escrito (VITORELLI, Edilson; BARROS, José Ourismar.
Processo coletivo e direito a participagdo: técnicas de atuagdo interativa em litigios complexos. Salvador:
Juspodivm, 2022, p. 176).

341 Como o juiz, no caso de homologagido do acordo, deve exercer controle sobre o contetido do acordo, é
necessario que tenha todas as informagdes necessarias a essa ponderagao.
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Trata-se de corolario do principio da boa-fé objetiva, aplicavel a celebracdo de acordo
coletivo.’#?

Esse direito dos individuos titulares a informag¢do ¢ fundamental para que sejam
mitigadas algumas das assimetrias que podem surgir em razdo da disparidade de recursos
entre as partes>® e para que todos os envolvidos tenham condigdes de buscar uma solugio
consensual que se adeque a capacidade financeira dos agentes econdmicos envolvidos na
negociagao.

A utiliza¢ao de todos esses instrumentos permite que se presuma, a0 menos, que o
legitimado coletivo foi capaz de identificar de forma adequada os interesses dos membros do
grupo e podera agir no processo coletivo extrajudicial com o respaldo dos titulares do direito
em discussdo. E evidente que nenhuma solugio consensual sera “perfeita” e agradara a todos
os individuos afetados, mas, quanto mais individuos se submeterem a solucdo negociada,

maiores serdao os indicios de que o acordo deu solucdo adequada ao conflito coletivo, o que ¢

vantajoso para todas as partes.

5.3 Formas de controle e participa¢ao dos associados nos acordos coletivos do trabalho

celebrados pelos sindicatos

Em primeiro lugar, o acordo celebrado pelo sindicato para dar fim a litigio coletivo,
por sua natureza de negécio juridico bilateral, pode ser objeto de impugnacgdo por quaisquer
outros legitimados coletivos caso haja algum vicio de consentimento ou hipdtese de nulidade
da avenca.

Como visto no item 5.1, caso o acordo tenha sido celebrado de forma extrajudicial, a
sua desconstituicdo pode ser feita por meio de a¢do anulatdria, que pode ser ajuizada por
qualquer dos legitimados extraordinarios para a tutela coletiva. Se o acordo foi homologado
por sentenga, sua impugnagdo pode ser feita por meio de acdo rescisoria.

Especificamente no que concerne ao direito do trabalho, € certo que alguns direitos

trabalhistas ndo podem ser objeto de negociagdo, por serem considerados totalmente

342 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 267.

343 Sobre o tema, Owen Fiss destaca que a diversidade de recursos entre as partes pode afetar o acordo de trés
modos principais. Para esse autor, o litigante com menos recursos: (i) pode ndo ter condigdes de reunir e
analisar as informagdes necessarias para a compreensao do litigio; (ii) pode precisar do valor da indenizagao
imediatamente e por isso se sujeitar a receber valor inferior ao que receberia no caso de prolacio de sentenca;
e (iii) pode ser forgado a firmar acordo por ndo ter os recursos necessarios para manutengdo do processo
(FISS, Owen. Against Settlement. The Yale Law Journal, v. 93, p. 1074-1090, 1984, p. 1076. Disponivel em:
https://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1215/. Acesso em: 10 jun. 2022).
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indisponiveis, como a protegio a integridade fisica, o descanso e a liberdade.’** Caso o acordo
coletivo verse sobre algum desses direitos, configurar-se-ia nulidade da avenca, por ilicitude
do objeto.

Em razao de os sindicatos atuarem como substitutos processuais dos seus associados
(ou dos membros da categoria, a depender da abrangéncia do pedido), o Tribunal Superior do
Trabalho entende que os acordos celebrados no bojo de agdes coletivas ndo podem prever
renincia sobre direitos individuais dos trabalhadores, sem que haja anuéncia expressa do
titular do direito quanto aos termos do acordo.

Nesse sentido, destaca-se o acordao proferido pela Subsecdo II Especializada em
Dissidios Individuais (SDI-2) do Tribunal Superior do Trabalho no julgamento do Recurso
Ordinario n° 5049-58.2015.5.15.0000,°* em que a Corte Superior desconstituiu sentenca
homologatéria de acordo celebrado em acdo coletiva, para afastar a incidéncia da avenga
sobre sessenta e dois individuos que nao anuiram a renuncia aos seus direitos individuais por
parte do sindicato.

Ronaldo Lima dos Santos parece admitir a possibilidade de controle da adequada
representacdo (adequacy representation) dos sindicatos na tutela de direitos coletivos pela via

da agdo civil publica. Segundo esse autor, contudo, essa analise consistiria apenas em

3% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de direito sindical. 4. ed. Sdo Paulo: LTr, 2005, p. 309.

545 Veja-se a ementa do acorddo: “RECURSO ORDINARIO. ACAO RESCISORIA AJUIZADA SOB A EGIDE
DO CPC DE 1973. PEDIDO DE CORTE FUNDADO NO ART. 485, VIII, DO CPC/1973. FUNDAMENTO
PARA INVALIDAR TRANSACAO. SINDICATO. SUBSTITUTO PROCESSUAL. TRANSACAO E
RENUNCIA DE DIREITOS SEM AUTORIZACAO INDIVIDUALIZADA DE 62 SUBSTITUIDOS.
HIPOTESE DE RESCINDIBILIDADE CARACTERIZADA. A desconstituigio de termo de homologagio
de acordo judicial esta adstrita a comprovagao de vicio de consentimento a macular a manifestacao volitiva.
Na hipétese dos autos, o cerne da controvérsia gira em torno do fato de a Reclamacdo Trabalhista matriz ter
sido ajuizada por sindicato, na qualidade de substituto processual, demanda na qual foi celebrado acordo,
homologado judicialmente, em que se constou a renuncia a 30% do adicional de periculosidade deferido na
senten¢a de primeiro grau, bem como a renuncia ao pagamento integral do intervalo intrajornada suprimido
ilegalmente e a natureza salarial da parcela. Além disso, muito embora o pagamento do acordo esteja restrito
aos trabalhadores catalogados em planilha anexada no processo matriz, a quitagdo ampla e geral alcanca
todos os trabalhadores ativos e inativos. Nesse contexto, impde-se afirmar que o substituto processual, in
casu o Sindicato Réu, ndo poderia dispor do direito material dos substituidos, cuja titularidade hes pertence
unica e exclusivamente. Dai porque o acordo firmado nos autos da Reclamagdo Trabalhista matriz ndo pode
produzir os efeitos proprios da coisa julgada, envolvendo transagdo ou renuncia a direitos, no que toca a 62
substituidos que ndo firmaram declaragdo de anuéncia com os termos da avenca. Consequentemente, fica
caracterizada a causa de rescindibilidade prevista no inciso VIII do art. 485 do CPC de 1973. Recurso
Ordindrio ao qual se da provimento para desconstituir o termo de homologagdo de acordo judicial em relagao
aos 62 substituidos que ndo firmaram a declaragdo de anuéncia, determinando-se, no que se refere a esses
trabalhadores, o prosseguimento da Reclamagdo Trabalhista origindria, em seus tramites regulares”
(BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Subsecdo II especializada em dissidios individuais. RO 5049-
58.2015.5.15.0000, julgado em 19/10/2021, DJe 03/11/2021. Disponivel em: https://consultadocumento.
tst.jus.br/consultaDocumento/acordao.do?anoProcInt=2016&numProcInt=200137&dtaPublicacaoStr=03/11/
2021%2007:00:00&nia=7737597. Acesso em: 12 jun. 2022).
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verificar se a matéria devolvida na acdo coletiva (ou, extrapolando-se a li¢do do doutrinador,
também o objeto do acordo) ¢ pertinente aos fins institucionais do sindicato. 4

Nao se nega a importancia de se aferir se o sindicato que promove agdo coletiva ou
celebra acordo extrajudicial efetivamente representa a categoria profissional afetada pelos
fatos narrados na inicial (ou seja, se preenche o critério da pertinéncia tematica, tratado no
item 3.2). Contudo o controle da representacdo adequada, nos termos em que foi desenvolvido
no sistema norte-americano ¢ encampado pela doutrina brasileira, ndo se resume apenas a essa
conferéncia. E necessério analisar se, no caso concreto, o sindicato pode representar de forma
adequada os interesses do grupo.

Por fim, no que concerne a participagao dos associados na constru¢do do consenso, o
art. 612 da CLT>¥ dispde que a celebragio de acordo ou convencdo coletivos de trabalho
depende da sua aprovagdo em assembleia geral do sindicato, convocada especificamente para
esse fim.

Trata-se, segundo José Augusto Rodrigues Pinto, de pressuposto para a aprovagao da
convengdo ou acordo coletivo.’*® O condicionamento da aprovacgdo do acordo a deliberagdo
em assembleia ¢ elogiavel, por estimular o debate entre os membros do sindicato e demais
representantes da categoria profissional, gerando uma presun¢do, ao menos, de que o tema
objeto do acordo foi efetivamente debatido no ambito interno do sindicato.

Sugestao semelhante foi apresentada neste trabalho quando se tratou dos acordos
celebrados por associagdes civis, momento em que se sustentou a possibilidade de
convocacdo de assembleias pelas associacdes para discutir os aspectos do acordo coletivo

(item 5.2).

546 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Sindicatos e agdes coletivas: acesso a justica, jurisdigdo coletiva e tutela dos
interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos. Sdo Paulo: LTr, 2003, p. 363-364.

547 Art. 612 - Os Sindicatos s6 poderdo celebrar Convengdes ou Acordos Coletivos de Trabalho, por deliberagdo

de Assembleia Geral especialmente convocada para esse fim, consoante o disposto nos respectivos Estatutos,
dependendo a validade da mesma do comparecimento e votagdo, em primeira convocacdo, de 2/3 (dois
tercos) dos associados da entidade, se se tratar de Convengdo, e dos interessados, no caso de Acordo, e, em
segunda, de 1/3 (um ter¢o) dos mesmos. (Redagdo dada pelo Decreto-lei n° 229, de 28.2.1967)
Paragrafo unico. O "quorum" de comparecimento e votacdo serda de 1/8 (um oitavo) dos associados em
segunda convocagdo, nas entidades sindicais que tenham mais de 5.000 (cinco mil) associados. (BRASIL.
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943. Aprova a consolidagdo das leis do trabalho. Rio de Janeiro:
Presidéncia da Republica, 1943. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-
lei/del5452.htm. Acesso em: 12 maio 2022).

348 PINTO, José Augusto Rodrigues. Direito sindical e coletivo do trabalho. 2. ed. Sdo Paulo: LTr, 2002, p. 242.
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5.4 Peculiaridades dos acordos celebrados nas Class Actions norte-americanas

As normas processuais destinadas ao regramento das Class Actions norte-
americanas, em especial a Rule 23 das Federal Rules of Civil Procedure, exercem influéncia
na disciplina das agdes coletivas no Brasil, principalmente no campo da autocomposi¢ao
coletiva. Como visto ao longo de toda esta pesquisa, o regramento das Class Actions ¢
estruturado de forma a favorecer a celebragao de acordos e tem particularidades que serviram
de inspiracdo para construgdes doutrinarias no direito brasileiro®®.

Este trabalho ja se dedicou a analisar diversos elementos da class action for
damages, que serviu de inspiragdo para a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos
no Pais.

Entre tais elementos, destacam-se: o requisito da predominancia das questdes
comuns sobre as individuais, de dificil aplicagdo no direito norte-americano e “transportado”
para o Brasil por Ada Pellegrini Grinover; o controle judicial da representagdo adequada, que,
no direito brasileiro, parece ter sido usado para afastar a legitima¢do ativa do Ministério

Publico para a tutela de direitos individuais homogéneos;>°

a coisa julgada pro et contra e o
right to opt out; a necessidade de controle judicial para que o acordo vincule os membros
ausentes; e as fairness hearings, destinadas a identificar potenciais dissidéncias entre os
membros do grupo e inadequagdes na proposta de acordo coletivo.

A partir da andlise desses institutos, ¢ possivel constatar que os acordos coletivos

' e sfo celebrados

celebrados no sistema norte-americano preveem concessdes reciprocas”
ap6s complexo procedimento de certificacdo da acdo coletiva, da notificacdo dos membros
ausentes, da realizagdo de audiéncia e com a participacao dos titulares do direito. Celebrado o
acordo, este ainda ¢ submetido ao controle do juiz, que atua como “guardido dos interesses do
grupo”, verificando se a proposta sugerida pelas partes (réu e representante) ndo prejudica os

direitos dos demais individuos que a ele se vinculam.>>?

54 Nesse sentido, Antonio Gidi afirma que “As agdes coletivas brasileira sio derivadas das class actions norte-
americanas por via indireta, através da doutrina italiana” e prossegue sustentando que a class action € a
“fonte mais importante na interpretacdo e na aplicagdo do nosso direito processual coletivo” (4 class action
como instrumento de tutela coletiva de direitos: as agdes coletivas em uma perspectiva comparada. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 17).

550 Veja-se: GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; NERY JUNIOR, Nelson. Cédigo brasileiro de
defesa do consumidor comentado pelos autores do anteprojeto. 10. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2011, v. 2, p.
99.

31 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as a¢des coletivas em uma
perspectiva comparada. S3o Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 319.

352 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as a¢des coletivas em uma
perspectiva comparada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 319.
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Aprovado o acordo, ao contrario do que ocorre no sistema brasileiro, a solucio
atingida vincula todos os membros ausentes, salvo aqueles que, tendo sido devidamente
notificados, manifestaram de forma expressa sua intencao de ndo se vincular ao acordo (right
to opt out).

Feita essa introdu¢do, merece andlise a figura da notificagdo da acdo coletiva
(notice), que ainda ndo foi descrita nesta pesquisa.

A notificagdo ¢ um aspecto importante do sistema das Class Actions norte-
americanas. Por se tratar de agdo representativa, o representante na agdo coletiva atua em
nome de todos os membros ausentes, mas a Rule 23 determina que esses membros devem ser
notificados da existéncia da demanda coletiva.

A partir da notificagdo, os membros ausentes podem comparecer ao processo,
fornecer informagdes ao representante e controlar a sua atuagdo. Especialmente nas class
actions for damages, todos os membros que podem ser facilmente identificados devem ser
compulsoriamente notificados. Quanto aos demais, a notificacdo deve ser “a melhor que
poderia ser praticada nas circunstancias” [Rule 23 (c) (2) (b)].>*

A importancia da notificagdo dos membros ausentes nas class actions for damages
decorre do fato de que, nessas demandas, o individuo pode exercer o direito de autoexclusao
da demanda coletiva. Assim, eventuais falhas na notificagdo dos membros ausentes poderiam
impedir o exercicio do right to opt out, em violag¢do ao devido processo legal.

Como afirmado por Antonio Gidi, os membros facilmente identificaveis que nado
receberam a notificacdo definida pelo juizo da causa ndo serdo atingidos pelos efeitos da
sentenca ou acordo firmado para solu¢do da demanda.>>*

George Rutherglen, ainda nos anos de 1970, sustentava que a notificagdo prevista na

Rule 23 apenas apos a certificacdo da agdo coletiva deveria ser expedida também em

533 Veja-se a integra do dispositivo: (B) For (b)(3) Classes. For any class certified under Rule 23(b)(3)—or upon
ordering notice under Rule 23(e)(1) to a class proposed to be certified for purposes of settlement under Rule
23(b)(3)—the court must direct to class members the best notice that is practicable under the circumstances,
including individual notice to all members who can be identified through reasonable effort. The notice may
be by one or more of the following: United States mail, electronic means, or other appropriate means. The
notice must clearly and concisely state in plain, easily understood language (i) the nature of the action; (ii)
the definition of the class certified; (iii) the class claims, issues, or defenses; (iv) that a class member may
enter an appearance through an attorney if the member so desires; (v) that the court will exclude from the
class any member who requests exclusion; (vi) the time and manner for requesting exclusion; and (vii) the
binding effect of a class judgment on members under Rule 23(c)(3).

GIDI, Antonio. 4 class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as agdes coletivas em uma
perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2007, p. 319.

554
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momento posterior da tramitacdo do feito, especialmente no momento imediatamente anterior
a celebragio de acordo ou ao julgamento da demanda.”>

Essa escolha se justificaria, segundo esse autor, em razao da maior quantidade de
informacodes que poderiam ser aferidas pelos membros ausentes na iminéncia da celebragao de
acordo. Em momento posterior a tese sustentada por Rutherglen, a Rule 23 foi reformada e
passou a constar em seu item (e) a possibilidade de exercicio do direito de autoexclusdo antes
da celebragao do acordo.

No sistema brasileiro de tutela aos direitos coletivos lato sensu, ndo ha qualquer
dispositivo de lei que preveja a necessidade de notificagdo dos membros ausentes, a

semelhanca do notice previsto na Rule 23. Como sustentado por Antonio Gidi,>*®

a divulgacao
da propositura de demanda coletiva ocorre apenas por meio da publicagdo de um edital, nos
termos do art. 94 do CDC.

Esse autor, embora reconheca as diferengas entre os modelos brasileiro ¢ norte-
americano, em especial no que concerne ao poder financeiro dos advogados neste pais,
sustenta que, no sistema brasileiro, deveria ser prevista, ao menos, a notificacdo aos demais
legitimados coletivos, para que pudessem ingressar em eventual demanda coletiva como
litisconsortes e contribuir para a sua instrugio.>>’

Ademais, como os Projetos de Lei n® 4.778/2020 e 4.441/2020, destinados a regular
as agoOes coletivas em tramitacdo no Congresso Nacional, preveem a possibilidade de
formacao de coisa julgada pro et contra, o debate em torno da notificagio dos membros

ausentes deve ser elevada a um novo patamar, para que se possa assegurar o right to opt out

aqueles que ndo quiserem se vincular ao processo coletivo.

5.5 Os Projetos de Lei n® 4.441/2020, 4.778/2020 e 1.641/2021: Analise critica dos meios

de controle dos acordos coletivos

Os Projetos de Lei dedicados ao regramento das agdes coletivas, atualmente em
tramitagdo no Congresso Nacional, preveem alguns mecanismos de controle da adequagao

dos acordos coletivos, com destaque para os Projetos n°® 4.441/2020 e 1.641/2021.

555 RUTHERGLEN, George. Better late than never: notice and opt out at the settlement stage of class actions.
New York University Law Review, v. 71, abr./maio 1996, p. 295. Disponivel em: https:// www.
nyulawreview.org/issues/volume-7 1 -number- 1/better-late-than-never-notice-and-opt-out-at-the-settlement-
stage-of-class-actions/. Acesso em: 11 jun. 2022.

336 GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as agdes coletivas em uma

perspectiva comparada. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 239.

GIDI, Antonio. A class action como instrumento de tutela coletiva de direitos: as acdes coletivas em uma

perspectiva comparada. Sao Paulo: Revista dos Tribunais: 2007, p. 241.

557
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Em consonancia com as posi¢des doutrindrias destacadas ao longo deste capitulo,
todos os projetos incluem, de forma expressa, a possibilidade de controle judicial da
representacdo adequada dos legitimados coletivos.>® Contudo o Projeto 4.778/2020 restringe
esse controle apenas aos legitimados privados (associagdes e sindicatos).

Em trabalho dedicado a anélise critica do projeto CNJ no que concerne a atuagdo das
associagdes, destacou-se que a atuacdo de todos os legitimados deve ser submetida ao
controle de representacdo adequada, sob pena de se instaurar indevida hierarquizagdo na
atua¢do dos legitimados coletivos.>’

Antonio Gidi também critica a regulamentacdo do controle de representagdo
adequada realizado pelo projeto CNJ, ressaltando que “ndo faz sentido que o juiz possa
controlar a atuacdo de um representante e ndo de outro. SO faria sentido se o controle ndo
fosse da atuacdo adequada no processo, mas da qualidade da representatividade social de uma
associagdo”.>®0

Parece mais adequado o tratamento dado ao controle da representagdo adequada nos
Projetos de Lei n® 4.441/2020 e 1.641/2021, em especial neste ultimo, que prevé critérios

destinados ao controle da legitimidade in concreto de todos os legitimados coletivos.>®!

558 Ao tratar da legitimidade das associagdes, o Projeto de Lei n® 4.778/2020 dispde, em seu art. 3°, que sdo
legitimados para a acdo civil publica “as associagdes, que tenham representatividade adequada e que incluam
dentre seus fins institucionais a defesa dos direitos protegidos por esta lei, sendo indispensavel a prévia
autorizagdo estatutdria ou assemblear”. O art. 5° do Projeto ainda expde uma série de requisitos que podem
ser utilizados para aferir a representacdo adequada das associa¢des, como o ntmero de associados, a
capacidade financeira das entidades, o historico de atuacdo na defesa de direitos coletivos lato sensu e até
mesmo “o quadro de especialistas no tema do objeto protegido pela acdo” BRASIL. Projeto de Lei n°
4.778/2020 de 01 de outubro de 2020. Dispde sobre a nova Lei de Acdo Civil Publica e da outras
providéncias. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/ proposicoesWeb/propmostrar integra?codteor= 195
9373&filename=Avulso+-PL+4778/2020. Acesso em: 8 jun. 2022.

Em artigo redigido por este pesquisador em coautoria com Tereza Cristina Sorice Baracho Thibau, afirmou-se
que: “A previsdo de um mecanismo de controle destinado a liminar apenas a atuagdo das associagdes
promove uma clara hierarquizagdo entre os legitimados coletivos, na contramdo do que estabelece o sistema
integrado de tutela de direitos coletivos. Além disso, como argumentado por Antonio Gidi, a exigéncia de
capacidade economica e de ‘quadro de especialistas’ nas associagdes, pode dificultar a propositura de agdes
coletivas por entidades de menor porte (como associacdes de moradores ou de bairro) (2021, p. 52)”
(THIBAU, Tereza Cristina Sorice Baracho; MURAD, Neman Mancilha. Os impactos do Projeto CNJ de Lei
de Acao Civil Publica na atuagdo das associagdes ¢ na promogao de politicas publicas de saude por meio de
processo coletivo estrutural. /n: IOCOHAMA, Celso Hiroshi; ALVES, Paulo Roberto Ramos; CARVALHO,
Silzia Alves (org.). Processo, jurisdigdo e efetividade da justi¢a. [Recurso eletronico on-line]. Florianopolis:
CONPEDI, 2021, p. 117-118).

GIDI, Antonio. O Projeto CNJ de Lei de Agdo Civil Publica. Avancos, inutilidades, imprecisoes e
retrocessos: a decadéncia das agdes coletivas no Brasil. Civil Procedure Review, v. 12, n. 1, p. 51, jan./abr.
2021. Disponivel em: https://ssrn.com/abstract=3724081. Acesso em: 3 jun. 2021.

O art. 7°, § 2° do Projeto de Lei n® 1.641/2021, prevé critérios para o controle da representacdo adequada do
legitimado, como a sua credibilidade (I), capacidade e experiéncia (II); o seu histérico de prote¢do social
(IIT), sua conduta em outros processos coletivos (IV), a pertinéncia entre os interesses tutelados e os fins
institucionais do legitimado coletivo (V) e o tempo minimo de institui¢do, no caso das associagdes (VI). O
Projeto de Lei n°® 4.441/2020, embora apresente critérios similares, dispde que tais critérios seriam apenas
destinados ao controle da representagdo adequada das associagdes (art. 6°, § 2°).
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A necessidade de participagdo dos titulares do direito coletivo lato sensu na
construc¢ao do acordo também ¢ destacada nos Projetos de Lei n® 4.441/2020 e 1.641/2021. O
Projeto n°® 4.441/2020, em seu art. 28, trata da necessidade de transparéncia e publicidade do
processo de negociagao do acordo coletivo, que difere, por exemplo, da mediagao no processo
individual. Afirma, também, a possibilidade de utilizacdo de meios como consultas publicas,
reunides e audiéncias publicas para identificacdo dos verdadeiros interesses dos titulares do
direito.>%?

O Projeto de Lei n° 1.641/2021, por sua vez, destaca como principios da
autocomposicao coletiva, entre outros, “a participacdo, sempre que possivel, do grupo social
titular da pretensdo coletiva e dos demais legitimados processuais” e a “preservacao de todos
os interesses envolvidos, permitindo-se, se for o caso, a segmentagdo do grupo em subgrupos
com representantes adequados que possam tutelar de modo adequado os respectivos
interesses” (art. 37). No mesmo dispositivo, destaca-se, de forma louvavel, que técnicas como
as audiéncias publicas e meios eletronicos podem ser utilizados para “concretizacdo desses
principios” (§ 1°).

Observa-se que, nos Projetos n°® 4.441/2020 e 1.641/2021, os redatores das
proposicdes compreenderam a importancia da participagdo dos titulares do direito e de todos
os legitimados coletivos na construgdo dos consensos em matéria de direitos coletivos. A
participagdo, como visto, ¢ essencial para que o acordo represente de forma adequada os
interesses dos titulares, o que ¢ importante até mesmo para que haja aderéncia aos termos do
acordo.

No acordo dos poupadores, a realizagdo de sessdes de mediagdo secretas e a
elaboragdo de um acordo apresentado aos titulares apenas na conclusdo dos trabalhos
certamente ¢ um dos fatores relevantes para a baixa adesdo aos seus termos, quatro anos apos

a sua homologagio.’®

362 Projeto de Lei n° 4.441/2020. Art. 28. Qualquer negociagdo ou celebracio de instrumentos de autocomposigdo

coletiva deve ser conduzida com transparéncia e deverdo ser utilizadas consultas publicas, reunides,
audiéncias publicas ou qualquer outra forma de participagdo dos colegitimados e interessados, conforme
decisdo do presidente do procedimento administrativo, nos procedimentos extrajudiciais, ou decisao judicial,
sempre de acordo com a dimensdo da controvérsia. Paragrafo unico. As medidas de ampliacdo da
participagdo previstas neste artigo poderdo ser estabelecidas por convengdo entre as partes interessadas
(BRASIL. Projeto de Lei n® 4.441/2020, de 2 de setembro de 2020. Disciplina o procedimento da Nova Lei
de Acdo Civil Publica. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?Id
Proposicao=2261966. Acesso em: 8 jun. 2022).

363 Nesse sentido, veja-se: SIQUEIRA, Oniye Nashara; GERAIGE NETO, Zaiden. A (in)disponibilidade dos
direitos transindividuais em a¢do civil publica: andlise do caso dos planos econdmicos. Scientia Iuris.
Londrina, v. 25, n. 1, p. 87-108, mar. 2021, p. 87-108, passim. Disponivel em: http://www.uel.br/
revistas/uel/ index. Php / iuris/ article/view/41825. Acesso em: 20 maio 2022.
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Outro aspecto relevante dos Projetos de Lei diz respeito a possibilidade de
impugnacao dos termos do acordo por outros legitimados e de controle judicial dos termos do
acordo coletivo. Todas as proposicdes preveem a possibilidade de impugnagao posterior da
autocomposicao coletiva por meio de a¢do anulatoria (art. 29, § 4° do Projeto CNJ; art. 35, 11,
do Projeto de Lei n° 4.441/2020 e 41, II do Projeto do IBDP).

Os Projetos de Lei n® 4.441/2020 e 1.641/2021 ainda dispdem, de forma expressa,
acerca da possibilidade de ajuizamento de agdo rescisoéria para desconstituir acordo coletivo
homologado judicialmente (art. 35, I do Projeto de Lei n® 4.441/2020, e 41, I do Projeto do
IBDP). Isso ocorre porque, no sistema previsto por esses projetos, a homologacao judicial do
acordo coletivo €, em regra, facultativa, a luz do que ocorre no sistema atual.

Contudo, para além da possibilidade de impugnacdo posterior do acordo coletivo, o
Projeto CNJ e o Projeto de Lei n° 4.441/2020 ndo possuem qualquer dispositivo que autorize
0 juiz a promover o controle prévio do conteudo do acordo, como ocorre nas Class Actions
norte-americanas.

A auséncia de previsdo quanto ao controle judicial da autocomposi¢do coletiva no
Projeto de Lei n® 4.441/2020 ¢ criticada por Marcelo Veiga Franco, que sustenta ser essa uma
verdadeira lacuna na proposi¢ao legislativa. Para esse autor, o juiz deveria poder fiscalizar o
conteudo do acordo ou termo de ajustamento de conduta, de modo a assegurar que a transagao
ndo torne inviavel a protecdo aos direitos coletivos lato sensu objeto do ajuste.’®*

Essa lacuna ¢ solucionada, a0 menos em parte, no projeto apresentado pelo IBDP,
que prevé a possibilidade de controle prévio do acordo pelo juiz no momento da homologacao
do ajuste. Segundo o sistema proposto pelo projeto, essa homologagdo seria obrigatoria nos
casos envolvendo direitos indisponiveis passiveis de transacdo e facultativa no caso dos
direitos disponiveis. E o que dispde o art. 39 do Projeto de Lei:

Art. 39. Os acordos coletivos que tenham por objeto direitos indisponiveis passiveis
de autocomposicdo deverdo ser homologados judicialmente, exigida a intervencdo
do Ministério Publico.

§1° Nas demais hipdteses de solugdo consensual, a homologacido judicial dos
acordos coletivos ¢ facultativa, caso em que valera como titulo executivo judicial,
adquirindo presuncdo de legitimidade e de ciéncia geral.

§2° A homologacao judicial dos acordos coletivos envolvera a avaliagdo do respeito
ao devido processo legal do procedimento utilizado, assim como da observéancia dos
principios estabelecidos no artigo 2° desta Lei, sob pena de devolugdo as partes para
rediscussdo, indicando-se expressamente na decisdo judicial os motivos da rejeicao

da proposta e as clausulas que devem ser reavaliadas ou o procedimento a ser
observado.

364 FRANCO. Marcelo Veiga. Sugestdes ao Projeto de Lei n® 4.441/2020. Portal JOTA. 06/02/2021. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/sugestoes-ao-projeto-de-lei-no-4441-2020-06022021.
Acesso em: 09 jun. 2022).
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A solugdo proposta pelo Projeto do IBDP, em consonancia com parte da doutrina,’®

atribui maior prote¢do ao acordo coletivo homologado judicialmente, mas ndo inviabiliza a
celebracao de transacao de forma extrajudicial, com eficacia executiva, em harmonia com o
disposto no art. 784, IV do CPC/15. Da mesma forma, a exigéncia de homologag¢do judicial
no caso de direitos indisponiveis estd em conformidade com o art. 3°, § 2° da Lei de
Mediagio. %

Uma possivel sugestdo, proposta por Marcelo Veiga Franco ao avaliar o Projeto de
Lei 4.441/2020, seria de fato permitir que o juiz, a requerimento de um dos legitimados
coletivos, promovesse a fiscalizagdo dos termos do acordo ainda na fase de elaboracdo do
ajuste.>’

Nesse caso, ¢ importante que haja prudéncia por parte dos legitimados coletivos e do
juiz, de modo que a verificagdo da higidez dos procedimentos e da negociacdo nao culmine na
frustracdo do consenso. Trata-se, sem duvidas, de questdo complexa, ndo havendo qualquer
pretensdo de esgotamento do debate no bojo desta pesquisa.

Observa-se, portanto, que algumas das preocupacdes destacadas pela doutrina quanto
aos limites da autocomposicdo coletiva, enumeradas ao longo deste capitulo, ja foram
incorporadas nas versoes iniciais dos Projetos de Lei em tramitagdo no Congresso Nacional.

Os projetos, contudo, ainda ndo preveem regra especifica de notificagdo adequada
dos titulares do direito antes da celebragdao de acordo — na linha do notice existente nas Class
Actions norte americanas —, providéncia que poderia contribuir principalmente para a adesao a
acordos coletivos celebrados por associagdes em matéria de direitos individuais homogéneos.

A inclusdo de regra nesse sentido, em conjunto com a previsdo de parametros mais
claros para o controle judicial do acordo, tanto no curso das negociagdes quanto no momento
da homologagdo, sdo sugestdes que podem contribuir para uma maior transparéncia e

efetividade dos acordos coletivos, celebrados judicial e extrajudicialmente.

365 Nesse sentido, veja-se: ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed.
Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 286.

5 Sobre a disciplina da autocomposi¢do coletiva no Projeto de Lei elaborado pelo IBDP, veja-se: TEMER,
Sofia. Autocomposicdo no processo coletivo e representacdo dos interesses dos afetados: notas sobre o
Projeto de Lei 1.641/2021. Portal JOTA. 21/05/2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-
analise/artigos/autocomposicao-no-processo-coletivo-e-representacao-dos-interesses-dos-afetados-21052021.
Acesso em: 10 jun. 2022.

367 FRANCO. Marcelo Veiga. Sugestdes ao Projeto de Lei n® 4.441/2020. Portal JOTA. 06/02/2021. Disponivel
em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/artigos/sugestoes-ao-projeto-de-lei-no-4441-2020-06022021.
Acesso em: 9 jun. 2022).
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A entrada em vigor de um regramento mais completo em torno da autocomposicao
coletiva certamente contribuiria para a efetivagdo da tutela dos direitos coletivos lato sensu,
eliminando incertezas quanto a possibilidade de celebragdo de acordos coletivos por
associacdes e de previsao de concessodes reciprocas nesses acordos.

Nao se pode negar que os legitimados coletivos, publicos e privados, podem atuar de
forma abusiva na tutela de direitos transindividuais e individuais homogéneos, ou mesmo que
a sua atuagao pode resultar na representacao inadequada dos titulares do direito envolvido no
litigio coletivo.

Da mesma forma, ¢ certo que a solugdo consensual nao pode ser apresentada como a
ideal para todas as dificuldades e desafios da tutela de direitos coletivos. A assimetria entre os
atores envolvidos no conflito coletivo e a conflituosidade entre os membros do grupo pode
dificultar — ou até mesmo inviabilizar — celebracdo de acordo no caso concreto.>®®

No entanto o que se defende nesta pesquisa ¢ que tais abusos e dificuldades na
constru¢ao de consensos em processos coletivos podem ser mitigados a partir da preocupagao
com a celebragdo de acordos coletivos adequados, que contem com a efetiva participagao dos
titulares do direito individual homogéneo em discussdo e dos demais legitimados coletivos e
que estejam submetidos a instancias de controle, podendo este ser inclusive judicial.

Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna destacam, em comentario as criticas feitas por
Owen Fiss a celebracdo de acordos pela via coletiva, que “particularmente nos processos
coletivos, considera-se que a participagdo efetiva daqueles 6rgdos indicados, bem como do
juiz, pode permitir maior controle das condi¢des estabelecidas, reduzindo significativamente
os efeitos das disparidades a que alude o autor [Owen Fiss]”.>%

Demonstrada a possibilidade de celebragdo de acordos por associagdes para tutela de
direitos individuais homogéneos e destacados alguns dos possiveis meios de controle da

autocomposicao coletiva, ¢ necessario tecer breves consideracdes sobre os efeitos do ajuste

celebrado por essas entidades.

5% Nesse sentido, Ludmila Costa Reis ressalta que “é preciso atentar para o fato de que nem todos os conflitos
coletivos sd3o mediaveis. E isso ndo se deve apenas em virtude da impossibilidade de obtengdo de consenso
em relacdo a determinadas questdes, mas sobretudo porque as técnicas autocompositivas ndo sao aplicaveis
ou suficientes em alguns casos” (REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a constru¢do de
consensos em conflitos coletivos como instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado
em Direito) - Faculdade de Direito, Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 128).

3% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 282.
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6 OS EFEITOS DO ACORDO COLETIVO E DA DECISAO HOMOLOGATORIA
DO ACORDO

6.1 O alcance dos efeitos do compromisso de ajustamento de conduta e do acordo

coletivo homologados judicialmente

Como visto no item 3.4 desta pesquisa, a tutela dos direitos individuais
homogéneos tem como uma de suas principais caracteristicas a formagao da coisa julgada
secundum eventum litis. Nos termos do art. 103, III do CDC>", a coisa julgada formada nas
acdes envolvendo direitos individuais homogéneos projeta seus efeitos “erga omnes, apenas
no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus sucessores, na
hipdtese do inciso III do pardgrafo tnico do art. 81”.

A opcdo legislativa pela coisa julgada secundum eventum litis, que prestigia a
autonomia dos individuos titulares do direito individual homogéneo,*’! e as criticas a adogio
desse sistema no Brasil sdo objeto de exaustivo debate na doutrina,’’? cujo aprofundamento

escapa dos escopos desta pesquisa.

570 Art. 103. Nas agdes coletivas de que trata este codigo, a sentenca fard coisa julgada:
I - erga omnes, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipotese em que
qualquer legitimado podera intentar outra a¢do, com idéntico fundamento valendo-se de nova prova, na
hipotese do inciso I do paragrafo tnico do art. 81;

IT - ultra partes, mas limitadamente ao grupo, categoria ou classe, salvo improcedéncia por insuficiéncia de
provas, nos termos do inciso anterior, quando se tratar da hipotese prevista no inciso II do paragrafo unico do
art. 81;

Il - erga omnes, apenas no caso de procedéncia do pedido, para beneficiar todas as vitimas e seus
sucessores, na hipotese do inciso III do paragrafo nico do art. 81.

§ 1° Os efeitos da coisa julgada previstos nos incisos I e II ndo prejudicardo interesses e direitos individuais
dos integrantes da coletividade, do grupo, categoria ou classe.

§ 2° Na hipdtese prevista no inciso III, em caso de improcedéncia do pedido, os interessados que ndo tiverem
intervindo no processo como litisconsortes poderdo propor agdo de indenizagdo a titulo individual.
§ 3° Os efeitos da coisa julgada de que cuida o art. 16, combinado com o art. 13 da Lei n® 7.347, de 24 de
julho de 1985, ndo prejudicardo as acdes de indenizacdo por danos pessoalmente sofridos, propostas
individualmente ou na forma prevista neste codigo, mas, se procedente o pedido, beneficiardo as vitimas e
seus sucessores, que poderdo proceder a liquidagdo e a execugdo, nos termos dos arts. 96 a 99.

§ 4° Aplica-se o disposto no paragrafo anterior a sentenga penal condenatoéria ((BRASIL. Lei n° 8.078, de 11
de setembro de 1990. Dispde sobre a protegdo do consumidor e da outras providéncias. Brasilia, DF:
Presidéncia da Reptblica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto. gov.br/ccivil 03/leis/ 18078
compilado.htm. Acesso em: 14 maio 2022).

Nesse sentido, veja-se: GRINOVER, Ada Pellegriniy, WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os
processos coletivos nos paises de civil law e common law: uma anélise de direito comparado. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 241.

Apenas a titulo de exemplo, destacam-se as criticas formuladas por Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna
(ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 229-235) e Antonio Gidi (GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil
coletivo: a codificacdo das acdes coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 287-293).
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Para os fins deste trabalho, ¢ necessario apenas destacar que, de acordo com o
atual regime de formagdo da coisa julgada nas acdes coletivas sobre direitos individuais
homogéneos, os efeitos da sentenca apenas ultrapassam a esfera das partes’> para beneficiar
os titulares do direito individual. Além disso, nada impede que o titular do direito individual
homogéneo busque a satisfacdo dos seus direitos por meio de agdo individual, mesmo no
curso de acgdo coletiva sobre a mesma matéria.

O que ocorre nesses casos é que, por forca do art. 104 do CDC,>’* aqueles que nio
solicitarem a suspensao de suas demandas, no prazo de trinta dias a contar da ciéncia quanto
ao ajuizamento da agdo coletiva, ndo poderdo ser beneficiados pela sentenca genérica
resultante da demanda coletiva.

Feita essa introducado, ¢ necessario verificar se o disposto no art. 103, III do CDC,
pode ser aplicado a sentenga que homologa o compromisso de ajustamento de conduta e/ou o
acordo coletivo®”® celebrado por associagdes para tutela desses direitos.

Como defendido nos itens 4.1 e 4.2, as associagdes podem se valer dos meios
adequados de resolugdo de conflitos para solucionar litigios coletivos extrajudicialmente.
Ainda que a homologagdo judicial ndo seja considerada obrigatdria, ¢ certo que as entidades
podem submeter o resultado da autocomposicao ao juizo, para obtencdo de titulo executivo
judicial (art. 515, IT do CPC/15).

Segundo Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, a sentenca homologatéria se

submete a “mesma logica que preside a estabilidade da decisdo judicial no campo dos direitos

573 Luiz Paulo da Silva Aratjo Filho ressalta que, em caso de improcedéncia dos pedidos, a sentenga forma coisa
julgada inter partes, vinculando, além de autor e réu, todos os individuos que ingressaram na demanda
coletiva como litisconsortes, por forga do art. 94 do CDC. Por outro lado, todos aqueles que ndo ingressaram
no feito podem ajuizar demandas individuais para pleitear seus direitos. Além disso, independentemente do
resultado, a prolagdo de sentenga em agdo coletiva sobre direitos individuais homogéneos impede que outros
legitimados proponham outra demanda coletiva acerca da mesma questio (ARAUJO FILHO, Luiz Paulo da
Silva. A¢des coletivas: a tutela jurisdicional dos direitos individuais homogéneos. Rio de Janeiro: Forense,
2000, p. 171).

Art. 104. As agdes coletivas, previstas nos incisos I e I e do paragrafo unico do art. 81 ndo induzem
litispendéncia para as agdes individuais, mas os efeitos da coisa julgada erga omnes ou ultra partes a que
aludem os incisos II e III do artigo anterior ndo beneficiardo os autores das agdes individuais, se ndo for
requerida sua suspensdo no prazo de trinta dias, a contar da ciéncia nos autos do ajuizamento da agdo coletiva
(BRASIL. Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990. Dispde sobre a protecdo do consumidor e d& outras
providéncias. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica, 1990. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil 03/ leis/ 180 78 compilado.htm. Acesso em: 10 jun. 2022).

Como visto no item 4.3, esta pesquisa compreende que o instrumento mais adequado a tutela coletiva de
direitos individuais homogéneos por associacdes € o acordo coletivo, considerado mais abrangente que o
termo de ajustamento de conduta. De toda forma, os dois instrumentos sdo aqui analisados em conjunto por
estarem submetidos a0 mesmo regime de coisa julgada quando homologados judicialmente.
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individuais homogéneos”,”’® ou seja, os efeitos gerados pela sentenga homologatéria de

acordo devem ser compreendidos a partir da légica da coisa julgada secundum eventum litis.

Thais Costa Teixeira Viana pondera que a sentenga que homologa acordo nao se
confunde com a procedéncia ou improcedéncia dos pedidos iniciais, constituindo uma terceira
categoria.’”’ De fato, como a celebracdo de acordos coletivos pressupde a existéncia de
concessdes reciprocas, a compatibilizacdo entre o disposto no art. 103, III do CDC, e a
homologacio de acordo representa um desafio.>’®

Com base na doutrina de Luciane Moessa de Souza, Thais Costa Teixeira Viana
destaca duas variaveis que devem ser consideradas ao analisar a irradiacdo dos efeitos da
senten¢a homologatoria de acordo coletivo. Em primeiro lugar, entender que a coisa julgada
formada a partir do acordo vincula apenas os sujeitos que expressamente se manifestaram nos
autos da acdo coletiva reduziria sobremaneira o estimulo do réu a celebragao do acordo. Isso
porque o ajuste apenas poderia dar origem a inimeras pretensdes individuais propostas com a
intencdo de obter solu¢io mais vantajosa que a entabulada no acordo.>”

Adotar essa posicao significa dizer que, no Brasil, os acordos coletivos seguiriam
o modelo opt in, em que a solugdo prevista na demanda coletiva apenas vincula aqueles que
manifestarem sua intencdo de se vincular ao resultado da demanda. A ado¢ao desse modelo,
segundo Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Linda Mullenix, pode levar ao
esvaziamento completo do processo coletivo.**°

A outra variavel a ser ponderada ¢ a de que os individuos afetados pelo grupo nao

podem ser prejudicados pela coisa julgada formada na agdo coletiva. Por essa razdo, ainda

576 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 276. No mesmo sentido, parece ser a conclusdo de Thais Costa Teixeira Viana
(VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolu¢do consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente:
perspectivas para a reparacdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 219-221.

VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolu¢do consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente:
perspectivas para a reparagdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 219.

Nesse sentido, Antonio Gidi afirma que a coisa julgada secundum eventum litis é incompativel com a
celebracdo de acordos coletivos com natureza de transagdo, justamente porque o acordo pressupde a
existéncia de concessdes por ambas as partes (GIDI, Antonio. Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a
codificacdo das agdes coletivas no Brasil. Rio de Janeiro: Forense, 2008, p. 292.) Caso se entenda que a
existéncia de qualquer concessdo por parte do legitimado coletivo (atuando em nome do grupo) afasta a
vinculag@o dos membros, como parece decorrer da coisa julgada secundum eventum litis, é evidente que essa
escolha representa um obstaculo a efetivacdo de acordos coletivos.

VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolugdo consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente:
perspectivas para a reparagdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 220.

Segundo esses autores, o processo coletivo no modelo opt in é utilizado em paises como a Colombia e a
Alemanha. Ressaltam, contudo, que “a escolha do opt in pode, em muitos casos, esvaziar o processo coletivo,
frustrando seus ideais — sobretudo o de resolver, de uma vez por todas, litigios de massa, evitando a
multiplicagdo de demandas, decisdes contraditérias, a fragmentacdo da prestagdo jurisdicional”
(GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos nos paises
de civil law e common law: uma anélise de direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011,
p. 240).
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segundo Thais Costa Teixeira Viana, a atribuicdo de efeitos erga omnes a sentenca
homologatéria de acordo somente ¢ possivel se “a parte ré anuir com a celebracdo de acordo
que reflita a integralidade dos pedidos individuais homogéneos formulados na peticao
inicial”.>8!

Considerando-se, em termos praticos, que a celebragdo de acordo dificilmente
resultara no reconhecimento total da procedéncia dos pedidos pelo réu (que nao tem qualquer
estimulo a celebrar esse tipo de transacao), pode-se entender que os individuos titulares do
direito individual homogéneo sempre poderdo propor agdes individuais para buscar uma
solugdo mais vantajosa que a negociada pelo legitimado coletivo.

Por essa razdo, Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna sustentam que, nos acordos

celebrados para tutela de direitos individuais homogéneos, haveria uma possibilidade de opt?

out por parte dos individuos substituidos, ou seja,

Ainda que em principio todos os membros do grupo sejam presumivelmente
vinculados ao acordo, segue lhes sendo assegurada a possibilidade de ndo se
vincularem aos seus termos, simplesmente desconsiderando a avenga existente,
independentemente de qualquer medida tendente a uma ‘desconstituicdo para fim
individual’ do pacto. Preservardo, entdo, a prerrogativa de demandarem
individualmente as suas pretensdes, ndo obstante a existéncia do acordo
celebrado.’®?

Esse “direito de autoexclusdo do individuo”, contudo, ndo se confunde com o
right to opt out previsto no direito norte-americano, principalmente porque o sistema
integrado de tutela aos direitos coletivos, € mesmo as proposi¢oes em tramite no Congresso
Nacional, ndo tem um procedimento de notificacio dos membros ausentes>** como ocorre nas
class actions for damages.

No sistema brasileiro, o individuo pode apenas desconsiderar a existéncia do
acordo,’® formulando a¢do individual, ou deixar de apresentar liquidacdo individual do

quantum a ele devido com base na sentenga homologatoria da avenga. E, em nenhum caso, o

81 VIANA, Thais Costa Teixeira. 4 resolucdo consensual na tutela processual coletiva ao meio ambiente:
perspectivas para a reparagdo do dano ambiental. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2019, p. 221.

82 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 276.

583 Ada Pellegrini Grinover, Kazuo Watanabe e Linda Mullenix destacam que o sistema do tipo opt out ndo é
comum nos paises de civil law e exige a ampla notificagdo dos envolvidos quanto a existéncia da agdo
coletiva, inclusive pessoalmente. Assim, evita-se, a0 menos em tese, que pessoas que nao queriam se vincular
a demanda coletiva se submetam a sentenca ou acordo por ndo terem tomado conhecimento da existéncia da
demanda (GRINOVER, Ada Pellegrini; WATANABE, Kazuo; MULLENIX, Linda. Os processos coletivos
nos paises de civil law e common law: uma andlise de direito comparado. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011, p. 239).

384 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 276.
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siléncio do individuo titular do direito pode ser interpretado como anuéncia ou vinculagdo aos
termos do acordo, ao contrario do que ocorre no sistema de opt out.

Observa-se, portanto, que a compatibilizagdo entre a coisa julgada secundum
eventum litis e a celebragdo de acordos coletivos com eficacia erga omnes € um problema de
dificil solu¢do sem que haja uma modifica¢do na estrutura da formagdo da coisa julgada em
matéria de direitos individuais homogéneos.

A possibilidade de desconsideragao do acordo pelos individuos titulares do direito
faz com que o conflito coletivo nao se encerre efetivamente com a celebracao do acordo. Pelo
contrario, para o réu, a celebracdo da transagdo pode ter o efeito inverso: a propositura de
diversas ac¢oes individuais.

Nesse sentido, Francisco Verbic, ao analisar a formacao da coisa julgada em torno
dos acordos coletivos no direito argentino, entende que a logica da coisa julgada secundum
eventum litis ¢ prejudicial a efetivacdo da via consensual para tutela de direitos individuais
homogéneos, sendo necessario desenvolver um sistema que garanta maior seguranga sobre a
solucdo do conflito. Para esse autor,

Lo que queremos marcar es que estos modelos no otorgan a las partes certeza sobre
el cierre total del conflicto, ya que la sentencia siempre estard sujeta a interpretacion
en un proceso posterior (individual o colectivo) que busque avanzar las mismas

cuestiones alegando su inoponibilidad por no haber sido “favorable” a sus
intereses.>%

A critica formulada Francisco Verbic, tecida a partir da relagdo entre o sistema de
protecdo a coisa julgada no direito argentino e a celebragdo de acordos coletivos, positivada

naquele pais,’®® pode ser aplicada também ao direito brasileiro. E razoavel supor, em

385 Em tradugdo livre: “O que queremos destacar é que esses modelos ndo garantem as partes certeza quanto ao
encerramento total do conflito, uma vez que a sentenca sempre estara sujeita a interpretacdo em um processo
posterior (individual ou coletivo) que busque enfrentar as mesmas questdes alegando sua inoponibilidade por
ndo haver sido ‘favoravel’ a seus interesses” (VERBIC, Francisco. Cosa juzgada colectiva em acuerdos
transaccionales de consumo. Revista de Derecho Procesal, n. 2021-2, nov. 2021, p. 16. Disponivel em:
https://www.academia.edu/62871483/Cosa_juzgada colectiva_en_acuerdos_transaccionales de consumo?e
mail work card=title. Acesso em: 10 jun. 2022).

A possibilidade de celebragdo de acordos coletivos foi positivada no direito argentino a partir de reforma na
Lei de Defesa do Consumidor (LDC) naquele pais, ocorrida em 2008. Na oportunidade, foi dada a seguinte
redagdo ao art. 54 da LDC: “ARTICULO 54. - Acciones de incidencia colectiva. Para arribar a un acuerdo
conciliatorio o transaccion, debera correrse vista previa al Ministerio Publico Fiscal, salvo que éste sea el
propio actor de la accion de incidencia colectiva, con el objeto de que se expida respecto de la adecuada
consideracion de los intereses de los consumidores o usuarios afectados. La homologacion requerira de auto
fundado. El acuerdo debera dejar a salvo la posibilidad de que los consumidores o usuarios individuales que
asi lo deseen puedan apartarse de la solucion general adoptada para el caso. La sentencia que haga lugar a la
pretension hara cosa juzgada para el demandado y para todos los consumidores o usuarios que se encuentren
en similares condiciones, excepto de aquellos que manifiesten su voluntad en contrario previo a la sentencia
en los términos y condiciones que el magistrado disponga. Si la cuestién tuviese contenido patrimonial
establecerd las pautas para la reparacion econdémica o el procedimiento para su determinacion sobre la base

586
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consonancia com esse autor, que a possibilidade de desconsideracdo posterior do acordo pelos
titulares do direito desestimula os réus a se valerem desse instrumento.

Por fim, ainda ¢ necessario ressaltar que a limitacdo territorial a irradiagdo dos
efeitos da sentenga coletiva prevista no art. 16 da LACP,>*” a partir da redagdo dada pela Lei
n® 9.494/1997, foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do Recurso Extraordinario n°® 1.101.937/SP.3® O dispositivo era objeto de

veementes criticas doutrinarias®®’

e era considerado ineficaz, mesmo antes da prolagao do
acorddo em sede de repercussao geral. Diante da inconstitucionalidade da limita¢ao prevista
no art. 16 da LACP, ¢ evidente que nao se pode impor qualquer limitagdo territorial a eficacia
da sentenca homologatéria de acordo coletivo.

Ademais, especificamente no que concerne as associagdes, o que se infere da

posicdo adotada pelo Superior Tribunal de Justica no julgamento do REsp 1.438.263/SP,

analisado no item 3.2, ¢ que a sentenca homologatdria de acordo coletivo celebrado por

del principio de reparacion integral. Si se trata de la restitucion de sumas de dinero se hara por los mismos
medios que fueron percibidas; de no ser ello posible, mediante sistemas que permitan que los afectados
puedan acceder a la reparacion y, si no pudieran ser individualizados, el juez fijard la manera en que el
resarcimiento sea instrumentado, en la forma que mas beneficie al grupo afectado. Si se trata de dafios
diferenciados para cada consumidor o usuario, de ser factible se estableceran grupos o clases de cada uno de
ellos y, por via incidental, podran éstos estimar y demandar la indemnizacion particular que les corresponda”
(ARGENTINA. Ley de Defensa del Consumidor (Lei n° 24.240) de 13 de outubro de 1993. Disponivel em:
http://servicios.infoleg.gob.ar/ infoleglnternet /anexos/ 0-4999/638/texact.htm. Acesso em: 10 jun. 2022).
Francisco Verbic destaca que, embora a previsdo dos acordos transacionais tenha representado um avango na
tutela de direitos coletivos lato sensu no pais, o sistema de tutela processual coletiva argentino ainda depende
de muitas modificagdes para que possa ser garantida a efetividade desses instrumentos (VERBIC, Francisco.
El derecho argentino en materia de tutela colectiva de derechos y la influencia recibida del Codigo Modelo
de Procesos Colectivos para Iberoamérica. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal, v. 8, jul./dez. 2018,
p. 271).

Art. 16. A sentencga civil fard coisa julgada erga omnes, nos limites da competéncia territorial do 6rgéo
prolator, exceto se o pedido for julgado improcedente por insuficiéncia de provas, hipdtese em que qualquer
legitimado podera intentar outra agdo com idéntico fundamento, valendo-se de nova prova (Redagdo dada
pela Lei n® 9.494, de 10.9.1997).

O recurso extraordinario foi julgado segundo a sistematica da repercussdo geral, tendo predominado o voto do
Relator, Min. Alexandre de Moraes, no sentido da inconstitucionalidade da limitagdo territorial trazida pelo
art. 16. Com isso, o artigo retomou a sua redagdo original. O acordio ¢ extenso, e a andlise da fundamentagao
da posigdo dos ministros foge do escopo deste trabalho. Ao final, foram assentadas as seguintes teses: "I - E
inconstitucional a redagdo do art. 16 da Lei 7.347/1985, alterada pela Lei 9.494/1997, sendo repristinada sua
redagdo original. II - Em se tratando de ag@o civil publica de efeitos nacionais ou regionais, a competéncia
deve observar o art. 93, 11, da Lei 8.078/1990 (Codigo de Defesa do Consumidor). III - Ajuizadas multiplas
acdes civis publicas de ambito nacional ou regional e fixada a competéncia nos termos do item II, firma-se a
prevengdo do juizo que primeiro conheceu de uma delas, para o julgamento de todas as demandas conexas"
(BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Tribunal Pleno. RE 1.101.937/SP. Rel. Ministro Alexandre de Moraes,
julgado em 08/04/2021, Dje 14/06/2021. Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/ paginador. jsp?
docTP =TP & docID=756135788. Acesso em: 10 jun. 2022).

Destacam-se, apenas a titulo de exemplo, as criticas formuladas por Rodolfo de Camargo Mancuso (Mancuso,
Rodolfo de Camargo. Ag¢do civil publica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e dos
consumidores: Lei 7.347/1985 e legislagdo complementar. 14. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p.
400-401) e Fredie Didier Jr. e Hermes Zaneti Jr. (DIDIER JR., Fredie; ZANETI JR., Hermes. Curso de
direito processual civil. 11. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 441-444).
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associagdo civil pode alcangar ndo apenas os associados da entidade, mas todos os titulares do
direito individual homogéneo objeto do acordo.

Ambas as decisdes judiciais destacadas acima procuram fortalecer o processo
coletivo e permitem a conclusdo de que a sentenca homologatéria de acordo celebrado por
associacdo pode alcancar qualquer titular do direito individual homogéneo no territorio
nacional, com a ressalva de que os individuos podem se desvincular dos termos do acordo por
meio da propositura de agdo individual.

Nesse contexto, ressalta-se a importancia de se estimular a celebragdao de um
acordo coletivo adequado, em que as associacdes representem efetivamente os interesses dos
titulares do direito individual homogéneo e se utilizem de métodos e técnicas para garantir a
participacdo destes na constru¢do do consenso. Somente assim as dificuldades decorrentes da

livre adesdo dos titulares do direito ao acordo coletivo podem ser superadas.>”°

6.2 O alcance dos efeitos do compromisso de ajustamento de conduta e do acordo

coletivo celebrados extrajudicialmente pelas associacoes

Como visto e defendido ao longo desta pesquisa, as associagdes podem se valer de

métodos autocompositivos para a defesa de direitos individuais homogéneos e firmar

acordos™!

LACP, ou do art. 784, IV do CPC/15.

com eficacia de titulo executivo extrajudicial, seja com base no art. 5°, §6° da

Como sustentado por Ludmila Costa Reis, o acordo coletivo celebrado como
resultado de processo coletivo extrajudicial que tenha contado com a participagdo dos titulares

do direito coletivo objeto de andlise e “tomado todas as cautelas para que seja espontanea e

59 Nesse sentido, Francisco Verbic destaca que a possibilidade de autoexclusdo dos membros do grupo, prevista
de forma expressa na LDC argentina, pode representar um estimulo a atuagdo dos legitimados coletivos a
obtengdo de um bom acordo. Segundo esse autor, se o acordo obtido é vantajoso aos consumidores, 0 mais
provavel é que poucos deles manifestem seu interesse em se desvincular dos termos da avenga (VERBIC,
Francisco. Cosa juzgada colectiva em acuerdos transaccionales de consumo. Revista de Derecho Procesal, n.
2021-2, nov. 2021, p. 15. Disponivel em: https://www.academia.edu/62871483/ Cosa juzgada colectiva _
en_ acuerdos_transaccionales _de consumo?email work card=title. Acesso em: 10 jun. 2022). Entende-se
que a posi¢do do autor pode ser transposta, também, para o processo coletivo brasileiro.

Como visto no item 4.3, mais importante que definir o instrumento adotado pelo legitimado coletivo privado
para a formalizagdo do acordo é compreender, de forma clara, quais os limites da autocomposi¢ao na tutela
de direitos individuais homogéneos. E, assim como indicado no item imediatamente anterior, parece que a
eficacia atribuida ao acordo coletivo celebrado extrajudicialmente e ao compromisso de ajustamento de
conduta podem ser consideradas equivalentes.
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efetivamente exequivel” ndo depende de homologagdo por autoridade judiciaria para que
vincule as partes envolvidas e dé solu¢io adequada ao litigio coletivo.>*?

Ademais, como indicado por essa autora, o processo coletivo extrajudicial deve
ter como objetivo a constru¢do de consensos que sejam cumpridos espontaneamente pelas
partes envolvidas, inclusive os requeridos. A preocupacdo com a elaboracdo de um acordo
coletivo adequado seria mais importante que a possibilidade de execucdo forcada do ajuste.
Para Ludmila Costa Reis,

[...] ndo obstante o ordenamento juridico brasileiro contemple a possibilidade de que
acordos entabulados nas vias judicial e extrajudicial se transformem em titulos
executivos, fato é que, quando se consideram consensos produzidos por meio de
tratativas bem conduzidas, adequadamente informadas, transparentes e dialogicas —
inclusive com a presenca de agentes publicos que tém deveres funcionais de

probidade, lealdade e boa-fé a cumprir em todos os atos que praticam — a razoavel
expectativa ¢ a de que haja o cumprimento voluntério das obrigagdes assumidas.>?

A critica feita por Ludmila Costa Reis sobre a preocupacgdo da doutrina quanto a
possibilidade de imposi¢ao das medidas previstas no acordo ¢ pertinente e revela a dificuldade
de se superar a logica da solucdo heterocompositiva de conflitos na analise dos acordos
coletivos. Nao se pode iniciar a constru¢do de um consenso pensando no eventual
descumprimento do acordo pela parte requerida.

De toda forma, ¢ certo que o resultado da autocomposicdo celebrada
extrajudicialmente, formalizado por meio de compromisso de ajustamento de conduta ou de
verdadeiro acordo coletivo, vincula as partes signatdrias (o requerido e os legitimados
coletivos envolvidos no processo de construgio do consenso).’** O compromisso ou acordo,
compreendidos como negdcios juridicos bilaterais, geram direitos e obrigagdes as partes e
podem impor sangdes aos compromissarios no caso de descumprimento.

Mais complexa parece ser a discussdo em torno da vinculagdo do acordo coletivo

aos individuos titulares do direito. Nesse ponto, todas as cautelas decorrentes da coisa julgada

92 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 169.

593 REIS, Ludmila Costa. Processo coletivo extrajudicial: a construgdo de consensos em conflitos coletivos como
instrumento de controle de politicas publicas. 2018. Tese (Doutorado em Direito) - Faculdade de Direito,
Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 2018, p. 170.

3% Nesse sentido, Antonio Gidi destaca que até mesmo o documento unilateral assinado pelo réu pode ser objeto
de execugdo de titulo extrajudicial, sendo certo que também o compromisso de ajustamento de conduta ou a
transacao celebrada entre particular e legitimado coletivo podem gerar obrigacdes a parte requerida (GIDI,
Antonio. Rumo a um codigo de processo civil coletivo: a codificacdo das agdes coletivas no Brasil. Rio de
Janeiro: Forense, 2008, p. 283-284).
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secundum eventum litis ¢ da livre adesdo dos individuos ao processo coletivo destacadas
acima também se aplicam a analise da efic4cia dos acordos extrajudiciais.

De fato, se a sentenca homologatoria de acordo coletivo pode ser desconsiderada
pelo individuo titular do direito individual homogéneo, ¢ certo que o acordo coletivo
celebrado extrajudicialmente também o pode. Dai a importancia de o acordo coletivo se
aproximar ao maximo dos verdadeiros anseios da coletividade titular do direito individual
homogéneo.

E importante destacar, neste ponto, que a homologac¢io judicial do acordo
coletivo, embora ndo seja obrigatoria, traz uma maior prote¢do ao instrumento celebrado pelas
partes.>”

Como explicado por Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna, o controle judicial da
validade do acordo — que pode ser acompanhado pela prévia oitiva ao Ministério Publico — da
origem a uma presuncdo quanto ao preenchimento dos requisitos necessarios a sua celebragao,
inclusive a representacdo adequada do legitimado coletivo e a participagdo dos titulares do

direito. Segundo esses autores,

[...] a prévia submissdo do acordo a analise judicial faz presumir que foram
observadas a ampla participagdo dos colegitimados, a preservagdo do interesse
publico, a afericdo da representatividade adequada ¢ a melhor escolha na
preservagdo do interesse metaindividual ou individual de massa.>”

Essa protecdo ¢ importante principalmente em razdo da incerteza em torno da
vincula¢do do acordo coletivo celebrado extrajudicialmente aos demais legitimados. Nesse
sentido, Edilson Vitorelli destaca que, em razdo do modelo de legitimag¢do coletiva
concorrente e disjuntiva, nada impede que, celebrado o acordo, outros legitimados ajuizem
demandas coletivas para tratar da mesma questdo, por entender que a transagdo ndo
solucionou o conflito de forma suficiente.>’

Sérgio Cruz Arenhart e Gustavo Osna entendem que, com a homologagao

judicial, essa dificuldade seria mitigada, na medida em que a sentenga homologatoria impede

o ajuizamento de demandas coletivas por outros legitimados.>*

395 ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 286.

3% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 286.

397 VITORELLI, Edilson. Processo estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 147.

3% ARENHART, Sérgio Cruz; OSNA, Gustavo. Curso de processo civil coletivo. 3. ed. Sdo Paulo: Thomson
Reuters Brasil, 2021, p. 287. Ainda segundo esses autores, com a homologagao judicial da avenga, “inverte-
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Observa-se, portanto, que a extensdo dos efeitos do acordo coletivo aos individuos
titulares do direito individual homogéneo ainda desperta muitas insegurangas,’” o que pode
desestimular a celebragao de transagdes para encerramento de litigios coletivos.

Mesmo com a homologagao judicial do acordo, o requerido ndo obtém com ele a
certeza de que houve o equacionamento do problema e pode enfrentar o ajuizamento de agdes
individuais e, no caso do acordo coletivo extrajudicial, até a propositura de agdes coletivas
por outros legitimados que nao tenham participado do acordo.

Soma-se a isso o fato de que o acordo coletivo, como consequéncia do disposto no
art. 103, III do CDC, parece vincular somente os individuos (associados ou ndo, no caso dos
acordos celebrados por associagdes) que expressamente manifestarem seu interesse em aderir
aos termos do ajuste — ou a0 menos que ndo apresentem agdes individuais desconsiderando o
acordo celebrado.

A mitigacdo de muitas dessas incertezas passa pela criagio de um sistema
processual que fomente a celebragdo de acordos e garanta que a transagdo ird gerar seguranga

0

juridica para ambas as partes,®” e ndo apenas preservar a autonomia do individuo membro do

grupo.

A criagdo de balizas mais claras para a autocomposi¢do coletiva e para a
identificacdo quanto a vinculacdo dos termos do acordo aos membros ausentes pode tomar
como ponto de partida os Projetos de Lei atualmente em tramitacdo no Congresso Nacional,
por meio dos quais se poderdo discutir, por exemplo, a superagdo da coisa julgada secundum
eventum litis e a criagdo de acordos que vinculem os titulares do direito individual
homogéneo. Esse seria um passo importante para viabilizar a celebracdo de acordos coletivos

pelos legitimados extraordinarios, inclusive as associagoes.

se o O0nus da alegacdo e da prova da infringéncia desses critérios, tornando mais dificil a desconstitui¢do do
acordo celebrado”.

Edilson Vitorelli, ao tratar da possibilidade de resolugdo consensual de conflitos por meio de TAC nos
processos estruturais, aponta que a celebragdo de acordos coletivos no Brasil ainda é marcada por diversos
fatores de desestimulo, quais sejam: (i) o desestimulo financeiro, uma vez que o compromissario do TAC, em
regra, ja possui todos os instrumentos necessarios para litigar (e prolongar a solugdo do conflito); (ii) o
desestimulo em razdo de o compromissario ndo conseguir verificar se o acordo efetivamente colocara fim ao
litigio e se os demais legitimados e individuos afetados seriam alcangados pelo acordo; (iii) a incerteza
quanto a validade das concessdes quanto ao direito coletivo oferecidas pelo legitimado extraordinario,
especialmente na esfera do TAC; e (iv) a incerteza quanto aos precedentes, uma vez que a jurisprudéncia
ainda ndo se posicionou de forma clara quanto a legitimidade para a celebragdo de acordos coletivos e a
possibilidade de controle judicial dos termos do acordo (VITORELLI, Edilson. Processo estrutural: teoria e
pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 147). Nesse contexto, ¢ evidente que a empresa ou o 6rgao publico
que figuram no polo passivo do conflito coletivo terdo sérias duvidas caso sejam perguntados sobre a
possibilidade de encerramento de demanda coletiva por meio de acordo, especialmente quando se considera
que o sujeito passivo nos litigios coletivos, em geral, ¢ um litigante habitual e tem instrumentos e recursos
para deduzir suas teses de defesa no curso de processo coletivo.

90 VITORELLI, Edilson. Processo estrutural: teoria e pratica. Salvador: Juspodivm, 2020, p. 143.
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7 CONCLUSOES

As associagdes civis tém papel fundamental na constru¢do da democracia
participativa que caracteriza o Estado Democratico de Direito brasileiro e sua constitui¢ao foi
muito estimulada a partir da promulgacao da Constitui¢ao da Republica de 1988. Organizadas
como pessoas juridicas de direito privado, essas entidades se caracterizam pela unido de
pessoas (fisicas ou juridicas) para a consecugao de finalidade ndo lucrativa.

Os sindicatos, por sua vez, podem ser considerados como uma espécie de
associacdo que tem prerrogativas especificas conferidas pela Constituicdo e pela legislagao
trabalhista, entre as quais se destaca a possibilidade de celebragdo de convengdes ¢ acordos
coletivos, a partir de negociacdes com os empregadores. Os sindicatos tém importancia
historica na reivindica¢do dos direitos trabalhistas no Brasil e exercem diversas funcdes
ligadas a protecdo dos interesses da respectiva categoria profissional.

Como ponto em comum, essas duas entidades privadas tém a sua atuagdo como
legitimados extraordindrios para a defesa de direitos coletivos lato sensu de seus associados
garantida pela Constitui¢do da Republica. E essa atuagdo foi muito prestigiada pelo legislador
constituinte.

A opg¢ao de atribuir legitimacdo concorrente e disjuntiva a 6rgdos publicos e
entidades privadas ¢ uma das caracteristicas do sistema integrado de tutela aos direitos
difusos, coletivos e individuais homogéneos, conjunto de normas que fixa as balizas para a
tutela coletiva no Brasil.

Buscou-se, com essa op¢do legislativa, ndo apenas garantir que o Estado, na
figura de orgdos publicos como o Ministério Publico e a Defensoria Publica, assegure a
protecdo de direitos como o meio ambiente e a defesa dos consumidores, mas também
fomentar a organizacdo da sociedade civil, que, num estdgio de maior maturidade, poderia
assumir a vanguarda da tutela coletiva no pais.

Se, por um lado, os sindicatos atuam de maneira consistente na defesa de direitos
individuais e coletivos dos membros das categorias profissionais que representam, sendo
considerados, sempre, como legitimados extraordinarios para a tutela coletiva, a atuagdo das
associacdes civis € marcada por avangos e retrocessos.

Nas décadas que se seguiram a promulgagdo da Constituicdo da Republica de
1988, os tribunais e a doutrina travaram profundos debates em torno da natureza da
legitimacdo das associagdes para a tutela de direitos coletivos lato sensu, em especial no que

concerne a tutela de direitos individuais homogéneos. Decisdes judiciais conflitantes e
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interpretagdes restritivas acerca da legitimagdo extraordinaria das associagdes, em conjunto
com a baixa organizacdo da sociedade civil, fizeram com que os legitimados coletivos
privados nunca assumissem a posi¢do de predominancia na tutela coletiva que parecia ser a
intencao do legislador constituinte.

Atualmente, consolidou-se o entendimento de que as associagdes civis (e 0s
sindicatos) atuam como partes para tutela de direitos coletivos lato sensu, seja na condi¢ao de
legitimado autonomo (posi¢ao adotada por parte da doutrina), seja na condic¢ao de legitimados
extraordinarios, na espécie substitui¢do processual.

No campo extrajudicial, essas entidades privadas tém exercido papel importante
no fomento de debates de temas relevantes, na promocao de politicas publicas, no auxilio aos
demais legitimados coletivos e ao Estado por meio da realizagcdo de estudos e na prestacao de
servigos que, a principio, deveriam ser oferecidos pelo Estado. As Organizagdes Nao
Governamentais (ONGs), relevantes na sociedade atual, podem ser organizadas na forma de
associagao.

Também merece destaque a atuagdo dos sindicatos, que, por forca da propria
legislacdo, podem conduzir negociacdes coletivas com os empregadores e sindicatos
patronais, no exercicio da autonomia privada coletiva. As convengdes e os acordos coletivos
do trabalho que resultam dessas negociagdes sao uma importante fonte do direito do trabalho.

Como espacos de didlogo e conciliagdo de dissidéncias entre seus associados, as
associagoes civis podem ser consideradas como o legitimado coletivo mais apto a tutela dos
direitos individuais homogéneos. Estes se caracterizam por serem direitos subjetivos
individuais, de titulares determinados e divisiveis, e sua tutela coletiva € justificada por razdes
processuais.

Em razdo da determinacdo dos titulares dos direitos individuais homogéneos, a
participagdo dos membros do grupo ¢ ainda mais fundamental na tutela coletiva desses
direitos e deve ser fomentada extrajudicial e judicialmente. Pela maior proximidade entre as
associacdes civis e os membros do grupo, entende-se que essas entidades podem exercer a sua
tutela coletiva de forma mais condizente com os interesses dos efetivos titulares do direito.

Delineado o panorama do regime juridico das associa¢des e a sua insercao no
sistema integrado de tutela aos direitos coletivos lato sensu, esta pesquisa se dedicou a
analisar a possibilidade de utilizacdo dos chamados meios adequados de solugdo de conflitos

pelos legitimados coletivos privados.



160

O tema da autocomposi¢ao ¢ um dos mais relevantes do processo civil atual, e sua
aplicagdo a tutela coletiva de direitos individuais homogéneos ainda ¢ objeto de debate
doutrindrio.

Num primeiro momento, foram tragcadas as distingdes entre o compromisso de
ajustamento de conduta e o acordo coletivo, verificando-se que o compromisso de
ajustamento de conduta (TAC) ¢ instrumento menos abrangente, por meio do qual ndo ¢
possivel estabelecer qualquer concessdo acerca do direito coletivo lato sensu, objeto de
analise. O acordo coletivo, por sua vez, configura-se como verdadeira transagdao, negocio
juridico caracterizado pela existéncia de concessdes reciprocas.

A partir de interpretagdo sistematica das diversas normas que estimulam a
utilizacao dos meios adequados de solugdo de conflitos no processo civil individual e do
contexto de implementagdo da “terceira onda do movimento de acesso a justica”, verificou-se
que as normas afetas ao processo civil individual sdo compativeis com o sistema integrado de
tutela aos direitos coletivos.

Assim, tais normas devem ser aplicadas naquilo em que se mostrem compativeis
com a tutela coletiva de direitos, com as necessarias adaptagdes da técnica aos processos
coletivos, de modo a assegurar a tutela diferenciada dos direitos. Segundo a citada teoria do
Dialogo das Fontes, as normas processuais individuais devem complementar o sistema
integrado.

E, a partir dessa aplicagdo, concluiu-se pela possibilidade de celebragdo de
acordos coletivos por todos os legitimados extraordinarios a tutela coletiva, inclusive as
associagdes ¢ os sindicatos.

Quanto aos compromissos de ajustamento de conduta, o que se verificou foi que
as razdes que a principio justificavam a sua restrigdo aos legitimados coletivos publicos
parecem estar sendo mitigadas pela doutrina processual mais recente. Contudo entende-se que
o acordo coletivo ¢ o instrumento mais adequado para formalizacdo do consenso acerca de
direitos individuais homogéneos por associagdes, por ser mais abrangente que o TAC.

De fato, ambos os instrumentos tém eficacia de titulo executivo extrajudicial, por
forga do art. 5°, § 6° da LACP, e do art. 784, IV do CPC/15. Por essa razao, a formalizagao do
consenso obtido pelas associagdes na conducao do processo coletivo extrajudicial ndo parece
depender da possibilidade de tomada de compromisso de ajustamento de conduta por essas
entidades.

A admissdo da autocomposicdo em processos coletivos, porém, ndo pode ser

considerada uma “solugdo magica” para as deficiéncias da protecao a esses direitos. De fato,
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os legitimados coletivos podem atuar de forma abusiva na defesa dos interesses dos titulares
do direito, envolver-se em conflitos de interesse ou mesmo nao reunir 0S recursos Necessarios
a negociagao paritaria com o causador da lesdo ao direito.

Por essas razdes, o reconhecimento da possibilidade de celebracdo de acordos
coletivos pelos legitimados extraordinarios deve ser acompanhado de uma série de
salvaguardas, que tenham como objetivo garantir a qualidade e exequibilidade do acordo
celebrado para encerrar ou prevenir litigios coletivos.

Entre essas salvaguardas, pode-se incluir o controle judicial da representacao
adequada dos legitimados coletivos (inclusive as associa¢des) realizado no curso de demanda
coletiva ja instaurada ou ao longo de procedimento extrajudicial de autocomposi¢do, a
requerimento de um dos legitimados coletivos; a intervencao do maior nimero de legitimados
extraordinarios coletivos na constru¢do do consenso; e o controle judicial do conteudo do
acordo.

De igual maneira, para que o acordo coletivo que verse sobre direitos individuais
homogéneos seja considerado adequado, ¢ imprescindivel que a solugdo consensual conte
com a participacdo do maior nimero possivel de titulares do direito, de modo a garantir que o
ajuste final atenda de maneira razoéavel os anseios do grupo.

A participagdo dos titulares deve ser promovida por meio de audiéncias publicas,
reunides realizadas entre os associados da entidade legitimada por consultas publicas,
inclusive com uso de meios eletronicos, e por quaisquer outros meios que assegurem a
identificacdo dos verdadeiros interesses do grupo na situacdo objeto de andlise.

A autocomposi¢do coletiva ¢ objeto de regulamentacdo nos trés Projetos de Lei
que procuram dar novo regramento as acdes coletivas, atualmente em tramite no Congresso
Nacional. O Projeto de Lei n° 4.778/2020, elaborado por iniciativa do CNJ, traz regulagao
muito limitada a matéria, além de prever uma série de limitagdes a atuacdo das associacdes.

Os Projetos de Lei n°® 4.441/2020 e 1.641/2021, por sua vez, trazem importantes
novidades a regulagdo da autocomposi¢do coletiva, como a previsao de principios que regem
a autocomposi¢do, o controle da representagdo adequada de todos os legitimados
extraordinarios coletivos e a coisa julgada pro et contra.

Contudo, no que diz respeito aos instrumentos para formalizagao do consenso, tais
projetos limitam a legitimacao das associagdes a celebracao de acordos coletivos para defesa
de direitos individuais homogéneos e reafirmam a impossibilidade de tomada do

compromisso de ajustamento de conduta por essas entidades.
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Por fim, a tematica da formagdo da coisa julgada sobre a sentenga homologatoria
do acordo coletivo e da extensdo dos feitos do acordo celebrado extrajudicialmente ainda ¢
marcada por muitas incertezas.

Pela logica do sistema construido para tutela de direitos individuais homogéneos,
caracterizado pela autonomia dos individuos titulares do direito de se vincularem (ou nao) a
solugdo dada no processo coletivo, ¢ certo que, mesmo no caso de acordo coletivo
homologado judicialmente, a transa¢ao nao podera vincular os membros que optarem por se
excluir do processo coletivo, mediante a propositura de agdo individual (ou por deixar de
apresentar liquidacdo da sentenga homologatdria do acordo).

Da mesma forma, o acordo celebrado extrajudicialmente, ainda que vincule as
partes signatarias e todos aqueles que expressamente a ele aderirem, ndo poderd impedir que
os titulares do direito individual homogéneo analisado na transacdo busquem uma solucdo
mais vantajosa individualmente.

Observou-se, portanto, que o sistema de formagao da coisa julgada coletiva sobre
direitos individuais homogéneos (a coisa julgada secundum eventum litis) impede que a
celebracdo do acordo coloque fim ao conflito coletivo, na medida em que assegura aos
titulares do direito individual homogéneo liberdade para desconsiderar a transagdo celebrada
pelos legitimados extraordinarios.

Nesse contexto, o estimulo para que o causador da lesdo a direito individual
homogéneo se engaje em longas tratativas para a celebracdo de acordo coletivo ¢ muito
reduzido, o que pode prejudicar a efetivacao de solugdes consensuais no Brasil.

Sem pretensao de esgotar o debate, pode ser sugerida, de lege ferenda, a previsao
de acordos que efetivamente vinculem os membros do grupo, garantindo-se a possibilidade de
autoexclusdo (right to opt out) dos membros do grupo e a efetiva notificagdo dos titulares
quanto ao conteudo do acordo, nos moldes do sistema norte-americano.

As consideracdes ora apresentadas sobre os acordos coletivos para defesa de
direitos individuais homogéneos e sobre as incertezas quanto a capacidade desses
instrumentos de encerrar efetivamente o conflito coletivo reforcam a necessidade de
constru¢do de acordos coletivos adequados, que contem com a participa¢do dos individuos
afetados e estejam submetidos a instancias de controle.

Somente assim os riscos e desestimulos a celebragcdo de acordos coletivos poderao
ser superados, e a autocomposi¢ao pode se formar como meio adequado (e efetivo) a ser
utilizado pelas associacdes para a solugdo de conflitos envolvendo direitos individuais

homogéneos.
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