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Resumo

Esta pesquisa pretende discutir como as emocdes se relacionam aos argumentos contrarios e
favoraveis a reducdo da maioridade penal no Brasil e o que elas revelam sobre a imagem que
se tem dos adolescentes autores de atos infracionais. O papel das emocgfes € um tema
controverso e polémico nos estudos sobre deliberacdo, contudo, ainda pouco explorado
empiricamente. Nossa analise é realizada a partir de trés arenas deliberativas: audiéncias
publicas e reunibes no Congresso Nacional, uma pagina do site de rede social Facebook (18
Razbes) e noticias veiculadas pelo Portal Uol, nos anos de 2013 e 2015. Grande parte dos
trabalhos que buscam apreender as emocdes empiricamente adota o critério Iéxico
(identificacdo de palavras) ou a aplicacdo de questionarios aos participantes de um processo
deliberativo. O material que nos propusemos analisar ndo nos permite utilizar tais
metodologias, criamos, entdo, quatro categorias de expressdao de emocdes (célera/odio;
compaixao; temor; e indignacdo), que buscamos associar aos proferimentos relacionados ao
debate sobre a reducdo da maioridade penal. Para realizar a analise, partimos dos estudos
sobre sistema deliberativo, emocdo e deliberagdo. Como opcdo metodoldgica, fazemos uma
analise qualitativa sistematica do material coletado nos trés ambientes propostos. As unidades
de andlise sdo os proferimentos, que sdo analisados de acordo com as seguintes categorias: )
tipo de emocgédo mobilizada; 1) a quem a emocdo se destina; I11) relagédo do proferimento com
os argumentos que circulam na esfera publica; e 1V) caracterizacdo dos adolescentes. Em
nossa analise, identificamos que uma mesma emocdo pode estar presente em argumentos
contrérios e favoraveis a reducdo, sendo o objeto de destino a principal diferenca entre os
posicionamentos. Dessa forma, buscamos, em nosso trabalho, negar a dicotomia entre razao e
emocao e evitar classificar as emogdes como positivas ou negativas, além de discutir como as
diferentes configuracbes dos ambientes se relacionam a expressao de emocoes.

Palavras- chave: democracia deliberativa, sistema deliberativo, emoc¢6es, reducdo da
maioridade penal



Abstract

This research discusses how emotions relate to arguments against and in favor of the
reduction of the minimum age of criminal responsibility in Brazil and what they reveal about
the way the adolescents are seen and perceived. The role of emotions is a controversial issue
in deliberation studies and yet not explored enough empirically. Our analysis is carried out
from three deliberative arenas: public hearings and meetings in the National Congress, a
Facebook page (18 Reasons) and news published by UOL portal, in the years 2013 and 2015.
Much of the work that seek to grasp the emotions empirically adopts a lexicon criteria (word
identification) or apply questionnaires to participants in a deliberative process. The material
we set out to analyze doesn't allow us to use such methods, sé we created four categories of
emotions expression (anger/hate, compassion, fear, and anger). We seek to associate the
speech acts with these emotions. To develop our analysis we departed from the studies on
deliberative system, emotion and deliberation. As a methodological option, we did a
systematic qualitative analysis of the material collected in the three proposed environments.
The units of analysis are the speech acts, which are analyzed according to the following
categories: i) type of emotion mobilized; Il) to whom the emotion is intended; I11) relation to
the arguments circulating in the public sphere; and V) characterization of the adolescents. In
our analysis, we found out that the same emotion can show up in arguments against and in
favor of the reduction and that the target object is the main difference between these positions.
Thus, we seek in our work to deny the dichotomy between reason and emotion and avoid
classifying emotions as positive or negative, and to discuss how the different settings of the
environment relates to the expression of emotions.

Keywords: Deliberative democracy; Deliberative system; emotions; reduction of the
minimum age of criminal responsibility
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Introducéo

A discusséo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil tem ganhado cada vez mais
espaco nas arenas deliberativas, seja nas formais ou informais. O tema, por vezes, fica
adormecido, mas sempre retorna a esfera publica pela ampla repercussdo nos media de um ato
infracional grave ou pela retomada das votacdes de projetos de lei e propostas de emendas
constitucionais no Congresso Nacional. Nos ultimos trés anos, essas duas situacOes
ocorreram. Em 2013, um ato infracional grave de grande repercussao mediatica ocorreu em
Sdo Paulo e, dois meses depois, 0 Senado Federal organizou uma série de trés audiéncias
publicas para debater o tema. Em 2015, a Camara dos Deputados, mais conservadora, colocou
como uma das prioridades de votagdo uma Proposta de Emenda Constitucional que versa
sobre a reducdo da maioridade penal - a PEC 171, de 1993, proposta apenas trés anos apos a
implementacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, em 1990.

Nesses momentos em que o tema da reducdo da maioridade penal ganha visibilidade,
diferentes argumentos sdo apresentados para se defender um posicionamento — contrario ou
favoravel a reducdo. Algo que nos chama a atencdo é um substancial consenso por parte da
populacdo brasileira, que considera que a idade penal deve ser reduzida. E perceptivel
também que a discussao ndo gira em torno de qualquer adolescente, mas sim, daquele negro e
pobre, que vive em situacdo de vulnerabilidade e que passa por uma série de violagdes de
direitos. Dessa forma, a questdo foi se revelando cada vez mais complexa, envolvendo,
possivelmente, fatores histdricos, como o preconceito contra o pobre e negro e o desejo de
exclui-los do convivio social. Esta pesquisa pretende discutir, entdo, como as emogdes se
relacionam aos argumentos contrarios e favoraveis a reducdo da maioridade penal no Brasil e
0 que elas revelam sobre a imagem que se tem dos adolescentes autores de atos infracionais.

Partimos da premissa de que os argumentos mobilizados, dos dois lados, estdo
fortemente relacionados a forma com que os adolescentes autores de atos infracionais e 0s
proprios atos infracionais sdo vistos e percebidos — e representados pelos media. Acreditamos
também que os argumentos que sdo apresentados durante uma deliberacdo estdo carregados
de nossos valores e crengas, que, por sua vez, se relacionam as nossas emogdes e a0 nosso
julgamento moral (KRAUSE, 2008; BICKFORD, 2011). Dessa forma, definimos os seguintes
objetivos principais: a) discutir o papel das emocgOes na deliberacdo sobre a redugdo da
maioridade penal; b) identificar como as emocdes sdo convocadas e a quais argumentos
contrarios e favoraveis elas se relacionam; c) discutir o que as emocdes revelam sobre a forma

pela qual os adolescentes sdo vistos.



Nosso corpus € composto de trés ambientes de analise: Portal Uol, uma pagina de
Facebook (18 Razdes!) e audiéncias e reunides no Senado Federal e na Camara dos
Deputados em dois momentos: abril, maio e junho de 2013, e margo, abril e maio de 2015. O
motivo da escolha desses dois momentos nesses trés ambientes é 0 nosso interesse em discutir
a abordagem sistémica da deliberacdo e observar como as arenas deliberativas se comportam
e se existe diferenca na convocacdo de emogdes e argumentos nesses dois momentos: em
2013, um debate pablico fomentado, sobretudo, pelos media; em 2015, pelo Congresso
Nacional. No capitulo destinado a metodologia, o recorte, 0 corpus e as categorias analiticas

serdo explicados de forma mais completa.

Justificativas

Ao se trazer a emocdo para analise, a pesquisa contribui para os estudos sobre o papel
das emoc0es na deliberacdo. A teoria deliberativa habermasiana é permanentemente criticada
por ndo articular outras formas de argumentacdo que ndo somente as tidas como racionais.
Tais criticas sugerem uma dicotomia entre razdo e emoc¢do — da qual procuramos nos afastar -
e receberam respostas de tedricos que passaram a discutir a importancia de se levar em conta
0s aspectos emocionais nos processos deliberativos (MANSBRIDGE et al, 2006; MOUFFE,
2006; BICKFORD, 2011; STEINER, 2012). A emogédo pode tornar a deliberagdo mais
inclusiva ao conseguir abarcar grupos e minorias que se expressam publicamente de maneiras
diversas, por exemplo, por meio de historias de vida, retorica, humor e performances (MAIA,
2012; YOUNG, 2000). Além disso, existem questionamentos sobre o0 uso da emo¢do como
justificacdo e até que ponto ela contribui ou prejudica o processo deliberativo. Maia (2012) e
Steiner (2012) acreditam que a participacdo da emocdo na deliberacdo ainda é pouco
explorada, sendo necessarias mais pesquisas empiricas a respeito, incluindo também o papel
complexo dos mass media nessa discussdo. Dessa forma, nossa pesquisa busca ampliar e
contribuir - também empiricamente — com as discussdes em que se coloca a emog¢ao como um
dos elementos chaves da deliberagéo.

Outro ponto de contribuicdo desta pesquisa € em relacdo as discussdes sobre sistema
deliberativo. Considerada a terceira fase da teoria deliberativa, a nocdo de sistema ainda €
alvo de muitas controvérsias. Pensar a deliberacdo em uma perspectiva sistémica nos
possibilita analisar os processos deliberativos em larga escala, as conexbes e

complementaridades entre diferentes arenas discursivas, as divisoes de tarefas entre as partes,

! Pagina criada por 153 movimentos sociais da area da infancia com o objetivo de discutir 18 razdes para se dizer
ndo a redugdo da maioridade penal.



dentre outros (HENDRIKS, 2006; MANSBRIGDE et al, 2012; PARKINSON, 2006). No
entando, tal perspectiva tem sido bastante questionada, sobretudo, em relagdo a conectividade
entre as diferentes arenas e por alargar demais o conceito de democracia deliberativa
(ELSTUB & MCLAVERTY, 2013; MENDONCA, 2013; OWEN & SMITH, 2013).
Mendongca (2013) apresenta questionamentos a respeito da nocgdo atual de sistema
deliberativo, porém, acredita que tal perspetiva seja essencial para a viabilidade da
democracia deliberativa, argumentando, no entanto, que “o conceito deve ser submetido a
testes tedricos e empiricos mais rigorosos” (MENDONCA, 2013, p.25, traducdo nossa?).
Nesse sentido, pretendemos, com a nossa pesquisa empirica, contribuir para a controversa
discussdo sobre sistema deliberativo, ao analisar a deliberacdo em trés ambientes distintos,
que possuem dindmicas discursivas e interativas diferentes, assim como formas de
organizacéo diversas.

A proposta de estudar a deliberagéo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil se
deve ao meu interesse pelas discussdes sobre direitos humanos, nesse caso, pelos direitos de
criancas e adolescentes, que estdo cada vez mais sendo contestados por grande parte dos
brasileiros e pelo Congresso Nacional. Os estudos sobre como grupos minoritarios enfrentam
desafios e lutam pela garantia de seus direitos também é um ponto de interesse e, no caso da
reducdo da maioridade penal, € uma luta para ndao perder um direito ja garantido
constitucionalmente - mais especificamente pela Constituicdo Federal de 1988 e, sobretudo,
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 1990.

O percurso desta pesquisa sera apresentado em sete capitulos. No primeiro fazemos
uma breve contextualizacdo dos direitos de criancas e adolescentes, dentre eles, a maioridade
penal aos 18 anos, e tentaremos abordar brevemente as discussdes sobre discriminagao,
preconceito e exclusdo social no Brasil, que podem estar relacionadas as demandas para a
reducdo da maioridade penal. Para isso, tentamos tracar um perfil dos adolescentes que hoje
estdo em conflito com a lei e abordamos como esta a situacdo da execucdo das medidas
socioeducativas no Brasil. O objetivo é entender quais sdo os adolescentes que estdo em
cumprimento de medida e, portanto, sdo o alvo principal das propostas de reducdo da
maioridade penal.

Nos capitulos 2 e 3, discutimos a base tedrica que guia nossa pesquisa. No capitulo 2,
fazemos uma breve retomada da teoria deliberacionistas e seus principais autores e criticas

para, posteriormente, discutirmos a relagdo entre emocdo e deliberacdo, que é o ponto central

2No original: “the concept must be submitted to more rigorous theoretical and empirical tests” (MENDONCA,
2013, p.25)



de nossa pesquisa. Para discutir emocdo e deliberagdo, nos aproximamos dos autores que
buscam se afastar de uma dicotomia entre razdo e emogéo e abordam as emocdes e os afetos
de maneira relacionada as nossas crencas, aos nossos valores e ao nosso julgamento moral.
No capitulo 3, fazemos um breve panorama da abordagem sistémica da deliberacdo, ao
discutirmos suas principais criticas e contribuicbes para a teoria deliberativa e para os
propositos desta pesquisa. Também procuramos discutir o papel controverso dos media para a
deliberacdo, uma vez que eles possuem papel fundamental para dar visibilidade ao tema da
reducdo da maioridade penal na esfera pablica. Definimos, entdo, dois eixos que estdo
interligados para discutir o papel dos media: arenas deliberativas e conectores de arenas
deliberativas.

A metodologia adotada para realizarmos a analise é apresentada no capitulo 4. Nele,
indicamos e justificamos a escolha do corpus, o recorte, os critérios de coleta do material e as
categorias analiticas. As categorias que definimos sao: I) tipo de emocao expressa; Il) a quem
a emocdo se destina; 111) relacdo do proferimento com os argumentos que circulam na esfera
publica; 1V) caracterizacdo dos adolescentes. A parte mais desafiadora da metodologia foi
definir a categoria “tipo de emocao expressa”’, mas, sem ela, farilamos uma discussdo muito
abstrata sobre o papel das emocGes na deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal.
Devido a importancia dessa categoria para o nosso trabalho, realizamos uma revisdo de
literatura sobre como as emog0es sao apreendidas em estudos empiricos e também retomamos
alguns autores que, de alguma maneira, buscam tipificar as emoc¢6es, para nos apropriarmos
dessas discussdes em nossa pesquisa.

Os capitulos 5, 6 e 7 sdo destinados a apresentacdo dos resultados e a andlise desses
resultados. Em um primeiro momento, apresentaremos os resultados de maneira quantitativa,
por exemplo, com qual frequéncia cada emocdo foi expressa, quais foram os destinatarios
principais de cada uma delas e com qual frequéncia cada argumento foi convocado
juntamente com determinada emoc¢do nos proferimentos analisados. Em um segundo
momento, analisamos a maneira pela qual cada emocdo foi convocada, discutimos e
problematizamos como uma mesma emoc¢do pode estar presente em proferimentos que
convocam diferentes argumentos, contrarios e favoraveis. A colera, por exemplo, foi
convocada tanto por proferimentos contrarios a reducdo quanto por proferimentos favoraveis.
Por altimo, identificamos e analisamos a expressao das emogdes em cada arena deliberativa,
nos dois periodos de coleta do material.

Posteriormente, fazemos nossas consideracdes finais sobre os resultados e as analises

dos resultados. Definimos trés pontos principais: a) negacdo da dicotomia entre razdo e



emocao; b) relagdo entre as emoc0es, a reducdo da maioridade penal e os adolescentes em

conflito com a lei; e c) as emocGes e o sistema deliberativo.



Capitulo 1: Contextualizacdo do tema: maioridade penal e

adolescentes em conflito com a lei

O objetivo desta pesquisa € analisar o papel das emoc¢bes na deliberacdo sobre a
reducdo da maioridade penal no Brasil e o que elas revelam sobre a forma pela qual os
adolescentes sdo vistos. Antes de nos aprofundarmos nessas questdes, avaliamos como
relevante fazermos um breve panorama sobre a maioridade penal no Brasil, discutindo quando
ela foi implementada, como estd a execucdo das medidas socioeducativas no Brasil e qual o
perfil dos adolescentes que estdo em cumprimento das medidas.

Em 1990, foi promulgada a Lei 8.069/1990, que cria o Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECA). A criacdo desse documento foi resultado de uma luta de movimentos
sociais ligados a infancia e a adolescéncia e representa uma conquista para a area e para a
sociedade de maneira geral, uma vez que passa a tratar todas as criancas e todos o0s
adolescentes como sujeitos de direitos. O ECA veio substituir o antigo Codigo de Menores,
que funcionava como um instrumento de controle e colocava a tutela de pessoas menores de
18 anos® em situagdo de vulnerabilidade, tanto envolvidos em delitos quanto em casos de
abandono, nas méos do Estado.

O Cddigo de Menores dispunha apenas de menores de 18 anos em situacGes
irregulares, entendidos como “privados de condigdes essenciais a sua subsisténcia, satde e
instrucao obrigatoria”, causada pela auséncia ou incapacidade dos pais; “vitima de maus tratos
ou castigos imoderados impostos pelos pais ou responsavel”; “em perigo moral”, em
decorréncia do lugar em que vive ou das atividades que realiza; “privada de representacao ou
assisténcia legal”; “com desvio de conduta, em virtude de grave inadapta¢do familiar ou
comunitaria”; e ‘“autor de infragdo penal”. O documento também possuia um carater
discriminatorio, tratando os mais pobres e em situacdo de vulnerabilidade social como mais
propensos a cometer delitos.

Antes do Cddigo de Menores, havia outros dois instrumentos legais que colocavam
criangas e adolescentes em uma situacdo distinta da dos adultos. O primeiro deles é um
decreto de 1927, conhecido como Codigo Mello Matos®, que previa a internagdo em

estabelecimentos oficiais para adolescentes entre 14 e 18 anos e a criacdo de juizados de

3 Os termos crianca e adolescente passaram a ser utilizados para se referir a menores de idade apenas ap6s a
promulgacédo do Estatuto da Crianga e do Adolescente.
4Ha quem chame o codigo Melo Mattos de Cédigo de Menores também.



menores. Em 1964, foi instituida a Lei 4.513, que previa a criacdo das antigas Fundacao
Nacional do Bem Estar do Menor (Funabem) e a Fundacgédo Estadual do Bem Estar do Menor
(Febem). Em 1979, o Codigo Mello Matos foi substituido pelo Cédigo de Menores, mas que
acabou por seguir a mesma linha das legislacBes anteriores. O avang¢o na politica voltada para
criangas e adolescentes, como ja foi dito, veio a partir da Constituicdo Federal de 1988, e do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Além de tratar de maneira igual todas as criancas e todos os adolescentes brasileiros,
ndo sO6 aqueles considerados em situacdo irregular, o ECA trouxe outros avancos
significativos para a garantia dos direitos de meninos e meninas. No mesmo ano em que 0
ECA foi promulgado, em 1990, o Brasil assinou a Convencdo Internacional dos Direitos da
Crianca, aprovada por unanimidade na Assembléia-Geral das NacGes Unidas, em 1989. A
partir disso, o Brasil passou a seguir a Doutrina de Protecdo Integral, que estabelece que
criancas e adolescentes sejam sujeitos de direitos e ndo mais objetos de tutela do Estado. A
Doutrina também reconhece a condicdo de desenvolvimento desses sujeitos, sendo:

...dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes & vida, a
salide, a alimentacdo, a educacgdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria [de
criangas e adolescentes] (ECA, art.4°, Titulo 1).

Outra mudanga importante trazida pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente foi em
relacdo a responsabilizacdo dos adolescentes autores de atos infracionais, a partir dos 12 anos
de idade. O documento traz um titulo inteiro sobre a pratica de atos infracionais e capitulos
que dispdem sobre as medidas socioeducativas para as quais o0 adolescente autor de ato
infracional deve ser encaminhado, de acordo com a gravidade de seu ato.

Apesar de trazer as diferentes medidas socioeducativas e estabelecer em que ocasido
cada uma sera aplicada, o ECA deixa em aberto as responsabilidades de cada 6rgédo e cada
esfera de governo para a execucdo das medidas. Para estabelecer essas responsabilidades, em
2002, comecgaram as discussdes sobre o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase). Desde 2006, o Sinase tem sido implementado no pais a partir da resolugdo 119 do
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (Conanda). Em 2012, a
resolucdo passou a vigorar como a Lei Federal 12.594 para regulamentar a execucdo das
medidas socioeducativas, dispondo sobre a responsabilidade de cada ente e 6rgao federado.

Dessa forma, a legislacdo brasileira responsabiliza o adolescente autor de ato
infracional a partir dos 12 anos, mas a maioridade penal ocorre aos 18. Isso significa que 0s



menores de 18 anos sdo inimputaveis, ou seja, ndo sdo capazes de entender o carater ilicito de
determinados atos, por isso, ndo devem responder criminalmente por eles. De acordo com a
publicacdo Adolescentes em conflito com a lei, da Andi — Comunicagéo ¢ Direitos, “no Brasil,
os adolescentes sdo inimputaveis no contexto do sistema de justica comum, mas Sao
imputaveis no ambito de uma legislacdo e sistema de justica especializados, previstos no
Estatuto da Crianga e Adolescente” (p. 21).

A capacidade dos adolescentes de entenderem a gravidade dos seus atos é um dos
principais pontos de conflito no debate publico sobre a reducdo da maioridade penal. Para os
favoraveis a reducdo, eles ja seriam capazes de compreender o que é certo e errado, enquanto
que para os defensores da maioridade penal aos 18 anos, os adolescentes estariam em uma
fase de transicdo e, por isso, € necessario um esforco articulado para reinseri-los na sociedade,

0 que seria alcancado por meio das medidas socioeducativas.

1.1. A deliberacéo sobre a reducao da maioridade penal

Desde a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, existem questionamentos
em relacdo a idade penal adotada pelo Brasil. Esses questionamentos se intensificaram em
2003, quando o adolescente Champinha assassinou o casal Felipe Caffé e Liana Friedenbach,
e em 2007, apds o assassinato do menino Jodo Hélio, que morreu durante um assalto em que
havia um adolescente no grupo de assaltantes. Mais recentemente, dois casos trouxeram a
discussdo a tona novamente: um adolescente assassinou um jovem para roubar um celular e
uma dentista foi queimada viva por um adolescente durante um assalto, ambos ocorreram em
abril de 2013 e na cidade de Sdo Paulo. Logo apds o episédio, o governador do estado,
Geraldo Alckmin, entregou ao Congresso Nacional um projeto de lei com proposta de
punicdes mais duras para os adolescentes que cometerem “crimes hediondos”. Geralmente, é
dessa forma que o debate em torno da reducdo da maioridade penal se intensifica - quando um
caso de ato infracional grave, como homicidio, ganha a cobertura dos media, sobretudo, os de
massa.

Existem varias proposta de emendas constitucionais em tramitagdo no Congresso
Nacional, que dispdem sobre a redugdo da maioridade penal ou o endurecimento do ECA. De
acordo com um levantamento realizado pela Andi°, das 18 proposicdes sobre a reducdo da
maioridade penal na Camara dos Deputados que a organizacdo identificou, entre 1989 e 2009,

12 coincidem com episddios de grande repercussao: nove foram apresentadas entre novembro

5Os dados completos estdo divulgados na publicacdo Adolescentes em conflito com a lei, publicada pela Andi —
Comunicacéo e Direitos, com o apoio da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica, em 2012.



de 2003 e marco de 2004, quando ainda repercutia o caso “Champinha”; e trés foram
apresentadas no periodo de fevereiro a novembro de 2007, quando grande parte da populacédo
brasileira estava comovida com o caso de Jodo Hélio.

Uma das primeiras propostas de reducdo da maioridade penal € de 1993, criada apenas
trés anos apos a implementacdo do Estatuto. A PEC 171/1993 ganhou novamente visibilidade
em 2015, ao se tornar pauta prioritaria de votacdo na Camara dos Deputados. Apensadas a ela
estdo outras 37 propostas, a maioria defendendo a redugédo de 18 para 16 anos, mas ha aquelas
que propdem a partir dos 12 anos e mesmo as que nao estabelecem uma idade minima, ou
seja, consideram imputavel qualquer pessoa, ndo importa a idade. Uma das principais
justificativas dessas propostas em tramitacéo - e da prioridade de votacdo dessas propostas no
Congresso - € dar uma resposta a sociedade diante dos atos infracionais cometidos por
adolescentes.

A populagdo brasileira € majoritariamente favoravel a reducdo da maioridade penal e a
opinido publica tem sido uma forma de pressionar e de legitimar discussdes sobre o tema nas
arenas formais, como a Camara dos Deputados e o Senado Federal. Em 2013, uma pesquisa
da Confederacdo Nacional de Transportes (CNT)®, divulgada em junho, revelou que 92,7% da
populacéo ¢é favoravel a redugdo. Outra, mais recente, divulgada pelo DataFolha’, em abril de
2015, apontou que 87% dos brasileiros desejam que a maioridade penal seja reduzida. E
importante observar que as duas pesquisas foram realizadas em datas préximas das audiéncias
e reunides da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

A série de trés audiéncias publicas organizada pela Comissdo de Constituicédo e Justica
e Cidadania do Senado Federal, em junho de 2013, teve o objetivo de:

aprofundar o debate sobre o assunto, indiscutivelmente polémico, para instruir e dar
mais seguranca, no exercicio do seu mandato, ao Parlamentar, que deverd tomar
posi¢Bes a favor da reducdo da maioridade penal ou contra ela. [... Além de] provocar

a discussédo do assunto pela sociedade em nivel nacional, como forma de legitimar a
decisdo que vier a ser tomada®.

Em 2015, as discussdes na Camara foram permeadas por conflitos e polémicas. Ha
deputados que tentaram retirar a PEC da pauta, alegando que era necessario um debate mais
enriquecido, com participantes do judiciario, OAB e setores dos direitos humanos, dentre

outros:

6 Pesquisa divulgada pelo Portal Uol: http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/11/mais-de-
90-dos-brasileiros-querem-reducao-da-maioridade-penal-diz-pesquisa-cntmda.htm. Acesso em 20/06/2015.
"Pesquisa divulgada no site do DataFolha: http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/04/1620652-
87-dos-brasileiros-sao-a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal.shtml. Acesso em 20/06/2015.

8Proferimento do Senador Vital do Régo no inicio do primeiro dia de debate



http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/11/mais-de-90-dos-brasileiros-querem-reducao-da-maioridade-penal-diz-pesquisa-cntmda.htm
http://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2013/06/11/mais-de-90-dos-brasileiros-querem-reducao-da-maioridade-penal-diz-pesquisa-cntmda.htm
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/04/1620652-87-dos-brasileiros-sao-a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal.shtml
http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/04/1620652-87-dos-brasileiros-sao-a-favor-da-reducao-da-maioridade-penal.shtml
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O requerimento de retirada de pauta foi apresentado no sentido de justamente
provocar V.Exa. e os partidos, na sua ampla pluralidade nesta Casa, para que nos
pudéssemos organizar, em torno desta matéria, um amplo debate, um debate que nos
permitisse trazer dados e estatisticas, sobre 0s quais pudéssemos nos debrugar com a
serenidade que se impde, para que, de forma derradeira, déssemos uma resposta a
sociedade num dos temas tdo latentes e presentes na vida cotidiana do povo
brasileiro®.

E outros, a maioria, argumentando que era preciso dar uma resposta rapida a

sociedade, uma vez que a PEC estd em tramitacdo ha mais de 20 anos:

Dizer que € preciso prazo para dialogar com a sociedade... A primeira PEC é de 1993!
Faz mais de 20 anos que se esta debatendo isso aqui na Casa. E, se este Plenario
aprovar o requerimento de retirada de pauta, nds vamos dar a pior resposta que pode
ser dada a sociedade: o ndo debate, a omissao, a inércia®.

Na Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania da Camara dos Deputados, ao
contrario do Senado Federal, o objetivo das reunides e audiéncias ndo era apenas discutir o
tema para enriquecer o debate, mas sim, realizar uma votagéo sobre a constitucionalidade da
Proposta. Ao final das trés reunides, da audiéncia publica, das reunides na Comissdo Especial
e das votagcdes em primeiro e segundo turno no Plenario da casa, a constitucionalidade da
PEC 171/93 foi aprovada e seguiu para o Senado Federal.

A partir da deliberacéo sobre a reducdo da maioridade penal, outros problemas sociais
séo revelados — possivelmente, problemas histéricos de preconceito e exclusdo social. Uma
indagacdo importante é sobre os adolecentes que cumprem medidas socioeducativas.
Buscaremos, nas duas secOes seguintes, tracar um perfil desses adolescentes que tém
passagem pelo sistema socioeducativo, assim como abordar como esta a situacdo atual da

execucdo de medidas socioeducativas.

1.2. Situacéo atual da execucdo das medidas socioeducativas

De acordo com o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase), 0S
objetivos das medidas socioeducativas séo: 1) a responsabilizacdo do adolescente quanto as
consequéncias lesivas do ato infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparacao;
I) a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e sociais, por
meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e Ill) a desaprovacdo da

conduta infracional, efetivando as disposi¢cGes da sentenca como parametro maximo de

Proferimento do deputado Décio Lima, durante a primeira reunido, dia 17/03/215.
Oproferimento do deputado Efraim Filho contrario ao requerimento de retirada da pauta, durante a primeira
reunido, dia 17/03/2015
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privagdo de liberdade ou restricdo de direitos, observados os limites previstos em lei. Ao
entrar no sistema socioeducativo, o adolescente tem seus direitos garantidos, o que inclui
acesso a programas de escolarizagcdo de qualidade, esporte orientado, saude fisica e mental,
cultura, lazer, profissionalizacdo e inclusdo no mercado de trabalho e promocdo do
restabelecimento dos vinculos familiares e comunitarios. Um dos principais objetivos é que o
adolescente conheca uma realidade alternativa e distinta da pratica de atos infracionais.

As medidas socioeducativas previstas tanto no ECA quanto no Sinase sdo, por ordem
de gravidade do ato infracional: adverténcia; obrigagdo de reparar o dano; prestacdo de
servicos a comunidade; liberdade assistida (meio aberto); insercdo em regime de semi-
liberdade; e internacdo em estabelecimento educacional. O problema é que nem sempre essas
medidas estabelecidas em lei sdo cumpridas. Pode acontecer, por exemplo, de um adolescente
que tenha cometido um delito leve ir para a internacdo ou ficar sem uma responsabilizacdo
adequada pelo fato de as medidas em meio aberto ainda ndo estarem implementadas na
localidade em que ocorreu o ato. Outro exemplo é um adolescente que deveria ir para a
internacdo provisoria ficar em uma cela de delegacia por ndo haver centros de internacdo no
municipio ou em locais proximos. Além de casos de superlotacdo nos centros de internacao.
Tudo isso prejudica o papel socioeducativo das medidas.

De acordo com dados da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica
(SDH/PR), ao todo sdo 452 unidades socioeducativas no pais, sendo para as modalidades de
atendimento de internacdo, internagdo provisoria, semiliberdade e atendimento inicial. As
unidades de restricdo e privacdo de liberdade estdo distribuidas de maneira desigual no pais:
46% das unidades encontram-se na regido Sudeste, 18% na regido Nordeste, 16% na regido
Sul, 12% na regido Norte e 7% na regido Centro-Oeste. Essa desigualdade vai contra a
resolucdo 119 do Conanda e pode violar o direito a convivéncia familiar e comunitaria dos
adolescentes.

O Sinase determina que cada unidade de internacdo deve receber 40 adolescentes para
que eles tenham um atendimento mais individualizado. Porém, de acordo com dados da
inspecdo realizada, em 2013, pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) em
unidade de internacdo no Brasil, a regido Norte possui 73% das unidades com capacidade para
atender a até 40 adolescentes. No Centro-Oeste, Nordeste e Sul, os percentuais sdo de 57,7%,
50% e 64,4%, respectivamente. No Sudeste apenas 11,7% das unidades visitadas comportam
até 40 adolescentes. Os 88,3% restantes formam o modelo de grandes centros de internacao,

sendo que 7% do total de unidades visitadas tém capacidade superior a 120 internos.
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Diante desse cenario, a superlotacdo se torna um grave problema e pode aproximar o0s
centros de internacdo as cadeias comuns. Também de acordo com os dados do CNMP, na
regido nordeste, sdo constatados os maiores indices de superlotacdo: até maio de 2013, havia
mais de 4.000 internos para uma rede que tem capacidade para acolher pouco mais de 2.000,
sendo que no Maranhdo e em Alagoas, os indices de superlotacdo nas unidades de internacao
sdo de 458,9% e 324,7%, respectivamente. Nas regides Sul e Sudeste, a relacdo nimero de
internos e vagas esta ainda equilibrada, porém nos estados do Rio Grande do Sul e em todos
da regido Sudeste, as unidades vém funcionando, em média, no limite ou pouco além de sua
capacidade, com indices de ocupacdo de até 110%. No Norte do pais, a situacdo € inversa: na
maioria dos estados, ha vagas disponiveis. Ha superlotacdo apenas em Ronddnia, com 152,3%
de ocupacdo em relacdo a capacidade das unidades de internacédo, e no Acre, onde a ocupacao
é de 102,6% da capacidade das unidades de internacdo visitadas.

No quesito salubridade, mais da metade das unidades de internacdo situadas no
Centro-Oeste, Nordeste e Norte foram dadas como insalubres. No Sul, 40% das unidades
foram consideradas insalubres. A melhor situagdo esti no Sudeste, com 0 maior percentual de
unidades julgadas adequadas no aspecto salubridade, 77,5%. O CNMP considera como
insalubre as unidades sem higiene, conservacéo, iluminacdo e ventilacdo adequadas em todos
0s espacos da unidade.

O direito a educacdo deve ser garantido também aos adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas, mas ndo é o que tem acontecido atualmente. Os dados do CNMP
mostram que em todas as regides brasileiras foram encontradas unidades de internacdo com
salas de aula inadequadas, ou seja, sem equipamentos, iluminacdo e suporte de biblioteca
apropriados. Os melhores resultados foram encontrados no Sudeste, onde, em 82,9% das
unidades visitadas, as salas de aula foram consideradas adequadas, e no Norte, cujo indice é
de 72,5%. Nas demais regides brasileiras, Centro-Oeste, Nordeste e Sul, esse percentual girou
entre 52% e 56%. Além da educagdo formal, a maior parte das unidades de internagdo, com
excecdo do sudeste, também ndo h& garantia do direito a profissionalizacdo, ao esporte, a
cultura e ao lazer.

A precarizagdo das unidades de internagdo no Brasil, além de dificultar a
socioeducacdo, afeta a seguranca dos adolescentes. De acordo com dados da SDH de 2012, 30
adolescentes morreram no sistema socioeducativo brasileiro de privacdo de liberdade, o que
supera uma média mensal de dois adolescentes. As trés principais causas de Obito em
unidades de meio fechado foram em decorréncia de: conflito interpessoal (11 adolescentes,
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37% do total), conflito generalizado (nove adolescentes, 30% do total) e suicidio (17% do
total, cinco adolescentes).

O namero de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas também ndo é
muito grande. Segundo informagdes do Censo Demografico, a populagéo total do Brasil é de
190.755.799 pessoas, divididas em 5.564 municipios, com a populacdo adolescente (12 a 21
anos) somando 21.265.930 milhdes. Quando comparado ao numero total de adolescentes no
Brasil, a porcentagem daqueles que cumprem medidas socioeducativas de restri¢do e privacao
de liberdade é de apenas 0,10%; e de apenas 0,41% em medidas socioeducativas de prestacéo
de servicos a comunidade (PSC) e liberdade assistidida (LA).

A maior parte dos atos infracionais cometidos pelos adolescentes é de menor
gravidade. Os dados da SDH de 2012 mostram que 38,6% dos adolescentes estavam em
restricdo ou privacdo de liberdade por causa de roubo. O trafico de drogas aparece em
segundo lugar, com 27 % dos adolescentes em cumprimento de medidas de meio fechado. Os
outros atos infracionais mais cometido sdo homicidio (9,03%), furto (4,24%), porte de arma
de fogo, (2,72%), tentativa de homicidio (2,68%), latrocinio (2,19%), estupro (1,45%),
tentativa de roubo (1,09%) e outros (6,53%).

1.3. Perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas

Como um de nossos objetivos é analisar 0 que as emogdes revelam sobre a imagem
que se tem dos adolescentes autores de atos infracionais, se torna relevante discutir quem sao
eles. Ndo é qualquer adolescente que se busca mandar para a cadeia comum com a reducao da
maioridade penal. S&o os adolescentes com o perfil dos que hoje estdo no sistema
socioeducativo e que, em sua maioria, vieram de familias e ambientes desestruturados, pobres
e que ja passaram por uma série de violagdes de direitos. De acordo com dados do Conselho
Nacional de Justica, mais de 17 mil adolescentes cumprem medidas de internacdo no Brasil.
A média de idade em que esses adolescentes interromperam os estudos é de 14 anos; 75%
afirmam fazer uso de drogas. Apenas 36% séo criados por pai e mae; 40% sao criados apenas
pela mée; 16% pelos avds; 4% somente pelo pai e 4% por outros familiares. Os dados da SDH
indicam que 95% desses jovens sdo do sexo masculino, e cerca de 70% tém entre 16 e 18
anos. A mesma faixa etaria com maior indice de evaséo escolar.

Esse perfil de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas indica que a
maioria deles faz parte das parcelas ja marginalizadas e excluidas da sociedade — apesar de 0s
dados recentes apresentados ndo abordarem especificamente a cor e a classe social, muitas

pesquisas ja indicaram que a maior parte da populacéo pobre é negra, além de os negros
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reberem um salario menor do que os brancos*!. O fato de os adolescentes em cumprimento de

medidas socioeducativas serem oriundos de parcelas mais pobres e desfavorecidas nao

significa necessariamente que eles sejam mais propensos a cometer delitos:
Assim, se € fato que os jovens excluidos enfrentam maiores dificuldades de
insercdo social, o que ampliam as chances de inscreverem em sua trajetoria
cometimentos de atos reprovaveis, também é verdade que os jovens oriundos
de familias mais abastadas se envolvem tdo ou mais com drogas, uso de
armas, gangues, atropelamentos, apedrejamentos, etc. A diferenca é que esses
possuem mais recursos para se defenderem, sendo mais raro terminarem
sentenciados em unidades de privacdo de liberdade, ao passo que 0s
adolescentes mais pobres, além de terem seu acesso a justica dificultado,

ainda sdo vitimas de preconceitos de classe social e de raga, comuns nas
praticas judiciarias. (SILVA e OLIVEIRA, 2015, p. 16'?)

Ao mesmo tempo em que os adolescentes pobres e negros estdo cumprindo medidas
socioeducativas por terem cometido atos infracionais, eles também s&o as principais vitimas
de violéncia. O estudo Mapa da violéncia 2014 faz uma comparacdo entre os indices de
violéncia de 2002 e 2012. De acordo com o documento, entre 0s brancos, 0 numero de vitimas
diminui de 19.846, em 2002, para 14.928 em 2012, o que representa uma queda de 24,8%.
Entre 0s negros, as vitimas aumentam de 29.656 para 41.127, o que representa um
crescimento de 38,7%. Os dados especificos da populacdo jovem, de 15 a 29 anos, também
apontam um crescimento no numero de homicidios contra negros: o niumero de homicidios de
jovens brancos cai 32,3%, e dos jovens negros aumenta 32,4%.

O Mapa da Violéncia 2015 foca nas mortes por arma de fogo e também aponta o
jovem negro como a principal vitima. Segundo o estudo, 24.882 pessoas entre 15 e 29 anos
morreram em decorréncia do disparo de algum tipo de arma de fogo, 0 que corresponde a
59% dos 42.416 Obitos desse tipo registrados em 2012. Em relacdo a cor, as armas de fogo
vitimaram, em 2012, 10.632 brancos e 28.946 negros, 0 que representa 11,8 6bitos para cada
100 mil brancos e 28,5 para cada 100 mil negros. Dessa forma, os negros morreram duas

vezes e meia a mais que 0s brancos.

11 segundo os dados da Pesquisa Mensal de Emprego (PME), de 2013, do IBGE, um trabalhador negro no Brasil
ganha, em média, pouco mais da metade (57,4%) do rendimento recebido pelos trabalhadores de cor branca. Em
numeros, isso significa uma média salarial de R$ 1.374,79 para os trabalhadores negros, enquanto a média dos
trabalhadores brancos ganham R$ 2.396,74. O Censo 2010 revelou que a maior parte da populacdo negra
concentra-se no Norte e Nordeste do pais e sofre a maior taxa de analfabetismo na faixa etaria acima dos 15 anos
(entre 24,7% e 27,1%). O Censo 2010 também mostrou que existem 16,2 milhdes de pessoas vivendo na pobreza
extrema (cerca de 8,5% da populagdo), com renda igual ou menor a R$ 70 por més, 70,8% sdo negras. Uma
pesquisa, de 2003, do Ipea e do Ministério da Justica, mostrou que, dentre os adolescentes em privacdo de
liberdade, 60% se declararam negros e 66% Vivian em familias consideradas extremamente pobres.

12 Retirado da publicacdo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (Ipea): O Adolescente em Conflito com a
Lei e o Debate sobre a Redugdo da Maioridade Penal: esclarecimentos necessarios, de 2015.
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Todos esses dados mostram o contexto desta pesquisa. Pretendemos explorar o0 modo
pelo qual as emogdes se relacionam a nossos valores, crencas e julgamento moral e estéo
presentes nas trocas argumentativas para se defender um ponto de vista — no caso, 0
posicionamento em relacdo a reducdo da maioridade penal. Muitos desses valores e crencas
sdo constituidos socialmente e ja estdo fortemente enraizados em grande parte da populacao
brasileira. Um dos nossos objetivos é compreender como a imagem que se tem dos
adolescentes autores de atos infracionais ajuda a configurar o debate sobre a reducdo da
maioridade penal. Partimos da premissa de que essa parcela da populagdo, em sua maioria,
pobres e negros, é tratada ao longo da histéria de forma discriminatoria e excludente.

Ao discutir o conceito de excluidos, Oliveira (1997) argumenta que 0 uso tedrico do
conceito depende de um certo ponto de vista. Nesse sentido, os excluidos poderiam ser
considerados aqueles que ndo tém habilidade e qualificacdo para ocupar postos de trabalho
formais, sendo assim, desnecessarios a economia. Ou, em um sentido mais amplo, o conceito
de excluidos estaria relacionado a um entendimento do que seria um modo de viver humano,
ou seja, 0 excluido seria aquele que ndo tem conidi¢des de viver dignamente, com uma casa,
um trabalho, comida a mesa, etc.

Nesse contexto, Oliveira (1997) chama atencdo para um possivel problema causado
por essa situacdo: o desenvolvimento de um sentimento de hostilidade ou mesmo de
exterminio em relagcdo aos excluidos. Souza (2006; 2009) denomina os excluidos de ralé
brasileira e discute como eles sdo inadaptados as demandas da vida produtiva e social

modernas,

"constituindo-se numa legido de imprestaveis, no sentido sébrio e objetivo deste
termo, com dbvias consequéncias, tanto existenciais, na condenacdo de dezenas de
milhdes a uma vida trdgica do ponto de vista material e espiritual, quanto
sociopolitica, como a endémica inseguranca pulblica e marginalizagdo politica e
econdmica desses setores" (SOUZA, 2006, p. 184)

Em uma discussdo semelhante, Nascimento (1994) entende os excluidos como aqueles
que ndo tém direito a ter direitos, ou seja, ndo sdo reconhecidos como semelhantes. Para o
autor, no Brasil, a exclusdo social estaria diretamente relacionada a desiguladade social e a
pobreza, constituida em um dimens&o historica. Segundo o autor, as caracteristicas sociais dos
excluidos acabam por gerar certas representacbes sociais dominantes desses sujeitos,

associadas ao risco e ao exterminio:

Na mesma exclusao social os individuos tornam-se, em primeiro lugar, desnecessarios
economicamente. Perdem qualquer funcdo produtiva e passam a se constituir em um
peso econdmico para a sociedade (do mundo do trabalho) e para o governo. Em
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segundo lugar, com estas mudangas sociais ocorrem transformacgdes nas
representacdes sociais a respeito destes individuos. Pois 0s mesmos ndo sdo apenas
objeto de discriminacdo social. Aos poucos passam a ser percebidos como individuos
socialmente ameacantes e, por isso mesmo, passiveis de serem eliminados.
(NASCIMENTO, 1997, p.36)

Segundo Nascimento (1997), essas representacdes sdo alimentadas pelo crescimento
da violéncia urbana e se relacionam a rapida urbanizacdo e ao aumento da visibilidade das

desigualdades, como o crescimento de favelas, por exemplo.

1.4. Para além da desigualdade de renda: as diferencas na socializa¢ao dos adolescentes
em conflito com a lei

Acreditamos, como mostram os dados oficiais sobre os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa, que esses meninos € meninas fazem parte do que Souza (2006,
2009) chama de ralé brasileira. A ralé € entendida como uma classe de individuos
precarizados, que se reproduz ha geracdes, nao sO pelos aspectos econdmicos, mas também
culturais e sociais. Segundo Souza (2009), a desigualdade também se reproduz por meio da
transferéncia de valores imateriais, de capital cultural, ndo s6 econdmico. Ndo adianta, por
exemplo, ter dinheiro, se ndo se aprende também o estilo de vida dos pais, por exemplo, como
se portar em reunides e saber o que ¢ de “bom tom”, o que faz com que a classe dos
privilegiados se perpetue sob a forma de méritos individuais. Os pais de classe média ensinam
aos filhos uma visdo de mundo do que € ser gente, valores como autodisciplina, autocontrole e
respeito ao espaco alheio. Além de ensinarem a ter autoconfiancga, que se relaciona a forma
como os desafios sdo encarados. De acordo com Souza (2009), nas classes mais baixas
praticamente ndo existe esse tipo de aprendizado. Os membros da ralé, geralmente, séo

percebidos no debate publico como um conjunto de individuos carentes ou perigosos.

Essa classe social [ralé], que é sempre esquecida enquanto uma classe com uma
génese e um destino comum, s6 é percebida no debate pdblico como um conjunto de
‘individuos’ carentes ou perigosos, tratados fragmentariamente por temas de discussdo
superficiais, dado que nunca chegam sequer a nomear o problema real, tais como
‘violéncia’, ‘seguranca publica’, ‘problema da escola publica’, ‘caréncia da saude
publica’, ‘combate a fome’, etc”. (SOUZA, 2009, p. 21)

Esses aspectos sociais e culturais que também estdo relacionados a desigualdade e a
discriminacdo, na maioria das vezes, ndo sdo percebidos. Com frequéncia, a desigualdade é
naturalizada de tal forma que fica mascarada pela meritocracia. Como discute Souza (2006),

“o individuo fracassado nio ¢ discriminado e humilhado cotidianamente como mero
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‘azarado’, mas como alguém que, por preguica, inépcia ou maldade, por ‘culpa’, portanto,
‘escolheu’ o fracasso” (p.44). Ness sentido, o adolescente autor de ato infracional muitas
vezes € visto como alguém que escolheu o caminho da criminilidade, apos ter fracassado e
ndo ter lutado, com mérito, por uma vida tida como honesta. No proprio Congresso Nacional,
encontramos proferimentos que sugeriram que o envolvimento na criminalidade é uma

escolha e que enaltecem o mérito, como o exemplo abaixo:

Eu venho de uma familia pobre, de uma estrutura completamente pobre, de mée que
ndo sabe ler nem escrever, ndo tenho pai em casa, € nem por isso eu me tornei um
bandido. Tornei-me, isto sim, um Parlamentar desta Casa, respeitado em ambito
nacional e reconduzido a esta Casa com 400 mil votos! Entdo, é possivel, sim, que a
justica seja feita.*

O que também fica mascarado por essa ideia de meritocracia é o fato de a socializacao
desses adolescentes estar diretamente relacionada ao caminho da criminalidade. Coutinho
(2006) discute que grande parte das pessoas envolvidas com a delinquéncia passou por uma
socializacdo precéria, que interfere na internalizacdo de normas e de valores socialmente
compartilhados. Nesse sentido, 0 medo da sangdo ndo é o que leva a incorporacdo da
disciplina e ao ndo cometimento de crimes e atos infracionais, mas sim experiéncias nas quais
o atendimento as regras gera, desde a infancia, prémios, como admiragdo e respeito. “Ao
contréario do que pensam os defensores do aumento das penas e da diminuicdo da maioridade
penal, 0 medo ou mesmo o terror pela san¢do ndo sdo 0s mecanismos psicolégicos que levam
a incorporagdo da disciplina” (COUTINHO, 2006, p. 341). A concep¢ao do que ¢ certo e
errado estaria diretamente relacionada ao contexto e a socializa¢do de um ser humano.

Coutinho (2006) defende que um habitus precario, relacionado a uma vida familiar e a
um ambiente doméstico desestruturados, € um fator mais determinante para a delinquéncia do
que a pobreza em si.

Uma familia de seis pessoas com uma renda mensal de dois salarios minimos e
habitus precério ¢é bastante diferente de uma familia com o mesmo nimero de pessoas
e com a mesma renda, mas que vive num ambiente doméstico estruturado, onde ha
respeito e ligacOes afetivas que proporcionam alguma seguranca existencial e
internalizacdo de nocdes de dever e responsabilidade. Esse é o fator determinante, na
grande maioria das vezes, para que o fracasso escolar leve alguns meninos e meninas

a delinquéncia e leve outros a servicos desqualificados, mas “honestos” (COUTINHO,
2006, p. 344).

Diante desse habitus precario, uma das poucas alternativas de ser bem-sucedido é se

envolver na criminalidade. Apds uma vida inteira de caréncia, sofrimento e violagcGes, o

13 proferimento do deputado Marco Feliciano, em reunido na Camara dos Deputados, no dia 17/03/2015.
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sentido para a vida do adolescente passa a ser a coragem de se aventurar pelo universo da
criminalidade.

A falta de alternativa confirmada pelo fracasso escolar leva a entrega a delinquéncia
— traduzida em liberdade — como o Unico modo de vida em que o jovem poderia
construir uma identidade positiva, mesmo que positiva apenas nos limites estreitos de
seu contexto de vida. O delinquente é o aventureiro, o “bicho solto” que néo leva a
“vida de otério” do trabalhador “honesto” da ralé estrutural” (COUTINHO, 2006, p.
344).

Segundo a autora, essa desigualdade, marca da sociedade brasileira, influencia a
aplicacdo do Direito Penal de duas maneiras: a primeira relacionada a diferenca de classes
entre o aplicador da lei e o réu, que, geralmente, faz parte da ralé; a outra relacionada ao fato
de nossas instituicbes ndo levarem em conta o contexto de desigualdade e nem as
caracteristicas especificas da classe da qual o réu vem, como as diferentes maneiras de
socializacéo.

“Essas pessoas, devido a socializacdo de classe, sdo, por um lado, desprovidas de
caracteristicas como disciplina e comportamento prospectivamente orientado e, por
isso, ndo tém chances de inser¢do bem-sucedida no mercado de trabalho; por outro

lado, devido a essa mesma socializagdo, adquirem disposi¢des que guardam (...)
afinidade com a pratica delinquente” (COUTINHO, p. 331).

E essa postura do aplicador da lei ganha apoio da sociedade, que “teme a delinquéncia
e clama por medidas cada vez mais duras e racistas — no sentido amplo de racismo de
classe...” (COUTINHO, 2006, p. 333). A sociedade de maneira geral, baseadas em uma ideia
de meritocracia individual, entende que o envolvimento com a criminalidade é uma questéo
de escolha e ndo uma consequéncia, um efeito de desigualdades culturais, sociais e
econdmicas e também de diferentes maneiras de socializag&o.

As diferentes maneiras de se enteder o problema da criminalidde entre os adolescentes
estdo em jogo e se fazem presentes nas discussdes sobre a reducdo da maioridade penal. Uma
das argumentagdes convocadas pelos ativistas dos direitos humanos, mais especificamente
dos direitos de criancas e adolescentes, € a de que a criminalidade entre os adolescentes € um
problema social e ndo criminal e que a proposta de se mandar os adolescentes para a cadeia
comum é mascarada por uma discriminacdo. E um pressuposto de que a maior parte dos
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas possui uma vivéncia que dificilmente os
possibilita enxergar alternativas para além da criminalidade. Ao mesmo tempo em que
posicionamentos favoraveis a reducdo tendem a argumentar que eles ndo tém mais
“recuperagdo”, que praticamente ja nasceram criminosos e, por isso, devem ser punidos como

adultos e afastados do convivio social.
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Este capitulo teve como objetivo realizar um rapido panorama sobre a reducdo da
maioridade penal, assim como alguns aspectos que permeiam o tema, como a situacdo dos
centros de internacdo e o perfil dos adolescentes autores de atos infracionais. Acreditamos que
tais informacdes sdo importantes para a analise do papel das emocdes na deliberacdo sobre a
reducdo da maioridade penal, uma vez que adotamos a perspectivas de estudos que discutem
as emogdes de maneira relacionada as nossas crencas e aos nossos valores. O que as emoc¢des
podem revelar sobre a imagem que se tem dos adolescentes autores de atos infracionais esta
muito ligado ao perfil dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas. Como
acreditamos que expressamos nossos valores e nossas crencas também pelas nossas emogoes,
no capitulo seguinte, iremos discutir a relagdo entre deliberacdo e emocdo para,
posteriormente, analisarmos a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal, tendo como
foco o papel das emocgOes nesse debate. Nos capitulos seguintes, faremos uma breve revisdo
de literatura sobre a Teoria Deliberativa e o papel da dimensdo afetiva na deliberacdo e

também discutiremos a nocao de sistema deliberativo e o papel dos media nesse contexto.
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Capitulo 2: Reducdo da maioridade penal e a dimenséao
afetiva na Teoria Deliberativa

O tema da reducdo da maioridade penal poderia ser discutido de diferentes maneiras e
a partir de diferentes referenciais tedricos. No entanto, optamos por apreendé-lo por meio da
Teoria Deliberativa, tendo como foco as emocdes, por ser um tema conflituoso e motivo de
debates publicos permeados de controveérsias na sociedade. Também por acreditarmos que a
forma com que as pessoas mobilizam argumentos para defender seus pontos de vista revela
diversos aspectos e nuances em torno do assunto, assim como da propria sociedade. Como
apontado por Dryzek (1993), os discursos estdo encarnados de crengas, linguagens e certas
reivindicagdes de mundo.

A reducdo da maioridade penal é um tema conflituoso e que mobiliza diferentes
discursos que buscam solucionar o problema dos atos infracionais cometidos por
adolescentes. Pode-se dizer que os atos infracionais sdo percebidos como um problema social,
mas o entendimento de como a sociedade e o Estado devem lidar com eles € divergente. Esse
conflito de perspectivas sobre o que fazer diante dos atos infracionais e dos adolescentes que
0s cometem torna a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal bastante complexa,
sobretudo, porque envolve um conjunto de problemas sociais histéricos no Brasil. Alem
disso, acreditamos que as emocdes mobilizadas neste debate, relacionadas as crencgas e aos
valores, estdo intimamente ligadas a forma com que as pessoas convocam argumentos para
defender seus pontos de vista e também a imagem que se tem dos adolescentes autores de atos
infracionais.

Antes de discutir mais aprofundadamente a deliberacéo sobre a reducdo da maioridade
penal no Brasil, faremos uma breve contextualizacdo da Teoria Deliberativa. Abordaremos
seus principios fundamentais, as principais controvérsias que a envolvem e seus principais
desdobramentos contemporaneos, que deram abertura para novas formas de comunicagdo no
processo deliberativo, como as emoc@es. Dessa forma, este capitulo ird, em um primeiro
momento, fazer uma breve retomada dos primeiros estudos deliberacionistas. Exploraremos a
matriz habermasiana a fim de analisar como outros tedricos democratas dialogam,
criticamente, com essa teoria. Em um segundo momento, discutiremos a relagdo entre
deliberacdo e a dimensdo afetiva de um discurso. O objetivo é mapear o papel que as emocdes

desempenham na deliberacéo.
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2.1 Teoria Deliberativa: aproximacao conceitual

Né&o existe uma definicdo precisa sobre a Teoria Deliberativa, mas uma das
possibilidades é enquadra-la como uma perspectiva da Teoria Democratica que busca a
melhor e mais justa maneira de se resolver conflitos em sociedades complexas. Para Dryzek
(2000), a Teoria Deliberativa tem dois pontos de partida, um liberal, que parte do pressuposto
de que os individuos sdo motivados pelo auto-interesse e ndo pelo bem comum; e outro pela
Teoria Critica, que € o que interessa esta pesquisa. A Teoria Critica, “no seu sentido mais
amplo, esta preocupada em mapear a emancipacao progressiva dos individuos e da sociedade
das forgas opressoras” (DRYZEK, 2000, p. 20, traducdo nossa'4).

Na perspectiva da Teoria Critica, a resolucéo dos conflitos e uma possivel tomada de
decisdo em um processo deliberativo se dariam por meio de trocas argumentativas
mutuamente aceitaveis e justificaveis e que levariam a um entendimento final. Nesse
processo, duas questdes chave sdo a possibilidade de transformacdo de preferéncias dos
participantes da deliberacdo e a inclusividade, que significa que todos os afetados pelo tema
em discussdo tém igualdade de condi¢Oes e oportunidades para expressar, defender e justificar
seu ponto de vista.

A “virada deliberativa” na Teoria Democratica (DRYZEK, 2000) ganhou for¢a nos
anos 1990, sobretudo, a partir da interpretagdo de tedricos como Jirgen Habermas e John
Rawls®®, como uma das alternativas ao modelo agregativo de democracia, no qual a deciséo é
tomada por meio do voto da maioria. No caso da reducdo da maioridade penal, se 0 que
valesse fosse 0 voto da maioria, 0 provavel é que a reducdo ja estivesse definida, ja que a
maior parte da populacdo é favoravel a mudancas na legislacdo. Ndo que o voto e outras
maneiras de tomada de decisdo deixem de fazer parte de uma sociedade democratica, mas a
deliberacdo passa a ter um papel central nas democracias (DRYZEK, 2009). Em Direito e
Democracia (2011 [1992]), Habermas discute que a Teoria Deliberativa/Discursival® assimila

elementos tanto da perspectiva liberal de democracia quanto da republicana:

[...] a razdo préatica passa dos direitos humanos universais ou da eticidade concreta de
uma determinada comunidade para as regras do discurso e as formas de

1No original: “In its broader sense, critical theory is concerned with charting the progressive emancipation of
individuals and society from oppressive forces”. (DRYZEK, 2000, p. 20)

15Ha controvérsias se John Rawls pode ser considerado um teérico da democracia deliberativa. Por esse motivo,
ndo exploraremos a teoria desse autor, além de a teoria deliberativa habermasiana e seus desdobramentos serem
mais interessantes para o desenvolvimento desta pesquisa, uma vez que Rawls possui uma visdo mais individual
da razdo (MAIA, 2012). Simone Chambers (2003), por exemplo, afirma que Rawls “ndo pode ser qualificado
como tedrico deliberativo porque, embora ele discuta alguns aspectos da democracia, a sua teoria ndo é uma
teoria democratica” (p. 240).

®Habermas utiliza os dois termos.
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argumentacdo, que extraem seu conteddo normativo da base de validade do agir
orientado pelo entendimento e, em (ltima instancia, da estrutura da comunicacdo
linguistica e da ordem insubstituivel da socializacdo comunicativa. (HABERMAS,
2011, p.19)

Cohen (2009 [1997]), que em suas formulacdes parte, em certa medida, da matriz
liberal do filésofo John Rawls, mas também em didlogo com Habermas, define a democracia
deliberativa como uma associa¢do democrética, conduzida pela troca de razdes entre cidaddos
iguais, que teriam como objetivo a resolugdo de conflitos baseada na ideia de um bem
comum, principio que sera criticado posteriormente. ... [A] caracterizagao de um
procedimento deliberativo ideal vincula a no¢édo formal de democracia deliberativa a um ideal
mais substantivo de associa¢do democratica, no qual o debate publico encontra-se focado no
bem comum de seus membros” (COHEN, 2009, p. 94). Nesse sentido, o autor enumera cinco
caracteristicas principais de uma democracia deliberativa: I) trata-se de uma associacao
independente e em processo, com um futuro indefinido; 1) os membros dessa associacdo
possuem o compromisso de agir de forma deliberativa para solucionar os problemas e também
tornarem possivel a deliberacdo dentro de instituigdes; 111) € uma associacdo pluralista; V) os
membros da associacdo veem a deliberacdo como uma fonte de legitimidade das decisdes; V)
0s membros se reconhecem mutuamente como capazes de participar do processo deliberativo.
Uma preocupacdo central do tedrico € em relagdo as condic@es institucionais para que
a deliberagdo seja possivel. “As instituigdes de uma democracia deliberativa ndo servem
simplesmente para implementar os resultados da deliberacdo, como se a livre deliberacéo
pudesse ocorrer na auséncia de institui¢des apropriadas” (COHEN, 2009, p. 98). Dessa forma,
é preciso que os desenhos institucionais sejam construidos ou revistos de forma a considerar
0s procedimentos ideais da deliberagdo como modelo a ser seguido.

Tanto Cohen (2009 [1997]) quanto Habermas (2011 [1992]) discutem procedimentos
ideais para que a deliberacdo aconteca de maneira mais justa, que podem ser sistematizados
da seguinte forma: I) presenca de racionalidade argumentativa; 11) igualdade moral e politica
entre os participantes; 11) auséncia de coerces internas e externas; I11) ser inclusiva e publica;
IV) visar acordos motivados racionalmente; V) possibilitar a revisibilidade das decisdes
(MAIA, 2008). Tais procedimentos foram alvos de muitas criticas, que serdo discutidas
posteriormente.

Assim como Cohen, Habermas também possui uma preocupacdo com a
institucionalizacdo dos processos deliberativos e das praticas comunicativas vinculadas a eles,

mas ele esta interessado também na relacdo entre a opinido publica formada de modo informal
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e a deliberacdo institucionalizada, em como as demandas vindas do povo podem ser
incorporadas pelas instituicdes.
O fluxo comunicacional que serpeia entre formagdo publica da vontade, decisdes
institucionalizadas e deliberacfes legislativas, garante a transformacdo do poder
produzido comunicativamente, e da influéncia adquirida através da publicidade, em

poder aplicavel administrativamente pelo caminho da legislacdo. (HABERMAS,
2011, p.22)

O proprio Habermas se diferencia de Cohen ao esclarecer que, para ele, 0s
procedimentos ideais da deliberacdo ndo servem de modelo para todas as instituicdes sociais,
mas para legitimar decisbes tomadas por uma estrutura central de um sistema politico, que
estd interligado a outras arenas. Para entender bem a nocdo de deliberacdo habermasiana é
necessario retomar, brevemente, a importancia da linguagem e da racionalidade comunicativa
para esse tedrico, assim como seu conceito de esfera publica e opinido publica — é o que

faremos na secdo seguinte.

2.1.1 Teoria Deliberativa habermasiana

Avaliamos como importante para 0s propositos desta pesquisa retomarmos
rapidamente as discussdes-chaves da teoria de Habermas por encontrarmos nela alguns
elementos importante para discutir a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal e o
papel que a dimenséo afetiva desempenha nesse contexto.

Habermas é bastante criticado por uma suposta supervalorizacdo da racionalidade, o
que, segundo alguns criticos, significaria uma anulacdo das emogfes nos processos
deliberativos. Em contraposicao a essa ideia, que acreditamos ser uma consequéncia de uma
visdo dicotdmica entre razdo e emocdo, consideramos importante esclarecer como
compreendemos a ideia de racionalidade para o filésofo alemdo!’. A racionalidade
comunicativa é, de fato, central na teoria deliberativa desenvolvida por Habermas, uma vez
que, de acordo com o ideal normativo deliberacionista, a base dos processos deliberativos séo
as trocas argumentativas/discursivas mutuamente aceitaveis. Nesse sentido, quando um
sujeito participa de uma deliberagcdo, em cada ato de fala, existe uma pretensao de validade,
que significa uma projecdo e antecipacdo de que outros participantes da deliberacdo irdo
considerar as justificativas apresentadas aceitaveis — ou nao.

Ao falarmos de pretensdo de validade € importante retomar um outro conceito

importante na teoria habermasiana, o de mundo da vida intersubjetivamente partilhado. Ao

17 posteriormente, na discussdo sobre a dimenséo afetiva e deliberagdo, apontaremos em que momentos
Habermas aborda o papel das emocfes em sua teoria.
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mobilizar um argumento durante uma deliberagdo, por exemplo, os sujeitos esperam que ele
seja aceito como valido (pretensdo de validade) e, para isso, recorrem aos conhecimentos do
mundo da vida, um conhecimento de pano de fundo, que seria compartilhado com os outros
participantes. Isso estd relacionado aos conceitos de reflexividade e role-taking. Os
argumentos e justificativas séo mobilizados por esse sujeito tendo em mente a antecipacdo do
posicionamento dos outros participantes em relacdo a eles, o que também aumenta a
possibilidade de uma pretensdo de validade ser aceita — 0s sujeitos precisam pensar a partir do
ponto de vista dos outros participantes (role-taking).

Nesse sentido, a racionalidade comunicativa discutida por Habermas nao seria uma
oposicdo as emocgdes, mas sim saber utilizar o conhecimento de pano de fundo para se fazer
compreendido pelo outro e se buscar o entendimento mutuo. E a racionalidade comunicativa
que possibilita a compreensibilidade em uma interacdo e, para isso, 0 conhecimento de pano
de fundo € mobilizado em todos os atos de fala.

Devido ao fato de ser dependente da utilizacdo da linguagem orientada para o
entendimento, a agdo comunicativa tem de satisfazer certas condicdes rigorosas. Os
participantes tentam adequar os seus respectivos planos cooperativamente, dentro do
horizonte do mundo da vida partilhado e com base em interpretacdes comuns da
situacdo. Além disso, estdo preparados para alcancar os objetivos indiretos de definir a
situacdo e harmonizar os seus objetivos nas funcGes de falantes e ouvintes através de
processos de obter entendimento — isto &, pelo cumprimento sem reservas de objetivos
ilocutérios. (HABERMAS, 1998, p. 222, traducédo nossa'®)

O mundo da vida, para Habermas (2011 [1990]), € um conhecimento de pano de fundo
que é adquirido ao longo da vida dos sujeitos por meio das relagdes intersubjetivas. Ele possui
trés dimensdes: trajetéria de vida dos sujeitos (histdria pessoal); socializacdo e familiaridade
com o contexto no qual o sujeito esté inserido (ordem social); e padrdes interpretativos, de
normas culturalmente especificas (cultura). E 0 mundo da vida que possibilita um movimento
autoreflexivo dos atos de fala. E, consequentemente, leva a racionalidade comunicativa. Nesse
sentido, 0s sujeitos convocam o conhecimento do mundo da vida durante a argumentagéo em
um processo deliberativo, sendo possivel dizer também que esse conhecimento estd envolto
de nossas crencas e valores, que, por sua vez, sempre sdo convocados durante o julgamento e

a avaliacdo de uma situacdo — discusséo essa que retomaremaos posteriormente.

18 No original “...because communicative action is dependent on the use of language oriented toward reaching
understanding, it has to fulfill more stringent conditions. The participating actors attempt to attune their
respective plans cooperatively within the horizon of a shared lifeworld and on the basis of common
interpretations of the situation. Furthermore, they are prepared to achieve these indirect goals of defining the
situation and harmonizing their aims in the role of speakers and hears via process of reaching understanding —
that is, by pursuing illocutionary aims without reservation”. (HABERMAS, 1998, p.222)
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Claro que pode haver conflitos, uma vez que nem sempre compartilhamos das mesmas
crengas e valores, vivendo em uma mesma sociedade com pluralidade de valores e,
supostamente, compartilhando conhecimentos do mundo da vida. As histdrias pessoais e as
formas de socializacdo, por exemplo, podem ser tdo distintos a ponto de gerar um conflito
complexo na avaliacdo de determinadas situagdes — sendo o Brasil um pais extremamente
desigual, ndo € dificil encontrarmos formas de socializacdo distintas. No caso da deliberacao
sobre a reducéo da maioridade penal, acreditamos que essas diferencas séo um ponto crucial e
a argumentacdo ¢ muito fundamentada na forma como os adolescentes que cometem atos
infracionais sdo vistos e percebidos. Como ja foi apontado, é compartilnada a ideia de
violéncia como algo a ser enfrentado, porém, existem diferentes opinides sobre a forma mais
justa de se enfrentar o problema e de lidar com os adolescentes autores de atos infracionais.
Nesse caso, a concepcdo de justica apresenta contradi¢Ges na esfera publica - que podem estar
relacionadas as diferentes vivéncias, experiéncias e contextos de socializacdo ao longo da
vida, assim como a forma de ver o mundo e entender os conflitos sociais.

Esfera publica € outro conceito habermasiano importante para a nossa analise. A
esfera publica, que esta intrinsecamente ligada a opinido publica, € um espaco abstrato onde
as decisdes do sistema politico formal precisam se legitimar para serem democraticas. Em
Direito e Democracia (2011 [1992]), Habermas propde um modelo de duas vias de circulagéo
do poder politico, envolvendo o centro e a periferia da esfera publica. A partir desse modelo,
Habermas mostra a importancia da sociedade civil interferir no sistema politico formal,
incluindo nas discussdes parlamentares temas e conflitos que muitas vezes a elite politica ndo
consegue identificar. E é exatamente isso 0 que acontece na deliberacdo sobre a reducdo da
maioridade penal. A indicacdo de uma opinido publica favordvel a reducdo teve um papel
crucial para que o tema fosse debatido em arenas formais, no caso, Senado Federal e Camara
dos Deputados. O fato de pesquisas de opinido terem mostrado uma populacdo
majoritariamente favoravel a reducéo foi uma das formas de pressionar as instituicbes formais
a colocarem o tema novamente®® entre suas pautas de discussao?.

Pesquisas de opinido ndo podem ser consideradas opinido publica, mas sim um

indicativo desta. O conceito de opinido publica habermasiano é mais complexo do que

19 As discussGes sobre se o Brasil deveria ou ndo reduzir a maioridade penal existem praticamente desde que o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) foi implementado, em 1990, e regulamentou a maioridade penal aos
18 anos. O primeiro Projeto de Lei que questiona a maioridade penal aos 18 anos é de 1993. De la para c4, ha
momentos em que a discussao fica adormecida e outros em que volta a tona.

20 Os media também tiveram um papel fundamental para colocar o tema em debate na esfera plblica e também
para fazer a mediagdo entre o que Habermas chama de centro e periferia da esfera publica. O papel dos media
nesse contexto sera discutido posteriormente.
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surveys. “O material de pesquisa de opinidao — qualquer opinido de qualquer grupo da
populacdo — ndo pode ser caracterizado imediatamente como opinido publica pelo simples
fato de ter se convertido em matéria de ponderacdes, decisdes e medidas publicamente
relevantes” (HABERMAS, 2011 [1990], p. 500).

A interferéncia da sociedade civil no centro das decisfes politicas se daria, sobretudo,
por meio de uma opinido pablica formada na esfera publica, que Habermas define como “uma
estrutura comunicacional do agir orientado pelo entendimento, a qual tem a ver com o espaco
social gerado no agir comunicativo, ndo com as fun¢bes nem com os contelddos da
comunicagio cotidiana” (HABERMAS, 2011, p.93). Dessa forma, as praticas comunicativas e
as interacdes linguisticas entre os sujeitos sdo centrais para a constituicdo de uma esfera
publica — organizada ou ndo. Nesses espacos de comunicacdo, a opinido publica se forma
exatamente a partir dos fluxos comunicacionais sobre temas especificos e de mudancas de
preferéncias dos participantes em relacéo a esses temas.

Na esfera publica, as manifesta¢fes sdo escolhidas de acordo com temas e tomadas de
posicdo pré ou contra; as informagcfes e argumentos sdo elaborados na forma de

opinides focalizadas. Tais opinies enfeixadas sdo transformadas em opinido publica

através do modo como surgem e através do amplo assentimento de que “gozam”.
(HABERMAS, 2011, p.94)

Para Habermas, a sociedade civil consegue interferir nas discussdes e decisdes do
sistema politico formal por meio do poder comunicativo, a soberania popular é constituida
comunicativamente. No caso da reducdo da maioridade penal, a sociedade civil organizada na
luta pelos direitos de criancas e adolescentes tem desempenhado um papel importante ao
problematizar a questdo da violéncia cometida por adolescentes. Sobretudo a partir de 2015,
diferentes movimentos contrarios a reducdo tém desenvolvido campanhas, manifestacfes e
atos em todo Brasil na tentativa de sensibilizar & populacdo sobre o tema e possiveis
consequéncias negativas da reducdo da maioridade penal, em uma tentativa de se contrapor a
um certo consenso de opinido entre brasileiros. Exemplos disso, sd0 0s movimentos

Amanhecer contra a reducéo, do Rio de Janeiro, e Minas diz ndo, de Minas Gerais.

2.1.2 Principais desdobramentos e criticas a Teoria Deliberativa

A partir dos primeiros estudos sobre a Teoria Deliberativa, sobretudo o habermasiano,
tedricos passaram a desenvolver outras abordagens para se pensar as possibilidades de uma
democracia deliberativa. Alguns deles dialogando criticamente com 0s pressupostos
deliberativos desenvolvidos por Habermas. Uma das questfes centrais desses tedricos, assim

como para Habermas, esté relacionada a participacdo da sociedade civil nas decisdes politicas,
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j& que “por vezes, a democracia deliberativa pode encontrar uma casa no Estado, mas uma
sociedade civil vital, caracterizada pela contestacdo dos discursos ¢ sempre necessaria”
(DRYZEK, 2000, p. 162, traducéo nossa??).

Dentre os principais desdobramentos, ha aqueles que discutem a deliberacdo como um
processo de argumentacdo e a possibilidade de transformacgéo e formacdo de preferéncias
durante esse processo (BENHABIB, 2009 [1999]); outros como um processo dialdgico,
baseado “nas possibilidades do dialogo, e ndo nas do discurso e da argumentacéo, pois € pelo
diadlogo que a deliberacéo se torna publica e as decisdes sdo legitimadas (BOHMAN, 2009, p.
43); e aqueles que discutem a deliberacdo tanto a partir de critérios procedimentais quanto
substantivos, como a liberdade e a oportunidade de participagdo (GUTMANN e THOMPSON
1996; 2009 [2002]).

Além desses desdobramentos dos primeiros estudos sobre democracia deliberativa, ha
tedricos que foram mais contundentes em relacdo as criticas e aos questionamentos a teoria,
sobretudo aos procedimentos ideais estabelecidos por Habermas e Cohen (MIGUEL, 2014;
MOUFFE, 2006; SANDERS, 1997; SHAPIRO, 1999; YOUNG, 1999). Ha diversas criticas
nesse sentido enderecadas: a) ao ideal de bem comum, que guiaria 0s participantes da
deliberagéo; b) a forma como os primeiros deliberacionistas lidavam com as relagdes de
poder, ora ignorando-as, ora tentando elimina-las; e ¢) a ideia de um consenso como objetivo
final da deliberacdo, o que anularia e ignoraria a ideia dos conflitos como inerentes aos
processos democraticos.

N&o iremos aqui explorar essas criticas. Para nossos propositos basta destacar que
grande parte dessas criticas acaba por culminar em um ponto comum: a inclusividade nos
processos deliberativos. Apesar de a inclusividade ser uma preocupagdo forte dos primeiros
tedricos deliberacionistas, ela é central na maior parte das criticas aos primeiros estudos
deliberativos, que os acusam de ser mais exclusivos do que inclusivos. Iris Marion Young é
uma das autoras mais incisivas nesse quesito. Ela se posiciona contra alguns principios
normativos estabelecidos por Habermas e Cohen, apesar de manter uma interlocugdo com a
Teoria Deliberativa. Para ela, a deliberacdo contribuiria para a manutengdo de um status quo,
excluindo aqueles que ndo se encaixam na légica do debate racional. Um modelo politico
justo “consiste em uma discussdo publica e uma tomada de decisdo que inclua e afirme todas
as perspectivas de grupos sociais na sociedade e se baseie nesse conhecimento como uma

fonte para ampliar o entendimento de todos, movendo-os para além do auto-interesse”

2INo original: “Sometimes deliberative democracy can find a home in the state, but a vital civil society
characterized by the contestation of discourses is always necessary” (DRYZEK, 2000, p. 162).
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(YOUNG, 1999, p.399, traducdo nossa??). Numa defesa da politica da diferenca, Young
argumenta que a incluséo de todas as perspectivas em um processo deliberativo ndo significa
que as diferencas devem ser deixadas de lado, pelo contrario, elas devem ser levadas em conta
para que grupos minoritarios tenham a possibilidade de expressar uma perspectiva diferente e,
inclusive, desafiar uma possivel perspectiva mais autoritaria, o que tornaria a decisdo mais
justa.

Na discussdo de um processo deliberativo que abarque todas as diferentes perspectivas
sociais, Young elenca trés fungdes dialdgicas para a deliberagdo democrética: 1) promocéo de
pluralidade de perspectivas; Il) confronto entre diferentes perspectivas, interesses e
significados culturais; e Ill) expressdo, desafio e questionamento de diferentes
conhecimentos, o que possibilita que os sujeitos tenham acesso as perspectivas do outro e
percebam como os temas podem afetar de diferentes maneiras cada sujeito.

As discussdes sobre como tornar os processos deliberativos mais inclusivos - e os
desdobramentos dessas discussfes - sdo de extrema importancia para nossa pesquisa. Elas
possibilitaram a abertura de um caminho para se abordar outras formas de comunicacéo, que
néo as ditas racionais. Incentivaram os estudos que buscam identificar o papel das emocdes na
deliberacdo - superando uma dicotomia entre razdo e emocdo - e suas diferentes formas de
manifestagcdo, como histdrias de vida, testemunhos, humor, performances e protestos.

Bachtiger et al (2010) organizam a deliberacdo em dois tipos distintos: um baseado na
teoria habermasiana (tipo um) e outro mais flexivel (tipo dois). O tipo um “esta enraizado na
I6gica da acdo comunicativa de Habermas, e incorpora a idéia do discurso racional, foca na
intencdo deliberativa e na distincdo entre acdo comunicativa e estratégica, e tem um
componente processual forte” (BACHTINGER et al, 2010, p. 33, traduc&o nossa?®). Ja o tipo
dois “geralmente envolve formas mais flexiveis de discurso, mais énfase nos resultados do
que no processo, € mais atengdo para ultrapassar os constrangimentos do ‘mundo real’ na
realizacdo dos ideais normativos” (BACHTINGER et al, 2010, p. 33, tradugdo nossa?*). O

tipo dois incorporaria outras formas de comunicagdo, como a retorica e as historias de vida.

22No original: “... consist in a process of public discussion and decision making that includes and affirms all
particular social group perspectives in the society and draws on their situated knowledge as a resource for
enlarging the understanding of everyone and moving them beyond their own parochial interest”. (YOUNG,
1999, p.399)

23 No original: “... is rooted in the Habermasian logic of communicative action, and embodies the idea of
rational discourse, focuses on deliberative intent and the related distinction between communicative and strategic
action, and has a strong procedural component”. (BACHTINGER ET AL, 2010, p. 33)

%4 No original: “... generally involves more flexible forms of discourse, more emphasis on outcomes versus
process, and more attention to overcoming ‘real world’ constraints on realizing normative ideals”.
(BACHTINGER et al, 2010, p. 33)
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O objetivo da se¢do seguinte é discutir o papel das emogdes na deliberagdo, o que vai
ao encontro do principal objetivo desta pesquisa, que € discutir como as emocdes se
relacionam aos argumentos contrarios e favoraveis a reducdo da maioridade penal e o que elas

revelam sobre a imagem que se tem dos adolescentes autores de atos infracionais.

2.2 O papel da dimenséo afetiva na deliberacéo

Discutir as emocdes é entrar em um terreno complexo, que envolve diferentes areas de
conhecimento e diferentes concepgdes para 0 termo. Tentaremos nesta secdo realizar um
breve panorama ndo exaustivo das principais abordagens teoricas sobre as emoc¢6es, buscando
identificar e explorar mais aprofundadamente aquelas que possuem uma maior contribui¢io
para o0s interesses desta pesquisa, que € discutir emocdo e deliberagdo, desconstruindo uma
dicotomia entre razdo e emocao. Nesse contexto, as abordagens relacionadas a um julgamento
moral se revelam as mais proficuas para a pesquisa proposta. Tentaremos também, na medida
do possivel, incorporar em nossas discussfes em que momentos a dimensdo afetiva aparece
no pensamento habermasiano, na tentativa de mostrar que as criticas a uma suposta
supervalorizagdo da racionalidade por parte de Habermas podem se revelar injustas. esse
movimento se torna relevante por dialogar com nosso problema de pesquisa, que é discutir o
papel das emocgdes na deliberacdo sobre a redugcdo da maioridade penal no Brasil e o que elas

revelam sobre a imagem que se tem dos adolescentes autores de atos infracionais.

2.2.1 A dimens&o dos afetos

Paixdo, emocdo, sentimento, humor... As diferencas entre esses termos sdo sutis e
entendidas de diversas maneiras por diferentes abordagens. Por isso, vamos trabalhar com o
que as une: a dimenséo dos afetos, a fim de ndo incorrer no risco de utilizar tais expressoes de
maneira equivocada. Em alguns momentos passaremos pelas distin¢des entre a dimensdo dos
afetos ou citaremos algumas emocgbes separadamente, de acordo com o autor convocado.
Numa perspectiva filosofica, o dominio dos afetos “agrupa, em particular, emog¢des, humor,
sentimentos, paixdes, temperamentos, tracos de carater (e por esse Vviés, virtudes e vicios) e, as
vezes, até mesmo as sensagdes e os desejos” (DEONNA & TERONI, 2008, p.12, traducéo

nossa®).

% No original “.. regroup en particulier les émotions, les humeurs, les sentiments, les passions, les
tempéraments, les traits de caracteres (et, par ce bias, les vertus et les vices) et parfois méme les sensations et les
désirs”. (DEONNA & TERONI, 2008, p.12)
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A dimensdo dos afetos é tema de estudos de, pelo menos, trés grandes areas de
conhecimento: neurociéncia, psicologia e filosofia. A neurociéncia é a mais distante de nossa
base tedrica e de nosso repertorio de conhecimento e ndo tomaremos esse caminho de
discussdao. Mesmo assim, € importante passarmos rapidamente por ela para nos ajudar na
desconstrucdo de uma dicotomia entre razdo e emocdo. Antonio Damasio, neurocientista
portugués preocupado em estudar a relacdo entre as funcbGes do cérebro e das emocdes
humanas, argumenta que “a razdo pode nao ser tdo pura quanto a maioria de nds pensa que ¢
ou desejaria que fosse, e que as emocdes e 0s sentimentos podem néo ser de todo uns intrusos
no bastido da razdo, podendo encontrar-se, pelo contrario, enredados nas suas teias, para o
melhor e para o pior” (DAMASIO, 1994, p. 12).

Tal hipdtese foi criada ap6s a observacdo de um paciente com o cérebro afetado por
um problema neuroldgico. A parte do cérebro considerada necesséria para um comportamento
puramente racional estava intacta, mas a capacidade de sentir emocdes foi afetada. Apesar
disso, o paciente havia perdido sua capacidade de tomar decisdes, algo anteriormente atrelado
a uma capacidade racional. Segundo o pesquisador, essa observagdo mostra que as
potencialidades do raciocinio estdo intimamente ligadas a capacidade de sentirmos emocdes.

Damaésio também faz uma diferenciacdo entre os sentimentos e as emog0es, que
estariam ligadas a um processo de avaliagdo mental de dada situagdo. O sentimento seria a
experiéncia das mudancas causadas pelas emocdes. Para Damasio (1994) todas as emogdes

geram sentimentos, mas nem todos o0s sentimentos séo gerados por emocades:

... aemocdo é a combinacdo de um processo avaliatorio mental, simples ou complexo,
com respostas dispositivas a esse processo, em sua maioria dirigidas ao corpo
propriamente dito, resultando num estado emocional do corpo, mas também dirigidas
ao proprio cérebro (ndcleos neurotransmissores no tronco cerebral), resultando em
alteracdes mentais adicionais. (DAMASIO, 1994, p. 169)

Pierre Livet (2002), ao discutir as emocdes e a racionalidade moral, faz um panorama
de algumas abordagens psicoldgicas sobre as emocGes. Mesmo que com vieses diferentes de
Damaésio (1994), existem abordagens psicoldgicas que também discutem as emocGes de forma
relacionada a uma avaliacdo de determinada situacdo, que pode influenciar nossas reacées
futuras diante dela, mesmo que de maneira inconsciente. Relacionada a essas abordagens, ha
tedricos que discutem as emocgdes como dependentes de uma interpretacdo mental das
situacOes. Nesses casos, a dimensdo afetiva emocional estaria diretamente ligada a

interpretacdo dos sujeitos diante das situacdes que experienciam.
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Livet (2002) também aborda o que ele chama de definicdo a la francaise das emocdes,
aquela que discute as emogdes como um evento emocional transitorio, “que introduz uma
dindmica, uma descontinuidade ou uma mudanca na apreciacdo” (p. 14, traducdo nossaZ®).
Nesse sentido, as emocdes surgiriam também nos momentos de descontinuidade das acbes
que sdo projetadas e planejadas, fazendo com que adaptemos nossas agdes e reagdes a essas
mudancas ndo previstas, o que poderia revelar nossas prioridades diante da situacdo ou
mesmo a revisao de nossas prioridades.

Na Filosofia, também s8o diversas as abordagens sobre a dimensdo afetiva.
Apresentando de maneira bem simplificada, ha aquelas que fazem uma distincdo bem
demarcada entre razdo e emocdo, como € o caso de Platdo e Descartes, e outras que
relacionam emocédo ao desejo, caso de Spinoza, e ao julgamento moral, como Aristételes e
Hume?’. Essas Ultimas abordagens sdo as que mais trazem contribuicbes para os objetivos
desta pesquisa e serdo discutidas posteriormente, quando abordaremos as possiveis relacoes
entre afeto e deliberagéo.

Cientistas e filésofos politicos contemporaneos tém se apropriado das discussdes
dessas outras areas de conhecimento para problematizar o papel das emogdes na politica.
Marcus (2000) retoma alguns desses estudos organizando-os em trés categorias tedricas:
teorias da personalidade, que partem de uma ideia de que experiéncias do passado guiam as
acOes, avaliacOes e julgamentos do presente. Seria uma vertente que tem como um dos focos a
relacéo entre os lideres politicos e seus eleitores, analisando questGes como empatia, carisma,
0 gostar e 0 ndo gostar e capacidades de persuasdo e acdo — tudo isso ligado a dimensao
afetiva; teorias de canal unico (single channel theories), que levam em consideracdo a
existéncia de um canal Unico de respostas emotivas e estdo ligadas a ideia de um termdmetro
de sentimento; teorias de multiplos canais (multiple channel theories), que ao contrario das
teorias de canal Unico, presumem que “as reagdes afetivas derivam de multiplos processos de
avaliacdo, resultando em multiplas dimensoes afetivas” (MARCUS, 2000, p. 237, tradugao
nossa?®). Dessa forma, estariam em jogo mais de um processo avaliativo, facilitado por
processos emaocionais.

Ao abordar o papel que as emocdes desempenham nos movimentos sociais, Jasper

(1998) discute a perspectiva construcionista das emoc¢6es, segundo a qual as emocdes se

%No original: “...introduit une dynamique, une discontinuité ou une inflexion dans I'appreciation”. (LIVET,
2002, p.14)

2" Para uma explicacdo mais detalhada sobre como diferentes filosofos abordam as emocgdes, ler ROUX, 2009
% No original “... affective reactions derive from multiple evaluative process resulting in multiple affective
dimensions” (MARCUS, 2000, p. 237)
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constituem principalmente por meio dos significados socialmente compartilhados e ndo a
partir de estados psicolégicos automaticos. A visdo construcionista vincula a emogéo a razo,
uma vez que crencas € suposi¢cdes possuem uma dimensdo afetiva. “Como as emocgdes
normalmente tém objetos (temos medo de alguma coisa), elas dependem, pelo menos em
parte, da compreensdo e das avaliagdes cognitivas desses objetos” (JASPER, 1998, p. 401,
traducdo nossa?®). Nesse sentido, as emocgBes também estariam abertas ao debate, ao
aprendizado e a adaptacao.

Sharon Krause (2008), ao discutir alternativas ao racionalismo, apresenta duas
abordagens sobre a importancia do afeto. A primeira delas é relacionada a ética do cuidado,
que parte da ideia de que o afeto motiva a acdo moral, além de dar espaco para 0s sentimentos
no proprio entendimento do que € a moral. Uma critica de Krause a essa abordagem € o fato
de ela ndo fazer uma distin¢do entre as formas boas e ruins de cuidar, além de poder
privilegiar certos interesses na hora do julgamento. A outra discussdo abordada pela autora é a
do julgamento emocional, ligado ao julgamento moral, que diz de nossas avaliagdes e reacdes
diante do ambiente, situac@es, objetos, etc. Essa discussdo € uma das bases de nossa pesquisa,
por isso, serd retomada na secdo seguinte.

O objetivo desta secdo foi retomar rapidamente algumas das principais abordagens
relacionadas as emocdes e a dimensdo afetiva de maneira geral. Na secdo seguinte,
discutiremos o papel dos afetos para a deliberacdo, aprofundando em algumas abordagens ja

discutidas.

2.2.2 Dimenséo afetiva e deliberacao

A proposta desta secdo € identificar e discutir o papel da dimensdo afetiva para a
deliberacdo, tentando sempre nos afastar da dicotomia entre razdo e emocdo. Discutiremos
possiveis papeis que as emogdes desempenham na deliberacdo: julgamento moral e avaliaco;
engajamento e participacdo; reflexividade e inclusividade. Faremos um esfor¢co também de,
sempre que possivel, abordar como a dimenséo afetiva aparece no pensamento habermasiano,
comumente criticado por uma excessiva valorizacdo da racionalidade. Acreditamos que,
mesmo que Habermas ndo tenha focado a dimensé&o afetiva em sua teoria, ele ndo a ignora por
completo e tampouco opde a racionalidade a emocao.

Tentaremos explorar mais detidamente as discussdes tedricas que abordem as emocoes

de forma relacionada aos valores e as crencas. Existe uma corrente tedrica que trabalha com a

2No original “because emotions normally have objects (we are afraid of something), they depend at least partly
cognitive understanding and appraisals of those objects”. (JASPER, 1998, p. 401)
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ideia de inteligéncia afetiva (MARCUS et al, 2000; WOLACK et al, 2003; MCCLAIN,
2009), mas nédo a exploraremos por ela ndo permitir tratar as bases cognitivas dos julgamentos
— e a correlagdo com a mobilizagdo de discursos sobre questdes conflituosas. Uma das
abordagens principais dessa corrente é discutir as emoc¢des enquanto respostas, enquanto
reacOes a determinadas situacfes, como as que causam ansiedade, ameaga ou surpresa. N&o
adotaremos essa abordagem para desenvolver nossas reflexdes, uma vez que acreditamos que
as emocgOes sdo mais do que apenas reacdes a uma dada situacdo. Também nos afastaremos
das discussbes que envolvem um julgamento de valor das emogOes, que apontam se elas sdo
boas ou ruins — 0 que nos interessa € mais identificar o papel da dimensdo afetiva na
deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal do que discutir se esse papel é positivo ou
negativo.

Dessa forma, para os propdésitos desta pesquisa, as abordagens que discutem como as
emogdes perpassam nossa maneira de ver o mundo, nossos valores, nossas crengas e Nossos
julgamentos se mostram mais interessantes e pertinentes. "As emogdes sdo parte do ‘material’
que liga os seres humanos uns aos outros e ao mundo ao seu redor, como uma lente invisivel
que colore todos 0s nossos pensamentos, acles, percepcdes e julgamentos.” (GOODWIN et
al, 2001, p. 10).

2.2.3. Dimensao afetiva e deliberagéo: principais abordagens

Como ja abordamos anteriormente, muitas criticas a0 modelo habermasiano de
deliberacdo tém como ponto central a necessidade de trocas argumentativas racionais e
imparciais para a legitimidade dos processos deliberativos. Tais criticas contribuiram para que
novas formas de comunicacdo (retérica, testemunhos, historias de vida, humor, etc.) fossem
consideradas legitimas, principalmente para deixar a deliberacdo mais inclusiva e acessivel,
sobretudo, para grupos minoritarios. Iris Young (2014 [2001]) argumenta que, a partir do
momento em que 0s processos deliberativos no mundo real podem restringir a participacao de
cidaddos e favorecer as manifestacbes de poder politico e econdmico, estes devem se
manifestar de forma critica, sendo considerado legitimo o ativismo por meio de protestos,
manifestacdes, panfletagens e boicotes — essa seria a forma de atuagdo do que Young chama
de ativistas. Em sociedades onde as desigualdades sdo estruturais, € injusto ter como
exigéncia para o processo deliberativo cidadaos que discutam com respeito matuo e por meio
de provimento de razGes mutuamente aceitaveis.

Em uma tentativa de manter os debates mais inclusivos, Sanders (1997) também
propde uma alternativa a deliberacdo, que seria os testemunhos. Para ela, 0s testemunhos néo
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excluem a deliberacdo, o que ndo pode acontecer é a deliberacdo excluir os testemunhos. Ao
contréario dos pre-requisitos deliberativos - que na tentativa de tornar o processo de discussao
publica e decisdo mais democraticos, acaba sendo antidemocratica -, os testemunhos

possibilitariam a inclusdo de mais perspectivas na discusséao.

N&o ha nenhuma suposicdo em um testemunho de encontrar um objetivo comum,
nenhuma expectativa de uma discusséo orientada para a resolugédo de um problema da
comunidade. Testemunho também é radicalmente igualitario: o padrdo para que uma
perspectiva seja digna de atencdo do publico é simplesmente que todos devem ter uma
voz, uma chance de contar sua histéria. (SANDERS, 1997, p. 372, tradug&o nossa®®)

Nesse contexto, as discussdes sobre o papel das emocgdes ganharam fblego, mesmo
que com algumas ressalvas. E comum tedricos discutirem a emocéo a partir das histdrias de
vida, como Steiner (2012). O autor, ao fazer um panorama das discussdes sobre o papel das
histdrias de vida para a deliberacdo, argumenta que elas podem contribuir para que as pessoas
se coloquem no lugar uma das outras e, dessa forma, consigam levar o outro em conta. Além
disso, as histdrias de vida podem contribuir para que as pessoas possam enxergar determinada
questdo sob outro ponto de vista, do ponto de vista do outro — mesmo que ndo concorde com
ele. Black (2009) discute que as historias de vida “ndo s6 incluem descri¢des de eventos
passados, mas também ajudam quem narra a historia a avaliar os eventos narrados” (BLACK,
2009, p. 4, traducdo nossa®l). Polletta e Lee (2006) abordam o fato de que, ao contar suas
historias, determinados grupos podem ganhar atencdo dos outros, ao expor seus valores e
experiéncias particulares que séo diferentes dos da maioria. Os autores discutem também o
carater interativo das historias de vida: “Historias de vida integram descri¢do, explicacdo e
avaliagéo; elas séo separadas dos discursos envolventes; e elas sdo interativas, no sentido de
que provocam mais histérias em resposta” (POLLETTA & LEE, 2006, p. 702).

E preciso ressaltar, porém, que existem posicdes que questionam o papel das historias
de vida e das emocdes para a deliberacdo. Steiner (2012) também contextualiza algumas
dessas ressalvas. Tais questionamentos alegam que o apelo emocional durante uma discussao
pode ser uma forma de manipular a emocdo da audiéncia e que algumas historias de vida

podem ser exageradas e desviar o tdpico da discusséo.

30 No original: “There's no assumption in testimony of finding a common aim, no expectation of a discussion
oriented to the resolution of a community problem. Testimony is also radically egalitarian: the standard for
whether a view is worthy of public attention is simply that everyone should have a voice, a chance to tell her
story”. (SANDERS, 1997, p. 372)

31 No original: “Stories not only include a description of past events, but they also involve statements that help
the storyteller evaluate the events in the story” (BLACK, 2009, p. 4)
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Ha também tedricos que procuram desconstruir a dicotomia entre razao e emogao, e
discutem como ambas estdo intrinsecamente relacionadas (BICKFORD, 2011; HOGGETT &
THOMPSON, 2012; KRAUSE, 2008). Ao analisar a deliberacdo sobre a reducdo da
maioridade penal, nas diferentes arenas deliberativas, € possivel perceber que a mobilizacéo
de argumentos convoca diferentes tipos de afetos, sobretudo, relacionados aos adolescentes
autores de atos infracionais. Nesse sentido, Krause (2008) aponta que a visdo de alguns
tedricos de que o ideal para a troca de razdes em uma deliberacdo seria se afastar
completamente da emogao “(...) desconecta o assunto deliberativo das fontes de motivagao da
acdo humana, que séo encontrados nos vinculos afetivos e desejos, dos quais 0s sujeitos sao
convidados a abstrair” (KRAUSE, 2008, p.2, traducdo nossa®?). De acordo com Krause, “ndo
h& nenhuma faculdade da razdo préatica, que inteiramente se distingue do sentimento. Entre
outras, 0s sentimentos estabelecem a base para decisdes futuras, proporcionando um senso do
que ¢ importante, com base na aprendizagem e nas experiéncias” (KRAUSE, 2008, p.3,
tradugdo nossa®?). Nessa mesma linha, Bickford (2011) sugere que “devemos reconhecer que
a emocao é um componente de nossos julgamentos e também nos fornece insumos para rever
esses mesmos julgamentos” (BICKFORD, 2011, p.1035, traducéo nossa®).

Algumas pesquisas empiricas tém sido desenvolvidas com o foco na emocao, na
tentativa de identificar qual o papel das emocgOes para a deliberagcdo (HICKERSON &
GASTIL, 2008; PANTTI & VAN ZOONER, 2006; SOBKOWICZ & SOBKOWICZ, 2012;
WOJCIESZAK et al, 2010). Elas mostraram que é necessario levar a emogdo em conta nos
processos deliberativos. As emocdes podem contribuir de diversas maneiras para a
deliberacdo: possibilitam uma maior conexao com 0s outros e com 0 mundo que cerca o
sujeito que convoca emog0es para as discussoes; auxiliam os sujeitos a ndo utilizarem padrdes
individuais ou de grupos especificos para julgar questfes que dizem da coletividade; possuem
0 potencial de fazer surgir novas formas de racionalidade, associadas a diferentes formas de

justificacao e legitimacdo das convicgdes (MARQUES, 2010).

32 No original: “(...) disconnects the deliberating subject from the motivational sources of human agency, which
are found in the affective attachments and desires from which subjects are asked to abstract.” (KRAUSE, 2008,
p.2)

3 No original: “There is no faculty of practical reason that entirely stand apart from sentiment. Among other
things, sentiments sets the basis for future decisions by providing a sense of what matters, based on prior
learning and experiences.” (KRAUSE, 2008, p.3)

34 No original: “(...) we should recognize that emotion talk is both a constituent of our judgments and also gives
us the materials to remake those judgments, and thus ourselves, and thus the world.” (BICKFORD, 2011,
p.1035)
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2.2.4 O papel dos afetos na deliberacéo

A ideia de que a oposicdo da razdo seria a emoc¢do e ndo o poder coercitivo pressupde
uma dicotomia entre razao e emogao, que pretendemos questionar. “O verdadeiro inimigo da
razdo e, portanto, da deliberacdo, ndo é a emogdo, mas sim o poder ilegitimo, que interrompe
a interacdo complexa entre razao e emocao. Para um democrata deliberativo, nem a razdo nem
a emocio funcionam um sem o outro” (NEBLO, 2002, p.11, tradugdo nossa®).

Consideramos mais proficuo para os propositos desta pesquisa nos aproximar das
discussdes que relacionam as emocfes aos valores morais, a forma de ver o mundo dos
sujeitos e a maneira de identificar e avaliar o que € melhor e mais justo. Nosso interesse nessa
abordagem se deve, principalmente, ao nosso entendimento de que, na deliberacdo sobre a
reducdo da maioridade penal, estdo envolvidas questdes complexas, como a discriminacéo
racial e social, além de uma concepcdo histérica de que o que incomoda a sociedade deve ser
afastado dela e, por ouro lado, as concepcdes e valores que envolvem os direitos humanos,
mais especificamente, os direitos de criancas e adolescentes. Dessa forma, no caso da
deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal, estdo em jogo diferentes concepgOes de
justica, diferentes valores morais e diferentes maneiras de se entender os adolescentes e 0
conflito em questéo: a violéncia cometida por eles.

As emocdes estariam ligadas as nossas crencgas, aos nossos valores e desejos, que
foram constituidos ao longo da vida e que sdo compartilhados intersubjetiva e culturalmente,
e também aos nossos interesses individuais e coletivos. “[A] tomada de decisdo nao ¢ uma
questdo de agregacdo de preferéncias, mas sim um processo de formacdo de julgamentos
comuns, baseados no principio de crencas dos participantes” (KRAUSE, 2008, p. 145,
traducdo nossa®®). Ou seja, os cidaddos expdem opinides de acordo com suas convicgdes do
que é certo ou errado, bom ou ruim. Dryzek (2013) discute que as diferentes concepcles de
justica sdo ancoradas por discursos e, quando ha um desentendimento moral, quando uma
parte ndo reconhece as concepcdes de valor e de justica da outra como legitimas, € tarefa da
deliberacdo buscar um metaconsenso normativo (DRYZEK & NIEMEYER, 2007), o que
quer dizer da existéncia, por parte dos sujeitos, de um entendimento de que o ponto de vista
do outro é legitimo, bem como o processo deliberativo, mesmo que ndo se concorde com 0

resultado final da deliberag&o na qual esses sujeitos estejam envolvidos.

% No original: “The real enemy of reason, and thus of deliberation, is not emotion, but rather unlegitimated
power, which disrupts the complicated interplay of reason and emotion. To a deliberative democrat, neither
reason nor emotion can serve without the other”. (NEBLO, 2002, p.11)

3% No original: “Decision making is not a matter of aggregating preferences but rather as process of forming
common judgments based on the principle beliefs of participants”. (KRAUSE, 2008, p. 145)
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Ao justificarmos um ponto de vista em um processo deliberativo, as emog¢des também
sdo acionadas. “[A] justificacdo passa sempre pelo apelo a coisas com as quais nos
importamos. Entdo, a justificacdo racional de modos afetivos da consciéncia é obrigada a
basear-se em modos afetivos da consciéncia” (KRAUSE, 2008, p. 155, tradug&o nossa®’). Da
mesma forma, as normas devem ser justificadas levando-se em conta o que importa para 0s
cidaddos para que sejam legitimas e efetivas, ja que eles que serdo obrigados a segui-las. Esta
ai também a importancia de uma base comum de valores compartilhados, como os valores de

igualdade e liberdade.

Nossos vinculos afetivos por liberdade e igualdade expressam os mais profundos
desejos e aversdes - os sentimentos dos afetados - que justificam esses principios. E é
sO por causa de seu status de interesses afetivos, ou coisas com as quais nos
preocupamos, que o apelo a esses principios torna os argumentos publicamente
convincentes e permite que o processo deliberativo chegue a determinadas decisdes
(KRAUSE, 2008, p. 159, traducdo nossa3®)

Nesse sentido, a razdo publica envolve a incorporacdo de interesses e valores comuns
e, para Krause (2008), a deliberacdo é imparcial na medida em que ndo privilegia interesses
de determinados cidaddos e grupos. Porém, valores coletivos do publico podem seguir o
caminho errado e, nesse ponto, um valor individual pode corrigir o valor coletivo. Alcangar
uma ordem politica justa depende tanto do julgamento individual quanto do coletivo.

Livet (2002) também faz uma discussdo da emocdo relacionada aos valores. Segundo
0 autor, os valores sdo as preferéncias reveladas pela emocdo e, dessa forma, podem ser
revisados de acordo com as situagfes que enfrentamos. Tal revisdo so seria possivel por meio
das emogodes. “As emogdes podem, entdo, servir de motivacao tanto para a revisao das agdes
quanto para uma revisdo de crencas e preferéncias" (LIVET, 2002, p.11, tradugdo nossa®®).
Livet (2002) foca toda sua discussdo nessa possibilidade de revisdo de preferéncia a partir das
emocgOes e de nossa apreensdo do mundo, que pode ecoar, prolongar ou mesmo desafiar
nossos desejos e preferéncias. O autor aponta, inclusive, uma funcdo racional das emocGes,
relacionada a essa revisdo, que seria a manifestagdo em no6s mesmos da amplitude da revisao

que devemos realizar. “Elas [as emog¢des] nos dispdem, entdo, a revisar o mundo, a muda-Ilo,

37 No original: “Justification always proceeds by appeal to things we care about. So the rational justification of
affective modes of consciousness is bound to draw upon affective modes of consciousness” (KRAUSE, 2008, p.
155).

38 No original: “Our affective attachments to liberty and equality express the deeper desires and aversions - the
sentiments of those affected - that justify this principles. And it is only because of their status as affective
concerns, or things we care about, that the appeal to these principles makes arguments publicly convincing and
enables the deliberative process to arrive at determinate decisions.” (KRAUSE, 2008, p. 159)

39 No original: “Les émotions peuvent, donc, servir de motivations, aussi bien pour une révision des actions que
pour une révision des croyances, et finalement des préférences” (LIVET, 2002, p. 11).
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se possivel. Caso contrario, [nos dispde] a revisar nossas crengas e rever nossas preferéncias”
(LIVET, 2002, p. 263, traducdo nossa*?). Nesse sentido, Livet (2002) discute trés fungdes das
emocdes: 1) permitem reacGes rapidas diante de sinais que interessam para a nossa
sobrevivéncia e mobilizam a energia necessaria para essas reacOes; IlI) possibilitam nos
comunicar e prever a conduta do outro; Ill) levam os sujeitos a focar no que é importante
diante de uma situacéo, ou seja, no que tem valor para eles.

Baseados nessas discussdes que relacionam as emocgfes aos valores morais e as
crencas, sistematizamos trés papeis ndo exaustivos que a dimensao afetiva pode desempenhar
nos processos deliberativos: 1) engajamento e participacdo; I1) reflexividade e inclusividade;
I11) e julgamento moral. Passaremos rapidamente pelas duas primeiras e focaremos na ultima,
que € a que mais se relaciona com nosso problema de pesquisa: o papel das emogdes na
deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal e o que elas revelam sobre a forma com que

0s adolescentes sdo vistos.

) Engajamento e participagéo

Os debates sobre a reducdo da maioridade penal, de maneira geral, mobilizaram o0s
brasileiros a discutir o tema. Uma das possibilidades para que isso tenha acontecido é o fato
de ser algo pelo qual grande parte da populacdo se sente afetada. A reducgdo se relaciona as
situacOes e as sensacOes de aumento da violéncia e inseguranga, o que pode ser um fator que
incentiva 0 engajamento na busca de uma solucéo para o problema.

A partir do momento em que consideramos que a deliberagcdo envolve um julgamento
moral, que por sua vez esta relacionado as nossas crengas, aos nossos valores e as nossas
emoc0es, € possivel dizer que o engajamento, a vontade de participar também se relacionam
as nossas emocdes e aos nossos desejos. Quando nos sentimos afetados por determinado tema
em debate, € comum tentarmos expor nossas perspectivas, tendo em vista o que avaliamos
como melhor, mais certo, mais coerente com a nossa concep¢do de justica. Para Krause
(2008), os principios da razdo publica devem ter um caréater afetivo para motivar a decisao e a

acao.

) Reflexividade e inclusividade
A reflexividade e a inclusividade sdo dois dos ideais normativos da deliberacdo ja

discutidos neste trabalho. Porém, é importante também fazer uma discussao sobre a relagédo

40No original: “elle [les émotions] nous disposent donc a réviser le monde, a le changer se c'est possible, sinon a
réviser nos croyances, voire nos préférence”. (LIVET, 2002, p. 263)
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entre a dimensdo afetiva das interagOes sociais e esses ideais. Uma de nossas principais
premissas € a de que, na deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal, as histérias
pessoais e a retomada de casos de atos infracionais que ganharam visibilidade nos media estao
presentes na argumentacdo. Existe, inclusive, um embate entre as historias daqueles que
possuem um posicionamento contrario a reducdo e dos que sdo favoraveis a mudanca na
legislagdo. Grande parte dos que séo a favor da mudanca utilizam casos de violéncia causada
por adolescentes para justificar seu posicionamento e tentar fazer com que os outros se
cologuem no lugar de sofrimento que eles ocupam. Enquanto isso, aqueles que possuem um
posicionamento contrario a reducdo tentam dar visibilidade as experiéncias de injustica
sofridas pelos adolescentes autores de atos infracionais. Tudo isso favorece a reflexividade.

Levar em consideracdo a perspectiva do outro significa também levar em conta 0s
sentimentos do outro, que também se sente afetado pelo assunto em questdo. Para Krause
(2008), na abordagem do sentimento moral, tomar a perspectiva do outro significa ndo sé
saber, cognitivamente, quais sdo o0s sentimentos do outro, mas, de alguma forma, esses
sentimentos devem ser também objetos de meu interesse ou mesmo estarem conectados com o
que é importante para mim. Por esse ndo ser um exercicio tdo facil, Krause (2008) discute a
necessidade de existir uma educacdo do sentimento moral, com um cultivo da capacidade de
sentir de uma maneira mais ampla, considerando o sentimento do outro.

Habermas (2013 [1983]; 1990) discute a dimenséo afetiva e a reflexividade com foco
na empatia, que seria “um pré-requisito emocional para assumir a perspectiva do outro, que
requer que todos assumam o ponto de vista de todos os outros” (Habermas, 1990, p. 112,
traducdo nossa*!). Sendo assim, Habermas discute que as emocdes, sobretudo a empatia,
estdo relacionadas aos processos cognitivos®,

Para que o0s sujeitos consigam e sejam capazes de assumir o papel do outro (role-
taking), de levar em conta os sentimentos e as emogdes do outro, é necessario também que

esse outro esteja incluido e tenha espacgo para comunicar seus sentimentos. “A comunicagao
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41 No original: . the ability to feel one's way across cultural distances into alien and prima facie
incomprehensible ways of living, predisposition to react and interpretative perspective, is an emotional
prerequisite for ideal role-taking which requires everyone to assume the point of view of all the others”.
(Habermas, 1990, p. 112)

2 De acordo com Habermas (2012 [1986]), “a adogdo ideal de papeis serve de palavra-chave para um tipo de
fundamentacdo procedural. Ela requer operacfes cognitivas exigentes. Estas, por sua vez, estdo ligadas por
relagdes internas a motivos e atitudes emocionais, como, por exemplo, a empatia. O sentir-se concernido pelo
destino do “préximo” (que muitas vezes ¢ mais afastado) €, nos casos da distancia sociocultural, uma condicao
emocional necessaria para as operagdes cognitivas que se espera do participante do discurso”. (HABERMAS,
2012 [1986], p. 216)



40

de diversos sentimentos é crucial para o cultivo de um sentimento moral, dando suporte a

imparcialidade no julgamento” (KRAUSE, 2008, p. 113, tradugdo nossa*3).

[11)  Julgamento moral e avaliagio

Discutir o papel das emocdes para o julgamento moral vai ao encontro de nosso
interesse de pesquisa de analisar o papel das emocbes na deliberacdo sobre a reducdo da
maioridade penal. Em uma deliberagdo, um posicionamento e a justificativa desse
posicionamento se relacionam ao nosso julgamento e a nossa avaliacdo do que é uma solugédo
mais certa e justa para o conflito em quest&o.

Antes de abordarmos o julgamento moral, é necessario fazermos uma breve discussao
sobre o sentimento moral. Segundo Habermas (1990), o sentimento é a base para a percepcao
de que algo é moral e, principalmente, para guiar nosso julgamento. Para perceber que certo
conflito é moralmente relevante, por exemplo, € necessario sentirmos que a integridade de um

sujeito ou de um grupo esta sendo ameacada ou violada.

Sentimentos sdo a base experimental do nosso primeiro julgamento intuitivo:
sentimento de culpa e vergonha s&o a base da auto-recriminagdo; a dor e o sentimento
de magoa, a base de censuras em direcdo a alguma outra pessoa que ofende; raiva e
indignacdo sdo a base para a condenacdo de uma terceira pessoa, que ofender outro.
(Habermas, 2001, p. 111, tradug&o nossa**)

Piazarro (2001) foca sua discussdo sobre emogédo e julgamento moral na ideia de
empatia, que seria considerada uma emoc¢do moral, uma vez que pressupde um interesse no
bem estar do outro, em definir que acBes podem ser tomadas para acabar com o sofrimento do
outro — a empatia geraria uma motivacdo para o engajamento. Nesse sentido, o julgamento
moral seria essencial por conformar nossas a¢es de acordo com nossos principios e crencas,
seria uma forma de conectar os principios morais a uma situagdo moral, ou seja, 0S sujeitos
utilizam suas emocdes também para obter informacdes para um julgamento moral apropriado.
Como nossas emogdes nos permitem avaliar o que é importante para nés, é possivel dizer que
as emocgOes contém conhecimento - e um conhecimento préatico, ndo teérico (MOLEWIJK et
al, 2011).

3 No original: “The communication of diverse sentiments is crucial to the cultivation of moral sentiment...”
(KRAUSE, 2008, p. 113)

* No original: “Feelings are the experiential basis of our first intuitive judgment: feeling of guilt and shame
underlie self-recrimination, pain and the feeling of hurt underlie reproaches towards some other person who
offends you, anger and indignation are the basis for the condemnation of third person who offend another”.
(Habermas, 2001, p. 111)
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Para Sharon Krause (2010), o sentimento moral nos permitiria fazer uma avaliagdo de
certo e errado de forma impessoal, com base em um conjunto reflexivo e imparcial de
sentimentos - se ndo formos capazes de sentir uns com 0s outros ndo saberiamos avaliar qual
é a coisa certa a se fazer. Nesse sentido, sentimento moral e deliberacdo estdo intimamente
relacionados, sendo um dos principais objetivos da deliberagéo discutir as melhores maneiras
de se resolver conflitos na sociedade, ou seja, definir qual a coisa certa a se fazer.

A deliberagdo ndo € uma atividade exclusivamente cognitiva. O julgamento moral e as
avaliacdes, que sdo o pano de fundo da deliberacédo, se relacionam as crencas e com 0 que
realmente ¢ importante para os sujeitos. “Apenas na medida em que incorpora sentimentos e
desejos (propriamente internalizados), a razéo pratica pode determinar nossas decisdes e gerar
obrigacdes” (KRAUSE, 2008, p.151, tradugdo nossa*). Para Krause (2008), qualquer ato de
julgamento ou de uma deliberacao envolve tanto o cora¢do quanto a mente de um ser humano.
A autora, além de explorar a relacdo entre julgamento moral e deliberacdo, faz uma distingdo
entre os dois. Ao contrario da deliberacdo, o julgamento ndo necessariamente tem que ser algo
pratico, que guie uma acdo. Ele nos auxilia a definir o que deveriamos valorizar e a
deliberacdo guia nossa agdo com base nesses valores. Além disso, a deliberacdo envolveria
uma avaliacdo mais coletiva do que individual. “A verdade ¢ que as razdes sao constituidas
por coisas pelas quais nos importamos, e a razdo publica é constituida por coisas pelas quais
todos nds nos importamos” (KRAUSE, 2008, p. 151, traducdo nossa*). Dessa forma, a
deliberacdo deve ir aléem dos desejos pessoais dos sujeitos.

Nussbaum (2001; 2004) discute as emog¢des em relacdo ao julgamento e a um tipo de
avaliacdo, que envolvem crencas e valores, mas relaciona as emogdes sempre a um objeto -
sempre existe um objeto para o qual destinamos nossas emocgOes e que despertam nossas
emocOes. Mais especificamente, a autora discute a ideia de um objeto intencional, uma vez
que envolve o modo de ver e de interpretar dos sujeitos. E 0s sujeitos veem 0s objetos
investidos de valores ou de importancia. “Emogdes, devo argumentar, envolvem julgamentos
sobre coisas importantes, julgamentos nos quais, avaliando um objeto externo, como saliente
para 0 nosso proprio bem-estar, reconhecemos a nossa propria privacao e incompletude diante
de partes do mundo que nés ndo controlamos completamente (NUSSBAUM, 2001, p. 29,

*No original: “Only insofar as it incorporates sentiments and desires (properly arrived at) can practical reason
determine our decisions and generate obligations”. (KRAUSE, 2008, p.151)

*No original “The truth is that reasons are constituted by things we care about, and public reason are constituted
by things we all care about - not by things that reason itself tells us we should care about” (KRAUSE, 2008,
p.151)
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traducdo nossa*’). Nesse sentido, Nussbaum (2001) argumenta que as emocdes sempre
envolvem o que um determinado objeto significa para ndés, o quanto ele é relevante e
importante e s6 obtemos essas respostas a partir do momento em que realizamos um avaliacao
desse objeto.

Neste capitulo, buscamos fazer uma breve revisdo sobre a Teoria Deliberativa para
discutir de maneira mais aprofundada a relacdo entre a dimenséo afetiva e a deliberagdo. No
capitulo seguinte, ampliaremos a discussdo sobre Teoria Deliberativa a partir da abordagem

sistémica e o papel dos media nesse contexto.

4 No original: “Emotions, I shall argue, involve judgments about important things, judgments in which,
appraising an external object as salient for our own well-being, we acknowledge our own neediness and
incompleteness before parts of the world that we do not fully control”. (NUSSBAUM, 2001, p. 29)
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Capitulo 3: Sistema Deliberativo e Media

O objetivo deste capitulo é discutir o conceito de sistema deliberativo e, nesse
contexto, o papel dos media na deliberacdo. Essas duas discussdes sdo importantes porque
iremos analisar a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal em diferentes arenas
deliberativas: Portal Uol, pagina de um movimento social no Facebook e uma série de trés
audiéncias publicas do Senado Federal e trés reunifes e uma audiéncia publica na Camara dos
Deputados sobre o tema. Trazer a no¢do de sistema para a analise da deliberacdo sobre a
reducdo da maioridade penal tornard a pesquisa mais completa, ao nos possibilitar perceber
mais nuances de um tema t&o complexo, uma vez que a deliberacdo sobre a reducdo da
maioridade penal se da em diferentes arenas. E relevante a analise dessas diferentes arenas
para ver como elas se conectam de modo a fomentar a discussdo. J4 os media possuem um
papel central na deliberacdo sobre o tema, tanto por dar visibilidade aos atos infracionais de
maior gravidade — que quase sempre desencadeiam a discussao — quanto ao debate em si e por
fazer a mediacdo entre cidaddos ordinarios e arenas formais de deliberacdo. Além disso,
buscaremos fazer uma comparacdo entre os dois periodos de anélise (2013 e 2015) e
identificar como as arenas do sistema se comportam nos dois momentos distintos, tendo

sempre como foco o papel das emogdes.

3.1 Sistema Deliberativo

A abordagem sistémica da deliberacdo tem ganhado cada vez mais espago nas
discussdes sobre democracia deliberativa - fala-se, inclusive, sobre uma virada sistémica
como uma terceira fase dos estudos deliberacionistas. Ela possibilitaria analisar a deliberacao
em larga escala, num contexto de diferentes arenas deliberativas, observando a diviséo de
tarefas e a conex@o entre as partes. A abordagem sistémica assume e reconhece que a
deliberacéo acontece além das arenas formais. A discussdo de sistema que nos propusemos a
fazer em nossa pesquisa tem como foco principal observar a conexdo e complementaridade
entre as arenas, partindo da premissa de que os media possuem um importante papel de
conector. Para isso, faremos uma breve retomada dos estudos sobre a abordagem sistémica
para, depois, discutir os possiveis papeis desempenhados pelos media em um sistema
deliberativo.

Outro ponto da abordagem sistémica que é proficua para nossa pesquisa € a de que
diferentes maneiras de se comunicar devem ser levadas em conta na deliberacdo, por

exemplo, as emocdes. Dessa forma, a ideia de um sistema deliberativo aproximaria a
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deliberacdo de um de seus ideais normativos, o da inclusividade, além de ser uma tentativa da
corrente de se reconectar com a democracia de massa, uma vez que passa a levar em
consideracdo nos processos deliberativos as relacdes de poder, a barganha, os testemunhos e
as emocdes, por exemplo.

A busca pela inclusividade pode ser considerada uma das principais preocupacfes de
tedricos que buscam desenvolver a abordagem sistémica. O termo sistema deliberativo foi
utilizado pela primeira vez por Jane Mansbrigde, em 1999, em seu artigo Everyday talk in the
deliberative system. A preocupacdo da autora era trazer para a deliberagdo as conversagoes
cotidianas, colocando os cidaddos como centrais para a democracia e discutindo como eles se
relacionam com a deliberacdo formal nas arenas publicas:

Através da conversacdo entre representantes formais e informais em féruns publicos
designados, de troca comunicativa entre constituintes e representantes eleitos ou
outros representantes de organizacdes orientadas politicamente, da conversagdo na
midia, da conversacdo entre ativistas politicos e da conversacdo cotidiana em
espacos formalmente privados sobre assuntos que o publico deveria discutir — todos
fazendo parte do que chamo de sistema deliberativo -, as pessoas comecam a

entender melhor o que querem e o0 que precisam, individual e coletivamente.
(MANSBRIDGE, 2009 [1999], p. 207)

Temas de interesse coletivo também sdo discutidos nas conversaces cotidianas,
mesmo ndo tendo obrigatoriamente uma decisdo vinculativa como objetivo. Segundo
Mansbridge (2009 [1999]), os sujeitos conversam entre si sobre suas opinides e posicdes em
relacdo a temas que sdo lancados a esfera publica e essa conversa pode ser também uma
maneira de se preparar para a deliberagdo em ambientes mais formais, diante de uma
audiéncia mais ampla.

Em uma proposta que se difere um pouco da de Mansbridge (2009 [1999]), Hendriks
(2006) faz uma discussdo sobre um sistema deliberativo integrado, que nega uma
incompatibilidade entre a macro e a micro deliberagcdo, abordando um sistema misto.
Hendriks reconhece que a deliberacdo ocorre no que ela chama de diferentes “esferas
discursivas”, algumas formais, informais e outras que misturam esses modos de deliberagao.
Qualquer cidadédo seria capaz de se engajar e de participar dessas esferas. De acordo com a
autora, “conceituar o sistema deliberativo como uma série de arenas discursivas (...) ajuda a
descrever como as arenas deliberativas micro e mistas estdo incorporadas em um contexto
discursivo mais amplo e informal”. (HENDRIKS, 2006, p. 500, traducdo nossa*®). Em nosso

corpus buscamos escolher arenas como as que Hendriks caracteriza e diferencia: arenas

8 No original: Conceptualising the deliberative system as a series of discursive spheres (...) helps to depict how
micro and mixed deliberative arenas are embedded in a broader, informal (macro), discursive context.
(HENDRIKS, 20086, p. 500)
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formais (reunides e audiéncias no Congresso Nacional) e arenas informais (media de massa e
rede social). O objetivo é exatamente abarcar a discussdo em um contexto mais amplo e
identificar as semelhancas e diferencas entre as trocas argumentativas nesses diferentes
ambientes, sobretudo, no que se refere a convocacdo das emocdes.

Parkinson (2006) também parte das concep¢des micro e macro de deliberacdo para
discutir a ampliacdo dos processos deliberativos. Ele se difere de Hendriks (2006) ao basear
sua discussdo em uma legitimacdo ampliada da deliberacdo, que deve ir além de um micro-
processo deliberativo e alcancar mesmo os ndo participantes do processo. Segundo Parkinson,
a legitimidade de uma deliberacéo é alcangada em larga escala, considerando as relagdes entre
as diferentes arenas, instituicdes e participantes dos diferentes processos deliberativos.

Apesar de Mansbridge ter utilizado o termo sistema deliberativo pela primeira vez, a
noc¢do de um sistema que conecta a periferia do sistema politico ao sistema politico formal ja
havia sido sugerida por Jirgen Habermas, a partir de seu modelo de duas vias de circulacdo
do poder politico (2011 [1992]). A partir desse modelo, Habermas mostra a importancia da
sociedade civil interferir no sistema politico formal, incluindo nas discussfes parlamentares
temas e conflitos que muitas vezes a elite politica ndo consegue identificar. Nesse contexto,
associacOes e organizacbes da sociedade civil e os media de massa teriam um importante
papel de fazer com que a opinido pablica alcance as esferas formais do sistema politico, onde
estdo os tomadores de decisdo. No caso da reducdo da maioridade penal, a opinido publica
nédo so alcangou as arenas formais de tomada de decisdo como € utilizada por parlamentares
como a principal justificativa para a convocagdo de audiéncias e reunides que debatem a
reducdo da maioridade penal.

Em artigo mais recente, Habermas (2006) retoma de forma mais abrangente a relacao
entre a esfera pubica e a elite do sistema politico, discutindo que a comunicacdo politica
circula por “um sistema multinivel (que vai de conversacdes cotidianas na sociedade civil, por
meio do discurso publico e da comunicacdo mediada em publicos fracos, até os discursos
institucionalizados no centro do sistema politico), [e] assume diferentes formas em diferentes
arenas”. (HABERMAS, 2006, p. 415, tradugéo nossa*).

Simone Chambers (2012) também faz uma discussdo de sistema deliberativo como
uma maneira de fomentar a participacdo dos cidaddos na deliberacdo. Ela aborda o sistema

deliberativo como uma possibilidade de uma democracia de massa, em que cidadaos

“No original “...a multilevel system (from everyday talk in civil society, through public discourse and mediated
communication in weak publics, to the institutionalized discourses at the center of the political system), takes on
quite different forms in different arenas”. (HABERMAS, 2006, p. 415)
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ordinarios possam participar ativamente da politica e das decisdes da elite do sistema politico.
Segundo a autora, entender a deliberacdo enquanto um fendmeno de massa requer multiplas e
plurais maneiras de conversacdo e a qualidade de uma conversa ndo desqualificaria,
necessariamente, todo o sistema deliberativo. Se existe uma conversacédo avaliada como ruim
em determinada parte do sistema, por exemplo, seria possivel identificar suas fraquezas e
pensar possiveis maneiras de melhora-la, sempre em relacdo as outras partes.

Mansbridge et al (2012) desenvolvem a abordagem sistémica também de maneira mais
ampla, indo além de espagos formais e organizados de deliberagdo. Os autores reconhecem
que as decisbes democraticas sdo tomadas por meio de diferentes espacos e instituicdes, que
estdo em interacdo, configurando um sistema deliberativo. Nesse sentido, fazem parte do
sistema arenas formais e informais, assim como conversagdes informais relacionadas a um

tema de interesse comum:

Sistemas deliberativos incluem, a grosso modo, quatro arenas principais: as decisées
vinculativas do Estado (tanto na propria lei e sua implementacdo); atividades
diretamente relacionadas com a preparacdo para essas decisdes vinculativas;
conversas informais relacionadas a essas decisdes vinculativas; e arenas de
conversas formais ou informais em relacdo as decisGes sobre questdes de interesse
comum que ndo se destinem a decisdes vinculativas por parte do Estado

(MANSBRIDGE et al, 2012, p. 9, tradugo nossa>®).

Diante dessa diversidade de partes de um sistema deliberativo, a abordagem sistémica
proposta por Mansbridge et al (2012) define trés funcdes principais desempenhadas por essas
diferentes partes: 1) funcdo epistémica, que seria possibilitar a formacdo de opinido,
preferéncias e mesmo de decisdes com base em informacdes diversificadas e de qualidade; 1)
fungdo ética, na promocéo de respeito mutuo entre os cidaddos; I11) e fungdo democratica, de
promover a inclusividade e pluralidade de vozes, discursos, interesses e demandas. Tal
divisdo de tarefas permitiria olhar para o sistema como um todo, analisando como as partes se
complementam e corrigem as falhas umas das outras — analise que tentaremos fazer
empiricamente no caso da reducdo da maioridade penal.

Porém, ndo é sem ressalvas e controvérsias que a abordagem sistémica da deliberacdo
tem sido desenvolvida. Muitos tedricos questionam a validade de um sistema deliberativo,
discutindo se ela ndo aumentaria as assimetrias e as relagcdes de poder e dominagdo e se ela

ndo alargaria demais o conceito de deliberagéo, ao levar em conta diferentes maneiras de se

%0 No original: “Deliberative systems include, roughly speaking, four main arenas: the binding decisions of the
state (both in the law itself and its implementation); activities directly related to preparing for those binding
decisions; informal talk related to those binding decisions; and arenas of formal or informal talk related to
decisions on issues of common concern that are not intended for binding decisions by the state”.
(MANSBRIDGE et al, 2012, p. 9)
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comunicar (ELSTUB & MCLAVERTY, 2013; OWEN & SMITH 2013; PARKINSON,
2012). Mesmo Mansbridge et al (2012) apontam algumas limitagdes que determinadas
caracteristicas das partes do sistema podem trazer: quando as partes estdo muito ligadas e
conectadas, a auto-correcao pode perder a qualidade; quando as partes estio completamente
desconectadas e as razdes de uma ndo conseguem penetrar na outra; quando uma parte
domina as outras; e quando uma classe social domina a outra numa perspectiva sistémica.

A critica, que pode ser considerada um desafio, ao sistema deliberativo que mais
interessa esta pesquisa é em relacdo a conectividade entre as arenas. A reducdo da maioridade
penal é um tema que perpassa diferentes arenas e nossa premissa € de que os media se
configuram como um importante conector. Nas audiéncias publicas do Senado Federal e na
Camara dos Deputados, por exemplo, 0s participantes em varios momentos retomam casos de
atos infracionais divulgados pelos media e afirmam que estdo discutindo pelo fato de a
reducdo ser uma demanda vinda da populacéo, baseados nas pesquisas de opinido, divulgadas
pelos media, que revelam uma populacdo majoritariamente favoravel a reducéo.

Mendonga (2013) discute também a importancia da conex&o entre as arenas para que a
abordagem sistémica faca sentido, mas argumenta que a literatura, até entdo, ndo dava conta
de explicar como essas conexdes podem acontecer na pratica. Dessa forma, ele sugere quatro
possiveis indutores dessa conectividade entre as arenas: I) a burocracia; 1) os media; I1l) a
circulacdo de representantes e representatividades; e 1VV) o design e as normas das institui¢coes
participativas.

A conectividade entre as diferentes arenas de um sistema deliberativo pode ser
considerada um dos maiores desafios dessa abordagem, sobretudo, quando se trata da conexéo
e da relacdo entre as demandas dos cidaddos ordinarios com o sistema politico formal, onde a
maior parte das decisfes é tomada. Assumimos esse desafio e outras criticas, mas acreditamos
que essa abordagem possibilita uma maior inclusividade de discursos na deliberacdo, o que
torna o processo mais justo e democratico, além de possibilitar compreender as dindmicas
politicas na sociedade de uma forma mais ampla e articulada.

Além disso, em relacdo a opinido publica, a abordagem sistémica seria relevante por
possibilitar o confronto, em maior escala, de diferentes razdes, pontos de vista e opinides,
possibilitando a formacdo de opinides mais bem informadas. Possibilita, por exemplo, que
demandas que ferem a democracia ou os direitos humanos passem pelo processo deliberativo
em diferentes arenas para que uma possivel tomada de decisédo seja feita de maneira mais justa
e democratica. Esse é um ponto de interesse para nossa pesquisa. Para os ativistas ligados aos
direitos humanos, as propostas de reducdo da maioridade penal ferem os direitos de criancas e
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adolescentes e se configuram como uma saida paliativa para um problema complexo, que é o
envolvimento de adolescentes com a criminalidade. Para outros, a reducdo da maioridade
penal seria uma das solucdes para a violéncia no pais. O confronto entre diferentes razdes, em
diferentes arenas, pode tornar o processo mais justo e qualificado.

Reconhecemos a conexao entre arenas como um dos principais desafios da abordagem
e defendemos a ideia de que os media se configuram como um importante conector, mesmo
com suas mais variadas contradi¢bes. A abrangéncia que os media possuem contribui para
que a deliberacdo aconteca em larga escala, ao fazer com que diferentes discursos ganhem

visibilidade e circulem na esfera publica e, possivelmente, em diferentes arenas.

3.2 Media e deliberacéo

Muito ja se discutiu sobre o papel dos media para a deliberacdo (GOMES e MAIA,
2008; HABERMAS, [1992] 2011, 2006; NORRIS, 2000), discusséo que ganhou forca com
estudos empiricos (BENETT et al, 2004; GRAHAM & HAJRU, 2011; MAIA, 2012,
WESSLER, 2014). No caso da reducdo da maioridade penal, os media, sobretudo os de
massa, possuem uma forte contribuicdo para trazer a tona a deliberacdo sobre a reducédo da
maioridade penal. A forma como enguadram e exploram os casos de atos infracionais mais
graves, como homicidio, contribui para que a discussdo, que as vezes fica adormecida, volte a
esfera publica. Nas audiéncias do Senado Federal e da Camara dos Deputados, por exemplo, a
participacdo dos media de massa é sempre retomada, assim como os casos de atos infracionais
mais graves divulgados pelos media - frequentemente retomados durante as trocas
argumentativas nas diferentes arenas. Dessa forma, os media, sobretudo os de massa, sao
importantes por fazerem uma conexdo entre cidaddos ordinarios e os atores do sistema
politico formal.

Para Habermas, as decisdes ilegitimas do sistema politico formal, ou seja, aquelas que
foram tomadas se afastando do poder comunicativo gerado democraticamente, podem ser
anuladas pela periferia se ela for:

a) capaz de e b) tiver razbes para farejar problemas latentes de integracdo social (cuja
elaboracéo é essencialmente politica), identifica-los, tematiza-los e introduzi-los no
sistema politico, passando pelas comportas do complexo parlamentar (ou dos
tribunais), fazendo com que o modo rotineiro seja quebrado. (HABERMAS, 2011,
p.91)

Porém, Habermas reconhece que essas condi¢Ges de intervencdo no centro do sistema
politico exigem uma formacédo de opinido publica qualificada, que depende da capacidade da
sociedade civil de perceber e dar visibilidade aos problemas existentes, de forma a chamar
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atencéo para eles, o que demanda um mundo da vida racionalizado. A qualidade da opinido
publica seria medida por meio da qualidade dos processos comunicativos que a gerou.
Pensando que informacdo, publicidade e visibilidade sdo importantes para uma opinido
publica qualificada, os media se configurariam como elementos essenciais para qualificar a
opinido publica e, consequentemente, os processos deliberativos. Ao contrario da visdo
extremamente negativa de Mudanca estrutural da esfera publica (2014 [1962]), em Direito e
Democracia (2011 [1992]), Habermas passa a pensar os media com um papel ambivalente.
Por um lado podem ser um espaco de manipulacdo da opinido publica, que possuem um
carater arbitrario e que eliminam qualquer reciprocidade entre falantes e ouvintes; por outro,
podem ser também espacos de visibilidade, publicidade, provedores de insumos para o debate
e argumentacdo, além de se configurarem como uma arena para debates e exposicdes de
argumentos. Habermas reconhece que é impossivel pensar uma esfera publica nas sociedades
complexas sem a presenca dos meios de comunicagéo.

Dessa forma, os media podem funcionar como fomentadores da deliberagéo, a partir
do momento em que d&o visibilidade e publicidade a determinados assuntos e
posicionamentos. Ao dar essa visibilidade, os media fornecem insumos para o debate e para a
argumentacdo, além de serem um local em que a propria deliberacdo pode acontecer - por
serem também um espaco de trocas argumentativas. Porém, apesar de contribuirem para o
debate publico de temas relevantes para a sociedade, os media, sobretudo os de massa,
possuem uma dinamica prépria de funcionamento que, de certa forma, restringe, conforma e
limita essa contribuicdo, como o acesso restrito a determinados atores, a selecéo, o recorte e 0
enquadramento de temas e 0s interesses politicos e econdémicos por tras das publicaces.

Parkinson (2012) critica, inclusive, alguns democratas deliberativos que tratam os
media como mecanismos perfeitos de transmissdo de informacOes, esquecendo-se que eles
também séo instituicdes que possuem filtros e interesses, podendo trazer distor¢des ao sistema
deliberativo. Em relacdo aos media online, Parkinson chama a atencdo para as incivilidades
que podem ocorrer online, além das limitacbes do dialogo online e do alcance restrito a
determinados grupos. Na mesma linha de Parkinson, apds o estudo de alguns casos empiricos,
Steiner (2012) argumenta que a contribuicdo idealizada dos media para a deliberacdo ndo
condiz com a realidade. Segundo ele, o que faria com que os media contribuissem, de fato,
para a deliberacdo, seria a exposi¢do igualitdria de posicBes, permitindo que cidadaos
ordinarios deliberassem sobre o que deveria ser feito politicamente, 0 que ndo acontece na

pratica.
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Bohman (2000) discute que, a partir do momento em que as conversac¢des politicas
passam a ser mais mediadas, 0 modelo face a face de assembleias se torna inapropriado para
discussGes em larga escala em sociedades complexas. O autor aponta que essa mudanca
pressupde que a comunicacdo passe por agentes dos media, que organizam o0s discursos,
muitas vezes de forma distorcida e manipulativa, pensando mais em termos de mercado do
que em promover a democracia. Nesse contexto, os cidaddos teriam poucas chances de se
expressar e de contribuir com as informacdes que sdo veiculadas.

Apesar de concordamos com grande parte dessas ressalvas, acreditamos que 0s media
sdo essenciais para 0s processos deliberativos, sobretudo, em larga escala, que envolvem e
abrangem cidaddos ordinarios e conversac@es cotidianas. Os media possuem sim problemas e
limitagdes, assim como outras arenas deliberativas. Contudo, devem ser sempre levados em
consideracdo se se deseja falar em uma deliberacdo e em um sistema deliberativo mais
inclusivos e com maior participacdo da sociedade civil, organizada ou ndo. Como abordado
anteriormente, no caso da reducdo da maioridade penal, os media desempenharam (e ainda
desempenham) um papel fundamental ao fomentar e dar visibilidade ao tema, as pesquisas
sobre opinido publica e as discussdes nas arenas formais.

Apolinario (2006) discute que a midia tem um papel importante na forma como o0s
adolescentes autores de atos infracionais sdo vistos. Ao analisar dois casos mediaticos
envolvendo adolescentes em conflito com a lei (Onibus 174, em 2000, e rebelides na Febem
em 1999), Apolinario conclui que os adolescentes quase sempre sao retratados em um

contexto de violéncia e a sociedade ndo consegue enxerga-los para além disso.

...0s adolescentes autores de ato infracional, para além do papel que assumem, e do
estigma e preconceito de que passam a ser alvo na sociedade, possuem outras faces e
necessidades. Por isto, torna-se surpreendente, as vezes, saber que alguns deles
cometeram violéncias graves; e a um sé tempo demonstrarem, ou serem flagradas da
parte de quem os vé mais de perto, possibilidades de serem tantas outras coisas mais.
(APOLINARIO, 20086, p. 256)

Ao se discutir o papel dos media na deliberacdo e em um sistema deliberativo, é
necessario ter em mente também o sistema dos media, com suas diferentes formas de
organizacdo, recursos tecnolégicos, configuracdes culturais e géneros midiaticos (MAIA,
2012). As dindmicas de funcionamento dos media de massa, por exemplo, séo completamente
diferentes das dos media digitais. Os proprios media de massa se configuram de diferentes

maneiras, como programas de entretenimento, noticiarios, talk shows, dentre outros.
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Nesse sentido, 0 objetivo desta sec¢do é realizar um panorama das discussfes sobre o
papel dos media na deliberacdo e no sistema deliberativo, levando-se em conta o sistema
hibrido dos media. Para isso, organizamos as discussdes sobre o papel dos media em dois
eixos, que estdo interligados: I) arenas deliberativas; 1) mediacdo de diferentes arenas. Claro
que ndo sdo contribuicdes exaustivas, mas sdo as que mais dialogam com os propdsitos desta
pesquisa. Os media também possuem um papel fundamental para a conversacdo cotidiana,
promocdo de debates na esfera publica e formacdo da opinido publica. H& também cada vez
mais discussoes sobre o papel dos media online de pluralizar os debates ao trazer perspectivas
que ndo teriam espaco em outras arenas. Todos esses papeis estdo relacionados também a
capacidade dos media em dar visibilidade a questBes de interesse publico e que precisam ser

publicamente debatidas.

I ) Os Media enquanto arenas deliberativas

Pensando numa perspectiva sistémica e em uma abordagem mais abrangente da
deliberagéo, os media poderiam funcionar como uma arena deliberativa, ndo nos moldes de
uma arena formal, regida por procedimentos e regras. Nos media, diferentes atores sao
chamados para dar suas opiniGes e apresentar perspectivas sobre um determinado tema. No
caso da reducdo da maioridade penal, por exemplo, diversos atores (autoridades publicas,
atores da area dos direitos da infancia e adolescéncia e cidadios ordinarios) sdo “convidados”
a participar da discussdo nos media, apresentando diferentes argumentos - contrarios,
favoraveis e neutros. Porém, como ja foi discutido, esse acesso aos media ndo é igualitario
devido a interesses politicos e econdémicos e ao proprio funcionamento dos media - em muitos
casos, é comum uma pluralidade de vozes, mas ndo de perspectivas, sobretudo, nos media de
massa. De acordo com MAIA (2012), “os media funcionam como foérum civico e seus
profissionais como atores que moldam os debates publicos” (p. 78), pelo fato de definirem o
gue ganha e o que ndo ganha visibilidade e também, por muitas vezes interpretarem 0s
eventos e 0s temas politicos.

Habermas (2006) da o nome de “opinides publicadas” a esses discursos que sao

moldados e ganham visibilidade nos media, alcangando uma ampla audiéncia:

Na periferia do sistema politico, a esfera publica esta enraizada nas redes de fluxos
selvagens de mensagens - noticias, reportagens, comentarios, debates, cenas e
imagens, e shows e filmes com um contetido informativo, polémico, educacional ou
de entretenimento. Essas opinides publicadas originam-se a partir de varios tipos de
atores: politicos e partidos politicos, lobistas e grupos de pressdo ou atores da
sociedade civil. Elas sdo selecionadas e formatadas pelos profissionais dos mass
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media e recebidas por amplas audiéncias, campos e subculturas, e assim por diante
(HABERMAS, 2006, p. 416, traducéo nossa®?).

O fato de os media definirem e moldarem os discursos que ganham visibilidade nas
reportagens, noticias, documentarios, dentre outros, ndao o0s anulam enquanto arena
deliberativa, uma vez que existe, ainda assim, uma circulacdo de discursos, por vezes
conflitantes, que se tornam disponiveis para a audiéncia. Nesse sentido, Marques (2008)
define o espaco de visibilidade mediada como “um contexto de entrecruzamento e
enfrentamento de diferentes proposicdoes e pontos de vista”, uma vez que a publicidade
mediada “promove um intenso fluxo de discursos que se interpelam e chamam por
esclarecimentos reciprocos” (MARQUES, 2008, p. 34), além de possibilitar que cidadios

interajam criticamente com o0s discursos expressos nos media.

I1) Os Media enquanto mediadores de arenas deliberativas

Além de se configurar como uma arena deliberativa, os media podem funcionam
também como um conector de diferentes arenas, um dos principais desafios enfrentados pela
abordagem sistémica. Maia (2012) apresenta algumas funcdes que os media de massa
cumprem no sistema deliberativo, como a circulacdo de informacdes em larga escala,
promocdo de debates sobre questBes politicas e possivel conexdo de cidaddos ordinarios ao
sistema politico formal. Friedman (2006) também vé nos media de massa uma possibilidade
de ampliar a escala da deliberacdo. O autor discute como 0s meios de comunicagdo
contribuem para 0 empoderamento dos cidadaos e para fazer com que os diferentes pontos de
vista sobre determinado tema circulem na sociedade civil e alcancem a elite do sistema
politico, dando énfase a internet, que, por meio de blogs, féruns e bate-papos, “capacitam os
individuos e organizacfes, por meio de informacdes de baixo custo e capacidade de
networking, incentivando organizagdes a empurrar o ‘poder para as bordas’ (tornar-se menos
centralizado)” (FRIEDMAN, 2006, p. 15, traducéo nossa®?).

Um dos possiveis indutores de conectividade entre as partes de um sistema

deliberativo apontados por Mendonga (2013) sdo os media, ndo s6 0s de massa:

INo original: “At the periphery of the political system, the public sphere is rooted in networks for wild flows of
messages—news, reports, commentaries, talks, scenes and images, and shows and movies with an informative,
polemical, educational, or entertaining content. These published opinions originate from various types of
actors—politicians and political parties, lobbyists and pressure groups, or actors of civil society. They are
selected and shaped by mass-media professionals and received by broad and overlapping audiences, camps,
subcultures, and so on” (HABERMAS, 2006, p. 416).

52 No original: “empowering individuals and organizations through low-cost information and networking
capabilities, encouraging organizations to push “power to the edges” (become less centralized)”. (FRIEDMAN,
2006, p. 15)
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Como um meio, os media sdo0 um componente importante do sistema, afetando os
comportamentos dos atores em varios locais e em diferentes momentos. Os media
operam simultaneamente como um ambiente para a troca discursiva e como atores
discursivos; em ambos o0s casos, esta instituicdo pode afetar a estrutura de outros

locais e as acdes nele realizadas. (MENDONGCA, 2013, p. 14, traducéo nossa™)

A conexdo entre cidaddos e elite do sistema politico pode se dar por meio de
mecanismos das proprias instituicbes formais, como audiéncias publicas e encontros do
orcamento participativo. No entanto, os media também podem desempenhar esse papel de
conector e de uma maneira, talvez, menos pontual e mais abrangente. Podemos apontar, pelo
menos, duas possiveis contribuicdes principais dos media para a conectividade entre as partes
de um sistema, sobretudo, no sentido de fomentar o didlogo entre cidaddos ordinarios e 0
sistema politico formal — uma das principais preocupacGes da abordagem. Sdo elas dar
visibilidade e disponibilizar informacbes para os cidaddos; e dar visibilidade e divulgar
interesses e demandas dos cidad&os. Ambas intimamente interligadas e interdependentes.

A primeira estd relacionada a capacidade, que ja foi discutida anteriormente, dos
media de, ao dar visibilidade a determinadas questfes, pautar discussdes na esfera publica
(agenda-setting). Pensando na abordagem sistémica, essas informacdes disponibilizadas pelos
media podem fomentar discussdes e formagédo de opinido publica e fazer com que elas ecoem
no sistema politico formal. Os media contribuem também para que as atividades
parlamentares cheguem até os cidad&os, contribuindo, assim, para a conexao entre essas duas
partes de um sistema. Dessa forma, os media podem fomentar e incentivar o engajamento
politico e a participacdo de cidadaos.

A segunda contribuicdo, de dar visibilidade a demandas dos cidad&os, esta relacionada
a possibilidade de os media contribuirem para que posicionamentos e demandas sobre
determinados temas que circulam na sociedade civil, mesmo os de maneira informal,
cheguem até a elite do sistema politico - ou mesmo que a pressdo da sociedade civil tematize
discussbes no sistema politico formal, que ndo seriam feitas de outra forma. Algumas dessas
demandas poderiam estar em pequenos grupos, mas se ampliam por meio, sobretudo, das
redes sociais e de conversacdes online, chegando até aos media de massa e a outros cidadaos,
podendo se fortalecer e chegar com mais forca ao sistema politico formal. Nesse mesmo

sentido, recorrer aos media é importante também para a sociedade civil organizada e para 0s

%8 No original: “As a medium, the media are an important component of the system, affecting the actors’
behaviors in several venues and at different moments. The media operate simultaneously as an environment for
discursive exchange and as discursive actors; in both cases, this institution may affect the structure of other
venues and the actions therein performed”. (MENDONCA, 2013, p. 14)
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mini-publicos, no sentido de dar maior visibilidade as demandas e ao que é discutido por
esses atores.

Neste capitulo fizemos uma breve revisdo dos estudos sobre sistema deliberativo e
tentamos mapear o papel dos media na abordagem sistémica. No capitulo anterior fizemos
uma discussdo sobre a dimensao afetiva e deliberacdo, uma vez que nosso principal objetivo é
analisar o papel das emocdes na deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal. Essa
revisdo teve como objetivo fundamentar a analise que faremos nos capitulos a seguir. No

proximo capitulo apresentaremos a metodologia que sera utilizada para realizar taisanalises.
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Capitulo 4: Procedimentos metodoldgicos

Nossa proposta é analisar o papel das emocgfes na deliberacdo sobre a reducdo da
maioridade penal a partir de trés arenas deliberativas diferentes: um Portal de Noticias (Portal
Uol), uma péagina da rede social Facebook (pagina 18 Razbes) e audiéncias publicas e
reunides organizadas pelo Senado Federal e pela Camara dos Deputados para discutir o tema.
A escolha desses trés ambientes se deve ao nosso interesse em trabalhar com arenas distintas,
que se organizam e possuem dindmicas de funcionamento diferentes e nas quais as interacées
e trocas argumentativas também se ddo de modos distintos — 0 que vai ao encontro do nosso
interesse em trabalhar com a nocgdo de sistema deliberativo, que abarca as mais diversas
formas de comunicacédo para se defender um ponto de vista. Além disso, buscamos contribuir
para 0s estudos da abordagem sistémica, ao observar como as diferentes arenas se conectam.

O Portal de Noticias Uol** foi escolhido para representar os mass media na discusséo
devido ao grande nimero de leitores e acessos que possui. De acordo com a Ultima pesquisa
do Ibope/Nielsen, de fevereiro de 2013, o Portal Uol é o primeiro colocado no ranking de
acessos, com 35.801 milhdes de acessos mensais, seguido do Portal Globo.com, que possui
30.529 milhdes de acessos. Além de ter uma abrangéncia nacional, repercutindo noticias de
veiculos de todo o Brasil.

A pégina do Facebook 18 Razles foi criada, em 2013, por 153 organizacles e
movimentos da sociedade civil. O nome da pagina, 18 Razbes, é uma referéncia aos 18
argumentos que defendem um ponto de vista contrério a reducdo da maioridade penal — que é
aos 18 anos no Brasil -, elencados pelo movimento. A pagina 18 Razdes € a mais expressiva
sobre o assunto em nimero de comentarios e curtidas que existe desde 2013%. Ao todo, a
pagina possui 15.811 curtidas®®.

As trés audiéncias no Senado Federal, em 2013, foram organizadas por eixos
tematicos, com participacdo de especialistas e politicos para guiarem as discussfes - em
03/06/2013 e 10/06/2013 foi sobre a eficacia da medida e constitucionalidade da modificacao
legislativa; e em 17/06/2013, sobre a eficacia da medida e desenvolvimento mental dos

adolescentes. A escolha dessa série de audiéncias se deve ao fato de ter sido, juntamente com

540 Portal Uol abriga outros diversos sites de noticias, como a Folha de S&o Paulo, a Jovem Pan, Ultima
Instancia, Blog do Sakamoto, Jornal do Comércio, NE10, dentre outros.

%5 A pagina Amanhecer contra a reducéo possui niimero de curtidas maior, porém, foi criada em 2015, por isso,
ndo é adequada para a comparagao entre os dois periodos.

6Dados de acesso em 16 de novembro de 2015
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as reunides e audiéncia da Camara dos Deputados, as discussdes publicas mais recentes em
uma arena formal nacional®” sobre o assunto.

As trés reunides e a audiéncia organizadas pela Comissdo de Constituigéo, Justica e
Cidadania da Céamara dos Deputados, em 2015, tiveram como objetivo discutir a
constitucionalidade da PEC 171, de 1993 - proposta de reducdo da maioridade penal debatida
apenas trés anos ap6s a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, em 1990. A
PEC 171/93 possui outras 37 propostas de emendas de teor semelhante apensadas a ela.

As discussbes nas duas Casas tém em comum, dentre outras, a justificativa de
promover um debate para dar respostas a sociedade a questdo da violéncia, sobretudo em
relacio aos atos infracionais cometidos por adolescentes. Como ja foi abordado
anteriormente, pesquisas de opinido indicam que a populacdo brasileira é majoritariamente

favoravel a reducao.

4.1. Recorte

Com o objetivo de comparar como as emocgfes sdo convocadas em dois momentos
diferentes do debate publico sobre a reducdo da maioridade penal, analisaremos trés meses de
2013 e trés meses de 2015. Em 2013, o tema voltou a tona devido a repercussao de dois atos
infracionais graves. No dia 9 de abril de 2013, um adolescente de 17 anos assassinou um
jovem de 19 anos para roubar um celular. Esse ato infracional ganhou grande repercussao nos
media, sobretudo, nos de massa. No mesmo periodo, uma dentista foi queimada viva também
por um adolescente. Junto a essa grande visibilidade de atos infracionais graves, vieram a
tona, novamente, as discussdes sobre a redugdo da maioridade penal. O termo “novamente” é
utilizado porque projetos que versam sobre a reducdo tramitam ha anos no Congresso
Nacional, sdo assuntos frequentes nos media, em conversagdes cotidianas, assim como nas
propostas de candidatos ao Legislativo e Executivo.

Um dos motivos pelos quais um homicidio em abril de 2013, conhecido como Caso
Victor Hugo Deppman (nome do jovem assassinado), tenha suscitado novamente o debate
sobre a reducdo da maioridade penal é o fato de o adolescente que cometeu o ato infracional
ter completado 18 anos na semana seguinte. Ou seja, se 0 autor do ato infracional tivesse
assassinado o jovem na semana seguinte poderia pegar até 30 anos de prisdo, mas como ainda
tinha 17 anos, ele ficara até trés anos internado na Fundagdo Casa, instituicdo de Sdo Paulo
responsavel por executar a medida socioeducativa de privacéo de liberdade. Além, é claro, do

S Assembleias legislativas estaduais também promoveram audiéncias publicas para discutir o tema.
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fato de o jovem assassinado ser de classe média e estudante universitario, o que costuma
contribuir para a comogdo social e mediatica. Souza (2009) discute que nos solidarizamos
diante de tragédias com nossos companheiros de classe:
... quando ocorre alguma tragédia, como quando jovens de classe média morrem em
desastre de carro ou uma bala perdida atinge alguém da classe média, n6s todos nos
comovemos, e a imprensa publica a foto do rosto, fala sobre a biografia; se a tragédia

é grande o bastante, desenvolvem-se discussfes publicas, e a comogao publica ndo
pode ser maior. (SOUZA, 2009, p. 407)

Em 2015, o tema da reducdo retorna a pauta, mas, dessa vez, por meio de uma arena
formal, ndo mais pelos media. Os media nesse caso sdo pautados pela Camara dos Deputados,
ndo o contrario. Apds as eleicdes de 2014, a Camara passou a ter um perfil mais conservador,
e o0 atual presidente, Eduardo Cunha, colocou a PEC 171/1993 como uma das principais
pautas de votacdo. Nossa principal indagacdo ao realizar essa comparagdo € analisar como o
sistema deliberativo se comporta quando diferentes arenas langam, em momentos diferentes,
um mesmo tema na esfera pablica e se ha diferencas na forma pela qual as emocdes e 0s
argumentos sao convocados.

Em relacdo a 2013, analisaremos as matérias do Portal Uol e posts do Facebook dos
meses de abril, maio e junho, pelo fato de um ato infracional de grande repercussdo ter
acontecido em abril e as audiéncias em junho. Em 2015, as reunides e audiéncia na Camara
dos Deputados ocorreram em mar¢o. Dessa forma, a coleta dos materiais de anélise é
referente a marco, abril e maio. Ha diferenca nos meses de coleta nos dois periodos porque o
objetivo é analisar como o sistema deliberativo se comporta ap6s uma das arenas reacender o
tema da reducdo da maioridade penal na esfera pablica. Como dito anteriormente, a analise se
dara em trés arenas deliberativas diferentes: Portal Uol; pagina de Facebook do Movimento
18 Razdes; e as audiéncias publicas e reunides do Senado Federal e da Camara dos

Deputados.

4.2. Critérios de coleta do material

Para realizarmos a coleta de noticias do Portal Uol, foram digitadas, na ferramenta de
busca do Portal, as seguintes palavras-chaves: ato infracional; reducdo idade penal; idade
penal; Estatuto da Crianca e do Adolescente; Medidas Socioeducativas; Sinase®; Victor
Deppman; PEC 171; PEC 33, “menor crime”. A partir das matérias coletadas, foram

separadas para a anélise apenas as noticias que discutiam a reducdo da maioridade penal,

%8Sigla de Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
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sendo excluidas aquelas que apenas noticiavam a ocorréncia de um ato infracional, por
exemplo. Nossa analise ter4 como foco o texto escrito das noticias, sendo também excluidas
aquelas que possuem apenas audio ou video. Essa selecdo foi realizada pelo fato de audio e
video demandarem uma analise diferenciada, sobretudo, quando se refere as emocoes, o que
foge ao escopo desta pesquisa. A partir dessa primeira coleta, definimos as semanas de pico
(SIMON & XENOS, 2000) em cada més, que foram utilizadas para a andlise final. Dessa
forma, em 2013, foram analisadas 94 matérias. Em 2015, as matérias tiveram uma
peculiaridade. Como as discussdes na Camara dos Deputados foram interrompidas devido a
tumultos, muitas noticias apenas relatavam esse tumulto, sem expor 0s argumentos contrarios
e favoraveis a reducdo. Como nosso interesse é analisar proferimentos que defendem um
ponto de vista sobre o tema, essas matérias foram contabilizadas, mas ndo serdo
categorizadas. Para a analise de 2015, serdo categorizadas 69 matérias.

Em relacdo ao Facebook, foram coletados os posts que possuem um posicionamento,
ou seja, posts que apenas compartilham ou replicam links de contetdos foram excluidos do
corpus. Os posts de 2013 e 2015 foram coletados pelo software Facepager, que gera os links
relacionados a cada um dos posts coletados no periodo selecionado. Dessa forma, foram
retirados da coleta os posts cujo link direcionava para outra pagina que nao a do Facebook 18
Razbes, ou seja, posts que eram apenas compartilhamento de links. Também foram retirados
posts que continham divulgagéo de eventos, apenas imagens de pessoas segurando placas com
dizeres como “sou contra a redugdo” ou “a redu¢do ndo me representa” e posts que ndo eram
relacionados a reducdo da maioridade penal, como um que divulgava o Disque 100 e outro o
direito a comunicacdo. Dessa forma, em 2013, foram coletados 21 posts, e em 2015, 22 posts.
Em 2013, houve uma peculiaridade. H4 um post que foge ao padrdo da pagina de poucos
comentarios e apresentou mais de 3 mil comentarios. Para ndo tornar a analise enviesada, este
post foi excluido do corpus, uma vez que representaria mais de seis vezes 0 nimero de
proferimentos total, que é de 704. Outra informacdo importante é o fato de o nimero de
comentarios na pagina do Facebook em 2015 ser significativamente inferior do que em 2013,
apesar de o numero de curtidas da pagina ter aumentado. Em 2013, foram codificados 253
comentarios, enquanto que, em 2015, foram 38.

No caso das audiéncias publicas e reunides na Camara dos Deputados e no Senado
Federal, todos os dias de debate serdo analisados. Apesar de interessante, seria inviavel para
esta pesquisa a analise de todos os comentérios do publico nos trés ambientes, devido ao

grande volume. Porém, sendo o Facebook uma rede social, 0s comentarios séo essenciais para
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a dindmica desse ambiente. Dessa forma, os Unicos comentarios que fazem parte do corpus
sd0 0s dos posts da pagina 18 Razdes.

Diante do material, foi feita uma analise das trocas argumentativas usadas pelos
participantes para defender os diferentes pontos de vista sobre o tema, tendo sempre como
foco o papel das emocdes e a forma com que sdo convocadas. Para realizar a analise, foram

definidas categorias que serdo apresentadas na secdo seguinte.

4.3. Categorias analiticas

Nossa proposta de pesquisa é analisar o papel das emocGes na deliberacdo sobre a
reducdo da maioridade penal no Brasil. Para isso, buscamos identificar como as emogdes sao
convocadas para defender um ponto de vista durante o debate e o que elas revelam em relacéo
a forma pela qual as pessoas veem 0s adolescentes autores de atos infracionais. Com esses
questionamentos em mente, elaboramos quatro categorias analiticas principais para guiar
nossa analise. Tais categorias foram definidas com base em uma leitura inicial do material
coletado — o objetivo é realizar uma analise qualitativa sistematica. Para isso, nos
aproximamos, em parte, do método interpretativo e da andlise de contetido para realizar a
pesquisa proposta.

Apesar de suas variacdes, 0 método interpretativo se relaciona a interpretacdo dos
significados que os dados coletados apresentam (BEVIR & RODHES, 2002; YANOW,
2007). "As abordagens interpretativas muitas vezes comecam a partir de uma visdo que, para
entender acOes, préaticas e instituicdes, precisamos compreender os significados, as crencas e
as preferéncias das pessoas envolvidas” (BEVIR & RODHES, 2002, p. 134, traducdo
nossa®). Uma andlise interpretativa partiria da identificagdo dos significados que se
apresentam e das fontes desse significado, sejam palavras, discursos, atos, linguagens, dentre
outros. Dessa forma, nos aproximamos do método interpretativo a partir do momento em que
fazemos nossa analise baseada em uma leitura interpretativa dos proferimentos sobre a
reducdo da maioridade penal, que encontramos nos trés ambientes de coleta do material. Ao
mesmo tempo, é uma analise sistematica por definirmos categorias que a orientam. Categorias

essas que foram definidas também a partir de uma primeira leitura cuidadosa do material.

% No original: “Interpretative approaches often begin from de insight that to understand actions, practices and
institutions, we need to grasp the meanings, the beliefs and preferences, of the people involved” (BEVIR &
RODHES, 2002, p. 134)
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E nesse ponto, que nos aproximamos da analise de contetido, porém, nosso foco é uma
analisa qualitativa — e ai, nos afastamos dos métodos sistematicos da analise de contetido®®. A
categorizacdo dos materiais coletados gera dados quantitativos que enriquecem a analise.
Contudo, ndo temos a pretensdo de seguir rigorosamente 0os métodos e técnicas da analise de
contelido. Ao inves disso, desenvolveremos operadores analiticos que se apropriam de
aspectos do método interpretativo, assim como da analise de contetdo.

Dessa forma, foram definidas quatro categorias para a analise dos proferimentos
coletados nas trés arenas: 1) tipo de emocdo expressa; Il) a quem a emocdo se destina; 1)
relacdo do proferimento com os argumentos que circulam na esfera publica; 1V)
caracterizacdo dos adolescentes. A categorizacdo sera feita pelo software de analise de dados
qualitativos NVivo. Cada uma das categorias, assim como suas variaveis, serdo explicadas nas

sec¢des seguintes.

4.3.1. Tipos de emogéo

Definir uma tipologia das emog0es se revelou a categoria mais desafiadora. Por isso,
tentaremos explica-la de forma mais longa e aprofundada do que as demais. Apreender as
emocdes é algo complexo, porém, essencial para 0s propésitos desta pesquisa. Para definir
uma tipologia das emoc¢fes que mais Se encaixasse em nossa pesquisa, realizamos um
mapeamento das metodologias de artigos empiricos que buscaram apreender as emocdes na
deliberagdo. O modo mais frequente de coleta de dados nesses artigos é por meio do critério
Iéxico, ou seja, sdo coletadas palavras que traduzem emogdes, como “raiva” e palavroes que
eram ditas nos proferimentos (SOBKOWICZ E SOBKOWICZ, 2011). Além disso, outra
forma de coleta comum observada em nosso levantamento sdo 0s experimentos com mini
publicos, nos quais se aplica questionarios com perguntas relacionadas as emocgfes que 0s
participantes sentem durante uma discussdo (DILLARD & BACKHAUS, 2012; MACKUEN
et al, 2010; MOLEWIJK et al, 2011; WOJCIESZAK et al 2010; WOJCIESZAK et al 2013).
Esta Gltima opc¢do nos € inviavel diante do material que nos propusemos analisar. O critério
léxico nos parece limitado, uma vez que acreditamos que as emoc¢des nem sempre Sdo

traduzidas, literalmente, em palavra. Em outros estudos, a tipologia das emog0es aparece

%0 De acordo com NEUENDORF (2002), “a analise de contetido pode ser brevemente definida como uma analise
sistematica, objetiva e quantitativa das caracteristicas de mensagens, 0 que inclui o exame cuidadoso das
interagdes humanas” (p. 1). Krippendorf (2003) ndo considera a analise de conteudo uma metodologia
unicamente quantitativa e a define como “uma técnica de pesquisa para fazer inferéncias replicaveis e validas, a
partir de textos (ou outra matéria significativa) para o contexto de seu uso” (p. 18). Nesse contexto, o autor
discute que as técnicas aplicadas para a andlise de contetdo devem ser replicadas em diferentes contextos e por
diferentes analistas, sem alteracdo do resultado.
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como algo dado a priori, sem explicagdes do porqué se classificar determinado proferimento
como raiva ou entusiasmo, por exemplo (SOBKOWICZ E SOBKOWICZ, 2012). Também
ndo temos como objetivo fazer um juizo de valor das emocdes, ou seja, classifica-las como
positivas e negativas, como algumas pesquisas empiricas o fizeram (DILLARD &
BACKHAUS, 2007; SOBKOWICZ & SOBKOWICZ, 2012; WOJCIESZAK et al, 2010).

Jasper (2006) faz uma tipologia das emocdes, classificando-as em 1) impulsos, que
seriam impulsos fisicos que demandam nossa atengdo até que sejam satisfeitos, como fadiga,
fome e sede; I1) emocdes reflexivas, que rapidamente aparecem e desaparecem, Sa0 emocoes
momentaneas; 111) afetos, que seriam mais ligadas a cognicdo e a nossas orientacdes para o
mundo. Elas seriam positivas e negativas e estariam ligadas a repulsdo ou atracdo; 1) humor,
que seriam mais longas que as emocdes reflexivas, mas mais passageiras do que o afeto, sem
ter uma fonte definitiva ou objeto; e V) emocdes morais, que expressam nossos principios.
Essa é uma categorizacdo interessante, mas Jasper (2006) nao faz uma tipificacdo sistematica
de cada emocdo, ele passa rapidamente por algumas defini¢bes, como a de compaixao, da
qual nos apropriaremos na construcdo de nossas categorias analiticas.

Também existe na literatura analisada uma categorizacdo das emoc¢des que as divide
em duas dimensOes: emogOes de base e emogOes derivadas. “De fato, para os filésofos
classicos, sdo emocdes de base aquelas que ndo tém outras emogbes como parte (no sentido
psicoldgico), enquanto que para pesquisadores contemporéneos, as emogdes de base sao
inatas (sentido biolégico)” (DEONNA & TERONI, 2008, p. 28, tradugdo nossa®!). De acordo
com Livet (2002), sdo emocdes de base o contentamento, a tristeza, a colera, o0 medo, o
desgosto e a surpresa. Ja4 as emogdes derivadas seriam “as emogdes de base causadas por
certos julgamentos sofisticados” (DEONNA & TERONI, 2008, p. 35, traducédo nossa®?), por
exemplo, a indignacdo e a inveja. Porém, como veremos adiante, as emog¢des que acreditamos
estarem mais presentes na deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal ndo seriam
exclusivamente as de base, nem somente as derivadas. Além disso, ndo encontramos uma
tipificacdo das emocdes derivadas que funcionasse como operadores analiticos.

Encontramos em Aristételes, a tipologia que mais se enquadra nos objetivos desta
pesquisa. A opcdo por Aristoteles se deve ao fato de ele, em Retdrica das Paix6es (2000)

fazer uma discussdo que se aproxima dos interesses desta pesquisa. Aristoteles também foi

61 No original: “En effet, pour les philosophes classiques, est de base une émotions qui n'as pas d'autre émotions
comme partie (au sens psycologique), alors que pour lesw chercheurs contemporains une émotion este de base si
elle est innée (au sens biologique)” (DEONNA e TRONI, 2008, p. 28).

82No original: “... que 1&s émotions de base causée par certains jugements sophistiqués...” (DEONNA e
TERONI, 2008, p. 35).
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um dos primeiros a estudar as emocdes. “Aristdteles langcou o estudo das emogdes e da
politica quase 2400 anos atras, examinando os efeitos de oradores no publico” (GOODWIN &
JASPER, 2006, p.611, traducdo nossa®?). Além disso, nossas pesquisas vdo ao encontro das
discussdes do filésofo por ele ndo propor uma dicotomia entre razdo e emogdo. “Pode-se
argumentar que, segundo Aristoteles, experimentar uma emocdo ndo é o oposto de pensar
racionalmente. Sentir-se irritado ndo significa que as faculdades criticas foram suspensas”
(THOMPSON, 2006, p.130, traduc&o nossa®*).

Michel Meyer (2000), no prefacio da Retdrica das Paixdes, discute como Aristoteles
entende as paix0es de forma relacionada as representacdes que 0s sujeitos possuem um dos
outros, 0 que se aproxima do nosso interesse em analisar o que as emogdes convocadas
durante o debate sobre a redugdo da maioridade penal revelam sobre a forma pela qual os

adolescentes autores de ato infracional sdo vistos:

A paixéo é decerto uma confusdo, mas é antes de tudo um estado de alma movel (...)
uma representagdo sensivel do outro, uma reagdo a imagem que ele cria de nés, uma
espécie de consciéncia social inata, que reflete nossa identidade tal como esta se
exprime em relacdo incessante com outrem. (MEYER, p. XXXIX, 2000)

A discussdo que Aristoteles faz, em Retorica das Paixdes (2000) sobre as emogoes €,
sobretudo, voltada para o convencimento na relagdo entre orador e ouvinte. As emocdes
teriam um importante papel para diminuir a diferenca entre orador e ouvinte e, dessa forma,
aumentar a capacidade de convencimento e persuasdo. “... para as pessoas que amam, as
coisas nao parecem ser as mesmas que para aquelas que odeiam, nem, para os dominados pela
cblera, as mesmas para os tranquilos; mas elas sdo ou totalmente diferentes ou de importancia
diferentes ...” (ARISTOTELES, 2000, p. 3). Mesmo que nosso interesse nio seja na relagio
orador e ouvinte, como proposto por Aristételes, a categorizacdo do filésofo nos serve de
inspiragéo para a definicdo de nossas categorias.

Aristoteles (2000) sistematiza 14 paixdes: colera, calma, amor, 6dio, temor, confianca,
inveja, impudéncia, vergonha, emulacdo, compaixdo, favor (obsequiosidade), indignacdo e
desprezo. Dessas, nos apropriaremos para a categorizacdo do nosso corpus, de quatro tipos de
emocOes que serdo apresentadas a seguir. Para criar nossa categorizagdo das emogdes, nos

inspiramos na tipologia de Aristoteles, mas buscamos também trazer discussdes de

83 No original: “Aristotle launched the study of emotions and politics almost 2,400 years ago by examining the
effects of orators on audiences” ( GOODWIN & JASPER, 2006, p.611).

8 No original: “It could be argued that, according to Aristotle, experiencing an emotion is not opposed to
thinking rationally. Feeling angry does not mean that one’s critical faculties are suspended”. (THOMPSON,
2006, p.130)
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pensadores contemporaneos que se enquadram nos propdsitos de nossa pesquisa. E
importante ressaltar que essa ndo e uma categorizacao definitiva e que muitas emocg6es podem
se confundir. Todas elas, por exemplo, podem se relacionar a uma concepgéo de justica, do
que é certo e errado, 0 que se aproxima da nossa discussdo do papel das emocgdes para o
julgamento moral. Apesar das similaridades entre as emocdes, tentamos, em nossa
categorizacao, especificar em que tipo de emogdo cada proferimento do debate publico sobre
a reducdo da maioridade penal se enquadra. Para deixar mais claro o que estamos
classificando como expressdo de determinada emocdo, vamos apresentar exemplos de cada
uma delas no contexto da redugdo da maioridade penal.

a) Expressdo de Colera e odio: Aristoteles discute de maneira separada essas duas
emocdes, mas como elas estdo relacionadas e a divisdo é ténue, categorizaremos as duas de
maneira agrupada. Para o fil6sofo, a colera ¢ “o desejo, acompanhado de tristeza, de vingar-se
ostensivamente de um manifesto desprezo por algo que diz respeito a determinada pessoa ou
algum dos seus, quando esse desprezo ndo ¢ merecido” (ARISTOTELES, 2000, p. 7). O 4dio
estaria relacionado ao sentimento de rancor e seria algo menos individual do que a cdlera,
uma vez que pode voltar-se para uma classe de pessoas e ndo somente a um individuo
particular. “Sao causas do 6dio a cllera, 0 ultraje, a calunia. A cdlera, pois, provém daquilo
que nos toca pessoalmente, enquanto o Odio surge sem nenhuma ligacdo pessoal”
(ARISTOTELES, 2000, p. 29).

Thompson (2006) discute a raiva/cOlera (anger) de maneira parecida com as
discussdes de ddio e colera de Aristoteles. Ao fazer uma comparacédo entre o filosofo classico
e Axel Honneth, Thompson apresenta dois aspectos da raiva, um relacionado a ideia de
mobilizacdo, e outro & de injustica. Esta Ultima aproximaria Honneth de Aristoteles, apesar
das diferencas entre os dois. “Uma idéia ¢ de mobilizacdo; aqui a implicacdo ¢ que a raiva € a
emocao que é capaz de motivar as pessoas a se engajar na acao politica. A outra idéia é de
injustica; aqui esta implicito que as pessoas se mobilizam a fim de superar tal injustiga”
(THOMPSON, 2006, p. 123, traducéo nossa®®). Dessa forma, Thompson (2006) concorda
com Aristoteles ao entender a raiva como um sentimento mobilizado quando sujeitos
experienciam situacdes de desrespeito e desprezo que julgam ndo merecer.

Schieman (2006) estd preocupado em estudar as causas sociais da raiva (angry), em

investigar em que situacfes esse sentimento é desencadeado. Nesse contexto, 0  autor

% No original: “One idea is mobilization; here the implication is that anger is the emotion which is capable of
motivating people to engage in political action. The other idea is injustice; here it is implied that the reason why
people mobilize is in order to overcome such perceived injustice”. (THOMPSON, 2006, p. 134)
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apresenta um consenso geral sobre o que levaria alguém a ter raiva. “A raiva ¢ uma emocao
altamente social. Indutores comuns de raiva envolvem insulto real ou percebido, injustica,
traicdo, desigualdade, impedimentos objetivos, acbes incompetentes do outro e ser alvo de
agressdo verbal ou fisica” (SHIEMAN, 2006, p. 495, traducdo nossa®). Nesse sentido,
Schieman também compartilna do entendimento da raiva como uma emocdo gerada por
experiéncias de desrespeito, desprezo e injustica.

Ao trazermos essas emocdes para a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal,
elas estariam presentes quando o falante se sente desprezado, avaliando que a sua experiéncia
ou 0 seu ponto de vista ndo receberam o devido valor, ou seja, em situacdes de desrespeito.
Além disso, compartilhando da definicdo de Aristoteles, o proferimento serd categorizado
como cdlera/raiva e 6dio quando h4d um sentimento de vinganca, tanto a um individuo em
particular, como um adolescente ou um politico, quanto a uma classe em geral, por exemplo,
0 desejo de que os adolescentes autores de atos infracionais vao para a cadeia ou que a classe
politica, de maneira geral, seja punida por ndo promover a reducdo da maioridade penal. A
vinganca também serd identificada nos proferimentos que demonstrarem o desejo de que seus
interlocutores sofram as consequéncias de um ato infracional, por exemplo, alguém que diga
“quero ver vocé ser contrario a redu¢ao quando sua mae for assinada por um adolescente” ou
algo parecido. Também serdo categorizados como expressdo de célera/ddio, os proferimentos
que contiverem palavras chulas e insultos — SOBKOWICZ & SOBKOWICZ (2011)
identificaram a presenca de emocéo a partir de palavrdes, por exemplo.

Alguns exemplos de proferimentos que expressam célera/6dio sdo: proferimento que
expresse um desejo de que pessoas contrarias a reducdo sejam vitimas de atos infracionais; e
um proferimento que demanda que os contrarios a reducao levem os adolescentes autores de
atos infracionais para casa ou que expressem um desejo de que os adolescentes sejam punidos
com sofrimento, por exemplo, os que demandam pena de morte ou prisdo perpétua —
entendemos que, no primeiro caso, é uma forma de considerar um desrespeito as vitimas e, no
segundo, uma maneira de se expressar 0 desejo de vinganca. Sera classificado da mesma

forma um proferimento que tenha um tom de “vocés ndo sabem o que estdo falando”.

b) Expressdo de temor: Aristoteles discute o temor como algo contrario a confianca,

que seria a suposi¢do de que os meios de salvagdo estdo proximos. “Seja, entdo, o temor certo

% No original: “Anger is a highly social emotion. Common elicitors of anger involve actual or perceived insult,
injustice, betrayal, inequity, unfairness, goal impediments, the incompetent actions of another, and being the
target of another person's verbal or physical aggression”. (SHIEMAN, 2006, p. 495)
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desgosto ou preocupacéo resultantes da suposicdo de um mal iminente, ou danoso ou penoso
(...). Sdo temiveis aquelas coisas que parecem possuir grande capacidade de arruinar, ou de
causar danos que levam a grande desgosto” (ARISTOTELES, 2000, p. 31).

O medo/temor (fear), assim como a compaixdo, também aparece na tipologia de
Jasper (2006) sobre as emocdes. O medo estaria presente tanto nas emocdes reflexivas quanto
nas emocdes morais. A discussdo de Jasper se aproxima da de Aristételes ao tratar o
medo/temor como uma possibilidade de uma consequéncia negativa. “O medo que sentimos
em relacdo a um automovel de repente mudando de direcdo em relagdo a nés [emocao
reflexiva] € mais automatica do que o medo que sentimos sobre um despejo de residuos
perigosos na estrada [emog¢do moral]” (JASPER, 2006, p. 17, traducdo nossa®’). Nossa
categoria se aproxima mais da discussdo do temor enquanto o que Jasper chama de emocao
moral. O temor seria menos uma reacdo automatica a um perigo iminente e mais uma
projecdo de uma consequéncia ruim de determinada atitude ou acéo.

Na categorizacdo do nosso corpus, o temor sera identificado nos proferimentos que
contiverem alguma indicagdo, ou mesmo acusagdo, de que determinado posicionamento ou
acdo e atitude é um risco, uma ameaca. Por exemplo, em uma fala que defende que reduzir a
maioridade penal s6 vai aumentar a criminalidade, uma vez que os adolescentes poderdo ser
cooptados cada vez mais novos. Ou outra que defende o ponto de vista de que se a idade penal
ndo for reduzida, devido a impunidade, os adolescentes cometerdo cada vez mais crimes.

Alguns exemplos de proferimentos que expressam temor sdo: proferimentos contrarios
a reducdo que dizem que se a idade penal for reduzida, a tendéncia é que adolescentes e
criancas ou até mesmo bebés sejam presos. Também serdo classificados dessa forma
proferimentos que dizem que a reducdo da maioridade penal atingird somente as classes mais
baixas, que ja sdo segregadas da sociedade, e aqueles que expressem temor de que se a
maioridade penal ndo for reduzida, os crimes aumentardo e a sociedade ficara mais vulneravel

ainda.

0 Expressdo de compaixdo: A compaixdo € um sentimento que se tem em relacdo a
dor e ao sofrimento do outro. “Seja, entdo, a compaixao certo pesar por um mal que se mostra
destrutivo ou penoso, ¢ atinge a quem nio o merece...” (ARISTOTELES, 2000, p. 53). Nesse
sentido, é possivel dizer que a compaixao esta, de certa forma, relacionada a alteridade, ao se

colocar no lugar do outro e projetar internamente o sentimento que o outro  sentiria.

87 No original: “the fear we feel about an automobile suddenly veering toward us is more automatic than the fear
we feel about a hazardous waste dump down the road”. (JASPER, 2006, p.17)
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Aristételes ndo discute nesses termos, mas afirma que “em geral, devemos admitir também
aqui que tudo quanto receamos que nos acontega causa compaixao, quando ocorre a outros”
(ARISTOTELES, 2000, p. 57). A compaixao se relaciona também a uma concep¢ao de justica
— ela estaria presente ao avaliarmos que determinada situacdo € injusta e imerecida. Jasper
(2006) discute a compaixao como uma emocao que determinada vitima causa em nos. “Estes
[compaixdo] sdo um tipo de empatia, em que sentimos dor no sofrimento dos outros. Este
descontentamento nos move para tentar remover as fontes de dor” (JASPER, 2006, p.21,
traducdo nossa®®).

Dessa forma, identificaremos a compaixdo, nos proferimentos sobre a reducdo da
maioridade penal, quando o falante demonstrar uma tentativa de compreender a situa¢do do
outro vitimizado, como a de uma pessoa que tenha perdido um ente querido vitima de um ato
infracional ou de um adolescente que teve seus direitos violados ao longo da vida. Quando
houver uma tentativa de se colocar no lugar do outro, categorizaremos o proferimento como

contendo a expressdo de compaixao.

d) Expressdo de indignacéo: Para Aristoteles (2000), a indignacdo seria o oposto da
compaixdo, uma vez gque a compaixdo representa um pesar diante do sofrimento do outro,
enquanto a indignagdo representa o pesar diante do sucesso imerecido do outro. “Deve-Se
sentir aflicdo e compaix@o pelos que sdo infelizes sem o merecer, e indignagdo pelos que
imerecidamente séo felizes” (ARISTOTELES, 2000, p. 59).

Em um primeiro momento, avaliamos que incluir o sentimento de indignacéo, tal qual
Aristételes o define, ndo seria pertinente para nossa pesquisa. Porém, uma pequena adaptacao
do pensamento aristotélico para o contexto de nosso estudo, se revela adequada. Nesse
sentido, ao invés de a indignacdo estar relacionada a um sucesso, bem ou felicidade
imerecidos, no contexto da reducdo da maioridade penal, entendemos a indignagéo como algo
relacionado a uma determinada situacdo ou posicdo avaliadas como imerecidas pelo falante.
Por exemplo, o argumento de que os adolescentes autores de atos infracionais tém um
tratamento diferenciado dos adultos sem o merecer — proferimentos que listam uma série de
atos infracionais cometidos por adolescentes e aqueles que afirmam que os adolescentes se
valem do privilégio da impunidade para continuar na criminalidade serdo categorizados como
indignacdo; ou o argumento de que as autoridades que teriam o poder de decisdo sobre a

questdo da maioridade penal teriam essa autoridade sem também a merecer ou que nao

8 No original: “These are a kind of empathy, in that we feel pain at the plight of others. This displeasure moves
us to try to remove the sources of pain”. (JASPER, 2006, p.21)
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cumprem bem o papel que deveriam cumprir. Assim como o0 sentimento de compaixao, a
indignacdo também se relaciona a uma concepcao de justica.
Mesmo que em uma abordagem diferente da de Aristoteles, Boltanski também

relaciona o sentimento de indignagdo a uma concepcao de justica.

A indignacao é apoiada por justica e, mais precisamente, por construgdes politicas que
estabelecem a possibilidade de um mundo justo e, em um estilo que pode ser chamado
de panfletagem (uma vez que tem de combinar uma referéncia a equivaléncia,
necessaria para 0 desmascaramento de injustica, e a expresséo da violéncia, a fim de
mostrar a emog¢do do espectador), aponta para a dendincia e acusacdo. (BOLTANSKI,
2004, p.48, traducdo nossa®)

Boltanski (2004) se diferencia de Aristoteles ao discutir a indignacdo de forma
relacionada ao sentimento de piedade e ao que ele denomina de politicas de piedade (politics
of pity). Apo6s a indignagdo, para o autor, viria a denuncia da situagdo de injustica. Ao
contrario de Aristoteles, a indignacdo para Boltanski seria em relacdo a uma situagdo em que
0 outro passa por um sofrimento injusto, ou seja, se aproxima mais da abordagem de
compaixdao de Aristoteles do que da abordagem de indignacgdo, quando um sujeito encontra-se
em uma situacdo ou posicdo confortavel e privilegiada sem a merecer. Para nossa
categorizacdo, utilizaremos a abordagem aristotélica’.

Dessa forma, sempre que houver um questionamento em relacdo a legitimidade ou
validade de determinada situacdo ou posicdo, o proferimento serd classificado como uma
expressao de indignagéo.

S&o exemplos de indignacdo os seguintes proferimentos: quando o proferimento
sugerir que os politicos ndo cumprem o papel que deveriam, seja de garantir os direitos de
criancas e adolescentes (estado negligente), seja de reduzir a maioridade penal ou de tomar
medidas para diminuir a violéncia. Um proferimento que cita varios atos infracionais graves,
como estupro, latrocinio e homicidio, e diz que os adolescentes ndo sdo punidos por eles

também sera classificado como indignacao, uma vez que questiona o tratamento diferenciado

% No original: “Indignation is supported by justice and, more precisely, by political constructions which
establish the possibility of a just world and, in a style which can be called pamphleteering (since it has to
combine both a reference to equivalence, necessary for the unmasking of injustice, and the expression of
violence, in order to display the spectator’s emotion), it points towards denunciation and accusation”.
(BOLTANSKI, 2004, p.48)

0 A maior parte das discussdes sobre indignacdo que mapeamos aborda este sentimento de uma maneira distinta,
quase que oposta a abordagem aristotélica. Por vezes, ela se aproxima da colera, enquanto uma indignacdo em
relagdo a uma situacdo injusta experienciada pelo sujeito (THOMPSON, 2006); em outras, ela se aproxima da
compaixdo, quando os sujeitos se indignam diante de uma situacdo injusta a qual outros sujeitos enfrentam
(BOLTANSKI, 2004). Por isso, consideraremos somente a abordagem de Aristdteles para a categoria
“indignacao”.
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que é dado aos adolescentes autores de atos infracionais. Da mesma forma serdo classificados
como indignacdo os proferimentos que expressem a ideia de que a maioridade penal aos 18
anos € “passar a mao na cabeca de bandido” ou que “os direitos humanos sé@o somente para
bandidos”.

e) N&o se aplica: Por fim, quando ndo for possivel identificar o tipo de emocgédo no
proferimento, o colocaremos na categoria “ndo se aplica”. E importante ressaltar que essa
categoria sera utilizada quando ndo for possivel a identificacdo de forma clara de uma das
emocOes citadas nas demais, o que ndo quer dizer que ndo haja um aspecto emocional no
proferimento que nela se enquadrar. Como ja discutimos no referencial tedrico, ndo
acreditamos em uma dicotomia entre razdo e emocdo. Pelo contrario, defendemos que as
emoc0des estdo intimamente relacionadas as nossas crencgas e aos nossos valores e julgamentos
morais. Portanto, partimos do pressuposto de que as emocdes estdo sempre presentes,
sobretudo, quando estamos defendendo nosso ponto de vista sobre determinada situacdo —

mesmo que, em alguns momentos, ndo possamos categoriza-las.

4.3.2. A quem as emog0es se destinam

J& abordamos anteriormente, em dialogo com Martha Nussbaum (2001; 2004), que
sempre ha um objeto para o qual as emoc¢fes sdo destinadas. Na abordagem filosofica, é
bastante comum estudos que discutem as emogdes relacionadas a um objeto. “A primeira
constatacdo a qual uma avaliacdo rapida da linguagem das emocdes nos leva € esta: as
emocOes sempre possuem um objeto, entendido em um sentido mais amplo” (DEONNA &
TERONI, 2008, p. 8, traducdo nossa’). Sobkowicz e Sobkowicz (2011), em uma pesquisa
empirica sobre as emocdes em um férum na internet, identificaram duas categorias para as
quais as emocdes se destinam: a temas politicos e a outros usuarios de féruns.

Acreditamos que uma categoria como essa enriqueceria nossa analise e definimos
cinco subcategorias relacionadas a ela: 1) a adolescentes autores de atos infracionais; 1)
politicos de maneira geral; 11l) a propostas de reducdo da maioridade penal e a quem a
defende; 1V) a legislacdo atual e a quem a defende; V) a vitimas e seus familiares VI) ndo se
aplica - quando néo for possivel identificar o objeto da emocéo.

E importante destacar que um proferimento pode conter mais de uma emogéo e pode
ser destinado a mais de um objeto. Nos casos em que um mesmo proferimento contiver

emoc0es diferentes destinadas a objetos diferentes, sera codificada aquela com mais destaque

"No original: “La premiére constatation a laquelle un rapide examen du langage des émotions nous conduit est
la suivante: les émotions possédent toujours un objet, entendu au sens large”. (DEONNA, TERONI, 2008, p. 8)
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e énfase. Um mesmo proferimento que contenha a expressdo de mais de uma emogao s6 sera
categorizado com duas emocdes se estas forem direcionadas ao mesmo objeto ou se as duas
emocOes puderem ser direcionadas a dois objetos diferentes, por exemplo a expressdo de
cblera destinada aos adolescentes autores de ato infracional e a quem é favoravel a

manutencéo da legislagéo.

4.3.3. Relagdo com os argumentos que circulam na esfera publica

Apo6s uma analise rapida dos debates nos trés ambientes que propusemos analisar,
percebemos que ha certos argumentos que circulam na esfera pablica, mesmo que expressos
de maneiras diferentes. Dessa forma, a fim de facilitar e tornar a analise mais criteriosa,

sistematizamos 22 desses argumentos, na tentativa de relacionar os proferimentos aeles.

Quadro 1: Lista de argumentos

Favoraveis Contrarios

A partir dos 16 anos, os adolescentes ja | Reducgdo ndo reduz a violéncia, podendo

sabem o que é certo e errado. aumenta-la.

Reduzir a idade penal é combater a A maioria dos adolescentes que cometem
impunidade /muitos adolescentes atos infracionais vem de situac6es de pobreza
comentem crime porque sabem da e de familias desestruturadas. E um problema
impunidade. social, ndo de criminalidade.

A legislacéo atual ndo déa resposta
adequada para 0s crimes, o contexto hoje
é outro. Faltam politicas publicas para a faixa etaria.

Punicédo deve ser de acordo com o crime, |Os adolescentes ja sdo responsabilizados,

ndo com a idade. portanto, basta cumprir a lei.

A maior parte da populagéo é favoravel a

reducdo da maioridade penal, é um A maioria dos atos infracionais ¢ de menor
clamor social. gravidade.

O namero de crimes cometidos por
adolescentes s6 aumenta e estdo cada vez | O sistema carcerario esta superlotado e em
mais graves. situacdes precarias

E uma demanda antiga da populac&o, que | Os adolescentes s&o, na verdade, a principal
ja estd em tramitacdo ha muitos anos. vitima de violéncia.

A partir dos 16 anos, cidadaos brasileiros
passam a ter inimeros direitos e
responsabilidades. Por outro lado, s6
podem responder criminalmente pelos A maioridade penal aos 18 anos € clausula
seus atos quando completam 18 anos. pétrea.
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FacgOes criminosas vao cooptar criangas e
Em outros paises a idade penal é abaixo |adolescentes cada vez mais novos, caso a
dos 18 anos. maioridade penal seja reduzida.

Reducdo evitara que adolescentes sejam | A reducdo é restringir os direitos de criancas

cooptados por bandidos. e adolescentes, é um retrocesso

J& que a familia ndo sabe educar, tem que | Reducdo é uma saida paliativa/facil para um
reduzir. problema complexo.

Outros Outros

Sem argumentos

4.3.4. Caracterizagao dos adolescentes

Uma das principais indagacGes desta pesquisa é: 0 que as emogdes revelam em relagédo
a forma pela qual as pessoas veem o0s adolescentes autores de atos infracionais? Nesse
sentido, buscamos compreender como a imagem que se tem dos adolescentes ajuda a
configurar o debate sobre a reducdo da maioridade penal. Uma das formas pelas quais as
emocdes sdo convocadas durante o debate é por meio de proferimentos que, de alguma forma,
caracterizam os adolescentes.

Diante disso e também apos leitura do material coletado, sistematizamos cinco
variaveis relacionadas a caracterizacdo dos adolescentes: I) sujeitos em formacdo e em uma
fase de transicdo (adolescéncia como uma fase peculiar); Il) vitimas do sistema social e das
estrutura familiar (da falta de politicas publicas, da violéncia e da discriminacéo, etc.); Il1)
conscientes de seus atos (cometem crimes porque sabem da impunidade, aos 16 anos ja se
sabe 0 que € certo e errado, etc.); IV) inerentemente criminosos e violentos (irrecuperaveis,
reincidentes, tratados na condicdo de bandidos, marginais, sanguinarios, psicopatas, em

oposi¢ao aos cidadao/adolescentes “de bem™); V) ndo se aplica.

4.4. Cruzamento de categorias

Buscamos cruzar as diferentes categorias para realizar a analise qualitativa sobre o
papel das emocdes na deliberacéo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil e identificar
como elas séo convocadas e 0 que revelam sobre a forma pela qual os adolescentes séo vistos.
Seria possivel estabelecer diferentes cruzamentos, mas focamos naqueles mais fortemente
relacionados ao nosso problema de pesquisa. Nossa categoria central € a que define os tipos
de emoc0es identificadas em cada proferimento.

Dessa forma, nossa analise serd apresentada em trés secOes: 1) expressdo de emocgdes

em relacéo aos diferentes ambientes e aos diferentes argumentos; 1) emocgOes e seus objetos
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com foco na caracterizacdo dos adolescentes; I1I) comparacdo entre a convocagdo das
emocdes nos dois periodos, 2013 e 2015. Na apresentacdo dos resultados e da analise iremos
sempre que possivel exemplificar com trechos do corpus diferentes maneiras de se expressar

as emocoes.

4.5. Codificacao

A codificacdo foi realizada com base nos 704 proferimentos coletados para a analise.
Em cada um dos proferimentos, foram identificadas cada uma das categorias e suas variaveis:
a) tipo de emocdo expressa (célera/ddio; temor; compaixdo; e indignacdo); b) objeto de
destino das emocOes (adolescentes autores de atos infracionais; politicos; propostas de
reducdo da maioridade penal e quem a defende; legislacdo atual e quem a defende; vitimas e
seus familiares; ndo se aplica); c) relacdo do proferimento com os argumentos que circulam
na esfera pablica (11 argumentos contrario; 11 favoraveis; sem argumento); d) caracterizacéo
dos adolescentes (sujeitos em formacdo; vitimas; conscientes de seus atos; inerentemente
criminosos; e ndo se aplica).

E importante observar que um proferimento pode expressar mais de uma emogao e
que uma emocdo pode estar associada a diferentes argumentos, ja que o contexto do
proferimento é levado em consideracdo. Para a codificagdo, utilizamos o software de analise
de dados qualitativos NVivo, em sua verséao 10.

Apesar de ndo fazermos uma andlise de conteGdo com todos 0s seus critérios e
procedimentos, avaliamos como relevante realizarmos um teste de confiabilidade para
verificar a validade de nossas categorias. Dessa forma, dois codificadores codificaram 10% do
material, ou seja, 71 proferimentos dos trés ambientes analisados. Se observarmos a portagem
de acordos, ela variou de 76,1% a 100%. A porcentagem de 76,1% é referente a categoria
“tipo de emogdo expressa”’, que, se analisada pelos critérios de Krippendorf (2003),
corresponde ao alpha 0,664. O codigo em que houve 100% de acordo se refere ao argumento
“ja que a familia ndo sabe educar, tem que reduzir”’, que ndo apareceu em nenhum dos
proferimentos selecionados para o teste. Como houve 100% de acordo, o alpha aparece como
indefinido.
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Capitulo 5: As emocOes e 0os argumentos nos diferentes

ambientes

Neste capitulo, iremos discutir como as emocgles se relacionam aos argumentos
contréarios e favoraveis a reducéo da maioridade penal em trés diferentes ambientes que foram
analisados. Nossa discussdo sera estruturada em dois momentos. Primeiramente, iremos
apresentar os resultados dos cruzamentos dos dados para, posteriormente, discutirmos tais

resultados.

51 A expressdo das emogdes nos diferentes ambientes e os argumentos associados a
elas: apresentacgdo dos principais resultados

Nossa analise sera guiada por quatro cruzamentos de dados principais: a) expressao de
emocdo x arenas deliberativas; b) expressdo de emocdo x argumentos contrarios e favoraveis;
Cc) expressdo de emocdo x natureza dos argumentos contrarios; d) expressdao de emocgdo X
natureza dos argumentos favoraveis. Os resultados encontrados em cada um desses
cruzamentos seréo apresentados a seguir.

Antes de apresentarmos os resultados dos cruzamentos dos dados, é relevante
identificarmos quais foram as emocOes mais convocadas em relacdo a todos os 704
proferimentos codificados. A cdlera e a indignacdo foram as emocBes mais expressas e
apareceram na mesma proporcao (33%), seguidas da compaixdo (17%) e do temor (15%). O

gréfico abaixo mostra os dados completos:

Grafico 1: Proferimentos x emogdes

Proferimentos

33%

= Compaixdo Temor Indignacdo Colera m Qutro

Fonte: dados da pesquisa
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a) As emog0es nos diferentes ambientes

Neste cruzamento de dados, busca-se identificar em quais arenas houve maior ou menor
expressdo de emocéo e quais tipos de emocgédo foram mais convocadas em cada uma delas, o
que estd de acordo com nosso objetivo de trabalhar com a abordagem sistémica da
deliberacdo. Para tal analise, trabalhamos com proporcdes, ou seja, a partir do total de
noticias/posts/proferimentos codificados em cada um dos ambientes, calculamos a
porcentagem daqueles em que foi possivel identificar expressdes de emoc¢do. Faremos dessa
forma porque, como ha quantidades de proferimentos diferentes em cada ambiente, 0 nimero
absoluto de ocorréncias poderia nos levar a uma analise equivocada. Por isso, faremos a
porcentagem em relacdo ao total de proferimentos em cada ambiente — essa estratégia sera
utilizada para o cruzamento de todos os codigos que envolvam as diferentes arenas.

Nas noticias do Portal Uol, foi possivel identificar 158 (72%) expressGes de emocéo,
em um total de 220 ocorréncias — em 62 (28%) proferimentos, ndo foi possivel identificar o
tipo de emocdo expressa. A emogdo mais expressa nos proferimentos do Portal foram a
indignacdo (24%), seguida da célera (17%), da compaixédo (16%) e do temor (15%).

Nos posts do Facebook, foi possivel identificar 299 (84%) expressfes de emocédo, em
um total de 356 ocorréncias — em 57 (16 %) proferimentos nao foi possivel identificar o tipo
de emocdo expressa. A emocdo mais expressa foi a cOlera (38%), seguida pela indignacao
(24%), compaixao (10%) e temor (8%).

J& no Congresso Nacional, foi possivel identificar 136 (80%) expressdes de emogéo,
em um total de 171 ocorréncias — em 35 (20%) proferimentos ndo foi possivel identificar o
tipo de emocéo expressa. Neste ambiente, a emocado mais expressa foi a indignacdo (34%),
seguida da compaixao (17%), do temor (15%) e da célera (14%).

O grafico abaixo mostra a comparacéo entre a ocorréncia dos tipos de emog¢édo em cada

um dos trés ambientes analisados:
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Gréfico 2: Emogdes x ambientes
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Fonte: Dados da pesquisa

b) As emocdes em relacdo aos argumentos
A expressdo de determinada emocdo estaria mais associada a determinado argumento

contrario ou favoravel a reducdo? Buscamos observar quando determinada emocdo e
determinado argumento aparecem juntos em um mesmo proferimento. Também identificamos
quais expressdes de emogdo estdo mais associadas aos argumentos contrarios e aos favoraveis
a reducdo da maioridade penal. A andlise desses dados nos permite dialogar com nossas
discussbes sobre o papel das emocGes para o julgamento moral. Ao argumentar sobre
determinado ponto de vista, carregamos cOnoscO nossas crencas e valores, Nnosso
entendimento do que seria a solugéo, alternativa ou encaminhamento mais justo e correto
diante de determinado conflito.

Ao comparar a expressdo de emocdo nos argumentos contrarios e favoraveis de
maneira geral e em todas as arenas, na maior parte dos casos, foi possivel identificar o tipo de
emocgdo expressa tanto nos argumentos favordveis quanto nos contrarios. Em relagdo aos
argumentos favoraveis a reducdo, das 266 ocorréncias, foi possivel identificar o tipo de
emocdo em 223 (84%) casos. Em relacdo aos argumentos contrarios a reducdo, das 377
ocorréncias, em 284 (75 %) foi possivel identificar o tipo da emoc¢éo expressa. A compaixao e
o temor estiveram mais presentes em proferimentos que continham argumentos contrarios a
reducdo, enquanto a indignacdo e a colera estiveram mais relacionadas aos argumentos

favoraveis. O grafico abaixo mostra a sistematizacdo desses dados:
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Gréfico 3: Emog0es x argumentos
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Se formos considerar cada argumento pré e contra a reducdo também é possivel saber

emogdes foram expressas de maneira mais recorrente em proferimentos que

convocaram cada um deles. No caso dos argumentos favoraveis a reducéo, a expressdo de

colera/odio teve maior ocorréncia nos proferimentos que convocaram o argumento “reduzir a

maioridade penal ¢ combater a impunidade”; o temor ao argumento “o niimero de crimes

cometidos por adolescentes s6 aumenta”; a compaixdo em ‘“‘outros argumentos” € nos

argumentos “a legislacdo atual ndo da respostas adequadas aos crimes”, “a maior parte da

populagdo ¢ favoravel a reducdo” e “o nimero de crimes cometidos por adolescentes sé

aumenta”; e a indignacdo também ao argumento “reduzir a maioridade penal é combater a

impunidade”. O grafico abaixo mostra os dados completos:
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Gréfico 4: emogdes x argumentos
favoraveis

Emocgbes x argumentos favoraveis
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Fonte: Dados da pesquisa

No caso dos argumentos contrarios a reducdo da maioridade penal, a expressao da
compaixao foi a de maior ocorréncia e apareceu mais nos proferimentos que convocaram o
argumento “faltam politicas publicas para a faixa etaria”; o temor mais relacionado ao
argumento “o sistema carcerario estd superlotado”; a célera ao argumento “reducao nao reduz
a violéncia, podendo aumenta-la”; a indignagdo também ao argumento argumento “faltam

politicas publicas para a faixa etaria”. O grafico abaixo mostra os dados completos:
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Gréfico 5: Emoges x argumentos contrarios

Emogdes x argumentos contrarios
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Se analisarmos, a convocacdo de argumentos nos diferentes ambientes, nao
encontramos diferencas significativas: em todos eles os argumentos contrarios sao 0s mais
convocados em relagdo aos favoraveis, representando 64% dos argumentos convocados no
Portal Uol, 57% no Congresso Nacional e 40% no Facebook. A diferenga mais marcante esta
na auséncia de argumentos, que foi mais representativa no Facebook, onde 29% dos
proferimentos ndo continham argumentos. No Portal Uol, os proferimentos sem argumentos
representaram 2% e no Congresso 8%. E curioso o fato de no Congresso, ainda que em
namero pequeno, proferimentos sem argumentos serem superiores do que no Portal Uol. Uma
possivel explicacdo para isso € o fato de, em 2015, nas audiéncias e reunides da Camara dos
Deputados terem ocorrido votacdes de retirada da PEC 171/1993 de pauta, 0 que fez com que
alguns proferimentos apenas justificassem a posicao de se retirar ou ndo a proposta de pauta,
sem necessariamente argumentar sobre a reducdo da maioridade penal em si — ainda que a

maioria deles acabasse entrando nessa discussao.
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52. Discussao dos resultados: emocdes e argumentos nos diferentes ambientes

Nesta segdo, iremos discutir como as emogdes sdo convocadas em cada ambiente
analisado e a quais argumentos contrarios e favoraveis a reducdo da maioridade penal estdo
relacionadas. Para isso, apresentaremos exemplos na tentativa de explicar como as emocdes
foram identificadas em cada proferimento. Também buscaremos discutir a relacdo entre as
caracteristicas do Portal Uol, do Facebook e do Congresso Nacional e a presenca das emogdes
em cada um deles.

Os diferentes ambientes que escolhemos para analisar possuem caracteristicas
distintas, sobretudo, no que diz respeito as formas de interacdo, as normas e aos publicos, por
exemplo. Todas essas diferencas, de certa forma, conformam a maneira pela qual os
proferimentos sdo expressos e ganham visibilidade, o que interfere diretamente nos resultados
encontrados.

Ao observar a ocorréncia de expressao de emoc¢do nos trés ambientes, nota-se que
onde foi possivel identificar uma maior porcentagem de expressdao de emocdes foi no
Facebook (84%), seqguido pelo Congresso Nacional (80%) e pelo Portal Uol (72%). Uma
possibilidade para que isso tenha ocorrido € o fato de em uma rede social as pessoas estarem
mais livres para expressarem suas opinides e falarem, de certo modo, de maneira mais
espontanea. No caso especifico da pagina analisada nesta pesquisa, a 18 Razdes, existe ainda
uma peculiaridade: a pagina é declaradamente contraria a reducdo da maioridada penal e
produz e publica posts que explicam e defendem essa posicéo. Por outro lado, sdo os cidaddos
ordinarios, majoritariamente favoraveis a mudanca na legislacdo (como indicam as pesquisas
de opinido), que comentam na pagina. Esse contexto faz com que opinides extremamente
opostas entrem em embate, 0 que pode favorecer a expressdo de emocdo, sobretudo, a cllera,
que seré discutida posteriormente.

No caso do Portal Uol, e de qualquer outro ambiente midiatico, os proferimentos séo
selecionados e editados pelos agentes dos media, além de, no caso de entrevistas, as falas
serem conformadas pelas perguntas do repérter, o que é inerente a dinamica do jornalismo,
sobretudo o noticioso. Maia (2012) cita trés papeis desempenhados pelos agentes dos media:
I) atuando como gatekeepers, ao escolherem quais assuntos cobrir e quais ndo terdo
visibilidade; 11) atuando como advogados, ao interpretar de seu modo determinados assuntos;
e Ill) atuando como intérpretes de eventos e temas politicos (p.78). Dessa forma, 0s
proferimentos que ganham visibilidade nos media sdo pequenos, recortados e mais pontuais,
Ou seja, 0s argumentos nem sempre sdo bem desenvolvidos e justificados, o que dificulta a

identificacdo de expressdo de emocdo. Além disso, as fontes, geralmente pessoas publicas, e
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0s agentes dos media sabem que tudo o que falarem repercutira entre o publico, entdo, tomam
certas precaucdes e cuidados para ndo comprometerem sua reputacéo e imagem, por exemplo.
Dessa forma, € mais dificil encontrarmos uma expressdo de célera em uma fala de uma
reportagem no Portal Uol do que numa pagina do Facebook, por exemplo.

Ja o Congresso Nacional € um ambiente em que as pessoas tendem a ser mais
diplomaéticas e contidas, o que explica o fato de a cOlera estar menos presente nesse ambiente
do que no Facebook. Gastil & Black (2008) discutem que em espacos de decisao
goveramental, os participantes “devem manter um decoro profissional. A critica deve ser
substancial e ndo pessoal” (p. 15, traducdo nossa’?). Por outro lado, apesar de ser um
ambiente de decoro, o Congresso também € onde ha um espaco maior para politicos e
especialistas defenderem e desenvolverem seus pontos de vista, 0 que faz com as emocdes
sejam mais facilmente identificadas do que no Portal Uol, por exemplo. Durante a analise,
percebemos que as emogdes sdo reveladas, sobretudo, na justificagdo dos argumentos. No
Congresso Nacional, o tempo de fala dos participantes das audiéncias e reunifes varia, mas
pode chegar a 20 minutos, como foi o caso das audiéncias em 2013 e de parte das de 2015.

Apesar de ndo termos conseguido identificar o tipo de emocgéo expressa na totalidade
dos proferimentos analisados, vale reforgar, como ja discutido, que isso ndo significa que o
proferimento ndo contenha emogédo. Compartilhamos da perspectiva de que emocéo e razéo
ndo sdo dimensdes dicotbmicas. Ao invés disso, razdo e emogdo estdo sempre presentes
quando apresentamos e defendemos um ponto de vista, ja que estdo relacionadas a nossa
maneira de ver o mundo. Faremos a seguir a discussdo de cada emocdo em relacdo aos

ambientes e aos argumentos.

a) Célera
Como ja indicado, entendemos a colera como uma emogao que pode ser expressa
diante de diferentes situacOes. Ela pode ser expressa e convocada quando 0s sujeitos
experienciam situacdes de desrespeito e de desprezo, ou seja, quando se sentem ijusticados
devido a uma atitude do outro (ARISTOTELES, 2000; THOMPSON, 2006; SHIEMAN,
2006). Além disso, a colera também pode ser associada a um sentimento de vinganca e
expressa por meio de palavras chulas e xingamentos (SOBKOWICZ & SOBKOWICZ, 2011).
Ao comparar a expressao da colera nos diferentes ambientes, ela esta mais presente na

pagina do Facebook, que é o ambiente em que os cidadaos ordinarios também tém mais

"2No original: “...should maintain a professional decorum. Criticism should be substantive, not personal.”
(GASTIL & BLACK, 2008, p. 15).
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espaco para se expressar. Se levarmos em consideracdo que os adolescentes s&o 0s principais
objetos das emocdes, a presenca da célera destinada a eles, em certa medida, se relaciona ao
fato de a maior parte da populacéo brasileira ser favoravel a reducdo da maioridade penal,
como mostram as pesquisas de opiniao.

O Facebook também é o ambiente com maior presenca de proferimentos sem nenhum

tipo de argumento, sendo comuns proferimentos que apenas expressaram colera:

Aos crimes hediondos prisdo perpétua, pois ndo acho justo o cara perder a vida por
uma simples razdo, o legal é ele ficar preso por toda sua vida de forma pesada mesmo,
pra ele sentir o gosto amargo de tirar a vida de outra pessoa ....” "

“Pena de morte j4 ...mato tem que morre”’

Os dois comentarios acima sdo exemplos da expressdo de colera em proferimentos
sem argumentos no Facebook. Eles foram codificados como expressédo dessa emocao pelo
fato de demonstrarem certo desejo de vinganca em relacdo aos adolescentes autores de atos
infracionais. Proferimentos como esses sdo comuns na pagina 18 Razdes e corroboram o
resultado de pesquisa do DataFolha, divulgada em outubro de 2015, que revela que 50% dos
brasileiros concordam com a frase “bandido bom ¢ bandido morto”’>.

As caracteristicas do Facebook, sobretudo o tipo de interacdo propiciada por esse
ambiente, € o que possibilita uma maior ocorréncia de proferimentos sem argumentos e com a
presenca de colera. Tendo em vista que a pagina é contraria a reducdo, existem pessoas que
vao até la ndo necessariamente para o didlogo, para contra argumentar, mas, muitas vezes,
apenas para agredir. Enquanto uma rede social, o Facebook é aberto a participacdo de
cidaddos ordinarios, que estdo relativamente livres para expressar suas opinides da maneira
como quiserem, argumentando e justificando ou ndo suas posi¢des. Além disso, existem
estudos que discutem que as pessoas tendem a ser mais incivilizadas em interagdes virtuais do
que nas face-a-face (SIEGEL et al, 1986; GERVAIS, 2014; ROWE, 2014). No proprio
Facebook, encontramos usuarios que alegam que ndo precisam embasar suas afirmacde pelo

fato de a rede social ser um ambiente informal. O proferimento abaixo é um exemplo disso:

3 Proferimento coletado na pagina 18 Razdes, no dia 18 de abril de 2013. O proferimento foi transcrito na
integra, sem correcdes de erros gramaticais.

"4 Proferimento coletado da pagina 18 Razdes, no dia 18 de abril de 2013. O proferimento foi transcrito na
integra, sem correcdes de erros gramaticais.

75 Pesquisa realizada pelo DataFolha, encomendada pelo Férum Brasileiro de Seguranca Publica:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2015/10/1690176-metade-do-pais-acha-que-bandido-bom-e-bandido-
morto-aponta-pesquisa.shtml
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André por que tu precisas tanto de dados? Estas fazendo alguma dissertagdo ou tese?
Ou vc nao sabe fazer uma leitura do panorama atual com as suas proprias lentes? Falo
do que vivencio e vejo ndo preciso e abalizamento de ninguém ndo até porque isso é
uma discusséo informal ou ndo?7®

Apesar de estar mais fortemente presente em proferimentos do Facebook, a expressao
de colera também apareceu nos outros dois ambientes, contudo, ocorrendo de maneiras

distintas. O exemplo a seguir foi retirado do Portal Uol:

Eles reclamaram porque se cansam de apreender menores que ficam pouco tempo
detidos e rapidamente voltam ao crime. Nesta terca-feira, dois adolescentes foram
apreendidos em S&o Paulo ap6s roubarem veiculos e riram da PM, alegando que em
breve voltariam as ruas. O comandante geral da Policia Militar no Estado, coronel
Benedito Roberto Meira, lamentou o fato da corporacdo sempre ser desafiada pelos
adolescentes’’.

A cOlera, nessa caso, é expressa de maneira um pouco mais sutil porque foi
enquadrada por uma noticia e ndo expressa livremente, como acontece no Facebook. No
Portal Uol, a cOlera, ao contrario da rede social, ndo é frequentemente expressa por meio de
xingamentos, palavras chulas e desejos de vinganca explicitos. No caso do trecho acima, a
cblera foi identificada a partir do momento em que os policiais se sentiram desrespeitados e
deslegitimados pelos adolescentes que cometem atos infracionais, que, inclusive, “riram da
PM?”, apds serem Soltos.

Assim como no Portal Uol, no Congresso Nacional, a célera também é expressa de
maneira menos explicita do que no Facebook. O exemplo abaixo é semelhante ao do Portal, a
cOlera foi identificada a partir de um sentimento de desrespeito e também pela maneira pela
qual os adolescentes autores de atos infracionais sdo retratados, na condi¢do de bandidos e

como opostos aos “cidadaos de bem™:

Eu estou aqui cansando de ser chamado de “bancada da bala”. Eu acho que nés temos
de ser chamados de “bancada da vida”, porque defendemos a vida e ndo a morte.
Entdo, chega desse adjetivo pejorativo de “bancada da bala”, porque n0s estamos
defendendo aqui a vida, a vida dos cidaddos de bem. E o que a sociedade esta
precisando, é o que a sociedade esta querendo, e chega de demagogia para defender
bandido ou direitos humanos para humanos que néo séo direitos™.

A expressdo de célera no Congresso Nacional, mais especificamente em 2015, é muito

marcada pelo “clima” em que os debates aconteceram. Por diversas vezes, as reunides e

"6Comentario da pagina 18 Razdes de 29/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem correcdes de
erros gramaticais.

" Noticia veiculada no site da Jovem Pan, em abril de 2013

8Proferimento do deputado Vitor Valim, em reunido na Camara dos Deputados no dia 31/03/2015.
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audiéncias foram interrompidas devido a tumultos e discussdes acaloradas entre deputados e
pessoas que acompanhavam o debate no Congresso.

Em relagdo aos argumentos, a colera foi expressa, principalmente, em proferimentos
favoraveis a reducdo. Contudo, os dados mostram que ndo ha diferencas significativas entre a
presenca de cdlera em argumentos contrérios, favoraveis e proferimentos com auséncia de
argumentos (30%, 36% e 34%, respectivamente). A expressdo quase equanime de colera em
proferimentos contrarios e favoraveis € um indicativo de que o debate sobre a reducdo da
maioridade penal é acalorado e caracterizado por posicionamentos bem demarcados e
0postos.

Como a célera também é expressa em argumentos contrarios a reducdo, € relevante

exemplificarmos proferimentos com essa caracteristica nos trés ambientes analisados:

Tabela 1: Exemplo de colera em argumentos contrarios a reducao

Ambientes Proferimentos

Portal Uol | Senadores, este é o debate da maioridade penal. E o debate mais falso de toda a Republica
brasileira. Esse debate é indcuo, absolutamente indtil. Por qué? Porque a responsabilidade penal
dos jovens no Brasil ja esta estabelecida aos 12 anos. (...) Agora, atentem, pensem no seguinte:
quantas reformas penais o Legislativo brasileiro fez de 40 para ca? Cento e trinta e seis reformas
penais, 136. Aprovar agora uma mudanca no ECA significa 137. A pergunta: em 136 reformas
penais, qual crime diminuiu no Brasil? Qual crime diminuiu no Brasil? Qual? N&o existe um
crime que tenha diminuido. Logo, ndo é o caminho, ndo é o caminho, ndo é o caminho o ficar
aprovando leis e mais leis, porque ndo é essa a solu¢do. Em 1980, tinhamos 11 assassinatos para
cada cem mil pessoas. Em 2010, 27 assassinatos para cada cem mil pessoas, ou seja, todos os
nossos indices subiram, todos aumentaram. E bem verdade que vem ai o Datafolha e taca la
93% de apoio para essas mudangas todas. Claro! O povo est4 perdido! Nao sabe mais a quem
crer, porque 0 povo ndo tem mais seguranca. E um povo que hoje esta desorientado, um povo
desorientado pede o que lhe vem mais primitivamente a cabeca. Logo, pede ai a reducéo da
idade, mas o povo ndo sabe que ndo existe nenhuma pesquisa cientifica no mundo, no mundo
jamais, ndo ha pesquisa cientifica que comprove que o aumento de pena reduz o crime. Nao
existe nenhuma pesquisa cientifica no mundo! No mundo! N&o existe! Logo, por que confiar
numa medida que é claramente... (Soa acampainha)...duvidosa.

Facebook | John. vai estudar um pouco sobre direitos iguais, justica social, desigualdade, principios
humanitarios e saia desse egoismo besta, saia do simplismo, aprofunde o debate, fundamente
sua fala, articule teoria e pratica num contexto de desigualdade, contribua para melhorar o
pais®,

Congresso | Berenice Maria Giannella é presidente do Centro de Atendimento Socioeducativo ao
Adolescente, a Fundacdo Casa. No comando da instituicdo desde 2005, a ex- procuradora do
Estado de S&o Paulo foi nomeada pelo governador Geraldo Alckmin (PSDB) com a misséo de

" Proferimento do jurista Luiz Flavio Gomes, em audiéncia publica do Senado Federal, no dia 10/06/2013
80 Comentario da pagina 18 Razdes de 25/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem corregdes de
erros gramaticais.
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Nacional livrar a entidade do estigma da antiga Febem, marcada por rebelides e maus-tratos aos internos.
Atualmente, Giannella é responsavel por cerca 10 mil adolescentes que sdo atendidos nas 116
unidades da fundacdo. Ela diz que a sociedade tem uma percepcéo errada ao considerar que
adolescentes que praticam crimes ndo sdo punidos. "N&o venham me dizer que, quando um
adolescente vai para uma institui¢do, ele acha que ndo estd sendo punido, pois ele estd sendo
punido. Ele esta privado de liberdade, ele ndo pode sair, ele ndo tem mais a convivéncia com 0s
amigos dele e tem uma convivéncia menor com a familia”, afirma Giannella®.

Esses proferimentos contém argumentos contrarios a reducao e expressdo de célera.
Todos eles foram classificados como colera praticamente pelo mesmo motivo: afirmam que
pessoas que possuem posicionamentos favoraveis a reducdo nao sabem o que estdo dizendo. E
neste ponto esta a principal diferenca entre os argumentos contrarios e favoraveis que
convocaram a cllera como principal emocdo: os objetos para 0s quais as emocdes se
destinam. No caso dos argumentos favoraveis, 0s principais objetos sdo os adolescentes,
enquanto que nos contrarios sdo as propostas de reducdo da maioridade penal e quem a
defende®.

Ao analisarmos a natureza dos argumentos contrarios e favoraveis, a coOlera esteve
mais associada ao argumento contrario “a redugdo nao reduz a violéncia, podendo aumenta-
la” (20%). A presenca da colera juntamente a esse argumento pode ser associada a maneira
pela qual essa emocdo aparece em proferimentos que possuem um posicionamento contrario a
reducdo. Muitos defensores da mudanca na legislacdo alegam que reduzir a idade penal é uma
forma de diminuir a violéncia, o contra argumento de que a medida poderia de certa forma
aumentar a violéncia e ndo reduzi-la é uma maneira de dizer “vocés ndo sabem o que estdo
falando”.

Em relacdo aos argumentos favoraveis, a célera esteve mais associada ao argumento
“reduzir a maioridade penal ¢ combater a impunidade”, o que pode ser relacionado ao
principal objeto de destino dessa emocdo: os adolescentes autores de atos infracionais. Parte
dos proferimentos que continham argumentos favoraveis a reducdo juntamente com a
presenca da colera tratavam os adolescentes de maneira agressiva, como os exemplos acima

mostraram.

b) Compaixao
Assim como a colera, a compaix3o esta associada a uma concepgéo de justica. E um

sentimento diante da dor e do sofrimento do outro e ao avaliarmos que determinada situacao €

81 Trecho de noticia veiculada no Portal Uol, no dial6/05/2015
82 A discussdo sobre os objetos das emocdes sera aprofundada posteriormente.
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injusta e imerecida (ARISTOTELES, 2000; JASPER, 2006). Além disso, ela se relaciona a
alteridade, uma vez que, quando ha compaixdo, ha também uma tentativa de se colocar no
lugar do outro vitimizado e de buscar entender a situacdo na qual ele se encontra.

A compaixdo foi convocada em uma proporcdo semelhante nos trés ambientes
analisados, sendo um pouco mais presente no Congresso Nacional (17%) e no Portal Uol
(16%) do que no Facebook (10%). A presenca menor de compaixdo no Facebook pode ser
explicada pela forte presenca da cdlera nesse ambiente, sobretudo em proferimentos de
cidaddos ordinarios, ja discutida acima. Também por ser uma emog¢do menos controversa e
polémica do que a colera, sendo comumente considerada uma virtude, a compaixao foi
expressa de maneira semelhante nos trés ambientes. Abaixo estdo exemplos do Portal Uol,

Facebook e Congresso Nacional, respectivamente.

Tabela 2: Exemplos de compaix&o em argumentos contrarios a reducgao

Ambientes Proferimentos

Portal Uol “Nos ndo achamos que o adolescente infrator ndo deve ser responsabilizado. N&o € isso. Ele
deve, sim, pagar pelo que ele fez, mas ndo no sistema carcerério convencional, onde entra um
avidozinho (que vende pequenas quantidades de drogas aos usuarios) e sai um traficante”,
afirma a secretaria do movimento, Luciana Koga, membro do Conselho Tutelar de Cidade
Tiradentes, na zona leste. “Queremos que as pessoas se perguntem: ‘A quem interessa a redugdo
da maioridade penal?’”, disse Luciana. “E vocés ja encontraram uma resposta?”’, questionou a
reportagem da RBA. “Sim. E o nosso governo estadual que estad ha 20 anos no poder e que,
nesse tempo, devia ter promovido politicas publicas para a juventude.” “Para termos uma ideia,
semana passada fui acompanhar um menino de 11 anos que foi pego pela policia por ter
roubado um celular”, continuou Luciana. “Conheci a mae dele, gravida pela 12* vez, que me
contou que em casa s6 havia um saco de arroz para comer. Fui leva-los até 14, um barraco bem
em frente a uma biqueira de uma favela em Cidade Tiradentes. E eu os deixei ali. Que
perspectivas essa crianga tem? O que foi oferecido para essa familia?”’%

Facebook o o o _ _ .
Ninguém aqui é insensivel a violéncia praticada por adolescentes contra familias, Bel Bel... mas

ndo sei se passa pela sua cabega que estes adolescentes que cometem atos infracionais ja
sofreram diversas violagcBes de seus direitos basicos, como dignidade, respeito, educacao,
esporte, lazer, cultura...e a estas violagdes eu também sou sensivel. Por isso sou contra a
reducdo da maioridade penal e a favor do respeito aos direitos de TODAS as criangas e
adolescentes, incluindo os "di menor".8

Congresso | Quantas familias perdem seus filhos! Alids, as maiores vitimas da violéncia no Brasil séo o0s
) préprios adolescentes, jovens, sobretudo os jovens das periferias, sobretudo os jovens pobres,
Nacional sobretudo os jovens negros, jovens vitimas de adultos, vitimas do trafico de drogas, vitimas do
crime organizado, vitimas da sociedade produtora do consumo e da destruigdo pelo alcool, pela
droga, vitimas da violéncia da prépria juventude, de seus valores®.

8 Proferimento coletado do Portal Uol, no dia 08/06/2013.

84 Comentario da pagina 18 Razdes do dia 18/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem corregdes de
erros gramaticais.

8 Trecho de proferimento da Deputada Maria do Rosario, em reunido na Camara dos Deputados do dia
17/03/2015.
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Em todos os exemplos acima, retirados dos trés diferentes ambientes, a compaixao foi
convocada de maneira semelhante. Pode-se inferir que essa semelhanga tanto na forma quanto
na porcentagem em que a compaixao aparece nos trés ambientes esta ligada ao fato de essa
emocao ser bem vista, na maioria das vezes. Ao contrario da colera, o autor do proferimento
em uma audiéncia publica ou em uma entrevista, por exemplo, ndo precisa se policiar para
ndo expressar compaixao. Além disso, o fato de os argumentos contrarios serem 0s mais
convocados nos trés ambientes também pode ter contribuido para a expressdo praticamente
equanime da compaixao na comparacgdo entre os trés ambientes.

Nos exemplos acima, essa emocdo € expressa sempre na tentativa de se colocar no
lugar dos adolescentes autores de atos infracionais. Os trés proferimentos exemplificam
situacdes de violacao de direitos pelos quais grande parte dos adolescentes passaram e ainda
passam. Esse tipo de argumentacdo é uma tentativa ndo de justificar o cometimento de atos
infracionais, mas de mostrar que a questdo da violéncia é complexa e ndo resolvida somente
com a reducdo da maioridade penal — nos dois primeiros exemplos, do Portal Uol e do
Facebook, existe uma tentativa de deixar claro que quem é contrario a mudanca na legislacdo
ndo é conivente com a violéncia.

Apesar de ser majoritariamente expressa em proferimentos que apresentam
argumentos contrérios a reducdo (91%), a compaixdo também esteve presente em argumentos

favoraveis:

Tabela 3: Exemplos de compaixdo em argumentos favoraveis

Ambientes Proferimentos

Portal Uol | A reducdo da maioridade penal comeca a ser debatida pelo Senado Federal nesta segunda-feira
(03), as 15h, no Plenario 3 da ala Alexandre Costa. (...) Na avalia¢do do relator da proposta, “a
sociedade brasileira ndo pode mais ficar refém de menores que, sob a prote¢do da lei, praticam

0s mais repugnantes crimes”.%

Facebook Enguanto ndo mudar a maioridade penal para 16 anos, e responsabiliza-los criminalmente como
em alguns paises de primeiro mundo, esta criminalidade continuard aumentado e a sociedade
brasileira sofrera cada vez mais as consequéncias! Espero que nenhum familiar se seja vitima
desses infratores , pois eu acho que temos que nos colocar no lugar destas familias para
sabermos avaliar a prenda que tiveram.®

Congresso Inclusive uso as palavras de alguns que dizem que os direitos individuais devem ser garantidos,
) mas que, acima do direito da liberdade, esta o direito a vida. E 0 que nés estamos falando aqui
Nacional foi 0 que a Deputada Keiko Ota acabou de dizer: nds estamos deliberando sobre a vida. Quando
se diminui a maioridade penal, esta se possibilitando imputar um crime a um jovem de 16 anos.

8 Trecho de matéria veiculada no Portal Uol no dia 03/06/2013
87 Comentario da pagina 18 Razdes, do dia 22 de abril de 2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem
correcdes de erros gramaticais.
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Sédo jovens que, assim como S.Exa. aqui descreveu, ja tornaram a vida de familias um inferno,
um caos, como a da mae de um jovem que chorava aqui ha pouco tempo, pedindo que esta
Comisséo escutasse a voz das ruas.®®

Assim como na expressdo de cdlera, a principal diferenca entre a expressdo de
compaixdao em argumentos contrarios e favoraveis a reducdo da maioridade penal esta
relacionada aos objetos aos quais essa emocdo se destina. Enguanto em proferimentos
contrérios a mudanca na legislagdo a compaixdo se destina aos adolescentes autores de atos
infracionais, em argumentos favoraveis, ela se destina as vitimas e possiveis vitimas desses
adolescentes.

Se observarmos a natureza dos argumentos favoraveis, a compaixdo aparece,
principalmente, nos proferimentos que convocaram os argumentos “a legislacao atual ndo da
respostas adequadas aos crimes”, “a maior parte da populagdo ¢ favoravel a redugdo” e “o
numero de crimes cometidos por adolescentes s6 aumenta”. A compaixdo esteve presente na
mesma propor¢do nesses trés argumentos, que, de certa forma, se relacionam ao principal
objeto de destino da compaixado em argumentos favoraveis: as vitimas da violéncia cometida
por adolescentes.

Em relacdo a natureza dos argumentos contrarios, a compaixdo foi expressa
majoritariamente no argumento “faltam politicas publicas para a faixa etaria”. Da mesma
forma que nos argumentos favoraveis, a presenca da compaixao nesse argumento contrario se
relaciona ao principal objeto dessa emogéo: os adolescentes autores de atos infracionais e a

forma pela qual eles sdo visto, como vitimas.

c) Temor

Identificamos o temor em proferimentos que continham uma projecdo de uma situacao
ruim, de um risco ou ameagca, diante de determinada acdo (ARISTOTELES, 2000; JASPER,
2006). O temor foi a emogdo convocada em menor propor¢do em todos os trés ambientes,
sendo mais expresso pelos proferimentos no Portal Uol e no Congresso Nacional - em 15%
dos proferimentos nos dois ambientes.

O temor esteve presente, majoritariamente, em proferimentos que continham
argumentos contrarios a reducdo da maioridade penal (82%). Tais proferimentos buscavam

indicar as consequéncias negativas que a redugéo poderia trazer.

8 Trecho de proferimento do deputado Felipe Maia, em reunifo na Camara dos Deputados do dia 17/03/2015.
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Tabela 4: Exemplos de temor em proferimentos contrarios

Ambientes

Proferimentos

Portal Uol

Marta Machado, professora de direito penal da FGV (Fundagdo Getulio Vargas), afirma haver
uma "tradicdo de evocar respostas populistas penais logo depois de crimes de grande
comocao”. Ela exemplifica com a alteracdo da lei de crimes hediondos em 1994, motivada
pelo assassinato de Daniela Perez, e a mudanga do Cédigo Penal, em 2009, para especificar o
sequestro relampago na lei. "Encarcerar € o remédio que mata o doente. Em vez de oferecer
uma alternativa, o Estado da o adolescente de méo beijada para o trafico."®®

Facebook

Segundo Humberto Verona, presidente do Conselho Regional de Psicologia, "a lei pretende
encarcerar esses adolescentes, quando o Brasil ndo possui espaco nem para todos os 538 mil
detentos existentes. As vagas ndo chegam a 300 mil, contando os 1.771 presidios do pais.
Portanto, colocar esses jovens nas cadeias ¢ ampliar um problema existente, a superlotacéo e a
falta de politicas puablicas e de garantia dos direitos humanos em espagos que nédo
ressocializam ninguém, ao contrario, aumentam a revolta dos apenados. Dessa forma, abrir a
porta da prisdo a jovens com menos de 18 anos é fechar a porta para momento oportuno de
contribuir ndo apenas com seu préprio desenvolvimento, mas também para o desenvolvimento
do pais. Ou seja, é ir a contramdo da politica de estado brasileiro. Eles perdem, o Brasil
perde".%°

Congresso

Nacional

V. Ex® j& pbde perceber que a minha opinido é absolutamente contraria a reducdo da
maioridade penal. Primeiro porque, se reduzirmos para 16 anos, o crime organizado vai
comecar a pegar adolescentes de 14, 15 anos. E, daqui a uma década ou duas décadas, n6s
vamos discutir a reducdo de 16 para 14 anos. A minha indagacdo para contribuir com esta
audiéncia publica é justamente a seguinte: diante dos efeitos deletérios de um encarceramento
de adolescente e a sua devolugdo para a sociedade vinte vezes pior, ndo seria mais prudente
discutir a reformulacdo do sistema carcerario do que a reducdo da maioridade penal, num
momento onde o Brasil ainda ndo estd amadurecido o suficiente, principalmente
midiaticamente, para discutir um tema tédo profundo a complexo como esse?%!

Os exemplos acima representam a maior parte dos proferimentos nos trés ambientes

que expressaram temor. Por serem, em sua maioria, argumentos contrarios a reducdo, o temor

se refere, sobretudo, a possibilidade de encarceramento de adolescentes no mesmo ambiente

que adultos. Se observarmos a natureza dos argumentos contrarios, identificamos o temor

exatamente no argumento “o sistema carcerario esta superlotado e em condi¢des precarias”,

Ou seja, em um argumento que esta diretamente relacionado ao temor destinado as

consequéncias negativas de se encarcerar adolescentes em um ambiente ja precario e violento

e onde ja estdo adultos que cometeram crimes.

Se observarmos a natureza dos argumentos favoraveis, o temor aparece, sobretudo, em

proferimentos que continham o argumento “o niimero de crimes cometidos por adolescentes

sO aumenta”;

8 Trecho de noticias retirada do Portal Uol, no dia 18/04/2013

Trecho de post da pagina 18 Razdes, do dia 09/04/2013. O post foi transcrito na integra, sem correcdes de
erros gramaticais.

I Trecho de proferimento do deputado Marquinhos Trad, em audiéncia do Senado Federal no dia 03/06/2013
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Tabela 5: Exemplos de temor em proferimentos favoraveis

Ambientes Proferimentos

Portal Uol | Para o deputado estadual Orlando Morando, do PSDB, a redugdo da maioridade penal tem que
ser discutida imediatamente. Ele chama a atencdo para o crescente envolvimento de
adolescentes em crimes onde participam também maiores.*?

Facebook Eu ainda ndo consigo entender, até que ponto temos que chegar para se fazer alguma coisa.
Sem querer ja estamos chegando ao olho por olho e dente por dente. Para se ter uma ideia eu
sempre fui incondicionalmente contra 0 armamento, nunca gostei de armas, nem de brinquedo,
sempre achei uma enorme irresponsabilidade ter uma arma, na minha opinido arma, sé a policia
deveria portar, mas estou com muito medo de que vamos chegar num ponto, que sera prudente
ter uma arma para nos defender, para pelo menos termos alguma chance de se defender.®

Congresso Legislagdo penal mais dura e redugdo da menoridade penal para 15 ou 16 anos como esta sendo
) tratado aqui. Agora uma leve abrangéncia sobre a delinquéncia dos menores. Eles representam
Nacional 17,5% da populagdo carceréria; 43% deles séo reincidentes e as idades da delinquéncia séo
acentuadas dos 15 aos 17 anos, justamente onde a reducdo poderia abranger. O roubo é a
infragdo mais cometida por eles, seguindo-se o trafico de drogas e os homicidios. Hoje, eles
matam e até queimam suas vitimas. Que horror! Participacdo crescente. Aumenta 0 nimero de
menores infratores praticando ou sendo usados na execuc¢do de crimes violentissimos. Alguns
crimes graves bem recentes cometidos por adolescentes em Sao Paulo: “adolescente assume
culpa por atear fogo em dentista que morreu.” Que horror! O homem estava ganhando a sua
vida, alias, a dentista. E tudo porque tinha pouco dinheiro na sua conta. “Adolescente mata a
mae com a ajuda de namorado no Rio”, Cidade Tdo Brasil, pela paz e pela prosperidade. E
quando estou em um momento deste, meu querido Presidente, eu me lembro muito, porque,
além de juiz, eu sou pai, sou av0, sou um cidaddo — nés todos, praticamente, o somos — daquela
cangdo tdo bonita do Roberto Carlos: “Eu quero crer na paz do futuro, eu quero ter um quintal
sem muros quero meu filho pisando firme, cantando alto, sorrindo livre.**

Todos esses proferimentos tém em comum o temor em relacdo a crescente violéncia
no Brasil, comumente atribuida a atos infracionais cometidos pelos adolescentes. Dessa
forma, esses proferimentos alegam que a reducdo da maioridade penal seria uma das formas
de se combater a violéncia no pais. Assim como na coélera e na compaixdo, a principal
diferenca na expressdo de temor nos proferimentos que contém argumentos contrarios e
favoraveis € o objeto de destino das emogoes.

A expressdo de temor ndo ocorre de maneiras tdo distintas quanto a colera nos trés
ambientes analisados, estando mais relacionada ao ponto de vista defendido pelos
proferimentos do que pelas caracteristicas de cada arena deliberativa. A diferenca mais
marcante nos trés ambientes se refere a expressao de temor em proferimentos que convocam

argumentos favoraveis. Nesses casos, acontece algo parecido com 0 que ocorreu com a

%2 Trecho de noticia veiculada no Portal Uol, no dia 16/04/2013

9 Comentario na pagina 18 Razdes do dia 26/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem corregdes de
erros gramaticais.

% Trecho de proferimento do Desembargador do Tribunal de Justica do Estado do Parana, Jodo Kopytowski, em
audiéncia do Senado Federal no dia 10/06/2013



89

expressdo de coOlera. No Portal Uol, a expressdo do temor é um pouco mais sutil, como
mostram os exemplos acima. Por ser um ambiente em que os proferimentos séo editados e as
falas mais controladas, o temor é menos explicito no Portal Uol do que no Facebook e no
Congresso Nacional, onde os proferimentos contém expressdes como “tenho medo” e “que

horror!”.

d) Indignacao

A indignacdo é também uma emocdo relacionada a uma concep¢do de justica e é
praticamente 0 oposto da compaixdo. Entendemos a indignacdo como uma emogao
relacionada a uma determinada situacdo ou posicdo avaliadas como imerecidas. Mas, ao
contrario da compaix&o, tal situacdo ndo seria ruim, seria uma situa¢do boa, de um privilégio
imerecido. Ao lado da colera, a indignacdo foi a emocdo mais convocada entre 0s
proferimentos do nosso corpus (33%).

Na comparacdo entre os trés ambientes, a indignacdo foi mais expressa no Congresso
Nacional (34%) e apareceu na mesma proporcdo no Portal Uol e no Facebook, em 24% dos
proferimentos em cada. Abaixo seguem exemplos de proferimentos do Portal Uol, Facebook

e Congresso Nacional, respectivamente.

Tabela 6: Exemplos de indignacdo em proferimentos favoraveis

Ambientes Proferimentos

Portal Uol Ontem, no programa "Encontro com Fatima Bernardes”, da TV Globo, os pais de Deppman
defenderam a redugdo da maioridade. "Sempre fui a favor. Sou advogada e para mim é
inconcebivel a gente viver em uma sociedade com a gama de informagdes que esses jovens
recebem e eles ndo saberem o que fazem", disse a advogada trabalhista Marisa Riello
Deppman, mée da vitima.%®

Facebook Bom, nem assim consigo me convencer, ainda sou a favor a maioridade penal, se eles ndo
cometem crimes ndo vao ter que pagar. Mas os que cometerem serdo penalizados. N&o acho
justo, matam pais de familia, roubam, estupram porque sabem que nada acontece.®

Congresso N6s ndo podemos mais andar na contramdo daquilo que o povo brasileiro esta vivendo, com a
) violéncia, principalmente a violéncia praticada por esses menores bandidos que estdo nas ruas.
Nacional NoOs ndo podemos, de maneira nenhuma, aceitar isso. Se levarmos em consideragdo o tempo,
jovens, adolescentes de 50 anos atras tinham a liberdade protegida, tinham a liberdade vigiada,
tinham uma liberdade com limites colocados pelos pais. (...) Aqui, Sr. Presidente, nés estamos
falando dos menores marginais deste Pais, que tém acesso amplo a Internet, que aprendem
tudo de bom e de ruim na Internet e que votam para Presidente da Republica. Portanto, eles
decidem também o destino deste Pais, eles sabem o que é certo e 0 que € errado. N6s nao
podemos admitir que esses menores, que esses bandidos adolescentes possam ser tratados de
forma diferente e ndo venham a ser punidos realmente. (...) Entdo, nds precisamos modificar

% Trecho de noticia do Portal Uol, veiculada no dia 18/04/2013
% Comentario na pagina 18 Razdes do dia 16/04/2015. O proferimento foi transcrito na integra, sem corregdes de
erros gramaticais.
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isso. Eles agem como agem...Estou concluindo, Sr. Presidente. Entdo, ndés ndo podemos
aceitar isso. Assim como o Estado Islamico mata sob a protecdo da religido, os menores
bandidos infratores deste Pais matam sob a protecdo do ECA. Isso tem que mudar®’.

Os trechos acima sdo exemplos de como a indignagédo foi majoritariamente expressa:
em proferimentos que convocaram argumentos favoraveis a reducdo (67%). Nesse caso,
também ndo ha muitas diferencas nos proferimentos que expressam indignacdo nos trés
ambientes. A maior parte deles considera que os adolescentes possuem um tratamento
privilegiado sem o merecer, ou seja, que a legislacdo atual € muito branda na punicdo
destinada aos adolescentes que cometeram atos infracionais, 0 que faz com que eles
permanecam na impunidade e continuem a se envolver em casos de violéncia. Isso se reflete
no argumento favordvel que mais aparece em conjunto com a indignagdo: “reduzir a idade
penal ¢ combater a impunidade”.

Ao observarmos a natureza dos argumentos contrarios a reducdo da maioridade penal,
a indignacdo aparece, sobretudo, em proferimentos que continham o argumento “faltam
politicas publicas para a faixa etdria”. A presenca desse argumento ja indica que, assim como
todas as outras emocdes, a principal diferenca da expressdo de indignagdo entre 0s

argumentos contrarios e favoraveis é o objeto para o qual essa emocao se destina.

Tabela 7: Exemplos de indignagéo em proferimentos contrarios

Ambientes Proferimentos

Portal Uol Através desta reducdo, o Estado tira do seu colo o dever de assegurar ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a dignidade... Da mesma forma, exime-se da
responsabilidade de coloca-lo a salvo de toda forma de negligéncia. O Estado, que deveria ser
0 garantidor da inocorréncia da negligéncia, negligencia. Os representantes do povo, neste
pais, entendem que um menino de 16 anos ndo tem maturidade para conduzir veiculos
automotores, mas tem para ser responsabilizado criminalmente. Estado, estou deveras
desapontada. Me resta pouca, bem pouca mesmo, vontade de criar meus filhos aqui.
Constituicdo Federal, direitos fundamentais, minimo existencial... Coisas que so existem na
Faculdade.®

Facebook O GOVERNO DEIXA QUE NOS TOMEMOS A RESPONSABILIDADE DE JULGAR E
DETERMINAR ONDE ESTA O ERRO DESTA CONTA SE OMITINDO DA
RESPONSABILIDADE Mas o0 erro ¢ s6 o resultado final, que ¢ o “meliante” Mas o
responsavel pelos célculos, quem da a formula e os limites pro Cidad&o de bem, é o préprio
governo, como vocé bem sabe. Entdo se vocé fizer esta conta de traz para frente vera que isso
sim faz sentido 1 Com um salario digno de sustentar uma familia. O homem ou Mulher ndo
vai precisar trabalhar em dois trés empregos, ou virar traficante, ou roubar... 2 O governo
Formatar leis atualizadas voltadas para a ordem e para o bem da populagdo visando punir
infracdes ndo s6 de marginais, assassinos, ladroes DO POVO mais sim do préprio governo.

97 proferimento do deputado delegado Eder Mauro em audiéncia pablica na Camara dos Deputados do dia
24/03/2015
% Trecho de artigo de opinido publicado no Portal Uol, no dia 31/03/2015
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Porque quem desvia dinheiro da salde, é tdo assassino quanto, ou mais, que 0 cara que
assassinou uma pessoa, porque este deixou o sistema sem salde as pessoas morrerem por um
mero prazer (muitos pais ou muitas mde a menos) por dinheiro que é desviado dentro do
proprio governo.®

Congresso Pois bem, senhores e senhoras, por todos 0s argumentos que aqui foram apresentados, gostaria
) de pontuar a necessidade de discutirmos de fato onde esta a responsabilidade das politicas
Nacional publicas para a implementacéo dos direitos fundamentais de criangas e adolescentes, assim
como também onde, no discurso da possibilidade da emenda constitucional, estd a
preocupacdo de incentivar a implementacdo a contento do Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, Sinase. E importante lembrar a todos e a todas que esta mesma Casa, em
conjunto com a Camara dos Deputados, aprovou a Lei n°® 12.594, que dispde sobre o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo, que vem dar resposta responsavel a demanda
também. Todos estdo aqui buscando uma resposta com uma mudanga legislativa. (...) Seria de
fato uma irresponsabilidade nés vitimizarmos e penalizarmos a juventude brasileira por
auséncias de garantia de direitos fundamentais e tambem de politicas especializadas quando o
Estado, por si s, ndo € responsavel e ndo estd dando a resposta. Ou seja, gosto bastante da
maxima que fala: o Estado que se omite é o Estado que pune. Onde, de fato, essa
responsabilidade do Estado estd sendo colocada como fator decisivo de discussdo?'®

Todos esses proferimentos representam uma critica ao Estado e aos governantes de
maneira geral, que ndo cumpriram o papel de garantir os direitos e formular politicas publicas
voltadas para os adolescentes. Esses proferimentos foram codificados como contendo
expressao de indignacdo pelo fato de indicarem que membros da elite politica, ao ocuparem
um lugar privilegiado de formuladores de politicas publicas e tomadores de decisdo, ndo
terem cumprido adequadamente esse papel e, portanto, ndo merecerem ocupar esse lugar. Ha
casos em que a indignacdo apareceu juntamente com a cdlera, como € nos dois primeiros
exemplos. Além de indicarem que os politicos ndo estdo cumprindo devidamente seu papel,
tais proferimentos também indicam um sentimento de desrespeito. Os autores dos
proferimentos se sentem desrespeitados pelos politicos.

Nesta se¢do, buscamos apresentar como 0s quatro tipos de emocdo foram expressos
nos diferentes ambientes analisados. A analise mostrou que a principal diferenca € em relagdo
a expressdo da colera, que foi expressa de maneira mais explicita no Facebook. E plausivel
entender que essa diferenca se deve ao fato de a colera, ao contrario da indignacdo, do temor e
da compaixdo, ser uma emogdo mais polémica e comumente percebida de uma maneira
negativa, como uma forma de descontrole. Dessa forma, em ambientes mais controlados e

formais, como Portal Uol e Congresso Nacional, a colera € uma emoc¢do mais reprimidae de

% Trecho de comentario da pagina 18 Razdes, do dia 29/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem
correcdes de erros gramaticais.

190 Trecho de proferimento do Coordenador Especializado da Infancia e da Adolescéncia e da Juventude da
Defensoria Publica de S&o Paulo, Diego Vale de Medeiros, em audiéncia publica no Senado Federal no dia
10/06/2013
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dificil apreensdo, enquanto que no Facebook, onde o cidaddo é mais livre para comentar e
expressar seus pontos de vista, ela é mais explicita.

Também discutimos os principais argumentos que se relacionam a cada uma das
emocOes. ldentificamos que a principal diferenca entre a expressdo das emocdes em
argumentos contrarios e favoraveis é o objeto para o qual elas se destinam. E é exatamente

esse 0 foco da nossa discussao no capitulo seguinte: os objetos de destino das emogdes.
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Capitulo 6: As emocOes e seus objetos: o foco nos
adolescentes

Neste capitulo, iremos discutir quais sdo os principais objetos de destino das emogdes,
tendo como foco os adolescentes. Nossa discussdo serd estruturada em dois momentos.
Primeiramente, iremos apresentar o0s resultados dos cruzamentos dos dados para,

posteriormente, discutirmos tais resultados.

6.1. Emoc0es, objetos e adolescentes: apresentacéo dos resultados

Nossa analise sera guiada por quatro cruzamentos de dados principais: a) expressao de
emocao X objetos; b) objetos x ambientes; ¢) expressdo de emogdo X caracterizacdo dos
adolescentes; d) caracterizacdo dos adolescentes x ambientes. Os resultados encontrados em

cada um desses cruzamentos serdo apresentados a seguir.

a) Asemocoes e seus diferentes objetos

Como abordado anteriormente, compartilhamos dos estudos que discutem que as emocdes
estdo sempre relacionadas a um ou mais objetos. Dessa forma, buscamos identificar a quem as
emocdes expressas se destinam. E importante destacar que uma mesma emogdo pode ser
destinada a objetos diferentes, por exemplo, aos adolescentes e as pessoas que defendem a
idade penal aos 18 anos. A analise dos proferimentos revelou que a compaixao (88%), a
indignacdo (58%) e a codlera (31%) sdo destinadas principalmente “aos adolescentes autores
de atos infracionais™; e o temor (85%) as “propostas de reducao da maioridade penal e a quem

a defende”. O grafico abaixo mostra os dados de maneira completa:
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Gréfico 6: Emogdes x objetos
EMOCOES X OBJETOS
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Fonte: Dados da pesquisa

Se compararmos 0s objetos das emogdes nos diferentes ambientes, os adolescentes séo
0 principal destino das emoc¢fes nas trés arenas, 0 que confirma nossa premissa de que a
deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal estd intimamente relacionada a forma pela
qual os adolescentes sdo vistos e a que tipo de emocdes eles despertam. A maior diferenca
entre as arenas sao os objetos “legislacdo atual e quem a defende”, que estd presente em 12%
dos proferimentos do Facebook, em 1% dos proferimentos no Portal Uol e ausente no
Congresso Nacional. Os objetos “propostas de reducdo da maioridade penal e quem a
defende” sdo superiores no Portal Uol (26% dos proferimentos), seguido pelo Congresso
Nacional (16%) e Facebook (12%). Em relagdo aos “interlocutores”, eles estiveram mais
presentes no Congresso Nacional (12%) e no Facebook (11%) e praticamente ndo foram

objetos no Portal Uol (1%). O grafico abaixo sistematiza os dados completos:
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Gréfico 7: Ambientes x objetos
AMBIENTES X OBJETOS
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Fonte: dados da pesquisa

Como os adolescentes séo os principais objetos de destino da expressdo de emocao e
também temos como objetivo analisar o que as emogdes revelam sobre a forma pela qual os
adolescentes sdo vistos, se torna relevante a analise de quais sdo as principais emoc¢des
destinadas aos adolescentes. Os dados revelam que a indignacdo é a principal emocgéo
destinada aos adolescentes (42%), seguida da compaixao (31%), da colera (24%) e do temor

(3%), conforme indica o gréafico abaixo:

Grafico 8: Emogdes x adolescentes
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O cruzamento que mostra a relacdo do tipo da emocdo expressa e a caracterizagdo dos
adolescentes também é relevante para nossa analise. Os dados ajudam a esclarecer como a
expresao das emogdes convocadas durante a deliberacéo sobre a reducao da maioridade penal
se relaciona a imagem que os adolescentes autores de atos infracionais tém na sociedade
brasileira. Considerando apenas os proferimentos em que foi possivel idendificar alguma
forma de caracterizacdo dos adolecentes (56%) e alguma forma de expressdo de emogéo
(80%), a colera esta associada, principalmente, a caracteristica “inerentemente criminosos”; a
indignagdo a caracterizagdo dos adolescentes enquanto “conscientes de seus atos” (53%); o
temor quase ndo aparece, mas estd associado principalmente a caracteristica “vitimas (do
sistema social, da falta de politicas publicas, da violéncia, da discriminacdo, etc.)” assim

como a compaixao (88%). O gréafico abaixo mostra esses dados de maneira mais completa:

Gréfico 9: Emoc0es x caracterizacdo dos adolescentes
EMOCOES X CARACTERIZACAO ADOLESCENTES
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Fonte: dados da pesquisa

Se analisarmos a conexdo entre a caracterizacdo dos adolescentes com os ambientes
em que elas foram expressas, no Facebook, a caracterizagdo mais presente foi “inerentemente
criminosos ¢ violentos” — essa caracteriza¢do foi mais convocada nesse ambiente do que nos
outros; no Portal Uol e no Congresso Nacional, os adolescntes enquanto “vitimas” foi a
caracterizagdo mais presente, sendo que o Congresso € a arena em que tal caracterizacao

obteve maior expressao, como mostra o grafico abaixo:
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Gréfico 10: Ambientes x caracterizacdo dos adolescentes
AMBIENTE X CARACTERIZACAO
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6.2. Discusséo dos resultados: emogdes e seus objetos de destino

Nesta secdo, iremos discutir os principais resultados relacionados aos objetos das
emoc0es. Para isso, iremos abordar cada emocao e seu objeto de destino, explorando bastante
os exemplos de proferimentos. Sendo os adolescentes os principais objetos de destino de trés
das quatro emocdes codificadas, também discutiremos como eles foram caracterizados pelos
proferimentos.

Nesta pesquisa, partimos da premissa de que a deliberacdo sobre a reducdo da
maioridade penal no Brasil € muito relacionada a imagem que os adolescentes autores de atos
infracionais possuem na sociedade brasileira. Os resultados dos cruzamentos de dados
corroboram essa ideia: os adolescentes sdo 0s objetos principais de trés das quatro emocgoes
analisadas: colera, compaixao e indignacéo. Eles s6 ndo séo o objeto principal do temor, que
é, inclusive, a emoc¢do menos convocada pelos proferimentos (15%). Os adolescente também
séo o principal objeto de destino das emocdes nos trés ambientes analisados.

A seguir, iremos discutir cada emocdo separadamente, seguindo a estratégia adotada
no capitulo anterior. Ndo iremos exemplificar os objetos em cada arena porque acreditamos
que eles estdo mais relacionados ao tipo de emocdo que foi convocada do que as

caracteristicas do ambiente.
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a) Colera/ddio

A colera, como ja abordado anteriormente, foi destinada sobretudo aos “adolescentes
autores de atos infracionais”, seguidos pelas “propostas de reducdo da maioridade penal e
quem a defende”. Esse ¢ um dado que complementa o do capitulo anterior, que discute que a
célera foi convocada quase que de maneira equanime pelos argumentos contrarios e
favoraveis a reducdo da maioridade penal. Esses dois objetos mais convocados pela colera

representam posicionamentos opostos:

Tabela 8: Exemplos de colera destinada a diferentes objetos

Ambientes Proferimentos

Facebook defender e maioridade penal com 18 anos, é defender vagabundo, é ser conivente !!! Os "di
menor" estdo ai, matando, roubando, estuprando, fazendo o diabo, e saem rindo da delegacia
pela porta da frente, e no outro dia estdo fazendo exatamente igual ???? Sabem pq, pg ndo
pode prender 'di menor" eles ndo sabem o q estdo fazendo .... VVcs tdo de sacanagem ???? Seus
bando de maconheiro vagabundo do PT

Portal Uol “Estamos decidindo mandar para um sistema falido, com altissimas taxas de reincidéncia,
adolescentes que a sociedade quer supostamente recuperar. E um enorme contrassenso”,
critica o deputado Alessandro Molon (PT-RJ), em referéncia a efetividade do sistema prisional
evitar que infratores voltem ao crime.1%2

O primeiro trecho é um exemplo de proferimento do Facebook favoravel a reducéo da
maioridade penal que expressa coOlera direcionada tanto a adolescentes autores de atos
infracionais quanto a legislacdo atual e quem a defende. Quando os defensores da legislacéo
atual foram objetos de destino de célera, na maioria das vezes, os adolescentes também foram
objetos dessa emogdo no mesmo proferimento. J& o segundo trecho é um exemplo de colera
destinada a quem defende a reducdo da maioridade penal. Ele foi classificado dessa forma por
sugerir que quem ¢ a favor da reducdo da maioridade penal ndo sabe o que estd dizendo, por
meio da expressdao “€ um enorme contrassenso” e também pela palavra “supostamente”, que
sugere que, na realidade, ndo existe uma vontade de recuperacdo dos adolescentes.

Se observarmos a caracteristica atribuida aos adolescentes nos proferimentos que
continham cdlera, a principal delas (60%) ¢ “inerentemente criminosos e violentos”. E essa
caracteristica apareceu, sobretudo, no Facebook — ambiente em que a célera também foi mais

convocada. Identificamos essa caracteristica quando o proferimento se referia aos

11Comentario na pagina 18 Razdes, no dia 10/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem correcdes
de erros gramaticais.
102 Trecho de noticia do Portal Uol, veiculada no dia 31/03/2015
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adolescentes autores de atos infracionais enquanto irrecuperaveis, reincidentes, tratados na
condicdo de bandidos, marginais, sanguinarios, psicopatas € em O0posi¢d0 aos
cidaddo/adolescentes “de bem”, como ¢ o caso do proferimento abaixo, retirado de audiéncia

no Congresso Nacional:

Aqui fico impotente, envergonhada com tanta violéncia e impunidade no nosso Pais.
S&o mais de 56 mil homicidios ao ano, sendo que boa parte desses crimes tem pelo
menos um menor envolvido. O fato é que eles sdo extremamente violentos e agem de
forma natural, como se a vida néo tivesse valor.1%3

Esse proferimento foi codificado como caracterizando os adolescentes enquanto
“inerentemente criminosos e violentos” pelo fato de ter expresso explicitamente que os
adolescentes sdo “extremamente violentos”, além de agirem “de forma natural”, ou seja, para

eles a violéncia e o homicidio é algo normal.

b) Compaixdo

Os adolescentes sdo majoritariamente o principal objeto de destino da expressao de
compaixdo — em 88% dos proferimentos que continham essa emocdo, os adolescentes eram
seu objeto. Esse dado se relaciona ao ja apresentado no capitulo anterior, que indica que a
compaixdo esta associada, sobretudo, aos argumentos contrarios & reducdo. A compaixao
também foi a segunda emog¢do mais destinada aos adolescentes, atras apenas da indignacéo. O
outro objeto de destino da compaixao foram as “vitimas de atos infracionais e suas familias”

(7%) — a compaixao foi destinada praticamente somente a esses dois objetos.

Tabela 9: Exemplos de compaixdo destinada a diferentes objetos

Ambientes Proferimentos

Congresso N&o ha no Brasil uma politica dedicada ao desporto, a integracdo da educagdo com o desporto,
) uma politica que leve o adolescente a acreditar na sua propria capacidade de crescimento pelas
Nacional atividades culturais; ndo hd um sistema de salde adequado que trate a pessoa como ser humano
sujeito de um tratamento digno. Portanto, o Estado brasileiro ndo consegue convencer parte dos
adolescentes do nosso Pais do sentimento de pertencimento a uma sociedade que lhe da
oportunidade para, desde que se integrando a essa sociedade, crescer e progredir. E, portanto,
parte desses adolescentes acabam se dirigindo as instituicdes ndo estatais — muitas delas
criminosas —, que os tratam como alguém, um alguém que podera ter um periodo de existéncia
naquela organizacdo muito limitado, mas um alguém. Entdo, se o Estado trata o adolescente
comMo uma pessoa que ndo € um alguém ou um ser humano digno de um tratamento adequado,

193 Trecho de proferimento da deputada Keiko Ota, em audiéncia plblica na Camara dos Deputados do dia
24/03/2015
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esse ser humano acaba ficando vulneravel, acaba sendo uma peca vulneravel para infragdes
que, muitas vezes, sdo cometidas.'%

Faceboook

E curioso quando analiso todos estes velhos discursos sociais, que reconhego tem uma certa
I6gica, é bonito, é politicamente correto, passa uma impressdo positiva, todos sdo grandes
defensores dos seres humanos, da familia, da infancia, da juventude, da justica social, dos
ideais de democracia e liberdade, do amor, de Deus, e por ai vai, mas tudo isto, me parece
totalmente incoerente, quando ndo percebo todos estes ideais lindos, voltados as vitimas de
assassinatos e crueldades, pessoas que com sinceridade ndo mereciam o fim que tiveram como
no caso da Dentista, até concordo em tudo com vocés, mas tem algo nestes discursos, muito
distante, frio, desconectado da realidade, tem mais cara de tese de mestrado, trabalho escolar,
académico, serve pra concluir o mestrado e passar de ano, mas nao serve pra vida real. Ndo
quero dizer que sou o dono da verdade e 0 que defendo ndo pode ter equivocos, pode ser que a
solucdo ndo seja nem a minha opinido e nem a de vocés, pode ser que exista uma outra forma
que transcenda esta questdo polarizada, eu gostaria de ter uma resposta facil, e vejo que
ninguém tem, preferiria estar errado e conseguir visualizar uma saida, vidas humanas séo
muito mais importantes que a minha opinido.1%

Os dois exemplos acima mostram objetos de destino da compaixao, em certa medida,

opostos. O primeiro apresenta os adolescentes enquanto objetos e foi codificado dessa forma

por haver a tentativa de compreender a situacao de vulnerabilidade em que vive a maior parte

dos adolescentes e o0 que os leva a se envolver com a criminalidade. Ja o segundo demonstra

uma preocupacdo com as vitimas e seus familiares, ao afirmar que eles ndo recebem a mesma

atencgéo que os adolescentes autores de atos infracionais.

O primeiro exemplo estd diretamente relacionado ao principal argumento (faltam

politicas publicas para a faixa etaria) e a principal caracterizagdo dos adolescentes (vitimas do

sistema social e da estrutura familiar) associados a compaixao, assim como o comentario do

Facebhook abaixo:

Quem nunca teve sua vida valorizada ndo vai valorizar a vida do préximo. O que
esperar de criancas e adolescentes que nunca tiveram acesso a salde, educacéo,
assisténcia social, entre outros direitos? Muitas vezes, ndo tiveram sequer uma familia
efetivamente. E sempre viveram submetidos a uma rotina de negligéncia e violéncia.
(...) Se verificarmos o perfil dos jovens que estdo em unidades de internacdo para
adolescentes ou inseridos em outras medidas socioeducativas, concluiremos que
praticamente todos eles sdo originarios de bairros com uma grande concentragdo de
populacdo juvenil, mas com pouca oferta de servigos publicos de educacéo, cultura,
esportes, lazer, entre outros. Ninguém nasce bandido! Toda pessoa tem algum talento
a ser desenvolvido, mas se 0s servicos publicos ou de organizagdes sociais nao
garantirem espagos adequados para o desenvolvimento desses talentos, eles serdo
usados na criminalidade.%

1%4Trecho de proferimento de Wagner Araljo Neto, defensor publico federal e especialista em Direitos Humanos,
em audiéncia publica no Senado Federal no dia 10/06/2013.

105 Comentario na pagina 18 Razdes do dia 30/04/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem correcdes
de erros gramaticais.

196 Trecho de comentario na pagina 18 Razdes, no dia 03/04/2015. Este comentario faz referéncia a uma
entrevista, veiculada pela revista Férum, com o advogado Ariel de Castro Alves.
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O trecho acima é um exemplo de proferimento que contém expressdo de compaixao,
destinada a adolescentes autores de atos infracionais e que 0s caracteriza como vitimas do
sistema social e de familias desestruturas. Este & um trecho que exemplifica bem grande parte

dos proferimentos que contém compaixao destinada aos adolescentes.

c¢) Temor

Como ja abordado, o temor foi a expressdo de emocdo menos presente nos
proferimentos analisados e, quando apareceu, estava associada, sobretudo ao objeto
“propostas de redugdo da maioridade penal e quem a defende” (85%), seguida dos

“adolescentes autores de atos infracionais” (11%):

Tabela 11: Exemplo de temor destinado a diferentes objetos

Ambientes Proferimentos

Portal Uol | Temos no Brasil mais de 527 mil presos e um déficit de pelo menos 181 mil vagas. A incluséo
de adolescentes infratores nesse sistema ndo so tornaria mais cadtico o sistema carcerario como
tende a aumentar o nimero de reincidentes. Para o advogado Walter Ceneviva, colunista da
Folha, a medida pode tornar os jovens criminosos ainda mais perigosos: “Colocar menores
infracionais na prisdo serd uma forma de aumentar o nimero de criminosos reincidentes, com

prejuizo para a sociedade. A redugido da maioridade penal é um erro”.1%

Facebook Infelizmente, nossos jovens estdo perdendo a nogao do que é limite. N&o é a solucdo, mas vai
diminuir bastante o numero de crimes que sdo jogados nas costas deles por adultos. Sou a
favor sim, antes que um adolescente pegue minha esposa e aestrupe.'®®

Os dois trechos acima exemplificam proferimentos que possuem a mesma expressao
de emocdo, o temor. Contudo, apresentam posicionamentos diferentes em relacdo a reducéo
da maioridade penal. Essa diferenca é perceptivel ndo somente ao observarmos 0s
argumentos, mas também os objetos para os quais o temor se destina. No primeiro exemplo, o
temor se relaciona a uma projecdo de uma situacdo problemética que poderia surgir, caso 0s
adolescentes sejam enviados para penitenciarias de adultos. J& no segundo exemplo, o temor
estd associado a possibilidade de o autor do proferimento sofrer as consequéncias da violéncia

cometida por adolescentes.

197 Trecho de noticia veiculada no Portal Uol no dia 16/04/2013.
108 Comentario da pagina 18 Razdes do dia 18/04/2013. Comentario foi coletado na integra, sem correcdes de
erros gramaticais.
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Ao observarmos as caracteristicas atribuidas aos adolescentes nos proferimentos que
continham expressdo de temor, a principal delas €, assim como no caso da compaixao, vitimas

do sistema social e de familias desestruturadas:

"A reducdo da maioridade penal violenta e penaliza ainda mais os adolescentes, sobretudo os
mais pobres, negros, moradores de periferias”, advertiu nesta sexta-feira, 19, o presidente da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), d. Raymundo Damasceno Assis, cardeal-
arcebispo de Aparecida (SP), reiterando uma declaracdo do episcopado divulgada em abril de
2009.10°

Esse proferimento foi classificado como temor por demonstrar uma preocupacédo de
que a reducdo da maioridade penal prejudicaria ainda mais aqueles que ja possuem seus
direitos violados: os adolescentes mais pobres e negros. Esse proferimento esta relacionado
aos dados sobre os adolescentes que hoje cumprem medidas socioeducativas, em sua maioria,

negros, pobres, de baixa escolaridade e de familias desestruturadas.

d) Indignacéao

O principal objeto de destino da indignagdo sdo também os adolescentes autores de
atos infracionais (58%), seguidos pelos politicos (20%). A indignacdo, inclusive, foi a emocao
mais destinada aos politicos, o que indica que os proferimentos que continham indignacéo
destinada a eles, indicavam uma insatisfacdo e acusagdo de que os politicos ndo cumprem seu
papel adequadamente. J& em relacdo aos adolescentes, os proferimentos indicavam que o
tratamento diferenciado que é dado aos autores de atos infracionais € injusto e que 0S

adolescentes deveriam ser penalizados como adultos.

Tabela 12: Exemplo de indignacdo destinado a diferentes objetos

Ambientes Proferimentos

Congresso | Para os menores que cometem esses crimes, tanto faz roubar, matar. Para eles e para as nossas
) leis, ndo ha diferenca nenhuma. Tudo isso gera uma enorme impunidade, pois eles sabem que,
Nacional se forem pegos, ndo ficardo sem liberdade muito tempo. E o pior é que, ao atingirem a
maioridade, todo o seu passado de crime estard apagado. Eles matam ndo por falta de
discernimento ou por falta de conhecimento, coisa plausivel em uma crianga, eles matam
justamente porque sabem exatamente da questdo da impunidade. Na maioria dos crimes em
que estdo envolvidos menores, sdo eles 0s executores, isentando dessa forma o comparsa
maior no crime praticado.'%°

Facebook Os parlamentares, tirando os interesses meramente eleitoreiros, ndo estdo preocupados em
reduzir a violéncia ndo, afinal é desse caos institucionalizado que eles angariam votos e ndo

109 Trecho de noticia do Portal Uol, veiculada no dia 19/04/2013.
110Trecho de proferimento da deputada Keiko Ota durante audiéncia publica na Camara dos Deputados no dia
24/03/2015.
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sdo afetados pela violéncia pois desfrutam de segurangas particulares pagos as expensas da
populagéo que é a verdadeira vitima da violéncia.'*

Os dois trechos acima sdo exemplos de proferimentos que expressam indignacéo
destinada a objetos diferentes, mas ambos favoraveis a reducdo da maioridade penal. No
primeiro caso a indignacdo é em relacdo aos beneficios que a lei da aos adolescentes autores
de atos infracionais. O proferimento considera que a legislacéo atual trata os adolescentes de
uma maneira que ndo condiz com a realidade. Ja o segundo trecho expressa indignacdo em
relacdo aos politicos, uma vez que estes ndo fazem o que deveriam para combater a crescente
violéncia no pais.

Ao analisarmos as caracteristicas atribuidas aos adolescentes em proferimentos que
continham expressdo de indignagédo, a principal delas é “os adolescentes sdo conscientes de

seus atos’:

Abner Apolinario ainda critica 0 ECA, dizendo que a lei ndo pode ser tida como uma
verdade absoluta, uma vez que a legislacdo ja tem 23 anos e ja ndo condiz com a
realidade da situagdo dos jovens infratores brasileiros. "Minha opinido ndo foi sempre
essa, mudou com o tempo. Na verdade mudou depois que ouvi um menino dizer que
matou um desafeto no dia anterior porque completaria 18 anos no dia seguinte e tinha
que aproveitar. Eles estdo se escondendo atras do préprio ECA", afirma em tom de
revolta o juiz de 85 anos que pediu desculpas por se exaltar, em alguns momentos, ao
falar sobre o tema.*?

Esse proferimento parte do pressuposto de que o envolvimento dos adolescentes com a
criminalidade é uma escolha porque eles sabem que possuem um tratamento diferenciado pela
lei. Ou seja, € um proferimento que considera a lei defasada porque trata os adolescentes

como pessoas ainda em formacéo, enquanto eles sabem muito bem o que estao fazendo.

6.2.1. Os adolescentes e as emocdes

Ao observarmos as duas principais emog¢0des destinadas aos adolescentes autores de
atos infracionais - indignacdo e compaixao -, elas revelam duas visdes opostas direcionadas a
esses adolescentes. Em relagdo aos proferimentos em que os autores de ato infracional foram
objetos de emocao, em 42% dos casos a emocao foi a indignacdo e em 31% a compaixao. Se

levarmos em conta que as emog0es estdo associadas a nossa maneira de ver o mundo e ao

111 Comentario na pagina 18 Razdes, no dia 15/05/2013. O proferimento foi transcrito na integra, sem correcdes
de erros gramaticais.
112 Trecho de noticia veiculada no Portal Uol, no dia 02/04/2015.
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nosso julgamento moral, esse dado indica, pelo menos, duas maneiras de entender o contexto
de violéncia brasileiro, o que esta diretamente relacionado as propostas, aos pontos de vista e
aos argumentos acionados durante a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal no
Brasil.

No contexto desse debate, ha, pelo menos, dois posicionamentos conflituosos sobre a
reducdo da maioridade penal, e a indignacdo e a compaixdo sdo emocdes diretamente
associadas a isso. A indignacdo apareceu majoritariamente em argumentos favoraveis a
reducdo (67%), enquanto que a compaixao foi expressa, principalmente, em argumentos
contrarios (91%).

Para grande parte dos proferimentos que expressaram indignacdo, a questdo da
violéncia cometida por adolescentes &€ de a&mbito criminal, relacionada a questdes de
seguranca publica. Portanto, tais proferimentos consideram injusto o tratamento diferenciado
que a legislacdo brasileira concede aos adolescentes autores de atos infracionais, avaliando
que os menores de 18 anos ficam praticamente impunes diante da violéncia que praticam. Pela
legislacdo atual, os adolescentes séo considerados inimputaveis, ou seja, ndo podem responder
criminalmente pelas suas atitudes, e sdo considerados incapazes de compreender a gravidade
de seus atos. Em contraponto a isso, 0s proferimentos que expressaram indignagéao,
convocaram, sobretudo, o argumento que afirma que reduzir a maioridade penal é combater a
impunidade e caracterizaram os adolescentes como conscientes de seus atos.

Os proferimentos que expressaram coOlera em direcdo aos adolescentes, a terceira
emocdo mais direcionada a eles (24%) apresentaram um ponto de vista parecido com o0s que
expressaram indignacdo, com preponderdncia de argumentos favordveis a mudanga na
legislagdo. Porém, tais proferimentos foram expressos de uma maneira, por vezes, mais
agressiva, trazendo um sentimento de vinganca. No caso desses proferimentos, o argumento
mais convocado também foi “reduzir a maioridade penal ¢ combate a impunidade” e a
caracteristica mais associada aos adolescentes foi “inerentemente criminosos e violentos”. Ou
seja, tais proferimentos consideraram os adolescentes “um caso perdido”, sem chances de
recuperacdo, por isso, ndo faz sentido trata-los de uma maneira diferenciada na esperanca de
que, um dia, eles deixem de se envolver com a criminalidade. Também é comum nesses
proferimentos a sugestdo de que o caminho da criminalidade é uma escolha pessoal. Tais
proferimentos ignoram as desigualdades sociais, culturais e nos processos de socializagao.
Nesse sentido, Souza (2009) discute que as classes sociais se reproduzem de maneira

duplamente invisivel:
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Primeiramente porque a construcdo das distintas capacidades de classe é realizada no
reflgio dos lares e longe dos olhos do publico; depois, invisivel ao senso comum, que
s6 atenta para o resultado, apresentado como “milagres do mérito individual”,
deixando as precondic¢des sociais e familiares desse “milagre” cuidadosamente fora do
debate publico”. (SOUZA, 2009, p. 47).

A entrada na criminalidade ndo deixa de ser também uma forma de luta por
reconhecimento, de transformar uma condicao precaria em virtude. O crime, ao contrario da
sociedade de maneira geral, esta aberto para receber os de “pouco valor” e “indisciplinados”
membros da ralé:

A dedicacdo ao crime é o que resta a muitos que sofreram violéncias recorrentes
durante a vida e que por esse ou por outros motivos, que devem ser investigados em
cada caso, ndo tiveram uma socializacdo capaz de efetivar a incorporacdo de
disciplina para um trabalho ‘honesto’, mesmo que desqualificado, e para o
afastamento de atividades disruptivas” (COUTINHO, 2006, p. 345).

Os proferimentos que expressaram compaixao, indicaram que a questdo da violéncia
ndo € um problema de ambito criminal, e sim, social, relacionado a falta de politicas publicas
e a desigualdade social. Tais proferimentos buscaram compreender a situacdo em que vivem
os adolescentes autores de atos infracionais e discutem como essa situacdo se relaciona ao
envolvimento destes com a criminalidade. Sdo proferimentos que partem de levantamentos
sobre o perfil dos adolescentes que hoje cumprem medidas socioeducativas no Brasil,
majoritariamente, meninos e meninas que vivem em situacdo de pobreza, tendo seus direitos
cotidianamente violados, e vindos de familias desestruturadas. Dessa forma, os proferimentos
que expressaram compaixdo, convocaram, sobretudo, o argumento de que “faltam politicas
publicas para a faixa etdria” e caracterizaram os adolescentes como vitimas do sistema social,
da estrutura social e da prépria violéncia.

Neste capitulo, apresentamos e discutimos os resultados que mostram a relacdo entre
as emoc0es e seus objetos, tendo como foco os adolescentes autores de atos infracionais. A
escolha por esse foco se deve ao fato de os adolescentes serem o principal objeto de trés das
emocOes analisadas e por acreditarmos que a deliberacdo sobre a redu¢do da maioridade penal
estd fortemente relacionada a imagem que a sociedade brasileira tem dos adolescentes autores
de atos infracionais.

No capitulo seguinte, apresentaremos e discutiremos o0s resultados referentes a
comparacdo entre os dois momentos de pico da deliberacdo sobre a reducdo da maioridade
penal: 2013 e 2015.



106

Capitulo 7: Comparacéo entre 2013 e 2015

Diferentes mecanismos desencadearam a deliberagdo sobre a redugéo da maioridade
penal no Brasil em 2013 e em 2015. Em 2013, a discussdo veio a tona devido a repercussdo
de um ato infracional, ou seja, desencadeada pelos media de massa; em 2015, o Congresso
Nacional eleito em 2014, mais conservador, retomou a votacdo de propostas que reduzem a
idade penal, ou seja, o tema chegou a esfera publica por meio de uma arena formal.

Essa andlise comparativa possibilita termos a imagem de diferentes momentos da
deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal e revela certo dinamismo da préatica do
debate publico. Por meio dessa comparacao, é possivel identificar deslocamentos de posicdes
diante de um tema, 0s argumentos e contra-argumentos que ganham e perdem relevancia na
cena publica e como elementos extra discursivos (composicdo das elites politicas,
mecanismos de tomada de decisdo e ativismos de grupos sociais) contribuem para a
configuracdo do debate.

Dessa forma, o objetivo deste capitulo é analisar se houve diferenca na convocacgéo de
argumentos, emocdes e caracterizacdo dos adolescentes nos trés diferentes ambientes de
analise. Para isso, faremos 0 mesmo movimento de analise do capitulo anterior, porém,
diferenciando os dados de 2013 e 2015. Em um primeiro momento, apresentaremos 0S
resultados relacionados a cada um dos cruzamentos para, posteriormente, discutirmos os

resultados.

7.1. Apresentacao dos resultados referentes a comparagéo entre os anos 2013 e 2015
Nesta secdo, iremos apresentar os dados principais da comparacdo da deliberacdo
sobre a reducdo da maioridade penal nos anos de 2013 e 2015. Para isso, partiremos de trés
cruzamentos principais: a) as emoc¢des nas diferentes arenas; b) as emocgdes e 0s argumentos;
e C) as emocdes e seus objetos. Em um primeiro momento, iremos apresentar os resultados

para, posteriormente, discuti-los.

a) As emoc0es nas diferentes arenas

Ao comparar a expressdo das emogdes nas diferentes arenas nos dois periodos, ndo
encontramos variacgdes significativas. A diferenca mais marcante esta justamente nas emocoes
mais convocadas: indignacdo e cdlera. A presenca da indignacdo € reduzida, em 2015, no
Portal Uol (9% a menos) e no Facebook (10% a menos), enquanto a célera aumentou nos trés

ambientes, sendo que sua presenga triplicou no Portal Uol. No Congresso Nacional, ndo
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houve varia¢des na convocagdo das emogdes. Neste ambiente, a compaixéo reduziu 5% e o
temor aumentou 6%. Os graficos abaixo mostram os dados completos:

Gréfico 11: Emocgdes e ambientes em 2013
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b) Os argumentos nas diferentes arenas

E possivel perceber certo dinamismo no debate sobre a redugio da maioridade penal
ao comparar os dois anos? Ao observarmos a convocacdo de argumentos contrarios e
favoraveis e a auséncia de argumentos, encontramos diferencas significativas nos dois anos,

de certa forma, relacionadas aos diferentes contextos em que o debate pablico ocorreu. No
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Portal Uol, os argumentos contrarios cresceram de um ano para o outro. Em 2013, eles
estavam presentes em 54% dos proferimentos, enquanto que em 2015 foi para 75%. J& 0s
argumentos favoraveis cairam de 45% para 22%. No Facebook, os argumentos contrarios
também aumentaram de 36% para 61% e os favoraveis diminuiram de 32% para 18%. Ao
contrério do Facebook e do Portal Uol, a porcentagem de proferimentos que continham
argumentos contrarios a reducdo diminuiu no Congresso Nacional. Enquanto em 2013, eles
estavam presentes em 63% dos argumentos, em 2015 foi para 51%, enguanto que 0s
argumentos favordveis subiram de 28% para 41%. Confira os resultados completos nos

graficos 13 e 14 abaixo:

Gréfico 13: Argumentos em 2013
ARGUMENTOS X 2013

M Congresso M Portal Uol B Facebook

63%

54%

o

=

in

=

I i
—

CONTRARIOS FAVORAVEIS SEM ARGUMENTO

36%
28%
32%
31%

9%

Gréfico 14: Argumentos em 2015
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Ao observarmos a natureza dos argumentos contrarios a reducdo da maioridade penal,
identificamos que o argumento de que a “redugdo ndo reduz a violéncia” aumentou nas trés
arenas em 2015. Em relacdo as arenas separadamente, as maiores diferencas sdo encontradas
no argumento “os adolescentes ja sdo responsabilizados”, que foi mais convocado em 2013 do
que em 2015 no Congresso Nacional e no Facebook, enquanto aumentou de um ano para o
outro no Portal Uol. O argumento “a maioridade penal aos 18 anos ¢ clausula pétrea” foi mais
convocado no Congresso Nacional, em 2015, enquanto que no Facebook e no Portal Uol foi

mais convocado em 2013 (ver graficos 15 e 16).

Gréfico 15: Natureza dos argumentos contrarios em 2013
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Gréafico 16: Natureza dos argumentos contrarios em
2015
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Em relacdo aos argumentos favoraveis, as variagcbes ocorrem de maneiras diferentes
nas trés arenas. No Congresso Nacional, o argumento de que a redugdo “¢ uma demanda
antiga da populacdo”, que ndo havia sido convocado em 2013, apareceu em 16% dos
proferimentos nessa arena em 2015. O argumento de que “reduzir a idade penal é combater a
impunidade” foi mais convocado em 2015, enquanto que os argumentos ““a partir dos 16 anos,
os adolescentes ja sabem o que ¢ certo e errado” e “a legislagdo atual ndo da respostas
adequadas aos crimes” estavam mais presentes em 2013. No Portal Uol, os argumentos “a
partir dos 16 anos os adolescentes ja sabem o que € certo e errado” e “a legislagdo atual ndo
da respostas adequadas aos crimes” foram mais convocados em 2013, enquanto que os
argumentos “reduzir a idade penal ¢ combater a impunidade” e “a maior parte da populacao ¢
favoravel a reducdo” foram mais convocados nos proferimentos de 2015.

Os dados do Facebook apresentam uma peculiaridade porque o numero de
comentarios em 2013 foi bastante superior em relacdo a 2015 (253 comentarios, em 2013, e
38, em 2015), o que interfere diretamente nos resultados. Isso porque, sendo uma pagina
declaradamente contraria a redugdo, € nos comentéarios que estdo 0s posicionamentos e
argumentos favoraveis. Dessa forma, a maior parte dos argumentos favoraveis nao aparece no

Facebook em 2015. Os graficos 17 e 18 apresentam os dados completos.
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Gréfico 17: Natureza dos argumentos favoraveis em 2013
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Outros

Ja que a familia ndo sabe educar, tem que reduzir H1%

Reducdo evitard que adolescentes sejam cooptados...
Em outros paises a idade penal é abaixo dos 18 anos

A partir dos 16 anos, cidaddos brasileiros passam a ter...

E uma demanda antiga da populacdio, que ja esta em...

O numero de crimes cometidos por adolescentes so...

A maior parte da populacao é favoravel a reducdo da...

Punicdo deve ser de acordo com o crime, ndo com a...

Alegislacdo atual ndo da resposta adequada para os...

o

Reduzir a idade penal é combater a impunidade....

A partir dos 16 anos, os adolescentes ja sabem o que é... G N TG e

0

)

6 10% 20% 30% 40% 50% 60%

m Congresso Nacional m Portal Uol  m Facebook

Fonte: Dados da pesquisa

Gréfico 18: Natureza dos argumentos favoraveis em 2015
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c) Os objetos das emog0es nas diferentes arenas

Ao analisarmos os objetos das emocdes em cada arena discursiva e nos dois anos, 0s
adolescentes sdo o principal objeto. Apenas no Portal Uol eles deixaram de ser o objeto
principal em 2015, mas com uma diferenca muito pequena: enguanto os adolescentes
representam 33% dos objetos, as propostas de reducdo e quem a defende representam 34%, no
Portal em 2015. Contudo, apesar de os adolescentes serem objetos frequentes, em 2015, a
porcentagem de proferimentos em que eles se constituiam objeto das emocgdes diminuiu. No
Congresso Nacional passou de 41% para 29%. No Portal Uol foi de 48% para 33% € no
Facebook foi de 34% para 31%. Isso se deve ao fato de as propostas de reducdo da
maioridade penal e quem a defende terem sido objetos mais frequentes em 2015 do que em
2013 no Portal Uol (foi de 21%, em 2013, para 34%, e 2015) e no Facebook (mudou de 10%
para 23%).

Outra diferenga marcante entre os dois periodos é em relacdo aos interlocutores
enguanto objetos no Congresso Nacional. Enquanto em 2013, nenhum proferimento indicava
os interlocutores enquanto objeto das emog0des nessa arena, em 2015, eles foram objetos em
25% dos proferimentos que continham a expressao de algum tipo de emocao. Os graficos 19 e

20 mostram os dados completos:

Grafico 19: Objetos das emogdes em 2013 em cada ambiente
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Gréfico 20: Objetos das emoc6es em 2015 em cada ambiente
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Assim como nos dados gerais, que agregam os dois momentos da deliberacéo sobre a
reducdo da maioridade penal, na apresentacdo dos dados de maneira comparativa, é relevante
também observar a forma como os adolescentes séo caracterizados em 2013 e 2015. Além de
os adolescentes serem o0s principais objetos das emocdes, a comparacdo € relevante,
sobretudo, pelo fato de em 2013 o debate publico ter vindo a tona a partir de um ato
infracional, ou seja, muito focado em uma agdo de um adolescente. Os dados dizem respeito
aos proferimentos que continham alguma forma de caracterizagcdo dos adolescentes.

Em relacdo ao Congresso Nacional, os proferimentos que indicavam que o0s
adolescentes seriam “vitimas” diminuiram de 60% para 39% em 2015, enquanto que a
caracteristica “inerentemente criminosos” aumentou de 7% para 17%. Ja no Portal Uol
aconteceu o inverso, a caracteristica “vitimas” estava presente em 34% dos proferimentos em
2013 e aumentou para 61% em 2015.

A queda no nimero de comentarios na pagina do Facebook em 2015 também teve
influéncia direta na forma como os adolescentes foram caracterizados. Enquanto em 2013, a
principal caracteristica era “inerentemente criminosos” (42%), em 2015, a principal

caracteristica passou a ser “vitimas” (61%). Os graficos abaixo mostram os dados completos:
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Grafico 21: Caracterizacdo dos adolescentes em 2013 nos trés ambientes
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Gréfico 22: Caracterizacéo dos adolescentes em 2015 nos trés ambientes
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7.2. A deliberagéo sobre a redugdo da maioridade penal em 2013 e em 2015: discussdo

dos resultados

Nesta secdo, iremos discutir as principais diferencas encontradas nos cruzamentos de
dados comparativos em 2013 e 2015. Em relacdo as expressdes de emoc¢do, ndao houve
diferengas significativas entre os dois anos, portanto, focaremos nossa discussdo nos

argumentos convocados, na caracterizacdo dos adolescentes e nos objetos de destino das
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emocdes, discutindo de que maneira as diferencas se relacionam ao contexto de cada ano e as

caracteristicas dos ambientes de anélise e também ao tipo de emocao expressa.

a) Os argumentos e a caracteriza¢do dos adolescentes em 2013 e em 2015

Ao observarmos os argumentos contréarios e favoraveis nos dois anos, é possivel
identificar diferencas e relaciona-las ao contexto tanto brasileiro quanto de cada um dos
ambientes. No caso do Portal Uol e da pagina 18 Razbes, 0s argumentos contrarios
aumentaram enquanto os favoraveis diminuiram de um ano para o outro. Em 2015, a Camara
dos Deputados, na figura do presidente da casa e deputado Eduardo Cunha, acelerou a votacao
da admissibilidade da PEC 171/1993, que dispBe sobre a reducdo da maioridade penal. Essa
votacdo era para definir se a maioridade penal seria ou ndo uma clausula pétrea da
Constituicdo Federal de 1988, ou seja, se é passivel ou ndo de modificacao.

Diante da forte possibilidade de se aprovar a reducdo da maioridade penal, diferentes
figuras puablicas e instituicdes nacionais e internacionais divulgaram posicionamentos
contrérios como uma maneira de pressionar a Camara a rejeitar as propostas. Cartas,
depoimentos e manifestacfes da Organizacdo das Nagbes Unidade (ONU), da Ordem dos
Advogados do Brasil (OAB), da Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), da
presidenta Dilma Rousseff e dos ministros do Supremo, por exemplo, ganharam ampla
repercussdo nos media e foram constantemente retomados pelas noticias. Esse pode ser um
fator que explica 0 aumento dos argumentos contrarios no Portal Uol, em 2015, em
detrimento a argumentos favoraveis. Os media de massa noticiosos tendem a acompanhar
fonte oficiais (GANS, 1979; BENNETT, 1990) e como tais personalidades politicas se
manifestaram contrariamente a reducdo, seus argumentos ganharam ampla visibilidade em
2015.

No caso da pagina do Facebook, como ja abordado anteriormente, em 2015, 0 numero
de comentérios da pagina 18 Razdes em 2015 diminuiu — enquanto em 2013 foram 253
comentarios, em 2015, esse numero caiu para 38. A pagina 18 Razdes é contraria a reducéo,
entdo, todos os argumentos favoraveis sao provenientes dos comentarios. Como o numero de
comentarios caiu, 0 nimero de argumentos favoraveis também diminuiu. Por outro lado, o
namero de curtidas aumentou, 0 que sugere que pessoas com posicionamentos conflitantes e
opostos ao da pagina deixaram de acompanhéa-la. Esse fator também interfere nas diferencas
na natureza dos argumentos contrarios e favoraveis nessa arena, sendo que as diferencas entre
0s dois anos estaria mais relacionada a essa mudanca na dindmica da pagina do que

necessariamente na diferenca no contexto dos dois anos.
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Ao contrario dos outros dois ambientes, no Congresso Nacional, o nimero de
argumentos favoraveis aumentou e o de contrarios diminuiu. Essa modificacdo pode ser
associada ao contexto em que se encontra 0 Congresso em 2015. Apos as eleicdes de 2014,
houve uma renovacao dos deputados federais e 0 Congresso passou a ser mais conservador e a
discutir propostas também conservadoras, como a redugdo da maioridade penal e o Estatuto
da Familia. A maior parte dos deputados da Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
sdo favoraveis a reducdo, tanto que a admissibilidade da PEC 171/1993 foi aprovada por 42
votos favoraveis e 17 contrarios, no dia 31 de mar¢o de 2015. O fato de a votacdo ser voltada
para admissibilidade da PEC 171/1993, ou seja, para a defini¢do se ela seria ou ndo clausula
pétrea, a maior parte dos argumentos contrarios convocou o argumento “a maioridade penal
aos 18 anos ¢ clausula pétrea”, que teve uma maior ocorréncia em 2015 do que em 2013 no
Congresso Nacional.

As mudancas na forma como os adolescentes sdo caracterizados também se
relacionam as questdes discutidas acima. No caso do Congresso Nacional, os proferimentos
que indicavam que os adolescentes seriam “vitimas” diminuiram em 2015, enquanto que a
caracteristica “inerentemente criminosos” aumentou - 0 que estd diretamente relacionado ao
fato de os argumentos contrarios terem diminuido de um ano para o outro e os favoraveis
aumentado. No Portal Uol e na pagina 18 Razdes, ocorreu o contrario, em 2015, a
caracteristica “vitimas” aumentou em 2015, enquanto as caracteristicas “inerentemente
criminosos” e “conscientes de seus atos” diminuiu, assim como os argumentos favoraveis.

Se analisarmos a natureza dos argumentos contrarios e favoraveis a redugdo, no caso
do Portal Uol e do Congresso Nacional, percebe-se uma possivel mudanca de estratégia nos
proferimentos. O argumento contrario “reduzir a maioridade penal ndo reduz a violéncia”
aumentou de um ano para o outro, assim como o argumento favoravel “reduzir a maioridade
penal é combater a impunidade”. O aumento desses dois argumentos pode indicar uma
revisibilidade e reflexividade de argumentos, algo desejavel nos processos deliberativos
(HABERMAS, 1990). Uma vez que os proferimentos contrarios a redugdo buscam explicar o
porqué de a reducdo ndo diminuir, mas aumentar a violéncia, os argumentos favoraveis
tentam ir por um caminho de ndo afirmar que a reducédo reduziria a violéncia, mas combateria

a impunidade e daria uma resposta a sociedade.

b) Os objetos das emoc¢des em 2013 e 2015
Em 2015, os adolescentes continuaram a ser o principal objeto de destino das emocdes

- apenas no Portal Uol eles deixaram de ser, mas foi uma redugéo pequena, de 1%. Apesar
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disso, a porcentagem de proferimentos em que os adolescentes se constituiram objeto das
emocdes diminuiu nas trés arenas. Uma possibilidade para que isso tenha ocorrido é o fato de,
em 2013, a deliberacdo ter sido desencadeada pela repercussao de atos infracionais de maior
gravidade e, com isso, 0 foco nos adolescentes ter sido maior.

A diminuicdo do numero de proferimentos que expressaram emocdes em direcao aos
adolescentes em 2015 significa que outros objetos passaram a ser mais frequentes nas trés
arenas. No caso do Facebook e do Portal Uol, o objeto “reducdo da maioridade penal e quem
a defende” aumentou de 2013 para 2015, o que esta relacionada ao fato de os argumentos
contrarios a reducdo também terem aumentado de um ano para o outro nesses dois ambientes.
Como ja abordado anteriormente, a possibilidade de a reducdo da maioridade penal ser
aprovada em 2015 estava maior e, diante disso, diferentes politicos e representantes dos
direitos da crianca e do adolescente buscaram argumentar de maneira contraria as propostas
de mudancas na legislacdo, muitas vezes destinando suas emocdes a elas e a quem as defende.
Além disso, especificamente no caso da pagina do Facebook, o baixo nimero de comentarios
interfere diretamente nos objetos da expressdo de emocdes, uma vez que a pagina é contraria a
reducdo e os argumentos favoraveis apareceram somente nos comentarios.

No caso do Congresso Nacional, os interlocutores foram o0s objetos que mais
aumentaram de um ano para o outro. Em 2013, nenhuma emocdao havia sido destinada a eles,
enquanto em 2015, 25% dos proferimentos continham os “interlocutores” como objeto da
expressao de emocdo. Uma explicacdo para o aumento da presenca de interlocutores enquanto
objeto de destino das emocdes € o fato de a deliberacdo no Congresso Nacional, em 2015, ter
sido bastante acalorada, com frequentes “bate-bocas” entre os parlamentares, o que fez com
que as reunides e audiéncias tenham sido interrompidas em diferentes momentos por questao
de ordem.

Sr. Presidente, eu gostaria de encaminhar contrariamente, para deixar bem claro o
caréater absoluta e manifestamente protelatério deste pedido de retirada de pauta. Dizer
que é preciso prazo para dialogar com a sociedade... A primeira PEC é de 1993! Faz
mais de 20 anos que se esta debatendo isso aqui na Casa. (Apupos na plateia.) E, se
este Plenario aprovar o requerimento de retirada de pauta, nés vamos dar a pior
resposta que pode ser dada a sociedade: o ndo debate, a omissdo, a inércia. E preciso
que isso fique bem claro, porque me parece que querem confundir a cabeca de quem

nos assiste ou acompanha a reunido neste momento com a ideia de que estaremos
discutindo aqui 0 mérito.*3

Sr. Presidente, primeiro, quero solicitar a V.Exa. que, conforme praxe da Comisséo e
do Parlamento, as manifestacGes ndo sejam permitidas e seja respeitada a posicdo de
cada Parlamentar. Isso eu ndo vou admitir que seja diferente, do contrario, vou pedir
gue seja esvaziado o plenério da Comissdo. Segundo, nds estamos aqui para poder

13 Trecho de proferimento do deputado Efraim Filho, em reunido na Camara dos Deputados no dia 17/03/2015
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respeitar a posi¢do de todos. E eu quero aqui me somar a posi¢do do Deputado Efraim
Filho contra a retirada de pauta. N0s temos matéria que trata da questdo da reducéo da
maioridade penal aqui desde 1993, portanto, ha 22 anos. E n6s ndo podemos admitir
gue ndo houve tempo suficiente, ainda mais que € uma matéria que estd sendo
discutida e debatida em reuniGes, em semindrios, em audiéncias publicas. E a
sociedade estd muito atenta a tudo o que esta sendo discutido.***

Sr. Presidente, Sras. e Srs. Deputados, eu quero me pronunciar em nome do Partido
dos Trabalhadores e solicitar aos colegas razoabilidade. Uma atitude razoavel, hoje, é
aprovarmos o requerimento apresentado pelo Deputado Décio, o qual visa, em
primeiro lugar, valorizar a Comissdo de Constituicdo e Justica. Se ndo aprovarmos o
requerimento do Deputado Décio, a matéria que esta aqui nesta Comissao... Primeiro,
eu quero me dedicar ao tema regimental e as tarefas da Comissdo de Constituicdo e
Justica, buscando sensibilizar os colegas com este argumento, Deputado Esperidido
Amin. Se nao analisarmos essa matéria, com a maior profundidade, depois nao
teremos mais papel, porque aqui nos cabe avaliar a admissibilidade, e, posteriormente,
a matéria podera ou ndo seguir para uma Comissdo Especial, que tratard sobre o seu
mérito. No entanto, esta Comissdo tem mais do que a admissibilidade pura, simples e
crua para debater, porque ela é uma Comissdo que trata de justica e de cidadania,
portanto, que trata do Estado Democatico de Direito e dos temas da Constituicéo.
Como esta Comissao pode estar avessa a debates?!®

Os dois primeiros trechos sdo favoraveis a votacdo da admissibilidade da PEC
171/1993 e foram categorizadas como indignacdo destinada aos interlocutores por
considerarem que o pedido de retirada da PEC de votacdo € uma afronta ao papel da
Comissdo, que seria ouvir a sociedade e dar respostas a ela. Ao contrario, o terceiro trecho é
de um proferimento contrario ao prosseguimento da votacdo da admissibilidade da PEC, que
também foi codificado como expressao de indignacdo destinada aos interlocutores, mas em
um viés contrario ao dos dois primeiros. Tal proferimento afirma que os parlamentares que
séo favoraveis a votacdo estdo indo contra o papel da CCJC ao acelerar a vota¢do de um tema
gue merecia ser debatido com mais profundidade.

Buscamos nesta secdo discutir as principais diferencas entre a deliberacdo sobre a
reducdo da maioridade penal em 2013 e 2015 nos trés ambientes analisados. As maiores
diferengas ocorreram na convocagdo de argumentos contrarios e favoraveis e nos objetos de
destino das emocgdes. Dessa forma, apesar de ndo ter havido diferencas ao observarmos as
emoc0es isoladamente, se as analisarmos em conjunto com os objetos é possivel concluir que
o foco das emocdes sofreu modificacdes. Os adolescentes continuaram sendo 0s objetos
principais, mas outros objetos também passaram a ter uma presenga maior, como foi o caso
das “propostas de redu¢do da maioridade penal e quem a defende” no Portal Uol e na pagina

18 Razdes, e dos “interlocutores” no Congresso Nacional.

114 Trecho de proferimento do deputado André Moura, em reunido na Camara dos Deputados no dia 17/03/2015
115 Trecho de proferimento da deputada Maria do Rosario, em reunido na Camara dos Deputados no dia
17/03/2015
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Ao realizarmos esta analise comparativa, buscamos observar o dinamismo do debate
publico sobre um mesmo tema em dois momentos distintos. Em nossa analise foi possivel
identificar deslocamentos de posicdes e mudancas na convocacdo e na visibilidade de
argumentos. No Portal Uol e na pagina do Facebook, os argumentos contrarios aumentaram,
enquanto no Congresso Nacional ocorreu o inverso. O mesmo ocorreu em relacdo a
caracterizacdo dos adolescentes. Enquanto no Portal Uol e na pagina 18 Razbes, a
caracteristica “vitimas” aumentou de 2013 para 2015, no Congresso Nacional, a caracteristica
“inerentemente criminosos” aumentou de um ano para o outro. Em 31 de marco de 2015, a
CCJC da Céamara dos Deputados aprovou a admissibilidade da PEC que propde a reducéo da
maioridade penal.

A partir desses dados, é possivel discutir como mecanismos extra discursivos
contribuem para a configuracdo do debate publico, tais como composicao das elites politicas e
mecanismos de tomada de decisdes. Em 2015, no Portal Uol, diversas figuras publicas,
politicamente relevantes, vieram a publico se manifestar contrariamente a reducdo. Em
relacdo ao Facebook, a pagina 18 Razbes é representante dos movimentos sociais ligados a
infancia que fortaleceram suas agdes em 2015, na tentativa de barrar a tramitagédo da PEC
171/1993 no Congresso Nacional. Contudo, o Congresso foi um ambiente em que o debate
ocorreu de maneira inversa, onde argumentos favoraveis a reducdo e uma visdo dos
adolescentes enquanto criminosos foram preponderantes. Ao lado do Congresso, a indicagédo
de uma opinido publica majoritariamente favoravel a reducdo, como mostraram pesquisas de

opinido. Tudo isso mostra a complexidade do tema em discussé&o.
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Consideracoes finais

O objetivo desta dissertacdo de mestrado foi discutir o papel das emocgdes na
deliberacéo sobre a reducdo da maioridade penal no Brasil, buscando se afastar da dicotomia
entre razdo e emocao. Para isso, analisamos a discussdo sobre o tema em trés diferentes
ambientes: Portal Uol, pagina de Facebook 18 Razbes e Congresso Nacional. Também
escolhemos dois momentos distintos da deliberacéo para realizarmos a andlise: 2013, quando
um ato infracional grave desencadeou o debate, e 2015, quando o Congresso Nacional
brasileiro retomou a votacdo sobre a reducdo da maioridade penal. A seguir apresentaremos as
consideracOes finais do nosso trabalho, destacando os pontos que avaliamos como 0s mais
relevantes de serem retomados. Ha trés consideracgdes principais que gostariamos de ressaltar:
a) negacao da dicotomia entre emocdo e razdo; b) relacdo entre as emocdes, a reducéo da

maioridade penal e os adolescentes em conflito com a lei; ¢) emocdes e sistema deliberativo.

a) Dicotomia entre razdo emog¢ao

Uma das principais contribuicbes deste trabalho foi mostrar, empiricamente, como a
argumentacdo em um processo deliberativo ndo exclui a presenga das emocdes. Pelo
contrario, as emogdes sdo inerentes a deliberacdo, ao se relacionarem aos nossos julgamentos
morais, a nossa maneira de ver o mundo, juntamente com nossas crengas e nossos valores
constituidos a partir de nossas experiéncias individuais e coletivas (KRAUSE, 2008, 2010;
NUSSBAUM, 2001, 2004). Ao defendermos nossos pontos de vista e ao apresentarmos
possiveis solugdes para determinado problema, trazemos em nossos discursos € nas nossas
justificativas para determinado posicionamento, nossas emocdes, por meio de nossas crencas
e nossos valores.

No caso da reducdo da maioridade penal, mostramos que 0s argumentos e as emog¢des
apareceram juntas nos proferimentos sobre o tema. Evitamos também classificar as emogdes
como positivas ou negativas para a discussdo, uma vez que as consideramos inerentes ao
processo deliberativo, além de uma mesma emocéo estar presente em argumentos contrarios e
favoraveis a reducdo — todos os quatro tipos de emocd@es identificados por nos estiveram
presentes em proferimentos pré e contra, mesmo que em proporc¢des diferentes.

Acreditamos também que, ao olharmos para as emocdes, é possivel compreender a
discussdo de uma maneira mais complexa. Os pontos de vista estdo muito relacionados a
maneira pela qual enxergamos e compreendemos 0 mundo e o conflito em questdo e, ao nos

atentarmos para isso, existe uma possibilidade maior de compreendermos o que esta por tras
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das diferentes perspectivas sobre um tema. A violéncia cometida por adolescentes, por
exemplo, € um tema bastante complexo e que divide opinides extremamente opostas. E 0s
diferentes argumentos e posicionamentos sobre a reducdo da maioridade penal podem revelar,

a partir das emocdes identificadas, algumas nuances sobre a questao.

b) Emocdes, reducéo da maioridade penal e adolescentes em conflito com a lei

Nosso interesse em estudar as emocgOes nessa deliberacdo parte exatamente da
premissa de que questdes sociais histdricas, como desigualdade e discriminacéo, estdo por tras
da discussdo. Um primeiro indicativo disso é o perfil dos adolescentes que cumprem medidas
socioeducativas no Brasil, ou seja, os adolescentes que hoje grande parte dos brasileiros
desejam enviar para a cadeia comum para cumprirem pena junto com adultos. Mostramos em
nossa contextualizacdo que a maior parte desses adolescentes € de negros, pobres, com baixa
escolaridade e de familias desestruturadas, ou seja, adolescentes que ja tiveram um série de
direitos violados. Ao invés de o problema ser tratado em sua complexidades, busca-se excluir
ainda mais esses sujeitos do convivio social.

Por acreditarmos que a deliberacdo sobre a reducdo da maioridade penal estd
diretamente relacionada as diferentes maneiras pelas quais 0s adolescentes autores de atos
infracionais s&o vistos, realizamos também uma andlise em torno disso. Ao identificarmos os
diferentes objetos, encontramos os adolescentes como o0s principais objetos de destino de trés
das quatro emocdes analisadas. A principal emocdo destinada a eles foi a indignacdo (42%),
seguida da compaixdo (31%). A preponderancia dessas duas emogdes indica um acirramento
de posicdes em relagcdo aos adolescentes e ao tema em debate, uma vez que a indignacao esta
mais associada a argumentos favoraveis a reducdo e a compaixao a argumentos contrarios.
Por um lado, estdo os contrarios a reducdo, que buscam enquadrar o problema da violéncia
como uma questdo social e tentam compreender a situacdo desses adolescentes. Por outro
lado, estdo os indignados favoraveis a reducdo, que avaliam que o tratamento diferenciado
dado aos autores de atos infracionais € injusto, ou seja, ndo levam em conta o contexto de
desigualdade do pais, muito menos as condicdes de socializacdo dos adolescentes em conflito
com a lei.

Nosso trabalho fornece evidéncia a tese proposta por Coutinho (2006), que discute
como o sistema criminal brasileiro reproduz as desigualdade sociais do pais, ignorando 0s
conflitos de classes historicamente constituidos na sociedade e as caracteristicas especificas
da classe da qual o réu vem, como as diferentes maneiras de socializacdo. Em nossa analise

das emoc0es, foi possivel identificar, pelo menos, dois posicionamentos diante  dessa
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socializacdo dos adolescentes em um ambiente vulneravel: uma que leva isso em
consideracao ao discutir a solugéo para a violéncia cometida por autores de atos infracionais,
e outra que deixa isso de lado e avalia que, independente disso, os adolescentes devem ser
punidos como adultos.

Esses dois posicionamentos opostos, como ja abordado anteriormente, se relacionam
ao nosso julgamento moral, ao nosso entendimento do que é certo e errado, as nossas crencas
e aos nosso valores. Isso faz com que seja muito dificil a revisibilidade de opiniGes diante
desse tema tdo complexo. Por mais que tenha havido trocas argumentativas, COmo Nnossos
dados mostraram, desconstruir crencas e valores individual e socialmente constituidos é uma
tarefa ardua, porém importante. Visualizamos como uma das possibilidades de quebrar essas
aspectos tdo arraigados a presenca de histdrias de vida desses adolescentes, que esteve pouco
presente no material que analisamos — quando se fala da situagéo de vida dos adolescentes, na
maioria das vezes, é algo abstrato, generalizado. Ao possibilitar a exposicdo de visfes de
mundo e de valores a partir das experiéncias individuais, as historias de vida podem contribuir
para que os sujeitos possam enxergar determinado conflito a partir do ponto de vista do outro,
favorecendo a alteridade. E isso vale também para outros temas complexos, como o direito ao
aborto e discussdes sobre direitos LGBT, que requerem mudancas profundas em certos
valores constituidos ao longo da histéria, como 0 machismo.

Na deliberacéo sobre esses temas, é importante que 0s sujeitos pensem estratégias para
criar deslocamentos nas crencas e nos valores dos interlocutores, fazendo com que eles
passem a ver as situacdes de outro modo, sob uma perspectiva diferente ou, ao menos, para

conseguir a abertura para um processo deliberativo, com possiveis mudancas de preferéncias.

c) Emocdes e sistema deliberativo

Nosso objetivo em analisar trés ambientes de discussdo sobre a reducdo da maioridade
penal com caracteristicas diferentes, é devido ao nosso interesse em trabalhar com a
abordagem sistémica da deliberagdo. Para isso, & necessario identificar, sobretudo, a
complementariedade entre as arenas, com base nas trés func@es elencadas por Mansbrigde et
al (2012), e também como essas arenas se conectam.

Os nossos dados ndo mostram diferencas marcantes entre os trés ambientes analisados,
0 que pode indicar certa conexdo entre as arenas, ja que sugere que a discussdo esta
circulando nos trés ambientes. Em diferentes momentos, um ambiente se referiu ao outro.

Isso, por si s@, ndo significa conexdo entre as diferentes partes de um sistema, mas ja € um
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indicativo de conexdo, como mostram os exemplos abaixo, retirados do Congresso Nacional e
do Portal Uol, respectivamente:

Eu vou fazer alguns poucos registros aqui de uma matéria apresentada recentemente
pelo Jornal O Globo que d& a dimensdo da ampliacdo da presenca de jovens e
adolescentes em estatisticas relacionadas a participacdo de jovens e adolescentes em
crimes: A entrada de criancas e adolescentes no mundo do crime tem aumentado no
Pais, sobretudo por meio do trafico de drogas*'®.

Apesar do posicionamento de entidades nacionais e internacionais, bem como
ativistas, intelectuais e movimentos sociais, contrarios a reduzir de 18 para 16 anos a
maioridade penal no pais, deputados federais pretendem leva-la para votagdo na
Comissdo esta terca-feira (31). O Conselho Federal de Psicologia (CFP), o Conselho
Nacional dos Direitos das Criancas e dos Adolescentes (Conanda), o Conselho
Nacional de Juventude (Conjuve) e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB)
estiveram, na segunda passada (30), na Camara dos Deputados para se manifestar
contrarios a proposta'’.

Por possuirem caracteristicas diferentes, a discussdo sobre o tema se deu de maneiras
diferentes nesses trés ambientes. Em relacdo a convocacdo de argumentos, 0S contrarios
foram os mais presentes em todos eles, porém, em maior proporcdo no Portal Uol, nas
audiéncias e na pagina 18 Razles, respectivamente. Um dado importante, contudo, é a
porcentagem de proferimentos sem argumentos na pagina 18 Razdes, 29%, enquanto no
Portal Uol e no Congresso, esse valor foi de 2% e 8%, respectivamente.

Ao realizar uma analise a partir da abordagem sistémica da deliberacdo, como ja
abordado, se torna relevante pensar como as diferentes caracteristicas de cada ambiente
favorecem ou desfavorecem o desempenho das fungdes elencadas por Mansbridge et al
(2012). Como a pluralidade de argumentos e perspectivas ¢ maior do Portal Uol e no
Congresso Nacional, é possivel sugerir que a funcao epistémica, relacionada a formacédo de
opinido com base em informacdes de qualidade e diversificadas, estd mais presente nesses
dois ambientes. A funcdo democrética, relacionada & inclusividade, poderia estar mais
presente na pagina 18 Raz6es, uma vez que o acesso ao Portal Uol e ao Congresso Nacional é
mais restrito. Por outro lado, na pagina do Facebook € onde a presenca da cdlera é maior, 0
que indica que a funcdo ética, baseada no respeito mutuo, pode ser comprometida nesse
ambiente, ja que identificamos a cdlera principalmente em proferimentos mais agressivos, que
possuiam certo desejo de vinganca e utilizavam palavras chulas.

A escolha por realizar nossa andlise a partir de trés ambientes diferentes é devido ao
nosso interesse em examinar sob uma perspectiva mais ampla o processo de debate publico.

Por isso, focalizamos diferentes arenas e dois momentos distintos do debate sobre a reducéo

116 Trecho de proferimento do senador Ricardo Ferrago, em audiéncia plblica do Senado Federal, no dia
03/06/2013.
17 Trecho de noticia veiculada no Portal Uol, no dia 31/03/2015.
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da maioridade penal. Este procedimento se mostrou relevante por ter possibilitado: a) a
analise do debate em ambientes com caracteristicas interativas e discursivas diferentes; b) a
analise da convocacdo das emocgdes nos diferentes ambientes; ¢) a analise do dinamismo do
debate pablico; d) a identificacdo de mudancgas nos processos argumentativos; e) e observar
como elementos extra discursivos contribuem para a configuracdo do debate.

Pretendemos com esta pesquisa discutir o papel que as emogdes desempenham em um
processo deliberativo, tendo como foco o debate pablico sobre a reducdo da maioridade penal.
Reconhecemos, contudo, as limitacdes que fazem parte de nosso trabalho. O recorte que
fizemos na delimitacdo dos ambientes de analise deixou de fora os comentarios no Portal Uol
e no Congresso Nacional, ou seja, cidaddos ordindrios ndo tiveram presenca marcante em
NOsso corpus, 0 que poderia trazer mais riqueza e dados importantes para nossa analise. Nesse
mesmo sentido, também n&o identificamos os atores responsaveis por cada proferimento, o
que teria possibilitado uma anélise que relacionasse a convocagdo de emog6es com o lugar de
fala dos autores. Também seria possivel e interessante abranger a analise para outros
ambientes com caracteristicas distintas, como minipGblicos e féruns de debate. E importante
ressaltar também que, no caso do Facebook, analisamos apenas uma pagina de um movimento
social que atua na area da infancia, ndo sendo possivel generalizer os achados para a rede
social Facebook de maneira mais ampla.

Um dos focos de nossa discussdo foi o que as emocgdes revelam sobre a forma pela
qual os adolescentes autores de atos infracionais sdo vistos, mas acreditamos ser possivel
também discutir outros aspectos relacionados ao tema, como a imagem que se tem das cadeias
comuns e dos centros de internag@o e que tipos de emogdes se relacionam a essas imagens.
Além disso, nossos resultados relacionados ao papel das emocdes na deliberacdo se referem
apenas ao tema que nos propusemos estudar, a reducao da maioridade penal, mas acreditamos
que tal discussdo pode ser apropriada para a analise do debate publico sobre outros temas

controversos.
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