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RESUMO

Este estudo se propde a obter um panorama sobre a gestdo de cinco municipios
mineiros por meio da analise dos relatérios e pareceres do Tribunal de Contas
referentes as respectivas prestagbes de contas, de forma a identificar as
irregularidades cometidas pelos gestores municipais e as deficiéncias materiais dos
controles internos. Espera-se contribuir apresentando uma visdo sobre a importancia
do trabalho realizado pelos Tribunais de Contas e uma visdo dos reflexos das
auditorias perante os municipios, além de permitir avaliar quais as recorrentes
irregularidades apontadas. A amostra constitui-se dos relatérios de auditorias e
pareceres prévios do exercicio financeiro do ano de 2013 referentes as prestacdes
de contas dos cinco maiores municipios do Estado de Minas Gerais: Belo Horizonte,
Contagem, Uberlandia e Juiz de Fora e Betim. As irregularidades sdo analisadas
descritivamente, sendo identificadas as principais. Varios fatores explicam as
irregularidades nas prestacbes de contas municipais, como legislagdes mais
especificas e rigorosas, tendo em vista a crescente efetivacdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal. Os principais achados nos relatérios de auditoria foram
irregularidades na fase de execucao orcamentaria; procedimentos de licitacao;
deficiéncias contabeis como a falta de repasses das contribuicbes previdenciarias;
ineficiéncia de planejamento; descumprimento de prazos; despesas eleitorais; falta
de transparéncia e indicios de fraude. Dos relatérios sobre a prestacdo de contas,
apenas dois tiveram as contas julgadas irregulares e/ou recomendou-se a rejeicao
das contas para a Camara Municipal. Dessa forma, a pesquisa contribui com a
gestdo municipal brasileira no sentido de fornecer elementos para melhorar sua
atuacao, seja reforcando a necessidade de transparéncia, seja indicando pontos que
exigem mais atencao.

Palavras-chave: Irregularidades; Prestacdo de Contas Municipais; Controle Interno;
Controle Externo; Tribunais de Contas.



ABSTRACT

This study aims to provide an overview of the management of five Minas Gerais
municipalities by analyzing the reports and opinions of the Court of Auditors
regarding their respective accounts, in order to identify irregularities committed by
municipal managers and the material deficiencies of controls. internal. It is expected
to contribute by presenting an insight into the importance of the work carried out by
the Courts of Auditors and an insight into the impact of audits on municipalities, as
well as allowing us to assess which recurring irregularities have been identified. The
sample consists of the audit reports and previous opinions of the financial year 2013
regarding the rendering of accounts of the five largest municipalities of the State of
Minas Gerais: Belo Horizonte, Contagem, Uberlandia and Juiz de Fora and Betim.
Irregularities are analyzed descriptively and the main ones are identified. Several
factors explain the irregularities in municipal accountability, such as more specific
and stringent legislation, in view of the increasing effectiveness of the Fiscal
Responsibility Law. The main findings in the audit reports were irregularities in the
budget execution phase; bidding procedures; accounting deficiencies such as the
lack of transfers of social security contributions; planning inefficiency; non-
compliance with deadlines; electoral expenses; lack of transparency and evidence of
fraud. Of the reports on accountability, only two were found to be irregular and / or
the rejection of the accounts to the City Council was recommended. Thus, the
research contributes to the Brazilian municipal management in providing elements to
improve its performance, either reinforcing the need for transparency or indicating
points that require more attention.

Keywords: Irregularities; Municipal Accountability; Internal control; External control;
Courts of Auditors.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CR/88) (BRASIL,
1988) foi proclamada sob uma direcao garantista e social, a partir do qual diversas
leis surgiram para promover a eficiéncia e o controle dos gastos publicos. E notério
que ainda ha muito que progredir na gestao dos recursos publicos arrecadados, pois
0 pais é marcado por noticias de desvios, fraudes ou ma gestao de verbas publicas
(ANDERSON, 2017). Um dos principios fixados pela CR/88 em seu artigo 37 € o
principio da eficiéncia na Administragdo Publica, que se traduz na forma como os
agentes publicos exercem suas fungdes, valendo-se das ferramentas outorgadas
pela ordem juridica.

Nesse contexto insere-se o seguinte problema: o controle externo dos
gastos publicos possui potencial, em abstrato, de tornar efetivo o principio da
eficiéncia na Administragdo Publica? Como estdo sendo aplicados 0s recursos e
como estao sendo controlados os fatores que possam prejudicar a administracao do
patriménio publico?

O foco deste estudo é analisar uma pequena amostra de relatérios emitidos
pelo Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) (BRASIL, 2008) para
que, baseado no material coletado, possa concluir se existem deficiéncias nos
controles internos e nas demonstragdes contdbeis dos municipios relatados. A
pesquisa delimita-se apenas aos municipios do estado de Minas Gerais, sendo
analisados cinco, os quais foram escolhidos de forma intencional, de acordo com o
numero de habitantes.

Considera-se esta, uma pesquisa relevante. O Estado Democratico de
Direito instituido com a CF/88 pressupde a supremacia do interesse publico, o qual
sustenta a correta aplicacdo dos recursos publicos no atendimento as demandas
coletivas. Assim, a sociedade elege seus representantes e espera que 0s mesmos
ajam em seu nome, com correcao, e que prestem contas de seus atos (SLOMSKI,
2009). Destaca-se o atual contexto nacional marcado por discussao sobre o
tamanho e a participacdo dos recursos do Estado brasileiro; eficiéncia, eficacia e
efetividade das gestbes publicas; transparéncia dos atos e a conformidade das
prestacoes de contas publicas; e escandalos de corrupcao (OLIVEIRA, 2017).
Reforca-se a essencialidade do principio da transparéncia nos atos de gestado

publica, e consequentemente, a necessidade de sistemas de controles eficientes,



conforme aponta Kronbauer (2011).

A pesquisa objetiva analisar as contas publicas dos cinco maiores
municipios do Estado de Minas Gerais no intuito de identificar irregularidades na
transparéncia e responsabilidade dos gestores municipais no cumprimento das
exigéncias legais trazidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), tendo em vista
o principio da eficiéncia na administragdo publica. A andlise se baseia nos relatérios
de auditorias e nos pareceres prévios das contas publicas anuais das prefeituras,
sendo essas informacdes disponibilizadas e abertas ao cidadao através do site do
Tribunal Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG).

O recorte temporal corresponde ao periodo correspondente ao ano de 2013.
Fundamenta-se em um possivel aumento no rigor das auditorias, visto a efetivacéo
do principio da eficiéncia na implementacdo da LRF e também o progressivo
fortalecimento da carreira nos Tribunais de Contas. Outro fundamento se deve a
obrigacao de divulgagao das contas nos portais de transparéncia, através da qual o
controle social alcangou um patamar mais elevado, conforme estudo de Silva et al.
(2007), que afirma que a velocidade do transito de informagdes confere um contorno
inibidor para acdes eivadas de irregularidades.

Buscou-se também a incorporacdo de outros fatores além dos indices
contabeis para tentar explicar as falhas na gestdo municipal, como aspectos
populacionais, orcamentarios, politicos, legais, sociais e econémicos. De forma mais
geral, a presente analise visa contribuir para que a sociedade possa acompanhar e
fiscalizar as atividades de ordem publica e também estimular o interesse em temas
relacionados as aplicagdes dos recursos financeiros (CABRAL, 2012).

Assim, a hipbtese a ser verificada neste trabalho é se a Lei de
Responsabilidade Fiscal estd sendo cumprida no controle interno dos érgaos
publicos, bem como na auditoria governamental, consoante o principio da eficiéncia
na administracao publica.

O presente estudo justifica-se na medida em que almeja contribuir para o
delineamento histérico-evolutivo da qualidade da gestdo dos municipios. Como
Anderson (2017) comenta, existe urgéncia por parte de toda a sociedade de se
entender as peculiaridades da gestao municipal, estadual e federal e seus sistemas
de controle no cenario nacional. O foco de pesquisa é a analise dos apontamentos
emitidos por essa Corte em seus relatérios referentes aos cinco maiores municipios

do Estado no exercicio de 2013. A pesquisa pode ser util tanto para os gestores
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municipais, na medida em que realiza um diagndstico dos municipios, quanto para o
TCE/MG, na demonstracdo da relevancia do trabalho executado frente a
necessidade de uma administragédo publica eficiente.

A fonte documental foi obtida através do portal do TCE-MG, sendo cinco
relatérios de auditoria, referentes aos cinco maiores municipios do Estado: Belo
Horizonte, Contagem, Betim, Juiz de Fora e Uberlandia. A amostra é nao
probabilistica de forma intencional, contemplando o relatério técnico de auditoria de
cada municipio, referente ao exercicio financeiro de 2013.

Este trabalho foi inspirado nas pesquisas de Kronbauer (2011); Oliveira (2017);
Cabral (2012); Silva e Ribeiro Filho (2008); Arruda, Barreto e Almeida (2014); entre
outros que aprofundaram o tema ao analisarem os relatérios do Tribunal de Contas

e ao realizarem uma ampla revisao de literatura.
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2 REVISAO DE LITERATURA

2.1 O Controle externo da administracao publica

O modelo de fiscalizacdo de governo consagrado pela CF/88, de adocao
obrigatdria por todos os entes federativos, constitui-se no controle externo exercido
pelo Poder Legislativo sobre o Poder Executivo, com o auxilio do Tribunal de
Contas. Assim, o Tribunal orienta o Poder Legislativo no julgamento das contas do
Executivo, permitindo que tal julgamento nao tenha um carater apenas politico, mas
também técnico, na busca por efetivar o mecanismo de equilibrio entre os poderes
chamado de “freios e contrapesos” (ANDRADA, 2010).

O controle externo é ferramenta essencial a manutencdo da qualidade
institucional de um pais, pois é responsavel por zelar quanto a probidade dos atos
da administracao, a regularidade dos gastos publicos e do emprego de bens, valores
e dinheiros publicos e a devida execugédo do orgamento publico (MEIRELLES, 2007).

A relacao entre Estado e sociedade é dialética, ja que esta cria aquele para
que a regule. O Estado é um sistema que disciplina e coordena os meios para atingir
determinados objetivos de modo a cumprir com seu papel de atender as
necessidades publicas (KRONBAUER et al, (2011), de tal forma que a organizagao
social do Estado reflete expressamente a sociedade e seu nivel de desenvolvimento.

Conforme ensina Bresser, “a descentralizacdo, a consequente autonomia
dos gestores, e a sua responsabilizacdo por resultados torna os gestores e
executores mais motivados e as agéncias mais eficientes” (BRESSER-PEREIRA,
2007, p. 98).

O controle externo possui a funcao precipua de assegurar a legitimidade da
aplicacao dos recursos publicos. O controle das atividades publicas é fundamental
no acompanhamento da execugao dos programas de governo, apontando falhas e
desvios, zelando pela boa utilizacdo dos recursos, manutencao e guarda dos bens
patrimoniais e verificando a correta aplicagdo das normas e principios (SLOMSKI et
al, 2005). Destarte a eficiéncia esta diretamente ligada ao modelo de administracao
gerencial, teoria decorrente dos avancos no Estado Social. De forma que nao é
apenas coincidéncia a CF/88 consagrar o principio da eficiéncia através da Emenda
Constitucional n.°® 19/1998 justamente no momento de avango do modelo de

administracao gerencial no pais.
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A organizacdo politica e administrativa da Republica é dada por entes
federados, quais sejam: Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, conforme

texto constitucional:

"Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do
Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,

todos autbnomos, nos termos desta Constituigao. (...)".

Tais entes federados sao pessoas juridicas de direito publico interno e sao
dotados de autonomia politica, administrativa e financeira. Além disso, possuem
governo proéprio e fungdes exclusivas, determinadas explicitamente pela Constituicdo
Federal (TAVARES, 2009).

A CF/88 conferiu particular autonomia aos municipios através de um
processo de descentralizacdo, pois delegou ampla autonomia para legislar,
arrecadar tributos, gerir, despender e fiscalizar seus recursos, ainda que haja
dependéncia de repasses dos recursos pela Unido. Assim, a Lei de
Responsabilidade Fiscal de 2000 (LRF) surgiu com o objetivo de efetivar as regras e
principios dispostos na CF/88 ao trazer exigéncias aos gestores no emprego
apropriado do dinheiro e dos recursos publicos. Esta lei € um marco histérico no
pais, porque transformou a cultura institucional até entdo vigente na administracao
publica brasileira (OLIVEIRA, 2008). Assim se coaduna a implementacdo do modelo
de administracao gerencial no Brasil:

“Significa que a Administragdo deve recorrer a moderna tecnologia e aos
métodos hoje adotados para obter a qualidade total da execucdo das
atividades a seu cargo, criando, inclusive, novo organograma em que se
destaquem as fungbes gerenciais e a competéncia dos agentes que devem
exercé-las. Tais objetivos € que ensejaram as recentes ideias a respeito da
administragdo gerencial nos Estados modernos (public management),
segundo a qual se faz necessério identificar uma geréncia publica
compativel com as necessidades comuns da Administragdo, sem prejuizo
para o interesse publico que impele toda a atividade administrativa.
(CARVALHO FILHO, 2014, p. 31-32).”

Dessa forma, o autor acima se desvincula do entendimento conforme senso
comum de que a burocracia é negativa a partir de seu significado histérico e
demonstra a importancia da formalidade e da garantia de moralidade dos agentes
publicos (GABARDO, 2002, p. 36-39).

A LRF determina regulamentos de financas publicas de responsabilidade na
gestao fiscal. A verificacdo quanto aos cumprimentos da LRF é de competéncia dos
Tribunais de Contas, fundada sobre alguns pilares, dentre eles, a eficiéncia e a



13

transparéncia (SANTOS et al, 2010), no qual se requer a agao planejada e
transparente por parte dos gestores publicos a fim de prevenir riscos e corrigir
desvios capazes de comprometer o equilibrio das contas publicas (BRASIL, 2000).

Logo, a LRF é um instrumento legal que demonstra a aplicagdo do modelo
econbmico da burocracia, ndo sé estabelecendo responsabilidades, mas também
objetivos e metas ao gestor publico. Com a chegada da LRF, os Tribunais de Contas
receberam novas atribui¢cdes, o que obrigaram a adquirirem uma melhor preparacao
técnica (VALINO, 2010).

Destarte, o artigo 31 da CF/88 estabelece as diretrizes de controle externo,
determinando que a fiscalizagcdo dos municipios ocorra no poder legislativo

municipal, com auxilio do Tribunal de Contas:

Art. 31. A fiscalizacao do Municipio sera exercida pelo Poder
Legislativo Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de
controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da lei.

§ 12 O controle externo da Camara Municipal sera exercido com o
auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio ou dos
Conselhos ou Tribunais de Contas dos Municipios, onde houver.

§ 2° O parecer prévio, emitido pelo érgao competente sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, s6 deixara de prevalecer por decisdo de
dois ter¢os dos membros da Camara Municipal.

§ 32 As contas dos Municipios ficardo, durante sessenta dias, anualmente, a
disposicdo de qualquer contribuinte, para exame e apreciagdo, o qual
podera questionar-lhes a legitimidade, nos termos da lei.

§ 4° E vedada a criagdo de Tribunais, Conselhos ou 6rgaos de Contas
Municipais. (grifos nossos). (CF/88).

As competéncias do controle externo estdo definidas no artigo 71 do mesmo
diploma, conferindo ao Tribunal de Contas as tarefas de emitir parecer prévio sobre
as contas prestadas anualmente pelo chefe de Estado; julgar contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e valores publicos da
Administracao direta e indireta; fiscalizar a aplicacdo de recursos repassados pela
Unido; prestar informagdes de ordem contabil, financeira e orgamentéria; e aplicar as
sancgdes previstas em lei aos responsaveis em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas. Vide:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido
com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica,
mediante parecer prévio que devera ser elaborado em sessenta dias a
contar de seu recebimento;
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O documento técnico emitido pelo analista de controle externo € importante
para minimizar que subjetividades de carater politico-partidario predominem na
realizacdo do julgamento das contas pelo Poder Legislativo. O carater técnico dos
relatérios do Tribunal de Contas tem o condao de conferir maior objetividade e
imparcialidade ao julgamento a ser feito pelo Poder Legislativo.

Desse modo, a formalidade da analise realizada em sede de Parecer Prévio
pelos Tribunais de Contas reside no fato de que o objeto principal dessa analise é a
maneira como as informacdes sao fornecidas pelos préprios chefes dos Poderes
Executivos.

As irregularidades verificadas no Parecer Prévio sdo, a principio,
superficiais, tendo como objetivo principal a emissdo de uma deliberacao técnica
sobre os aspectos atinentes a forma da prestacdo de contas consolidadas
(ANDRADA et al, 2010).

Continuando:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

lll - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissdo de
pessoal, a qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as
fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as
nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das
concessbes de aposentadorias, reformas e pensbes, ressalvadas as
melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissado técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, nas
unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, e
demais entidades referidas no inciso l;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo
capital social a Unido participe, de forma direta ou indireta, nos termos do
tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacdo de quaisquer recursos repassados pela Uniédo
mediante convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a
Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VIl - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por
qualquer de suas Casas, ou por qualquer das respectivas Comissdes, sobre
a fiscalizagédo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial e
sobre resultados de auditorias e inspecées realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou
irregularidade de contas, as sancoes previstas em lei, que estabelecera,
entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano causado ao erario;

IX - assinar prazo para que o 6rgao ou entidade adote as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugédo do ato impugnado, comunicando a
decisao a Camara dos Deputados e ao Senado Federal;

Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
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apurados.

§ 12 No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as
medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa
dias, ndo efetivar as medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal
decidira a respeito.

§ 32 As decisoes do Tribunal de que resulte imputacao de débito ou
multa terao eficacia de titulo executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhara ao Congresso Nacional, trimestral e
anualmente, relatério de suas atividades. (grifos nossos)

Igualmente, a Constituicao Mineira de 1989 dispbe que o controle externo
em ambito estadual é exercido pela Assembleia Legislativa, com auxilio do Tribunal
de Contas, ao qual compete emitir Parecer Prévio sobre as contas do Governador;
em ambito municipal. Esse controle é exercido pela Camara Municipal, que deve
julgar as contas do Prefeito mediante Parecer Prévio do Tribunal de Contas. A
emissao do parecer prévio sobre as contas dos prefeitos sera até o final do exercicio
financeiro seguinte a sua execucao, as prestacdes de contas e 0s respectivos
pareceres prévios evidenciam os principais aspectos da gestao fiscal como parte
integrante da avaliacdo anual, sendo objetos de ampla divulgagéo e disponiveis para
consulta de qualquer interessado apds o transito em julgado da decisdao cuja
natureza é opinativa.

Assim, o Parecer Prévio é emitido antes do julgamento pelo Poder
Legislativo das contas prestadas anualmente pelo Poder Executivo (SILVA, 2003).
Como mencionado, no ambito federal, o controle externo € exercido pelo Tribunal de
Contas da Uniao (TCU) e pela Controladoria Geral da Unidao (CGU), que fiscalizam
as contas do Presidente da Republica; ja no ambito estadual, a competéncia é dos
Tribunais de Contas Estaduais, que fiscalizam as contas dos governadores e
prefeitos, entre outras. Assim dispde o artigo 136 da Resolucao n.? 10/1996 que trata

do Regimento Interno do Tribunal de Contas:

"Art. 176. As contas anuais do Prefeito serdo examinadas pelo Tribunal, que
emitird parecer prévio no prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a contar

do seu recebimento”.

Aponta-se que, quanto mais avancado o estagio democratico de uma nacéo,
maior o interesse social pela accountability (SLOMSKI et al, 2005). Notadamente, o
controle externo em ambito municipal € imprescindivel para o desenvolvimento

democratico, visto que as prefeituras possuem enorme importancia para a economia
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local, assim como nela se refletem os problemas sociais como acesso a saude,
saneamento, educacdo, moradia, transporte, comércio. Assim, entender as
peculiaridades da gestdo municipal e seus sistemas de controle sdo questbes
urgentes no cenario nacional (ANDERSON, 2017).

Os relatérios de avaliagao das prestagdes de contas de gestores municipais,
ou relatérios técnicos de auditoria do Tribunal de Contas, especificamente, servem
como base para o parecer prévio (decisao final), previstos no artigo §2° do artigo 76
da Constituicao Estadual de Minas Gerais.

A auditoria é responsavel por examinar as demonstracbes contabeis,
verificando se ha conformidade com as diretrizes tracadas, se foram atendidos os
requisitos de eficacia e se estdo adequadas aos objetivos a que se destinaram.
Consiste na investigacdo ndo s6 do cumprimento dos programas de governo, como
também da forma como eles estdo sendo monitorados e controlados (OLIVEIRA,
2017).

Portanto, a auditoria é uma atividade de avaliacao voltada para o exame das
contas e procedimentos publicos, visando a comprovacdo da legalidade e
legitimidade, a adequacao dos sistemas de controles internos e dos resultados
obtidos quanto aos aspectos da economicidade, eficiéncia e eficacia da aplicacao
dos recursos publicos (OLIVEIRA, 2017 apud MACHADO, 2009).

Art. 76 - O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera
exercido com o auxilio do Tribunal de Contas, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do
Estado e sobre elas emitir parecer prévio, em sessenta dias, contados de
seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiro, bem ou valor publicos, de 6rgdo de qualquer dos Poderes ou de
entidade da administracao indireta, facultado valer-se de certificado de
auditoria passado por profissional ou entidade habilitados na forma da lei e
de notéria idoneidade técnica;

Il - fixar a responsabilidade de quem tiver dado causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que tenha resultado prejuizo ao Estado ou a
entidade da administracao indireta;

IV - promover a tomada de contas, nos casos em que n&do tenham sido
prestadas no prazo legal;

V - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de admisséao
de pessoal, a qualquer titulo, pelas administracées direta e indireta,
excluidas as nomeacgdes para cargo de provimento em comissao ou para
funcdo de confianca;

VI - apreciar, para o fim de registro, a legalidade dos atos de
concessao de aposentadoria, reforma e pensdo, ressalvadas as
melhorias posteriores que nao tenham alterado o fundamento legal do ato
concessorio;

VIl - realizar, por iniciativa propria, ou a pedido da Assembleia
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Legislativa ou de comissdo sua, inspecao e auditoria de natureza
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial em 6rgao de
qualquer dos Poderes e em entidade da administracdo indireta;

VIl - emitir parecer, quando solicitado pela Assembleia Legislativa,
sobre empréstimo e operacao de crédito que o Estado realize, e
fiscalizar a aplicagdo dos recursos deles resultantes;

IX - emitir, na forma da lei, parecer em consulta sobre matéria que
tenha repercussao financeira, contabil, orgamentaria, operacional e
patrimonial;

X - fiscalizar as contas estaduais das empresas, incluidas as
supranacionais, de cujo capital social o Estado participe de forma direta
ou indireta, nos termos do ato constitutivo ou de tratado; (grifos nossos).

2.2 O dever de prestar contas

Os servicos publicos devem ser prestados adequadamente e a legislacao
pode, justamente, concretizar esse modo de prestacdao de servicos que atenda
efetivamente as necessidades existentes. Por isso o fato de a Constituicdo da
Republica e, posteriormente, outras leis como a Lei de Responsabilidade Fiscal —
darem ao principio da eficiéncia devida importancia, de maneira a conduzir a funcéo

administrativa.

Nao é dificil perceber que a insercdo desse principio revela o
descontentamento da sociedade diante de sua antiga impoténcia para lutar
contra a deficiente prestacdo de tantos servigos publicos, que incontaveis
prejuizos ja causaram aos usuarios. (CARVALHO FILHO, 2014, p.30)

Existem duas penalidades para ndo cumprimento da LRF, punicdes fiscais
ou penais. As punicdes fiscais correspondem ao impedimento do ente federado para
o recebimento de transferéncias voluntarias, a contratacao de operacdes de crédito
e a obtencao de garantias para a sua contratacdo. Por sua vez, as puni¢cdes penais
envolvem o pagamento de multa com recursos proprios (podendo chegar a 30% dos
vencimentos anuais), a inabilitacdo para o exercicio da funcdo publica por um
periodo de até 5 anos, a perda do cargo publico, a cassacao de mandato e a prisao
(NASCIMENTO, 2001).

E notdrio que a LRF tenha trazido enorme impacto positivo na transformagao
da cultura institucional até entdo vigente na administracdo publica brasileira,
estabelecendo alteragdes substanciais nas normas de planejamento e controle das
contas publicas (SODRE, 2002). Contudo, a mesma lei também trouxe distorgdes no
equilibrio federativo, na medida em que as prefeituras foram as mais atingidas em
razdo de sua responsabilidade direta em executar programas e prestar uma gama
de servicos publicos (CAMARGO et al, 2010).
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Apé6s décadas de implementacao da LRF, prefeitos e vereadores municipais
continuaram sendo flagrados pelos Tribunais de Contas por irregularidades e
fraudes com recursos publicos (CABRAL et al, 2012). E indispensavel que a ordem
democratica seja respeitada em todas as esferas, mormente efetivando a aplicagédo
do principio da eficiéncia na administracao publica.

2. 3 O Parecer Prévio do Tribunal de Contas

O parecer prévio € uma anadlise técnica e formal feita pelo Tribunal de
Contas sobre determinados aspectos das contas prestadas anualmente pelos chefes
dos Poderes Executivos. Apesar de ndo ter carater vinculante, o documento auxilia e
orienta o Poder Legislativo no julgamento final dessas contas (ANDRADA et al,
2010).

As atribui¢cdes do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG)
sao regidas em sua Lei Orgénica, a Lei Complementar n® 102, de 17 de janeiro de
2008, conforme paragrafo unico do artigo 1¢:

“Pardgrafo unico. O controle externo de que trata o “caput” deste artigo
compreende a fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial e abrange os aspectos de legalidade, legitimidade,
economicidade e razoabilidade de atos que gerem receita ou despesa
publica.".

Logo, o Parecer Prévio é uma fonte de informacao independente, elaborada
pelo Tribunal de Contas, érgdo técnico e autbnomo, que tem como incumbéncia
auxiliar o Poder Legislativo na tarefa de controle externo, visando a fiscalizagao
contabil, financeira, orgcamentaria, operacional e patrimonial do ente publico
(JUNIOR, 2008, p. 54).

O inciso | e Il do artigo 3° da LC 102/2008 dispde que cabe ao TCE-MG a
emissao de parecer prévio circunstanciado sobre as contas prestadas anualmente

pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos Municipais.

Art. 32 Compete ao Tribunal de Contas:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e
sobre elas emitir parecer prévio no prazo de sessenta dias contados do seu
recebimento;

Il - apreciar as contas prestadas anualmente pelos Prefeitos e sobre elas
emitir parecer prévio no prazo de trezentos e sessenta dias contados do seu
recebimento;
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E dever do Tribunal de Contas a salvaguarda do artigo 37 da CF/88, zelando
pela legalidade, legitimidade, economicidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia dos atos praticados pelos gestores publicos. O parecer
prévio sobre a prestagdo de contas municipais é considerado um “dos mais
importantes resultados do processo administrativo desenvolvido pelos érgaos de
controle externo” (ANDRADA, 2010 apud SILVA, 2003).

O Parecer Prévio pode ser definido como um documento que contém a
analise técnica e, a priori, formal, feita pelo Tribunal de Contas da Unido, pelo
Tribunal de Contas Estadual ou pelo Tribunal de Contas do Municipio, e versa sobre
determinados aspectos das contas prestadas anualmente pelos chefes dos Poderes
Executivos Federal, Estadual ou Municipal, cuja decisdo final orientara o Poder
Legislativo no julgamento dessas contas (ANDRADA, 2010).

2.4 Controle interno

O controle interno das contas publicas é exercido pelo préprio érgao dentro
de sua esfera administrativa. J4 o controle externo das contas publicas é exercido
pelo poder legislativo com o auxilio do Tribunal de Contas.

Em seu artigo 75, a Constituicdo determina a aplicacdo das normas sobre a
fiscalizacdo contabil, financeira e orgcamentaria, ai incluida a norma expressa no
supracitado art. 71, a organizacdo, composicao e fiscalizacdo dos Tribunais de
Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais € Conselhos de
Contas dos Municipios:

Art. 75. As normas estabelecidas nesta Sec¢ao aplicam-se, no que couber, a
organizagdo, composicdo e fiscalizagdo dos Tribunais de Contas dos
Estados e do Distrito Federal, bem como dos Tribunais e Conselhos de
Contas dos Municipios.

Paragrafo Unico. As Constituicdes estaduais disporao sobre os Tribunais de
Contas respectivos, que serdo integrados por sete conselheiros.

Dessa forma, cada Constituicdo estadual contém disposicdo acerca da
obrigatoriedade do Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas sobre os gastos
dos respectivos governantes.

No caso do Estado de Minas Gerais, a Lei Complementar Estadual n®
102/2008 que versa sobre a Lei Orgéanica do Tribunal de Contas. Os principios de
auditoria do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE-MG) séao
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embasadas em normas do TCU e normas internacionais, tais quais as normas da
Organizacao Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores (INTOSAI) e as
normas do International Federation of Automatic Control (IFAC).

As normas de auditoria sdo aquelas que proporcionam ao auditor uma
orientacdo basica que o ajuda a determinar a extensdo das medidas e dos
procedimentos de auditoria a serem empregados para atingir seu objetivo (INTOSAI,
2010).
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3. METODOLOGIA

3.1 Tipo de pesquisa

Quais sdo as medidas que devem ser adotadas para promover a qualidade
na gestdo publica municipal? Para obter tal andlise, realizou-se uma pesquisa
qualitativa descritiva, documental eletrénica, na qual foram revisados cinco relatorios
e cinco pareceres de auditoria das contas publicas de cinco municipios no periodo
de 2013.

A técnica de pesquisa utilizada consiste em realizar um pequeno
levantamento documental no site do TCE-MG dos relatérios de auditoria e pareceres
prévios divulgados, relativamente ao exercicio financeiro de 2013.

3.2 Universo e amostra

A pesquisa seguirda o modelo definido pelo estudo de Oliveira et al (2016),
que identificou e classificou as principais irregularidades a partir de relatérios de
auditoria do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado de Pernambuco (TCE-
PE), utilizando uma amostra de 50 municipios, sendo 25 grandes e 25 pequenos. As
irregularidades no estudo de Oliveira et al (2016) foram analisadas textualmente e
através de estatisticas descritivas. Do total de 147 relatérios de prestacdes de
contas da amostra, 53% tiveram parecer desfavoravel.

Souza et al (2008) também realizou um estudo sobre o atendimento da
obrigatoriedade de instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal no Estado de
Minas Gerais, conforme determina o artigo 48 da LRF. Para investigar se os
municipios mineiros divulgam a transparéncia da sua gestdo publica através da
internet, coletou-se uma amostra de 85 municipios, sendo concluido que somente
cerca de 40% dos gestores publicos mineiros utilizavam a internet para evidenciar as
informacdes demandadas pela LRF.

A pesquisa de Soéthe, Séthe e Gubiani (2011), relativamente aos relatérios de
auditoria do TCE-MT no exercicio financeiro de 2005, também identificaram
problemas que levaram a emissao do parecer desfavoravel a aprovacao de contas.

Ao analisar o total de 75 prefeituras, 60 apresentaram situacdo de desequilibrio
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financeiro, excesso de despesa com pessoal, falta de publicagcdo de relatérios e
entrega de relatérios fora do prazo.

No presente estudo, a andlise se pauta em apenas cinco dos maiores
municipios mineiros em termos populacionais, segundo o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica. A amostra foi selecionada devido a conveniéncia e
relevancia dessa técnica de amostragem, sendo estudados os municipios de Belo
Horizonte, Contagem, Uberlandia, Juiz de Fora e Betim.

A fonte documental é o portal do TCE-MG e a amostra nao probabilistica
para este estudo foi escolhida de forma intencional, contemplando os relatérios de
auditoria e pareceres prévios acerca da prestacdao de contas anual dos municipios
relacionados. Este estudo limita-se a identificar as irregularidades apresentadas nos
relatérios de auditoria e a classificacdo por sua natureza; e a caracterizagdo dos
relatérios de auditoria, como volume de paginas e o tempo para finalizacdo do

documento.

3.3 Coleta de dados

A fonte para a coleta dos dados sera no préprio portal eletrénico do TCE-MG,
no qual serdo utilizadas informacdes extraidas dos relatérios técnicos decorrentes
de auditoria e dos pareceres prévios das contas publicas anuais dos municipios de
Belo Horizonte, Contagem, Uberlandia, Juiz de Fora e Betim, referentes ao exercicio
do ano de 2013.

O Estado de Minas é o quarto estado com a maior area territorial e o
segundo em quantidade de habitantes, localizada na Regido Sudeste do pais.

Possui atualmente 853 municipios, reunidos em dez Regides de Planejamento. O
namero de municipios em cada uma delas é o seguinte: Alto Paranaiba (31), Central
(158), Centro-Oeste de Minas (56), Jequitinhonha/Mucuri (66), Mata (142), Noroeste
de Minas (19), Norte de Minas (89), Rio Doce (102), Sul de Minas (155) e Triangulo
(35).

Para a pesquisa, foram especificados os cinco maiores municipios do Estado
de Minas Gerais. Na tabela 01, foram utilizadas informacdes gerais de contagem e
indicadores para caracterizar cada municipio. Os dados geograficos sao
apresentados pela quantidade da populacdo e extensao territorial (Km?2), medidos
pelo IBGE. (IBGE, 2013).
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O indicador social serviu-se do indice de Desenvolvimento Humano
(IDH-M),
Desenvolvimento (PNUD). J& o indicador econémico, utilizou-se os dados do

Municipal organizado pelo Programa das Nagdes Unidas para o

Produto Interno Bruto (PIB) per capta, divulgado pelo IBGE. Nas informacdes

contidas da tabela 01, observa-se que o0s municipios levantados neste estudo

apresentaram uma consideravel semelhanca geografica, social e econémica.

Tabela 1. - Dados econémicos, geograficos e sociais dos municipios em pesquisa.

Municipio Populacao - 2010 Ter. (km?) - 2018 | IDH - 2010 PIB - 2013
Belo Horizonte 2.375,151 331,401 km? 0,810 33.167,40
Contagem 603.442 195,045 km? 0,756 38.181,58
Uberlandia 604.013 4115,206 km? 0,789 39.770,62
Juiz de Fora 516.247 1435,749 km? 0,778 24.172,71
Betim 378.089 343,856 km? 0,749 54.140,46

Fonte: IBGE (2010); IBGE (2018); ONU/PNUD (2013).

3.4 Tratamento dos dados

Os dados coletados demonstrados na pesquisa sao divulgados no portal do
TCE-MG, cujas informagbes séo fruto do relatério de auditoria das contas anuais dos
municipios, tendo esse relatério o objetivo de subsidiar a emissdo do parecer prévio
sobre as contas de governo, prestadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal.

Na tabela 02, € demonstrada a quantidade de irregularidades em relacao a
LRF que foram apontadas pelo TCE-MG apenas na andlise das prestagdes de
contas do exercicio financeiro do ano de 2013. A tabela se refere ao somatério das
irregularidades, conforme os relatorios e pareceres do Tribunal. As apuracoes
desses dados ocorreram por meio da analise de cinco pareceres prévios, utilizando
como apoio um relatério de auditoria para cada municipio. Todos 0s municipios
apresentaram nesse ano pelo menos uma ou mais irregularidades com a LRF nas

prestacdes de contas.

Tabela 2 - Quantidade de irregularidades por municipios no periodo de 2013

Municipio Abertura de Repasse a Aplicacao de Aplicacéao de
Créditos Camara Recursos do Recursos de
Adicionais Municipal Ensino Saude
Belo Horizonte X X X X
Contagem X X
Uberlandia
Juiz de Fora X X X
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Betim

| X | X | X

Fonte: Portal do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
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4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Ao analisar todos os cinco municipios, foram levantadas as irregularidades
que as auditorias demonstravam sobre as prestacdes de contas do ano de 2013.
Depreende-se que ap6s décadas de implementacdo da LRF, além das
demonstracdes contabeis exigidas pela Lei n® 4.320/1964 e o aumento da cobranca
na obrigacao de facilitar o acesso da populacéo as informacdes através da internet,
0s novos parametros de fiscalizacdo trouxeram mais rigor para as auditorias dos
TCEs, detalhando ainda mais as obrigacbes dos gestores publicos (OLIVEIRA,
2017).

4.1 Prefeitura de Belo Horizonte

Em 2013 a populagdo brasileira somava 201.032 milhdes de habitantes.
Somente o Estado de Minas Gerais se constituia de 20.593 milhdes, representando
quase 10% do total. A capital do Estado, Belo Horizonte, € a sexta maior cidade do
pais, com 2,5 milhdes de habitantes.

O relatério técnico referente ao exercicio de 2013 concluiu que a gestao
municipal descumpriu o artigo 212 da CR/88 e o artigo 160 da Lei Organica
municipal. Ambas as infragdes estéo relacionadas as irregularidades com despesas
educacionais, culminando na opinido pela rejeicdo das contas.

O julgamento das contas, em sede de parecer prévio, entendeu que foram
atendidas as exigéncias constitucionais e legais. Assim, foi emitido parecer prévio
pela aprovacao das contas, ressalvando apreciacao futura de atos de ordenamento

de despesa do mesmo exercicio em virtude de denuncia.

4.2 Prefeitura de Contagem

O parecer técnico referente ao exercicio de 2013 n&o foi disponibilizado.
Contudo, o julgamento das contas, em sede de parecer prévio, entendeu pela
regularidade na abertura de créditos orcamentarios, suplementares e especiais,
regularidade na execucdo orcamentaria, bem como atendimento aos limites
constitucionais e legais referentes ao ensino, saude, gastos com pessoal e repasse

de recursos a Camara Municipal. Assim, foi emitido parecer prévio pela aprovacao
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das contas, com a recomendacao constante de adocao de melhores praticas na

gestao orcamentaria.

4.3 Prefeitura de Uberlandia

O relatério técnico referente ao exercicio de 2013 concluiu que a gestao
municipal conseguiu cumprir todos os apontamentos do Tribunal de Contas, haja
vista que obedeceu a legislacdo no que tange aos créditos orcamentarios e
adicionais, inexistindo irregularidades pendentes.

O julgamento das contas, em sede de parecer prévio, teve parecer favoravel
a aprovacao das contas, alertando ao responsavel pelo controle interno que, ao
tomar conhecimento de irregularidade ou ilegalidade, devera dar ciéncia a este

Tribunal, sob a pena de responsabilidade solidaria.

4.4 Prefeitura de Juiz de Fora

O parecer relatério referente ao exercicio de 2013 concluiu que a gestao
municipal ndo sanou irregularidades referentes a abertura de créditos
suplementares/especiais sem recursos disponiveis nas contas apresentadas pelo
chefe do Poder Executivo Municipal, razédo pela qual se opinou pela rejeicdo das
contas.

Ja o julgamento das contas, em sede de parecer prévio, foi dado parecer
prévio pela aprovacdo das contas, comprovando-se 0 saneamento da falha
inicialmente apontada. Recomendou-se, no entanto, que aprimore o processo de
planejamento, de forma que o orgamento represente o melhor possivel as demandas

sociais e as a¢des de governo.

4.5 Prefeitura de Betim

O parecer técnico referente ao exercicio de 2013 concluiu que a gestao
municipal realizou despesas irregulares em relacéo aos de créditos suplementares e
adicionais. A unidade técnica ponderou pela realizagdo de diligéncias para sanar as
irreqgularidades apontadas.
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O julgamento das contas, em sede de parecer prévio, pela aprovacao das
contas municipais, tendo em vista a regularidade na abertura de créditos
or¢camentarios e adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com
Ensino, Saude, Pessoal e de repasse de recursos a Camara Municipal. No entanto,
recomendou que adotasse medidas necessarias ao aprimoramento do planejamento

orcamentario, de tal modo que o orcamento possa traduzir a realidade municipal.
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5 CONCLUSAO

O presente estudo abordou o tema do controle externo da gestao publica. O
maior objetivo deste trabalho foi analisar a natureza dos apontamentos, tanto dos
relatérios de auditoria quanto dos pareceres prévios, do TCE/MG referentes ao
exercicio de 2013 das prestacdes de contas municipais enviadas ao Tribunal.

Diante de uma pesquisa aplicada e descritiva, abordagem quantitativa e
procedimento técnico documental, os resultados revelaram que, no periodo
analisado, as principais irregularidades apontadas pelo TCE/MG relacionam-se a
controles internos, despesas e recursos humanos. Em suma, os resultados apontam
que as ressalvas apresentadas nos pareceres do TCE-MG repetiram-se em todos os
cinco municipios analisados, sendo referentes principalmente as falhas nos
Controles Internos.

Os principais achados nos relatérios de auditoria foram irregularidades na
fase de execucao orgcamentaria; procedimentos de licitagdo; deficiéncias contabeis
como a falta de repasses das contribuicbes previdenciarias; ineficiéncia de
planejamento; descumprimento de prazos; despesas eleitorais; falta de
transparéncia e indicios de fraude.

Com os resultados analisados, pode-se entdo concluir que, as principais
irregularidades nas contas publicas dos municipios pesquisados se relacionam a
varios artigos da LRF, cujas infrac6es implicam ao ndo atendimento pleno da lei.

Diante dos critérios adotados para efeito de analise, esses artigos possuiram
varias infragdes durante o periodo pesquisado, adequando-os ao 12 critério aplicado
nesta pesquisa. Assim, os artigos da LRF que mais apresentaram infragdes foram os

seguintes:
Art. 9% N&o realizagdo de audiéncia publica e apresentacdo de déficit na
execugao orcamentaria;
Art. 48. Auséncias dos instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal;
Art. 50. Constatacédo de fatos contabeis registrados indevidamente ou néo
contabilizados;
Art. 11. Nao efetiva cobranca e arrecadacao dos tributos de competéncia
constitucional do municipio;
Art. 1°. Auséncias da transparéncia de contas publicas e ndo adogéo de
providéncias para constituicdo e arrecadacao do crédito tributario;

Art. 5° Auséncia dos demonstrativos e impropriedades na andlise do
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processo da Lei Orgamentaria Anual (LOA);
e auséncia de comprovacado de que a reserva de contingéncia foi utilizada

para cobrir passivos contingentes e outros riscos fiscais.

Os resultados alcancados ao final desta pesquisa ndo podem ser decisivos
na afirmacao se foram favoraveis ou desfavoraveis quanto o nivel de desempenho
dos gestores na administracao publica. A limitacao de pesquisa serve para estimular
0 pesquisador a levantar questdes sobre esse tema

Conclui-se que, ainda que haja evolugcdo positiva quanto ao indice de
aprovacao de contas, a gestdo fiscal responsavel ainda nao foi alcangada nos
municipios analisados. As irregularidades apresentadas nas gestdes municipais de
fato ndo atendem a legislacédo, o que se comprova pela dissonancia de dispositivos
relativos a transparéncia publica e equilibrio das receitas e despesas publicas
trazidas na Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo inUmeros questionamentos
acerca da legitimidade dessas gestoes.

Uma dificuldade encontrada foi a localizagao dos relatérios e pareceres de
auditoria, tendo sido necessario abrir um requerimento no Portal da Transparéncia, o
que demonstra que as informagdes ainda nao sdo totalmente acessiveis, ao
contrario do que dispde a legislacdo em vigor. Assim, a proposta sugerida
inicialmente no projeto de monografia precisou ser adaptada as dificuldades que
surgiram com a execuc¢ao da coleta de dados.
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22/11/2019 Acompanhamento Processual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Relatério de Dados do Processo

~ DADOS DO PROCESSO:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP

No Processo: 913063 Protocolo/Ano: 27361700 /2014 Data Cadastro: 09/04/20141928:01 Ano Ref.: 2013
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL Tipo de Administragao: DM
Localizagao: ARQUIVO Novo Processo:
Situagao: AG. ARQUIVAMENTO/ARQUIVADO
Procedencia: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos: 0
Municipio: BELO HORIZONTE
[~ DISTRIBUIGAO:
Relator: CONS. SEBASTIAO HELVECIO Distribuido em: 14/04/2014
Colegiado: PRIMEIRA CAMARA Redistribuido em: 23/02/2017
Auditor:
Procurador MP: PROCURADOR GERAL MPC Distribuido em: 06/11/2014
Assunto: REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2013
[~ RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:
Nome: CAMARAMUNICIPAL DE BELO HORIZONTE Tipo: Orgao/Entidade
Nome: HERCULES GUERRA Tipo: Procurador
Nome: MARCIO ARAUJO DE LACERDA Tipo: Responsavel
Nome: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE Tipo: Orgao/Entidade de Atuagdo TC
~ ULTIMAS TRAMITAGOES:
N GUIA: Origem: Destino: Ocorréncia:
24/08/2018 27/08/2018 A
1425719 SECRETARIA DO PLENO ARQUIVO DEVOLUGAO
24/08/2018 24/08/2018 .
1425631 rquivo SECRETARIA DO PLENO EMPRESTIMO
19/10/2017 19/10/2017
1371220 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS ARQUIVO ARQUIVAMENTO
17710/2017 18/10/2017
1371064 CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DEVOLUGAO COM PARECER
02/10/2017 02/10/2017
1368091 \\INISTERIO PUBLICO DE CONTAS CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP DEVOLUGAO
02/10/2017 02/10/2017
1367940 CFAMGBH - COORD. DE FISC. E AVAL. DA MACROGESTAO GOV. DE BH MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DEVOLUGAO
18/09/2017 18/09/2017
1364724 \JINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CFAMGBH - COORD. DE FISC. E AVAL. DA MACROGESTAO GOV. DE BH EMPRESTIMO
18/09/2017 18/09/2017 .
1364695 CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS ACOES DO MP MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DEVOLUGAO SEM MANIFESTAGAO
1360605 20/08/2017 30jos2017 MEDIDAS CABIVEIS

~ DECISAO(OES):

APROVAGAO DAS CONTAS

Sessdo: Tipo: Competéncia:
25/10/2016 NORMAL SEGUNDA CAMARA
Decisso:

Sessao: Tipo: Competéncia:
28/1/2016 NORMAL SEGUNDA CAMARA
Decisso:

Relator:
CONS.JOSE ALVES VIANA

Ocorréncia:
VISTA CONCEDIDA

Relator:
CONS.JOSE ALVES VIANA

Ocorrénci

—~ DECISOES DA CAMARA MUNICIP;

17/0/2017 PARECER MP
23/03/2017 DESPACHO
21/02/2017 DESPACHO
16/12/2016 PARECER

04/10/2016 DESPACHO RELATOR
13/05/2016 DESPACHO RELATOR
04/08/2015 DESPACHO RELATOR
02/02/2015 PARECER MP
05/11/2014 DESPACHO
05/11/2014 RELATORIO TECNICO
24/07/2014 DESPACHO RELATOR

Data ;.
Sessno: 01/08/2017  Decisao: APROVAGAO DAS CONTAS
 OFicio(s):
Ano No Parte Dt.Comun. Dt.Vcto. Ocorréncia
2017 4763 CAMARAMUNICIPAL DE BELO HORIZONTE 30/03/2017 16/08/2017
2017 4757 MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE 30/03/2017
2016 7920 HERCULES GUERRA 17/05/2016 24/05/2016 COMUNICAGAO DE DESPACHO DO RELATOR
2014 17119 MARCIO ARAUJO DE LACERDA 25/07/2014 02/09/2014 ABERTURA DE VISTA - CITAGAO
[~ PEGAS PROCESSUAIS:
Data do Arquivo Descrigio link

Verintegra do documento

Verintegra do documento

Ver integra do documento

Verintegra do documento

Verintegra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

~ ADVOGADO(S) CADASTRADO(S):

Nome
PRISCILLAIACOMINI FELIPE
CRISTIANA DUARTE PORTES
CLAUDIA MORAIS MELGACO
HERCULES GUERRA
RUSVEL BELTRAME ROCHA
CRISTIANE CAMPOS DE FIGUEIREDO SILVA
VITOR NOGUEIRA DE OLIVEIRA
JANINE SILVA CABRAL LUCHESI
JESSICA FERNANDA DA CUNHA

Numero da OAB
OAB/MG 139.920
OAB/MG 123.805
OAB/MG 105.687
OAB/MG 050.693
OAB/MG 065805
OAB/MG 054.658
OAB/MG 132947

OAB/MG 108344
OAB/MG133.564

*Em cumprimento ao disposto no artigo 5° da Portaria n® 66/PRES/2019, publicada em 30/10/2019, informamos que a partir daquela data os documentos produzidos e anexados aos processos, no curso de sua regular tramitagéo,

serao disponibilizados em meio eletrénico somente apés o transito em julgado de deliberagao terminativa ou definitiva, exarada pelos respectivos Colegiados ou pelo Relator, sendo garantido, no entanto, o direito ao
requerimento de vista e copia dos autos em qualquer etapa do processo, nos termos do artigo 184 da resolugéo n° 12/2008 (RITCEMG).

https://mww.tce.mg.govbr/pesquisa_processo.asp

17



TCEvG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Primeira Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal

Processo: 913.063

Natureza:  Prestacio de Contas do Executivo Municipal
Municipio:  Prefeitura Municipal de Belo Horizonte
Exercicio: 2013

| - INTRODUCAO

Tratam os autos da Prestacdo de Contas do Municipio de Belo Horizonte,
relativa ao exercicio de 2013, de responsabilidade do Sr. Marcio Araujo de Lacerda.

A andlise feita pelo Orgéo Técnico desta Corte de Contas, concluiu: “pela
nao aplicacdo do percentual minimo exigido pela Constituicdo Federal/88 (art. 212) na
Manutencgdo e Desenvolvimento do Ensino, tendo aplicado somente 22,03% da Receita Base
de Célculo e pela nédo aplicacdo do percentual de 30% da receita base de calculo na
manutencdo e desenvolvimento do ensino exigido pela Lei Organica Municipal, art. 160 da
LOM (com redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 26, de 28/12/2012), a fl. 44.

Nos termos do despacho do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Dr. José Alves
Viana, as fls. 129/130, determinou-se a citacdo do Sr. Marcio Araujo de Lacerda, Prefeito
Municipal.

A Coordenadoria de Apoio a Primeira Camara procedeu a juntada aos autos
da documentacdo de fls. 135 a 321, protocolizado sob o n° 0001753811/2014, em 01/09/2014,
subscrito pelo Procurador Geral Adjunto do Municipio de Belo Horizonte, Sr. Hércules
Guerra (BM 35.250-4). Ato continuo encaminhou-se o0 processo a esta Coordenadoria para
andlise da defesa, apds o que deverdo os autos ser remetidos ao Ministério Publico de Contas
para manifestacao.

Assim sendo, em cumprimento ao r.despacho de fl. 129/130, esta

Coordenadoria Técnica passa a analise da defesa de fl. 135 a 321.

\\China\lcoord._fiscal_municipios\ANALISES TECNICAS\913.063.PCABH.2013.analise de defesa



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Primeira Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal

TCEmc

Il - ANALISE TECNICA DA DEFESA APRESENTADA

I1.1 — Aplicacdo de Recursos na Manutengéo e Desenvolvimento do Ensino

- Apontamento Técnico

Informou-se que o Municipio efetuou gastos com a manutencdo e
desenvolvimento do ensino no valor de R$1.092.993.288,56, que corresponde ao percentual
de 26,26% da receita base de célculo, enquanto que o Orgdo Técnico apurou gastos com
ensino no valor de R$916.791.389,22, correspondente ao percentual de 22,03% da receita
base de calculo. Esse percentual decorre da excluséo de despesas inscritas em Restos a Pagar
sem disponibilidade financeira no montante de R$176.201.899,31(fls. 40/41), em consonancia
com o disposto no 84° do art. 5° da IN TCMG n° 13/2008, com a redacdo dada pela INTC n°
05/2012.

No sentido de subsidiar a apuracdo dos recursos aplicados na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino o responsavel pela Prestacdo de Contas, Sr. Marcio Aradjo de
Lacerda, encaminhou os Demonstrativos dos Gastos com Ensino no Exercicio de 2013 (fls.
04 a 12). Compulsando os dados apresentados com aqueles registrados no SIACE/PCA 2013,

verificou-se:

Descricéo

Dados constantes dos
Demonstrativos juntados aos
autos

Dados registrados no SIACE /
2013

Total da Receita

R$4.162.213.378,40

R$4.162.213.378,40

CF/88 — Art. 212 R$1.091.395.947,57 @ R$1.092.993.288,59
Percentual Aplicado 26,22% 26,26%
Lei Organica — Art. 160 R$45.332.625,88 -
Percentual Aplicado 1,09% -

@ Valor dos gastos com Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino conforme apresentado no
Demonstrativo da Aplicacdo de Recursos na Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino (fls. 04 a 12)
excluidos os gastos do Fundo Previdencidrio com Beneficios Previdencidrios Educacdo no valor de
R$279.132.647,73 (fls. 05).

Cumpre esclarecer que para fins de verificagdo quanto ao cumprimento do
art. 212 da CF/88 foram utilizados os dados registrados no SIACE/PCA2013, cuja anélise foi

realizada com base nos demonstrativos de apuracgdo as fls. 58 a 64.

\\China\lcoord._fiscal_municipios\ANALISES TECNICAS\913.063.PCABH.2013.analise de defesa



TCEvG TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
Primeira Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal

Foi excluido no cdomputo dos gastos com o ensino o valor de
R$176.201.899,31, relativo a Restos a Pagar - RP inscritos sem Disponibilidade de Caixa,
(com base nos demonstrativos apurados “Saldo de Banco” ¢ “Saldo Vinculado”, fls. 72 a 124
e Demonstrativo de analise da disponibilidade financeira dos RP com recursos proprios das
despesas computadas no Anexo Il — fl. 63), com fundamento no disposto no 84° do art. 5° da
INTC n° 13/2008, com redacdo dada pela INTC n° 05/2012.

Descricao Aplicacédo de Recursos na Manutencgéo e

Desenvolvimento do Ensino
Total da Receita R$4.162.213.378,40
Aplicacéo devida de 25% (art. 212-CR/88) R$1.040.553.344,60
Aplicaco apresentada — 26,26% R$1.092.993.288,56
RP Proprios inscritos sem Disponibilidade de Caixa (R$176.201.899,31)
Aplicacdo apurada — 22,03% R$916.791.389,22
Aplicacdo apresentada Educacao Inclusiva (LOM - art. 160) — R$45.332.625,88
1,09%

Feita a analise, concluiu-se que o Municipio de Belo Horizonte nao aplicou
0 percentual minimo exigido pela Constituicdo da Republica de 1988, estabelecido em seu art.
212, uma vez que se apurou a aplicacdo de 22,03% da receita base de calculo definida nesse
dispositivo legal na manutencéao e desenvolvimento do ensino.

Informa-se ainda, que ndo houve a aplicacdo do percentual minimo de 30%
da receita base de calculo na manutencéo e desenvolvimento do ensino definido no art. 160,
com a redacdo dada pela Emenda n° 26, de 28/12/2012 a Lei Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte - LOMBH.

- Dos Argumentos da Defesa (fls. 135/200 e 203/321)

Inicialmente, nas argumentacdes apresentadas pela defesa, fls. 135 a 154,
foram transcritos dispositivos legais inerentes a educacao, a saber:
- art. 212 c/c art. 211, § 2° da Constituicdo da Republica;
- art. 160 da Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte com redacdo dada pela Emenda n°
26, de 28/12/2012;
- arts. 11, 68, 69, 70 e 71 da Lei Federal n° 9.394/96 (LDBE - Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo).
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A defesa estabelece algumas premissas para compreender as situacoes
especificas apontadas pelo Tribunal de Contas (fls. 141/142), a saber:
- da leitura conjunta do art. 212 da CF/88 e inciso V do art. 11 da LDB, € permitido ao
Municipio de Belo Horizonte atuar em outros niveis de ensino somente se cumprido 0 minimo
de 25% com a educacdo infantil e fundamental;
- que de acordo com o art. 69 da LDB devem ser contabilizadas as receitas de impostos e
transferéncias constitucionais e
- que o Municipio devera gastar 30% da receita publica municipal com educacdo, sendo que
25% devera ser gasto, obrigatoriamente, com a educacdo infantil e fundamental e os 5%
deverdo ser gastos com a educacao, podendo ser com outros niveis de ensino.

Apresenta um quadro comparativo as fls. 143 e informa que as divergéncias
foram verificadas no rol das despesas, haja vista ndo ter sido considerado os gastos com o
pagamento de inativos da educacéo e as despesas atinentes aos Restos a Pagar do exercicio de
2012.

A) GASTOS COM INATIVOS DA EDUCACAO

O defendente solicita a inclusdo do valor de R$279.132.647,73, relativo a
gastos com o pagamento de servidores inativos da educagdo entre as despesas com a
manutencdo do ensino para fins de apuracdo do percentual minimo de aplicacdo 25% da
receita base de calculo prevista no art. 212 da Constituicdo da Republica.

O defendente apresenta as seguintes alegacdes:

e que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 9.394/1996) ndo traz
disposicdo expressa a respeito da inclusao ou exclusdo dos gastos com inativos como
despesa de manutencdo e desenvolvimento do ensino e que o referido diploma legal
silencia-se quanto a possibilidade de computo de tais despesas dentro do limite
constitucional de 25%, reservado a educacéo;

e que em resposta a Consulta formulada pela Associacdo Mineira dos Municipios
(AMM/MG), em julho de 20122, nos autos do Processo n° 804.606/11 este Tribunal
manifestou-se favoravel a inclusdo dos gastos com inativos no limite constitucional
do ensino, considerando a situacdo fatica dos fundos previdenciarios dos Municipios

do Estado de Minas Gerais;
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e (ue 0 Regime Préprio de Previdéncia Social (RPPS-BH), com a publicacdo da Lei
Municipal n® 10.362/2011, foi reestruturado;

e que dentre as modificacBes introduzidas pela citada Lei, incluiram-se a criagdo de
dois Fundos (FUFIN e BHPREV) para custearem o pagamento dos beneficios
previdenciarios do RPPS-BH e que houve a segregagdo financeira das receitas
destinadas ao pagamento dos beneficios aos segurados;

e que o FUFIN possui carater temporario e contempla o custeio do pagamento dos
beneficios previdenciérios da massa de segurados definidos nos incisos | a IV do art.
107 da Lei Municipal n.° 10.362/11,

e que o BHPREV, foi instituido para custear o pagamento dos beneficios
previdenciarios relativos a sua massa de segurados definidos nos incisos | e Il do art.
110 da Lei Municipal n.° 10.362/11,

e que o Municipio de Belo Horizonte também esta em processo de reestruturacdo do
Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS e, assim como no caso da maioria dos
municipios, existe um Fundo Financeiro — FUFIN, que é deficitario, sendo necessario
aporte financeiro do Tesouro Municipal para honrar com as aposentadorias e pensoes.

e que ao longo dos anos, os Regimes de Previdéncia Social tém se revelado deficitarios
no Brasil e que no intuito de proporcionar maior equilibrio atuarial é que a Emenda
Constitucional n. 20/1998, seguida da Emenda n. 41/2003, instituiram a denominada

Reforma da Previdéncia.

Nesse viés, alega ainda que consoante o entendimento do TCEMG,
depreende-se que, excepcionalmente, deve haver o computo de valores atinentes aos inativos
com gastos na educacao, para calculo do indice minimo de 25%, visando adequar o texto da
Lei a realidade fatica do orcamento municipal, até que os fundos de previdéncia estejam
integralmente capitalizados. Encaminha documentacdo comprobatéria do carater deficitario

do sistema previdenciario Municipal as fls. 169 a 228.
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Andlise Técnica

Em relacdo ao cOmputo nos gastos com a manutengdo e desenvolvimento do
ensino das despesas com profissionais inativos da educacdo no percentual minimo de 25%
para fins de cumprimento a exigéncia prevista no art. 212 da CR, o art. 6° da Instrucéo
Normativa n® 13/2008 alterado pelo art. 1° da Instrugdo Normativa 11/2011, dispGe:

Art. 6°(...)
§ 1° Nao serdo considerados, na composicao do indice de aplicacdo no ensino, 0s
gastos com inativos e pensionistas da area da educagéao.

Cumpre destacar o entendimento firmado por esta Corte de Contas,
constante do voto do Exmo. Sr. Conselheiro Relator Mauri Torres no Processo n° 886.510, de
14/06/2013, por ocasido do exame das contas anuais do Governo do Estado de Minas Gerais,
exercicio 2012:

“Destaco que a Consulta citada na defesa do Governo teve o seu parecer emitido
em data anterior a edicdo da IN/TCEMG n. 09/2011, que foi aprovada na sesséo do
Tribunal Pleno do dia 14/12/2011 e publicada no Diario Oficial de Contas de
20/12/2011, razéo pela qual ndo ha que se cogitar a aplicacdo do posicionamento
contido nessa Consulta, pois a IN/TCEMG n. 09/2011 trouxe expressamente a
vedacdo da inclusdo de despesas com inativos e pensionistas no limite
constitucional do ensino. Assim, consoante 0 posicionamento exposto no relatério
técnico a respeito dessa questdo, entendo que € indevida a inclusdo dos
mencionados gastos com inativos e pensionistas no indice minimo de aplicacdo em
manutencao e desenvolvimento do ensino.” (grifamos)

E importante destacar que as despesas com inativos e pensionistas nao
constam no rol do art. 70 da Lei Federal n. 9.394/96, isto &, ndo contribuem para a consecugédo

dos objetivos basicos das instituicGes educacionais.

Face ao exposto, conclui-se que a inclusdo dos gastos com inativos da
educacdo para fins de composicao do indice de aplicacdo no ensino pleiteada pelo defendente
ndo pode ser efetivada, em razdo do disposto no art. 6° da Instru¢cdo Normativa 13/2008, com
a redacdo dada pelo art. 1° da Instrucdo Normativa 09/2011 e entendimento desta Corte de
Contas exarado no Processo n° 886.510, sesséo de 14/06/2013.
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B) RESTOS A PAGAR

O defendente sustenta que as despesas inscritas em Restos a Pagar N&o
Processados compdem a aplicagdo do ensino no exercicio, tendo em vista o disposto no
Paragrafo Unico do art. 8° da Lei Complementar n. 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal
que assim estabelece:

Art. 8°1...]

Paragrafo unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso. (grifos nossos)

O defendente pondera ainda, que “caso essa respeitada Corte mantenha o
posicionamento adotado no relatorio técnico, devem, imprescindivelmente, ser incluidos nos
célculos os restos a pagar atinentes ao exercicio de 2012, valores estes que também foram
deduzidos por falta de disponibilidade financeira na andlise das contas de 2012 e pagos

integralmente em 2013 .

Analise Técnica

RESTOS A PAGAR DO EXERCICIO DE 2013

Destarte, cumpre informar que foram excluidos os valores referentes aos
Restos a Pagar Ndo Processados sem disponibilidade financeira, em conformidade com o
disposto no § 4° do artigo 5° da Instru¢cdo Normativa n® 13/2008, com redacgdo dada pelo art.
2° da Instrucdo Normativa n° 05/2012.

Art. 2° - O artigo 5.° da Instru¢do Normativa n® 13/2008 passa a vigorar com 0
acréscimo dos 8§ 4° ao 6°:

Art. 5°-[...]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas, liquidadas ou néo, inscritas em restos a pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (grifou-se)

Face ao exposto, ratifica-se a exclusdo da importancia de R$176.201.899,31

referentes aos Restos a Pagar Proprios inscritos sem disponibilidade de Caixa, com base nos
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demonstrativos apurados (fls. 63, 72/124), uma vez que ndo se demonstrou a existéncia de
disponibilidade de Caixa ao final do exercicio para arcar com 0s Restos a Pagar Proprios

inscritos em 2013, permanecendo a apuracdo conforme demonstrado no quadro abaixo.

relativo aos gastos com o ensino correspondente a 26,26%

©

Descrigéo Aplicagdo de Recursos na Manutencéo e

Desenvolvimento do Ensino Valor em R$
Receita base de calculo (A) 4.162.213.378,40
Aplicacdo minima de 25% prevista no art. 212 da CF/88 (B) 1.040.553.344,60
Valor total informado pela PBH no SIACE/PCA 2013 1.092.993.288,56

Restos a Pagar inscritos sem Disponibilidade de Caixa (D)

176.201.899,31

Valor total apurado com gastos com 0 ensino

Aplicacéo correspondente a 22,03% (E=C-D) 916.791.389,22
Valor total informado pela PBH relativo a aplicagdo minima
com a Educagdo Inclusiva (LOMBH - art. 160)
correspondente a 1,09% (F 45.332.625.88

DO EXERCICIO DE 2012

Lado outro, o defendente solicitada a inclusdo dos Restos a Pagar atinentes

ao exercicio de 2012, que também foram deduzidos por falta de disponibilidade financeira na

andlise da Prestacdo de Contas — exercicio de 2012 e pagos em 2013.

De acordo com a Prestacdo de Contas do Municipio de Belo Horizonte

relativa ao exercicio de 2012, cujo Processo foi autuado sob o n° 887.400, apurou-se a

seguinte situacao:

Descricéo

Valor em R$

Total de Restos a Pagar Processados e ndo Processados com
Recursos Proprios (Coluna L do Demonstrativo Anélise da
Disponibilidade Financeira dos RP com Recurso Préprio das
Despesas Computadas no Anexo I1)

267.665.550,59

(-) Disponibilidade de Caixa

69.173.783,58

(=) Total de Restos a Pagar Processados e N&o
Processados inscritos sem Disponibilidade Financeira

198.491.767,01

*Dados extraidos do demonstrativo de apuragdo ‘Anélise da Disponibilidade Financeira dos RP com Recurso Proprio das

Desp. Computadas no Anexo II’ do Processo 887.400 — exercicio 2012.
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Na analise da Prestacdo de Contas referente ao exercicio de 2012 foi
excluido o valor de R$198.491.767,01, relativo a Restos a Pagar com recursos proprios,
inscritos sem disponibilidade financeira.

O defendente solicita a inclusdo no computo dos gastos com a manutengdo
do ensino em 2013 do valor de R$176.707.259,82, relativo aos Restos a Pagar de 2012 pagos
em 2013, constante das fls. 236/321 “Relatorios de Restos a Pagar por Credor e
Classificagao”.

No tocante a inclusdo nos gastos com a manutencdo do ensino em 2013 do
valor de R$176.707.259,82, relativo aos Restos a Pagar de 2012 pagos em 2013, observa-se
que essa solicitacdo ndo pode ser atendida em razdo do que dispde a Instrugdo Normativa n°

13/2008, em seu art. 5°, alterado pelo art. 2° da Instru¢cdo Normativa n° 05/2012, que:

Art. 5°-1...]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutencao e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

| - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

Il - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio.

8§ 5° Os recursos oriundos da disponibilidade de caixa vinculada aos restos a pagar
considerados para fins de apuracdo do indice, na forma do inciso Il do paragrafo
anterior, e posteriormente cancelados ou prescritos, deverdo ser, necessariamente,
aplicados na manutencdo e desenvolvimento do ensino.

8§ 6° - Na hipotese prevista no § 5°, os recursos oriundos da disponibilidade de caixa
deverdo ser efetivamente aplicados na manutencéo e desenvolvimento do ensino até o
término do exercicio seguinte ao do cancelamento ou da prescricdo dos respectivos
restos a pagar, mediante dotacdo especifica para essa finalidade, sem prejuizo do
percentual minimo a ser aplicado no exercicio correspondente. (grifo nosso)

111 - CONCLUSAO

Tendo em vista as alegacdes e a documentacdo pertinente, apresentadas pelo
Prefeito Municipal do Municipio de Belo Horizonte, Sr. Méarcio Araujo de Lacerda, por meio
do Procurador Geral Adjunto do Municipio, Sr. Hércules Guerra, fls. 135/321, as quais foram
devidamente examinadas, esta Coordenadoria, conclui-se que o Municipio de Belo Horizonte

descumpriu:
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- 0 art. 212 da Constituicdo da Republica tendo aplicado na manutencdo e desenvolvimento do
ensino o percentual apurado de 22,03% da receita de impostos e transferéncias
constitucionais e

- 0 art. 160 da LOMBH, com a redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n°26, de
28/12/2012, face a aplicagdo de 1,09% na educagéo inclusiva. Observa-se que as despesas
com educagéo inclusiva séo utilizadas para compor a parcela do percentual previsto no caput
do art. 160 da LOMBH (com redacdo dada pela Emenda a Lei Organica n° 26, de
28/12/2012), de 30%, que exceder os limites minimos previstos no art. 212 da Constituicéo da
Republica.

Em face do exposto, esta Coordenadoria entende pela emissédo do parecer
prévio pela rejeicdo das contas, nos termos do art. 45, inciso Il da Lei Complementar n°
102/2008 — Lei Organica deste Tribunal.

Art. 45. A emissao do parecer prévio podera ser:

Il - pela rejeicdo das contas, quando caracterizados atos de gestdo em
desconformidade com as normas constitucionais e legais.

A consideracéo superior.
Diretoria de Controle Externo dos Municipios, Primeira Coordenadoria de

Fiscalizacdo Municipal, DCEM/1? CFM, em Belo Horizonte aos 05 de novembro de 2014.

Cintia Aires Dias Fleury
Analista de Controle Externo
TC 2288-5
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PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO
MUNICIPAL N. 913063

Procedéncia: Prefeitura Municipal de Belo Horizonte

Exercicio: 2013

Responsavel: Marcio Aratjo de Lacerda

MPTC: Glaydson Santo Soprani Massaria

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA
EMENTA

PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXECUTIVO - 1. CUMPRIMENTO DOS
INDICES E LIMITES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS — APROVACAO DAS CONTAS.

Emite-se parecer prévio pela aprovacao das contas constatada a regularidade na abertura e
execugao dos Créditos Or¢amentarios e Adicionais, bem como o atendimento aos indices e
limites constitucionais e legais relativos ao repasse de recursos ao Legislativo, a aplicagdo
minima dos recursos na Saude e no Ensino e as Despesas com Pessoal.

PARECER PREVIO

NOTAS TAQUIGRAFICAS
33" Sessao Ordinaria da Segunda Camara — 25/10/2016

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
I- RELATORIO
Tratam os autos da Prestacdo de Contas da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte relativa

ao exercicio de 2013.

A vista das falhas apontadas pelo orgdo técnico, em seu estudo inicial de fls. 36 a 127, foi
determinada abertura de vista ao responsavel legal a época, para que se manifestasse
(fls. 129/130).

O Sr. Marcio Aratdjo Lacerda, Prefeito Municipal, por meio de procurador legalmente
constituido, apresentou justificativas e documentos as fls. 135 a 321, submetidos ao reexame
técnico as fls. 323 a 332.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se, as fls. 334 a 345, pela emissao de parecer
prévio pela aprovagdo com ressalvas das contas.

E, em sintese, o relatorio.
I1 - FUNDAMENTACAO

Considerando o disposto na Ordem de Servico n°® 04/2014, observados os termos da
Resolugao TC n° 04/2009, bem como da Decisao Normativa n® 02/2009 alterada pela DN
01/2010, para fins de emissdo de parecer prévio, destaco:
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Dispositivo Exigido Apurado
1. Créditos Adicionais Atendimento ao inciso V do art. 167 Atendido
(fl. 38/39) da CR/88 e arts. 42, 43 ¢ 59 da Lei
Federal 4.320/64
2. Repasse ao Poder Legislativo Maximo de 4,5% do somatdrio dos 3,71%
(fl. 40) recursos previstos no § 5° do art.

153 e nos arts. 158 ¢ 159 da CR/88,
conf. art. 29-A — CR/88)

3. Manutenc¢ao e Desenvolvimento do | Minimo de 25% e 30% dos 26,27%
Ensino - MDE (fls. 40/41) Impostos e Transferéncias (art. 212 - | Vide fls. 365v/368
CR/88 e Lei Organica Municipal,
respectivamente)
4. Agdes e Servigos Publicos da Saude | Minimo de 15% dos Impostos e 20,20%
(l. 42) Recursos, ndao havendo valor

residual relativo ao exercicio
anterior (art. 77, Il — ADCT/88)

5. Despesa Total com Pessoal (fl. 43) |[Méaximo de 60% da Receita 41,08%
Corrente Liquida (art. 19, III e art.
20, III, “a” e “b” da LC 101/2000),

sendo:
54% - Poder Executivo 39,50%
6% - Poder Legislativo 1,58%

Registro que foram atendidas as exigéncias constitucionais e legais acima especificadas, com
as consideragdes a seguir abordadas:

Item 1 - Manutenc¢ao e Desenvolvimento do Ensino — MDE

Em exame inicial, as fls. 40/41, a Unidade Técnica, embasada nos dados constantes das
demonstragdes contabeis apresentadas apurou o percentual de 22,03% relativo a aplicagdo na
Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino, nio atendendo ao disposto no art. 212 da
Constituicao da Republica. Do mesmo modo, apurou que ndo foi cumprida a determinagao
do art. 160 da Lei Organica Municipal, tendo sido aplicados 23,12%.

Destaco que a diferenca entre os percentuais informados e os apurados pela Unidade Técnica
decorreu da exclusdo dos valores relativos aos Restos a Pagar inscritos sem
disponibilidade financeira, que foram indevidamente lancadas no computo dos gastos com a
Educacao, contrariando o disposto no §4° do art. 5° da INTC n° 13/2008, com redag¢do dada
pela INTC n°® 05/2012.

Alega a defesa, as fls. 135/154, que nos autos do Recurso Extraordinario n° 477.624, o
Ministro Dias Toffoli, do Supremo Tribunal Federal, deu provimento a recurso do
Prefeito de Belo Horizonte e declarou inconstitucional o art. 160 da Lei Orginica
Municipal que previa a aplicacio de nunca menos de trinta por cento da receita
orcamentiria corrente exclusivamente na manutencdo e expansdo do ensino publico
municipal. Dessa forma, afirma que ja estd sedimentado o entendimento de que o Municipio
de Belo Horizonte deve cumprir o disposto no art. 212 da CR/88, com aplicagdo do percentual
minimo de 25% na MDE.

Aduz, ainda, que a Unidade Técnica deste Tribunal “(...) realizou a apuragdo das despesas
desconsiderando os pagamentos efetuados referentes aos gastos com inativos da educagao no
exercicio de 2013. Além disso, ndo foram consideradas as despesas atinentes aos restos a
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pagar do exercicio de 2012.” Ressalta que a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional
silenciou-se sobre a possibilidade ou ndo de inclusdo dos gastos com inativos no computo dos
gastos com a MDE. Argumenta, ainda, que, em resposta a Consulta formulada pela
Associagdo Mineira dos Municipios nos autos do Processo n® 804.606 esta Corte de Contas
“(...) manifestou-se favoravel a inclusao dos gastos com inativos no limite constitucional do
ensino, considerando a situagdo fatica dos fundos previdenciarios dos Municipios do Estado
de Minas Gerais.” Dessa forma, tendo em vista que o Regime Previdenciario do Municipio de
Belo Horizonte ¢ deficitario, requer que sejam consideradas as despesas com inativos no valor
total de R$279.132.647,73.

Sobre os Restos a Pagar impugnados no exercicio de 2012 por falta de disponibilidade
financeira, aduz que, conforme documentos juntados aos autos, as fls. 236/321, foram
quitados, em 2013, R$176.707.259,82 devendo esse valor compor o percentual de gastos com
a MDE desse exercicio.

Por fim, feitos os citados ajustes, apura a seguinte aplicagdo na MDE, cumprindo ambos os
dispositivos legais:

Aplica¢io na MDE — 25% - art. 212 da CF/88
Despesas com a MDE - Valor apurado pelo TCE/MG R$1.092.993.288,56
(R$ 176.201.899,31)

Dedugdo do valor dos restos a pagar 2013, inscritos sem
disponibilidade financeira

R$ 176.707.259,82

R$1.093.498.649,07
26,27%

R$ 279.132.647,73

R$1.372.631.296,80
32,98%

Inclusdo RP/2012 expurgados na analise das contas de 2012.

Subtotal

Percentual Aplicado —25% - (sem despesas com inativos)

Inclusdo Despesas com Inativos
Total Aplicado
Percentual Aplicado — 25%

Aplicacdo na MDE — 30% art. 160 da Lei Orgianica Municipal

Despesas com a Educacgdo Inclusiva - Valor apurado pelo TCE

R$ 45.332.625,88

Percentual Aplicado 1,09%
Aplicacao Total R$1.417.963.922,68
Percentual Total Aplicado —30% 34,07%

A Unidade Técnica, em sede de reexame, aduz que a solicitagdo de inclusdo dos Restos a
Pagar de 2012 pagos em 2013, que haviam sido excluidos do computo dos gastos com a MDE
por falta de disponibilidade financeira no exercicio em que foram empenhados, ndo pode ser
atendida tendo em vista o que dispde a INTC n°® 13/2008, em seu art. 5°, §4°, alterado pelo art.
2°da INTC n°® 05/2012, in verbis:

Art. 5°-[...]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; ¢
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IT - as despesas empenhadas, liquidadas ou nio, inscritas em restos a pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (negritei)

Relativamente a inclusdo dos Gastos com Inativos da Educagdo para fins de composicao do
indice de aplicagao na MDE entende a Unidade Técnica que esta “(...) ndo pode ser efetivada,
em razdo do disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa 13/2008, com a redacao dada pelo art.
1° da Instrucao Normativa 09/2011 (...)”, in verbis:

Art. 6° (...)

§1° Nao serdo considerados, na composicao do indice de aplicagdo no ensino, os gastos
com inativos e pensionistas da area da educacao.

Destaco, preliminarmente, que a Lei Organica do municipio de Belo Horizonte fixou, em seu
art. 160, a aplicagao do percentual de 30% da Receita Orcamentaria Corrente na Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino - MDE. Entretanto, conforme alegacao da defesa, este artigo
foi declarado inconstitucional pelo STF no julgamento do Recurso Extraordinario n°
477.624/MG, razdo pela qual a regulagdo da matéria retorna ao art. 212 da Constituicao
Federal/88.

Com relagdo a inclusdo dos Gastos com Inativos da Educagdo no computo da aplicacdo de
recursos na MDE, comungo do entendimento da Unidade Técnica de que tal inclusdo ndo seja
possivel, tendo em vista o disposto no art. 6° da Instru¢do Normativa 13/2008, com a redagao
dada pelo art. 1° da Instrugdo Normativa 09/2011.

Sobre a inclusdo de Restos a Pagar impugnados no exercicio de 2012 por falta de
disponibilidade financeira e posteriormente pagos em 2013, destaco que, em consulta aos
autos da Prestacdo de Contas do exercicio de 2012 — Processo n. 887.400, verifiquei que
foram excluidos do computo dos gastos com a MDE um total de R$198.491.767,01. Tal
exclusao fundamentou-se no disposto no §4° do art. 5° da INTC n. 13/2008, com redagao dada
pela INTC n. 05/2012, in verbis:

Art. 5°-[...]

§ 4° - Para efeito de calculo dos recursos minimos a serem aplicados na manutengdo e
desenvolvimento do ensino, serdo consideradas:

I - as despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas, liquidadas ou ndo, inscritas em restos a pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio. (negritei)

Importante ressaltar que, com o advento da Lei Complementar n.141/2012, para efeito de
calculo dos recursos minimos a serem aplicados nas Ag¢des e Servigos Publicos de Saude —
ASPS passaram a ser consideradas as seguintes despesas, in verbis:

Art. 24. (...)
I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e ndo liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o limite
das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de Saude.
(negritei)

Diante dessa nova legislacao, os Restos a Pagar ficaram limitados as disponibilidades de caixa
para que possam compor o percentual de gastos com a Satde. A vista disso, este Tribunal
editou a Instrucao Normativa n. 05/2012 alterando a INTC n. 19/2008, a qual fixou as normas
a serem observadas pelo Estado e pelos Municipios para assegurar a aplicagdo dos recursos
minimos destinados ao financiamento das ASPS, adequando-a a essa nova exigéncia.
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Importante salientar que a INTC n. 05/2012 alterou também a INTC n. 13/2008, que instituiu
as normas para o cumprimento do art. 212 da CF/88, estendendo, aos Restos a Pagar da
area da Educacao, a obrigatoriedade da existéncia de lastro financeiro para que possam
compor o percentual de gastos com a MDE.

Necessario destacar, ainda, o entendimento consolidado nesta Casa, exarado na Consulta n.
886313, de minha relatoria, deliberada em 25/02/2013, sobre “em que fase devem ser
consideradas, para efeito de apuracdo dos recursos minimos a serem aplicados em
ASPS, as despesas inscritas em Restos a Pagar sem saldo financeiro ao final do
exercicio.”

Para elucidar a questdo, cabe a transcri¢do de excerto da citada Consulta

(...) destaco que o art. 24 da LC n. 141/12 estabeleceu que para efeito de calculo dos
recursos minimos a que se refere esta Lei Complementar, serdo consideradas:

I - as despesas liquidadas e pagas no exercicio; e

II - as despesas empenhadas e nao liquidadas, inscritas em Restos a Pagar até o
limite das disponibilidades de caixa ao final do exercicio, consolidadas no Fundo de
Saude. (grifo nosso)

Uma interpretagdo apenas literal deste dispositivo legal, nos faria concluir que deveriam
ser aceitas no computo dos gastos com as ASPS, somente as despesas liquidadas e pagas
no exercicio e os valores relativos as despesas inscritas em Restos a Pagar Nao
Processados, até o limite das disponibilidades de caixa em 31/12 de cada ano.

No entanto, entendo que seja necessaria uma atividade hermenéutica por parte deste
Tribunal, visto que a citada interpretacdo conferida ao texto legal excluiria do computo
dos gastos com ASPS as despesas inscritas em Restos a Pagar Processados. Tal exclusdo
contraria a premissa, previamente lancada, de que todas as despesas tipicas de ASPS
pagas com os recursos discriminados na LC n. 141/12, devem em algum exercicio
compor o indice de aplicagdo em ASPS. Nesse particular, outros pontos, inclusive o
aspecto teleologico da norma devem ser levados em conta na concretizacdo do seu
sentido, até porque afigura-se impossivel, dadas as contingéncias de tempo e
conhecimento, que previamente o legislador fosse capaz de elaborar a norma regulando
todas as eventuais situagdes de sua aplicagdo.

Feitas essas consideragdes, concluo que deverio ser aceitas no computo do percentual
minimo de gastos com as A¢oes e Servicos Piiblicos de Satide as seguintes despesas:
1) despesas empenhadas, liquidadas e pagas no exercicio;

2) despesas empenhadas, liquidadas ou néo, e inscritas em Restos a Pagar até o limite das
disponibilidades financeiras ao final do exercicio;

3) Restos a Pagar Processados pagos no exercicio, cujo valor das respectivas
despesas nao compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio em que
foram empenhadas e liquidadas, por falta de disponibilidade financeira, ¢;

4) Restos a Pagar Nao Processados liquidados e pagos no exercicio, cujo valor das
respectivas despesas nio compuseram o percentual de gastos em ASPS, no exercicio
em que foram empenhadas, por falta de disponibilidade financeira. (negritei)

Depreende-se dessa consulta que “as despesas inscritas em Restos a Pagar sem saldo
financeiro ao final do exercicio devem compor o percentual de gastos com as ASPS no
exercicio em que forem pagos”. Dessa forma, torna-se imprescindivel que tal entendimento
seja também estendido ao calculo das despesas com a MDE, pois interpretacdo distinta
poderia causar distor¢des na apuragao de tal percentual, cujas consequéncias poderiam causar
sérios prejuizos ao gestor, dentre eles, a rejeicao de suas contas anuais.

Assim, compulsando os autos, as fls. 236/321, verifico que dos Restos a Pagar excluidos em
2012, R$176.707.259,82 foram pagos em 2013, conforme alegado pelo defendente.
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Feitas essas consideragdes, apuro a seguinte aplicagcdo de gastos na MDE:

Aplicacio na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino — art. 212 da CF/88
Receita base de calculo — fl. 40 R$4.162.213.378,40
Aplicacdo apurada pela Unidade Técnica — fl. 60 R$ 916.791.389,22
(+) RP expurgados na analise de 2012 e pagos em 2013 R$ 176.707.259,82
(=) Valor aplicado na MDE R$1.093.498.649,04
Percentual Aplicado 26,27%

Por todo o exposto, concluo que 0 Municipio de Belo Horizonte aplicou 26,27% da receita
base de calculo na Manutencido e Desenvolvimento do Ensino, evidenciando o
cumprimento do disposto no art. 212 da Constituicdo da Republica.

III - CONCLUSAO

Constatado o cumprimento das exigéncias constitucionais e legais, nos termos da
fundamentagdo, com fulcro no art. 45, inciso I, da Lei Complementar n® 102/2008 c/c art. 240,
inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, voto pela emissdo de parecer prévio pela
aprovacao das contas relativas ao exercicio de 2013, prestadas pelo Sr. Marcio Araujo de
Lacerda, gestor da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte.

Quanto aos dados remanescentes da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial do
Municipio constantes da Prestacdo de Contas Anual, estes devem ser disponibilizados a
Diretoria de Controle Externo dos Municipios para fins de planejamento de auditorias e
inspegoes.

Finalmente, registro que a presente manifestacdo desta Corte ndo impede a apreciacao futura
de atos de ordenamento de despesa do mesmo exercicio, em virtude da dentncia de
irregularidades ou da acdo fiscalizadora do Tribunal em inspe¢des ou auditorias, cujo
resultado podera ensejar alteragdo dos indices e limites constitucionais/legais apurados nestes
autos.

Cumpridas as disposigdes regimentais e findos os procedimentos previstos, arquivem-se 0s
autos.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Acompanho o voto do Relator.
CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
Solicito vista.

VISTA AO CONSELHEIRO PRESIDENTE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)
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NOTAS TAQUIGRAFICAS
37" Sessdao Ordinaria da Segunda Camara — 28/11/2016

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:
VOTO VISTA

Tratam os autos da Prestacdo de Contas Anual do Municipio de Belo Horizonte, exercicio de
2013, de responsabilidade do Senhor Marcio Aradjo de Lacerda, trazida a apreciagdao na
Sessdao de 25/10/2016, da Segunda Camara, pelo Conselheiro José Alves Viana, ocasido em
que pedi vista do processo.

Ap6s detida andlise, acompanho o voto do eminente Conselheiro Relator.

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR MARCILIO BARENCO CORREA DE MELLO.)

ACF

CERTIDAO

Certifico que a Ementa desse Parecer
Prévio foi disponibilizada no Didrio Oficial
de Contas de =/ / , para ciéncia
das partes.

Tribunal de Contas,  / /

Coordenadoria de Taquigrafia e Acérdao
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22/11/2019

Acompanhamento Processual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

— DADOS DO PROCESSO:

Relatério de Dados do Processo

No Processo: 913055 Protocolo/Ano: 27307700 /2014 Data Cadastro: 09/04/201419:28:00 Ano Ref.: 2013
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL Tipo de Administragao: DM
Localizagao: ARQUIVO Novo Processo:
Situagao: AG. ARQUIVAMENTO/ARQUIVADO
Procedencia: MUNICIPIO DE CONTAGEM
No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos: O
Municipio: CONTAGEM
— DISTRIBUIGAO:
Relator: CONS. SUBST. LICURGO MOURAO Distribuido em: 14/04/2014
Colegiado: SEGUNDA CAMARA Redistribuido em:
Auditor:
Procurador MP: PROCURADOR GERAL MPC Distribuido em: 18/08/2014
Assunto: REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2013
[~ RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:
Nome: CARLOS MAGNO DE MOURA SOARES Tipo: Ordenador
Nome: MUNICIPIO DE CONTAGEM Tipo: Procedéncia
— ULTIMAS TRAMITAGOES:
N GUIA: Origem: Destino: Ocorréncia:
10/09/2015 1/09/2015
1228418 COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL ARQUIVO ARQUIVAMENTO
10/09/2015 10/09/2015
1226262 GABINETE DO CONS. SUBST. LICURGO MOURAO COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGCAO - CADEL ARQUIVAMENTO
08/09/2015 08/09/2015 %
1227569 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS GABINETE DO CONS. SUBST. LICURGO MOURAO CONCLUSAO A RELATOR
04/09/2015 08/09/2015 X
1227350 CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS ACOES DO MP MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DEVOLUGAO COM PARECER
02/06/2015 02/06/2015 A
1206628 MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS ACOES DO MP MEDIDAS CABIVEIS
01/06/2015 02/06/2015 f
1206694 COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MEDIDAS CABIVEIS
29/05/2015 29/05/2015 5
1206479 COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL CUMPRIMENTO DE DECISAQ
29/05/2015 29/05/2015 =
1206474 COORDENADORIA DE POS-DELIBERACAO - CADEL COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO DEVOLUGAG
13/02/2015 13/02/2015 e
1184196 CAIC - COORDENADORIA DE APOIO A1? CAMARA COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL TRANSFERENCIA
— DECISAO(OES):
Sessdo: Tipo: Relator:
18/09/2014 NORMAL CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Deciséo: Ocorréncia:
ADIADO JULGAMENTO
Sessao: Tipo: Relator:
02/10/2014 NORMAL CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Deciséo: Ocorréncia:
RETIRADO DE PAUTA
Sessao: Tipo: Relator:
07/10/2014 NORMAL PRIMEIRA CAMARA CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
Deciséo: Ocorréncia:
APROVACAO DAS CONTAS
— DECISOES DA CAMARA MUNICIPAL :
Data "
1/08/2015 Decisao: APROVACAO DAS CONTAS
Sessao:
— OFicIO(S):
Ano No Parte Dt.Comun. Dt.Vcto. Ocorréncia
2014 28821 CONTAGEM CAMARA MUNICIPAL 16/12/2014 14/05/2015 COMUNICACAO DE PARECER PREVIO
— PECAS PROCESSUAIS:
Data do Arquivo Descrigdo link
10/09/2015 DESPACHO Ver integra do documento
04/09/2015 PARECER MP Ver integra do documento
28/10/2014 PARECER Ver integra do documento
23/10/2014 NOTA TAQUIGRAFICA Ver integra do documento
19/08/2014 PARECER MP Ver integra do documento

*Em cumprimento ao disposto no artigo 5° da Portaria n° 66/PRES/2019, publicada em 30/10/2019, informamos que a partir daquela data os documentos produzidos e anexados aos processos,

no curso de sua regular tramitacao, serdo disponibilizados em meio eletrénico somente apos o transito em julgado de deliberagdo terminativa ou definitiva, exarada pelos respectivos
Colegiados ou pelo Relator, sendo garantido, no entanto, o direito ao requerimento de vista e cépia dos autos em qualquer etapa do processo, nos termos do artigo 184 da resolugao n®

12/2008 (RITCEMG).

https://mww.tce.mg.govbr/pesquisa_processo.asp
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Ementa de Parecer Prévio — Primeira Camara

913055, PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, Contagem,
2013

Parte(s): Carlos Magno de Moura Soares

MPTC: Marcilio Barenco Corréa de Mello

Relator: Conselheiro Substituto Licurgo Mouréo
Sessédo: 07/10/2014

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovagédo das contas, com fulcro no art. 45, |, da Lei
Complementar n. 102/08, com a recomendacdo constante na fundamentagdo. 2)
Deciséo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS
(Conforme arquivo constante do SGAP)

Primeira Camara — Sessao do dia 07/10/2014

CONSELHEIRO SUBSTITUTO LICURGO MOURAO:

PROPOSTA DE VOTO

PROCESSO Ne: 913055

NATUREZA: Prestacdo de Contas Executivo Municipal
ORGAO/ENTIDADE: Prefeitura Municipal de Contagem

RESPONSAVEIS: Carlos Magno de Moura Soares, Prefeito

Municipal a época
EXERCICIO FINANCEIRO: 2013
RELATOR: Licurgo Mourdo
REPRESENTANTE DO MPC:  Procurador Marcilio Barenco Corréa de Mello
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1. Relatério

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas da Prefeitura Municipal de Contagem,
referente ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Sr. Carlos Magno de Moura Soares,
Prefeito Municipal & época.

A unidade técnica, em sua andlise inicial, as fls. 13 a 65, informou que ndo constam
irregularidades nos presentes autos quanto aos seguintes itens:

- abertura de créditos suplementares e especiais sem cobertura legal e sem recursos
disponiveis (arts. 42 e 43 da Lei n° 4.320/64);

- empenho de despesas sem créditos concedidos (art. 59 da Lei n°® 4.320/64), pois foram
autorizados créditos no total de R$1.422.789.069,00 e empenhadas despesas no montante de
R$1.196.562.946,79;

- repasse de recursos ao Poder Legislativo (art. 29-A, 1V, da CR/88), pois foi repassado o
percentual de 4,5% da receita base de calculo, dentro do limite constitucional;

- aplicacdo dos indices constitucionais relativos a sadde (art. 77, 11, do ADCT c/c LC n°
141/12) e ao ensino (art. 212 da CR/88), que corresponderam, respectivamente, aos
percentuais de 23,61% e de 25,86%;

- despesas com pessoal (arts. 19 e 20 da Lei Complementar n® 101/00), pois 0 municipio e 0s
Poderes Executivo e Legislativo aplicaram, respectivamente, os percentuais de 52,62%,
50,27% e de 2,35% da receita base de célculo.

Desta forma a unidade técnica, em sua analise inicial, a fl. 19, propds a aprovacao das contas
em conformidade com o disposto no inciso | do art. 45 da Lei Complementar n°® 102/08.

O Ministerio Publico de Contas, as fls. 66 a 74, em parecer da lavra do Procurador Marcilio
Barenco Corréa de Mello, opinou pela emisséo de parecer previo pela aprovacao das contas,
com ressalvas, nos termos do disposto no inciso 11 do art. 45 da Lei Complementar n® 102/08.

E o relatério.

2. Fundamentacao

Com base nas normas gerais de auditoria publica da Organizacédo Internacional de Entidades
Fiscalizadoras Superiores — INTOSAI, bem como nas normas brasileiras de contabilidade,
otimizou-se a analise das prestacdes de contas municipais atraves da seletividade e da
racionalidade das matérias relevantes e de maior materialidade.

Sendo assim, no mérito, passa-se a exposicao dos fundamentos do posicionamento adotado.
2.1 Lei Orcamentaria Anual — LOA

A Lei Orcamentaria n® 4.577, de 27/12/12, as fls. 21 a 23, estimou a receita e fixou a despesa
no valor de R$1.422.789.069,00 e autorizou no caput do art. 7° a abertura de créditos
adicionais suplementares no percentual de 20% (vinte por cento), equivalente a
R$284.557.813,80. Entretanto, no 8 1° deste mesmo artigo autorizou a desoneragdo do limite
orcamentario das dotacdes relacionadas nos incisos | ao VI.

Observa-se que, apesar de ndo haver constatacdo de abertura de créditos suplementares com
base em desoneragdes do limite fixado, previstos no 8 1° do art. 7° da LOA, uma vez que 0S
créditos suplementares abertos no exercicio foram inferiores ao percentual autorizado na
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LOA, esse dispositivo viola o principio orcamentario da exclusividade e poderia ser
caracterizado como abertura de créditos ilimitados no exercicio.

Tal inferéncia deflui da analise sistémica do que preveem o § 8° do art. 165 e o inciso VII do
art. 167 da Constituicdo da Republica de 1988, in verbis:
Art. 165 [...]

§ 8° - A lei orgcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a
fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda gue por_antecipacdo de
receita, nos termos da lei.

[...]
Art. 167. Sdo vedados:

[..]

VII - a concessdo ou utilizacdo de créditos ilimitados; [...]. (Grifos nossos).

Por sua vez, a Lei n° 4.320/64 também prevé, no seu art. 7°, in verbis:

Art. 7° A Lei de Orcamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir _créditos suplementares até determinada importancia, obedecidas as disposi¢coes
do artigo 43;

Il - Realizar em qualquer més do exercicio financeiro, operacdes de crédito por
antecipacdo da receita, para atender a insuficiéncias de caixa. (Grifos nossos).

A Lei Complementar n® 101/00, LRF, também estabelece no §4° do art. 5°, in verbis:
Art. 5°[...]

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacdo ilimitada. (Grifos nossos).

Em vetusta licdo, os doutrinadores Machado Jr. e Heraldo Reis', ao comentarem o art. 7° da
Lei n° 4.320/64, asseveram, in verbis:

Constituem os incisos excecdes ao principio da exclusividade, consagrado na Constitui¢do
(art. 165, 88°) e que veda a inclusdo na lei orcamentdria de matéria estranha ao
orcamento, como se praticou no Brasil, antes da reforma constitucional de 1926.

Assim, a lei orcamentaria podera conter dispositivos que autorizem o Poder Executivo a
abrir _créditos suplementares e a realizar operacfes de crédito, inclusive por antecipacao
da receita orgamentaria. (Grifos nossos).

A respeito do principio orcamentario da exclusividade, Caldas Furtado? leciona, in verbis:

O artigo 165, 8§ 8°, parte final, da Carta Magna exclui dessa proibicdo a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e as operacdes de crédito, ainda que por antecipacéo
da receita, nos termos da lei. Em verdade, a primeira excecdo consta expressamente no
Texto Constitucional apenas para evitar possiveis questionamentos; ndo se pode negar a
natureza orcamentaria da autorizacdo para abertura de créditos suplementares.

Vé-se, portanto, que, para facilitar a gestdo governamental, é permitido que a
autorizacdo para a abertura de créditos suplementares seja dada na propria lei
orcamentdria, devendo, entretanto, ser fixado o limite em valores absolutos ou em
percentuais e observado o principio da proibicdo do estorno de verbas. Essa faculdade se

! MACHADO JR., José Teixeira; REIS, Heraldo da Costa. A Lei 4.320 comentada. 30 ed. rev. atual. Rio de Janeiro:
IBAM, 2000/2001. p. 23.
2 FURTADO, J. R. Caldas. Elementos de Direito Financeiro. Belo Horizonte: Férum, 2009. p. 85-86.
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estende as suplementacgdes dos créditos especiais, vale dizer, a lei que autorizar a abertura de
tais créditos também poderd autorizar a abertura de crédito adicional suplementar que lhe
corresponder.

O problema reside no fato de que, nem a Constituicdo Federal, nem a Lei n° 4.320/64,
nem a Lei Complementar n° 101/00 (LRF) estabelecem parametros para a autorizacdo
da_abertura desses créditos suplementares, ficando a cargo do legislador da lei
orcamentdria a fixacdo de tal limite. Note-se, entretanto, que, quanto maior o percentual
permitido na lei orcamentaria, maior a evidéncia de falta de organizacio e planejamento
do ente governamental. (Grifos nossos).

Nesse contexto, a lei orcamentdria anual deve atender ao principio orcamentério
constitucional da exclusividade. A lei orcamentaria anual podera conter somente matéria
relativa_ a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, bem como a autorizacdo para
abertura de créditos suplementares e para a contratacdo de operacdes de crédito, ainda
gue por antecipacéo da receita.

Depreende-se ainda da leitura dos citados artigos que ndo podem estar contidas no texto da lei
orcamentaria anual autorizacdes para abertura de créditos especiais e realocagdes
orcamentarias nas modalidades de transposicdo, remanejamento e transferéncia. Esses
procedimentos devem ser autorizados previamente em lei especifica, uma vez que se tratam
de alteracBes intrinsecas no gasto plblico, conforme lapidar licdo de Caldas Furtado®, in
verbis:

Infere-se dos termos do artigo 40 da Lei n® 4.320/64 que sdo duas as situacdes gue ensejam a
abertura de créditos adicionais:

a) Existéncia na lei de orcamento de autorizacGes de despesas insuficientemente
dotadas;
b) Necessidade de autorizacfes de despesa ndo computadas na lei de orcamento.

A primeira situacdo gera os denominados créditos adicionais suplementares; a segunda, 0s
créditos adicionais especiais ou 0s extraordinarios, dependendo da natureza da necessidade, se
previsivel — urgente ou ndo -, ou imprevisivel e urgente.

[.]

Os créditos suplementares e especiais serdo autorizados por lei e abertos por decreto do Poder
Executivo (Lei n° 4.320/64, art. 42). Os créditos especiais devem ser_autorizados sempre
por lei especifica; os suplementares podem ser autorizados por lei especifica e também
mediante autorizacdo constante na prépria lei orcamentaria anual (CF, art. 165, §8°).

[.]

O constituinte _de 1988 introduziu o0s termos remanejamento, transposicdo e
transferéncia_em substituicdo & expressdo estorno de verba, utilizada em constituicdes
anteriores para indicar a mesma proibi¢do. Em verdade, trata-se de realocac6es de recursos
orcamentarios de uma categoria de programacdo para outra, ou de um 6rgdo para
outro, sempre dependendo de autorizacdo a ser consignada por meio de lei especifica.

Os termos acima mencionados expressam que, na gestdo das atividades das entidades de
direito_publico interno (Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios, autarquias e
demais entidades de carater publico criadas por lei) podem ocorrer mudancas ou
modificacfes de natureza administrativa, econdmica, social, financeira e patrimonial,
com reflexos na estrutura original do orcamento e ndo apenas de natureza financeira ou

patrimonial.

3 FURTADO, J. R. Caldas. op. cit. p. 142-143, 149-150, 152.
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Na esséncia, refletem fatos diferentes que podem, ou ndo, traduzir mudancas ou modificagdes
na estrutura do orcamento, dependendo, exclusivamente, da natureza da decisdo
administrativa e do seu efeito sobre a estrutura administrativa, sobre o elenco de acées
que serdo executadas ou sobre o rol de recursos ndo financeiros — humanos, materiais,
tecnoldgicos e outros -, que serdo utilizados na execucdo daquelas acoes.

As figuras do artigo 167, 1V, da Constituicdo terdo como fundamento a mudanca de
vontade do Poder Publico no estabelecimento das prioridades na aplicacdo dos seus
recursos, fato que, pela proépria natureza, demanda lei especifica que altere a lei
orcamentéria. E o principio da legalidade que exige, no caso, lei em sentido estrito; é o
principio da exclusividade que informa que ela é especifica.

[...] na cultura orcamentéria brasileira, € muito comum se confundir a técnica de estorno de
verbas com a de abrir crédito adicional, mediante a anulacdo parcial ou total de dotacdes
orcamentarias.

[..]

Em face da evidente distincdo entre as duas técnicas de alteracdo do orcamento em vigor
(créditos adicionais e estornos de verba), pode-se afirmar peremptoriamente que o Chefe
do Executivo ndo pode utilizar a técnica dos créditos adicionais (suplementares ou
especiais) para realocar recursos nos casos tipicos de remanejamento, transposicdo ou
transferéncia. (Grifos nossos).

Dessa forma, as leis orcamentarias que contemplam dispositivo autorizativo para a abertura de
créditos suplementares e que desoneram _indistintamente determinados grupos de
despesas, a exemplo de Pessoal e Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, entre outros,
independentemente de limite, violam 0s principios da exclusividade e 0 da vedacéo a
concessao de créditos ilimitados de que tratam o § 8° do art. 165, combinado ainda com o
inciso VII do art. 167 da Constituicdo da Republica; o 8§ 4° do art. 5.° da Lei Complementar n°
101/00 e, ainda, com o art. 7° da Lei n° 4.320/64.

Assim, recomendo a administracdo municipal que ao elaborar a LOA, um dos instrumentos
essenciais de planejamento, o faca 0 mais préximo da realidade de sua municipalidade com o
intuito de se evitar desoneracGes do limite autorizado para abertura ilimitada de créditos
suplementares.

Diante do exposto, passo a propor.

3. Proposta de Voto

Adoto o entendimento pela EMISSAO DE PARECER PREVIO PELA APROVACAO
DAS CONTAS, com fulcro no art. 45, I, da LC n° 102/08, tendo em vista a regularidade na
abertura dos créditos orcamentarios, suplementares e especiais, € na execucdo orcamentaria
(arts. 42, 43 e 59, da Lei n° 4.320/64), bem como no atendimento aos limites constitucionais e
legais referentes ao ensino, a salde, aos gastos com pessoal e ao repasse de recursos
financeiros a cadmara municipal, com a recomendacao constante na fundamentacdo, quanto a
adocdo de melhores préaticas na gestdo orcamentaria.

CONSELHEIRO WANDERLEY AVILA:
De acordo.
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CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:
De acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE SEBASTIAO HELVECIO:
Eu também estou de acordo.
ACOLHIDA A PROPOSTA DE VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA CRISTINA ANDRADE MELO.)

MR
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— DADOS DO PROCESSO:

Acompanhamento Processual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Relatério de Dados do Processo

Procedencia:
No Antigo: Processo

Municipio: UBERLANDIA

PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA

Principal:

No Processo: 913168 Protocolo/Ano: 28177700 /2014 Data Cadastro: 09/04/201419:28:10 Ano Ref.: 2013
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL Tipo de Administragao: DM
Localizagao: ARQUIVO Novo Processo:

Situagao: AG. ARQUIVAMENTO/ARQUIVADO

Qtde. Anexos: 0

— DISTRIBUIGAO:

Relator: CONS. ADRIENE ANDRADE Distribuido em: 15/04/2014
Colegiado: PRIMEIRA CAMARA Redistribuido em: 12/02/2015
Auditor:
Procurador MP: PROCURADOR GERAL MPC Distribuido em: 20/1/2014
Assunto: REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2013

[~ RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:
Nome: BITTENCOURT EURIPEDES DE LIMA Tipo: Interessado(a)
Nome: GILMAR ALVES MACHADO Tipo: Ordenador
Nome: PREFEITURA MUNICIPAL DE UBERLANDIA Tipo: Orgao/Entidade de Atuacdo TC

— ULTIMAS TRAMITAGOES:

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

N GUIA: Origem: Destino:
1244547 19/1/2015 20/M/2015
COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL ARQUIVO
1244344 19/1/2015 19/1/2015
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGCAO - CADEL
1244185 18/11/2015 19/1/2015
CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
1243343 16/11/2015 16/11/2015
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS ACOES DO MP
1243220 13/1/2015 16/11/2015
COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
1210524 19/06/2015 19/06/2015
COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGCAO - CADEL
1201828 12/05/2015 13/05/2015
SECRETARIA DA1? CAMARA COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO
Togoyzs  04/05/2015 05/05/2015
GABINETE DRA. ADRIENE ANDRADE SECRETARIA DA1* CAMARA
1190373 17/03/2015 17/03/2015

GABINETE DRA. ADRIENE ANDRADE

Ocorréncia:

ARQUIVAMENTO

ARQUIVAMENTO

DEVOLUGAO COM PARECER

MEDIDAS CABIVEIS

MEDIDAS CABIVEIS

CUMPRIMENTO DE DECISAO

ELABORAGAO DE NOTAS TAQUIGRAFICAS

MARCAGAO DE PAUTA

CONCLUSAO AO RELATOR

— DECISAO(OES):

Sessdo: Tipo:
12/05/2015 NORMAL
Deciséo:

APROVAGCAO DAS CONTAS

Competéncia: Relator:
PRIMEIRA CAMARA

CONS. ADRIENE ANDRADE

— DECISOES DA CAMARA MUNICIPAL :

Data 15/10/2015 Decisao: APROVAGAO DAS CONTAS
Sessao:
— OFicIO(S):
Ano No Parte Dt.Comun. Dt.Vcto. Ocorréncia
2015 1415 CAMARA MUNICIPAL DE UBERLANDIA 06/08/2015 COMUNICAGAO DE DECISAO - OFICIAR
2014 19473 GILMAR ALVES MACHADO 22/08/2014 01/10/2014 ABERTURA DE VISTA - OFICIAR
2014 19478 BITTENCOURT EURIPEDES DE LIMA 22/08/2014 01/10/2014 DILIGENCIA EXTERNA - OFICIAR
—~ PEGCAS PROCESSUAIS:
Data do Arquivo Descrigdo link
18//2015 PARECER MP Ver integra do documento
15/06/2015 PARECER Ver integra do documento
02/06/2015 NOTA TAQUIGRAFICA Ver integra do documento
16/03/2015 PARECER MP Ver integra do documento
20/M/2014 RELATORIO TECNICO Ver integra do documento
21/08/2014 DESPACHO RELATOR Ver integra do documento

[~ ADVOGADO(S) CADASTRADO(S):

Nome
LUIS ANTONIO LIRAPONTES
ALEXSANDRAVENANCIO ROCHA
MARIANA DE CARVALHO PIRES MANSUR
SERGIO MURILO DINIZ BRAGA

Numero da OAB
OAB/MG 057.056
OAB/MG 091.783
OAB/MG 133.247
OAB/MG 047.969

*Em cumprimento ao disposto no artigo 5° da Portaria n® 66/PRES/2019, publicada em 30/10/2019, informamos que a partir daquela data os documentos produzidos e anexados aos processos,

no curso de sua regular tramitacéo, serdo disponibilizados em meio eletrénico somente apds o transito em julgado de deliberacao terminativa ou definitiva, exarada pelos respectivos
Colegiados ou pelo Relator, sendo garantido, no entanto, o direito ao requerimento de vista e cépia dos autos em qualquer etapa do processo, nos termos do artigo 184 da resolugdo n®

12/2008 (RITCEMG).

https://mww.tce.mg.govbr/pesquisa_processo.asp
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Processo n.: 913.168

Natureza: Prestacdo de Contas do Executivo Municipal
Orgao: Prefeitura Municipal de Uberlandia
Exercicio: 2013

Responséavel: Gilmar Alves Machado — Prefeito Municipal

I — Do processo de prestagdo de contas

Versam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Prefeito Municipal
de Uberlandia, Sr. Gilmar Alves Machado, relativa ao exercicio de 2013.

Tendo como referéncia o escopo de analise dos processos de prestacdes de
contas anuais apresentadas a este Tribunal pelos Chefes dos Poderes Executivos
Municipais, referentes ao citado exercicio, no exame inicial de fl. 04 a 13 foi apontada a

seguinte ocorréncia:

- Abertura de créditos adicionais suplementares/especiais no valor de
R$86.262.133,25, sem recursos disponiveis, contrariando o disposto no inciso V do
art. 167 da Constituicdo da Republica — CR/1988 e no art. 43 da Lei Nacional n.
4.320/1964

Diante da falha apontada, em 14/08/2014 o Exmo. Senhor Conselheiro-Relator
determinou a abertura de vista dos autos ao Chefe do Executivo de Uberlandia, Sr. Gilmar
Alves Machado, assim como a intimacdo do responsavel pelo Controle Interno, a época,
Sr. Bittencourt Euripedes Lima, para que apresentassem defesa ou justificativas que
entendessem cabiveis sobre os apontamentos constantes do relatério técnico, conforme
despacho de fl. 150.

Em face de tal determinagdo o Prefeito trouxe aos autos a defesa de fl. 159 a
174, enquanto que Controlador-Interno apresentou a manifestacdo de fl. 175 a 186, ambas
acompanhadas dos documentos de fl. 187 a 935, tendo o0 processo sido encaminhado a esta

Coordenadoria em 03/10/2014 para analise das justificativas apresentadas, fl. 936.

1 ReexamePCA/2013-Uberlandia-913168
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I1 — Do exame do apontamento efetuado
Com base no exame inicial de fl. 04 a 13 e nas alegacOes dos Defendentes de
fl. 159 a 174 e 175 a 186, verificou-se que:

1 — Da abertura de créditos adicionais sem recursos disponiveis
1.1 — Do apontamento técnico

No exame técnico de fl. 05 a 07 foi apontado que o Municipio procedeu a
abertura de créditos adicionais suplementares/especiais ao orcamento do exercicio de 2013
no valor de R$86.262.133,25 (oitenta e seis milhdes duzentos e sessenta e dois mil cento e
trinta e trés reais e vinte e cinco centavos), sem recursos disponiveis, contrariando o
disposto no inciso V do art. 167 da Constituicdo da Republica - CR/1988 e no art. 43 da
Lei Nacional n. 4.320/1964, cujo valor decorreu de créditos abertos por excesso de
arrecadacdo, excluidos convénios, operacdes de crédito, Fundeb e contribuicOes
previdenciarias.

Constituicdo da Republica/1988 — art. 167, V:

Art. 167. S0 vedados:

[.]

V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizacdo
legislativa e sem indicacdo dos recursos correspondentes;

Lei Nacional n. 4.320/1964 — art. 43:

Art. 43. A abertura dos créditos suplementares e especiais depende da existéncia
de recursos disponiveis para ocorrer & despesa e sera precedida de exposicdo
justificativa.

8 1° Consideram-se recursos para o fim deste artigo, desde que néo
comprometidos:

I — o superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do exercicio anterior;
Il — os provenientes de excesso de arrecadacao;

Il — os resultantes de anulagéo parcial ou total de dotagBes or¢amentérias ou de
créditos adicionais, autorizados em lei;

IV — o produto de operacdes de crédito autorizadas, em forma que juridicamente
possibilite ao Poder Executivo realiza-las.

§ 2° Entende-se por superdvit financeiro a diferenca positiva entre o ativo
financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se, ainda, os saldos dos créditos
adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas.

§ 3° Entende-se por excesso de arrecadacdo, para os fins deste artigo, o saldo
positivo das diferencas acumuladas més a més, entre a arrecadacao prevista e a
realizada, considerando-se, ainda, a tendéncia do exercicio.

§ 4° Para o fim de apurar o0s recursos utilizaveis, provenientes de excesso de
arrecadacdo, deduzir-se-4 a importancia dos creditos extraordinérios abertos no
exercicio.

2 ReexamePCA/2013-Uberlandia-913168
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Foi ressaltado, também, que na elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual - LOA
ndo foi observado o devido processo legislativo orcamentério, uma vez que existiu
autorizacdo legal para abertura de créditos adicionais sem indicacdo de percentual
limitativo, o que contraria o disposto no inciso VII do art. 167 da CR/1988, tendo sido
observado que acerca da matéria este Tribunal, alicercado nos principios do planejamento
e da transparéncia, manifestou-se no sentido de que ndo pode a Lei Orcamentaria, ou
mesmo outro diploma legal, admitir a abertura de créditos suplementares sem indicar o
percentual sobre a receita orcada municipal, limitativo a suplementacdo de dotacbes
orcamentarias previstas no Orcamento, nos termos da Consulta n. 742.472.

Constituicdo da Republica/1988 — art. 167, VII:
Art. 167. Sdo vedados:

[-]

VII - a concessao ou utilizacdo de créditos ilimitados;

A referida constatacdo foi fundamentada no fato de que no inciso 11 do art. 12
da Lei Municipal n. 11.275, de 18/12/2012 (LOA), fl. 58, foi estabelecida, sem indicacao
do percentual limitativo, condi¢cbes de desoneragdo (ou “ndo onera¢do”) do limite
orcamentario estatuido dos créditos suplementares do Municipio.

Em relacéo a citada disposicao legal, nas conclusées do relatorio técnico, fl. 12,

foram realizadas a seguintes consideragoes:

a - que tal procedimento caracteriza desvirtuamento do orcamento-programa, pondo em
risco os objetivos e metas governamentais tracados pela Administracao Publica;

b — que o estabelecimento das condi¢des de desoneragdo (ou “ndo oneragdo”) sem
indicacdo do percentual limitativo aproxima-se, na pratica, de concessdo ilimitada de
créditos, conduta essa vedada pelo inciso VI do art.167 da CR/88;

C — que o instituto do planejamento € o instituto capaz, dentre outros, de possibilitar a
implementacdo dos direitos constitucionais; e, finalmente,

d — que a propria competéncia desta Corte de Contas de acompanhar a utilizacdo dos
recursos publicos e dos instrumentos orcamentarios de planejamento através da emissao de

parecer previo.

3 ReexamePCA/2013-Uberlandia-913168



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEM(_- 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Diante disto, no relatério técnico, fl. 12, foi recomendado (dar ciéncia) a
Administragdo Municipal a observancia dos ditames constitucionais quanto a utilizacdo do
adequado planejamento por ocasido da elaboracdo da proposta orcamentéria, cujas
disposicdes deverdo refletir de forma mais adequada a realidade municipal, compativeis
com as perspectivas de arrecadacdo e aplicacdo de recursos publicos no exercicio
financeiro de sua respectiva execucdo para limitacdo real da margem de autorizacdo dos
créditos suplementares.

Foi recomendado ao Poder Legislativo, também, que ao discutir os projetos de
Lei Orcamentaria atente para essa pratica que assegura, ao Poder Executivo, alteracdo
significativa do Orgamento Municipal, avaliando com o devido critério o percentual
proposto para suplementacdo de dotacdes, elidindo o estabelecimento das condicfes de

desoneracgao (ou “ndo onera¢do’) sem indicacao do percentual limitativo.

1.2 — Dos argumentos dos Defendentes

Apos discorrer sobre a andlise técnica desta Casa o Senhor Alves Machado
informou, fl. 160 a 172, que quanto aos decretos de abertura de créditos com a fonte de
recursos do excesso de arrecadacdo, que resultaram no apontamento efetuado, os

I3

esclarecimentos “... foram realizados individualmente e de forma ordenada para cada
Decreto ™.

Diante dos citados esclarecimentos o Defendente apresentou um quadro
demonstrativo dos referidos decretos, cujo somatdrio correspondeu ao mesmo valor
apurado inicialmente (R$86.262.133,25), conforme documentagdo comprobatdria por ele
encaminhada, fl. 189 a 935.

Quanto as consideracdes relativas as disposi¢cdes contidas na LOA asseverou,
fl. 172, que embora autorizado o Poder Executivo ndo se valeu durante a execucao
orcamentaria do exercicio de 2013 da disposic¢do contida no inciso Il do art. 12 daquela
Lei.

Destacou, fl. 172 e 173, que da mesma forma o caput do art. 5° da LOA
autorizava o Poder Executivo a atualizar os valores das receitas e das despesas, 0 que

também ndo foi efetivado, o que evidenciou que ndo houve irregularidade.

4 ReexamePCA/2013-Uberlandia-913168
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Ressaltou que no Balango Orcamentario de 2013 foi apurada a execucdo
orcamentaria um superdvit na consideravel soma de R$50.100.907,39 (cinquenta milhGes
cem mil novecentos e sete reais e trinta e nove centavos), ndo tendo sido comprometio,
portanto, a premissa basica da responsabilidade fiscal que € o equilibrio entre receitas e
despesas.

Por fim, além de tecer comentarios sobre os demais itens do escopo de analise
da prestacdo de contas, alegou, fl. 173, que “.. resultado or¢amentario superavitario
equivalente a 3,54% (trés inteiros virgula cinquenta e quatro centésimos por cento) da
receita efetivamente arrecadada no exercicio. Neste sentido, a ocorréncia identificada
pela analise técnica ndo configurou desequilibrio financeiro, ma fé, dolo ou dano ao
erario, sendo insuscetivel de influenciar o teor da informacdo e de macular as contas
publicas municipais apresentadas .

De acordo com o Controlador-Interno da Prefeitura, Senhor Bittencourt
Euripedes de Lima, fl. 175, “por falha operacional e falta de campo especifico no
SIACE/PCA para insercdo de dados com particularidades distintas alguns créditos que
foram abertos via decreto foram inseridos em créditos por excesso de arrecadagao .

Acrescentou que “Frande parte desses creditos foram por excesso de
arrecadacao por fonte com finalidades especificas, outros foram por superavit financeiro
por excedentes registrados nas contas bancarias também por fonte com finalidades
especificas e outros foram por registros incorretos que serdo ajustados e reenviados via
SIACE/PCA”.

Alegou que no exercicio de 2013 foi um ano orcamentario atipico, ouseja 0o
primeiro exercicio do mandato do atual Prefeito, em que se executou um planejamento
elaborado por outra Administracdo, outro Plano de governo, isso aliado ao fato de se tratar
da primeira experiéncia de controle por fonte e destinacdo de recursos, que implicou em
limitacdo do uso da anulagdo como fonte para abertura de créditos adicionais, tendo em
vista o cuidado com o controle por fonte e destinagcdo de recursos.

Asseverou que para os créditos em analise foi verificado que quase sua
totalidade atendeu a recursos financeiros recebidos com destinacéo vinculada, contribuindo
para isso na intensificacdo do nimero de projetos para captacdo de recursos federais e

estaduais especialmente nas areas de educacéo e saude.
5 ReexamePCA/2013-Uberlandia-913168
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Da mesma forma da defesa apresentada pelo Chefe do Executivo o Controlador
também discorreu, de forma especifica, sobre cada um dos decretos de abertura de créditos
informados a este Tribunal como que abertos com a fonte de recursos do excesso de

arrecadacdo, fl. 175 a 186.

1.3 — Do exame dos argumentos dos Defendentes

Constatou-se, inicialmente, que o apontamento técnico realizado nestes autos,
fl. 05 a 08, decorreu das informacgdes prestadas pelo Executivo no Quadro de Leis,
Creditos Suplementares, Especiais e Extraordinarios do SIACE/PCA (ap0s ajustes
realizados por esta Unidade Técnica), fl. 73 a 109.

No referido Quadro foi registrado que mediante diversos decretos foram
abertos creditos adicionais suplementares/especiais ao or¢camento de 2013 com a fonte de
recursos de excesso de arrecadacao (excluidos convénios, operacfes de crédito, Fundeb e
contribuicbes previdenciarias), no valor total de R$86.262.133,25 (oitenta e seis milhdes
duzentos e sessenta e dois mil cento e trinta e trés reais e vinte e cinco centavos), enquanto
que no demonstrativo de apuracdo do referido excesso, fl. 111, ndo foi registrada tal

ocorréncia, 0 que gerou a abertura de créditos no referido valor, sem recursos disponiveis.

Nas raz6es de defesa apresentadas pelo Chefe do Executivo e do responsavel pelo Controle
Interno consta um esclarecimento individual para comprovacdo de seus argumentos, que

passa-se a analisar conforme a seguir:
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

MG
Fontes | N&o Executado
Decreto Valor (R$) FI. Superavit =] Convenio Total (R$)
13.916 20.837,00 189 a 20.837,00 192 0,00 20.837,00
191
13.923 63.200,00 195a 63.200,00 198 0,00 63.200,00
197
13.938 70.000,00 202a 70.000,00 205 0,00 66.352,43
204 Diferenca
13.945 2.880.412,51 212a 0,00 215 2.880.412,51 | XXXX 2.880.412,51
215
13.946 7.902.000,00 230a 882.000,00 234 a 7.020.000,00 7.902.000,00
233 236
13.958 48.400,00 248a 48.400,00 251 0,00 48.400,00
250
13.996 295.136,11 257a 0,00 295.136,11 | XXXX 295.136,11
259
14.030 5.042.097,51 270 a 5.042.097,51 273 0,00 5.042.097,51
272
14.032 2.457.500,00 274 a 0,00 278 1.657.500,00 | XXXX 2.457.500,00
277
0,00 0,00 800.000,00
14.088 104.215,22 283a 104.215,22 288 0,00 104.215,22
285
14.090 1.215.500,00 289a 364.650,00 295 850.850,00 | XXXX 1.215.500,00
291
14.091 1.547.162,90 301la 0,00 1.547.162,90 | XXXX 1.547.162,90
304
14.092 111.783,70 350a 22.647,70 356 89.136,00 | XXXX 111.783,70
352
14.093 42.307,84 360a 42.307,84 363 0,00 42.307,84
362
14.094 96.441,05 366 a 26.959,98 369a 69.481,07 96.441,05
368 374
14.095 490.799,12 39%0a 490.799,12 0,00 490.799,12
392
14.098 145792,42 3% a 145.792,42 0,00
399
14.099 682.404 407 a 414.279,41 413 268.125,00 624.111,49
41 412
14.100 300.145,29 441 a 122.593,29 446 177.552,00 300.145,29
444
14.101 757.556,43 454 a 481.428,08 459 a 276.128,35 | XXXX 757.556,43
457 461
14.109 8.772,64 485a 8.772,64 490 e 0,00 8.772,64
488 491
14.171 875.558,55 492 a 443.558,55 497 432.000,00 | XXXX 875.558,55
494
14.172 76.853,40 506 a 76.853,40 509 0,00 66.697,37
508 Diferenca
14.173 835.434,87 5lla 835.434,87 518 0,00 835.433,87
517
14.175 3.488,06 520 a 3.488,06 523 0,00 3.488,06
522
14.176 751.922,99 525a 241.282,99 533 510.640,00 | XXXX 751.922,99
527
14.177 200.000,00 539a 200.000,00 547 0,00 200.000,00
541
14.178 990.000,00 549 a 70.380,00 558 919.620,00 | XXXX 990.000,00
551
14.198 18.000.000,00 585a 0,00 18.000.000,00 | XXX em parte 18.000.000,00
587
14.230 209.991,61 595a 105.594,28 0,00 209.991,61
597
0,00 56.466,77 0,00
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MG
0,00 47.930,56 0,00
14.249 483.840,00 601 a 69.120,00 605¢e 414.720,00 | XXX em parte 483.840,00
603 606
14.265 24.693,18 615a 24.693,18 620 e 0,00 24.693,18
618 621
14.295 155.000,00 624 a 0,00 155.000,00 | XXX em parte 155.000,00
626
14.296 660.000,00 638 a 0,00 660.000,00 | XXX em parte 660.000,00
640
14.301 2.214.203,29 650 a 636.815,82 1.577.387,47 | XXX em parte 2.214.203,29
652
14.374 500.000,00 678 a 500.000,00 681 0,00 500.000,00
680
14.415 968.000,00 682 a 115.840,23 852.159,77 | XXX em parte 968.000,00
684
14.421 96.000,00 709¢e 0,00 712 96.000,00 96.000,00
710
14.422 636.000,00 715e 0,00 636.000,00 | XXX em parte 636.000,00
716
14.427 1.200.000,00 726 0,00 1.200.000,00 | XXX em parte 1.200.000,00
14.433 3.000,00 738 0,00 3.000,00 | XXX em parte 3.000,00
14.448 445.729,43 743 a 0,00 445.729,43 | XXXX 445.729,43
745
14.449 576.000,00 756 a 536.979,07 0,00 576.000,00
758
0,00 39.020,93 0,00
14.484 1.368.032,00 776 a 0,00 1.368.032,00 1.368.032,00
778
14.485 235.880,00 789 a 47.176,00 Vinc. 188.704,00 | XXXX 235.880,00
791
14.486 350.910,46 802 a 350.910,46 Vinc. 0,00 350.910,46
807
14.487 391.856,75 840 a 0,00 391.856,75 391.856,75
842
14.552 6.367.727,92 849a 0,00 6.367.727,92 | XXX em parte 6.367.727,92
854
14.562 648.000,00 871a 0,00 648.000,00 | XXX em parte 648.000,00
873
14.569 1.212.000,00 876 a 0,00 1.212.000,00 | XXX em parte 1.212.000,00
879
14.570 122.000,00 88la 0,00 122.000,00 122.000,00
883
14.578 729.000,00 887a 0,00 729.000,00 | XXXX 729.000,00
889
14.579 377.000,00 892a 0,00 377.000,00 | XXXX 377.000,00
894
14.580 3.152.000,00 897 a 0,00 3.152.000,00 | XXXX 3.152.000,00
899
14.585 333.000,00 902 a 0,00 333.000,00 | XXXX 333.000,00
904
14.586 14.230.000,00 907 a 0,00 14.230.000,00 | XXXX 14.230.000,00
909
14.587 668.839,51 913 a 0,00 668.839,51 | XXXX 668.839,51
915
14.588 374.000,00 926 a 0,00 374.000,00 | XXXX 374.000,00
928
14.589 1.572.000,00 931a 0,00 1.572.000,00 | XXXX 1.572.000,00
933
TOTAL 86.320.426,17 12.752.525,38 73.567.900,79

86.320.426,17

Foi constatado que a correlacdo entre os valores das despesas autorizadas nos

créditos adicionais abertos pelos decretos em referéncia e os totais das despesas neles
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executadas ao final do exercicio de 2013 (registrados no Comparativo da Despesa

Autorizada com a Realizada), evidenciou a seguinte situacao:

Comparativo da Despesa (R$)

Valor (R$) Rubrica

Decreto Autorizada Realizada Fl. Diferenca

13.945 2.880.412,51 | 12.365.2002.1339.4490.51 3.080.412,51 3.077.850,76 84 (2.561,75)

13.946 7.902.000,00 | 10.302.1003.1357.4490.51 7.122.000,00 6.773.914,33 156 (348.085,67)
10.302.1003.1357.3390.39 780.000,00 0,00 156 (780.000,00)

13.996 295.136,11 | 16.482.5005.1358.3390.39 295.136,11 206.595,28 291 (88.540,83)
27.812.3007.1365.4490.51 1.796.695,88 0,00 256 (1.796.695,88)

o %Z%:;E}Z}E}E 1.657.500,00

+éOO.bOO,bO) 27.812.3007.1364.4490.51 869.566,22 0,00 255 (869.566,22)

800.000,00

14.090 1.215.500,00 | 10.301.1001.1374.4490.51 1.215.500,00 1.118.465,69 144 (97.034,31)
16.428.5005.1367.3390.39 80.370,00 67.466,43 291 (12.903,57)
16.428.5005.1368.3390.39 296.000,00 182.651,99 292 (113.348,01)
16.482.5005.1369.3390.39 285.000,00 243.445,00 292 (41.555,00)

14.091 1.547.162,90
16.482.5005.1370.3390.39 296.947,61 254.514,00 292 (42.433,61)
16.482.5005.1371.3390.39 296.952,37 249.202,34 293 (47.750,03)
16.482.5005.1372.3390.39 291.892,92 179.299,61 293 (112.593,31)

14.092 111.783,70 | 10.301.1001.1359.4490.51 347.663,70 110.739,04 144 (236.924,66)
12.367.2001.2739.3390.30?7? 0,00 0,00 90 0,00
12.367.2001.2739.3390.33 4.300,00 4.300,00 0,00

14.094 96.441,05 12.367.2001.2739.3390.35 8.481,07 0,00 (8.481,07)
12.367.2001.2739.3390.36 18.000,00 1.600,00 (16.400,00)
12.367.2001.2739.3390.39 43.000,00 41.245,00 (1.755,00)

14.095 400.799,12 20.601.6001.2612.3390.92 2.259,98 0,00 235 (2.259,98)

14.098 554.048,58 10.301.1001.1251.4490.51 578.741,76 0,00 142/356 (578.741,76)
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MG
682.404,41 12.361.2001.1311.4490.51 892.236,46 0,00 75 (606.497,30)
14.099 892.236,49
(decreto)
08.334.4003.2728.3390.30 50.000,00 27.331,20 221 (22.668,80)
14.100 300.145,29 08.334.4403.2728.3390.36 20.000,00 6.300,00 (13.700,00)
08.334.4003.2728.3390.39 230.145,29 106.448,86 (123.696,43)
08.244.4002.2508.3390.39 1.046.656,43 516.966,63 208 (529.689,80)
(508.656,43) 648.900,00 249.999,00 (398.901,00)
14.101 757.556,43
08.244.4002.2508.4490.52
(248.900,00)
08.244.4002.2372.3390.30 30.162.32 18.508,96 205 (11.653,26)
875.558,55 08.244.4002.2372.3390.36 161.891,91 156.083,36 205 (5.778,56)
14.171
08.244.4002.2372.3390.39 542.558,55 494.695,26 205 (47.863,29)
08.244.4002.2372.4490.52 632.000,00 631.259,00 205 (741,00)
08.244.4007.2729.3390.30 80.000,00 530,00 219 (79.740,00)
08.244.4007.2729.3390.36 60.000,00 0,00 219 (60.000,00)
08.244.4007.2729.3390.39 129.864,63 0,00 219 (129.864,43)
08.244.4007.2729.4490.52 200.000,00 135.414,00 219 (64.586,00)
14.176 751.922,99 08.244.4007.2730.3390.30 22.058,36 20.849,19 220 (1.210,17)
08.244.4007.2730.3390.36 30.000,00 0,00 220 (30.000,00)
08.244.4007.2730.3390.39 50.000,00 900,00 220 (49.100,00)
08.244.4007.2730.4490.51 100.000,00 0,00 220 (100.000,00)
08.244.4007.2730.4490.52 80.000,00 0,00 220 (80.000,00)
08.122.4007.2726.3190.04 10.000,00 8.806,93 192 (1.193,07)
08.122.4007.2726.3190.05 5.000,00 0,00 193 (5.000,00)
08.122.4007.2726.3190.11 490.000,00 0,00 193 (490.000,00)
14.178 990.000,00 08.122.4007.2726.3190.13 3.000,00 0,00 193 (3.000,00)
08.122.4007.2726.3190.16 5.000,00 0,00 193 (5.000,00)
08.122.4007.2726.3191.13 138.000,00 0,00 193 (138.000,00)
08.122.4007.2726.3390.49 40.000,00 205,20 193 (39.794,80)
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MG
08.122.4007.2727.3190.04 5.000,00 1.623,96 194 (3.376,04)
08.122.4007.2727.3190.05 2.000,00 0,00 194 (2.000,00)
08.122.4007.2727.3190.11 214.600,00 0,00 194 (214.600,00)
08.122.4007.2727.3190.13 1.000,00 0,00 194 (1.000,00)
08.122.4007.2727.3190.16 3.000,00 0,00 194 (3.000,00)
08.122.4007.2727.3191.13 60.400,00 0,00 194 (60.400,00)
08.122.4007.2727.3390.49 13.000,00 0,00 194 (13.000,00)
14.198 18.000.000,00 | 10.302.1003.2747.3350.39 18.000.000,00 12.012.873,0 158/360 (5.982.127,00)
483.840,00 | 10.301.1001.2743.3390.39 215.000,00 0,00 146/357 (215.00,00)
14.249
10.301.1001.2743.3390.30 268.840,00 1.071,00 146 (267.769,00)
10.302.1009.2754.3390.14 10.000,00 2.675,00 161 (7.325,00)
10.302.1009.2754.3390.30 65.000,00 0,00 161 (65.000,00)
14.295 155.000,00 10.302.1009.2754.3390.33 10.000,00 0,00 161 (10.000,00)
10.302.1009.2754.3390.36 20.000,00 0,00 161 (20.000,00)
10.302.1009.2754.3390.39 50.000,00 0,00 162 (50.000,00)
14.296 660.000,00 | 10.302.1003.2755.3320.41 660.000,00 275.000,00 159 (385.000,00)
12.361.2001.2532.4490.52 684.203,29 315.856,00 79 (368.347,29)
12.361.2001.2532.3390.39 640.000,00 421.609,94 78 (218.390,06)
14.301 2.214.203,29
12.365.2002.2534.4490.52 795.000,00 281.026,36 87 (513.973,64)
12.365.2002.1237.4490.51 3.540.000,00 1.333.037,33 83 (2.066.962,63)
12.361.2006.2663.3390.30 222.000,00 167.606,30 81 (54.393,70)
14.415 968.000,00 12.365.2006.2075.3390.30 1.469.400,00 1.095.481,04 88 (373.918,96)
12.365.2006.2563.3390.30 1.076.600,00 690.887,57 88 (385.712,43)
14.421 96.000,00 | 10.305.1005.1415.4490.52 96.000,00 0,00 167 (96.000,00)
14.422 636.000,00 | 10.301.1001.2853.3320.41 636.000,00 530.000,00 146 (106.000,00)
10.301.1001.2743.3390.39 215.000,00 0,00 146 (215.000,00)
14.427 1.200.000,00
10.301.1001.2743.3390.30 268.840,00 1.071,00 146 (267.769,00)
14.433 3.000,00 | 12.367.2001.1402.3390.30 3.000,00 2.311,15 89 (688,85)
10.302.1009.2888.3390.14 50.000,00 0,00 162 (50.000,00)
14.448 445.729,43
10.302.1009.2888.3390.30 150.000,00 0,00 162 (150.000,00)
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10.302.1009.2888.3390.39 150.000,00 0,00 162 (150.000,00)
10.302.1009.2888.3390.36 45.729,43 0,00 162 (45.729,43)
10.302.1009.2888.3390.33 50.000,00 0,00 162 (50.000,00)
14.484 1.368.032,00 | 10.301.1009.2431.4490.52 1.809.289,37 | 345.942,08 151 (1.463.347,29)
14.485 235.880,00 | 10.301.1001.1359.4490.51 347.663,70 110.739,04 144 (236.924,66)
14.487 391.856,75 | 10.301.1001.1432.4490.51 391.856,75 0,00 145 (391.856,75)
14552 6.367.727,92 | 10.302.1003.1108.3320.41 5.857.727,92 | 5.023.207,28 155 (834.520,64)
10.302.1009.2426.3350.41 324.000,00 0,00 159 (324.000,00)
14.562 648.000,00
10.302.1009.2426.4450.52 324.000,00 0,00 160 (324.000,00)
14569 1.212.000,00 | 12.361.2001.1442.4490.52 1.212.000,00 0,00 77 (1.212.000,00)
122.000,00 | 12.361.2001.1437.4490.52 121.000,00 0,00 76 (121.000,00)
14570
12.361.2001.1437.3390.53 1.000,00 0,00 76 (1.000,00)
14578 729.000,00 | 12.361.2001.1443.4490.51 729.000,00 0,00 77 (729.000,00)
14579 377.000,00 | 12.361.2001.1439.4490.51 377.000,00 0,00 76 (377.000,00)
14580 3.152.000,00 | 12.365.2002.1433.4490.51 3.152.000,00 0,00 85 (3.152.000,00)
14585 333.000,00 | 12.361.2001.1444.4490.51 333.000,00 0,00 78 (333.000,00)
14.230.000,00 | 12.365.2002.1438.3390.93 1.000,00 0,00 85 (1.000,00)
14.586
12.365.2002.1438.4490.51 14.229.000,00 0,00 85 (14.229.000,00)
10.303.1006.1440.3390.30 121.406,06 0,00 163 (121.406,06)
10.303.1006.1440.4490.52 132.416,18 0,00 163 (132.416,18)
14.587 668.839,51
10.303.1006.1440.3390.36 408.537,27 0,00 163 (408.537,27)
10.303.1006.1440.3390.39 6.480,00 0,00 163 (6.480,00)
14.588 374.000,00 | 12.365.2002.2910.3390.30 374.000,00 0,00 98 (374.000,00)
14.589 1.572.000,00 | 12.365.2002.1445.4490.51 1.572.000,00 0,00 86 (1.572.000,00)
Total

Os decretos que foram incluidos verificar Restos a Pagar ndo
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T MG 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

Observou-se, ainda, que ao partir da possibilidade de que as despesas
realizadas ndo tenham sido processadas no exercicio foi realizada consulta aos registros do
memorial de restos a pagar do exercicio de 2013, no qual foi apurada a existéncia de

despesas classificadas nas rubricas discriminadas no quadro retro, conforme a seguir:

Valores/Restos a Pagar (R$)

Decreto Valor (R$) Rubrica Process N&o Processados FI. Valor

ados

13.945 2.880.412,51 | 12.365.2002.1339.4490.51 2.968.598,36 185

13.996 295.136,11 | 16.482.5005.1358.3390.39 206.595,28 323

2.717.565,22 27.812.3007.1365.449051 | | | =
(1.657.500,00)
14.032 (2.457.500,00
=1.657.500,00 | 27.812.3007.1364.449051 | | | e
+800.000,00) | (800.000,00)

14.090 1.215.500,00 | 10.301.1001.1374.4490.51 1.030.931,65 233
16.428.5005.1367.3390.39 67.466,43 323
16.428.5005.1368.3390.39 182.651,99 323
16.482.5005.1369.3390.39 243.445,00 323

14.091 1.547.162,90
16.482.5005.1370.3390.39 254.514,00 | 323/324
16.482.5005.1371.3390.39 249.202,34 324
16.482.5005.1372.3390.39 179.299,61 324

14.092 111.783,70 | 10.301.1001.1359.4490.51 110.739,04 233

10.301.1001.1251.4490.51

554.048,58 (554.048,58)
14.098 (408.256,16 + | 10.302.1003.1162.4490.51(408. 0.00
145.792,42) 256,16)

145.792,42 - superavit

08.244.4002.2508.3390.39(508. 800,00 295
656,43)
14.101 757.556,43 198.619,00 295
08.244.4002.2508.4490.52(248.
900,00)
875.558,55 | 08.244.4002.2372.3390.30 585.689,30 (4490.51) 293
14171
08.244.4002.2372.3390.36 33.088,00 (3390.36) | 292 e 293
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08.244.4002.2372.3390.39

54.608,67 (3390.39)

293

08.244.4002.2372.4490.52

557.597,00 (4490.52)

293 a 295

14.176

751.922,99

08.244.4007.2729.3390.30

08.244.4007.2729.3390.36

08.244.4007.2729.3390.39

08.244.4007.2729.4490.52

530,00
(3390.30)

113.694,00 (4490.52)

297/298

08.244.4007.2730.3390.30

08.244.4007.2730.3390.36

08.244.4007.2730.3390.39

08.244.4007.2730.4490.51

08.244.4007.2730.4490.52

800,00 (3390.30)

298

14.178

990.000,00

08.122.4007.2726.3190.04

08.122.4007.2726.3190.05

08.122.4007.2726.3190.11

08.122.4007.2726.3190.13

08.122.4007.2726.3190.16

08.122.4007.2726.3191.13

08.122.4007.2726.3390.49

0,00

0,00

08.122.4007.2727.3190.04

08.122.4007.2727.3190.05

08.122.4007.2727.3190.11

08.122.4007.2727.3190.13

08.122.4007.2727.3190.16

08.122.4007.2727.3191.13

08.122.4007.2727.3390.49

0,00

0,00

14.198

18.000.000,00

10.302.1003.2747.3350.39

0,00

14.249

483.840,00

10.301.1001.2743.3390.39

10.301.1001.2743.3390.30

0,00

370,00

0,00

234

14.295

155.000,00

10.302.1009.2754.3390.14

10.302.1009.2754.3390.30

0,00

0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

I

T MG 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
10.302.1009.2754.3390.33
10.302.1009.2754.3390.36
10.302.1009.2754.3390.39
14.296 660.000,00 | 10.302.1003.2755.3320.41 0,00 0,00
12.361.2001.2532.4490.52 15.681,90 (4490.52) + | 183/184
77.291,23
12.361.2001.2532.3390.39 (3390.39)+41.874,62
(3390.30)
12.365.2002.2534.4490.52 185 a 187
29.715,30(4490.52)+7
14.301 | 2.214.203,29 106772
(3390.30)+28,71
(3390.36)+27.588,20
(3390.39)
12.365.2002.1237.4490.51 1.333.037,37 185
(4490.51)
12.361.2006.2663.3390.30 0,00 0,00
14.415 968.000,00 | 12.365.2006.2075.3390.30 5.816,40 (3390.30) | 187/188
12.365.2006.2563.3390.30 69.708,25 (3390.30) 188
14.422 636.000,00 | 10.301.1001.2853.3320.41 0,00 0,00
10.301.1001.2743.3390.39 370,00 (3390.30) 234
14.427 | 1.200.000,00
10.301.1001.2743.3390.30
14.433 3.000,00 | 12.367.2001.1402.3390.30 0,00 0,00
10.302.1009.2888.3390.14
10.302.1009.2888.3390.30
14.448 44572943 | 10.302.1009.2888.3390.39 0,00 0,00
10.302.1009.2888.3390.36
10.302.1009.2888.3390.33
14.485 235.880,00 | 10.301.1001.1359.4490.51 110.739,04 (4490.51) 233
14.487 391.856,75 | 10.301.1001.1432.4490.51 0,00 0,00
14552 6.367.727,92 | 10.302.1003.1198.3320.41 0,00 0,00
10.302.1009.2426.3350.41 2.203.493,16
(3390.39)
14.562 648.000.00 | 10205 1009 2426.4450.52 265 a 268
14.569 1.212.000,00 | 12.361.2001.1442.4490.52 0,00 0,00
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios

TCENKJ 42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
14578 729.000,00 | 12.361.2001.1443.4490.51 0,00 0,00
14579 377.000,00 | 12.361.2001.1439.4490.51 0,00 0,00
14.580 3.152.000,00 | 12.365.2002.1433.4490.51 0,00 0,00
14.585 333.000,00 | 12.361.2001.1444.4490.51 0,00 0,00

14.230.000,00 | 12.365.2002.1438.3390.93 0,00 0,00
14.586

12.365.2002.1438.4490.51

10.303.1006.1440.3390.30
10.303.1006.1440.4490.52
14.587 668.839,51 0,00 0,00
10.303.1006.1440.3390.36

10.303.1006.1440.3390.39

14.588 374.000,00 | 12.365.2002.2910.3390.30 0,00 0,00
14.589 1.572.000,00 | 12.365.2002.1445.4490.51 0,00 0,00
Total 11.026.281,57

Assim sendo, considerando que é préatica comum dos Orgéos repassadores de
recursos de convénios/contratos que os Entes beneficiados demonstrem a existéncia de
créditos orcamentarios para acobertar as despesas, ou procedam a abertura de créditos
adicionais para tais atos, esta Unidade Técnica conclui no sentido de ser razoavel que o
valor total dos créditos abertos pelos Decretos n. , Cujas despesas decorrentes
foram inscritas em restos a pagar ndo processados (R$ ), seja desconsiderado
do calculo da regularidade da demonstracéo dos créditos adicionais abertos sem recursos.

Desta forma, ao considerar a exclusdo acima referenciada, ficou caracterizado
que o Executivo de ndo procedeu a abertura de créditos adicionais com a fonte de
recursos do excesso de arrecadacdo de convénios, sem recursos disponiveis, em desacordo
com o disposto no art. 43 da Lei Nacional n. 4.320/1964.

Quanto as alegacbes do Chefe do Executivo e da responsavel pelo Controle
Interno, a época, referentes as condicdes de desoneracdo (“ndo oneracdo™) sem indicacdo
do percentual limitativo, informa-se que consta nos incisos | e Il do art. 8° da Lei

Municipal n. 6.039, de 11/01/2013, fl. 25, conforme a seguir:
Lei Municipal n. 6.039, de 11/01/2013:
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Diretoria de Controle Externo dos Municipios
TCEM(_- 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

Art. 8°. O limite autorizado no artigo 5° da Lei n.° 6.036/2012 ndo seré onerado
quando o crédito se destinar a:
I — anulacéo parcial ou total de dotagdes para atendimento das necessidades
dentro da mesma unidade orcamentaria;
Il — atender despesas provenientes do excesso de arrecadacao.
Quanto as alegacdes do Chefe do Executivo e do responsavel pelo Controle
Interno, de que ndo haveria inclusdo deste critério de desoneracdo no exercicio de 2014,
informa-se que em consulta ao Sistema Informatizado de Contas Municipais — SICOM,
que na Lei Municipal n. 6.119, de 20/12/2013, fl. 108 a 110, que estima a receita e fixa a
despesa para o exercicio de 2014, ndo constou tal critério.
Ressalta-se que as alegacOes referentes a ma-fé e dano ao erario foram

desnecessarias pois nao foram objeto da analise técnica de fl. 04 a 12.

11 — Concluséo

Com estas consideracgdes, as justificativas apresentadas pelo Prefeito Municipal
de Uberléanida, Sr. Gilmar Alves Machado, e do responsavel pelo Controle Interno, a
época, Sr. Bittencourt Euripedes de Lima, foram devidamente examinadas e conseguiram
sanar o apontamento técnico efetuado, haja vista que ficou demonstrado que, no que tange
aos creditos orcamentarios e adicionais, no exercicio de 2013 aquele Municipio obedeceu
ao disposto nos incisos Il e V do art. 167 da CR/1988 e nos art. 42, 43 e 59 da Lei Nacional
n. 4.320/1964.

Diante do exposto, esta Unidade Técnica se manifesta no sentido da emissdo
do parecer prévio pela aprovacdo das contas, nos termos do inciso | do art. 45 da Lei

Complementar Estadual n. 102/2008 — Lei Organica deste Tribunal.

Lei Complementar Estadual n. 102/2008 — art. 45, I:

Art. 45, A emissdo do parecer prévio podera ser:

I - pela aprovacdo das contas, quando ficar demonstrada, de forma clara e
objetiva, a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a compatibilidade dos planos
e programas de trabalho com os resultados da execucdo or¢amentéria, a correta
realocacdo dos créditos orcamentdrios e 0 cumprimento das normas
constitucionais e legais.

A consideracéo superior.

43 CFM/DCEM, 11 de novembro de 2014.
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Helia Noemia Alves Bissoli
Analista de Controle Externo
TC 1583-8
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

MG
Fontes | N&o Executado
Decreto Valor (R$) FI. Superavit =] Convenio Total (R$)
13.916 20.837,00 189 a 20.837,00 192 0,00 20.837,00
191
13.923 63.200,00 195a 63.200,00 198 0,00 63.200,00
197
13.938 70.000,00 202a 70.000,00 205 0,00 66.352,43
204 Diferenca
13.945 2.880.412,51 212a 0,00 215 2.880.412,51 | XXXX 2.880.412,51
215
13.946 7.902.000,00 230a 882.000,00 234 a 7.020.000,00 7.902.000,00
233 236
13.958 48.400,00 248a 48.400,00 251 0,00 48.400,00
250
13.996 295.136,11 257a 0,00 295.136,11 | XXXX 295.136,11
259
14.030 5.042.097,51 270 a 5.042.097,51 273 0,00 5.042.097,51
272
14.032 2.457.500,00 274 a 0,00 278 1.657.500,00 | XXXX 2.457.500,00
277
0,00 0,00 800.000,00
14.088 104.215,22 283a 104.215,22 288 0,00 104.215,22
285
14.090 1.215.500,00 289a 364.650,00 295 850.850,00 | XXXX 1.215.500,00
291
14.091 1.547.162,90 301la 0,00 1.547.162,90 | XXXX 1.547.162,90
304
14.092 111.783,70 350a 22.647,70 356 89.136,00 | XXXX 111.783,70
352
14.093 42.307,84 360a 42.307,84 363 0,00 42.307,84
362
14.094 96.441,05 366 a 26.959,98 369a 69.481,07 96.441,05
368 374
14.095 490.799,12 39%0a 490.799,12 0,00 490.799,12
392
14.098 145792,42 3% a 145.792,42 0,00
399
14.099 682.404 407 a 414.279,41 413 268.125,00 624.111,49
41 412
14.100 300.145,29 441 a 122.593,29 446 177.552,00 300.145,29
444
14.101 757.556,43 454 a 481.428,08 459 a 276.128,35 | XXXX 757.556,43
457 461
14.109 8.772,64 485a 8.772,64 490 e 0,00 8.772,64
488 491
14.171 875.558,55 492 a 443.558,55 497 432.000,00 | XXXX 875.558,55
494
14.172 76.853,40 506 a 76.853,40 509 0,00 66.697,37
508 Diferenca
14.173 835.434,87 5lla 835.434,87 518 0,00 835.433,87
517
14.175 3.488,06 520 a 3.488,06 523 0,00 3.488,06
522
14.176 751.922,99 525a 241.282,99 533 510.640,00 | XXXX 751.922,99
527
14.177 200.000,00 539a 200.000,00 547 0,00 200.000,00
541
14.178 990.000,00 549 a 70.380,00 558 919.620,00 | XXXX 990.000,00
551
14.198 18.000.000,00 585a 0,00 18.000.000,00 | XXX em parte 18.000.000,00
587
14.230 209.991,61 595a 105.594,28 0,00 209.991,61
597
0,00 56.466,77 0,00
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42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

MG
0,00 47.930,56 0,00
14.249 483.840,00 601 a 69.120,00 605¢e 414.720,00 | XXX em parte 483.840,00
603 606
14.265 24.693,18 615a 24.693,18 620 e 0,00 24.693,18
618 621
14.295 155.000,00 624 a 0,00 155.000,00 | XXX em parte 155.000,00
626
14.296 660.000,00 638 a 0,00 660.000,00 | XXX em parte 660.000,00
640
14.301 2.214.203,29 650 a 636.815,82 1.577.387,47 | XXX em parte 2.214.203,29
652
14.374 500.000,00 678 a 500.000,00 681 0,00 500.000,00
680
14.415 968.000,00 682 a 115.840,23 852.159,77 | XXX em parte 968.000,00
684
14.421 96.000,00 709¢e 0,00 712 96.000,00 96.000,00
710
14.422 636.000,00 715e 0,00 636.000,00 | XXX em parte 636.000,00
716
14.427 1.200.000,00 726 0,00 1.200.000,00 | XXX em parte 1.200.000,00
14.433 3.000,00 738 0,00 3.000,00 | XXX em parte 3.000,00
14.448 445.729,43 743 a 0,00 445.729,43 | XXXX 445.729,43
745
14.449 576.000,00 756 a 536.979,07 0,00 576.000,00
758
0,00 39.020,93 0,00
14.484 1.368.032,00 776 a 0,00 1.368.032,00 1.368.032,00
778
14.485 235.880,00 789 a 47.176,00 Vinc. 188.704,00 | XXXX 235.880,00
791
14.486 350.910,46 802 a 350.910,46 Vinc. 0,00 350.910,46
807
14.487 391.856,75 840 a 0,00 391.856,75 391.856,75
842
14.552 6.367.727,92 849a 0,00 6.367.727,92 | XXX em parte 6.367.727,92
854
14.562 648.000,00 871a 0,00 648.000,00 | XXX em parte 648.000,00
873
14.569 1.212.000,00 876 a 0,00 1.212.000,00 | XXX em parte 1.212.000,00
879
14.570 122.000,00 88la 0,00 122.000,00 122.000,00
883
14.578 729.000,00 887a 0,00 729.000,00 | XXXX 729.000,00
889
14.579 377.000,00 892a 0,00 377.000,00 | XXXX 377.000,00
894
14.580 3.152.000,00 897 a 0,00 3.152.000,00 | XXXX 3.152.000,00
899
14.585 333.000,00 902 a 0,00 333.000,00 | XXXX 333.000,00
904
14.586 14.230.000,00 907 a 0,00 14.230.000,00 | XXXX 14.230.000,00
909
14.587 668.839,51 913 a 0,00 668.839,51 | XXXX 668.839,51
915
14.588 374.000,00 926 a 0,00 374.000,00 | XXXX 374.000,00
928
14.589 1.572.000,00 931a 0,00 1.572.000,00 | XXXX 1.572.000,00
933
TOTAL 86.320.426,17 12.752.525,38 73.567.900,79

86.320.426,17
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
42 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios

MG
EXECUTADOS
D Fontes | N&o Executado

ecreto Valor (RS) Fl. Superavit Fl. Convénio Total (R3)

13.946 7.902.000,00 230a 882.000,00 234 a 7.020.000,00 7.902.000,00
233 236

14.094 96.441,05 366 a 26.959,98 369a 69.481,07 96.441,05
368 374

14.095 490.799,12 390a 0,00 490.799,12 490.799,12
392

14.098 554.048,58 3% a 145.792,42 408.256,16 145.792,42
399 Diferenca

14.099 682.404,41 407 a 414.279,41 413 268.125,00 624.111,49
412

14.100 300.145,29 441a 122.593,29 446 177.552,00 300.145,29
444

14.421 96.000,00 709 e 0,00 712 96.000,00 96.000,00
710

14.484 1.368.032,00 776 a 0,00 1.368.032,00 1.368.032,00
778

14.487 391.856,75 840 a 0,00 391.856,75 391.856,75
842

14.570 122.000,00 88la 0,00 122.000,00 122.000,00
883

TOTAL 12.003.727,20 1.591.625,1 10.412.102,10
NAO EXECUTADOS
Fontes | N&o Executado
Decreto Valor (R$) FI. Superavit = Convénio Total (R$)

13.916 20.837,00 189 a 20.837,00 192 0,00 20.837,00
191

13.923 63.200,00 195a 63.200,00 198 0,00 63.200,00
197

13.938 70.000,00 202a 70.000,00 205 0,00 66.352,43
204 Diferenca

13.945 2.880.412,51 212a 0,00 215 2.880.412,51 | XXXX 2.880.412,51
215

13.946 7.902.000,00 230a 882.000,00 234 a 7.020.000,00 7.902.000,00
233 236

13.958 48.400,00 248a 48.400,00 251 0,00 48.400,00
250

13.996 295.136,11 257 a 0,00 295.136,11 | XXXX 295.136,11
259

14.030 5.042.097,51 270 a 5.042.097,51 273 0,00 5.042.097,51
272

14.032 2.457.500,00 274 a 0,00 278 1.657.500,00 | XXXX 2.457.500,00
277

0,00 0,00 800.000,00
14.088 104.215,22 283 a 104.215,22 288 0,00 104.215,22
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T MG 42 Coordenadoria de Fiscalizagdo dos Municipios

285

14.090 121550000 | 289a 364.650,00 | 295 850.850,00 | XXXX 1.215.500,00
291

14.091 154716290 | 30la 0,00 1.547.162,90 | XXXX 1.547.162,90
304

14.092 11178370 | 350a 22647,70 | 356 89.136,00 | XXXX 111.783,70
352

14.093 4230784 | 360a 4230784 | 363 0,00 4230784
362

14.094 96.441,05 | 366a 26.959,98 | 369a 69.481,07 96.441,05
368 374

14.095 490.799,12 | 390a 0,00 490.799,12 490.799,12
392

14.098 55404858 | 3%a 145.792,42 408.256,16 145792,42
399 Diferenga

14.099 68240441 | 407a 41427941 | 413 268.125,00 624.111,49
412

14.100 300.14529 | 441a 12259329 | 446 177.552,00 300.145,29
444

14.101 75755643 | 4544 481.428,08 | 459a 276.128,35 | XXXX 757.556,43
457 461

14.109 877264 | 485a 877264 | 490e 0,00 8.772,64
488 491

14171 87555855 | 492a 44355855 | 497 432.000,00 | XXXX 875.558,55
494

14.172 7685340 | 506a 76.85340 | 509 0,00 66.697,37
508 Diferenca

14.173 83543487 | 5l1la 83543487 | 518 0,00 835.433,87
517

14.175 348806 | 520a 348806 | 523 0,00 3.488,06
522

14.176 75192299 | 525a 24128299 | 533 510.640,00 | XXXX 751.922,99
527

14.177 200.000,00 | 539a 200.000,00 | 547 0,00 200.000,00
541

14.178 990.000,00 | 549a 70.380,00 | 558 919.620,00 | XXXX 990.000,00
551

14.198 18.000.000,00 |  585a 0,00 18.000.000,00 | XXX em parte | 18.000.000,00
587

14.230 209.99161 | 595a 105.594,28 0,00 209.991,61
597

0,00 56.466,77 0,00
0,00 47.930,56 0,00

14.249 483840,00 | 60la 69.120,00 | 605e 414.720,00 | XXX emparte | 483.840,00
603 606

14.265 2469318 | 615a 2469318 | 620e 0,00 24.693,18
618 621

14.295 155.000,00 | 6244 0,00 155.000,00 | XXX em parte | 155.000,00
626

14.296 660.000,00 |  638a 0,00 660.000,00 | XXX em parte | 660.000,00
640

14.301 221420329 [ 650a 636.815,82 1.577.387,47 | XXX emparte | 2.214.203,29
652

14.374 500.000,00 | 6784 500.000,00 | 681 0,00 500.000,00
680

14.415 968.000,00 |  682a 115.840,23 852.159,77 | XXXemparte | 968.000,00
684

14.421 96.000,00 [ 709 000 [ 712 96.000,00 96.000,00
710

14.422 636.00000 | 715e 0,00 636.000,00 | XXX em parte | 636.000,00
716

14.427 1.200.000,00 726 0,00 1.200.000,00 | XXX em parte | 1.200.000,00

14.433 3.000,00 738 0,00 3.000,00 [ XXX em parte | 3.000,00

14.448 44572943 | 743a 0,00 445.729,43 | XXXX 445.729,43
745

14.449 576.00000 [ 756 536.979,07 0,00 576.000,00
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MG
758
0,00 39.020,93 0,00
14.484 1.368.032,00 776 a 0,00 1.368.032,00 1.368.032,00
14.485 235.880,00 787972 47.176,00 Vinc. 188.704,00 | XXXX 235.880,00
14.486 350.910,46 80729; 350.910,46 Vinc. 0,00 350.910,46
14.487 391.856,75 848(?; 0,00 391.856,75 391.856,75
14.552 6.367.727,92 84852 0,00 6.367.727,92 | XXX em parte 6.367.727,92
14.562 648.000,00 87815;1 0,00 648.000,00 | XXX em parte 648.000,00
14.569 1.212.000,00 878672 0,00 1.212.000,00 | XXX em parte 1.212.000,00
14.570 122.000,00 888172 0,00 122.000,00 122.000,00
14.578 729.000,00 888782 0,00 729.000,00 | XXXX 729.000,00
14.579 377.000,00 898282 0,00 377.000,00 | XXXX 377.000,00
14.580 3.152.000,00 89879;1 0,00 3.152.000,00 | XXXX 3.152.000,00
14.585 333.000,00 908292 0,00 333.000,00 | XXXX 333.000,00
14.586 14.230.000,00 90970;1 0,00 14.230.000,00 | XXXX 14.230.000,00
14.587 668.839,51 9193?2 0,00 668.839,51 | XXXX 668.839,51
14.588 374.000,00 92961§ 0,00 374.000,00 | XXXX 374.000,00
14.589 1.572.000,00 93912§ 0,00 1.572.000,00 | XXXX 1.572.000,00
TOTAL 86.728.682,33 - 12.261.726,26 74.466.956,07
86.728.682,33
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22/11/2019

Acompanhamento Processual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Relatério de Dados do Processo

~ DADOS DO PROCESSO:

No Processo: 913077 Protocolo/Ano: 27451700 /2014 Data Cadastro: 09/04/201419:28:02 Ano Ref.: 2013
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL Tipo de Administragao: DM
Localizagao: ARQUIVO Novo Processo:
Situagao: AG. ARQUIVAMENTO/ARQUIVADO
Procedencia: MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA
No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos: 0
Municipio: JUIZ DE FORA
[~ DISTRIBUIGAO:
Relator: CONS. CLAUDIO TERRAO Distribuido em: 14/04/2014
Colegiado: PRIMEIRA CAMARA Redistribuido em: 16/09/2015
Auditor:
Procurador MP: PROCURADOR GERAL MPC Distribuido em: 08/10/2014
Assunto: REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2013
[~ RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:
Nome: BRUNO DE FREITAS SIQUEIRA Tipo: Ordenador
Nome: CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA Tipo: Interessado(a)
Nome: MUNICIPIO DE JUIZ DE FORA Tipo: Orgao/Entidade de Atuagéo TC
Nome: TARSO DUARTE DE TASSIS Tipo: Procurador
~ ULTIMAS TRAMITAGOES:
N GUIA: Origem: Destino: Ocorréncia:
14/01/2016 15/01/2016
1250898 COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL ARQUIVO ARQUIVAMENTO
1/01/2016 12/01/2016
1250541 GABINETE CONS. DR CLAUDIO TERRAO COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL ARQUIVAMENTO POR DESPACHO
08/01/2016 08/01/2016 A
1250368 4INISTERIO PUBLICO DE CONTAS GABINETE CONS. DR. CLAUDIO TERRAO CONCLUSAO AO RELATOR
18/12/2015 18/12/2015 X
1249880 CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DEVOLUGAO COMPARECER
02122015 02/12/2015
1247209 \4INISTERIO PUBLICO DE CONTAS CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP MEDIDAS CABIVEIS
01122015 02/12/2015
1247197 COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS MEDIDAS CABIVEIS
08/07/2015 08/07/2015
1215004 COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL CUMPRIMENTO DE DECISAO
16/06/2015 17/06/2015
1209578 oE CRETARIA DA CAMARA COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO ELABORAGAO DE NOTAS TAQUIGRAFICAS
27/04/2015 28/04/2015 ,
1198459 GABINETE CONS.EM SUBSTITUIGAO LICURGO MOURAO SECRETARIA DA’ CAMARA DEVOLUGAS
~ DECISAO(GES):
Sessao: Tipo: Competén, Relator:
12/05/2015 NORMAL PRIMEIRA CAMARA CONS. EM SUBSTITUIGAO LICURGO MOURAO
Decisso: Ocorréncia:
ADIADA A APRECIAGAO DOS AUTOS
Sessao: Tipo: Competén, Relator:
02/06/2015 NORMAL PRIMEIRA CAMARA CONS. EM SUBSTITUIGAO LICURGO MOURAO
Decisso: Ocorréncia:
ADIADA A APRECIAGAO DOS AUTOS
Sessdo: Tipo: Relator:
09/06/2015 NORMAL PRIMEIRA CAMARA CONS. EM SUBSTITUIGAO LICURGO MOURAO
Decisso: Ocorréncia:
ADIADA A APRECIAGAO DOS AUTOS
Sessao: Tipo: Relator:
16/06/2015 NORMAL PRIMEIRA CAMARA CONS. EM SUBSTITUIGAO LICURGO MOURAO
Decisso: Ocorréncia:
APROVAGAO DAS CONTAS
[~ DECISOES DA CAMARA MUNICIP/
Data 23/10/2015 Decisao: APROVAGAO DAS CONTAS
Sessao: g
 OFicio(s):
Ano No Parte Dt.Comun. Dt.Veto. Ocorréncia
2015 15502 CAMARA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA 27/08/2015 25/01/2016 COMUNICAGAO DE DECISAO - OFICIAR
2014 17790 BRUNO DE FREITAS SIQUEIRA 01/08/2014 1/09/2014 ABERTURA DE VISTA - OFICIAR
[~ PEGAS Pl JAIS:
Data do Arquivo Descrigio link
1/01/2016 DESPACHO RELATOR Ver integra do documento
18/12/2015 PARECER MP Ver integra do documento
07/07/2015 PARECER Ver integra do documento
26/06/2015 NOTA TAQUIGRAFICA Ver integra do documento
12/03/2015 PARECERMP Ver integra do documento
03/03/2015 RELATORIO TECNICO Ver integra do documento
19N12/2014 DESPACHO RELATOR Ver integra do documento
202014 DESPACHO RELATOR Ver integra do documento
20/10/2014 PARECER MP Ver integra do documento
07/10/2014 RELATORIO TECNICO Ver integra do documento
31/07/2014 DESPACHO RELATOR Ver integra do documento
[~ ADVOGADO(S) CADASTRADO(S):
Nome Numero da OAB
TARSO DUARTE DE TASSIS OAB/MG 084.545

* Em cumprimento ao disposto no artigo 5° da Portaria n® 66/PRES/2019, publicada em 30/10/2019, informamos que a partir daquela data os documentos produzidos e anexados aos processos, no curso de sua regular tramitagéo,

serao disponibilizados em meio eletrénico somente apés o transito em julgado de deliberacao terminativa ou definitiva, exarada pelos respectivos Colegiados ou pelo Relator, sendo garantido, no entanto, o direito ao
requerimento de vista e cépia dos autos em qualquer etapa do processo, nos termos do artigo 184 da resolucéo n®12/2008 (RITCEMG).

https://mww.tce.mg.govbr/pesquisa_processo.asp
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
T 8 2 Coordenadoria de Fiscalizacdo dos Municipios
MG

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUIZ DE FORA
EXERCICIO: 2013

PROCESSO: 913077

REEXAME

Tratam os autos da prestacéo de contas da Prefeitura Municipal de Juiz de Fora, do
exercicio de 2013, que retornam a esta Coordenadoria para manifestacao sobre a
juntada de documentos efetuada (fls.88 a 92), apOs abertura de vista determinada
pelo Exmo Sr. Relator (fl.85).

Considerando a defesa apresentada acerca da irregularidade apontada no exame
inicial (fls.12 a 19), sintetizada na fl.18, efetuou-se o presente reexame (fls. a
), nos termos da Resolucdo n. 04, de 27 de maio de 2009, ressaltando que os
demais itens da execucdo orcamentaria, financeira e patrimonial poderdo ensejar
outras acdes de controle deste Tribunal de Contas.

Conforme o reexame efetuado, verifica-se que ndo foi sanada a irregularidade
referente a abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis ,
nas contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, razédo pela qual
conclui-se, s.m.j., pela aplicacdo do disposto no inciso Ill do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008 - Lei Organica deste Tribunal.

A consideracao superior,
82 CFM/DECEM, em 06/12/ 2014.

Rita de Cassia da Cruz Pereira
Analista de Controle Externo
TC 1093-3



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Diretoria de Controle Externo dos Municipios
1* Coordenadoria de Fiscalizagcdo dos Municipios

PREFEITURA MUNICIPAL DEJUIZ DE FORA
EXERCICIO: 2013

PROCESSO: 913077

REEXAME

Tratam os autos da prestacdo de contas do Prefeito Municipal de Juiz de Fora, do
exercicio de 2013, que retornam a esta Coordenadoria para manifestacdo sobre a
juntada de documentos efetuada (fls. 127 a 359), conforme determinagédo do Exmo.
Sr. Relator (fl. 125).

Considerando a defesa apresentada acerca da irregularidade apontada no exame
inicial (fls.12 a 83), sintetizada na fl. 18, e, reexame (fls. 94 a 106) sintetizada na fl.
106 efetuou-se o presente reexame (fls. 362 a 365), nos termos da Resolugao n. 04,
de 27 de maio de 2009, ressaltando que os demais itens da execug¢ao or¢amentaria,
financeira e patrimonial poderdao ensejar outras agdes de controle deste Tribunal de
Contas.

Conforme o reexame efetuado, verifica-se que foi sanada a irregularidade apontada
nas contas apresentadas pelo chefe do Poder Executivo Municipal, razdo pela qual
conclui-se, s.m.j., pela aplicagdo do disposto no inciso | do art. 45 da Lei
Complementar n. 102/2008 - Lei Orgéanica deste Tribunal.

A consideragao superior,

12 CFM/DECEM, em 02/03/2015.

Maria Martins da Luz
Analista de Controle Externo
TC —2.096-3
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Parecer Prévio — Primeira Camara

913077, PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, de Juiz de
Fora, 2013.

Parte(s): Bruno de Freitas Siqueira

Procurador(es): Tarso Duarte de Tassis - OAB/MG 084545 e outros

MPTC: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro em Substitui¢do Licurgo Mourdo
Sessao: 16/06/2015

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.
1) Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45
da Lei Organica e no art. 240, I, do Regimento Interno, com as recomendagdes
constantes no corpo da fundamentacao. 2) Decisao uninime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

17 Sessao Ordinaria da Primeira Camara, realizada no dia 16/06/2015
CONSELHEIRO EM SUBSTITUICAO LICURGO MOURAO:

I - RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas anual do Senhor Bruno de Freitas Siqueira, Chefe do Poder
Executivo do Municipio de Juiz de Fora, relativa ao exercicio financeiro de 2013, analisada
no estudo técnico de fls. 12/19, nos termos da Resolucao n° 04/09 e da Ordem de Servigo n°
04/14.

Consoante pesquisa no SGAP, ndo se realizaram outras acdes de fiscalizagdo nessa
municipalidade em relacdo ao exercicio financeiro de 2013, razdo pela qual se consideram,
neste exame, os indices constitucionais da educagao e da satde apurados a partir dos dados
informados no SIACE/PCA.

Quanto a execugdo orcamentaria, constatou-se que o empenhamento das despesas nao
excedeu ao limite dos créditos concedidos, os quais foram precedidos de leis autorizativas,
atendendo as disposi¢des do art. 167, Il e VII da Constitui¢do Federal e dos arts. 42 e 59 da
Lein® 4.320/64 (fls. 13/14).

Relativamente ao repasse de recursos financeiros a Camara Municipal, verificou-se o
cumprimento do limite de 4,5% fixado no inciso IV do art. 29-A da Constituicdo Federal,
tendo sido transferido ao Legislativo Municipal 3,98% da receita base de calculo (fl. 15).
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Na manuten¢do e desenvolvimento do ensino, apurou-se a aplicacdo de 26,93% da receita
base de célculo, observando o limite minimo exigido no art. 212 da Constituicdo Federal (fl.
15).

Nas agdes e servigos publicos de satude, aplicou-se o indice de 26,36% da receita base de
calculo, atendendo ao limite minimo de que trata o inciso III do art. 77 do ADCT da
Constituicao Federal (fls. 15/16).

Os gastos com pessoal obedeceram aos limites percentuais estabelecidos na Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, art. 19, III, e art. 20, III, alineas “a” e “b”, tendo sido
aplicados 48,53%, 46,92% e 1,61% da receita base de célculo, respectivamente, no Municipio
e nos Poderes Executivo e Legislativo (fl. 17).

Apontou-se, ainda, que o Poder Executivo procedeu a abertura de créditos
suplementares/especiais no valor de R$10.984.849,69 (dez milhdes novecentos ¢ oitenta e
quatro mil oitocentos e quarenta € nove reais € sessenta € nove centavos) sem recursos
disponiveis, contrariando o inciso V do art. 167 da CF/88 e o art. 43 da Lei n® 4.320/64.

Por fim, em face da desoneracdo do percentual fixado na LOA para abertura de créditos
suplementares, a Unidade Técnica propds que se recomendasse a Administragdo Municipal a
observancia dos ditames constitucionais quanto a utilizagdo do adequado planejamento, por
ocasido da elaboracdo da proposta orcamentaria, e, ao Poder Legislativo que, ao discutir os
projetos de lei or¢camentdria, atente para essa pratica que assegura ao Poder Executivo
alteracdo significativa do or¢amento municipal (fl. 18).

Citado, o responsavel juntou aos autos a defesa de fls. 88/92.

O Orgao Técnico, em sede de reexame, ratificou a irregularidade quanto aos créditos
adicionais sem recursos disponiveis, razao pela qual se manifestou pela rejeicdo das contas
(fls. 94/106).

O Ministério Publico de Contas opinou pela emissdao de parecer prévio pela rejeicao das
contas, sem prejuizo das recomendacdes sugeridas (fls. 109/114).

Posteriormente o gestor solicitou vista dos autos e, em seguida, requereu a juntada dos
documentos de fls. 127/359.

A unidade técnica analisou a nova documentagdo, concluindo pelo saneamento da

irregularidade inicialmente apontada, razdo pela qual propde a aprovacao das contas
(fls.361/365).

O Orgdo Ministerial opinou pela emissdo de parecer prévio pela aprovagdo das contas, sem
prejuizo das recomendacdes sugeridas (fls. 378/380).

E o relatorio, no essencial.

I - FUNDAMENTACAO

De acordo com o estudo técnico, conforme relatado, foi observada a legislacdo de regéncia
quanto ao limite para empenhamento das despesas e a autorizagdo para abertura dos créditos
adicionais, devidamente aplicado o indice constitucional da educagdo e respeitados os limites
constitucionais e legais estabelecidos para o repasse de recursos ao Poder Legislativo e para
0s gastos com pessoal.

Quanto a abertura de créditos suplementares/especiais sem recursos disponiveis, o defendente
alega que, do valor apontado como aberto sem recursos disponiveis, a parcela de
R$3.967.764,93 (trés milhdes novecentos e sessenta e sete mil setecentos e sessenta e quatro
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reais ¢ noventa ¢ trés centavos) refere-se a recursos oriundos de transferéncias voluntarias ¢ a
parcela de R$7.017.084,76 (sete milhdes dezessete mil oitenta e quatro reais e setenta e seis
centavos) a repasse de recursos fundo a fundo, ou seja, do Fundo Nacional de Satde para o
Fundo Municipal de Saude.

Assevera que a falha decorreu do fato de os decretos de abertura desses créditos
suplementares terem indicado o excesso de arrecadacdo como fonte. Visando comprovar suas
alegacdes encaminhou os mencionados decretos e outros documentos correlatos, os quais
foram anexados as fls. 150/352.

A unidade técnica, considerando o entendimento exarado na Consulta n°® 873796, no sentido
de que “os recursos oriundos de convénios podem servir como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais, ainda que ndo haja efetivamente, no exercicio, arrecadacao superior a
prevista”, promoveu a apura¢dao do excesso de arrecadacdo de convénios considerando como
fonte de recursos aqueles classificados nas rubricas indicadas nos decretos.

Nesses termos, preencheu o Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais,
Extraordinarios e Créditos Especiais do Exercicio Anterior, comprovando-se o saneamento da
falha inicialmente apontada (fls. 364/376), pelo que retificou o apontamento, propondo a
aprovagao das contas.

Ante o exposto, adotando os fundamentos da unidade técnica, considero atendidas as
disposicoes do inciso V do art. 167 da CF/88 e o art. 43 da Lein® 4.320/64.

Por fim, acorde com o Orgéo Técnico, considero a alinea “d” do inciso II do art. 6° da LOA
ofensiva ao art. 167, VII, da Constitui¢ao Federal, tendo em vista as excecdes para abertura de
créditos suplementares nela discriminadas, as quais ndo oneram o percentual de 25% previsto
no inciso II do art. 6° da LOA. E, acorde com o Ministério Publico de Contas, considero
elevado o referido percentual de 25% para suplementagdo de dotagdes orcamentarias,
consignado na LOA.

E sabido que o Orcamento é pega essencial para a gestdo publica. E de se esperar, portanto,
que tal instrumento espelhe todas as a¢des da Administragdo, guiando-a para a consecugao
dos fins propostos, sem que haja desoneracdes com a exclusao, do planejamento, de
determinadas despesas.

E fundamental salientar que a prética de desonerar o limite fixado para abertura de créditos
suplementares ndo se coaduna com os preceitos constitucionais e legais de Direito Financeiro
e de Finangas Publicas e contraria o principio da limitacao dos créditos orcamentarios e da
exclusividade, em ofensa ao mencionado art. 167, VII, da CF/88, ao art. 165, § 8°, também da
CF/88, bem como ao art. 161, VII, da Constituicdo Estadual e ao art. 5°, § 4°, da LRF.

Sendo assim, recomendo a atual Administragdo Municipal que, ao elaborar o projeto de lei
orcamentaria, estabeleca limite percentual que comporte todas as suplementagdes ou,
estabelecendo condicdes de desoneragdo do percentual fixado, seja também estabelecido novo
parametro de limitacdo da atua¢do do gestor, com o intuito de se ajustar aos ditames
constitucionais e legais.

Recomendo, ainda, que aprimore o processo de planejamento, de forma que o orgamento
represente o melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando expressivos
ajustes or¢amentarios, mediante a utilizacdo de altos percentuais de suplementacao.
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II1 - CONCLUSAO

Cumpridas as disposi¢cdes constitucionais e legais sobre a matéria, a luz da Resolugdao n°
04/09 deste Tribunal, com fundamento no art. 45, I, da Lei Organica e no art. 240, I, do
Regimento Interno, voto pela emissao de parecer prévio pela aprovaciao das contas
prestadas pelo Senhor Bruno de Freitas Siqueira, Chefe do Poder Executivo do Municipio de
Juiz de Fora, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com as recomendacdes constantes no
corpo da fundamentacio.

CONSELHEIRO MAURI TORRES:

De acordo.

CONSELHEIRA PRESIDENTE ADRIENE ANDRADE:
Também estou de acordo.
APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.

(PRESENTE A SESSAO A PROCURADORA SARA MEINBERG.)

MR
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22/11/2019

~ DADOS DO PROCESSO:

Procedencia:

Acompanhamento Processual

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS - TCE-MG

Relatério de Dados do Processo

No Processo: 912946 Protocolo/Ano:
Natureza: PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL
Localizagao: ARQUIVO

Situagao: AG. ARQUIVAMENTO/ARQUIVADO

Prefeitura Municipal de Betim

26305700 /2014

Data Cadastro: 09/04/201419:27:50 Ano Ref.:

Tipo de Administragao:

Novo Processo:

2013
DM

Assunto:

REMESSA DE PRESTACAO DE CONTAS ANUAL DO EXERCICIO DE 2013

No Antigo: Processo Principal: Qtde. Anexos: 0
Municipio: BETIM
[~ APENSADO AO PROCESSO:
N Data Setor Responsavel Motivo
951651 30/04/2015 PROTOCOLO ANALISE DO RECURSO
[~ DISTRIBUIGAO:
Relator: CONS. WANDERLEY AVILA Distribuido em: 15/04/2014
Colegiado: SEGUNDA CAMARA Redistribuido em: 17/08/2015
Auditor:
Procurador MP: PROCURADOR GERAL MPC Distribuido em: 13/M/2014

Nome:
Nome:

Nome:

~ RESPONSAVEL / INTERESSADO / PROCURADOR:

CAMARA MUNICIPAL DE BETIM
CARLAILE JESUS PEDROSA

Prefeitura Municipal de Betim

Tipo: Interessadofa)
Tipo: Ordenador
Tipo: Orgao/Entidade

N GUIA:

1340532

1340276

1333490

1333256

1296251

1263624

1255700

1242205

1227918

~ ULTIMAS TRAMITAGOES:

Origem:
29/05/2017

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

26/05/2017

CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP
28/04/2017

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

27/04/2017

CCOORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL
03/10/2016

COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO

07/04/2016

SECRETARIA DA 2° CAMARA

22/02/2016

GABINETE DO CONS. SUBST. HAMILTON COELHO
10/11/2015

GABINETE DO CONS. SUBST. LICURGO MOURAO
09/09/2015

3% CFM - 3 COORD. DE FISCALIZAGAO DOS MUNICIPIOS

Destino:

30/05/2017
ARQUIVO

29/05/2017
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

28/04/2017
CAMP - COORD. DE ACOMP. DAS AGOES DO MP

28/04/2017
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS

03/10/2016
COORDENADORIA DE POS-DELIBERAGAO - CADEL

12/04/2016
COORD. DE TAQUIGRAFIA E ACORDAO

22/02/2016
SECRETARIA DA 2° CAMARA

10/m/2015
GABINETE DO CONS. SUBST. HAMILTON COELHO

/092015
GABINETE DO CONS. SUBST. LICURGO MOURAO

Ocorréncia:

ARQUIVAMENTO
DEVOLUGAO COM PARECER
MEDIDAS CABIVEIS

MEDIDAS CABIVEIS

CUMPRIMENTO DE DECISAO COLEGIADA

ELABORAGAO DE NOTAS TAQUIGRAFICAS

MARCAGAO DE PAUTA

TRANSFERENCIA

CONCLUSAO AO RELATOR DO RECURSO

~ DECISAO(OES):

Sessdo:
12/03/2015

Decisdo:
APROVAGAO DAS CONTAS

Sessdo:
10/03/2016

Decisdo:

Sessdo:
31/03/2016

Decisdo:

Sessdo:
07/04/2016

Decisdo:

Tipo: Competénci
NORMAL SEGUNDA CAMARA
Ocorréncia:
Tipo: Competén
NORMAL SEGUNDA CAMARA
Ocorréncia:
ADIADO JULGAMENTO
Tipo: Competén

NORMAL SEGUNDA CAMARA
‘Ocorréncia:
ADIADO JULGAMENTO

Tipo:
NORMAL SEGUNDA CAMARA

‘Ocorréncia:
MANTIDA DECISAO

Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA

Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA

Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA

Relator:
CONS. WANDERLEY AVILA

~ DECISOES DA CAMARA MUNICIPAL :

Data 5
Seseno: 1312/2016 Decisao: APROVAGAO DAS CONTAS
~ OFicIO(S):
Ano No Parte Dt.Comun. Dt.Vcto. Ocorréncia
2016 18469 CAMARA MUNICIPAL DE BETIM 25/10/2016 13/04/2017 COMUNICAGAO DE PARECER PREVIO
2014 19539 CARLAILE JESUS PEDROSA 25/08/2014 01/10/2014 ABERTURA DE VISTA - OFICIAR
2014 15470 CARLAILE JESUS PEDROSA 1/07/2014 DILIGENCIA EXTERNA - OFICIAR
~ APENSO(S):
Processo Data Setor Responsavel Motivo
951651 30/04/2015 PROTOCOLO ANALISE DO RECURSO>

~ PECAS PROCESSUAIS:

Data do Arquivo
26/05/2017
26/03/2015
24/03/2015
06/02/2015
13M/2014
132014
22/08/2014
10/07/2014
07/07/2014
07/07/2014

PARECER MP
PARECER
NOTATAQUIGRAI
PARECER MP
DESPACHO

Descrigio

FICA

RELATORIO TECNICO

DESPACHO RELATOR

DESPACHO
DESPACHO

RELATORIO TECNICO

link

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento
Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

Ver integra do documento

*Em cumprimento ao disposto no artigo 5° da Portaria n° 66/PRES/2019, publicada em 30/10/2019, informamos que a partir daquela data os documentos produzidos e anexados aos processos, no curso de sua regular tramitagao,

sero disponibilizados em meio eletronico somente apds o transito em julgado de deliberagao terminativa ou definitiva, exarada pelos respectivos Colegiados ou pelo Relator, sendo garantido, no entanto, o direito ao
requerimento de vista e cpia dos autos em qualquer etapa do processo, nos termos do artigo 184 da resolugao n°12/2008 (RITCEMG).

https://mww.tce.mg.govbr/pesquisa_processo.asp
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TCEMG Diretoria de Controle Externo dos Municipios
32 Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal

PROCESSO N°: 912946

NATUREZA: PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL
PROCEDENCIA: PREFEITURA MUNICIPAL DE BETIM

EXERCICIO: 2013

DILIGENCIA EXTERNA

Sr. Diretor,

Tratam 0s presentes autos sobre a prestacdo de contas do Municipio de Betim, exercicio de
2013, de responsabilidade do Sr. Carlaile Jesus Pedrosa, Prefeito Municipal, CPF
108.902.546-72.

No exame preliminar dos presentes autos foi constatado que na Lei Orcamentaria Anual
(LOA), para o exercicio de 2013 (Lei n° 5.439/2012, fls. 5 e 17 a 19) foi estabelecido
percentual para abertura de créditos suplementares até o limite de 30% do orgcamento,
correspondente a R$477.000.000,00 (art. 8° caput). Conforme Quadro de Leis, Créditos
Suplementares, Especiais, Extraordinarios, fls. 06 a 15, foram abertos créditos suplementares
decorrentes da LOA na ordem de R$429.483.535,26, portanto, inferior ao limite autorizado.

No entanto, de acordo com o Balangco Orcamentario, fl. 16, consta que foram Abertos
Créditos Especiais no total de R$6.749.402,42 e Execucdo de R$5.670.151,92, porém, no
Quadro de Créditos Adicionais ndo foram informadas as leis que os autorizaram e os decretos
utilizados para abertura destes creditos especiais. Verifica-se, ainda, que foram cadastradas
em “Outras Leis” as Leis Municipais n° 5468, 5548 e 5554, todas de 2013, no total de
R$1.339.260,50, ndo utilizadas para abertura de créditos adicionais.

Desta forma, esta Unidade Tecnica solicita, com a urgéncia que 0 caso requer que seja
determinada realizacdo de diligéncia externa junto a Prefeitura Municipal de Betim, no
sentido de que aquele Orgdo encaminhe copias das leis e decretos que, respectivamente,
autorizaram e abriram os Créditos Especiais, bem como apresente novo demonstrativo do
Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais, Extraordinarios devidamente preenchido.

De acordo, em / /2014 A consideracao superior,

DCEM/3% CFM, em 03/07/2014.
Antonio da Costa Lima Filho

Coordenador de Area-32 CFM/DCEM Ana Carmelita M. Rodrigues
TC 779-7 Analista de Controle Externo
TC 799-1
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Parecer Prévio — Segunda Camara

912946, PRESTACAO DE CONTAS DO EXECUTIVO MUNICIPAL, Prefeitura
Municipal de Betim, 2013.
Parte(s): Carlaile Jesus Pedrosa

MPTC: Sara Meinberg
Relator: Conselheiro Wanderley Avila
Sessao: 12/03/2015

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS - EXECUTIVO MUNICIPAL -
EXECUCAO ORCAMENTARIA, FINANCEIRA, CONTABIL E PATRIMONIAL —
PARECER PREVIO PELA APROVACAO DAS CONTAS.

1) Emite-se parecer prévio pela aprovagdo das contas, nos termos do inciso I do art. 45
da LC 102/2008, com as recomendagdes e observagdes constantes do voto. 2)
Adotadas as providéncias cabiveis, arquivam-se os autos, nos termos do inciso I do art.
176 do RITCEMG. 3) Decisdo unanime.

NOTAS TAQUIGRAFICAS

4" Sessao Ordinaria da Segunda Camara, realizada no dia 12/03/2015

Processo n® 912.946

Presta¢iao de Contas Municipal

Prefeitura Municipal de Betim

Exercicio: 2013

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

Trata-se de Prestacao de Contas da Prefeitura Municipal de Betim, exercicio de 2013, sendo
responsavel o Prefeito Municipal a época, Senhor Carlaile Jesus Pedrosa.

O Orgdo Técnico, no exame preliminar as fls. 04/22, realizou diligéncia externa junto a
Prefeitura Municipal de Betim para que encaminhassem:

“1- Copias das leis e decretos que, respectivamente, autorizaram e abriram os Créditos
Especiais, bem como apresente novo demonstrativo do Quadro de Leis, Créditos
Suplementares, Especiais, Extraordindrios devidamente preenchido.”.

A Secretaria Municipal de Gabinete, Senhora Clélia Patricia Figueiredo Coura Horta,
manifestou-se nos termos da documentacdo juntada as fls. 25/244, a qual foi analisada pelo
Orgdo Técnico as fls. 246/294, tendo sido apontada a ocorréncia de irregularidades, conforme
sintetizado a fl. 254.
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Em 22/08/2014 foi concedida vista ao Prefeito Municipal (fl. 295) para que apresentasse
defesa acerca dos apontamentos constantes do relatorio técnico de fls. 246/255, tendo o
mesmo se manifestado nos termos da documentagdo juntada as fls. 303/304, a qual foi
analisada pelo Orgdo Técnico as fls. 306/322.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestou-se as fls. 323/332 opinando pela
rejeicao das contas com base no inciso III do art. 45 da Lei Organica do Tribunal de Contas.

Considerando a autorizagdo contida na LOA e em outras Leis Municipais para suplementagao
de dotacdes correspondente ao percentual de 34,72%, manifestou-se, também, pelas seguintes
recomendagdes: a) ao Chefe do Poder Executivo: “(...) que cumpra, com eficdcia, as regras
legais e constitucionais e adote medidas para aprimorar o planejamento municipal, a fim de
evitar a suplementa¢do excessiva de dotagoes. Para tanto, ao elaborar o Projeto de Lei
Or¢amentaria municipal, deve estabelecer, com razoabilidade, indices de autorizagdo para a
abertura de créditos suplementares.”; b) ao Poder Legislativo: “(...) que, ao apreciar e votar
os Projetos de Lei Or¢amentaria municipal, observe com cautela os indices de autorizagdo
para suplementagdo de dotagoes pelo Municipio, para que a pratica rechag¢ada ndo se
repita.”’; ¢) ao Tribunal de Contas: que realize o monitoramento “(...) para a verifica¢do do
cumprimento dessa recomenda¢do, quando da apreciagdo das contas dos exercicios
vindouros.”.

Este € o relatorio.
MERITO:

Passo a seguir ao exame, por topicos, das ocorréncias destacadas no relatorio técnico, para
fins de emissdo de parecer prévio das contas em questao.

1. Abertura de Créditos Adicionais

Por ocasido do exame preliminar da Prestagdo de Contas, o Orgdo Técnico realizou diligéncia
junto a Prefeitura Municipal de Betim para esclarecimentos e juntada de documentacao, uma
vez que: a) no Balango Orgamentario a fl. 16 consta como fixacdo e execugdao de Créditos
Especiais os valores de R$6.749.402,42 ¢ R$5.670.151,92, respectivamente, contudo, no
“Quadro de Leis, Créditos Suplementares, Especiais, Extraordinarios e Créditos Especiais do
exercicio Anterior”, fls. 06/15, ndo foram informadas as leis que os autorizaram e o0s
respectivos decretos de abertura; b) No item “Outras Leis” do referido Quadro foram
cadastradas as Leis Municipais n® 5.468/13, 5.548/13 e 5.554/13, nao tendo sido informados
decretos de abertura de créditos com base nestas leis (fl. 04).

Tomando-se por base a documentagdo juntada aos autos pelo interessado, (fls.25/244), o
Orgdo Técnico procedeu a alteragdo dos dados do “Quadro de Leis, Créditos Suplementares,
Especiais, Extraordinarios e Créditos Especiais do exercicio anterior” apresentado
inicialmente no SIACE/PCA, tendo constatado que os créditos adicionais abertos pelo
Municipio observaram o limite autorizado (fls.247/249).

Destacou o Orgdo Técnico as fls. 248/249 a autorizagdo inserida no caput do art. 8° da LOA
(fls. 18/19) para suplementacdo de dotagdes em percentual de 30% do orcamento inicial
(R$477.000.000,00), bem como as autorizagdes para suplementa¢des contidas nas Leis
Municipais n° 5.548 (R$28.535,00), 5.459 (R$45.000.000,00), ¢ 5.602 (R$30.000.000,00),
perfazendo o total de R$552.028.535,00, correspondente ao percentual de 34,72%, fls. 05,
18/19, 36, 81/v e 227.

Destacou, também, a autorizagdo contida nos incisos I, II, III, IV e V do paragrafo tnico do
art. 8° da LOA para suplementagdes que ndo oneram o percentual estabelecido no caput do
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citado artigo, sem indicagdo de percentual limitativo, contrariando o disposto no inciso VII do
art. 167 da CR/88, fls. 19, 248/249, 254.

Voto: Diante do exposto, considero regular a abertura de créditos adicionais pelo Poder
Executivo de Betim no exercicio de 2013.

Quanto a autorizagdo na propria LOA e em outras leis para suplementacdo de dotagdes em
percentual de 34,72% do or¢amento aprovado, embora ndo haja restricdo legal para tanto,
recomendo ao Chefe do Poder Executivo, acorde com o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, que, doravante, na elabora¢dao das propostas orcamentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o or¢gamento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execu¢do, a suplementacao expressiva de
dotacdes, o que descaracteriza a peca or¢amentaria e, ainda, coloca em risco a concretizagao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

No que tange a autorizagao contida no paragrafo tinico do art. 8° da LOA para suplementagdes
que nao oneram o percentual de 30% autorizado no caput do mesmo artigo (fls.18/19),
caracteriza autorizacao ilimitada de créditos, o que contraria o disposto no inciso VII do art.
167 da CR/88, conforme bem destacado pelo Orgdo Técnico. Contudo, deixo de considerar
irregular haja vista que, em situa¢des analogas', este tem sido o procedimento adotado por
este Tribunal, com recomendacdao ao gestor no sentido de que nas Leis Orgamentdrias
subsequentes nao sejam incluidos dispositivos contendo autorizagdo ilimitada para abertura de
créditos suplementares.

Assim, determino ao atual gestor que, na elaboragdao das propostas de Lei Orgamentéria,
observe as orientagoes contidas na fundamentacao deste voto.

2. Repasse a Camara Municipal

O Orgdo Técnico informou a fl. 250 que o repasse & Camara Municipal obedeceu ao limite de
5% fixado no inciso III do art. 29-A da CR/88, haja vista que foi repassado o valor de
R$46.301.758,81, correspondente a 4,95% da receita base de calculo.

Voto: Diante do exposto, considero regular o repasse de recursos a Camara Municipal.
3. Aplicaciao de Recursos na Manutencio e Desenvolvimento do Ensino

De acordo com a informacao técnica de fls. 250/251, a aplica¢dao de recursos na Manutencao e

Desenvolvimento do Ensino correspondeu a 30,59% da receita base de célculo, cumprindo o
disposto no art. 212 da CR/88.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos na Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino.

4. Aplicacdo de Recursos nas Ac¢oes e Servicos Publicos de Saude

O Orgdo Técnico informou as fls. 251/252 que a aplicagdo de recursos nas Ag¢des e Servigos
Publicos de Saude correspondeu a 28,22% da receita base de calculo, cumprindo o disposto
no art. 77 do ADCT da CR/88, com a redacdo dada pelo art. 7° da EC n°® 29/2000 c/c a LC
141/2012.

Informou, ainda, que “Ndo existe valor residual a ser aplicado referente ao exercicio anterior
(caput do art. 25 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012)”.

Voto: Diante do exposto, considero regular a aplicacdo de recursos nas Ag¢gdes e Servicos
Publicos de Saude.

! Processo de Prestagdo de Contas n°® 887.314
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5. Despesa com Pessoal

O Orgdo Técnico apurou que as despesas com Pessoal do Municipio e do Poder Legislativo
corresponderam a 57,17% e 2,98% da Receita Corrente Liquida, respectivamente, fl. 253,
cumprindo o disposto no inciso III do art. 19 e alinea “a” do inciso III do art. 20 da LC n°
101/2000.

Informou, ainda, que o Poder Executivo nao observou o disposto na alinea “b” do inciso III
do art. 20 da LC n° 101/2000, uma vez que os gastos com pessoal corresponderam ao
percentual de 54,19% da receita base de célculo.

O defendente visando sanar o apontamento alegou, em sintese, que, por ocasido da analise
inicial, o Orgdo Técnico deste Tribunal deduziu da receita corrente liquida o valor de
R$38.827.222,54, relativo a receita proveniente da remuneragdo dos investimentos do Regime
Proprio de Previdéncia, o que alterou o percentual de gastos com pessoal do Municipio de
55,33% para 57,17%, fls. 303/304.

Alegou, também, que o citado valor foi informado corretamente na prestagdo de contas e em
consonancia com o disposto na alinea “c” do inciso IV do artigo 2° da Lei Complementar n°
101/2000, o qual dispde:

Art. 2° Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

[-]

IV - receita corrente liquida: somatorio das receitas tributdrias, de contribuigoes,
patrimoniais, industriais, agropecudrias, de servi¢os, transferéncias correntes e outras
receitas tambeém correntes, deduzidos:

[-]

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribui¢do dos servidores para o custeio do
seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as receitas provenientes da compensa¢do
financeira citada no § 9°do art. 201 da Constituicdo.

[-]

Assim, concluiu o defendente “(...) ter o Poder Executivo obedecido ao limite percentual
estabelecido pela LC 101/2000, tendo aplicado 52,43% da Receita Base de Calculo”.

Finalizando, informou que encaminhou copia do Demonstrativo da Execucao da Receita do
Instituto de Previdéncia Municipal de Betim — IPREMB, para comprovacao da licitude da
operagao constante deste item.

O Orgdo Técnico, apos analise das justificativas apresentadas, manifestou-se as fls. 307/310
no sentido de que:

e No estudo inicial a fl. 253, com base nas informagdes constantes do Anexo IV apresentado
no SIACE/PCA/2013, foi apurado que as despesas com pessoal do Municipio e do Poder
Legislativo atingiram os percentuais de 57,17% e 2,98% da receita corrente liquida,
respectivamente, atendendo ao disposto no inciso III do art. 19 e alinea “a” do inciso III do
art. 20 da LC n° 101/2000. Ja a despesa com pessoal do Poder Executivo atingiu o
percentual de 54,19% da receita base de célculo, em descumprimento ao limite
estabelecido na alinea “b” do inciso III do art. 20 da citada lei;

e A receita corrente liquida apresentada no Anexo IV, no valor de R$1.203.777.341,77, apds
deducao da receita decorrente de remuneragao de investimentos do RPPS, no valor de
R$38.827.222,54, foi alterada para R$1.164.950.119,23 e, consequentemente, os

percentuais de aplicacdo de recursos em gastos com pessoal do Municipio, do Poder
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Executivo e do Poder Legislativo foram alterados de 55,33% para 57,17%, de 52,44% para
54,19% e de 2,89% para 2,98%, respectivamente, conforme apura¢do constante do Anexo
as fls. 292/293;

e O Anexo I relativo a data-base de 31/12/2013, extraido do SIACE/LRF (fls. 320/321)
evidencia que os gastos com pessoal dos Poderes Executivo e Legislativo corresponderam
aos percentuais de 52,43% e 2,87% da Receita Corrente Liquida, respectivamente,
compativel, portanto, com os indices apresentados no SIACE/PCA/2013 — Remessa;

e Reitera-se a procedéncia da dedugdo do valor de R$38.827.222,54 do computo da receita
corrente liquida, efetuada no estudo inicial, uma vez que tal receita “(...) é decorrente da
remunerag¢do dos investimentos do Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Betim -
IPREMB, ou seja, é derivada de um montante acumulado de contribuicoes recebidas tanto
dos segurados como da parte patronal, entre outras receitas. Assim, aquela so existe em
razao da arrecadagdo destas, portanto, possuem a mesma natureza (previdenciaria).
Ambas as receitas correspondem a recursos vinculados a finalidade especifica, cuja
gestdo é concebida ao RPPS, distinguindo-se das demais receitas do Municipio.”;

e De acordo com o inciso III do art. 1° da Lei n. 9.717/98, que dispde sobre regras gerais
para a organizagao e o funcionamento dos RPPS, “(..) “as contribui¢oes e os recursos
vinculados ao Fundo Previdenciario da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e as contribuigoes do pessoal civil e militar, ativo, inativo, e dos pensionistas,
somente poderdo ser utilizadas para pagamento de beneficios previdenciarios dos
respectivos regimes, ressalvadas as despesas administrativas estabelecidas no art. 65
inciso VIII, desta Lei, observado os limites de gastos estabelecidos em parametros

BN

gerais”.”;

e Desta forma, “(...) embora a alinea “c” do inciso IV do art. 2° da LC 101/2000, ndo
evidencie expressamente a dedugdo da receita em questdo é perfeitamente compreensivel
que ela possa ser considerada como sendo da mesma natureza da contribui¢do para o
custeio do sistema de previdéncia municipal, aléem do que o proprio Anexo 1V, contempla
outras dedugoes da Receita Corrente, como por exemplo, a contribui¢do para formagdo do
FUNDERB, ndo inserida no mencionado dispositivo legal.”;

e Acerca das despesas com pessoal € oportuno salientar que o art. 23 da LRF determina que
se a despesa total com pessoal do Poder ou Orgdo referido no art. 20 ultrapassar os limites
estabelecidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22 da citada
Lei, o percentual excedente devera ser eliminado nos dois quadrimestres subsequentes,
sendo pelo menos 1/3 (um ter¢o) no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias
previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da CF/88;

e Constatou-se que no Anexo I do SIACE/LRF, data-base de 30/04/2014 (fls. 314/318), foi
informada despesa com pessoal no valor de R$670.092.792,94, correspondente ao
percentual de 52,26% da receita corrente liquida (R$1.282.265.411,02), sendo 49,51%
relativo ao Poder Executivo e 2,75% ao Poder Legislativo. J4 para a data-base de
31/08/2014, restaram evidenciados gastos com pessoal do Municipio no valor de
R$692.322.352,85, correspondente ao percentual de 53,09% da receita base de calculo
(R$1.304.073.038,48), sendo que 50,32% referem-se ao Poder Executivo e 2,77% ao Poder
Legislativo;

e Contudo, verificou-se que no calculo da receita corrente liquida constante do Anexo I do
SIACE/LRF, nas datas-bases retro citadas, ndo foi deduzida a receita de remuneracao de
investimentos do RPPS, cujos valores corresponderam a R$26.591.868,53 e
R$63.707.051,24, respectivamente, conforme Anexo 8 (fls. 316/319);
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e Assim, ao refazer o célculo deduzindo a referida receita, apurou-se para a data base de
30/04/2014, uma receita corrente liquida no wvalor de R$1.255.673.542,49
(R$1.282.265.411,02 — R$26.591.868,53), ¢ para a data base de 31/08/2014, de
R$1.240.365.987,24 (R$1.304.073.038,48 — R$63.707.051,24). Considerando que a
despesa com pessoal do Poder Executivo ao final do primeiro quadrimestre de 2014,
informada no Anexo I do SIACE/LRF (fls. 314/317), foi de R$634.842.077,81, ¢, no
segundo quadrimestre foi de R$656.163.189,42, apura-se gastos correspondentes aos
percentuais de 50,56% e 52,90%, respectivamente;

e (Considerando, ainda, a receita corrente liquida apurada para as datas-bases de 30/04/14 ¢
31/08/14, nos valores de R$1.255.673.542,49 ¢ R$1.240.365.987,24, respectivamente,
tem-se que os percentuais de gastos com pessoal do Poder Legislativo passam a ser nessas
datas-bases de 2,80% e 2,92%. J& o percentual de gastos com pessoal do Municipio, para
as datas-bases de 30/04/14 e 31/08/14, passa a ser de 53,36% e 55,82%, respectivamente,
atendendo ao disposto no inc. III do art. 19 e alinea “a” do inciso III do art. 20 da LC n°
101/2000; e

e Desta feita, “(...) embora ndo tenha havido manifesta¢do do responsdvel nesse sentido,
constatou-se que nos dois quadrimestres subseqiientes a data-base de 31/12/2013 houve
recondugdo das despesas com pessoal do Poder Executivo aos limites estabelecidos na LC
10172000, ainda que considerada a dedugdo da receita de Remunera¢do dos Investimentos
do RPPS no computo da RCL.”.

Com estas consideragdes concluiu o Orgdo Técnico que, embora tenha sido apontado na
analise inicial que o Poder Executivo extrapolou o limite de gastos com pessoal estabelecido
na alinea “b” do inc. III do art. 20 da LRF, “(...) ha que se considerar que foi constatado o
restabelecimento dos limites aos pardametros definidos no art. 23 da referida Lei, apurando-se
ao final dos dois quadrimestres seguintes percentuais de aplicagdo, respectivamente, de
50,56% e 52,90% da RBC.”.

Voto: Tendo em vista que o Poder Executivo de Betim reduziu o percentual excedente de
gastos com pessoal no primeiro e no segundo quadrimestres de 2014, nos termos do art. 23 da
LRF (Relatorios de Gestao Fiscal de fls. 314 e 317), considero regular a Despesa com
Pessoal.

VOTO FINAL: Diante do exposto, voto pela emissdo de Parecer Prévio pela aprovagao das
contas do Senhor Carlaile de Jesus Pedrosa, Prefeito Municipal de Betim, exercicio de 2013,
nos termos do inciso I do art. 45 da LC 102/2008, tendo em vista a regularidade na abertura
de créditos orcamentarios e adicionais, bem como a observancia dos limites de gastos com
Ensino, Satde, Pessoal e de repasse de recursos a Camara Municipal.

Quanto a autorizagdo na propria LOA e em outras leis para suplementacdo de dotagdes em
percentual de 34,72% do orgamento aprovado, embora ndo haja restricdo legal para tanto,
recomendo ao Chefe do Poder Executivo, acorde com o Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, que, doravante, na eclaboragdo das propostas orcamentarias, adote medidas
necessarias ao aprimoramento do planejamento, de tal modo que o orgamento possa traduzir a
realidade municipal, evitando-se, no decorrer de sua execucao, a suplementagdo expressiva de
dotagdes, o que descaracteriza a peca orcamentaria e, ainda, coloca em risco a concretizacao
efetiva dos objetivos e metas governamentais tragados.

Registro que, em atendimento as disposi¢cdes do paragrafo Unico do art. 1° da Decisdo
Normativa n® 02/2009 deste Tribunal, alterada pela de n° 01/2010, os indices constitucionais
relativos a aplicacdo de recursos na Manuteng@o e Desenvolvimento do Ensino e nas A¢des e
Servicos Publicos de Satde passaram a ser objeto de apreciagdo nos autos do processo de
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prestacdo de contas anual do gestor municipal, ainda que as matérias tenham sido examinadas
em processo de fiscalizagdo proprio. Informo que, in casu, ndo foi realizada inspegdo
ordindria nessa municipalidade referente ao exercicio de 2013 em aprego, conforme pesquisa
junto ao SGAP, permanecendo, assim, os indices indicados na fundamenta¢do deste voto,
apurados com base nos dados apresentados na prestagdo de contas anual. Esclarego, todavia,
que os indices ora apresentados poderdo vir a sofrer altera¢cdes em virtude das acdes de
fiscalizag¢ao desta Corte.

Ressalto que a manifestagdo deste Colegiado em sede de parecer prévio ndo impede a
apreciacdo posterior de atos relativos ao mencionado exercicio financeiro, em virtude de
representacdo, dentincia de irregularidades ou da propria agdo fiscalizadora desta Corte de
Contas, seja sob a oOtica financeira, patrimonial, orcamentaria, contabil ou operacional, com
enfoque no exame da legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Finalmente, quanto aos demais dados referentes a execucdo orgamentdria, financeira e
patrimonial do exercicio de 2013, enviados por meio do SIACE/PCA pelo Chefe do Poder
Executivo de Betim, considerando as diretrizes e os procedimentos vigentes nesta Casa
relativos a analise e ao processamento das prestagdes de contas anuais, deverdo ser observados
pela Diretoria de Controle Externo dos Municipios quando do planejamento das auditorias e
inspegoes.

Adotadas as providéncias cabiveis, arquivem-se os autos, nos termos do inciso I do art. 176 do
RITCEMG.

CONSELHEIRO JOSE ALVES VIANA:

De acordo.

CONSELHEIRO GILBERTO DINIZ:

Também estou de acordo.

CONSELHEIRO PRESIDENTE WANDERLEY AVILA:

APROVADO O VOTO DO RELATOR, POR UNANIMIDADE.
(PRESENTE A SESSAO O PROCURADOR GLAYDSON MASSARIA.)

MR



