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RESUMO

Desde a sua previsao no ordenamento juridico brasileiro com a vigéncia da Lei Federal n.°
11.079/2004, as parcerias entre o setor publico e o setor privado ganham cada vez mais
importancia nas agendas dos governos e da sociedade, sobretudo no modelo de parceria
publico-privada, em razdo da sua relevancia. Todavia, por abrangerem projetos de grande
vulto, envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, requerem-se
muita cautela e exatiddo no processo de fiscalizacdo e acompanhamento, vez que ¢
imprescindivel garantir sua execugdo satisfatoria, de modo a preservar os interesses publico e
privado. A aludida preocupacao, especialmente por parte da Administracdo Publica, levou a
criacdo do verificador independente — VI. Este surgiu com o intuito de se inserir um terceiro
ente para garantir a parcimonia e a isonomia quanto a execu¢ao dos contratos. Sendo assim, a
pesquisa que serd desenvolvida neste trabalho tem como cerne o modelo do VI, cuja
investigacdo incide na andlise dos aspectos mais relevantes da sua atuagdo perante os
contratos de PPP ¢ a forma de sua contratagdao, fazendo um panorama da sua estruturagao
pelos entes federativos. Além disso, serd analisada a jurisprudéncia dos tribunais de contas
sobre este ator, bem como sera estudado o cenario do Estado de Minas Gerais, analisando os
contratos em vigor que possuem ou possuiram verificadores independentes contratados,
demonstrando a evolugdo na forma de sua estruturacao e as licdes aprendidas. Por fim, serdo

apresentadas propostas de melhoria do modelo de verificacdo independente.

Palavras-chave: Verificador independente. Parcerias Publico-Privadas. Lei Federal n.°

11.079.



ABSTRACT

Since the inclusion of the Federal Law n.° 11.079/2004 in the Brazilian legal system,
partnerships between the public and the private sectors have gained increasing importance on
the agendas of governments and society, especially the public-private partnership (PPP)
model due to their relevance. However, as they involve significant projects with high
technical complexity and considerable financial risks, cautiousness and accuracy are required
in the supervision process, which is essential to ensure their satisfactory implementation and
preserve public and private interests. The alluded concern, primarily by the Public
Administration, led to the development of the independent verifiers — IV. This model emerged
intending to insert a third entity in the partnerships to guarantee parsimony and isonomy for
the contract monitoring. Therefore, the research developed in this work is based on the IV
model, whose investigation focuses on the analysis of the most relevant aspects of its
performance regarding PPP contracts and how it is contracted, providing an overview of its
structuring in the governments. In addition, the jurisprudence of the Courts of Accounts about
this actor will be analyzed, as well as the scenario of the State of Minas Gerais, studying the
contracts that have or had hired independent verifiers, demonstrating the evolution in the form
of their structuring and the lessons learned. Finally, this paper will present proposals to

improve the independent verification model.

Keywords: Independent verifier. Public-Private Partnerships. Federal Law n.° 11.079.
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1 INTRODUCAO

No ano de 2004, em um contexto de busca de maior parceria do estado com a
iniciativa privada, as parcerias publico-privadas — PPPs foram inseridas no ordenamento
juridico brasileiro, por meio da Lei Federal n.° 11.079. Em um conceito tnico ¢ possivel

afirmar que a PPP é:

[...] contrato administrativo de concessdo que tem por objeto ou a execucdo de
servigo publico, precedida ou ndo de obra publica, remunerada mediante tarifa paga
ao usudrio e contraprestagdo pecunidria do parceiro publico ou a prestacdo de
servigco de que a Administragcdo Publica seja a usudria direta ou indireta, com ou sem
execugdo de obra e fornecimento e instalacdo de bens, mediante contraprestagdo do
parceiro publicol.

Segundo Cristiana Fortini?, os principais motivos que impulsionaram a implanta¢do do
modelo de PPP no contexto brasileiro foram para “resolver um problema de déficit de
infraestrutura, bem como de obter financiamento, atraindo capital de longo prazo”. A lei “foi
considerada ponto indispensavel a retomada do desenvolvimento do pais”, dado que a
dificuldade de realizacdo de investimento estatal seria suprida com essa nova formula de
parceria, em que o particular arca com o 6nus do financiamento do empreendimento publico,
em troca do direito de receber uma contraprestagdo pelo Estado, e ndo apenas pelos usudrios
do servigo, durante a sua exploragio econdmica’.

A partir da edicdo da lei, as PPPs foram ganhando forma e varios contratos foram
assinados em quase duas décadas*. Diversos mecanismos foram pensados a fim de trazer
maior estabilidade na longinqua relacdo das partes, principalmente em razdo do prazo das
parcerias, dentre eles, a previsdo de um terceiro independente, cujas atribuigdes precipuas
eram atuar na mensuracao de desempenho do parceiro privado e realizar o célculo da
contraprestagdo pecunidria a ser paga pelo parceiro publico. Com o inicio da execucdo dos

servigos objeto das parcerias, varios projetos passaram a incluir outros papéis ao verificador,

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Publica: concessdo, permissdo, franquia,
parceria publico-privada e outras formas. 7. ed. rev. e atual. Sao Paulo: Atlas, 2009. p. 146.

2 FORTINI, Cristiana. Licitacdo nas Parcerias Publico-Privadas. Forum de Contratagio e Gestdo Publica—
FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 137, maio 2013. Disponivel em:
http://bid.editoraforum.com.br/bid/PDI0006.aspx?pdiCntd=94024. Acesso em: 28 jun. 2022.

3 CAMARA, Jacintho Arruda. A experiéncia brasileira nas Concessdes de Servigos Publicos e Parcerias Piiblico-
Privadas. In: SUNDFELD, Carlos Ari (coord.). Parcerias publico-privadas. 2 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2011,
p. 157-158.

4 Cf. Apéndice A.
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tais como: auxilio nos pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro®, participa¢io no processo
de reversdo de bens®, atuagdo em processos de solugio consensual de conflitos’, entre outros.

O Estado de Minas Gerais foi o primeiro ente a normatizar o instituto das parcerias
publico-privadas no contexto brasileiro, tendo sancionado, um ano antes da legislagao federal,
em 16 de dezembro de 2003, a Lei Estadual n.° 14.868. Além disso, o Estado também foi o
primeiro a prever a figura do verificador independente (VI) no bojo de seus contratos,
especificamente na PPP da Rodovia MG-050. Em razdo da atuagdo pioneira de Minas em
assuntos relacionados as concessoes especiais, a previsdo do VI foi se replicando em outros
projetos de vérios entes®.

O objeto da presente pesquisa ¢ fazer um diagndstico sobre a complexidade do
acompanhamento ¢ fiscalizagdo dos contratos de PPPs e a utilizagao do modelo de verificagao

independente como forma de mitigacdo desse desafio, avaliando o perfil previsto e as

528.10. O rito procedimental de atuagdo do Verificador Independente sera definido entre a Concessionaria € o
Verificador Independente no momento da sua contratagdo, ressalvada a observancia dos seguintes
procedimentos minimos: [...] h) Assessorar o ESTADO DO PIAUI, através do CMOG, nos procedimentos de
reequilibrio econdmico-financeiro, nos termos do EDITAL e seus ANEXOS (PIAUI. Departamento de
Estradas de Rodagem do Piaui. Contrato n° 003/2021: contrato de parceria publico-privada, na modalidade
concessdo patrocinada, para prestagdo dos servigos publicos de construgdo, conservagdo, recuperacio,
manuten¢do, implanta¢do de melhorias e operagdo rodoviaria dos trechos das rodovias Trancerrados e Estrada
Palestina. Teresina, 2021. Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-
content/uploads/2021/07/CONTRATO-TRANSCERRADOS .pdf. Acesso em: 26 jul. 2022).
Anexo 14 — Verificador Independente
6 ATRIBUICOES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE
O acompanhamento do cumprimento das obrigagdes da CONCESSIONARIA durante o prazo do CONTRATO
sera realizado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, a quem cabera, dentre outras obriga¢cdes que poderao
ser definidas pelo PODER CONCEDENTE quando de sua contratagdo, as seguintes atribuigoes:
[...]
m) Acompanhar o processo de reversio dos BENS REVERSIVEIS e emitir parecer sobre o estado de
conservagdo dos BENS REVERSIVEIS ao final do CONTRATO;
(MUNICIPIO DE FEIRA DE SANTANA. Edital de Concessdo 026/2020: concessdo administrativa para
prestagdo dos servicos de iluminagdo publica no Municipio de Feira de Santana/BA, incluidos o
desenvolvimento, modernizagdo, expansdo, eficientizacdo energética, operacdo e manutengdo da Rede
Municipal de Iluminagdo Publica. Feira de Santa, 2020. Disponivel em:
http://www.feiradesantana.ba.gov.br/servicos.asp?id=2&s=a&link=seadm/licitacoes pm.asp&cat=PMFS&dt=
08-2020#links. Acesso em: 17 ago. 2022.)
7 ANEXO 1 - MINUTA DO CONTRATO DE CONCESSAO
41.2 Verificador Independente
41.2.1 Em caso de controvérsias acerca de questdes da operagdo do VLT, inclusive acerca da ocorréncia de
eventos de desembolso das Contraprestagdes Mensais, deverdo as Partes nomear, antes do inicio da Operagio
Comercial e como condigdo para esta, um Verificador Independente.
41.2.2 O Verificador Independente devera acompanhar toda a realizagdo das atividades inerentes a Operagao
Comercial do VLT com a finalidade de ter condi¢des de solucionar, com rapidez e eficiéncia, possiveis
divergéncias entre as partes.
(GOIAS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Regiio Metropolitana de Goiania. Edital de Licitacdo
Internacional n° 01/2013: contrato de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo patrocinada para
implantacdo, operacdo e manutencdo do Veiculo Leve sobre Trilhos no Eixo Anhanguera - (VLT Goiénia).
Disponivel em: http://www.sgc.goias.gov.br/upload/arquivos/2013-10/minuta-do-contrato-re-ratificado.pdf.
Acesso em: 31 jul. 2022).
8 No Apéndice A se encontra sistematizado em quais contratos foram previstos o Verificador Independente.

6
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atividades passiveis de serem estabelecidas para esse ator, a fim de verificar sua contribui¢ao
para o relacionamento entre o poder concedente e a concessionaria. A hipdtese aventada ¢ que
o VI constitui importante mecanismo no monitoramento das parcerias publico-privadas,
funcionando como um pilar robusto para apoiar na execugao contratual.

Nesse sentido, analisa-se na pesquisa proposta a utilizagdo do verificador
independente nas PPPs, a partir de um estudo de caso em projetos nacionais, com um enfoque
pormenorizado da experiéncia de Minas Gerais, demonstrando as ligdes aprendidas. A
pesquisa ganha especial importancia na medida em que se observa nos projetos de concessao
uma certa tendéncia de se replicarem de forma acritica diversas cldusulas, inclusive aquelas
que tratam do VI.

Dessa forma, o objetivo do presente estudo ¢ compreender a figura do verificador
independente nos contratos de parceria publico-privada celebrados no Pais ¢ as formas de sua
estruturacao e atuagdo frente a relagdo do poder concedente e da concessionaria, conforme os
dados apresentados no Apéndice A, além de se debrugar sobre os multiplos formatos
possiveis para a sua contratagdo, buscando apresentar propostas de melhorias, tendo em vista
a andlise dos problemas j& percebidos na pratica administrativa, sem pretensdo de esgotar o
tema.

A metodologia utilizada ¢ de natureza juridico-compreensiva, com o estudo critico da
pesquisa bibliografica de doutrinas administrativistas e artigos publicados em periddicos ou
sitios eletronicos, bem como de pesquisa dos casos concretos decorrentes de informacgdes
retiradas de sitios eletronicos dos Poderes Executivo Federal, Estaduais e Municipais, em
especial dos contratos de PPPs firmados em Minas Gerais e que possuem ou possuiram
contratos de verificador independente, no ambito da vertente de pesquisa sociojuridica.

Na pesquisa bibliografica serdo analisados trabalhos que sdo referéncia nas areas de
licitacdes e contratos, concessdes de servigos publicos e parcerias publico-privadas, bem
como de autores do direito administrativo que estdo diretamente ligados ao contexto das
concessdes especiais da Lei n.° 11.079/2004. Sdo eles: Cristiana Fortini, Jacintho Arruda
Céamara, Margal Justen Filho, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Maria Tereza Fonseca Dias,
Maria Elisa Braz Barbosa e Mauricio Portugal Ribeiro.

Buscando compreender a amplitude da previsdao de verificadores independentes para
auxiliar na execu¢do dos contratos de PPP, além da forma de sua atuacdo perante as partes,

trabalha-se notadamente com fontes de natureza primaria (legislagdes, contratos e dados
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estatisticos) e fontes de natureza secundaria (publicagdes cientificas e técnicas sobre o tema, e
jurisprudéncia dos tribunais de contas)’.

Para alcancar os objetivos aqui propostos, a presente dissertacdo divide-se em:
Introdugdo; Parcerias Publico-Privadas: Aspectos legais, conceituais e as particularidades da
fiscalizagdo de contratos de PPP; Do verificador independente; O verificador independente na
jurisprudéncia dos Tribunais de Contas; Contratos de PPP de Minas Gerais e o verificador
independente; Licdes Aprendidas dos contratos de verificagdo independente em Minas Gerais
e propostas para melhoria do modelo; Consideragdes Finais, ¢ Referéncias.

Apos a introdugdo do trabalho, discutem-se, no capitulo segundo, os aspectos legais e
conceituais das parcerias publico-privadas, demonstrando as caracteristicas principais desse
modelo de contrato administrativo e suas nuances, com a consequente particularidade no
processo de acompanhamento e fiscalizagao desses contratos.

Com relagdo ao capitulo terceiro, estuda-se o modelo de verificacdo independente,
apresentando as razdes que justificaram o seu surgimento, além de trazer conceitos e questoes
afetos a sua estruturagdao. Ainda, ¢ feita a analise da utilizacdo do instrumento na pratica
administrativa brasileira, com as informacdes relevantes encontradas nos contratos de PPP
assinados no Ambito federal, estadual e municipal até o momento!®.

No capitulo quatro apresentam-se todas as decisdes localizadas em pesquisa realizada
na jurisprudéncia das cortes de contas nacionais que trataram sobre o tema. Ja no capitulo
cinco, adentra-se na experiéncia mineira — primeiro ente federativo a instituir um verificador
independente para um contrato de parceria publico-privada — com a andlise das cldusulas
contratuais das PPPs que preveem o VI e promoveram a sua contratagdo, aprofundando-se na
evolucgdo dos contratos de verificagdao independente ao longo do tempo.

No capitulo seis, listam-se as ligdes aprendidas com o processo de Minas Gerais e,
com base em toda a andlise efetuada nos capitulos anteriores, busca-se apresentar propostas
de melhoria a0 modelo, com o intuito de trazer maior uniformidade na estruturagdo de

verificadores independentes, contribuindo para a seguranca juridica em projetos de PPPs.

® GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. Belo Horizonte: Del Rey, 2013. p. 78.

19 Para fins desta pesquisa, foram analisados os contratos de parcerias publico-privada celebrados pela Unido,
Estados e Municipios, conforme os dados da Radar PPP: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/.
Acesso em: 23 jul. 2022. Foram analisados os instrumentos contratuais que estdo disponibilizados em sitios
eletrénicos dos entes publicos ou das concessionarias. Especificamente sobre a andlise da existéncia de
verificadores independentes nos contratos localizados, esta consistiu na busca por anexos especificos com
regras sobre esse ator, bem como de clausulas contratuais que tratavam do VI e da sua participagdo na PPP.
Ausentes estas informagdes, presumiu-se que a PPP ndo previa a sua existéncia.
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2 PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS: ASPECTOS LEGAIS, CONCEITUAIS E AS
PARTICULARIDADES DA FISCALIZACAO DE CONTRATOS DE PPP

2.1 Aspectos legais e conceituais das PPPs

No Brasil, de acordo com Ferreira e Malliagros (1999)!!, o esgotamento da capacidade
de financiamento dos investimentos do setor publico, a falta de capacidade de prestagao
adequada de servigos publicos e a necessidade de alocacdo mais eficiente dos recursos
publicos fizeram com que surgissem demandas de reforma e modernizacdo da maquina
estatal, impondo a Administracdo Publica “o incremento de bens e servigos que diretamente

beneficiem a sociedade”'?.

Ressalta-se que na Constituigdo Federal de 1988 foram
contemplados mecanismos que permitiam uma nova atuagdo da Administracdo, com a
possibilidade de colaborag¢io com o setor privado'?.

Sob o cenério de restricdo, responsabilizagdo e racionalizagdo fiscal que o Pais
passava na década de 1990, somados ao crescente movimento de articulagdo do setor publico

com a iniciativa privada, foram pensados novos formatos de atuagao do Poder Publico a fim

de contribuir com a melhoria da qualidade dos servigos oferecidos aos cidaddos. Assim:

Privatizacdo de empresas estatais, introdu¢dao da competicdo em servigos publicos,
retirada do Estado da fungdo de agente econdmico, surgimento do ‘Estado
regulador’, sdo topicos desse processo de metamorfose que, sem prescindir de uma
visdo ideoldgica, se propde a modernizar o Estado. Nas relacdes contratuais a
modernizagdo ocorreria com a adog¢do de um novo padrao de relacionamento entre o
Poder Publico e a iniciativa privada.'*

Diante desse contexto, ferramentas legais foram implementadas como alternativas para
viabilizarem a participagdo do setor privado na gestdo publica, tais como “concessoes

(comum, administrativa ou patrocinada), permissdo ou autorizacdo”!. A Lei n.° 11.079/2004

' FERREIRA, Pedro Cavalcanti; MALLIAGROS, Thomas Georges. Investimentos, fontes de financiamento e
evolugdo do setor de infraestrutura no Brasil: 1950-1996. Rio de Janeiro: Fundagdo Gettlio Vargas, 1999. p.
5.

12 FORTINI, Cristiana; PIRES, Priscila Giannetti Campos. Equilibrio econdmico-financeiro nas Parcerias
Publico-Privadas. In: FILHO, Margal Justen; SCHWIND, Rafael Wallbach (org.). Parcerias Publico-
Privadas: reflexdes sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004. Sao Paulo: RT, 2015. p. 284.

13 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracido Piblica: concessdo, permissdo, franquia,
Parceria Publico-Privada e outras formas. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 47

4 CAMARA, Jacintho Arruda. A experiéncia brasileira nas Concessdes de Servigcos Publicos e Parcerias
Publico-Privadas. p. 163.

15 RIBEIRO, Mauricio Portugal. Concessées e PPPs: melhores praticas em licitagdes e contratos. Sdo Paulo:
Atlas, 2011. p. 3.
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instituiu as normas gerais sobre as concessdes administrativa e patrocinada no ordenamento

juridico nacional. De forma didatica, pode-se conceituar como:

[...] concessdes especiais caracterizadas entre outros aspectos pela busca de menor
verticalidade (o que a pratica muitas vezes desmente) ao menos quando comparadas
aos contratos administrativos classicos —, de modo a incentiva-lo a pactuar com a
Administragdo Publica que, ndo raras as vezes, ndo possui os recursos financeiros ou
a expertise (técnica ou de gestdo) necessarios para realizar determinadas
atividades.'¢

As PPPs costumam exigir elevados montantes de investimentos do parceiro privado
para a implantacdo e melhoria de uma obra, servico ou empreendimento publico e gestdo das
atividades que decorram destes, sendo que a forma de remuneragdo do privado, fruto da
opera¢do e manutencdo da infraestrutura, conta com uma contrapartida obrigatdria do setor
publico a fim de garantir a rentabilidade financeira do empreendimento, dado que o servico,
obra ou atividade publica apresenta pouco retorno ou retorno demorado ao setor privado,
diferente do instituto da concessdo comum, em que o rentabilidade da concessionaria advém
basicamente da tarifa'’.

A legislagdo proibe a realizagdo desse tipo de contrato com valor inferior a R$
10.000.000,00 (dez milhdes de reais) - art.2°, § 4°, inciso I da Lei n.° 11.079/2004'%. Vale
ressaltar que o célculo do valor da contratagdo pode se dar de diversas formas, inclusive este
valor minimo exigido pela lei pode representar o montante total dos investimentos que
deverdo ser realizados pela futura concessionaria, conforme esclarecido pelo Manual de

Parcerias do Estado de Sdo Paulo'’:

2.2. Valor do contrato
O valor dos contratos de concessao, a incluir os contratos de PPP, deve ser calculado
com base nos ativos da concessdo ou nos recebiveis da futura Concessiondria.

16 FORTINI, Cristiana; NOBREGA, Marcos Antdnio Rios da; CAVALCANTI, Caio Mario Lana. Matriz de
riscos dos contratos de parceria publico-privada: alteragdo consensual. 2022. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2022-jun-30/interesse-publico-matriz-riscos-contratos-parceria-publico-privada.
Acesso em: 30 jun. 2022.

17 Mauricio Portugal assevera que “tais contratos envolvem investimentos relevantes pelo parceiro privado na
infraestrutura para a prestacdo dos servicos, e esses investimentos precisam de prazos longos para sua
depreciagdo, amortizagdo e remuneragdo, que ¢ feita pela cobranga de tarifas ao usuario e/ou percepgdo de
pagamento da Administragdo” (RIBEIRO. Concessdes e PPPs, p. 3).

B Art. 2°0...]

§ 4° E vedada a celebrago de contrato de parceria ptblico-privada:
I - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais);

19 SAO PAULO. Secretaria de Governo. Manual de parcerias do Estado de Sdo Paulo. Sio Paulo: Estado de
Sao Paulo, 2015. p. 217. Disponivel em:
http://www.parcerias.sp.gov.br/parcerias/docs/manual de parcerias do estado de sao paulo.pdf. Acesso em:
26 jul. 2022.
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Para tanto, podera levar em consideracdo, caso a caso:

* Valor total estimado de pagamentos a serem realizados pelo Poder Concedente a
titulo de contraprestagéo e aporte de recursos durante todo o prazo da concessao;

* Valor total estimado de receitas da Concessionaria durante todo o prazo da
concessdo, podendo incluir receitas com tarifas, pregos publicos e demais
decorrentes de atividades complementares e acessorias;

* Valor total dos investimentos a serem feitos pela Concessionaria durante todo o
prazo da concessdo; ou

* Valor dos ativos da concessdo, em especial daqueles desenvolvidos e implantados
em decorréncia do contrato assinado.

Sendo assim, as PPPs sdo “Uteis para viabilizar a delegacdo a iniciativa privada de
empreendimentos que, sob prisma técnica ou econdmico, ndo tenham como se viabilizar
mediante remuneragio provinda exclusivamente de tarifas cobradas de usuarios”?’.

A instituicdo dessas concessdes especiais trouxe inovagdes no cenario de concessoes

publicas. A primeira delas foi, segundo disposto no art. 5°, VII*!, e art. 6°, §1°%,

a
possibilidade de previsao da contraprestacdo financeira da Administragdo Publica ser
pactuada vinculada ao desempenho do privado, medida de acordo com o cumprimento de
metas ¢ padrdes de qualidade estipulados e da disponibilidade conforme a defini¢do em
contrato®®. Ou seja, o parceiro privado serd diretamente “penalizado” se niio atender aos
requisitos de desempenho estabelecidos no contrato, funcionando como um incentivo de boa
performance do privado, dado que a sua contraprestagao sé sera “cheia” diante de um bom
desempenho.

Imperioso ressaltar que tal modelo foi replicado para contratos de concessdo de
servigos publicos, regidos pela Lei Federal n.° 8.987/1995, com o estabelecimento de

clausulas em que “ao invés de impactar sobre a contraprestagdo publica, o desempenho na

prestacdo dos servigos poderia representar acréscimos sobre o valor a ser pago pela

20 CAMARA, Jacintho Arruda. A experiéncia brasileira nas Concessdes de Servicos Piblicos e Parcerias

Publico-Privadas. p. 176.

21 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n°® 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:
[...]
VII — os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado;

22 Art. 6° A contraprestacdo da Administragdo Publica nos contratos de parceria publico-privada podera ser feita
por:
[...]
§ 1° O contrato podera prever o pagamento ao parceiro privado de remuneragdo varidvel vinculada ao seu
desempenho, conforme metas e padrdes de qualidade e disponibilidade definidos no contrato.

23 PEREIRA, Carlos Eduardo de Queiroz. Parcerias Publico-Privadas: novo modelo brasileiro de concessio de
servicos publicos e novos desafios para o controle. 22 f. Trabalho de Conclusdo de Curso — Instituto
Serzedello Corréa, Universidade de Brasilia, Brasilia, 2006. p. 8.
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concessionaria ao poder concedente pela outorga da concessdo ou afetar o indice de reajuste

contratual”?*,

Observa-se que para as PPPs had expressa previsdao legal para se estabelecer
remuneracao variavel de acordo com avaliagdo de desempenho, conforme demonstrado supra.
J& no caso das concessdes comuns, apesar de a lei ndo mencionar expressamente
“remuneracao variavel”, o inciso III, do art. 23, elenca como clausula essencial do contrato de
concessao o estabelecimento de “critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico”. Ainda, ndo hd na norma qualquer impedimento juridico para
estabelecimento no contrato da vinculagdo da remuneragdo do particular a metas de
desempenho e niveis de qualidade. Corroborando este entendimento, Sartal e Barnabé”

ressaltam:

Tanto no caso das concessdes comuns e patrocinadas, cujo objeto corresponde a
prestagdo de um servigo publico, como no caso das concessdes administrativas, por
que sdo contratados outros servigos relacionados a execug@o de obras de engenharia,
a performance da concessionaria ¢ de extrema relevancia: no primeiro caso, a
performance corresponde, na verdade, ao cumprimento do dever de prestagdo do
servigo publico adequado, decorrente do art. 6° da Lei n.° 8.987/1995, ao passo que
na segunda situacdo a performance da concessionaria envolve, em ultima instancia, a
concretizacdo do principio da eficiéncia, no sentido de garantir que as
contraprestagdes publicas estejam revertendo servigos de qualidade.

[...]

Essa evidente vantagem da remuneracdo vinculada a performance nido deve limitar-
se, contudo, a contratos de PPP em sentido estrito. Corroboramos a visdo de que,
embora previsto na Lei n.° 11.079/04, tal mecanismo pode ser empregado em
contratos de concessdo em geral. No caso das concessdes comuns, regidas pela Lei
n.° 8.987/1995, a performance da concessionaria pode ser apurada a partir de
espécies de desconto de reequilibrio por eventual ndo atendimento aos pardmetros de
desempenho: uma vez identificado o ndo atendimento aos pardmetros de
desempenho, a concessionaria sofre a aplicagdo do deflator tarifario.

Ademais, os contratos de PPP trazem consigo duas caracteristicas especificas: a
natureza contratual de longo prazo e a reparticdo objetiva de riscos. O legislador limitou o
prazo de vigéncia de minimo de 5 anos e maximo de 35. Esse prazo alargado € primordial na
medida em que permite que o custo do projeto para o governo seja diluido no tempo, ou seja,

ao invés de o Estado desembolsar uma alta quantia de inicio para a implantag@o e operagao do

24 ESPIRITO SANTO, Bruno Vianna; BARBOSA, Bianca Rocha; IZAR, Jodo Filipi. O futuro do verificador
independente: as recentes decisdes do TCU. 2021. Disponivel em: https:// www.conjur.com.br/2021-jun-
25/opiniao-futuro-verificador-independente. Acesso em: 31 jan. 2022.

25 SARTAL, Estevam Palazzi; BARNABE, André Isper Rodrigues. Verificador independente: conceito,
finalidade, escopo de atuacdo e formas de contratacdo. Revista de Direito Publico da Economia — RDPE,
Belo Horizonte, ano 17, n. 67, p. 137-159, jul/set. 2019. p. 138-139. Disponivel em:
https://www.forumconhecimento.com.br/periodico/140/41840/90449. Acesso em: 22 abr. 2022.
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servigo, ele pode diluir esse custo ao longo do tempo e pagar “a prazo” ao privado. As PPPs
seriam, portanto, como um contrato de financiamento de longo prazo com o privado, que apds

o periodo de amortizagdo dos seus investimentos, passaria a lucrar com o projeto?°.

Com relacdo a reparticdo de riscos, os incisos VI, art. 4°*7 e III, art. 5°*® da Lei de
PPPs sdo taxativos quanto a necessidade de se prever nos contratos a reparti¢ao objetiva de
riscos entre as partes. Ressalta-se que a divisdo de risco € o ponto chave da Lei das PPPs, pois
a “complexidade das relagdes juridicas tipicamente existentes nas parcerias publico-privadas,
decorrentes do escopo contratual, da multiplicidade de atores envolvidos e da gama de
direitos e obrigagdes que irrompem dessas avengas” torna “significativa a variabilidade de
riscos que instrumentos desta natureza estio sujeitos”?’.

Em razado desse contexto, ¢ essencial para o regular andamento do contrato que este
descreva de forma clara e expressa quais riscos serdo suportados por cada uma das partes e
quais serdo compartilhados entre eles. Ainda que ndo seja crivel prever todas as situagdes
possiveis ¢ importante que haja clausula contratual que abarque situagdes imprevisiveis, a fim
de tentar se evitar que as discussdes entre as partes de quem € como se assumird o risco se

arrastem por muito tempo, o que pode impactar negativamente a prestacdo do servigo objeto

da PPP. Nesse sentido, preceituam Bruno Aurélio e Jodo Paulo Imparato Sporl*”:

[...] A expressdo “objetiva”, conferida a reparti¢do dos riscos, indica a pretensao do
legislador de que os riscos sejam tratados no contrato de PPP de forma direta e
concreta, sem subjetivismos e referéncias genéricas.

Neste aspecto, a nog¢do de alocagdo objetiva se aproxima da nogdo de
“detalhamento” dos riscos. Quanto mais avangado for o nivel de detalhamento ¢ de
exatiddo na alocac¢do dos riscos e contingéncias futuras, maior sera o grau de
previsibilidade para as partes, mitigando a existéncia de lacunas ou incerteza com
relag@o a eventos futuros. Este detalhamento compreende ndo apenas a identificagéo
dos eventos futuros, como também a correta alocagdo a uma das partes, a previsdo
de mecanismos para sua mitiga¢do e remediagdo.

Por outro lado, ¢ sabido que ha limites a este detalhamento exaustivo dos riscos no
contrato. [...]

26 MORAES, Marcos Siqueira. Aspectos do modelo brasileiro das parcerias-publico privadas sob a luz da
experiéncia britdnica. /n: ENCONTRO DE ADMINISTRACAO PUBLICA E GOVERNANCA — EnAPG,
Séo Paulo, 2006, p. 16.

27 Art. 4° Na contratagio de parceria publico-privada serio observadas as seguintes diretrizes: [...] VI —
reparti¢ao objetiva de riscos entre as partes; [...]

28 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever: [...] III — a reparticdo de riscos entre as
partes, inclusive os referentes a caso fortuito, forca maior, fato do principe e alea econdmica extraordinaria
[-..]

29 AURELIO, Bruno; SPORL, Jodo Paulo Imparato. A distribui¢do de riscos nos contratos de parceria publico-
privada. In: AURELIO, Bruno et al. Clausulas obrigatérias nos contratos de PPPs. Dire¢io: André Saddy;
Salus Moraes; Coordenador: Marco Aurélio de Barcelos Silva. Rio de Janeiro: CEEJ, 2019. p. 104, 110.

30 AURELIO; SPORL. A distribuigdo de riscos nos contratos de parceria publico-privada, p. 110-111.
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Neste sentido, ha que se reconhecer que o contrato de PPP podera apresentar certas
lacunas com relagdo ao regramento dos riscos. Ha lacunas que s@o (in)conscientes,
porém representam uma omissdo positiva sob o ponto de vista da eficiéncia
contratual:  disciplinar  determinados riscos acabaria por incrementar
demasiadamente os custos de transagdo. Fala-se aqui de riscos com menor
probabilidade de materializagdo. Contudo, uma vez verificada a ocorréncia destes
eventos (alocagdo de riscos ex post), devera o contrato de PPP dispor de regras sobre
arbitramento, entre as partes, sobre os riscos nao previstos.

Ressalta-se que ndo deve o Poder Publico atribuir todos os riscos ao privado, dado que
existem riscos que sao mais bem administrados pelo ente estatal e, na medida em que se
repassam todos os riscos ao contratado, a propria Administragdo Publica pagara mais caro por
isso, porque o privado vai lhe transferir os custos de suportar todos esses riscos. Em suma,
“sobrecarregar o privado pode afasta-lo do certame ou pode induzir a precificagdo do risco.
Sobrecarregar o pliblico pode tornar desinteressante essa modelagem contratual”!.

Na mesma linha, ensinam Maria Tereza Fonseca Dias e Maria Elisa Braz Barbosa??:

Ocorre que ¢ objetivo fundamental do uso de PPP obter eficiéncia, mediante a
alocacdo de riscos ao parceiro que tem melhores condi¢des de administra-los. O
processo ¢ fundado na ideia de que cada parceiro deve se concentrar em atividades
que melhor se encaixam em suas habilidades. Para o setor publico, a “habilidade
chave” ¢ atender as prioridades de interesse publico da melhor forma; enquanto para
o setor privado, essa habilidade consiste em prestar servigcos adequados com
menores custos.

Outra inovagao deste contrato que pode ser destacada ¢ a garantia disponibilizada pela
Administracdo Publica ao parceiro privado, prevista no art. 8°*° da Lei n.° 11.079/2004, e ao

financiador do projeto, disposto no art. 5°, § 2% da referida lei. Por sua vez, o parceiro

31 FORTINI; PIRES. Equilibrio econdmico-financeiro nas Parcerias Publico-Privadas, p. 297.

32 DIAS, Maria Tereza Fonseca; BARBOSA, Maria Elisa Braz. Parcerias Publico-Privadas na saude: analise
comparativa da experiéncia do Brasil e do Reino Unido. Belo Horizonte: [s. n.], 2021. p. 66.

33 Art. 8° As obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administragdo Publica em contrato de parceria publico-
privada poder@o ser garantidas mediante:
I — vinculagdo de receitas, observado o disposto no inciso I'V do art. 167 da Constitui¢do Federal;
II — institui¢do ou utilizagdo de fundos especiais previstos em lei;
IIT — contratagdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas pelo Poder
Publico;
IV — garantia prestada por organismos internacionais ou instituigdes financeiras que ndo sejam controladas
pelo Poder Publico;
IV - garantia prestada por organismos internacionais ou institui¢des financeiras;
V — garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;
VI — outros mecanismos admitidos em lei.

At 5.
§ 2° Os contratos poderdo prever adicionalmente:
[..]

IIT — a legitimidade dos financiadores do projeto para receber indenizagdes por extingdo antecipada do
contrato, bem como pagamentos efetuados pelos fundos e empresas estatais garantidores de parcerias publico-
privadas.
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privado também devera prestar garantias, conforme disposto no art. 5°, inciso VIII*. Sobre as

garantias ofertadas pelo parceiro publico, destaca Fortini®®:

A existéncia de garantias so6lidas por parte do parceiro publico ¢ condigdo
indispensavel ao interesse do mercado no projeto de PPP que, obviamente, ndo ira se
aventurar a investir em um projeto de longo prazo, portanto que envolvera a
participacdo de varios governos, sem a garantia robusta de que tal contrato sera
honrado, especialmente quando se tratar de concessdo administrativa remunerada
exclusivamente pelo parceiro publico.

O desafio ¢ a estruturacdo de garantias solidas que possibilitem seguranca ao
parceiro privado e sejam possiveis de oferecimento pelo Poder Publico, sem onera-
lo desproporcionalmente.

Vale pontuar que a lei também prevé a possibilidade de se instituir o mecanismo da
arbitragem (art. 11, inciso II1)*” para dirimir conflitos decorrentes ou relacionados a execugio
contratual. O uso da arbitragem “representa um importante diferencial ligado ao aspecto
técnico. Arbitros que possuem expertise e afinidade com o tema se debrugardo com maior
facilidade sobre o ponto de discordia™®,

Pelo exposto, podem-se elencar como os principais beneficios das parcerias publico-
privadas®:

e utilizagdo mais racional dos recursos publicos, uma vez que nesse tipo de

contratacdo ¢ comum que o privado seja responsavel por projetar, construir,

financiar, operar e manter o empreendimento, sendo que “a sinergia ou a

35 Art. 5° As clausulas dos contratos de parceria publico-privada atenderdo ao disposto no art. 23 da Lei n° 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995, no que couber, devendo também prever:

[...]

VIII — a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execugdo suficientes ¢ compativeis com os 6nus e
riscos envolvidos, observados os limites dos §§ 3° e 5° do art. 56 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e,
no que se refere as concessdes patrocinadas, o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei n°® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995;

36 FORTINI. Licitagdo nas Parcerias Publico-Privadas, p. 17.

37 Art. 11. O instrumento convocatdrio conterda minuta do contrato, indicard expressamente a submissio da
licitacdo as normas desta Lei e observara, no que couber, os §§ 3° e 4° do art. 15, os arts. 18, 19 e 21 da Lei n°
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, podendo ainda prever:

[...]

IIT — o emprego dos mecanismos privados de resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa, nos termos da Lei n® 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrentes ou relacionados ao contrato.

38 FORTINI, Cristina. Solugdo extrajudicial de conflitos com a administragdo publica: o hoje e o porvir. 2021.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2021-mar-04/interesse-publico-solucao-extrajudicial-conflitos-
administracao-publica. Acesso em: 19 ago. 2022.

3 HARRIS, Stephen. Public Private Partnership: Delivering Better Infra-Structure Services. Working Paper.
Washington D.C., BIRD, 2004. p. 4.
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conjugacdo entre esses quatro elementos € o que possibilita a obtencdo de
ganhos de eficiéncia e economicidade para os projetos”;

e melhor performance da constru¢ao — caso prevista, pois aquele que executa a
obra também sera o responsavel por opera-la, incentivando a melhor qualidade
na sua concepc¢ao;

e cstimulos para a entrega do ativo dentro do prazo contratado, ja4 que a
contraprestagdo publica so serd paga quando do inicio da execugao do objeto;

e aumento da disponibilizacdo de infraestrutura, na medida em que o poder
publico ndo precisard desembolsar de forma imediata um volume grande de
recursos publicos, permitindo o investimento em outros projetos importantes;

e a melhor performance operacional, fruto da possibilidade de inclusdo de
indicadores de desempenho, o que tende a melhorar a prestagdo do servigo
publico;

e ¢, otimizacdo da atuagao do Poder Publico, vez que com a concentracao da
elaborag¢do do projeto e da execugdo dos servigos de operagdo ¢ manutengdo
em um mesmo contrato, diminuem-se os custos de transacdo decorrentes do
maior dispéndio de tempo e recursos financeiros existentes no modelo
tradicional que envolve varias licitagcdes e a gestdo de diferentes contratos para

a prestacao de servicos.

Em que pese serem notorios os beneficios das PPPs, ¢ sabido que tais projetos
envolvem conhecimentos técnicos especificos e aprofundados, em especial quando do

acompanhamento desses contratos, conforme sintetizam Garofano e Fajardo*':

Contratos de PPP guardam, por si s, notéria complexidade. A estruturagdo dos
servigos a serem concedidos, a modelagem juridica, econémica e financeira, a
distribuicdo de riscos e a possibilidade de alteragdo de condigdes contratuais em
vista do tempo de enlace contratual ndo sdo tarefas triviais. O assunto ganha
contornos ainda mais relevantes quando se insere no bojo da concessdo de servigos
que, por si s0, ja conotam grande multiplicidade de atividades.

40 COSTA, José Andrade. As Parcerias Publico-Privadas (PPPs) e o programa do Estado da Bahia. 2006. p. 3.
Disponivel em: http://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/revista_bahia invest v_04 junho 2006.pdf.
Acesso em: 31 jul. 2022.

41 GAROFANO, Rafael; FAJARDO, Gabriel. Avaliagdo de desempenho e remuneragdo varidvel nas Parcerias
Publico-Privadas. In: AURELIO, Bruno et al. Clausulas obrigatérias nos contratos de PPPs. Diregdo: André
Saddy; Salus Moraes; Coordenador: Marco Aurélio de Barcelos Silva. Rio de Janeiro: CEEJ, 2019. p. 218.
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Com isso, no momento das assinaturas dos contratos surgem dificuldades pelos entes

publicos no controle dos servigos concedidos.
2.2 Os desafios do acompanhamento e fiscaliza¢ao das PPPs

A partir de 2006, segundo os dados apresentados no Grafico 1, varios entes
comecgaram a celebrar contratos de PPP, totalizando 187 assinados até fevereiro de 2022 (cf.

Apéndice A).

Grafico 1 — Contratos de Parcerias Publico-Privadas no Brasil assinados, por ano (2022)
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! Atualizado até fevereiro de 2022.
Fonte: Elaborado pelo autor (Apéndice A).

Com a assinatura desses contratos, que abrangem projetos de grande wvulto,
envolvendo alta complexidade técnica e riscos financeiros consideraveis, além de
apresentarem obrigagdes contratuais usualmente mais complexas que os contratos
administrativos comuns, levantou-se a preocupagdo com a dificuldade que seria enfrentada
com o seu acompanhamento e fiscalizacdo. Sobre essa questdo, Isadora Cohen e Jéssica

Rios* preceituam:

42 COHEN, Isadora; RIOS, Jéssica Loyola Caetano. O papel do verificador independente na gestio pro-
resultados. 2021. Disponivel em: https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/infra/o-papel-do-verificador-
independente-na-gestao-pro-resultados-05022021. Acesso em: 8 ago. 2022.
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A gestdo dos contratos de concessdo e das parcerias publico-privadas ¢ tarefa das
mais desafiadoras: ha que se zelar pela interagdo publico-privada, monitorar
objetivamente os resultados, tratando os dados e as informacdes disponibilizadas
pelas partes, e prover meios para que o contrato possa ser constantemente atualizado
e ajustado as circunstancias que se imponham no decorrer do tempo. [...]

Como arranjos complexos, dinamicos e naturalmente incompletos que sdo, os
contratos de concessdo ¢ PPPs demandam um esforgo continuo para garantir que os
objetivos para os quais eles foram concebidos sejam alcancados e atendam
adequadamente aos usudrios durante todos os anos de vigéncia contratual. Assim,
mais do que simplesmente fiscalizar os caminhos e rotinas operacionais adotados
pela concessionaria — afinal, elas mudam ao longo do tempo —, € necessario que se
faga um monitoramento ativo, cooperativo e permanente da qualidade dos servicos
que estdo sendo prestados, inclusive com a construgéo e proposicdo de solugdes que
permitam um atendimento mais adequado aos usuarios, dentro dos limites da
moldura contratual.

Nesse sentido, ¢ possivel constatar que a dificil alocacdo de riscos e encargos, a
complexidade dos contratos de PPP ¢ os grandes impactos sociais dos servigcos concedidos
demandam precisdo e qualidade no processo de regulagdo, controle e monitoramento da
parceria entre o publico e o privado, ndo so para permitir o regular andamento contratual, mas
também para garantir a preservacdo do interesse publico e possibilitar a contrapartida justa
pelos servicos prestados pela concessiondria, uma vez que ‘“uma gestdo contratual
desconectada das premissas de modelagem pde em risco os iniimeros esfor¢cos dedicados a
estruturacao do projeto, bem como os ganhos de eficiéncia obtidos no design contratual e no

13

procedimento licitatério™**. Segundo Cabral, Fernandes e Ribeiro*, “sobre a configuragdo do
controle das PPP observa-se o ordenamento de maior complexidade, tendo em vista sua
composi¢do com um numero maior de stakeholders, ndo raro com interesses concorrentes aos
demais”.

A verdade ¢ que o significativo volume de investimentos e as repercussdes
socioecondmicas desses contratos exigem uma adequada estratégia de regulacdo, que permita
os reparos de eventuais incorrecdes detectadas, sob pena do fracasso do projeto. Segundo

dados de 2017, no Brasil ja havia cinco PPPs extintas e vinte e trés contratos com sérios

problemas de execugido®. Varios fatores podem contribuir para a derrocada de uma PPP, mas

4 VIANA, Camila Rocha Cunha; PRADO, Inés Maria dos Santos Coimbra de Almeida. Comentarios sobre a
contratagdo de certificadores de implantagdo e verificadores independentes em parcerias publico-privadas. R.
Proc. Geral Est. Sio Paulo, Sao Paulo, n. 89, p. 25-40, jan./jun. 2019. p. 26. Disponivel em:
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/documentacao_e divulgacao/doc_biblioteca/bibli_servicos_produt
os/bibli_boletim/bibli_bol 2006/Rev_PGE-SP_n.89.pdf. Acesso em: 24 maio 2022.

4 CABRAL, Sandro; FERNANDES, Antonio Sérgio Araujo; RIBEIRO, Daniel Barroso de Carvalho. Os papéis
dos stakeholders na implementagdo das Parcerias Publico-Privadas no Estado da Bahia. 2016. Disponivel
em: https://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1679-39512016000200325. Acesso em: 12 abr.
2022.

4 NETTO, Pedro Dias de Oliveira. As parcerias ptiblico-privadas e os novos desafios do setor de infraestrutura:
crise econdmica, ajuste fiscal, reequilibrio contratual e perspectivas para o futuro. 2018. 125 f. Dissertagdo
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um acompanhamento e fiscalizagdo contratual executado de forma irresponsavel contribuem

muito para isso. Nota-se que, diante da incapacidade financeira estatal*®

, a satisfatoria
execu¢dao do contrato de PPP ¢ essencial para a Administracdo Publica, pois o sucesso das
parcerias pode impulsionar a sua maior utilizagao.

Sob esse contexto, busca-se estabelecer uma estrutura de governanca no
acompanhamento do projeto que seja apropriada para garantir que o modelo ainda esteja
aderente ao que foi planejado e que o nivel de satisfagdao na prestagdo do servigo se mantenha
condizente com o objetivo do setor publico, de forma a permitir a boa provisao do servigo.
Com isso, um novo modelo passou a ser pensado para auxiliar o poder concedente,
envolvendo a contratacdo de um terceiro chamado “verificador independente - VI”#’.

O conceito do VI € de “um terceiro ator no cenario de execucdo contratual da parceria
publico-privada, que possa realizar a avaliagdo de desempenho do concessionario de forma
integra e transparente, também conferindo imparcialidade ao processo™*®. Sartal e Barnabé*
definem o VI como “entidade externa aos contratos de concessdo que tem por fungdo precipua
a apuracao técnica do desempenho da concessiondria em um ou mais misteres contratuais,
conforme parametros e escopo de atuacao definidos no proprio contrato”.

Sobre o contexto do seu surgimento, expde Castro>’:

Como visto, com a finalidade de atrair a iniciativa privada para contratos de longa
duragdo (relacionais) com o Poder Publico, foi necessaria a criagdo de ajustes
institucionais solidos para gerar confiabilidade do setor privado. Porém, tais ajustes
nio servem como garantia apta a atragdo de novos investimentos, ja que nos
contratos de PPP, por sua longa duragdo, os riscos inerentes ao projeto sdo sempre
altos.

(Mestrado em Direito) — Faculdade de Direito do Recife, Universidade Federal de Pernambuco, 2018. p. 93.
Disponivel em:
https://repositorio.ufpe.br/bitstream/123456789/30404/1/DISSERTA%C3%87%C3%830%20Pedro%20Dias
%20de%200liveira%20Netto.pdf. Acesso em: 21 jun. 2022.

46 A titulo exemplificativo, em Minas Gerais o endividamento estadual, em 2020, ultrapassava o limite de 200%
da receita liquida. Disponivel em: https://www.otempo.com.br/politica/divida-de-minas-gerais-ultrapassa-
limite-de-200-da-receita-liquida-1.2359221. Acesso em: 1° ago. 2022.

47 No presente trabalho usar-se-4 o conceito de Verificador Independente, contudo reforga-se que ha varias
denominagdes utilizadas na administragdo publica brasileira, tais como: relator independente, verificador de
conformidade, Organismo de Avaliagdo de Conformidade, etc.

4 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas. Manual para a Estruturagdo de verificadores independentes: Praticas para agregar valor aos
projetos de Parceria Publico-Privada. Belo Horizonte: Estado de Minas Gerais, 2011. p. 6.

49 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagio e formas de
contratagdo, p. 139.

50 CASTRO, Rodrigo Pironti Aguirre de. A fiscalizagdo pelo poder concedente dos contratos de PPPs e sua
eficiéncia econdmica: uma analise do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID). /n: DAL POZZO,
Augusto Neves et al. (coord.). Parcerias publico-privadas: teoria geral e aplicagdo nos setores de
infraestrutura. Belo Horizonte: Forum, 2014. p. 92-93.
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Nesse contexto, uma das alternativas encontradas para dirimir o risco do parceiro
privado ¢ o do estabelecimento de um Verificador Independente de desempenho, por
meio da contratagdo de empresa, que tem por objetivo aferir o desempenho da
Concessionaria através da emissdo da nota do QID.

Para além disso, o Verificador Independente passa a ter uma grande relevancia
nesses projetos, uma vez que em cenarios, por exemplo, em que o peso da
contraprestagdo pecunidria seja alto, como por exemplo, em torno de 40%, esse alto
percentual da remuneracdo total do parceiro privado fica vinculado ao seu exclusivo
desempenho.

Nesses casos, portanto, de maneira ainda mais evidente, o Estado passa a contar com
uma importante ferramenta para a fiscalizacdo do contrato.

O VI tem o intuito, portanto, de tornar o processo de afericdo do desempenho da
concessionaria mais integro e transparente, em razdo da sua ‘“expertise técnica e a

equidistdncia em relagdo as partes contratantes™!.

A expertise técnica ¢ importante,
considerando que os contratos de PPP tendem a ter uma gama de indicadores, o que demanda
muitas vezes conhecimento multidisciplinar para o seu monitoramento, nem sempre existente
no corpo técnico do Poder Publico. J4 a importancia da “equidistdncia em relacao as partes
contratantes” se da pela auséncia de interesse direto do VI com os indicadores e o valor da
contraprestagdo, visto que por um lado o poder concedente tem interesse em diminuir o
montante a ser pago e por outro a concessiondria tem interesse em aumentar o valor a ser
recebido.

Além disso, o VI também pode contribuir para diminuir a chamada “assimetria

informacional” entre os agentes e o chamado “risco moral” no descumprimento contratual.

Pode-se conceituar “risco moral” da seguinte forma:

O risco moral é um problema po6s-contratual, no qual uma das partes passa a agir de
forma oportunista apos a assinatura do contrato em virtude da outra parte ndo
observar o seu comportamento. Assim, a parte que possui mais informagdes no
tocante a negociacdo pode enganar, mentir, tirando vantagem do fato da outra parte
ndo ter condigdes de acompanhar todo o desenrolar de agdes>2.

Durante a execu¢do de um contrato de concessdo, o problema de risco moral seria a
concessiondria executar o servico com uma qualidade menor ou se abster de executar®®. A

contratagdo do verificador independente seria uma forma de policiar o parceiro privado, o que

S GAROFANO; FAJARDO. Avaliacdo de desempenho e remuneracdo varidvel nas Parcerias Publico-Privadas,
p- 236.

2 KOETZ, Carin Maribel; KOETZ, Clara Isabel; MARCON, Rosilene. A influéncia do incentivo no
comportamento oportunista de risco moral: uma analise experimental. GESTAO.Org - Revista Eletronica de
Gestdo Organizacional,v. 9, n. 3,2012. p. 620.

53 NETTO. 4s parcerias publico-privadas e os novos desafios do setor de infraestrutura. p. 43.
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pode coibir o descumprimento contratual por ele, apesar de implicar maiores gastos publicos
com 0 monitoramento.

Com relagdo a “assimetria informacional”, ela constitui na diferengca de informacao
entre os agentes, o que também abre possibilidade de ado¢ao de conduta oportunista por uma
das partes. No caso das PPPs, o parceiro publico ndo possui a mesma quantidade de
informacgdes que o parceiro privado®*, “o contratado possui maiores informacdes sobre ele
mesmo do que quem o contrata; assim, o Poder Publico possui custos para aumentar o seu

nivel de informagcdo sobre as atividades das empresas”™. Essa assimetria informacional:

[...] compromete os mecanismos de incentivos e monitoramento da execu¢do do
contrato. Os mecanismos de incentivos ficam comprometidos porque a verificagédo
dos esfor¢os despendidos pelas empresas para execugdo das atividades de maneira
satisfatoria possui alto grau de limitagdo e incerteza das informagdes reveladas pelo
agente. O monitoramento do desempenho deve ser exercido, tanto para mensurar os
indicadores que irdo impactar no pagamento devido ao concessionario atrelados a
sua performance quanto para verificar cumprimento das clausulas contratuais.

Torna-se fundamental que se tenham instrumentos de fiscalizagdo do concessionario
para se obter mais conhecimento acerca do trabalho executado e informagdes nao

observaveis>.

Dito isso, somando-se as dificuldades técnicas que podem existir no setor publico para
o acompanhamento da execu¢do de contratos de PPPs*’, o verificador independente passa a
ser uma ferramenta fundamental para zelar pela execugdo regular dos projetos, por ser “uma
figura de apoio intelectual e técnico no monitoramento da qualidade dos servigos prestados
pela concessionaria, que contribui para uma gestao mais eficaz dos contratos, inclusive no que
tange as atividades fiscalizatorias exercidas pelo Poder Concedente™®.

Nio se deve olvidar que assim como se fala de risco de captura® no contexto das

agéncias reguladoras, com a possivel ruptura da autonomia e imparcialidade do regulador pelo

5* FERNANDES, Rodrigo Nobre. Ensaios sobre Parcerias Piiblico-Privadas: uma abordagem microecondmica.
2011. 83 f. Tese (Mestrado em Economia) — Departamento de Economia, Universidade Federal de Pelotas, Rio
Grande do Sul, 2011. Disponivel em: https://wp.ufpel.edu.br/ppgom/files/2017/06/rfernandez.pdf. Acesso em:
1°ago. 2022. p. 30.

55 REPOLES, L. H. G. Os contratos de parcerias piiblico-privadas sob a perspectiva da teoria da agéncia: como
mitigar a assimetria de informagdo do setor publico? 2014. 85 f. Trabalho de Conclusio de Curso
(Bacharelado em Administragdo Publica) — Fundacdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2014. p. 49.

56 Ob. Supracitada. p. 49-50.

7 A titulo de exemplo, listam-se as seguintes: numero de servidores disponiveis, qualificacdo dos profissionais
que atuardo no acompanhamento do contrato, rotatividade de funcionarios e volume de contratos para serem
fiscalizados.

38 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.

39 “A doutrina cunhou a expressdo ‘captura’ para indicar a situagdo em que a agéncia se transforma em via de
prote¢do e beneficio para setores empresariais regulados. A captura configura quando a agéncia perde a
condicdo de autoridade comprometida com a realizagdo do interesse coletivo e passa a produzir atos
destinados a legitimar a realizagdo dos interesses egoisticos de um, alguns ou todos os segmentos empresariais
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regulado e, consequentemente, com prejuizo ao interesse publico, também existe tal risco na

relacdo do VI, conforme se depreende abaixo:

Ademais, além dos custos associados a supressdo (ou minimizac¢do) de possiveis
comportamentos oportunistas pré-contratuais do VI, ha os custos de incentivos para
que a empresa, depois de contratada, nfio vislumbre vantagens em rupturas de
compromissos. Isto ¢, uma vez que ao Verificador Independente compete aferir os
indicadores de desempenho que irdo impactar no valor do pagamento do
concessionario e avaliar fidedignidade das informacdes que a iniciativa privada
passa ao Estado, o VI possui grandes chances de ser capturado pelo concessiondrio
responsavel pela execucdo da PPP a fim de ndo revelar supostas informacdes
negativas sobre o seu desempenho ao setor publico, compactuando de
comportamentos aéticos e contrarios ao contrato. Nesse sentido, o proprio VI podera
ndo ser confidvel para o repasse de informagdes®’.

Também ndo se pode perder de vista que o poder concedente pode se comportar de
maneira oportunista e abusar da sua posicdo promovendo a “captura” do verificador
independente, impedindo que este aponte os descumprimentos contratuais por parte da
Administragio Publica. E preciso garantir o respeito aos contratos de PPP e, em especial,
permitir que o verificador atue de forma independente em relagdo as partes,a fim de
harmonizar os interesses da concessionaria, do governo e dos cidadaos. Nessa linha, o VI nao

deve se ater apenas a identificar eventuais falhas da concessionaria, mas também atuar:

[...] na interlocu¢do entre as partes e no gerenciamento das informagoes,
conferindo-lhes o tratamento adequado para que possa, entdo, auxilid-las no
aperfeigoamento dos processos de monitoramento contratual, no desenvolvimento de
plataformas e sistemas modernos de controle de desempenho, na gestdo de pleitos,
no calculo da remuneracdo da concessionaria e na promogdo das alteragdes que sdo
comuns a esses contratos®!,

Em que pese a existéncia do risco de captura do VI, hd possiveis arranjos de
governanc¢a na forma de sua estruturagdo e contratagdo que podem mitigd-lo, contribuindo
para que sua atuacao agregue valor ao contrato e auxilie “tecnicamente o Poder Concedente e
a Concessionaria a atingirem os objetivos da concessdo”®?. A frente, serdo mais detalhados
esses pontos, listando-se as principais caracteristicas do verificador independente e

aprofundando-se sobre os aspectos de maior discussao com relacdo a este ator.

regulados. A captura da agéncia se configura, entdo, como mais uma faceta do fenomeno de distor¢do de
finalidades dos setores burocraticos estatais” (JUSTEN FILHO, Margal. O direito das agéncias reguladoras
independentes. Sao Paulo: Dialética, 2002. p. 369-370).

60 REPOLES. Os contratos de parcerias piiblico-privadas sob a perspectiva da teoria da agéncia. p. 59.

81 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.

62 SAO PAULO. Manual de parcerias do Estado de Sao Paulo. p. 172.
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3 DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

3.1 Da estruturacio do modelo de verificacio independente no Brasil

A adogdo do modelo de verifica¢do independente ¢ defendida para proporcionar maior
equilibrio a parceria, pois permite uma “mensuracdo independente da performance do

9963

particular”®’, visto que “nao ¢ desejavel que a propria Administragao Publica promova essa

afericao-verificacdo do cumprimento de metas e dos indicadores de servicos, pois & parte
964

(13

interessada no pagamento da contraprestacdo devida ao concessionario””, sendo que “a
isencdo e imparcialidade do agente aferidor ¢ aspecto que concorre para a reducdo de custos
de transagdo — promovendo a redugdio do valor da PPP”®. A isen¢dio e a imparcialidade
inclusive sdo os principais aspectos que devem orientar a atuacdo do VI, tanto ¢ que se
observa em contratos de PPP® a possibilidade de aplicacio de sangdio a empresa que atue
como verificador independente caso se comprove qualquer relagdo que comprometa a sua
situagdo de independéncia perante a concessiondria e o poder concedente.

Podem-se listar as seguintes vantagens para utilizacdo do VI: a multiplicidade de
capacidades técnicas disponiveis (que muitas vezes ndo podem ser supridas de imediato pelo
Poder Publico), a capacidade de atuagdo isenta (livre de influéncia das partes), a transparéncia
que se imprime a tomada de diversas decisdes que sdo adotadas no ambito do contrato (com
base nos estudos realizados pelo VI) e o auxilio no controle do cumprimento das obrigagdes

contratuais (maior capacidade de observar a execucio do contrato)®’.

6 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagio e formas de
contratagdo, p. 138/139.

6 CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO. Concessdes e Parcerias Piiblico-Privadas:
Guia para o Gestor Publico. Brasilia: CBIC, 2016. Disponivel em: https://cbic.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Concessoes_e_Parcerias_Publico_Privadas 2017.pdf. Acesso em: 22 jun. 2022.

65 Ob. Supracitada.

% De forma exemplificativa, cita-se clausula do contrato de PPP do Hospital Regional Metropolitano do Ceara:
“28.3 Caso se comprove, por meio de decisdo transitada em julgado em processo administrativo da SESA/CE,
qualquer relacionamento que comprometa a situagdo de independéncia do verificador independente face as
Partes, este podera ser condenado a ndo contratar com os 6rgdos ligados a Administragdo Publica Estadual por
um periodo de até 02 (dois) anos” (CEARA. Secretaria da Saude. Contrato n.° 001/2014: concessio
Administrativa para a constru¢do, fornecimento de equipamentos, manutengdo e gestdo dos servigos nao
assistenciais do Hospital Regional Metropolitano do Ceard. Fortaleza, 2014. Disponivel em:
https://cearatransparente.ce.gov.br/attachments/b7a0a0b518c3e5b39a0fc1533427e95¢c3al 8ced42/store/b4743a5
397d5c8ee9bc27ddcfd6a8f2a3ef60e037a502fa05c05bfdd49db/01-cp-20130004-sesa-pasta-01-e-02.PDF.
Acesso em: 10 maio 2022).

87 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas. Manual para a Estruturagdo de verificadores independentes: praticas para agregar valor aos
projetos de Parceria Publico-Privada. p. 6.
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Na visdo de Sartal e Barnabé®®, o VI tem como fungfio trazer “seguranca juridica a
concessionaria no que tange a efetiva mensuracdo de desempenho e as respectivas
consequéncias remuneratorias, € a futuros investidores que certamente serdo mobilizados a
aplicar seus recursos em setores regulados estaveis e previsiveis”, podendo “ser contratado
tanto em sede de PPPs, como em sede de concessdes comum”. Tal papel ¢ extremamente
relevante para o projeto de concessdo, pois deixar esta incumbéncia ao poder publico pode

gerar algumas externalidades negativas, dado que:

[...] por vezes, o poder concedente realiza analise dos contratos de PPP com vistas a
identificar possiveis “desacertos”, com o camuflado interesse de reduzir o valor da
contraprestagdo. Nao se trata de fiscalizar o contrato para verificar se o intuito que
conduziu a sua celebracgdo estd atendido, mas de encontrar uma forma de reduzir o
valor, sem falar do intuito “arrecadatorio” por tras das penalidades financeiras.

O interesse de poupar recursos em si ndo deve ser criticado, mas merece repudio
quando o olhar do poder concedente é propositalmente voltado a isso, rompendo a
logica da harmonia e parceria que deve enlacar as partes. A possivel “falha”, assim
considerado o afastamento do contratado do detalhe, ndo poderia justificar a
penalizagio, se os objetivos e resultados foram perfeitamente atendidos®.

Nao ¢ novidade que um dos maiores problemas enfrentados nas contratagdes publicas
¢ a seguranga juridica para aqueles que se relacionam com a Administragdo Publica. Como
resume Marques Neto’®, “(...) durante muito tempo nossa cultura juridica sustentou que a
Administragdo ndo deveria estar submetida ao contrato se € quando isso contrariasse o
interesse publico”. Em razdo deste cendrio, em especial para projetos de infraestrutura, foi
necessario o desenvolvimento de mecanismos que trouxessem confianca com relagdo ao
negocio juridico que seria celebrado para atrair o capital privado, sendo a figura do

verificador independente um resultado disso’!.

68 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagio e formas de
contratagdo, p. 140- 142,

% FORTINI, Cristiana. O novo (futuro) marco legal das parcerias publico-privadas. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-set-19/interesse-publico-futuro-marco-legal-parcerias-publico-privadas.
Acesso em: 5 maio 2022.

0 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. Do contrato administrativo a administragdo contratual. Revista do
Advogado, Sao Paulo, v. 107, p. 76, dez. 2009.

I A figura do VI é tdo paradigmatica que ha editais de projetos de PPP que inclui como condigdo para
formalizacdo do contrato a comprovagdo de contratacdo do VI, conforme se extrai da subclausula 21.1 do
edital de PPP para a prestagao dos servi¢os publicos de esgotamento sanitario em 68 municipios do Estado do
Mato Grosso do Sul: “21.1. A Licitante Vencedora também devera apresentar a comprovacao de contratagdo
do Verificador Independente, observadas as Diretrizes para Contratacdo de Verificador Independente
estabelecidas no Anexo X deste Edital” (MATO GROSSO DO SUL. Empresa de Saneamento de Mato
Grosso do Sul. Concorréncia n° 001/2020: Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessao
Administrativa, para a prestagdo dos servigos publicos de esgotamento sanitdrio em 68 (sessenta e 0ito)
municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Campo Grande, 2020. Disponivel em:
https://www.sanesul.ms.gov.br/Licitacao/DetalhesLicitacao/1657. Acesso em: 4 ago. 2022).
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O fundamento legal para a contratacdo do VI se extraia do caput do art. 67 da Lei

Federal n.° 8.666/1993, conforme se observa in verbis:

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um
representante da Administragdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Na nova lei de licitagcdes, a Lei Federal n.° 14.133/2021, pode-se fundamentar a

referida contratacao no caput do art. 117:

Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um)
ou mais fiscais do contrato, representantes da Administracdo especialmente
designados conforme requisitos estabelecidos no art. 7° desta Lei, ou pelos
respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuigao.

Ainda, a contratagcdo também se fundamenta no disposto da Lei n.° 8.987, de 1995, no
art. 30, paragrafo inico, ao prever que a “fiscalizacdo do servigo sera feita por intermédio de
orgao técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente,
conforme previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do
poder concedente, da concessiondria e dos usuarios”.

Ha legislacdes estaduais e municipais que preveem expressamente a possibilidade de
contrata¢io do verificador independente, como é o caso da Lei n.° 5.829/20227%, do Estado do
Mato Grosso do Sul, e a Lei n.° 16.703/20177%, do Municipio de S3o Paulo. Alguns entes
publicos foram além e elaboraram normativos para especificar critérios e detalhar as

atribuicdes que deveriam ser desempenhadas pelo VI no bojo dos contratos de PPP’*,

2 Art. 40. Os contratos de parceria poderdo prever a contrata¢io de verificadores independentes dentre os
previamente credenciados na Agéncia Estadual de Regulagdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul,
para subsidiar a gestdo contratual e, entre atribuigdes na forma da lei e do contrato, monitorar e aferir o
desempenho do parceiro privado, auxiliar o Poder Concedente na fiscalizagdo, dentre outras, e que estejam
aptos a atuar com total imparcialidade e independéncia frente as partes.
Paragrafo nico. O edital de licitagdo ou o contrato devera indicar o prazo para contratagcio do verificador
independente, assim como a parte responsavel por sua contratagdo e remuneracdo. (g.n.)

73 Art. 13. A fiscalizagdo dos contratos de concessdo ou de outros ajustes firmados para a consecugdo do PMD
poderda contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador independente ou outras pessoas
especializadas.

Paragrafo unico. O verificador independente de que trata o “caput” deste artigo podera ser contratado
pela Administragao ou pelo contratado, desde que conte com anuéncia da Administra¢ao. (g.n)

4 Cf. Portaria n° 724, de 29 de outubro de 2021, que regulamenta os critérios para sele¢do e contratagio das
empresas especializadas na prestacdo de servico de Verificador Independente para os Contratos de Concessao
Administrativa, em Parceria Publica Privada, da Secretaria de Saude do Estado da Bahia e define suas
principais atribuigdes.



32

Em Minas Gerais, ente que sancionou a primeira lei de parcerias publico-privadas no
Pais (Lei estadual n.° 14.868/2003, revogada em 20 de julho de 2017), apesar de a norma nao
mencionar expressamente a figura do verificador independente, havia dispositivo que deixava
expressa a possibilidade de o Poder Publico contratar terceiros para contribuirem com suporte
técnico ou material no processo de fiscalizagio”.

Dos normativos supracitados, constata-se a opcao legislativa de atribuir a
Administragdo Publica a tarefa de fiscalizar contratos administrativos, mas permitindo o uso
de terceiros para apoiar essa tarefa. Ou seja, a norma ¢ expressa quanto a responsabilidade
direta do Poder Publico pela fiscalizacio da execugdo dos contratos pelas concessionrias’®,
podendo contar com “apoio” de terceiros para assisti-lo e subsidid-lo de informagdes
pertinentes a essa atribuicdo. Logo, o VI s6 pode atuar nas atividades auxiliares e de suporte
ao poder concedente que em hipdtese alguma poderd se eximir de acompanhar o fiel
cumprimento do contrato, cabendo-lhe aplicar eventuais san¢des contratuais quando cabivel,
apos regular processo administrativo’’. Inclusive ha contratos que inclui cldusula que deixa
expressa esta limita¢ao para a atuagao do VI, como € o caso do contrato de PPP de [luminagao
Publica do municipio de Sdo Paulo, cujo subitem 21.5 estabelece que “o VERIFICADOR
INDEPENDENTE nao substitui, nem afasta o exercicio do poder de fiscalizagdo do PODER
CONCEDENTE no 4mbito da CONCESSAO”"%.

Nesse sentido, € importante que o poder concedente tenha uma equipe estruturada para

realizar o acompanhamento do contrato, sob pena de o servico objeto da PPP ndo ser

75 Art. 6° — Na celebragdo de parceria plblico-privada, ¢ vedada a delegagdo a ente privado, sem prejuizo de

outras vedagdes previstas em lei, das seguintes competéncias:

[...]

IT — atribui¢des de natureza politica, policial, judicial, normativa e regulatdria ¢ as que envolvam poder de
policia;

[...]

§ 2° — Néo se inclui na vedagao estabelecida no inciso II deste artigo a delegagdo de atividades que tenham por
objetivo dar suporte técnico ou material as atribui¢cdes nele previstas.

76 Art. 4° Na contratagdo de parceria publico-privada serdo observadas as seguintes diretrizes: [...] 1II —
indelegabilidade das fung¢des de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia ¢ de outras
atividades exclusivas do Estado.

[...]

Art. 15. Compete aos Ministérios e as Agéncias Reguladoras, nas suas respectivas areas de competéncia,
submeter o edital de licitagdo ao o6rgdo gestor, proceder a licitagdo, acompanhar e fiscalizar os contratos de
parceria publico-privada.

77 SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sao Paulo. p. 174.

8 MUNICIPIO DE SAO PAULO. Secretaria Municipal de Servigos e Obras. Contrato n° 003/SMSO/2018:
parceria publico-privada na modalidade concessdo administrativa para modernizagdo, otimizagdo, expansao,
operagdo, manuten¢do e controle remoto € em tempo real da infraestrutura da rede de iluminacdo publica do
municipio de Sao Paulo. Sao Paulo, 2018. Disponivel em:
https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/upload/prefeituras_regionais/ilume/Contrato003SMS0201
8.pdf. Acesso em: 19 abr. 2022.
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realizado de maneira adequada, o que representa risco de graves prejuizos ao interesse
publico.

Margal Justen Filho” reforca essa obrigacdo de fiscalizar do poder concedente:

Destaque-se que a fiscalizagdo apresenta contornos de dever-poder para o Estado.
Niao se trata de uma faculdade do poder concedente, exercitdvel apenas se for
julgado necessario. O poder concedente ndo dispde de liberdade para escolher entre
fiscalizar e ndo fiscalizar. Esta jungido ao dever de adotar providéncias rotineiras,
permanentes e continuas de acompanhamento da atividade do concessionario.

Importante esclarecer que fiscalizar consiste em realizar “o acompanhamento do
contratado, ndo s6 com vistas a garantir a entrega desejada nos moldes determinados no ato
convocatorio e pactuados no contrato, mas também se ocupa de verificar a regularidade

documental, para apurar se os requisitos exigidos na habilitacio se mantém [...]”%°

, sendo que
“qualquer falha nesse mister, isto €, na fiscalizagdo do contrato, comprometera o cumprimento
da finalidade publica a que a Administracio estd vinculada™®!'. Com isso, o VI funciona como
um importante auxiliar do poder concedente no monitoramento da PPP, em hipdtese alguma
substituindo-o na tarefa da fiscalizacao, mas atuando de forma a assistir e subsidiar com dados
pertinentes, contribuindo “para o aprimoramento dos processos de tomada de decisdes pelo
Poder Concedente, tornando-os mais consistentes, robustos € mais bem fundamentados, uma
vez que pautados em informagdes claras e disponiveis as partes a qualquer tempo”®?.

Deve-se ter em vista que o VI “ndo ¢ um mero ‘fiscalizador’ contratual, que atua em
beneficio de uma ou outra parte, mas sim um agente independente, neutro e imparcial, que
atua a servico do contrato e que, por isso, se aproveitado em todas as suas potencialidades,
pode otimizar as relagdes entre o Estado e a iniciativa privada”®.

Sob esse contexto, os contratos de PPP mais recentes, como € o caso do contrato de
PPP para prestagdo dos servigos publicos de administragdo, conservagdo, recuperagao,
manuten¢do, implantagdo de melhorias e operagdo aeroportudria do Aeroporto de Parnaiba/Pl,
assinado em 2022, trazem clausulas contratuais mais objetivas quanto ao papel de apoio a

fiscalizagdo da concessdo pelo VI, deixando clara a possibilidade de ele registrar ocorréncias

7 JUSTEN FILHO, Margal. Teoria geral das concessoes de servigo puiblico. Sdo Paulo: Dialética, 2002. p. 323.

80 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (coord.). Comentdrios d Lei
de Licita¢oes e Contratos Administrativos: Lei n° 14.133, de 1 de abril de 2021. Belo Horizonte: Férum, 2022.
v. 02 — Artigos 71 ao 194. p. 352-353.

81 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas. Ministério Publico de Contas. Parecer: 1.008/2014-ML. Brasilia:
Ministério Publico de Contas, 03 nov. 2014. Disponivel em:
https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=documento&f=downloadPDF &iddocumento=1178264. Acesso em: 2 abr. 2022.

82 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.

8 Ob. Supracitada.
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verificadas em loco®, posteriormente remetendo esses dados ao poder concedente, que com
isso podera determinar a concessionaria que execute o que for necessario para regularizagdo
das faltas ou defeitos observados®’.

Com relagdo aos papéis do VI a serem desempenhados na parceria publico-privada, o
contrato — € a norma, no caso de alguns entes que possuem legislacdo a respeito — pode
estabelecer vérios. O mais comum ¢ o de realizar o monitoramento de desempenho,
executando as medi¢des dos indicadores que compdem o sistema de remuneragdo da
concessionaria. Ele pode atuar com o foco na otimizacdo da eficiéncia do sistema de
monitoramento e controle de desempenho®®, bem como atuar na proposta de revisdo dos

proprios indicadores®” #,

84 42. FISCALIZACAO DA CONCESSAO E PRESTACAO DE INFORMACOES
42.1. Cabera ao PODER CONCEDENTE, através do CMOG, efetuar a fiscalizagdo do objeto da concessdo e
exigir fiel cumprimento de todos os servicos e demais condigdes pactuadas neste contrato e seus anexos.

[...]

42.4.1. O CMOG ou VERIFICADOR INDEPENDENTE anotara, em termo proprio de registro, as ocorréncias
apuradas nas fiscalizagdes realizadas no AERODROMO, na SPE e/ou na CONCESSAO, encaminhando o
TERMO DE FISCALIZACAO ao CMOG, se feito pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, para imediato
envio a Concessiondria, para regularizacao das faltas ou defeitos verificados, sem prejuizo da instauragdo de
processo administrativo sancionatorio (PIAUI, Secretaria de Transportes do Estado do Piaui. Contrato n°
01/2022: contrato de parceria publico-privada, na modalidade concessdo patrocinada, para prestacdo dos
servigos publicos de administragdo, conservac¢do, recupera¢do, manutencdo, implantagdo de melhorias e
operagdo aeroportuaria do Aeroporto de Parnaiba/Prefeito Doutor Jodo Silva Filho (SBPB), localizado no
Municipio de Parnaiba-PI. Teresina, 2022. Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-
content/uploads/2022/02/ASSINADO _CONTRATO_AEROPORTO_PHB.pdf. Acesso em: 4 ago. 2022).

85 Vale ressaltar que a contratagdo de terceiros para auxiliar a Administragio para fiscalizar o desempenho do
contratado ¢ algo comum em contratos administrativos em geral. Inclusive, ha jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido recomendando que um orgdo federal contasse com empresa privada para auxiliar na
supervisdo de um contrato de obras: “11. Por outro lado, o DNIT incorre em elevado risco de ocorrerem
inadequagdes na execugdo das obras de constru¢do rodoviaria, exatamente pelas deficiéncias estruturais
vivenciadas pela autarquia para realizar, a contento, a fiscalizagdo direta dos seus empreendimentos. Alias, foi
justamente por conta desse quadro e da presenga de indicios de irregularidade na execug@o dos contratos em
analise, que o Relator, com a aquiescéncia do Tribunal, condicionou a retomada das obras de constru¢do
rodoviaria, dentre outros fatores a prévia contratagdo de empresa supervisora” (Acorddo n. 2.651/2010,
Plenario, rel. Min. Walton Alencar Rodrigues).

86 A titulo exemplificativo, cita-se cldusula do contrato de PPP de Residuos Solidos do Municipio de Angra dos
Reis:

32.15. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel pelas seguintes atividades, relativamente a
aplicagio do EDITAL, seu TERMO DE REFERENCIA e mecanismos de REVISAO:

[...]

32.15.4. Propor melhorias no sistema de medigdo, buscando geragao de eficiéncia ou economia financeira para
as PARTES, incluindo desenvolvimento de desenho de processos, diagndstico da execugdo do CONTRATO e
proposicdo de solugdes de tecnologia da informagdo para melhor gestio contratual;

(MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS. Secretaria de Administragio. Concorréncia Piblica n° 008/2019:
prestacdo de servicos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no municipio de Angra dos
Reis. Angra dos Reis, 2019. Disponivel em: https:/ppp.angra.rj.gov.br/downloads/residuos-
solidos/Consolidado/ANEXO-I-VIGENTE.pdf. Acesso em: 4 ago. 2022).

87 A titulo exemplificativo, cita-se clausula do contrato de PPP referente a Planta de Dessalinizagio de Agua
Marinha (Ceard):

26.3. Sem prejuizo das atividades de fiscalizagdo do PODER CONCEDENTE, a avaliagcdo do desempenho
sera, também, realizada por VERIFICADOR INDEPENDENTE, que devera:
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Além disso, o VI “podera efetuar andlises de confiabilidade dos dados produzidos pela
Concessiondria a respeito do desempenho da operagdo, garantindo a transparéncia do
projeto”®, bem como “pode vir a suportar tecnicamente eventuais ajustes nos pagamentos da

Concessionaria, sempre assegurando a remuneracao justa, de acordo com o estabelecido em

contrato mediante a andlise do desempenho dos servigos prestados”®° °!.

Sartal e Barnabé®? citam como outras atividades que podem ser realizadas pelo VI:

(1) na reversdo de bens da concessdo alguns contratos, incube ao VI a realizagdo do
relatdrio de vistoria que retratara a situacdo dos bens reversiveis da concessdo e
definird, com a aprovagdo das partes, os pardmetros que norteardo a devolucdo dos
bens integrantes da concessao;

(i1) nos termos de possiveis sangdes ou penalidades, alguns contratos definem como
papel do VI aferir faltas e mensurar e sugerir penalidades a serem aplicadas;

(iii) outros definem como responsabilidade do VI certificar a realizacdo de
manuten¢do preventiva e corretiva nos prazos fixados;

(iv) hé contratos que definem como fungdo do VI a verificagdo dos niveis de
seguranca da informagdo dos sistemas utilizados pelo parceiro privado para calculo
dos indicadores.

26.3.1. Desenhar, acompanhar e revisar periodicamente os processos de monitoramento e controle dos
indicadores, em consonancia com as exigéncias regulamentares indicadas no ANEXO III.
(CEARA. Companhia de Agua e Esgoto do Ceara-Cagece. Concorréncia Piblica Internacional No. 2020001 -
CAGECE/CCC: concessdo dos servicos que compreendem elaboragdo de projetos, construcdo, operagdo e
manutencdo de planta de dessalinizagdo de agua marinha na Regido Metropolitana de Fortaleza com
capacidade de 1m?®s. Fortaleza, 2020. Disponivel em: https://www.cagece.com.br/documentos-
publicacoes/editais/. Acesso em: 4 ago. 2022).

88 SAO PAULO. Manual de parcerias do Estado de Sao Paulo. p. 172.

8 Alguns contratos deixam claro que o VI podera realizar auditoria, como é o caso do contrato de PPP do projeto
de Esgotamento Sanitario de Municipios do Mato Grosso do Sul:
ANEXO X - DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE
1.4. O Verificador Independente exercera sua atividade fiscalizadora por meio de auditorias e visitas técnicas,
podendo solicitar a Administragdo Publica ou ao Parceiro Privado quaisquer informagdes referentes ao ambito
do Contrato de Concessao.
(MATO GROSSO DO SUL. Empresa de Saneamento de Mato Grosso do Sul. Concorréncia n° 001/2020:
Parceria Publico-Privada, na modalidade de Concessdo Administrativa, para a prestagdo dos servigos publicos
de esgotamento sanitario em 68 (sessenta e oito) Municipios do Estado de Mato Grosso do Sul. Campo
Grande, 2020. Disponivel em: https://www.sanesul.ms.gov.br/Licitacao/DetalhesLicitacao/1657. Acesso em:
4 ago. 2022).

% Nesse sentido, dispde o contrato de PPP Casa Paulista do Estado de Sdo Paulo:
12. DO VERIFICADOR INDEPENDENTE
12.1 O PODER CONCEDENTE contratara, e arcara com os custos decorrentes, empresa especializada para
atuar como VERIFICADOR INDEPENDENTE, para apoio no acompanhamento da prestagdo dos servigos
objeto do contrato, em especial para aferigio do desempenho da CONCESSIONARIA, consoante os indices
descritos no Anexo V - Sistema de avaliagdo de desempenho, que servira de base de calculo para a PARCELA
B da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA.
(SAO PAULO. Secretaria da Habitacio do Estado de S3o Paulo. Contrato SH n° 001/2015: concessio
administrativa destinada a implantacdo de habitagcdes de interesse social, habitagdo de mercado popular e
infraestrutura na regido central da cidade de S3ao Paulo e a prestagdo de servicos de desenvolvimento de
trabalho social de pré e p6s ocupagdo, de gestdo condominial e gestdo de carteira de mutudrios. Sdo Paulo,
2015. Disponivel em: http://www.parcerias.sp.gov.br/Parcerias/Projetos/Detalhes/121. Acesso em: 4 ago.
2022).

91 SAO PAULO. Manual de parcerias do Estado de Sao Paulo. p. 173.

%2 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuacio e formas de
contratagdo, p. 143-145.
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Ademais, vé-se o emprego do VI para outros escopos contratuais, como certificacao
de conformidades de projetos ¢ obras. [...]

Outrossim, cumpre ressaltar que também pode ser atribuida, ao VI, a fungdo de
apuragdo técnica e econdmico-financeira da equagdo econdmico-financeira do
contrato de concessdo, podendo ndo apenas deflagrar o processo de reequilibrio
(uma vez identificado um evento de desequilibrio por meio das fiscalizagdes
atribuidas ao VI), como também podera analisar os pleitos de reequilibrio sob o viés
técnico e econdomico-financeiro, que diz respeito, no caso, a instrugdo técnica dos
processos de reequilibrio econdmico-financeiro.

Esclarece-se que nao deve o VI “entrar na rotina operacional da concessionaria, mas
acompanhar continuamente se os indicadores de desempenho refletem os objetivos
pretendidos pela politica publica que orientou a celebracdo da parceria, permitindo o seu
aprimoramento constante”®*. Seu papel pode ir “além de controlar a qualidade dos servigos
prestados pela concessionaria e de realizar os calculos de sua remuneragao”, de forma que sua
atuacdo possa contribuir para uma “andlise continua, dindmica e real do valor que o projeto
entrega aos usudrios™*. Isso é importante uma vez que o acompanhamento e fiscalizacio dos
atos da concessionaria deve ter um olhar quanto ao atendimento dos objetivos e resultados da
contratacao.

O modelo de verificacdo independente ndo ficou adstrito aos contratos de concessao.
H4 quem defenda® a sua utilizagdo em outras formas de parcerias com a iniciativa privada,

como, por exemplo, com entidades do terceiro setor:

(b) Verificadores Independentes.

Outra inspiragdo saida dos contratos de parceria publico-privada que poderiam
aperfeicoar os contratos de gestdo ¢ a figura do avaliador ou verificador
independente.

[...]

Nos contratos de gestdo ndo faria sentido que a avaliagdo condicionasse os
recebimentos da OS, pois isso geraria prejuizos a prestagdo de servigo de saude e aos
seus usuarios, mas faz todo sentido que um olhar externo e independente possibilite
a Administragdo e a OS contratada a reavaliagdo da qualidade dos servigos e
eventualmente condicione a renovagdo do contrato de gestdo.

Ao longo do tempo, a avaliagdo feita por verificadores independentes, ademais,
defende tanto a Administragdo, quanto a OS que ndo poderdo ser acusadas de
relaxarem, por qualquer motivo que seja, os sistemas de controle de resultado ou
condescenderem com a baixa qualidade dos servigos de saude. Em suma, a previsdo
contratual de verificadores independentes tende a evitar conflitos desnecessarios
entre a Administragdo e o executor dos servigos, como também o indesejavel
contubérnio entre os mesmos que, por qualquer motivo, desfavorega a qualidade dos
Servigos.

9 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.

%4 Ob. Supracitada.

% PEREZ, Marcos Augusto. Organizacdes sociais do setor de saiide: sugestdes para o aperfeicoamento do
modelo de contratacdo atualmente utilizado. 2016. Disponivel em:
http://www.direitodoestado.com.br/colunistas/marcos-augusto-perez/-organizacoes-sociais-do-setor-de-saude-
sugestoes-para-o-aperfeicoamento-do-modelo-de-contratacao-atualmente-utilizado. Acesso em: 23 abr. 2022.
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No Estado do Mato Grosso, a Lei Estadual n.° 11.082, de 14 de janeiro de 2020, que
dispoe sobre as Organizagdes da Sociedade de Interesse Publico e da outras providéncias,
previu como clausula obrigatoria do Termo de Parceria, a contratagdo dos servigos de
verificador independente®®. Também foi prevista a possibilidade de contratacdo do VI em
parcerias entre a Administragdo Publica e Organizagdes da Sociedade Civil, conforme Lei
Estadual n.° 10.861, de 25 de margo de 2019°7.

No Brasil, a ideia de incluir o verificador independente para auxiliar na execugao de
concessdes foi bastante difundida®®. Segundo dados da Radar PPP%°, atualmente existem 134
(cento e trinta e quatro) contratos de concessao em andamento, distribuidos em 17 segmentos,

em que foi previsto o VI:

% Art. 10 O Termo de Parceria firmado entre o Poder Publico e as Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico discriminara direitos, responsabilidades e obrigag¢des das partes signatarias.
[...]

§ 2° Séo clausulas obrigatorias do Termo de Parceria:
[...]
VIII - de obrigatoriedade de contratagdo de servigos de verificador e auditoria independente por parte da
entidade parceira, no objetivo de avaliar o desempenho e a qualidade dos servigos prestados e emitir parecer e
relatorio sobre a aplicagdo dos recursos publicos respectivamente.

7 Art. 26 A Administragio Pliblica promoverd o monitoramento € a avaliagio do cumprimento do objeto da

parceria, nos termos dos arts. 58, 59 ¢ 60 da Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014.
§ 1° A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Logistica - SINFRA instituirda Comissdo de Monitoramento e
Avaliacao das Parcerias, conforme regras e normas dispostas em regulamentagdo, podendo ser auxiliada por
verificacdo independente, valer-se do apoio técnico de terceiros, delegar competéncia ou firmar parcerias
com 6rgdos ou entidades que se situem préximos ao local de aplicagdo dos recursos. (g.n.)

% “Esta é uma pratica comumente usada em projetos como forma de garantir a neutralidade, conhecimento
técnico e imparcialidade do ente responséavel pela afericdo ou quantificagdo do cumprimento das obrigacdes
previstas no contrato” (SAO PAULO. Manual de parcerias do Estado de Sio Paulo. p. 171).

% RADAR PPP. O que é verificador independente? Disponivel em: https://radarppp.com/blog/verificador-
independente-concessoes-ppps-afericao-desempenho/. Acesso em: 23 maio 2022.
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Grafico 2 — 134 Projetos/Contratos distribuidos em 17 segmentos

Sistema Funerano: 1

na 0
Educacao: 2
fabitacao & Urbar

3 aqa Urbanzacac
Eficiencia Energética e Tecnologia
s

Rodowvias: 5 2

o~ lluminagao Publica: 42

Unidades Administrativas e Servigos Publicos: 6

— Agua e Esgoto: 13
Mobilidade: 9 —

Cultura, Lazer @ Comerco: 11

Fonte: Radar PPP.

Quanto as PPPs, o Grafico 3 demonstra que dos 144 contratos celebrados até fevereiro
de 2022 em que foi possivel mapear se ha ou ndo a previsdo do verificador independente, 97

deles preveem a possibilidade de sua contrata¢io'®.

Grafico 3 — Contratos de PPP assinados com previsdo de contratagdo de Verificador

Independente

nao foi possivel
confirmar, 43

Sim, 97

Nao, 47

Fonte: Elaborado pelo autor (Apéndice A).

100 Importante apontar a dificuldade em obter dados dos contratos celebrados que muitas vezes nfio estavam
disponiveis para facil acesso nos sifes dos drgdos responsaveis.
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3.2 Dos requisitos e impedimentos para atuar como verificador independente

Um dos pontos cruciais para o sucesso da relacao entre as partes do contrato de
concessao e o verificador independente ¢ a caracteristica que esta empresa devera possuir.

Constata-se que em contratacdes mais antigas se previa tdo somente clausula genérica
tratando da possibilidade de contratagao do VI por uma das partes e as obrigagdes que seriam
assumidas por ele, sem qualquer defini¢dao sobre que tipo de empresa poderia atuar como VI,
a forma como ele atuaria para cumprir suas obrigagdes e que tipos de entregas seriam
realizadas. A titulo exemplificativo, a cldusula referente ao verificador independente do

101 contrato de PPP assinado no Brasil com esta previsio, do Estado de Pernambuco,

primeiro
cujo objeto envolve a exploragdo do sistema viario composto pela Praga de Pedagio Barra de
Jangada, Ponte de Acesso sobre o Rio Jaboatdo, Via Principal do Destino de Turismo e Lazer
Praia do Paiva (“Via Parque”™) e pela Praca de Pedagio Itapuama, precedido de obras, ateve-se
em estabelecer a responsabilidade do VI em aferir o desempenho da concessionaria ¢ da

execucdo das obras minimas previstas no contrato'?.

191 Imperioso esclarecer que o projeto de PPP da Rodovia MG-050 foi o primeiro a prever a figura do VI, apesar
de ter sido assinado apds o contrato de PPP referente a Rota dos Coqueiros. O projeto de Minas foi objeto de
consulta publica no ano de 2005, momento no qual a minuta de contrato ja previa o verificador independente.

102 CLAUSULA 32 — VERIFICADOR INDEPENDENTE

32.1 O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel pela aferigdio do desempenho da
CONCESSIONARIA, conforme previsto na Clausula 33, sem prejuizo das atribuigdes legais da ARPE.

32.2 Cabera igualmente ao VERIFICADOR INDEPENDENTE a analise da execugdo das intervengdes para
atendimento as CONDICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA, em especial para os fins dos
itens 33.4 e 37.4, ¢ das OBRAS DE CONSTRUCAO DA RODOVIA indicadas no ANEXO IV —
PROGRAMA DE EXPLORACAO RODOVIARIA — PER, do EDITAL, mediante a emissdo de Termo de
Certificacdo de Execugdo.

32.2.1. Havendo divergéncia entre a FISCALIZACAO DO CGPE e o VERIFICADOR INDEPENDENTE
quanto a execucdo das intervengdes para atendimento as CONDICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA
RODOVIA, para os fins dos itens 33.4 ¢ 37.4, e das OBRAS DE CONSTRUCAO DA RODOVIA indicadas
no Anexo IV — PROGRAMA DE EXPLORACAO RODOVIARIA — PER, do EDITAL, e/ou sobre a
disponibilizagdo do SERVICO aos usuarios da RODOVIA a questdo devera ser submetida a apreciagdo da
ARPE para julgamento.

32.3. Caso, no curso da execucdo deste CONTRATO, eventualmente se comprove fato que comprometa a
situagdo de independéncia do VERIFICADOR em face do CONCEDENTE ou da CONCESSIONARIA, no
cumprimento de suas atribui¢des previstas nesta clausula, sera o mesmo substituido, respondendo pelo fato na
forma da lei e do respectivo contrato celebrado com o CONCEDENTE.

CLAUSULA 62 — OBRIGACOES DO CONCEDENTE

[...]

62.2. O CONCEDENTE, para cumprimento das atividades decorrentes da CONCESSAO PATROCINADA,
obriga-se a:

[...]

XII — contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE dentro do prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados
da data de assinatura deste CONTRATO, remunera-lo e promover sua oportuna substituicdo no encerramento
dos respectivos contratos celebrados, ou nas hipoteses de rescisdo neles estabelecidas.
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Em contratos de PPP mais recentes, como se extrai de uma das tltimas contratagdes
desse tipo efetivadas por Estados, conforme Anexo V!% do contrato de parceria publico-
privada para administragdo, manutengdo, conservacao, exploracdo comercial de areas e
servicos dos terminais integrados e das estagdes de BRT, vinculados ao Sistema de Transporte
Publico de Passageiros da Regidio Metropolitana do Recife (STPP/RMR)!*, assinado em 14
de dezembro de 2021 pelo Estado de Pernambuco, optou-se por incluir um anexo ao contrato
de PPP no qual constam pré-definidos os requisitos, impedimentos, escopos ¢ as diretrizes
para contratagdo do VI, inserindo os produtos a serem elaborados ¢ de que forma o VI
operaria. E inegavel que esse melhor delineamento das regras que conduzirdo a participagdo
do VI na PPP representa um avango na modelagem desses projetos, que decorre da melhor
compreensdo de como a verificagdo independente contribui para a melhoria da seguranca
juridica e do ambiente de parceria entre as partes, gracas ao “conhecimento difundido sobre o
conteudo das modelagens contratuais subjacentes a sigla e seu regime juridico”!?.

Ainda, os parametros pré-definidos trazem maior estabilidade e previsibilidade ao
projeto de PPP, o que pode incentivar a maior participacdo de investidores, vez que
“indefini¢des ou regras fluidas poderdo gerar turbuléncias em qualquer ajuste, mas se tornam
ainda mais dramdticas em contratos de longo prazo”!%. Mesmo com a fixacdo desses
parametros no contrato de PPP, constata-se que alguns projetos deixam em aberto a

possibilidade de sua revisdo, em comum acordo das partes'’’, o que se entende salutar uma

(PERNAMBUCO. Comité Gestor de Parcerias Publico Privadas de Pernambuco. Contrato CGPE — 001/2006:
contrato de concessdo patrocinada para a exploragdo da ponte de acesso e sistema viario do destino de
turismo e lazer praia do Paiva, em conformidade com a Lei Federal n. 11.079/04, a Lei Estadual n. 12.765/05
e a Lei Estadual n. 12.976/05. Recife, 2006. Disponivel em: http://www.parcerias.pe.gov.br/contratos.html.
Acesso em: 27 jul. 2022).

103 Cf. Apéndice B desta Dissertagdo.

104 PERNAMBUCO. Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitagdo. Contrato n. 015.2021: de parceria
publico-privada para administragdo, manutengdo, conservacdo, exploracdo comercial de areas e servigos dos
terminais integrados e das esta¢cdes de BRT, vinculados ao Sistema de Transporte Piblico de Passageiros da
Regido Metropolitana do Recife (STPP/RMR). Recife, 2021. Disponivel em:
http://www.parcerias.pe.gov.br/documentos/terminais’f CONTRATO ANEXO V.pdf. Acesso em: 27 jul
2022.

105 FORTINI, Cristiana. Mudangas na disciplina nacional das PPPs: uso intensificado, riscos ndo abordados.
2018.  Disponivel em:  https://www.conjur.com.br/2018-fev-08/interesse-publico-recentes-mudancas-
disciplina-nacional-ppps. Acesso em: 19 ago. 2022.

106 Ob. supracitada.

197 No contrato de PPP de Iluminagdo Publica de Santa Luzia/Minas Gerais, por exemplo, o Anexo 13 —
Diretrizes de Contratagdo prevé o seguinte:

“8 REVISAO DAS DIRETRIZES DE CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

No processo de REVISAO ORDINARIA da CONCESSAO, as PARTES, em comum acordo, poderdo revisar
as diretrizes previstas neste ANEXO para adequar as diretrizes de contratagio do VERIFICADOR
INDEPENDENTE s mudangas acordadas pelas PARTES durante a REVISAO ORDINARIA.”
(MUNICIPIO DE SANTA LUZIA. Secretaria Municipal de Obras. Concorréncia 045/2021: concessio de
servigos de iluminag@o publica no municipio, incluindo a modernizagao, eficientizagdo, expansio, operagio,
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vez que “os contratos de PPP alongam-se no tempo; sdo alcancados por inovagdes

tecnologicas, afetados por mudangas conceituais sobre a melhor forma de atuar

2108 & o VI ndo

estd imune a esse contexto. Como salienta Fortini!®’, a “mutabilidade contratual deve ser

encarada como forma de garantia da sobrevida util do contrato”.

Em alguns casos, observou-se a inclusdo de requisitos e impedimentos em normas

proprias do poder concedente, como ¢ o caso do Estado do Mato Grosso do Sul, na Portaria

AGEPAN n.° 175/2020''°, ¢ Estado de Pernambuco, na Resolu¢io Normativa n.° 001/2013,

de 31/12/2013, do Comité Gestor do Programa Estadual de Parcerias Publico-Privadas, que

108

109
110

manutencdo ¢ melhoramento da rede municipal de iluminagdo publica. Santa Luzia, 2021. Disponivel em:
https://www.santaluzia.mg.gov.br/v2/index.php/licitacao/concorrencia-publica-046-2021/. Acesso em: 16
ago. 2022).

FORTINI, Cristiana. O novo (futuro) marco legal das parcerias publico-privadas. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-set-19/interesse-publico-futuro-marco-legal-parcerias-publico-privadas.
Acesso em: 17 ago. 2022.

Ob. supracitada.

Art. 5° As pessoas juridicas interessadas em atuar como Verificador Independente deverdo atender aos
requisitos gerais para credenciamento mediante a apresentagdo dos seguintes documentos:

I — Inscrigao no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ);

IT — Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal, relativo ao domicilio ou sede da
interessada, pertinente ao seu ramo de atividade;

IIT — Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual, Distrital e Municipal do domicilio ou sede da
interessada, na forma da lei;

IV — Regularidade relativa as contribui¢des previdencidrias e de terceiros, demonstrando situagdo regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V — Inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentacdo de certidao
negativa, nos termos do Titulo VII-A da Consolidag@o das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943.

Art. 6° Nao poderdo ser contratadas como Verificador Independente as seguintes pessoas juridicas:

I. Cujos socios tenham participagdo direta ou indireta na administragdo ou no quadro societario da
Concessionaria;

II. Que sejam Controladora, Controlada ou coligada da Concessionaria ou de seus acionistas diretos e/ou
indireto;

ITII. Que possuam contrato vigente com a Concessionaria, ainda que com objeto diverso; e

IV. Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia ¢ imparcialidade comprometidas.

Art. 7° As pessoas juridicas interessadas em atuar como verificador independente deverdo comprovar, no
minimo, 5 (cinco) anos de experiéncia anterior em contratos de longo prazo, por meio da apresentagdo de,
pelo menos, 1 (um) atestado fornecido por pessoas juridicas de direito publico ou privado, em cada uma das
seguintes areas:

I - Gerenciamento de projetos: experiéncia em gestdo de projetos, utilizando a metodologia baseada no
PMBok (Project Management Body of Knowledge) do Instituto PMI (Project Management Institute),
abrangendo, minimamente, as seguintes esferas de gestdo: gestdo de risco, gestdo de recursos humanos,
gestdo de qualidade, gestio de escopo, gestdo de prazo e gestdo de custos;

IT - Desenho de processos: experiéncia em projetos de desenho ou redesenho de processos, com suporte de
ferramenta reconhecida de mercado, utilizando notacio BPMN (Business Process Modeling Notation),
abrangendo, minimamente, os seguintes quesitos: diagnéstico e analise de processo, modelagem e redesenho
de processo, planejamento de implantacdo e implantagdo e/ou suporte a implantagdo de processos
operacionais;

IIT - Verificacdo de indicadores de desempenho em Concessdo Comum, Parcerias Publico-Privadas ou em
regime de prestagdo de servicos para a administragdo publica: experiéncia em projetos ou servicos de
aferigdo, verificagdo, auditoria ou monitoramento;

IV — Tecnologia da Informagdo: experiéncia em projetos de analise de vulnerabilidade em ambientes de
tecnologia da informag@o, sob o ponto de vista de seguranga da informagao.
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regulamentou as atribuicdes do verificador independente nos contratos de concessao
administrativa e patrocinada celebrados no ambito do Programa Estadual de Parcerias
Publico-Privadas.

Via de regra, verificou-se que os requisitos minimos exigidos se referem a prévia
experiéncia técnica em servigos com caracteristicas semelhantes das empresas e da equipe que

atuard na atividade de verificagio independente!!!.

Observa-se que as exigéncias de
comprovagado de experiéncia anterior e da equipe que atuard no contrato estao relacionadas as
principais atividades executadas pelo VI no bojo do contrato de concessao, que perpassam por
areas de gestdo, tecnologia da informacgdo, juridica e financeira, além da area técnica

especifica do objeto contratual'!?.

Como esse tipo de contratagdo possui um grau de
complexidade elevado, ¢ essencial que a empresa que atue como VI tenha experiéncia

significativa em projetos semelhantes!!'3, além de equipe robusta para atuar em nome do

1 Veja o exemplo de edital do Municipio de Belém:
ANEXO 14 - VERIFICADOR INDEPENDENTE
[...]
3 DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE
O PODER CONCEDENTE, por intermédio da Secretaria [**], de acordo com a Lei Federal n° 8.666 de 21
de junho de 1993, devera realizar procedimento licitatorio para a selecdo de empresa especializada para a
prestagdo dos servicos de apoio aos trabalhos de fiscalizagdo econdmica e financeira, executivos pelo
PODER CONCEDENTE no ambito do CONTRATO, observadas seguintes diretrizes:
I. Exigéncia de que a empresa contratada tenha comprovadamente atuado como verificador independente em
projetos de Parcerias Publico-Privadas ou concessdes, no Brasil ou no exterior, nos ultimos 5 (cinco) anos;
II. Exigéncia de que a empresa contratada tenha pelo menos 2 (dois) anos de experiéncia como verificador
independente;
III. Exigéncia de que a empresa contratada tenha, comprovadamente, executado servicos de:
a) Projeto de engenharia (projeto referencial ou anteprojeto ou projeto basico ou projeto executivo) para
modernizagdo/eficientizag¢do de rede de iluminagdo publica;
b) Fiscalizagdo/Avalia¢do de Sistema de Mensurag@o de Desempenho;
IV. Ser pessoa juridica de direito privado que comprove total independéncia e imparcialidade face a
CONCESSIONARIA ¢ a0 PODER CONCEDENTE;
V. Contar com equipe técnica de especialistas de nivel superior, qualificados profissionalmente, em
verificagdo de contratos de PPPs e Concessdes, dentre os quais, a0 menos, um engenheiro com experiéncia
no setor de iluminagao publica.
(MUNICIPIO DE BELEM. Conselho Gestor do Programa de Parcerias Piblico-Privadas. Concorréncia n°
5/2020 — SEURB: contrato de concessao administrativa para prestagdo dos servigos de iluminagao publica no
municipio de Belém, incluidos o desenvolvimento, modernizac¢do, expansdo, eficientizacdo energética,
operagdo e manutengdo da rede municipal de iluminagdo publica. Belém, 2020. Disponivel em:
http://cgppp.belem.pa.gov.br/iluminacao-publica/. Acesso em: 23 maio 2022).

112 Vide art. 7° da Portaria AGEPAN n° 175/2020 supracitada.

13 Na mesma linha refor¢a o Guia de Desestatizagio da ABDIB: “os processos de contratacio do Verificador
Independente deverdo buscar selecionar empresas com experi€ncia pretérita na afericdo de qualidade das
prestacdes dos servicos, preferencialmente com conhecimento ligado ao objeto da concessdo”.
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE. Guia de
desestatizagoes: boas praticas e questdes-chave para fomentar projetos de desestatizacdo no Brasil. ABDIB,
2020. Disponivel em: https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Guia-de-
Desestatizac%CC%A70%CC%83es.pdf. Acesso em: 27 jun. 2022).
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verificador''*. Tal questdo ¢ mais sensivel quando se sabe que projetos de PPP envolvem a

prestacdo de servigos relevantes e o repasse direto de contraprestagdo publica, o que demanda

um trabalho mais criterioso e de alto nivel técnico do V1.

Com relacao aos impedimentos, em geral, ndo podem ser contratadas pessoas juridicas

em cumprimento de san¢ao imposta pela Administragdo Publica e que possuam qualquer tipo

de relacionamento vigente com a concessiondria

de contrato de PPP de [luminagao Publica do municipio de Aracaju

5 A titulo exemplificativo, cita-se clausula

116.

ANEXO 14 — VERIFICADOR INDEPENDENTE

3 CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

[...]

Nao poderdo ser contratadas, como VERIFICADOR INDEPENDENTE, as
seguintes pessoas juridicas e/ou consocios:

I. Que estiverem impedidas ou suspensas de contratar com a Administragdo Publica;
II. Que estiverem submetidas a liquidagdo, a intervencdo ou ao Regime de
Administragdo Especial Temporaria - RAET, a faléncia ou a recuperagao judicial;
III. Que ndo se encontrar em cumprimento de pena de suspensdo temporaria de
participagdo em licitagdo ou impedimento de contratar com a Administragdo
Publica;

IV. Que tenham sido declaradas inidoneas para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, bem como ndo terem sido condenadas, por sentenga
transitada em julgado, a pena de interdigdo de direitos devido a pratica de crimes
ambientais, conforme disciplinado no art. 10, da Lei Federal n.° 9.605, de
12.02.1998;

V. Que prestem servigo de auditoria independente no CONTRATO ou possuam
contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto diverso;

VI. Cujos socios tenham participagdo direta ou indireta na administracdo ou no
quadro societario da CONCESSIONARIA;

114 Importante salientar que em licitagdes realizadas pelo Poder Concedente, a comprovagio de que a empresa

115

possui em seu quadro permanente profissional com capacidade técnica para executar o servico do objeto
licitado devera ser na data da assinatura do contrato, sendo vedado pelo TCU esta exigéncia na data da
entrega da documentagio, conforme se depreende do enunciado do Acérdio 2.282/2011-TCU-Plenario: “E
ilegal a exigéncia, para fins de pré-qualificagdo, que os profissionais detentores de atestado de
responsabilidade técnica e/ou certiddo de acervo técnico devem pertencer ao quadro permanente da licitante
na data de entrega da documentagao (art. 30, § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).”

A titulo de exemplo, cita-se: (a) Anexo 14 - Verificador independente, do contrato de concessdo
administrativa para a prestacdo dos servigos de ilumina¢do publica no Municipio de Sapucaia do Sul,
incluidos o desenvolvimento, modernizagdo, expanséo, eficientizagdo energética, operacdo e manutencdo da
rede municipal de iluminacgdo publica.; (b) Chamamento Publico n® 001/2021 para selegdo de verificadores
independentes a serem contratados pelas concessionarias GM Energia SPE Ltda., BrengerPar concessionaria
Usinas Solar Piaui [ e II SPE Ltda. e Energia Sustentavel do Piaui SPE Ltda., para atuarem na fiscalizagao,
afericdo do desempenho, avaliagdo dos impactos sdcio econdmicos e da qualidade dos servigos prestados no
ambito dos Contratos de Parceria Publico-Privada n® 01/2020, n® 02/2020, n°® 03/2020, n® 04/2020, n°
05/2020, n° 06/2020, n° 07/2020 e n°® 08/2020; (c) Art. 6° da Portaria AGEPAN n° 175/2020; (d) subitem 7.2
do Edital de Pregdo Eletronico n® 09/2021 para contratagdo de empresa especializada para prestacdo de
servigos como verificador independente do contrato de concessdo da atengdo primaria, firmado entre o
Municipio de Belo Horizonte (poder concedente) e empresa de direito privado (concessionaria).

116 MUNICIPIO DE ARACAIJU. Contrato de Concessdo n.° 21/2020: contrato de concessdo administrativa para

prestacdo dos servicos de iluminagdo publica no municipio de Aracaju/SE, incluidos o desenvolvimento,
modernizagdo, expansao, eficientizagdo energética, operagdo e manutencdo da rede municipal de iluminagéo
publica. Aracaju, 2020. Disponivel em: https://www.aracaju.se.gov.br/pdf/ppp-iluminacao-2020/200110-
Anexo-14-Verificador-Independente Aracaju.pdf. Acesso em: 6 ago. 2022.
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VII. Que prestem servico de auditoria independente no CONTRATO;

VIIL. Que sejam PARTES RELACIONADAS com a CONCESSIONARIA ou de
seus acionistas diretos e/ou indireto;

VII. Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade
comprometidas.

Outra exigéncia que se constatou diz respeito ao tempo maximo de vigéncia para o
contrato de verificacdo independente, a fim de permitir rotatividade das empresas'!’. Esta
ultima medida foi inclusive recomendada pelo Tribunal de Contas da Unido - TCU, como se
vera adiante.

No contrato de concessdo administrativa para a construgdo, fornecimento de
equipamentos, manuten¢ao, aparelhamento e gestdo dos servigos ndo assistenciais do Hospital
da Zona Norte de Manaus'!'® h4 cldusula que prevé, inclusive, uma espécie de “quarentena” da
ultima empresa que foi contratada como VI, que s6 podera ser contratado novamente depois
de um prazo de cinco anos!'. Esse contrato também ¢é mais rigido quanto as relacdes
contratuais vigentes do VI com as partes do contrato de PPP'?°, impedindo que este tenha
contrato também com o poder concedente.

Da analise dos impedimentos supracitados ¢ possivel constatar que se visa ao alcance
de maior nivel de moralidade e imparcialidade na atua¢do do VI. Em que pese o louvavel
esforco, alguns desses impedimentos (como empresas com contratos vigentes com o poder

121

concedente ' e quarentena de cinco anos da ultima empresa contratada para prestar o servico)

17 Conlfira clausula do Anexo 13 - Clausulas Minimas Obrigatorias e Diretrizes na Contratagdo do verificador

independente do contrato de PPP do Estado da Bahia, cujo objeto é concessdo administrativa para gestdo e
operagdo de Servigos de Apoio ao Diagnostico por Imagem em uma Central de Imagem e em 12 (doze)
unidades hospitalares integrantes da rede propria da Secretaria de Estado de Satde: “13 — A vigéncia do
contrato celebrado com o verificador independente esta limitada a trés anos, ndo sendo permitida a sua
prorrogacao”.
(BAHIA. Secretaria da Saude. Edital n.” 5/2013: concessdao administrativa para a gestdo e operagdo de
Servigo de Apoio ao Diagndstico por Imagem em uma Central de Imagem e em 12 Unidades Hospitalares
integrantes da Rede Propria da Secretaria de Satide do Estado da Bahia. Salvador, 2013. Disponivel em:
https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projeto_diagnostico_por _imagem.htm. Acesso em: 15 maio
2022))

118 AMAZONAS. Secretaria de Estado de Saude. Termo de Contrato de Prestacdo de Servicos n.° 061/2013:

concessdo administrativa para a construgdo, fornecimento de equipamentos, manutengdo, aparelhamento e

gestdo dos servicos ndo  assistenciais do  Hospital. Manaus, 2013. Disponivel em:

https://amazonasatual.com.br/wp-content/uploads/2016/08/Contrato-061 2013 ZONA NORTE.pdf. Acesso

em: 12 maio 2022.

27.1.2. O mesmo Verificador Independente somente podera prestar novamente servigos para a Concessionaria

apo6s o prazo de 5 (cinco) anos contado do encerramento do seu contrato.

27.2. O Verificador Independente devera ser pessoa juridica de direito privado que comprove total

independéncia e imparcialidade face as Partes, bem como a inexisténcia de qualquer contrato com a

Concessionaria e empresas do seu grupo econdémico, bem como com a SUSAM e entidades integrantes da

Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta.

Neste ponto, vale ressaltar que o Estado do Amazonas, no contrato de PPP da Central de Material

Esterilizado, assinado em dezembro de 2015, posterior ao da PPP do Hospital da Zona Norte, que foi
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podem esbarrar na limitacdo de disponibilidade no mercado, situacdo que deve ser
considerada na modelagem do projeto.

Imperioso ressaltar que somente os impedimentos relacionados a Administragao
Publica constam nos editais de licitacdo de contratacdo do VI analisados. A inclusao dos
demais impedimentos em contratagdes publicas pode gerar dificuldade pratica, especialmente
nos casos em que se impede a participagdo de pessoas juridicas com instrumentos contratuais
vigentes com a Administracdo Publica, vez que as empresas que atuam como VI poderao ter
expertise em outras areas de atuacdo do setor publico e executar contratos com objetos
completamente diversos ao servigo abrangido pela concessao, e impedir a participagdo nesses

processos pode impactar a prestacio de um outro servigo publico'?2,

3.3 Da contratacao do verificador independente

Um dos pontos de maior debate com relagdo ao VI é sobre o processo de sua
contratagdo, especificamente sobre o formato para a sua selecdo e o parceiro que sera
responsavel pela celebracdo do contrato e pagamento dos seus servigos. No presente estudo
verificou-se que existem diversas formas usadas pelos entes federativos nacionais. Para
conferir esses formatos, foram selecionados e analisados os contratos de PPP assinados no
Pais em que foi possivel confirmar a existéncia de clausula contratual com a previsdao do VI,

conforme os dados apresentados no Apéndice A.

assinado em abril de 2013, alterou a clausula contratual que previa a exigéncia de inexisténcia de contrato do
VI com 6rgdos e entidade da Administragdo Publica Estadual. Veja:

“28.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser pessoa juridica de direito privado que comprove
total independéncia e imparcialidade face as Partes, bem como a inexisténcia de qualquer contrato com a
CONCESSIONARIA ou empresas do seu grupo econdmico”. (g.n.)

(AMAZONAS. Secretaria de Estado de Satde. Termo de Contrato de Presta¢do de Servigos n. 067/2015:
concessdo administrativa para aquisi¢do de terreno, desenvolvimento, implantagdo, construgdo, operagdo ¢
gerenciamento de uma CME, envolvendo a operagdo de esterilizagdo de materiais de 49 Unidades da rede
propria da  SUSAM. Manaus, 2015. Disponivel em: http://sistemas.sefaz.am.gov.br/sgc-
am/contratos.do?method=detalharContrato&idContrato=15851. Acesso em: 12 maio 2022).

Neste ponto, vale ressaltar que o Estado do Amazonas, no contrato de PPP da Central de Material
Esterilizado, assinado em dezembro de 2015, posterior ao da PPP do Hospital da Zona Norte, que foi
assinado em abril de 2013, alterou a clausula contratual que previa a exigéncia de inexisténcia de contrato do
VI com 6rgaos e entidade da Administragao Publica Estadual. Veja:

“28.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera ser pessoa juridica de direito privado que comprove
total independéncia e imparcialidade face as Partes, bem como a inexisténcia de qualquer contrato com a
CONCESSIONARIA ou empresas do seu grupo econdmico”. (g.n.)

(AMAZONAS. Secretaria de Estado de Saude. Termo de Contrato de Prestacdo de Servigos n. 067/2015:
concessdo administrativa para aquisicdo de terreno, desenvolvimento, implantag¢do, construg¢do, operacao e
gerenciamento de uma CME, envolvendo a operagdo de esterilizacdo de materiais de 49 Unidades da rede
propria da  SUSAM. Manaus, 2015. Disponivel em: http://sistemas.sefaz.am.gov.br/sgc-
am/contratos.do?method=detalharContrato&idContrato=15851. Acesso em: 12 maio 2022).
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Nesse sentido, hd entes federativos, como o Municipio de Governador Eugénio
Barros/Maranhdo, em que a concessiondria ¢ responsavel pela celebracdo do contrato e
remuneracao do verificador independente, conforme consta no contrato de PPP de Iluminagao
Publica que definiu que o parceiro privado realiza diretamente o processo de contratacdo e
arca com os custos relacionados, devendo incluir o valor pago pelo servico em sua medi¢ao
mensal, acrescido da taxa de administragdo de 20% (vinte por cento), destinados a suprir seus
custos administrativos e tributrios'?. J4 a selegdo, ¢ feita em conjunto pelos parceiros
publico e privado dentre as opg¢des de empresas apresentadas pela concessionaria'?*.

No Estado da Bahia a celebragdo do contrato ¢ o pagamento dos servigos do VI sdo
realizados diretamente pela concessionaria, apds analise e selegdo pelo poder concedente

dentre a lista de empresas apresentadas por ela, conforme condi¢des minimas de qualificagdo

definidas no contrato de PPP!%. O contrato exige a prévia aprovacio da minuta contratual

123 21.2. A contratagio do VERIFICADOR INDEPENDENTE caberd & CONCESSIONARIA, que devera
realizar processo de contratagio acompanhado pelo MUNICIPIO. Os custos relacionados caberdo a
CONCESSIONARIA, que incluira o valor pago ao VERIFICADOR INDEPENDENTE em sua medicio
mensal, acrescido da taxa de administragdo de 20,0 % (vinte por cento), destinados a suprir seus custos
administrativos e tributarios.

(MUNICIPIO DE GOVERNADOR EUGENIO BARROS. Concorréncia para Parceria Piiblico Privada n.°
001/2021: concessdo administrativa para a gestdo do servigo de iluminagdo publica municipal. Governador
Eugénio Barros, 2021. Disponivel em:
https://transparencia.governadoreugeniobarros.ma.gov.br/acessolnformacao/licitacao/tce/detalhes/99112738.
Acesso em: 27 jul. 2022).

21.2.2. O MUNICIPIO devera analisar as op¢des de empresas apontadas pela SPE com capacidade para
realizar os servicos de VERIFICADOR INDEPENDENTE, levando em consideracdo a atestacdo relativa a
execucdo de servigos similares, em quantidades e prazos previamente executados e o corpo técnico que
comprove experiéncia anterior na atividade, bem como o valor ofertado para remuneragdo, em base mensal.
A escolha sera realizada pelo MUNICIPIO e pela SPE, em conjunto e consenso, em reunido na qual se lavre
ata circunstanciada. Apos essa decisdo, a SPE devera realizar a contratacdo.

A titulo exemplificativo, citam-se clausulas constantes no contrato de concessdo administrativa para a
Reconstrugdo e Operagdo do Estadio Octavio Mangabeira — Fonte Nova:

CLAUSULA PRIMEIRA — INTERPRETACAO E TERMOS DEFINIDOS

[...]

1.3 Definigdes:

[...]

“verificador independente” Significa a empresa a ser contratada pela concessionaria mediante sele¢do pelo
poder concedente para monitoramento do e atribuigdo de nota ao desempenho da concessiondaria, conforme o
Quadro de Indicadores de Desempenho.

CLAUSULA DECIMA OITAVA — REGULACAO E FISCALIZACAO EM GERAL

18.7 Obrigagdes da concessionaria no Ambito da Fiscalizagdo. Para facilitar a fiscalizagdo exercida pelo
Orgdo Regulador, a concessionaria devera:

[...]

(v) Contratar verificador independente, empresa especializada no ramo de auditoria, para, mas sem limitagao:
(1) executar as atribuicdes dispostas na Sub-Clausula 6.6; (ii) auditar os demonstrativos contdbeis e
financeiros da SPE; (iii) avaliar o equilibrio econdmico-financeiro do contrato e promover a revisao do fluxo
de caixa marginal; e (iv) apurar as Receitas Operacionais e Acessorias.

A partir do 5° dia da Data de Efic4cia do Contrato, a concessionaria apresentard lista quintupla, contendo as
maiores ¢ mais conceituadas empresas do ramo, bem como minuta de contrato, para selegdo da empresa pelo
poder concedente e apreciagdo e validagdo dos termos da minuta do contrato a ser celebrado. O contrato a ser
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pelo poder concedente, prazo maximo de cinco anos de contratacdo e rotatividade, se
possivel, das empresas a serem contratadas.

Também se constatou que em determinados entes federativos o processo de
contratagao do VI ¢ realizado pelo poder concedente, mas os seus custos sao suportados pela
concessionaria. No caso da PPP de Iluminagdo Publica da Prefeitura de Angra dos Reis,
estabeleceu-se que o poder concedente realizaria a licitagdo para sele¢do do VI, celebraria o
contrato com a pessoa juridica vencedora do certame e promoveria o seu pagamento; contudo,
esses valores seriam ressarcidos pela concessionaria com os recursos excedentes provenientes
da arrecadaciio da Contribui¢do de Iluminagao Publica — CIP'?°. Em projeto de PPP do Estado
do Paran4, referente ao contrato de concessao patrocinada para exploragao do corredor da PR-

323, também ficou definido que o parceiro publico realizaria a contratagdo e remuneragao do

celebrado entre a empresa especializada no ramo de auditoria e a concessiondria ndo poderd exceder o prazo
de vigéncia de cinco anos. Devera, sempre que houver disponibilidade no mercado, ser promovida a
rotatividade entre as empresas a serem contratadas.
(BAHIA. Secretaria do Trabalho, Emprego, Renda e Esporte. Contrato de Concessdo Administrativa n°
02/2010, para reconstru¢do e operagdo do Estadio Octavio Mangabeira (“Estadio da Fonte Nova”).
Salvador, 2010. Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projeto_fontenova.htm.
Acesso em: 18 abr. 2022.)
120 ANEXO 12 CONDICOES GERAIS DO CONTRATO COM A INSTITUICAO FINANCEIRA
DEPOSITARIA
I. DA VINCULACAO DE VALORES DA CIP
1. Conforme previsto nas Clausula 35 ¢ 36 do CONTRATO e, de acordo com o disposto na Lei da CIP, o
PODER CONCEDENTE constituira em favor da CONCESSIONARIA, para pagamento das obrigacdes
pecuniarias assumidas pela PODER CONCEDENTE no CONTRATO, notadamente a
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA e o BONUS SOBRE A CONTA DE ENERGIA, a
vinculagdo dos recursos provenientes da arrecadacao da CIP (“Recursos Vinculados™).
[...]
3.1. Os Recursos Vinculados indicados serdo atrelados exclusivamente as finalidades a que se refere o item
3, sendo vedada, portanto, sua utilizagdo para quaisquer outras finalidades.
[...]
3.3. Os recursos excedentes aos montantes referidos no item 3.1 deverdo ser utilizados para a realizagdo dos
pagamentos mensais devidos pelo PODER CONCEDENTE, respectivamente (i) a EMPRESA

DISTRIBUIDORA pela operacionalizagdo da cobranca e repasse da CIP e pelo fornecimento da energia
elétrica para ILUMINACAO PUBLICA; e. (ii) a0 VERIFICADOR INDEPENDENTE.

ANEXO 13 DIRETRIZES DE CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

[...]

A contratagdio do VERIFICADOR INDEPENDENTE e os custos relacionados caberdo ao PODER
CONCEDENTE, nos termos da legislagao aplicével e das diretrizes dispostas neste ANEXO. (g.n.)
(MUNICIPIO DE ANGRA DOS REIS. Secretaria de Desenvolvimento Urbanos e Sustentabilidade.
Contrato n.° 071/2020: concessdo administrativa para a execucao de obras e prestacdo de servicos incluindo
a implantagdo, instalagdo, recuperacdo, modernizacdo, eficientiza¢do, expansdo, operacdo, manutencio e
melhoramento da infraestrutura da rede municipal de iluminagdo publica do municipio de Angra dos Reis -
RJ. Angra dos Reis, 2020. Disponivel em:
https://ppp.angra.rj.gov.br/downloads/ilumincaopublica/MinutadeContrato-Anexo12-
CondicoesIntituicaoFinanceiraDepositaria.pdf. Acesso em: 1° ago. 2022.)
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VI, cabendo ao parceiro privado o ressarcimento de um valor determinado para seu custeio,

atualizado anualmente

127

128

Ja o Municipio de Uberaba'~°, conforme contrato de PPP de Usinas Fotovoltaicas,

estabeleceu que a responsabilidade pela contratagao do VI seria do poder concedente, mas a

despesa ¢ repartida de forma igualitaria entre os parceiros publico e privado.

No Estado do Piaui, conforme sera detalhado adiante, nos contratos mais recentes'?’,

observou-se que o poder concedente conduz o processo de selecao do VI, por meio de um

procedimento de chamamento publico, cabendo ao privado celebrar o contrato ¢ remunerar a

empresa vencedora do certame.

127 CLAUSULA 24 — DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

24.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, contratado pelo PODER CONCEDENTE, nos termos da
legislagdo vigente, sera responsavel pela aferigio do desempenho da CONCESSIONARIA, conforme
previsto na Clausula 23, e pela execugdo dos demais atos relacionados com a fiscalizagdo deste
CONTRATO.

[...]

24.2. A CONCESSIONARIA arcard com uma verba mensal de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), com data
base de setembro de 2013, destinada a cobrir as despesas relativas aos custos do VERIFICADOR
INDEPENDENTE.

24.2.1. A verba mencionada no item acima sera corrigida anualmente, utilizando-se, no que couber, dos
parametros estabelecidos, no item 27.3. deste CONTRATO.

(PARANA. Departamento de Estradas de Rodagem. Contrato n° 21/2014: concessio patrocinada para
exploracdo do corredor da PR-323, que se dara mediante a realizagdo das obras ¢ a prestacdo dos servigos
pela concessionaria. Curitiba, 2014. Disponivel em:
http://www.parcerias.pr.gov.br/sites/parcerias/arquivos_restritos/files/documento/2020-

04/01 contrato_rev01l_0.pdf. Acesso em: 30 abr. 2022.)

128 Clausula 20° - DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

129

[...]

73. Cabera ao poder concedente contratar o verificador independente e arcar com os cursos oriundos da
contratagdo repartindo por igual as despesas com a concessiondria.

(MUNICIPIO DE UBERABA, Secretaria de Governo. Contrato n. 226/2020: contratagio de empresa
especializada para implantagdo, operacao, manutencio e gestdo de usinas solares fotovoltaicas no municipio
de Uberaba a fim de suprir demanda energética da estrutura fisica da Administragdo Ptblica Direta e Indireta,
em conformidade com a Lei Federal n. 11.079/2004. Uberaba, 2020. Disponivel em:
http://www.uberaba.mg.gov.br/licitacoes/arquivos/900 3 1 2020 40.pdf. Acesso em: 30 jul. 2022.)
Anteriormente o Estado, por meio da Superintendéncia de Parcerias e Concessdes (SUPARC), recolhia junto
ao mercado trés propostas de pessoas juridicas que reuniam condi¢des minimas para atuar como verificador
independente, conforme se depreende de clausula contratual do projeto de PPP “Piaui Conectado”:

22. VERIFICADOR INDEPENDENTE

[...]

22.2. Para selecdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE cabera ao PODER CONCEDENTE, através da
SUPARC, recolher, junto ao MERCADO, 03 (trés) propostas de pessoas juridicas que reunam condigdes
minimas de qualificag¢@o, nos termos de DECRETO expedido pelo Conselho Gestor, para atuar na verificagdo
do contrato, em especial quanto ao cumprimento.

22.3. Escolhido o VERIFICADOR INDEPENDENTE cabera ao PODER CONCEDENTE, através da
SUPARC, encaminhar o competente processo para providéncias quanto a contratagdo por parte da
CONCESSIONARIA.

(PIAUI. Superintendéncia de Parcerias e Concessdes. Contrato N° 01/2018 — ATI SUPARC: contrato de
parceria publico-privada para construcdo, operacdo e manutencdo de infraestrutura de transporte de dados,
voz e imagem, incluindo servicos associados para o Governo do Estado do Piaui. Teresina, 2018. Disponivel
em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-content/uploads/2018/08/PIAUI-CONECTADO-CONTRATO-
DIGITALIZADO.compressed.pdf. Acesso em: 30 jul. 2022.)
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Por outro lado, hé entes federativos que optaram em todos os seus projetos de PPP de
se atribuir a responsabilidade ao proprio poder concedente pelo processo de contratacdo e
custeio do VI, como ¢ o caso de Minas Gerais'*° e de Pernambuco'?'.

Existem ainda contratos de concessao que deixam as duas possibilidades previstas nas
clausulas contratuais. Nesse modelo, temos o Municipio do Rio de Janeiro ¢ o Estado do
Ceara.

No contrato de concessao administrativa da prestacdo dos servigos de Iluminagao
Publica e dos servicos “Smart Rio” se estabeleceu que o verificador seria selecionado e
contratado pelo poder concedente, e a sua remuneragdo caberia a concessionaria. No entanto,
existe a possibilidade de o parceiro publico transferir para o parceiro privado o 6nus de
celebrar o instrumento contratual diretamente com o VI, em até 15 (quinze) dias apos a
assinatura do contrato de PPP !*2. Nesse caso, o instrumento contratual dispde que o poder
concedente selecionard o VI dentre uma lista de empresas do ramo, elaborada pela
concessionaria, que atendam aos critérios estabelecidos.

J& no contrato de concessao dos servicos que compreendem elaboracdo de projetos,
construcdo, operacdo e manutencdo de planta de dessalinizacdo de 4gua marinha na Regido
Metropolitana de Fortaleza, a responsabilidade pela contratagdo e remuneragdo do VI é do

poder concedente, contudo, caso ocorra descontinuidade da contratagcdo por parte do parceiro

130 Cf. Quadro 1, no capitulo 5.

Bl Vide contratos de PPP: (a) Terminais Urbanos e Estagdes BRT, (b) Rota dos Coqueiros e (c) Sistema de
Esgotamento Sanitario da Regido Metropolitana. (Disponivel em:
http://www.parcerias.pe.gov.br/contratos.html. Acesso em: 30 jul. 2022.)

132 38. VERIFICADOR
[...]

38.4. Indicagdo do verificador. O VERIFICADOR serd um ente externo contratado pelo PODER
CONCEDENTE e cuja remuneragio sera custeada pela CONCESSIONARIA.

38.5. Alternativamente ao disposto na subclausula 38.4, o PODER CONCEDENTE podera determinar que a
CONCESSIONARIA contrate e remunere diretamente o VERIFICADOR. O PODER CONCEDENTE
devera decidir sobre a forma de contratacdo do VERIFICADOR em até 15 (quinze) dias apds a assinatura do
CONTRATO.

38.5.1. No prazo de 15 (quinze) dias contados da decisdo de que trata a subclausula 38.5 acima, a
CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE lista triplice de entidades candidatas a
posicdo de VERIFICADOR, as quais deverdo atender aos seguintes requisitos minimos:

[...]

38.5.2. O PODER CONCEDENTE tera o prazo de 30 (trinta) dias para escolher uma dentre as entidades
indicadas ou solicitar, uma unica vez ¢ motivadamente, a apresentacdo de nova lista triplice que contenha
diferentes entidades candidatas a posi¢do de VERIFICADOR, hipdtese em que serdo observados os mesmos
prazos de manifestacdo e analise estabelecidos na subcldusula 38.5.1 e na presente subcldusula.

(MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. Secretaria Municipal de Fazenda. Contrato n.° 70/2020: subdelegagio
dos servigos de iluminagdo publica e autorizagdo para exploracdo de outros servigos, incluindo os servigos
"Smart Rio". Rio de Janeiro, 2020. Disponivel em:
http://ecomprasrio.rio.rj.gov.br/editais/banners_lista.asp#topo. Acesso em: 5 maio 2022.)
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publico, este 6nus podera ser suprido pelo parceiro privado, fato que implicard em reequilibrio
contratual'3?,

Também se verificou casos em que a contratacdo do VI ¢ facultativa, ou seja, o poder
concedente pode ou ndo recorrer ao servigo técnico de um verificador independente, como
ocorre no contrato de concessdo administrativa para implantacdo, gestdo, operagdo e
manuten¢do das unidades Vapt Vupt de Atendimento ao Cidaddo celebrado pelo Estado do
Ceara, sendo que neste projeto a responsabilidade pela contratagdo e remuneragdo dos

134

servicos de verificacdo independente ¢ do poder concedente'”*. Na concessao administrativa

para a prestagdo dos servigos de iluminacdo publica do Municipio de Icatu/Maranho,
assinado em 2022, a contratagdo do VI é faculdade exclusiva do poder concedente! e, caso
ele decida por sua efetivagdo, a concessionaria sera responsavel pelo processo de contratagao,
que sera acompanhado pelo poder concedente, e por remunera-lo'3®.

Finalmente, observou-se também a existéncia de contrato de PPP em que a
responsabilidade pelo processo de contratacio do VI era da concessiondria, mas,
posteriormente, extinguiu-se a sua previsdo contratual, transferindo as suas atribuicdes ao

poder concedente. No caso, o contrato de concessdo administrativa para implantagao e

133 17.1. Sem prejuizo de suas demais obrigagdes, incumbe a0 PODER CONCEDENTE:
[...]

17.1.22. Remunerar o VERIFICADOR INDEPENDENTE e adotar as providéncias cabiveis necessarias a sua
contratagio nos termos deste CONTRATO, em prazo de até 6 (seis) meses da AUTORIZACAO PARA
INICIO DA OPERACAO.

17.1.23. Na eventual descontinuidade de contrato do PODER CONCEDENTE com o VERIFICADOR
INDEPENDENTE, a contratagio podera ser suprida pela CONCESSIONARIA, o que ensejarad revisdo
extraordinaria.

(CEARA. Companhia de Agua e Esgoto do Ceara- Cagece. Concorréncia Piblica Internacional No.
2020001 - CAGECE/CCC: concessao dos servigos que compreendem elabora¢do de projetos, construgdo,
operagdo e manutencdo de planta de dessalinizagdo de agua marinha na Regido Metropolitana de Fortaleza
com capacidade de 1m?s. Fortaleza, 2020. Disponivel em: https://www.cagece.com.br/documentos-
publicacoes/editais/. Acesso em: 4 ago. 2022).

134 CLAUSULA 22 - DO VERIFICADOR INDEPENDENTE E DA COMISSAO INTERNA DA SEJUS

22.1. O PODER CONCEDENTE podera contratar VERIFICADOR INDEPENDENTE para afericdo do
desempenho da CONCESSIONARIA, consoante os indices descritos no Anexo IV deste CONTRATO.
22.1.1. Caso o VERIFICADOR INDEPENDENTE ndo seja contratado pelo PODER CONCEDENTE, a
aferigdo dos indices de desempenho serd feita pela COMISSAO INTERNA DA SEJUS.
(CEARA. Secretaria de Justi¢a e Cidadania. Contrato 107/2013: concessdo administrativa para implantagio,
gestdo, operagdo ¢ manutengdo das unidades Vapt Vupt de Atendimento ao Cidaddo. Fortaleza, 2013.
Disponivel em: https://www.seplag.ce.gov.br/wp-content/uploads/sites/14/2011/05/contratoVaptVupt.pdf.
Acesso em: 27 jul. 2022).

135 1.5.25. VERIFICADOR INDEPENDENTE: [...]. A contratacio do VERIFICADOR INDEPENDENTE sera
faculdade exclusiva do PODER CONCEDENTE.

136 21.2 A contratagio do VERIFICADOR INDEPENDENTE cabera 3 CONCESSIONARIA, que deverd
realizar o processo de contratagio acompanhado pelo MUNICIPIO. Os custos relacionados caberdo a
CONCESSIONARIA, que incluird o valor pago ao VERIFICADOR INDEPENDENTE em sua medigdo
mensal, acrescido da taxa de administracdo de 20%, destinados a suprir seus custos administrativos e
tributarios.
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manutencdo de Unidades Basicas de Satde da Familia — UBSF no Municipio de Manaus'?’,

previa, na sua cldusula 26, que “a avaliacdo de Indicadores de Desempenho sera realizada
pelos verificadores independentes, os quais serdo contratados pela concessionaria, com
anuéncia da SEMSA (Secretaria Municipal de Satde)”. Contudo, conforme Ata da 13*
Reunido Ordinéria do Comité Gestor do Programa de Parceria Publico-Privada do Municipio
de Manaus'3® houve a assun¢do pelo poder concedente do servigo executado pelo verificador
independente. Da leitura da ata constata-se que essa alteracdo foi realizada para fins de
diminui¢do do valor da contraprestagdo publica e foi apresentada como condicionante pela
concessionaria.

Visto isso, nos subcapitulos abaixo far-se-4 uma exposi¢ao sobre as particularidades
inerentes as formas e aos procedimentos de selecdo para contratacdo do VI, apontando as
principais consideracdes no cenario em que o parceiro publico assume totalmente esse onus,
inclusive o de celebrar o contrato diretamente com o verificador independente, ¢ naquele em

que a responsabilidade ¢ do parceiro privado.

3.3.1 Contratacao do VI pelo poder concedente

Como se viu, ha contratos que atribuem ao poder concedente a obrigacao de celebrar o
contrato com o VI. Alguns autores elencam como vantagem desse modelo o fato de ser

necessario um processo licitatorio, o que contribui para diminuir o risco de captura pelas

139

partes. Sartal e Barnabé'>” ao defenderem essa posi¢ao apontam que “é notorio que o regime

de direito publico mitiga a possibilidade de essa contratagdo ser pautada no interesse egoistico

de apenas uma das partes” e afirmam que:

Considerando que a finalidade do VI visa a trazer estabilidade e seguranca a
execugdo dos contratos de PPP, o emprego de um procedimento isondmico, para sua
contratagdo, como ¢ o caso das licitagdes publicas, corrobora a finalidade desse
instituto. A partir da contratagdo do VI por meio de um processo licitatdrio, diminui,
pelo menos em tese, a chance de que o VI seja capturado pelo poder concedente ou

137 MUNICIPIO DE MANAUS. Secretaria Municipal de Satide. Concorréncia Publica No 001/2012 —
CPL/SEMSA: Concessdo Administrativa para as manutengdes preventiva e corretiva das Unidades Basicas de
Saude da Familia, precedida da prestacdo dos servigos de constru¢do e fornecimento de equipamentos e
mobiliario. Disponivel em: https://ppp.manaus.am.gov.br/ppp-da-saude/. Acesso em: 3 maio 2022.

133 MUNICIPIO DE MANAUS. Comité Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas. Ata da 13*Reunido
Ordinadria do Comité Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas. Manaus, 2016. Disponivel em:
https://ppp.manaus.am.gov.br/wp-content/uploads/2016/12/Ata-da-13a-Reuni%C3%A30-WORD.pdf.

Acesso em: 3 maio 2022.

139 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuacio e formas de

contratacdo, p. 149.
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pela concessiondria no sentido de deixar de desempenbhar a fiscalizagdo contratual de
maneira isenta'4’,

Com relagdo as desvantagens, pode-se citar, primeiro, a dificuldade de contratagdo do

VI pela Administracdo Publica, na esteira do que ¢ explicitado no Guia de Desestatizagdes

elaborado pela Associagio Brasileira da Infraestrutura e Industrias de Base (ABDIB)!#!:

Convém recordar que o Poder Publico estad obrigado a realizar licitagdes para
contratagdo de prestadores de servigos, inclusive no caso de contratar verificador
independente, havendo alto custo de transagdo para realizacdo da contratagdo
publica (Lei 8.666/93 e Lei 13.303/16).

Na hipdtese de atraso na contratagdo do verificador independente, ficara o poder
concedente diretamente responsavel pelas atividades de fiscalizagdo e medicdo,
devendo aceitar, em regra, as informagdes prestadas pelo Parceiro Privado para
processar o pagamento da concessdo (fiscalizacdo indireta). Nessas hipoteses
aumenta-se o risco moral (envolvendo assimetria de informagdes) decorrente da
relagdo contratual.

Uma outra desvantagem que também pode ser apontada ¢ que a contratagdo efetivada
pelo poder concedente “poderd agregar uma percepcdo de risco do privado a respeito da
competéncia e independéncia do agente para avaliar o cumprimento dos indicadores”!*?.

Além disso, o prazo legal de vigéncia dos contratos administrativos também ¢ um
dificultador, vez que “para acompanhamento das parcerias de longo prazo, serdo necessarios
diversos contratos, que poderdo ser celebrados, inclusive, com prestadores de servigos
diversos™!'®,

Ainda, se o poder concedente também assumir a responsabilidade de custear o VI com
recursos do orcamento publico, que ja se encontra demasiadamente comprometido, deixando

144

pouca margem para que tal contratacdo seja efetivada ™, poderd ocorrer atraso na sua

contratagdo e, consequentemente, impactar o regular andamento do contrato de concessao.

140 Ob. Supracitada. p. 152.

141 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE. Guia de
Desestatizagoes: boas praticas e questdes-chave para fomentar projetos de desestatizagdo no Brasil, p. 55.

142 VIANA, Camila Rocha Cunha; PRADO, Inés Maria dos Santos Coimbra de Almeida. Comentarios sobre a
contratagdo de certificadores de implantagdo e verificadores independentes em parcerias publico-privadas. p.
31.

143 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestio pré-resultados.

144 Analisando a Lei Or¢amentaria Anual de 2021, Guilherme Tinoco (2020) ressaltou que no orgamento federal,
por exemplo, “as restricdes fiscais ficaram mais do que nunca explicitadas, evidenciando a enorme
dificuldade para a acomodac¢do de novas despesas, como, por exemplo, novos programas sociais” (TINOCO,
Guilherme. Os desafios do or¢amento para 2021 e o futuro da agenda economica. 2020. Disponivel em:
https://blogdoibre.fgv.br/posts/os-desafios-do-orcamento-para-202 1 -e-o-futuro-da-agenda-economica.

Acesso em: 4 ago. 2022).
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Veja, portanto, que as dificuldades de se atribuir a responsabilidade de contratar o VI a
Administragdo Publica superam a vantagem apresentada pela doutrina, sendo que mesmo esta
nao ¢ certeira dado que nao ha como afirmar categoricamente que a contratacao via licitagdo
vai minimizar o risco de captura do VI.

De todo modo, fato ¢ que alguns entes publicos adotam o formato de se atribuir ao
poder concedente a responsabilidade de celebrar o contrato com o VI. Nesse caso, o processo

de contratacdo deve seguir o rito licitatorio. Sobre o tema, assim se posiciona Di Pietro!*’:

O controle, de acordo com o art. 30, paragrafo unico, da Lei n.° 8.987, pode ser
feito diretamente pelo poder concedente, por meio de um 6rgéo técnico, ou pode
ser feito por “entidade com ele conveniada™. [...]

Se a Administragdo pretende celebrar acordo com uma entidade que preste o
referido servico, mediante remuneraciio, ter-se-4 o contrato de prestagdo de
servigo, sujeito necessariamente a licitacdo, por forca do art. 37, XXI, da
Constituicio Federal. (g.n.)

Especificamente sobre o processo licitatorio de contratagao dos servigos de verificagao

independente, muito se discute com relacao a modalidade e ao tipo de licitacdo que sd@o mais

adequados. Sartal e Barnabé!*® entendem que os servicos prestados pelo VI sdo servigos

técnicos profissionais especializados, sendo o trabalho uma consultoria técnica e/ou auditoria
financeira, enquadrando-se, portanto, no disposto do art. 13, inciso III, §1°, da Lei n.°
8.666/1993'*7 o que indicaria a contratagio preferencialmente na modalidade concurso. Mas

acrescentam:

Note-se, no entanto, que essa modalidade de licitagdo ¢ pouco difundida para
contratacdo de servigos relacionados a VIs. Nao obstante a referida diretriz
normativa, cumpre ressaltar que podem ser empregadas outras modalidades de
licitacdo para levar a cabo essa contratagdo, como ¢ o caso da concorréncia, que, no
caso, ¢ bastante utilizada pelas entidades da administragdo publica para levar a cabo
as contratacdes de VI.

Na hipoétese de se adotar a modalidade de concorréncia, o administrador publico esta
autorizado a empregar os tipos da licitagdo de melhor técnica e de técnica e prego

145 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na administragdo publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria pubico-privada e outras formas. 9. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2011. p. 84.

146 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagio e formas de

contratagdo, p. 149.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados os trabalhos

relativos a:

III — assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

§1° Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagdo, os contratos para a prestagdo de servigos técnicos
profissionais especializados deverdo, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagdo de concurso,
com estipulagdo prévia de prémio ou remuneragao.

147
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para contratacdo de servigos de natureza intelectual, de fiscalizacdo, de supervisdo
de gerenciamento de engenharia, nos termos do art.46 da Lei n.° 8.666/93.148

De fato, varios entes'* realizaram concorréncia, do tipo técnica e prego, para efetivar

a contratacdo. A concorréncia se justifica, primeiro, pelo tipo de licitacdo escolhido, que leva

em consideracdo critérios técnicos e/ou prego. O fundamento para utilizagdo da licitagdo que

considerasse a questdo técnica se deu com base na complexidade das tarefas a serem

desempenhadas pelo verificador independente, envolvendo a aplicagdo de conhecimentos

técnicos especificos imprescindiveis para uma boa performance no processo de verificagdo, o

que demonstraria o carater intelectual do servigo a ser contrato

150 Assim, a concorréncia do

148

149

150

SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagio e formas de
contratagdo, p. 149.

A titulo de exemplo: (a) Concorréncia n°. 001/2016 do Estado de Minas Gerais para contratagdo de empresa
para a prestacdo de servigos especializados de afericdo do desempenho e da qualidade da concessionaria
Minas Arena Gestdao de Instalagcdes Esportivas S.A., que realiza a exploracdo da operacdo e manutencao,
precedidas de obras de reforma, renovagao e adequagdo do Complexo do Mineirdo, no &mbito do contrato de
concessdo administrativa; (b) Concorréncia Publica n® 005/2020 da Prefeitura Municipal de Ribeirdo das
Neves para contratacdo de empresa de servigos de natureza continuada para apoio administrativo para a
acompanbhar, fiscalizar e atestar permanentemente, por meio de verificagdo independente, o cumprimento do
Contrato de Concessdo Administrativa para execucdo de Obras e Prestagdo de servigos relativos a
modernizagdo, otimizac¢do eficientizacdo, expansdo, operagdo ¢ manuten¢do de infraestrutura da rede de
iluminagdo publica do Municipio de Ribeirdo das Neves/MG; (c¢) Concorréncia n° 003/2020 da Prefeitura
Municipal de Belo Horizonte para contratacdo de empresa para Prestacdo de servigos como verificador
independente do Contrato de Concessdo da Atengdo Primaria, firmado entre o Municipio de Belo Horizonte
(PODER CONCEDENTE) e empresa de direito privado (CONCESSIONARIA), conforme projeto basico
constante no Anexo I do edital; (d) Concorréncia n° 003/2012-CGPE do Estado de Pernambuco para
contratacdo dos servigos de Monitoramento Permanente do Processo de Aferigdo do Desempenho da
concessionaria por verificador independente, por meio da utilizagdo do sistema do Quadro de Indicadores de
Desempenho - QID, que determinara o percentual do cumprimento dos indices de qualidade dos servigos da
concessionaria, contratada mediante concessao administrativa para a exploragdo da Arena Multiuso da Copa
2014; (e) Edital de Concorréncia n° 027/2020 da Prefeitura de Vila Velha para contratagdo de empresa
especializada que ira atuar como verificador independente, monitorando de forma permanente o desempenho
da concessionaria de iluminagdo publica e o respectivo cumprimento do contrato de concessdo durante todas
as suas etapas; (f) Concorréncia Publica n.° 2/2019 da Prefeitura Municipal de Teresina para contratagdo de
empresa especializada que ira atuar como verificador independente na afericdo do desempenho e qualidade
da concessionaria do Contrato celebrado entre o Municipio de Teresina ¢ a concessionaria dos Servigos de
Iluminagdo Publica; (g) Edital de Concorréncia n.° 003/2015 - DNN/CEL2 da Companhia Pernambucana de
Saneamento — Compesa do Estado de Pernambuco, para contratacdo do verificador independente para a
prestacdo dos servigos relativos ao monitoramento permanente do processo de aferigdo do desempenho da
concessionaria; (h) Concorréncia n.° 003/2017 da Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN do
Estado de Espirito Santo, para contratagido da execugdo dos servicos relativos a avaliagdo mensal dos servigos
de ampliacdo, manutencdo e operacdo do sistema de esgotamento sanitario e prestacdo de servigos de apoio a
gestdo comercial da Cesan do Municipio de Vila Velha, executados pela concessionaria Vila Velha
Ambiental SPE S.A., na funcdo de verificador independente conforme Contrato n.® 008/2017 e seus anexos;
(i) Concorréncia n.° 009/2021 Secretaria Municipal de Servigos Urbanos do Municipio de Porto Alegre para
contratacdo dos servicos de verificador independente, sendo eles de apoio & fiscalizagdo, envolvendo o
detalhamento das sistematicas e procedimentos, bem como a afericdo de indicadores de desempenho e
qualidade da concessionaria dos servigos de iluminag¢d@o ptiblica no Municipio.

Art. 46. Os tipos de licitagdo "melhor técnica" ou "técnica e prego" serdo utilizados exclusivamente para
servigos de natureza predominantemente intelectual, em especial na elaboracdo de projetos, célculos,
fiscalizagdo, supervisdo e gerenciamento e de engenharia consultiva em geral e, em particular, para a
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51 “melhor técnica” ou “técnica e preco” seriam possiveis, sendo que esta tltima seria

tipo
uma forma de viabilizar uma ponderagdo entre os fatores de qualidade e o preco quando da
contratagao.

Outra justificativa para a adogao da concorréncia se da pelo montante da contratacao,
que ultrapassava muitas vezes do valor minimo previsto no art. 23 da Lei n.° 8.666/1993'2,
Nio obstante, ainda acerca da modalidade licitatoria, o art. 23, §§3°%% ¢ 4°% da Lei n.°
8.666/1993 estabelecem, em suma, que a concorréncia ¢ a modalidade de licitacdo cabivel,
independentemente do valor de seu objeto. Esses fundamentos justificaram a licitagdo para a
contratacdo de verificador independente para a operagao do sistema de transporte metroviario
de Salvador e Lauro de Freitas — SMSL pelo Estado da Bahia que, de forma diferente,

155 Nessa contratacdo o critério de selecdo

promoveu uma concorréncia, do tipo menor prego
da proposta mais vantajosa para o Poder Publico determina que serd vencedor o licitante que
ofertar a proposta de menor preco, observadas as especificacdes do edital e o menor prego
(art. 45, § 1.°, inciso I, Lei n.° 8.666/1993). Ou seja, o fator preponderante para a contratagdo

foi o prego, sem considerar a técnica. Em que pese:

elaboragdo de estudos técnicos preliminares e projetos basicos e executivos, ressalvado o disposto no § 40 do
artigo anterior.

3L Art. 45.

[...]

§ 1° Para os efeitos deste artigo, constituem tipos de licitagdo, exceto na modalidade concurso:

I - a de menor preco - quando o critério de sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administracao
determinar que sera vencedor o licitante que apresentar a proposta de acordo com as especificagdes do edital
ou convite e ofertar o menor preco;

IT - a de melhor técnica;

IIT - a de técnica e prego;

IV - a de maior lance ou oferta - nos casos de alienagdo de bens ou concessao de direito real de uso.

152 Vale ressaltar que o valor foi objeto de atualizagdo, por meio do art. 1° do Decreto Federal n® 9.412, de 18 de
junho de 2018, em atencdo ao disposto no art. 120 da Lei n°® 8.666, de 1993, passando de minimo de
R$650.000,00 (seiscentos e cinquenta mil reais) para R$ 1.430.000,00 (um milhdo, quatrocentos e trinta mil
reais).

153 Art. 23 [...]

§ 32 A concorréncia ¢ a modalidade de licitagdo cabivel, qualquer que seja o valor de seu objeto, tanto na
compra ou alienagdo de bens imoveis, ressalvado o disposto no art. 19, como nas concessdes de direito real
de uso e nas licitagdes internacionais, admitindo-se neste ultimo caso, observados os limites deste artigo, a
tomada de precos, quando o 6rgdo ou entidade dispuser de cadastro internacional de fornecedores ou o
convite, quando nao houver fornecedor do bem ou servigo no Pais.

154 § 40 Nos casos em que couber convite, a Administracio podera utilizar a tomada de pregos e, em qualquer
caso, a concorréncia.

155 BAHIA. Companhia de Transportes do Estado da Bahia. Concorréncia n°. 01/2016: contratagdo de
verificador independente da operag¢ao do sistema de transporte metroviario de Salvador e Lauro de Freitas —
SMSL. Salvador, 2016. Disponivel em: http://www.ctb.ba.gov.br/docs/licitacoes/CP-
012016/302016/EDITAL.pdf. Acesso em: 3 maio 2022.
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[...] em um primeiro momento, o critério de menor pre¢o ndo ser o critério mais
adequado para a selecdo de servigos de natureza intelectual, cumpre ressaltar que
essa pratica estd bastante difundida nos dias atuais. E possivel notar, inclusive, a
contratagdo de diversos servigos de consultoria especializada para modelagem de
contratos de concessdo por meio de pregio eletronico.!*

O pregao, regido pela Lei Federal n.° 10.520/2002, também foi usado por alguns

entes'>’ para a contratacdo dos servicos de verificagdo independente. O argumento para tal

consiste em defender que as atividades desempenhadas pelo VI se caracterizariam como

servico comum, visto que os produtos a serem entregues apresentam padrdes de desempenho

156

157

SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagdo e formas de
contratagdo, p. 150.

A titulo de exemplo: (a) Pregéo Eletronico n.° 025/2021 da Prefeitura Municipal de Angra dos Reis para
contratagdo de empresa especializada para atuar em prestagdo de servigcos como verificador independente na
afericdo do desempenho e da qualidade da concessionaria do contrato de concessdo administrativa para a
execu¢do de obras e prestacdo de servicos incluindo a implantagdo, instalagdo, recuperacao, modernizagao,
eficientizagdo, expansdo, operacdo, manutencdo e melhoramento da infraestrutura da rede Municipal de
Iluminacdo Publica; (b) Pregdo Eletronico n.° 0078/2020 da Companhia Riograndense de Saneamento -
Corsan do Estado do Rio Grande do Sul para contratagdo de empresa especializada para atuar como
verificador independente do Contrato de Concessdo Administrativa - PPP - SES RMPA; (c) Pregdo
Eletronico n.° 0010/2021 da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo de Pernambuco para contratacdo
de empresa para atuar como verificador independente que se prestara a aferir desempenho da concessionaria
que realiza a exploracdo da operagdo ¢ manutencdo da Ponte de Acesso e Sistema Viario do Destino de
Turismo e Lazer Praia do Paiva; (d) Pregdo Eletronico n.° 1501558 000015/2018 do Estado de Minas Gerais,
para contratacdo de empresa especializada em monitoramento permanente do processo de afericdo do
desempenho da concessionaria, a ser executado pelo verificador independente, mediante a aplicacdo do
Sistema de Mensuragdo do Desempenho e da Disponibilidade (SMDD), que determinara as notas obtidas
pela concessiondria contratada para construgo e gestdo do Complexo Penal, assim como calculo dos valores
a serem considerados para fins de pagamento a concessiondria, mediante a aplicagdo do Mecanismo de
Pagamento; (e) Pregdo Eletronico n.° 123/2021 da Prefeitura Municipal de Petrolina para contratagdo de
empresa especializada que ird atuar como verificador independente, monitorando de forma permanente o
desempenho da concessionaria de iluminagao publica e o respectivo cumprimento do Contrato de Concessao
n.° 019/2021; (f) Pregdo Eletronico n.° 138/2021 da Prefeitura Municipal de Belo Horizonte para contratagido
de empresa especializada para prestag@o de servigos como verificador independente do contrato de concessdo
administrativa para realizagdo dos servigos ¢ obras de engenharia e prestagdo de servigos de apoio nao
assistenciais ao funcionamento do Hospital Metropolitano Doutor Célio de Castro; (g) Pregdo Eletronico
Cesan n.° 001/2020 da Companhia Espirito Santense de Saneamento — CESAN do Estado de Espirito Santo,
para contratagdo de empresa para avaliagdo mensal dos servigos de ampliagdo, manuten¢do e operacdo do
Sistema de Esgotamento Sanitario do municipio de Serra executados pela concessionaria de Saneamento
Serra Ambiental S.A. na fung@o de verificador independente; (h) Pregdo Eletronico n.° 169/2020-Seurb da
Secretaria Municipal de Urbanismo - Seurb do Municipio de Belém para contratagdo de verificador
independente para subsidiar a Secretaria Municipal de Urbanismo - Seurb na fiscalizagdo e aferi¢do do
desempenho e da qualidade dos servigos prestados pela concessiondria dos servigos de iluminagdo publica do
Municipio, bem como apoio a Prefeitura Municipal de Belém em analises econdmico-financeiras, no ambito
do contrato de concessdo objeto do edital de Concorréncia n.° 5/2020, conforme condigdes, quantidades e
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio; (i) Pregdo Eletronico n.° 31/SMSUB/COGEL/2020
referente a contratacdo de empresa para prestagdo de servigos de verificagdo independente, para auxiliar o
Municipio de Sdo Paulo, por meio da Secretaria Municipal das Subprefeituras - SMSUB, na qualidade de
poder concedente, no acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do Contrato de Concessdo Administrativa
n.° 003/SMSO/2018 e no processo de afericao do Fator de Disponibilidade - FDI e do Fator de Desempenho -
FDE da concessionaria, com emissao de relatorios mensais, trimestrais ¢ por demanda, referente a concessao
administrativa - PPP da iluminagao ptblica do Municipio de Sao Paulo.
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e qualidade que sdo objetivamente definidos em edital, além de apresentarem uma certa
uniformidade quando comparado em contrata¢des similares.

Sartal e Barnabé!*® pontuam que:

[...] na hipotese de ndo ser viavel a licitag@o para contratacdo dos servigos técnicos a
serem prestados pelo VI, seja pela singularidade do servigo ou por qualquer outro
motivo que inviabilize a competi¢do, o administrador publico ainda estaria
autorizado a contratar diretamente a empresa responsavel por desempenhar essa
fungdo com fundamento na hipdtese de inexigibilidade de licitagdo prevista nos
artigos 13 e 25, inciso 11, da Lei n.° 8.666/1993.

Na pesquisa ndo foram encontradas contratacdes por inexigibilidade, mas sim por
dispensa. O Municipio de Palhoga, Santa Catarina, promoveu a Dispensa de Licitagdo n.°
115/2020'%° para contratacio de consultoria técnica especializada para atuar como verificador
independente na afericao do desempenho da concessionaria no contrato de PPP de [luminagao
Publica do municipio, pelo prazo de 12 (doze) meses, com fundamento no inciso XIII'*°, do
art. 24 da Lei n.° 8.666/1993. O contrato n.° 172/2020 foi celebrado com a empresa Fundagao
Instituto de Pesquisas Econdmicas - FIPE, no valor de R$297.600,00 (duzentos e noventa e
sete mil e seiscentos reais) e prazo de 12 (doze) meses. Ao que parece, essa contratagao vai na
contramio do enunciado da Stmula 250 do Tribunal de Contas da Unido'®!, pois nio se
vislumbra nexo efetivo entre as atividades previstas no dispositivo legal (pesquisa, ensino e
desenvolvimento institucional), a natureza da instituicdo (que atua nas areas de ensino,
projetos, pesquisa e desenvolvimento de indicadores econdmicos e financeiros) '°* e o objeto

contratado (servicos de verificacdo independente em contrato de PPP).

158 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagdo e formas de
contratagdo, p. 150.

159 MUNICIPIO DE PALHOCA. Dispensa de Licitagdo n° 115/2020: contratagio de empresa especializada para
atuar como verificador independente na afericdo do desempenho da concessionaria do Contrato n.° 118/2020
celebrado entre 0 Municipio de Palhoga e a concessionaria Qluz concessionaria de Ilumina¢do Publica SPE
S.A. Palhoga, 2020. Disponivel em:
https://edicao.dom.sc.gov.br/pdfjs/web/viewer.html?file=https%3 A%2F%2Fedicao.dom.sc.gov.br%2F2020
%2F06%2F1592412378 edicao 3173 assinada.pdf#fpage=779. Acesso em: 28 jun. 2022.

160 Art. 24. E dispensavel a licitagio:

[...]

XIII - na contratacdo de institui¢do brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do
ensino ou do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagdo social do preso, desde
que a contratada detenha inquestiondvel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos;

161 SUMULA N° 250: A contratagdo de institui¢do sem fins lucrativos, com dispensa de licitagdo, com fulcro no
art. 24, inciso XIII, da Lei n.° 8.666/93, somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo efetivo entre o
mencionado dispositivo, a natureza da instituicdlo e o objeto contratado, além de comprovada a
compatibilidade com os pregos de mercado.

162 De acordo com o sitio eletronico da instituigdo, a “Fundagio Instituto de Pesquisas Econdmicas — Fipe é uma
organizagdo de direito privado, sem fins lucrativos, criada em 1973. Entre seus objetivos estd o apoio a
institui¢des de ensino e pesquisa, publicas ou privadas, em especial o Departamento de Economia da
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Atualmente, o que se v€ ¢ uma tendéncia de se utilizar mais o pregdo para processar a

1630 que se entende como o adequado, estando em

consonancia com a legislagdo atual de licitagdo e o entendimento do TCU'®** — além da

jurisprudéncia de alguns tribunais de contas estaduais citadas no capitulo seguinte, uma vez

que de fato o servico de verificacdo independente possui especificagdes similares nos

processos de contratagio pesquisados'®®, o que demonstra que segue caracterizagio usual de

mercado e que pode ser objetivamente definido em edital, apesar de ser um servigo de

execu¢ao complexo. Assim:

[...] se o objeto ¢ passivel de caracterizagdo em edital e se o mercado ja testou e
comprovou a eficacia da contratagdo por pregdo, ndo se v€ porque evitar essa
modalidade, que tende a trazer maior competitividade ao certame e,
consequentemente, menor pre¢o, sem abrir mao da qualidade do servigo prestado,
que sera atestada por meio das exigéncias de qualificacdo técnica previstas em
edital'%®,

163

164

165

Faculdade de Economia, Administracdo ¢ Contabilidade da Universidade de Sao Paulo (FEA-USP). Possui,

hoje, destacada atuacdo nas areas de ensino, projetos, pesquisa e desenvolvimento de indicadores econdmicos

e financeiros”. (Disponivel em: https://www.fipe.org.br/pt-br/institucional/sobre-a-fipe/. Acesso em: 22 ago.

2022).

Observou-se, conforme notas 97 e 104 que entes que anteriormente promoveram licitagdes na modalidade

concorréncia, agora estdo processando a contratagdo por pregdo (vide Prefeitura de Belo Horizonte, Estado

de Minas Gerais, Pernambuco e Companhia Espirito Santense de Sanecamento — CESAN do Estado de

Espirito Santo).

Ainda que os servicos objeto da licitagdo possam sugerir, a priori, certa complexidade, ndo ha dbices para que

sejam enquadrados como servigos comuns, eis que pautados em especificagdes usuais de mercado e

detentores de padrdes objetivamente definidos no edital. Acordiao 188/2010 Plenario (Sumario)

Bem ou servico comum ¢ aquele que pode ter seus padrdes de desempenho e qualidade objetivamente

definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado.

O conceito de servico comum ndo estd necessariamente ligado a sua complexidade. Acérdao 1287/2008

Plenario (Sumario)

Como afirmei, a Corte vem enfrentando a questdo, cabendo destacar o precedente citado pela unidade técnica

(Acorddo n° 2.658/2007 - Plenario) quando ficou estabelecido que, nada obstante a complexidade do objeto,

ele pode ser considerado como servigo comum. Acérdao 2172/2008 Plenario (Voto do Ministro Relator)

Prova disso ¢ que o escopo dos servigos exigidos dos verificadores independentes dos contratos de PPP de

iluminagdo publica dos municipios de Sapucaia do Sul/RS, Franco da Rocha/SP ¢ Aracaju/SE sdo os mesmos

e preveem o seguinte:

5. ESCOPO DOS SERVICOS

Os servigos a serem prestados, sem prejuizo de outros previstos no CONTRATO e/ou eventualmente
atribuidos em contrato especifico, consistem em:

a) Aferi¢do do desempenho e da qualidade dos SERVICOS executados pela CONCESSIONARIA, bem como
dos cumprimentos dos MARCOS DA CONCESSAO;

b) Suporte 4 fiscalizagio da CONCESSIONARIA referente aos aspectos econdmicos e financeiros, conforme
descrigdo, termos e condi¢des para execugdo dos servigos especificados no CONTRATO e nos seus
respectivos ANEXOS;

¢) Acompanhamento do processo de remuneragio da CONCESSIONARIA, conforme descrigio, termos e
condicdes para execucdo dos SERVICOS especificados no CONTRATO e nos seus respectivos ANEXOS;
e

d) Realizagdo de diligéncias, levantamentos, inspe¢des de campo e coleta de informagdes podendo contar
com o apoio da CONCESSIONARIA e do PODER CONCEDENTE.

166 PERNAMBUCO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n.° 1059/2021. 2* Camara. Relator: Conselheiro

Carlos Porto. Recife, PE. Sessdo 15/07/2021. Acesso em: 5 maio 2022.
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Nesse sentido, ¢ o Enunciado n.° 26 da I Jornada de Direito Administrativo do

Conselho da Justica Federal:

A Lei n.° 10.520/2002 define o bem ou servico comum baseada em critérios
eminentemente mercadologicos, de modo que a complexidade técnica ou a natureza
intelectual do bem ou servigo ndo impede a aplicacdo do pregdo se o mercado possui
defini¢des usualmente praticadas em relagdo ao objeto da licitagdo'®’.

Com o advento da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, o pregdo passou a ser
modalidade de licitacdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servicos comuns, enquanto a
concorréncia se restringe a contratacdo de bens e servigos especiais e de obras e servigos
comuns e especiais de engenharia'®®,

Referida norma replicou o conceito de “bens e servigos comuns” contidos na Lei n.°
10.520, de 2002, qual seja, aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (art. 6°,
inciso XIII), deixando claro que tal modalidade nao se aplica as contratagdes de servigos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de

engenharia'®. Sobre o enquadramento do bem ou servigo como comum, Rafael Oliveira!”’, de

forma magistral, esclarece que:

167 Enunciado n.° 26 da I Jornada de Direito Administrativo do Conselho da Justica Federal. Disponivel em:
https://www.cjf.jus.br/cjf/noticias/2020/08-agosto/cej-publica-cadernos-de-enunciados-aprovados-na-i-
jornada-de-direito-administrativo-e-na-i-jornada-de-direito-e-processo-penal. Acesso em: 1° set. 2022.

168 Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXXVIII - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratagdo de bens e servigos especiais e de obras e

servigos comuns ¢ especiais de engenharia, cujo critério de julgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou contetido artistico;

¢) técnica e preco;

d) maior retorno econémico;

¢) maior desconto;

[...]

XLI - pregdo: modalidade de licitagdo obrigatoria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de

julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto;

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,

adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser

objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo unico. O pregdo ndo se aplica as contratacdes de servigos técnicos especializados de natureza

predominantemente intelectual e de obras e servigcos de engenharia, exceto os servi¢os de engenharia de que

trata a alinea "a" do inciso XXI do caput do art. 6° desta Lei.

170 FORTINI, Cristiana; OLIVEIRA, Rafael Sérgio Lima de; CAMARAO, Tatiana (coord.). Comentdrios a Lei
de Licitagoes e Contratos Administrativos: Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021. Belo Horizonte: Foérum,
2022.v. 01 — Artigos 1° ao 70. p. 369/370.

169
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[...] o elemento legal apto ao enquadramento do bem ou servico comum ¢
mercadolégico. Isto é, os termos a serem considerados na caracterizagdo da
prestag@o ou do produto sdo os usados na comercializagdo do objeto pelos atores do
mercado. Ndo importam aqui aspectos técnicos ou cientificos, mas sim aspectos
mercadologicos.

[...]

Isso significa dizer que a natureza comum do objeto se faz presente nas ocasides em
que o mercado tem um bem ou servi¢co padrdo e que sua comercializacdo se d4 com
uma linguagem também padronizada. Ou seja, as especificacdes do objeto a ser
contratado sdo vastamente utilizadas pelos players do mercado, o que permite a
Administracdo se valer dessas definicdes comerciais para indicar no edital, de forma
objetiva, o que ela deseja contratar.

Assim, com a nova legislacao a contratagdo do VI pelo poder concedente devera ser
processada obrigatoriamente por pregdo, visto que essa modalidade continua reservada para

71 Com

bens e servicos comum, devendo ser obrigatoriamente adotada pelo ente licitante
relacdo ao critério de julgamento da licitagdo, o legislador estabeleceu que no pregdo podera
ser usado ou o de menor preco ou o de maior desconto (art. 6°, XLI). Para os servigos de
verificacdo independente entende-se que ambos os critérios poderdo ser adotados pela
Administragcdo Publica.

Importante pontuar que em algumas situagdes contratuais é possivel que um ente da
Administragdo Indireta seja responsavel pela fiscalizacdo da concessdo e promova, portanto, a
contratacdo do verificador. Nesse caso, a contratacdo deverd seguir a legislacdo
correspondente. Um exemplo disso ¢ o edital de licitacdo n.° 22.002, de 25 de abril de 2022,
da Companhia de Transportes do Estado da Bahia (CTB), para contratagdo de empresa de
consultoria para a prestagdo de servicos especializados de verificador independente do
Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas - SMSL, atendendo ao objeto do Contrato
de Concessdo Patrocinada n.° 01/2013'72, Observa-se que a referida contratagio seguiu as
normas da Lei Federal n.° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispde sobre o estatuto

juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no

ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, vez que a CTB ¢ uma

71 Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que se refere o art. 17 desta Lei,
adotando-se o pregio sempre que o objeto possuir padroes de desempenho e qualidade que possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacdoes usuais de mercado. (g.n.)

172 BAHIA. Companhia de Transportes do Estado da Bahia. Licitacdo Presencial n°. 22.002: contratacdo de
empresa de consultoria para a prestacdo de servigos especializados de verificador independente (“VI) do
sistema de transporte metroviario de Salvador e Lauro de Freitas — SMSL. Salvador, 2022. Disponivel em:
http://www.ctb.ba.gov.br/arquivos/File/EditalLP_22002.pdf. Acesso em: 5 maio 2022.
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“empresa estatal do Estado da Bahia vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Urbano do

Estado da Bahia (SEDUR)”'>.

3.3.2 Contratacdo do VI pela concessiondria

O contrato de concessdo pode estabelecer como responsabilidade da concessionaria a
formalizagdo do contrato com o VI. As vantagens da contratacao efetivada pelo privado sdo a
tendéncia de “trazer maior flexibilidade na definicao do escopo do VI e maior celeridade no

2174

processo de contratagdo” ', uma vez que o contrato de verificagdo independente estara

submetido as regras de direito privado. Ainda:

[...] a contratagdo do verificador independente diretamente pela concessiondria
parece contribuir para uma maior estabilidade no monitoramento das concessdes e
PPPs, visto que o particular pode manter o contrato com o prestador dos servigos de
verificagdo independente durante todo o prazo da parceria, sem ter que enfrentar as
complexidades inerentes aos procedimentos licitatorios conduzidos pela
Administracdo Publica'”.

Para Sartal e Barnabé!’® a possibilidade de duragdo maior dos contratos com o VI
permitiria a “contrata¢do da mesma empresa ou entidade para exercer a fungao de VI ao longo
de cada etapa de execucdo dos contratos de concessdao, com o objetivo de assegurar que o VI
tenha o historico da execugdo contratual e, com isso, consiga analisar eventuais pleitos de

reequilibrio com mais celeridade e mais rigor técnico.”

Por outro lado, a critica que se faz em relagdo a esse formato € sobre a efetiva
imparcialidade do VI em relacdo a concessionaria, “uma vez que a empresa por ela contratada
serd incumbida de avaliar o seu desempenho e¢ o quanto ela devera receber a titulo de
contraprestacio””’. No entanto, conforme serd demonstrado adiante, entende-se que é

possivel estruturar modelos de governanga no processo de sele¢cdo que podem mitigar o risco

172 BAHIA. Companhia de Transportes do Estado da Bahia. Sobre a CTB. Disponivel em:
http://www.ctb.ba.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=6. Acesso em: 5 set. 2022.

174 SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo. p. 172.

175 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.

176 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagio e formas de
contratacao, p. 155.

177 VIANA; PRADO. Comentarios sobre a contratagdo de certificadores de implantagdo e verificadores
independentes em parcerias publico-privadas, p. 32.
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de captura do VI em favor do privado!'”

, respeitando-se ‘“os requisitos minimos de
neutralidade, imparcialidade, independéncia e de comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional necessaria para monitoramento e controle da qualidade e adequagao dos servigos
prestados pela concessionaria”!”.

Na contratacdo efetivada pela concessionaria verifica-se que o parceiro publico

1180

continua a ter uma participag¢do determinante no processo. No contexto nacional *", observou-

se que esta participagdo, de forma macro, pode ocorrer das seguintes formas:

a) responsabilidade pelo processo de selecdo, por meio de realizagdo de chamamento
publico;

b) responsabilidade pela sele¢do dentre uma lista de empresas do ramo elaborada pela
concessionaria;

¢) credenciamento prévio de empresas por 6rgao estatal; e,

d) acompanhamento do processo de selecao.

O contrato de PPP pode prever a responsabilidade do poder concedente pela realiza¢ao
do procedimento de selecao, por meio de chamamento publico, para escolha da empresa ou
consorcio de empresas, como ¢ o caso do Estado do Piaui'®!. Importante ponderar que neste
caso ¢ possivel a ndo realizacdo de licitagdo, em razdo de a contratacdao ser efetivada pelo

parceiro privado, ou seja, o contrato de verificacdo independente serd celebrado entre o VI e a

178 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE. Guia de
Desestatizagbes: boas praticas e questdes-chave para fomentar projetos de desestatizagdo no Brasil. ABDIB,
2020. p. 55. Disponivel em:  https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Guia-de-
Desestatizac%CC%A70%CC%83es.pdf. Acesso em: 7 maio 2022.

COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pro-resultados.

Dos projetos listados no Apéndice A e que foi possivel consultar o edital e anexos, verificou-se um total de
trinta e trés contratos cuja responsabilidade pela contratacdo do VI é da concessionaria.

Clausula 21 — Do verificador independente

21.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera acompanhar e controlar a implantagdo a prestagdo dos
servigos objeto deste contrato, mediante trabalhos de campo ¢ emissdo de relatorios e laudos técnicos de
afericdo do cumprimento de todas as diretrizes constantes do contrato e seus anexos, bem como das normas
nacionais e internacionais, técnicas e métodos aplicaveis.

21.1.1. Para sele¢do do verificador independente caberd ao Estado, através da SUPARC, realizar o
procedimento de CHAMAMENTO PUBLICO para recolher 03 (trés) propostas de pessoas juridicas que
reunam condigdes minimas de qualificacdo para atuar na verificagdo do contrato, em especial quando ao
cumprimento.

21.1.2. Escolhido o verificador independente, cabera ao Estado, através da SUPARC, encaminhar o
competente processo para providéncias quanto a contratagdo por parte da CONCESSIONARIA.

21.1 A contratagdo e remuneracdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE serdo responsabilidade da
CONCESSIONARIA, sem 6nus ao Estado do PIAUI.

(PIAUI. Secretaria de Estado de Educacio. Contrato n° 04/2020: parceria piblico-privada, na modalidade
concessdo administrativa, para constru¢do, operacdo, manutencdo e gestdo de miniusinas de geracdo de
energia solar fotovoltaica, com gestdo e operacdo de servigos de compensagdo de créditos de energia elétrica.
Teresina, 2020. Disponivel em: http://www.ppp.pi.gov.br/pppteste/wp-
content/uploads/2021/01/CONTRATO-N%C2%BA-04.2020 _compressed.pdf. Acesso em: 7 maio 2022).

179
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concessionaria, ndo se tratando, portanto, de um contrato administrativo. Neste formato, o
poder concedente realiza o chamamento publico para selecionar a empresa que melhor atenda

as especificagdes minimas definidas no edital.

O edital de chamamento publico'®? para verificador independente lista os documentos
técnicos e juridicos que devem ser apresentados pelos interessados, além de fixar o valor
maximo que sera dispendido pela concessiondria, tendo em vista o montante estimado no seu
Plano de Negocios. O interessado devera apresentar os documentos que comprovem
habilitagdo juridica, regularidade fiscal e trabalhista, qualificagdo economico-financeira e
técnica. A qualificacdo técnica é comprovada com a apresentagdo de Plano de Trabalho, com
a descricdo detalhada da metodologia a ser aplicada na condug¢do dos servicos de
acompanhamento das atividades da concessao e com comprovacao da expertise da equipe
183

técnica °°. A empresa que tiver maior pontuagao ao respectivo Plano de Trabalho, de acordo

com os critérios descritos no edital'®4, devera ser contratada pela concessionaria.

1824 DA APRESENTACAO DA PROPOSTA ECONOMICA / DOCUMENTOS TECNICOS E JURIDICOS
[...]

4.2. A PROPOSTA a ser apresentada devera atender aos seguintes requisitos:

a) Preco compativel com o limite fixado no Plano de Negocios das CONCESSIONARIAS, que esta
estipulado em R$ 930.560,69 (Novecentos e trinta mil, quinhentos e sessenta reais e sessenta € nove
centavos), para cada Miniusinas e para os primeiros 05 (cinco) anos do Contrato.

b) Prazo de validade de no minimo 120 (cento ¢ vinte dias), a contar da sua apresentacdo;

(PIAUI. Superintendéncia de Parcerias e Concessdes. CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021: para selecio

de verificadores independentes, a serem contratados pelas concessionarias GM Energia SPE Ltda.,

BrengerPar concessionaria Usinas Solar Piaui I e IT SPE Ltda e Energia Sustentavel do Piaui SPE Ltda. para

atuar na fiscalizacdo, afericdo do desempenho, avaliagdo dos impactos socio econdomicos e da qualidade dos

servicos prestados no ambito dos Contratos de Parceria Publico-Privada n° 01/2020, n® 02/2020, n° 03/2020,

n® 04/2020, n° 05/2020, n® 06/2020, n® 07/2020 e n° 08/2020. Teresina, 2021. Disponivel em:

https://www.pi.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/EDITAL-DE-CHAMAMENTO-P%C3%9ABLICO-

VERIFICADOR-INDEPENDENTE.pdf. Acesso em: 4 maio 2022).

183 4.2.1. Os VERIFICADORES INDEPENDENTES deverdo ser pessoa juridica com grau de especializagdo
técnica ¢ adequada organizagdo, apareclhamento e corpo técnico, além de destacada reputagdo ética junto ao
mercado e com notoria especializa¢do na afericdo de indicadores de desempenho e avaliagdo sobre adequada
e qualidade na prestag@o de servigos.

[...]

4.2.2. O PROPONENTE devera demonstrar a capacitagdo técnico-profissional de sua equipe técnica, por

meio da demonstragdo do vinculo dos profissionais que integram sua equipe, mediante copia da CTPS,

contrato de prestacdo de servigos, contrato social ou qualquer outro instrumento apto a comprovar a

associagdo entre o profissional e a PROPONENTE.

4.2.2.1. A equipe técnica do PROPONENTE devera ser composta pelos seguintes profissionais:

a) Coordenador geral — Especialista sénior em gestdo de contratos administrativos. Profissional com nivel

superior ¢ com no minimo 2 anos de experiéncia desempenhando fungdes de coordenagdo de equipe em

projetos de PPP, com énfase em avaliagdo de resultados, além de experiéncia na verificagdo independente de
contratos publicos;

b) Coordenador técnico-operacional - profissional com nivel superior e experiéncia na coordenagdo de

projetos na area de energia, em especial energia solar fotovoltaica;

¢) Consultor econdomico-financeiro - profissional com formac¢do em administra¢do, economia, engenharia ou

areas afins e experiéncia minima de 01 ano em modelagem ou avaliagdo

economico-financeira de contratos ptblicos e mensuragdo de indicadores de desempenho;
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O interessante desse formato ¢ que se realiza um processo impessoal e objetivo de

selecdo, com participacdo direta do poder concedente, contribuindo para minimizar eventual

risco de captura da empresa que sera contratada pela concessionaria. Ainda, o procedimento €

mais simplificado que uma licitagdo, o que contribui para maior celeridade na contratagao.

Por sua vez, no formato em que o poder concedente ¢ responsavel pela selecdo a partir

de uma lista de empresas do ramo elaborada pela concessiondria, geralmente o contrato de

concessdo traz expressamente os requisitos que devem ser atendidos pelo VI'®>. Caso tais
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d) Consultor em Energia Solar — profissional com experiéncia no acompanhamento ou desenvolvimento de
projetos de implantagdo e operagdo de usinas de geracdo distribuida, com matriz solar fotovoltaica;

¢) Consultor em Tecnologia da Informagao - profissional com nivel superior e experiéncia minima de 02 anos
em projetos de TI, com comprovada capacidade de desenvolvimento de ferramenta de avaliagdo de
indicadores;

f) Consultor em gestdo — profissional com nivel superior, forma¢do em administragdo de empresas,
administracdo publica, economia, direito ou equivalentes, para apoiar o processamento das atividades sob a
coordenacdo do coordenador técnico operacional.

(PIAUI. Superintendéncia de Parcerias ¢ Concessdes. CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021: para selecio
de verificadores independentes, a serem contratados pelas concessionarias GM Energia SPE Ltda,
BrengerPar concessionaria Usinas Solar Piaui I e IT SPE Ltda e Energia Sustentavel do Piaui SPE Ltda. para
atuar na fiscalizacdo, afericdo do desempenho, avaliagdo dos impactos s6cio econdmicos e da qualidade dos
servigos prestados no ambito dos Contratos de Parceria Publico-Privada n° 01/2020, n° 02/2020, n° 03/2020,
n® 04/2020, n° 05/2020, n® 06/2020, n® 07/2020 e n° 08/2020. Teresina, 2021. Disponivel em:
https://www.pi.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/EDITAL-DE-CHAMAMENTO-P%C3%9ABLICO-
VERIFICADOR-INDEPENDENTE.pdf. Acesso em: 4 maio 2022).

5. DOS ATOS PRATICADOS PELA COMISSAO DE SELECAO

[...]

5.6. A COMISSAO encaminhara, como resultado da SELECAO, a PROPOSTA VENCEDORA as
CONCESSIONARIAS para que estas realizem a contratagio das PROPONENTES como VERIFICADORES
INDEPENDENTES, no prazo de 10 (dez) dias tteis, a contar da entrega do processo pela SUPARC.

(PIAUI. Superintendéncia de Parcerias e Concessdes. CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021: para sele¢io
de verificadores independentes, a serem contratados pelas concessionarias GM Energia SPE Ltda,
BrengerPar concessionaria Usinas Solar Piaui I e II SPE Ltda e Energia Sustentavel do Piaui SPE Ltda. para
atuar na fiscalizacdo, afericdo do desempenho, avaliagdo dos impactos sdcio econdmicos e da qualidade dos
servigos prestados no ambito dos Contratos de Parceria Publico-Privada n® 01/2020, n° 02/2020, n° 03/2020,
n® 04/2020, n° 05/2020, n° 06/2020, n° 07/2020 e n° 08/2020. Teresina, 2021. Disponivel em:
https://www.pi.gov.br/wp-content/uploads/2021/08/EDITAL-DE-CHAMAMENTO-P%C3%9ABLICO-
VERIFICADOR-INDEPENDENTE.pdf. Acesso em: 4 maio 2022).

Um exemplo desse modelo € o contrato de PPP de Residuos Solidos do Municipio de Itapevi/SP:
CLAUSULA 32 — FISCALIZACAO E VERIFICADOR INDEPENDENTE

[...]

32.11. O MUNICIPIO ¢ a ENTIDADE DE REGULACAO poderio recorrer a servigo técnico externo de um
VERIFICADOR INDEPENDENTE para auxilid-lo na avaliagdo do cumprimento deste CONTRATO pela
SPE e em questdes relativas a sua REVISAO.

32.12. Cabera ao MUNICIPIO ¢ a ENTIDADE DE REGULACAO selecionar o VERIFICADOR
INDEPENDENTE com base em lista triplice a ser apresentada pela SPE.

32.12.1. A SPE apresentara ao MUNICIPIO e 8 ENTIDADE DE REGULACAO lista triplice de empresas
independentes e de renome no mercado por sua idoneidade, imparcialidade, ética e competéncia técnica a
serem qualificadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE do CONTRATO.

32.12.2. Apresentada referida lista triplice, cabe ao MUNICIPIO e a ENTIDADE DE REGULACAO
selecionar o VERIFICADOR INDEPENDENTE que entender mais apropriado, no prazo de 10 (dez) dias
uteis.
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regras sejam seguidas pelo parceiro privado quando da apresentacdo da lista, o poder
concedente, com base nos parametros descritos no contrato de concessdo ou definidos em
norma propria'®®, seleciona a empresa que sera contratada pela concessionaria. Esse modelo é
o adotado por varios entes!®’. A grande vantagem da sua utilizacdo é a simplificacdo para
efetivar o contrato de verificacdo independente, além de diminuir os custos de transacao
relacionados a gestdo do procedimento de selecdo pelo poder concedente.

Nesse formato, contudo, ¢ extremamente importante a estruturagdo de um modelo de
governanga robusto para a contratacdo e gestdo do VI, a fim de coibir o risco de interferéncia
do parceiro privado sobre o verificador. Como exemplo de mecanismo de governanca
estabelecido para este fim, cita-se o contrato de PPP do Municipio de Goianésia, que atribui
ao poder concedente a responsabilidade por recolher no mercado a lista de empresas aptas
para atuar como verificador independente, cabendo tao somente a concessionaria formalizar a
contratacdo, apds a escolha do Poder Publico!®®. Nessa configuragdo se reduz a oportunidade

do parceiro privado eventualmente “direcionar” a lista de empresas aptas.

32.12.3. Caso o MUNICIPIO ou a ENTIDADE DE REGULACAO nio concorde com nenhuma das
empresas da lista, deverd manifestar tal ndo concordancia de maneira fundamentada e a SPE verificara se ha
alternativas. Em ndo havendo, a situacdo sera resolvida de acordo com a Clausula 53.

32.13. Apos selegdo realizada pelo MUNICIPIO e pela ENTIDADE DE REGULACAO, cabera a SPE
contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE e arcar com os custos oriundos de sua contratacéo.
(MUNICIPIO DE ITAPEVI. Secretaria de Suprimentos. Concorréncia Piblica n° 021/2019: exploragio,
mediante concessdo administrativa, dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos solidos no
municipio de Itapevi. Itapevi, 2019. Disponivel em:
https://licitacoes.itapevi.sp.gov.br/filemanager/files/shares/1.%20Anex0%201%20-
%20minuta%20de%?20contrato p%C3%B3s%20tce.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022).

Cf. Portaria SETRE n° 034, de 12 de margo de 2018, que dispoe sobre critérios para selecdo e contratagdo do
verificador independente no dmbito do Contrato de Concessdo Administrativa n® 02/2010, para reconstrugdo
e operacdo do Estadio Octavio Mangabeira (“Estadio da Fonte Nova”).

A titulo de exemplo, citam-se os seguintes contratos: (a) Linha 8 Diamante e Linha 9 Esmeralda (Estado de
Sdo Paulo); (b) Residuos Soélidos (Angra dos Reis); (¢) Ilumina¢do Publica (Sapucaia do Sul); (d) PPP
Habitacional — Fase 2 (Municipio de Sdo Paulo); (¢) [luminagao Publica (Franco da Rocha); (f) Infraestrutura
da Rede de Iluminagdo Publica (Feira de Santana); (g) Iluminagdo Publica (Aracaju); (h) PPP Habitacional
(Municipio de S@o Paulo); (i) Ganha Tempo (Mato Grosso); (j) Diagnéstico por Imagem (Bahia); (k)
Unidades de Atendimento Faca Facil (Espirito Santo); (I) Instituto Couto Maia (Bahia); (m) Hospital do
Suburbio (Bahia); (n) Arena Fonte Nova (Bahia).

20. Clausula Vigésima — Do verificador independente

[...]

20.2 Para a selegdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE cabera ao PODER CONCEDENTE através da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, recolher junto ao MERCADO, 03 (trés) propostas de
pessoas juridicas que retinem as condi¢des minimas de qualificacdo para atuar na verificagao do contrato, em
especial quanto ao cumprimento.

20.3 Escolhido o VERIFICADOR INDEPENDENTE, cabera ao PODER CONCEDENTE, através da
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, encaminhar o competente processo para providéncias
quanto a contratagio por parte da CONCESSIONARIA.

20.4 No prazo méaximo de 10 (dez) dias tteis a contar da entrega do processo por parte da COMISSAO
PERMANENTE DE LICITACAO, cabera a CONCESSIONARIA formalizar o contrato com o
VERIFICADOR INDEPENDENTE, conforme as diretrizes de contratagdo e atuacdo do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, e devolver o processo instruido com 02 (duas) vias originais do contrato.
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Outro exemplo de modelo de governanga robusto usado ¢ o do Estado da Bahia, que

atribui ao poder concedente o papel de analise e validacdo do contrato e eventuais aditivos a

serem celebrados entre o VI e a concessionaria. Veja o disposto no Anexo 10 do contrato de

PPP do Sistema Metroviario de Salvador e Lauro de Freitas (Bahia) %91

ANEXO 10 — DIRETRIZES PARA CONTRATACAO DO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

[...]
5. CONTRATO COM O VERIFICADOR INDEPENDENTE

A CONCESSIONARIA deverda, na forma estabelecida no Contrato de
Concessao, elaborar e submeter a aprovacido do CONCEDENTE, Minuta de
Contrato a ser celebrado com o VERIFICADOR INDEPENDENTE,
observadas as disposicdes especificas contidas no Contrato de Concessao.

A Minuta de Contrato devera conter, pelos menos, as seguintes disposicdes:

I. O objeto do Contrato de Concessio;

II. O objeto da contratagdo em questdo;

III. A descricdio detalhada das atividades a serem desenvolvidas pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE;

IV. Os relatorios a serem entregues e 0s respectivos prazos;

V. Duragéo do contrato limitada ha quatro anos;

VI. Percentual maximo de subcontrata¢do dos servigos;

VII. Condigdes de sigilo e de propriedade das informacdes;

VIII. Relacionamento com o contratante e com o CONCEDENTE.

A Minuta de Contrato devera prever que o VERIFICADOR INDEPENDENTE
atuara com independéncia e imparcialidade. A avaliagdo dos servigos prestados pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE por parte da Contratante se restringirda a
observancia dos seus aspectos formais, tais como, apresentagdo em formato
adequado, no prazo avencado, subscrito por pessoa competente, dentre outros.
Eventuais discordancias quanto ao conteudo produzido pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE serdo dirimidas no ambito do Contrato de Concessdo, mediante
arbitragem ou peritagem, se for o caso, ndo ensejando a aplicacdo de qualquer
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20.5 Cabera ao COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO acompanhar a execucdo do contrato firmado
com o VERIFICADOR INDEPENDENTE.

(MUNICIPIO DE GOIANESIA. Contrato 029/2021: concessio administrativa, em conformidade com os
requisitos contidos neste contrato e em seus anexos, para implanta¢do, operagfio, manutengdo e gestdo de
usina solar fotovoltaica de 1 (uma) minigeragdo distribuida, no dmbito do municipio de Goianésia/GO.

Goianésia, 2021. Disponivel em:
https://acessoainformacao.goianesia.go.gov.br/informacao/sgcontrato/id=29.2021.1-c. Acesso em: 30 jul.
2022))

BAHIA. Secretaria de Desenvolvimento Urbano. Contrato n. 01/2013: contrato de concessdo patrocinada
para implantagdo e operagdo do sistema metroviario de Salvador e Lauro de Freitas. Salvador, 2013.
Disponivel em: https://www.sefaz.ba.gov.br/administracao/ppp/projeto_metro.htm. Acesso em: 5 maio 2022.
Na mesma toada ¢ o contrato de PPP Habitacional do Municipio de Sdo Paulo: “16.6. O contrato a ser
celebrado entre a CONCESSIONARIA e a VERIFICADORA devera observar as diretrizes constantes do
ANEXO XI — DIRETRIZES PARA CONTRATACAO E ATUACAO DA VERIFICADORA, que dele fara
parte integrante, e sua minuta deverd ser submetida a prévia andlise do PODER CONCEDENTE, que
participara do instrumento na condi¢io de interveniente.” (MUNICIPIO DE SAO PAULO. Companhia
Metropolitana de Habitacdo de Sdo Paulo. Edital da Concorréncia Internacional N° COHAB-SP 001/2018:
parceria publico-privada para concessdo administrativa destinada a implantacdo de habitacdes de interesse
social e mercado popular na cidade de Sdo Paulo, acompanhada de infraestrutura urbana e equipamentos
publicos, da prestagdo de servicos que especifica. S3do Paulo, 2018. Disponivel em:
https://www.imprensaoficial.com.br/Enegocios/BaixaEdital.aspx?LicitacaolD=1222478 & EventoLicitacaolD
=3799257. Acesso em: 5 maio 2022).
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penalidade contratual, nem tdo pouco o desqualificard a continuidade da prestacdo
dos servigos.

A formalizacao do contrato entre a CONCESSIONARIA e 0 VERIFICADOR
INDEPENDENTE e de eventuais aditivos dependera da aprovacio prévia do
CONCEDENTE o qual figurara como interveniente e anuente da avenca. (g.n.)

Do exemplo supracitado ¢ importante destacar as regras que sdo estabelecidas no
edital da PPP quanto ao préprio conteudo do contrato da concessionaria € do VI, a fim de
limitar a autonomia das partes e diminuir a ingeréncia da concessionaria quanto a execugao
dos servigos de verificacdo independente. Inclusive, entende-se salutar que sempre que for
responsabilidade da concessionaria celebrar contrato com o VI, em qualquer formato previsto,
que o poder concedente tenha que aprovar previamente a minuta desse contrato e os eventuais
aditivos, atuando como interveniente € anuente.

Outro modelo para sele¢do do VI € o de credenciamento prévio de empresas por 6rgao
estatal, adotado pelo Estado do Mato Grosso do Sul. Tal hipotese foi prevista expressamente
na Lei Estadual n.° 5.829, de 9 de margo de 2022, que instituiu o Programa de Parcerias do

Estado de Mato Grosso do Sul (PROP-MS)!!:

Art. 40. Os contratos de parceria poderdo prever a contratacdo de verificadores
independentes dentre os previamente credenciados na Agéncia Estadual de
Regulaciio de Servigcos Publicos de Mato Grosso do Sul, para subsidiar a gestdo
contratual e, entre atribuicdes na forma da lei e do contrato, monitorar e aferir o
desempenho do parceiro privado, auxiliar o poder concedente na fiscalizagdo, dentre
outras, e que estejam aptos a atuar com total imparcialidade e independéncia frente
as partes.

Paragrafo unico. O edital de licitagdo ou o contrato devera indicar o prazo para
contratagdo do verificador independente, assim como a parte responsavel por sua
contratacdo e remuneragdo. (g.n.)

91 Lei anterior (Lei n® 4.303, de 20 de dezembro de 2012) tinha previsdo semelhante, conforme se depreende
abaixo:
“Art. 35. Nas suas respectivas competéncias, caberdo aos orgdos fiscalizadores e as agéncias reguladoras o
controle e a fiscalizagdo dos contratos do PROPPP-MS, bem como de sua execugdo, em especial no tocante
ao fiel cumprimento dos contratos, @ manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, a eficiéncia, a justa
competi¢do e ao interesse publico.
§ 1° Cabe a Agéncia Estadual de Regulacdo de Servigos Publicos de Mato Grosso do Sul (AGEPAN) as
atribui¢oes de regulacdo e de fiscalizagdo dos servigos publicos, de competéncia do Estado, cuja execugdo foi
transferida ao parceiro privado por meio de contrato de concessdo, com a finalidade, entre outras, de:
I - atuar para que os servicos prestados pelas operadoras delegadas, publicas ou privadas, sejam adequados
para o atendimento de seus mercados;
II - assegurar a qualidade desses servicos a pregos justos e os direitos dos usuarios;
IIT - exercer a fun¢do de mediadora de conflitos entre as operadoras delegadas, quais sejam, concessionarias,
permissiondrias ou autorizatarias; os usuarios e as empresas dos setores regulados.
§ 2° O monitoramento e a fiscalizacdo poderao também ser realizados por verificadores independentes,
contratados pelos parceiros privados, desde que certificados por instituicio reconhecida em sua area
de competéncia e credenciados pela AGEPAN.” (g.n.)
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Por sua vez, o Decreto n.° 15.355, de 29 de janeiro de 2020, regulamentou o
credenciamento de verificador independente a ser contratado nas concessdes comuns € nas
parcerias publico-privadas realizadas no ambito do Estado de Mato Grosso do Sul. Sobre o
procedimento, ¢ constituida uma Comissao de Analise de Credenciamento de Verificador
Independente, responsavel pela andlise dos documentos apresentados e pela realizagdo do
credenciamento, que terd validade de 1 (um) ano, podendo ser renovado por solicitacdo da
credenciada e mediante comprovagdo dos requisitos necessarios, previstos tanto nos
normativos correspondentes, quanto nos proprios contratos de concessio!*?.

De acordo com a Portaria AGEPAN n.° 175, de 04 de fevereiro de 2020, as pessoas
juridicas interessadas em atuar como verificador independente deverdo solicitar
credenciamento na AGEPAN, mediante apresentacio de formulario de requerimento
especifico e dos documentos listados na norma, sendo que estes serdo objeto de avaliagdo pela
comissdo. Caso os requisitos legais sejam cumpridos, a empresa sera credenciada para atuar
como VI e poderd ser contratada pelo parceiro privado se também atender as diretrizes
estabelecidas nos contratos de concessao. Destaca-se que o pedido de credenciamento pode se
dar a qualquer tempo e tera validade de 1 (um) ano, podendo ser renovado.

Observa-se que, com o procedimento de credenciamento de empresas aptas a atuar
como verificador independente, assim como o chamamento publico, se permite que a
Administragdo Publica participe diretamente da sele¢do, utilizando-se de um mecanismo mais
flexivel para contratagdo do que a licitagdo, mas que atende plenamente as diretrizes de
impessoalidade e isonomia. Ainda, o credenciamento prévio traz maior racionalidade e
rapidez a contratacdo do VI, vez que os requisitos necessarios para atuar no servico de
verificacdo independente ja sdo previamente analisados. Inclusive, como serd estudado
adiante, o TCU indica a sua adog¢ao.

O ultimo formato verificado € aquele em que o poder concedente € responséavel pelo

acompanhamento do processo de sele¢do e contratagdo pela concessionaria. Ha contratos de

PPP que trazem expressamente como se dard esse acompanhamento, como € o caso da

192 Art. 6° Os requisitos gerais e especificos necessarios ao credenciamento e as demais disposigdes serdo
estabelecidos em Portaria a ser expedida pelo titular da AGEPAN. Art. 7° A AGEPAN devera constituir
Comissdo de Analise de Credenciamento de verificador independente, formada, no minimo, por 3 (trés)
servidores do quadro da AGEPAN, que sera responsavel pela anélise dos documentos apresentados e pela
realizagdo do credenciamento. Art. 8° O credenciamento terd validade de 1 (um) ano, podendo ser renovado
por solicitacdo da credenciada e mediante comprovacdo dos requisitos necessarios. Art. 9° Os contratos de
Concessdo Comum e de Parceria Publico-Privada deverdo estabelecer as diretrizes especificas para
contratacdo do verificador independente. Art. 10. O verificador independente credenciado somente podera ser
contratado pelo parceiro privado quando atender as diretrizes estabelecidas nos contratos de Concessao
Comum e de Parceria Publico-Privada.
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concessdao administrativa para a prestacdo dos servigos de iluminag¢do publica no Municipio
de Icatu/Maranhdo. Nessa contratagdo, estabelece-se que a concessiondria apresente uma lista
com as opgdes de empresas com capacidade para realizar os servicos de verificagdao
independente, por meio de atestados que demonstrem execugdo prévia de servigos similares e
corpo técnico que comprove a experiéncia anterior na atividade, bem como o valor ofertado
para sua remuneracdo. A decisdo final da empresa que atuard como VI ¢ definida em
consenso pelos parceiros publico e privado.!*?

Ja em outros contratos, como ¢ o caso do contrato de concessao administrativa para
modernizagdo, expansdo, operagdo ¢ manuten¢do da infraestrutura da rede de iluminagao
publica municipal de Castelo do Piaui, assinado em 02 de dezembro de 2021, ndo se detalha
como se dard a participacdo do Municipio no processo, estabelecendo-se somente que o VI
sera contratado pela concessiondria apds aceite do poder concedente!*?.

Nesse ultimo formato ndo ha um padrao estabelecido e varia de acordo com o contrato

de PPP. De todo modo, o que se constata ¢ a menor participagdo do parceiro publico no

193 212 A contratagio do VERIFICADOR INDEPENDENTE cabera a CONCESSIONARIA, que devera
realizar o processo de contratagio acompanhado pelo MUNICIPIO. Os custos relacionados caberdo a
CONCESSIONARIA, que incluira o valor pago ao VERIFICADOR INDEPENDENTE em sua medicio
mensal, acrescido da taxa de administracdo de 20%, destinados a suprir seus custos administrativos e
tributarios.

[...] )

21.2.2 O MUNICIPIO devera analisar as op¢des de empresas apontadas pela SPE com capacidade para
realizar os servicos de VERIFICADOR INDEPENDENTE, levando em consideracdo a atestagdo relativa a
execucdo de servigos similares, em quantidades e prazos previamente executados e o corpo técnico que
comprove a experiéncia anterior na atividade, bem como o valor ofertado para remuneragdo, em base mensal.
A escolha sera realizada pelo MUNICIPIO e pela SPE, em conjunto e consenso, em reunido na qual se lavre
ata circunstanciada. Apos essa decisdo, a SPE devera realizar a contrataco.

(MUNICIPIO DE ICATU. Secretaria Municipal de Administragdo. Edital Concorréncia n. 001/2021:
concessdo administrativa para a prestacdo dos servigos de iluminagdo publica no Municipio de Icatu,
objetivando desenvolvimento, modernizacdo, ampliagdo, eficientizagdo energética, operagdo e manutengdo
do ativo de iluminagdo publica e servigo publico de iluminagdo publica. Icatu, 2021. Disponivel em:
https://icatu.ma.gov.br/arquivos/licitacao/208/2092/1636494978358.pdf. Acesso em: 5 ago. 2022).

19 CLAUSULA 1° — DAS DEFINICOES E DA INTERPRETACAO DO CONTRATO
[...]

1.2.Para fins deste Contrato e de seus Anexos ou de qualquer outro documento que deva ser fornecido no

ambito deste Contrato, os termos listados a seguir, quando empregados no singular ou no plural, em letras

maiusculas, terdo os significados constantes desta subclausula, salvo se do contexto resultar sentido
claramente diverso:

[...]

VERIFICADOR INDEPENDENTE - Pessoa juridica a ser contratada pela concessionaria, apos aceite pelo

poder concedente, para prestar apoio ao processo de afericdo do desempenho da concessionaria segundo os

Indicadores de Qualidade e Desempenho, nos termos deste Edital, do Contrato e de seus Anexos.

(MUNICIPIO DE CASTELO DO PIAUi. Gabinete do Prefeito. Concorréncia piblica 001/2020:

concorréncia publica para a contratagdo de parceria publico-privada (PPP), na modalidade concessdo

administrativa, para a modernizagdo, expansdo, operagdo e manutencdo da infraestrutura da rede de
iluminagdo publica de Castelo do Piaui. Castelo do Piaui, 2020. Disponivel em:
http://castelodopiaui.pi.gov.br/wp-content/uploads/2020/03/EDITAL-CONCORR%C3%8ANCIA-001-2020-

ILUMINA%C3%87%C3%830-PUBLICA.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022).
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processo de selecdo, conferindo-se maior protagonismo ao parceiro privado para efetuar a
contratacdo. Neste caso, entende-se importante que as clausulas contratuais da PPP descrevam
de forma mais objetiva como sera a atuacao de cada parte, ou seja, descreva o mecanismo de
governanga para a contratagdao do VI, a fim de evitar pontos que possam gerar discussao entre
as partes. Para essa situacdo ¢ ainda mais importante se estabelecer que o poder concedente
devera aprovar o contrato e eventuais aditivos entre a concessionaria e o VI.

Imperioso ressaltar que o papel ativo do parceiro publico no processo de contratagao
do VI ¢ salutar, visto que mesmo que o contrato seja celebrado entre privados, na medida em
que o VI atuard diretamente na PPP, instrumento no qual consta a Administracdo Publica
como parte, esta devera participar do processo, até para com isso minimizar problemas de
captura do verificador.

Nesse sentido, ¢ essencial que o procedimento de contratagdo do VI, mesmo que
conduzido pelo parceiro privado, ocorra de forma isenta e direcionada ao cumprimento do
interesse publico, visto que em ultima instancia o custo da contratagdo do VI em contratos de
PPP, ainda que efetivada pela concessionaria, ¢ arcado total ou parcialmente pelo poder
publico, dado que tal 6nus, assim como todos os outros decorrentes da execugao do contrato,
vai ser embutido na proposta comercial da concessionaria. Na mesma linha defendem Sartal e

Barnabé!®>:

Como nos contratos de concessdo sempre havera conflitos de interesse no que diz
respeito a apuracdo da remuneragdo da concessionaria, ¢ como o VI tem uma
contribui¢do de peso nesse sentido ¢ evidente que a sua contratagdo deve ser pautada
por um procedimento bastante objetivo.

Ainda, “a contratagdo do verificador Independente pelo particular ndo importa
auséncia de ingeréncia do Poder Concedente sobre a empresa que sera contratada para

verificagio independente da parceria”!®®

, sendo, portanto, imprescindivel que o poder
concedente, a quem compete zelar pela satisfacdo do interesse publico, tenha como atuar para
garantir que o VI trabalhe de maneira isenta e direcionada ao cumprimento de suas
atribuicdes, contribuindo para que o contrato de concessdo cumpra a finalidade publica a que

a Administragdo esta vinculada.

195 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagdo e formas de
contratacdo. p. 149.
196 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.
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4 O VERIFICADOR INDEPENDENTE NA JURISPRUDENCIA DOS TRIBUNAIS
DE CONTAS

A ideia de contratagao de um verificador independente para atuar em contratos de PPP
foi se desenvolvendo nos projetos elaborados pelo Poder Executivo e os tribunais de contas
foram chamados a se manifestar sobre essa figura. Na presente se¢do, ¢ feita uma analise da
jurisprudéncia dos tribunais de contas estaduais ¢ do Tribunal de Contas da Unido que
trataram do verificador independente. A andlise dos precedentes ¢ importante para orientar a
melhor forma de estruturagdo do VI, tendo em vista a visdo do controle externo.

Nesse sentido, observou-se que os principais aspectos sobre os quais as cortes de
contas se manifestaram estdo relacionados a trés pontos principais: possibilidade de a
concessionaria contratar ¢ remunerar o VI; atuacdo do VI no processo de fiscalizagdo da
concessdo; e, a modalidade de licitagdo para contratagdo do verificador pelo poder
concedente.

Nos topicos que se seguem serdo citadas as decisdes encontradas e apresentadas as

discussoes que foram o foco de analise.

4.1 Possibilidade de a concessionaria contratar e remunerar o verificador independente

Na Unido, o Tribunal de Contas, que aprova previamente os editais e anexos dos
processos de desestatizagdo nacionais por for¢a do art. 18, inciso VIII, da Lei Federal n.°
9.491/1997"7 e Instrucdo Normativa n.° 81/2018'"8, vinha se mostrando favoravel a
contratagdo do verificador independente em projetos de concessao, inclusive no formato em
que a concessionaria fosse responsavel pelo pagamento do VI, conforme se extrai do Acérdao

n.° 2.472/2020 — TCU — Plenario, do processo TC 011.535/2020-2":

197 Art. 18. Compete ao Gestor do Fundo:
[...]
VIII - preparar a documentagdo dos processos de desestatizag@o, para apreciacdo do Tribunal de Contas da
Unido;

198 Art. 1° Ao Tribunal de Contas da Unido compete fiscalizar os processos de desestatizacdo realizados pela
Administragdo Publica Federal, compreendendo as privatizagdes de empresas, as concessdes € permissdes de
servigo publico, a contratagdo das Parcerias Publico-Privadas (PPP) e as outorgas de atividades econdmicas
reservadas ou monopolizadas pelo Estado.

199 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.472/2020. Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Processo TC 011.535/2020-2. Ata 35/2020. Brasilia, DF, Sessdo 16/9/2020. Acesso em: 20 abr.
2022.
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O Verificador Independente serd uma empresa contratada para auxiliar no
acompanhamento ¢ fiscalizacdo da execug@o do contrato de concessdo. A licitante
vencedora devera indicar, previamente a assinatura do contrato, trés empresas
passiveis de serem Verificador Independente (item 21.3.d. do Edital — pega 3, p. 69,
e clausula 22.4 da minuta de contrato — peca 4, p.48 e 49). A empresa escolhida
entre essas trés, pelo Poder Concedente, devera ser contratada pela concessionaria
até 90 dias depois da assinatura do contrato. Uma mesma empresa podera atuar
como Verificador Independente por, no maximo, cinco anos, sem possibilidade de
recontratacdo para o periodo subsequente (clausulas 22.8 e 22.25 da minuta de
contrato — pega 4, p. 50 e 53). Antes da entrega oficial da documentacdo, houve
reunides entre os propositores do projeto de desestatizacdo e representantes deste
Tribunal, que, sob a perspectiva do controle externo, fizeram ponderag¢des
possibilitando melhorias na documentagéo entregue oficialmente ao Tribunal.

Entretanto, nos Acordaos n.° 4.036/2020 — TCU — Plenario (relatoria do Ministro Vital
do Régo)*® e 4.037/2020 — TCU — Plenério (relatoria do Ministro Benjamin Zymler)**! houve
uma alteracdo da jurisprudéncia, que passou a entender que a contratacdo do verificador,
chamado na decisdo de “relator independente”, ndo se coadunava com o aparato legal (art.
6779 c/c art. 124%%° da Lei 8.666/1993; art. 25, § 2°2%4 e art. 30, paragrafo unico’®, da Lei
8.987/1995; art. 26, inciso VII*%, da Lei 10.233/2001), além de nio se mostrar compativel
com o principio da eficiéncia, contido no caput do art. 37°°7 da Carta Magna de 1988,

usurpando competéncias das agéncias reguladoras (na decisdo foram citados os incisos VII e

200 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 4.036/2020. Plenério. Relator: Ministro Vital do Régo.
Processo TC 016.936/2020-5. Ata 47/2020. Brasilia, DF, Sessdao 08/12/2020. Acesso em: 20 abr. 2022.

201 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 4.037/2020. Plenario. Relator: Ministro Benjamin

Zymler. Processo TC 018.901/2020-4. Ata 47/2020. Brasilia, DF, Sessdo 08/12/2020. Acesso em: 20 abr.

2022.

Art. 67. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da Administragao

especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e subsidia-lo de informagdes

pertinentes a essa atribuigdo.

203 Art. 124. Aplicam-se as licitagdes e aos contratos para permissdo ou concessdo de servigos publicos os
dispositivos desta Lei que ndo conflitem com a legislagdo especifica sobre o assunto.

204 Art. 25.1...]
§ 20 Os contratos celebrados entre a concessionaria e os terceiros a que se refere o paragrafo anterior reger-
se-do pelo direito privado, ndo se estabelecendo qualquer relagdo juridica entre os terceiros e o poder
concedente.

205 Art. 30. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados relativos & administragao,
contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros da concessionaria.
Paragrafo unico. A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder concedente ou
por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por
comissdo composta de representantes do poder concedente, da concessiondria e dos usuarios.

206 Art. 26. Cabe 3 ANTT, como atribuigdes especificas pertinentes ao Transporte Rodovidrio:
[...]
VII - fiscalizar diretamente, com o apoio de suas unidades regionais, ou por meio de convénios de
cooperagdo, o cumprimento das condi¢gdes de outorga de autorizacdo e das cldusulas contratuais de permissao
para prestacao de servigos ou de concessdo para exploracdo da infraestrutura.

207 Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

202
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VIII, do art. 24?°® da Lei 10.233/2001, que criou a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres — ANTT e Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios — ANTAQ), de contrariar
norma interna da ANTT (Portaria ANTT n.° 127/2019%%) e teor de plano de agdo elaborado
por setor interno da agéncia em que previa a nao dependéncia de informagdes produzidas
pelas concessiondrias no processo de fiscalizacdo dos contratos de concessdo. Segundo a
decisdo, tal cendrio implicou uma grande dependéncia do 6rgao de fiscalizagdo, que deixou de
exercer “de forma efetiva, suas incumbéncias legais atinentes a fiscalizagdo dos contratos de
concessao ao longo de quase duas décadas”, situacdo que “ja se comprovou ruinosa aos
interesses dos usudrios das rodovias federais concedidas consubstanciados na prestagdo de
servigo adequado (art. 6° da Lei 8.987/1995)”, razdo pela qual eventual contratagdo e
remuneragdo de terceiro para auxiliar na fiscalizacdo do contrato deveria se dar pelo poder
publico. Em razao disso, o tribunal determinou que a ANTT suprimisse da minuta de contrato
de concessao qualquer referéncia ao chamado “relator independente”.

O entendimento do TCU se deu, em suma, baseado no argumento de que haveria
fragilidade do modelo visto que, em ultima medida, se transferia a concessionaria a obrigacao

de fiscalizar o seu proprio contrato. Veja:

394. Primeiramente, é preciso ressaltar que quando um avaliador ¢ contratado e
remunerado pela concessiondria pouco se pode esperar dele em termos de
independéncia em relagdo ao conteido de seus pareceres, ja que uma posi¢do
eventualmente divergente dos interesses da concessionaria pode fazer com que seu
contrato seja rescindido, o que prejudicaria os interesses empresariais do avaliador
como agente privado.

395. Qual seja, existe uma contradi¢do intrinseca a atuag@o desse relator que foi
concebido para operar em favor da Agéncia, porém completamente dependente
economicamente do parceiro privado que devera fiscalizar, situacdo que tende a
impedir uma atuacdo efetiva e independente desse relator.

396. Nessa linha, vale lembrar que as concessionarias ja contratam e remuneram
empresas especializadas para a elaboragdo dos relatorios de monitoracdo. Em tese,
esses relatorios também deveriam ser independentes e registrar fielmente as

208 Art. 24. Cabe a ANTT, em sua esfera de atuagdo, como atribuigdes gerais:
[...]
VII — proceder a revisdo e ao reajuste de tarifas dos servigos prestados, segundo as disposigdes contratuais,
apos prévia comunicacdo ao Ministério da Fazenda;
VIII — fiscalizar a prestacdo dos servigos e a manutencao dos bens arrendados, cumprindo e fazendo cumprir
as clausulas e condi¢des avengadas nas outorgas e aplicando penalidades pelo seu descumprimento;

209 A Portaria n® 127, de 17 de abril de 2019, foi instituida em razio de Relatério de Auditoria Operacional sobre
Exposicdo da Administragdo Publica Federal a Fraude e Corrupgao elaborado pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU e denuncias referentes a praticas de fraudes no ambito das concessoes de rodovias federais sob
responsabilidade da ANTT, tendo como objetivo dispor sobre a implementacdo de melhorias em praticas
especificas com o intuito de eliminar ou mitigar riscos sistémicos, que podem vir a favorecer ocorréncia de
atos lesivos as competéncias da Superintendéncia de Explorag@o da Infraestrutura Rodoviaria — SUINF.
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condigdes das rodovias concedidas, mas a pratica se revelou muito diferente das
expectativas, justamente porque essas empresas dependiam economicamente das
concessionarias e atuavam conforme as orientagdes da empresa contratante.

397. Por essa razio, empresas supervisoras e/ou gerenciadoras designadas para
assistir e subsidiar o representante da Administracdo no acompanhamento e na
fiscalizacdo da execucdo de um contrato (art. 67 c/c o art. 124, da Lei
8.666/1993) devem ser necessariamente contratadas e remuneradas pelo poder
publico.

398. A inovacdo regulatéria, por conseguinte, vai na contramao da diretriz tracada
pela ANTT de "ndo depender de informagdes produzidas pela concessionaria”
(Portaria 127/2019 e plano de agfio da SUINF) , uma vez que as informagdes
prestadas pelo relator dito independente (figura que ndo se amolda a previsao legal
contida no art. 67 c/c art. 124, da Lei 8.666/1993) serdo pouco confiaveis para que
sejam utilizadas no auxilio a fiscalizagdo, a exemplo do que ja ocorre com os
relatérios de monitoragdo, do que resulta em mais uma contratagdo que ndo atende
ao principio da eficiéncia (art. 37, da CF/88) e que ndo conduz a uma fiscalizagdo
efetiva por parte da ANTT (art. 24, inciso VIII, da Lei 10.233/2001) . (g.n.)

Vale ressaltar que esse entendimento do TCU foi sendo replicado em decisdes de
2021, como ocorreu no Acérddo n.° 498/2021 — TCU — Plenario?!?, de relatoria do Ministro
Vital do R€go, no qual da analise do edital de concessdo para exploracdo de servigos de apoio
a visitacdo, ao turismo ecologico, a interpretagdo ambiental e a recreacdo em contato com a
natureza nas Unidades de Conservagao federais denominadas Floresta Nacional de Canela e
Floresta Nacional de Sdo Francisco de Paula, localizadas no estado do Rio Grande do Sul, ja
se determinou a retirada da previsao de contratacdo do VI pela concessionaria. Nessa decisao,
o relator reforgou que as regras previstas nas minutas de contrato ndo garantiam que o
verificador independente atuasse de forma isenta, dado que seria contratado e remunerado
pelo proprio fiscalizado.

Contudo, no mesmo ano, o TCU, nos Acordaos 1.766/2021-TCU-Plenéario (relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues)®!! e 1.769/2021-TCU-Plenario (relator Ministro

Raimundo Carreiro)?!?

, Tevisitou a questdo e passou a entender possivel a contratacdo de um
terceiro independente contratado e remunerado pelas concessionarias, desde que observadas

as seguintes condicionantes que minimizariam os riscos de captura pelo privado:

219 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 498/2021. Plenario. Relator: Ministro Vital do Régo.
Processo TC 038.019/2020-5. Ata 7/2021. Brasilia, DF, Sessdo 10/03/2021. Acesso em: 20 abr. 2022.

211 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.766/2021. Plenério. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Processo TC 039.400/2020-4. Ata 28/2021. Brasilia, DF, Sessao 28/07/2021. Acesso em: 20 abr.
2022.

212 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.769/2021. Plenario. Relator: Ministro Raimundo
Carreiro. Processo TC 028.116/2020-8. Ata 28/2021. Brasilia, DF, Sessdo 28/07/2021. Acesso em: 20 abr.
2022.
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1. prever mecanismos para diminui¢do dos conflitos de interesse na contratacdo do
verificador que atuara na concessdo, seguindo a sistematica definida no Acérdao n.°
2472/2020-TCU-Plenario®!3:

a) inclusdo como condi¢do prévia a assinatura do Contrato de Concessao de
apresentacdo pela concessionaria de trés propostas de empresas passiveis de
atuarem como verificador independente;

b) limite de até 5 anos, sem possibilidade de recontratagdo no termo seguinte,
para desempenho das atividades pelo verificador;

c) mediante deliberacdo devidamente motivada do poder concedente, a
concessionaria seja obrigada a rescindir o contrato com o verificador, em razao
da emissdo de informagdes ndo fidedignas ou de qualidade duvidosa;

d) eventual interesse da concessionaria em rescindir o contrato com o verificador
devera ser submetido previamente a manifestagdo do poder concedente, com a
apresentacdo dos respectivos fundamentos.

2. prever medidas efetivas para que os documentos e pareceres feitos pelo verificador
possam servir para tomada de decisdo sobre o cumprimento das obrigagdes pela
concessionaria, bem como sejam validados pelo setor técnico do poder concedente,
que ndo deverd estar obrigado a aderir as conclusdes do verificador, além de deixar
consignado que este Orgdo técnico responderd solidariamente por eventuais
irregularidades;

3. retirar a denominacdo "independente” para o verificador;

4. estabelecer ampla transparéncia aos pareceres elaborados pelo verificador,
oportunizando que as associacdes de usudrios apresentem contestagdes, dentro de
prazo preestabelecido, de forma a facilitar o acesso as informacdes relevantes e
permitir maior controle social da concessao;

5. fixar de forma clara as condigdes de habilitagdo para a empresa atuar como
verificador, levando em consideragdo o principio da isonomia e as normas de
compliance;

6. criar norma em que apenas os verificadores credenciados pelo 6rgdo publico possam
ser contratados pelas concessionarias, estabelecendo requisitos rigidos de formagao e

capacidade, inclusive vedando a participagdo de empresas que ja receberam punig¢ao

213 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.472/2020. Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Processo TC 011.535/2020-2. Ata 35/2020. Brasilia, DF, Sessdo 16/9/2020. Acesso em: 20 abr.
2022.
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pelo Poder Publico, além de permitir que, a qualquer tempo, possam perder a condi¢ao

de credenciada pelo 6rgao credenciador;

7. deixar expresso que eventual comprovagdo de conluio para atuagdo fraudulenta do
verificador implicara em san¢des administrativas tanto para a concessionaria quanto

para o verificador, além das possiveis implicagdes nas esferas civeis e penais, com a

comunicagdo obrigatdria a entidade credenciadora.

No Acérddo n.° 2804/2021 — TCU — Plenario?'®, o tribunal ainda recomendou que o
orgao do poder concedente deve se manifestar sobre as clausulas do contrato a ser firmado
entre a concessionaria e o verificador, antes de sua assinatura, no intuito de garantir que as
obrigagdes contratuais atendam as suas necessidades.

Importante elucidar a razdo pela qual a corte de contas federal revisitou a questdao da
possibilidade de contratagdo de um terceiro auxiliar na fiscalizacdo (chamado de Organismo
de Avaliacdo de Conformidade — OAC nas concessdes rodoviarias), a ser contratado pela
concessionaria. Para isso, importante citar trecho do voto do Ministro Walton Alencar

Rodrigues, no Acérddo n.° 1.766/2021-TCU-Plenario®!*:

I1.4 - Contratagdo de Organismo de Avaliagdo de Conformidade (OAC)

Na alinea "a.4", a equipe de fiscalizacdo propds seja determinada a supressdo da
previsdo contratual de Organismo de Avaliagdo da Conformidade (OAC), ou de
outra entidade remunerada pela futura concessionaria para aferi¢gdo dos parametros
de desempenho, ante a possibilidade de o agente privado ser pressionado a
manipular informagdes, com o intuito de favorecer ao ente que o remunera e, com
isso, manter sua fonte de renda.

Nesse sentido, os pareceres da unidade técnica e do Parquet trouxerem a colagdo
situagdes relacionadas a concessoes rodoviarias, nas quais foram identificadas
fraudes em informagdes produzidas pelos concessionarios, com o intuito de auferir
beneficios indevidos.

Os pareceres apontam, também, as recentes decisdes do Plenario deste Tribunal, nos
processos de acompanhamento das concessdes das BR-153/414/080/GO/TO e das
BR-163/230/MT/PA, no ambito dos quais foram exarados os Acorddos 4.036/2020 e
4.037/2020, respectivamente, determinando, a supressdo da figura do relator
independente, com fulcro nos seguintes dispositivos legais: o art. 67, ¢/c o art. 124
da Lei 8.666/1993; art. 26, inciso VII, e 24, incisos VII e VIII, da Lei 10.233/2001;
art. 6°, 25, § 2° e 30, paragrafo unico, da Lei 8.987/1995; ¢ na Portaria ANTT
127/2019.

Entende a unidade técnica que a motivagdo para exclusdo da previsio do OAC
proposta para a concessdo objeto destes autos ¢ a mesma que levou esta Corte de
Contas a exarar as determinagdes acima mencionadas.

A ANTT, em seus memoriais, afirma que a supressdo da previsio de OAC,
pode limitar a expansao do programa de concessées rodoviarias federais, tendo

214 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acdrddo n°® 2804/2021. Plenario. Relator: Ministro Vital do Régo.
Processo TC 024.127/2021-3. Ata 46/2021. Brasilia, DF, Sessdao 24/11/2021. Acesso em: 20 abr. 2022.

215 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 1.766/2021. Plenario. Relator: Ministro Walton Alencar
Rodrigues. Processo TC 039.400/2020-4. Ata 28/2021. Brasilia, DF, Sessdo 28/07/2021. Acesso em: 20 abr.
2022.
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em vista que a agéncia nio possui recursos humanos e orcamentarios
suficientes para contratar diretamente os servicos. Afirma, ainda, nio haver
obice legal a contratacdo desses organismos, razio pela qual considera que a
determinaciio carece de fundamentacio.

Como forma de solucionar a questdo, a ANTT esclarece que o OAC deve ser
acreditado pelo Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia (Inmetro),
consoante previsto no art. 17, § 6° da Lei 14.331/2021, bem como defende a
possibilidade de serem estabelecidas regras regulatorias que reduzam o conflito de
interesses apontado no relatorio.

O representante do Ministério Publico reconhece os riscos aventados pela equipe
técnica do TCU, especialmente no que tange aos informes confeccionados pela
empresa certificadora que balizam a tomada de decisdo do poder concedente acerca
da afericdo do cumprimento de obriga¢des contratuais.

A titulo de exemplo, destaca que "decisdes fundamentais para a execugdo contratual,
como a autorizagdo para majoracdo futura das tarifas quando as obras previstas
estiverem concluidas, devem ser tomadas apos fiscalizagdo conduzida por servidores
da propria agéncia ou por empresa contratada pela agéncia para essa finalidade."

Por esse motivo, o Ministério Publico de Contas encaminhou "proposta sucessiva",
no sentido de que a ANTT possa adotar a figura do OAC, desde que "mantenha a
atual frequéncia de fiscaliza¢do direta que pratica sobre os contratos de concessao,
mormente sobre os servigos prestados pela concessionaria que estio intrinsecamente
relacionados a seguranga vidria, quais sejam, a estrutura do pavimento e os
elementos de protecdo e seguranga, que incluem a sinalizagdo e defensas das vias."
Sem duvida, esta ¢ a matéria mais sensivel e complexa deste processo de
acompanhamento, porquanto trata de questdo cuja solugdo parece de intensa
dificuldade.

Se, por um lado, o sucesso das concessdes rodovidrias depende da efetiva
fiscalizagdo, pela ANTT, do cumprimento das obrigagdes contratuais por parte das
concessionarias, haja vista os exemplos desastrosos do passado, por outro lado, é
sabido que a agéncia ndo detém e, como ela mesma afirma, nio tem previsio de
obter recursos humanos e orcamentarios para exercer, diretamente ou
mediante a contratacdo de terceiros, tal importante mister, sem falar nas
situagdes relativamente recentes, em que as agéncias reguladoras eram entregues, no
seu todo, a partidos politicos, que lhes indicavam, sem critérios técnicos, todos os
dirigentes, como componente de barganhas politicas.

Sendo assim, ainda que ponderadas, as propostas consignadas neste processo
nio parecem capazes de trazer solucio diferenciada para o problema,
porquanto, independentemente da exclusdo absoluta das OAC ou da definicio
de limites para sua utilizacio, o histérico da ANTT demonstra que ela nio teria
condicoes de realizar, sequer, as fiscalizacdes consideradas essenciais para
garantia da execucdo contratual e da prestacido satisfatéoria dos servicos
almejados.

Vale rememorar que, em 16/9/2020, o Colegiado apreciou o TC Processo
011.535/2020-2, da minha relatoria, cujo objeto era o acompanhamento da
concessao, a cargo do Instituto Chico Mendes de Conservagdo da Biodiversidade
(ICMBio) , de servigos de apoio a visitagdo, ao turismo ecoldgico, a interpretagdo
ambiental e a recreacdo em contato com a natureza nos Parques Nacionais de
Aparados da Serra e Serra Geral, localizados na divisa dos estados do Rio Grande do
Sul e Santa Catarina.

Naquela ocasido, por meio do Acodrdao 2.472/2020, foi considerada regular a
utilizagdo da figura do "verificador independente", que seria contratado pela futura
concessiondria, para auxiliar no acompanhamento e fiscalizacdo da execu¢do do
contrato. Para tanto, a licitante vencedora deveria indicar, previamente a assinatura
do contrato, trés empresas aptas a atuar como "verificador independente", para que o
poder concedente escolhesse uma delas.

Com o intuito de mitigar possivel conflito de interesses, a minuta de contrato previu
que a mesma empresa poderia atuar como "verificador independente" por, no
maximo, cinco anos, sem possibilidade de recontratagdo para o periodo subsequente.
Trago essas informacdes para ilustrar minha percep¢do de que, tal como
asseverou a ANTT, nao se pode descartar a possibilidade de, guardadas as
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devidas proporcées, nas concessoes rodoviarias também serem definidos meios
para reducio dos conflitos de interesses na contracio de OAC. (g.n.)

Com a devida vénia, entende-se equivocado o entendimento anterior do TCU de que a
contratacdo e remunerac¢do do verificador pelo poder concedente ¢ o inico arranjo possivel de
governanga para excluir o risco de captura do VI em favor da concessionaria. E preciso ter em
vista que:

O fato de o Verificador Independente ser remunerado pela concessiondria, por si so,
ndo desqualifica a imparcialidade, independéncia e efetividade do seu trabalho de
monitoramento e controle do desempenho contratual. Ao contrario, justamente
porque ndao ha o esvaziamento do poder fiscalizatorio e sancionatorio do Poder
Concedente diante de eventuais descumprimentos contratuais pelo particular — os
quais podem, inclusive, levar a extingdo antecipada do contrato -, ao Verificador
Independente interessa que o projeto seja exitoso, alcancando as finalidades para as
quais fora concebido?!S.

Nesse sentido, andou bem o tribunal em revisitar a questdo, entendendo possivel a
estruturacdo de modelos de governanga no processo de contratacdo e remuneragdo do VI pelo
privado a fim de mitigar o risco de captura. Inclusive, este modelo ¢ usado em outros paises,

como no Reino Unido, segundo apontam Dias e Barbosa?!’:

A auditoria externa nos contratos ¢ utilizada para a defini¢do dos valores a serem
pagos pelos servigos prestados pelo parceiro privado.

[...] Conclui-se, portanto, que pode ser instituida a figura do wverificador
independente e que os custos de avaliagdo de desempenho a ser realizado
normalmente recaem sobre a contratada, se clausula contratual ndo foi pactuada em
sentido contrario.

Na mesma linha, esclarecem Cohen e Rios®'® que “em A&mbito internacional, o
“terceiro independente” ¢ reconhecido como uma importante ferramenta para o
monitoramento da performance do particular e, consequentemente, para o éxito do
empreendimento, sendo, muitas vezes, contratados pelos proprios garantidores ou
financiadores do projeto”.

Sobre as condicionantes listadas pelo TCU, data mdxima vénia, entende-se que ndo €
necessaria a implementagdo de todas para se dirimir o risco de captura do VI pela
concessionaria, como € o caso, por exemplo, de se obrigar a criagdo de norma para

credenciamento prévio de empresas que podem atuar como VI. Ainda, algumas

216 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestio pré-resultados.
217 DIAS; BARBOSA. Parcerias Publico-Privadas na saide, p. 240-243.
218 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo proé-resultados.
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condicionantes, inclusive, j4 vigoravam em razdo do arcabougo juridico vigente, como ¢ o
caso de aplicagdo de san¢des administrativas, civeis e penais quando comprovada a atuacao
fraudulenta do verificador e da concessionaria.

Em nivel estadual, observou-se que alguns tribunais t€ém o entendimento de que a
contratacdo e remuneracao do VI s6 deve se dar pelo parceiro publico. O Tribunal de Contas
do Mato Grosso, no Processo n.° 117919/2020%'°, na Resolucdo de Consulta n.° 2/2021 — TP,
entendeu que ¢ do poder publico a responsabilidade pela contratacdo do servigo de agente
verificador para auxiliar no acompanhamento da execucao dos contratos de Parcerias Publico-

Privadas (PPPs):

CONTROLADORIA-GERAL DO ESTADO.CONSULTA. CONCESSAO DE
SERVICO. PARCERIA PUBLICO-PRIVADA (PPP). DESPESA ACESSORIA.
CONTRATACAO DO SERVICO DE VERIFICACAO INDEPENDENTE DO
DESEMPENHO DO PARCEIRO PRIVADO (ARTIGOS 6° § 1°, E 5°, INCISO
VII, TODOS DA LEI 11.079/04). RESPONSABILIDADE.

1) Os contratos de parceria publico-privada (PPP) deverdo, por for¢a do artigo 5°,
inciso VII, da Lei 11.079/2004, prever critérios objetivos de avaliagdo de
desempenho do parceiro privado, e, adotar, como regra, a remuneragdo variavel
vinculada a sua performance (artigo 6°, § 1°). O uso do sistema fixo de remuneragéo
do contrato ¢ excecdo a ser adotada somente na hipdtese em que ficar demonstrado,
por meio de dados técnicos, que a implementacdo da remuneragdo varidvel ¢
inviavel (do ponto de vista pratico) e¢/ou ineficiente (sob a otica dos beneficios
pretendidos).

2) A avaliacio do desempenho do parceiro privado nos contratos de PPP (art.
5° VII, Lei 11.079/2004) é de responsabilidade da Administracio Publica, que
devera contratar o servico de Verificador Independente mediante licitacio
publica, de forma a assegurar imparcialidade, transparéncia, legitimidade e
seguranca juridica ao processo de monitoramento do nivel de servico prestado.
3) A atuagdo do Verificador Independente, para avaliagdo do desempenho do
parceiro privado em PPP, ndo elimina a necessidade de gestdo e fiscalizagdo do
respectivo contrato pelo Parceiro Publico. (g.n.)

No voto do conselheiro relator, a justificativa para atribuir ao parceiro publico o 6nus
da contratagcdo do VI também se deu com base no argumento de que somente com este arranjo

seria possivel mitigar o risco de captura pelo parceiro publico. Vejamos:

11. E ¢é essa a questdo a ser resolvida nesta consulta: quem devera recrutar o
verificador?

12. Poder-se-ia considerar mais adequado que o servico estivesse sob a
responsabilidade do parceiro privado, em razao da maior flexibilidade que este setor
tem em seus processos de contratagdo, quando comparado ao setor publico, e da
auséncia de impacto no or¢gamento publico.

21 MATO GROSSO. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo n° 2/2021. Pleno. Relator: Conselheiro Valter
Albano.  Processo 11.791-9/2020.  Cuiaba, @ MT, Sessdo  04/05/2021. Disponivel em:
https://www.tce.mt.gov.br/processo/decisao/117919/2020/2/2021. Acesso em: 5 maio 2022.
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13. Ocorre que isso geraria conflito de interesses entre as partes envolvidas dado que
o agente verificador avaliaria o desempenho de seu proprio contratante e indicaria o
valor que ele deveria receber a titulo de contraprestagao pelos servigos executados.
14. Por outro lado, a aferi¢do do desempenho do parceiro privado tem implicagdo
direta sobre sua remuneracdo. Nesse contexto, a afericdo de desempenho feita
diretamente pela Administragdo Publica também geraria conflito de interesses
prejudicando a imparcialidade do processo, uma vez que o proprio Estado indicaria
o valor a ser pago para o parceiro privado a titulo de contraprestagdo pelos servicos
executados.

15. Dessa forma, o mais adequado ¢ o modelo onde a afericdo de desempenho e
qualidade dos servicos prestados pelo parceiro privado seja feita por pessoa juridica
de direito privado independente e especializada no ramo, contratada por meio de
processo licitatorio pela Administragdo Publica.

No Tribunal de Contas do Espirito Santo, em trecho do voto do Conselheiro Relator
Rodrigo Coelho do Carmo no Acérdio 00266/2020-1 - Plenario*?°, também se observou uma
tendéncia de se atribuir a Administragdo Publica a responsabilidade pela contratacdo e

remuneracao do VI:

I1.7.5 Previsdo de pagamento de despesa sem regular liquidagao

[...]

O verificador independente se trata de um terceiro contratado pela Administracdo
para que se mensure o desempenho técnico da performance do cessionario, segundo
os parametros dispostos no proprio contrato de concessdo e assim se determine o
valor a receber.

Em sendo assim, resta obvio a importancia de que a contratagdo seja realizada pela
propria Administragdo, vez que, se insere claramente no contexto de fiscalizagdo da
atuacdo do cessionario. [...]

No Tribunal de Contas do Estado do Rio de Janeiro, no Acoérddo n.° 36911/2021-
PLENV??! 0s conselheiros aderiram o entendimento da Unidade Técnica, que se pautou no
Acordao o 4036/20220-Plenario do TCU, determinando assim que a Prefeitura Municipal de
Angra dos Reis procedesse com a alteragdo dos documentos licitatorios para que o verificador
independente ndo fosse remunerado pela concessionaria, visto que “dar-se-ia um verdadeiro
conflito de interesses, pois aquele que seria monitorado, fiscalizado ou “verificado” ¢ o
mesmo que remuneraria o verificador independente”.

No Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo também houve discussao sobre a

possibilidade de a concessiondria contratar e remunerar o VI, no bojo do processo

220 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo 00266/2020-1. Plenario. Relator: Conselheiro
Rodrigo Coelho do Carmo. Vitoria, ES. Sessao 07/05/2020. Acesso em: 05 maio 2022.

221 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Contas do Estado. Acdérddo 36911/2021. Plenario. Relator: Conselheiro
Marcelo Verdini Maia. Rio de Janeiro, RJ. Sessdo 13/09/2021. Acesso em: 05 maio 2022.
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TC/014484/2019°*2 que analisou a concessdo administrativa destinada a implantacio de
habitagdes de interesse social e de mercado popular. No voto divergente do Conselheiro Vice-
Presidente Roberto Braguim, ele entendeu que tal conjuntura implicaria uma “relagdo
promiscua” entre a concessionaria, o poder concedente ¢ o VI, visto que a concessionaria
contrataria a propria empresa que iria fiscalizd-la. Em contrapartida, o Conselheiro Relator

Mauricio Faria, no seu voto, que foi acompanhado pela maioria, ressaltou o seguinte:

Ainda em relagdo ao necessario acompanhamento da execugdo contratual, anoto
uma vez mais que o posicionamento fixado pelo precedente desta Corte, que julgou
regular a Concorréncia Publica 01/2018, foi no sentido de que a contratagdo da
Verificadora limitar-se-4 a mero apoio ao Concessionario. Nesses termos, em que
pese o entendimento da Auditoria deste E. Tribunal de Contas, encampado pelo voto
divergente, lembro que a matéria teve entendimento diverso pela Assessoria Juridica
de Controle Externo, que destacou a existéncia de "amparo juridico para que a
Concessionaria contrate Verificadora Independente, para atuar em auxilio ao
Poder Concedente, no exercicio da indisponivel atividade fiscalizatoria inerente
a delegacio almejada." (TC/003104/2018)

Nesses termos, ressaltamos, uma vez mais, que a questiio envolve a existéncia de
autorizacio legal expressa contida no art. 13 da Lei Municipal n.° 16.703/2017.
Nessa medida, estando esta Corte sujeita ao principio da legalidade, inerente ao
Estado de Direito, nio se mostra valido obstar a acao estatal em sede de analise
de Edital, uma vez existindo a previsao legal especifica.

Sem prejuizo, observo que da redacdo final do subitem 2.13 do 'ANEXO XI DO
CONTRATO - DIRETRIZES PARA CONTRATACAO E ATUACAO DA
VERIFICADORA, consta expressamente a obrigacao de a Verificadora se submeter
a fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE, resguardando a necessaria segregagio de
fungdes e prevenindo a alegada "promiscuidade”. (g.n.)

Veja que no caso paulistano a questdo se resolveu pelo fato de leir municipal prever
expressamente a possibilidade de o verificador independente ser contratado tanto pela
Administragdo Publica quanto pela concessionaria’?.

Constata-se, portanto, que a discussdo da responsabilidade de contratacdo e
remuneracdo do VI ndo ficou restrita ao ambito federal e, mesmo com a mudanga na

jurisprudéncia do TCU, alguns tribunais estaduais mantém o entendimento de que ¢ do poder

publico tal atribuicdo, ndo podendo ser transferida a concessionaria. Constata-se também que

222 SA0 PAULO. Tribunal de Contas do Municipio. Processo TC/014484/2019. Plenério. Relator: Conselheiro
Mauricio Faria. Sao Paulo, SP. Sessao 15/09/2021. Disponivel em:
https://portal.tcm.sp.gov.br/Management/Acordaoltem/Documento/TC0144842019. Acesso em: 10 maio
2022.

223 Art. 13. A fiscaliza¢do dos contratos de concessdo ou de outros ajustes firmados para a consecu¢ido do PMD
podera contar com o auxilio de auditoria contratada, verificador independente ou outras pessoas
especializadas.

Paragrafo unico. O verificador independente de que trata o “caput” deste artigo podera ser contratado pela
Administragao ou pelo contratado, desde que conte com anuéncia da Administragao.
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prever em norma a possibilidade da contratagdo e remuneragdo pelo parceiro publico ou

privado pode ser uma forma de por fim a essa discussao pelos 6rgios de controle externo.

4.2 Atuacio do VI no processo de fiscalizacdo da concessao

Outro ponto que também foi objeto de andlise em tribunais de contas ¢ com relagdo ao
papel do VI e do poder concedente no processo de fiscalizagdo da concessao, verificando-se
situagdes em que a Administragdo Publica delegou esta atribui¢do ao VI, eximindo-se da sua
atribui¢@o legal de acompanhar e fiscalizar a execug@o do servigo pela concessionaria.

No processo de auditoria TCE/009043/2016°** do Tribunal de Contas do Estado da
Bahia, cujo objeto foi o acompanhamento do Contrato de Concessdo Administrativa n.°
004/2015, celebrado pelo Estado da Bahia, no ambito da Secretaria da Saude, com a
Sociedade de Propdsito Especifico Rede Brasileira de Diagnostico SPE S.A para a gestdo e
operagao de servigos de apoio ao diagnostico por imagem na rede publica de saude do Estado
da Bahia, o Ministério Publico de Contas verificou a omissao do poder concedente no seu
papel de fiscalizagdo do contrato de concessao, que, de acordo com o Parquet, acolhia na
integra os estudos realizados pelo verificador independente, sem analise do seu conteudo.

Parte dessa omissdo no processo de fiscalizagdao se da por auséncia de profissionais
especializados no corpo técnico do setor publico, conforme foi constatado em auditoria
realizada pelo TCE/BA, pelo que se observa do Relatério de Auditoria®?® da 2* Coordenadoria

de Controle Externo, Geréncia B, de dezembro de 2016:

A proposito, a caréncia de recursos humanos apropriados para o exercicio do
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato se ressalta na revisdo contratual
promovida por meio do seu primeiro TA, quando se delegou para terceiros, no caso
a empresa que atua como Verificador Independente, os estudos do seu impacto
econdmico-financeiro, cujas conclusoes foram acolhidas sem aparente manifestacao
sobre sua apreciacdo pelos 6rgdos competentes da Sesab.

Antevendo esse problema, a Corte de Contas do Estado de Minas Gerais, quando da

manifestagdo prévia sobre o edital de PPP para construcao e gestdo de Complexo Penal de

224 BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Ministério Publico de Contas. Parecer: 000462/2017. Salvador:
Ministério Publico de Contas, 6 set. 2017. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/parecer mp 9043 2016.pdf. Acesso em: 12 maio 2022.

225 BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Segunda Coordenadoria de Controle Externo. Relatério de Auditoria.
Salvador: Segunda Coordenadoria de Controle Externo, 14 dez. 2016. Disponivel em:
https://www.tce.ba.gov.br/images/relatorio 9043 2016.pdf. Acesso em: 12 maio 2022.
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Ribeirdo das Neves??®, ja deixou clara a necessidade de se estabelecer uma equipe robusta
para atuar pelo poder concedente a fim de se garantir uma gestdo eficiente do contrato de

concessao:

2. O sistema de mensuracdo de desempenho buscou valorizar o fluxo de informagdes
gerenciais e garantir simetria de informagdes. Além disso, o sistema de indicadores
passara por revisdes periodicas, com vistas a garantir sua adequagdo ao
acompanhamento da concessdo. Foi previsto ainda que os dados produzidos pelo
sistema de mensuragdo de desempenho serdo aferidos e auditados por um
Verificador Independente, escolhido pelo Estado em processo regular de
contratacdo. Essas disposicdes, entretanto, podem nio alcancar o efeito
pretendido se ndo houver, no Ambito da SEDS, uma equipe apta a analisar e
recomendar medidas adequadas ao acompanhamento efetivo da concessio.
Embora tenha sido criada a Unidade Setorial de PPP na SEDS, mediante a Portaria
da SEDS n.° 02/2004, verificou-se que ndo houve, de fato, uma estruturacdo da
referida Unidade. Por esses motivos recomenda-se que a SEDS tome providéncias
no sentido de que seja ativada a referida Unidade Setorial de PPP, preferencialmente
com equipe multidisciplinar, com a atribuicdo de acompanhar e operacionalizar
todas as a¢des do Poder Concedente em relagdo ao contrato que venha a ser assinado
com a Concessionaria escolhida, bem como com a empresa contratada como
Verificador Independente. Devera também ser estruturado um banco de dados
adequado para centralizar o acompanhamento e as informagdes do sistema de
mensurac¢do e pagamento da Concessionaria ao longo do contrato. Por fim, destaca-
se que o contrato a ser firmado com o Verificador Independente deve ser elaborado
cuidadosamente no sentido de garantir que os dados produzidos pelo sistema de
mensuragdo sejam efetivamente examinados e analisados com vistas a oferta de
informagoes gerenciais e conclusivas ao Poder Concedente. (g.n.)

A questdo da equipe responsavel pelo acompanhamento da parceria publico-privada
também foi uma das preocupagdes apontadas pelo Ministério Publico de Contas do Tribunal
de Contas do Distrito Federal. No Processo n.° 20.902/14°*’, o Parquet indicou que a
contratagdo do VI seria interessante para garantir em um primeiro momento uma fiscalizagdo
mais consistente do objeto do contrato, enfatizando que tal formato deveria ser substituido

apoOs a maturagao do setor publico para a gestao de PPPs:

21. Em principio, o papel de fiscalizagdo compete indelevelmente a Administracdo
Publica. A ela cabe garantir, de forma isenta e direcionada ao cumprimento do
interesse publico, que o que foi planejado na PPP sera efetivamente realizado. No
entanto, o MPC/DF ¢é sensivel ao fato de que existe caréncia de pessoal
administrativo especializado na estrutura do GDF, detentor de expertise necessaria,

226 MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado. Parecer de Licitacdo n. 747618. Relator: Conselheiro José
Alves Viana. Belo Horizonte, MG. Sessdo 07/05/2014. Disponivel em:
https://tcjuris.tce.mg.gov.br/Nota/BuscarArquivo/932208. Acesso em: 14 maio 2022.

227 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas do Estado. Ministério Publico de Contas. Parecer: 1.008/2014-
ML.  Brasilia: Ministério  Publico de  Contas, 03  nov. 2014.  Disponivel  em:
https://etedf.tc.df.gov.br/?a=documento& f=downloadPDF &iddocumento=1178264. Acesso em: 15 maio
2022.



84

capaz de realizar um acompanhamento adequado de todas as premissas que
perpassam uma contratagdo decorrente de uma PPP.

22. Com efeito, a contratagdo de fiscal/verificador independente, isento, destituido
de interesses intrinsecos a execugdo do objeto contratual, ¢ medida cabivel até que
se institua no corpo de servidores publicos do GDF a cultura de fiscalizagdo e
execucdo de contratos dessa natureza. [...]

23. Como visto, este Parquet entende que ndo ha obice para a realizacio da
contratacdo em exame, desde que a Administracio Publica durante o periodo
de vigéncia contratual incorpore o know how necessario para que, futuramente,
o Poder Publico exerca exclusivamente a efetiva fiscalizacao da concessao
administrativa para a implantacio, desenvolvimento, operacio, manutencio,
gestdo e administracio do CGI do Distrito Federal. (g.n.)

Ressalta-se que mesmo que haja um déficit de pessoal pelo parceiro publico, entende-
se que ndo ¢ razoavel a orientacdo dada pelo MPC, pois o papel do VI vai muito além de
assistir e subsidiar a Administracdo com informagdes pertinentes ao acompanhamento e
fiscalizagdo contratual, motivo pelo qual ndo se vislumbra como adequado que posteriormente
tal modelo de governanca seja descartado pelo poder publico. Nessa linha, ressaltam Cohen e

Reis??8:

Para além das contribui¢des da verificacdo independente para as atividades de
fiscalizagdo exercidas pelo Poder Concedente e pelos proprios 6rgéos de controle
externo, que também poderdo se valer das informagdes geridas ao longo da execugéo
contratual para realizarem a sua analise sobre o contrato, a atuacdo de Verificadores
Independentes potencializa o aproveitamento das externalidades positivas do
projeto. De fato, em um mundo onde os dados sdo cada vez mais valiosos e
determinantes para a tomada de decisdes estratégicas, o bom gerenciamento dessas
bases ¢ fundamental para a analise de custo-beneficio dos projetos, para avaliagao do
nivel de satisfacdo dos usuarios e identificagdo das possibilidades de aprimoramento
e atualizagdo dos servigos.

Adiante, um outro problema que decorre do acolhimento na integra dos dados e
relatorios realizados pelo verificador independente sem analise do seu contetido, ¢ que o VI
ndo estd imune de cometer equivocos. No Rio Grande do Norte, o Tribunal de Contas, no
Processo n.° 1.291/2021-TC?%, encontrou problemas na atuac¢do do verificador no processo de
gestdo do contrato de PPP, constatando erros em célculos de desempenho da concessionaria,

que culminaram em prejuizo ao erario. Veja:

A) IRREGULARIDADE QUANTO A AVALIACAO MENSAL DE
DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA, FEITA PELO VERIFICADOR
INDEPENDENTE

228 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestio pré-resultados.

229 RIO0 GRANDE DO NORTE. Tribunal de Contas do Estado. Recomendacdo no Processo n° 1.291/2021-TC.
Relatora: Conselheira Maria Adélia Sales. Natal, RN. Sessdo 22/02/2022. Disponivel em:
http://www.tce.r.gov.br/as/NoticiasTCE/4166/Voto_Contrato Arena PPP.pdf. Acesso em: 15 maio 2022.
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[...]

Ainda nessa toada, constatou-se nos relatorios mensais dos Verificadores
Independentes — ALS Engenharia e Satde Ltda. e 2M Engenharia ¢ Urbanismo
EIRELI —, que os percentuais dos niveis e subniveis ndo estavam sendo
considerados, nem aplicados os respectivos pesos nos itens avaliados, sendo o
calculo da nota final de desempenho feito por média aritmética e ndo ponderada.
Ademais, os itens ndo estavam sendo avaliados com base em conceitos objetivos
para o julgamento do que se entende por bom (nota 100), regular (nota 50) e ruim
(nota 0), bem como ndo estava sendo aplicada penalidade aos itens com nota inferior
a 50 pontos, consoante determina o item 1.1.7.2.4.4 do Anexo III. Além do que,
existiam itens previstos no QID que ndo estavam sendo avaliados.

Diante destas evidéncias, nota-se que as falhas terminam por fragilizar o correto
desempenho da concessiondaria no momento da avaliagdo mensal, motivo pelo qual o
Corpo Cientifico deste Tribunal sugeriu a expedi¢do de determinagdes a Secretaria
de Infraestrutura do RN, nos seguintes moldes:

I) exercer uma fiscalizagdo mais efetiva a fim de que o Verificador Independente
cumpra os critérios estabelecidos no contrato, quando da avaliagdo mensal de
desempenho da concessionaria;

II) promover a revisao geral do Quadro de Indicadores de Desempenho, avaliando os
itens sob todos os aspectos e adequando-os ao caso concreto do estadio Arena das
Dunas e seu estacionamento, bem como estabelecer critérios objetivos para o
julgamento dos itens como bom, regular ou ruim.

A situagdo constatada no Rio Grande do Norte refor¢a a necessidade de o poder
concedente ter uma equipe estruturada para realizar o acompanhamento e fiscalizagao do
contrato de PPP e do VI, demonstrando os riscos ao interesse publico de se usarem os dados e
relatérios do verificador independente sem analise critica.

Em outra seara, mas ainda analisando a atua¢ao do VI, o Tribunal de Contas da Bahia,
nos processos TCE/010647/2015%° ¢ TCE/008587/2016%!, questionou o papel atribuido ao
verificador no bojo do contrato de Parceria Publico-Privada (PPP) para a reconstrugdo e
exploracdo do Estadio da Fonte Nova, determinando a ampliagdo do escopo de atuagdao do

verificador independente, de modo a possibilitar a melhoria das avaliacdes:

Processo TCE/010647/2015

Pelo exposto, recomenda-se a Diretoria Geral da SETRE que:

a) em conjunto com a Secretaria Executiva do Programa de Parcerias Publico-
Privadas e o Conselho Gestor do Programa de Parcerias Publico-Privadas, de acordo
com as competéncias fixadas em lei, revejam os critérios de mensuracéo utilizados
para a avaliagdo de desempenho, constantes do Anexo 4 do Contrato n.° 02/2010,
permitido uma ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador Independente, de
modo a possibilitar, dentre outros aspectos, uma avaliagdo do nivel de atendimento
ao usuario, considerando diversos graus;, o estabelecimento de padrdes de
desempenho; o monitoramento dos indicadores, se possivel, apontando causas de
divergéncias; e o fornecimento de auxilio técnico na elaboragdo e execucdo de
planos de agdes corretivas ou melhoria;

230 BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Processo de Auditoria TCE/010647/2015. Relatora: Conselheira
Carolina Costa. Salvador, BA. Sessdo 06/12/2016. Acesso em: 05 maio 2022.

231 BAHIA. Tribunal de Contas do Estado. Processo de Auditoria TCE/008587/2016. Relatora: Conselheira
Carolina Costa. Salvador, BA. Sessao 06/09/2017. Acesso em: 05 maio 2022.
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Processo TCE/008587/2016

2. Fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho, base para apuragdo da
parcela variavel da contraprestagdo publica do Contrato n.° 02/2010 (item 5.1.2)

Ao examinar o relatério de asseguracdo emitido pelo Verificador Independente
(empresa Pricewaterhouse Coopers) os auditores constataram (Ref.1688117-11)
fragilidade no calculo dos Indicadores de Desempenho, devido as seguintes
limitagdes inerentes ao trabalho:

* Os trabalhos de asseguracdo ndo compreenderam a avaliacdo quanto & qualidade,
inclusive técnica, dos servicos prestados pela Concessionaria e seus fornecedores
contratados para prestagdo de servigos relacionados com a medi¢do dos indicadores
de desempenho;

* Os dados financeiros apresentados, utilizados como base para a avaliacdo da
medi¢do dos indicadores financeiros, itens 1 a 5 do Quadro de Indicadores de
Desempenho (QID), ndo foram objeto de asseguragdo de acordo com praticas
contabeis ou outros critérios de preparagdo de relatorios financeiros.

[...]

Pelas razdes expostas, voto pela expedi¢do de determinagdo a Diretoria Geral da
SETRE para que revise os critérios de mensuragdo utilizados para a avaliagdo de
desempenho, bem como com a ampliagdo do escopo de atuagdo do Verificador
Independente, de modo a possibilitar a melhoria das avaliagdes, em cumprimento ao
quanto estabelecido nos incisos I, IT e VIII do art. 8 e do §1° do art. 11 da Lei
Estadual de n.° 9.290/2004.

Especificamente sobre essas duas decisoes, entende-se temerario que o TCE determine
a revisdo de critérios de avaliagdo de desempenho previsto em um contrato de concessao ja
celebrado, bem como a ampliacao do escopo de atuagdo do VI, visto que em ambos se trata de
regras ja previstas no edital e que foram consideradas pelo privado quando da decisdo de
participar do certame. Esse tipo de decisdo, ainda que se encontre dentro do espectro de
atuacgdo dos orgaos de controle, traz inseguranca juridica a relagdo das partes dos contratos de
PPP, vez que “a crescente intervengdo dos 6rgdos de controle pode ocasionar um abalo na

estrutura dos contratos”?32.

4.3 Modalidade de licitacao para contratacio do VI pelo poder concedente

Outro ponto que também foi objeto de bastante debate nos tribunais de conta ¢ a
modalidade de licitacdo para contratacdo do VI pelo poder concedente. Um dos primeiros
entes a fazer uso do pregdo foi o Distrito Federal e, dessa forma, em 2014 tal questdo foi
objeto de anélise no Processo n.° 20.902/14?*3, do Tribunal de Contas do Distrito Federal,
referente a licitacdo da Secretaria de Estado de Governo do DF que langou o edital do Pregao

Eletronico n.° 06/2014 para contratagdo de empresa especializada para prestacao de servigos

22 FORTINI. Mudangas na disciplina nacional das PPPs.
233 DISTRITO FEDERAL. Tribunal de Contas do Estado. Decisdo n° 5789/2014. Relator: Conselheiro José
Roberto de Paiva Martins. Brasilia, DF. Sessdo 18/11/2014. Acesso em: 05 maio 2022.



87

de verificador independente do Contrato do CGI (Centro de Gestdo Integrada do Distrito
Federal), consistindo no acompanhamento de implantagdo, estabelecimento de processo e
afericao de desempenho e qualidade de Sociedade de Propdsito Especifico — SPE.

Em defesa da modalidade escolhida, o 6rgao do Poder Executivo, conforme relatado
na Informacao n.® 309/2014 da area técnica do tribunal, justificou o uso do pregdo eletronico
argumentando, em suma, o seguinte: “que os produtos pretendidos com essa contratagdo sao
integrantes de um género uniforme com variacdes técnicas irrelevantes permitindo assim a
utilizacao de pregdes”, “que os 17 produtos pretendidos com essa contratacdo apresentam
padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos nesse edital e em diversas
contratagdes nos estados do Rio de Janeiro, Sdo Paulo, Bahia e Minas Gerais, sendo dessa
forma cabivel a contratacdo por pregdo” e que “a contratacdo de servicos de verificador
independente quando em suas fungdes planejamento, diagndstico e validacdo apresenta amplo
uso nos exemplos trazidos pela jurisdicionada e, portanto, compativel com o uso do Pregao
para sua contratagdo desses servigos”. Apesar da discordancia do Ministério Publico de
Contas — que, por meio do Parecer 1.008/2014-ML, considerou as justificativas apresentadas
pela referida Secretaria como insuficientes para caracterizar a natureza comum dos servigos,
argumentando que a contratacdo demandava “inegavelmente a elaboracdo de requisitos mais
aprofundados sob o ponto de vista qualitativo e técnico, o que faz sobressair a necessidade do
gestor optar pela escolha das modalidades licitatorias previstas na Lei n.° 8.666/1993, em
detrimento daquela especificada na Lei n.° 10.520/2002” — o Tribunal entendeu que os
esclarecimentos do 6rgdo do Poder Executivo eram satisfatorios e que demonstravam que os
servicos de verificacdo independente “tém padrao de desempenho e qualidade que podem ser
definidos pelo edital com especificacdes usuais do mercado”.

Além disso, observam-se decisdes de cortes de contas estaduais que suspenderam
editais de licitagdo que utilizaram a modalidade de concorréncia, do tipo técnica e prego,
conforme Processo TCE-PE N° 21100660-9%*4, de relatoria do Conselheiro Carlos Porto, que
anulou a Concorréncia n.° 003/2021, da Prefeitura Municipal de Petrolina, para contratagao de
verificador independente para auxilio no monitoramento e fiscalizacdo da PPP da [luminagao
Publica de Petrolina-PE, “para ado¢do da modalidade adequada, Pregdo Eletronico, do tipo
menor preco, conforme arts. 1° e 2°, II, da Resolucdo TC n.° 015/2011 e do art. 18 da Lei
Organica deste TCE (Lei estadual n°® 12.600/2004)”.

234 PERNAMBUCO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n. 1059/2021. 2* Camara. Relator: Conselheiro
Carlos Porto. Recife, PE. Sessdo 15/07/2021. Acesso em: 05 maio 2022.
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Em processo que continha questionamento similar (Acorddo 01140/2021-3)*, o
Tribunal de Contas do Espirito Santo decidiu que a contratagdo poderia ser processada tanto
por pregdo quanto por concorréncia, em razao de dispositivo constante em decreto local (art.
4°, do Decreto Municipal n.° 94/2005, do Municipio de Vila Velha), que prevé que “nas
licitagdes para aquisi¢do de bens e servigos comuns poderd ser utilizada a modalidade pregdo,

sendo preferencial a utilizagdo da sua forma eletronica”.

235 ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado. Acérddo n. 01140/2021-3. Pleno. Relator: Conselheiro
Sérgio Aboudib Ferreira Pinto. Vitoria, ES. Sessdo 18/10/2021.
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5 CONTRATOS DE PPP DE MINAS GERAIS E O VERIFICADOR
INDEPENDENTE

O Estado de Minas Gerais foi o primeiro ente federativo a inserir a previsao de um
verificador independente no ambito da parceria publico-privada, no contrato de concessao
patrocinada da Rodovia MG-050°. Com a maturagio do modelo, ocorreu “o
desenvolvimento do conceito do VI dentro dos demais projetos de PPP do Estado de Minas
Gerais, com gradual evolugdo do seu papel e responsabilidades, escopo de atuagcdo e
competéncias necessarias”?’.

Em decorréncia dessa posi¢do vanguardista, a experiéncia mineira foi se replicando e o
Estado elaborou, inclusive, um manual para a estruturagdo de verificadores independentes,
cujo objetivo era apresentar as melhores praticas para contratacdo desse modelo, permitindo
que o sistema de verificagdo mineiro fosse referéncia no Brasil*®,

Em Minas Gerais definiu-se que o modelo mais acertado ¢ aquele em que o VI fique
como responsabilidade de contratacdo e custeio pela Administragao Publica. Tal decisdao se
deu pelo entendimento de que a contratagdo pela concessionaria implica “conflito de
interesse, dado que o verificador independente avaliaria o desempenho de seu contratante e
indicaria o valor que ele deveria receber?¥.

Em razao desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar a evolugdo
do modelo de verificagdo independente nos contratos de PPP do Estado de Minas Gerais, a
fim de captar as licdes aprendidas e as propostas de melhoria que poderdo ser replicadas na
estruturag¢ao dos VIs no contexto nacional.

0

O quadro a seguir’*® elenca a lista de contratos de parceria publico-privada e

concessdo comum celebrados em Minas Gerais, com dados sobre a previsdo de contratagao de

236 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas, 2015. Fatos e dados de projetos. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/Mg050/Prospecto PPP. MG _050.pdf. Acesso em: 23 nov. 2019.

27 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Desenvolvimento Econdmico. Unidade Central de Parcerias
Publico-Privadas. Verificador independente: praticas para agregar valor aos projetos de Parceria Publico-
Privada. Belo Horizonte: Estado de Minas Gerais, 2011. p. 15.

238 Ob. Supracitada.

239 Ob. Supracitada.

240 MINAS GERAIS. Unidade PPP Minas Gerais. Projetos. Disponivel em: http://www.parcerias.mg.gov.br.
Acesso em: 1° abr. 2022.
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verificador independente e informacgdes referentes a estas contratacdes, conforme dados

disponiveis®*! no site da Unidade PPP Minas Gerais:

241 Vale ressaltar que o site oficial do governo néo inclui informagdes do “contrato de concessdo administrativa
para a execucdo das obras de ampliagdo do Sistema Produtor Rio Manso e a prestacdo dos servicos,
consistentes na operagdo e manutencdo eletromecanica, automagdo e instrumentacdo das Unidades de
Aducdo; e a manutengdo civil e hidraulica; a conservacao de areas verdes; limpeza, asseio e conservagao
predial; vigilancia e seguranca patrimonial, em todo o Sistema Produtor Rio Manso, que compreende desde a
barragem de acumulagdo e seu entorno até o reservatorio R10 localizado no Municipio de Contagem-MG”,
bem como do contrato de Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdo administrativa, para
ampliagdo e operagdo parcial do sistema de esgotamento sanitario do municipio de Divindpolis. Os contratos
foram acessados por meio de requerimento com base na Lei de Acesso a Informagao.
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(Continua)
Pre.V1sao de Contljatac;ao de Numero de Prazo de
. . Data de verificador verificador Data de c oA .
Projeto Objeto dos contratos . . . contratos de . vigéncia do
assinatura independente — VI | independente - assinatura
242 VI celebrados contrato
no contrato VI
Concessdo da Presta¢do dos Servigos
Publicos para exploragdo, ampliagdo e
Aeroporto da manutencdo do Aeroporto Carlos Drummond ~ 243 ~
Pampulha De Andrade (SBBH) — Aeroporto da 02/02/2022 Ndo Ndo 0 ) i
Pampulha, localizado no Municipio de Belo
Horizonte, Estado de Minas Gerais.
Concessdo Patrocinada para exploragdo dos
Aeroporto | Pon da M, qu ae drd
Regional da el : » que se i 22/12/2014 Sim Nio 0 - -
mediante o cumprimento das condi¢des
Zona da Mata . ~ .
minimas de prestag@o dos servigos pela
concessionaria.
Balsa Manga- | Exploragdo e administra¢do sob regime de 02/12/2015 Néo Néo 0 - -
Matias concessdo mediante a cobranga de tarifa dos
Cardoso usuarios para travessia do Rio Sdo Francisco

por meio de Balsa entre os municipios de
Manga e Matias Cardoso.

242 Para fins desta tabela, considera-se verificador independente “uma entidade imparcial, ndio vinculada a concessionaria e nem ao Estado, que atua de forma neutra e com
independéncia técnica, fiscalizando a execug@o do contrato e aferindo o desempenho da concessionaria com base no sistema de mensuragio e desempenho (indicadores de
qualidade) e no mecanismo de pagamento, constantes no edital” (SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sio Paulo).

243 O contrato de Concessdo da Prestagdo dos Servigos Piblicos para exploragdo, ampliagdo € manuteng¢do do Aeroporto Carlos Drummond De Andrade (SBBH) — Aeroporto
da Pampulha, localizado no Municipio de Belo Horizonte, Estado de Minas Gerais, dispde, na subclausula 11.7.c.4., que a concessionaria devera encaminhar, juntamente
com as demonstragdes contabeis, parecer especifico de auditoria independente sobre o valor da outorga variavel ou, alternativamente, incluir capitulo especifico relativo a
esse valor. Ainda, a subclausula 22.8. prevé que a critério do poder concedente, podera ser realizada, por intermédio de entidade independente, especializada e com
capacidade técnica publicamente reconhecida, auditoria para constatagcdo da situacdo que ensejou o pedido de reequilibrio econémico-financeiro, sendo que, conforme
subclausula 22.9, a contratacdo e o custeio dos servi¢os da entidade independente serdo de responsabilidade da concessiondria, que apresentard ao poder concedente lista
triplice de entidades qualificadas para indicagdo, por este ultimo, daquela a ser contratada. Observa-se que esta figura prevista no contrato ndo se adequa ao conceito de
verificador independente criado pelo Estado de Minas Gerais, razao pela qual se entendeu que a referida concessao ndo previu a contratagao de um VI.
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(Continua)
Pre.V1sao de Contljatac;ao de Numero de Prazo de
. . Data de verificador verificador Data de c oA .
Projeto Objeto dos contratos . . . contratos de . vigéncia do
assinatura independente — VI | independente - assinatura
244 VI celebrados contrato
no contrato VI
Concessdao Administrativa para a construgdo ~ 36‘(tr1nta de
Complexo e gestdo de Completo Penal por meio de Verso no seis) meses
o . . 16/06/2009 Sim Sim 2 site ndo contados a
Penal parceria publico-privada na Regido . .
. . assinada. partir da data
Metropolitana de Belo Horizonte. .
da publicagdo.
Concessacz Admlnls‘Fratlva para operagdo e 36 (trinta de
manutencao, precedida de obras de reforma, .
renovacao e adequagao do Complexo do seis) meses
Mineirao L L . N 21/12/2010 Sim Sim 2 29/06/2018 contados a
Mineirdo, cujas diretrizes referentes a obra, a .
, A partir da data
area envolvida, a infraestrutura e aos .
. . da publicagio.
servicos que estdo indicados no contrato.
Mineirinho | Contrato de concessao de uso do Estadio | 5555055 Nio2s Nio 0 - ;
Jornalista Felipe Drummond - "Mineirinho".
Residuos Exploragdo, mediante Concessdo
Solidos Admlmstratlva}, dos' servigos de tran§bordo, 03/07/2014
tratamento e disposicdo final de Residuos . ~
1 . (contrato Sim Nao 0 - -
Sélidos Urbanos nos Municipios
suspenso)

Convenentes da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte e Colar Metropolitano.

244 Para fins desta tabela, considera-se verificador independente “uma entidade imparcial, ndo vinculada a concessionaria e nem ao Estado, que atua de forma neutra e com
independéncia técnica, fiscalizando a execugdo do contrato e aferindo o desempenho da concessionaria com base no sistema de mensuragido e desempenho (indicadores de
qualidade) e no mecanismo de pagamento, constantes no edital” (SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo).

245 O contrato de concessdo de uso do Estadio Jornalista Felipe Drummond - "Mineirinho" prevé, na subclausula 19.8, a exigéncia de entrega de relatorio de execugdo anual
encaminhado ao poder concedente que sera instruido com as demonstragdes financeiras da concessiondria, que deverdo ser acompanhadas de relatorio de auditoria
elaborado por empresa de auditoria independente registrada na Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM. Ainda, a subclausula 19.9 dispde que a concessiondria devera
contratar nova empresa especializada em auditoria independente, a cada cinco anos, diferente daquela em exercicio nos cinco anos anteriores. Observa-se que esta figura
prevista no contrato ndo se adequa ao conceito de verificador independente criado pelo Estado de Minas Gerais, razao pela qual entendeu-se que a referida concessao nao
previu a contratagdo de um VI
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(Continua)

Projeto

Objeto dos contratos

Data de
assinatura

Previsao de
verificador

independente — VI

no contrato?*®

Contratacio de
verificador
independente -
VI

Numero de
contratos de
VI celebrados

Data de
assinatura

Prazo de
vigéncia do
contrato

Rodovia BR-
135

Concessdo para exploragdo do lote de
rodovias composto por trechos das rodovias
BR-135, MG-231 ¢ LMG-754.

19/06/2018

Nao

Nao

Rodovia MG-
050

Concessdo Patrocinada para Exploragdo da
Rodovia MG — 050 no trecho entroncamento
BR 262 (Juatuba) - Itatina - Divinopolis -
Formiga - Piumbhi - Passos - Sdo Sebastido
do Paraiso; o trecho Entr® MG-050/Entr® BR-
265, da BR-491 do km 0,0 ao km 4,65; € o
Trecho Sdo Sebastido do Paraiso - Divisa
MG/SP da Rodovia BR-265.

21/05/2007

Sim

Sim

16/08/2018

36 (trinta de

seis) meses

contados a
partir da data
da publicagio.

Rotalund

Concessao de uso de bem publico para fins
de exploracdo economica de atividades de
ecoturismo e visitagdo, bem como servigos
de gestdo e operagdo dos atrativos existentes
e a serem implantados, na Rota de Grutas
Peter Lund, incluindo areas especificas
localizadas no Parque Estadual do
Sumidouro, no Monumento Natural Estadual
Gruta Rei do Mato, no Monumento Natural
Estadual Peter Lund e outras extensoes.

05/08/2021

Sistema de
esgotamento
sanitario do
municipio de
Divindpolis

Parceria Publico-Privada, na modalidade de
concessdo administrativa, para amplia¢do e
operacao parcial do sistema de esgotamento
sanitario do municipio de Divinopolis.

02/10/2015
(contrato
rescindido)

246 Para fins desta tabela, considera-se verificador independente “uma entidade imparcial, ndo vinculada a concessionaria e nem ao Estado, que atua de forma neutra e com
independéncia técnica, fiscalizando a execu¢ao do contrato e aferindo o desempenho da concessionaria com base no sistema de mensuragao e desempenho (indicadores de
qualidade) e no mecanismo de pagamento, constantes no edital” (SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo).
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Quadro 1 — Contratos de concessao e PPP assinados pelo Estado de Minas Gerais

(Continua)

Previsao de Contratacgio de Nimero de Prazo de

. . Data de verificador verificador Data de s oA
Projeto Objeto dos contratos . . . contratos de . vigéncia do
assinatura independente — VI | independente - assinatura
247 VI celebrados contrato

no contrato VI

Concessdao Administrativa, cujo objeto € a
ampliacdo da capacidade do Sistema
Produtor de Agua Rio Manso e prestagdo de
Sistema servicos, compreendendo a operagdo e a
produtor Rio manutencdo eletromecanica das unidades de 20/12/2013 Sim Nao 0 - -
Manso adug¢do; a manutenc¢ao civil e hidraulica; a
conservacdo de areas verdes; limpeza, asseio
e conservagdo predial; vigilancia e seguranca
patrimonial; e demais servigos correlatos.

TERGIP Concessdo de servigos publicos do Terminal
Rodoviario Governador Israel Pinheiro
(TERGIP), em Belo Horizonte, e dos
terminais metropolitanos e esta¢des de
transferéncia (Move) da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH).

19/07/2022%48 Sim?¥ Nao 0 - -

247 Para fins desta tabela, considera-se verificador independente “uma entidade imparcial, ndo vinculada a concessionaria e nem ao Estado, que atua de forma neutra e com

independéncia técnica, fiscalizando a execu¢do do contrato e aferindo o desempenho da concessionaria com base no sistema de mensuragdo e desempenho (indicadores de
qualidade) e no mecanismo de pagamento, constantes no edital” (SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sdo Paulo).

248 Contrato ainda ndo assinado, contudo a licitagdo foi homologada e adjudica em 02 de junho de 2022, conforme Termo de Homologagdo e Adjudicagdo (Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/2021/Homologacao TERGIP_compressed.pdf. Acesso em: 31 jul. 2022).

249 O contrato de concessdo de servigos publicos do Terminal Rodoviario Governador Israel Pinheiro (TERGIP), em Belo Horizonte, € dos terminais metropolitanos e estagdes
de transferéncia (MOVE) da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH) estabelece na subclausula 33.5 que no exercicio de suas atividades fiscalizatorias, o poder
concedente podera recorrer a servigo técnico de empresa especializada de auditoria/consultoria independente, a ser indicada, contratada e remunerada pelo poder
concedente. Ainda, referido contrato prevé, na subcldusula 21.8, a exigéncia de entrega de relatério de execucdo anual encaminhado ao poder concedente que sera
instruido com as demonstracdes financeiras e contdbeis da concessionaria, que deverdo ser acompanhadas de relatério de auditoria elaborado por empresa de auditoria
independente registrada na Comissdo de Valores Mobilidrios — CVM. Ainda, a subclausula 21.9 dispde que a concessiondria devera contratar nova empresa especializada
em auditoria independente, a cada cinco anos, diferente daquela em exercicio nos cinco anos anteriores. Observa-se que somente a figura tratada na subclausula 33.5 se
adequa ao conceito de verificador independente criado pelo Estado de Minas Gerais, razdo pela qual se entendeu que a referida concessao previu a contratagdo de um VI.




Quadro 1 — Contratos de concessao e PPP assinados pelo Estado de Minas Gerais
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(Conclusdo)
Pre.V1sao de Contljatac;ao de Numero de Prazo de
. . Data de verificador verificador Data de c oA .
Projeto Objeto dos contratos . . . contratos de . vigéncia do
assinatura independente — VI | independente - assinatura
250 VI celebrados contrato
no contrato VI
Concessdao Administrativa para a 36 (trinta de
implantagdo, opera¢do, manutengdo e gestdo seis) meses
UAI Fase I das UAI nos Municipios de Betim, 23/12/2010 Sim Sim 1 15/03/2013 contados a
Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes partir da data
Claros, Uberlandia ¢ Varginha. da publicagdo.
Concessdo Administrativa para a
Implantacdo, Operacdo, Gerenciamento e . s ~
UAl Fase II Manutencdo das Unidades de Atendimento 12/2014 Sim Nao 0 ) )
Integrado (UAI), em municipios de Minas.
Concessdo Administrativa para a
implantagdo, operacdo, gerenciamento e
UAI Fase I1I Manuten¢do da Unidade de Atendimento 10/12/2014 Sim Niao 0 - -

Integrado - uai Praga Sete de setembro no
municipio de Belo Horizonte.

Fonte: Unidade PPP Minas Gerais (http://www.ppp.mg.gov.br/).

250 Para fins desta tabela, considera-se verificador independente “uma entidade imparcial, ndo vinculada a concessionaria e nem ao Estado, que atua de forma neutra e com
independéncia técnica, fiscalizando a execu¢ao do contrato e aferindo o desempenho da concessionaria com base no sistema de mensuragdo e desempenho (indicadores de
qualidade) e no mecanismo de pagamento, constantes no edital” (SAO PAULO. Manual de Parcerias do Estado de Sio Paulo).

23! Importante ressaltar que o Contrato prevé na subcldusula 29.1 que a fiscalizagdo dos servicos UAI serd executada pelo poder concedente, que podera contratar entidade
para esse fim. Nao ha a previsdo expressa de um verificador independente, mas este podera ser contratado.
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Observa-se, portanto, que somente duas concessdes possuem contratos de verificagao
independente vigentes, quais sejam, a PPP do Complexo Penitenciario e do Mineirdo. O
contrato da UAI Fase 1 chegou a ter uma contratagdo que findou em 2016 ¢ o da MG-050 esta
sem contrato desde agosto de 2021.

Com isso, para a presente pesquisa o foco se dard nos contratos de PPP que possuem e
que tiveram a contratacdo do verificador independente, analisando o papel a ser
desempenhado por eles nos contratos de PPP, além de se avaliarem as diferengas entre as

contratagdes dos VIs ao longo do tempo.

5.1 O Contrato de Parceria Publico-Privada da Rodovia MG-050 e o verificador

independente

O primeiro contrato de parceria publico-privada em Minas Gerais, celebrado em 21 de
maio de 2007, foi celebrado na modalidade de concessdo patrocinada, tendo como objeto a
exploragdo da Rodovia MG 050, com extensdo de 372 quildmetros, compreendendo, a
execugdo dos investimentos de reestruturagdo asfaltica, ampliacdo de faixas, conservagao e
manuten¢io rodoviaria®®2. Foi celebrado com a concessionaria AB Nascentes das Gerais e
possui 25 (vinte e cinco) anos de duragdo, no valor de R$2.196.017.610,00 (dois bilhdes,
cento e noventa e seis milhdes, dezessete mil, seiscentos e dez reais), em valores de 20052%.

O contrato prevé a cobranca de pedagio do usudrio da rodovia, sendo que a
concessionaria recebe contraprestagdo adicional a tarifa, proporcionalmente ao seu
desempenho. Esta contraprestacao adicional ¢ o valor a ser pago mensalmente pelo poder
concedente a concessionaria, nas condigdes descritas no contrato, para assegurar a
complementacdo das receitas necessarias para a prestagdo do servigo aos usuarios, atendendo
as condicdes operacionais minimas da rodovia, as intervengdes obrigatorias e as atividades de

operagdo e conservacao da rodovia.

22 NETO, Mario Queiroz Guimaraes. O papel do verificador independente como avaliador da performance da
concessiondria na primeira parceria publico privada (PPP) do pais no setor rodoviario: o caso da MG-050.
2013. Disponivel em: https://www.consad.org.br/wp-content/uploads/2013/02/0-PAPEL-DO-
VERIFICADOR-INDEPENDENTE-COMO-AVALIADOR-DA-PERFORMANCE-DO-
CONCESSION%C3%81RIO-NA-PRIMEIRA-PARCERIA-P%C3%9ABLICO-PRIVADA-PPP-DO-
PA%C3%8DS-NO-SETOR-RODOVI%C3%81RIO-O-CASO-DA-MG-050.pdf. Acesso em: 12 maio 2022.

253 MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Transporte € Obras Puablicas. Contrato n.° 007/2007: concessdo
patrocinada  para  exploragdo de rodovia. Belo  Horizonte, 2007. Disponivel em:
http://www.parcerias.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/rodovia-mg-050. Acesso em: 12 maio 2022.
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O pagamento da contraprestagdo publica estd submetido mensalmente a uma avaliagdo
periddica de desempenho descrito no Quadro de Indicadores de Desempenho - QID, constante

no Anexo V do Edital, que sdo divididos da seguinte forma®>*:

* Indicadores operacionais (representam 70% da contraprestagdo pecunidria): a
responsabilidade operacional refere-se aos servigos relacionados a operagdo da
concessdo patrocinada quanto aos servigos de engenharia, estado do pavimento,
sinalizagdo, seguranca do trafego, atendimento ao usuario e fluxo de veiculos.

* Indicadores ambientais (representam 10% da contraprestagdo pecuniaria): a
responsabilidade ambiental refere-se aos servigos relacionados a operagdo da
concessdo patrocinada quanto as politicas de preservacdo e fomento ao meio
ambiente, por meio de medidas como o controle da poluicdo, transito de cargas
perigosas, ruidos, desmatamento e prevencdo de acidentes ambientais.

* Indicadores financeiros (representam 10% da contraprestacdo pecuniaria): a
responsabilidade financeira refere-se aos servigos relacionados a operagdo da
concessdo patrocinada quanto ao gerenciamento de custos, otimizacdo de
investimentos, endividamento e adog@o de praticas contabeis transparentes.

* Indicadores sociais (representam 10% da contraprestagdo pecunidria): a
responsabilidade social refere-se aos servicos relacionados a operagdo da concessdo
patrocinada quanto ao tratamento dispensado aos usuarios ¢ habitantes ao longo do
sistema existente.

Ao todo sdo 24 indicadores de desempenho, sendo 11 operacionais, 8 financeiros, 3
sociais e 2 ambientais®>,

Repisa-se que o contrato de PPP da Rodovia MG 050 foi o primeiro a prever
formalmente a figura do verificador independente. O contrato deixa expresso que o VI, junto
com a SETOP, compde o sistema de fiscalizagdo do contrato®°.

Nas definigdes contratuais, o VI € descrito como “responsavel pelo monitoramento
permanente do processo de afericdo do desempenho da concessionaria, mediante a utilizagao
do sistema de QID, que determinara o percentual do cumprimento dos indices de servigo pela
concessionaria”, além de verificar a execu¢do das intervencdes para atendimento as condigdes

257

operacionais minimas da rodovia®’. Ademais, ¢ estabelecido que a Secretaria de Estado de

Infraestrutura e Mobilidade — SEINFRA (antiga SETOP) ¢ responsavel pela contratagdo e

24 GEOTEC CONSULTORIA AMBIENTAL. Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Sdo Paulo, 2019. Disponivel
em: https://www.idbinvest.org/sites/default/files/2019-
01/1.%20%20Informa%C3%A7%CE%A3es%20Gerais_0.pdf. Acesso em: 18 maio 2022.

25 NETO. O papel do verificador independente como avaliador da performance da concessiondria na primeira
parceria publico privada (PPP) do pais no setor rodoviario: o caso da MG-050.

25 CLAUSULA 46 - DA FISCALIZACAO
46.1. A fiscalizacio da CONCESSAO PATROCINADA, abrangendo todas as atividades da concessionaria,
durante todo o prazo do Contrato, sera executada pela fiscalizagdo da SETOP e pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, nas situagdes previstas no Contrato.

257 34.2 Cabera igualmente ao VERIFICADOR INDEPENDENTE a verificagdo da execugdo das intervengdes
para atendimento as CONDICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA RODOVIA, em especial para os fins
dos itens 35.4 e 39.4, ¢ das INTERVENCOES OBRIGATORIAS indicadas no Anexo VI do Edital, mediante
a emissao de Termo de Certificagdo de Execugio.
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pagamento da remunera¢do devida ao verificador independente, conforme previsto na

8 e, caso constatado

Clausula 34 do Contrato, com redagiio dada pelo terceiro termo aditivo®
“circunstancia que comprometa a situagdo de independéncia do VERIFICADOR
INDEPENDENTE em face da SETOP ou da concessionaria, no cumprimento de suas
atribuicdes, serd o mesmo substituido, respondendo pelo fato na forma da lei e do respectivo
contrato celebrado com a SETOP”.

Ainda, o contrato de PPP prevé expressamente que a contraprestagdo pecuniaria
dependera da afericdo feita pelo verificador independente, que prevalecera sobre eventual

divergéncia da fiscalizagdo realizada pelo poder concedente’

, podendo a concessionaria
receber um valor menor caso constatado o n3o cumprimento dos indicadores de
desempenho?®’. Tanto o poder concedente quanto a concessionaria sio responsaveis pela
medi¢do dos indicadores, que o repassam ao verificador independente. Por sua vez, o VI
analisa esses indicadores e afere a nota final de desempenho no QID?®! 262,

Importante ressaltar que o contrato traz regra especifica para o caso da contratacdo do
VI ndo ser efetivada, prevendo que neste caso prevalecera a nota do QID calculada pela
concessiondria®®}. Contudo, é possivel que o poder concedente questione tal nota®®* e, caso

ndo haja consenso, a pauta é objeto de deliberagdo do Comité Técnico®®.

258 34.1 O VERIFICADOR INDEPENDENTE, contratado pela SETOP, nos termos da legislagdo vigente, serd
responsavel pela afericdo do desempenho da concessionaria, conforme previsto nas Clausulas 33 e 35.

34.1.1. A SETOP responsabilizar-se-a4 pelo pagamento da remuneracdo devida ao VERIFICADOR
INDEPENDENTE, a titulo de contraprestagdo pelos servigos prestados no ambito do respectivo contrato
celebrado com o mesmo.

259 34.2.1 Havendo divergéncia entre a fiscalizagio da SETOP € o VERIFICADOR INDEPENDENTE quanto &
execu¢do das intervengdes para atendimento das CONDICOES OPERACIONAIS MINIMAS DA
RODOVIA, para os fins dos itens 35.4 ¢ 39.4, ¢ das INTERVENCOES OBRIGATORIAS indicadas no
Anexo VI do Edital, e/ou sobre a disponibilizagdo do servigo aos usuarios da rodovia, prevalecera a atestagdo
do VERIFICADOR INDEPENDENTE.

26035 2. O valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA a ser pago a cada més & concessiondria podera ser
inferior ao valor indicado na PROPOSTA ECONOMICA em razio do ndo cumprimento integral dos indices
constantes do QID, conforme resultar da aferi¢do feita pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE.

261 MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade. Anudrio da MG-050. Belo Horizonte,
2013. Disponivel em: http://www.infraestrutura.mg.gov.br/downloads/Anuario MG 050 13 compress.pdf.
Acesso em: 13 maio 2022.

262 353, A afericdo dos indices do QID sera feita mensalmente pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE,
utilizando sistema especialmente desenvolvido para este fim.

263 353.1. Até o 5° dia do més subsequente ao vencido serd emitido relatorio pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, do qual constara a NOTA DO QID.
35.3.1.1. Caso ndo seja, por qualquer razdo, emitido o relatorio referido no item 35.3.1 pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, no prazo estabelecido, a NOTA DO QID sera atribuida pela concessionaria para os fins
do item 35.5 até o 10° dia do més subsequente ao vencido.

[...]
35.3.1.4. Inexistindo contratagdo de VERIFICADOR INDEPENDENTE pela SETOP, prevalecera o
mecanismo de aferigdo da NOTA DO QID previsto no item 35.3.1.1.
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Em suma, pode-se descrever a atua¢do do VI na dindmica do contrato da seguinte

forma2°:

[...] ndo se mantendo vinculada & concessionaria, nem ao Estado, a empresa no
papel de verificador independente ¢ responsavel por monitorar, de forma técnica e
imparcial, o desempenho da operadora do sistema rodoviario através dos indicadores
estabelecidos contratualmente, os quais se encontram no Anexo V — QUADRO DE
INDICADORES DE DESEMPENHO (disponivel nos arquivos anexos) do Edital
que originou o Contrato de Concessao.

O valor da CP mensal devida a concessionaria ¢ determinado segundo a NOTA DO
QID, atribuida pelo verificador independente ao desempenho da concessiondria na
execugdo dos servigos durante cada més correspondente, mediante avaliagdo do QID
conforme documentos técnicos disponibilizados, sendo que a NOTA DO QID
incidira sobre o valor da CP reajustado nos termos do contrato.

Além disso, o VI tem papel importante no processo de reversdo dos bens da concessao
ao poder concedente, participando da comissdo que serd constituida um ano antes do fim da
concessao, sendo responsavel pela elaboragao do Relatério de Vistoria e pela proposi¢cao dos
parametros que norteardo a devolucdo da rodovia®®’.

Vale ressaltar que o 5° Termo Aditivo ao contrato, datado de 28 de dezembro de 2010,
mudou a ldégica de fiscalizagdo do contrato ao promover alteragdo no Anexo V original, que

previa que o 6rgdo fiscalizador dos indicadores seria o VI e que a fonte de coletas desses

indicadores seriam o proprio verificador ou de equipamentos da concessiondria operados por

264 353.1.2. Em caso de divergéncia da SETOP em relagdo a8 NOTA DO QID atribuida pela concessionaria, e

nao havendo acordo entre as Partes, até o 5° dia contado da data em que a SETOP houver manifestado, por

escrito, sua divergéncia, sera o assunto submetido a0 COMITE TECNICO previsto na Clausula 68 deste

Contrato.

35.3.1.2.1. A decisdo do COMITE TECNICO sera definitiva, sendo os eventuais acertos, para maior ou para

menor, no valor da CP do respectivo més, compensados no préximo pagamento subsequente a decisdo.

De acordo com o contrato de PPP, o Comité Técnico constitui uma comissdo tripartite, composta por

profissionais nomeados pela SETOP, pela concessionaria e por um terceiro nomeado de comum acordo entre

as partes, cuja funcdo é tomar decisdes nas questdes técnicas que lhe forem submetidas pela concessionaria
ou pela SETOP, nos termos do que dispde a Clausula 68 deste Contrato.

266 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas. Concorréncia Publica n.° 008/2017:
contratacdo de empresa, ou consorcio de empresas, de consultoria de engenharia para prestacdo de servigos
técnicos especializados como verificador independente no monitoramento permanente dos Indicadores
Operacionais, Ambientais, Sociais e Financeiros, do processo de afericdo do desempenho da concessionaria
da Rodovia MG-050 S.A. e de apoio as atividades sob responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura
de Transportes relativas ao Contrato de Concessdo Patrocinada SETOP n.° 007/07. Belo Horizonte, 2017.
Disponivel em: http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/licitacoes/2017/008-
2017/errata/ ANEXO-I-Termo-de-Referencia-v2.pdf. Acesso em: 12 maio 2022.

267 CLAUSULA 58 - DA REVERSAO DOS BENS
[...]

58.5 Um ano antes da extingio da CONCESSAO PATROCINADA ser4 formada uma comissdo composta

pela SETOP, pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE e pela concessionaria, tendo por finalidade proceder a

inspegdo do sistema rodoviario.

58.5.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE elaborara o Relatorio de Vistoria e definird, com a aprovagdo

das Partes, os parametros que norteardo a devolucdo do sistema rodoviario. [...]

265
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ele, passando a estabelecer que o 6rgdo fiscalizador seria o Departamento de Estradas de
Rodagem de Minas Gerais (DER-MG) e que a fonte de coleta de dados seria a concessionaria,
inserindo uma linha em todos os parametros de que a auditoria seria responsabilidade do VI.
Ja o 6° Termo Aditivo, de 01 de julho de 2013, incluiu também o DER-MG como fonte de
coleta de dados, além da concessionaria.

Em razdo das alteracdes supracitadas, o célculo dos indicadores passou a seguir a

seguinte logica:

a) concessionaria ¢ DER-MG fazem medi¢Ses simultaneas e independentes,
conforme especificado e entregam estes dados ao verificador independente;

b) verificador independente analisa os dados e, caso haja divergéncia entre as duas
medigdes, este vai a campo realizar uma terceira medigdo que sera a definitiva. As
divergéncias existentes serdo objeto de discussdo posterior;

c¢) De posse dos dados definitivos, o verificador alimenta o Sistema de Aferi¢cdo do
QID que processa os dados e emite a nota do QID;

d) Até o 50 dia do més subsequente ao vencido ¢ emitido relatério pelo verificador
independente, do qual consta a nota do QID e entrega a concessionaria;

€) A concessiondria entre (sic) relatorio a SETOP que efetua pagamento da CP.268

5.1.1 Os contratos de verificagdo independente da Rodovia MG-050

Em 11 de outubro de 2007, cerca de cinco meses depois da assinatura do contrato de
PPP, a SETOP celebrou o primeiro contrato de verificagdo independente®®, decorrente da
Concorréncia Publica — Edital n.° 001/06, com a empresa Strata Engenharia Ltda, no valor de
R$ 1.197.085,70 (um milhdo, cento e noventa e sete mil, oitenta e cinco reais ¢ setenta
centavos), a precos iniciais de fevereiro de 2006 (Subcldusula 4.1 do contrato).

De acordo com a Clausula II, o objeto da contratagcdo era “a prestagdo, em regime de
empreitada, por precos unitarios, dos SERVICOS DE MONITORAMENTO PERMANENTE
DO DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA — VERIFICADOR INDEPENDENTE”. A

Clausula VI tratou dos prazos de execugdo, que era inicialmente de um ano?’’, e de vigéncia

28 NETO. O papel do verificador independente como avaliador da performance da concessiondria na primeira
parceria publico privada (PPP) do pais no setor rodoviario: o caso da MG-050.

269 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas. Contrato SETOP n.° 011/2007:
prestacao dos servigos de monitoramento permanente do desempenho da concessionaria na Parceria Publico
Privada — verificador independente, mediante concessdo patrocinada, de forma continua, em trechos das
Rodovias MG/050 e BR/265/491. Belo Horizonte, 2007. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/2020/MG-050/Termos%20aditivos%20VI1%202012%20-%20MG-
050.pdf. Acesso em: 12 maio 2022.

270 6.1 O prazo de execugdo dos trabalhos é de 01 (um) ano, contado a partir da data da entrega, pelo
CONTRATANTE, do Ordem de Inicio, podendo ser prorrogado desde que vantajoso para a
CONTRATANTE, por igual periodo, nos termos do art. 57, inciso II, da Lei Federal n°® 8.666/93, salvo se
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do contrato, que era de cinco anos?’!. Ao todo foram celebrados seis termos aditivos ao
contrato, sendo que quatro deles foram para promover a prorrogacao da sua vigéncia, tendo
sido encerrado em 05/12/2012.

Com relagdo ao escopo do trabalho do VI, o Anexo I — Termo de referéncia listou®’?,
em suma, as seguintes: monitoramento dos indicadores de desempenho; levantamento dos
dados dos servicos e obras programadas para atendimento ao Quadro de Indicadores de
Desempenho — QID; analise dos relatorios das atividades da concessionaria; desenvolvimento
de sistema para afericdo dos indicadores; calculo da Nota dos Indicadores de Desempenho -
NQID da concessionaria; e, elaboragdo de relatério com as atividades desenvolvidas ao longo
do contrato de verificagao.

Como se v€, o papel desempenhado pelo primeiro VI contratado era restrito as
atividades afetas a mensuragdo dos indicadores de desempenho que compdem o QID, tanto
que a contratagdo s6 exigia quatro engenheiros civis na equipe técnica minima.

J& em 06 de dezembro de 2012, a SETOP celebrou com a empresa

PricewaterhouseCoopers Servigos Profissionais Ltda. o segundo contrato de verificacdo

houver interesse de qualquer das partes em rescindi-lo, o que devera ser manifestado por escrito, até 60

(sessenta) dias antes do seu término.

6.3. Observadas as disposi¢des anteriores desta Clausula, o contrato tera vigéncia por 05 (cinco) anos

contados da data de sua publicag@o no Diario Oficial de “Minas Gerais”.

22« Monitoramento permanente através de informagdes obtidas do DER-MG, da concessionaria e de
aferigdes/verificagdes proprias da empresa a ser contratada — VERIDICADOR INDEPENDENTE, objeto
deste Edital, dos parametros do Quadro de Indicadores de Desempenho - QID, descritos anteriormente, ¢
sua compatibilizagdo com o Sistema de Gerenciamento a ser implantado pelo DER-MG, responsavel pela
fiscalizagdo dos servigos e obras a serem executados pela concessionaria;

* Levantamento dos dados necessarios a aferigdo permanente dos servigos e obras programadas para
atendimento ao Quadro de Indicadores de Desempenho — QID, utilizando-se das informagdes obtidas
conforme descrito acima;

« Analise dos Relatorios Periodicos das atividades da concessiondria;

« Desenvolvimento de Sistema de Aferi¢io Mensal dos indices Constantes do Quadro de Indicadores de
Desempenho — QID, para apuragdo dos pardmetros de desempenho da empresa detentora do contrato de
CONCESSAO PATROCINADA;

* Calculo Mensal da Nota dos Indicadores de Desempenho - NQID da concessionaria, determinando o
percentual do cumprimento dos indices de servigos da concessiondria, definindo o valor mensal da
Contraprestacdo Pecuniaria — CP, a ser paga mensalmente;

* Emissdo até o 5° dia do més subsequente ao vencido, da Nota dos Indicadores de Desempenho da
concessionaria - NQID;

+ Encaminhamento ao DER-MG, do Sistema de Aferi¢io Mensal dos Indices Constantes do Quadro de
Indicadores de Desempenho — QID, disponibilizando-o no “site” do o6rgdo, podendo a concessiondria
acessa-lo para fins de acompanhamento;

» Elaboragdo de relatorio mensal com as atividades desenvolvidas no periodo, de forma a possibilitar a
alimentagdo/checagem do sistema informatizado de dados do DER-MG.

271
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independente, decorrente de um processo licitatorio na modalidade concorréncia, do tipo
técnica e prego (Contrato SETOP n.° 013/2012)?73.

De acordo com a Clausula Segunda, o objeto do contrato consistia “na contratacao de
pessoa juridica especializada para prestacao dos Servigos de Monitoramento Permanente do
Processo de Afericdo do Desempenho da concessionaria — VERIFICADOR
INDEPENDENTE, mediante a utilizagdo do Sistema do Quadro de Indicadores de
Desempenho — QID, que determinara o percentual do Cumprimento dos Indices de Servigo
pela concessionaria”. O valor global do contrato, em valores de 2012, foi de R$ 4.593.559,60
(quatro milhdes, quinhentos e noventa e trés mil, quinhentos e cinquenta e nove reais e
sessenta centavos). O prazo de execu¢ao, conforme Clausula Décima Terceira, era de 03 anos,
prorrogaveis por mais 02 anos, o que se materializou com a celebragdo do primeiro e do
segundo termo aditivo, expirando-se em 05 de dezembro de 2017.

De acordo com o Anexo I — Termo de Referéncia, o VI atuaria em seis macro
produtos:

e Macro Produto 1 — Aferi¢do do QID: envolve o acompanhamento, levantamento e
processamento de dados referente as obras e servigos necessarios ao atendimento as
exigéncias do Quadro de Indicadores de Desempenho — QID, além do calculo mensal
dos indicadores que compdem a contraprestacdo pecuniaria;

e Macro Produto 2 — Validagao da Integridade das Informagdes: fiscalizar a seguranca e
a integridade dos sistemas de cobrang¢a de pedéagio usado pela concessiondria;

e Macro Produto 3 — Sistema Integrado de Concessoes (SIC): manutencdo e gestao do
software usado para a gestdo do contrato de PPP, bem como proposta de
desenvolvimento/inovacao;

e Macro Produto 4 — Pesquisa de Satisfagdo: elaborar pesquisas anuais de satisfacao
com os usuarios do sistema MG 050;

e Macro Produto 5 — Suporte a Mediacdo de Conflitos: elaborar estudos técnicos para
tentar convergir opinioes conflitantes entre o poder concedente € a concessionaria

(gestao de pleitos), bem como dar suporte aos membros do Comité Técnico;

273 MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas. Concorréncia Piblica n.° 002/2012:
contratagdo de empresa para prestagdo dos servicos de monitoramento permanente da afericdo do
desempenho da concessionaria do Contrato n.° 007/2007. Belo Horizonte, 2012. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/2020/MG-050/Contrato%20V1%202012%20-%20MG-050.pdf. ~ Acesso
em: 12 maio 2022.
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e Macro Produto 6 — Gestao de Estudos e Inovagdes: Elaborar estudos sobre a revisao
dos indicadores estratégicos que auxiliardo o contratante a mensurar desempenho da
concessionaria, mediante aprovacdo conjunta do poder concedente e da
concessionaria, bem como do Manual de Padronizacao de Procedimentos.

Ademais, a equipe minima do VI, de onze pessoas, deveria seguir a seguinte
composi¢ao: chefe do verificador (01 pessoa), Tecnologia da Informagdao (03 pessoas),
Engenharia (02 pessoas), Apoio Administrativo (03 pessoas) e Gestdo da Inovacdo (02
pessoas).

Analisando a segunda contratagdo, foi possivel verificar que o papel do VI passou a
ser muito mais amplo. O contrato passou a exigir que o VI tivesse conhecimento em outras
areas além de engenharia, como em tecnologia da informagdo e gestdo. Ainda, depreende-se
que o VI passa a ter um papel mais colaborativo em outros aspectos do contrato, com a
previsdo de produtos com proposi¢do de melhorias para o projeto (Produto 6), apresentacao
de estudos técnicos para subsidiar as partes no contrato e auxilio no relacionamento, com
suporte a Mediagdo de Conflitos.

Além disso, chama a aten¢do a inclusdo como atividade do VI de validagdao da
integridade das informacgdes geradas pelo sistema de cobranca de peddgio, o que traz maior
seguran¢a nos dados apresentados pela concessionaria, bem como a pesquisa de satisfagdo
com o0s usudrios, o que permite aferir a avaliacdo do cidaddao quanto a execucdo daquela
politica publica.

Com o fim da vigéncia do segundo contrato de verificagdo, a SETOP realizou
novamente mais uma concorréncia’’, do tipo técnica e preco, para “prestacio de servigos
técnicos especializados como verificador independente no monitoramento permanente dos
Indicadores Operacionais, Ambientais, Sociais e Financeiros, do processo de afericdo do
desempenho da concessionaria da Rodovia MG-050 S/A”, além de apoiar “as atividades sob
responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura de Transportes (SIT) relativas ao

Contrato de Concessao Patrocinada SETOP n.° 007/07”.

274 MINAS GERALIS. Secretaria de Estado de Transporte e Obras Publicas. Concorréncia Piblica n.° 008/2017:
contratacdo de empresa, ou consorcio de empresas, de consultoria de engenharia para prestagdo de servigos
técnicos especializados como verificador independente no monitoramento permanente dos Indicadores
Operacionais, Ambientais, Sociais ¢ Financeiros, do processo de afericdo do desempenho da concessionaria
da Rodovia MG-050 S.A. e de apoio as atividades sob responsabilidade da Superintendéncia de Infraestrutura
de Transportes relativas ao Contrato de Concessdo Patrocinada SETOP n.° 007/07. Belo Horizonte, 2017.
Disponivel  em:  http://www.infraestrutura.mg.gov.br/ajuda/page/2277-concorrencia-publica-008-2017.
Acesso em: 12 maio 2022.
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O Contrato SETOP n.° 006/2018, no valor de R$ 2.608.018 (dois milhdes, seiscentos e
oito reais ¢ dezoito centavos), foi celebrado com o consorcio verificador MG 050-
STRATA/HPT, em 16 de agosto de 2018, cerca de oito meses depois que findou o contrato
anterior. Segundo a Clausula VI, o prazo de vigéncia do contrato era de 36 (trinta e seis)

meses. Com relacdo aos servigos a serem executados pelo VI, elenca a Clausula II:

2.1. Caberda a CONTRATADA a execucdo dos servigos, mensalmente, a seguir:
2.1.1. Elaborar relatério de afericdo de desempenho da Concessao e emissdo da nota
do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID);

2.1.2. Elaborar relatério de vistoria de acompanhamento da execucdo das
intervencdes obrigatdrias e dos servigos da concessionaria;

2.2. Quando solicitado pela CONTRATANTE cabera a CONTRATADA a execugio
dos seguintes servigos:

2.2.1. Elaborar relatério de vistoria para recebimento das obras de intervencdo
obrigatoria e emissdo do Termo de Certifica¢do de Execugéo;

2.2.2. Executar o Registro em Video (RV) de toda a extensdo da rodovia;

2.2.3. Executar o Levantamento Visual Continuo (LVC) com diagndstico técnico
completo da rodovia;

2.2.4. Realizar inspecdo e elaborar relatério sobre a isencao de eixos suspensos nas
pragas de pedagio;

2.2.5. Elaborar e executar pesquisa de satisfagdo;

2.2.6. Realizar o desenvolvimento e implantar melhorias no Sistema Integrado de
Concessao (SIC);

2.2.7. Apoiar e emitir pareceres, estudos e relatorios técnicos, referentes ao Contrato
de Concessio da Rodovia MG-050;

2.2.8. Realizar a manutengdo e atualizagdo sistematica do Sistema Integrado de
Concessao (SIC);

Para os servigos permanentes, foi exigida uma equipe técnica de trés engenheiros civis
e um apoio administrativo. Ja para os servigos sob demanda, a equipe técnica prevista eram:
cinco engenheiros, dois profissionais de TI e um economista.

O Anexo I — Termo de Referéncia detalha os servigos acima descritos que deverdo ser
entregues pelo VI. Sobre o relatério de afericdo de desempenho da Concessdo e emissdo da
nota do Quadro de Indicadores de Desempenho (QID) — subitem 2.1.1, o referido anexo
esclarece que para a sua elaboracdo o VI recebera as bases de dados com as memorias de
calculo, levantamentos e consideragdes do DER-MG e da concessiondria, que deverdo ser
analisadas, conferidas e atestadas pelo VI, que fard a sua consolidagdo. Ainda sobre este

produto, esclarece o edital:

Caso uma das partes ndo entregue os dados no prazo determinado, prevalecera
analise exclusivamente sobre os dados da parte contraria. Caso o DEER-MG néo
encaminhe os dados ou néo realize determinado levantamento ou afericdo de um (ou
mais) indicador, o verificador podera ser acionado pela SETOP para proceder ao
devido levantamento.



105

Com os levantamentos realizados, o verificador independente tem até o 5° dia do
més subsequente para analisar e identificar possiveis divergéncias entre os
levantamentos dos dois entes citados. Caso ndo haja divergéncias, o Verificar
Independente emitird a nota final do QID. A nota devera estar disponivel a todas as
entidades participantes desse processo juntamente com as bases de dados, as
memorias de calculo e os pareceres pertinentes por meio do Sistema Integrado de
Concessoes.

Em caso de divergéncia entre as partes sobre a interpretagdo da metodologia de
afericdo de algum indicador, o Contrato de Concessdo prevé a possibilidade de
convocagdo do Comité Técnico, conforme consta da Cladusula 35 do contrato, sendo
a decisdo do Comité definitiva, devendo eventuais compensacdes (a maior ou
menor) serem realizadas no periodo subsequente a decisao.

Com relacdo ao relatério de vistoria de acompanhamento da execucdo das
intervencdes obrigatdrias e dos servigos da concessionaria - 2.1.2, o termo de referéncia

esclarece que cabera ao VI:

[...] registrar os principais fatos reportados em suas visitas a campo, tais como (mas
sem se limitar a estes): (i) listagem e identificagdo dos servigos e obras em execugdo
pela concessiondria; (ii) condi¢des gerais das pracas de pedagio e das unidades de
Atendimento ao Usuario (AUs); (iii) condigdes gerais dos Analisadores de Trafego
(ATs); (iv) registro de qualquer anomalia na operagé@o da rodovia que comprometa a
seguranca dos usuarios, entre outros fatos julgados como pertinentes.

Sobre os demais servigos listados na subcldusula 2.2 do contrato, observa-se que estes
tétm o objetivo de auxiliar a fiscalizacdo do poder concedente, tanto com relacdo as

caracteristicas da rodovia, quanto aos valores que impactam nos recursos publicos

dispendidos com a PPP?7>.

Por fim, outra atividade relevante a ser executada pelo VI ¢ a emissdo de pareceres,

estudos e relatérios técnicos, que conforme o Termo de Referéncia, perpassa pelo seguinte:

A critério da SETOP, o verificador independente podera ser acionado para
manifestagdo técnica a respeito de uma demanda especifica, devendo para tanto
mobilizar seu corpo técnico consultivo para emissdo de pareceres, estudos e
relatorios técnicos relativos ao escopo delimitado pela SETOP e que tera como
objeto os aspectos técnicos dos servigos prestados pela concessionaria e outros
pertinentes ao ambito do Contrato de Concessao, tais como analise e/ou revisdo de
itens referentes ao Quadro de Indicadores de Desempenho (QID), divergéncias
técnicas sobre determinada questdo e demais correlatos.

[...]

Eventualmente o verificador também poderéa ser acionado para elaborar estudo ou
levantamento técnico com vista a subsidiar questdes submetidas a analise do Comité
Técnico.

O verificador independente deverd atentar também para as previsdes contratuais que
dispoe sobre revisdes periddicas do Quadro de Indicadores de Desempenho e

275 A titulo exemplificativo, cita-se, respectivamente, a atividade de realizar o Registro em Video (RV) de toda a
extensdo da rodovia e realiza¢ao de inspegao e elaboragdo de relatorio sobre a isengdo de eixos suspensos nas
pracas de pedagio.
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constantes da Clausula 31, momentos em que a participagdo do verificador serd
fundamental no debate visando ao melhor atendimento dos objetivos da Concessao.

Observa-se, portanto, que na terceira contratacdo o VI continua tendo um papel
colaborativo expressamente previsto nos documentos contratuais, contribuindo tecnicamente
para o didlogo das partes, o que, consequentemente, representa um beneficio para o
relacionamento dos parceiros € na prestacdo do servico ao usudrio. Também foi possivel
constatar que os produtos entregues com frequéncia pelo VI passaram a ser apenas aqueles
relacionados ao processo de afericdo do desempenho, enquanto os demais, que envolvem
outras atividades, serdo realizados sob demanda pela SEINFRA, enquanto na segunda
contratagao somente os estudos relacionados ao “Suporte a Mediagao de Conflitos” eram sob
demanda. Tal conjuntura contribuiu para uma queda significativa no custo do VI aos cofres
publicos, cerca de dois milhdes mais barato. Diferente do primeiro contrato, o terceiro
contrato previu atividades para além da mensuracao dos indicadores, ainda que sob demanda,
o que demonstra que o papel do VI em outras frentes no contrato de PPP foi necesséria para
melhorar a sua execucdo e se consolidou como uma atividade imprescindivel durante a
execuc¢ao da concessao.

Vale pontuar que o terceiro contrato finalizou em agosto de 2021 e até o presente
momento o servico nao foi relicitado pela SEINFRA, estando, portanto, novamente sem

servicos de verificacdo independente contratado para a PPP da MG-050.

5.2 O contrato de parceria publico-privada do Complexo Penal e o verificador

independente

Em 16 de junho de 2009, foi celebrado o contrato de concessdo administrativa com a
concessionaria Gestores Prisionais Associados S/A — GPA para constru¢do e gestdo de um
Complexo Penal formado por 5 unidades que somam 3040 vagas, sendo 1.824 no regime
fechado e 1.216 semiaberto?’S. O contrato envolve a prestacio de servigos, por parte da
concessionaria, de vigilancia interna, apoio assistencial, manuten¢do de infraestrutura e
demais aspectos da opera¢do da infraestrutura, enquanto o poder concedente se mantém
responsavel pela seguranga externa e de muralhas, além da movimentagdo de presos. O

contrato tinha previsdo de 27 (vinte e sete) anos e o custo inicial da contratagdo, em valores de

276 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Defesa Social. Edital de Licitagdo n° 01/2008: exploragdo
Mediante Concessdo Administrativa da Construgdo e Gestdao do Complexo Penal. Belo Horizonte, 2008.
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2008, foi de R$2.111.476.080,00 (dois bilhdes, cento e onze milhdes, quatrocentos e setenta e
seis mil e oitenta reais).

Ao todo ja foram celebrados onze termos aditivos, nos quais foram realizadas
alteragOes significativas, tais como: aumento do numero de vagas total para 3.360 em 2013,
3.800 em 2016 e 3.948 em 2017; alteragdo do cronograma de obras; instituicdo da Parcela
Complementar para ressarcimento dos investimentos adicionais; alteragdo no Caderno de
Encargos da concessionaria; alteragcdes no ambito dos indicadores de desempenho; aumento
do prazo contratual para 30 (trinta) anos; desconto na contraprestacdo pecuniaria mensal em
favor do Estado; alteracio na forma de pagamento; e, recomposi¢do de garantias do
contrato®”’.

Assim como o contrato de PPP da MG-050, a presente contratagdo também previu a
figura do verificador independente a ser contratada e remunerada pelo poder concedente?’®,
para fins de monitoramento permanente dos indicadores de desempenho do parceiro privado,
observados o sistema de mensuragdo de desempenho e qualidade da disponibilidade, ¢ o

mecanismo de pagamento®”’.

277 Disponivel em: http://www.parcerias.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/complexo-penal/1 14-as-ultimas-
noticias/contratos-assinados/666-aditivos-penal. Acesso em: 19 maio 2022.

278 VERIFICADOR INDEPENDENTE: entidade a ser contratada pelo PODER CONCEDENTE para o
monitoramento permanente do processo de aferi¢io do desempenho da CONCESSIONARIA, observados o
SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E QUALIDADE DA DISPONIBILIDADE e o
MECANISMO DE PAGAMENTO anexos a este EDITAL.

279 CLAUSULA 14 — DA REMUNERACAO DO PODER CONCEDENTE A CONCESSIONARIA E DA
FORMA DE PAGAMENTO
[...]

14.11. Para o recebimento da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL, a CONCESSIONARIA

devera emitir, até o 5° (quinto) dia util do més subsequente ao da prestagdo dos servigos, fatura

correspondente e envia-la a0 PODER CONCEDENTE e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE, juntamente
com o Relatdrio de Ocupagdo e Quantificagdo da Disponibilidade, a ser por ela elaborado mensalmente.

14.11.1. O valor da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA MENSAL seré calculado conforme o disposto

no MECANISMO DE PAGAMENTO, anexo a este CONTRATO, resultando da soma de duas parcelas

distintas, a saber:

a) Parcela I: parcela de “valor positivo”, referente a disponibilidade e a ocupacdo mensal das vagas nas

UNIDADES PENAIS (CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA) ¢;

b) Parcela II: parcela de “valor negativo”, correspondente aos descontos advindos do SISTEMA DE

MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE, e que incidirdA sobre a

CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA CHEIA.

14.12. O pagamento da Parcela I seré realizado mensalmente pelo PODER CONCEDENTE, no prazo de 10

(dez) dias contados do recebimento dos documentos mencionados no item acima, observados as eventuais

ressalvas quanto a quantificacio da disponibilidade e ocupacdo realizadas pelo VERIFICADOR

INDEPENDENTE e os descontos decorrentes.

[...]

14.13.1. Os descontos correspondentes & Parcela II decorrerdo do SISTEMA DE MENSURACAO DE

DESEMPENHO E DE DISPONIBILIDADE e do MECANISMO DE PAGAMENTO, anexos a este

CONTRATO, tendo por base os relatorios referentes a0 INDICE COMPOSTO DE QUALIDADE DA

DISPONIBILIDADE e ao INDICE DE DESEMPENHO elaborados bimestralmente pela
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Os indicadores de desempenho avaliam o nivel de atendimento a padrdes de qualidade
dos servigos estabelecidos no contrato e dividem-se em: avaliagdo quantitativa dos servigos
assistenciais e de seguranca; avaliacdo qualitativa dos servigos assistenciais; ¢ avaliacdo de
manutencdo de infraestrutura. Ao todo sdo trezentos e oitenta indicadores a serem
monitorados, que impactam 20% do pagamento mensal devido & concessionaria®®’.

O Anexo X — Sistema de Mensuracdo de Desempenho e Disponibilidade detalha as

acOes necessarias para aferir o grau de atendimento dos indicadores de desempenho e

descreve a forma como o VI atua no processo?®!. Em suma, o VI é responsavel por aferir os

CONCESSIONARIA e enviados a0 PODER CONCEDENTE e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE até o
5° (quinto) dia util do més subsequente ao bimestre correspondente ao servigo prestado.
14.13.2. Os descontos mencionados no item anterior serdo efetivados pelo PODER CONCEDENTE na forma
da tabela descrita no item 14.13., tendo por base os apontamentos realizados pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE sobre os relatérios referentes ao INDICE COMPOSTO DE QUALIDADE DA
DISPONIBILIDADE e ao INDICE DE DESEMPENHO. (g.n.)

280 Vide ANEXO X — SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO E DISPONIBILIDADE.

281 8 VERIFICACAO DOS DADOS REFERENTES AO SISTEMA DE MENSURACAO DO DESEMPENHO
E DA DISPONIBILIDADE
A verificagio dos dados e informagdes produzidas pela CONCESSIONARIA e encaminhadas a
CONTRATANTE referentes & CONCESSAO ADMINISTRATIVA, abrangendo as atividades da
CONCESSIONARIA, durante o prazo do CONTRATO, serd executada pelo PODER CONCEDENTE e pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE.
[...]
O VERIFICADOR INDEPENDENTE efetuara a aferigio dos dados produzidos pela CONCESSIONARIA
referentes a0 SISTEMA DE MENSURACAO DO DESEMPENHO E DA DISPONIBILIDADE e relativos
a:
« PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA;
« CONTRAPRESTACAO PECUNARIA MENSAL.
Caso seja de interesse do PODER CONCEDENTE, e a seu critério, o VERIFICADOR INDEPENDENTE
podera também aferir os dados produzidos pela CONCESSIONARIA referentes 8 PARCELA ANUAL DE
DESEMPENHO.
O VERIFICADOR INDEPENDENTE manifestara expressamente os ajustes (se houver) a serem efetuados
nos valores a serem considerados para efeito de pagamento.
Conforme definido em contrato a ser celebrado entre o PODER CONCEDENTE e o VERIFICADOR
INDEPENDENTE, a verificagdo dos dados referentes a CONCESSAO podera ocorrer tanto de forma
aleatdria quanto periddica.
Caso a verificagdo ndo seja efetuada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, ou este ndo comunique 0s
apontamentos correspondentes & CONCESSIONARIA, no prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias, os
dados produzidos pela CONCESSIONARIA referentes ao SISTEMA DE MENSURACAO DO
DESEMPENHO E DA DISPONIBILIDADE serfo considerados definitivos.
[...]
Eventuais descontos decorrentes do SISTEMA DE MENSURACAO DO DESEMPENHO E DA
DISPONIBILIDADE que fundamentem os valores da CONTRAPRESTACAO PECUNARIA MENSAL e
da PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA somente poderdo ser efetuados pelo
PODER CONCEDENTE com amparo em manifestacdo técnica do VERIFICADOR INDEPENDENTE ou
de outro érgdo ou entidade que vier a substitui-lo na vigéncia da CONCESSAO.
Com exce¢do do que se referir a PARCELA ANUAL DE DESEMPENHO, havendo divergéncia entre as
verificagdes efetuadas pelo PODER CONCEDENTE e as efetuadas pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE
quanto a execugdo do OBJETO DO CONTRATO, prevalecera a atestagdio do VERIFICADOR
INDEPENDENTE, assegurada, apds o pagamento correspondente, a possibilidade de submissdo da questdo
aos mecanismos de solucdo de conflitos de que trata o Capitulo XIV do CONTRATO por qualquer das
PARTES, descontando-se os valores eventualmente considerados indevidos nas contraprestagdes vincendas.
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dados produzidos pela concessiondria referentes ao sistema de mensuragdo de desempenho e
dos valores a serem pagos pelo poder concedente, que s6 poderd promover eventuais
descontos com fundamento em manifestacdo técnica do VI. Caso haja discordancia do
parceiro publico, prevalecerd, em um primeiro momento, a atestagdo do VI para fins de
pagamento, sendo possivel a submissdo da questdo aos mecanismos contratuais de solugao de
conflitos, com eventual desconto operacionalizado em contraprestacdo pecunidria futura. Em
razao disso, ¢ que o contrato também prevé consequéncias ao verificador independente se
constatada circunstancia que comprometa a sua situagao de independéncia perante as partes,
como a sua substitui¢do e responsabilizacdo pelo fato na forma da lei e do respectivo contrato.

Observa-se que, diferentemente do Contrato de PPP da Rodovia MG-050, ha clausulas
contratuais mais rigidas quando ndo se efetivar a contratacdo do VI pelo poder concedente.
Primeiro, se nao houver verificacao por ele (ou nao fizer seus apontamentos a concessionaria
em um prazo maximo de 180 dias), os dados produzidos pela SPE serdo considerados
definitivos. Segundo, se os servicos do VI forem interrompidos, em qualquer periodo da
vigéncia da PPP, por culpa ou omissdo do poder concedente, este ndo poderd contestar as
informacdes prestadas pela concessionaria para fins de calculo dos valores a serem repassados
pelo poder publico. Essas previsdes fazem sentido quando se constata o complexo sistema de
indicadores de desempenho do contrato, o vultoso valor envolvido na contratacdo e a auséncia
de um 6rgao do governo para dar apoio técnico e operacional a Secretaria de Estado de Justica
e Seguranga Publica — SEJUSP, tal como o DER-MG no contrato da MG-050, o que

demonstra a importancia do verificador independente na contratacdo.

Caso, no curso da execu¢ao do CONTRATO, comprove-se fato que comprometa a situagdo de independéncia
do VERIFICADOR INDEPENDENTE em face do PODER CONCEDENTE ou da CONCESSIONARIA, no
cumprimento de suas atribui¢des previstas neste EDITAL, serd o mesmo substituido, respondendo pelo fato
na forma da lei e do contrato celebrado com o PODER CONCEDENTE.

Na hipotese de interrupcao dos servicos do VERIFICADOR INDEPENDENTE, por culpa ou omissido do
PODER CONCEDENTE, em qualquer periodo de vigéncia do contrato, o PODER CONCEDENTE ndo
podera contestar as informagdes prestadas pela CONCESSIONARIA para o calculo da
CONTRAPRESTACAO PECUNARIA MENSAL e da PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE
EXCELENCIA, sem prejuizo da aplicagdo futura de penalidades contratuais e legais pertinentes.

Na hipétese de interrupgao dos servicos do VERIFICADOR INDEPENDENTE, por razio alheia a a¢ao ou
omissdo do PODER CONCEDENTE, em qualquer periodo de vigéncia do contrato, as informagdes prestadas
pela CONCESSIONARIA que forem utilizadas para o célculo da CONTRAPRESTACAO PECUNARIA
MENSAL e da PARCELA REFERENTE AO PARAMETRO DE EXCELENCIA poderio ser contestadas
pelo PODER CONCEDENTE, que, de forma fundamentada, determinara os valores necessarios ao calculo
das parcelas supra referidas.
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5.2.1 Os contratos de verificagdo independente da PPP do Complexo Penal

Em 30 de janeiro de 2012, cerca de trés anos apos a assinatura do contrato de PPP, o
Estado de Minas Gerais, por meio da entdo Secretaria de Estado de Defesa Social (SEDS) —
atual SEJUSP, assinou com a Accenture do Brasil LTDA o contrato para prestacdo dos
servigos de verificador independente para monitoramento permanente do processo de aferi¢ao
do desempenho da concessionaria, nos termos da concessao administrativa para construgao e
gestdo do Complexo Penal na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, decorrente de uma
licitagdo na modalidade concorréncia, do tipo técnica e preco??.

O contrato, segundo a Clausula VII, tinha vigéncia de 36 meses, podendo ser
prorrogado, e o prego, de acordo com a Clausula VIII, era de R$ 8.344.941,45 (oito milhoes,
trezentos e quarenta e quatro mil, novecentos e quarenta ¢ um reais € quarenta € cinco
centavos). O contrato foi aditivado seis vezes, sendo que trés deles foram para prorrogacao da
sua vigéncia.

O Anexo I — Termo de Referéncia detalhou os servicos que deveriam ser prestados

pelo VI:

a) Avaliacdo da verificabilidade dos critérios ¢ parametros a serem considerados na
mensuragdo do desempenho (exemplo: condigdes de disponibilidade de celas,
instalagdes, sistemas de seguranga etc.) ¢ propor melhorias.

b) Defini¢do dos procedimentos de verificagdo a serem executados em cada estrutura
de mensuracdo de desempenho.

c¢) Treinamento, disseminacdo e nivelamento dos procedimentos de verificagdo as
equipes da SEDS, do VERIFICADOR INDEPENDENTE e da
CONCESSIONARIA.

d) Verificagdo da aplicagdo da metodologia de compilagdo e disponibilizagao da
base de dados utilizada para calculo dos indicadores pela CONCESSIONARIA.

e) Verificar os processos de coleta de dados para composi¢cdo das informagdes do
Sistema de Mensuragdo do Desempenho e da Disponibilidade (Quantificacdo e
Qualidade da Disponibilidade, indice de Desempenho e Pardmetro de Exceléncia).

f) Verificar o processo de calculo da contraprestacdo pecuniaria, decorrente das
notas apuradas no Sistema de Mensurac¢do do Desempenho ¢ da Disponibilidade.

g) Participar do processo de revisdo do Sistema de Mensuragdo do Desempenho da
Disponibilidade, conforme previsto no Contrato de Concessdo Administrativa.

h) Aferir os dados produzidos pela CONCESSIONARIA referentes ao Parimetro
Anual de Desempenho (PAD).

Para execucdo do trabalho descrito acima, o instrumento contratual previu duas fases:
a primeira para planejamento e a segunda para a operacdo. Na fase de planejamento, foram

previstas quatro etapas para sua realizacdo, quais sejam: alinhamento preliminar; diagnostico,

282 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Defesa Social. Edital de Licitagido n° 397/2010: contratagdo do
verificador independente para Monitoramento Permanente do Processo de Afericdo do Desempenho da
concessionaria do Complexo Penitenciario PPP. Belo Horizonte, 2011.
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desenho dos processos de verificacdo; e, verificagdo piloto. Imperioso ressaltar que esta fase
de aprendizado e maturagdo do modelo do processo de verificagdo independente € salutar para
o contrato de PPP do Complexo Penal, tendo em vista a complexidade do sistema de
mensuragao de desempenho, que abrange 380 indicadores, e a especificidade do servigo
publico prestado.

Ainda, ressalta-se também que nessa fase se previu a criagdo de um Comité
Consultivo, composto por profissionais indicados pelo poder concedente e pela
concessionaria, dois de cada, que constitui uma “instdncia de assessoramento gerencial nao
remunerado, [...] recebendo orientacdo técnica de profissionais indicados pelo verificador
independente”, que tem como fungdo primordial atuar na execucao dos servigos do VI, o que
contribui para um equilibrio no relacionamento das partes com o verificador.

A ideia de que o VI atue na promogao do relacionamento das partes do contrato de
PPP também se encontra em outras fases do processo, como na exigéncia de que sejam
estabelecidos “os padrdes de interagio com a SEDS e com a CONCESSIONARIA, mapeando
papéis e responsabilidades de cada um, incluindo, sem se limitar, a definicdo das autonomias
e limites de atua¢do de cada um, a luz do SMDD (Sistema de Mensuracdo de Desempenho e
de Disponibilidade) e do MP (Mecanismo de Pagamento)” e na etapa de verificagdo piloto,
em que se busca um periodo para aprendizagem e adaptacio dos papéis do poder concedente,
da concessionaria e do proprio VI.

Outra atuagdo importante do VI é na simplificacdo do processo de verificagdo, como
ocorreu com a previsdo de entrega de um “Manual de Verificagdo”. Quando o contrato de
PPP tem um sistema de mensuracdo de desempenho complexo ¢ salutar a elaboragdo de
manuais para melhorar o processo de gestdo contratual, facilitando o relacionamento entre as
partes.

Na fase de operagdo, o VI atuaria no gerenciamento da rotina, que ¢ a execucdo das
atividades de verificacdo independente relacionadas a mensurac¢dao do sistema de indicadores,
e o gerenciamento da melhoria, que ¢ a proposi¢do de melhorias ao referido sistema. Sobre
esse processo de monitoramento, o VI “efetua um trabalho dentro da Penitenciaria de
verificagdo quase didria da infraestrutura do Complexo, realizando registros quantitativos e

qualitativos de cada um dos 380 indicadores de desempenho™?%3.

283 CORREA, Gustavo Freitas; CORSI, Lucas Cavanha. O Primeiro Complexo Penitencidrio de Parceria
Publico-Privada do Brasil. 2014. Fundacdo Getllio Vargas, Sdo Paulo, 2014. Disponivel em:
https://pesquisa-eaesp.fgv.br/sites/gvpesquisa.fgv.br/files/conexao-
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Ao todo o contrato exigia doze profissionais, sendo cinco com formagao superior, que
atuariam na area de coordenagdo, e sete com formacdo em ensino médio, que atuariam como
verificadores em loco.

Importante colacionar que o contrato supracitado foi objeto de andlise pela
Controladoria-Geral do Estado (CGE) em 2014, por meio do Relatério de Auditoria n.°
1450.4363.14%%4, Diversas inconformidades foram apontadas, tanto com relagfo a estruturagdo
do VI quanto com relagao ao processo de aferi¢ao do contrato de PPP pelo VI.

Sobre a estruturagao do VI, uma das inadequag¢des que chamou a atengdo foi com
relagdo a equipe minima exigida no edital e a que efetivamente atuava em campo. De acordo
com a CGE, a empresa mantinha uma equipe menor para a execucao do objeto do contrato, o
que, segundo o orgdo de controle, configurava “superfaturamento” dos valores pagos pela
Administragdo Publica. A fim de sanear tal situacdo, a CGE recomendou a imediata
adequagdo da equipe para o quantitativo previsto no edital, bem como orientou que a SEJUSP
fizesse o reequilibrio do contrato, dado que o poder publico pagou o referente ao niumero de
profissionais previsto no edital e, portanto, tinha direito ao ressarcimento do valor a maior
dispendido. Para além de configurar claro descumprimento contratual, em detrimento ao
disposto no art. 66 da Lei n.° 8.666, de 1993, que exige que o contrato seja executado
fielmente pelas partes, a redugdo na equipe traz consequéncias ao processo de verificagao,
uma vez que as atividades a serem executadas pelo VI demandam uma equipe multidisciplinar
e, na auséncia desta equipe robusta, o trabalho de afericio de desempenho pode ficar
comprometido.

Outra inconformidade que foi apontada pela CGE com relagdo ao VI foi a auséncia de
disponibilizacdo da metodologia de monitoramento do Sistema de Mensuragdo de
Desempenho e de Disponibilidade — SMDD pela empresa, que recusava a sua plena
disponibilizagdo a SEJUSP, apesar de expressa previsdo contratual. Esta situagdo, além de
novamente afrontar o disposto na norma, também poderia prejudicar a continuidade do
processo de verificacdo quando do advento da contratagdo de outro verificador independente.

Com relacdo as inconformidades relacionadas ao processo de aferi¢do do contrato de

PPP pelo VI, a CGE verificou “inadequagdo das fontes de comprovacdo de cumprimento de

local/o_primeiro_complexo penitenciario_de parceria_publico-privada do_brasil.pdf. Acesso em: 4 jul.
2022.

284 MINAS GERALIS. Controladoria-Geral do Estado. Relatério de Auditoria N° 1450.4363.14. Belo Horizonte,
2014. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/phocadownload/relatorios auditoria/2014/pdf/RA 1450 4363 14 SEDS-
PPP%?20Prisional-final.pdf. Acesso em: 22 maio 2022.
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indicadores, apresentadas pela concessiondria”, além de ‘“auséncia do registro formal de
atualizagdes do “Manual de Verificagdo” elaborado pela Accenture”.

Quanto as inconformidades verificadas com relagdo a atuacao da SEJUSP, chamou a
atencdo o fato de a maioria dos pagamentos efetuados ao VI terem sido realizados com
atrasos, com somente trés pagamentos processados dentro do prazo estabelecido em contrato,

com média de atraso de 89 dias. Veja quadro apresentado pela CGE:

Produto Dias transcorridos entre aceite definitivo e
pagamento
P4.1 28
P4.2 40
P4.3 47
P4.4 28
P4.5 20
P4.6 109
P5.1 119
P5.2 (-] 119
P5.3 67
P54 31
P5.5 69
P5.6 209
P5.7 189
P5.8 154
P5.9 132
P5.10 91

O atraso no pagamento ao VI, principalmente em mais de noventa dias como se
verificou em oito entregas, € um problema grave, pois coloca em risco a continuidade do

285 esta situagdo é motivo para rescisio

trabalho de verificagdo, j4 que com a atual legislacdo
do contrato pela empresa®®, além de trazer impactos no contrato de PPP, na medida em que
este impede questionamentos pelo poder concedente dos nimeros que serdo usados para

calcular a contraprestacao publica.

285 Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:
[...]
XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administragdo decorrentes de obras,
servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, ja recebidos ou executados, salvo em caso de calamidade
publica, grave perturbagdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado o direito de optar pela
suspensao do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a situagdo;

286 Vale ressaltar que na Nova Lei de Licitagdes (Lei n° 14.133/2021), de acordo com o art. 137, § 2°, inciso IV,
o atraso superior a 2 (dois) meses ja dé direito ao contratado de solicitar a extingdo do contrato.
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Outro ponto que chamou a aten¢do no relatdrio de auditoria é a constatagdo de
existéncia de divergéncias de entendimentos sobre conceitos do contrato de PPP entre o VI, o

poder concedente e a concessionaria®®’:

Entretanto, uma das dificuldades na execugdo do contrato de concessio do
Complexo Penal, atualmente, reside na indefini¢do de uma série de conceitos que, na
modelagem do projeto de PPP, ndo foram abordados ou mesmo previstos, causando
divergéncias de entendimentos entre concessiondria, verificador independente e
SEDS.

A protelagdo em definir alguns conceitos dentro do contrato tem gerado alegagdes
da concessionaria acerca da dificuldade de cumprir indicadores do Indice de
Desempenho (ID), mesmo tendo boa performance, como nos casos: do contingente
de médicos e dentistas; da quantidade de anos de formacdo escolar que sera
computada para os monitores que tem ensino médio completo, porém, que iniciaram
o ensino fundamental antes da alteracdo, em 2006, da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagdo Nacional; das atividades que sdo definidas como recreativas quando a
concessionaria alega que sdo educacionais; das atividades que podem ser definidas
como capacitacdo para os monitores; da definigdo dos conceitos para eventos graves
ou ocorréncias.

Também existe discordancia no ambito do Sistema de Mensuragdo da Qualidade da
Disponibilidade (SMQD), acerca da subjetividade encontrada na avaliagdo do
verificador independente.

Um dos fatores de risco ao sucesso na relacdo do parceiro publico, parceiro privado e
verificador independente ¢ a existéncia de divergéncias entre as partes, especialmente sobre o
processo de verificacdo e a interpretacdo dos indicadores de desempenho, que precisam ser
tratadas de forma tempestiva e agil, a fim de ndo impactar a execu¢do do projeto. Nesse
sentido, a divergéncia supramencionada ndo deve se perpetuar ao longo da gestdo do contrato,
podendo trazer riscos ao regular andamento da parceria.

Findo o prazo do primeiro contrato de verificacdo independente, em 29 de junho de
2018, somente em 01 de novembro de 2018 foi publicado o extrato do segundo contrato para
prestacdo dos servicos de verificacdo independente?®®. Este contrato foi o primeiro no Estado
de Minas Gerais, por meio da entdo Secretaria de Estado de Administragdo Prisional — SEAP,
que foi licitado na modalidade pregdo eletronico, do tipo menor preco. A empresa vencedora
foi novamente a Accenture do Brasil Ltda. O valor da contratagdo foi de R$ 3.729.899,88

(trés milhdes, setecentos e vinte € nove mil, oitocentos € noventa € nove reais € oitenta ¢ 0ito

28T MINAS GERALIS. Controladoria-Geral do Estado. Relatério de Auditoria N° 1450.4363.14. 2014, p. 72-73.

288 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Administracdo Prisional. Edital Pregdo Eletrénico n.° 1501558
000015/2018, para contrata¢do de empresa especializada em monitoramento permanente do processo de
afericdo do desempenho da concessionaria, a ser executado pelo verificador independente, mediante a
aplicagdo do Sistema de Mensura¢do do Desempenho e da Disponibilidade (SMDD), que determinara as
notas obtidas pela concessiondria contratada para construgdo e gestdo do Complexo Penal, assim como
calculo dos valores a serem considerados para fins de pagamento a concessiondaria, mediante a aplica¢do do
Mecanismo de Pagamento. Belo Horizonte, 2018.
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centavos), referente a 36 (trinta e seis) meses de execu¢do. O contrato foi aditado em 09 de
outubro de 2021, tendo como objeto a prorrogacao do periodo de vigéncia por mais 24 (vinte
e quatro) meses.

O Anexo I — Termo de Referéncia (TR)** do contrato vigente lista as atividades a
serem desenvolvidas pelo VI, que, em suma, sdo as seguintes: realizar as verifica¢des e aferir
os dados produzidos pela concessionaria para calculo dos indicadores e das parcelas
remuneratorias, inclusive com relagao a segurancga dos sistemas de informag¢des usados por ela
para este fim; elaborar relatério sobre eventuais ajustes necessarios nos dados e notas
apresentados pela concessiondria; reunir com as partes do contrato de PPP, quando solicitado
por elas, para discussdo de topicos pertinentes ao escopo do processo de verificacdo
independente; realizar workshops, caso requerido; e, reunir com a equipe do poder concedente
ao final do contrato para exposicdo da metodologia empregada e transmissdo do
conhecimento dos servigos prestados.

Interessante pontuar que neste TR foi estabelecido que a empresa contratada deveria
seguir o “Manual de Verificacdo” elaborado no contrato anterior, sendo que foi prevista a
possibilidade de o novo verificador apresentar sugestdes de alteracdo ao referido documento.
Ainda, o edital deixou claro o carater de continuidade dos servigos que seriam prestados pelo

novo VI, devendo adotar a metodologia estabelecida na primeira contratagao:

O primeiro contrato de verificador independente previa, em seu objeto, a elaboracdo
de um Manual de Verificacdo com a descri¢do completa da metodologia utilizada

289 5 Executar as verificagdes e aferir os dados produzidos pela CONCESSIONARIA, apresentando a SEAP os
relatérios contendo os resultados encontrados e as analises pertinentes, inclusive, quando for o caso, no que
diz respeito a verificagdo dos niveis de seguranca da informagdo dos sistemas utilizados pela
CONCESSIONARIA para calculo dos indicadores e das parcelas remuneratérias;

b. Elaborar manifestagdo técnica, quando for o caso, referente a ajustes que se fizerem necessarios nas notas
apuradas e apresentadas pela CONCESSIONARIA a SEAP, nas periodicidades determinadas em cada
estrutura componente do SISTEMA DE MENSURACAO DO DESEMPENHO E DA DISPONIBILIDADE
— SMDD;

c. Atuar no ambito do PAD — Parametro Anual de Desempenho, mecanismo de mensuragdo de desempenho
que faz parte do SMDD, a critério da SEAP, realizando validacdo/avaliacdo das metas a serem apresentadas
pela CONCESSIONARIA nos PLANOS ANUAIS, assim como avaliando o cumprimento das metas,
conforme RELATORIOS a serem apresentados pela CONCESSIONARIA, emitindo parecer técnico com as
notas apuradas, realizando a apresentacdo ao CONSELHO CONSULTIVO DO COMPLEXO PENAL, se lhe
for solicitado pela SEAP.

d. Promover, sempre que solicitado por alguma das partes, reunides periddicas entre os representantes da
SEAP, da CONCESSIONARIA ¢ do VERIFICADOR INDEPENDENTE para discussio de topicos
pertinentes ao escopo deste projeto;

e. Quando solicitado, realizar workshops, com a participagdo de representantes da SEAP e demais
interessados por ela indicados.

f. Até 30 (trinta) dias antes do encerramento do contrato, realizar workshop com a participacdo de
representantes da SEAP para exposi¢do da metodologia empregada e transmissdo do conhecimento dos
servigos prestados.
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para a execucdao dos processos de medi¢do dos indicadores. Este manual ¢ de
propriedade do Estado, sendo, portanto, uma metodologia que ja foi executada ao
longo de toda a sua vigéncia.

Por este motivo, resta clara que a presente contratagdo objetiva dar continuidade aos
trabalhos de medi¢do do desempenho da concessionaria, utilizando-se de uma
metodologia ja consolidada, garantindo, principalmente, o cumprimento da
obrigagdo contratual do poder concedente, prevista no Contrato de concessdo
administrativa PPP Prisional.

Pontua-se que esta nova contratagdo exigiu uma equipe minima menor, de sete
profissionais, sendo dois de formagdo superior, que atuariam na gestdo do projeto e
coordenacdo, e outros cinco, com formagdo em ensino médio, para atuarem como verificador,
sendo que dois desses so atuariam quando as duas ultimas unidades prisionais tivessem as
obras concluidas. Ademais, nao foi replicada a estrutura do Comité Consultivo, contudo ainda
se previu a possibilidade de realizagao de reunides periddicas entre os representantes do poder
concedente, da concessionaria ¢ do verificador independente para discussdo de questdes
relacionadas ao projeto.

Também foi possivel verificar uma diminui¢do de atividades minimas exigidas, na
mesma esteira do que ocorreu no terceiro contrato de verificagdo independente da MG-050.
Interessante pontuar que nos contratos do VI celebrados para atuar no contrato de PPP do
Complexo Prisional as atividades previstas estdo relacionadas ao monitoramento dos
indicadores e o célculo da contraprestagao pecunidria, sem estarem previstas atividades para

suporte técnico as partes sobre outros assuntos da PPP.

5.3 O contrato de parceria publico-privada do Mineirao e o verificador independente

Assinado em 21 de dezembro de 2010, o contrato de concessdo administrativa,
celebrado com a Minas Arena — Gestao de Instalagdes Esportivas S.A., prevé a exploracao, da
operacdo e manutencdo, precedidas de obras de reforma, renovacdo e adequagdo do
Complexo do Mineirdo. Seu prazo é de 27 (vinte e sete) anos e seu valor foi de R$

677.353.021,85 (seiscentos e setenta e sete milhdes, trezentos e cinquenta e trés mil, vinte e
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)290

um reais € oitenta e cinco centavos)~ . Ao todo ja foram celebrados quatro termo aditivos ao

contrato®’!,

De acordo com a Clausula 12* — Das obrigagdes da concessionaria, as principais
atribuicdes desta sdo: reformar, renovar, adequar e operar o Complexo do Mineirdo,
implantando e conservando todas as suas instalacdes.

Com relagdo ao verificador independente, o contrato deixou expresso que o VI seria
responsavel por auxiliar o poder concedente tanto no processo de afericao dos indicadores de
desempenho, quanto na analise de pleitos de reequilibrio econdmico-financeiro e valores de
indenizag¢des?®2. De forma pormenorizada, cabe ao VI acompanhar e verificar o cumprimento
das obrigagdes contratuais pelo parceiro privado e o seu desempenho, tomando por base os
relatorios elaborados pelas partes do contrato de PPP, e contratar empresas de renome no
mercado para realizar pesquisas de satisfacdo?>.

Ainda, restou consignada a obrigagdo do poder concedente de contratar e arcar com 0s
custos do VI, sendo que esta contratacao teria que ser efetivada até 30 (trinta) dias antes do
inicio da operagdo do complexo®. Constata-se que para esta PPP o poder concedente é

expressamente obrigado a realizar a contratacdo do VI, estabelecendo, inclusive, prazo para a

20 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Edital de Licitacdo n° 02/2010:

Explora¢do, Mediante Concessdo Administrativa, da Operagdo e Manutengdo, Precedidas de Obras de

Reforma, Renovagdo e Adequagdo do Complexo do Mineirdo. Belo Horizonte, 2010. Disponivel em:

http://www.parcerias.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/mineirao. Acesso em: 5 maio 2022.

Disponivel em: http://www.parcerias.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/mineirao/1 14-as-ultimas-

noticias/contratos-assinados/685-aditivos-mineirao. Acesso em: 7 maio 2022.

22 241. O PODER CONCEDENTE recorrerd a servico técnico externo de um VERIFICADOR
INDEPENDENTE para auxilia-lo na aplicagio do SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, do
ANEXO VI, bem como para auxilid-lo na eventual liquidagdo de valores decorrentes de pedido de
reequilibrio econémico-financeiro e do pagamento de indenizacdes.

293 24.3. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsavel pelas seguintes atividades, relativamente a
aplicagdo do ANEXO VI - SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO e do ANEXO V -
REMUNERACAO E MECANISMO DE PAGAMENTO:

a) acompanhar a execugdo do CONTRATO e verificar o cumprimento das obrigagdes contratuais sob
responsabilidade da CONCESSIONARIA, informando o PODER CONCEDENTE sobre o desempenho da
CONCESSIONARIA, com base em relatorio circunstanciado;

b) verificar, mensalmente, os indices que compdem o SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO,
do ANEXO VI, tomando-se por base os relatorios elaborados pela CONCESSIONARIA e pelo PODER
CONCEDENTE;

¢) contratar empresas de renome no mercado para realizar as pesquisas de satisfagdo indicadas no SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO, ANEXO VI,

d) emitir relatéorio mensal sobre o cumprimento das obrigacdes contratuais sob responsabilidade da
CONCESSIONARIA; e

g) manter arquivo digitalizado dos relatdrios emitidos.

294 24.2. Cabera ao PODER CONCEDENTE contratar o VERIFICADOR INDEPENDENTE e arcar com 0s
custos oriundos da contratacao.

24.2.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE, que sera empresa independente e de renome no mercado por
sua idoneidade, imparcialidade, ética e competéncia técnica, devera ser contratado no prazo de até 30 (trinta)
dias antes do inicio da operagio do COMPLEXO DO MINEIRAO.

291
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conclusdo da sua contratagdo. Tal obrigacdo se d4 em decorréncia da logica prevista no
sistema de pagamento, em que os indicadores de desempenho que incidem sobre a
contraprestagdo publica sdo calculados pelo proprio verificador independente, que usara dados
da concessiondria, do poder concedente e de sua propria verificacio®”, além de estabelecer a
competéncia do VI de atestar os resultados da atividade comercial apresentados pela
concessionaria em suas demonstracdes contabeis. Em virtude disso, o proprio contrato prevé
penalidades expressas para a SPE caso ndo envie o Relatério de Desempenho ao VI, bem
como no caso deste relatorio ser considerado inadequado pelo verificador?®.

Um ponto interessante com relagdo ao contrato de PPP do Mineirdo € que este exige
que o verificador independente contrate uma outra empresa para realizar pesquisa de
satisfagdo dos usudrios®”’, que com base nesses dados fard o calculo do Indice de Qualidade

)298

(IQ), um dos indicadores que fazem parte do indice de desempenho (ID)~”° usado para célculo

da contraprestagao publica.

295 B, Perfodos de Medigdes e Prazos
[...]
A CONCESSIONARIA deve elaborar, trimestralmente, o RELATORIO DE DESEMPENHO, que sera
analisado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE e pelo PODER CONCEDENTE, na forma do ANEXO V
- REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA E MECANISMO DE PAGAMENTO. O relatorio deve
conter as atualizagdes periodicas previstas para cada indicador de desempenho. Caso um indicador ndo tenha
sido atualizado no trimestre em questdo, o relatério deve trazer a sua nota mais recente.
O VERIFICADOR INDEPENDENTE verificara a acuidade do RELATORIO DE DESEMPENHO por meio
da analise da documentagio elaborada pela CONCESSIONARIA e de visitas esporadicas para verificagdo
dos critérios de disponibilidade. Além disso, devera contratar um instituto de pesquisa para medir os
indicadores de qualidade (IQ).
O PODER CONCEDENTE fara o pagamento mensal da REMUNERACAO devida 8 CONCESSIONARIA
com a utilizagdo do Indice de Desempenho atestado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, na forma do
ANEXO V - REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA E MECANISMO DE PAGAMENTO.
2% 353 O PODER CONCEDENTE podera aplicar as seguintes multas 8 CONCESSIONARIA, pelas razdes
abaixo indicadas:
[...]
j) multa, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milho de reais), no caso de a CONCESSIONARIA nio enviar, no
prazo fixado no ANEXO V - REMUNERACAO E MECANISMO DE PAGAMENTO, o RELATORIO DE
DESEMPENHO ao VERIFICADOR INDEPENDENTE;
1) multa, no valor de R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais), no caso de a CONCESSIONARIA ter seu
RELATORIO DE DESEMPENHO considerado inadequado pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE;
A. Procedimento de Avaliagao
Os indicadores de qualidade serdo obtidos através de uma pesquisa de satisfagdo, que deve ser realizada por
empresa especializada em pesquisa de mercado. Essa empresa sera contratada pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, com a necessaria aprovacdo do PODER CONCEDENTE.
A frequéncia de realizagdo da pesquisa de satisfagdo é semestral. E obrigatério que a pesquisa de satisfagio
envolva uma amostra estatisticamente significativa de usudrios consultados. As definicdes da quantidade
exata da amostra e das datas das entrevistas, entre outras que se relacionem aos demais aspectos operacionais,
serdo tomadas pela empresa especializada em pesquisa, em conjunto com o VERIFICADOR
INDEPENDENTE. A nota de avaliagdo, que sera dada pelo entrevistado para cada um dos itens, estd na
escala de 1 (um) a 5 (cinco). [...]
2% 2.16. O indice de desempenho da CONCESSIONARIA ¢ formado pela avaliagio de quatro indices que
medem os principais topicos de seu desempenho na execugdo do CONTRATO, quais sejam:
a) Indice de Qualidade (IQ): avalia a qualidade do servigo prestado pela CONCESSIONARIA;

297
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Ao contrario dos contratos anteriores, ndo foi prevista cldusula especifica
determinando as consequéncias para o processo de pagamento na hipétese de ndo contratagdo

do VI pelo poder concedente.

5.3.1 Os contratos de verificagdo independente da PPP do Mineirdo

Em 11 de junho de 2012 foi assinado o contrato de verificagao independente entre o
Estado de Minas Gerais e a empresa vencedora da concorréncia, do tipo técnica e prego, Ernst
& Young Terco Assessoria Empresarial Ltda.?’. O contrato teve prazo de vigéncia de 48
(quarenta e oito) meses e um valor de R$ 6.677.777,00 (seis milhdes, seiscentos e setenta e
sete mil e setecentos e setenta e sete reais). Assim como o contrato inicial do VI da PPP do
Complexo Penal, a contratacdo foi dividida em duas etapas, sendo a primeira chamada de
“Pré-operagdo” e a segunda chamada de “Operacdo”. Na primeira etapa, foram previstas as
seguintes tarefas para o VI:

e Plano Geral do Projeto, que abrangia a realizagdo de um workshop para defini¢do da
metodologia do projeto ¢ definicdo do Comité Gestor (com representantes do VI,
poder concedente e concessionaria), bem como a entrega de um cronograma geral;

e Mapeamento dos Papéis e Responsabilidades das partes, que compreendia na entrega
de um relatoério com um mapeamento das atribui¢cdes e responsabilidades das partes do
contrato de PPP e do VI;

e Entrevistas com VIs de outras concessdes, que correspondia a confeccio de um
documento com descri¢do de experiéncias similares para auxiliar na constru¢do da
metodologia de verificacao;

e Entendimento do Sistema de Mensuragdo de Desempenho (SMD) e Mecanismo de
Pagamento (MP), que consistia na analise do processo previsto no contrato de PPP e

na proposicao de criticas e melhorias;

b) indice de Disponibilidade (IDI): avalia o grau de disponibilidade do COMPLEXO DO MINEIRAO;
¢) indice de Conformidade (IC): avalia a conformidade as normas, certificados e relatérios aplicados; e
d) indice Financeiro (IF): avalia o desempenho financeiro da CONCESSIONARIA.

29 MINAS GERAIS. Secretaria Geral da Governadoria do Estado de Minas Gerais. Edital de Concorréncia n°
001/2012: Contratagdo de Empresa para a Prestacdo de Servigos Especializados de Aferigdo do Desempenho
e da Qualidade da concessionaria Minas Arena Gestao de Instalagdes Esportivas S.A.. Belo Horizonte, 2012.
Disponivel em: http://www.ppp.mg.gov.br/images/2020/Mineirao/VI1%20Mineir%C3%A30%20-
%20Contrato%202012.pdf. Acesso em: 19 maio 2022.



120

e Estudo do Plano de Operagdes Padrao (POP), que envolvia a analise do modelo de
gestdo do Complexo do Mineirdo previsto no POP, com apontamentos de seus pontos
fortes e fracos;

e Estudo Preliminar da Arquitetura Tecnologica Proposta para a atuagdo da empresa de
Tecnologia da Informagao (TI), que se referia a entrega de um relatério com avaliagdo
da proposta de solugdo de TI para informatizar o procedimento de pagamento da
contraprestacdo publica;

e Plano Geral do Projeto revisto, que implicaria na revisao do primeiro produto entregue
em razao dos conhecimentos adquiridos apds o inicio do contrato;

e Desenvolvimento de Ferramentas Iniciais para os Processos ¢ Procedimentos de
Aferigdo, que abrangia categorizagdo e classificagdo dos indicadores do ID (indice de
Desempenho), definicdo da metodologia de aferi¢do e dos processos e prazos para se
chegar a NF (Nota Final), fechamento do modelo de formulérios para padronizagao da
comunicacdo das partes do projeto e constru¢do de indicadores estratégicos que ndo
impactariam na contraprestacdo da concessionaria para acompanhamento da prestacao
do servigo publico;

e Criagdo de um Software de Afericdo pelo VI, que correspondia a elaboragdo de um
sistema que realizasse o célculo de afericdo de desempenho e da contraprestagdo
publica de forma automatica;

e Banco de Dados, que se referia a entrega da documentacdo de todo o sistema e a
disponibilizagdo do codigo fonte; e,

e Avaliacdo Final da Pré-Operagdo, que consistia na entrega de relatorios com historico
das acdes e aprendizados durante a execucao desta fase, bem como o registro de todas

as operacdes financeiras no Complexo do Mineirdo.

Na segunda etapa, a de “Operacdo”, foram previstas as entregas de produtos
recorrentes, relacionados ao processo de aferi¢do dos indicadores de desempenho. O Anexo I
— Termo de Referéncia listou as principais a¢des que seriam realizadas pelo VI. Sdo agdes

previstas nesta atividade de operagao:

. Acompanhamento e processamento dos dados obtidos pela supervisdo geral
do desempenho da CONCESSAO ADMINISTRATIVA, [...];

. Levantamento dos dados necessarios a aferigdo permanente dos servigos
programados para o cumprimento dos indices previstos no Apéndice I ao ANEXO
IV - Remuneracdo da concessionaria e Mecanismo de Pagamento, do Edital da
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Concorréncia n.° 001/2012, utilizando-se das informagdes a serem fornecidas pela
CONCESSIONARIA e por verificagio do préprio VERIFICADOR
INDEPENDENTE, nas vistorias e diligéncias que serdo realizadas, com
periodicidade definida pelo item 4, do referido Anexo;

. Analise financeira da Margem Operacional (MO) da CONCESSIONARIA;

. Analise da eventual liquidacdo de valores decorrentes de pedido de
reequilibrio econdmico-financeiro e do pagamento de indenizacdes;

. Analise e avaliacdo da precisdo e confiabilidade dos dados expressos nos
Relatorios de Desempenho (RD) a serem apresentados pela CONCESSIONARIA,
uma vez que tais relatorios consubstanciam a emissdo da Nota Final que, por sua
vez, impactara na remuneragdo da CONCESSIONARIA;

. Acompanhamento da execugdo do CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, observando o cumprimento das obrigagdes contratuais por
parte da CONCESSIONARIA e do PODER CONCEDENTE quando estes forem
omissos ou incorrerem em atividades nao previstas a fiel manutengdo das clausulas
contratuais. O VI devera gerar relatorios para auxilio da gestdio do CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA, podendo eventualmente consubstanciar a
aplicacdo de penalidades por parte do PODER CONCEDENTE;

. Realizagdo de visitas para verifica¢do dos critérios de disponibilidade [...];

. Promogdo do melhoramento do Sistema de Aferi¢do Mensal dos indicadores
de desempenho, para que possam ser processadas as informagdes de apuragdo dos
parametros de desempenho da CONCESSIONARIA, bem como permita a
transparéncia das informagdes e facilite os procedimentos de analise financeira;

. Realizacdo de pesquisas para medicao dos Indicadores de Qualidade (IQ);

. Célculo da nota dos indicadores de desempenho da CONCESSIONARIA,
determinando o percentual do cumprimento dos indices de servigos;

. Calculo do valor a ser pago & CONCESSIONARIA a titulo da Parcela
Complementar (Pb), paga mensalmente. Tal calculo deve levar em consideragdo a
nota obtida no SMD;

. Verificar os comprovantes de recolhimento das Contribui¢des Sociais e
Previdenciarias  (FGTS, INSS e PIS), referentes a CONCESSAO
ADMINISTRATIVA e aos seus empregados em atividade na execugdo do contrato;

. Realizar reunides periddicas com o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA para apresentagdo dos resultados e discussdo de assuntos
pertinentes;

. Fornecer relatérios de cunho gerencial com informagdes sobre historico do
desempenho da CONCESSIONARIA na periodicidade acordada.

Ainda, também caberia ao VI durante a fase de operagdo promover melhorias
continuas do “Diagndstico” e “Desenho do Processo” elaborados na etapa anterior, sendo que
duas atividades importantes neste momento seriam de “realizar treinamentos de
representantes das PARTES, com vistas a qualificar representantes designados pela

CONCESSIONARIA e pelo PODER CONCEDENTE quanto & governanga do CONTRATO
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DE CONCESSAO ADMINISTRATIVA e as ferramentas do VI” e “identificar oportunidades
de melhoria nos processos de execucdo dos servicos previstos no COMPLEXO DO
MINEIRAO; avaliar processos de gestdo e operagdo, e sugerir melhorias e inovagdes que
possam gerar beneficios qualitativos e/ou quantitativos para a execugdo contratual”. Por fim,
também nesta fase competia ao VI realizar melhorias no sistema desenvolvido na fase anterior
para calculo dos indicadores e da remuneragdo a ser paga pelo poder concedente.

Do disposto supra, chama a atencdo a previsdo no contrato de verificacao
independente da obrigagdo de acompanhar o cumprimento do contrato de PPP tanto por parte
da concessiondria quanto do poder concedente, além de estabelecer a necessidade de
realizacdo de reunides periddicas com as partes do contrato de PPP para apresentacdo dos
resultados mapeados e discussao de eventuais assuntos pertinentes.

Para execugdo dos servicos, o edital exigiu uma equipe minima de 6 (seis)
profissionais, quais sejam: 1 (um) Gerente de Projeto; 1 (um) Especialista de Indicadores de
Desempenho; 1 (um) Especialista em Desenho de Processos; 1 (um) Especialista em
Arquitetura Tecnoldgica; 1 (um) Especialista em Seguranca da Informagdo; e, 1 (um)
Especialista em Analise Financeira.

O referido contrato foi objeto de 4 (quatro) termos aditivos. O primeiro deles teve
como objeto principal a inclusdo de quatro novos produtos relacionados a verificagdo
qualitativa e dados financeiros. Ja o segundo termo aditivo, teve como objeto a inclusdao de
um novo profissional na equipe minima do VI, que atuaria como gerente adjunto de projeto.
Além disso, mais uma vez foram inseridos novos produtos que seriam entregues pelo VI, o
que impactou o valor global do contrato, que passou a ser de R$ 7.074.777,00 (sete milhdes,
setenta e quatro mil, setecentos e setenta e sete reais), encarecendo a contratacao em cerca de
um milhdo de reais.

O terceiro termo aditivo visou a prorrogacdo de vigéncia por 12 meses, com
possibilidade da extingdo anterior do contrato em virtude da conclusdo do processo licitatorio
em andamento para contratacdo de um novo verificador independente, além da supressao de
quase 50% do valor global anual do contrato e alteragdo de dispositivos do contrato e do
Termo de Referéncia. Nessa etapa foram reduzidos os produtos a serem entregues, com a
exclusdo das atividades referentes as melhorias continuas do sistema, mantendo-se
principalmente aquelas atividades relacionadas ao processo de verificacdo dos indicadores e
de calculo da contraprestagao publica.

O quarto termo aditivo, de 21 de junho de 2017, teve como finalidade a prorrogacao

em carater excepcional da vigéncia do contrato por mais doze meses, com a possibilidade de
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extin¢do anterior quando da conclusdo do processo licitatério em andamento para contratagao
de um novo verificador independente. Vale ressaltar que o Estado lancou o edital de licitacao,
na modalidade concorréncia, do tipo técnica e prego, para a nova contratagdo no inicio de
2017; contudo, em 24 de marg¢o de 2017, este foi suspenso para que fosse realizada a
adequagio do edital**®’. Somente no segundo semestre o processo licitatorio foi retomado, com
a republicacdo do edital, ainda na modalidade concorréncia e tipo técnica e preco®!, que foi
vencida novamente pela Ernst & Young Assessoria Empresarial Ltda.

O novo contrato de verificacdo independente foi celebrado em 29 de junho de 2018,
no valor total de R$ 3.199.997,00 (trés milhdes, cento € noventa e nove mil, novecentos e
noventa e sete reais) e com vigéncia de 36 (trinta e seis) meses. Assim como foi descrito nos
documentos licitatorios de contratacdo do VI da PPP do Complexo Penal, o Anexo I — Termo
de Referéncia do novo edital do VI da PPP do Mineirdo também ressaltou que o novo
contrato “visa a continuidade dos trabalhos de aferi¢do e monitoramento do desempenho da
CONCESSIONARIA”. A execucdo dos servicos do VI também foi dividida em duas fases:
pré-operagao e operagao. Vale ressaltar que nesta nova contratagao as fases sao executadas de
forma concomitante, visto que a PPP ja se encontra em funcionamento.

Na etapa de pré-operacdo, de acordo com o Anexo I, foram previstas quatro
atividades: Planejamento; Diagndstico; Desenho de Processos; e, Relatério Final de Pré-
Operacao. No Planejamento seria estabelecido o Comité Gestor, com um representante de
cada parte para atuar no projeto, € o Plano Geral do Projeto. Ja no Diagndstico caberia ao VI
se debrugar sobre o entendimento dos papéis e responsabilidades das partes que participam da
PPP, bem como no histérico da execu¢do do contrato de concessdo e do primeiro VI. Na
atividade de Desenho de Processos, o VI elaboraria a sua metodologia de afericao dos dados
produzidos pela concessionaria, levando em consideragdo o trabalho realizado anteriormente.
Por fim, apresentaria o Relatério Final de Pré-Operagao com a compilagdo de tudo realizado

nesta etapa e o conhecimento adquirido no processo.

3% Disponivel em:
http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/2017/SEE/24.03.2017/diario-ofical-de-
minas-gerais-aviso-de-suspensao.pdf. Acesso em: 31 maio 2022.

301 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Esportes do Estado de Minas Gerais. Edital de Concorréncia n®
01/2016: Contratacdo de Empresa para a Prestagdo de Servigos Especializados de Afericdo do Desempenho e
da Qualidade da concessionaria Minas Arena Gestdo de Instalagdes Esportivas S.A. Belo Horizonte, 2016.
Disponivel em:
http://www.compras.mg.gov.br/images/stories/arquivoslicitacoes/2017/SEPLAG/06.02.2017/edital-de-
licitacao-do-novo-verificador-independente-retificado.pdf. Acesso em: 31 maio 2022.
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Imperioso mencionar que ao contrario do que ocorreu na segunda contratacdo do VI
da PPP do Complexo Penal, o novo contrato do VI da PPP do Mineirdo manteve a previsao
do Comité Gestor, instdncia importante para garantir o didlogo entre o VI e os parceiros
publico e privado.

Com relagdo a etapa de operacdo, esta consiste na atuacdo efetiva para afericdo dos
indicadores e, consequentemente, o calculo da nota final da concessiondria para fins de
pagamento da contraprestacdo pecuniaria. Também nessa fase, o VI deve apresentar
proposi¢oes de melhoria para os procedimentos de calculo do desempenho do parceiro
privado.

Nesta segunda contratacdo, o Estado de Minas Gerais exigiu dez produtos a menos que
no edital anterior, além de uma equipe minima menor, com quatro profissionais: 1 (um)
gerente de projeto; 1 (um) Especialista de Indicadores de Desempenho; 1 (um) Especialista
em Desenho de Processos; e, 1 (um) Especialista em Andlise Financeira.

Em 2021, foi celebrado o primeiro termo aditivo, no valor de R$2.250.819,56 (dois
milhdes, duzentos e cinquenta mil, oitocentos e dezenove reais, € cinquenta e seis centavos),
cujo objeto era a prorrogacao do prazo de vigéncia por 24 (vinte e quatro) meses € supressao
de 7,2% do valor contratual*®?. Conforme Anexo I, foi possivel constatar que novos produtos
foram suprimidos e outros passaram a ter a periodicidade mais alargada, o que contribuiu para
a diminuicdo do valor do contrato. Na esteira do que se constatou nos outros contratos de
verifica¢do independente, o escopo de atuagdo do VI ao longo do tempo foi diminuindo em

comparagdo com a primeira contratagao.

5.4 O contrato de parceria publico-privada das Unidades de Atendimento Integrado —

Fase 1 e o verificador independente.

Em 23 de dezembro de 2010 foi celebrada entre a Secretaria de Estado de
Planejamento e Gestdo — SEPLAG e a concessionaria Minas Cidaddo Centrais de

Atendimento S.A, a concessdo administrativa para a implanta¢do, gestdo, operacdo e

302 1. CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO
1.1. O presente Termo Aditivo tem por objeto:
1.1.1. Prorrogar o prazo de vigéncia do contrato por 24 (vinte e quatro) meses, a partir de 1° de julho de 2021.
1.1.2. Suprimir o valor contratual em 7,20%, a partir do faturamento referente a janeiro de 2021.
1.1.3. Suprimir os servigos indicados na planilha de servigos do contrato original, conforme o Anexo I deste
documento.
1.1.4. Alterar a periodicidade de servigos indicados na planilha de servigos do contrato original, a partir de
julho de 2021, conforme o Anexo I deste documento.
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manutencdo de Unidades de Atendimento Integrado - UAI em seis municipios mineiros
(Betim, Governador Valadares, Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha)***. O
contrato tem vigéncia de 20 anos e valor de R$311.121.048,00 (trezentos e onze milhdes,
cento e vinte e um mil e quarenta e oito reais) — em valores de 2010, tendo sido aditivado trés
vezes. Vale ressaltar que a UAI oferece ao cidaddo “acesso rapido a diversos servigos, como
emissdo de Carteira de Identidade e CPF, atestado de antecedentes criminais, seguro-
desemprego, intermediacio de mio de obra, entre outros™%*,

O parceiro privado arca com todos os custos operacionais e¢ ¢ remunerado
mensalmente com base em um valor contratado por atendimento. Além disso, 40% do valor
mensal devido como contraprestagdo ¢ ponderado pelo Coeficiente de Eficiéncia (COEF), que
¢ calculado com base em trés indicadores de desempenho: Grau de satisfagdo do cidadao;
Tempo de espera médio para atendimento do cidaddo; e, Percentual de senhas efetivamente
atendidas em relagdo as senhas de atendimento emitidas.

Assim como os trés contratos de PPP acima, a presente contratagdo também previu a
figura do verificador independente pelo poder concedente. De acordo com o contrato,

compete ao VI:

Clausula 11 — DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

11.1 O PODER CONCEDENTE podera contratar VERIFICADOR
INDEPENDENTE para realizacdo de auditoria da prestagdo dos SERVICOS UAI,
em especial para aferiio do desempenho da CONCESSIONARIA, consoante os
indices descritos no Anexo VII do EDITAL.

11.2 O PODER CONCEDENTE responsabilizar-se-4 pelo pagamento da
remunera¢do devida ao VERIFICADOR INDEPENDENTE.

11.3 Caso, no curso da execugdo do CONTRATO DE CONCESSAO, seja
eventualmente comprovada circunstancia que comprometa a situacdo de
independéncia do VERIFICADOR INDEPENDENTE em face do PODER
CONCEDENTE ou da CONCESSIONARIA, seré aquele substituido.

Ainda, observa-se que comparado aos demais contratos, neste o poder concedente
pode decidir pela contratacdo ou ndo do verificador independente, nos termos da subclausula

14.1, alinea “j”°%. Chama a aten¢io que o contrato de PPP usa expressamente o termo

303 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Edital de Licitacdo n° 001/2010:
concessdo administrativa consiste na implantagdo, gestdo, operagdo e manutencdo de Unidades de
Atendimento Integrado — UAI, em seis 06 municipios mineiros localizados em Betim, Governador Valadares,
Juiz de Fora, Montes Claros, Uberlandia e Varginha. Belo Horizonte, 2010.

Disponivel em: http://www.parcerias.mg.gov.br/projetos/contratos-assinados/uai-fase-1. Acesso em: 11 maio
2022.

395 14.1 Incumbe a0 PODER CONCEDENTE, entre outras atribui¢des legais e constantes do EDITAL:

[...]

304
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“auditoria da prestagdo dos servicos UAI”, enquanto nos demais contratos ndo had menc¢ao
nesse sentido. Ou seja, deixa-se claro que o VI auxiliara no processo de auditoria da prestagao
de servigos pela concessionaria, ndo se limitando a aferi¢ao dos indicadores de desempenho

da concessionaria, descritos no Anexo VII do edital.

5.4.1 O contrato de verificagdo independente da PPP da UAI

Em 2012, a SEPLAG-MG langou o edital de licitacdo, na modalidade concorréncia, do
tipo técnica e preco, para contratacdo de empresa especializada para atuar como verificador
independente na afericdo do desempenho e da qualidade da concessionaria do contrato de
concessao administrativa das Unidades de Atendimento Integrado. Em 16 de margo de 2013,

o contrato>®

celebrado com a empresa vencedora do certame, Ernst & Young Terco
Assessoria Empresarial Ltda., foi publicado, cerca de 2 anos apds o inicio da vigéncia do
contrato de PPP.

De acordo com a Clausula V, o objeto do contrato era a prestacdo dos servigos de

afericdo do desempenho e da qualidade da concessionaria®®’

. A contratagao teve prazo de
vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, permitida a prorrogagao por até 02 (dois) anos. O prego
global foi de R$ 4.497.000,00 (quatro milhdes quatrocentos e noventa e sete mil reais).

De acordo com o Anexo I — Termo de Referéncia, os principais objetivos da
contratagao foram:

e O desenho de todos os processos e procedimentos para afericdo dos dados
produzidos pela CONCESSIONARIA, desde suas etapas internas, passando
pelo atendimento ao cidaddo, pelo registro de todas as informagdes geradas
nos sistemas de informagdo da concessionaria ¢ na apresentacdo desses
dados;

j- decidir pela contratacio de VERIFICADOR INDEPENDENTE para avaliar o desempenho da
CONCESSIONARIA por meio dos indices previstos no Anexo VII do EDITAL;

306 MINAS GERAIS. Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo. Edital de Licitagdo n° 167/2012:
contratacdo de Empresa Especializada para Atuar como verificador independente na Afericdo do
Desempenho e da Qualidade da concessionaria do Contrato de Concessdo Administrativa das Unidades de
Atendimento Integrado. Belo Horizonte, 2012. Disponivel em:
http://www.ppp.mg.gov.br/images/2020/UAI1/Contrato%20VI%20UAI%20Fase%20l.pdf. Acesso em: 11
maio 2022.

307 5.1 E objeto do presente CONTRATO a prestagdo, em regime de empreitada por prego unitario, dos servigos
de aferi¢io do desempenho e da qualidade da CONCESSIONARIA do CONTRATO DE CONCESSAO, na
modalidade administrativa, das UNIDADES DE ATENDIMENTO INTEGRADO, referente aos INDICES
DE DESEMPENHO E QUALIDADE constante do CONTRATO DE CONCESSAO celebrado entre o
Estado de Minas Gerais, por intermédio da Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo, ¢ a
CONCESSIONARIA Minas Cidaddo Centrais de Atendimento S.A., para implantagio, manutengdo e gestio
de UNIDADES DE ATENDIMENTO INTEGRADO em 06 Municipios no Estado de Minas Gerais, na
forma da legislag@o pertinente e das normas estabelecidas neste CONTRATO e em seus ANEXOS.
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e O desenvolvimento de indicadores estratégicos, de cunho finalistico, que
auxiliaraio a CONTRATANTE a mensurar seus principais objetivos no
CONTRATO DE CONCESSAO a titulo de complementagio dos
indicadores ja existentes, que ndo gere alteragdo no mecanismo de
pagamento, mediante aprovagdo conjunta do PODER CONCEDENTE e
CONCESSIONARIA;

e A atuacdo de forma proativa do VERIFICADOR INDEPENDENTE na
proposicdo de recomendacdes para melhor eficiéncia dos processos da
CONCESSIONARIA, sugerindo metodologias para analise de indicadores
e formas de captag@o de dados.

Por sua vez, as principais atividades realizadas pelo VI seriam:

e Avaliar os processos executados pela CONCESSIONARIA de medicio dos
indicadores que compdem o COEF, de forma a comprovar sua correcdo ¢
apontar melhorias;

e Efetuar a analise de confiabilidade dos dados de medigdo produzidos pela
CONCESSIONARIA;

e Fornecer fundamento de carater técnico a eventuais descontos ou ajustes
nas contraprestacdes pecuniarias.

Da analise do Termo de Referéncia observou-se que este também estabeleceu
mecanismos para garantir a participagdo ativa das partes do contrato de PPP. Dessa forma, foi
prevista a formagdo de um Grupo Gestor do Projeto, assessorado pelo gerente de projeto do
verificador independente, que seria formado por dois servidores da SEPLAG, sendo que um
destes atuaria como coordenador do grupo, e um empregado da concessiondria. Este grupo
teve funcdes determinantes na conducdo do trabalho do VI, conforme se depreende dos

documentos licitatorios:

e gerenciar todos os aspectos do PROJETO que envolva o relacionamento entre o
VERIFICADOR INDEPENDENTE, o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA;

e promover reunides regulares para avaliagdo e deliberagdo das questdes
estratégicas relacionadas ao PROJETO;

o validar os trabalhos conclusivos de cada etapa;

e deliberar sobre questdes de relevancia que influenciarem a especificacdo do
PROJETO.

Na primeira etapa do trabalho, na fase de Planejamento, além da constituigao do
Grupo Gestor do Projeto, seria elaborado o Plano Geral do Projeto, documento a ser
acompanhado constantemente pelo Grupo Gestor, durante a atividade de gestdo do projeto.

Ap0s, caberia ao VI realizar um diagnostico, que consistia no seguinte:

1. mapear seu papel e suas interfaces com a CONTRATANTE e a
CONCESSIONARIA com relagdo a0 CONTRATO DE CONCESSAO, levantando
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papéis e responsabilidades de cada uma das PARTES, desenhando o fluxo de troca
de informag@o entra as partes ¢ a sua temporalidade;

2. realizar entrevistas com verificadores independentes de outras concessdes, em
especial na modalidade de Parcerias Publico-Privadas;

3. detalhar todas as obrigagdes da CONCESSIONARIA do respectivo CONTRATO
DE CONCESSAO;

4. elaborar e disponibilizar um Manual de Operacio do CONTRATO DE
CONCESSAO[...].

5. analisar o(s) sistema(s) em desenvolvimento e/ou em utilizacdo pela
CONCESSIONARIA para coleta de dados e calculo dos indicadores.

Da referida atividade, um dos principais produtos a serem entregues, de forma
trimestral, ¢ um relatério com a descri¢do dos problemas observados na execugdo do objeto
do contrato de concessdo, contendo a proposi¢ao de solugdes de melhorias e a sugestdo de
cronograma de implanta¢do destas, sendo que para cada sugestdo de melhoria, deveria ser
apresentada pelo menos uma solugdo que ndo acarretasse desequilibrio econdmico e
financeiro do contrato de concessao.

Outra atividade estabelecida ao VI foi a de “Desenho dos Processos”, que consistia em
desenvolver uma metodologia de aferi¢do dos dados produzidos pela concessionaria. Também
competia ao VI desenvolver uma solu¢do de Tecnologia da Informagdo a fim de “organizar,
otimizar, informatizar e padronizar as atividades inerentes a verificacdo e, consequentemente,
da contraprestag¢do pecunidria do poder concedente a concessiondaria”.

Como ndo poderia faltar, o contrato do VI também incluiu a atividade de verificagdo
que consistia na afericdo dos indicadores de desempenho. Observa-se que foi previsto que
durante a execucdo dessa atividade o VI poderia realizar sugestdes, tais como: “criacdo ou
remo¢dao de indicadores que ndo gere alteragio no mecanismo de pagamento a
CONCESSIONARIA, mudangas nos processos da CONCESSIONARIA e mudanga na forma
de coleta de dados”. Segundo o Termo de Referéncia, nesta etapa caberia ao verificador atuar
em duas frentes: gerenciamento da rotina e gerenciamento da melhoria. A primeira englobava

as seguintes atividades:

1. executar as atividades do VERIFICADOR INDEPENDENTE conforme os
processos e procedimentos definidos.

2. auxiliar a CONTRATANTE na fiscaliza¢io das acdes da CONCESSIONARIA no
cumprimento das cldusulas e itens contratuais descritos no Termo de Referéncia
constante no Anexo 1 do Edital de Licitacio n.°. 001/2010 referente ao
CONTRATO DE CONCESSAO.

3. acompanhar o desempenho da CONCESSIONARIA por meio dos indicadores e
metas definidos no IDQ.
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4. fazer a afericio dos dados da CONCESSIONARIA em cada Unidade de
Atendimento Integrado, desde o inicio da operacdo da primeira Unidade de
Atendimento Integrado, no ano de 2011, de acordo com os processos e
procedimentos até entdo definidos, enviando os relatérios com os resultados a
CONTRATANTE nos prazos estabelecidos pela mesma.

5. mensurar os indicadores estratégicos desenvolvidos, apresentando-os a
CONTRATANTE na forma de relatorios.

6. mensurar os indicadores estratégicos desenvolvidos do desempenho da
CONCESSIONARIA em cada Unidade de Atendimento Integrado, desde o inicio da
operagdo da primeira Unidade de Atendimento Integrado, no ano de 2011,
apresentando-os a CONTRATANTE na forma de relatorios.

7. fazer os ajustes necessarios nos processos e procedimentos definidos, validando
sempre com a CONTRATANTE.

8. contribuir no processo de mediagdo de conflitos e impasses entre
CONCESSIONARIA ¢ CONTRANTE, entendendo a criticidade dos problemas.

9. realizar reunides periodicas com a CONTRANTE e CONCESSIONARIA para
apresentagdo dos resultados e discuss@o de assuntos pertinentes.

10. fazer a mensuragdo dos indicadores estratégicos definidos apresentando
relatdrios na periodicidade acordada com a CONTRATANTE.

11. fornecer relatdrios de cunho gerencial com informagdes sobre histérico do
desempenho da CONCESSIONARIA em cada Unidade de Atendimento Integrado,
desde o inicio da operagdo da primeira Unidade de Atendimento Integrado, no ano
de 2011.

12. realizar seminarios semestrais para avaliagdo dos resultados da operagdo das
Unidades de Atendimento Integrado.

[..]

Na frente de gerenciamento da melhoria, o VI teria de propor melhorias aos processos

e procedimentos de afericdo dos dados da concessiondria, revisar 0s processos e

procedimentos de mensuracdo dos indicadores estratégicos, identificar oportunidades de

melhoria nos processos de gestdo e operacdo das UAls, realizar comparagdo das metas dos

indicadores estratégicos em outras unidades de atendimento similares no pais e avaliar de

forma geral a operagdo de cada UAI desde o inicio da sua operagio’®®.

Imperioso ressaltar que o contrato de verificagdo independente deixa expressa a

possibilidade do VI “apontar questdes que julgue pertinentes com base em sua experiéncia ou

especificidade do mercado ou setor”, demonstrando a expectativa de uma atuagdo

colaborativa para o projeto.

308 7 5.2 Gerenciamento da Melhoria

Essa frente contempla as seguintes atividades:

1. Propor melhorias em seus processos € procedimentos:
. Revisar os processos e procedimentos de aferi¢io dos dados da CONCESSIONARIA;
. Revisar os processos e procedimentos de mensuragdo dos indicadores estratégicos.

2. Identificacdo de oportunidades de melhoria nos processos das Unidades de Atendimento Integrado,
avaliando processos de gestdo e operagdo e sugerir melhorias e inovagdes que possam gerar beneficios

qualitativos e/ou quantitativos para operagdo dos servicos ao Cidadao.

3. Efetuar comparagio anual (benchmarking) das metas dos indicadores estratégicos por meio de pesquisas

em unidades de atendimento similares em outras regides do pais.

4. Avaliagao geral de todos os meses desde o inicio de operagdo de cada Unidade de Atendimento Integrado,

identificando os principais desafios para o futuro do PROJETO.
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O contrato foi aditivado uma vez, tendo como objetivo a realizagdo de varias
alteracdes, destacando-se a inclusdo de mais catorze atividades ao processo de verificacao,
todas relacionadas a confiabilidade dos dados que sdao usados para pagamento da
contraprestagdo pecunidria, como, por exemplo, verificacdo da confiabilidade dos terminais
utilizados pela concessionaria para a realizagdo das avaliacdes de satisfagdo e revisdo do
processo de atendimento através da utilizacdo de “Cidadaos Fantasma”. Tais altera¢des sdo
aderentes ao contrato de concessao que, conforme clausula 11 supracitada, fala expressamente

da atuagdo do VI para a realizagdo de auditoria da prestacao dos Servigcos UAL
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6 LICOES APRENDIDAS DOS CONTRATOS DE VERIFICACAO
INDEPENDENTE EM MINAS GERAIS E PROPOSTAS PARA MELHORIA DO
MODELO

A ideia de se incluir o apoio de um terceiro especializado, “agente imparcial a servigo

do contrato — e ndo de uma parte em detrimento da outra”®

, para as atividades de
fiscalizacdo e acompanhamento da concessao, a fim de “garantir a neutralidade, conhecimento
técnico e imparcialidade do ente responsavel pela afericao ou quantificagdo do cumprimento

das obrigagdes previstas no contrato”>!°

pode trazer inimeros beneficios para a administragao
publica.

O modelo traz maior estabilidade na relagao contratual do parceiro publico e privado,
e, consequentemente, contribui para consolidacio de seguranca juridica, o que € salutar, tendo
em vista o longinquo prazo de relacionamento entre as partes. Esse cenario favorece a atragao
de empresas que tém interesse em participar dos empreendimentos objeto de PPP e aumenta o
leque de disputa, permitindo que o ajuste se torne menos oneroso para o poder concedente
e/ou o0s usudrios.

No entanto, ¢ necessario fazer uma andlise critica da ferramenta. Nesse capitulo,
buscaremos extrair algumas licdes importantes do exame de cldusulas de contratos de PPP,
dos contratos de verificadores independentes e dos seus termos aditivos em Minas Gerais,
bem como das demais informagdes coletadas de 6rgdos de controle e da experiéncia de outros
entes federativos, além de apresentar propostas de melhorias para as questdes mais sensiveis

do modelo de verificagdo independente. Imperioso ressaltar que o trabalho nao tem a intengao

de esgotar o tema, mas tratar dos pontos que ja se mostraram mais controversos.

6.1 Da responsabilidade pela contratacio do VI

Um dos aspectos mais polémicos sobre o verificador independente ¢ com relacdo a
responsabilidade por sua contratacdo. Da pratica de Minas Gerais constataram-se diversas
dificuldades do poder concedente para efetivar a contratacdo do VI, o que gerou periodos de
descontinuidade entre o encerramento de um contrato de verificagdo independente e a

assinatura de um novo.

399 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestdo pré-resultados.
310 SAO PAULO. Manual de parcerias do Estado de Sdo Paulo. p. 171.
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Na PPP da MG-050, apesar de o contrato de concessdo ter clausula expressa prevendo
a obrigagdo da SEINFRA de “providenciar a contratacio do VERIFICADOR
INDEPENDENTE e promover sua oportuna substituicdo no encerramento dos respectivos
contratos celebrados, ou nas hipdteses de rescisdo neles estabelecidas” (subcldausula 63.1,
XII), o terceiro contrato de verificagdo independente sé foi formalizado cerca de oito meses
depois do encerramento do segundo. Inclusive, atualmente, a terceira contratagdo do VI se
encontra vencida desde agosto de 2021 e, mais de um ano depois, ainda ndo foi realizado
novo processo licitatorio para contratacao de um novo.

No contrato do VI do Mineirdo também houve problema. Como se viu, foi necessaria
a celebragdo de um termo aditivo em carater excepcional em decorréncia das dificuldades
enfrentadas pelo Poder Publico no processo licitatorio para uma nova contratagdo, como a
suspensao de uma licitagdo e a republicagao do edital.

Todo esse cenario demonstra as dificuldades praticas da administragdo publica em
realizar os tramites burocraticos para efetivar as contratagdes no prazo necessario. Imperioso
ressaltar que esses atrasos trazem problemas para a execugao do contrato de PPP, dado que o
VI possui um papel determinado nos projetos e sua auséncia pode provocar dificuldades no
relacionamento das partes. A auséncia do VI também pode trazer dificuldades para o poder
concedente no processo de fiscalizagdo da execucdo contratual, visto que o monitoramento
direto pelo seu corpo técnico pode se mostrar desafiador por questdes como, por exemplo,
auséncia de pessoal e volume de contratos de concessao a serem fiscalizados.

Ha que se considerar, ainda, que, quando da decisdo de participar da licitagdo de uma
PPP, o privado analisa todos os riscos assumidos com o contrato e tem-se que a previsao de
um verificador traz mais estabilidade ao projeto, na medida em que sera um terceiro, € nao o
poder concedente, o responsavel por mensurar os dados que serdo usados para calculo da
remuneracdo que serd paga. Com isso, o descumprimento da obrigagdo de contratar traz
inseguranca juridica.

Para evitar esse tipo de situagdo, entende-se como mais adequado se atribuir a
concessionaria a responsabilidade por contratar o VI, o que ja vem sendo realizado em outros
entes, conforme apresentado no capitulo trés. Ora, o procedimento de contratagdo do poder
concedente, ainda que seja de responsabilidade de entidade publica de personalidade juridica
de direito privado, ¢ mais formalista, o que implica maior morosidade em se contratar quando

comparado com um procedimento regido por normas de direito privado, que ¢ o caso da
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contratacdo pela concessionaria, além de “ser um processo mais estdvel e previsivel, se

comparado com um processo de contratagio publica™!!.

Em razao disso, defende-se que o melhor formato de contratagdo pela concessionaria ¢
aquele em que ela apresenta ao poder concedente uma lista de empresas aptas a prestarem os
servigos de verificacdo independente, sendo que os requisitos, impedimentos, procedimento
de contratacdo, escopo de atuacdo e produtos a serem entregues, condigdoes de sigilo e de
propriedade das informacgdes, e forma de relacionamento do VI com as partes deverdo estar
descritos no proprio contrato de PPP, como modelo apresentado de forma exemplificativa no
Apéndice B. Com base nesses pardmetros, “o poder concedente delibera sobre qual das
empresas deve ser contratada, autorizando-se, assim, a concessiondria a formalizar o contrato
com a empresa selecionada™!2. Ressalta-se que os efeitos de eventual omissdo do parceiro
publico que acarrete atraso no processamento do instrumento contratual deverdo ser

disciplinados no contrato de concessio’'?

. Ademais, essencial que se preveja no contrato de
PPP a possibilidade de revisdo desses parametros, em comum acordo das partes, como

defendido no capitulo 3.2.

Especificamente sobre o procedimento de selecdo com base em uma lista de empresas
apresentadas pela SPE, entende-se que este formato ¢ o mais célere e simples, portanto o mais
aderente a propria légica de eficiéncia e de flexibilidade que justificam a sua contratagdo pelo
privado.

Nesse cenario, como visto anteriormente, ha meios de se minimizar eventuais riscos de
captura do VI pelo privado. Primeiramente, entende-se que o contrato de verificagdo
independente e eventuais termos aditivos sejam previamente analisados e aprovados pelo
poder concedente, o qual devera atuar como interveniente e anuente da avenga. Ainda, na
esteira da recomendacao do TCU, eventual interesse da concessionaria em rescindir o contrato
com o verificador devera ser submetido previamente a manifestagdo do poder concedente,
com a apresentacdo dos respectivos fundamentos, e, mediante deliberacdo devidamente
motivada do poder concedente, a concessiondria serd obrigada a finalizar o contrato do VI, em
razdo da emissdo de informagdes ndo fidedignas ou de qualidade duvidosa.

Outro meio que ajuda a tornar possivel a contratagdo do servico de verificagdo

independente pela concessiondria sem comprometer a confiabilidade do trabalho executado

311 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagdo e formas de
contratacdo, p. 154.

312 Ob. Supracitada, p. 154.

313 Ob. Supracitada, p. 155.
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pelo VI ¢ o de estabelecer um prazo maximo para este contrato, impedindo a sua prorrogacao
e que a ultima empresa que tenha prestado o servigo seja recontratada, salvo se comprovada a
limita¢ao de disponibilidade do mercado, o que devera ser justificado pelo parceiro privado e
ratificado pelo parceiro publico. Vale mencionar que o Tribunal de Contas da Unido nao
considerou nas suas decisdes essa exce¢do; contudo, defendemos que essa questdo de
restricdo mercadoldgica seja levada em consideracdo, vez que ha diversos contratos de PPP
celebrados no pais, inclusive em municipios que poderdo ter dificuldades de encontrar
empresas interessadas em atuar como VI.

Também ¢ importante que se impeca a participacdo de empresas que cumprem
punic¢do pelo poder publico, como orientado pelo TCU, bem como de empresas que possuam
qualquer tipo de relacionamento vigente com a concessiondria, na esteira do que foi previsto
no contrato de PPP de Iluminacdo Publica do municipio de Aracaju, citado anteriormente. J&
os requisitos devem considerar “aspectos como: comprovacdo da experiéncia, atestados
(processos, projetos, tecnologia da informacdo) e prova (pessoa fisica) para avaliar o
conhecimento™'*. E notério que a atividade de verificagdo independente demanda uma
expertise de quem prestar o servigo, dada a complexidade dos contratos de PPP, como se viu
nas PPPs do Complexo Penal e do Mineirdo, razao pela qual se deve exigir que a empresa que
preste o servico tenha condigdes técnicas para executd-lo e uma equipe minima com
conhecimento multidisciplinar, evitando situa¢des como a constada pelo TCE do Rio Grande
do Norte referente ao contrato de PPP do projeto do estadio Arena das Dunas, que apontou
irregularidades referentes a avaliagdo mensal de desempenho da concessionaria, realizada
pelo verificador independente. Ressalta-se que esta equipe minima para além de estar prevista
no edital, também precisa efetivamente atuar durante a execugao contratual, a fim de se evitar
a situacdo constatada pela CGE no primeiro contrato de verificagdo independente da PPP do
Complexo Penal. Como j& destacado, os contratos de PPP se caracterizam pela complexidade
de suas obrigagdes, exigindo profissionais com varias expertises. Assim sendo, a equipe que
vai atuar no processo de mensuracdo de desempenho e célculo da contraprestacdo publica
precisa ser robusta o suficiente para realizar a contento as suas obrigagoes.

Contudo, se na PPP se optar por atribuir a responsabilidade da contratagdao do

verificador independente ao parceiro publico, defende-se que este devera ser obrigatoriamente

314 ASSOCIACAO BRASILEIRA DA INFRAESTRUTURA E INDUSTRIAS DE BASE. Guia de
Desestatizagoes: boas praticas e questdes-chave para fomentar projetos de desestatizagdo no Brasil. ABDIB,
2020. Disponivel em: https://www.abdib.org.br/wp-content/uploads/2020/08/Guia-de-
Desestatizac%CC%A70%CC%83es.pdf. Acesso em: 1° jun. 2022.
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contratado pela modalidade pregdo, conforme a Lei n.° 14.133/2021, sob o critério de menor
pre¢o ou o de maior desconto (art. 6°, XLI). Nesse cendrio, uma forma de se atenuar os
impactos no projeto por eventual descontinuidade na prestagdo dos servigos de verificagao
independente ¢ o de prever, no proprio contrato de PPP, as consequéncias juridicas pelo atraso
na contrata¢do do VI*!3. No caso de Minas Gerais, viu-se que os contratos de PPP da MG-050
e da PPP do Complexo Penal tratam dessa hipdtese. Importante refor¢ar que somente no
contrato da PPP do Complexo Penal ndo se deixou brecha para qualquer penalizagdo a
concessionaria quando a interrupg¢ao dos servigos do VI se der por culpa ou omissdao da
administracdo publica, estabelecendo que as informagdes apresentadas pela SPE sejam usadas
para o célculo dos indicadores e da contraprestacdo publica, sem possibilidade de contestacao
pelo poder concedente, sem prejuizo da aplicagcdo futura de penalidades contratuais e legais

pertinentes, caso verificada alguma irregularidade nos dados.

6.2 Dos custos com a prestacio dos servicos de verificacdo independente

Outra constatagdo da experiéncia em Minas Gerais foi a dificuldade do poder
concedente de arcar com a contratagdo do VI. Nos ultimos contratos, conforme destacado no
capitulo anterior, o custo com o VI foi significativamente menor do que nas primeiras
contratagdes. O primeiro contrato do VI da PPP do Complexo Prisional, por exemplo, foi de
cerca de oito milhdes de reais, enquanto o segundo caiu para menos de quatro milhdes de
reais, uma diminui¢do de mais da metade do valor. Em parte, pode-se inferir que essa reducao
¢ decorrente do aproveitamento do trabalho realizado pelos primeiros verificadores, que, por
exemplo, envolvia a elaboragdo de sistemas e manuais que foram reaproveitados
posteriormente, sendo necessarias apenas revisdes e adequacdes evolutivas, diminuindo o
esforco a ser empreendido pelos verificadores subsequentes. Mas também se constatou que a
piora do quadro fiscal do Estado de Minas Gerais’', com a ocorréncia de atrasos
demasiadamente longos do pagamento publico, também foi um dos motivos para a reducao do
valor, demandando o enxugamento do escopo do contrato. Corroborando isto, cita-se o

seguinte:

315 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagdo e formas de
contratacdo. p. 154.

316 Conforme Decreto Estadual n°. 47.101, 05 de dezembro de 2016, foi decretada situagio de calamidade
financeira no ambito do Estado de Minas Gerais.
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Nao obstante, a crise financeira do Estado dificultou a gestdo das PPPs selecionadas
para analise. Segundo os gestores, os pagamentos realizados as concessionarias por
meio de fruicdo das garantias e auséncia de pagamentos do verificador independente
causam atritos no ambito da execugdo dos contratos. De acordo com os gestores do
complexo penal, o Estado de Minas Gerais chegou a deixar de remunerar o
verificador independente por um ano e, por esse motivo, a Secretaria se viu obrigada
a reformular o contrato, reduzindo as obrigacdes do verificador e tornando mais
simples a concorréncia para a nova contratagdo do mesmo. Atualmente, o Estado
encontra-se em débito com a remuneracao do VI em aproximadamente seis meses.
Nesse mesmo sentido, a concessiondria responsavel pelo complexo do Mineirdo,
Minas Arena, diante do cendrio proximo de extingdo total das garantias da PPP em
questdo e de outros motivos nao expostos, propds procedimento arbitral.

[...] Ainda, o verificador independente desse contrato também ja notificou o Estado
de Minas Gerais acerca do atraso no pagamento, na qual destacou a possibilidade de
paralizagdo (sic) da prestagdo de servigos.

Os gestores informaram ainda sobre a paralizagdo (sic) da prestagdo de servigos do
verificador independente relativa 8 PPP da concessdo da Rodovia da MG-050 em
20173V,

Nao se deve olvidar que a previsdo da contratacdo do VI no projeto de PPP representa
um custo significativo para os cofres publicos. Para se ter uma ideia dos custos, o verificador
independente do contrato de PPP das UAI “vigente de margo de 2013 a marco de 2016
representou um custo de R$ 4.497.000,00 (em valores de 2013)” e ao se fazer uma projegao
que considerasse “um VI contratado até o fim da vigéncia do contrato de PPP, qual seja
dezembro de 2030, o modelo PPP tem um custo de monitoramento e fiscalizagdo adicional de
R$ 30 milhdes [...], se considerarmos que o valor do verificador independente continue o
mesmo montante até o ano de 2030.3!8

Em que pese o disposto, entende-se que o custo dessa contratacdo ¢ pequeno
considerando o montante gasto com o contrato de PPP e o beneficio que esse modelo traz para

a parceria, visto que:

[...] a possibilidade de as partes se valerem de um intermediador dotado de
inteligéncia técnica e operacional para tratar das questdes relacionadas a
performance contratual contribui para a redug¢do de conflitos e para a consolidagdo
de um espirito cooperativo entre as partes, que poderdao, com o apoio do verificador
independente, construir os caminhos para o aprimoramento da execugdo do contrato

317 SOARES, Tamirames de Almeida Damadsio. O exercicio do controle social na gestio dos contratos de
parceria publico-privada (PPP): uma analise dos fundamentos do controle social previstos no ordenamento
juridico brasileiro e a sua concretizacdo na administragdo publica do estado de Minas Gerais. 2019. 140 f.
Trabalho de Conclusdo de Curso (Administragdo Publica) — Fundagdo Jodo Pinheiro, Belo Horizonte, 2019.
p. 116-117. Disponivel em:
http://monografias.fjp.mg.gov.br/bitstream/123456789/2684/1/Tamirames%20de%20Almeida%20Damasio
%20Soares.pdf. Acesso em: 3 jun. 2022.

318 BUCCINI, Aline Rabelo Assis; PAIVA, Danuza Aparecida de; ALMEIDA, Thiago Ferreira. Value for
Money: as PPPS trazem eficiéncia? Uma analise do projeto das Unidades de Atendimento Integrado do
Governo de Minas Gerais. Painel 27/082 — Inovacdo e novos modelos organizacionais na prestagdo de
servicos ao cidaddo. /n: CONGRESSO CONSAD DE GESTAO PUBLICA, 8., 26, 27 ¢ 28 de maio de 2015,
Brasilia.
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e para a garantia de eficiéncia dos servicos prestados pela concessionaria. (COHEN;
REIS, 2021)3"°

Um exemplo disso foi a atuagdo do VI do Mineirdo no processo de solugdo consensual
de conflitos entre o poder concedente e a concessiondria, no qual se discutia reequilibrio
econdmico-financeiro. Segundo se depreende do Parecer n.° 16.371°%°, de 27 de agosto de
2021, de lavra da Advocacia-Geral do Estado, a manifestacdo do VI foi determinante para o
deslinde da questdo, na medida em que se demonstrou nos autos que o valor definido para
indenizagdo da concessionaria se encontrava dentro da margem financeira possivel para arcar
com todos os quesitos em discussao.

Para o poder concedente tal custo ¢ ainda menos significativo quando se constata que a
melhoria dos dados disponiveis sobre a concessdo déa subsidios para a abertura de processos
administrativos punitivos em face das concessionarias, quando constatado o descumprimento

de clausulas contratuais, como se verificou nos contratos de PPP do Mineirao ¢ da UALI:

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO E GESTAO

PORTARIA N.°. 01 DE 30 DE MARCO DE 2015.

Instaura processo administrativo e institui Comissdo Especial para apuracdo das
infragdes e imposic¢do de penalidade, se for o caso, a concessionaria Minas Cidaddo
Centrais de Atendimento S.A, contratada por meio da concorréncia n.°. 01/2010 e do
contrato de concessdo administrativa n.°. 9001375/11 para implantar, gerir, operar e
manter 06 (seis) unidades de atendimento integrado localizadas nos municipios de
Betim, Juiz de Fora, Governador Valadares, Montes Claros, Uberlandia e Varginha.
O Ordenador de Despesas no uso das atribuicdes que lhe confere a Resolugdo
SEPLAG n.°. 59, de 06 de agosto de 2012 e considerando: as informagdes
constantes nos relatorios do verificador independente que atua na afericdo do
desempenho e da qualidade da concessionaria do contrato de concessdo
administrativa das Unidades de Atendimento Integrado e a denuncia OGE 86051,
bem como o disposto no §1° do art. 40 do Decreto Estadual n.°. 45.902 de 27 de
janeiro de 2012, RESOLVE: [...]

PORTARIA N.° 003/2021, DE 31 DE MARCO DE 2021.

O Secretario de Estado de Infraestrutura ¢ Mobilidade, no uso das atribuigdes, e
CONSIDERANDO o teor da Lei Federal 8.666/1993 e do Decreto Estadual n°.
45.902/2012; CONSIDERANDO a Nota Técnica SEINFRA/CECP/NGG n.°
09/2021(25236446); CONSIDERANDO o constante dos autos do processo n.°
1300.01.0002553/2019-67; RESOLVE:

Instaurar Processo Administrativo Punitivo (PAP) em desfavor da empresa Minas
Arena Gestao de Instalagdes Esportivas S/A, CNPJ n.° 13.012.956/0001-55, sediada
na Avenida Antonio Abrado Caram, n.° 1001, Bairro Sdo José, Belo Horizonte/MG,
CEP 31.275-000, tendo em vista os reiterados apontamentos realizados pelo
verificador independente sobre as informacdes contabeis encaminhadas pela
concessiondria. [...] (g.n.)

319 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestio pré-resultados.
320 Disponivel em: https://advocaciageral.mg.gov.br/wp-content/uploads/2021/09/Parecer-16.371.pdf. Acesso
em: 3 jun. 2022.
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Uma maneira de se evitar esse problema do custeio seria atribuir tanto a
responsabilidade da contratacdo quanto o pagamento do VI a concessionaria, na esteira do que
foi defendido no subcapitulo 6.1. Contudo, se o projeto atribuir ao poder concedente a
responsabilidade de celebrar o contrato com o verificador independente, entende-se que uma
forma de mitigar as dificuldades or¢amentarias do poder publico em arcar com os custos do
VI seria prever no contrato de concessao ou até em norma especifica a possibilidade de se
descontarem as despesas com os servicos de verificagdo independente na contraprestacao
publica mensal a ser paga a concessionaria, como o modelo usado pelo Municipio de Angra
dos Reis na sua PPP de Iluminacdo Publica, ou estabelecer como obrigacdo do privado o
ressarcimento de um valor para a contratacdo do VI, nos moldes da PPP da rodovia PR-323,
ambos ja citados. Esses mecanismos podem ser interessantes uma vez que existe a previsao de
garantias do poder concedente para pagamento da contraprestacdo nos contratos de PPP e,
dessa maneira, ainda que de forma indireta, garantir-se-ia o recurso para financiar as despesas

com o verificador.

6.3 Do apoio a fiscalizacao do contrato de PPP pelo VI

Vale pontuar novamente que o VI é de suma importancia para auxiliar o poder
concedente no acompanhamento da prestacao dos servigos objeto do contrato de PPP, mas ele
ndo deve substitui-lo, principalmente na atividade de fiscalizacdo e san¢do. Imperioso
ressaltar que em pesquisa realizada em 2016 com os gestores do contrato de PPP do
Complexo Penal, foi relatada a caréncia da equipe do poder concedente para realizar a

fiscalizacdo e a total dependéncia das entregas do VI para o acompanhamento da PPP¥!:

Entdo eu acho que se tivesse mais recursos, a fiscalizagdo dos contratos pelo poder
publico, principalmente, teria um carinho maior e que hoje, muitas vezes, a gente
fica completamente refém dos relatérios do verificador independente e
meramente assina embaixo daquilo que ele diz, por uma falta de capacidade de
fiscalizar nos mesmos em campo in loco, principalmente os contratos que ndo sdo
aqui onde esta a sede do governo (Gestor 01) (g.n.)

321 SOUZA, Jailton de. Gestdo e Controle em Parcerias Piblico-Privadas (PPPs): um estudo no Complexo
Penal de Ribeirdo das Neves. 2016. 97 f. Dissertagdo (Mestrado em Administragdo de Empresas) —
Faculdade de Ciéncias Empresariais, Universidade FUMEC, Belo Horizonte, 2016. Disponivel em:
https://repositorio.fumec.br/xmlui/bitstream/handle/123456789/451/jailton_souza mes adm 2016.pdf?seque
nce=1&isAllowed=y. Acesso em: 5 mar. 2022.
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O verificador independente, em que pese “seu papel no monitoramento, afericdo de
indicadores, avaliacdo da fidedignidade das informagdes repassadas pela concessiondria e no
suporte de conflitos entre as partes do contrato, possui algumas limitagdes que impedem que
as informagdes repassadas ao setor publico sejam plenamente confidveis”*?2. Assim, além de
ndo ser legalmente possivel que o VI substitua o poder concedente na fiscalizagdo contratual,

existe também limitagdo no proprio processo de verificagao:

Outra limitagdo diz respeito a frequéncia de informagdes que o verificador
independente disponibiliza ao setor publico. Sendo este responsavel por aferir os
indicadores de desempenho e emitir relatorios de melhoria do desempenho do setor
privado, ele deveria estar diariamente em campo onde os projetos de PPP sdo
executados. Contudo, ¢ inviavel que o VI seja onipresente a todos os acontecimentos
do projeto; portanto, nem sempre ele tera conhecimento de todas as informagdes e
situagdes que o concessionario vivenciard. Assim, visto essa impossibilidade de
estar sempre presente e fiscalizando o trabalho do concessiondrio, deve-se ter
cautela para que as atividades do verificador independente ndo sejam rotineiras a
ponto de o concessionario poder preparar o seu ambiente para a “chegada” do
monitoramento, ocultando informagdes que possam impactar no seu pagamento ou
reputagdo perante o Estado®?.

A falta de equipe adequada para acompanhar e fiscalizar a PPP do Complexo Prisional
na estrutura da SEJUSP foi apontada tanto pela CGE — que no seu Relatério de Auditoria®**
recomendou que a secretaria se assegurasse “da efetiva e eficaz execugdo dos servigos
estabelecidos no Contrato n.° 339039.54.1902.12, dotando a Unidade Setorial de Parcerias
Publico-Privadas de recursos humanos e materiais necessarios para o adequado
acompanhamento e fiscalizagdo do contrato” — quanto pelo TCE/MG, que em aco6rdao citado
no quarto capitulo reforcou a necessidade de se ter uma equipe apta a analisar e recomendar
medidas adequadas ao acompanhamento efetivo da concessao.

Como ¢ sabido, o processo de fiscalizacdo e verificagdo dos indicadores de
desempenho de contratos de PPP ¢ complexo e exige uma equipe multidisciplinar, o que
muitas vezes ¢ dificil de ser implementado na administragdo publica, conforme restou
evidenciado no contexto mineiro. O VI é uma forma de diminuir a caréncia de pessoal
administrativo especializado na estrutura do poder publico, com a expertise necessaria para
realizar um acompanhamento adequado de todas as premissas que perpassam uma contratagao
decorrente de uma PPP. Porém, isso ndo quer dizer que o parceiro publico ndo tenha que

investir e preparar a sua equipe técnica para fazer o acompanhamento e fiscalizagao do objeto

322 REPOLES. Os contratos de parcerias piiblico-privadas sob a perspectiva da teoria da agéncia. p. 62.
323 Ob. Supracitada. p. 61.
324 MINAS GERAIS. Relatério de Auditoria N° 1450.4363.14. p. 98.
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contratual, além de ndo se mostrar plausivel que o poder concedente fique refém estritamente

da analise do VI. Nesse sentido:

E de imprescindivel importancia, portanto, que, para além da possibilidade de ser
terceiro agente, autonomo e especializado, para verificacdo objetiva do desempenho
da concessionaria, haja a profissionalizagdo ¢ a preparagdo técnica da estrutura
pessoal da Administracdo Publica contratante, sob pena de ndo serem exercidos a
contento os direitos ¢ deveres contratuais distribuidos ao poder concedente’?.

Ainda, tal capacitacdo e robustez na equipe do poder concedente se mostram ainda
mais relevantes quando se tem a inser¢ao de mais um contrato de complexidade significativa

326 o contrato de

para gestdo, que ¢ o contrato do VI. Nas palavras de Garofano e¢ Fajardo
verificagdo independente “traz responsabilidades densas, envolvida em relacionamentos
trabalhosos, e, que, portanto, merece olhar acurado para ser germinado e mantido em
condi¢cdes favoraveis a independéncia, eficiéncia, justeza e imparcialidade”.

A Administracdo Publica, como titular do servico prestado e gestora dos interesses
envolvidos nos contratos de PPP, precisa de mao de obra qualificada para ter condi¢des de
acompanhar e fiscalizar a PPP e o contrato de verificagdo independente, inclusive para
verificar se as informagdes auferidas pelo VI estdo corretas, j& que esses dados serdo
utilizados para célculo da contraprestagio publica®’.

Dessa forma, resta evidenciada a necessidade de se investir em capacitacdo e
estruturacdo de profissionais para representar o poder concedente “para que se possa
estabelecer essa adequada fiscaliza¢do [...], uma vez que disso depende o sucesso ou

insucesso do contrato e sua perfeita execugio’%%.

6.4 Da obrigatoriedade de contratacio do VI

Como se demonstrou ao longo desse trabalho, o VI traz maior estabilidade na relagao
das partes, trazendo seguranga juridica para o projeto de concessdo, razdo pela qual se
defende a sua previsdao. Em alguns contratos, apesar de se prever o verificador independente,
estabeleceu-se que a sua contratagdo seria facultativa. Contudo, da experiéncia mineira foi

possivel constatar o risco dessa formatacdo. No contrato da UAIL, como se viu, foi feita

325 GAROFANO; FAJARDO. Avaliagdo de desempenho e remuneragdo variavel nas Parcerias Pliblico-Privadas,
p. 239.

326 Ob. Supracitada.

327 CASTRO. A fiscalizagio pelo poder concedente dos contratos de PPPs e sua eficiéncia econdmica. p. 93.

328 Ob. Supracitada.
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somente uma contratagdo do verificador independente e desde entdo ja somam seis anos sem a
realizacdo de outra licitacdo. Veja que quando os recursos publicos ficaram escassos, o custo
do verificador foi cortado, enquanto nos contratos de PPP que a sua presenga ¢ obrigatoria,
ainda que com a reducao do escopo, houve continuidade da contratagao.

Assim, entende-se que o ideal é que o contrato tenha a previsdo expressa de
contratacdo do verificador independente e, para evitar que haja descontinuidade do poder
publico, atribuir, repisa-se, tal responsabilidade a concessionaria ou, na hipdtese de se manter
a responsabilidade ao poder concedente, prever no contrato de concessao ou até em norma
especifica a possibilidade de se descontar o custo com o VI na contraprestagdao publica mensal
a ser paga a concessionaria ou estabelecer como obrigagdo do privado o ressarcimento de um

valor para a referida despesa. Na mesma linha defendem Sartal e Barnabé*?’:

Ha contratos que atribuem ao poder concedente a faculdade de contratar um VI,
como ¢ o caso do Contrato de PPP administrativa referente a unidade de
atendimento integrado (UAI) celebrado pelo Governo de Minas Gerais. A nosso ver,
ndo se trata da melhor solugdo do ponto de vista da finalidade do VI, que € preservar
a seguranga ¢ a estabilidade na execugdo contratual. Da mesma forma que a ndo
vinculagdo dos relatorios emitidos pelo VI compromete a seguranga e a estabilidade
na execu¢do contratual, resta claro que a contratagdo facultativa do VI acaba por
restringir, sendo comprometer, tal finalidade.

6.5 Da atuac¢ao do VI na parceria publico-privada

Um dos fatores que permeiam as discussdes acerca do verificador independente € o
seu papel no bojo do contrato de PPP. O VI pode atuar em diversas atividades, além da
aferi¢do do desempenho da concessiondria, como: auxiliar na fiscalizagdo das obrigagdes do
contrato pelas partes, realizar estudos técnicos para subsidiar a tomada de decisdes no ambito
do contrato, propor revisao dos indicadores que compdem o sistema de remuneracdo da
concessionaria, atestar a confiabilidade dos dados produzidos pela concessiondria a respeito
do desempenho da operagdo, atuar no processo de reversdao de bens da concessdo, certificar
projetos e obras realizadas pelo privado, apurar a equagdo econdmico-financeira do contrato
de concessao analisando pleitos de reequilibrio sob o viés técnico e econdmico-financeiro,
dentre outras definidas no contrato de concessdo. Nao ¢ possivel determinar, de antemao,

quais atribuicdes sdo adequadas. Em cada caso concreto, o setor, a complexidade e a

329 SARTAL; BARNABE. Verificador independente: conceito, finalidade, escopo de atuagdo e formas de
contratagdo, p. 142.
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dimensdo do projeto de PPP, bem como a realidade do ente publico concedente, indicardo
quais serdo mais apropriadas.

Do estudo das concessdes de Minas Gerais foi possivel observar a maturagao da
atuacao desempenhada pelo VI ao longo da execugdo dos proprios contratos de verificagdo
independente, tanto ¢ que foram celebrados termos aditivos com alteracdo no escopo de suas
atividades ou realizadas mudancas nos produtos a serem entregues nas contratagdes
subsequentes. Na PPP da MG-050, por exemplo, no primeiro contrato o VI atuava somente na
mensuracao dos indicadores de desempenho que compdem o QID. Ja na segunda e terceira
contratacdes, o VI passou a atuar também nas areas de tecnologia da informagdo e gestdo,
sendo responsavel por elaborar estudos técnicos para subsidiar as partes na execucdo do
contrato de PPP e no suporte para a mediagdo de conflitos.

Como a finalidade precipua do VI ¢ trazer estabilidade e previsibilidade para a
execucdo do contrato de concessdo, “em um contexto em que a seguranga juridica e a
governanga das institui¢des sdo cada vez mais reclamadas tanto por investidores privados

quanto pela sociedade e agentes ptiblicos™>*°

, ndo ¢ desejavel que haja tantas alteracdes no
papel que sera desempenhado pelo VI.

Assim, com o intuito de trazer maior seguranga juridica ao projeto de concessao, ¢ que
se defende mais uma vez que o escopo de atuacdo e produtos a serem entregues, bem como os
requisitos, impedimentos, procedimento de contratacdo, condigdes de sigilo e de propriedade
das informacdes, e forma de relacionamento do VI com as partes deverdo estar descritos no
proprio contrato de PPP.

Da anélise dos contratos contidos no Quadro 1 — Contratos de concessao ¢ PPP
assinados pelo Estado de Minas Gerais, observou-se que mesmo nos editais mais recentes nao
foi incorporada essa pratica de estabelecer nos documentos licitatérios do projeto de
concessao todos os parametros que conduzirdo a participa¢do do VI na PPP. Como ja
defendido acima, entende-se que essa omissao tende a trazer maior risco ao projeto, visto que

o privado ndo tem clareza de qual o tipo de atuacdo do VI e que tipo de empresa podera

assumir esta atribuicao.

330 FORTINI, Cristiana; FAJARDO, Gabriel. 4 nova Lei das Agéncias Reguladoras: impressdes iniciais. 2019.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2019-jun-27/interesse-publico-lei-agencias-reguladoras-
impressoes-iniciais. Acesso em: 30 abr. 2022.
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6.6 Do relacionamento das partes com o verificador independente

Um fator critico de sucesso na atuagao do verificador independente, conforme ressalta

Erico Giovannetti®*!

, ¢ o parceiro publico e o privado apoiarem estrategicamente e
operacionalmente o VI. Nesse sentido, a previsdo nos contratos de verificagdo independente
de um grupo de trabalho constituido pelas partes do contrato de PPP e o VI, formando um
forum especifico para tratamento de forma tempestiva e agil dos servigos de verificagdo
independente, ¢ de extrema importancia.

Em Minas Gerais, os primeiros contratos previram a formac¢do de um conselho gestor
composto por representantes do poder concedente, da concessionaria e do VI, que teve como
objetivo proporcionar agilidade na tomada de decisdes importantes ao perfeito andamento do
projeto da PPP e dos trabalhos de verificagdo independente. Contudo, na pratica verificou-se
que na execucdo do primeiro contrato do VI da PPP do Complexo Penal tal instancia ndo foi
implementada, tanto é que a CGE, no Relatério de Auditoria n.° 1450.4363.14%2, apontou
como uma das inconformidades verificadas no primeiro contrato do VI da PPP do Complexo
Penal a ndo instituicdo do Comité Consultivo. Portanto, ressalta-se que somente a previsao
dessa instancia no contrato de verificagdo independente ndo ¢ suficiente, devendo
efetivamente funcionar durante a execu¢do dos servigos.

Chama-se a ateng¢do que € importante que a concessiondria tenha participagdo ativa na
execucdo do contrato celebrado entre o poder concedente e o VI e vice-versa, a fim de
conferir seguranga de que a mensuracdo de desempenho e as respectivas consequéncias
remuneratorias ocorrerdo de forma isenta, uma vez que a administracdo publica e a SPE
possuem interesse direto nesses nimeros. Assim, “o processo de monitoramento e controle
contratual conduzido pelo verificador independente ¢ aberto a participacdo ativa das partes,
que podem contribuir para a avaliacdo dos subsidios relativos a performance da
concessionaria na prestacdo dos servicos, assim como para a propria modernizagdo do

contrato”33,

31 GIOVANNETTIL. Erico. Estudo de caso — verificador independente COMPESA. In: CASES - CICLO DE
EVENTOS REGIONAIS CONCESSOES E PPPS. Vol. II. Brasilia. 2016. p. 49. Disponivel em:
https://cbic.org.br/wp-
content/uploads/2017/11/Ciclo_de Eventos Regionais_Concessoes_e PPPs Volume2 2016.pdf. Acesso
em: 6 mar. 2022.

332 MINAS GERALIS. Relatério de Auditoria N° 1450.4363.14.

333 COHEN; RIOS. O papel do verificador independente na gestio pré-resultados. 2021. Disponivel em:
https://www.jota.info/opiniao-e-analise/colunas/infra/o-papel-do-verificador-independente-na-gestao-pro-
resultados-05022021. Acesso em: 8 ago. 2022.
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Exemplo pratico de como pode ser estruturado no projeto de PPP, pode-se citar o
contrato do Aeroporto de Parnaiba — Prefeito Dr. Jodo Silva Filho (Piaui), que deixa expresso
que a forma de atuagdao do VI sera definida em consenso pelos parceiros publico e privado,
observados alguns procedimentos minimos obrigatorios**.

Uma outra questdo que se observou da pratica mineira e que serve de ensinamento
para mitigar problemas de relacionamento das partes, ¢ a previsdo de que a mensuragdo dos
indicadores de desempenho e o calculo da contraprestagdo pecunidria realizados pelo
verificador independente prevaleca, em detrimento daqueles apresentados pelo poder
concedente ¢ pela concessionaria, para o pagamento. E evidente que os contratos nao
estabeleceram que estes dados ndo pudessem ser contestados pelas partes, mas essa questao
seria objeto de discussdo posterior e eventual acerto seria realizado em outro momento. Ou
seja, para evitar atraso de pagamento das contraprestacdes, o que poderia trazer risco,
principalmente ao privado, para a execugdo dos servicos, os contratos definem que as
informagdes auferidas pelo VI prevalecem em um primeiro momento. Esse arranjo ¢
interessante, pois preserva a seguranga e a estabilidade na execucdo da parceria, visto que

tanto o parceiro publico®* quanto o parceiro privado tém incentivos para contestar os dados

usados para pagamento.

334 26.10. O rito procedimental de atuagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE sera definido entre a
concessionaria ¢ o VERIFICADOR INDEPENDENTE no momento da sua contratagdo, ressalvada a
observancia dos seguintes procedimentos minimos:

a) Acompanhar a execu¢do do CONTRATO e verificar o cumprimento das obrigacdes contratuais sob
responsabilidade da CONCESSIONARIA, informando ao PODER CONCEDENTE, através do CMOG,
sobre o desempenho da CONCESSIONARIA, com base em relatério circunstanciado; b) Verificar,
mensalmente, os indices que compdem o QUADRO DE INDICADORES DE DESEMPENHO (QID)
previstos no PEA — ANEXO II do EDITAL, tomando-se por base os relatorios elaborados pela
CONCESSIONARIA, sem prejuizo das diligéncias in loco quando necessarias e da solicitagio de outros
documentos c) Elaboragdo de relatorio anual de desempenho da concessionaria compilando as conclusdes
apuradas ao longo do més referentes a execu¢ao do Contrato. d) Propor melhorias no sistema de mediagdo,
buscando geragdo de eficiéncia ou economia financeira para as partes envolvidas no CONTRATO, incluindo
desenvolvimento de desenho de processos, diagnostico da execugdo do CONTRATO e proposi¢do de
solucdes de tecnologia da informagao para melhor gestdo contratual; e) Desenvolver sistema de tecnologia de
informacao para coleta, arquivo e disponibilizagdo de dados e informagdes referentes aos indices; f) Auditar
anualmente os balancetes e demonstragdes financeiras da concessionaria; g) Auditar anualmente a
contabilidade, todas as receitas percebidas e as despesas gastas pela concessionaria ao longo do ano; h)
Assessorar o PODER CONCENDENTE, através do CMOG, nos procedimentos de reequilibrio econdmico-
financeiro, nos termos do EDITAL e seus ANEXOS; i) Acompanhar as vistorias realizadas pelo PODER
CONCEDENTE, através do CMOG, nos termos deste Contrato; j) Apresentar, quando solicitado pela Unido
ou pela ANAC, todas as informagdes contabeis e operacionais referentes ao desempenho da atividade das
empresas operando no aeroporto em atividades acessorias e gerando receitas ndo-tarifarias; e k) Cumprir com
as outras obrigagdes previstas no EDITAL (PIAUI. Contrato n°01/2022).

Neste ponto, ressalta Castro (2014, p. 93): “A Administragdo publica, como titular do servigo publico
prestado e gestora dos interesses envolvidos nos contratos de PPP, tendo em vista, novamente seu carater
relacional, pode, considerada a natureza da verificagdo independente realizada, discordar do desempenho

335
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6.7 Da previsao normativa para contratacio do VI

Fator capaz de enfraquecer a utilizacdo do VI ¢ a interferéncia dos 6rgaos de controle
com relagdo a presenca dessa figura na modelagem das concessdes. Assim, uma proposta de
melhoria importante e salutar para melhorar o modelo de verificagcdo independente que se
constatou ao longo da presente pesquisa ¢ a de se prever em norma a possibilidade de sua
contratagdo tanto pelo poder concedente quanto pelo parceiro privado, pois evitaria
questionamentos advindos do controle externo. Mesmo previsto em lei, como vimos
anteriormente em decisdo do TCM-SP, ainda ha discussGes nas cortes de contas, mas sem
davida a normatizagdo ajuda a diminuir o ruido e a pacificar a jurisprudéncia. Vale pontuar
que esta proposta ja foi objeto de debate na Camara dos Deputados, conforme se observa

abaixo:

3. Seguranga Juridica — Menos Judicializa¢do

A nova legislagdo deve tornar expressa a possibilidade de que verificadores e
auditores independentes, atuem na afericio dos resultados da Concessdo e na
execugdo de calculos de reequilibrios e de indenizagdes, mitigando o risco de
interferéncias politicas e administrativas nestes expedientes, ou mesmo de
incapacidade técnica das Administragdes Piblicas.?3¢

O Projeto de Lei — PL n.° 3.263/2019, de autoria do ex-Senador Antonio Anastasia,
que altera a Lei n.° 11.079/2004, preve a inclusdo da possibilidade de se usarem recursos de
fundos de distribuicdo obrigatéria a Estados e Municipios como garantia da contraprestagao
publica, tornando obrigatoria nesta situacdo a contrata¢do de verificador independente no bojo

do contrato de PPP**’. De acordo com justificativa constante no PL, a previsio de um

auferido pelo verificador independente, desde que enuncie e motive sua discordancia, demonstrando
claramente os critérios que a levaram a tal conclus@o”.

336 CAMARA BRASILEIRA DA INDUSTRIA DA CONSTRUCAO. Contribui¢ées da CBIC a Comissdo
Especial do Novo Marco Regulatorio para PPPs, concessoes e fundos de investimentos em infraestrutura.
Brasilia: CBIC, 2019. Disponivel em: https://www?2.camara.leg.br/atividade-
legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/especiais/56a-legislatura/pl-3453-08-parcerias-publico-
privadas/outros-documentos/Cbic.pdf. Acesso em: 15 jun. 2022.

37 Art. 1° A Lein® 11.079, de 30 de dezembro de 2004, passa a vigorar acrescida do seguinte Capitulo II1-A:
“CAPITULO III-A
DAS PARCERIAS GARANTIDAS POR FUNDOS
Art. 8°-A Sem prejuizo dos instrumentos previstos nos arts. 6° e 8° desta Lei e observado o disposto no inciso
IV do art. 167 da Constitui¢do Federal, as obrigagdes pecunidrias contraidas pela Administracdo Publica em
contrato de parceria publico-privada podem ser pagas e garantidas mediante vinculag@o de receita de fundos
de distribuigao obrigatoria a Estados e Municipios, tais como:

I - Fundo de Participagdo dos Estados;
II - Fundo de Participagdo dos Municipios;
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verificador independente € para atestar “a consecu¢do dos objetivos pelo parceiro privado e o

inadimplemento (hipotese em que os valores ndo serdo liberados)

99338

Também em agéncias reguladoras, como a ANTT, ja foram editados atos normativos

que exigem expressamente a contratagdo de um verificador independente. A titulo

exemplificativo, cita-se a Resolucdo n.° 5.860°%°, de 3 de dezembro de 2019°*, que estabelece

a metodologia para calculo dos valores de indenizacdo relativos aos investimentos vinculados

a bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de extingdo antecipada de

338

339

340

III - Fundo Penitenciario Nacional;

IV - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educac¢do Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da
Educacio;

V - Fundo Nacional de Saude;

§ 1° As receitas vinculadas na forma do caput desempenham as fungdes de fonte de pagamento e de garantia
das obrigagdes pecunidrias assumidas pela Administragdo Publica na parceria publico-privada.

§ 2° Para a adociio do instrumento previsto no caput é indispensavel a contratacido de verificador
independente, remunerado na forma prevista no respectivo contrato.

§ 3° No caso de fundo com despesas destinadas a consecucdo de fim determinado, a vinculagdo de que trata o
caput apenas ¢ licita para as parcerias que atendam as finalidades do fundo.

§ 4° Na hipotese do caput, uma parcela das receitas do fundo sera vinculada a projetos especificos de parceria
e sera depositada em conta bancaria cujos valores serdo direcionados a mecanismos de garantia e pagamento
de projetos especificos, considerando os seguintes parametros:

I - o valor equivalente ao somatdrio das contraprestagdes de cada ano do contrato sera transferido ao longo do
respectivo exercicio financeiro para a conta especifica de cada projeto.

II - o valor vinculado deve ser repassado ao parceiro privado apos a liquidagdo de cada etapa de vencimento
financeiro do contrato, observado o cronograma de pagamento das obriga¢des pecuniarias, apds a aprovagio
pelo verificador independente.

§ 5° A instituicdo financeira que administra o fundo deve repassar ao ente publico contratante o valor
correspondente ao saldo ndo vinculado.

§ 6° Fica vedada a transferéncia a Administragdo Publica dos valores depositados na conta bancaria
vinculada, salvo se houver inadimplemento definitivo da obrigagdo pelo contratado ou sua concordancia.

§ 7° Enquanto ndo liquidada a obrigacdo, os valores depositados em conta bancaria vinculada mantém a
impenhorabilidade inerente aos bens publicos ¢ permanecem afetados a satisfagdo da obrigagdo a garantia de
eventual contrato de financiamento.

§ 8° Para fins de levantamento dos valores depositados em conta bancaria vinculada ou de transferéncia
desses valores a Administragdo Publica, a liquidagdo de cada etapa do contrato ou a inexecug@o contratual
devem ser atestadas por verificador independente. [...]” (g.n.)

BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 3.263/2019. Modifica a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de
2004, e a Lei n° 11.494, de 20 de junho de 2007, para dispor sobre parcerias garantidas por fundos. Brasilia,
DF, 2019. Disponivel em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137121. Acesso
em: 3 jun. 2022.

Art. 13 A ANTT podera realizar, a qualquer tempo, inspe¢des, auditorias, bem como podera requerer e
examinar livros, sistemas, registros, documentos adicionais, demonstra¢cdes e quaisquer informagdes
necessarias a verificacdo da organizagdo e da consisténcia dos documentos apresentados, incluindo o acervo
de informacao e andlises objeto do trabalho de verificagdo independente.

Art. 14 As informagdes apresentadas pela concessionaria, bem como o calculo da indenizagdo, deverdo ser
certificadas por empresa de verificagdo independente.

Paragrafo unico. Os servicos a serem prestados pelo verificador independente serdo executados atendendo ao
disposto nesta Resolugdo e nas normas contdbeis e de auditoria brasileiras.

BRASIL. Agéncia Nacional de Transportes Terrestres. Resolugdo N° 5.860, de 3 de dezembro de 2019.
Estabelece a metodologia para calculo dos valores de indenizagdo relativos aos investimentos vinculados a
bens reversiveis ndo depreciados ou amortizados em caso de extingdo antecipada de concessoes rodoviarias
federais. Brasilia, DF, 2019. Disponivel em: https://in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-n-5.860-de-3-de-
dezembro-de-2019-231555799. Acesso em: 5 jun. 2022.
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concessdes rodovidrias federais, exigindo que as informacgdes apresentadas pela
concessionaria, bem como o cdlculo da indenizacdo, sejam certificadas por empresa de
verificacao independente.

Constata-se que os exemplos anteriores preveem a presenca do verificador
independente em situagdes determinadas, mas o que se defende neste estudo como ideal € que
conste a possibilidade expressa de contratacdo do VI de forma ampla e por qualquer das
partes em lei nacional, que trate de regras gerais de licitacdo e contratos de concessao, de
competéncia reservada da Unido (art. 22, XXVII, CF/88)*!.

Atualmente, encontra-se em tramitagdo no Congresso Nacional, o Projeto de Lei n.°
7.063/2017, que trata da Lei Geral de Concessoes. O referido marco legal busca sistematizar a
legislacdo de concessdes e permissdes, tornando-se um marco regulatorio dos referidos
instrumentos, passando a abranger quase todos os modelos de concessdes e permissdes
vigentes na legislacdo esparsa atual, exceto aquelas relacionadas ao servigo de radiodifusdo
sonora e de sons ¢ imagens (e.g. § 2°, do art. 1°).

O PL incorpora diversos pontos que foram objeto de discussdo desde a san¢do da Lei
de PPPs, visando a trazer seguranca juridica as propostas que surgiram ao longo da
modelagem de projetos desta natureza. Deve-se ter em vista “que o estimulo as PPPs passa
necessariamente pela melhoria da seguranga juridica e do ambiente de parceria entre as partes,
ligadas que estdo a um casamento pensado para ser duradouro e proficuo™>*2,

De inicio, importante ressaltar que o projeto de lei acaba com o termo “parceria
publico-privada”, bem como com a diferenciacdo em concessdo administrativa e patrocinada.
Estas passam a ser caracterizadas como concessdo de servigo publico, na modalidade

concessio em parceria’®. Especificamente sobre os aspectos relacionados ao

341 Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

[...]

XXVII — normas gerais de licitacdo e contratagdo, em todas as modalidades, para as administragdes publicas
diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no
art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
FORTINI, Cristiana. O novo (futuro) marco legal das parcerias publico-privadas. 2019. Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/2019-set-19/interesse-publico-futuro-marco-legal-parcerias-publico-privadas.
Acesso em: 3 jun. 2022.

Art. 4° Concessdo de servigo publico ¢ a delegacdo da sua prestagdo pelo poder concedente, por prazo
determinado e mediante licitagdo, a pessoa juridica ou a consorcio de empresas que demonstre capacidade
para o seu desempenho.

Paragrafo inico. Poderdo ser objeto de concessdo, de forma isolada ou combinada, servigos publicos de
fruicdo facultativa ou compulséria, divisiveis ou indivisiveis.

Art. 5° Sdo modalidades de concessdo:

I - concessdo comum, quando a prestacdo do servigo for remunerada por tarifa, prego publico, taxa ou
qualquer outra contraprestacdo pecuniaria cobrada dos usudrios, e ndo envolver contraprestagdo pecunidria
periddica da Administragdo Publica;

342

343
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acompanhamento e a fiscalizacdo de contratos de concessdo, a proposta traz dispositivos

especificos, em oposi¢do a incipiente legislacdo atual, conforme se observa abaixo:

Art. 15. No exercicio da fiscalizagdo, o poder concedente tera acesso aos dados
relativos a administragdo, contabilidade, recursos técnicos, econdmicos e financeiros
da concessionaria, bem como o inventario e o registro dos bens vinculados a
concessao.

§ 1° A fiscalizagdo do servigo sera feita por intermédio de 6rgdo técnico do poder
concedente ou por entidade com ele conveniada, e, periodicamente, conforme
previsto em norma regulamentar, por comissdo composta de representantes do poder
concedente, da concessionaria € dos usuarios.

§ 2° O poder concedente poderd contratar servicos de apoio a fiscalizagdo das
concessdes, vedada a delegagdo do poder sancionador.

§ 3° O custeio do servigo de apoio de que trata o § 2° podera ficar a cargo do
concessionario.

§ 4° A contratacdo dos servigos de apoio a fiscalizagdo, quando realizada pelo poder
concedente, observara o disposto na lei que estabelece normas gerais de licitagdo ¢
contratagdo para as administragdes publicas.

Apesar do dispositivo supra ja subsidiar a contratagdo do VI, observa-se que o PL cita
expressamente o termo “verificador independente” no art. 43, prevendo a possibilidade de sua

contratacdo especificamente para os contratos que haja contraprestacao publica:

Art. 43. A garantia que corresponder a obrigagdo liquida e certa é executavel de
imediato, e recai sobre a Administragdo Plblica o 6nus de intentar medida judicial
ou arbitral para suspender ou anular a cobranga ou a execuc¢ao, salvo se a lei especial
exigir medida judicial para excussao.

§ 1° A contraprestagdo pecunidria, a garantia e a contragarantia sob responsabilidade
da Administracdo Publica serdo exigiveis e executaveis, ainda em gestdo ou
mandato de agente politico diverso daquele em que celebrado o contrato de
concessao.

§ 2° Se a contraprestacdo pecuniaria da Administragdo Publica estiver condicionada
a conclusdo de etapa ou ao atendimento de parametros de desempenho, o contrato
podera prever a contratacdo de verificador independente para atestar conformidade.

§ 3° O contrato de concessdo podera prever que a manifestacdo positiva do
verificador independente de que trata o § 2° ensejara automaticamente a execugdo da
contraprestagdo pecuniaria e das garantias correspondentes.

I - concessdo em parceria, quando:

a) a prestagdo do servico for remunerada por contraprestacdo pecuniaria da Administragdo Publica
adicionalmente a tarifa, prego publico, taxa ou qualquer outra forma de contraprestagdo pecuniaria cobrada
dos usuarios;

b) a prestacdo do servigo for integralmente remunerada pela Administragdo Publica, na qualidade de usuaria
direta ou indireta dos servigos.

§ 1° E vedada a celebragio do contrato de concessdo em parceria previsto na alinea “b” do inciso II do caput
deste artigo quando o periodo de prestagao do servigo for inferior a 5 (cinco) anos.

§ 2° As obrigacdes financeiras assumidas em virtude dos contratos de concessdo em parceria que dependam
do cumprimento de condigdes por parte da concessionaria ndo compdem a divida publica consolidada.

§ 3° Considerar-se-a concessdo comum a concessdo licitada na modalidade concessdo em parceria, cujo
resultado, ap6s o julgamento das propostas, ndo implicar qualquer contraprestagdo pecuniaria por parte da
Administragdo Publica.
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Vale ressaltar que o projeto também prevé a possibilidade de contratagdo de entidade

independente nos processos de reequilibrio econdmico-financeiro:

Art. 114. O pedido de reequilibrio econdmico-financeiro devera identificar
precisamente o evento causador do desequilibrio e estar fundamentado e
acompanhado de todos os documentos necessarios a demonstra¢do do pleito.
Paragrafo unico. O custo incorrido pela concessiondria na contratagdo de laudos
técnicos ou econdmicos especificos para subsidiar o pedido de reequilibrio, quando
elaborados por entidade independente previamente credenciada junto a agéncia
reguladora, ou 6rgdo competente, e com a sua concordancia poderd ser objeto de
ressarcimento.

Art. 116. A fim de subsidiar a analise do pedido de reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato, a agéncia reguladora podera:

I - contratar servigo técnico especializado, inclusive laudos técnicos ou econémicos
especificos a serem elaborados por entidades independentes; ou

Il - realizar, inclusive por intermédio de entidade independente e especializada,
auditoria para constatag@o da situag¢do que ensejou o pedido.

Dos dispositivos supracitados ¢ possivel constatar que o projeto de lei traz seguranga
juridica quando deixa expressa a possibilidade de contratacdo de um terceiro o qual podera
prestar os servigos de andlise de reequilibrio econdmico-financeiro e de apoio a fiscalizagao
das concessoes, vedada evidentemente a delega¢do do poder sancionador, bem como quando
permite a contratacdo de verificador independente para atestar conformidade de entregas e
parametros de desempenho para contratos em que houver desembolso da administragao
publica.

Ainda, o PL em questdo também deixa expresso que tais servigos de apoio podem ser
custeados pela concessionaria, o que pde fim aos questionamentos atualmente existentes nos
tribunais de contas, e deixa clara a necessidade de realizagdo de licitagdo quando a
contratagdo for efetivada pelo poder concedente. Com relacdo a este ponto, colaciona-se

afirmacdo certeira de Cristiana Fortini®**:

Nao se desconhece que o gestor publico vive atemorizado. Receia punic¢des
posteriores. O medo também atinge o privado, que igualmente ndo deseja enfrentar
acoes de improbidade. Por isso, o conforto de agir amparado por uma regra legal faz
algum sentido, a fim de mitigar os riscos das repercussdes negativas futuras.

Em que pese isso, defende-se que seria interessante prever no normativo a

possibilidade de se descontar as despesas com VI na contraprestacdo publica mensal a ser

34 FORTINI, Cristiana. O virus e a necessidade de empatia nas concessdes de transporte coletivo. 2020.
Disponivel em: https://www.conjur.com.br/2020-abr-30/interesse-publico-virus-necessidade-empatia-
concessoes-transporte-coletivo. Acesso em: 3 jun. 2022.
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paga a concessiondria, para que, repisa-se, torne-se mais garantido o recurso para financiar as
despesas com o VI quando o poder publico for responsavel por sua contratagdo.

Um outro ponto que poderia ser interessante de se prever no respectivo projeto de lei
seriam aspectos para minimizar os riscos de captura do VI quando contratado pelo privado.
Assim, a norma poderia exigir que o contrato de verificagdo independente e eventuais termos
aditivos sejam previamente analisados e aprovados pelo poder concedente e que este devera
atuar como interveniente ¢ anuente da avenca. Ademais, a proposta poderia estabelecer a
vedacao de contratacdo de empresas que cumpram puni¢cdo por sangao aplicada pelo poder
publico e que possuam qualquer tipo de relacionamento vigente com a concessionaria.

Sugere-se, também, que conste na norma redagdo semelhante ao que foi inserido no
paragrafo quarto®*, do art. 117 da nova lei de licitagdes, em que se deixou expresso que na
hipotese da contratagdo de terceiros para assistir e subsidiar o poder publico com informagdes
pertinentes para a gestdo e fiscalizagdo do contrato de concessdo que a empresa ou o
profissional contratado assuma responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo
das informagoes prestadas, bem como firme termo de compromisso de confidencialidade, nao
podendo exercer atribuigdo propria ¢ exclusiva de fiscal de contrato, além da atuacdo de
terceiros ndo eximir de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das informacdes

recebidas do terceiro contratado.

35 Art. 117. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por 1 (um) ou mais fiscais do
contrato, representantes da Administragdo especialmente designados conforme requisitos estabelecidos no
art. 7° desta Lei, ou pelos respectivos substitutos, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-los e
subsidia-los com informagdes pertinentes a essa atribuicao.

[...]

§ 4° Na hipotese da contratacdo de terceiros prevista no caput deste artigo, deverdo ser observadas as
seguintes regras:

I - a empresa ou o profissional contratado assumira responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela
precisdo das informagdes prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo podera
exercer atribui¢do propria e exclusiva de fiscal de contrato;

II - a contratagdo de terceiros ndo eximira de responsabilidade o fiscal do contrato, nos limites das
informacoes recebidas do terceiro contratado.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Um dos maiores desafios dos contratos administrativos ¢ o processo de
acompanhamento e fiscalizagdo pela administragdo publica. Esse panorama ¢ mais critico
quando se trata de contratos de parcerias publico-privadas, especialmente pelo seu prazo
alargado, o que exige sofisticagdo no desenho da gestdo regulatéria durante a modelagem do
projeto. Em virtude desse cenario, ganhou corpo na estruturacao de PPP a inclusdo de um
verificador independente, que constitui um terceiro ator na parceria publico-privada com a
funcdo precipua de apurar os indicadores de desempenho do projeto e que visa trazer
estabilidade e seguranga juridica para a parceria, contribuindo com isso em uma maior atragao
de empresas no mercado de concessdes. Esse arranjo institucional foi se replicando em varios
projetos nacionais, mas sua existéncia carece de andlise aprofundada pela doutrina e pela
jurisprudéncia patria.

O estudo realizado e exposto neste trabalho teve como objetivo analisar o modelo de
verificagcdo independente, considerando a legislagao brasileira, a jurisprudéncia dos tribunais
de contas e a pratica administrativa, especialmente a experiéncia de Minas Gerais. Nesse
sentido, foi possivel chegar as seguintes conclusoes:

1. O alto dispéndio com os contratos de PPP, que possuem contraprestagdes publicas
vultosas, grande complexidade técnica e riscos contratuais consideraveis justificam a
participacdo de um verificador independente, representado por empresas privadas
especializadas, o que traz maior seguranc¢a nos numeros apurados referentes a aferi¢do
do desempenho, permitindo que a sua aferigdao ocorra de forma integra e transparente,
além de conferir maior imparcialidade na execu¢do do contrato.

2. A previsdao do VI nos contratos de concessdo se fundamenta na legislacdo vigente,
conforme se extraia do caput do art. 67 da Lei Federal n.° 8.666/1993, do art. 117 da
Nova Lei de Licitagdes (Lei Federal n.° 14.133/2021) e do art. 30, paragrafo unico, da
Lei n.° 8.987/95.

3. O VI pode ter o seu papel alargado, atuando para além do processo de afericdo do
desempenho da concessiondria. As atividades possiveis sdo: auxiliar na fiscalizagdo
das obrigagdes do contrato pelas partes, realizar estudos técnicos para subsidiar a
tomada de decisdes no ambito do contrato, propor revisdo dos indicadores que
compdem o sistema de remuneracdo da concessiondria, atestar a confiabilidade dos
dados produzidos pela concessionaria a respeito do desempenho da operacdo, atuar no

processo de reversao de bens da concessao, certificar projetos e obras realizadas pelo
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privado, apurar a equagdo econdmico-financeira do contrato de concessdo analisando
pleitos de reequilibrio sob o viés técnico e econdmico-financeiro, dentre outras
definidas no contrato de concessdo. A definicdo do escopo das atividades a serem
desempenhadas pelo verificador independente deve considerar o caso concreto.
Durante a sua atuacdo, o VI ndo pode em hipdtese alguma substituir o poder
concedente na funcdo de fiscalizar o contrato, razdo pela qual ¢ imperioso que a
administracao publica possua equipe técnica para acompanhamento do contrato, o que
demanda investimento na estrutura¢do e capacitagdo de profissionais. O VI é uma
forma de minimizar a caréncia de pessoal administrativo especializado na estrutura do
poder publico, com a expertise necessaria para realizar um acompanhamento adequado
de todas as premissas que perpassam uma contratagao decorrente de uma PPP. Porém,
isso ndo quer dizer que o parceiro publico ndo tenha que investir e preparar a sua
equipe técnica para fazer o acompanhamento e fiscalizagao da concessao.

E possivel estabelecer diversos formatos para contratagio e¢ pagamento do VI,
atribuindo tal responsabilidade ao poder concedente ou a concessionaria. Analisando a
experiéncia mineira, que optou por atribuir tal responsabilidade ao parceiro publico,
constataram-se dificuldades de se promover os tramites burocraticos para efetivar as
contratagdes no prazo necessario definido no contrato de PPP, bem como em arcar
com este custo. Em vista disso, entende-se que o melhor modelo € o que atribui tal
responsabilidade a concessionaria, pois minimizaria estes problemas, sendo que o
melhor formato, por ser o mais célere e simples, ¢ aquele em que a SPE apresenta ao
poder concedente uma lista de empresas aptas a prestarem os servigos de verificacao
independente.

Contudo se a opgao no contrato de PPP for atribuir a responsabilidade de contratagdo
ao poder concedente, este devera ser obrigatoriamente contratado pela modalidade
pregdo, conforme a Lei n.° 14.133/2021, sob o critério de menor preco ou o de maior
desconto (art. 6°, XLI). Ainda, entende-se que deve o contrato de PPP ou até em
norma especifica prever a possibilidade de se descontar as despesas com o VI na
contraprestacdo publica mensal a ser paga a concessiondria ou estabelecer como
obrigagdo do privado o ressarcimento de um valor para a contratacdo do VI.

Além disso, ¢ desejavel que o contrato de concessao torne obrigatoria a contratagdo do
verificador independente, bem como preveja que a mensuracdo dos indicadores de
desempenho e o célculo da contraprestacdo pecunidria realizados pelo VI prevalega,

em detrimento daqueles apresentados pelo poder concedente e pela concessionaria,
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para o pagamento. Essas proposicdes auxiliam na preservacdo da seguranca e
estabilidade na relagao das partes do contrato de PPP.

Desejavel também que sejam previstos mecanismos que garantam a participagdo do
parceiro publico e do parceiro privado nos servigos de verificacao independente, a fim
de proporcionar o apoio estratégico e operacional as atividades executadas pelo VL.

A pratica observada em Minas Gerais, em que se constataram varias alteracdes no
escopo de atuacao do VI ao longo do tempo, demonstrou ser benéfico que o escopo de
atuacdo e produtos a serem entregues, bem como os requisitos, impedimentos,
procedimento de contratagdo, condigdes de sigilo e de propriedade das informagoes, e
forma de relacionamento do VI com as partes ja venham descritas no edital de PPP,
afim de trazer maior seguranca juridica ao projeto de concessdo. Com isso, 0s
interessados na PPP terdo clareza de qual o tipo de atuagdo do VI e que tipo de
empresa podera assumir essa atribuigao.

Por fim, imperioso para melhoria no modelo de verificacdo independente a previsdao
normativa expressa da possibilidade de sua contratagdo para contratos de concessao,
deixando margem para que seja feita tanto pelo poder concedente, quanto pelo
parceiro privado, pois evitaria questionamentos advindos dos orgdos de controle. O
Projeto de Lei n.° 7.063/2017, que trata da Lei Geral de Concessdes traz essa previsao,
contribuindo pela melhoria da seguranga juridica e do ambiente de parceria entre as

partes.
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APENDICE A — Tabela de contratos de PPP no Brasil (2006-2022) e a previsio de

verificador independente

Previsao de

N.° Contrato PPP Segmento Ente ‘Ano Contr.atagzao do
assinatura verificador
independente'
Vias e Estradas Publicas Concessdo - - ~
! Rurais (Alfenas) Administrativa Mobilidade | Municipal 2022 Nao
Aeroporto de Parnaiba — Concessio
2 Prefeito Dr. Jodo Silva . Aeroportos Estadual 2022 Sim
. o Patrocinada
Filho (Piaui)
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo .. .
3 (Icatu) Administrativa Publica Municipal 2022 Sim
Terminais de Onibus do
Sistema de Transporte Concessdo Terminais
4 Coletivo da Regido Administrativa | Rodovidrios Estadual 2021 Sim
Metropolitana de Recife
(Pernambuco)
lluminagdo Publica Concessdo Iluminagao
5 (Governador Eugénio . . mag Municipal 2021 Sim
Administrativa Publica
Barros)
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
6 (Castelo do Piaui) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim
Iluminacao Publica (Santa | Concessao Iluminagao - .
7 Luzia) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim
Geracgao de Energia Concessio Eficiéncia
8 Fotovoltaica (Sdo José . . Energéticae | Municipal 2021 Sim
Administrativa .
dos Campos) Tecnologia
. - . Concessdo Residuos - .
9 | Residuos Soélidos (Itapevi) Administrativa Solidos Municipal 2021 Sim
Aterro Sanitdrio de Concessao Residuos
10 Residuos Solidos — Administrativa S6lidos Municipal 2021 Sim
(Guaranta do Norte)
Hospital Municipal Concessdo , - ~
11 (Faxinal) Administrativa Saude Municipal 2021 Nio
Sistema de Transporte Concessdo - ..
12 Coletivo (Jacupiranga) Patrocinada Mobilidade | Municipal 2021 i
13 Rodovia Trar}cerrados Conce:ssao Rodovias Estadual 2021 Sim
(Piaui) Patrocinada
Iluminagao Publica Concessio Iluminagao ..
14 (Graga Aranha) Administrativa Publica Municipal 2021 )
Planta de Dessalinizagdo Concessdo ‘ .
15 de Agua Marinha (Cear) | Administrativa Agua e Esgoto | Estadual 2021 Sim
Linha 8 Diamante e Linha Concessio
16 | 9 Esmeralda (Estado de . Mobilidade Estadual 2021 Sim
~ Patrocinada
Sao Paulo)
Residuos Soélidos (Angra Concessdo Residuos . .
17 dos Reis) Administrativa Soélidos Municipal 2021 Sim
Tluminacao Publica Concessdo Iluminacao - .
18 (Campos do Jordao) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim
N Eficiéncia
19 Plantas Solares Concessdo | p o octicac | Municipal | 2021 Sim
(Goianésia) Administrativa .
Tecnologia
Tluminacao Publica Concessdo Iluminacao - .
20 (Sapucaia do Sul) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim
Tluminacao Publica Concessdo Iluminacao - .
21 (Petrolina) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim




Tluminacao Publica

Concessao

Iluminacao

174

2 (Belém) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim
PPP Habitacional — Fase 2| Concessdo Habitagdo e .. .
23 (Municipio de S@o Paulo) | Administrativa | Urbanizagdo Municipal 2021 Sim
Iluminagdo Publica Concessao Iluminagéo .. .
24 (Campo Belo) Administrativa Publica Municipal 2021 Sim
Esgotamento Sanitario — Concessio
25 | Municipios (Mato Grosso . . Agua ¢ Esgoto | Estadual 2021 Sim
Administrativa
do Sul)
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo .. .
26 (Franco da Rocha) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Iluminacao Publica Concessdo Iluminacao - .
27| (Unido da Vitéria) | Administrativa|  Pablica | Municipal | 2020 Sim
Cidade Inteligente Concessdo Iluminacao - .
28 (Almeirim) Administrativa|  Pablica | Municipal | - 2020 Sim
Esgotamento Sanitario do Concessdo ‘ - .
29 Municipio de Cariacica | Administrativa Agua e Esgoto | Municipal 2020 Sim
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
30 (Igara) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Limpeza Urbana e
Manejo de Residuos Concessdo Residuos - ~
31 Sélidos (Campos do Administrativa Sélidos Municipal 2020 Nao
Jorddo)
Infraestrutura da Rede de Concessio Iuminacio
32 | Iluminagdo Publica (Feira . . ninag Municipal 2020 Sim
Administrativa Publica
de Santana)
S . ~ Eficiéncia
33 Miniusinas d.e Eflergm Copgessaq Energética e Estadual 2020 Sim
Solar (Piaui) Administrativa .
Tecnologia
Residuos Solidos Concessdo Residuos . ~
34 (Navirai) Administrativa Sélidos Municipal 2020 Nao
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
35 (Aracaju) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
. . ~ Eficiéncia
36 Usina Splar Fotoyoltalca Copgessag Energéticae | Municipal 2020 Sim
(Quixeramobim) Administrativa .
Tecnologia
Aterro Sanitario (Dom Concessdo Residuos .. ~
37 Cavati) Administrativa Soélidos Municipal 2020 Nao
Sistema Viario do Oeste- Concessio
38 | Ponte Salvador-Ilha de . Mobilidade Estadual 2020 Sim
. Patrocinada
Itaparica
Iluminagdo Pablica Concessdo Iluminagdo - ~
39 (Pederneiras) Administrativa Publica Municipal 2020 Nao
Iluminagdo Publica (Barra | Concesséo Iluminagdo -
40 do Corda) Administrativa Publica Municipal | - 2020 i
. - ~ Eficiéncia
41 Eficiéncia Energética Copc'essac') Energéticae | Municipal 2020 Sim
(Uberaba) Administrativa .
Tecnologia
Tluminacao Publica (Vila Concessdo Iluminacao .. .
42 Velha) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Iluminagao Publica Concessao Iluminagao .. .
43 (Angra dos Reis) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Residuos Sélidos Concessdo Residuos . ~
44 (Itaquaquecetuba) Administrativa Solidos Municipal 2020 Nao
Iluminagdo Publica (Ouro | Concessdo Iluminagao .. .
45 Preto) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Unidades Escolares Concessdo ~ - .
46 (Contagem) Administrativa Educagao Municipal 2020 Sim
47 Iluminacdo Publica Concessdo Iluminacdo Municipal 2020 Sim
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(Teresina) Administrativa Publica
Tluminacao Publica Concessdo Iluminacao .. .
48 (Ibirité) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Iluminacdo Publica (Porto | Concessdo Iluminagdo .. .
49 Alegre) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagéo ..
01 (Carmodo Cajury) | Administrativa|  Pablica | Mumicipal | 2020 -
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo .. .
o1 (Socorro) Administrativa | Pablica | Municipal | 2020 Sim
Iluminagdo Publica Concessio Iluminagéo .. .
>2 (Palhoga) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
lluminagdo Publica Concessdo Iluminagéo
53 (Mun1c1p10.d0 Rio de Administrativa Pablica Municipal 2020 Sim
Janeiro)
Sistema de [luminacao Concessdo Iluminacao - ~
>4 Publica (Manaus) Administrativa Publica Municipal 2020 Nao
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
3 (Caieiras) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Saneamento Basico Concessio
56 | CORSAN (Rio Grande do . . Agua e Esgoto | Estadual 2020 Sim
Sul) Administrativa
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
>7 (Timb) Administrativa | Piblica | Municipal| 2020 Sim
Iluminagdo Publica (Santo | Concessdo Iluminagédo .. .
>8 Amaro) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Iluminag¢do Publica Concessdo Iluminagédo .. .
>9 (Hortolandia) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Iluminag¢do Publica Concessdo Iluminagdo .. .
60 (Uberlandia) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
) Eficiéncia
Usina de Geragdo Concessao o - ~
61 Fotovoltaica (Petrolina) | Administrativa Energeucg ¢ | Municipal 2020 Nao
Tecnologia
[luminacao Publica (Barra | Concessao Iluminagao .. .
62 do Pirai) Administrativa Publica Municipal 2020 Sim
Residuos Soélidos Concessio Residuos ..
63 (Barreirinhas) Administrativa Soélidos Municipal 2020 i
Parque de Tluminagao Concessio Iluminagao
64 Publica Inteligente . . ainag Municipal 2019 Sim
Administrativa Publica
(Guarapuava)
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao ..
65 (Presidente Dutra) Administrativa Publica Municipal 2019 i
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
66 (Miguel Pereira) Administrativa Publica Municipal 2019 Sim
Iluminagdo Pablica Concessdo Iluminagdo - .
67 (Ribeirdo das Neves) Administrativa Publica Municipal 2019 Sim
Iluminagdo Publica (Barra | Concesséo Iluminagdo - ~
68 do Gargas) Administrativa Publica Municipal 2019 Nao
Iluminagdo Publica (Agua | Concessdo Iluminagdo -
69 Branca) Administrativa Publica Municipal | - 2019 i
Tluminacao Publica Concessdo Iluminacao -
70 (Porto) Administrativa Publica Municipal 2019 )
PPP Habitacional Concessao Habitagdo e .. .
71 (Municipio de Sao Paulo) | Administrativa | Urbanizagdo Municipal 2019 Sim
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao .. ~
2 (Uberaba) Administrativa Publica Municipal 2019 Nao
Iluminagdo Publica (Agua | Concessio Iluminagao .. .
73 Boa) Administrativa Publica Municipal 2019 Sim
Veiculo Leve sobre Concessio . .
74 Trilhos (Bahia) Patrocinada Mobilidade Estadual 2019 Sim
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s (Tomé-Agu) Administrativa Publica Municipal 2019 i
Residuos Soélidos (Porto Concessio Residuos .. ~
76 Nacional) Administrativa Soélidos Municipal 2019 Ndo
Sistema Viario BA-052 — Concessao . ~
7 Estrada do Feijdo (Bahia) | Patrocinada Rodovias Estadual 2018 Ndo
Rede IP Multisservigos Concessdo . .
78 (Piauf) Administrativa Tecnologia Estadual 2018 Sim
Iluminagdo Publica (Dom | Concesséo Iluminagéo .. .
7 Eliseu) Administrativa Publica Municipal 2018 Sim
Iluminagdo Publica — Concessa uminaca
80 Primeira Concessao oneessao uminagao Municipal 2018 Sim
. ~ Administrativa Publica
(Municipio de Sao Paulo)
Ganha Tempo (Mato Concessdo | Atendimento ao .
81 Grosso) Administrativa Cidadao Estadual 2017 Sim
Iluminacao Publica Concessdo Iluminacao -
82 (Campo Maior) Administrativa Publica Municipal 2017 )
Iluminagao Publica Concessdo Iluminagao - .
83 (Acailandia) Administrativa | Pablica | Mumicipal | 2017 Sim
Esgotamento Sanitario do Concessio
84 | Municipio de Vila Velha . . Saneamento Estadual 2017 Sim
L. Administrativa
(Espirito Santo)
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo -
85 (Marab4) Administrativa Publica Municipal | - 2016 i
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo -
86 (Cuiab4) Administrativa Publica Municipal | - 2016 i
Residuos Solidos Concessdo Residuos .
87 (Caucaia) Administrativa Sélidos Municipal | - 2016 i
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo - ~
88 (Maud) Administrativa Publica Municipal 2016 Nao
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo -
89 (Goianésia do Para) Administrativa Publica Municipal 2016 )
Iluminagao Publica (Sao Concessdo Iluminagao ..
o0 José de Ribamar) Administrativa Publica Municipal 2016 i
Residuos Soélidos (Cruz Concessdo Residuos ..
o1 das Almas) administrativa Soélidos Municipal 2016 i
Iluminagao Publica (Belo Concessdo Iluminagao .. .
2 Horizonte) Administrativa Publica Municipal 2016 Sim
Iluminagao Publica Concessio Iluminagao .. .
93 (Guaratuba) Administrativa Publica Municipal 2016 Sim
94 Abastec1ment(? de Agua Co.ngessaf) Saneamento | Municipal 2016 -
(Maud) administrativa
Servicos de Limpeza
Urbana e Manejo de Concessdo Residuos - ~
93 Residuos Solidos administrativa Soélidos Municipal 2016 Nao
(Taubatg)
Rede de Atencdo Primaria | Concessdo , .. .
%6 a Saude (Belo Horizonte) | administrativa Satde Municipal 2016 Sim
Residuos Solidos e Concessao Residuos
97 Limpeza Urbana . . 1 Municipal 2016 -
, administrativa Soélidos
(Cabreuva)
Aterro Sanitario Concessdo Residuos .. ~
%8 (Governador Valadares) | administrativa Solidos Municipal 2015 Ndo
Central de Material Concessao , .
9 Esterilizado (Amazonas) | administrativa Saiide Estadual 2015 Sim
Sistema de Esgotamento
100 .S?m,t ario = SE.S Co.ngessaf) Saneamento Estadual 2015 Nao
Divinodpolis (Minas administrativa

Gerais)
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101 [luminagdo Publica Co.n(.:essaf) Ilun’lln.agao Municipal 2015 Nio
(Caraguatatuba) administrativa Publica
SIM da RMBS (Estado de | Concesséo Mobilidade ~
102 Séo Paulo) Patrocinada Urbana Estadual 2015 Ndo
Iluminagdo Publica Concessdo Iluminagdo .. ~
103 (Urania) administrativa Publica Municipal 2015 Ndo
Veiculo Leve sobre . .
104 Trilhos no Eixo Conce.:ssao Mobilidade Estadual 2015 Sim
Anhanguera (Goids) Patrocinada Urbana
Residuos Soélidos Concessdo Residuos ..
105 (Chapaddo do Sul) | administrativa |  Solidos | Municipal | 2015 -
106 Casa Palihsta (Estado de Copc;essag Hablta}ga0~e Estadual 2015 Sim
Sao Paulo) administrativa | Urbanizagdo
107 Complexo Penitenciario Copc;essag Slist'ema Estadual 2015 i
(Amazonas) administrativa Prisional
10g | Diagnostico por Imagem | Concessao Satde Estadual | 2015 Sim
(Bahia) administrativa
Aeroporto Regional da Concessio
109| Zona da Mata (Minas . Aeroportos Estadual 2014 Sim
Gerais) Patrocinada
Unidade de Atendimento Concessdo | Atendimento ao
110 | Integrado — Fase 2 (Minas . . e Estadual 2014 Sim
Gerais) administrativa cidaddo
Rodovia dos Tamoios Concessdo . ~
11 (Estado de Sdo Paulo) Patrocinada Rodovias Estadual 2014 Nao
Unidade de Atendimento Concessdo | Atendimento ao
112 | Integrado — UAI da Praga . ) L Estadual 2014 Sim
Sete (Minas Gerais) administrativa cidaddo
Esgotamento Sanitario da Concessio
113 Parte Alta de Maceid - . Saneamento Estadual 2014 Nao
(Alagoas) administrativa
Limpeza Urbana e Concessio Residuos
114 Manejo de Residuos - . - Municipal 2014 -
Sélidos (Salto) administrativa Soélidos
Hospital Regional Concessio
115| Metropolitano — HRM - . Saude Estadual 2014 Sim
(Ceard) administrativa
Corredor da PR-323, Concessio
116 PRC-487 ¢ PRC-272 . Rodovias Estadual 2014 Sim
(Paran) Patrocinada
117 Esgotamento Sanitario da | Concessdo Saneamento | Municipal 2014 i
Area Urbana (Guarulhos) | administrativa nieip
Complexos Hospitalares Concessdo , ~
1138 (Estado de Sdo Paulo) | administrativa Satde Estadual 2014 Nao
Ponte Estaiada sobre o Concessdo Mobilidade .
19 Rio Cocé (Ceard) administrativa Urbana Estadual 2014 Sim
Metr6 de Sao Paulo — ~ o
120 | Linha 18 Bronze (Estado | _Oncessdo Mobilidade | g g1 | 2014 Nio
de Sio Paulo) Patrocinada Urbana
Iluminagdo Publica (Sao Concessdo Iluminagao .. ~
121 Jodo de Meriti) administrativa Publica Municipal 2014 Ndo
Tratamento de Residuos Concessio Residuos
122 Soélidos Urbanos na . ) s Estadual 2014 Sim
RMBH (Minas Gerais) administrativa Solidos
Esgotamento Sanitario do Concessa
123 Municipio de Serra a drr?inisetsrat?va Saneamento Estadual 2014 Sim
(Espirito Santo)
124 Centro de Gestdo Concessdo | Atendimento ao | Estadual 2014 -
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Integrada (Distrito administrativa cidadao
Federal)
Abastecimento de Agua e Concessio
125| Esgotamento Sanitario . Saneamento Estadual 2014 -
Patrocinada
(Paraty)
Unidades de Atendimento Concessdo | Atendimento ao
126 Faca Facil (Espirito . ) o Estadual 2013 Sim
administrativa cidaddo
Santo)
Sistema Produtor Rio Concessdo .
127 Manso (Minas Gerais) | administrativa Sancamento Estadual 2013 Sim
Metrd de Sao Paulo — ~ -
128 | Linha 6 Laranja (Estado Concgssao Mobilidade Estadual 2013 Nao
~ Patrocinada Urbana
de S3o Paulo)
129  Vapt Vupt (Ceard) Concessdo | Atendimento ao | g qa) | 2013 Sim
P P administrativa cidadao
Sistema Metroviario de ~ -
130 Salvador e Lauro de Concgssao Mobilidade Estadual 2013 Sim
. . Patrocinada Urbana
Freitas (Bahia)
Coleta e Destinagao Final Concessio Residuos
131 de Residuos Solidos . ) 1 Municipal 2013 Néo
. administrativa Sélidos
(Paulista)
Nova Fabrica de Produgdo Concessio
132 | da FURP (Estado de Sao . ) Saude Estadual 2013 Néo
administrativa
Paulo)
Sistema Produtor Séo Concessio
133 | Lourengo (Estado de Séo . ) Saneamento Estadual 2013 Néo
administrativa
Paulo)
Veiculo Leve sobre ~ e
134 | Trilhos (Municipio do Rio Conce@sao Mobilidade Municipal 2013 Sim
. Patrocinada Urbana
de Janeiro)
Estadio Maracana (Estado | Concessao Arenas ~
135 do Rio de Janeiro) administrativa Esportivas Estadual 2013 Nao
136| Instituto Couto Maia | Concessdo Saide Estadual | 2013 Sim
(Bahia) administrativa
137| Hospital dazonanorte | Concessio Satde Estadual | 2013 Sim
(Amazonas) administrativa
Esgotamento Sanitario da
Regido Metropolitana do Concessdo .
138 Recife e do Municipio de | administrativa Saneamento Estadual 2013 Sim
Goiana (Pernambuco)
Area Institucional de Concessdo -
139 Eventos (Itu) administrativa Cultura Municipal 2012 i
Esgotamento Sanitario Concessio -
140 (Atibaia) administrativa Saneamento | Municipal 2012 -
141 Esgotamento $an1tar10 Co.ngessaf) Saneamento | Municipal 2012 -
(Maca¢) administrativa
Limpeza Urbana e Concessio Residuos
142 Manejo de Residuos administrativa Solidos Municipal 2012 -
Soélidos (Campo Grande)
. 1 , Concessdo Residuos ..
143 | Residuos Soélidos (Belém) administrativa Solidos Municipal 2012 -
Limpeza Piiblica e Concessao Residuos
144 Manejo de Residuos . . 1 Municipal 2012 Nao
i1 L administrativa Soélidos
Soélidos (Piracicaba)
Unidades de Ensino da
Rede Municipal de Concessdo ~ - .
145 Educacao Basica — UMEI | administrativa Educagao Municipal 2012 Sim

(Belo Horizonte)
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146 Satde da Familia Concessao Saude Municipal | 2012 Sim
(Manaus) administrativa
Usina de Gaseificagdo Concessdo Residuos ..
147 (Planaltina) administrativa Solidos Municipal 2012 i
Sistema Integrado de
Manejo e Gestdo de Concessdo Residuos . ~
148 Residuos Soélidos (Sdo | administrativa Sélidos Municipal 2012 Néo
Bernardo do Campo)
149 Esgotamento Sanitdrio Coin(.:essag Saneamento | Municipal 2012 Nao
(Piracicaba) administrativa
Sistema Adutor do Concessdo ~
150 Agreste (Alagoas) administrativa Saneamento Estadual 2012 Nao
Limpeza Publica e Concessdo Residuos
151 Manejo de Residuos . . 1 Municipal 2012 -
Sélidos (Sio Luis) administrativa Soélidos
Parque Olimpico =
152 (Municipio do Rio de Co.nc?essap Aren.a S Municipal 2012 -
Janeiro) administrativa Esportivas
Shopping Popular e ~
153 | Manutengdo de Praca Concqssao Multinegécios | Municipal 2012 -
(Pelotas) Patrocinada
Hospital Metropolitano de Concessio
154 | Belo Horizonte (Belo . ) Saude Municipal 2012 Sim
Horizonte) administrativa
Tratamento de Residuos Concessdo Residuos . ~
153 Sélidos Urbanos (Barueri) | administrativa Sélidos Municipal 2012 Nao
Residuos Solidos Concessdo Residuos .
156 (Alfenas) administrativa Sélidos Municipal 2012 )
Sistema de Limpeza Concessdo Residuos -
57\ publica (Nitersi) | administrativa | Solidos | Municipal | 2011 -
Limpeza Urbana ¢ Concessdo Residuos
158 Manejo de Residuos - . 1 Municipal 2011 Nao
Sélidos (Itu) administrativa Soélidos
Estadio das Dunas (Rio Concessdo Arenas .
159 Grande do Norte) administrativa Esportivas Estadual 2011 Sim
Unidade de Atendimento Concessdo | Atendimento ao
160 | Integrado — Municipios . ) 1 i Estadual 2010 Sim
(Minas Gerais) administrativa cidaddo
Complexo do Mineirdo Concessdo Arenas .
161 (Minas Gerais) administrativa Esportivas Estadual 2010 Sim
Porto Maravilha Concessdo Habitagdo e
162| (Municipio do Rio de eessat 1980 €| Municipal | 2010 Nio
Janeiro) administrativa | Urbanizagao
163 | Estadio Casteldo (Ceara) | COncessao Arenas Estadual | 2010 Nio
administrativa Esportivas
Limpeza Urbana e Concessdo Residuos
164 Manejo de Residuos administrativa Solidos Municipal 2010 -
Soélidos (Embu das Artes)
. - . Concessio Residuos ..
165 | Residuos Solidos (Cotia) administrativa Solidos Municipal 2010 -
Limpeza Urbana (Sao Concessdo Residuos . ~
166 Carlos) administrativa Soélidos Municipal 2010 Nao
167 Complexo Patacenter Co.ngessaf) Tecnologia Federal 2010 Nao
(Unido) administrativa
168 Arena Pernambuco Coin§essaf) Areng s Estadual 2010 Sim
administrativa Esportivas
169| Hospital do Subirbio Concessao Saude Estadual | 2010 Sim
(Bahia) administrativa
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170 | Diamante (Estado de Sdo Co.n(.:essaf) Mobilidade Estadual 2010 Nao
administrativa Urbana
Paulo)
Limpeza Urbana e Concessdo Residuos
171 Manejo de Residuos . ) o Municipal 2010 Nao
o , administrativa Sélidos
Sélidos (Jacarei)
172 | Arena Fonte Nova (Bahia) Co.n(.:essaf) Areng S Estadual 2010 Sim
administrativa Esportivas
Centro Integrado de Concessdo Sistema
173 Ressocializagdo de . . .. Estadual 2009 Sim
o administrativa Prisional
Itaquitinga (Pernambuco)
174 Complexo Pepal (Minas Copc;essag Slist'ema Estadual 2009 Sim
Gerais) administrativa Prisional
Centro Administrativo Concessao Ativos
175 (Distrito Federal) administrativa | Imobilidrios Estadual 2009 )
Programas Habitacionais
— Projeto Jardins Concessdo Habitacdo e
176 Mangueiral (Distrito administrativa | Urbanizagao Estadual 2009 )
Federal)
Polo Cinematografico ¢ Concessdo -
177 Cultural (Paulinia) administrativa Cultura Municipal | 2008 i
Residuos Soélidos (Belo Concessdo Residuos - ~
178 Horizonte) administrativa Sélidos Municipal 2008 Nao
Sistema Produtor do Alto Concessio
179 Tieté (Estado de Sao . ) Saneamento | Municipal 2008 Nao
administrativa
Paulo)
Esgotamento Sanitario Concessdo Residuos -
180 (Guaratingueta) administrativa Sélidos Municipal 2008 i
Limpeza Piblica — ~ .
181 Primeira Concessao Co.nc?essap Re,s l.d 108 Municipal 2008 -
administrativa Soélidos
(Osasco)
Sistema de Esgotamento Concessdo -
182 Sanitario (Rio das Ostras) | administrativa Sancamento | Municipal 2007 )
183 Rodovia MG_QSO (Minas Conce:ssao Rodovias Estadual 2007 Sim
Gerais) Patrocinada
Esgotamento Sanitario Concessio - ~
184 (Rio Claro) administrativa Saneamento | Municipal 2007 Nao
Ponte de Acesso e
185 Slstema} Vidrio do Destlpo Concgssao Rodovias Estadual 2006 Sim
de Turismo ¢ Lazer Praia | Patrocinada
do Paiva (Pernambuco)
Sistema de Disposicéo Concessio
186 | Oceanica do Jaguaribe . ) Saneamento Estadual 2006 Nao
. administrativa
(Bahia)
Metr6 de Sao Paulo — ~ -
187 | Linha 4 Amarela (Estado Concgssao Mobilidade Estadual 2006 Nao
Patrocinada Urbana

de Sao Paulo)

Fonte: RADAR PPP. Resumo dos contratos. Disponivel em: https://radarppp.com/resumo-de-contratos-de-ppps/.
Acesso em: 4 jul. 2022.

! Os campos da tabela foram preenchidos com trago naqueles projetos que ndo possuem documentos contratuais

disponiveis em sitios eletronicos e, dessa forma, ndo foi possivel confirmar a previsdo ou ndo do verificador
independente.
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ANEXO V DO CONTRATO - VERIFICADOR INDEPENDENTE

1. DISPOSIGOES GERAIS

1.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE constitui-se em pessoa juridica de direito privado que
comprove total independéncia e imparcialidade face 8 CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE.

1.2. O VERIFICADOR INDEPENDENTE sera responsdvel pela afericdo do desempenho da
CONCESSIONARIA, conforme previsto no ANEXO IV DO CONTRATO — SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO, devendo ser consideradas as atribuicdes legais da AGENCIA DE REGULACAO DOS
SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO — ARPE.

1.3. O PODER CONCEDENTE ¢é responsavel pela contratacdo e pagamento de VERIFICADOR
INDEPENDENTE para a realizagdo das atividades descritas no ANEXO IV — SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO, em até 12 (doze) meses da DATA DA ORDEM DE ASSINATURA DO CONTRATO, devendo
observar as regras e procedimentos dispostos a seguir para a contratagdo.

1.3.1. Realizada pelo PODER CONCEDENTE, a selegdo e contratagao do VERIFICADOR INDEPENDENTE,
serd feita em conformidade com as atribuicGes, prazos e obrigacGes previstos no ANEXO IV — SISTEMA
DE MENSURACAO DE DESEMPENHO.

1.3.2. A CONCESSIONARIA fard o ressarcimento dos valores pagos ao VERIFICADOR INDEPENDENTE
através de abatimento na CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA.

1.3.3. O valor maximo a ser descontado da CONCESSIONARIA em favor do PODER CONCEDENTE
referente ao previsto no item 1.3.2 serd de 0,55% da CONTRAPRESTACAO MENSAL MAXIMA.

1.3.4. Em caso de auséncia de contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE por culpa do PODER
CONCEDENTE, ou n3o havendo fiscalizacdo por parte deste, a CONCESSIONARIA fara jus a pontuacdo
considerada 5 (cinco) para o INDICE DE GERAL DE QUALIDADE E DESEMPENHO — IGD, com decorrente
aplicacdo de Fator de Desconto nulo quando do calculo da Contraprestacdo Mensal Efetiva, nos termos
do ANEXO IV DO CONTRATO — SISTEMA DE MENSURAGCAO DE DESEMPENHO.

1.4. Apds cada més de afericdo, o VERIFICADOR INDEPENDENTE deverad elaborar RELATORIO DE
DESEMPENHO compreendendo o resultado do INDICE DE GERAL DE QUALIDADE E DESEMPENHO - IGD,
bem como todas as informacdes utilizadas para a sua afericdo e dos INDICES DE DESEMPENHO que o
compdem, nos termos do ANEXO IV — SISTEMA DE MENSURACAO DE DESEMPENHO.

1.5. O INDICE DE GERAL DE QUALIDADE E DESEMPENHO - IGD, calculado no RELATORIO DE
DESEMPENHO, compord o calculo da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA a ser calculada pelo
VERIFICADOR INDEPENDENTE e constante no RELATORIO DE CALCULO, a ser elaborado conforme
termos do ANEXO VI DO CONTRATO — MECANISMO DE PAGAMENTO DA CONTRAPRESTACAO.

1.6. No caso da ocorréncia de divergéncia entre a fiscalizagdo do Poder Concedente e o VERIFICADOR
INDEPENDENTE, no tocante aos indicadores apontados no ANEXO IV — SISTEMA DE MENSURACAO DE
DESEMPENHO, deve ser submetida a arbitragem da AGENCIA DE REGULACAO DOS SERVICOS PUBLICOS
DELEGADQS DO ESTADO DE PERNAMBUCO — ARPE.

1.7. Caso surja fato que comprometa a situacdo de independéncia do VERIFICADOR INDEPENDENTE em
face do PODER CONCEDENTE ou da CONCESSIONARIA, no cumprimento de suas atribuicdes previstas no
CONTRATO e neste ANEXO, sera substituido, respondendo pelo fato na forma da Lei e do respectivo
contrato celebrado com o PODER CONCEDENTE.

1.8. Considera-se VERIFICADOR INDEPENDENTE a empresa responsavel por auxiliar o PODER
CONCEDENTE na fiscalizacdo do Contrato de Concessdo durante todas as suas etapas.
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1.9. O trabalho do VERIFICADOR INDEPENDENTE deve ser desenvolvido em parceria com o PODER
CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA, promovendo a integragdo das equipes e alinhamento em relagdo as
melhores praticas a serem adotados.

1.10. O VERIFICADOR INDEPENDENTE ndo substitui o Poder Publico na fun¢do de fiscalizagdo, ao qual é
reservada a prerrogativa de exercer a atividade fiscalizadora por meio de auditorias, visitas técnicas ou
de solicitagdes de quaisquer informagdes concernentes ao ambito do CONTRATO DE CONCESSAO que a
Administracdo Publica julgar necessarias.

1.11. A atuagdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE representara um instrumento que contribui para o
controle e garantia da consisténcia das informacdes repassadas pela CONCESSIONARIA, possibilitando a
manutenc¢do de servigos publicos de qualidade e assegurando o retorno financeiro adequado ao
parceiro privado.

1.12. A contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE devera observar as diretrizes indicadas no corpo
deste ANEXO, no CONTRATO DE CONCESSAO e no respectivo Termo de Referéncia e Contrato préprios a
serem celebrados pelo Poder Concedente.

2. CONTRATACAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

2.1. As empresas que atuardo como VERIFICADOR INDEPENDENTE deverdo atender aos seguintes
requisitos:

a) Ter pelo menos 5 (cinco) anos de experiéncia no objeto;

b) Ter comprovadamente executado, através de atestados, servicos de caracteristicas semelhantes
aos descritos neste item, assim entendidos como atividades de:

b.1) Fiscalizacdo ou Verificagdo Independente de contratos de Parceria Publico-Privada — PPP e
Concessao;

b.2) Gerenciamento de Projetos;

b.3) Avaliagao de Indicadores de Desempenho;

b.4) Fiscalizacdo e Controle de Processos/Indicadores;

b.5) Modelagem econdmico-financeira de PPP e Concessao no Brasil;

b.6) Implementagdo de plataforma WEB para compartilhamento de informagdes;

b.7) Andlise de vulnerabilidade em ambientes de Tecnologia da Informagao, sob o ponto de vista
de seguranca da informacao.

c) Apresentar plano de trabalho demonstrando a metodologia a ser aplicada na conducdo dos
trabalhos de acompanhamento das atividades da CONCESSIONARIA e seus contratados;

d) N3o ser controladora, controlada ou coligada da CONCESSIONARIA ou de seus acionistas;

e) Nao estar submetida a liquidagdo, intervengdo ou Regime de Administragcdo Especial Temporaria
- RAET, faléncia ou recuperacao judicial; ndo se encontrar em cumprimento de pena de suspensao
tempordria de participacdo em licitacdo ou impedimento de contratar com a Administracdo; nao
ter sido declarada inidénea para licitar ou contratar com a Administragcao Publica, bem como nao
ter sido condenada, por sentenca transitada em julgado, a pena de interdicdo de direitos devido a
pratica de crimes ambientais, conforme disciplinado no art. 10, da Lei n2 9.605/1998;

f) Contar com equipe técnica de especialistas em Verificacdo Independente de contratos de PPP e
Concessao.
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2.2. Observados os requisitos e impedimentos referidos neste ANEXO, no CONTRATO DE CONCESSAO e
no CONTRATO proéprio a ser firmado pelo PODER CONCEDENTE, a equipe do VERIFICADOR
INDEPENDENTE devera contar com especialistas de nivel superior em todas as areas de conhecimento
relevantes para o desempenho das atribui¢cdes elencadas neste ANEXO, devendo ainda ter a disposi¢ao
e mobilizar, se necessdrio, especialistas de renome para apresentacdo de parecer relativo a questées
surgidas durante a execuc¢do do contrato que exijam esse tipo de analise.

3. NAO PODERAO PARTICIPAR DA SELECAO DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

3.1. Ndo poderao ser contratadas como VERIFICADOR INDEPENDENTE as seguintes pessoas juridicas:
I. Impedidas ou suspensas de contratar com a Administra¢do Publica;

II. Cujos sdcios tenham participacdo direta ou indireta na administracdo ou no quadro societario da
CONCESSIONARIA;

lIl. Que prestem servico de auditoria independente para a CONCESSIONARIA;
IV. Que possuam contrato vigente com a CONCESSIONARIA, ainda que com objeto diverso; e

V. Que, de alguma forma, possam ter sua independéncia e imparcialidade comprometidas.

4. ATRIBUICOES DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

4.1. A avaliagdo e mensuragdo do cumprimento das obrigacdes da CONCESSIONARIA durante a fase de
operagado sera realizada pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, a quem caberd, entre outras obrigacdes a
serem definidas pelo PODER CONCEDENTE quando da contratagdo, as seguintes atividades:

i. Definir Matriz de responsabilidades do VERIFICADOR INDEPENDENTE, PODER CONCEDENTE
e CONCESSIONARIA elaborada com base nas obrigacdes contidas no CONTRATO DE
CONCESSAOQ;

ii. Definir os processos que irdo sustentar a realizagdo de todas as atividades do VERIFICADOR
INDEPENDENTE;

iii. Definir as fontes dos dados que irdo compor os indicadores de desempenho da Concessao;
iv. Realizar a avaliagdo de desempenho e o cdlculo da variagao da Contraprestagao

v.  Avaliar o equilibrio econémico-financeiro do Contrato e revisar o fluxo de caixa marginal,
guando solicitado pelo Poder Concedente;

vi. Realizar o célculo dos reajustes de valores previstos no Contrato;
vii. Verificar custos/despesas e receitas;
viii.  Apurar o valor das receitas extraordinarias a serem repassadas ao PODER CONCEDENTE;

ix. Apurar a demanda de passageiros para fins de compartilhamento com o PODER
CONCEDENTE;

X. Controlar os bens reversiveis;

xi.  Analisar os Sistemas de Comercializacdo, de Bilhetagem, se houver, e de Liquidacdo
implantados pela Concessionaria;
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Xii. Avaliar periodicamente os registros das informagdes geradas pela CONCESSIONARIA
relativas a comercializagao, custédia, liquidacao, distribuicao e "clearing";

Xiii. Avaliar o déficit ou superavit do SISTEMA DE LIQUIDACAO, calculado pela Concessionaria;

Xiv. Monitorar os resultados da execug¢do da concessdo e validar os dados obtidos; a atividade
de monitoramento deverd produzir ativo substancial para a melhoria dos processos de
aferigao;

XV. Disponibilizar sistema web, contendo o resultado dos indicadores de desempenho, para
acesso remoto do VERIFICADOR INDEPENDENTE, PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA,
com interface amigavel e customizada;

XVi. Efetuar a Pesquisa de Satisfagcdo do Usudrio semestralmente;

xvii.  Validar todos os dados técnicos e econdmico-financeiros dos pedidos de revisdo ordindria e
extraordinaria;

xviii.  Analisar o cenario que originou a reivindicacdo frente aos termos contratuais que se
aplicam ao pleito, gerando, ao final, um parecer técnico;

XiX. Recomendar os parametros para a recomposicao econdmico-financeira do contrato, ou
para ajuste no valor da contraprestacao, consolidando os resultados de suas andlises em
relatério técnico-financeiro;

XX. Outras atribuicdes previstas no Contrato de Concessao.

4.2. As determinagbes que vierem a ser emitidas no ambito das fiscalizacbes previstas serdo
imediatamente aplicaveis e vinculardo a CONCESSIONARIA, sem prejuizo do recurso eventualmente
cabivel.

4.3. A CONCESSIONARIA garantird ao PODER CONCEDENTE e ao VERIFICADOR INDEPENDENTE acesso
irrestrito, ininterrupto e online aos sistemas de acompanhamento e monitoramento dos SERVICOS.

5. RELAGCAO COM AS PARTES

5.1. A fim de conferir independéncia técnica das andlises e conteudos produzidos pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE:

I. Todos os documentos, relatérios, manuais, analises e estudos produzidos pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, ainda que em versdes preliminares, deverao ser produzidos em duas vias (ou em
formato eletrénico com a devida assinatura por meio eletrénico que garanta sua autenticidade) e
entregues, concomitantemente, a CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE.

Il. Para aqueles servigos em que o VERIFICADOR INDEPENDENTE atuara mediante demanda, tanto a
CONCESSIONARIA, quanto o PODER CONCEDENTE poderdo requerer formalmente sua prestacio,
devendo o VERIFICADOR INDEPENDENTE cientificar a outra parte de imediato.

I1l. O VERIFICADOR INDEPENDENTE goza de total independéncia técnica para realizagdao dos servicos
ora contratados, sendo que eventuais discordancias quanto ao conteddo do seu trabalho nao
ensejard a aplicacdo de quaisquer penalidades, atrasos ou descontos sobre sua remuneragao.

IV. Eventuais discordancias em relagdo ao conteudo dos produtos conferidos pelo VERIFICADOR
INDEPENDENTE, quer seja por parte da CONCESSIONARIA, quer pelo PODER CONCEDENTE, serdo
dirimidas mediante peritagem técnica ou arbitragem, se for o caso, no ambito do Contrato de
Concessao, observadas as disposi¢oes |4 insertas.
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6. PRODUTOS DO VERIFICADOR INDEPENDENTE

6.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE deverd apresentar plano de trabalho demonstrando a metodologia
a ser aplicada na conducdo dos trabalhos de acompanhamento das atividades da CONCESSIONARIA e
seus contratados. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera apresentar relatério detalhado com os
resultados dos trabalhos realizados. Este relatério devera, sempre que couber, conterd as seguintes
informacoes:

I. Confrontagdo dos resultados apurados com aqueles produzidos pela CONCESSIONARIA e
apontamento de possiveis causas para as divergéncias;

Il. Fontes das informagdes e dados utilizados no relatdrio;

I1l. Memb©rias de calculo;

IV. Indicagdo de procedimentos para melhorar o acompanhamento e a fiscalizagdao do Contrato de
Concessao;

V. Indicac3o de falhas porventura cometidas pela CONCESSIONARIA;

VI. Nome da empresa e equipe técnica responsavel pela confeccao do relatério; e

VII. Outras informacgdes que entender relevantes.

6.2. Além do cronograma e relatério detalhado com os resultados dos trabalhos realizados, o
VERIFICADOR INDEPENDENTE devera apresentar minimamente os seguintes produtos:

VI.

VIL.
VIIL.

XI.
XIl.

XII.

Matriz de responsabilidades do VERIFICADOR INDEPENDENTE, PODER CONCEDENTE e
CONCESSIONARIA elaborada com base nas obrigacdes contidas no CONTRATO DE
CONCESSAO;

Relatdrio contendo o desenho de todos os processos necessarios para a Verificacdo
Independente;

Relatério de identificacdo das fontes das informagdes que serdo utilizadas para célculo dos
relatérios de desempenho;

Relatérios de avaliagdo de desempenho e de cdlculo da Contraprestagdo Mensal Efetiva,
observado, no que couber, o ANEXO IV DO CONTRATO — INDICADOR DE DESEMPENHO;

Relatérios contendo os dados, as analises e os resultados da pesquisa de Satisfacdo do
Usuario, devendo fornecer os dados de forma aberta ao PODER CONCEDENTE;

Pareceres de andlise do equilibrio econémico-financeiro do Contrato e de revisdao do fluxo
de caixa marginal, quando solicitado pelo Poder Concedente ou Concessionaria;

Calculos dos reajustes de valores previstos no Contrato;
Andlises de apuracdo de custos/despesas e receitas;

Relatérios de apuracao das receitas extraordinaria e parecer de aplicagdo do mecanismo de
compartilhamento de ganhos;

Relatdrios de apuracdo da demanda de passageiros e parecer para aplicacdo do mecanismo
de compartilhamento de riscos;

Relatérios gerenciais de acompanhamento dos bens reversiveis e bens vinculados;

Andlises de apuracdo dos Sistemas de Comercializacao, de Bilhetagem e de Liquidacao
implantados pela CONCESSIONARIA;

Anélises periddicas dos registros das informacdes geradas pela CONCESSIONARIA relativas a
comercializacao, bilhetagem, custddia, liquidagao, distribuicdo e "clearing";
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XV.
XVI.

XVIL.

XVIII.
XIX.

XX.

XXI.

XXII.
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Relatérios de monitoramento de resultados da execucdo da concessdao e validagdao dos
dados obtidos e recomendacdes de melhoria dos processos de afericao;

Sistema WEB disponivel para o VERIFICADOR INDEPENDENTE, PODER CONCEDENTE e
CONCESSIONARIA, contemplando os resultados dos indicadores de desempenho;

Relatério de andlise do Sistema de Mensuragdo de Desempenho — implantado pela
CONCESSIONARIA — e determinagdo dos Indicadores de Desempenho componentes do
Fator de Desempenho;

Relatérios de validagao dos dados técnicos e econdmico-financeiros dos pedidos de revisdo
ordindria e extraordinaria;

Pareceres técnicos referentes aos pedidos de pleito e os cenarios que originaram a sua
reivindicagdo;

Relatérios técnico-financeiros contendo a recomendacdo de pardmetros para
recomposicdo econbémico-financeira do contrato ou para ajuste no valor da
contraprestacao;

Relatdrio com a avaliagcdo do Plano Energético elaborado pela CONCESSIONARIA quanto a
eficiéncia energética;

Outros pareceres e relatérios de apuracdo, conforme necessidades previstas no Contrato
de Concessao.

6.3. O VERIFICADOR INDEPENDENTE apresentarda ao PODER CONCEDENTE relatério mensal do
andamento dos trabalhos de operac¢do, devendo também, a qualquer tempo, fazer comunicagdes ou
relatdrios extraordinarios referentes a quaisquer eventos relevantes.

6.4. O VERIFICAR INDEPENDENTE observara todo o disposto neste CONTRATO, em especial seus
ANEXOS, para elaboragdo de suas atividades, pautando-se por estas e pelas boas praticas de mercado.

6.5. O VERIFICADOR INDEPENDENTE devera realizar reunides periddicas de acompanhamento e controle
com o PODER CONCEDENTE, registrando em ata as providéncias a serem adotadas no sentido de se
assegurar o cumprimento das exigéncias e prazos do CONTRATO DE CONCESSAO, devendo a
CONCESSIONARIA ser informado da agenda prevista para tais reunides e receber cdpia de suas atas.
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