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RESUMO

Esta pesquisa busca investigar, por uma perspectiva organizacional e socioespacial,
limites e possibilidades de processos de construgdo coletiva em torno das disputas
da Feira Coberta do Padre Eustaquio (FECOPE). Contaminado por outros modos de
narrar, o trabalho tem como foco as narrativas dos atores que negociam e
experimentam o territorio, para a construgdo de uma narrativa prépria sobre o
urbano que os cerca e os constitui. De feira de rua, a feira coberta junto a centro
cultural, e hoje parte do projeto de concessé&o e requalificagdo dos mercados
municipais de Belo Horizonte, a FECOPE atua como instrumento de pensamento
para discutir democratizagdo da gestao urbana e lutas populares relacionadas a feira
e para além dela. Assim, sobretudo a partir de conceitos e categorias de Marcelo
Lopes de Souza e de Rodrigo Nunes, o trabalho analisa as movimentagdes sociais
no territorio, suas praticas e organizagdes, tanto pela abertura institucional de
participacao social, quanto por agcdes que a ultrapassam. Aponta-se que a FECOPE,
palco e objeto de conflitos, representa um encontro de pessoas que se mobilizam
para nao sé acessar, mas também modificar os canais participativos instituidos. Nao
se tratam de atores nem subversivos, nem subordinados, mas de atuag¢des que
perturbam as instancias definidas e provocam ressonancias — e como tal, emitem

ondas pontuais que interferem construtivamente sobre o espaco.

Palavras-chave: produgao do espaco, construgao coletiva, narrativas, territorio
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ABSTRACT

This research seeks to investigate, from an organizational and socio-spatial
perspective, limits and possibilities of collective construction processes around the
disputes of Feira Coberta do Padre Eustaquio (FECOPE). Contaminated by other
ways of narrating, this work focuses on narratives from actors who negotiate and
experience the territory, for the construction of their own narrative about the urban
that surrounds and constitutes them. From a street market, to a covered market with
a cultural center, and nowaday part of the concession and requalification project of
municipal markets from Belo Horizonte, FECOPE acts as an instrument of thought to
discuss democratization of urban management and popular struggles related to the
market and beyond. Thus, especially based on concepts and categories by Marcelo
Lopes de Souza and Rodrigo Nunes, this paper analyzes the social moving in the
territory, its practices and organizations, both through the institutional opening of
social participation, and through actions that go beyond it. It points out that FECOPE,
stage and object of conflicts, represents an meeting of people who mobilize not only
to access, but also to modify the established participatory channels. These are
neither subversive nor subordinate actors, but performances that disturb the defined
instances and provoke resonances — and as such, emit punctual waves that

constructively interfere with the space.

Keywords: production of space, collective construction, narratives, territory
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1. INTRODUGCAO

E do reconhecimento do abismo entre os avancos tedricos e a pratica de processos
compartilhados do espaco que este trabalho se inicia. Entre elaboragdes rumo a
construgcbes mais democraticas das cidades e ao mesmo tempo riscos de uma
ampliacdo dos canais de participagdao sem a ampliagao do poder de decisio de fato,
0 que pode ser feito? Dadas as armadilhas da disputa institucional e os desafios da
acao direta, uma democratizagdo do planejamento e da gestdo urbanos
verdadeiramente profunda, para o geografo Marcelo Lopes de Souza (2006),
pressupde, junto a avangos legais, uma sociedade autbnoma e uma organizagao
espacial com ela compativel. Em outras palavras, a participacao social nas politicas
urbanas deve estar atrelada as lutas na cidade e ao proprio territorio — "ndo se deve
atribuir aos instrumentos, as técnicas e as rotinas a responsabilidade de instaurar

mais justica social" (idem, p.33).

Tal discussdao me acompanha desde outras pesquisas e, ainda que os temas
parecam mudar, ha algo que decanta, um questionamento em comum sobre 0 modo
como as pessoas se articulam para decidir sobre o espago que ocupam. Se de
alguma forma a pergunta fica, a pesquisa muda, se definindo e se redefinindo a
partir de seu préprio processo. As leituras, disciplinas, conversas e encontros desse
periodo de estudos transformaram e complexificaram o objeto, o método, o olhar,
provocaram desvios de percurso. A pesquisa, essa coisa viva, parece acontecer
entre esses pequenos sustos. E um susto também se ver na pesquisa, perceber

como o objetivo atravessa a prépria subjetividade.

O interesse na Feira Coberta do Padre Eustaquio (FECOPE), em um primeiro
momento, partiu de uma curiosidade em relagdo ao atual processo de concessao e
requalificacdo dos mercados municipais de Belo Horizonte (BH) que, além da
FECOPE, inclui o Mercado Distrital de Santa Tereza, o Mercado Distrital do Cruzeiro,
a Central de Abastecimento Municipal/ Feira Coberta do Bairro Sdo Paulo e o

Mercado Novo (o Mercado Popular da Lagoinha foi retirado do projeto). Entende-se
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que, apesar do discurso neutralizante, esse processo contém muitas disputas: de
modelo de cidade, de controle territorial, de processos de decisao, de narrativas. Se,
como a filosofa Jeanne Marie Gagnebin diz (UNIVESP, 2009), a memoria coletiva
nao é construida por apenas um narrador, mas por varias versoes individuais do
mesmo momento historico coletivo que esta em jogo, a disputa por sua construgao &

inerente a sua constituicao.

Esse tipo de disputa dos mercados, atrelado a uma dinamica metropolitana,
municipal e local, & atravessado por conflitos e por atores multiplos e dinamicos,
esferas que extrapolam a institucional, impedindo categorias de pesquisa que 0s
dividam de maneira estatica, entre poder publico, iniciativa privada e sociedade civil.

Como, entao, trabalhar sua transescalaridade e pluralidade, sem perder a nitidez?

Sendo o foco da pesquisa justamente as possibilidades de construgdes
compartilhadas do espago, o cotidiano se revela um ponto de tangéncia possivel
para se construir um material de analise que conjugue as diversas dimensdes. Como
coloca o historiador Jacques Revel (2010, p. 125), ao tecer a histéria urbana é
preciso investigar o “novelo das relagbes entretecidas entre os agentes individuais,
entre esses agentes e o grupo”, evitando o que Bernard Lepetit (2001) denomina

como "eclipse do ator".

Assim, diferentemente de um estudo que sobrevoa as relacbes sociais e aterriza
para valida-lo, esta pesquisa parte da particularidade da FECOPE para entender
como ela se constréi — e dessa forma também como se insere no projeto dos
mercados em BH, como se integra a demais equipamentos e politicas publicas da
cidade, como tensiona os conceitos de participagdo e luta popular. Para além da
dicotomia metodolégica entre estudos macro/global e micro/especifico, tendo um
como pesquisa e outro como mero reflexo de uma anadlise superior, busca-se
trabalhar diferentes escalas e periodos, ajustando a "variagdo da objetiva", como

descreve Revel (1996), na medida da necessidade.
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Desse modo, a pesquisa sobre a producdo do espacgo urbano neste trabalho parte
de uma perspectiva local para pensar as relagbes entre os atores, eventos e
territorios. O que nado significa uma perspectiva pontual, restrita, mas uma
perspectiva articulada a demais esferas, apostando em recortes distintos a partir das
articulagbes analisadas. Pensar a produgao do espaco localmente por esse prisma €
sobretudo estudar como a vizinhanga se organiza, como 0S Qrupos sociais

organizam o espacgo que habitam.

E preciso, portanto, investigar como se ddo as movimentagées sociais’, em sua
complexidade, em torno da FECOPE (mas que extrapolam seu entorno), buscando
evidenciar suas praticas emancipatorias, seus conflitos e suas repercussdes no
territorio ao longo do tempo, considerando que analisa-las no decorrer da historia
nao € apenas constatar a mobilizagao social. Para isso propomos duas frentes de

analise que se cruzam neste trabalho.

Uma frente voltada a organizagcdo, para principalmente investigar como ela se

constroi, seus objetivos, suas estratégias e taticas impulsionadas, suas limitagoes,

suas conexdes e suas rupturas, a partir de Rodrigo Nunes. Como indica o filésofo,
(...) o objetivo concreto da questdo da organizagéo reside em gerir a tenséo
entre as diferentes forgas que constituem um sujeito coletivo, qualquer que
seja a sua forma: as que provém dos seus diferentes componentes, assim
como as que provém de seu entorno, as tendéncias centripetas e
centrifugas no seu interior, 0 endurecimento da identidade coletiva e a sua

abertura ao mundo exterior, a inércia do habito e a receptividade a
novidade... (2021, p.19).2

Compreendendo aqui que o debate da organizagdo social na esfera do
planejamento urbano exige uma abordagem espacial, outra frente proposta se volta

ao territério, a partir de Marcelo Lopes de Souza. Como Souza, M. (2006) aponta, a

' Rodrigo Nunes (2014b) fala de um movimentar das relagdes sociais, a partir do coletivo ativista The
Free Association, como verbo e ndo como substantivo, contrapondo-se ao movimento, o qual,
segundo o autor supde um nivel de coesado interna a organizagdo. O termo movimentagdo aqui
proposto, aparece no mesmo sentido, trazendo ainda consigo o significado de ato ou efeito de
movimentar-se, como indica o dicionario Oxford Languages.

2 Tradugdo da autora. Verséo original: "(...) the concrete object of the question of organisation lies in
managing the tension among the different forces that constitute a collective subject, whatever its form
may be: those that come from its different components as well as those that come from the
surrounding environment, the centripetal and centrifugal tendencies within it, the hardening of
collective identity and its openness to the outside world, the inertia of habit and the receptiveness to
novelty...".
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gestdo das cidades deve partir da articulagao entre o social e o espago urbano, ou
ainda mais especificamente da espacialidade da mudanga social. Para o autor, o
planejamento e a gestdo de uma cidade significa, acima de tudo, gerir relagdes
sociais, suas dinamicas, seus vinculos com o espaco em sua dupla qualidade de

produto e condicionante.

Assim, buscam se complementar as perspectivas da geografia, da filosofia, da
historia e do urbanismo, bem como conceitos e categorias de Marcelo Lopes de
Souza sobre participagado social no ambito institucional — sobretudo quanto a uma
diferenciagao entre processos mais autbnomos e mais heterénomos — e de Rodrigo
Nunes sobre mobilizagdo social — com foco em sua formagao e atuagao — para a

analise da movimentagao socioespacial da e na FECOPE.

Ambas abordagens, apesar de partirem de perguntas diferentes, convergem na
busca de compreender as dindmicas urbanas junto aos atores e grupos sociais,
entendendo se tratar de dinamicas socioespaciais produzidas dialeticamente. Assim,
este trabalho privilegia o lugar do espago cotidiano nos estudos urbanos em
oposicdo a separagao da analise da urbanizagdo, da transformacdo social e do
desenvolvimento econdmico. Interessa para esta pesquisa, portanto, justamente a
anadlise do espaco socialmente produzido, como processo continuo e flexivel,
entendido como meio e resultado de relagdes sociais. Nao havendo uma relagao
direta e homogénea entre as partes, torna-se necessario investigar suas

particularidades, abrindo caminho para a atuacéo da sociedade.

E justamente pela énfase na compreensao dialética do espaco que esta pesquisa se
transforma. Se o interesse inicial partiu sobretudo de como o atual projeto de
concessao e requalificagdo dos mercados municipais afeta o espacgo e a vida das
pessoas, tendo a FECOPE como estudo de caso, a multiplicidade de atores e de
eventos envolvidos langou o foco da pesquisa para o modo como as varias disputas
e movimentacdes sociais que se tecem na FECOPE afetam e sao afetadas pelos

projetos para seu espaco, dentre eles a atual concessao e requalificagéo.

Assim, passa-se de produto social e espacial, para produgao socioespacial;, de

analise macro-institucional somada a analise micro-cotidiana, para analise
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transescalar com base na produgéo local; de projeto hegeménico e resisténcia, para
diversidade de disputas; de analise histérica e futura, para um longo presente

sempre em construgao.

Para tanto, a escolha do cotidiano da FECOPE como ponto de partida € uma
escolha de andlise a partir das narrativas (orais e documentais) dos atores que
fazem parte de sua dinamica, entendendo que esses nido s6 fazem parte sendo
tocados por ela, mas também a constroem e a modificam. Assim como atuam
ativamente na dinamica da qual fazem parte, sdo também responsaveis pela base
de outra narrativa da cidade que se desenha neste trabalho. Ndo a narrativa unica,
fechada, mas uma narrativa que "abre continuamente espacgo”, como colocam as
pesquisadoras Josianne Cerasoli et al. (2020, p.18), importando o proprio modo de
narrar o urbano. Da mesma forma, para Almeida Junior et al. (2020, p.25, 26):
Ao entendermos o préprio exercicio e pratica de escrita da histéria como
acao intelectual que se desenrola no campo da politica, das escolhas e dos
jogos de visibilidade, concentramo-nos em pensar narracao e histéria de
modo a nos furtar de uma tradigao historicista (...) [a qual] nos conta a
histéria a transcorrer linearmente, com um Uunico sentido racional de
emancipagdo humana, a forjar uma narrativa com a pretensa reconstrugcao
totalizante do passado (...) propomos pensar que tecer relagdes nao
significa reconstituir a totalidade de um acontecimento (...) seria também a

producado de intervalos que se abrem a possibilidade da emergéncia de
outros nexos.

Para os autores, cabe ao trabalho de narrar propor relagbes anteriormente nao
estabelecidas, "renunciando o gesto de fixar a historia", fundamentando-se na
importancia do heterogéneo, do dissonante, do anacrénico. Diante disso, ndo se
busca nesta pesquisa uma unica voz capaz de revelar A Histéria, mas diferentes
vozes que contribuem para desvelar outras histérias. Dessa maneira, foi feita uma
aproximacao com diferentes grupos sociais que protagonizam e protagonizaram as
disputas pela FECOPE, como vizinhos, usuarios, permissionarios e trabalhadores da
feira e de outros mercados, universidades, conselheiros, politicos, gestores publicos

e demais interessados.

Tais grupos sao bastante diversos, entre si e internamente, tanto no que se refere a
sua composi¢cao quanto a suas pautas, que nao se restringem a FECOPE. Tratam

do processo de concessdo da feira coberta, mas dos mercados de maneira geral,
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bem como do Centro Cultural Padre Eustaquio (CCPE) que faz parte da FECOPE,
dos demais centros culturais, como também da Conferéncia Municipal de Cultura e
da distribuicdo de recursos publicos, além da disputa do Aeroporto Carlos Prates e
de sua apropriagao, debatida em maior escala associada a aplicacdo do Plano

Diretor na cidade junto a movimentos sociais.

As muitas articulagdes construidas reforcam a compreensdo dindmica do local.
Todos esses contatos auxiliam na compreensao da relagdo dos atores entre si e com
O espago, sua organizagdo, como 0s arranjos sao articulados, perturbados e
repensados, quais transformagdes socioespaciais derivam dessas decisdes (e se
derivam), como se tém travado os conflitos e como se tém desenhado os afetos no
decorrer do tempo. Assim, é desse emaranhado de narrativas, de seus pontos de
tangéncia e divergéncia, amarrados e provocados por compreensdes de outra
ordem, como o discurso dominante, os aparatos legais, as construgdes tedricas, as
politicas publicas, que se busca fazer uma leitura do urbano. A base do trabalho
esta, portanto, no entrelagamento desses fios nos diversos niveis espaciais e

temporais da producao da cidade.

Em meio a infinidade de caminhos possiveis, cabe a pesquisa o trago da costura.
Se, como diz Lepetit (2001), ndo ha linearidade escalar e cronoldgica na trama
socioespacial, isto €, se para entender os enredos, mensagens e imagens € preciso
transpassar seus diferentes niveis, o fio condutor aqui escolhido percorre as varias
disputas da FECOPE em seus diferentes momentos. Isso significa que a narrativa
aqui proposta ndao segue uma linha direta e sequencial de fatos — ainda que também
o faca em alguma medida —, mas se constréi do cruzamento de linhas que se

encontram nesses embates.

Diante disso, a dissertagéo se divide em trés partes: (i) O modo de narrar, em que &
definido um modo de construgdao do trabalho, uma base tedrica sobre a discussao
das narrativas como organizagao discursiva € como compreensao do espacgo,
passando por diversos autores que discutem o assunto até a elaboracdo de um
modo proprio de narrar o urbano. Tal abordagem tem o papel de estimular e

provocar a pesquisa, seguida de aproximagdes com essas teorias e atores em cena.



18

Os capitulos que se seguem tém como base as contribuigdes de Marcelo Lopes de
Souza e de Rodrigo Nunes: primeiro mais voltado ao territério, e por isso como
convite de Souza a Nunes; depois a organizagao, como convite inverso entre eles.
Apesar de capitulos separados, as abordagens e o proprio entendimento dialético da

producao do espaco revelam seus entrelagamentos (na teoria € na linguagem).

Assim, posteriormente a primeira parte, vem (ii) O territorio-sujeito, apresentando a
FECOPE e as muitas feiras que sua histéria revela, suas particularidades, a relacao
das pessoas com o0 espaco, as politicas publicas que as atravessam, as
organizagbes que se formam. Subdividida entre Feira-territorio, Feira-mercado,
Feira-construida, Feira-de-comer e Feira-de-criar, a memdria da feira é descrita com
o foco nas suas diferentes movimentagdes. As disputas sdo apresentadas em sua
diversidade, tanto aquelas vinculadas ao periodo militar, caracterizadas sobretudo
sobre sua forma — entre feira e mercado —, quanto a gestbes progressistas,

principalmente quanto a seu uso — entre abastecimento e cultura.

Por fim, (iii) As organizagées/ a ecologia aborda as novas mobilizagdes vinculadas a
FECOPE e articuladas aos demais mercados, frente a um modo de gerir cidades
junto a iniciativa privada, como o processo de concessao e requalificagdo dos
mercados municipais, evidenciando os caminhos possiveis e inventados em direcao
a uma construgao mais colaborativa do espago. Embora agora requalificada, a base

da disputa é a mesma, de modo a adicionar as pautas anteriores sua gestao.

Trata-se de uma transformacao da disputa quanto a sua pauta — forma, uso e gestao
—, mas também quanto a sua composi¢cdo. Se na primeira travou-se um embate
entre poder publico e sociedade civil, se na segunda se deu entre diferentes
parcelas sociais, o conflito atual envolve uma multiplicidade de atores que nao se
restringem a tais categorias. N&o apenas os atores se entrelagam, embagando seus
limites e posi¢cdes, como também os discursos sobre as politicas urbanas e sobre a
prépria cidade. Como sugere Rodrigo Nunes (2014b), a mobilizagdo social na
contemporaneidade deve ser analisada, sobretudo, pelas redes construidas,
compreendendo que a organizagao deve ser entendida sempre supondo uma

ecologia diversificada de diferentes iniciativas e formas organizacionais.
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2. 0 MODO DE NARRAR

A escrita sobre as movimentagdes sociais na Feira Coberta do Padre Eustaquio aqui
proposta se fundamenta no atual debate sobre narrar por outros pressupostos,
revogando certezas, abrindo caminhos para outras narrativas. Desse modo, tao
relevante quanto a escolha do objeto de pesquisa € o modo de ver o objeto e de ver

a propria histéria, isto é, definir como e a partir de qué o olhar sera conduzido.

Trata-se, portanto, da definicdo de um modo de construgdo nao so de texto, mas de
pesquisa, baseado em referéncias que auxiliam na construgdo de um modo préprio
de narrar (subcapitulo 2.1). Tal base é seguida de aproximagdes — entre teoria e
pratica, entre pesquisa e campo, entre pesquisadora e atores, entre dentro e fora, e

todas suas imbricagdes (subcapitulo 2.2).

2.1. Modo de construgao

Como nos sugere Jeanne Marie Gagnebin (2014, p. 21), tal qual a lembrancga, a
escrita em si € um rastro, na medida em que opera como "signo de algo que nao
esta mais, presenca da auséncia e auséncia de presenga". Esse rastro, como a
prépria autora diz, é visto como estranho, instavel, incerto — "como confiar nas
lembrangas, esses 'rastros mnémicos' muitas vezes infiéis, as vezes mesmo falsos?
Como confiar na escrita que nao consegue dizer a vivacidade da vida?". O passado
aconteceu, reconhece, no entanto, nos lembra que nada garante seu estatuto
univoco. Baseado nessa, mas também em outros tantos autores a serem abordados
neste capitulo que também discutem o tema, a premissa deste trabalho ndo é a de
substituir uma historia absoluta por outra, mas de abrir caminho para a duvida (e

com ela formas novas de interrogagéo).

Se como Gagnebin (2014) coloca, a partir de Walter Benjamin, o trabalho de
pesquisar e narrar se assemelha ao do arqueodlogo — em busca de restos, detritos,
dejetos, cacos, coisas insignificantes que escapam a versdo dominante da histéria —,
€ justamente pela atencdo ao detalhe que se busca construir esta narrativa. Mais

especificamente, como levantado no Minicurso oferecido pela Universidade Federal
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da Bahia (UFBA) "Cronologia do Pensamento Urbanistico™, tratam-se de fragmentos
nao como desconstrugdo apenas, mas como construgdo, uma vez que depois de

recolhidos podem retomar o curso da historia.

Essas ditas insignificAncias, esses momentos disruptivos que "lutam pela
possibilidade da diferenca", comumente desprezados, reaparecem "sempre nas
franjas do discurso ou em suas falhas", como indicam Dilton Almeida Junior et al.
(2020, p.28). Ainda sob a metafora da arqueologia, Gagnebin (2014, p.242)
descreve essa historiografia critica "a contrapelo”, como denominaria Benjamin,
como busca de "uma nova apreensao conjunta do passado e do presente" que

permite salvar do passado "um elemento soterrado sob o habito".

Nao se trata, portanto, de um dualismo entre passado e presente, tampouco uma
construgcao histdrica linear, "com a flecha sempre apontada para a frente, o
progresso”, como destaca Rita Velloso (2022, p.36) ao contrapor essa ideia a
constelagao benjaminiana, em que interessa a expressao de imagens num mesmo
momento histérico, mais que a mesma origem historica. Em outras palavras, assim
como a constelacdo de estrelas, essa forma de pensamento representa uma forma
de ver imagens e relagdes desde uma posi¢cao relativa, permitindo anacronismos
que atravessam os limites temporais. Como descreve a autora, a constelacio
designa a relagdo entre os componentes de um conjunto, "relacdo essa que se
define ndo apenas pela proximidade entre as estrelas, mas também pela

possibilidade de significado que o conjunto adquire" (p.19).

Contra o historicismo, o narrador deve aprender a constelacdo em que sua propria
época entrou com uma época anterior, inclusive para projetar uma constelagéo por
vir, de modo que passado, presente e futuro sdo necessarios para a compreensao
historica. Nao apenas € necessario reconhecer a propria época, como se reconhecer
nela, implicar-se no processo de escrita a partir da propria vivéncia. O passado nao
€ estatico pelo mesmo motivo do presente estar sempre em curso, alterando o

narrador e as possiveis narrativas. Dada tal abertura da historia, cabe aquele que

% O Minicurso "Cronologia do Pensamento Urbanistico" oferecido pelo grupo de pesquisa Laboratorio
Urbano da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da UFBA relune pesquisadores de diferentes
universidades do Brasil para repensar outros modos de narrar. Participei da edicdo de 2021, que
aconteceu entre os dias 20 de agosto e 19 de novembro, de forma remota.
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narra a definicdo dos componentes e das linhas que os agrupam em um conjunto,
assumindo a subjetividade do narrador — ou como colocam Almeida Junior et al.
(2020), a triagem entre o que deve ser lembrado e o que deve ser esquecido (como

movimento duplo) nunca se refere a um procedimento neutro.

Partindo do mesmo raciocinio, mas com outra metafora, ndo mais a da escavacéo,
mas a da tessitura, Elisdngela Chiquito (2020, p.90) ressalta a importancia da

escolha dos fios na construgao da narrativa:

Trama ou tecido, de raiz etimoldgica imbricada com a palavra 'texto’, sdo
ambos derivados do verbo 'texere', que em latim significa tecer, construir,
entrelagar fios. O trabalho de tecer, portanto, se associa ao trabalho de
narrar, aproxima o seu designio a pratica de seu entrelacamento e que
passa por escolhas — das fontes, dos métodos, das perguntas. Se, como
afirma Ranciére (1994, p. 61), a 'verdade do relato funda-se sobre a reserva
de sentido das cartas exibidas e ordenadas', na escolha dos fios é que se
encontra o principio fundador da narrativa pela trama.

Principalmente a partir de Bernard Lepetit e Jacques Revel — e a nova historia
urbana —, a autora destaca a importancia da hierarquia dos fios na construcéo da
trama, e sugere que o objeto seja o préprio entrelagamento, superando a dicotomia
entre objeto e seu contexto, como se houvesse um plano de fundo dado, um
passado pronto, onde se insere um objeto a ser desenvolvido. Assim, o passado é
compreendido como um contexto préprio, construido junto a pesquisa, intimo a seu
objeto. O tempo, parte ativa da dindmica socioespacial, deve também ser

compreendido por sua particularidade e por sua continua reconstrugao.

Desse modo, para este trabalho isso significa ndo partir de uma histéria consolidada
(a concessao dos mercados e a neoliberalizagdo das politicas urbanas), seguida de
campo para verificar suas particularidades; mas de partir do préprio objeto (a
FECOPE) para compreender qual contexto é esse e quais outras referéncias e
questdes transescalares surgem como parte desse objeto. Essas outras histérias
sdo tecidas a partir dos atores, mas também de referéncias bibliograficas e ainda de
materiais documentais, intencionalmente entrelagados, por entender que ambas as

fontes tém relevancia na compreensao do urbano, podendo inclusive se confrontar.
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Ha, assim, um deslocamento ndo apenas do ponto de partida, mas também dos
percursos e instrumentos para a leitura urbana, e por consequéncia uma

transformacao ainda mais essencial quanto ao(s) ponto(s) de chegada.

Outra virada fundamental provocada por Lepetit e Revel € de que nem a escala
macro, nem a micro devem ser métodos exclusivos e hierarquizados a priori — a
totalizacdo buscada pela histéria ndo é possivel por nenhuma escala especifica,
nem por sua soma. Estando a feira coberta atrelada a diversas dimensdes, do
dia-a-dia do feirante a politicas publicas que acompanham tendéncias globais, sao
essenciais as contribuicdes sobre a transescalaridade na pesquisa, ou do "jogo de

escalas".

Para Lepetit (2001), na micro-histéria a variacdo de escala se situa ao lado do
objeto, isto é, a pesquisa parte do micro e tem no macro apenas reflexos de suas
agdes. "Do conjunto das escolhas individuais resultam processos macroscopicos"”
(p.206), assim, a variacdo da escala nao parte do pesquisador, mas dos atores. O
autor faz uma provocacido para que a variacao de escala se coloque ao lado do
método, uma vez que, como na cartografia, a mudangca de escala implica na
mudanca do nivel de informagdo. Mais que isso, a escolha de uma escala diz
respeito a uma escolha de um ponto de vista: escolher uma escala consiste em
selecionar um nivel de informacdo adequado ao nivel de organizagdo a ser
estudado. Sobre isso, Revel (1996) complementa que a variagdo da objetiva néo
significa apenas aumentar ou diminuir o tamanho do objeto no visor, significa

modificar sua forma, sua trama e seu conteudo.

Assim, a escolha do cotidiano da FECOPE como ponto de partida ndo se trata nem
de uma decisao pré-definida (como o seria por uma analise restrita ao micro), nem
ao acaso, mas de uma opg¢ao por um tipo de pesquisa que se fez simultaneamente a
seu desenvolvimento, associada a um modo de pensamento que se abre para

caminhos desconhecidos — na légica de Lepetit, contraria a trilha, as bifurcagdes.

Os autores, criticos de uma grande histéria unica, também alertam sobre o risco de
a micro-analise funcionar como verificador de uma verdade absoluta, como

abstracdo. Para Revel (1998), incorre-se em um balango ambiguo, em que ao
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mesmo tempo que o cotidiano é fundamental para pdér em xeque os critérios e
recortes de pesquisa dominantes, acaba por encorajar um certo relativismo. Lepetit
(2001), de maneira complementar, aponta argumentos contrarios a seu uso de modo
restrito, dizendo que a simples inversao do ponto de vista sobre a sociedade nao
rompe com o0s pressupostos histéricos, alertando sobre o perigo de o estudo
localizado em oposigcdo as estatisticas e macroanalises ocupar uma posicéao

simétrica a elas, incorrendo no mesmo uso simbdlico de validacédo da pesquisa.

As criticas tecidas pelos autores n&o visam uma resposta Unica a suas
inconsisténcias, mas uma imprescindibilidade de seu debate. Todo o
guestionamento em torno da escala gira em torno do desejo das pesquisas quanto a
apreensao do real, ou do que seria o real, evidenciando o conflito entre aquilo que é
e aquilo que se vé. Para tratar da inviabilidade da transposicdo do real de fato,
Lepetit (2001) discute o conceito de escala como representagéo, dizendo que essa
"estabelece uma homologia entre a realidade e sua imagem" (p.208), lembrando que
"0 mapa nao é€ o territorio" (p.215). Sobre as dificuldades do manejo da escala esta a
diferenca fundamental entre os niveis da cartografia e os niveis dos fenbmenos e

das organizagdes espaciais, trazendo os seguintes desafios:

Como conciliar a continuidade fundamental do espago real (passa-se, sem
corte, da aldeia para o mundo) com o carater discreto das escalas em
pratica? Como, simetricamente, conciliar a continuidade inerente a
representagao cartografica com sistemas de relagdes que nem sempre tém
traducdo espacial continua? (...) como assegurar-se da existéncia de uma
realidade geografica sem fazer previamente a escolha da escala que
fornecera sua imagem? (...) O terreno, aqui, remete a uma configuragédo do
relevo (...) a questao da escala coloca-se somente num universo de medida
(...) O territério, ao contrario, € uma formagéo espacial que ndo depende
apenas da organizagdo de um espago, mas de praticas de atores que se
desenvolvem de acordo com légicas pouco mensuraveis. Como a variagao
de escala pode dar conta da complexidade do real e de sua inscrigéo e
universos de medidas dispares? (LEPETIT, 2001, p.209).

Frente a tais indagagdes, o autor propde a diferenciacdo entre as nogdes de
proporcdo e de escala. Enquanto a primeira se situa inteiramente na esfera do
objeto, tratando-se da relagdo entre o todo e as partes, a segunda diz respeito a
interacdo de universos distintos que se cruzam. Assim, a proporgao supde a
reprodugao da imagem, enquanto que a escala nédo € um homologo passivo de seu

objeto, mas o resultado de uma experimentacdo em funcdo de parametros
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escolhidos e de pontos de vista particulares. Sao desses pontos de partida que se
busca o real, que s6 se torna possivel quando entendido por sua limitacio.
Considera-se, assim, que "as proprias formas de relevo s6 tém a existéncia que o
observador lhes da" a partir de determinada compreensido — nao se trata de um real
absoluto, mas de um realismo possivel. Ou: "(...) A questdo ndo é saber como
articular formas parciais de explicacdo, mas como fornecer uma explicacao total da
forma parcial considerada" (LEPETIT, 2001, p.218).

A escolha por uma forma parcial, contudo, ndo elimina interacbes com outras
escalas e fontes. Reconhecer a virtude das historias que transbordam a historia
unica, de proporcionar um conhecimento mais diversificado da experiéncia social,
enriquecendo o real, € também reconhecer a necessidade de expandir o olhar para
os demais acordos que sustentam e desestabilizam o elo social. Assim, ao destacar
a importancia de se colocar de maneira central o novelo das relacdes entretecidas
entre os atores entre si, entre esses atores e o grupo, entre eles e os contextos
plurais nos quais se situam, Revel (1972) enfatiza a atencéo a suas aproximacgoes e

divisbes, além das "redefinicbes permanentes que elas induzem" (p.128).

Nao sdo apenas varias camadas de analise, mas de fato um emaranhado de
processos interconectados e mutaveis, de modo que uma divisdo técnica, funcional,
nao é suficiente para dar conta de tal mapeamento. A base de sua compreensao sao
as relagcdes de poder que se tracam. Nao se trata nem de concepcido social
totalizadora, nem individualista, mas com o foco na relagdo em si, compreendendo
que ha uma relacdo desigual entre as partes nas negociagdes, mas que ambas
exercem influéncia e poder. Isso significa para Revel (1972) atentar-se as redes,
"sempre mais densas de interdependéncias”, que sao produzidas e reproduzidas
socialmente — como matriz do jogo social. Ressalta sua porosidade e complexidade,
cuja organizagao é fruto de uma relacéo dialégica de negociacéo, ndo sendo exterior

ao campo social, mas inseparavel dele.

Assim, se tratamos de redes, e ndo de lados, movimentos contrarios também estao
conectados por aquilo que os diverge. Como levantado no Minicurso da UFBA, mais

do que buscar pontos em comum para a constru¢ao da narrativa, que homogeneiza,
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devemos buscar pontos de contato, que tensionam, o que na pratica pode se refletir
na pesquisa por divergéncias internas de um grupo, bem como aliangas entre

grupos distintos.

Como nos lembra Simona Cerutti apud Revel (1998), as interacbes sociais partem
de estratégias socializadas, associadas ao urbano, seus recursos e limitagdes,
estando em constante (re)elaboragdo. Tratam-se de negociagbes e transagdes
provisorias, disputadas, que excedem oposi¢des binarias (forca/ fraqueza,
autoridade/ resisténcia etc), o que nao significa que se deve desconsiderar as
hierarquias de poder. Pelo contrario, Revel sugere incorporar as negociagdes a
esses poderes, compreendendo que podem deforma-los, "inscrevendo-os em
contextos diferentes daqueles que originalmente eram os seus e submetendo-os a

I6gicas sociais particulares" (p.30).

Tal reflexao propde, indiretamente, que a produgao socioespacial esta sempre em
aberto, visto que as relagdes de poder ndo sao estaticas e que certas negociagdes
possibilitam desvios de percurso. E preciso construir esses caminhos, contudo.
Tratando-se neste trabalho de uma produg¢do socioespacial inserida no capitalismo,
nao esta sendo sugerida uma abertura sujeita a forcas homogéneas — como se
sabe, ha uma forte assimetria de forgas e uma tendéncia a um modo de produzir
cidades voltado ao capital. No entanto, é preciso afirmar a possibilidade de outros

modos e de outras forcas produtoras de espacialidade.

2.2. Aproximagoes

Sendo interesse da pesquisa a investigagdo das movimentagdes sociais no territério,
como, entdo, se aproximar dessas movimentagdes e desse territério? Se essa
pergunta ja trazia desafios para as pesquisas — sobre o papel do pesquisador, sobre
as articulagdes entre pesquisa e campo, entre pressupostos tedricos e experiéncia
—, em meio a pandemia do Covid-19 tal questionamento se intensifica. Como se
aproximar a distancia? Como falar de uma movimentacdo sem corpo, de um

territorio sem materialidade? Ou como fazer corpo e matéria no campo virtual?
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"Virtual e digital ndo sao sinénimos, embora o termo virtual seja bastante usado para
qualquer coisa digital. Virtual ndo é necessariamente digital, embora possa ser. E o
digital, na maioria das vezes, nao é virtual", diferencia Ana Paula Baltazar (2005).
Segundo a autora, a partir de Pierre Lévy, o virtual estaria associado a ordem do
evento (no que diz respeito ao espacgo, a propria atualizacdo do espacgo, seu uso),
indicando seu estado latente, sua constante possibilidade de abertura. Tal conceito
atravessa esta pesquisa na propria confusdo entre digital e virtual que aparece no
periodo de isolamento social, na medida em que a imposi¢cao do digital nas relagbes
entre pessoas e espacos, por um lado, parece limitar o trabalho da virtualidade —
como agir no espago sem poder acessa-lo? —, e por outro parece permitir outras
conexdes e expansao de imaginario — como nos movimentar para acessa-lo de

outras formas? Como nos movimentar de outras formas?

Além dos desafios para aqueles que vivem o territério, ha o desafio da pesquisa em
um territorio a distdncia. Como entdo se aproximar dessa dindamica socioespacial?
Dado o inicio da pesquisa em 2020, periodo de isolamento e de compreensao da
pandemia, em um primeiro momento foram feitas apenas visitas rapidas aos
mercados, esvaziados, sem mesmo a possibilidade de conversa devido a apreensao
do contato e as medidas de distanciamento. A FECOPE se manteve aberta, mas
com baixissimo movimento (ainda menor que o ja baixo movimento notado em
visitas posteriores), com seu centro cultural inativo, por um periodo liberado apenas
para acessar a internet (o presencial permitia apenas o digital), seguido de

apresentacées no local transmitidas online (o digital simulava o presencial)*.

Dessa forma, o primeiro contato se deu a partir de busca por fotos, documentos e
demais materiais online e no Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte (APCBH),
como também acompanhamento de publicagdes relacionadas ao processo de
concessao dos mercados municipais nos portais da Prefeitura de Belo Horizonte
(PBH), do Diario Oficial do Municipio (DOM), da Camara Municipal de Belo Horizonte

(CMBH) e da PBH Ativos S.A, com atencdo a audiéncias e consultas publicas,

4 Thiago Alves, atual gestor do CCPE, assumiu o cargo durante a pandemia e relatou as limitagdes e
dificuldades da transicdo das atividades fisicas para a virtual, ao mesmo tempo que conta que
algumas atividades online permitiram um maior numero de participantes, incluindo escolas e outros
centros culturais.
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legislacdo, atas, edital de licitagdo e contrato, bem como reportagens publicadas nos

grandes veiculos de comunicagao e trabalhos académicos sobre o assunto.

A partir desses materiais, foi possivel identificar uma mobilizacdo em torno da
FECOPE durante a tramitacdo do processo de concessdo, tanto por parte de
conselheiros — do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMUSAN) e do
Conselho Municipal de Politica Cultural (COMUC) —, como de vereadores e usuarios
da feira. Em sua maioria, pessoas que formariam o Coletivo Cultural Noroeste BH?,
organizagdo social bastante ativa e relevante na disputa pela FECOPE e pelo

CCPE, como também neste trabalho.

Mais detalhadamente, ao ler as respostas a consulta publica sobre a concesséo,
notei o questionamento do COMUSAN a prefeitura sobre a néo inclusdo do COMUC
no debate, dada a presenca de um centro cultural na FECOPE. A coexisténcia da
feira e do centro no mesmo equipamento ja me despertou uma curiosidade maior
sobre o espacgo (que eu nao conhecia), intensificada pelo fato de a concessao
implicar a transferéncia do centro para outro enderecgo. A partir disso e de pesquisa
em atas de reunides do COMUC, foi possivel descobrir que ja estava em curso uma
movimentagdo em torno da feira coberta em busca de uma ampliacdo do dialogo

com a populacéo.

Procurei, entdo, ja em 2021, o conselheiro do COMUC que estava a frente da
discussdo, que me apresentou em seguida o Coletivo Cultural Noroeste BH, por
meio de suas reunides semanais para discussdes sobre a cultura. O Férum
Permanente®, como é chamado, visa debates amplos sobre a questdo cultural da
Regional Noroeste, de modo a abranger demais frentes de mobilizagdo para além da
FECOPE (como os blocos de carnaval, os recursos e eventos publicos culturais e a
disputa pelo Aeroporto Carlos Prates e sua transformacédo de uso para lazer).
Apesar de variadas, as pautas se convergem em torno da demanda de maior
participagédo popular nas decisdes referentes a cultura na regional. Ao falar da minha

pesquisa, fui convidada a participar dos encontros e da luta por uma construcao

® A historia do Coletivo Cultural Noroeste BH sera melhor abordada ao longo do trabalho, desde seu
surgimento em 2019.

6 O Férum Permanente é realizado por videoconferéncia todas sextas-feiras, além de reunides
extraordinarias em outros dias da semana.
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compartilhada da FECOPE, de modo que mais que um acompanhamento das
reunides, tenho participado dos debates e colaborado com o grupo, o que

possibilitou um envolvimento e uma parceria.

O coletivo é bastante diverso, reunindo moradores da regional noroeste de
diferentes bairros, usuarios da FECOPE, permissionarios da feira (em menor
medida), funcionarios do CCPE, conselheiros municipais, gestores e ex-gestores,
vereadores e ex-vereadores, deputados federais, professores e pesquisadores,
artistas e demais interessados. Desse modo, além do acompanhamento das
reunides, tenho feito contato com alguns membros individualmente, a fim de
entender a relagdo de cada um com o espago, suas historias, desejos e

perspectivas.

Vale dizer que nesta pesquisa o contato partiu dos atores mobilizados em torno da
FECOPE, o que concentra a analise mais para o0s usuarios que para oS
permissionarios, uma vez que esses Ultimos ndao tém se organizado tanto (como
apontado pelos proprios permissionarios), e os que fazem parte do coletivo quase
ndao tém se envolvido. Além disso, muitos boxes estdo vazios, nem todos
comerciantes frequentam diariamente a feira, ou sédo ativos digitalmente, o que
dificultou o contato. Dessa forma, ainda que se compreenda que tanto a feira quanto
o centro cultural sejam relevantes para analisar a dindmica da FECOPE, que ambos
sejam considerados praticas culturais e auxiliem a pensar a cultura como
contra-dispositivo para a expansao de outros imaginarios, € a partir dos atores do

coletivo e em grande parte do CCPE que esta o foco desta pesquisa.

A movimentagdo do coletivo representa um engajamento maior na luta, e alguns
membros do coletivo integram ainda outros grupos, formando uma rede que
extrapola a questdo e a escala da feira. No Whatsapp, esses membros estdo no
grupo Feira do Padre Eustaquio’, em que junto a eles estdo os responsaveis pelo

consorcio vencedor da licitagcdo da concessdo dos mercados; o grupo Articulagao

7 O grupo Feira do Padre Eustaquio se mantém apenas como grupo de Whatsapp, ndo havendo
regularidade de encontros. Foi formado em agosto de 2020 para o didlogo entre a populagdo e os
responsaveis pelo consércio vencedor da licitagao da concessdo da FECOPE e do Mercado Distrital
de Santa Tereza, representados pelo Grupo Uai. Ainda que hoje ndo apresente muita atividade, a
partir desse grupo foram marcados encontros entre concessionaria e populagdo, o que deve
acontecer também nas préximas etapas da concesséo.
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dos Mercados®, com membros em defesa da FECOPE, do Mercado Distrital de
Santa Tereza e da Central de Abastecimento Municipal/ Feira Coberta do Bairro Sao
Paulo; o grupo Conferéncia de Cultura®, para tratar da Conferéncia Municipal de
Cultura e a distribuigdo de recursos publicos; o grupo Destinagédo Aeroporto', para
tratar da disputa do Aeroporto Carlos Prates e de sua apropriagdo, o qual se
desdobrou no grupo Foérum Plano Diretor™, para a construgdo de um seminario

sobre a aplicagédo do Plano Diretor na cidade junto a movimentos sociais.

Todos esses grupos e reunides tém acontecido de maneira remota, compreendendo
conversas por videoconferéncia, por meio do Google Meet, por email, por ligagao
telefébnica, bem como por grupo e mensagem privada de Whatsapp. As datas e
meios de comunicagdo das reunides realizadas durante a pesquisa estao

registradas no Quadro 01.

As reunides sdo seguidas de atas elaboradas pelo coletivo e disponibilizadas em
sua pagina de Facebook (COLETIVO..., 2021). Nas reunides que acompanho, fago
registros escritos dos pontos importantes para a pesquisa e participo dos debates. A
selegcao do que registro parte de pontos relativos a FECOPE, sobretudo quanto ao
engajamento social nas decisdes sobre o espaco e sobre a cidade, como também
me atento a identificacdo de temas e termos que se repetem e/ou geram
discordancias, possibilitando desdobramentos. A partir e junto a esse
acompanhamento e registro, tenho colaborado com a produgéo de materiais para
discusséo interna e externa do coletivo, a fim de atender demandas que surgem nas

reunides (a compreensado de parametros urbanisticos, por exemplo), mas também

8 O grupo Articulagdo dos Mercados foi criado em margo de 2021 para integrar as lutas em defesa da
FECOPE e do Mercado Distrital de Santa Tereza frente ao processo de concessao (hoje a Central de
Abastecimento Municipal/ Feira do Bairro Sao Paulo também faz parte). Do mesmo modo do grupo
Feira do Padre Eustaquio, permanece apenas como grupo de Whatsapp, ndo havendo uma agenda
pré-definida. Tem sido importante para compreender redes antigas e novas que tém se formado em
torno dos mercados municipais.

® O grupo Conferéncia de Cultura foi criado em setembro de 2021 para a discussado especifica da 62
Conferéncia Municipal de Cultura, com gestores, conselheiros e pessoas interessadas no tema.

® O grupo Destinagdo Aeroporto foi criado em outubro de 2021 para tratar da destinagdo do
Aeroporto Carlos Prates, agrupando pesquisadores da PUC-Minas e Coletivo Cultural Noroeste BH.

" O grupo Forum Plano Diretor, criado em fevereiro de 2022, conta com mais de 100 participantes
representando diversos movimentos sociais, universidades, conselhos, vereangas, coletivos,
associacdes e demais entidades em defesa da aplicagdo do novo Plano Diretor de Belo Horizonte
junto as demandas da sociedade. Para a organizagdo do seminario, foram marcadas diversas
reunides remotas, e atualmente o grupo se mobiliza pelo grupo de Whatsapp para outras pautas.
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para permitir questionamentos que possibilitam discussées de assuntos mais amplos

(possibilidades e desejos de usos para determinado espaco).

Além das narrativas orais, o contato passa também por documentos — como textos,
emails, abaixos-assinados, produg¢des académicas e livros —, produzidos pelos

atores que fazem parte da rede construida a partir das disputas da FECOPE.

Dizer que, metodologicamente, a pesquisa parte dessas narrativas é dizer que o
trabalho incorpora determinados temas, como o Orcamento Participativo, mas nao é
um trabalho sobre o Orgamento Participativo. Isto é, interessa o que os atores
trazem sobre esses temas e o que pode ser discutido a partir deles. Além disso, o
foco nos atores é um foco na rede de relagdes entre eles, ressaltando que esta se
modifica a cada instante, e que se 0 mapeamento dessa rede partiu da atuacéo do
Coletivo Cultural Noroeste BH no processo de requalificagdo da feira coberta, hoje
se revelam redes que se sobrepbéem a essa primeira anunciando novas e velhas

frentes de organizacao social em diversas escalas.
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Quadro 01 — Encontros durante a pesquisa

(Continua)
EVENTO CONTATO DATA
FECOPE Pessoalmente 14/10/20 — quarta-feira
FECOPE Pessoalmente 08/02/21 — segunda-feira

Conversa com o conselheiro do COMUC

Telefone

13/04/21 — terca-feira

942 Reunido Ordinaria do COMUC

Videoconferéncia por
Google Meet

14/04/21 — quarta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

16/04/21 — sexta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

23/04/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

30/04/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

14/05/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

20/05/21 — quinta-feira

Conversa com a moradora da regiéo e
usuéria da FECOPE Thais Novaes

Videoconferéncia por
Google Meet

25/05/21 — terga-feira

Conversa com a antiga gestora do CCPE
Simone Rocha

Videoconferéncia por
Google Meet

25/05/21 - terca-feira

Conversa com o atual gestor do CCPE
Thiago Alves

Videoconferéncia por
Google Meet

25/05/21 - terca-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

11/06/21 — sexta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

18/06/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

25/06/21 — sexta-feira

Reuniao de Articulagdo dos Mercados

Videoconferéncia por
Google Meet

06/07/21 — terca-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

09/07/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

15/07/21 — quinta-feira



(Continua)

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

30/07/21 — sexta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

06/08/21 — sexta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

27/08/21 — sexta-feira

Reunido com a administracdo Regional
Noroeste

Videoconferéncia por
Google Meet

27/08/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

24/09/21 — sexta-feira

Conversa com arquitetos da PUC-Minas

Videoconferéncia por
Google Meet

27/10/21 — quarta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

29/10/21 — sexta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

03/12/21 — sexta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

07/01/22 — sexta-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

04/02/22 — sexta-feira

Conversa com arquitetos da PUC-Minas

Videoconferéncia por
Google Meet

09/02/21 — quarta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

11/02/22 — sexta-feira

Conversa com arquitetos da PUC-Minas

Videoconferéncia por
Google Meet

16/02/21 — quarta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

18/02/22 — sexta-feira

Organizagédo do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

18/02/22 — sexta-feira

Conversa com a ex-vereadora Neusinha
Santos

Telefone

23/02/22 — quarta-feira

Organizagéo do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

24/02/22 — quinta-feira

Reunido extraordinaria do Coletivo
Cultural Noroeste BH (manha)

Videoconferéncia por
Google Meet

25/02/22 — sexta-feira
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(Conclusao)

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste BH

Videoconferéncia por
Google Meet

25/02/22 — sexta-feira

Organizagédo do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

02/03/22 — quarta-feira

Organizagédo do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

24/03/22 — quinta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste

Videoconferéncia por
Google Meet

25/03/22 — sexta-feira

Organizagéo do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

29/03/22 — terga-feira

Férum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste

Videoconferéncia por
Google Meet

01/04/22 — sexta-feira

Organizagéao do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

07/04/22 — quinta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste

Videoconferéncia por
Google Meet

08/04/22 — sexta-feira

Apresentagéo do projeto de Santa Tereza
pela concessionaria

Pessoalmente

12/04/22 — terca-feira

Organizagédo do Seminario Plano Diretor e
Movimentos de Luta por Novos Horizontes

Videoconferéncia por
Zoom

13/04/22 — quarta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste

Videoconferéncia por
Google Meet

22/04/22 — sexta-feira

FECOPE/ CCPE

Pessoalmente

02/06/22 — quinta-feira

Forum Permanente do Coletivo Cultural
Noroeste

Videoconferéncia por
Google Meet

05/08/22 — sexta-feira

Fonte: Elaborado pela autora, 2022.
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3. O TERRITORIO-SUJEITO

A Feira Coberta do Padre Eustaquio, ou as muitas feiras reveladas por sua historia,
€ descrita e (re)descoberta a partir das narrativas dos atores envolvidos na sua
construcao e no seu cotidiano, atreladas a discussdes politicas e tedricas. Tendo nas
disputas socioespaciais seu ponto de encontro, as particularidades da FECOPE, as
historias e relacbes das pessoas com 0 espagco aparecem em sua diversas
movimentagdes: Feira-territorio, Feira-mercado, Feira-construida, Feira-de-comer e

Feira-de-criar.

Se, como aponta Marcelo Lopes de Souza (2006, p.331), o territério "€,
fundamentalmente, um espaco definido e delimitado por e a partir de relacbes de
poder", neste trabalho ndo estamos abordando espac¢o e sociedade de maneira
desconectada, espaco fisico e praticas sociais. Tampouco trata-se apenas de um
espaco ocupado por grupos sociais, ou de uma sociedade apenas inserida sobre um
mesmo limite espacial; a indicacdo é da formacao de um territorio-sujeito, que se
constroi de maneira socioespacial (ou soécio-espacial como prefere o autor, para

marcar sua construgdo como tal) a partir de sua apropriagao.

E nesse sentido que Souza, M. (2006, p.108, 109) enfatiza o papel do espaco de
produto e condicionador das relagbdes sociais, sabendo da "negligéncia [histérical
com a dimensdo espacial da sociedade", apontada sobretudo por Henri Lefebvre,
seguido de Edward Soja, Milton Santos, dentre outros tedricos’?. O aspecto dialético

da relagao socioespacial é enfatizado junto com a ressalva de que nao se trata da

20 debate sobre o status do espago como elemento integrante da totalidade social, particularmente
sob o capitalismo contemporaneo, girou em sua fase mais polémica (que se estendeu dos anos 70
até o comego dos anos 80), principalmente em torno da recepgéo, mais refrataria ou mais permeavel
conforme o autor, das ideias de [Henri] LEFEBVRE (1981), que tinha o espago na conta de um
dominio (...) preeminente em relagdo as esferas econdmicas da produgédo, da troca e do consumo. A
maior parte dos outros intelectuais e cientistas sociais marxistas [mesmo Manuel Castells e David
Harvey, os quais se adentraram aos estudos espaciais, mas se mantiveram na superficie do tema]
estava habituada a dar pouquissima ou nenhuma importancia ao espago. (...) Entre os mais
permeaveis a mensagem lefebvriana estavam [Edward] SOJA (1980) (...) Também Milton Santos"
(SOUZA, M., 2006, p.109). Desse modo, o presente trabalho traz a perspectiva lefebvriana a partir de
Marcelo Lopes de Souza.
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mesma coisa, espaco e sociedade, e que, para o sentido de territério é preciso

engajamento.

Na mesma linha, mas com o foco no sujeito — sujeitos coletivos, mais
especificamente (collective subject), contrapondo-se a um sujeito universal —,
Rodrigo Nunes (2020) pbée em destaque as tentativas de ressignificar a ideia
moderna de sujeito (e também de histéria e de revolugdo). Como critica a
necessidade historica, a transitividade e ao hilemorfismo: a contingéncia, a
composi¢cdo e a complexidade. Em outras palavras, assumir os limites da nossa
capacidade de prever o futuro, compreender que processos emancipatorios nao
podem ser deduzidos a partir de mera previsao histérica ou analise sociologica; ou a
partir de Chantal Mouffe e Ernesto Laclau, nenhum grupo social esta destinado a se

construir como sujeito politico, os sujeitos politicos devem ser construidos.

3.1. Feira-territério: espago apropriado

Para entender a Feira Coberta do Padre Eustaquio é preciso entender o territério do
qual ela faz parte, o que implica entender o que é territério para as pessoas que
afetam e sédo afetadas por ele. De imedia¢des da feira, passando pelo bairro que da
nome a ela, a Regional Noroeste como um todo, o que essas diferentes concepgdes
incorporam é uma histéria de um lugar que vai na contramdo das rapidas
transformagdes que marcam a histéria da cidade. Localiza-se nas falas dos vizinhos,
usuarios, permissionarios e trabalhadores da FECOPE, cada um a sua maneira,
uma relagdo de pertencimento a uma construgcdo coletiva e uma valorizagdo da
individualidade do lugar, que se modifica preservando sua esséncia — ndo sem
desentendimentos e confrontos. Para que as caracteristicas de cidade interior, a
passagem de estabelecimentos residenciais e comerciais por geragdes e o espirito

convivial relatados por eles permaneca, foi e € preciso se mobilizar.

Jeferson Andrade foi morador de longa data do Padre Eustaquio e escreveu sobre o
bairro na colegdo "BH, a cidade de cada um" (2013), que reune recordacgdes
pessoais e escolhas afetivas para contar a historia de um lugar. O jornalista-morador
escreve sua historia, misturada a histéria do bairro, por "retalhos de memdrias"

proprias e emprestadas. Assumindo, indiretamente, o que Lepetit (2001) descreve
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como objeto de uma reconstrugdo sempre reiniciada, Jeferson Andrade trata o

passado que relata ndo como absoluto, mas como possibilidade.

Assim, menos interessado em fatos historicos generalizados, ainda que também os
incorpore a seus relatos, o autor (e por anos editor da Folha do Padre Eustaquio)
fala do bairro a partir de um lugar de afeto, de vivéncias — como quando fala da
Confraria do Padreco, suas reunides para "celebrar a vida" em torno do lema
"alegria & amizade, sempre", os varios bares nas ruas Padre Eustaquio e Progresso,
com seus baristas e fregueses conhecidos — de modo a falar do espago a partir de

seus encontros.

Jeferson descreve ainda alguns espacgos pelas relagbes familiares, e portanto por
uma relagao familiar entre as pessoas e os estabelecimentos dali, tanto por uma
ligacao intima, como pelos espacgos "passados de pai para filho", como o Posto Dom
Bosco, a Loja Umuarama, o Restaurante e Pizzaria Nino. O familiar aparece, assim,
pela permanéncia de geracdes na regiao e pela "larga tradicao" dos comércios, que
se fazem conhecidos entre os moradores. O autor destaca o Bola Bar, inaugurado
na década de 40, tradicional ndo s6 no bairro, mas tido como o primeiro bar da
regiao — além de tantos outros que, mesmo que mudem de dono ou de nome,

permanecem, no tempo e no espaco.

No caso da FECOPE, por se tratar de equipamento publico, com processos
licitatorios para uso dos boxes, os negdcios ndo passam para familiares, mas ha
permissionarios que estédo ali ha décadas. Em entrevista recente ao Jornal Hoje em
Dia (LOBATO, 2019a), os permissionarios entrevistados — Mariano Candido, Alvair
de Araujo e Edivaldo Generoso — mostraram o interesse em receber investimentos e
melhorias no local, mas reforcam que é preciso pensar "com carinho" naqueles que
ha anos ajudam "a manter as portas do estabelecimento abertas", o que indica um

sentimento de pertencimento a construgao daquele espaco.

Do mesmo modo, no programa Cotidianos Culturais (FMC, 2021), organizado pelo
Centro Cultural Padre Eustaquio, uma permissionaria das mais antigas, Marisa Silva,
fala do seu comércio que esta na feira ha mais de 30 anos, tendo "a feira como

extensdo de sua casa"; assim como o produtor cultural do CCPE, Angelo Andrade,
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que se apresenta primeiramente como morador do bairro desde que nasceu e divide
lembrangas dos estabelecimentos da regido; a primeira gestora do centro cultural,
Gildete Mafra, relembra a importante integragcdo do equipamento com seu entorno,
como escolas, congregacgdes religiosas e grupos culturais. A figura a seguir

(FIGURA 01) apresenta imagens da feira, do centro cultural e da praga da FECOPE.

Figura 01 — Feira Coberta do Padre Eustaquio

Fonte: Elaborada pela autora, 2022,

Permissionarios, funcionarios, usuarios e artistas tém uma histéria com a regiao e
com a propria FECOPE, alguns inclusive contribuem com a programacao do CCPE,
com oficinas e apresentagdes, além de participarem da Comissao Local de Cultura
para debater sobre a agenda de cada més. Thais Novaes, atuante no Coletivo
Cultural Noroeste BH, com importante papel de coordenacéo das reunides, participa
junto a outros moradores das reunides da comissdo. Com militdncia desde o periodo

estudantil no regime militar, Thais ndo apenas tem frequentado as reuniées, como

® [1,3,7,8] Quiosques da feira; [2] Evento no CCPE; [4] Praga da FECOPE; [5] Entrada FECOPE; [6]
Fachada FECOPE; [9] Entrada CCPE - as fotos foram extraidas do TripAdvisor.
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atuou junto ao coletivo para que a comissdo fosse de fato implementada, com
agenda permanente, entendendo que os usuarios do centro sdo também
responsaveis pela definicdo de sua dinamica — e como apontaria Souza, M. (2006),
pela producdo de espacialidade. Reconhecer esses atores como partes ativas nas
decisbes da cidade/ do bairro/ da vizinhanga é reconhecer, como também coloca o

autor, que o planejamento urbano nao é tarefa restrita aos gestores publicos.

Algumas politicas publicas, como a comissao, foram apresentadas pela Fundacéao
Municipal de Cultura (FMC) em reunido do COMUC™ como politicas de
descentralizagao territorial — a Comissao Local de Cultura como descentralizacao
das decisdes, o Festival Descontorno Cultural como descentralizacido das atividades
culturais na cidade. No entanto, em ambos o0s casos a concepg¢ao de
descentralizagado trouxe divergéncias entre técnicos e conselheiros, "a gente aqui
fora tem informagdes que ndo batem com a do poder publico”, pontuou a conselheira
da regional leste Teté Avelar, parte do Coletivo Cultural Noroeste BH e representante
do Mercado Distrital de Santa Tereza no Comité de Relagbes Comunitarias do
processo de concessdo (a ser abordado posteriormente). O conselheiro Lucas
Branddo, ponte para o meu contato com o coletivo e também representante do
comité, mas da FECOPE, ainda apontou a dificuldade de descentralizar até mesmo
no atual contexto do processo de requalificacdo, em que as informacdes nao
chegam aos representantes. Para outra integrante do coletivo, conselheira e
representante do comité da Central de Abastecimento Municipal/ Feira Coberta do
Bairro Sao Paulo, sem vale transporte para o deslocamento na cidade e sem uma
agenda para a discussao do orgamento e da gestdo dos centros culturais, como

descentralizar?

Do mesmo modo, em reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH com o gerente de
coordenagdo dos centros culturais', logo apds reunido do COMUC, apareceu a
ideia de autonomia, também com concepcodes dispares entre os presentes. Simone
Rocha, antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, moradora e atuante

politicamente por anos na regido, além de participante do Coletivo Cultural Noroeste

4 942 Reunido Ordinaria do Conselho Municipal de Politica Cultural, dia 14/04/2021, via Google Meet.
'® Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH no dia 23/04/2021.
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BH'®, questionou a autonomia das Comissbes Locais de Cultura indicada pela FMC,
"como dizer autonomia na compra de equipamentos se todas as compras passam
pela Fundagdo? Nao é autonomia se precisa de permissdo". Ja para os
representantes da prefeitura, "tem sim autonomia, mas dentro da légica do poder

publico e dados todos os gargalos", apontando uma autonomia relativa.

Os conceitos de descentralizagado e autonomia perpassam a abordagem de territorio
proposta nesta secao (e neste trabalho como um todo), na medida em que se trata
de uma discussdo sobre decisdo e possibilidades/ entraves a processos de
construgcao coletiva do espago. Mais que isso, esses embates revelam uma
discussao sobre o grau de participagao e sobre seus conceitos, sendo importante
mobilizar ao longo do texto categorias de analise de Souza, M. (2006). Tais
categorias abrem um espectro da heteronomia a autonomia, considerando as
nuances entre esses polos, que nido devem ser lidos como absolutos, apenas como

categorias relativas de balizamento.

O autor apresenta, primeiramente, uma escala de avaliagao abarcando os diferentes
graus de abertura para a participagdo popular no planejamento urbano, portanto
internos a esfera institucional, como adaptagao da "escada da participagao popular"
proposta por Sherry Arnstein em 1969. Entre os dois extremos, a coergao (como o
mais proximo da heteronomia) e a autogestao (da autonomia), estdo a manipulacéo,
a informagao, a consulta, a cooptagao, a parceria e a delegacéo de poder (FIGURA
02).

'® Relato de Simone Rocha, antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, hoje usuaria do
espaco e atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH, cedido a autora em 25/05/2021.
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Figura 02 — Categorias de analise de participagao social
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Fonte: Elaborado pela autora - reproducao de Marcelo Lopes de Souza, 2006.

Como sera ilustrado, na coergdo frequentemente ndo ha nem a tentativa de se
apresentar de outra forma; na manipulagdo, a populagdo atingida é induzida a
aceitar certas medidas que nao aceitaria se tivesse pleno conhecimento da
proposta; na informagdo, o Estado disponibiliza informagdes sobre as medidas
planejadas, podendo ser menos ou mais transparente; na consulta, a propria
populacdo é ouvida, mas sem garantias de que suas opinides serao incorporadas ao
planejamento; na cooptagdo, sdo apresentadas medidas que conquistam respaldo
popular, mas sem que o Estado partiihe poder de fato; na parceria, ha um
compartilhamento de poder e elevada transparéncia entre Estado e sociedade civil;
na delegagdo de poder, o Estado abdica e transfere uma gama de atribuicées para
instancias participativas, de modo que dentro da esfera institucional é o nivel mais
alto que se pode almejar; e, por fim, na autogestdo, ndo ha uma instancia de poder

separada da sociedade civil.

Na compreensdo do autor, apenas as trés ultimas — parceria, delegagao de poder e
autogestao — integrariam praticas de um planejamento urbano democratico. Dentro

desse campo, uma definicdo que nos interessa quanto ao entendimento de
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autonomia para diferenciar "as autonomias" que sao levantadas, é se a atuacao
ocorre a partir, ou para além do Estado. Justamente pelo fato de o Estado manter a
I6gica de um grupo de poder que define limites e normas para depois convidar a
populacdo para fazer parte, torna-se necessario diferenciar participagdo de
autonomia, como indicariam Silke Kapp e Ana Paula Baltazar (2012), do que se

toma parte e o que se autodetermina.

Se as trés ultimas categorias pendem para uma abordagem democratica, as duas
primeiras — coercdo e manipulacdo — representariam um autoritarismo de forma
explicita. As restantes intermediarias — informacgao, consulta e cooptagdo — fariam
parte do que Marcelo Lopes de Souza chama de "ilusdo de participacao", e por
serem os tipos mais frequentes do dito planejamento participativo atual, interessam

mais para esta pesquisa.

Além de abrir espacgo entre a heteronomia e a autonomia, Souza, M. (2006) discorre
sobre esses proprios conceitos, caracterizando autonomia como "dar-se a propria
lei". Na mesma linha e de maneira complementar, para Eder Sader (1988, p.56),
Ha4, pois, uma ineréncia reciproca de sujeito e objeto na prépria constituicao
do sujeito. Nessa concepgéo, sujeito autbnomo nao é aquele (pura criagao
voluntarista) que seria livre de todas as determinagbes externas, mas
aquele que é capaz de reelabora-las em fungédo daquilo que define como
sua vontade. Se a nogdo de sujeito esta associada a possibilidade de

autonomia, é pela dimens&o do imaginario como capacidade de dar-se algo
além daquilo que esta dado.

Segundo Souza, M. (2006) trata-se de um conceito sensivel que exige cuidados e
diferenciagdes. Contrapde, entdo, "autonomia no sentido forte", como projeto
democratico, de "autonomia no sentido fraco", da escala das pequenas conquistas,
expandindo as possibilidades de sua compreensdo. Poderiamos dizer ainda que
algumas praticas sociais incorporam ambos os conceitos, com frentes em conquistas

menores como parte de um grande projeto.

De forma complementar, importam ainda os jogos de linguagem abordados por
Ludwig Wittgenstein apud Mouffe (2000), tdo caros as negociagdes politicas como
aquilo que esta em jogo, uma vez que sobressai ao conceito 0 uso que se faz das

palavras. Para o autor, para se ter acordos em opinides, € preciso antes haver
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acordo na linguagem. Desse modo, ndo basta um acordo quanto a existéncia de
participagdo/ autonomia/ democracia, € necessario compreender 0 que isso pode

significar — suspeitar da falsa ilusdo de consenso.

Mouffe (2000) reitera ainda que cada contexto tem um jogo democratica proprio,
sendo necessario analisar as especificidades de cada rede. O esforco para
desenvolver concepgbes "racionais" — a democracia -, e apagar suas
especificidades — a democracia liberal, por exemplo — é, para a autora, um grande
esforgo para garantir a legitimidade de instituigdes liberais; ndo se deve justificar sua
universalidade, dado seu inerente paradoxo. E preciso se atentar, portanto, a

diferenca. De que participagao estamos falando?

Tal questao foi abordada em reunidao do Coletivo Cultural Noroeste BH, quando, a
partir de Evelina Dagnino (2004) e seu conceito de confluéncia perversa, levantei a
dificuldade de avangar em alguns debates em que posi¢des distintas fazem uso dos
mesmos conceitos — como o0 caso supracitado, ou ainda quanto aos discursos do
Grupo UAI, vencedor da atual licitagdo para concessao e requalificacdo dos
mercados municipais, quando falam de gestdo compartilhada/ processos
participativos, similar na forma daquela demandada por mobilizagbes sociais, mas
profundamente oposta no conteudo, como veremos. O termo cunhado pela autora
no inicio dos anos 2000 ainda € pertinente, pela critica a convergéncia entre projetos

politicos distintos que acabam por mascarar o embate pelo consenso formal.

O termo "territério" em si abrange entendimentos diversos, como ja anunciado. Se o
territério passa pela nogao de apropriacao, € fundamental compreender que trata-se
de uma apropriagao em disputa (quanto aos seus conceitos, seus atores e seus
limites). Nesse sentido, podemos entendé-lo também por suas transformagdes, em
que a sua compreensao se restringe e se expande, incorporando e abandonando

areas e pautas que o constituem.

A partir dos debates no COMUC e no Coletivo Cultural Noroeste BH quanto a essas
questdes e também quanto a demandas em comum levantadas entre os centros
culturais, foi reforcada a necessidade de o coletivo tratar da politica de cultura de

forma mais ampla, em parceria com os demais centros, principalmente os da mesma
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regional, como o Centro Cultural Liberalino Alves de Oliveira. O proprio nome do
coletivo, atrelado a Regional Noroeste, indica uma atuag&o para além dos limites do

Centro Cultural Padre Eustaquio e para além do bairro em que esta inserido.

Mais especificamente, o coletivo surgiu a partir da disputa pelo CCPE e a partir de
um pequeno grupo de atores — para Nunes (2021), a nucleagdo seriam esses nos
iniciadores de uma rede, esse primeiro conjunto de atores e de uma nova conduta
coletiva, essencial para uma flutuagao de forcas se propagar —, € ao longo dos anos
sua atuacao e formacgao incorpora continuamente novas redes. Conforma-se, assim,
um "nucleo mais forte", percebido na frequéncia e envolvimento de alguns atores,
junto a uma "cauda" dindmica de atores que se associam, configurando uma

diferenciagéo interna a rede.

A transformacgdo na composicdo dessa rede provoca transformacgdes nos focos de
atuacdo — ora voltado para o processo de concessdao da FECOPE, ora para a
destinagao do Aeroporto Carlos Prates, ora para a disputa orgamentaria da cultura
na Regional Noroeste —, ou 0 que é ainda mais significativo, a conexao entre metas
locais e globais, entre reformas e rupturas, expandindo a poténcia coletiva, o que
Nunes (2021) denomina como direcionalidade. Ao invés de uma estratégia unica, a
diversidade e associagdo de apostas estratégicas, como fio condutor que anuncia
para onde a luta esta olhando, em suas diversas escalas (espaciais e temporais):
pontualmente e a curto prazo disputar as decisées sobre a concesséo da feira e de
seu centro cultural; de maneira mais abrangente, disputar atividades culturais, de
lazer e espagco verde na regional, a exemplo da area do aeroporto; e mais

amplamente e a longo prazo, disputar o orgamento destinado a cultura na regional.

Tendo isso em vista, um trabalho sobre as movimentacdes sociais em torno da
FECOPE deve supor territérios atrelados a ela, e ndo apenas um territério. Assim,
mesmo que a feira coberta e muitas de suas histérias sejam no bairro Padre
Eustaquio, ha semelhangas com as histérias contadas sobre os bairros vizinhos,
fazendo a ressalva de que sao muitas também as diferengas internas e entre os
muitos bairros que compdem a regional da qual fazem parte. Essa questao aparece

no coletivo quando dizem "nosso territorio cultural”", incluindo ao "territorio da feira"



44

bairros como Gléria, Dom Bosco, Jardim Montanhés, e excluindo bairros como
Carlos Prates (e até mesmo parte do Padre Eustaquio), tidos como "praticamente
Centro-Sul". Além disso, bairros inclusive fora do limite administrativo da regional,
como Alipio de Melo, ou até mesmo fora do limite do municipio, como uma parte de
Contagem, aparecem como vizinhos mais "reconhecidos" que os da regional em si.
Tais apontamentos revelam um descompasso entre os limites oficiais e os limites do
territorio do coftidiano, como busca por um territério mais proprio (ou mais

apropriado).

O "embaralhamento" entre esses limites ndo se restringe apenas a populagao, os
proprios equipamentos publicos sdo nomeados a partir de outros bairros, como o
novo Centro Cultural Padre Eustaquio a ser construido no Carlos Prates, ou o
Aeroporto Carlos Prates localizado no Padre Eustaquio. A Prefeitura de Belo
Horizonte compreende tais equipamentos por seu carater regional, sendo mais
importante sua area de abrangéncia que o bairro onde estao localizados. A diviséo
territorial em nove Regionais da cidade — Barreiro, Centro-Sul, Leste, Nordeste,
Noroeste, Norte, Oeste, Pampulha e Venda-Nova — e mais recentemente seus 40
Territérios de Gestdo Compartilhada (TGC) consideram indicadores urbanos
importantes para determinadas politicas urbanas, além de a subdivisdo das
regionais aparecer como busca de uma delimitagdo mais ajustada as
particularidades de cada regido. No entanto, essas divisdes territoriais ainda

possuem fragilidades.

O caso do aeroporto foi discutido com o Coletivo Cultural Noroeste BH e com
demais moradores do entorno, arquitetos urbanistas da Universidade Federal de
Minas Gerais (UFMG) e da Pontificia Universidade Catdlica de Minas Gerais
(PUC-Minas) em reunides do coletivo e no Seminario Plano Diretor e Movimentos de
Luta por Novos Horizontes', quanto a sua desativacdo e nova destinagéo. Pelo fato
de ser uma gleba de quase 600.000m2, faz limite com diversos bairros, regionais e

TGCs. O impacto sonoro das atividades do aeroporto, devido a diferenga altimétrica,

7 O Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes ocorreu entre os dias
28/04/2022 a 30/04/2022, e contou com oficinas tematicas, dentre elas uma oficina voltada para o
tema do Aeroporto Carlos Prates, da qual fiz parte. O site do evento esta disponivel em:
<https://sites.google.com/view/seminario-novos-horizontes/p%C3%A1gina-inicial 7authuser=0>.
Acesso em: 02 jul. 2022.
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atingem fortemente bairros como Jardim Montanhés, como apontado por moradores,
o qual faz parte de outro Territério de Gestao Compartilhada. O transbordamento dos
limites oficiais é intensificado por se tratar de um equipamento metropolitano — ou
até mesmo nacional, tendo em vista sua gestao federal, motivo de disputas a serem

tratadas ao longo dos capitulos.

No caso da FECOPE, esse desalinhamento aparece pela justificativa da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Cidadania (SMASAC)
quanto a transferéncia do CCPE para o bairro Carlos Prates por fazer parte do
mesmo TGC. A medida, apesar de se basear em "terreno do Municipio de Belo
Horizonte, localizado o mais proximo possivel do atual enderegco do equipamento e
dentro do mesmo Territorio de Gestdo Compartilhada" (PBH, 2019c), ndo considera
que muitos usuarios do equipamento moram em bairros vizinhos externos a tal

delimitagao.

Como indicado na figura a seguir (FIGURA 03), a Regional Noroeste se divide em
quatro Territérios de Gestdo Compartilhada: NO1, NO2, NO3 e NO4. A dita
"noroeste do anel pra fora" € apontada por membros do coletivo como mais uma vez
prejudicada em relagdo a distribuicdo de recursos, equipamentos e servigos
publicos, uma vez que a transferéncia do CCPE para o Carlos Prates dificultara o
acessO por essas pessoas, que ndo apenas sao usuarias, mas também promotoras

de eventos no centro cultural.
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Figura 03 — Regional Noroeste e Territorios de Gestdo Compartilhada
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O argumento de transferéncia do centro cultural para o mesmo TGC também cai em
contradicdo quando o poder publico, a partir dessa mesma divisao territorial, indica
que outros territérios deveriam ter prioridade. A FMC, por meio de estudos
produzidos pelas Camaras Tematicas do COMUC via Relatério Diagnoéstico dos
Centros Culturais de 2015 e 2016 (COMUC, 2018), indica a seguinte priorizagéo de

territorios para bens e servigos culturais, orientado para o equilibrio dessas ofertas:

- Grupo A — Prioridade 0 (sem atividade) — CS2, CS5, L3, NO2 e O5;

- Grupo B — Prioridade 1 (1 a 10 atividades) — N2, N4, NE1, NE2, NE5, NO3,
03, 04, P3, VN1, VN3 e VN4;

- Grupo C - Prioridade 2 (11 a 200 atividades) — B2, L1, NE4 e O2;

- Grupo D — Prioridade 3 (201 a 800 atividades) — B1, B3, B4, B5, L2, L4, N1,
NO1, O1, P1 e VN2;

- Grupo E — Prioridade 4 (801 a 1.200 atividades) — CS3, CS4, N3, NO4, P2 e
P4: e

- Grupo F — Prioridade 5 (acima de 1.200 atividades) — CS1

(B: Barreiro; CS: Centro-Sul; L: Leste; NE: Nordeste; NO: Noroeste; N: Norte; O: Oeste; P: Pampulha; VN: Venda Nova)
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Como apontado, o Territorio de Gestdo Compartilhada NO4 possui diversas
atividades culturais, enquanto que os demais territérios da Regional Noroeste, em
especial o NO2, apresentam menor numero e por isso maior prioridade (dentre os
quatro TGC da regional, quanto mais proximo & Centro-Sul, maior a oferta). E
significativa a diferenca entre o Grupo A, a qual o NO2 pertence, com nenhuma
atividade cultural registrada, e o Grupo E, referente ao NO4, com mais de 800
atividades. Ou seja, a transferéncia do CCPE para o mesmo TGC n&o apenas nao
considera as dinamicas locais do equipamento, como também nao considera as

préoprias orientacdes de politica publica a ele vinculadas.

Tais colocagdes vao de encontro as criticas a delimitacao territorial "burocratica",
muitas vezes relacionada a condigdo socioeconémica, sem considerar as praticas
socioespaciais. Como aponta Ariel Gravano (2005), o bairro como tema do discurso
cientifico-ideoldgico surge em meio a Revolugéo Industrial, e com isso o fenébmeno
urbano aparece como problema matriz e o bairro como indicador de segregagao
social; isto €, a caracterizagao do bairro perpassa questdes mais quantitativas que

qualitativas, mais formais que culturais.

Trata-se, no fundo, de uma questao conceitual. Para adentrar nesse assunto, ainda
que nao caiba aqui profundidade no complexo debate acerca do territorio®, algumas
consideracdes tedricas de Rogério Haesbaert e de Ester Limonad se fazem
necessarias. Primeiramente, Haesbaert e Limonad (1999) partem da
indissociabilidade entre sociedade e territorio, indicando a constituicdo mutua das

partes. Os autores ainda destacam o papel das relagdes de poder nesse processo:

O territério € sempre, e concomitantemente, apropriacdo (num sentido mais
simbdlico) e dominio (hum enfoque mais concreto, politico-econémico) de
um espaco socialmente partilhado. (...) Desta forma, o importante a enfatizar
aqui é que a nogao de territério deve partir do pressuposto de que:

- primeiro, é necessario distinguir territério e espaco (...)
- o territério € uma construgao historica e, portanto, social, a partir das
relagdes de poder (concreto e simbdlico) (...)

'8 Rogério Haesbaert (2014) propde uma "constelagdo geografica de conceitos" para pensar o
espago, em torno do qual orbitam conceitos de territério (espago-poder), paisagem
(espacgo-representagdo), ambientes (relagbes sociedade-natureza) e lugar (espago vivido), além da
complexa discussdao sobre regido e regionalizagdo e da compressao espago-tempo na
contemporaneidade. Sobre territério, Rogério Haesbaert e Ester Limonad (1999) distinguem
diferentes concepgdes a partir de trés linhas de abordagem conforme a dimensao social priorizada,
juridico-politica, cultural e econdmica, a partir de diversos autores.
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- o territdrio possui tanto uma dimens&o mais subjetiva, que propomos
denominar de consciéncia, apropriagdo subjetiva ou mesmo, em
alguns casos, identidade territorial, e uma dimensao mais objetiva,
que propomos denominar de dominagao do espago, num sentido
mais  concreto, realizada por instrumentos de acao
politico-econdmica' (1999, p.10).

Em relacdo a dupla qualidade do territério de apropriagdo/ dominio, Haesbaert e
Limonad (1999) frisam a importancia de se compreender o modo como o territorio é
afetado pelas praticas sociais, quais sdo os meios utilizados pelos grupos sociais
para se apropriar ou manter certo dominio afetivo, cultural, politico, econémico. Esse
jogo entre o que pertence e 0 que nao pertence, que nao deixa de ser uma disputa
entre "n6s e eles", pode ser percebida no caso da FECOPE quando falam do
"territorio cultural", por se tratar também da constituicdo de um grupo social — aqui

poderiamos enfatizar: socioespacial.

Para o territério descrito por esses usuarios da FECOPE, o anel rodoviario aparece
como elemento importante de caracterizagdo do "nés", quando falam "do anel pra
fora" dizendo de sua condigao periférica (na cidade e nas politicas), em relagao a
"eles", centralizados. Ao mesmo tempo, reivindicam uma noroeste ampla, que
atravesse esse limite, que se aproprie de seus equipamentos urbanos, como a feira
coberta e seu centro cultural (e também o Aeroporto Carlos Prates e sua nova

destinagao, além dos proprios recursos publicos da cidade).

Do mesmo modo que o anel é parte constituinte do grupo, a FECOPE também o é —
aquilo que separa e aquilo que une a(s) noroeste(s). O aeroporto também tem papel
na constituicdo do territério, seja para o Coletivo Cultural Noroeste BH, que o
incorpora ao territério cultural imaginando sua destinacdo para fins de lazer e
cultura, seja por vizinhos de demais bairros, por seus impactos negativos de som,

barreira fisica e acidentes.

Fazendo a ressalva de que sao muitos e diversos os territorios, assim como seus
conceitos, Haesbaert e Limonad (1999) destacam a definigdo da escala para
analisar o territério em questdo, uma vez que a territorialidade adquire conotagdes
muito distintas a depender de seu nivel de detalhe, do local ao regional. Nesse
sentido, para retomar a discussao sobre a delimitagao territorial burocratica da qual

Gravano (2005) tece criticas, o que parece acontecer na FECOPE — mas né&o é



49

exclusivo dela — é o fato de o poder publico muitas vezes pensar politica urbana pelo

nivel global, enquanto que a dinamica da cidade se sente em nivel cotidiano.

Na mesma linha, como colocado em reunido de organizagdo do Seminario Plano
Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes'®, pensar nos territérios do
cotidiano, ao invés de reforcar o "planejamento em caixinhas", permite que as
pessoas pensem nas proprias vidas. Assim, um mapeamento mais coerente para
definir o destino de um equipamento, como o caso do Centro Cultural Padre
Eustaquio, deveria partir da dindmica do entorno do equipamento, de contato com a
populacdo. Assim como o territorio faz parte da vida das pessoas, as pessoas fazem
parte do territério, fazem parte de sua construgdo e organizagdo — tanto os

moradores do bairro onde esta inserido, como os de bairros vizinhos.

Importante enfatizar que Belo Horizonte € uma cidade com pouco mais de um
século, o que significa que a formag&o dos bairros € recente, tendo alguns deles
apenas algumas décadas de vida. Como apontado pelo Coletivo Cultural Noroeste
BH, muitos moradores hoje de bairros vizinhos ao Padre Eustaquio ja moraram ali,

quando seus bairros atuais nem mesmo existiam.

Interessa para esta pesquisa perceber como o espaco se transforma, como seus
atores se transformam, mas principalmente como tal transformacédo se da de
maneira correlacionada. Existe uma Belo Horizonte, uma Regional Noroeste, um
Padre Eustaquio e uma FECOPE diferentes em cada época, cujas transformacgdes
nunca sao totais, ficando rastros no espaco daquilo que ja foi um dia, combinados a
movimentagdes sociais que também se alteram ao longo do tempo, e que de alguma

forma também permanecem.

3.2. Feira-mercado: de feira aberta a mercado municipal

E preciso entender que ainda que a FECOPE tenha sua constru¢do na década de
70, esta inserida em um bairro surgido no inicio do século XX, periodo proximo da

inauguragcdo de Belo Horizonte, ambos carregando uma longa histéria de

" Reunido do Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes, no dia
24/02/2022.



50

transformacdes. Bairros da regional como o Padre Eustaquio tiveram maior
ocupacdo na década de 20 com as vilas dos operarios e guardam "tragos da
transicéo entre o passado e o futuro", como Regina Lazzarotti, funcionaria do Centro
Cultural Padre Eustaquio, moradora do bairro e parte do Coletivo Cultural Noroeste
BH aponta em sua monografia (2009, p.42)%°. S&o lembrados pelas pessoas como
antigas fazendas e col6nias agricolas®', e ao mesmo tempo como vilas operarias e
vias de expansdo®. O aumento do transito de veiculos € anunciado como
testemunha das mudangas, mas a Rua Padre Eustaquio, que perpassa por varios
bairros, preserva o caminho da antiga Estrada de Contagem, que mantém o tragado
original. Esses lugares foram se transformando, no espaco urbano e na memoaria
das pessoas, mas com um ritmo diferente de outras partes da cidade, marcadas por

rupturas sucessivas afinadas com o principio da modernidade.

Como aponta Leonardo Castriota (2017), a implantagdo de Belo Horizonte em si, em
1897, construida sobre a destruicdo do antigo Arraial del Rey, ja indicava que sua
arquitetura se renovaria tao logo fosse edificada, denunciando o "destino transitério"
da cidade. O carater descontinuo da histéria da capital e as rapidas mudancgas em
sua paisagem séo reflexo de um modo desenvolvimentista de pensar cidades, que
vé nos vestigios um impedimento de progresso. Exemplo desse imaginario € a
propria historia dos mercados municipais de Belo Horizonte. Tanto o imaginario no
passado, que ja inicia com uma rapida transformacao, "a destruicdo do primeiro
mercado [datado de 1902] para a constru¢cao da Feira de Amostras e sua posterior

demoligdo para a construgdo da Rodoviaria", (CASTRIOTA, 2017, p.15) —, quanto

2 Monografia produzida por Regina Lazzarotti, funcionaria do Centro Cultural Padre Eustaquio e
atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH, cedida a autora em 26/05/2021.

2! Entre a determinacéo da transferéncia da capital mineira de Ouro Preto para Belo Horizonte, na
época Cidade de Minas (1893), e a inauguragéo de Belo Horizonte (1897), foi criado o primeiro centro
de abastecimento da nova capital, a Colénia Agricola do Barreiro (antiga Fazenda do Barreiro). A
partir da inauguragdo de BH surgiram demais nucleos agricolas, Carlos Prates, Cérrego da Mata,
Bias Fortes, Adalberto Ferraz, Afonso Pena e Vargem Grande. Foi em 1912 que houve a
incorporagao das antigas col6nias agricolas a zona suburbana, de modo que sua urbanizagéo passou
a ser controlada pela prefeitura (PBH, 2018).

2 A implantagdo dos bondes em Belo Horizonte data de 1902, com expanséo da linha férrea para a
regiao oeste da cidade em 1917. Junto aos novos empreendimentos em novas areas, aprovou-se lei
em 1918 que autorizava a construcdo de vilas operarias em BH (como as vilas Bela Vista, Angélica,
Santos Dumont, Maria Aparecida, Oeste, Senhor Bom Jesus, Jodo Pinheiro, Futuro, Palmares, Santa
Anna, Nova Cachoeirinha, Celeste Império e Parque Riachuelo, dentre outras) (PBH, 2018).
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seu imaginario atual, em meio ao atual projeto de concessdo e requalificacao,

caracterizando os mercados como "ultrapassados", carentes de "renovagéo".

O autor discorre sobre a rapida obsolescéncia das constru¢des, apontando que até
mesmo espacgos concebidos dentro do plano de Aardao Reis sofreram modificagdes.
A critica nao esta na transformacao da cidade — a qual é inerente a propria vida na
cidade —, mas em seu ciclo de evolugao, que se encurta em prol da modernizacgao,
do novo. Ainda que seja um sintoma de seu tempo, Castriota (2017, p.14) reforca a
especificidade de Belo Horizonte, que nasce como o sonho de uma ordem — "Belo

Horizonte nasce moderna e, como tal, infiel a si mesma".

Quanto ao bairro Padre Eustaquio, Jeferson Andrade (2013, p.75) diz que "a
construgdo do aeroporto [na década de 30], a canalizagdo da Avenida Pedro Il
[também na década de 30] e o calgamento da Rua Contagem [na década de 60]

determinam a chegada do desenvolvimento a regiao"?®

, inspirando os nomes de vilas
que dariam nome a algumas ruas do bairro, como a Vila Progresso. O asfaltamento
da antiga Estrada de Contagem, atual Rua Padre Eustaquio (a qual ganha o nome
de Rua Para de Minas ao cruzar a Rua Vila Rica e é enderegco da FECOPE), é
apresentado na figura a seguir (FIGURA 04), representando uma outra relagédo com

o bairro e com a cidade.

3 Segundo PBH (2018), as grandes obras na capital se iniciam na década de 30 e se intensificam em
40 e 50. Com a expansao industrial, os 6nibus e automéveis tornam-se os meios de transporte mais
comuns, nao mais os bondes, de modo que os corregos sao canalizados e as grandes avenidas
abrem caminho para recebé-los. Também nesse periodo, novos loteamentos sdo aprovados, sendo
formalizados bairros vizinhos como Dom Bosco, Caigara-Adelaide e Coqueiros na década de 50;
Coracdo Eucaristico, Vila 31 de marco e Dom Cabral na de 60; Santa Maria, Gléria, Alvaro
Camargos, Pindorama, Serrano, Califérnia, Alipio de Melo e os Conjuntos Habitacionais Celso
Machado, Itacolomi e Califérnia na de 70; dentre outros.
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Figura 04 — Asfaltamento da atual Rua Padre Eustaquio

Fonte: APCBH/ ASCOM 1417, 1960.

Na régua da modernizagdo, até mesmo estabelecimentos recém construidos, como
os muitos cinemas de rua dos anos 40, sdo fechados nos anos 70, 80. O novo
enderegco do CCPE é um desses casos, localizado no antigo Cinema Azteca, na Rua
Padre Eustaquio, 120, hoje lote vago da prefeitura. Como apontado pelo coletivo,
essa parte da cidade, que ja foi considerada corredor dos cinemas, contando
também com os cinemas Sado Carlos e Progresso, "onde a criangada ia aos
domingos nas matinés assistirmos Mazzaropi e tantos outros filmes e desenhos

animados"*, hoje ndo tem mais nenhum funcionando (FIGURA 05).

% Frase extraida de material compartilhado por email pelo Coletivo Cultural Noroeste BH em
04/12/2022 sobre a situagéo cultural na Regional Noroeste para embasar nota técnica. Foi escrita por
Munish, integrante do coletivo e de outras tantas movimentagdes na cidade.
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Figura 05 — Antigo Cinema Azteca, lote do novo CCPE

Fonte: Google Street, 2022.

E essencial entender que os projetos de transformacgdo da FECOPE nao devem ser
analisados como casos isolados, fazem parte do modo predominante de produgao
do espago da cidade. Contudo, ainda que sejam evidentes as mudangas na regiéo,
para Jeferson Andrade, a formacdo de um bairro como o Padre Eustaquio nao
permite transformacdo completa como nos demais, pois seus moradores ndo moram
simplesmente, eles sdo dali. Portanto, uma alteragdo abrupta "levaria um antigo
morador a constatagao de que o lugar em que cresceu nao existe mais", o0 que nao
significa que n&o haja mudangas, mas elas chegam "sem aquela urgéncia de
destruicao" (ANDRADE, 2013, p.8).

A necessidade e a velocidade das destruicdes e constru¢cdes em Belo Horizonte faz
a historia das feiras se misturar com a dos mercados municipais. "Querem fazer com
a FECOPE o que fizeram com o Mercado Central", relata Simone Rocha. Simone
lembra de algumas parcerias entre poder publico e iniciativa privada que acabaram
por gradualmente expulsar as pessoas que estavam ali ha mais tempo, o que a
aflige em relagéo a atual concessdo dos mercados municipais. Os anos se passam,
mas a estratégia parece ser a mesma: "organizar" as feiras abertas em um sé lugar,

construir um estabelecimento fechado para "moderniza-lo" e passar para a gestao
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da iniciativa privada para "salva-lo" do abandono, o que muitas vezes implica em

alteragao dos precos de produtos e aluguéis.

Assim como o Mercado Central partiu da reunido das feiras da Praca da Estacdo e
da Praca 14 de Fevereiro® para sua constituicdo em 1929, a atual feira coberta tem
sua origem nas feiras do Padre Eustaquio, que comegaram nas proprias ruas do
bairro. As feiras de rua do Padre Eustaquio foram criadas oficialmente pelo menos
desde 1946, vide figura a seguir (FIGURA 06), a qual data de 1966 e ilustra
homenagem dos feirantes ao prefeito da época em comemoragao de aniversario das

feiras livres do bairro.

Figura 06 — 20° aniversario das feiras livres do bairro Padre Eustaquio

Fonte: APCBH/ ASCOM 5386, 1966.

Quando perguntei sobre essa época, em conversa com o Coletivo Cultural Noroeste

BH?, algumas pessoas dividiram suas lembrangas e experiéncias, relataram outros

% A Praca 14 de Fevereiro corresponde a atual Praga Rio Branco, em frente & Rodoviaria de Belo
Horizonte.
% Conversa por Whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 08/06/2021.
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tempos, de "brincadeiras nas ruas, sem TV, sem telefone", e de outras distancias,

em que "era uma viagem do Padre Eustaquio até o Dom Cabral".

Nessa ocasiao, foi compartilhado o relato do tio de Regina sobre os primeiros anos
da feira. Ele conta que nas décadas de 50 e 60 a area da FECOPE fazia parte de
uma fazenda, ndo havia nada além da casa da fazenda e do ponto final do bonde.
S6 depois de muito tempo que os proprietarios venderam o terreno e se iniciou a
feira. Regina ainda contou que os avés moravam na "roga", que era a regiao do
Coracdo Eucaristico, Minas Brasil, Dom Cabral e outros. Quando foram se
constituindo os bairros, os avos passaram parte das terras para os filhos, que

permaneceram ali e tiveram seus proprios filhos, todos morando na regiao.

Maria Eliza Vasconcelos, moradora da noroeste ha décadas, além de presenca
constante no Centro Cultural Padre Eustaquio, é parte atuante no Coletivo Cultural
Noroeste BH. Eliza relatou que quando ela e os irmaos eram criangas, na década de
60, brincavam no barranco atras da atual area da FECOPE, o qual chamavam de

"buracao", onde desciam assentados em caixas de papelao.

Ainda nessa época, Munish, morador da noroeste ha 57 anos, conta que era uma
época em que "podiamos brincar nas ruas do bairro, soltar papagaio, jogar futebol,
correr, andar de carrinho de rolima e tantas outras peraltices dignas de um boa
infancia"?’. Munish é artista, integrante ndo apenas desse coletivo, mas também de

outras movimentagdes na cidade vinculadas a cultura.

Neusinha Santos, que sempre morou na regido, também faz parte do coletivo e é
uma importante figura para a cidade por seu longo histérico como vereadora
(1989-2012), além de sua militdncia de longa data, "desde as Diretas J&". Neusinha
morava no bairro Gléria nos anos 70 e passava pelo Padre Eustaquio para chegar
em casa, com lembrancgas de fazer compras com os pais na feira, que nao tinha os

boxes de hoje.

% Frase extraida de material compartilhado por email pelo Coletivo Cultural Noroeste BH em
04/12/2022 sobre a situagao cultural na Regional Noroeste para embasar nota técnica. Foi escrita por
Munish, integrante do coletivo e de outras tantas movimentag¢des na cidade.
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Para Souza, L. (2020), essa politica de centralizagdo do abastecimento em BH vem
desde o século XX, sempre com viés higienista verificado nos registros da época,
que indicavam os inconvenientes das feiras, a sujeira, a desordem, para justificar a
expulsdo dos feirantes. A politica se intensifica na segunda metade do século com o
aumento populacional, a crescente industrializacédo, a nova velocidade de producao
e de consumo de géneros alimenticios. Pelo interesse do poder publico em
assegurar o0 acesso aos produtos a populagdo e em manter tal responsabilidade sob
seu controle, ndo s6 seu arranjo institucional se transforma, como também o préprio
ordenamento urbano — reflexo disso é o projeto de um mercado municipal a ser
construido no Barreiro na década de 40, que néo foi construido, a implementagao do

Mercado Popular da Lagoinha em 1949 e do Mercado Novo em 1963.

Ressalta-se que o Mercado Novo foi construido como apoio ao Mercado Central,
mas ambos passaram para a iniciativa privada nessa época. O Novo, tao logo teve o
projeto terminado, foi vendido em leildo para a Companhia Edificadora Sobrado,
guardada a funcdo de mercado. A Companhia, contudo, entrou em faléncia,
deixando a obra inacabada (até hoje o quarto pavimento ndo foi completamente
construido e é o unico que pertence atualmente ao poder publico). Quanto ao
Central, em 1964 a prefeitura alegou impossibilidade de administragdo e
necessidade de venda. Para impedir seu fechamento, os comerciantes criaram uma
cooperativa para a compra do imével publico, com o acordo de construirem um
galpao coberto no loteamento em cinco anos. No entanto, para nao perderem o

prazo, precisaram recorrer a investidores para acelerar a construgéo.

O periodo mais marcante para a histdéria dos mercados, contudo, se passa na
ditadura, principalmente em meados dos anos 70. Ainda segundo Souza, L. (2020),
com um aumento da populagao urbana ainda mais consideravel, o governo militar
realiza uma grande transformagdo no planejamento urbano, inclusive em relagéo a
distribuicao de alimentos, resultando em um boom dos mercados. A autora atribui 0
incentivo a construgdo de novos mercados a Lei Municipal N° 1.137/1964, que
proibia a utilizagdo dos logradouros publicos da area central para o comércio de
produtos alimenticios de consumo popular e previa a transferéncia dos postos

comerciais. A medida tentava acabar paulatinamente com as feiras da regido e
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criava a demanda de estrutura para abrigar os antigos comerciantes — que

evidentemente n&o era suficiente para todos.

Nessa conjuntura de centralizagdo do periodo militar, esta inserida a implementagao
do CEASA-MG, em 1971, seguida da inauguracdo da Unidade Grande BH em
Contagem, em 1974, um ano depois da constituicdo da Regido Metropolitana de
Belo Horizonte. O CEASA ¢é considerado uma importante politica publica de
distribuicdo de alimentos nas grandes cidades e metrépoles, com papel central no
abastecimento dos mercados municipais (inclusive da FECOPE, segundo
permissionario) e no cotidiano das pessoas, apontado pelo coletivo como "um local
onde a agricultura familiar pode escoar sua produgcdo a pregos baixos e como
referéncia no abastecimento e na garantia de seguranga alimentar"?®. O CEASA
também faz parte do imaginario do Grupo UAI, prevendo um "ceasinha", no Mercado
de Origem Olhos d'Agua, em Nova Lima, mercado-modelo da rede Origem que
busca aproximar agricultor e consumidor, com inauguragédo prevista para outubro
deste ano. A implementacdo do CEASA em Minas Gerais, mas sobretudo a unidade
de Contagem, esta atrelada ao surgimento dos mercados distritais de BH, cuja

construgdo também data de 1974, autorizada pela Lei Municipal N° 2.075/1972.

De acordo com Souza, L. (2020), a partir dos Relatérios dos Prefeitos (PBH, 2020),
especificamente aquele publicado em 1975%°, o projeto dos distritais visava regular o
abastecimento de areas consideradas estratégicas na zona urbana: foram
planejados quatro mercados, nos bairros de Santa Tereza, Cruzeiro, Barroca e
Padre Eustaquio. Aprofundando a leitura desse relatério, nota-se uma parte que
discorre sobre o processo de construgcao desses mercados, que envolveu aquisicao
de terrenos e implantacao de vias de acesso as custas da expulsdo de comunidades
que estavam nesses lugares — a exemplo da desapropriagao de terrenos na Vila
Padre Eustaquio, visando a criagdo de um mercado na regido, a partir da Lei

Municipal N° 869/1961. Entretanto, o que seria o Mercado Distrital do Padre

2 Conversa por Whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 30/04/2021.

2 A Colecdo Relatérios Anuais de Atividades da Prefeitura de Belo Horizonte (1899-2005) é de
responsabilidade do Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte e esta disponivel para acesso fisico
(na instituigcdo) e virtual (por meio do site da PBH).
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Eustaquio nunca foi construido. Nao apenas a feira de rua se manteve, como um

novo mercado nao foi implementado.

De acordo com Jeferson Andrade (2013), apenas dois anos depois da construgéo
dos mercados distritais, em 1976, a prefeitura desapropriou uma area que havia sido
transformada em loteamento para a implementacdo da Feira Coberta do Padre
Eustaquio, como feira permanente, com o objetivo de atender a regido noroeste da
cidade. O terreno se localiza entre as ruas Jacutinga, Para de Minas, Monte Libano

e Professor Tito Novais (FIGURA 07), com endereco na Rua Para de Minas, 821.

Figura 07 — Localizagao da Feira Coberta do Padre Eustaquio
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.
Como indica o Relatério de 1975 (PBH, 2020):

Com o propésito de retirar as feiras-livres do meio da rua, atravancando o
trafego e até mesmo o simples transito de pedestres, ndo se falando na
quantidade enorme de sujeira que restava nas vias publicas apos a
realizacdo de cada feira, entendeu a Prefeitura de construir uma rede de
Supermercados Distritais, em cada ponto da Cidade.
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Foram planejados 4 supermercados, nos Bairros de Santa Tereza, Cruzeiro,
Barroca e Padre Eustaquio, praticamente um em cada ponto cardeal.

Embora tenha sido feita aquisicdo para todos esses mercados, o do Padre
Eustaquio ndo chegou a ser construido. A Prefeitura mantém entendimento
com a COBAL [Companhia Brasileira de Alimentos]* para realizar ali uma
experiéncia pioneira — a de uma feira confinada, com todas instalagbes
necessarias, conjugada com um ginasio esportivo. O projeto arquiteténico
foi elaborado por técnicos daquela empresa federal, processando-se a
assinatura de convénio que regula a participagado do Municipio e da COBAL
no empreendimento.

A partir desse documento, vemos que a decisdo pela ndo construgdo do Mercado
Distrital do Padre Eustaquio partiu do proprio poder publico, e ndo por mobilizagao
popular, como se imaginou em um primeiro momento. A propria decisdo de se tratar
de uma feira coberta, com atividades diversas em seu interior, parece ter partido da
esfera publica, uma vez que o "projeto arquitetdnico foi elaborado por técnicos

daquela empresa federal".

Na foto de inauguracao (FIGURA 08) a faixa diz "aqui a primeira feira coberta do
Brasil, informa a associagdo dos feirantes". Hoje a associagao de feirantes existe,
depois de algumas reconstrugdes, mas nao é mais tao ativa. Os permissionarios que
participaram da fase inaugural da feira ndo estdo mais ali, e apesar das tentativas de
aprofundar essa parte da historia, foi dificil encontrar atores que pudessem relatar
sobre essa época. Embora este trabalho nao tenha se aprofundado nesse periodo,
seria interessante investigar o que ocorreu entre o projeto do Mercado Distrital do
Padre Eustaquio e a inauguracdo da Feira Coberta do Padre Eustaquio. Qual o
motivo de ter sido este mercado distrital a se constituir como "experiéncia pioneira"?
Teria relacdo com mobilizagdes dos moradores do bairro? A presenga de uma
associacao de feirantes anunciando a feira coberta poderia indicar um apoio dessa

parte da sociedade em sua implementagao?

% A COBAL é hoje denominada Companhia Nacional de Abastecimento (CONAB).
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Figura 08 — Inauguracao da Feira Coberta do Padre Eustaquio, 1976

Fonte: Souza, L. (2020), via Arquivo Publico da Cidade de Belo Horizonte — APCBH.

Tratando-se do periodo militar, o maior nivel de heteronomia, em que ndo ha nem
mesmo "encenagao participativa", como colocaria Souza, M. (2006), ndo cabe
pensar em instancias abertas a populacédo para deliberagdes sobre a vida coletiva.
Ao que tudo indica, dada as desapropriacbes e acordos relatados, o processo de
construcdo da FECOPE se constituiria como coergédo nas categorias do autor. No
entanto, entendendo que a participacdo esta sempre para além das instancias
formais, a partir de brechas possiveis para a atuagado social, seria interessante

entender quais seriam essas brechas, com todas suas limitagdes.

3.3. Feira-construida: entre origem e originalidade

Ao tratar da construgcdo da Feira Coberta do Padre Eustaquio, Jeferson Andrade
(2013, p.57) descreve seu objetivo de "conciliar um espago de lazer para a
populagdo do Padre Eustaquio com uma unidade de abastecimento que servisse
aos moradores da regiao". Conta que a feira coberta oferecia lazer durante a
semana, com quadra para futebol de saldo, peteca e vélei, e produtos
hortifrutigranjeiros nos sabados e domingos. "Para animar o lugar nos finais de

semana, seu Antonio convocava duplas sertanejas para fazerem shows". Regina®'

31 Conversa por Whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 08/06/2021.
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complementou em uma conversa que ocorriam apresentagdes de grupos locais,
encontros de capoeira, motociclistas e carros antigos. Existiam bares e barracas na
lateral e onde hoje estdo os equipamentos de academia na praga ao lado ficava o

palco para os eventos festivos. A seguir, foto da feira em 1978 (FIGURA 09).

Figura 09 — Feira Coberta do Padre Eustaquio, 1978

Fonte: Revista Manchete, ano 1978, edi¢do especial: Minas 1979, via Biblioteca Nacional Digital.

A PBH Ativos S.A.*?, responsavel pelo atual processo de concess&o dos mercados
municipais, também apresenta a construcdo da Feira Coberta do Padre Eustaquio
apontando seu "duplo objetivo de atender tanto os lojistas quanto de atender a
populacdo local com eventos culturais que poderiam ser realizados dentro do
espago do mercado (BELO HORIZONTE, 2018)"*.

O projeto original da FECOPE, datado de 1975, apresenta uma "quadra polivalente"
para "jogos cobertos" no centro da feira, como indicado na figura a seguir (FIGURA
10).

32 A PBH Ativos S.A. é uma estatal criada em 2011 na gestdo de Marcio Lacerda, para oferecer
suporte técnico especializado ao Poder Executivo Municipal na execugdo das politicas publicas,
sendo responsavel pela gestdo de obras de infraestrutura, Parcerias-Publico-Privadas, captagéo de
recursos financeiros, administracdo patrimonial e gestdo de ativos e de imdveis (PBH Ativos S.A,
2022).

3 Procedimento de Manifestacéo de Interesse (PMI), Anexo VI — Feira Coberta do Padre Eustaquio.
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Figura 10 — Projeto da Feira Coberta do Padre Eustaquio
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Essa mistura de mercado e cena cultural ocorre hoje em tempo integral depois da
implementagédo do CCPE na feira coberta. O que € curioso € a diretriz presente no
Edital de Licitagdo® (PBH, 2019a) para o atual projeto de "resgatar a identidade e o
propésito original da edificagdo, que foi concebida para abrigar atividades comerciais
tipicas de feiras e mercados", prevendo a desativagao das atividades do Centro
Cultural, que sera realocado em um novo endereco, em outro bairro, ndo mais
fazendo parte da FECOPE. Como sera apresentado, a transferéncia do centro

cultural foi um ponto-chave para a atual mobilizacdo em torno da Feira.

A concessionaria vencedora da licitagcado dos mercados disse em entrevista ao Jornal
O Tempo em 2020 (PENAFORTE, 2020), "Queremos resgatar a origem e a
identidade desses espacgos, oferecer arte, cultura e entregar a populagdo o que foi
projetado ha anos”. O Grupo UAI ndo apenas pressupde que a cultura deve ser
oferecida as pessoas, desconsiderando as praticas culturais existentes, como insiste
na ideia de resgate de origem e identidade. Sob o mesmo discurso, em reunido no
Cine Santa Tereza em 2022 para a discussao do projeto do novo mercado do bairro
%, o grupo apresentou o Circuito Mercados de Origem, composto pelo Mercado
Distrital de Santa Tereza, pela FECOPE, pelo Mercado Distrital do Cruzeiro, (sem
incluir a Central de Abastecimento Municipal/ Feira Coberta do Bairro Sdo Paulo,
que faz parte do mesmo edital de licitacdo) e o mercado-modelo no Olhos d'Agua —
em outra entrevista, em 2021 (ALVES, 2021), o grupo anunciou ainda que outros
espacgos serao construidos nos proximos anos, além de Venda Nova, também em
Ribeirdo das Neves e em Betim, expandindo-se para a regido metropolitana da
capital. Ainda que afirme considerar as particularidades de cada unidade, sendo
constante palavras como "identidade", "origem" e "cultura", os projetos para os

mercados (FIGURAS 11 e 12) foram apontados na reuniao como "genéricos", "com

cara de shopping".

% Edital de Licitagdo — Anexo V — Diretrizes de Projeto Arquitetdnico.

% Reuni&o entre Grupo Uai e comunidade para apresentagéo do projeto do novo Mercado Distrital de
Santa Tereza, no dia 12/04/2022, no Cine Santa Tereza. O registro esta disponivel em:
<https://www.youtube.com/watch?v=zQOWCuY3KUU>. Acesso em: 18 abr. 2022.
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Figura 11 — Projeto para a Feira Coberta do Padre Eustaquio

Fonte: Grupo UAI, 2021.

Figura 12 — Projeto para o Mercado Distrital de Santa Tereza

Fonte: Grupo UAI, 2021.
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O atual projeto sera tratado mais a frente, mas é preciso destacar que o termo
"identidade" supracitado gera alguns questionamentos. Primeiramente, o
entendimento de resgate pela prefeitura parece se opor aquele construido pela
populagado, que associa comércio e cultura quando fala da antiga feira coberta. Outro
ponto € entender identidade por sua origem, e ndo por sua originalidade, aquilo que
€ proprio, que poderia ser mais interessante. Um terceiro aspecto ainda é sobre nao
considerar que a identidade pode se transformar e se (re)construir ao longo do

tempo.

Assumir a identidade como algo fixo, € compreender uma relagdo pré-determinada
entre espaco e sujeito, uma relagao "natural", previsivel, como coloca Gravano
(2005). Em conversa com Thais Novaes®, a ideia de identidade apareceu como
"ligagcdo com o lugar", ao comentar sobre a importancia do dialogo com as pessoas
que estdo ali tecendo uma relacdo de pertencimento. Thais passou a frequentar a
FECOPE com mais intensidade em 2015 pelas oficinas oferecidas pelo centro
cultural, e hoje ocupa um lugar relevante para sua luta. Como, entdo, resgatar algo
que vem se formando a cada dia? Como pensar em algo estatico sendo nossas
relacbes cada vez mais fluidas? Esse vinculo com o lugar, hoje mais do que nunca,
se modifica com o passar do tempo, alguns atores comegam a aparecer depois e se

estabelecer, outros acabam saindo.

Como apontam Mouffe e Laclau apud Nunes (2020), a identidade ndo esta dada,
deve ser construida continuamente. Para os autores, a sociedade é composta por
elementos cuja propria natureza ndo os predetermina a entrar num tipo de arranjo
em vez de outro, o carater aberto e incompleto de cada identidade social permite a
sua articulagdo com diferentes formagdes historico-discursivas. Deve haver algum
fator contingente que desencadeie processos de subjetivagdo politica e de
constituicdo de identidades. Mais que isso, a no¢cdo de identidade, bem como as
conexdes entre as pessoas e as conexdes entre as pessoas e o territorio se fazem
de forma constante, aquilo que define um grupo e/ou um lugar esta sempre por se

definir.

% Relato de Thais Novaes, vizinha e usuaria da FECOPE e atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH,
cedido a autora em 25/05/2021.
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Sobre essas conexdes, se nos interessa tratar das movimentagdes sociais no
territério, interessa a prépria construcdo de uma movimentagdo socioespacial, ou
como colocaria Kapp (2018), de grupos socio-espaciais, entendidos como "grupos
para 0os quais o0 espacgo € constitutivo e que, inversamente, constituem (produzem)
espaco" (p.221). A autora reforga que nao se trata apenas de um grupo social se
organizando em um espago, "a articulagdo entre espaco e nexo social € necessaria
e dialética: necessaria porque O grupo nao existiria sem ela; dialética porque

tensionada e sempre em processo" (p.223).

O conceito de grupo socioespacial deve ser relativizado quando mobilizado para o
caso da FECOPE. Se por um lado esta pesquisa propde uma analise de um
territorio-sujeito, compreendendo a articulagdo abordada por Kapp, por outro,
trata-se de um grupo cuja atuagao passa fundamentalmente por canais institucionais
(ainda que os atravesse como estratégia), diferenciando de sua abordagem com

foco na autonomia.

Desse modo, sera avaliado aqui o grau de abertura de participagdo social, suas
especificidades e mobilizacbes associadas as disputas identificadas na FECOPE,
revelando a heterogeneidade dos processos ao longo do tempo. A propria ideia de
grupo se relativiza quando pensamos em diferentes momentos da histéria da
FECOPE. Se, como colocam Mouffe e Laclau apud Nunes (2020), a identidade se
reconstréi de forma continua, o territorio-sujeito em si esta continuamente em
transformacdo. O que nao significa uma cisdo absoluta na configuragdo desses
grupos, ou como colocaria Nunes (2014a), dessas geracgdes de lutas, como veremos
adiante. H4 uma transformacao que admite novos atores e estratégias, conjugada a
manutencdo dos antigos, e ainda atravessada por mudangas no cenario politico e

suas medidas e intervengdes no espaco.

3.4. Feira-de-comer: abastecer a cidade

O que os anos 70 representaram de forte para os mercados e para a centralizagao
das politicas publicas, nos anos 80 os mercados parecem declinar. Além da queda
do movimento de forma geral, relatada pelos préprios usuarios, em 1985 ocorre a

doacdo do quarto andar do Mercado Novo para a prefeitura, pavimento que faz parte
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do atual projeto de concesséo. Poucos anos depois, em 1988, o Mercado Popular da
Lagoinha é fechado, tendo sua reforma apenas na década seguinte, como aponta
Souza, L. (2020).

Importante dizer que o declinio dos mercados municipais nao significa um declinio
da pauta do abastecimento municipal. Se, por um lado, os mercados -
representando a centralizagdo das politicas®” — estavam decaindo, por outro, a
década de 80 é marcada por mobilizagdes populares ligadas a terra que vinham se
construindo desde a década anterior, como o Movimento dos Trabalhadores Rurais
Sem Terra (MST), em 1984. Nesse periodo, vale diferenciar as politicas publicas das
movimentagbes de base, os trabalhadores dos mercados municipais daqueles
ligados a movimentos sociais, assim como suas relacdes com o abastecimento e
com a terra em si. A pauta agroecologica presente nessas mobilizagdes aparece no
discurso institucional apenas na década de 90, e reaparece atualmente no processo
de requalificacdo, de uma forma que as separagdes supracitadas perdem seus
limites. Ressurge pela PBH, quando incorpora a seu edital diretrizes indicadas por
mobilizagées de Santa Tereza; e ressurge pelo Grupo UAI, que ndo apenas aceita
as diretrizes impostas, como reitera ja ser pauta do grupo as exigéncias vinculadas a

agroecologia, a cultura e a sustentabilidade, além de "ter contato direto com o MST"

38

Em relagdo a esse periodo de declinio dos mercados, houve diferentes relatos em
conversa com o Coletivo Cultural Noroeste BH sobre a FECOPE®. Segundo Regina,
"a feira que ja estava decadente foi s6 definhando" e, com algumas excec¢des, "os
comerciantes de hortifrutigranjeiros foram saindo, ficando aqueles que ja estavam
aposentados ou que nao precisavam sobreviver apenas com aquele comércio". Ela
entende que parte desse problema decorre da decisdo da prefeitura de colocar o

Sacolao Abastecer ao lado da FECOPE, concorrente direto e com pregos melhores.

% Segundo PBH (2016, p.11), "a partir da década de 80, o Sistema Nacional de Centrais de
Abastecimento, que deu grande suporte a atividade dos mercados distritais, foi descontinuado,
trazendo um movimento de descentralizagdo da politica de abastecimento no Brasil".

% Reuni&o entre Grupo Uai e comunidade para apresentag¢éo do projeto do novo Mercado Distrital de
Santa Tereza, no dia 12/04/2022, no Cine Santa Tereza.

% Conversa por Whatsapp com membros do Coletivo Cultural Noroeste BH no dia 08/06/2021.
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A partir disso e do mapeamento dos equipamentos de abastecimento da RMBH
realizados para estudo, questionei o discurso da prefeitura do abandono dos
mercados com a chegada dos sacoldées como justificativa para o atual projeto de
concessao, sendo que a rede Abastecer faz parte de uma politica publica e esta
localizada ao lado de mercados municipais — além da FECOPE, o Mercado Popular
da Lagoinha, o Mercado Distrital de Santa Tereza e a Central de Abastecimento
Municipal (FIGURA 13). Se é a PBH que implementa esses sacoldes, de certa forma
0 proprio poder publico parece provocar a queda do movimento nos mercados

municipais e a necessidade de requalifica-los.

Figura 13 — Mapeamento de mercados municipais e Sacolées Abastecer

MERCADOS MUNICIPAIS BH (A

[11 Mercado Distrital do Cruzeiro
[2] Feira Coberta Padre Eustaquio

[3] Central De Abastecimento
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[4] Mercado Distrital de Santa Tereza
[5] Mercado Novo - 40 andar
[6] Mercado Popular da Lagoinha

[7]1 Antigo Mercado Municipal de
Belo Horizonte - Mercado
Central de Belo Horizonte

SACOLOES ABASTECER Q9

[8] Sacolao Abastecer Sao Paulo

[9] Sacoldo Abastecer Lagoinha \/
[10] sacolao Abastecer Padre Eustaquio. - \
[11] Sacolao Abastecer Paraiso/ Mem dé Sa  r<™._ ~
- -
Outros Sacoldes Abastecer \\\ E

Fonte: Elaborada pela autora, 2021.
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Sobre o0 questionamento, alguns membros do coletivo disseram entender como
solucdes da prefeitura que levam ao declinio para que tenham novas solugdes,
outros pensam que a queda do movimento dos mercados aconteceu porque 0s
habitos das pessoas mudaram, dentre outras justificativas. Ja Simone, que trabalhou
na PBH na area de assisténcia social a partir de 1995, explicou que o Abastecer foi
uma politica da década de 90 "para garantir uma alimentacdo mais saudavel as
familias com extrema pobreza e valorizagdo da agricultura familiar e pequenos
produtores”. Contou ainda que quando foi morar no Dom Bosco, na década de 80, a
FECOPE tinha os pregos mais altos da regido, ndo possibilitando o acesso de
familias de baixa renda aos seus produtos. O sacolao Abastecer e a FECOPE
tinham publicos economicamente diferenciados, de modo que ela atribui a baixa do
movimento ndo ao programa, mas ao desenvolvimento do bairro e a chegada de

equipamentos como os supermercados e os sacoldes privados.

A politica do Abastecer foi implementada na gestdo de Patrus Ananias (1993-1996),
como também a reforma do Mercado Popular da Lagoinha em 1994 e a inauguragao
da Central de Abastecimento Municipal em 1996, ambos representando a bandeira
da segurancga alimentar inserida nesse governo, como aponta Souza, L. (2020). A
figura a seguir indica data e localizagdo de implementacdao dos mercados (FIGURA
14).
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Figura 14 — Implementagdo dos mercados municipais
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Além disso, a gestdo de Patrus, para Simone*’, simbolizou um conjunto de politicas
publicas para e pela populagédo. Essa e demais gestdbes municipais no Brasil
iniciadas na esteira da Constituicdo Federal de 1988*' sdo frequentemente

apontadas como uma virada politica no planejamento urbano. Para Neusinha, que ja

40 Relato de Simone Rocha, antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, hoje usuaria do
espaco e atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH, cedido a autora em 25/05/2021.

41 A Constituicdo Federal de 1988 ¢ um marco aos direitos dos cidaddos brasileiros e fruto de
décadas de lutas sociais durante a ditadura. A Constituicdo Cidada, como é conhecida, consolida a
abertura politica com o fim do regime militar, estabelecendo o sistema presidencialista de governo,
com voto direto, bem como a ampliagao dos direitos civis.
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estava ha anos na militdncia e iniciou seu trabalho como vereadora em 1989, o
periodo que antecedeu e a propria redemocratizacdo em si foi uma "formacao
politica", da luta pela Reforma Urbana*, passando pela implementag&o do primeiro
Plano Diretor (PD) de Belo Horizonte em 1996*, pautas diversas, tais como a defesa
dos mercados municipais, até todos os entraves para se implementar o Plano Diretor

atual.

No Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes*, a
palestrante representando o Movimento Nacional de Luta pela Moradia (MNLM),
compartilhou um historico de luta pelo PD a partir de sua propria experiéncia. Ainda
que reconhecga os instrumentos de politica urbana presentes desde a Constitui¢ao, o
Estatuto da Cidade* e o Férum Nacional da Reforma Urbana* — tdo citados por
demais palestrantes —, ela relata que "era dificil a gente se sentir cidadao integrante
da cidade", e que foi apenas na terceira Conferéncia Municipal de Politica Urbana*’
em 2009 que "a gente saiu com um acordo que nds construimos, setor popular,
técnico e empresarial". Esse relato demonstra que o sentido politico que representou
os anos 90 para Neusinha e para tantos outros nédo se estende para todos; como a
representante do MNLM, parte da populacdo sé experimentou mais intensamente a

participacao mais de 10 anos depois.

Junto as divergéncias, o que ecoou em diversas falas quanto ao mandato de Patrus
foi de que se iniciava ali uma importante mudancga nas prioridades do governo com a

elaboragdo de uma nova politica local, mais participativa. Diferenciando-a da atual

42 A luta pela Reforma Urbana & pautada em um planejamento urbano que garanta o direito & cidade
e a habitacdo, sobretudo a partir da fungao social da propriedade.

43 Segundo Neusinha, o primeiro plano s6 ndo foi aprovado em 1992 por causa do instrumento da
Outorga Onerosa do Direito de Construir, o qual possibilita a aquisicdo de novos potenciais
construtivos mediante pagamento a fundos do poder publico com destinacdo a politicas urbanas
especificas — hoje Fundo Municipal de Habitagdo Popular e Fundo de Desenvolvimento Urbano das
Centralidades —, finalmente aprovado em 2019 com o plano atual.

4 O Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes ocorreu entre os dias
28/04/2022 a 30/04/2022, e contou com a participagdo do MNLM no dia 28/04/2022.

4 O Estatuto da Cidade — Lei Federal N° 10.257 de 2001 — regulamenta os artigos 182 e 183 da
Constituicdo de 1988, os quais estabelecem diretrizes gerais da politica urbana.

46 O Forum Nacional da Reforma Urbana atua desde 1987 como uma articulagdo de diferentes atores
sociais, dentre movimentos populares, organizagdes-nao-governamentais, entidades de ensino e
estudantis, associagdes de classe e instituicdes de pesquisa, com o objetivo de lutar por politicas
publicas voltadas para a promogao da reforma urbana no Brasil.

47 As Conferéncias Municipais de Politica Urbana est&o previstas pelo Plano Diretor de Belo Horizonte
desde 1996 e devem ocorrer a cada quatro anos — ja foram realizadas cinco conferéncias.
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gestdo de Alexandre Kalill Fuad Noman*®, para Simone, a gestdo de Patrus foi
descentralizadora em todos os sentidos. As politicas foram distribuidas pela cidade,
atendendo regides esquecidas até entdo e foram distribuidas as decisdes. Citou,
entdo, o Orgamento Participativo (OP), como referéncia mundial e responsavel por
praticamente todos os Centros Culturais de Belo Horizonte, inclusive o CCPE, a ser
detalhado no proximo capitulo. Em diferentes setores, seja na cultura, na
alimentagdo — ou na saude, como lembram Thais e Eliza, que também tiveram
passagem no poder publico nessa area —, Simone destaca que a condugao das
pautas "ndo era so técnica, mas politica, havia uma real vontade de transformacao

social".

3.5. Feira de criar: o lugar da cultura

3.5.1. A cultura do lugar

A propria FECOPE ¢ vista pelo seu carater politico. Durante as reuniées do Coletivo
Cultural Noroeste BH, muito se fala da feira (e principalmente de seu centro cultural)
como ponto de encontro cotidiano, de festa e de engajamento da comunidade. Ainda
gue sua gestao nao seja formalmente coletiva — tendo sido realizada pela prefeitura,
pela CONAB (PBH, 1998), pelo CEASA (PBH, 1999a), novamente pela prefeitura e
em breve por consércio privado —, a sociedade civil parece constantemente se
organizar naquele e para aquele espago. O que nao significa que seja sempre em

prol de um objetivo comum, nem que seus desejos se concretizem.

A relagdo entre as dindmicas comercial e cultural da FECOPE comecou a se
conturbar quando se iniciaram manifestagées da comunidade em se criar um espaco
préprio para atividades culturais na feira coberta. Nao foi possivel desvelar detalhes
desses processos (assunto que parece ser sensivel para os permissionarios), mas
Regina Lazzarotti (2009) apresenta as diversas tentativas que ocorreram de

implementar essa ideia e as consequentes desavencas.

Na primeira vez, a prefeitura realizou um convénio em 1999 com o Grupo Folclérico

Aruanda e com a Comissao Mineira do Folclore para a constru¢cao desse espaco.

48 Alexandre Kalil exerceu o cargo de prefeito de 2017 a 2022, quando seu vice Fuad Noman assumiu
0 posto.
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Segundo a prefeitura (PBH, 1999b), o projeto visava "resgatar valores culturais,
através de movimentos de manifestacdo popular e artistica, com a finalidade de
atrair o publico consumidor contribuindo para a revitalizagdo da FECOPE". Se para
uns o projeto de um espacgo cultural poderia atrair mais pessoas e melhorar as

vendas da feira, para outros, a nova fungao conflitava com a dindmica vigente.

O desejo de implementar um espago para a cultura permaneceu, e em 2001 a
Associagao Comunitaria do Bairro Dom Bosco enviou a Regional Noroeste um
projeto solicitando a desativacdo da FECOPE para a transformagdo do local em
complexo cultural, esportivo, ambiental e comercial do bairro Padre Eustaquio. A
proposta previa a extingdo completa da feira, de modo que os feirantes perderiam
seu local de trabalho. Diante dos impasses nas reunides, os feirantes se
mobilizaram elaborando abaixo-assinado, buscando o6rgéos publicos, imprensa e

judiciario, por meio de processos € liminares.

Outra proposta de desativagao da FECOPE ocorreu em 2006, via prefeitura, para a
construgcédo do centro administrativo da Regional Noroeste. A justificativa era de que
a feira estava sem movimento por causa de varejdes na area. Novamente os
comerciantes se mobilizaram, "entregando a Presidéncia da Assembléia Legislativa
um abaixo assinado, onde protestavam contra a decisdo que prejudicaria as trinta e
oito familias empregadas ali e mais de quinhentos empregos indiretos" (Lazzarotti,
2009, p.46).

A partir de publicagdes no DOM (PBH, 2006a, 2006b), foi possivel identificar um
convite de audiéncia publica, convidando representantes do poder publico dos
setores de abastecimento, cultura, desenvolvimento, administracdo regional e
orcamento participativo, com a finalidade de discutir sobre o destino da FECOPE.
Segundo o vereador responsavel pela audiéncia, "existe a proposta de transforma-la
em um centro administrativo da Regional Noroeste ou de se criar um centro cultural,
que esta em fase de elaboragdo. Nao sabemos ao certo o que realmente vai
acontecer, ja que as informagdes ndo sao concretas", indicando simultaneidade das

propostas. No entanto, dessa vez, como a proposta do centro administrativo vinha
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da prefeitura, as pessoas que estavam solicitando um espaco cultural se

posicionaram a favor dos comerciantes.

Nota-se que as disputas, sempre presentes na FECOPE, sao diversas, nao sendo
sempre entre poder publico e sociedade civil, mas também entre diferentes parcelas
sociais. As proéprias aliangas entre grupos distintos ndo séo estaticas, podendo se
romper e se formar a depender de cada situacdo — ou como colocaria Nunes
(2014b), as redes sao dindmicas, adquirindo ou perdendo nés e lagos o tempo todo,
qualquer tentativa de descrevé-las sera apenas um frame congelado de um
processo continuo. Assim, se na disputa entre feira e espago cultural houve uma
cisdo entre os diferentes grupos sociais, a chegada de um terceiro elemento externo,
a prefeitura, provocou um reatamento desses grupos. Por outra perspectiva, se
antes havia um conflito quanto ao lugar da cultura, em seguida, prevaleceu a cultura

do lugar, a ocupacéao do espago por aqueles que vivenciam sua dindmica.

Essa discussao perpassa as atuais discussdes sobre o terreno do Aeroporto Carlos
Prates. Apesar de defendido por parte da populagdo, desde a década de 80 ha
mobilizagdes para sua desativacdo e nova destinagao da area. Tendo em vista que
este trabalho ndo tem como enfoque o aeroporto, ndo sera abordada aqui sua
histéria de 40 anos de mobilizagdo social, mas em alguma medida incorpora o
debate hoje em curso sobre sua destinagao frente aos perigos de uma iminente
privatizacdo, perpassando pelo debate da cultura levantado a partir do Coletivo

Cultural Noroeste BH.

Como dito, na FECOPE foi travado um conflito entre feira e centro cultural, isto é,
entre abastecimento e cultura, delimitando a ideia de cultura ao perimetro do centro
a ser implementado. Hoje disputam a area do aeroporto, além dos aviadores, do
poder publico e da iniciativa privada, demandas por implantacdo de area verde,
espacgo para exposi¢cdes, habitacdo de interesse social, bem como pela permanéncia
de carroceiros, cuidadores de nascentes e de quintais, envolvendo, dentre outras

tantas, uma disputa entre moradia e cultura e entre diferentes conceitos de cultura.
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A confluéncia de forcas para discussées no Coletivo Cultural Noroeste BH e no
Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes*® ndo se
formou sem antes ter suas pautas rivalizadas, nem depois sem manter sua tenséo.
Nao se trata, portanto, de uma unido livre de conflitos, mas de uma tentativa de

dialogo a partir desses conflitos.

Isso significa, para o caso do aeroporto, que embora os desejos sejam distintos —
sob a forma da construcdo de parque, museu, casa, e ainda a permanéncia
daqueles que ja estdo ali —, ndo sdo desejos excludentes entre si, na medida em que
vem sendo proposto discutir um "espago comum multiuso" (FIGURA 15), além de se
pensar ambiente como o lugar que vivemos, cultura como praticas socioespaciais.
Ndo se trata de achatar as demandas, evidentemente, nem ¢€ objetivo da
mobilizacdo que vem se formando apagar suas particularidades: o problema da falta
de saneamento basico nio pode ser reduzido a habito cultural, como apontado por
uma integrante. No entanto, a oposi¢gdo entre as pautas, tdo frequente nas lutas
atuais (a exemplo de ocupacdo urbana e area de preservagao, de patrimonio

histérico e novos usos) tém se mostrado penosa para ambos os lados.

Figura 15 — Protétipo de adesivo de manifestagao

O AEROPORTO
CARLOS PRATES E DE BH:

privatizacdo NAO,
desativacao JA!

#espaco comum multiuso

Fonte: Elaborada pela mobilizagdo do aeroporto, 2022.

4 O Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes ocorreu entre os dias
28/04/2022 a 30/04/2022.
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Em um contexto de disputas em diversos niveis — quanto a gestdo (privada,
publica-federal, publica-municipal, ou coletiva), quanto a desativagédo ou nao do
aeroporto e quanto a sua destinacdo (FIGURA 16), — a separagado das pautas que
buscam a nao-privatizacdo e o fim das atividades do aeroporto acabam por se
enfraquecer. Considerando os conflitos existentes entre os diferentes niveis do
poder publico, as tentativas de leiloar o terreno para a iniciativa privada, bem como a
forte campanha dos aviadores (Associagdo Voa Prates) para a manutencao de suas
atividades, ensaiou-se uma articulagdo por um espago multiuso. Junto a
pesquisadores da PUC e da UFMG, vimos que o proprio Plano Diretor prevé usos
diversos para o zoneamento da area do aeroporto, permitindo grandes

equipamentos de uso coletivo, habitacdo de interesse social e area de preservagao

ambiental.
Figura 16 — Disputas no Aeroporto Carlos Prates
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Retomando a dinamicidade das redes apontada por Nunes (2014b), assim como no
caso da FECOPE, no caso do aeroporto houve uma reconformacao das aliangas
quando elementos externos entraram em cena, e mais de uma vez. Reforgando a
transformacdo continua dessas conexdes, quando a desativacao do aeroporto foi
adiada, houve uma convergéncia de forgcas para se manifestar contra as atividades
do aeroporto na regido, e quando a discussao do leildao ganhou destaque, diversos
grupos se viram do mesmo lado contrarios a privatizagao. Contudo, no momento em
que essas pautas se chocaram, pela discussao sobre protelar agao de privatizagao
provocando mais um adiamento da desativagao, chocaram-se também as diferentes
prioridades. Para uns, a desativacédo, por morar nas imediacdes do aeroporto, o que
ja traz diversos inconvenientes, além de se tratar de area de risco de incidentes e
acidentes (desde 2004 ja foram mais de 50 ocorréncias) (COMUNIDADE..., 2021)%;
para outros, a ndo-privatizagao, por ver no aeroporto uma possibilidade de ganho de
espaco para a cidade. Ainda que ambos desejem o fim das atividades do aeroporto,
sua nao-privatizacdo e uma destinagcado da area mais voltada para os habitantes de

seu entorno, as aliangas podem se refazer devido a divergéncias de estratégias.

No caso da Feira Coberta do Padre Eustaquio, como descrito, o desejo de se ter um
espaco cultural também se apresentou a partir de diferentes estratégias, seja
retirando a feira para dar lugar ao espaco cultural, o que inviabiliza a permanéncia
dos permissionarios, seja inserindo-o no espaco da feira, 0 que permite sua
coexisténcia, mas retira parte dos boxes. Ha, ainda, a estratégia da época da
construgdo da FECOPE, de abrigar atividades distintas em seu interior, de venda de
alimentos a festivais de musica, mas em diferentes horarios, possibilitando que
diversos grupos ocupem o espago. Em torno de cada estratégia estdo diferentes

arranjos sociais, que se reorganizam conforme as prioridades.

% O site Comunidade Em Movimento BH se intitula como "um grupo de cristdos de boa vontade, que
buscamos por meio da comunicagao social contribuir para a construgdo de uma sociedade mais justa
e solidaria", contando com membros engajados em diversas lutas na cidade. O site aponta o
"levantamento quantitativo feito no portal do Cenipa — Centro de Investigacdo e Prevencgido de
Acidentes Aeronauticos, 6rgdo do comando da Aeronautica responsavel pelas atividades de
investigacdo de acidentes e incidentes com avides, mostra que houve pelo menos 47 ocorréncias,
classificadas como incidentes, incidentes graves e acidentes, no periodo entre 2004 e 2020".
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Depois de diversas tentativas, a proposta que foi implementada e que permanece
até hoje partiu da agdo de moradores, junto a liderangas comunitarias e vereadores,
de indicar no Orgamento Participativo o projeto do atual centro cultural na FECOPE,

a ser analisado a seguir.

Tendo todas essas questdes em vista, a transferéncia do CCPE para outro enderego
causada pela requalificagdo dos mercados atravessa todo esse histérico de disputas
e de ocupacdes na feira. Além disso, rompe com uma representacdo que a FECOPE
tem, para Jeferson Andrade (2013), da legitima necessidade de "alimentar corpo e
alma", pegando emprestada a famosa frase do padre que deu nome ao bairro
"saude para vOssOs corpos e paz para vossas almas" — reduzida por vezes como
"saude e paz", presente ainda hoje nas paredes de residéncias e estabelecimentos
comerciais da regiao, nos jornais locais para votos de fim de ano, e até mesmo nas

mensagens trocadas por membros do Coletivo Cultural Noroeste BH no Whatsapp.

3.5.2. A cultura da participagao

O Centro Cultural Padre Eustaquio, com sua biblioteca, telecentro, salas para
oficinas e espago multiuso, foi inaugurado em 2008, conquistado no Orgamento
Participativo de 2003/2004 e articulado alguns anos antes. Neusinha Santos®' era
vereadora na época e conta que seu mandato participou da organizagéo desse OP
junto a movimentos sociais, "de maneira horizontal", "ou melhor, transversal", ela
especifica. Segundo Neusinha, praticamente todos os centros culturais partiram de

suas bases, "é a ideia de descentralizagao possibilitada pelo OP".

De acordo com a Lei Organica do municipio (1990), Artigo 169: “O Poder Publico
promovera a implantacdo, com a participagcdo e cooperagcao da sociedade civil, de
centros culturais nas regides do Municipio, para atender as necessidades de

desenvolvimento cultural da populagao”.

Na época, havia muita obra vinculada a saneamento, saude e educagdo, mas "a
cultura, como sempre, ficava de lado", entdo "tivemos que construir a narrativa de

que cultura tem a mesma importancia que as outras pautas, isso ndo estava dado".

% Relato de Neusinha Santos, ex-vereadora de Belo Horizonte, vizinha e usuaria da FECOPE e
atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH, cedido a autora em 23/02/2022.
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A ideia de um centro cultural na regional partiu da articulagdo de seu gabinete junto
aos movimentos — ressaltando que durante todo seu mandato sentava com as
liderangas a cada trés meses para discutir todas demandas, prioridades e
estratégias para a cidade —, e o aproveitamento da estrutura da FECOPE foi a
solugcdo encontrada por seu assessor diante da pouca verba e area disponivel.
Neusinha relata que o movimento da feira estava baixo. Ainda que a Secretaria
Municipal de Abastecimento tenha vetado a ideia, teve o apoio do entao prefeito da
época, Célio de Castro (1997-2002), ele proprio ligado a Regional Noroeste, além de
demais vereadores, delegados do OP, administracdo regional e moradores do

entorno.

As reunides para discutir o OP ocorriam no Auditério da Igreja Padre Eustaquio
(ASPE), que além de igreja e local de reunido, abrigava também "teatro, shows das
bandas dos jovens artistas do bairro e regi&o", segundo Munish®2. Outro lugar das
reunides era o auditério do Laboratorio Sdo Marcos, proximo a igreja, também com
mais de uma fung¢do. Nota-se que as reunides nao ocorriam na FECOPE, uma vez

que os permissionarios desaprovavam a proposta.

O projeto inicial aprovado no OP previa a ocupagao integral do espaco da feira
coberta para o centro cultural, o que mais uma vez implicaria na saida dos feirantes,
que se mobilizaram para impedir a proposta e contaram com apoio de movimento
politico também contrario ao centro. Apos muitas discussdes, chegaram ao acordo
de desocupar apenas metade da area para a implementagcdo do CCPE, sendo

retirados parte dos boxes.

O espago é hoje dividido por uma grade com portédo, dividindo os dois "setores".
Para Simone®, o espacgo deveria ser integrado, feira e centro cultural, ja que no seu
entendimento tudo € cultura, "a divisoria fisica s6 reforca uma imagem limitada do

seu significado" — ou como a conselheira Teté Avelar levantou no Seminario Plano

2 Frase extraida de material compartilhado por email pelo Coletivo Cultural Noroeste BH em
04/12/2022 sobre a situagao cultural na Regional Noroeste para embasar nota técnica. Foi escrita por
Munish, integrante do coletivo e de outras tantas movimentag¢des na cidade.

% Relato de Simone Rocha, antiga gestora do Centro Cultural Padre Eustaquio, hoje usuaria do
espaco e atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH, cedido a autora em 25/05/2021.
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Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes®*, "cultura n&o é so6 evento, €
tudo que ocupa o territério". No entanto, enquanto Simone era gestora, conta que
nem sempre era facil manter o portdo aberto. Ressalta-se que o acordo de o CCPE
ocupar apenas metade da area, apesar de incorporar a demanda dos feirantes, nao
garantiu a permanéncia de todos, gerando continuos conflitos até hoje. Se
entendemos territério a partir de Haesbaert e Limonad (1999), como conceito
associado a apropriagcao, devemos especificar que o CCPE representa uma

apropriacao de parte da comunidade.

O Grupo UAI, em visita a FECOPE em junho de 2021, antes mesmo de assinar o
contrato de concessao, buscou retirar a grade que separa os dois setores para ja
iniciar mudangas no espacgo. Além de ir contra o edital que prevé a entrega do novo
CCPE antes de qualquer alteragdao, além da propria assinatura do contrato, a
concessionaria estava interferindo em uma disputa histérica representada por aquela
grade. A divisdo dos lados é sentida no proprio processo de concessdo e
requalificagao, no qual a feira sera expandida e o centro cultural realocado, de modo
que a resisténcia ao projeto € de maneira mais significativa por parte dos usuarios

do centro cultural e ndo dos permissionarios.

Sobre os centros culturais, de acordo com o Relatério Diagnostico dos Centros
Culturais de 2015 e 2016 (COMUC, 2018), dos 17 centros da cidade, 14 foram
implementados por OP (FIGURA 17). O Centro Liberalino Alves de Oliveira, parceiro
do coletivo, € uma das exceg¢des ao instrumento e se encontra hoje dentro do

Mercado Popular da Lagoinha.

% O Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes ocorreu entre os dias
28/04/2022 a 30/04/2022, e contou com a participagédo dos conselheiros no dia 29/04/2022.
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Figura 17 — Centros Culturais de Belo Horizonte
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Ainda sim, o CCPE é o unico interno a um mercado municipal via Orgamento
Participativo. Segundo dados da PBH (2016), foram registradas movimentagdes
para implementar centros culturais em outros mercados: no Mercado Distrital do
Barroca em 2005, por meio do Projeto de Lei Municipal N° 487/2005, mas o projeto
foi arquivado, e no Mercado Distrital de Santa Tereza em 2008, via Orcamento
Participativo, mas o processo de votacao foi anulado. Houve ainda, a partir de 2010,
tentativas de reabertura de alguns pavimentos do Mercado Novo por grupos de
artistas e produtores culturais, mas as experiéncias foram sempre breves.
Coincidéncia ou nao, o projeto mais duradouro para esse mercado, que continua em
vigor, foi a reabertura do segundo piso para bares e restaurantes, e posteriormente

do terceiro também para estudios, no mesmo ano de langamento de chamada do



82

Procedimento de Manifestagéo de Interesse (PMI)*° para a concessdo dos mercados
municipais. Essa onda cultural € acompanhada pela instituicao do COMUC em 2008,

com sua primeira vigéncia em 2012.

Como reflexo do OP, é frequente na fala de moradores da regido o CCPE aparecer
como um espaco conquistado pela comunidade, um espago que representa a
participacdo da sociedade na definicdo de politicas publicas. Além disso, apontam
que os centros culturais acompanham o desenvolvimento da politica municipal de

descentralizacao da cultura, inclusao social e exercicio de cidadania.

Regina Lazzarotti se refere ao Orgamento Participativo como um "mecanismo
governamental de democracia participativa que permite aos cidad&os influenciar ou
decidir sobre os orcamentos publicos das prefeituras, através de processos de
participacao cidada" e ainda que a partir dele "retira-se poder de uma elite
burocratica repassando-o diretamente para a sociedade (...) que passa a ocupar

espacos que antes lhe eram negados" (2009, p.47).

Pelo tamanho e complexidade do assunto, o presente trabalho ndo pretende e nem
daria conta de uma discussdo profunda e detalhada sobre o Orgamento
Participativo, o foco aqui € buscar compreender, junto a uma analise geral, as

especificidades de sua aplicacdo na FECOPE.

Dessa forma, adianta-se que frequentemente o OP é colocado como referéncia de
instrumento de participagdo social e conquista popular atrelada a Constituicao de
1988, de modo que, como aponta Leonardo Avritzer (2016, p.15), a Constituicdo "foi
o ponto de partida na direcdo da participagao social no Brasil" e o OP "foi a politica
que consolidou o pontapé inicial dado nessa diregao". As assembleias, conselhos,
conferéncias, foruns e comissdes possibilitaram a distribuicdo dos bens publicos de
forma mais justa, as chamadas "inversdes de prioridades". Ao mesmo tempo,

aponta-se a priorizagao de algumas pautas em detrimento de outras, participagao

% O PMI ¢ formalizado por meio de um edital que tem como fungéo orientar aos interessados na
estruturagdo de projetos para eventuais parcerias com a Prefeitura, sem 6nus para a Administragédo
Publica. Assim sendo, pode ser utilizado antes de um processo licitatorio, para obter estudos de
viabilidade, levantamentos, investigacdes, projetos, opinides fundamentadas, informagbes técnicas,
pareceres etc. Os produtos esperados sdo: Modelagem Econémico-Financeira, Modelagem Juridica e
Elementos de projeto basico (PBH Ativos S.A, 2022).
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desigual, com maior influéncia em areas de maior forca de associagdes
comunitarias, prevalecendo aquelas com mais condi¢ao financeira, conflitos entre as

regionais e os bairros, diminuigdo de recursos ao longo dos anos.

O OP de Belo Horizonte se iniciou em 1993, logo apds a experiéncia pioneira de
Porto Alegre, em 1989. Em debate sobre o Orgcamento Participativo no Seminario
Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes®®, os presentes relataram
suas experiéncias. Para alguns, o OP simbolizava a verdadeira democracia, uma
vez que as pessoas pararam de falar da propria rua alagada para discutir juntos
sobre saneamento na regido, além das "caravanas de prioridades", em que os
participantes visitavam os locais das demais demandas, podendo mudar seus votos.
Para outros, era bastante dificil a conversa entre os bairros para definir as
prioridades, sobressaindo aqueles com mais capital politico. O representante do
Conselho Municipal de Habitacdo, além de ser coordenador do MNLM, levantou
ainda que de maneira geral o OP equivale a menos de 5% do orgamento do
municipio, e os outros 95%? "A gente tem que brigar pela gestdo de todo o

orcamento, se ndo é enganagao".

A partir dos métodos de Souza, M. (2006) quanto aos graus de participagao, o
Orcamento Participativo pode ser avaliado como um instrumento democratico de
delegacao de poder do Estado para a sociedade civil, em que o governo transfere o
poder de decisdao de onde investir o recurso publico para a populagao, ainda que
dentro da esfera institucional. Contudo, o proprio autor se pergunta se algumas
experiéncias de OP nao deveriam ser pensadas como parceria, ndo havendo

portanto uma transferéncia de poder de decisdao, mas um compartilhamento.

Como aponta, é preciso debater o instrumento em si e investigar as particularidades
do seu uso. Para situagbes diversas ha graus de controle social distintos, podem
haver discrepancias, a serem analisadas para cada caso, quanto as instancias

institucionais e escalas, externas ou internas, quanto a forma institucional e a

% O Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes ocorreu entre os dias
28/04/2022 a 30/04/2022, e contou com debate sobre Orgcamento Participativo.



84

dindmica socioespacial efetiva, podem coexistir e se contradizer categorias de

analise.

Para aprofundar a analise, Souza, M. (2006) propde investigar, junto a escada da
participacao, indicadores de consisténcia. Ainda que o termo consisténcia indique
carater normativo, a consisténcia da experiéncia participativa é entendida aqui como
seu nivel de ambicdo (plano externo, alcance, objetivos) e coeréncia (plano interno,

transparéncia, melhoramento), a partir das seguintes questdes:

- A profundidade deciséria da participacdo: em que momentos a rotina se mostra
deliberativa, caso nao o seja em todos, e em que momentos ela é consultiva?

- A extensdo da participagdo: em que instadncias e sob quais circunstancias se
participa? (Existem representantes? Quem os define?)

- O grau de transparéncia e accountability: com que regularidade e de que forma
circulam as informagdes? E a prestagcdo de contas dos representantes e suas
bases?

- O carater participativo da malha territorial: em que medida a malha territorial é
estabelecida a partir de negociagdo com a populagéo?

- A inclusividade: com que proporcionalidade diferentes grupos da sociedade se
acham representados nas instancias participativas formais?

- O grau de suporte ativo a participagcdo de grupos vulneraveis: qual o grau de

suporte especial para esses grupos?

Como coloca o préprio autor, tais critérios auxiliam na leitura quando tomado o
cuidado de nédo tentar buscar fronteiras claras onde elas nem sempre existem.
Tendo em vista que numa mesma esfera podem coexistir (e se contradizer) niveis
distintos de participacédo e de respostas possiveis aos indicadores, ressalta ainda os
limites das classificagbes e sugere sua relativizagdo. S&o "categorias a titulo de

aproximacao", que incorporam permeabilidades e contradi¢des.

Dessa forma, no caso do OP no qual o projeto do CCPE estava inserido, Neusinha
relata que houve "participagado do grupo durante todo o processo, inclusive depois de
pronto". Nas assembleias era informado o or¢camento disponivel para cada rodada,

depois eram levantadas as demandas para a votag&o. Neusinha destaca ali a figura
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dos delegados, representantes com poder deliberativo, pensando na profundidade
decisoria na extensdo da participagao, apontadas por Souza, M. (2006). Também
fala da importancia dos membros da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagao
da Execucdo do Orgcamento Participativo (COMFORCA), que garantiam
transparéncia ao processo, segundo ela muito atrelada a base social. Havia reunides
periddicas entre os delegados e o grupo interessado, "com muita diversidade,
movimento social presente e tudo". Para ela, foi "um processo participativo de
verdade, a populacdo que definiu o espacgo, abriu projeto, opinou", indicando
participacao inclusiva na definicdo da malha territorial. Neusinha ainda reforgou ser
um equipamento construido pela comunidade para a comunidade, desde o inicio

com programacgao aberta a todos.

Sobre isso, Simone relata que nos primeiros anos do CCPE as atividades eram
efervescentes, "mas sem investimentos ndao ha ag¢des continuadas que possam
manter a mesma consisténcia". Ela diz que os governos de Patrus Ananias e Célio
de Castro tinham a descentralizagdo como eixo estruturante da politica publica, a
qual comegou a se desfazer a partir do governo de Fernando Pimentel e mais
intensamente com Marcio Lacerda e Alexandre Kalil/l Fuad Noman — "é a visao

centralizadora e liberal dos governos que as cidades tém feito a opgao".

Se podemos destacar trés disputas marcantes na FECOPE - sua construgao
durante o regime militar, a implementagdo de seu centro cultural via Orgamento
Participativo em gestdo progressista e sua concesséo e requalificagdo nos moldes
neoliberais —, tratam-se também de diferentes formas associativas ao longo do
tempo. Como aponta Nunes (2014a), analisar os grupos sociais da
contemporaneidade exige um olhar para os grupos anteriores, compreendendo as
diferencas de geracdo. Mais que isso, compreender tais geragdes de lutas, suas
convergéncias e divergéncias, € buscar compreender, ainda que em parte, 0os novos

sujeitos politicos que atuam no territorio.
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4. AS ORGANIZAGOES/ A ECOLOGIA

Tal qual sugere Rodrigo Nunes em aula inaugural do Instituto Estudos do Presente
(TRANSE, 2022), estudar o tempo em que vivemos € um problema filoséfico: como a
historicidade nos constitui no momento em que nos deparamos com a questido do
presente? Ao tratar da complexidade da questdo, Nunes trata do desafio de "escavar
o préprio solo que nos pde de pé", uma vez que perguntar sobre o proprio presente

€ perguntar de onde se fala.

Se haveria uma abordagem longitudinal para comparar diferentes épocas, para o
autor, uma abordagem sagital seria mais adequada para se perguntar sobre seu

préprio tempo, um corte de cima a baixo de seu corpo.

"O que do meu tempo faz de mim quem eu sou, e o que do meu tempo dispara a

minha pergunta sobre o meu tempo?"

Esse solo, esse corte, essa pergunta, por si sO vertiginosos, apontam a
impossibilidade de respostas por inteiro. No entanto, servem de guia para a analise
do presente. Para esta pesquisa e o questionamento sobre como os atores se
organizam no territorio da FECOPE, implica em analisar suas diferentes
movimentagbes e ressonéncias considerando a dimens&o historica de suas
construgcdes: o que leva a uma conformacgao e outra? Quais os pontos de ligagao

entre elas? O que existe entre o passado e o presente?

Portanto, tratar das disputas atuais da Feira Coberta do Padre Eustaquio é observar
aquilo que permanece ao longo do tempo e aquilo que se diferencia, € tratar do
presente em contato com o passado — assim como inevitavelmente o passado se
constréi a partir do tempo presente. Desse modo, nota-se que a feira coberta nasce
sob o mesmo mote da modernizagdo que recai sobre ela atualmente (renovacgao,
requalificagdo, progresso), mas sob outros pressupostos (cultura, origem,
participacdo). Como Marcelo Lopes de Souza (2006) ressalta, o discurso da

participacdo é antigo, apropriado pela ideologia dominante, configurando-se como
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um conceito saturado, banalizado, esvaziado de sentido verdadeiramente popular.
Tal imagem participacionista, ainda que n&o aparega como novidade, se reinventa.
Hoje, a partir do processo de requalificagcdo dos mercados municipais, percebe-se
que mais que a mensagem da empresa social e da eficiéncia empresarial que vem
se difundindo desde a virada do século, intensifica-se o discurso do fazer "a mil

maos", deixando ainda mais turvo os limites dos atores e grupos que o permeiam.

Além disso, se parte dos "sujeitos-territdrios" que se constroem em torno da
FECOPE sao os mesmos de outrora — a geragao de jovens contra a ditadura, da luta
pela reforma urbana, descendentes da Constituicdo de 1988, das gestdes
municipais dos anos 90 e de seus instrumentos participativos —, eles proprios nao
sao mais 0s mesmos, uma vez que atravessados também pelos anos 2000 e 2010,
e com o que 2013 representa para as organizagdes sociais, mesmo que

inconscientemente.

Assim, ndo apenas de organizagdes, Rodrigo Nunes (2021) propde tratar de uma
ecologia diversa, analisada a partir da observagdo das varias redes que se
sobrepéem na contemporaneidade, de forma fluida, dindmica e conectada.
Ressalta-se ainda que, embora sejam nitidas as transformacdes nas organizagdes
sociais, ndo é no sentido de substituicdo, mas de sobreposig¢ao; dentre as grandes
contribuicdes do autor estda a percepcdo de uma hibridizagdo das relagdes, que
misturam verticalidade e horizontalidade, centralizagdo e dispersao, global e local,

novas e velhas estratégias e conformacgdes.

4.1. Entre geragoes

Geragdo para Nunes (2014a) nao diz respeito a um recorte de idade, mas de
acontecimento. Atores formados a partir de um evento cristalizador, que os constitui
e os diferencia dos demais por essa razdo. Uma nova geragao surge, portanto, de
uma ruptura — no campo politico, uma ruptura politica —, além de uma nova

perspectiva sobre a conjuntura histérica.

A escolha neste trabalho de tratar de geragdes se da junto a uma escolha anterior

de entender as movimentacdes na FECOPE a partir das narrativas de seus atores,
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de modo a falar de uma atuagao ancorada em grandes eventos (a Constituicao, por
exemplo), mas ainda sim localizada em suas experiéncias. Isto é, ndo se trata de
uma analise geral dos novos sujeitos coletivos, mas como nos recortes a partir da

FECOPE essas mudancas séo sentidas e construidas.

Dito isso, é importante marcar que as mobilizacbes nas disputas identificadas na
Feira Coberta do Padre Eustaquio sdo "acumulativas" em alguma medida, ou seja,
nao ha uma mobilizagdo da época de constru¢gao da FECOPE dissociada totalmente
da época da implementacdo do CCPE e da atual concessdo e requalificagao.
Mesmo que muitos atores sejam diferentes, a "formagado politica" descrita por
Neusinha se refere a tanto uma luta de resisténcia da ditadura, como uma luta
institucional nos governos progressistas, mistura que tanto ela quanto outros

carregam consigo na atual disputa, junto ainda a outras influéncias.

Assim, atores que dividem essa historia de resisténcia nos anos 70 também s&o, em
muitos casos, aqueles que participaram de alguma forma da construgcdo da
Constituicdo de 1988, que como discutido anteriormente iniciou um novo modo de
fazer politica, a exemplo do OP nos anos 90, com suas plataformas participativas,
além do Estatuto da Cidade de 2001, regulamentando os dispositivos constitucionais
de politica urbana. Propomos aqui tratar toda essa construgao inserida no que

Nunes (2014a) denomina como "geragao da redemocratizagao".

Na outra ponta, a "geracao de 2013", associada as manifesta¢des de junho de 2013
> mas como qualquer geragao, tem o inicio de sua formagao anterior ao evento —
as manifestacdes representam mais uma consequéncia que uma causa. E uma
geracédo que constroi seu modo de agregar, comunicar e atuar sobretudo em 2013,
mas que tem sua formagado marcada por contradi¢gdes nas politicas dos anos 2000 —
ao mesmo tempo que representa importantes conquistas de reducdo da
desigualdade social, aprofunda as formas de gestao deliberativa, traz inovag¢des no

campo da participagao social (com a inclusdo das novas tecnologias), trata-se de um

% As manifestagdes de junho de 2013, conhecidas como Jornadas de Junho de 2013, foram uma
série de mobilizagdes que levaram milhdes de pessoas as ruas em diversas cidades brasileiras, com
protestos contra o aumento das tarifas de transporte publico, violéncia policial, gastos com
megaeventos esportivos, hegemonia das instituigdes politicas, dentre outras pautas a essas
somadas. As Jornadas de Junho estéo inseridas em um ciclo de lutas dos anos 2010 que ocorreu em
diversas partes do mundo, a ser abordado ao longo do texto.
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desenvolvimentismo atrelado ao capital, provocando alguns pontos cegos nas
politicas sociais. "Ampliaram-se o0s espagos de participagdo (conselhos e
conferéncias), mas a democracia participativa esteve subordinada a légica da
democracia representativa, neutralizando parcialmente seu potencial transformador"

(MILANI apud GOHN, 2019, p.100).

Dadas as duas geragdes, observa-se que no caso da FECOPE em todas suas
disputas ha uma predominancia da geragdo da redemocratizagdo — dentre os
membros do coletivo ha poucos que disseram ter participado das manifestacbes de
2013, vistas inclusive como provocadoras da ascensdo conservadora na politica®.
No entanto, a conformagao da rede que parte do coletivo e que se expande em torno
da feira coberta evidencia que ha muito da geracdo de 2013 na formagcdo das

movimentacgdes atuais.

A coexisténcia no tempo e no espacgo de diferentes gera¢des — da redemocratizagéo
e de 2013 —, e portanto de diferentes organizagdes — movimentos e associagoes
junto a frentes, coletivos e redes — representa, segundo Nunes (2013), a
coexisténcia de duas esquerdas — a esquerda tradicional e a esquerda alternativa.
Que forma, entdo, dar a essa coexisténcia? Para o autor, ao invés do antagonismo,
deveriamos apostar na complementaridade, uma alianca das esquerdas que

mantenha suas diferencas, para que seja possivel negocia-las, articula-las®.

No entanto, vale ressaltar, a partir do proprio apontamento do autor (2014a) sobre
geragao e ruptura, que o éxito de uma geragao pode ser visto negativamente pela
geragao seguinte. Se a institucionalizagdo da luta da esquerda é considerada um

avango para a geragao da redemocratizagao, é justamente o ponto chave de critica

% Desde 0 golpe que provocou o impeachment da presidenta Dilma Rousseff em 2016, com a
transferéncia de Michel Temer ao cargo, o pais tem passado por um periodo de promogao de politicas
conservadoras, tais como a Proposta de Emenda Constitucional 241/55 (ou PEC do Teto de Gastos,
como ficou conhecida, por fixar por até 20 anos um limite para as despesas na saude e na educacao),
dentre outras medidas de mesmo cunho. Ao fim do governo Temer, com as eleigdes de 2018, a
guinada ao conservadorismo se intensifica com o atual presidente.

% Rodrigo Nunes, em seu texto Uma ou duas melancolias? 1917, 1968 e o retorno a questéo da
organizagdo (NUNES, 2017), compara as duas esquerdas a duas melancolias, a partir de Walter
Benjamin e a melancolia da esquerda (do ideal impossivel, paralisante), indicando uma relagao
simétrica entre elas. O autor propde considerar as duas esquerdas verdadeiras e compativeis, de
forma a avancar no debate.
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da geragao de 2013.

Os membros do Coletivo Cultural Noroeste BH que tém ou tiveram mandatos como
vereadores, conselheiros, além daqueles com passagem no corpo técnico do poder
publico, aparecem nao como casos isolados, mas como uma tendéncia de
adentramento a politica institucional nos anos 1990 e 2000, a partir da ascensao de
partidos progressistas em cargos politicos, em especial o Partido dos Trabalhadores
(PT). Assim, parte das organizagdes sociais, antes de oposi¢cao ao Estado, passam
a integra-lo, como ativismo institucional, para Abers apud Gohn (2019). Esse recorte
é fundamental para compreender as organizagdes sociais atuais na FECOPE e em
alguma medida em demais escalas, na medida em que reside ali o intersticio das

geragodes propostas por Rodrigo Nunes.

Sobre esse periodo, Raquel Rolnik (2012) faz um balango dos primeiros 10 anos de
Estatuto da Cidade, contrapondo o reconhecimento inegavel de conquistas sociais
com a institucionalizagdo da Iuta (com novos instrumentos e praticas de
planejamento urbano) a aproximagao de uma agenda neoliberal (representada com
mais evidéncia pelas "cidades da Copa do Mundo"®). Nesse sentido, apresenta a
contraposi¢ao entre, por um lado, a instituicdo da fungéo social, o fortalecimento da
base pela Reforma Urbana e a ampliacdo da cidadania, e, por outro, a ascensao do
neoliberalismo, a cooptagdo do discurso de autonomia e o empreendedorismo
urbano. O caminho para tentar compreender tal contradicdo passa, como sugere
Gohn (2019), pela relevancia que o termo cidadania ganha nesse contexto,
sobressaindo-se ao de autonomia. A institucionalizagdo da luta provoca, assim, uma
mudanga no léxico das organizagdes sociais, bem como em seus objetivos.
Pensa-se em participagdo social como modelo de gestao publica, isto é, circunscrita

ao Estado, sem considerar a possibilidade de questionar as estruturas.

Isso provocaria, segundo Pedro Arantes (2013), ndo a Reforma Urbana, discutida no
pré-constituicdo, mas uma Anti-Reforma Urbana no pds-constituicdo, uma vez que o

nao enfrentamento de questdes estruturantes abre espaco para a mercantilizacao

8 A implantagdo de projetos vinculados a realizagéo da Copa do Mundo de 2014, sediada no Brasil,
foi acompanhada por alteragdes legais, investimentos publicos e politicas privatizantes que
caracterizaram as chamadas "cidades da Copa do Mundo", requalificadas para receber o
megaevento.
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das cidades e aliangas entre poder publico e mercado imobiliario/ financeiro.

O termo posto em oposi¢cao aparece exatamente pela reversao entre sua meta e
resultado, tendo em vista que a forma como a agenda de luta foi construida para a
garantia de direitos basicos paradoxalmente permitiu seu atrofiamento. Em outras
palavras, a luta pela ascensao de classe ao invés da luta contra o capitalismo nao
passa por uma politica de enfrentamento da logica corporativa e patrimonialista de
gestao das cidades, provocando efeitos colaterais. Tais contradigdes — e ndo simples
oposicdes — fazem parte da luta institucional, dando a ténica das manifestacdes de
2013.

Assim, compreendendo que "embora nos pegue de surpresa, o evento ndo vem do
nada" (NUNES, 2013), o ciclo de lutas dos anos 2010 que ocorreu em diversas
partes do mundo — Primavera Arabe no final de 2010, Occupy Wall Street nos
Estados Unidos e 15M/ Movimento de los Indignados na Espanha em 2011, dentre
outros —, no qual as Jornadas de Junho de 2013 estido inseridas, € analisado
justamente como fruto dessa légica que culminou na crise financeira de 2008,

simbolizada pela quebra do banco americano Lehman Brothers.

Tais manifestacbes surgem, segundo Observatorio Metropolitano de Madrid (2014),
como urgéncia em se pensar outros modos de gestao e propostas politicas que nao
confiem na regeneragao interna do regime®'. A constatagéo faz referéncia a prépria
"solucédo" encontrada para a crise, como reforgo da légica neoliberal financeirizada
que marca o século XXI, nas politicas e na vida cotidiana (vide bolha imobiliaria
antecessora do colapso). Para o Observatorio, a insisténcia nos elementos que
levaram a crise, como a protecdo dos interesses econdmicos e a responsabilizagcao
nas finangas publicas e nos cidadaos comuns, provoca uma crise nao apenas

econdmica, mas também social, politica e institucional.

Trataremos aqui ndo dos densos detalhes da crise de 2008, mas de como essa

l6gica — ou "razdo neoliberal" para Pierre Dardot e Christian Laval apud Thiago

5 O Observatorio Metropolitano de Madrid trata do ciclo de lutas ancorado & perspectiva espanhola,
principalmente de Madri, no debate sobre municipalismo e lutas sociais, por sua cultura associativa
histérica desde os movimentos de vizinhos ao 15M/ Movimento de los Indignados, com todas suas
especificidades como experiéncia democratica.
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Canettieri (2021), marcada pela disseminagao de praticas baseadas no mercado
como racionalidade dominante e pela empresa como modelo fundamental de
governancga — esta intimamente ligada as gestées municipais entre geragbes de Belo
Horizonte, "primeira cidade no Brasil a adotar esse tipo de modelo de gestao
urbana" (CANETTIERI, 2021, p.20).

O empresariamento da politica urbana encontra as disputas pela FECOPE e
pelos demais mercados municipais na medida em que, como pontuou o conselheiro
do COMUC Lucas Brandao®, o projeto de concesséo e requalificacdo esta sendo
implementado na gestdo de Alexandre Kalil/l Fuad Noman, mas ja vem sendo

construido desde outros governos, assim como "toda essa logica de privatizagdes".

Em uma abordagem juridica, € o mesmo que a PBH Ativos S.A (2022) indica sobre
concessao e Parceria Publico-Privada (PPP), em uma lista de leis e decretos
relacionados ao tema, brevemente apresentada aqui a fim de se compreender em
gque momento e gestao se iniciaram e se intensificaram as politicas que transferem a

gestao de equipamentos publicos para a iniciativa privada.

Seguindo a logica federal de terceirizagdo de politicas publicas, no &mbito municipal
foi publicada em 2005 a Lei Municipal N° 9.038 sobre o Programa de PPPs de Belo
Horizonte, durante a gestdo de Fernando Pimentel. Esses marcos se intensificam na
gestdo de Marcio Lacerda, iniciando pelo Decreto Municipal N° 13.821 de 2009 que
regulamenta leis federais de concessao e, dentre outras atribuigbes, dispde sobre
projetos de PPPs e outras formas de exploragcdo de servigos e bens publicos por
particulares. Em 2010, o Decreto Municipal N° 14.052 institui o Processo de
Manifestagdo de Interesse. No mesmo ano, a Lei Municipal N° 10.003 autoriza a
criacdo de uma sociedade anbnima vinculada a PBH para gerenciar os ativos
municipais, auxiliar o municipio em projetos de concessdao e de
Parceria-Publico-Privada — em outras palavras, autoriza a criacdo da PBH Ativos
S.A., implementada no ano seguinte, com atribuicbes definidas pelo Decreto
Municipal N° 15.534 de 2014. Em 2011, o Decreto Municipal N° 14.657 institui a

Manifestacdo de Interesse da Iniciativa Privada e € seguido de legislagao que abre

52 Conversa por telefone com o conselheiro do COMUC, Lucas Brand&o, no dia 13/04/2021.
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caminho para as PPPs acessarem servicos de saude, educacédo e iluminagao, pelas
Leis Municipais N° 10.330 de 2011, N° 10.377 de 2012 e N° 10.897 de 2015,
respectivamente. A PBH Ativos S.A. ainda indica marcos mais recentes, ja na gestao
de Alexandre Kalil, o Decreto Municipal N° 16.694 de 2017, que dispde sobre o
Conselho Gestor de Parcerias Publico-Privadas, e a Lei Municipal N° 11.286, de

2021, que autoriza o Poder Executivo a conceder servigcos de limpeza urbana.

Esse fomento as politicas de privatizacdo € sentido nos mercados municipais no
mesmo passo: se inicia no governo de Fernando Pimentel (2001-2008), se
desenvolve em maior medida no de Marcio Lacerda (2009-2016) e com maior éxito
com Alexandre Kalil/ Fuad Noman (a partir de 2017). O esquema abaixo ilustra

essas medidas ao longo das gestdes (FIGURA 18).
Figura 18 — Privatizagbes e mercados municipais
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Importante reforcar o que foi dito pelo conselheiro Lucas Brandao sobre a atual
concessao dos mercados ser uma construcdo de longa data. Se Kalil se

auto-denominou o rei das PPPs, foi Lacerda a principal peca para a concretizacao
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de seu projeto, por ser responsavel pela maior parte do arcabougo legal que
sustenta esse tipo de concessao, além de influéncia em demais governos — segundo
Canettieri (2021), o modelo de gestao de Lacerda, principalmente a partir da criagao

da PBH Ativos S.A., expandiu-se até alcangar outros 16 municipios no Brasil.

Sobre esse aspecto, Morado et al (2018) discorrem sobre a presenga cada vez
maior do setor privado no planejamento, na formulagdo e na execugao de politicas
urbanas, resguardado por marcos regulatérios que aumentam suas garantias e seu
controle sobre as definicbes da cidade. Nao apenas os ativos publicos séo
privatizados, como as competéncias de gestdo e as proprias escolhas, em

detrimento de processos publicos e democraticos.

Além disso, os autores apontam que a maior confianga na participagao do setor
privado nos projetos urbanos decorre da difusdo da légica neoliberal na insatisfagao
das pessoas com relagdo a gestéo estatal, considerada corrupta e ineficaz. Do outro
lado, a iniciativa privada é atribuido o pacote da transparéncia e da eficacia, o que
abre caminho para que Parcerias-Publico-Privadas sejam associadas a uma gestao

de servigos melhor e mais avangada.

Esse imaginario esteve presente em audiéncia publica®® na Camara Municipal, em
2019, para tratar da atual concessao, tendo representantes dos mercados e da
SMASAC como convidados. O vereador responsavel pela convocagao, Pedro
Patrus, abriu a sessdo questionando as politicas que cedem a gestdo de bens
publicos a iniciativa privada, citando junto as tentativas de concessao dos mercados,
o0 caso recente dos cemitérios e dos parques da cidade. Rebatendo o que o
vereador dizia sobre a capacidade de gestdo do poder publico, referindo-se
sobretudo ao caso dos mercados, Wayne Vasconcelos, presidente da Associagao
dos Comerciantes do Mercado Distrital do Cruzeiro (ACOMEC) e chefe de gabinete
do vereador a época Catatau do Povo, apontou que "seria o ideal, mas a gente vé
que nao tem condicdo". Ao mesmo tempo que lembrava que "tivemos momentos

piores, com o Marcio Lacerda, foi uma rasteira que passou na gente", conclui que "a

8 Audiéncia Publica em 29/07/2019, organizada pelo vereador Pedro Patrus, na 14? Reuni&o
Extraordinaria da Comisséo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor na Camara Municipal de
Belo Horizonte.
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gente vé por tudo que o pais esta passando, que € inevitavel passar pro privado (...)

nao tem como voltar atras".

Isto é, a gestdo de Lacerda, conhecida por justamente fomentar as PPPs, ao invés
de ser vista como a ilustragdo dos perigos das privatizacdes, € apontada como ma
gestdo publica. Como coloca Coraggio (2018), a perspectiva neoliberal, ndo se
limitando a economia, mas penetrando em varios campos do cotidiano, é
naturalizada como universal e insubstituivel, vista como unico caminho possivel — se
a economia entra em crise ou ¢ ineficiente, sera porque nao foi liberal o suficiente.
Por diferentes fontes, a privatizagdo € associada ao avanco, a solucéo, e o Estado

ao retrocesso, ao problema, internalizando-se em diversas esferas da vida.

Tais construgdes subsidiam o atual imaginario das privatizagbes como salvadoras de
espacgos publicos, observado em noticias dos mercados municipais nos principais
veiculos de comunicagdo a partir de 2017. O termo "recuperacao", as vezes
misturado com "renovagao", ‘revitalizagcdo", ou ainda ‘"requalificacdo", ¢
acompanhado de fotos dos mercados vazios (na grande maioria referentes ao
Mercado Distrital de Santa Tereza, o unico que esta de fato inteiramente
desocupado). As publicagbes se referem a eles como "abandonados", "ociosos", "ha

décadas no ostracismo", "sucateados", "as moscas" e "subaproveitados".

Ao mesmo tempo que algumas reportagens reforgam a necessidade do projeto,
entrevistas com alguns feirantes em outras reportagens apontam que, apesar de a
reforma dos mercados ser aguardada ha anos, a privatizacdo causa receio de
aumento dos precos e consequente saida daqueles que ndo puderem arcar com 0s

novos custos.

A partir dos valores do edital, o permissionario da FECOPE Tony Carlos Braga disse
em entrevista ao jornal O Tempo (PENAFORTE, 2020): “A administradora vai ter que
pagar mais de R$ 300 mil [mensais] para a prefeitura, mas acho que todo mundo la
junto ndo consegue arrecadar nem R$ 40 mil. Tenho medo que eles aumentem o

preco do nosso aluguel e a gente tenha que sair”. Como apontou o conselheiro do
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COMUSAN Leonardo Koury®, ainda que no edital preveja que os custos da reforma
figuem a cargo do poder publico e da concessionaria, além da garantia de cinco
anos de manutencao das atividades dos permissionarios atuais, "vai ter um aumento
do valor na forma condominial, porque ninguém coloca milhdes sem receber muito
mais". Mesmo que estejam previstos itens especificos como despesa do condominio
(limpeza, vigilancia, jardinagem, zeladoria, software), alguns gastos podem aparecer
dentro disso, "a estética vai cobrar também, certas placas de avisos, essas coisas
que surgem forcam vocés a se adequarem aos novos custos". De maneira
complementar, em entrevista ao jornal Hoje em Dia (MAGALHAES, 2018), Mariano
Candido, dono de uma loja de temperos e outros produtos na FECOPE e hoje
representante dos permissionarios no Comité de Relagbes Comunitarias (a ser
tratado mais adiante), disse que a feira esta com poucos lojistas, abandonada, mas
teme que com a concessado o0s permissionarios sejam prejudicados — “sempre que

falam nisso, ficamos com o pé atras”, afirmou.

Além da preocupacgao dos permissionarios de maneira geral, chama a atencéo a fala
de Mariano que indica ser corrente o desejo de fechar ou privatizar os mercados
municipais. Como mencionado em sec¢ao anterior, Fernando Pimentel propés em
2006 a desativacdo da FECOPE para abrigar a Regional Noroeste. Entretanto,
mesmo antes do arcaboucgo legal apresentado, o Mercado Distrital do Barroca foi
desafetado e sua venda foi autorizada ao final da gestao de Célio de Castro, pela Lei
Municipal N° 8.195 de 2001, com processo de licitagdo no mesmo ano — o leildo
ocorreu apenas em 2011, na gestdo de Marcio Lacerda, sendo adquirido e
transformado pelo Hospital Mater Dei, segundo jornal O Tempo (MACHADO, 2010).
Durante esse processo, em reunido na Camara Municipal, alguns vereadores se
colocaram contrarios, preocupados com a proposta se tornar precedente para a

privatizagao dos demais mercados (PBH, 2001). Em 2006,

a prefeitura comegou um processo de proposi¢cado para reutilizagdo dos
mercados distritais pautando, inicialmente, a requalificagdo dos usos para o
Mercado do Cruzeiro e de Santa Tereza. (...) No Mercado do Cruzeiro a
proposta foi o encaminhamento da gestdo para um concessionario privado e

% Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.
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no Mercado de Santa Tereza foi a mudanga de uso para acomodar a nova
sede da Guarda Municipal (PBH, 2016, p.11).

No caso do Cruzeiro, segundo o Jornal O Tempo (SOCIAL, 2007), "os lojistas
receberam da prefeitura uma notificacdo para desocuparem o espaco, mas
conseguiram adiar a decisado através de uma liminar na Justi¢ca". O jornal trata ainda
de manifestacdes promovidas pela comunidade do bairro, a exemplo da ACOMEC, a
qual defende melhorias no espaco, mas mantendo os lojistas no local — apoiando,

inclusive, a requalificagao atual.

De maneira similar, em Santa Tereza, a decisao da desativagcdo do mercado também
foi revogada por pressao popular, protagonizada pela Associagdo Comunitaria do
Bairro Santa Tereza (ACBST) e pela Associagcdo de Permissionarios e Amigos do
Mercado, como aponta o Jornal O Tempo (PAIXAO, 2007, 2007b). O presidente da
ACBST e assessor do mandato da Neusinha na época, Yé Borges, mobilizou a
populacdo para um plebiscito sobre o destino do mercado, o qual demonstrou a
vontade da populacdo por sua requalificacdo e nao pela implementacao de quartel

da Guarda Municipal.

Em ambos os casos, observa-se que as decisbes do poder publico para os
mercados aparecem, a partir das categorias de analise de Marcelo Lopes de Souza,
como coergcdo, uma vez que a populagao € notificada sobre uma decisdo da qual
nao participa — nao havendo nem mesmo rituais participativos, os indicadores de
consisténcia tornam-se nulos nesse caso. Como oposi¢cao, destacam-se as
mobilizagdes das associagdes, tanto de moradores como de comerciantes, as quais
se inserem na esfera da luta institucional (liminar, plebiscito), junto a manifestagdes
na rua, faixas e carros de som. Tais mobilizagdes surtiram efeito para barrar as
propostas, mas aponta-se também que ndo geraram novos projetos para os espagos
— no caso de Santa Tereza, o mercado foi fechado no ano seguinte, como
permanece até hoje. Outras propostas de desativacao ou privatizagao surgiram para
os mercados municipais, 0 que como veremos implicara em novas mobilizagoes.

Mais do que isso, podemos ressaltar que se trata de um novo tipo de mobilizacao.
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4.2. Sujeitos e territérios em rede

Para Rodrigo Nunes (2013), o evento vem de uma transformagao dos corpos, das
sensibilidades, das palavras, dos desejos e de sinais que anunciavam sua possivel
chegada. Isso significa para o nosso universo da pesquisa que as movimentagdes
de 2013 ndo se criaram do nada, e que as movimentagdes em torno dos mercados
representam mais que apenas os mercados. Na escala macro, precederam as
grandes manifestagdes de 2013 protestos contra o projeto da Usina Hidrelétrica de
Belo Monte, o Cddigo Florestal, a Copa do Mundo, assim como precederam as
Assembleias Populares Horizontais e seus Grupos de Trabalho o Movimento Passe

Livre, o Movimento Anti-Copa, entre outros.

Nos termos de Nunes (2014b), a grande rede que se conformou em 2013, virtual e
fisicamente, partiu de nucleos (retomando o conceito de nucleagdo do autor), o que
pressupde mobilizagées mais fortes e ativas que outras (retomando o conceito de
diferenciagdo interna). Reforga que as organizagdes sociais da contemporaneidade
devem ser analisadas a partir das redes, as quais s&o desiguais®® e estdo
sobrepostas entre si, compreendendo um sistema-rede. Cada rede possui seus
proprios nos, lagos, limites temporais e espaciais, em intensa transformacao,
impossibilitando sua representacao definitiva. O autor sugere que a definicdo do que

faz parte da rede parta de eventos transformadores de relagdes sociais.

Toda essa complexidade implica em ndo associar a rede a horizontalidade e a
dispersao totais. A partir dos estudos de modelos de redes de Paul Baran por Nunes
(2014b), compreendemos as redes sociais como uma conformagao entre 0 modelo
descentralizado, em que cada conjunto de elementos é presidido por um elemento
central (ou em que cada cluster é presidido por um hub), e o0 modelo distribuido, em
que ha uma malha homogénea. Dai o que o autor denomina como sistema de rede
distribuido, considerando sua nucleacdo, diferenciacdo interna e dinamicidade
continua (FIGURA 19).

% Segundo Rodrigo Nunes (2014b), as redes sdo desiguais inclusive por uma necessidade
matematica; o entendimento de horizontalidade por homogeneidade de grau de né (niumero de lagos
por nd) ndo é compativel com as propriedades da rede.
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Figura 19 — Modelos de redes
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

As movimentagdes sociais estariam contidas em um sistema de rede: as Jornadas
de Junho de 2013 estdo inseridas em uma rede ampla do ciclo de lutas dos anos
2010 no mundo, por exemplo. Para o autor, a analise de uma movimentagao deveria
partir do sistema, e n&o dela em si, uma vez que segundo ele isso limitaria a analise
a ir além do que ja se sabe, a linguagem para tratar de outros fendmenos e a
avaliacdo da propria conjuntura. Nesse ponto divergimos, compreendendo que
justamente a analise com uma escala pré-definida apaga a diferenga, abordada a
partir das reflexdes quanto aos modos de narrar por tedricos apresentados
anteriormente. Aqui compreendemos que € justamente na possibilidade da diferenga
que o universo e a linguagem se expandem — o que nao significa que as analises
devam necessariamente partir do micro, mas no sentido que também ndo devem

partir necessariamente do macro, como colocariam Lepetit e Revel.

O fluxo que propomos aqui €, ainda a partir dos tedricos franceses da nova historia
urbana, trabalhar as diferentes escalas na medida da necessidade, como ja dito,
compreender a particularidade das movimentagées na FECOPE ao longo dos anos

junto as conexdes com movimentagdes que a ultrapassam, aproximando-se e
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distanciando-se do objeto. Na pratica, isso significa observar a atuagéo do Coletivo
Cultural Noroeste BH na atualidade e nao identifica-lo como um claro exemplo de
mobilizagdo fruto de 2013®® — como apontamos ha mais da geragdo da
redemocratizacdo que da geracdo de 2013 em seu modo de agir (a exemplo das
estratégias institucionais) —, lembrando que os eventos politicos significam coisas
diferentes para as pessoas, tendo inclusive uma disputa pelo imaginario do que eles
representam. No entanto, é também considerar que algo sempre respinga de uma
escala a outra, que as pessoas se movem por afetos e que mesmo se a organizagao
nao tiver plena consciéncia, ha influéncias de outra ordem em seus gestos, escolhas

e tipos associativos (a exemplo da conformagao como coletivo).

Entendemos, assim, que a movimentacao esta inserida no sistema de rede, mas nao
por completo (FIGURA 20). E portanto uma questdo de grau, como a todo momento
nos lembra Nunes, apostando também na diferenca € ndo em dualismos que

mascaram contradi¢des. Quanto uma organizagao € afetada por outras forgas?

Figura 20 — Sistema de rede e movimentagao
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Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Para buscar entender essa pergunta, € preciso voltar alguns passos na proépria ideia
de organizacdo. Apesar da complexidade do conceito e de seus desdobramentos, a
organizagao pode ser brevemente definida, para Nunes (2021), como a reuniédo e

concentragdo da capacidade coletiva de agir em determinados pontos. Tal atuagao

% Nao aparece nas atuais movimentagdes da FECOPE e dos demais mercados conceitos de Rodrigo
Nunes como lideranga distribuida e funcdo de vanguarda, as quais supdem um maior nivel de
horizontalidade e fluidez das relagdes.
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se diferenciaria entre agdo agregada e agéo coletiva®’, gerando ainda uma outra,
segundo o autor, como entrelagamento das duas anteriores, denominada ag&o
distribuida. A primeira, agregada, partiria da acumulacdo de multiplas agdes
individuais descoordenadas, enquanto que a segunda, coletiva, participaria da
percepcao das pessoas como participantes de uma identidade comum mais ampla,
se envolvendo intencionalmente. Diante das organizagdes da contemporaneidade,
Rodrigo Nunes propde que pensemos nos diferentes graus da terceira, distribuida,
como espago comum no qual as demais agdes se combinam, tendendo mais para

um lado que para outro.

No caso da FECOPE, temos uma mobilizacdo com caracteristicas mais voltadas a
acao coletiva, em que um grupo se reune para se mobilizar, tomando forma de
coletivo, com identidade propria. Ao mesmo tempo, como relatado por Thais®,
tratam-se também de agdes que as pessoas ja faziam, reforgando o histérico de luta
de seus integrantes, ligados a demais mobilizagbes na cidade. Seja em protestos
politicos, ou na organizagao de blocos de carnaval, muitos se conectam a partir
dessas movimentacgdes, isto é, muitos se mobilizam para depois se agrupar,

voltando-se mais para a agéo agregada nesse sentido.

O que todas essas atuacdes tém em comum é uma mobilizacdo que parte de uma
"sincronizacdo afetiva", para usar os termos de Nunes (2014), espalhando e
replicando palavras, imagens, narrativas, agdes e afetos. Ainda segundo Thais, no
centro cultural, no carnaval, no dia-a-dia, "o foco é o convivio, ter a cultura como
convivio, como democracia (...) A cultura se mistura com a vida cotidiana". Ha
estratégia, evidentemente, mas ha também conexbdes que extrapolam as vias
formais — a exemplo da conexdo entre membros do Coletivo Cultural Noroeste BH a
partir de bloco que tem a FECOPE como base, ou do encontro entre organizadores
de diferentes blocos nos bairros adjacentes, ou ainda o contato de moradores com

alguns conselheiros, vereadores e associagdes de bairro a partir do carnaval. Assim,

7 Os conceitos de ac¢édo agregada e agdo coletiva de Rodrigo Nunes (2021) tém como referéncia os
conceitos de revolugdo molecular e revolugdo molar, de Gilles Deleuze e Félix Guattari.

® Relato de Thais Novaes, vizinha e usuaria da FECOPE e atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH,
cedido a autora em 25/05/2021.
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tanto a organizagdo parte dessas manifestagdes culturais como as manifestagcoes

culturais partem da organizagéo, tendo em comum o préprio cotidiano.

Na organizagdo do Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos
Horizontes®, em reunido para a definicdo do formato das oficinas propostas, uma
lideranga de movimento por moradia compartilhou o histérico das ocupacdes em
Belo Horizonte. A concentragdo de ocupagdes em meados de 2013 sugere uma
relagdo entre essa movimentagcédo e as Jornadas de Junho. Na mesma diregao, no
proprio seminario, quando a representante do MNLM relatava sobre a luta para a
realizacdo da 42 Conferéncia de Politica Urbana na gestdo de Marcio Lacerda, o
qual se recusava a realiza-la, outros presentes complementaram que a mobilizagao
que ja vinha de antes se fortaleceu em 2013. Ou seja, tanto a mobilizagdo da agao
direta (das ocupacgdes), como a institucional (das conferéncias e instrumentos
participativos), se afetaram em alguma medida com as Jornadas de Junho, mesmo
que nao de forma direta. Além da habitacdo, outros exemplos na cidade sao o
Espago Comum Luiz Estrela no campo da cultura™, o Tarifa Zero na mobilidade’, a
Casa de Referéncia da Mulher Tina Martins’®, as ocupacgbes estudantis, dentre
outras experiéncias que diversificam as pautas e reivindicam outra producédo do
espago, como desdobramentos das mobilizagdes de 2013.
2013 nao significa uma cartilha de estratégias e taticas de um urbanismo
por vir ou ainda um conjunto de regras para novas praticas de planejamento
urbano, mas a afirmacéo do que é especifico, singular e contingente como
pratica positiva de produgdo espacial mais efetiva em que o poder publico

deixa de ser o ator politico central pois ele mesmo nunca é sécio
espacialmente presente no cotidiano de moradores (CANUTO, 2019, p.204).

8 O Seminario Plano Diretor e Movimentos de Luta por Novos Horizontes ocorreu entre os dias
28/04/2022 a 30/04/2022.

O Espago Comum Luiz Estrela € um centro cultural autogestionado criado em 2013 a partir da
ocupacao de um casardao abandonado por um grupo de artistas, ativistas, pesquisadores, produtores
e educadores frente a caréncia de espacos acessiveis para producgdo artistica. Mais informacgdes
podem ser acessadas em: <https://espacocomumluizestrela.org/>.

™ O Tarifa Zero é uma organizagédo autogestionada que visa a gestdo democratica da cidade com
transporte justo, de qualidade e gratuito. Mais informacbes podem ser acessadas em:
<https://tarifazerobh.org/>.

2 A Casa de Referéncia da Mulher Tina Martins & um coletivo autogestionado que reivindica a
efetivacdo dos servicos de atendimento a mulheres em situagdo de violéncia. Mais informacdes
podem ser acessadas em: <https://tina-martins.bonde.org/>.
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Justamente pelo evento ndo vir como um manual sua apreensdo nem sempre €
simples, aumentando o desafio ao se tratar do presente, em que ha uma
proximidade do observador e de sua imagem. Os exemplos apresentados acima
como produtores de espacialidade junto as manifestagdes em si perpassam a minha
propria formagéo, e ganham esse agrupamento e esse ancoramento a 2013 apenas
anos depois, possibilitando que as perguntas atuais déem nome as perguntas

anteriores (€ preciso se distanciar para enxergar com mais nitidez).

Dar esse passo atras possibilita encontrar pontos de contato entre mobilizacées. No
ambito dos mercados municipais, nota-se uma diferenca na atuagao dos anos 2000
para os anos 2010 em relagdo aos projetos para esses espagos. Se na primeira,
como abordado anteriormente, o foco estava nas associagdes de moradores e de
comerciantes com protestos para barrar propostas do governo, na segunda aparece
com mais forca o entrelacamento de uma rede que envolve atores diversos e
propostas espaciais elaboradas por essa rede. Em outras palavras, desloca-se a
producao do espaco do poder publico para outros atores, o que pode ser positivo,
apontando para um novo modo de construir a cidade, de forma mais inclusiva e

diversa, ou negativo, como simples transferéncia para a iniciativa privada.

A década de 2010 em Belo Horizonte esta associada a gestdo Lacerda, que n&o
apenas construiu uma base legal para as privatizagbes na cidade, como
apresentado, como buscou privatizar, desativar ou restringir o acesso a diversos
mercados municipais e demais espagos publicos. O teor excludente de sua gestéo
aparece logo no primeiro ano de mandato, a partir do Decreto N° 13.798, de 2009, o
qual "proibe realizacido de eventos de qualquer natureza na Praga da Estacédo, nesta
capital". Em resposta, surge a Praia da Estagdo, mobilizagdo a favor do uso livre da
pragca, em que os participantes transformam o espacgo da Pragca da Estagcdo em
praia, reivindicando sua ocupacdo pela populacdo. Junto as marchas que foram
organizadas, a mobilizagdo torna-se movimento, o Movimento Fora Lacerda, cuja
pagina no Facebook data de 2011 (MOVIMENTO..., 2022), com mobilizagbes para
além do decreto, que tratam desde Parcerias-Publico-Privadas a despejos de

ocupacgdes urbanas.
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Se o governo Lacerda marca um alinhamento mais assumido ao capital, as
mobilizagées que o acompanham marcam um novo modo de lidar com os espagos
publicos, o que é sentido também nos mercados municipais. Desde quando Simone
Rocha era gestora do CCPE, a partir de 2013, ela percebe a vontade do prefeito de
privatizar os mercados, dizendo que por sorte ela estava na feira para exigir os
direitos previstos. Convém dizer que os mercados de uma maneira geral, incluindo a
Feira Coberta do Padre Eustaquio, estdo em disputa ha anos, mas tais disputas sao
mais intensas em areas mais nobres da cidade, destacando-se os Mercados

Distritais do Cruzeiro e de Santa Tereza.

Em 2010, Marcio Lacerda langou o PMI N° 05/2010 para a construcéo de "centro de
entretenimento, lazer, turismo, comércio, géneros alimenticios, gastronomia e
atividades afins" no local do Mercado Distrital do Cruzeiro. A demolicdo do mercado
e possivel implementagcédo de centro comercial junto a hotel de luxo (atrelado aos
anseios da Copa do Mundo) gerou tanta repercussdo, dentre manifestagdes e
abaixo-assinado organizados pela Associagdo dos Comerciantes do Mercado
Distrital do Cruzeiro e pela Associacdo de Cidaddos do Bairro Cruzeiro

(AMOREIRO), que em 2011 houve a suspensao da proposta.

Interessante notar que diferentemente das mobilizagcdes da década anterior, esta se
desdobra em uma nova rede, junto ao Instituto de Arquitetos do Brasil de Minas
Gerais (IAB-MG) e ao Sindicato dos Arquitetos de Minas Gerais (SINARQ-MG).
Além do pedido de tombamento do mercado, a fim de preserva-lo e protegé-lo de
intervengdes que o descaracterizem, o |IAB em parceria com demais entidades
langou um concurso para proposta alternativa de projeto, a Premiagdo Viva o
Mercado! (VIDIGAL, 2011). Observa-se que nao sO a rede se expande e se
diversifica, extrapolando os limites das associagdes, como passa a pleitear a
definicdo sobre o espago. Contudo, apesar do intuito e de terem sido elaborados
projetos com centenas de votos, o atual processo de concessdao dos mercados

atravessa essas negociagoes.

Em consulta publica da concessao (PBH, 2020c), os responsaveis pela Premiacao

Viva o Mercado! solicitaram maiores esclarecimentos sobre "o novo e estranho
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projeto que se apresenta como proposta para requalificagao”. O espanto se deve ao
nao cumprimento das premissas comunitarias colocadas no concurso sem a devida
consulta popular. Ao solicitar a interrupgdo do processo e o restabelecimento de
parametros democraticos, a articulagdo toma forma de movimento, referindo sobre si

como "Movimento Viva o Mercado".

De maneira similar, em 2013 Lacerda destinou o Mercado Distrital de Santa Tereza a
Federagao das Industrias do Estado de Minas Gerais, para a criagao de uma escola
automotiva profissionalizante, segundo Brigida Alvim, representante do Movimento
Salve Santa Tereza, em reunido da Articulagdo dos Mercados™. Assim como no
caso do Cruzeiro, em Santa Tereza foi criado o Mercado Vivo + Verde (denominado
ora por movimento, ora por rede, ora por coletivo), unindo movimentos, associagoes,
diferentes grupos (ligados a agricultura, a arte e a economia solidaria), universidade,
e demais interessados em defesa do mercado. Ainda que alguns membros sejam o0s
mesmos das mobilizagdes contra a implementacdo da Guarda Municipal no local, é
marcante a diferenca dos arranjos sociais, tanto no que diz respeito a sua
composi¢ao, cada vez mais diversa, como a estratégias, cada vez mais propositivas,

tal qual no Cruzeiro e na FECOPE.

Outra semelhanca de estratégia aparece na tentativa seguinte de transferéncia do
mercado, dessa vez para a Casa da Africa no Brasil, em 2015, em gue o movimento
também fez pedido de tombamento para diminuir o interesse de empresas privadas.
A estratégia ressoa, no espago e no tempo, no atual caso de concesséo, onde a
ideia do tombamento circulou em reunides do coletivo quanto a FECOPE e quanto
ao Mercado Popular da Lagoinha. Ressalta-se que na emenda que retirou esse
ultimo do atual processo, sao pontuados inumeros motivos para sua protecao,
dentre eles o aspecto patrimonial por fazer parte do Conjunto Urbano Bairro
Lagoinha, Bonfim e Carlos Prates. Contudo, esse aspecto isolado ndo tem forga
para impedir uma privatizacdo — vide Mercado Central (hoje privado), Conjunto da
Praca da Liberdade (ocupado por bancos e mineradoras), bem como o proprio caso

do Mercado Distrital de Santa Tereza, transferido para a FMC em 2016 com o

® Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.
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tombamento, a qual propbs a construcdo de um teatro shakespeariano no espaco do
mercado em parceria com grandes empresas, denominado por Brigida como

"privatizagao cultural”.

A proposta mais uma vez foi barrada pelo movimento, desencadeando reflexdes em
direcdo a elaboracdo compartilhada de uma proposta alternativa. Perceberam que
"ndo bastaria lutar contra", era preciso lutar “por” um projeto, iniciando-se, na mesma
linha do Cruzeiro, uma contraproposta para o mercado de Santa Tereza (com feiras
no local e projeto para a reabertura do mercado). Novamente, 0 mesmo perpassa o
coletivo, tanto em relacdo a FECOPE, na elaboracao de diretrizes préprias para o
novo CCPE, quanto em relagéo a luta pelo Aeroporto Carlos Prates, em que junto as
demandas de ndo privatizacdo e desativacao, discutiu-se a necessidade de definir
que projeto se defenderia "para que nao definam por nés". Para Rodrigo Cesario,
conselheiro do COMUC e membro do coletivo, "quando a comunidade mostra um

projeto, o poder publico leva mais a sério"*.

Apesar do movimento propositivo em torno dos mercados distritais na gestdo de
Marcio Lacerda, considerando os graus de participagdo propostos por Marcelo
Lopes de Souza quanto a abertura do governo, as tentativas de intervengdes na
FECOPE e nos demais mercados municipais da cidade no governo Lacerda podem
ser avaliadas como o nivel mais extremo de heteronomia, a coergdo, em que "nem
sequer as aparéncias sao salvas" (SOUZA, M., 2006, p.415). Para garantir objetivos
de planejamento e gestdo urbanos e/ou interesses econdmicos para a iniciativa
privada, o poder publico anuncia medidas que visam acabar com o0s mercados,

buscando transformar seu uso ou mesmo sua gestao.

O atual processo de concessao dos mercados, implementado apenas na gestao de
Alexandre Kalil/ Fuad Noman se deve ndo somente por uma base legal e por um
precedente aberto com Marcio Lacerda, como fundamentalmente por uma mudancga
de estratégia por parte do poder publico — a qual acompanha uma diversidade de

estratégias por parte da populagéo.

7 Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 18/06/2021.
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4.3. Convergéncias e divergéncias estratégicas

4.3.1. Participagao como estratégia

Se, segundo Brigida Alvim”, Lacerda "nunca ouvia ninguém", em 2017 "o Kalil
ouviu". Kalil discutiu com a populacdo uma proposta para o Mercado Distrital de
Santa Tereza, mas com a condicdo de apresentarem projeto arquiteténico,
orcamento e plano de viabilidade econbémica sem onerar o executivo. Assim, ao
mesmo tempo que o poder publico abre caminho para uma participagao social mais
autébnoma, transferindo o poder de decisdo sobre o espacgo para a sociedade civil,
afirma que "o custo da prefeitura vai ser zero", como colocou o atual prefeito de Belo
Horizonte, Fuad Noman, ex-secretario da Fazenda na época, em entrevista ao jornal
Hoje em Dia (MAGALHAES, 2018). Ressalta-se que para o Coletivo Cultural
Noroeste BH, o discurso da falta de dinheiro publico parte de uma escolha de

direcionamento de recursos, portanto de prioridade, ndo de escassez.

Vale dizer ainda que a delegagéo de poder, para usar os termos de Marcelo Lopes
de Souza, aparece como simulacdo, uma vez que no mesmo ano, a prefeitura,
atravessando essas negociagdes, como também a Premiac¢ao Viva o Mercado! no
Cruzeiro, publicou o Decreto Municipal N° 16.726. Tal publicagao é responsavel por
instituir um Grupo de Trabalho com membros de diferentes secretarias da PBH"®
com o objetivo de "propiciar a recuperagao dos mercados municipais" (PBH Ativos
S.A, 2022).

Trata-se de uma simulagcdo de delegagcdo de poder por teoricamente transferir o

Q)

poder decisério sobre o mercado para a sociedade, assemelhando-se mais
simples consulta ou até mesmo a manipulacdo. No lugar de participagdo, o
"participacionismo", ilustrado por inumeros instrumentos participativos que acabam
por contradizer a autonomia, de acordo com Kapp e Baltazar (2012). Pode, assim,

ser considerado como delegagao de poder, pelo fato de a populagao ter a fungéo de

s Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.

8 Grupo de Trabalho formado pelas secretarias de Fazenda, Desenvolvimento Econdmico, Assuntos
Institucionais e Comunicagdo Social, Planejamento, de Governo, Assisténcia Social, de Politicas
Urbanas e Cultura.
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projetar o espaco; consulta, por se tratar de uma possibilidade de dialogo com as
pessoas sem garantias; ou ainda como manipulagao, pelo fato de as pessoas serem
induzidas a aceitar certas medidas e suas condi¢des (isto €, assumir a funcédo do
projeto) pela omissdo de informagdes (de que ndo se trata de fato de uma

transferéncia de atribuigdes, como demonstravam as negociacgdes firmadas até ali).

Quanto aos indicadores de consisténcia de Souza, M. (2006), s6 €& possivel
analisa-los a fundo a partir de um entendimento quanto a sua posi¢cao na escala da
participacédo — refere-se a delegacéo de poder, portanto com atribuicdes necessarias
para certo grau de autonomia e atuacgéo no territorio? Manipulagdo, como simples
heteronomia? Ou consulta, entre as duas pontas da escala? Compreendendo o
processo como delegacdo de poder (dis)simulada, optou-se por trata-lo como
consulta, em que ha alguma abertura para a fala da populagédo, suas opinides e

propostas, mas sem a seguranga de uma verdadeira escuta.

Desse modo, ao tratar da profundidade decisoria da participagao em Santa Tereza e
no Cruzeiro como consultiva e nao deliberativa, as demandas da populagao
aparecem como sugestbes apenas — 0 que, como veremos, € uma constante na

gestao de Alexandre Kalil/ Fuad Noman.

Sobre a extensdo da participagdo, supondo que ela existiu, haveria um grupo
representante, o Mercado Vivo + Verde no primeiro caso e a Premiagcdo Viva o
Mercado! no segundo, que se constituiu como tal por ja envolver movimentos,
associagdes e demais interessados na transformagao dos mercados. Importante
destacar, contudo, que existem disputas e desentendimentos quanto a essas
representacdes, havendo outras frentes interessadas pelos espagos dos mercados
gue nao entram em consenso com essas mobilizagdes (em algumas reportagens, ha
entrevistas com moradores que aprovam as medidas de privatizacbes e veem os
projetos alternativos como impeditivos). Ainda quanto aos indicadores, sem
regularidade dos encontros entre populagéo e poder publico e sem grau de suporte

ativo a participagao de grupos vulneraveis, fica reduzida a participagao.

Tais questdes se repetem hoje no processo de concessao. Na reunido organizada



109

pelo Grupo UAI para a discussdo do novo Mercado Distrital de Santa Tereza’’, o
representante do bloco de carnaval Inocentes (o qual é formado por muitos
moradores das vilas do bairro) perguntou 0 que a concessionaria tinha para essas
vilas, "lembrando que Santa Tereza ndo é sO essa parte da classe média". A
pergunta é decorrente da falta de medidas voltadas para a participacdo de
populacdo vulneravel no edital de licitacdo e no contrato de concessdo — néo ha
suporte nem para moradores de vilas e favelas, nem para moradores de rua, ambos
presentes em torno de alguns mercados (a exemplo da FECOPE). Ressalta-se
ainda que no caso do Mercado Distrital do Cruzeiro, a comunidade do entorno
publicou uma carta coletiva para a SMASAC e para a Secretaria Municipal de
Cultura (SMC), em junho de 2022, denunciando a intengdo da concessionaria de
criar um novo estacionamento subterrdaneo e uma farmacia na rua adjacente, com

risco de abalo na estrutura das casas da Vila Pindura Saia”.

Na reunido do Grupo UAlI em Santa Tereza, Elias Tergilene, representante da
concessionaria, afirmava, apesar do constante discurso de que o projeto deve
envolver aqueles que fazem parte do territério e que "mercado néo é construcéo, é
mobilizagdo", que "aqui o empreendedorismo é entendido como mola social, n&o &
assistencialismo"”, eximindo-se da responsabilidade dos impactos de seu
empreendimento. Ao mesmo tempo, colocou-se no papel de representar a Fundagcao
Doimo, entidade de assisténcia social sem fins lucrativos do Grupo UAI, como
tentativa de separar sua figura da empresa de fato, "que s&o as holdings, os

acionistas".

Buscando passar a imagem de conciliagdo, com frases como "nem capitalismo, nem
socialismo: capitalismo social", apontava que a concessao dos mercados municipais
tem que "ser social sem prejudicar o capital". O lado empresarial se revela quanto a
selegdo dos lojistas dos mercados, a qual aparecia como oportunidade de emprego
para os moradores do bairro, mas que se dara pelo "histérico de sucesso" do
profissional, segundo Elias, quem vai "escolher a dedo". E 0 mesmo teor de seus

outros discursos na midia, do empreendedorismo social, presente em demais

7 Reunido entre Grupo Uai e comunidade para apresentagdo do projeto do novo Mercado Distrital de
Santa Tereza, no dia 12/04/2022, no Cine Santa Tereza.
8 A carta foi compartilhada no grupo de Whatsapp Forum Plano Diretor, no dia 07/06/2022.
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projetos do Grupo UAI, como a Cidade das Compras, em Feira de Santana, na

Bahia, a rede UAI Shopping, com unidades em varios estados do pais.

Al

Elias, identificado como "ex-cameld" ou "rei dos camel6s" em reportagem da Folha
de Sao Paulo (GOMES, 2012), diz seguir o "modelo povao" em seus shoppings,
gosta da "muvuca", vem de "uma das regides mais pobres do pais" e "ja vendeu de
tudo". Em reportagem do jornal Hoje em Dia (OLIVEIRA, 2015), complementa "gosto
mesmo € de fazer negdcios com a base da piramide, porque falo a lingua dos mais
pobres”. Sobre seu trabalho com a Central Unica de Favelas, a Revista Encontro
(FELIX, 2013) escreveu uma matéria sobre Elias com o titulo "ele quer ser o rei do
morro", dizendo que "se quisesse (...) poderia frequentar as rodas 'de bacanas' (...)
Mas é mais facil encontra-lo em 'quebradas' como o Morro do Papagaio ou na praga
da Rodoviaria, em Belo Horizonte". Para ele “a high society é chata demais. S6
aquele papo de ‘filho de rico’, falando de Miami, golfe, balada, marcas. Conversar
com o povo é muito mais legal. Nao tem frescura (...) E onde me sinto em casa”. No
entanto, apesar de se dizer do povo, em matéria publicada no préprio site da
Fundacdo Doimo (FUNDACAO..., 2015), Elias diz que "é preciso pensar a favela
como um grande negodcio” e que “investir neste material humano é imensamente

lucrativo".

A imagem do pequeno empreendedor que emergiu da informalidade para se tornar
um empresario de sucesso continua se difundindo com os novos projetos, agora
adaptada a pauta da agricultura familiar, da agroecologia e do circuito alimentar. Se
os shoppings sédo focados no "empreendedor popular urbano", os mercados sao
focados no "empreendedor rural", como a empresa divulgou em diversas ocasides.
O préprio projeto do Mercado de Origem, de mesmo ano da publicagao do PMI dos
mercados municipais, apresenta o slogan "sabores, historias e culturas", anunciando
um empreendimento "do produtor direto para o consumidor”, "da fazenda a mesa",
"venda de produtos tipicos". No entanto, ainda que anuncie o pre¢o justo, as
reportagens trazem termos que indicam um publico especifico, como ilhas gourmet,
espaco kids e pet friendly — internacionalizagdo presente também em suas

referéncias de mercado, compartilhadas na apresentacdo em Santa Tereza.
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Para a concessdo dos mercados municipais, a todas essas pautas do
empreendedorismo social é acrescentada a ideia de "fazer junto". Isso significa que
desde os primeiros contatos do Grupo UAI com permissionarios e usuarios dos
mercados, o discurso sempre foi o de estarem de igual para igual e a importancia do
envolvimento de todos. Antes mesmo da abertura da licitagdo, o grupo, que ja
participava do PMI N° 001/2018, de projeto de concessdao comum para reforma,
qualificagdo, manutencéo e gestdo dos mercados municipais, pediu fala na primeira
audiéncia publica sobre o assunto, em julho de 2019 — possivelmente prevendo a
desconfianga da populagdo sobre uma empresa especialista em shoppings. Abaixo,
trecho da fala do vice-presidente da concessionaria, Bernard Martins.
Foi uma PMI construida a muitas maos. Nossa proposta é valorizar o
mercado como mercado, valorizar a origem. N&o estou propondo um projeto
megalomaniaco, e sim a requalificagdo, reforma de melhoria do que ali
existe. Meu grande medo dentro da PMI é transformar qualquer um dos
mercados em um shopping, seria um pecado, em um mercado, lugar de
centralidade, de resgate a cultura. A gente tem conversado com todo
mundo, na nossa proposta a gente cria dois mecanismos de participacédo
popular um pouco demais né, mas uma participagao plural (...) o lojista de
mercado é tdo raro, ninguém melhor para me falar como gerir um mercado

do que quem esta la, os moradores também (...) o mercado é de todo
mundo.

Na mesma audiéncia, a secretaria da SMASAC explica que o PMI ndo é um
concurso, € uma etapa anterior a abertura da licitagao para que a prefeitura receba
todas as propostas, avalie o que ha de interessante em cada uma, para entdo
construir o edital — ndo seria possivel legalmente, segundo ela, construir o edital

junto com os interessados para que nao haja favorecimento de nenhuma parte.

Ainda que o PMI preveja ampla extensao da participacéo nos termos de Souza, M.
(2006), contemplando pessoa fisica ou juridica de direito privado, individualmente ou
em grupo, associagdes, organizagdes do terceiro setor e cooperativas, toda sua
estrutura juridica leva a excluir tais organizagcdes da etapa seguinte que é o

processo licitatorio de fato. Para o conselheiro do COMUSAN Leonardo®, o fato de a

® Audiéncia Publica em 29/07/2019, organizada pelo vereador Pedro Patrus, na 14? Reuni&o
Extraordinaria da Comisséo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor na Camara Municipal de
Belo Horizonte.

8 Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.
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concessao prever licitacdo na modalidade concorréncia, sendo escolhida a melhor
proposta econdmica, além de exigir capital de giro, ndo ha de fato espago para as
organizacdes sem fins lucrativos. E uma forma de limitar o acesso ao edital, ao

mesmo tempo que o coloca aberto a todos.

Nao é coincidéncia que apesar da presenca do Mercado Vivo+Verde, por meio do
Instituto Nenuca de Desenvolvimento Sustentavel, e da Associacdo dos
Comerciantes do Mercado Distrital do Cruzeiro nesta primeira etapa, ha uma grande
predominédncia de empresas interessadas, indicando uma fragilidade na

inclusividade (FIGURA 21).

Figura 21 — Interessados no PMI N° 001/2018

PMI N° 001/2018

Mercado Distrital do Cruzeiro Mercado Distrital de Santa Tereza Mercado Popular da Lagoinha

DOIMO DOIMO DOIMO

ACOMEC

(associagao)

. o Central de Abastecimento Municipal/
Mercado Novo Feira Coberta do Padre Eustaquio Feira Coberta do Bairro Sao Paulo

H®UER = [ nenhum interessado | [ nenhum interessado |

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Nota-se ainda que a FECOPE e a Central de Abastecimento Municipal/ Feira
Coberta do Bairro Sao Paulo nao foram contempladas pela iniciativa privada no PMI.
No processo de licitagdo que se seguiu os mercados foram "ofertados" em duplas,
pois como aponta a reportagem do jornal Hoje em Dia (LOBATO, 2020), "o Santa
Tereza é tido como a cereja do bolo da licitagdo. A Feira Coberta vai como

contrapeso (...) o estabelecimento do bairro Sdo Paulo é tido como o contrapeso do
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contrato. O Mercado do Cruzeiro atrai bom publico nos finais de semana".

Dito isso, o PMI se equilibra entre apresentar um projeto fechado e apresentar uma
abertura para o projeto em si. Fechado por ja estar pré-definido, trata-se de
concessao e requalificacdo dos mercados, ndo ha, portanto, um debate anterior com
a populacao para entender se essa de fato € a melhor proposta. Mas é também em
alguma medida aberto, pela possibilidade de a populagdo poder manifestar seu
interesse e apontamentos, ainda que com pouca ou nenhuma chance de concorrer

na etapa subsequente.

Sendo assim, algumas propostas da populagdo no PMI foram incorporadas no
desenvolvimento do atual processo de concessao, estando presentes na legislagao
que o rege e no contrato. A pauta da agroecologia, da economia solidaria, da
sustentabilidade, do mercado com fungdo de mercado, da protecdo aos
permissionarios consta na documentagao, porém, ndo havendo garantia no carater
participativo da malha territorial, muitas dessas pautas perdem forca. E o caso do
espaco destinado a unidade produtiva coletiva/ comunitaria do Mercado Distrital de
Santa Tereza, dos boxes incentivados nos mercados, do armazém da agroecologia,
previstos legalmente®’, porém ausentes na apresentagdo do projeto pela
concessionaria, dando lugar a cercadinhos com animais para as criangas

aprenderem sobre a origem dos alimentos.

E preciso também marcar que as conquistas no Procedimento de Manifestagdo de
Interesse demandaram muita negociagao interna na prefeitura, o instrumento em si
nao garantiria isso. Além disso, a negociagao se estende no processo inteiro, entre
prefeitura e entidades interessadas no PMI, em 2018, mas também na Camara

Municipal em relagcdo ao Projeto de Lei Municipal N° 747 para formalizar a

8 Contrato de concess&o para a gestéo, reforma, requalificagdo e manutengéo do Mercado Distrital
de Santa Tereza e da Feira Coberta do Bairro Padre Eustaquio: Anexo lll.1 — Dos encargos da
concessionaria: Capitulo IV — Encargos de administragdo, operagdo, manutencdo, vigilancia e
limpeza dos mercados: 12. Do espago destinado a unidade produtiva coletiva/ comunitaria do
Mercado de Santa Tereza: 12.1. Devera ser reservada area de no minimo 600m2, de exploragao
gratuita, para a produgéo e comercializagdo de géneros alimenticios advindos de cultivo de hortifrutis.
| Capitulo V — Exploragédo comercial: 13.5. A concessionaria devera destinar 25% da area locavel total
de boxes de cada um dos mercados para os boxes incentivados. 13.6. A concessionaria devera
destinar uma area de, no minimo, 30m2, em cada um dos mercados, para a instalagdo do armazém
da agroecologia.
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concessao, em 2019, com suas 30 emendas propostas (das quais trés foram
aprovadas, garantindo as pautas levantadas no PMI®¥) e a publicagdo da Lei
Municipal N° 11.219, em 2020. Ha ainda as negociagdes que surgem para além das
legislagbes, como veremos, e que continuam evidentemente até os dias atuais,
como proposi¢des e cobrangcas do cumprimento das diretrizes previstas no contrato,

assinado apenas em 2022.

Assim, como apontaria Souza, M. (2006), a profundidade deciséria de carater
apenas consultivo do instrumento que da inicio ao processo de concessao permite
um dialogo parcial e mantém o poder de deciséo e avaliagdo com o Estado. Como
levantado por muitos membros do Coletivo Cultural Noroeste BH®, mesmo que
conste no PMI ser "desejavel" a interlocugdo entre proponentes, poder publico,
comerciantes locais e associacdes de moradores, ndo ha de fato garantias de que

as medidas sejam tomadas com o envolvimento de todos.

A resposta a esses anseios, tanto pela prefeitura, quanto pela concessionaria que
fara a gestdo dos mercados, € de que o processo deve ser "amplamente debatido",
que a "forma" como a concessdo sera conduzida que da o tom do processo, que
existem "garantias e diretrizes" que os feirantes devem ter "tratamento privilegiado"
na proposta, de que o objetivo do projeto é "respeitar quem ja esta nos mercados" e

de que tudo vai ser feito na "base do dialogo". No entanto, como apontado por Pedro

8 Dentre as trés emendas aprovadas, duas sdo de autoria de Arnaldo Godoy e Pedro Patrus: a
Emenda Supressiva N° 18, a qual retira o Mercado Popular da Lagoinha do projeto, e a Emenda
Aditiva No 16, a qual acrescenta diretrizes ao PL, tais como a preservagao das atividades tipicas de
mercado, priorizando a produg¢do da agricultura familiar, os produtos agroecolégicos e organicos e
das economias solidaria e criativa; a garantia dos mercados como espagos de convivéncia
comunitaria, em especial pelo desenvolvimento de atividades culturais, artisticas e de lazer; o respeito
aos aspectos socioculturais e urbanisticos; condigbes de sustentabilidade; condigbes para expansao
da atividade socioecondmica; e respeito as politicas publicas locais. A terceira emenda aprovada foi
proposta por Catatau do Povo, a Emenda Aditiva N° 12, a qual acrescenta ao artigo que trata da
permanéncia dos permissionarios a especificagdo de serem aqueles vencedores das Ultimas
licitagOes até a data de assinatura do contrato, bem como o prazo dos termos de permissao, os quais
devem vigorar também até a data de assinatura. Dentre as emendas rejeitadas ou retiradas, com
excecdo daquelas incorporadas a outras que foram aprovadas, destacam-se as tentativas de
supressao dos incisos referentes ao Mercado Distrital do Cruzeiro, ao Mercado Novo e a FECOPE,
bem como os esforgos para a permanéncia dos permissionarios pelo tempo da concesséo.

8 Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.
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Patrus®, "as diretrizes estdo colocadas mas sujeitas a interpretagio (...) podem fazer

um Mercado da Boca, que tem fungdo de mercado, mas € tudo gourmetizado".

Em outras palavras, nota-se um avanc¢o na participagao social em relagao as outras
tentativas de concessao dos mercados, porém € uma conquista no papel, ha muitos
entraves até sua reverberagao no espaco. A pluralidade de apostas, apresentada a
seguir, indica caminhos possiveis para expandir os atores responsaveis pela

producao do espacgo nesse contexto, ainda que com todos seus desafios.

4.3.2. Pluralidade de apostas

O que as movimentagdes recentes em torno da FECOPE e dos demais mercados
tém evidenciado é uma luta que transpassa a oposicao entre cidadania e autonomia,
formal e informal, reforma e revolugdo. Ao invés de uma ou outra, uma e outra.
Busca por participagao a partir dos canais instituidos e para além deles, ou como ja
dizia Marcelo Lopes de Souza, acédo direta e Iluta institucional como

complementaridade (2012), com, contra e apesar do Estado (2010).

A diferenciacdo desses tipos de luta é necessaria, como Souza, M. (2012) aponta,
podendo se dividir em "trés posturas concorrentes no campo critico-radical, que

podem ser denominadas 'estadocéntrica’, 'estadéfoba’ e 'estadocritica™. A terceira
posicdo, compartilhada também pelo autor, nos interessa por nao totalizar as
estratégias, permitindo praticas de Iluta sem vinculo institucional junto a busca por

pontos vulneraveis da maquina institucional.

Entendemos neste trabalho que esse modo de atuagdo decorre dessa mistura de
geragbes, propiciando relagcbes, estratégias e objetivos hibridos. Assim, mais

importante que contrapor essas caracteristicas, € analisar seu imbricamento.

Tal hibridizagdo envolve o histérico da geracdo da redemocratizagdo, descrita
genericamente por fins de analise por seu viés contra o Estado dos anos 70, junto
ao com o Estado dos anos 90/ 2000, somada ainda ao histérico da geragao de 2013

de apesar do Estado. No caso da FECOPE e demais mercados, como vimos, a

8 Audiéncia Publica em 29/07/2019, organizada pelo vereador Pedro Patrus, na 14? Reuni&o
Extraordinaria da Comisséo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor na Camara Municipal de
Belo Horizonte.
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década de 70 marca uma postura de extrema heteronomia em periodo ditatorial de
implementacédo de diversos mercados municipais; a década de 90 e inicio dos anos
2000, com gestdes progressistas e instrumentos participativos, representa uma
abertura para a participagdo da populagéo nos projetos e orgamento da cidade (mas
que como mostra o caso do CCPE trata-se de parte da populagao, intensificando os
conflitos internos); e os anos 2010, simbolizados pela neoliberalizagdo da politica
urbana e das manifestagdes atreladas a 2013, implicam em um novo ciclo de lutas

de disputa pela produgao do espago, com projetos da populagao para os mercados.

Toda essa bagagem faz parte em alguma medida do modo de agir na nova década,
com lutas a partir do Estado (como meio, e ndo como fim). Significa fazer uso dos
canais institucionais de participacdo, mas extrapolando esses canais a partir deles.
Como colocado pelo coletivo, "deve-se criar porosidade, caminhos para se adentrar

ou néo a politica publica"®.

Assim, ndo se trata de acreditar integralmente na luta institucional por participagéao —
as audiéncias e consultas publicas, por exemplo, tém se mostrado ineficazes para
se pensar um planejamento compartilhado, por se tratar de um convite feito pelo
poder publico a populagdo para discutir propostas previamente debatidas pelos
técnico. Além dos frequentes impeditivos de deslocamento e disponibilidade por
parte da sociedade, as propostas ndo sédo provenientes das pessoas, sendo apenas
a elas apresentadas, relacionando-se mais a heteronomia que a autonomia. Sobre
isso, Lopes et al. (2010) apontam que quando a participacdo € praticada entre
instancias desiguais, ela é mais util aos grupos promoventes que aos grupos
convidados (apenas legitimando medidas ja decididas). Os autores colocam ainda
que essa configuragao desigual apaga o enfrentamento e promove uma imagem de

conciliagdo, mas sem alterar as estruturas que dao origem ao antagonismo.

As poucas audiéncias para tratar da concessao foram organizadas por vereadores ja
envolvidos com os mercados, ndo estavam previstas no escopo do projeto. Na

primeira®, em 2019 na CMBH, mesmo com a disposicdo dos presentes, o

8 Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 05/08/2022.

8 Audiéncia Publica em 29/07/2019, organizada pelo vereador Pedro Patrus, na 14® Reuni&o
Extraordinaria da Comisséo de Direitos Humanos e Defesa do Consumidor na Camara Municipal de
Belo Horizonte.
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instrumento se manteve como consulta (SOUZA, M, 2006). E preciso frisar que
neste momento a mobilizagdo se concentrava nos mercados distritais, na FECOPE

as pessoas souberam da concessao apenas na segunda audiéncia.

Assim, a audiéncia se apresenta por profundidade deciséria apenas consultiva,
como evento pontual, com grande extensdo a participagao por ter acesso livre, mas
ao mesmo tempo com convites a determinados representantes e microfone aberto
ao final com tempo limite. Ainda que conte com diferentes parcelas da sociedade,
entre movimentos, associagdes, empresarios, permissionarios, usuarios e vizinhos
dos mercados, a audiéncia ndo possibilita que a malha territorial seja estabelecida
por meio de negociacdo com a populagédo, as falas ficam como depoimentos e
opinides. Ou seja, ainda que esteja aberta a fala, como sua propria conformacgéo e

concepgao sugere, teria o espetaculo de um lado e o espectador de outro.

No entanto, Ranciére (2014), ao tratar dessa relagdo no teatro, complexifica a
discussao, dizendo que o problema nao esta na existéncia do espetaculo em si,
como se a fungao de assistir fosse necessariamente passiva. Para o autor, rejeita-lo
partiria dos mesmos pressupostos que o sustentam, isto €, manter sua dualidade
espetaculo versus espectador. Ranciere propde, entdo, que o teatro, e podemos
entender aqui a audiéncia, seja um lugar de confronto direto da populagdo com sua
imagem, com sua representacado. Mais que isso, ha um apelo de reverter o efeito da
configuragéo do teatro, dando a deixa para o espectador se atentar a essa posigao e
agir a partir disso: ndo estar apenas diante do espetaculo, mas se perceber cercado
pela cena. Assim, ndo se trata de tornar a passividade do espectador em atividade,

torna-lo ator, mas reconhecé-lo ator em sua prépria historia.

Para que as comparagdes nao fujam ao propdsito, em outras palavras, as
audiéncias de maneira geral se enquadram como um instrumento de participagao
que se limita a consulta, aceitando minimas variagdes para cada caso quanto a seus
indicadores de consisténcia. No entanto, as contribui¢cdes tedricas de Ranciére sao
importantes para a compreensdo das audiéncias publicas que se seguiram,
apresentadas no decorrer do texto. Ainda que o instrumento apresente (muitas)

limitacdes, teve como efeito mobilizacbes importantes a partir desse encontro —
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parece importar mais o agenciamento politico que a instancia de participagao em si.

Foi o caso da segunda audiéncia®’, no mesmo ano da primeira, a qual representa o
momento em que grande parte das pessoas ligadas a FECOPE tomou
conhecimento da concessao, como faisca para que diversos atores se articulassem
para defender seus interesses. O palpite € que isso foi possivel, dentre outros
fatores, pelo fato de a audiéncia ter ocorrido no CCPE e ter sido organizada pelo
vereador Arnaldo Godoy, com apoio de Gilson Reis, eles proprios moradores da

Regional Noroeste, participando intensamente do debate junto a populagao®.

O papel do vereador aqui ndo se restringe a organizagdo de uma audiéncia
simplesmente, reforcando a falta de nitidez nos limites das categorias tradicionais
dos atores. O que parece se construir € uma rede que conecta pessoas em
diferentes posi¢cées em torno de um assunto — o que nao significa que os interesses,
nem a intensidade da atuagdo se déem em igual medida. Como colocou a
conselheira do COMUC Teté Avelar®®, ao ouvir de alguns gestores que eles também
estavam na luta, "tem diferenga entre poder publico e sociedade civil sim (...) € um

tabuleiro, cada um defendendo o seu (...) ndo estamos no mesmo lugar".

A partir da audiéncia foi criado um grupo de Whatsapp para a articulagdo de
pessoas que frequentam ou trabalham na FECOPE, vereadores, gestores e demais
interessados que se colocaram contra o processo, formando uma rede que daria
origem ao Coletivo Cultural Noroeste BH. A partir dessa articulagéo, o grupo enviou
a Camara Municipal um abaixo-assinado criticando a concesséao e requalificagdo da
FECOPE e protestando contra a transferéncia do CCPE para outro endereco. Além
do texto e das 526 assinaturas, o material foi organizado com fotos e descricdo das
muitas atividades que ocorrem no local, como exposi¢gdes artisticas, cinema
comentado, shows, feira de poesia, danca, projetos, oficinas, aulas variadas,
reunides comunitarias e institucionais, apontando que se tratam de em média 3.000

frequentadores mensais. Mesmo que o abaixo-assinado ndo tenha impedido a

8 Audiéncia Publica em 19/11/2019, organizada pelo vereador Arnaldo Godoy, na 322 Reunido
Ordinaria da Comissdo de Educacao, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, no
Centro Cultural Padre Eustaquio.

8 Ao longo do processo, outros vereadores se juntaram a luta, participando das reuniées do coletivo,
como o mandato de Bella Gongalves (Psol), Macaé Evaristo (PT) e Duda Salabert (PDT).

% Relato de Teté Avelar na 942 Reunido Ordinaria do COMUC, 14/04/2021.



119

transferéncia (a concesséao teve aprovagao de mais de 80% da CMBH em primeiro e
segundo turno)®, observa-se uma movimentagédo por parte dessas pessoas para

expor outra narrativa sobre a FECOPE, que n&o a de seu abandono.

De forma similar, essa ideia de difundir uma narrativa alternativa a partir de imagens
se repete atualmente mesmo com a formalizagdo da concesséao. Diferentemente do
abaixo-assinado, destinado aos vereadores, a ideia recente de criagdo de um site®
da articulagdo dos mercados (FIGURA 22), da qual fiz parte, tem como obijetivo
disponibilizar informagdes sobre a concessao dos mercados e mobilizar mais
pessoas na luta, apresentando mercados ativos, vivos e parte da cultura — como o

nome "Mercados: cultura em movimento" sugere.

Figura 22 — Site Mercados: cultura em movimento!

mercadosbh.wixsite.com/:

PRINCIPAL © QUE ESTA ACONTECENDO DOCUMENTOS CONTATO

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

% Os vereadores que estiveram na linha de frente contra a concess&o foram, como esperado, Bella
Gongalves (Psol), Cida Falabella (Psol), Gilson Reis (PCdoB), Arnaldo Godoy (PT) e Pedro Patrus
(PT) — conhecidos por comporem a ala progressista da cdmara nesse periodo, votando contra o
Projeto de Lei e redigindo diversas emendas. Além deles, Catatau do Povo (PHS) foi autor de varias
emendas, ao mesmo tempo que defensor do projeto em primeiro e segundo turno.

®! O site pode ser acessado em: <https:/mercadosbh.wixsite.com/mercados>.


https://mercadosbh.wixsite.com/mercados
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Ainda sobre as plataformas participativas, além das audiéncias, foram abertas duas
consultas publicas. A primeira em 2019, para tratar sobre a concessdo do Mercado
Distrital de Santa Tereza e da FECOPE (mercados que compdem a licitagdo do
processo de concorréncia N° 001/2020), e a segunda em 2020, sobre o Mercado
Distrital do Cruzeiro e a CAM/ Feira do Bairro Sao Paulo (N° 006/2020). Até o

momento ndo houve nem consulta, nem licitacdo para o Mercado Novo.

Apesar da separacdo dos processos licitatorios, trata-se praticamente da mesma
concessionaria para ambos. Na primeira, o consércio UaiMaisDoimoConatalnfracon
foi o unico licitante e por cumprir com as exigéncias foi considerado vencedor; na
segunda, o mesmo se passou com o consorcio Novo Cruzeiro. Apesar dos
diferentes nomes e parcerias, ambos consércios tém o Grupo Uai como integrante
(FIGURA 23).

Figura 23 — Resultado dos processos de concorréncia

RESULTADO CONCORRENCIA

Mercado Distrital de Santa Tereza e Mercado Distrital do Cruzeiro e Central de Abastecimento Municipal/
Feira Coberta do Padre Eustaquio Feira Coberta do Bairro Sao Paulo

e HCONA‘I’A p @ e BjconaTA  FACILE B21 K ubanes

DOIMO

SHOPPING INFRACON SHOPPING INFRACON

Fonte: Elaborada pela autora, 2022.

Tal qual a audiéncia, a consulta publica em si apresenta limitagcdes intrinsecas ao
instrumento: proposta fechada, sem grandes possibilidades de alteracido e
engajamento, pouca divulgagéao, restringindo-se basicamente as plataformas oficiais
da PBH (salvo exceg¢bes). Em ambas as consultas (PBH, 2019c, 2020c), ndo apenas
o baixo numero de adesao revela a insuficiéncia do instrumento, como muitas das
proprias criticas enviadas se referiam ao curto prazo e a baixa divulgagdo. Mesmo
confrontado por essas questdes, o corpo técnico responsavel pelo retorno a

populagao insistia, com respaldo da legislagao, sobre o procedimento ter sido sim
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participativo, ndo interrompendo o processo para reavalia-lo ou prorrogar o prazo

(como vem fazendo com todos os pedidos do consorcio vencedor).

O nome consulta ja anuncia seu grau de participagdo para Souza, M. (2006). Seus
indicadores de participagdo, no entanto, variam um pouco em relagdo a audiéncia
publica. Apresenta do mesmo modo carater apenas consultivo, mas sua extensao
participativa, em tese, seria mais ampla que a audiéncia, uma vez que qualquer
pessoa pode participar e colocar seu ponto de vista, ndo havendo uma seleg¢ao de
convidados ou limite de fala. Por um lado, também se mostrou inclusivo, na medida
que teve participagao tanto de empresas, como de associagdes, conselhos, vizinhos
e usuarios dos mercados. Porém, por outro lado, muitos relataram surpresa com o
projeto, o qual ndo foi discutido anteriormente, além de ndo haver suporte especial
para grupos vulneraveis participarem (lembrando a presenca de vilas, favelas e

moradores de rua em torno dos mercados).

Assim como a audiéncia, a qual mesmo com todas suas barreiras aparece como
plataforma a partir da qual a mobilizagcdo ganha forga, agregando vizinhos,
trabalhadores e vereadores, a consulta também teve papel importante para a
articulacdo com conselheiros, destacando a atuacdo do COMUSAN na inclusdo do

COMUC no processo, dada a transferéncia do CCPE para outro endereco.

A partir da consulta, o COMUC passou a integrar o Comité de Relagdes
Comunitarias (antes Comité Social), previsto no contrato para acompanhar a
concessao em cada mercado, com composicado equanime entre poder concedente
(SMASAC), concessionaria (consorcio vencedor da licitagdo), conselho (COMUSAN,
e agora também COMUC), permissionarios e associagdo de bairro. Na primeira
publicagcdo, junto a consulta publica, o comité teria a responsabilidade de elaborar
diretrizes sociais para os mercados, no entanto, em publicagdo posterior ja em
processo licitatério, a responsabilidade foi reduzida a discussdo de sugestbes e
demandas de interesse da comunidade quanto a utilizacdo dos mercados, conforme
as diretrizes estabelecidas — € uma forma de garantir as diretrizes conquistadas,
mas nao deixa de também ser um retorno ao carater consultivo presente em todo o

processo, limitando as negociagdes sobre as decisdes sobre a malha territorial.
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Além dessas funcodes, ressalta-se a especificidade do comité do Mercado Distrital de
Santa Tereza, que por todo seu histérico de mobilizacdo voltada para a
agroecologia, também tem papel na unidade produtiva para o mercado®. Além
disso, agora esta garantida a realizagdo de eventos gratuitos nos mercados, a serem
organizados pelos comités, expandindo o alcance nas decisbes sobre o uso do

espacgo, mas ainda de forma timida, dado seu limite de dois eventos por semestre.

Com todas suas restricées, a criagdo do comité, apontada como uma conquista por
Lucas Branddo®, parece um deslocamento mais afinado com o planejamento
compartilhado. Sera importante acompanhar sua atuagdo ao longo do processo,
mas de qualquer forma observa-se que o comité difere da audiéncia e da consulta
em dois aspectos: primeiro, por estarem previstas reunides ordinarias bimestrais,
permitindo uma continuidade das discussdes, ndo se tratando de evento pontual,
portanto; e segundo, que mesmo que o poder concedente presida o comité, sua
conformacgao possibilita que as pessoas que fazem parte da dinamica dos mercados

ocupem uma posi¢gao mais equilibrada nos debates.

No entanto, a definicdo anterior as reunides dos comités de sua propria composicao
ao mesmo tempo que se flexibiliza incorporando o COMUC, nao permite que o
formato rigido de representagdo popular na forma de associagbes de bairro se
flexibilize para incorporar formatos menos tradicionais, como coletivos. Assim, ainda
que o Coletivo Cultural Noroeste BH protagonize a mobilizagdo em torno da
FECOPE e tenha pleiteado a vaga no comité, foi impedido de integra-lo, apontando
falhas na inclusividade do processo. Mais uma vez, a partir da instancia oficial de
participacdo, a movimentacdo social a transbordou, fazendo com que o coletivo
buscasse fazer contato com todas as associagdes de bairro da regional para propor
parcerias. Como ja tinha sido levantado, a grande maioria estd desativada ou
desmobilizada — vale lembrar que o ciclo de lutas dos anos 2010 vem justamente de
uma descrenga as organizagdes formais, hierarquizadas, tradicionais, abrindo

espaco para a experimentacdo de outras formas organizacionais —, o que foi

%2 No caso do Mercado Distrital de Santa Tereza, adiciona-se as responsabilidades do Comité de
Relagdes Comunitarias a selecdo, definicio de parametros e fiscalizagdo do grupo coletivo de
produtores do espaco destinado a unidade produtiva, os quais deverao ser escolhidos a partir das
diretrizes da politica municipal de agricultura urbana da SMASAC.

% Conversa por telefone com o conselheiro do COMUC, Lucas Brand&o, no dia 13/04/2021.
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indicado diversas vezes a prefeitura. Apesar disso, proximo a data de convocacao,
em agosto de 2022, o coletivo conseguiu se articular para a composigao do comité a
lideranga de associacdo do bairro Califérnia, quem foi designada para o posto e

mantera dialogo com sua base.

De todo modo, como colocam Kapp e Baltazar (2012), o problema posto na década
de 1960 por Sherry Arnstein dos riscos de o planejamento participativo cair na
heteronomia, apresentado aqui a partir das categorias de Marcelo Lopes de Souza,
continua atual justamente pelo Estado manter a l6gica de um grupo de poder que
define limites e normas para depois convidar a populagdo para fazer parte. A
questao é até mesmo etimoldgica, frisam, ndo se trata necessariamente de um mau
uso da participagdo em determinadas situacdes, a prépria ideia de participacao

indica uma posicao limitada.

Assim, para as autoras, o que vem sendo construido atualmente, o planejamento
participativo, se localiza entre o planejamento autoritario e o autbnomo, o que
significa que ha um avango em relagcéo a auséncia total de debate, mas que ha um
longo percurso até o que teoricamente se propde — ndo ha e ndo havera uma
transicdo suave até o que poderemos chamar de autonomia, como apontam, o

planejamento urbano moderno n&o tem afinidade com a autonomia coletiva.

Apesar de todos os obstaculos, as movimentagcdes sociais nunca cessaram. Se as
mobilizagcdes dos mercados distritais, até mesmo por seu histérico, estavam mais
efervescentes no inicio do processo de concessdao — com toda sua propria
pluralidade de apostas, que envolve junto as manifestagdes "exercer um controle
social, saber cobrar e acompanhar, colocar representantes do bairro dentro de
conselho e comité", como apontou Brigida® —, as diversas prorrogagbes de prazo
para a assinatura do contrato e a chegada da pandemia em margo de 2020
provocaram seu arrefecimento, o qual coincidiu com uma ascensdo das
mobilizacbes da FECOPE e mais tarde da Central Municipal de Abastecimento/

Feira do Bairro Sao Paulo.

% Reunido do grupo Articulagdo dos Mercados, que contou com a presenca grupos ligados a
FECOPE e ao Mercado Distrital de Santa Tereza, além de conselheiros do COMUSAN, no dia
06/07/2021.
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Isso n&o significa que a demora do processo e o distanciamento social contribuiram
diretamente para o impulsionamento da mobilizagdo na Feira Coberta do Padre
Eustaquio — em um primeiro momento, tal qual nos demais mercados foi motivo de
desarticulacdo. Dentre os diversos desafios de uma pandemia, surgiu o debate
sobre como manter as conexdes criadas entre as pessoas e com a propria
FECOPE. Com o fechamento dos estabelecimentos da cidade, Thais®® conta que as
pessoas, vendo o CCPE fechado, entendiam que as obras de requalificagédo ja
tinham se iniciado, de forma que junto a tantas outras questées, muito se perguntava
se o CCPE continuaria ali. Com a falta de informagéo, o medo e a espera, "houve
uma quebra de vinculo" — a aparente conclusao do processo, os hiatos temporais,
bem como a novidade e a imprevisibilidade da pandemia, causaram uma baixa na

intensidade da mobilizacdo que vinha se formando.

No entanto, a terceira audiéncia publica®, que ocorreu ja em 2020 e no formato
online em razdo do Covid-19, provocou, como na audiéncia anterior, mais um pico
de mobilizagao na FECOPE. Organizada pelo vereador Arnaldo Godoy, a retomada
do debate contou com um numero mais expressivo da populagao e a movimentagao
se capilarizou, reacendendo a atuacao da feira coberta, ainda mais intensamente

que na primeira vez.

Se os primeiros meses da pandemia desestabilizaram o grupo, com a interrupgao de
reunides e atividades, a partir do segundo semestre de 2020 as pessoas
aprenderam a se articular remotamente — inclusive o fato de ndo haver necessidade
de deslocamento para participar dos encontros aumentou consideravelmente o
numero de pessoas envolvidas. Segundo Thais®, poucos dias depois da audiéncia,
a retomada da mobilizagdo foi efetivada com a criagcdo de um novo grupo de

Whatsapp para articulagao entre os interessados.

Assim, as consultas e audiéncias publicas e o préprio Comité de Relagdes

Comunitarias, ainda que representem instrumentos limitados de um planejamento

% Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 16/04/2021.

% Audiéncia Publica em 20/08/2020, organizada pelo vereador Arnaldo Godoy, na 20? Reunido
Ordinaria - Comissdo de Educacdo, Ciéncia, Tecnologia, Cultura, Desporto, Lazer e Turismo, em
formato online.

% Relato de Thais Novaes, vizinha e usuaria da FECOPE e atuante no Coletivo Cultural Noroeste BH,
cedido a autora em 11/05/2021.
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que se propde participativo, tiveram, a partir de seus limites, reverberacdo em
mobilizagbes posteriores. Da consulta, o debate repercutiu para dentro dos
conselhos, da audiéncia, se ampliou para as pessoas ligadas a FECOPE e
vereadores, do comité, para associagao de bairro, e de todos esses encontros
outras ressonancias que serdo abordadas no proximo subcapitulo, em suas

diferentes escalas.

4.3. Uma questao de escala

Entendemos que escala significa nivel de complexidade. Quanto a dimenséao
espacial, seu tamanho, quanto a dimensao temporal, seu prazo. Como apontado
anteriormente, para compreender as movimentagdes sociais estamos falando da
FECOPE, do bairro Padre Eustaquio, da Regional Noroeste, dos mercados
municipais, dos centros culturais, da cidade de Belo Horizonte; das lutas préximas (a
concessao agora), médias (o aeroporto em alguns anos) e longas (a participagao na
cultura de um modo geral). Mais que a soma de todas essas lutas, pensar sua

articulagao, seu fio condutor, ou, nas palavras de Nunes (2021), sua direcionalidade.

Assim, a diversidade de estratégias e o conceito de direcionalidade apontados por
Nunes (2021)%® vém de uma abordagem ecoldgica da organizagéo, com estratégias
convergentes e divergentes acontecendo simultaneamente. Devem, portanto, ser
compreendidas de maneira associada a escala (ou melhor, escalas), como a
capacidade de quebrar um objetivo sistémico em passos relacionados as condi¢oes
internas e externas, importando ndo uma estratégia unica que funcione para a

ecologia como um todo, mas estratégias que funcionem dentro dela.

Assim, a pluralidade de apostas ndo desiste de um ponto de vista sistémico, mas o
pluraliza, concebendo um processo em que a destruicdo, a construgdo e a
reordenacdo acontecam em paralelo, e a ruptura e a mediacdo ocorram em

diferentes escalas ao mesmo tempo.

% Rodrigo Nunes (2021) trata da diversidade de estratégias a partir de Erin Olin Wright, o qual
classifica as grandes orientagdes estratégicas como ruptural (tomada do Estado), intersticial
(alternativas fora do mercado e do Estado) e simbidtica (uso do mercado e/ou do Estado),
assemelhando-se ao que Marcelo Lopes de Souza aponta como luta com, contra e apesar do Estado,
indicando seus encadeamentos e entrelagamentos.
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(...) o que temos aqui é a pluralidade de linhas do tempo e ritmos de
mudanga a velocidades variaveis, uma manta de retalhos irregular de
continuidades e descontinuidades que ndo se combinam milagrosamente
para produzir transformagbes estruturais, mas sdo objeto de um esforgo
constante e deliberado para jogar tanto em apoio (para reforgar) como
contra (para corrigir o curso de) um do outro (NUNES, 2021, p.237)%.

Assim, como aponta o autor, coordenar multiplas temporalidades, eventos, agentes,
escalas e estratégias exige combinar a capacidade de agir em diferentes niveis de
organizacdo, a qual ndo deve ser buscada por um padrdo, mas por possiveis

complementaridades dentro do sistema, da ecologia da qual faz parte.

Se a vida politica é sentida em nivel local, ela ndo esta dissociada do global, o que
significa, para Nunes (2021), que as iniciativas locais para serem algo mais do que
escolhas individuais, exigem uma agao coletiva — e ainda, como complementa
Souza, M. (2006), compreender que os ativismos locais sdo arenas fundamentais de
experimentagdo e analise, mas sem cair no localismo, evitando conquistas

descontextualizadas.

Considerando, entdo, que a questdo da escala esta intrinsecamente associada a
nocdo de ecologia, as pequenas agdes se conectam (ou devem se conectar) a

outras dimensdes e atravessamentos. Para Simone'®

, por exemplo, a perspectiva
politica da Comissdo de Cultura do CCPE vem como uma forma de participar do
cotidiano do centro cultural, mas fica na base da programacéo, em projetos culturais
como o Descontorno. "Nao € de nivel politico, reconhecido, vinculada a outras
politicas", além de nao ter carater fiscalizador, nem deliberador. Em seu
entendimento, esse debate fica mais politizado quando incorporado as Conferéncias
Municipais, junto ao COMUC. E tendo isso em consideragdo que o coletivo se
articulou para colocar delegados e convidar pessoas na conferéncia, de modo a
levar demandas amplas sobre a cultura, como banco de artistas e projetos, novos

tipos de contratacdo, espacos de socializagdo nos centros culturais, mas também

% Tradugdo da autora. Versdo original: "(...) what we have here is a plurality of timelines and rhythms
of change running at variable speeds, an irregular patchwork of continuities and discontinuities that do
not miraculously combine to produce structural transformation but are the object of a constant,
deliberate effort to play them both in support of (to reinforce) and against (to correct the course of) one
another".

1% Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 16/04/2021.
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elaborar uma mocgao para denunciar o processo de transferéncia do CCPE sem a

participacao social.

Vale dizer que, apesar da intencdo, tanto a conferéncia, quanto outras plataformas,
acabaram restringindo suas discussdes sobre a pandemia, impossibilitando ou
dificultando a incorporagcdo de outras pautas. Em discussdo entre pessoas
mobilizadas em torno da FECOPE e da Central de Abastecimento Municipal/ Feira
Coberta do Bairro Sao Paulo (articulagdo possivel por meio do COMUC),
levantou-se a ideia de implementar uma comissao permanente de diadlogo dentro da
CMBH para acompanhar a concessdo, no entanto, os assessores de vereadores

parceiros presentes apontaram a suspensao das comissdes por essa razao.

Tal ideia de criar um canal de discussdo permanente apareceu primeiramente de
forma direta com o Grupo UAI, a partir da criagdo de grupo de Whatsapp com
representantes da concessionaria, logo depois da terceira audiéncia publica. Em um
primeiro momento, atendendo as reivindicagdes, Elias se comprometeu a manter um
espaco cultural na FECOPE, para a manutengao de algumas atividades no local (o
edital previa apenas atividade de mercado), dada a transferéncia do CCPE para
outro enderego — ja era intencdo do Grupo UAI criar um espacgo para oficinas de
gastronomia, sendo negociado que o mesmo espago seria disponivel para a
comunidade sem cobranca de aluguel. Para tanto, foi discutida a criagcdo de uma
comissao composta pela concessionaria, pela gestdo do centro cultural e por um
grupo da sociedade civil para administrar a agenda desse espaco cultural. A
abertura do debate sobre a conformagao do espaco e sobre sua gestao parecia, até

ali, uma possibilidade de agir diretamente sobre a produc&o do espaco.

Todavia, a exigéncia do Grupo UAI de esse grupo da sociedade "ter legitimidade",
termo utilizado para cobrar sua representacdo formal, se colide com seu préprio
discurso de fazer os mercados "a muitas maos" — comegam a aparecer restricdes
para essa pratica colaborativa. O grupo de pessoas que se mobilizava de maneira
dindmica e diversa desde 2019 é pressionado a se formalizar para participar das
decisdes sobre o espago que ocupa. Essa mobilizagdo, contudo, avessa aos

formatos tradicionais de associagao (vistos como esvaziados e que "sempre acabam
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com uma briga de poder de ego"), passa nesse momento a se organizar como
coletivo, formato conhecido por parte de seus membros, que ja se organizavam

dessa forma sobretudo depois das Jornadas de Junho.

O formato do coletivo continua sendo um impeditivo para as discussbes ainda hoje.
Em visita do Grupo UAI a FECOPE, ja em 2021, Elias se negou a conversar com
membros do coletivo, dizendo discutir o espaco apenas com o Comité de Relacbes
Comunitarias, o qual apenas admite associagao de bairro como representante. Além
disso, na mesma ocasido, se referiu a nova construcdo do CCPE como "aquele
galpdo no Carlos Prates", ndo entendendo da mesma forma o que seria um centro
cultural, visto apenas como um equipamento que reduzira os lucros da
concessionaria — 0 novo centro ndo se constitui como objeto de concesséo, sua
construcdo € apenas uma contrapartida do concessionario, nao alterando a

administracao e conducgao dos trabalhos atuais.

A ideia de manter uma plataforma de discussbées continuas se concretizou na
elaboragdo do Férum Permanente do Coletivo Cultural Noroeste BH, com reunides
semanais, aberto sempre a novas parcerias e pautas relacionadas a cultura. Além
da participagao de conselheiros, politicos e académicos junto aos moradores, houve
uma mobilizacdo para que o férum pudesse contar com um representante do poder
publico nos debates sobre a concesséo. A aproximagao com gestores da SMASAC,
da SMC e da FMC se iniciou ha mesma época de aproximacdo com os conselheiros,
ao final de 2020. Dentre emails e reunibes, demandas e questionamentos, foi
solicitado tanto esse acompanhamento regular de uma referéncia do poder publico
no coletivo, quanto um maior envolvimento do setor da cultura no processo, dada a
presenca do centro cultural. Tal ponte permitiu por um tempo a presenga do gestor
do CCPE e do gestor geral dos centros culturais no féorum, além da premissa de os
representantes do COMUC e do COMUSAN no Comité de Relagbes Comunitarias
serem escolhidos dentre os conselheiros da sociedade civil, 0 que representa, ainda

gue nado uma interferéncia direta no espago, uma atuagao nas regras do processo.

De forma mais enfatica sobre as decisdes espaciais, foi elaborado um documento

pelo coletivo com diretrizes proprias para o novo Centro Cultural Padre Eustaquio.
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Tal documento decorre da necessidade de dar forma aos desejos daqueles que
vivem o territério, os quais, ainda que bastante ativos, ndo foram de fato incluidos

nos processos decisorios sobre 0 espaco.

Na 892 Reunido Ordinaria do COMUC (PBH, 2020d), ocasidao em que a concessao
foi debatida no conselho, a SMASAC afirmou que a intengao da prefeitura é entregar
um equipamento "em melhores condi¢cdes de uso pela comunidade" — porém, como
apontado pelo coletivo, como essas decisbes podem ter sido tomadas sem a
comunidade? Além da mudanga de endereco, ha a mudanca do entorno, das
possibilidades, das rotinas. Ao descrever o atual CCPE, Thais' contou das
"cadeirinhas no patio que o pessoal senta la pra comer, que os idosos passam
tempo", que pela localizagcdo muitas pessoas usam o espaco "como travessia",
concluindo que "o CCPE faz o papel de praga. Mais que a Praga da FECOPE, com a
academia, e a Praga Tejo, que € em aclive" — lembrando da precariedade na oferta
de espacgos publicos na Regional Noroeste (com area de parques e pragas 39 vezes
menor que na Regional Centro-Sul, cuja area e populagdo s&o similares %), a qual

impulsionou a luta pela destinagao do Aeroporto Carlos Prates.

O novo endereco do centro sera na Rua Padre Eustaquio, 120, em frente a Praca
Sao Francisco das Chagas, a 3km do atual enderecgo, e por sua configuragao traz

uma nova dinamica e relagao com o entorno (FIGURA 24).

9" Relato de Thais Novaes, vizinha e usuaria da FECOPE e atuante no Coletivo Cultural Noroeste
BH, cedido a autora em 25/05/2021.

92 Nao apenas no setor da cultura, a discrepancia de bens e servigos publicos entre a Centro-Sul e
as demais regionais € notavel. Em estudo realizado junto aos arquitetos da PUC, constatou-se que,
apesar das regionais Centro-Sul e Noroeste terem tamanho semelhante em area (aproximadamente
50km?) e populagédo (aproximadamente 380 mil habitantes), a desigualdade na oferta de parques e
pragas € consideravel: Centro-Sul - 18 parques e 137 pracas/ Noroeste - 1 parque e 80 pragas. A
area total desses espacos na Centro-Sul € aproximadamente 39 vezes maior que na Noroeste.
(Numeros extraidos a partir de dados disponibilizados no BH Map. Disponivel em:
<https://bhmap.pbh.gov.br/>. Acesso em: 03 abr. 2022).
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Figura 24 — Localizag¢ao atual e nova do CCPE
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Fonte: Elaborada pela autora, 2021.

Antes da assinatura do contrato, a prefeitura ja havia publicado materiais com
diretrizes de projeto, com foco nos custos de instalagdo e manutencgao,
sustentabilidade e cumprimento das legislagdes urbanisticas, ndo havendo nada que
garantisse a participagcado da populacdo em seu desenvolvimento. Grande parte do
material € dedicada ao programa do projeto, isto &, indicando o que deve haver e
qual a area de cada espacgo proposto, anunciando como conceituagcdo em certa

medida a reprodugao do programa atual.

Além de nao terem entrado em contato com os usuarios para saber os conflitos e
potenciais daquele programa, apenas o reproduzindo, apresentaram problemas
basicos na nova proposta. Apesar de ser apenas ilustrativa, havia incompatibilidade
de atividades (como biblioteca e atendimento no mesmo espaco), que "se tivessem
perguntado pra qualquer um, néo teriam feito daquela forma", pontuou Maria Eliza'®.
Os artistas complementaram que o programa € voltado para as areas e pouco para
os usos (destacando a necessidade de iluminagéo, acustica e revestimento proprios
para cada atividade, proximidade do artista e do publico, espaco de descanso além

de espaco de atividades), sendo necessario considerar outras dimensoes.

% Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 14/05/2021.
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Como colocam Kapp e Baltazar (2012), o problema de muitas intervencdes esta na
origem — prioridades pela perspectiva técnica, ndo no conhecimento e na
experiéncia das pessoas — uma questdao bem enunciada ja revelaria boa parte da

solucgao.

Tais questdes foram debatidas também com pessoas ligadas ao Centro Cultural
Bairro das Industrias no Barreiro, por ser o unico centro cultural que foi construido
para esse fim. Convidaram pessoas que acompanharam a implementacao do centro

e sua atual dindmica para uma reunido do coletivo'

Entre a primeira
movimentagcdo em 2006 até sua conclusdo em 2015, contam ter sido um longo
processo que contou com a participagao direta de associagdes e féruns sociais por

ter sido feito por meio de Orcamento Participativo.

Ao mesmo tempo que reforgaram a alegria de ter conquistado o centro cultural, com
muitos avangos em relagdo aos outros centros, apontaram diversas questdes
problematicas decorrentes do engessamento de alguns espacos, dizendo que "€ no
uso que a gente entende o que funciona e nao funciona", além da dificuldade na

manuteng&o ou transformagdo desses espacos.

Nota-se um gargalo na participagdo da sociedade nas decisbes espaciais nesses
territérios. Nao apenas as diretrizes do coletivo enviadas ao poder publico estao
aguardando retorno sobre a inclusao de suas demandas desde dezembro de 2020
(apesar de todas as tentativas de se marcar reunido para discuti-las, de forma direta
ou por meio da administragcao regional), como mesmo naqueles casos em que ha de
fato uma abertura para a populagéo para a elaboragéo do projeto, como no Bairro
das Industrias, o espaco € entendido como uma forma acabada, ndo possibilitando
transformacgdes por seus usuarios (ndo permitindo, portanto, a produgao do espaco

em seu estado latente, como Baltazar (2005) indicaria).

Reforga-se, assim, tanto a importancia da abertura dos projetos para a populagéao,
como para o projeto em si; tanto a importancia dos canais de comunicagéo durante o
processo de concepcdo do projeto, como apds sua conclusdo. Isso significa

novamente recorrer a questdo da escala. Se essas lutas se restringirem a essas

%4 Reunido do Coletivo Cultural Noroeste, no dia 14/05/2021.



132

acoes localizadas, perde-se a articulagdo do projeto com a gestdo, do espaco
arquitetbnico com o espacgo urbano, das discussdes internas e externas a propria

mobilizagao.

E tendo isso em vista, que a mobilizagdo que se iniciou em torno do CCPE se
expandiu para outros espacgos e equipamentos, incorporando e conectando demais
pautas e estratégias. Parte-se da FECOPE, mas trata-se da luta pelos outros
mercados e centros culturais, além de outros espagos publicos em disputa na
Regional Noroeste, como o Aeroporto Carlos Prates, sendo necessario expandir o
horizonte da luta para a prépria cidade e aplicagdo do Plano Diretor junto a
organizagbes sociais, discutindo a participacdo nas decisdes de projetos e
orcamentos para a cultura. Parte-se da articulacdo a diversos atores, como também
da propria insergdo em outras posi¢cdes sociais, pleiteando cadeiras em conselhos.
Parte-se de manifestagdes locais, mas também a manifestagdes nacionais
relacionadas as eleicdes que se aproximam. A luta no espaco urbano nunca € uma
luta isolada de outras questbes afetas da cidade, nem isolada de outros atores.
Como lembra Canuto (2019), "[Neil Brenner] aponta como as praticas precisam ser
multi-escalares. Ou seja, articular participagdo coesa local com interferéncia em
processos de decisdo maiores que ocorrem em instancias representativas”,
reforcando a pluralidade e continuidade das negociagdes, bem como a importancia

da questao da organizacgao.

Simultaneamente a essa organizagdo, ha outras organizagdes e forgas atuantes,
gerando uma competicdo de forgas entre o ambiente externo e o ambiente interno a
rede, como diria Nunes (2021). A partir disso, como entdo a mobilizagdo da
FECOPE esta se articulando para que a nucleagéo, essa regido inicial da rede,
resista aos mecanismos de resposta negativa que irdo amortecer as flutuagdes
externas e inibir a mudanga? Em outras palavras, como estdo se mobilizando para

alcancar o tamanho critico?

Como ja apresentado ao longo do texto, a mobilizacdo tem como base estratégica (i)
agregar novas parcerias para ampliar sua rede, envolvendo moradores da regiao,

permissionarios, politicos, conselheiros, associacdes de bairro, universidades, outros
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mercados e centros culturais; (ii) diversificar as apostas, atuando por agdes diretas,
como manifestagdes na rua, abaixos-assinados e protestos online — contra o Estado
—, por vias extraoficiais, como a elaboragao de diretrizes proprias para o novo CCPE
e reunides diretas com concessionaria para a definicdo de alguns espagos — apesar
do Estado —, pela via institucional, por canais oficiais de participacdo como
audiéncias, consultas, comités e conselhos — com o Estado —, ou ainda utilizando
dessa via para extrapolar seus limites e promover novas articulagbes — a partir do
Estado; e, por fim, (iii) pensar em objetivos graduais, fracionados em diferentes
escalas espaciais e temporais, do aqui-agora ao la-futuramente, como respostas

diferentes para a mesma questéao.

Como salientou Thais em reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH ao explicar a

funcdo do Forum Permanente'®:

A participagao é dificil, mas existem alguns espagos e a gente tem que lutar
por eles. Na rua, negociando dentro de conselho, dentro da caAmara. E cada
um aqui se articula com outras redes, o Munish esta em varias por exemplo,
seguindo os desejos dele, cada grupo para uma fung¢do, uma no partido,
outra no coletivo. A pergunta é, em qual espago da sociedade a gente pode
entrar para alcangar o que a gente quer? Ai a gente se organiza aqui no
coletivo para ampliar a participacao cidada.

Reforgando a questdo da escala, como Nunes (2021) indica, desde o principio da
crise da ideia moderna de revolugéo, sujeito coletivo e historia, houve tentativas de
ressignifica-la, opondo a escala global a local (mudanca sistémica, estrutural versus
mudanga pontual, cotidiana; revolugdo versus insurreigdes). Segundo o autor, se
ndo ha necessidade histérica, se ndo ha passagem automatica das condi¢des
objetivas para a subjetivacdo politica, se ndo ha razbes para supor que nem a
agéncia coletiva nem os resultados agregados vao ocorrer por si mesmos, se 0s
sujeitos politicos devem ser compostos e a capacidade de agir deve ser organizada,
deveriamos nos concentrar mais na questdo da organizagdo (e nao menos), nos
concentrar em seus graus e mudancgas (evitando oposigdes binarias), e nos
concentrar na incorporagcdo da produgao de lutas locais e de sua conexao

estratégica (articulando diferentes escalas e etapas de atuacéo).

% Reunido do Coletivo Cultural Noroeste BH, no dia 24/09/2021.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

A discussao sobre democratizacdo da gestao urbana e lutas populares a partir da
Feira Coberta do Padre Eustaquio visa ampliar o olhar sobre o tema, e néao
restringi-lo. Isso significa que a pesquisa, diante de um debate tdo complexo, ajusta
o foco para a feira e suas particularidades, ao mesmo tempo que tem em seu
horizonte o bairro, a regional, a cidade, direcionando o olhar para outros territérios e
pautas. Busca-se, assim, ao mesmo tempo contribuir para a reflexao critica sobre
processos de construgdo coletiva, organizacional e espacialmente, com
consideragdes e desfechos do que foi pesquisado, como também se abrir para

novas perguntas.

Em outras palavras, diferentemente de um estudo de caso — em que a experiéncia
pode vir para testar a teoria —, este trabalho propde o caso como instrumento de
estudo, isto é, a partir da experiéncia junto a teoria, quais apontamentos e lacunas

aparecem?

Primeiramente, levantamos que a n&o-exclusividade da tarefa de planejar a cidade
por parte dos gestores publicos, como defendida por Marcelo Lopes de Souza, mais
que uma bandeira (como futuro), € uma realidade observada na FECOPE (por seu
passado e presente). Dito isso, € importante também considerar que a possibilidade
de outros modos e forgas produtoras de espacialidade deve ser a todo momento
reiterada, disputada, reformulada. Falar em possibilidade €&, entdo, assumir uma
posicao de abertura frente a experiéncia, investigando até que ponto as diversas

movimentagdes se constituem e reverberam no territério (o que néo esta dado).

Nesse processo, é também compreender que a prépria atuagao se transforma. Se
Rodrigo Nunes trata de "1917, 1968 e o retorno a questédo da organizagao", fazendo
referéncia a marcos de lutas europeias, para o universo da FECOPE, alinhado ao

contexto brasileiro, podemos destacar "1970, 1990 e 2013".

Ao mesmo tempo que no periodo da ditadura, sobretudo nos anos 70, frente a
inexisténcia de canais institucionais de participacdo social, tanto na feira coberta

como nos demais mercados municipais parece nao ter sido possivel ocupar esse
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papel de produzir espago — as decisdes sobre a implementagdo dos mercados
aparecem como praticas de extrema heteronomia por parte do Estado, a partir de
desapropriacbes de terrenos e proibicdes de feiras de rua —, €& também nesse
periodo que a FECOPE ja anuncia sua particularidade, sendo escolhida para uma

experiéncia pioneira de feira confinada conjugada a ginasio esportivo.

Tal escolha requer aprofundamento no estudo, de modo a investigar a existéncia (ou
nao) de mobilizacbes para além da participagao institucional nesse periodo.
Entendemos que nesse sentido, 0 método de pesquisa aqui abordado, centrado nas
narrativas orais e documentais dos atores que vivem o territorio, apresenta limites
por sua forma remota, por dificultar o contato com outros atores, sobretudo os de
mais idade — os quais seriam fundamentais para tal estudo, mas que nao estao tao

inseridos nos meios de comunicacgao digitais.

Apesar dessa dificuldade, a proximidade com atores cuja historia se mistura a dos
mercados municipais foi fundamental para compreender as diferengas (e
sobreposi¢cdes) de geragdes de luta, nos termos de Nunes. Compreender que a
formagdo da geracdo da redemocratizagdo se inicia no periodo militar, mas se
estende as gestdes municipais progressistas dos anos 90, com seus instrumentos
de participacdo inseridos na logica estatal, é se atentar para experiéncias
acumuladas tanto de estratégias de luta de enfrentamento ao Estado, como

estratégias de luta institucional.

Dentre essas ultimas, o Orgamento Participativo € importante para a compreenséao
do territorio, por ter possibilitado a insercao do Centro Cultural Padre Eustaquio na
FECOPE - que mais uma vez aparece como particularidade, diante das varias
tentativas de implementar centros culturais em demais mercados. E preciso ter em
vista que o instrumento em si n&o oferece garantias, como nos lembra Souza, M., foi
preciso haver uma movimentagdo intensa nessa dire¢cdo. Importante evidenciar
ainda que a construcdo do CCPE via OP representa uma experiéncia de
participacdo de movimentos, associacbées e moradores do entorno nas decisdes
sobre o espago que ocupam, como também um deslocamento da disputa entre

governo e populagao para diferentes parcelas sociais. Tal deslocamento reforga a
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diversidade de interesses da sociedade e os limites dos sistemas representativos

diante dos dissensos.

E das fragilidades do carater institucional da luta que entendemos que a geracéo de
2013 aparece, questionando o formato das mobilizagdes anteriores. Tanto a forma
de se associar — sobrepondo-se as associacdes formais, as redes e coletivos —,
quanto a forma de se manifestar — mais fortemente como disputa pela producdo do

espaco, com projetos elaborados por diferentes atores.

Assim, a cisdo entre geragdes aparece como cisdo entre esquerdas quanto ao que
representa a institucionalizagdo da participagdo social: para a geragao da
redemocratizacdo uma conquista (diante do historico do regime militar), para a
geracao de 2013 um ponto critico (diante da abertura a neoliberalizagéo da politica
urbana). Tal cisdo, marcada por um periodo entre geragbes, compreende um
ativismo institucional, e nesse sentido traz diversas conquistas sociais com o
adentramento dos movimentos no Estado, como também limites dessa
institucionalizagdo, na medida em que ha um adentramento também da ldgica

empresarial nas politicas publicas.

Compreender a formagao desses sujeitos, territdérios e estratégias como contexto
construido junto a seu objeto é buscar compreender como tais conformacdes
aparecem em torno da FECOPE em seu processo de concessao e requalificacdo
hoje em curso. A mistura geracional, a diversidade de atores e o embacamento de
seus limites aparecem pela justaposicao de formatos e pautas, que culminam em
uma pluralidade de condutas e apostas estratégicas. Contra, com e apesar do
Estado; 1970, 1990 e 2013. Mais especificamente, o que essas movimentacdes
atuais tém mostrado € uma luta situada nos anos 2020 a partir do Estado, fazendo
uso dos canais instituidos e os atravessando, de modo a atravessar os préprios
limites para outras escalas, temporais e espaciais, de forma articulada, expandindo

seus proprios horizontes.

Toda essa construgdo analitica parte de narrativas possiveis — ndo totais —,
combinando narrativas dos atores que participam da dinamica dos territérios, com

legislagbes, reportagens, documentacdes e teorias criticas, entrelagadas e
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costuradas para a compreensdao do urbano. Ressalta-se que a escolha de partir
dessas narrativas, para além dos seus muitos desafios, € somada a uma experiéncia
no territério durante o Covid-19, portanto, a uma experiéncia tanto de maior

distanciamento, quanto de maior aproximacgao desse territorio.

Do ponto de vista da narrativa, que ja pressupde a incorporagdo da narrativa do
outro misturada a prépria vivéncia, o territério € ainda mais compreendido pelo que
se diz sobre ele (em meio a pandemia, sdo mais importantes os relatos que a
observagdo, e nesse sentido hd um distanciamento). Do ponto de vista da
pesquisadora, a relagdo com esses atores quase integralmente pela internet faz
fundir o papel de analisar ao de participar dessa dinamica (a auséncia de corpo do
movimento, no sentido de uma auséncia de limite de dentro e fora, faz flutuar o meu

lugar no trabalho, ora como pesquisadora, ora como coletivo).

Assim, a experiéncia de campo no contexto da pandemia do Covid-19 coloca o
digital em uma posicado de destaque para a comunicagdo com atores e acesso a
materiais, mas nédo s6 — o virtual a ele associado aparece como ferramenta para
pensarmos, em estado latente (BALTAZAR, 2005), a propria abertura a

transformacgao do espaco.

Para tanto, a base conceitual do trabalho como o encontro de Marcelo Lopes de
Souza e Rodrigo Nunes representa também um encontro entre as dimensdes
socioespacial e organizacional das movimentagbes no territério, de modo a criar
caminhos entre a geografia e a filosofia, entre os territorios e os sujeitos, entre a
participacdo e a mobilizagdo. Criar caminhos de modo a evitar dicotomias, abrindo
espaco entre os polos, observando as sobreposicdes, como colocaria Nunes; ou

explorando as contradi¢des e suas potencialidades, como colocaria Souza, M.

Ambas perspectivas partem de abordagens para além de realidades fixas, buscando
investigar os graus e as mediagdes possiveis nas movimentagdes analisadas. Dessa
forma, mais que as insténcias formais ou as insurgéncias, sdo das manobras de

suas relagdes que as ressonancias tém sido sentidas no territorio.
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