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RESUMO

A dissertacdo objetiva analisar como acontece a compra e venda dos produtos da agricultura
familiar para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) no municipio de Nova
Lima/Minas Gerais/Brasil. Essa pesquisa é desenvolvida com olhar nas possibilidades de
inclusdo produtiva e com seguranca sanitaria para uma vida escolar saudavel, haja vista que um
dos desafios para o agricultor familiar é o atendimento as exigéncias da legislacdo sanitaria, que
é primordial para o aumento e a qualificacdo da sua producdo. Tal processo possibilita 0 acesso
as politicas publicas desenvolvidas para esse segmento de producdo, focalizando,
principalmente, o acesso dos agricultores familiares ao mercado da alimentacdo escolar nos
limites da Lei 11.947/2009, segundo a qual o0 minimo de 30% dos recursos destinados & compra
da alimentacdo escolar deve ser empregado em géneros alimenticios advindos da agricultura
familiar. Explicitou-se, assim, as caracteristicas das a¢fes da gestdo municipal na compra dos
produtos advindos da agricultura familiar para alimentacdo escolar, como também verifica se
essa compra tem contemplado a aquisicdo de alimentos de agricultores familiares locais. A
abordagem qualitativa teve como instrumento entrevistas semiestruturadas na abordagem
compreensiva de Kaufmann (2013). Foram entrevistados os agentes sociais envolvidos no PNAE
de Nova lima, quais sejam: nutricionistas da Secretaria Municipal de Educacdo; membros do
Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) do municipio; agricultores familiares de Nova Lima
que possuem a Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF (DAP) e estdo mais proximos de conseguir
participar das chamadas publicas do PNAE; representantes de Nova Lima da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER/MG); representantes da
Vigilancia Sanitaria Estadual atraves de fiscais sanitarios e membros da Diretoria de Alimentos
do Estado de Minas Gerais. Dados qualitativos e quantitativos de pesquisa foram colhidos por
meio de entrevistas semiestruturadas, verificados com a Técnica da Analise de Conteldo
proposta por Bardin (2004). O recorte da pesquisa documental se deu a partir de analises
documentais relacionadas a vigéncia do PNAE de Nova Lima entre os anos de 2011 e 2019. A
investigacdo também traz uma breve sinalizacdo de algumas mudancas impostas pela pandemia
da COVID-19 na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar do PNAE, com a suspensdo da
alimentacédo escolar devido ao fechamento das escolas publicas durante a pandemia. O produto
educativo apresentado é um infogréfico, no qual vamos expor de forma resumida os principais
desafios do PNAE e como desenvolver acdes do programa mais focais e efetivas em relagcdo aos
problemas encontrados. Essa forma de divulgacdo da pesquisa possibilitara entender a relevancia
do levantamento das necessidades apresentadas pela comunidade envolvida, para identificar os
reais problemas existentes e apontamentos que possam intervir de forma que permita a
manutencdo e melhor qualidade na execucdo do programa, principalmente na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar local. O infografico possibilitara refletir nos resultados da
pesquisa e propor alternativas para o fortalecimento da agricultura familiar no mercado da
alimentacéo escolar numa perspectiva municipal.

Palavras-chave: Educacdo do Campo, Agricultura Familiar; Programa Nacional de Alimentagéo
Escolar; Vigilancia Sanitaria.



ABSTRACT

This dissertation aims to analyse how the purchase and sale of family farming products for the
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) [National School Feeding Programme] is
carried out in the municipality of Nova Lima/Minas Gerais/Brazil. This research has been
developed with a view to the possibilities of productive inclusion with sanitary security for a
healthy school life, given that one of the challenges for the family farmer is meeting the
requirements of sanitary legislation, which is crucial for the increase and qualification of their
production. This process allows access to public policies developed for this segment of
production, focusing mainly on the access of family farmers to the school feeding market within
the limits of Law 11,947/2009, according to which a minimum of 30% of the resources
earmarked for purchase of school meals should be used in foodstuffs from family farming. Thus,
the characteristics of the municipal management actions in the purchase of family farming
products for school meals were made explicit. It was also verified whether this purchase has
included the acquisition of food from local family farmers. The qualitative approach adopted
used semi-structured interviews following the comprehensive approach of Kaufmann (2013) as
instrument of data collection. Interviews were conducted with the social agents involved in the
PNAE of Nova Lima, namely: nutritionists from the Municipal Department of Education;
members of the municipality's Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) [School Feeding
Council]; family farmers from Nova Lima who have the PRONAF (DAP) [Rural Producer
Aptitude Declaration] and are closer to being able to participate in the PNAE public calls;
representatives of the Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais
(EMATER/MG) [Technical Assistance and Rural Extension Company of Minas Gerais] who
were from Nova Lima; representatives of the State Sanitary Surveillance through their sanitary
inspectors and members of the Food Board of the State of Minas Gerais. Qualitative and
quantitative research data were collected through semi-structured interviews and verified with
the Content Analysis Technique proposed by Bardin (2004). Document selection for this
research was based on document analyses related to the functioning of the PNAE of Nova Lima
between 2011 and 2019. This investigation also provides a brief indication of some changes
imposed by the COVID-19 pandemic in the PNAE acquisition of food from family farming,
following the suspension of school meals due to the closing of public schools during the
pandemic. The educational product presented is an infographic, in which we will briefly describe
the main challenges of the PNAE and how to develop more focused and effective actions in this
programme to face the problems encountered. This way of disseminating the research will make
it possible to understand the relevance of the survey of needs presented by the community
involved both to identify the real existing problems and for their remarks that can intervene in a
way that allows for the maintenance and better quality in the execution of the programme,
especially in the acquisition of products from the local family farming. The infographic will
make it possible to think about the research results and propose alternatives for the strengthening
of family farming in the school feeding market from a municipal perspective.

Keywords: Rural Education, Family Farming; Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
[National School Feeding Programme]; Sanitary Surveillance.



RESUMEN

Esta tesis de maestria tiene como objetivo analizar cémo se realiza la compra y venta de
productos de la agricultura familiar para el Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
[Programa Nacional de Alimentacion Escolar] en el municipio de Nova Lima/Minas
Gerais/Brasil. Esta investigacion se desarrolla con miras a las posibilidades de inclusion
productiva con seguridad sanitaria para una vida escolar saludable, dado que uno de los desafios
para el agricultor familiar es cumplir con los requisitos de la legislacion sanitaria, que es
fundamental para el incremento y calificacion de su produccion. Este proceso permite el acceso a
las politicas puablicas desarrolladas para este segmento de produccion, enfocandose
principalmente en el acceso de los agricultores familiares al mercado de alimentacion escolar
dentro de los limites de la Ley 11.947 / 2009, segun la cual un minimo del 30% de los recursos
destinados a la compra de las comidas escolares debe utilizarse en alimentos provenientes de la
agricultura familiar. Asi, se hicieron explicitas las caracteristicas de las acciones de la gestion
municipal en la compra de productos provenientes de la agricultura familiar para las comidas
escolares, asi como se verificd si esta compra ha contemplado la adquisiciéon de alimentos de
agricultores familiares locales. El abordaje cualitativo tuvo como instrumento entrevistas
semiestructuradas segun el abordaje comprensivo de Kaufmann (2013). Fueron entrevistados los
agentes sociales involucrados en el PNAE de Nova Lima, a saber: nutricionistas de la Secretaria
Municipal de Educacion; miembros del Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE) [Consejo de
Alimentacién Escolar] del municipio; agricultores familiares de Nova Lima que cuentan con la
Declaracdo al PRONAF (DAP) [Declaracion de Aptitud del Productor Rural] y estan més cerca
de poder participar en las convocatorias publicas del PNAE; representantes de Nova Lima de la
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER/MG) [Empresa
de Asistencia Técnica y Extension Rural de Minas Gerais]; representantes de la Vigilancia
Sanitaria de la provincia a través de sus inspectores sanitarios y miembros de la Junta de
Alimentos de la Provincia de Minas Gerais. Los datos cualitativos y cuantitativos de
investigacion se recolectaron a través de entrevistas semiestructuradas y fueron verificados con
la Técnica de Analisis de Contenido propuesta por Bardin (2004). La seleccién documental para
esta investigacion se baso en analisis documentales relacionados con la vigencia del PNAE de
Nova Lima entre 2011 y 2019. La investigacion también brinda un breve indicio de algunos
cambios impuestos por la pandemia de COVID-19 en la adquisicion de alimentos de la
agricultura familiar del PNAE, tras la suspension de las comidas escolares por el cierre de las
escuelas publicas durante la pandemia. El producto educativo presentado es una infografia, en la
que describiremos brevemente los principales desafios del PNAE y como desarrollar acciones
del programa que sean méas enfocadas y efectivas para afrontar los problemas encontrados. Esta
forma de difusion de la investigacion permitira comprender la relevancia del relevamiento de
necesidades presentado por la comunidad involucrada para identificar los problemas reales
existentes y por sus comentarios que pueden intervenir de manera que permita el mantenimiento
y mejor calidad en la ejecucién del programa, especialmente en la adquisicion de productos de la
agricultura familiar local. La infografia permitird reflexionar sobre los resultados de la
investigacion y proponer alternativas para el fortalecimiento de la agricultura familiar en el
mercado de alimentacion escolar desde una perspectiva municipal.

Palabras clave: Educacion Rural, Agricultura Familiar; Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar [Programa Nacional de Alimentacion Escolar]; Vigilancia sanitaria.
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1 MEMORIAL: MOTIVACOES PARA REALIZACAO DA PESQUISA

Tudo comegou com um concurso provisorio que saiu no municipio de Nova Lima, em
Minas Gerais no ano de 2003 para fiscal sanitario. Particularmente, eu ndo sabia do que se
tratava, que tipo de trabalho o fiscal realizava e quais as complexidades que o servigo exigia,
mas fiz 0 concurso, pois a principio precisava trabalhar. Fui aprovada e, desde entdo, trabalho
como funcionaria publica. O contato com o servi¢o publico na esfera Municipal da Vigilancia
Sanitaria (VISA) no municipio de Nova Lima, possibilitou minha posterior formagdo no curso
Técnico em Vigilancia Sanitaria e Saide Ambiental, na Escola de Satde Publica do Estado de
Minas Gerais (ESP/MG).

Posteriormente, durante o curso de Biblioteconomia da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), participei do projeto de extensdo Conexdo de Saberes, em 2009, na Escola
Vicente Estevdo, em Nova Lima. Embora ndo se trate de uma escola do campo, é uma escola
municipal que fica distante do centro da cidade. Nesse periodo trabalhamos as profissdes nas
escolas e falei um pouco sobre a minha profissdo de Fiscal Sanitario. A partir dai 0os projetos
educativos foram crescendo e o amor a profissdo aliado a educacdo foi aumentando. Um dos
projetos foi o de Fiscal Sanitario Mirim: experiéncia com o Programa Salde na Escola no
Municipio de Nova Lima/MG/Brasil, em que a Vigilancia Sanitaria municipal insere atividade
educativa de Fiscal Sanitario Mirim por um dia, no calendario do Programa Salde na Escola -
PSE.

Esse desejo de desenvolver atividades educativas sobre o trabalho do Fiscal Sanitario nas
escolas culminou na especializacdo em Gestdo de Vigilancia Sanitaria, pelo Instituto de Pesquisa
Sirio Libanés, em que tive como projeto Educacdo Sanitaria na Escola: Uma experiéncia
integradora. Tratou-se de uma proposta de inserir a Vigilancia Sanitaria no Programa Salde na
Escola (PSE), trabalhando educacéo e salde nas escolas.

Tive a oportunidade de representar a Vigilancia Sanitaria no curso de formacao de atores
sociais do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar (PNAE), ministrado pelo Centro
Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo Escolar (CECANE), do Instituto Federal Sul de Minas
(IFSULDEMINAS). Essa experiéncia foi imprescindivel para reconhecer a participagdo da
Agricultura Familiar no Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, e perceber que esse

publico, assim como as Escolas que tem 30% dos recursos do PNAE para compra de géneros
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alimenticios diretamente da agricultura familiar, demandam orientacGes sobre 0s requisitos
sanitarios necessarios para elaborar e avaliar produtos alimenticios da agricultura familiar.

Na experiéncia mencionada, 0 CECANE informou que muitas prefeituras ndo atendem o
que a legislacdo estabelece, e quando atende muitas delas ndo executam o programa como
deveriam, ndo priorizando a agricultura familiar local. Percebi, por meio de revisdes
bibliograficas, que pesquisar sobre a aplicacdo do PNAE néo é um assunto inédito, porém para a
regido, e em particular para 0 municipio pesquisado, este estudo pode evidenciar um cenario
muitas vezes ignorado pelas autoridades e pela popula¢do como um todo, além de amplificar a
voz desses grupos de agricultores familiares locais.

Em particular, a escolha do tema como objeto de estudo ocorreu a partir de inspecdes
sanitarias que realizei, logo apds o curso do CECANE. Algumas vezes perguntei e questionei
sobre a rotulagem de determinados produtos alimenticios as cantineiras (alimentos minimamente
processados de origem vegetal com rotulagem incompleta). Lembro que as cantineiras
informaram sobre a compra da merenda escolar, que se tratava de alimentos da agricultura
familiar, porém, percebi que nenhum alimento fornecido na merenda escolar era proveniente da
agricultura familiar do municipio, tdo pouco da regiao.

Passei a refletir sobre essas experiéncias profissionais vividas que me impulsionaram a
desenvolver este projeto de pesquisa em nivel de mestrado.

O relato de experiéncia pessoal vivido possibilitou perceber a necessidade de investigar:
como o municipio de Nova Lima se encontra em relacdo ao cumprimento da lei do PNAE,
guanto a aquisicdo de no minimo 30% de produtos da agricultura familiar? Qual a perspectiva
para participacdo de agricultores familiares locais?

Percebe-se entdo a necessidade de compreender o funcionamento do PNAE de Nova
Lima, os pontos fortes e fracos na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, buscando por
meio da analise do mesmo, apresentar indicadores e sugerir acdes que possam fortalecer e
regularizar o cumprimento da lei e motivar aquisicdo de alimentos especialmente da agricultura
familiar local, com a possibilidade de comercializar sua produgéo na alimentacéo escolar, sendo
uma forma de reforcarmos a importancia do consumo de alimentos saudaveis, respeitando a
cultura alimentar, a vocacédo agricola da regido, a producdo de alimentos préximos de quem vai
consumir (diminuindo o desperdicio e as perdas pelo transporte a longas distancias), respeitando
0 meio ambiente e valorizando a categoria que produz o alimento que desejamos que 0S

estudantes tenham acesso todos os dias.
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Escolhi a Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas Gerais
(FAE/UFMG), pois tive a oportunidade, no curso de Arquivologia, de ser bolsista do projeto de
"Implantacdo do Laboratorio de Ensino e Pesquisa e da Linha de Pesquisa Psicologia,
Psicanalise e Educacdo na Universidade 11 de Novembro/Angola” em pareceria com a FAE,
quando pude estudar um semestre no Instituto Superior de Ciéncia da Educacdo (ISCED) na
Universidade 11 de Novembro (UON) de Cabinda/Angola/Africa e trabalhar tematicas da
psicologia, educacdo e saude. Também fiz disciplinas isoladas do Mestrado Profissional em
Educacao e Docéncia (PROMESTRE). Esses contatos com a FAE/UFMG foram fundamentais
para perceber a importéncia da educagdo envolvendo pesquisas e atividades de salde e educacao
nas escolas.

Estou no Mestrado Profissional em Educacdo e Docéncia, por acreditar que ele
constituird em uma poderosa ferramenta para 0 meu aperfeicoamento nas praticas de saude,
incluindo a promoc¢do de saude e suas bases cidadania e ambiente, uma vez que o mestrado
promovera minha integracdo entre universidade, minha pratica profissional nos servigos de
promocdo e prevencdo a saude na sociedade, me oferecendo aprendizado tedrico-metodoldgico
qgue me tornara capaz de analisar de forma sistematica a realidade, conhecer meu cotidiano de
trabalho e suas préticas e nele intervir de modo fundamentado e integrado entre trabalho, ensino
e pesquisa.

Creio que esse mestrado vai propiciar a instrumentalizacdo com conhecimentos e técnicas
cientificas, desenvolvimento de dialogos multidisciplinares com atores da salde, educacdo e
sociedade, propiciando minha qualificacdo para lidar com problemas de educacdo em saude em

uma perspectiva cientifica mais elaborada.
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2 CAMINHOS PARA INTRODUCAO, METODOLOGIA, PRODUTO EDUCATIVO E
TERRITORIO DE ESTUDO

2.1 Introducéo

Este capitulo apresenta como a dissertagdo esta sendo construida, como elaboro suas
partes e a partir de qual lugar elas séo edificadas. Dessa forma, optei por eleger um espago maior
para discutir as opcgdes eleitas para a apresentacdo dos dados, como também ter um espaco
apropriado para apresentar 0s sujeitos cujas falas e vivéncias fazem parte desse trabalho. A
dissertacdo tem como objetivo geral analisar, como acontece a compra e venda dos produtos da
agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, conhecido como
merenda escolar, no municipio de Nova Lima. Focaliza principalmente o acesso dos agricultores
familiares ao mercado da alimentacdo escolar nos limites da Lei 11.947/2009, segundo a qual o
minimo de 30% dos recursos destinados a compra da alimentagdo escolar deve ser empregado
em géneros alimenticios advindos da agricultura familiar.

Os objetivos especificos sdo:

1. Verificar como os atores sociais do PNAE! do Municipio de Nova Lima se
envolvem com o PNAE;

2. Caracterizar a acdo da gestdo municipal na compra de alimentos advindos da
agricultura familiar;

3. Verificar os desafios da vigilancia sanitaria para o alcance do produtor da
agricultura familiar, ao que se refere ao conhecimento e atendimento a legislacdo
sanitaria para a legalizacdo dos seus produtos de origem vegetal;

4. Compreender as repercussdes do PNAE em Nova Lima quanto ao cumprimento da
legislacdo no que diz respeito aquisicdo de no minimo 30% de alimentos da
agricultura familiar;

5. Refletir nos resultados da pesquisa e propor alternativas para o fortalecimento da
agricultura familiar, no mercado da alimentacdo escolar, numa perspectiva

municipal.

1 O PNAE, cuja responsabilidade constitucional é compartilhada entre todos os entes federados, envolve um grande
namero de atores sociais como gestores publicos, professores, diretores de escola, pais de alunos, sociedade civil
organizada, nutricionistas, manipuladores de alimentos, agricultores familiares, conselheiros de alimentag&o escolar,
entre outros. (BRASILIA, 2015, p. 9)
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No processo de persecucdo dos objetivos, uma indagagao serviu como orientagcdo para a
pesquisa e, também, como reflexdo problematizadora: como, no municipio de Nova Lima/MG,
acontece a inclusdo dos agricultores familiares no Programa Nacional de Alimentacao
Escolar/PNAE? Dela, deriva outra indagacdo ndo menos importante: caso essa inclusao néao
acontecga, como os agricultores familiares do municipio poderdo conquista-la?

O municipio de Nova Lima dista 24 km de Belo Horizonte, Capital do Estado de Minas
Gerais, e foi eleito como campo de pesquisa por agregar duas questdes importantes para o objeto
de estudo: a) Ser o territorio de trabalho da pesquisadora, que faz parte de inspecfes sanitarias
nas escolas municipais, em conjunto com o Conselho de Alimentacdo Escolar/CAE; b) Elaborar
como produto educativo, um breve diagndstico do PNAE, com olhar da Vigilancia Sanitéria de
Nova Lima/MG, observando como funciona a aquisicdo e fornecimento de alimentos de origem
vegetal, atraveés de recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) e
possibilidades orientacfes sanitarias nas producdes de alimentos de origem vegetal minimamente
processados de agricultores familiares locais.

As condicdes acima, motivaram o proposito de analisar a acdo daquele municipio, tendo
em vista o cumprimento da Lei 11.947/2009, como também para verificar se os agricultores
conseguem alcancar o mercado gerado pelo PNAE. Desse modo, pressupde ser possivel
identificar como é a relacdo entre agricultores familiares, geréncia da alimentacdo escolar,
diretores escolares e representantes institucionais do municipio.

A relevancia do trabalho consiste em evidenciar esses processos em um periodo de
intenso incentivo da sociedade para o desenvolvimento sustentavel que preza pela compra
publica dos governos locais como vetores para a melhoria de vida dos pequenos produtores.
Desde 2003, acbes preconizadas pelo PNAE apresentam um conjunto de politicas publicas
brasileiras visando a autonomia e desenvolvimento do pequeno produtor rural. Essa demanda
reflete uma tendéncia de ampliar o didlogo com a sociedade, na valorizacdo dos produtos com
certificado de origem e as préaticas tradicionais de manejo no campo conforme percebemos na
experiéncia do Grupo de Pesquisa e Acdo em Educacdo do Campo do Territério dos

Inconfidentes (GIRACAMPO)? que vem acompanhando as escolas estaduais € municipais da

2 Segundo Santos (2020) neste periodo o Grupo GIRACAMPO vem estabelecendo parcerias com outros grupos de
pesquisa como o Nucleo de Estudos de Agroecologia da Universidade Federal de Ouro Preto (NEA/UFOP) e
instituicBes que trabalham com a Educagdo do Campo na regido, como a Escola Familia Agricola - EFA Paulo
Freire.
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rede publica de ensino na implementacdo das Diretrizes da Educacdo do Campo no Territdrio
dos Inconfidentes em que

as atividades do Giracampo junto as escolas do campo revelaram que a maioria das
escolas do campo do Territdrio dos Inconfidentes ndo conseguem comprar sequer 0s
30% da compra institucional da Agricultura Familiar, como exige o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar (PNAE). Nao obstante, alguns municipios, como Barra Longa e
Guaraciaba, com medidas simples conseguiam elevar a compra institucional dos
produtos da Agricultura Familiar para acima de 80%. Diante desse cenario, no dia 25 de
outubro de 2019, realizou-se na Escola Familia Agricola Paulo Freire (EFAP),
localizada na Comunidade de Boa Cama, no municipio de Acaiaca, em Minas Gerais, 0
“Encontro Regional de Educacdo do Campo: Caminhos para Soberania Alimentar e
Formacgéo Continuada”. O principal objetivo do encontro foi realizar uma caracterizagéo
do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar (PNAE), apontando as experiéncias em
desenvolvimento, agdes realizadas e os desafios para a sua efetivacdo no Territério dos
Inconfidentes. (SANTOS,2020, p.4)

Esses didlogos e experiéncias tornam-se ainda mais necessarios e sensiveis quando se
problematiza a funcdo do PNAE na sociedade brasileira, sendo de relevancia mostrar trabalhos
como o grupo de pesquisa GIRACAMPO em Minas Gerais, € 0 desenvolvimento desta
dissertagdo do PROMESTRE, como possibilidades de melhoria do PNAE e aproximacdo da
aquisicdo de alimentos dos agricultores familiares locais. Ao longo da pesquisa veremos que o
PNAE néo é apenas a maior politica publica de alimentacdo escolar do mundo, sendo também
um projeto social que envolve a formacéo de habitos alimentares de milhdes de brasileiros.

Trata-se de um breve panorama da urgéncia de problematizar tais questdes para a
populacéo brasileira, em especial as politicas publicas municipais locais que permeiam 0 PNAE
de todo pais. Nesse estudo, optou-se por investigar um municipio da regido metropolitana de
Belo Horizonte, em que 0s poucos agricultores locais e regionais existentes, travam uma luta
pela sobrevivéncia, a partir do fruto do seu trabalho no campo.

A pesquisa se torna intrigante, quando é visto a partir da perspectiva de uma pesquisa
nascida na linha de Educacdo do Campo do PROMESTRE/FAE/UFMG, dialogando com
perspectivas de salde publica e educacdo em saude. Nesse sentido as vivéncias
multidisciplinares, encontradas nas teorias estudadas, nas vivéncias profissionais e académicas
de todos os sujeitos envolvidos durante o mestrado ajudam a dar a ténica da pesquisa.

Essa dindmica investigativa, fortalece as proposicdes que prezam a alimentacao escolar e
sua qualidade como uma luta também de todos os atores sociais envolvidos no PNAE, que
possuem desafios para execucdo plena do programa, sendo assim, para o PNAE ter éxito na
inclusdo dos agricultores familiares é preciso criar acdes de fortalecimento no diadlogo e

confianca entre os sujeitos envolvidos no programa.
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A dissertacdo esta estruturada da seguinte maneira

« MEMORIAL: MOTIVACOES PARA REALIZACAO DA PESQUISA: Apresenta a trajetoria profissional, académica e relagio do autor da
capiTuLo| dissertagdo com mteresse no problema de pesquisa.
1

+ CAMINHOS PARA INTRODUCAO, METODOLOGIA, PRODUTO EDUCATIVO E TERRITORIO DE ESTUDO: 2.1. Introdugdo; 2.2.|
. Percursos Metodologicos: 2.3. Construgdio do Produto Educativo: 2.4. Nova Lima — Minas Gerais: caracteristicas do territério em estudo; 2.5.
CAPI:TLO Aspectos da Vigilancia Sanitiria no Brasil: Projeto Inclusdo Produtiva com Seguranca Sanitaria

+ ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL: 3 1 Dialogo entre conceitos do campesinato ¢ agricultura |
familiar; 3.2. Debate acerca da seguranga alimentar e nutricional e soberania alimentar no PNAE; 3.3. Interfases entre agricultura familiar urbana e
agroecologia

CAPITULO
3

¢ PNAE E AGRICULTURA FAMILIAR: BREVE CONTEXTO HISTORICO NO BRASIL: 4.1. O PNAE em foco: contextualizando seu avango

no Brasil; 4.2. A Agricultura Familiar em Minas Gerais e Nova Lima; 4.3. As interpelagdes entre PNAE e agricultura familiar; 4.4. Desafios na

cAPiTULO  aproximagcdo entre Agricultura Familiar e PNAE; 4.5. Avaliagdo e monitoramento das politicas publicas do PNAE: 4.6. As mudangas no PNAE, frente
4 a pandemia do COVID 19: um olhar da Vigilincia Sanitéria

* A APROXIMACAO DO PNAE COM OS ATORES SOCIAIS: reflexdes sob olhar dos envolvidos: 5.1. Olhar da EMATER/MG sob PNAE e a)
participagdo dos agricultores familiares em Nova Lima; 5.2. Olhar da equipe de nutrigdo sob PNAE e a participagdo dos agrcultores familiares em
Nova Lima; 5.3. Olhar da equipe do CAE sob PNAE e a participa¢do dos agricultores familiares em Nova lima; 5.4. Olhar dos agricultores familiares
de Nova Lima com DAP sob PNAE; 5.5. Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios da Vigilincia Sanitiria do Estado de Minas Gerais: reflexdes para

CAPITULO
5 . o
alcance da agricultura familiar.

+« CONSIDERACOES FINAIS: este Gltimo capitulo apresenta reflexdes teéricas, documentais, dos entrevistados e atores sociais do PNAE, e o
cApiTULO reconhecimento da importancia de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no programa, dentre outras reflexdes relevantes para melhorias do
PNAE
6

Fonte: elaborada pela autora. 2022

2.2 Percursos Metodologicos

No campo da Educacdo, estruturar as reflexdes de pesquisa implica, a priori, saber que se
trata de uma area com diferentes saberes, que implica uma abordagem sobre a necessidade de
adocdo de olhares distintos das diversas areas do conhecimento, com a finalidade de uma melhor
compreensdo da realidade que envolve o objeto de estudo.

Nessa perspectiva, a Entrevista Compreensiva assume o papel de ndo apenas subsidiar
elementos para analisar, mas também de compreender os fenémenos. Durante todo o processo, a
relacdo entre sujeito e objeto requer o reconhecimento de interagdes que emergem Nno percurso
de construcdo do conhecimento, 0 que por sua vez pode ocorrer, a medida que nos propomos a
aprofundar a anélise por meio do didlogo consoante com os sujeitos/atores/autores.

Para construgdo do cenario metodolégico desta pesquisa, o desafio é compreender a
pesquisa de campo como construtora do processo de investigagdo, de modo a ndo se resumir em
verificacdo tedrica, mas num caminho que possa nascer novas indagacdes envolvendo os atores

sociais presentes no PNAE de Nova Lima.
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Dentre as abordagens metodoldgicas para elaboragdo da dissertacdo, teremos a Entrevista
Compreensiva® que se fundamenta na analise compreensiva da fala. A investigacdo, conforme
esta proposta metodologica, apoia-se na linha weberiana, em que a explicacdo socioldgica, busca
a compreensédo do sentido da acdo humana, sendo o objetivo principal do método de Kaufmann
(2013) é a producao de teoria que ajudou a direcionar o trabalho de campo, pois, para ele, o
campo de pesquisa precisa ser 0 nascedouro de praticas cientificas. O autor evoca a ideia do
pesquisador como um “artesdo intelectual”, retomando a expressao de Wright Mills, “sendo
aquele que sabe dominar e personalizar os instrumentos que sdo 0 método e a teoria, num projeto
concreto de pesquisa” (KAUFMANN, 2013, p. 33). Sendo assim, o autor organiza sua discussao

a partir da concepcéo de que

0 processo compreensivo apoia-se na convicgdo de que os homens ndo sdo simples
agentes portadores de estruturas, mas produtores ativos do social, portanto depositarios
de um saber importante que deve ser assumido do interior, através do sistema de valores
dos individuos; ele comeca, portanto, pela entropia. O trabalho sociolégico ndo se
limita, entretanto, a esta fase. Ele consiste, ao contrario, na capacidade de interpretar e
de explicar a partir dos dados recolhidos. A compreensdo da pessoa é apenas um
instrumento, o objetivo do socidlogo é a explicagdo compreensiva do social
(KAUFMANN, 2013, p. 47).

Kaufmann (2013) defende a importancia da flexibilizacdo das técnicas de pesquisa,
incentivando os leitores a que, depois de apreender sua lIdgica, esquecam-na e empreendam sua
prépria forma de ver e executar a pesquisa, sem deixar de levar em consideracdo a preocupacao
de realizar um trabalho com consisténcia teérica e técnica. O autor advoga pela paixdo que se
deve ter pelo trabalho de pesquisa, celebrando a experiéncia dos sujeitos como Unica em cada
trabalho de campo. Por isso, deve ser construido junto com os participantes, ouvindo-os
atentamente, interagindo de forma cortés e compreendendo que ndo existe uma pretensa
neutralidade do pesquisador, pois tanto ele quanto os outros véo ser afetados pelo trabalho de
pesquisa.

Por essa razdo, 0 autor eleva a entrevista a um patamar de destaque para a pesquisa
social, enaltecendo e defendendo a relacdo dialdégica com os participantes e a interagdo plena do
pesquisador com 0 ambiente de pesquisa. Nessas circunstancias, o evento da entrevista também é
uma fonte importante dos dados, levando em consideragdo suas nuances e suas vicissitudes.
Importante seguir a recomendacdo de Kaufman (2013) quanto observar atentamente a interagdo

dos entrevistados pode despertar nos pesquisadores o prazer pelo processo investigativo.

3 Desenvolvida pelo sociélogo francés Jean-Claude Kaufmann (KAUFMANN, 2013), propde um processo inverso
nos modos de construcdo do objeto de estudo.
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Assim, programamos entrevistar os agentes sociais envolvidos no PNAE de Nova lima,
quais sejam: nutricionistas da Secretaria de Educacdo de Nova Lima; membros do Conselho de
Alimentacdo Escolar do municipio; agricultores familiares de Nova Lima, que possuem a
Declaracdo de Aptidao (DAP) ao PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar) e estdo mais proximos de conseguir participar das chamadas publicas do
PNAE; funcionério de servico municipal ou estadual de fomento agricola e extensdo rural
(entrevista com Entidades Articuladoras representada por membros da EMATER - Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Nova Lima); representantes da Vigilancia Sanitéaria
Estadual através de fiscais sanitérios e equipe da Diretoria de Alimentos do Estado de Minas
Gerais. E importante destacar que sindicatos e Cooperativas que contemplem o nosso sujeito de
pesquisa ndo existem no municipio, por isso, seus membros ndo serdo entrevistados. O nimero
final de entrevistas sera proporcionado pela saturacio de dados*. Como a pesquisa tem uma
perspectiva compreensiva, ou seja, compreender a problemaética da realidade na qual ela se
insere, 0s sujeitos participaram da pesquisa a partir da sua disponibilidade e intencdo em
colaborar.

Em relacdo ao levantamento e analise dos dados, foram colhidos através de roteiros de
entrevista semiestruturada, transcritos e analisados com a Técnica da Anédlise de Contetdo
proposta por Bardin (2004), que consiste em um conjunto de instrumentos metodoldgicos
aplicados ao contedo de discursos diversificados, sendo a discussdo dos resultados agrupados
em categorias tematicas e indicadores, além de serem embasados na literatura de referéncia ao

tema, essa forma

Os dados ja coletados foram lidos, sendo que foi feita uma analise de contetdo
categorial (Bardin, 1977). A analise de contelido refere-se a um conjunto de técnicas
analiticas de dados qualitativos, podendo ser compreendida como “um método muito
empirico, dependente do tipo de fala a que se dedica e do tipo de interpretacdo que se
pretende como objetivo.” (Bardin, 1977, pp. 30-31). Tal uso esteve associado ao intuito
mais amplo de evidenciar assuntos e tematicas mais relevantes presentes nas respostas
dos estudantes. Proporcionou identificar grandes tendéncias presentes no material
analisado, revelando sentidos e significados a elas associados. (BARDIN, 1977, p. 30-
31 apud LEAL; RIBEIRO, 2020, p.10)

4 E quando os dados comecam a se repetir nos discursos e nio necessitam entrevistas com mais agentes de uma
mesma categoria para conseguir entender o que se busca. Pois, “[...] no inicio eles s&o muitos nebulosos e
incessantemente questionados por novas observagdes. Em seguida, eles se tornam mais nitidos e estabilizam-se,
vindo os fatos a confirmar as grandes linhas e tornando mais precisos pontos de detalhes; até 0 momento onde é
possivel considerar que ha saturacdo: os Ultimos dados recolhidos ndo trazem mais nada, ou quase nada. Nesse
estagio, o pesquisador ja provou por ele mesmo a validade dos resultados, gracas a tal instrumento interno”
(KAUFMANN, 2013, p. 54).
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As categorias e indicadores foram citados durante a analise do texto das entrevistas que
estdo detalhadas no capitulo 5 que vai apresentar A APROXIMACAO DO PNAE COM OS
ATORES SOCIAIS: reflexdes sob olhar dos envolvidos. Utilizou-se algumas falas representativas
para ilustrar o agrupamento total de cada categoria com seus respectivos indicadores, 0s quais
foram organizados no capitulo 5. Os discursos foram identificados com numero das entrevistas
(E1, E2....E10), categoria referente aos objetivos especificos da entrevista. Foi citado somente
nome do grupo a qual pertence cada ator social do PNAE, para se manter o sigilo de nome dos/as
participantes. No entanto através do nome dos representantes das unidades executoras do PNAE,
foi possivel clarificar a partir de qual lugar social os/as entrevistados/as estavam falando.

Quanto ao formato do evento, a proposta inicial era de realizacdo de entrevistas
individuais, porém, ao estabelecer contato com as pesquisas de Kramer (2007) optou-se por
conceber a entrevista coletiva como um dispositivo metodoldgico em consonancia com a
perspectiva dialdgica que deu suporte a investigacdo. E também prezando a segurancga de todos
0s participantes no contexto da pandemia, seria mais pratico a organizacdo de atores
sociais/representantes com fun¢fes comuns na atuacao e execu¢do do programa e convidados a
participar de uma discussdo que gira em torno de um tema ou de temas comuns aos participantes

e escolhidos previamente pelo pesquisador, dessa forma

Este tipo de entrevista é concebido frequentemente no senso comum como um evento
midiatico em que jornalistas sdo convidados a ouvir e fazer perguntas para um ou mais
entrevistados, ou seja, hd vérios entrevistadores direcionando perguntas a um nimero
reduzido de entrevistados. E a chamada coletiva de imprensa. Entretanto, nas pesquisas
académicas, tem-se observado o uso da entrevista coletiva (EC) como dispositivo
metodoldgico tomando outros contornos. Enquanto na coletiva de imprensa o(s)
entrevistado(s) limita(m)- se a responder o que é inquirido por varios entrevistadores, na
EC sob a perspectiva de Kramer (2007), € possivel notar que h& apenas um
entrevistador — o pesquisador — realizando perguntas a diferentes entrevistados no
mesmo evento. (KRAMER, 2007 apud FERNANDES, 2014, p. 10)

Outros quesitos serdo incorporados a partir da analise dos documentos na pesquisa
quantitativa. Inicialmente, faremos uma pesquisa de campo que se caracteriza, segundo Fonseca
(2002), pelas investigacGes em que, além da pesquisa bibliografica e/ou documental, se realiza
coleta de dados junto a pessoas, com o recurso de diferentes tipos de pesquisa.

Para compreender a situagcdo do PNAE no municipio de Nova Lima, e sua relacdo com 0s
agricultores familiares e as escolas municipais, conforme legislacdo vigente, inicialmente

realizaremos uma pesquisa documental que

trilha os mesmos caminhos da pesquisa bibliografica, ndo sendo facil por vezes
distingui-las. A pesquisa bibliografica utiliza fontes constituidas por material ja
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elaborado, constituido basicamente por livros e artigos cientificos localizados em
bibliotecas. A pesquisa documental recorre a fontes mais diversificadas e dispersas, sem
tratamento analitico, tais como: tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatorios,
documentos oficiais, cartas, filmes, fotografias, pinturas, tapecarias, relatérios de
empresas, videos de programas de televisdo, etc. (FONSECA, 2002, p. 32).

No entanto, o recorte da pesquisa documental sera a analise dos dados documentais
relacionados a vigéncia do PNAE no municipio de Nova Lima entre os anos de 2011 a 2019,
para caracterizar o programa no municipio, identificar seus atores sociais e participacdo na
realidade municipal e verificar o cumprimento da lei do PNAE em relagdo a incluséo de
alimentos da agricultura familiar. Nesse tipo de coleta de dados analisaremos documentos
oficiais, contratos, tabelas estatisticas, manuais internos de procedimentos referentes as
chamadas publicas nesse intervalo de tempo do PNAE. Além de nos possibilitar um breve
panorama em relacdo a implementagdo do PNAE em Nova Lima até os dias atuais, nessa
investigacdo histérica, poderemos descrever/comparar a prestagdo de contas em relacdo ao
cumprimento da lei do PNAE desde sua mudanca em 2009 até os dias atuais, estabelecendo as
caracteristicas e tendéncias em Nova Lima.

Os instrumentos de apoio tecnolégico utilizados para o levantamento de dados seré:
gravador de voz digital, maquina digital para os registros graficos (foto, video), notebook,
plataformas virtuais para as entrevistas semiestruturadas online (Microsoft TEAMS conta
empresarial da UFMG). Assim como também materiais de escritorio e outros elementos que
facilitaram a compreensdo da informacao necessaria, permitindo de forma objetiva a construcao

de um modelo de analise visando a estruturacao desta pesquisa

Para a realizacdo da constru¢do do produto educativo a dissertacdo conta com marcos da
pesquisa-a¢do inspirados em Thiollent (2006). A compreensdo da realidade a ser
pesquisada parte do conhecimento mituo entre os atores envolvidos — pesquisadores e
atores locais. Este método de pesquisa compreende que a sistematizacdo e a analise das
informagdes se fazem mediante o didlogo continuo com os atores locais envolvidos na
pesquisa. Sendo assim, além da participacdo dos sujeitos envolvidos da agricultura
familiar e PNAE, “supde uma forma de acdo planejada de carater social, educacional e
técnica que busca facilitar o encontro de solugBes a problemas reais e complexos
permitindo a reflexdo aprofundada sobre os condicionantes sociais que os envolvem”.
(THIOLLENT, 2011, p.48)

A pesquisa-acdo é definida por Thiollent (2011) como uma estratégia metodologica da
pesquisa social com base empirica, estreitamente associada a uma acdo ou a resolucdo de um
problema coletivo e no qual os pesquisadores e 0s participantes representativos da situacdo ou do
problema estéo envolvidos de modo cooperativo ou participativo.
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Assim, o diagndstico da situacdo do PNAE deve ser construido com dados oriundos da
participagdo efetiva das pessoas que atuam no local de estudo, ndo ficando somente nas “maos”
dos profissionais que o elaboram. Todos os atores devem ser ouvidos e construirem juntos
melhorias na execucdo do PNAE.

As metodologias e estratégias utilizadas nesta dissertacao, inspiram-se na educacédo dialégica
e participativa da concep¢do de educacdo desenvolvida por Paulo Freire, de pedagogia critica,
voltada para a formacédo de consciéncia politica e transformacdo da realidade. Assim, como o
condutor da elaboracdo do produto educativo, serd uma pesquisadora da Vigilancia Sanitaria,
esse trabalho também possui caracteristicas metodolégicas da educacdo popular na saude, que
parte da busca de dialogo e troca de conhecimentos, de forma a superar a relacéo vertical entre
profissionais de salde e usuarios do campo e da cidade. A busca pela integracdo e interacdo entre
as diferentes areas de conhecimento esta expressa, nessas experiéncias, na abordagem de temas

relacionados a vigilancia sanitaria e educacdo do campo.

v Participantes da pesquisa: entrevista compreensiva com os envolvidos no PNAE

Ante a opcdo de trabalhar a perspectiva compreensiva e, assim, incluir os
participantes/sujeitos como coautores no processo, nessa secdo do texto apresento 0S
participantes, cujas falas foram utilizadas para ajudar a compreender como eles se envolvem na
execucdo do PNAE, identificando desafios e possibilitando refletir nas melhorias. O Roteiro de
entrevistas foi enviado previamente para o e-mail de todos os participantes das entrevistas. Os
mesmos ficaram a vontade para sugerir, acrescentar e modificar perguntas, todas elaboradas
mediante a realidade dos entrevistados, que séo atores sociais do PNAE e pertencem a diferentes
unidades executoras do programa. Foi muito agradavel essa abertura, pois possibilitou melhorar
0 roteiro e sugestdes de novas perguntas que iriam enriquecer a realidade do tema a ser
abordado.

Foram entrevistadas coletivamente pessoas que pudessem representar cada uma das
categorias, divididas da seguinte forma:

1) agentes institucionais, que sdo as pessoas publicas que se envolvem com a tematica,
como: técnicos de Nova Lima representantes da EMATER/MG;

2) agentes educacionais: representantes das escolas do municipio que efetuaram compras
da agricultura familiar; e que participam diretamente ou indiretamente do processo (CAE,

nutricionistas e similares);
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3) agentes da agricultura familiar: agricultores e agricultoras que possuem DAP no
municipio e pretendem participar de chamadas publicas do PNAE para comercializar seus
produtos na merenda escolar do municipio;

4) Participantes da Vigilancia Sanitaria Municipal e Estadual, membros da Diretoria de
alimentos que trabalham com a legislacdo de alimentos minimamente processados de origem
vegetal.

Todos os participantes apresentados na entrevista coletiva sdo identificados com nome E
(entrevista) 1 ao 10, que é referente a fala e nimero da questéo a qual se trata. Dessa forma seréo
identificados como E1, E2, E3....até E10 que € o nimero maximo de questdes referente aos
roteiros de entrevistas). Essa metodologia foi adotada para que a identidade dos participantes da
entrevista coletiva possa ser preservada, conforme estabelecido no cédigo de ética estabelecido
na pesquisa e seguidos a critérios recomendados pelo Comité de Etica e Pesquisa, da
Universidade Federal de Minas Gerais (COEP — UFMG). Na categoria agentes institucionais, as
falas ilustrativas na entrevista coletiva sdo:

a) Dois representantes da EMATER/MG em Nova Lima, que sdo técnicos que orientam
os agricultores familiares da regido. Dividem suas atividades didrias entre orientacdo aos
agricultores familiares que tem Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf - DAP, regularizacdo aos
agricultores que ndo tem e estdo em processo de regularizacdo, realiza trabalhos junto aos
agricultores familiares locais. Acreditam que o PNAE pode mudar a vida dos assentados e
agricultores familiares, aposta no didlogo entre PNAE e agricultores como meio para essa
vitdria.

b) Sete representantes da equipe de nutri¢do responsavel pelo atendimento ao PNAE nas
Escolas do Municipio de Nova Lima. A equipe assume as tarefas em relacéo a tudo que envolva
a alimentacdo escolar do municipio e foram realizadas entrevistas para entender toda a trama que
envolve esse assunto. Equipe sempre atenciosa e solicita, para dialogar sobre 0 PNAE de Nova
Lima.

c¢) Cinco representantes do Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE) da gestdo atual,
entre elas professores, sociedade civil (pais de alunos), cantineiras. Cada representante possui
papel importante no CAE, como secretaria, conselheiro, presidente, colaborador e ajudante.

Foram solicitas e disponiveis.
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d) Dois representantes da Agricultura Familiar de Nova Lima que possuem Declaragédo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP)° para pessoa fisica. No momento da pesquisa, existiam outros
agricultores familiares em processo de regularizacdo da DAP, mas somente dois possuiam DAP.
Optamos por selecionar os agricultores que conseguiram DAP, para compreender 0S processos
até aquisicdo DAP, bem como abertura de novas possibilidades ap6s a regularizacdo documental.

e) Trés representantes da Vigilancia Sanitaria Estadual da Diretoria de alimentos do
Estado de Minas Gerais, sendo: a Diretora Sanitaria de Alimentos, o Fiscal Sanitario do Ndcleo
Regional Vigilancia Sanitaria e a referéncia técnica da Diretoria de Alimentos do Estado de
Minas Gerais. Eles foram convidados, pois reconhecemos 0s mesmos como parceiros da
Vigilancia Sanitaria Municipal de Nova Lima e potencias referéncias que vdo nos auxiliar
futuramente na fiscalizacdo de alimentos minimamente processados de origem vegetal. Cinco
ouvintes representantes da Vigilancia Sanitaria do Municipio de Nova Lima.

A principal preocupagdo antes de comegar a entrevistar os atores sociais envolvidos
direta e indiretamente no PNAE para realizar as entrevistas era conseguir colocar em préatica tudo
0 que fora estudado e planejado, lembrando, entretanto, que a entrevista &€ um processo flexivel e
gue era necessario estar aberta para as mudangas, inclusive para improvisar.

De acordo com esses principios, era necessario ter uma escuta qualificada, sempre
demonstrando interesse, atencdo e respeito pelas palavras que s&o pronunciadas. Assim, 0s
momentos de reflexdo e concentracdo antes da realizacdo do momento de conversa / entrevista
foram cruciais para apreender os detalhes de cada dialogo. Isso se torna ainda mais necessario
guando estamos falando de alimentacéo e alimentacédo escolar.

Como ja havia feito algum contato com os participantes da EMATER/MG de Nova Lima,
antes da entrevista, no dia de sua realizacdo a interacdo fluiu mais naturalmente. Comegavamos
sempre com um assunto trivial, e a conversa se estendeu para mais de 1 hora, mesmo estando
online e com as limitacGes dos recursos disponiveis para realizacdo da teleconferéncia, devido ao

estado de Pandemia — COVID 195, que ndo nos possibilitou o encontro pessoalmente.

® Os agricultores familiares podem participar de forma individual ou organizados em grupos informais — com a DAP
fisica —, ou por meio de suas organiza¢es formais (associa¢Ges e cooperativas) — com a DAP juridica. O agricultor
familiar é reconhecido pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario por meio da Declaracdo de Aptiddo ao Pronaf
(DAP). Este documento é o instrumento de identificacdo do agricultor familiar, utilizado para o acesso as politicas
publicas. A DAP pode ser de pessoa fisica, destinada a identificar o produtor individual e sua familia, ou juridica. A
DAP juridica é o instrumento que identifica as formas associativas dos agricultores familiares, organizados em
pessoas juridicas devidamente formalizadas. (BRASILIA,2016, p.8)

6 SARS-CoV-2: virus da familia dos corona virus que, ao infectar humanos, causa uma doenca chamada Covid-19.
Por ser um microrganismo que até pouco tempo ndo era transmitido entre humanos, ele ficou conhecido, no inicio
da pandemia, como “novo corona virus”. (FNDE, 2021)
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Geralmente, ap0s esse contato inicial, indagavamos que a entrevista seria gravada,
anunciavamos que eles ndo se preocupassem com o a gravacao, pois, na realidade, era apenas um
instrumento de trabalho, porque néo seria possivel acompanhar manualmente todas as valiosas
informacdes que estavam sendo fornecidas. Todos os participantes ja tinham concordado em dar
a entrevista e estavam cientes do Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE),
aprovado por Comité de Etica/lCOEP/UFMG, ao qual o projeto de dissertacio foi submetido,
conforme apresentado no APENDICE B.

Avisavamos também que, mesmo assim, copiariamos e gravariamos, para resguardar-nos
de qualquer problema; caso a gravagdo deixasse de funcionar, ndo iriamos perder a prosa. Dito
isso, comecava entdo, de forma natural, a conducao do didlogo. Nenhuma pergunta era fechada.
Na realidade, preparavamos a conversa em torno de temas que podiam ajudar a responder nossas
questdes de pesquisa, e as conduziamos de forma fluida. Nesse contexto, Kaufmann defende que
“o entrevistador estd ativamente envolvido nas questdes, para provocar o envolvimento do
entrevistado. Durante a analise de conteudo, a interpretagdo do material ndo é evitada, mas, ao
contrario, constitui elemento decisivo” (KAUFMANN, 2013, p 40).

Durante a conducéo do processo, foi de suma importancia deixar claro que o participante
da pesquisa poderia finalizad-lo ao seu tempo. Assim, sempre com muita paciéncia, tentava
colocar, aos poucos, os temas na conversa; quando sentia que estes estavam contemplados,
deixava os entrevistados falar a vontade. Apds esse processo, comegava a anunciar que tudo
estava Otimo e que as informacdes, tdo valiosas de cada um, ajudariam a dirimir as davidas, e
que, se o (a) participante desejasse, poderia finalizar a entrevista, apesar de estar gostando muito
da conversa. Sempre tinha o cuidado de deixa-los a vontade e nunca realizava as entrevistas com
o0 tempo cronometrado e com compromissos agendados depois dessa atividade.

O pesquisador precisa estar disponivel para o participante e respeitar sempre a sua
decisdo de parar ou prosseguir, sempre com cuidado de conduzir a conversa de forma que
consiga contemplar seus objetivos, sem desrespeitar os participantes da pesquisa. Todos esses
detalhes sdo importantes de serem mencionados, para que seja possivel apreender a natureza do
processo em detalhes. Com esses agentes, a conducdo das entrevistas para alcangar as respostas
para minhas inquietacdes tinha que ser minuciosamente planejada e clara para todos os
envolvidos.

Assim, em consonancia com a teoria de Kaufmann (2013), tanto o conteddo das

entrevistas como 0s processos para sua realizagdo séo considerados achados na pesquisa. Desde
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os discursos dos sujeitos aos detalhes gestuais foram partes importantes para a constru¢do dos
argumentos sobre o objeto investigado.

E importante destacar que o Municipio de Nova Lima possui escolas estaduais e
Municipais, mas a pesquisa faz um recorte observando a relacdo do PNAE com as escolas
Municipais, haja vista a facilidade de comunicagdo do PNAE Municipal e a intencdo de
mobilizar os atores sociais do PNAE no municipio a interagir e fornecer alimentos da agricultura
familiar nas escolas municipais locais. Ao todo sdo 29 escolas municipais beneficiadas pelo

PNAE de Nova Lima que podem ser observadas na Tabela 1 a seguir

Quadro 1 - Escolas Municipais beneficiadas pelo PNAE de Nova Lima

ional Sede
1|Escola Ana Hascimenlo de Souza de Educaclo Especial Rua Pocos de Caldas, n® 285 - Baimo Camgo do Pires
2|Escola Municipal "Auwea Lima Taveira” (matriz) Rua José Agostinho, n® 2335 — Oswaldo Barbosa Penna
3|Escola Municipal Aurea Lima Taveira™ (anexo) Rua José Agostinho, n®. 2335 - Ogwaldo Barbosa Penna
4 |Escola Municipal "Crstiano Machado™ Rua Madre Tareza_ n® 391 - Bairo Centro
5|Escola Municipal "Dawd Finlay™ Rodovia MG 437, sin - Baimo do Galo
_6|Escola Municipal "Diona Antonieta Dias de Souza” Rua Curitiba, n® 23 — Bairro Bom Jardim
T|Escola Municipal "Emilia de Lima™ Rua Abalicio, n® 88 - Baimo Centro
8|Escola Municipal "José Brasil Dias” Rua E |. n®145 - Bairro Vale da Esperanca
9|Escola Municipal "José Francisco da Sikva® Avenida Esmeraldas, n® 59 — Bairmo Bamra do Céu (Cruzein
10{Escola Municipal "Harald Jones™ Rua Or. Lunds. n® 529 = Bairg Vila Aparecida (José de Almeida)
11]|Escola Municipal “Flone Wandedey Dias” Rua Prncesa |sabel, n® 120 — Baimo Vila S8o José (Dois Coqueiros)
12|Escola Municipal “Geonge Chalmars™ RHua Hosa Tafanelh Cthere. . 5'n = Basro Hetire
13]|Escola Municipal "Martha Drummond Fonseca™ (MEEC)  Rua 32, n® 36 - Baimo Crawaldo Barbosa Penna
14 |Escola Municipal “Vera Wanderey Dsas” Rua José Joagum de Souza. n® 80 = Baimo Mingu
15]|Escola Municipal "Caros Henngue Riscoe” Rua Francisca Rocha, n® 20 — Bairo Retiro
16| Creche "Lar da Esperanca” Rua Parand. n® 532 = Baimo Cristais
17|Crache "Menino Jesus” Rua: Professor Aldo Zanina, n® 440, Bairro Quintas
18]CEl "Nancy Romani Duane” Rua quatorze, n® 65 = Bairmo Oswalda Barbosa Pena
Regional Noroeste
19]|Escola Municipal "Bemanda Finto Rocha™ Rua Caleddnia, n® 506 — Baimo Jardim Canada
20(Eseala Municipal "Prafessor Casio Magnani™ Avenida Montreal, n* 311 - Bairro Jardim Canads
21|Escola Municipal "César Rodrigues™ Alameda das Rosas, sin® — Baimo Refiro do Redeador (Miguslio)
22|Escola Municipal "Rubam Costa Lima™ Fua Dona Mana da Glana, n® 5380 = Bairro Distrite de Sebastidio das Aguas Claras (Macacos)
23|Escola Municipal "Urcing do Nascimento™ Avenida dos Bancanos, n® 31 - Balnedno Agua Limpa
24|CEl "Mana da Concescdo Tavaira Corréa™ Syenida Alasca, n® T2 = Bairro Jardim Canada
Regional Nordeste
25|Escola Municipal "Daka Cifuentes” Rua Sho Pedro, n® 208 - Bairmo Hondnio Bicalha
_25|Escola Municipal "Dulce Santos Jones” Rua Sete, n® 40 — Basro Santa Rita
27 |Escola Municipal "Vicente Estéviio dos Santos™ Rua José de Olveira, n® 1320 - Bairo Bela Fama (Ao do Gaia)
28[CEN "Mana de Lowrdes Scoralick Serretti” Rua José Fél dos Santos. n® 83 - Bairo Bela Fama
29|CEl "Hize da Conceigdo Silva Ribeire™ Rua Santiago, n® 35 — Baimo Hondrie Bicalho

Fonte: dados municipais fornecidos e adaptados pelo autor (2019)

Embora o percurso metodoldgico ndo aborde entrevista em escolas especificas, todos 0s
atores sociais mencionados anteriormente e que participaram da entrevista, contribuem direta e
indiretamente na execucdo do PNAE, o que impacta diretamente no desenvolvimento das a¢oes
alimentares dessas 29 escolas. As escolas do Municipio de Nova Lima, foram separadas por trés
regionais, sendo elas: Regional Sede: estdo localizadas as escolas em bairros proximas a
Sede/Centro da cidade; Regional Noroeste, engloba bairros localizados geograficamente na
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regido noroeste do municipio e Regional Nordeste, localizado a Nordeste da Cidade, engloba as
escolas pertencentes aos bairros proximos desta regional. Entendendo o contexto, facilidades e
desafios dos atores sociais do PNAE, podemos pensar em novas possibilidades do programa
melhorar a incorporacdo de elementos relacionados a produgdo, acesso e consumo, com O
objetivo de, simultaneamente, oferecer alimentacdo saudavel aos alunos dessas escolas publicas
municipais de Nova Lima e estimular a agricultura familiar local.

Segue abaixo a sinalizacao cartografica dessas escolas no mapa 1 de Nova Lima e suas regionais,
para melhor visualizacdo e estudos futuros, ilustracdo e monitoramento do programa pelo

municipio.

Mapa 1 - Rede Municipal de Ensino de Nova Lima por Regionais
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2.3 Construcéo do Produto Educativo

Para planejar e direcionar as agdes do PNAE a pesquisa se propde conhecer a realidade, a
dindmica e os riscos que a populagdo/comunidade esta inserida e também a forma como estéo

organizados 0s servicos e as rotinas de todos os atores envolvidos na execucdo do programa.
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Pretende-se identificar os desafios do PNAE, que por sua vez fundamenta o planejamento
estratégico situacional que permite desenvolver a¢cdes do programa mais focais e efetivas em
relacdo aos problemas encontrados. Com isto, sera possivel entender a relevancia na realizagédo
do levantamento das necessidades apresentada pela comunidade envolvida, para identificar os
reais problemas existentes e apontamentos que possam intervir de forma que permita a
manutencdo e melhor qualidade na execucdo do programa, principalmente na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar local e regional.

Para apresentar brevemente o resultado da pesquisa a todos os envolvidos no PNAE,
pretende-se usar a infografia, que diferentemente de outros recursos graficos como a fotografia e
a ilustracdo, é uma forma dinamica que a televisao, revistas e jornais utilizam para apresentar os
contetidos complexos a pessoas que levam muito tempo para ler. E um recurso didatico moderno
que auxilia o conhecimento de novos conceitos e conteldos. S80 esquemas, muitas vezes,

simples e faceis de estudar, assim como a fotografia

os infograficos estdo no primeiro nivel de leitura de qualquer meio impresso. 1sso
significa que eles sdo, geralmente, a exemplo das 3 fotos e dos titulos, a porta de entrada
para os textos. Os infograficos, que visam informar aliando texto e imagem, destacam-
se por atingir um maior ndmero de leitores e apresentam-se como um dos principais
recursos da comunicagao na midia impressa (MODOLO, 2008, p.5)

Dessa forma, a infografia torna-se um recurso gréafico que integra uma imagem a um
determinado texto, explicando um estipulado assunto, para publicos diversos e especificos. Os
infograficos sdo muito usados em livros didaticos, cartilhas e manuais, presentes em revistas,
jornais, sites e midias. Também encontramos em folhetos na politica e cultura, na televisdo como
graficos animados sendo uma forma de representar informacgdes técnicas como numeros,
mecanismos e/ou estatisticas, que devem ser sobretudo atrativos transmitidos ao leitor em pouco
tempo e espaco.

Os infogréficos utilizam das linguagens verbal e ndo verbal organizadamente, através de
quadros intertextuais de diferentes aspectos, mas com maior potencial informativo. Instrumento
muito usado para descrever processos, sera um produto educativo desta investigacdo, assim
todos os sujeitos do PNAE serdo contemplados, e terdo acesso ao conteldo da pesquisa, a
elaboracdo de um infogréfico fisico ou digital utilizard imagem e escrita para informar questoes
importantes da pesquisa. Para a infografia ser explorada ao maximo, se faz necessario uma

alfabetizacéo visual. A comunicacdo, tanto textual como visual, se encontra presente no processo
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educativo, sendo uma peca informativa, facilitando a compreensao dos acontecimentos por todos

0S sujeitos de pesquisa.

Sendo assim, se faz necessario uma alfabetizagdo visual que permitird que a infografia
seja explorada ao seu maximo tanto para o viés comunicativo quanto o educativo, ja que
a mesma ampliard a sua capacidade informativa. Em relagdo a este aspecto, a relevancia
da comunicacdo, da linguagem textual e visual se encontra presente no processo
educativo (BEZERRA, 2010, p.18).

Enfim, podemos considerar que a comunicacdo € uma tarefa ardua, pois a interpretacao
da informacdo depende do contexto. Entendemos a infografia como um recurso de forma
comunicativa, como um produto educativo a ser elaborado para apresentar os principais
resultados do diagndstico dessa pesquisa. Para planejar e direcionar as a¢fes do PNAE é
necessario conhecer a realidade, a dinamica e os riscos que a populacdo/comunidade esta
inserida e também a forma como estdo organizados 0s servicos e as rotinas de todos os atores
envolvidos na execugéo do programa.

Pretende-se com o infogréafico, apresentar de forma resumida os principais desafios do
PNAE, que por sua vez permite desenvolver acGes do programa mais focais e efetivas em
relacdo aos problemas encontrados. Com isto, sera possivel entender a relevancia na realizacéo
do levantamento das necessidades apresentada pela comunidade envolvida, para identificar os
reais problemas existentes e apontamentos que possam intervir de forma que permita a
manutencdo e melhor qualidade na execucdo do programa, principalmente na aquisicdo de
produtos da agricultura familiar local e regional.

Terdo acesso a apresentacdo dos resultados através do infografico: os agricultores
familiares locais, membros do CAE, nutricionistas, representantes das 29 escolas (nutricionistas
e coordenadores de serventes escolar) incluindo escolas municipais e creches; representantes de
Nova Lima da EMATER/MG; membros da Secretaria Municipal de Educacdo, Secretaria
Municipal de Sadde através da Vigilancia Sanitaria Municipal e Vigilancia Sanitaria Estadual
representada pelos fiscais sanitarios e equipe técnica da Diretoria de Alimentos do Estado de
Minas Gerais.

Atraves do primeiro momento de investigacdo e a analise dos dados, faremos uma
apresentacdo geral na defesa desta dissertagdo que contemplard todos os sujeitos do PNAE
mencionados. O breve relatorio de pesquisa sera apresentado em forma de infografico e podera
ser disponibilizado em reunido de teleconferéncia para apresentacdo e em PDF no site do

municipio de Nova Lima e ser divulgado para representantes do Centro Colaborador de
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Alimentacdo e Nutrigdo Escolar - CECANE do Instituto Federal Sul de Minas -
IFSULDEMINAS, para divulgacdo em municipios mineiros do campo e da cidade que possuem
PNAE. O infografico em forma de cartilha simples estara disponivel também para impresséo.

O novo formato da Educacdo e Saude, na representacdo deste infografico, pela primeira
vez contard com a participacdo da Vigilancia Sanitaria em exposicOes dialogadas entre PNAE e
agricultores familiares, visando uma metodologia interativa e colaborativa, permitindo o
compartilhamento de ideias e experiéncias e a formacdo de uma rede de praticas e de

aprendizagem, ou seja, a construcdo de uma comunidade de aprendizagem.

2.4 Nova Lima — Minas Gerais: caracteristicas do territério em estudo

O municipio de Nova Lima encontra-se situado na Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(RMBH) a, aproximadamente, 22Km da capital mineira. Segundo dados censitarios do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE - 2017), a cidade possui um total de 91.257
habitantes, sendo que 97,82% desta populacdo, vive na area urbana do municipio, tendo
densidade populacional de 212,99 habitantes por Km2 em uma area de aproximados 428.45 Kmz,
Segundo Peixoto (2005) em relacdo a area rural, o municipio de Nova Lima encontra-se no
processo de expansao urbana, que se faz mediante a incorporacdo de novas areas no entorno imediato
das zonas urbanas ou de forma fragmentada no espaco rural, a regulacdo urbana e ambiental

implementada pelo Estado, conforme percebemos

O processo de expansdo urbana no municipio de Nova Lima é determinado por uma
estrutura fundiéria concentrada, onde porcdo significativa de terras disponiveis é de
propriedade de empresas mineradoras. Esse fato justificou um certo controle da
expansdo metropolitana na regido e a “relativa” protecdo de seus significativos recursos
ambientais, em que pese a intensa atividade mineraria relacionada a extracdo de minério
de ferro. (PEIXOTO, 2005, p.6)

Nova Lima, estd situada na Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em sua porcdo sul,
conforme Peixoto (2005) destaca estd localizado em um dos principais eixos de expansao
metropolitana — o eixo sul, convive a0 mesmo tempo com as limitagdes de seu meio fisico a
ocupacdo urbana - altas declividades , as caracteristicas geologicas e geomorfologicas e a uma

cobertura vegetal representativa de importantes formagdes florestais; as restricdes impostas a sua
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ocupagcéo pelo fato de se localizar no interior da APA —Sul’ , uma unidade de conservacio de uso
sustentavel, a existéncia em seu territorio de importantes areas de protecdo de mananciais de
abastecimento de agua da Regido Metropolitana, a concentracdo da propriedade da terra disponivel
para a expansao urbana nas méos de grandes empresas mineradoras.

O padrdo de ocupacdo que se desenvolveu na porgdo leste da Regido Metropolitana de Belo
Horizonte -RMBH, ao qual Nova Lima pertence tem como eixo principal de acesso a rodovia MG-
020 e BR-040, sentido BH —Rio de Janeiro. Segundo Peixoto (2005) desde a década de 1950 a
caracteristica fisica dessa regido comeca a se configurar um padrdo diferenciado de ocupacéo,
voltado especialmente para os extratos populacionais de renda média e alta. Essa expansao vive
momentos diferenciados no tempo e espaco. Nessa década, se destaca a oferta de lotes para segunda
residéncia, oferta que se consolida nas décadas de 70 e 80, na forma de loteamentos fechados e
condominios horizontais, que mesmo sendo autbnomos, se inserem numa regido fisicamente
determinada e, portanto, ndo ha como evitar relacdes de conflito ou parcerias com o governo local e

0 entorno, assim

No caso de Nova Lima, essa colocagdo € particularmente pertinente. A proliferacdo de
condominios fechados marca o territdrio municipal, particularmente ao longo do eixo
das rodovias que atravessam seu territdrio. Os condominios indicam, segundo Andrade
(2002), mudangas has relagdes espaciais e na determinacéo dos espacos publicos em seu
interior, com a crescente perda da cidade como o espago da convivéncia e da
sociabilidade. (ANDRADE, 2002 apud PEIXOTO, 2005, p. 8)

A auséncia do planejamento metropolitano permite essa postura e é nesse sentido outro fator
limitador para a implementacdo de uma politica urbana comprometida com a sustentabilidade
ambiental. No caso de Nova Lima, por exemplo, o Plano Diretor ndo foi até 0 momento aprovado e
as decisOes relacionadas a expansdo urbana tem como referéncia um conjunto de leis que trata de
forma fragmentada da questdo ambiental e urbana. Essa omissdo vem de governos antigos e
infelizmente ainda se mantem no governo atual. Peixoto (2005) destaca ser uma tendéncia
consensual, na medida em que ndo ter um Plano Diretor atual e aprovado, permite uma maior
flexibilidade no processo decisério, 0 que interessa ao Governo local e ao mercado. Mesmo
aparentando ndo ser essa a politica urbana do governo local, ela ndo deixa de ser uma politica,
construida com a forte intencdo de favorecer reproducdo do capital, que segundo Peixoto (2005) é

um tragco marcante no Estado brasileiro.

7 A Area de Protecdo Ambiental ao Sul da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (APA Sul RMBH), é uma
Unidade de Conservagdo, do grupo de Unidade de Uso Sustentdvel, criada em 26 de julho de 2001, através da Lei
Estadual n® 13.960, pelo Instituto Estadual de Florestas (IEF). (PEIXOTO, 2005)
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Esse trabalho ndo vai debrucar nessa problematica, pois seria necessaria outra pesquisa. No
entanto merece ser destacada e convidar o municipio a refletir nessa questdo emergencial, que
impacta na vida da populacdo novalimense, em especial, todos aqueles que se encontram em areas de
expansdo urbana, como por exemplo os agricultores familiares que sdo sujeitos em destaque desta
pesquisa.

No mapa 2 a seguir, é possivel verificar, parte do municipio que faz limites com os demais
municipios que pertencem a RMBH: Sabara, Raposos, Rio Acima, Itabirito, Brumadinho e Belo

Horizonte.

Mapa 2 - Localizacdo do Municipio de Nova Lima e Municipios vizinhos na Regido Metropolitana de Belo
Horizonte — Minas Gerais
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Fonte: Batista, L, 2021 adaptado IBGE e IDE-MG

A histéria de Nova Lima tem inicio nos anos de 1700, quando foram descobertos ouro na
margem do Rio das Velhas. Tal descoberta acabou por atrair mineradores portugueses e paulistas
e, em 1720, o entdo arraial Campos de Congonhas ja possuia um consideravel nimero de
habitantes. O historiador EImo Gomes (2012) explica que esta primeira denominacao a cidade de

Nova Lima, foi dada pelos bandeirantes por volta de 1700, época em que supostamente iniciou-
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se a formacéo do Arraial. Etimologicamente, Gomes (2012) explica que Campo é terreno sem
mato, com ou sem arvores esparsas. Congonha é denominacéo de origem tupi-guarani, e que
dizer o que sustenta, o que alimenta. Com a expanséo das faisqueiras®, a localidade passou a ser

designada como Congonhas de Minas de Ouro até que, segundo Santana (2002).

A lei Provincial n°® 50 de 8 de abril de 1836 criou o Distrito, subordinado ao municipio de Sabara. A
emancipacéo do municipio da-se através do Decreto n° 361 de 5 de fevereiro de 1891, tendo a localidade recebido o
nome de Vila Nova Lima, em homenagem a Augusto de Lima, poeta, historiador e politico, governou o Estado no
periodo republicano. A comarca foi criada em 1938 desligando-se de Sabara. Em 1923 a denominagdo foi
oficialmente simplificada para Nova Lima. (SANTANA, 2002, p.11).

Segundo o historiador EImo Gomes (2012) ndo possuindo meios de aprofundar a
exploracdo, a populacdo mineradora foi, aos poucos, a partir da segunda metade do século
XVIII, abandonando as minas e passando a se dedicar mais intensamente a outras atividades
econdmicas, como a agricultura e o comércio, acentuando a decadéncia da producdo aurifera,
com processos de mineracdo bastante primitivos e trabalhosos. A figura 1, apresenta uma foto

antiga da Cidade de Nova Lima, referente a Morro Velho em 1868.

Figura 1 - Nova Lima antiga
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Fonte: adaptado de GOMES, 2012.

Santana (2002) aponta que, até pouco tempo, a principal atividade do municipio era a
mineracdo da empresa denominada Mineragdo Morro Velho S. A., cuja historia é responsavel
pela evolugdo urbana no municipio de Nova Lima e por uma porcentagem consideravel da
producéo aurifera do Brasil, atualmente controlada pelo grupo Anglo Gold South América. Para
Gomes (2012), ndo ha como separar a histéria de Nova Lima da histéria da Mina de Morro
Velho, devido ao impacto da exploracdo do ouro nas terras do municipio.

8 Aquele que procura nas minas faisca de ouro.
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O municipio de Nova Lima acabou por ficar a margem do grande desenvolvimento
econdmico e social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte, em especial, Betim e Contagem
ainda que considerando que o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da cidade de Nova
Lima, seja um dos melhores da supramencionada regido (FREITAS; ANGELO, 2013). A sua
realidade econdmico-social vem apresentando expressiva evolucdo dado, principalmente, a
presenca de grandes institui¢Oes, representativas em suas respectivas areas, tais como o Grupo
Fiat®, o Instituto Izabela Hendrix, a Fundacdo Torino, a Faculdade Milton Campos, o Centro
Internacional de Tecnologia e Gestdo da Fundacdo Dom Cabral, a Escola Técnica de Formacao
Gerencial - SEBRAE Nova Lima, dentre outros. Na area hospitalar, existe o Biocor Instituto, o
Hospital Vila da Serra e o Hospital de Olhos Ricardo Guimardes. Destaca-se ainda aqui, a
importante presenca de empreendimentos no campo imobiliario, tais como o condominio
residencial Alphaville Lagoa dos Ingleses e a Companhia Vale, segunda maior produtora e
exploradora de minério de ferro no Brasil.

Segundo Veiga e Euclydes (2007), é notavel uma estratégia socio territorial de elitizacao
do municipio, visto a permissao da continuacdo do processo de parcelamento para loteamentos
fechados de alto padrdo. De acordo com Pinto et al (2012), a partir da década de 70, Nova Lima
experimentou um expressivo desenvolvimento e uma clara expansdao urbana. O comércio foi
potencializado e algumas industrias se instalaram na cidade como resposta a este crescimento
urbano. A Prefeitura comecou a expandir suas funcgdes e, por conseguinte, acabou tornando-se
uma estrutura organizacional maior. Nos dias atuais, além da producdo de minério de ferro, o

campo imobiliario continua a ser um forte atrativo para investimentos.

2.5 Aspectos da Vigilancia Sanitaria no Brasil: Projeto Inclusdo Produtiva com

Seguranca Sanitaria

De acordo com Geraldo Lucchese (2001), no Brasil, a satde é um direito social, inscrito
na Constituicdo Federal de 1988, que também instituiu o Sistema Unico de Satde (SUS) como
meio de concretizar esse direito. Para regulamentar a estrutura e o funcionamento do SUS foi
aprovada a Lei Organica da Saude - Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 - que dispde sobre

as condicbes para a promocdo, protecdo e recuperacdo da saude, e a organizacdo e O

° A Fabbrica Italiana Automobili Torino (FIAT) é uma das maiores fabricantes de automéveis do mundo, com sede
mundial na cidade de Turim, norte da Italia.



39

funcionamento dos servigos correspondentes. Essa Lei afirma, em seu art. 6%, que estéo incluidas,
no campo de atuagdo do SUS, a vigilancia epidemioldgica, a vigilancia sanitéria, a saude do

trabalhador e a assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica. Assim, para Lucchese

O SUS tem como diretrizes principais a descentralizacdo, a integralidade do
atendimento com prioridade a prevencdo, e a participacdo da comunidade. A atividade
de vigilancia sanitaria, portanto, ndo somente faz parte das competéncias do SUS como
tem carater prioritario, por sua natureza essencialmente preventiva. (LUCCHESE, 2001,
p. 01).
Por sua vez, Moraes (2001, p.45) entende que a vigilancia sanitaria teve definido o seu
carater preventivo e de intervencdo nos problemas sanitarios na Lei Organica da Saude, o § 1° do

artigo 6° a Lei Federal n® 8080/90 que

Entende-se por Vigilancia Sanitaria um conjunto de acdes capazes de eliminar, diminuir
ou prevenir riscos a salde e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio
ambiente, da producdo e circulacdo de bens e da prestacdo de servigos de interesse da
salde, abrangendo: - o controle de bens de consumo que, direta ou indiretamente, se
relacionam com a salde, compreendendo todas as etapas e processos da producdo ao
consumo; e IlI- o consumo da prestacdo de servigos que se relacionam direta ou
indiretamente com a saide. (MORAES, 2001, p. 45)

Neste contexto, Moraes (2001) afirma que o campo de atuagdo da vigilancia sanitaria é
vasto, podendo-se destacar, dentre algumas atividades, em seu aspecto de poder de policia, de
fiscalizacdo, concessdo de licenca de funcionamento para estabelecimentos industriais, e outros
servicos. Ressalta o notavel papel educacional que a Vigilancia Sanitaria exerce perante a
sociedade como, quando coordena programas de monitoramento de alimentos, prevencdo e
erradicacdo de doencas, dentre outras. Alguns estudiosos atribuem, ainda, uma terceira
caracteristica a atividade de vigilancia sanitaria, que é a da sua funcdo normatizadora.

Na competéncia constitucional das acBes de vigilancia sanitéria, existe trés esferas de
governo: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. No que tange a legislacdo Moraes
(2001) destaca a protecdo e defesa da saude (na qual estd inserida também a matéria de
vigilancia sanitaria), esta € concorrente entre as entidades federativas, o que significa dizer que
as atuacOes deverdo ser 12 simultdneas e harmonicas entre si, estabelecendo o texto
constitucional que cabera: a Unido legislar sobre normas gerais, ao Estado suplementar essas
normas no que couber, assim como suprir omissdes legislativas federais e, finalmente, ao
Municipio legislar sobre os assuntos de interesse local, bem como suplementar a legislacdo

federal e estadual pertinente a satde, naquilo que o interesse local exigir.
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Lucchese (2001) vai detalhar as principais unidades componentes do Sistema Nacional de
Vigilancia Sanitaria (SNVS) descritas anteriormente, explicando os niveis Federal, Estadual e

Municipal conforme tabela abaixo

Quadro 2 — Componentes e seus niveis no Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria (SNVS)

Niveis Componentes do SNVS

Federal Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e o Instituto Nacional de
Controle de Qualidade em Satde (INCQS), vinculado administrativamente a
Fundacgdo Oswaldo Cruz (FIOCRUZ) e tecnicamente a ANVISA

Nivel Estadual | os 27 o6rgdos de vigilancia sanitaria das secretarias estaduais de salde, que

também contam com o suporte de um laboratoério central em cada Unidade da
Federacdo, com grandes diferencas de capacidade analitica; em sua maioria,

atendem também a demanda por exames clinicos

Nivel 0s servigos de vigilancia sanitaria dos 5.543 municipios, que variam muito em

Municipal termos de estrutura, recursos e capacidade operativa.

Fonte: adaptado de Lucchese, 2021

Por fim, Costa (2009) relembra que a gestdo da vigilancia sanitaria, em qualquer esfera
de governo, sempre se reveste de grande complexidade; requer profissionais qualificados e de
distintas formaces, informacdo atualizada, infraestrutura capacitada, inclusive laboratorial e
com acesso ao conhecimento atualizado, e recursos de poder politico. A regulacdo sanitéaria sobre
0 mercado, cujos agentes concentram significativas parcelas de poder, representa um desafio,
igualmente significativo quando se reporta a regulacdo sanitaria do préprio Estado, em especial
no que se refere aos servicgos publicos.

Um exemplo recente de regulacdo é o Decreto n® 7.508, de 28 de junho de 2011,
publicado no Diario Oficial da Unido em, 29 de junho de 2011, tem o importante papel de
regular a estrutura organizativa do SUS, o planejamento de salde, a assisténcia a saude e a
articulacdo Inter federativa, dentre outros aspectos, tdo necessarios a sua consolidacdo e melhoria
permanente. Assim, o decreto vem regulamentar a Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990, para
dispor sobre a organizagio do Sistema Unico de Salde-SUS, o planejamento da saude, a
assisténcia a saude e a articulacdo Inter federativa, e dé outras providéncias.

No ano 2011, o Plano Brasil sem Miséria (PBSM) coordenado pelo Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) foi langado com o objetivo de superar a situacdo de pobreza e

extrema pobreza em todo territéorio nacional. Uma de suas estratégias, o eixo “inclusdo
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produtiva”, pretendeu, a partir de diversas acdes, aumentar a capacidade e a oportunidade de
trabalho e de geracdo de renda entre as familias mais pobres no meio urbano e no rural. Neste
cenario, a Anvisa assumiu o compromisso de se integrar as acdes do PBSM fixando o termo
Seguranca Sanitaria ao eixo de Inclusdo Produtiva e langcou em 2011 o Projeto Incluséo

Produtiva com Seguranca Sanitéria (PIPSS).

O projeto visava apoiar as acfes de desenvolvimento socioecondmico no pais tendo
como principio amparar categorias de empreendimentos que ndo eram abordadas pelo
SNVS a fim de formalizar suas atividades econémicas e inclui-los com seguranca
sanitaria no mercado formal. S&do eles: microempreendedores individuais (MEI);
trabalhadores autbnomos com até um empregado contratado; agricultores familiares
(AF); pessoas que praticam atividades no meio rural e utilizam predominantemente méo
de obra da propria familia; e os empreendedores econdmicos solidarios (EES),
organizacgdes de carater associativo. (HUNGER; PEPE, REIS,2020, p.63)

O primeiro instrumento normativo que se desdobrou do PIPSS e dispds sobre a
regularizacdo para o exercicio de atividades de interesse sanitario dos empreendimentos
apresentados anteriormente, foi a Resolucdo da Diretoria Colegiada (RDC) da ANVISA n° 49,
de 31 de outubro de 2013. Entre seus principios estd a necessidade de uma abordagem
orientadora da vigilancia sanitaria com respeito aos costumes da producdo em pequena escala, ou
seja, adequar as exigéncias sanitarias sem se sobrepor aos conhecimentos artesanais/tradicionais
realizadas pelos pequenos produtores. Assim, com a ado¢do do estimulo a regularizacdo como
politica de governo, materializada na RDC n. 49/13, pela primeira vez, a ANVISA estabeleceu
uma normativa voltada especificamente para este publico, visando facilitar a sua formalizacdo
por meio da racionalizacdo, simplificacdo e padronizacdo dos procedimentos e requisitos para
regularizacdo sanitaria. Segundo Oliveira; Pinheiro; Santos (2021) destaca que € a primeira vez
gue uma norma sanitaria reconheceu a necessidade de proteger a producdo artesanal a fim de
preservar costumes e conhecimentos tradicionais na perspectiva do multiculturalismo dos povos,
comunidades tradicionais e agricultores familiares.

Outro importante estimulo a regularizacdo dos pequenos produtores foi a politica de
governo estadual de Minas Gerais, que publicou a Resolucdo da Secretaria Estadual de Saude de
Minas Gerais (SES/MG), n°. 6.362, de 8 de agosto de 2018, classificagédo de risco e considerando
0 processo artesanal e sua revisdo posterior a Resolugdo SES/MG n°. 7.426, de 25 de fevereiro
de 2021 vem revisando a 6362 e estabelecendo regras para o licenciamento sanitario. Essas
resolucdes estabelecem procedimentos para o licenciamento sanitario do microempreendedor
individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econémico solidario, que
exercem atividades de baixo risco sanitario na area de Alimentos e levam em consideracao as

avaliacdes de risco nas inspecdes sanitarias e nos processos de licenciamento da producéo em
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pequena escala e, principalmente, da producéo artesanal. Portanto, tais resolugdes e decretos séo
exemplos de que as diretrizes do programa de fortalecimento da Vigilancia em Salde,
objetivava a descentralizacdo das acdes de Vigilancia em Salde, organizada mais proximo
possivel do usuario, ou seja, nos municipios. Nesse contexto, cabe ressaltar que 0 municipio de
Nova Lima, aderiu em 2013, ao elenco 01 !do Programa de Monitoramento das Acdes de
Vigilancia em Satde — ProMAVS!2, com a preocupagio em reestruturar o setor para cumprir as
pactuacGes do programa.

E imprescindivel apresentar brevemente a Vigilancia Sanitaria nesta dissertacdo, haja
vista, que a pesquisa estd a luz do olhar de profissional e pesquisador com atuacdo efetiva na
area dialogando com o Programa Nacional de Alimentacao Escolar (PNAE), buscando contribuir
na oferta da alimentacdo escolar qualificada que pode ser possibilitada com a integracdo e
incentivo da agricultura familiar e seus empreendimentos, que passam a ter neste programa o
fomento a producdo, bem como um novo canal de comercializacdo institucional. Segundo Silva e
Murta (2020) com relagdo ao histérico da alimentagdo escolar no Brasil, a legislagdo sanitéria
por muitos anos manteve a agricultura familiar marginalizada em detrimento dos produtos
industrializados/processados, favorecendo o setor privado (inddstria) na compra de alimentos

para os escolares, sendo assim

Na atualidade, buscando promover a inclusdo produtiva com seguranca sanitaria, foi
lancada a Resolucdo/RDC n°49/2013, na qual o objetivo foi dispor de um instrumento
normativo para o licenciamento de sistemas produtivos do microempreendedor
individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico solidario
(BRASIL, 2013). Para os agricultores familiares que produzem e comercializam ao

10 A Vigilancia em Salde é responsavel por atividades de deteccdo, prevencdo e controle de agravos a saude
individual e coletiva, em diversas areas — sanitaria, epidemioldgica, ambiental, salde do trabalhador, imunizagdo e
infraestrutura. Nos Gltimos anos, a organizagdo dos servicos de satde segundo os principios do Sistema Unico de
Saude (SUS), incluindo a descentralizagdo, levou a uma valorizacdo dos servicos destinados a salide da comunidade,
dentre eles os de vigilancia.

11 No manual Instrutivo para Execucéo e Avaliacdo das Ac¢Oes em Vigilancia em Salde de 2012, entende-se como
elenco 01 da Vigilancia Sanitéria as a¢@es de: realizar inspecéo sanitaria nos estabelecimentos de elenco 01, realizar
investigacdo de surtos relacionados a alimentos, ldentificar riscos e situagcdes de riscos relacionados a produtos e
servigos sujeitos a controle sanitario existentes no municipio, Realizar acfes de informacdo, educacdo e
comunicagdo em Vigilancia Sanitéria, Atender e acolher notificagdes, denlncias e reclamagdes relacionadas ao risco
em Vigilancia Sanitaria.

12" Atualmente, em Minas Gerais existe 0 Programa de Monitoramento das Ac¢des de Vigilancia em Salde -
ProMAVS que é uma reformulagdo do antigo Projeto de Fortalecimento da Vigilancia em Satde (PFVS), criado em
2012, com objetivo de dar continuidade na implementacdo de um sistema regionalizado de vigilancia em salde,
visando efetivar a descentralizacdo das a¢des da area para todos os municipios mineiros. A legislacdo do ProMAVS
é RESOLUCAO SES/MG N° 5484, DE 17 DE NOVEMBRO DE 2016. Estabelece normas gerais para
participagdo, execugdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagdo do Programa de Monitoramento das A¢des de
Vigilancia em Salde, no &mbito do Estado de Minas Gerais.
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PNAE por meio de agroindustrias ou empreendimento familiares rurais ou econémicos
solidarios, é preciso se ater as obrigatoriedades da Resolu¢cdo/RDC n°49/2013, que
versara sobre os requisitos para a habilitagcdo sanitaria dos sistemas produtivos. (SILVA;
MURTA, 2020, p. 2)

Percebemos que o encontro da alimentacdo escolar com a agricultura familiar se deu
efetivamente quando a Lei n° 11.947 de 2009 determinou em seu art.14° que do total dos
recursos repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para a
alimentacédo escolar, ao menos 30% (trinta por cento) deveriam ser destinados na compra direta
de géneros alimenticios produzidos pelo agricultor familiar, do empreendedor familiar rural ou
de suas organizacOes (cooperativas e/ou associacdes), priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e quilombolas (BRASIL, 2009).

Cabe ressaltar que a reestruturacdo do PNAE por meio da Lei n° 11.947/2009 garantiu
aos agricultores familiares “uma via de acesso a mercados institucionais, oferecendo-lhes
oportunidade de comercializagdo” (SANTOS, 2017, p. 51) ao passo que também promoveu
mudangas em como a alimentacdo passou a ser tratada no ambito educacional, ou seja,
alimentacdo enquanto algo que ultrapassa os limites do valor nutricional e da salde,
considerando também a dimensdo cultural e social. No entanto a Resolu¢cdo/RDC n°49/2013 foi
além ao tratar da inclusdo produtiva com seguranca sanitaria dos sistemas produtivos no ambito
do programa. E o que os autores Wagner e Gehlen (2015 apud Silva; Murta, 2020) consideram
como uma série de pré-requisitos estabelecidos no &mbito do PNAE na qual podemos incluir a
certificacdo de inspecéo sanitaria, dessa forma

essa caracteristica sofistica sua operacionalizacdo e demonstra que é necessario um
conjunto de prerrogativas e de provimentos para a efetivacdo do acesso ao mercado da
alimentacdo escolar. Além da burocracia, 0 processo de compra e venda dos produtos da
agricultura familiar no &mbito de mercados institucionais é complexo por envolver
diversos tipos de acOes relacionadas a potencializagdo da produgdo, processamento,
distribui¢do e consumo de alimentos no municipio (WAGNER & GEHLEN, 2015, p. 50
apud SILVA; MURTA, 2020, p. 3).

No PNAE, a compra da agricultura familiar para a alimentacé@o escolar cumpre um total
de 10 etapas, conforme descrito no Manual Aquisicdo de produtos da agricultura familiar para a
alimentacédo escolar: 22 edicdo - versdo atualizada com a Resolucdo CD/FNDE n° 04/2015, que
apresenta 0 passo a passo para compra direta de produtos da agricultura familiar para

alimentacéo escolar, totalizando 10 passos conforme figura 2 a seguir
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Figura 2 - Passo a passo para compra direta da Agricultura Familiar

Elaboracao do projeto
de venda

Orcamento

Recebimento e selecao
dos projetos de venda

Articulacao entre os
alores sociais
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Cardapio wostra para controle

de qualidade

Pesquisa de preco Contrato de compra

Termo de recebimento
e pagamento dos
agricultores

Chamada publica

HOORO

Fonte: FNDE, 2016

Observando a literatura sobre Vigilancia Sanitaria mencionada e a figura 2, identifica-se o
marco sanitario, no 8° passo que consiste na amostra de qualidade, ou seja, a Chamada Publica
poderd prever a apresentacdo de amostras dos produtos a serem adquiridos junto a agricultura
familiar e empreendimentos. Este passo € indicado apenas para produtos que dependam de
habilitacdo sanitaria nos termos da Resolu¢cdo/RDC n° 49, de 31 de outubro de 2013. A
legislagdo destaca que produtos de origem vegetal in natura ndo necessitam de inspecdo, mas
caso estes produtos de origem vegetal venham a passar por algum tipo de processamento (a
exemplo da farinha de mandioca, doce de fruta processado por agricultores, temperos prontos,
etc.) devem ser inspecionados e autorizados pelo rgdo competente.

Ja os produtos de origem animal (ovos, mel, leite, etc.), necessitam obrigatoriamente de
inspecdo sanitaria das seguintes instancias: “Servico de Inspe¢@o Municipal — SIM (permite a
comercializacdo em ambito municipal); Servico de Inspecdo Estadual — SIE (permite a
comercializacdo em ambito estadual); e Servico de Inspecdo Federal — SIF (permite a
comercializa¢ao em todo territorio nacional)” (FNDE, 2016 apud Silva; Murta, 2020, p. 3).

Dessa forma a regulamentagdo sanitéria dos sistemas produtivos ainda tem sido desafiadora
para a participacdo dos agricultores familiares no PNAE. Ao passo que 0 marco regulatério
mencionado por Silva e Murta (2020) reafirma o compromisso com a oferta qualificada dos

alimentos para os escolares, tornando-se empecilno para que alguns agricultores possam
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comercializar produtos como corante, temperos, ovos, etc., ou até mesmo, possibilitar o ingresso
de outros agricultores no programa.

Apesar de ser dito como fator de dificuldades para alguns, o objetivo do marco regulatorio
sanitario foi desburocratizar a producdo e comercializacdo de tais produtos que necessitam de
processamento e que sdo considerados como de baixo risco (art. 7° da Resolucdo/RDC
n°49/2013), a exemplo da producdo artesanal de doces de frutas, farinhas, temperos, etc., pois,
anterior a esta regulamentacéo, todos os sistemas de producdo de alimentos eram submetidos a
legislacBes mais rigidas da Agencia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), ainda que se
configurassem como de baixo risco. Neste sentido, a Resolu¢cdo/RDC n°49/2013 traz em seu art.

5° as seguintes diretrizes conforme figura 3 abaixo

Figura 3 - Diretrizes da RDC 49/2013

Protegdo a producgdo
artesanal a fim de preservar
costumes, habitos e
conhecimentos tradicionais

Transparéncia dos
procedimentos de
regularizagao

Razoabilidade gquanto as
exigéncias aplicadas

Integragdo e articulagdo a fim
de evitar a duplicidade de
exigéncias, na perspectiva do
usuario

Racionalizacio, simplificacdo
e padronizacao dos
procedimentos

Fonte: adaptado de Brasil, 2013 apud Silva; Murta, 2020.

Além das diretrizes da RDC 49/2013 apresentadas na figura 3, outros avancos do marco
sanitéario que visam desburocratizar o processo de habilitagdo podem ser verificados no art.12° da
mesma resolucdo, que diz que os 6rgdos de vigilancia sanitaria poderdo regularizar atividades
instaladas em: “I- &rea desprovida de regulagdo fundiaria legal ou com regulamentacdo precaria;
Il - residéncia; Il - locais onde sdo realizadas as atividades produtivas dos empreendimentos”

(BRASIL, 2013). Esse artigo apresenta um grande avango ao levarmos em consideracdo que
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muitos sistemas produtivos da agricultura familiar pertencem a comunidades assentadas da
reforma agréria ou acampadas, também em terras ndo documentadas, em quitais das casas como
ocorre em Nova Lima, em que a agroindustrias familiares sdo instaladas no proprio terreiro das
residéncias.

Concluimos que a Resolugdo/RDC n°49/2013 tratou de harmonizar os procedimentos de
inclusdo produtiva com seguranc¢a sanitaria dos alimentos comercializados pelos agricultores
familiares para o PNAE, garantindo aos escolares uma alimentacéo segura e qualificada. Silva e
Murta (2020) destaca que as adequacdes sanitarias sdo entendidas como fator de dificuldades
para 0 acesso e comercializacdo de alguns agricultores, fazendo com que estes ndo participem ou
encerrem a participagdo no programa e alegam que muitas das vezes as exigéncias para
adequacao dos sistemas produtivos sdo custosas financeiramente. Por outro lado, ressaltaram que
as adequacdes contribuem na confiabilidade dos alimentos destinados ao consumo dos escolares
no municipio. Em Nova Lima ainda deverd se discutir o futuro das inspecdes de alimentos
processados pelos agricultores familiares locais, discussdo apropriada para outro trabalho no
futuro, mas importante reflexdo para os fiscais locais desde agora. Por isso, a Vigilancia
Sanitéria Estadual, foi convidada para participar da entrevista deste trabalho, e comecar uma

discussdo em conjunto.

2.6 A Vigilancia Sanitaria de Nova Lima

A Divisdo de Vigilancia Sanitaria do Municipio de Nova Lima estd subordinada a
Secretaria de Saude Municipal e ao Departamento de Vigilancia em Saude da Prefeitura
Municipal de Nova Lima. Atualmente os trabalhos e documentos que compde o arquivo do setor
sdo principalmente por atos de assentamento®3, uma das categorias documentais identificadas por
Bellotto (2006) tendo em vista 0 numero crescente de fichas de cadastro dos estabelecimentos
vistoriados; o numero de producdo de Auto Termos que podem ser de: inspecdo, notificacdo,
auto de apreensdo e deposito, fichas de reclamacgdes; os Termos de Coleta de Amostras
(alimentos e medicamentos); circulares internas e externas com assuntos diversos, roteiros de

inspecao por tipo de estabelecimento e ficha de producdo semanal e mensal dos fiscais sanitarios.

13 Segundo os autores do Manual Documentagdo e arquivo de Manuel Vazquez de 1983, citado por Bellotto em
2006, os atos de assentamento: sdo os configurados por registro, consubstanciando assentamento sobre fatos ou
ocorréncias, como atas, termos, apostilas, autos de infracéo.
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Entre os usuarios presentes no setor de Vigilancia Sanitaria, encontram-se fiscais
sanitarios de nivel médio e superior, auxiliares administrativos, coordenador (Fiscal de Carreira e
Professor de Escola Puablica) e atendimento externo (cidaddos comuns ou donos de
estabelecimentos de interesse a salde e estabelecimentos de salde) que eventualmente
comparecem ao setor para fazer reclamacéo, davidas ou solicitagdes afins.

N&o se sabe a data de criacdo da Divisdo de Vigilancia Sanitaria, embora algumas agdes
de fiscalizacdo sanitaria estejam previstas e legitimadas desde o ano de 1977 com a Lei 849 de
20 de dezembro de 1977, que institui o Cddigo de Posturas de Nova Lima e da outras
providéncias. De acordo com o Cddigo de Salde do Municipio de Nova Lima, lei 1448/95,
Vigilancia Sanitaria (VISA) ¢ “um conjunto de acdes que visam eliminar, diminuir ou prevenir
riscos a saude e de intervir nos problemas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da circulacdo
de bens e prestacdo de servigos de interesse a saude”.

O Municipio de Nova Lima possui aproximadamente 1700 estabelecimentos passiveis de
fiscalizagdo pela Vigilancia Sanitéria. Para a atuacéo dos fiscais sanitérios, a cidade foi dividida
em oito areas com base no nimero de habitantes (em torno de 10.000 habitantes/area). Em cada
area atuam determinados fiscais sanitarios, em dupla ou individualmente, dependendo da
demanda da vistoria em questdo. Durante 0 ano, portanto, sdo realizadas: dendncias; primeiras
vistorias para liberacdo de alvard sanitario e vistorias de rotina em estabelecimentos de salde e
de interesse a salde. As renovacOes sanitérias, vistorias anuais feitas em estabelecimentos de
salide ou interesse a salde sdo realizadas anualmente, utilizando-se um roteiro de inspecdo com
informacdes especificas do comércio, lavrando-se um termo de inspecao.

A inspecdo sanitaria faz parte das acOes pactuadas entre Vigilancia Sanitéaria estadual e
Vigilancia Sanitaria Municipal e permite a possibilidade de inferir a realidade in loco, identificar
fontes potenciais de danos a saude, com informacdes dos sistemas de monitoramento, numa
estratégia de protecdo ao cidadao.

O Contato inicial entre Vigilancia Sanitéaria e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
de Nova Lima, se deu a partir de uma demanda municipal da participacéo efetiva da Vigilancia
Sanitaria, em vistorias nas Escolas com a Equipe do Conselho de Alimentagdo Escolar por meio
dos seguintes documentos iniciais (ver APENDICE A — Panorama de visitas da VISA,
acompanhando CAE). Também apresentamos o no ANEXO E a natureza das acbes de
Vigilancia Sanitaria e a sua relagdo com as escolas.

Para gerenciar 0s riscos sanitarios, é necessario conhecer as legislacfes aplicaveis e suas

especificidades, na concretizacdo da garantia de que 0s servicos de interesse da salde atendam
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exigéncias legais e regulamentares sobre construcdo, instalacfes, equipamentos, sistemas de
saneamento, eliminagdo de residuos, normas técnicas e organizagao dos servicos. Para que essas
demandas sejam efetivadas, pauta-se nas inumeras legislacbes existentes, sendo possivel
combina-las objetivando que a lei de menor grau ndo contradiga as de maior grau priorizando a
assisténcia a individuos e medidas de interesse coletivo.

Mesmo que ndo exista uma legislacéo federal ou estadual que normatize um determinado
ramo de atividade, 0 municipio é capaz de legislar sobre o assunto, ndo sendo, no entanto, contra
as normas ja existentes. No ANEXO F conheceremos legislacbes que normatizam o
funcionamento das creches e escolas e indicagdo de alguns manuais de interesse ao segmento.

Fala-se muito em alimento seguro e alimentacdo saudavel no PNAE, como garantir uma
merenda escolar segura? Se tratando de um alimento seguro, s6 afirmamos quando sabemos se
foram aplicadas, na manipulacdo, técnicas adequadas que visam garantir a inocuidade do
alimento, pois uma vez contaminado o alimento deixa de ser seguro e saudavel. Criangas e
idosos séo grupos considerados de risco por possuir um sistema imunolégico fragil e a atencéo
passa a ser redobrada na hora da aquisicdo, preparo e armazenamento do alimento, tudo para
garantir que ele seja saudavel e seguro para o consumo. Produtos quimicos, pedacos de madeira,
plastico, fios de cabelo, pelos de animais podem contaminar os alimentos e deixa-los impréprios
para 0 consumo e também 0s microrganismos, 0s quais ndo conseguimos visualizar a olho nu,
ainda podem colonizar os alimentos e dependendo da espécie liberar toxina. Muitas das vezes 0s
alimentos sdo contaminados por bactérias patogénicas que ndo alteram o sabor dos alimentos,
diferente das bactérias deteriorantes e de alguns fungos que alteram as caracteristicas
organolépticas, o que dificulta o consumo destes alimentos haja vista que ninguém comera um
alimento com gosto, aspecto ou cheiro desagradavel. Os parasitas, fungos, protozoarios e virus
também podem ser veiculados pelos alimentos.

Dessa forma, quando se trata do controle de qualidade dos produtos destinados a
alimentacdo escolar, cabe a Vigilancia Sanitaria o papel de fiscalizar, avaliar e intervir nos
processos de fabricacdo e de distribuicdo dos alimentos na escola, principalmente, aqueles
fornecidos pelo Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, produzidos em ambientes
residenciais, ou em pequenos empreendimentos rurais. Ao longo das entrevistas, fiscais
sanitarios e referéncia da Diretoria de Alimentos da Secretaria de Saiude do Estado de Minas
Gerais, representando a Vigilancia Sanitaria/Diretoria de Alimentos, serdo ouvidos, e na anéalise

das entrevistas, abordaremos as legislacGes atuais que dialogam com estes produtores rurais. No
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ANEXO G poderemos ter acesso a alguns requisitos técnicos verificados pela fiscalizacéo

sanitaria nas escolas.

3 ALGUMAS CONSIDERACOES SOBRE EDUCACAO DO CAMPO NO BRASIL

A pesquisa se preocupa em apresentar algumas consideracdes historicas da educacdo do
campo no Brasil, no sentido de compreender que as lutas dos sujeitos por educacdo, as
conquistas ao longo do tempo e em determinados periodos histéricos foram determinantes para
que a Educacdo do Campo possa ser reconhecida no cenario atual. Essa revisdo nos permitira
compreender a luta, desafios e conquistas do povo camponés, agricultor familiar e outros
representantes do campo.

Ao se estudar a educacdo do campo, Ferreira; Branddo (2011) ressaltam que a tematica
“Educacdo do Campo” deixa claro o descaso e a forma com que os governantes e a elite
brasileira historicamente trataram a educacdo voltada ao campo denominada como “educagdo
rural”.  Os autores salientam que mesmo quando se formularam politicas ou agdeS para a
educacdo do meio rural, estas acdes seguiram o0 modelo de educacdo pensado para a cidade com:
mesmo material didatico, mesmos programas, livros, professores.

Ao longo da historia, verifica-se iniciativas que buscavam o rompimento com a ordem
politica instituida e estas incluiam a educacdo como estratégia de luta. Paludo (2001) afirma que
apesar dos estudos e debates na literatura, sobre a concepc¢do de Educacdo Popular, fixar-se mais
intensamente nos anos de 1960/70 e parte dos anos 1980, encontram-se aspectos referentes a
emergéncia desta concepcao desde antes da Proclamacdo da Republica, no &mbito das lutas pela
libertacdo dos escravos e na pratica do movimento socialista, que inspirava 0 movimento
operario que comecava a se construir na época. No periodo de 1889 até 1930, o Brasil passa por
um periodo de transicdo de um modelo econdmico agrario-exportador para um modelo urbano-
industrial. O desenvolvimento do setor de transportes, a instalacdo das primeiras fabricas e o
crescimento do setor comercial transferiram para os centros urbanos os conflitos sociais, que até

entdo se concentravam no campo, assim

nas praticas educativas dos socialistas, dos libertarios e dos comunistas pode-se
observar uma leitura critica da realidade, uma compreensdo da educacdo inserida no
contexto sécio-politico e a compreensdo da importancia do papel da educacdo para a
formacdo humana. Tais norteamentos pautam as discussfes e as concepgdes da
educacdo do campo sobre as quais se debrucam os estudiosos e a sociedade de hoje. Na
Primeira Republica, a concepcdo pedagogica tradicional sufocou a consolidacdo da
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concepcdo pedagdgica socialista e da libertaria e se assistiu 0 advento da concepcao
pedagdgica da Escola Nova. Através do Manifesto da Escola Nova assinado por
diversos intelectuais da época, levantou-se pela primeira vez questdes sobre a educacéo.
(PALUDO, 2001, p. 86)

Esse periodo foi marcado pela urbanizacédo e industrializagéo, além de crises econémicas,
0 que elevou o transito de muitos individuos do campo para a cidade. A educacgdo descrita nesse
contexto, seria oferecida para as populacdes do campo. Segundo Breitenbach (2011), embora
com arsenal tedrico pautado na ideologia assistencialista, oligarquica e empresarial fabril, o
préprio manifesto da Escola Nova refere ser “preciso, para reagir contra esses males, ja tao
lucidamente apontados, por em via de solucdo o problema educacional das massas rurais”
(MEC, 2010, p. 52).

As acdes resultaram em politicas educacionais no contexto do ensino profissional, no
qual se configurou a Educacdo Rural e Agricola. A década de 1930 ficou conhecida na historia
do pais como a passagem de um modelo oligarquico para um modelo industrial. Fernandes
(2012) ressalta

O periodo datado de 1930 a 1936 ficou caracterizado pela transicdo de uma sociedade
oligdrquica para urbana industrial. Essa mudanca refletiu profundamente no sistema
educacional do pais que voltava todos os esforcos para acompanhar o momento,
inclusive o campo, que também entrava na I6gica da moderniza¢do e implantava os
novos conhecimentos por meio das Politicas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.
As primeiras noc¢Bes para uma politica educacional no pais surgem a partir da
Constituicdo de 1934, que estabelecia a necessidade de criacdo de um Plano Nacional
de Educacdo que fiscalizasse as atividades de ensino em todo o Brasil. (FERNANDES,
2012, p. 62)

Nota-se que a proposta dessas politicas, tinha como objetivo proporcionar uma educacéo,
para 0 meio rural brasileiro, no sentido de impedir a migracdo e fixar o homem no campo.
Fernandes (2012) lembra que, apesar de uma intensa articulacdo dos movimentos politicos da
época o ruralismo pedagdgico ndo resolveu o problema da educacdo no meio rural, ja que surgiu
sem nenhuma proposta nova para as pessoas do campo e nao pretendeu despertar o0 homem do
campo para sua condicdo social excludente.

Fernandes (2012) ressalta que na década de 1950 programas foram criados para preparar
técnicos destinados & educagdo de base rural e a melhoria de vida dos agricultores como a
Campanha Nacional de Educacdo Rural e o Servi¢o Social Rural. J& na década de 1960, o autor
ressalta que com a criacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo, Lei n® 4.024/61, ficou
comprovada a marginalidade da Educacdo do Campo, uma vez que foi delegada aos municipios

a estruturacdo da escola fundamental rural. No mesmo periodo, organizou-se os Centros
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Populares de Cultura e o Movimento Educacional de Base, ligados a partidos de esquerda e com
sustentacdo ideoldgica no trabalho desenvolvido pelas ligas camponesas, sindicatos e acao
pastoral de bispos da Igreja Catolica. Foram desenvolvidos grupos de Alfabetizacdo de Adultos e
Educacéo Popular.

Para Souza (2006) nas décadas de 1950 e 1960 era possivel observar, no meio rural, um
contexto de emergéncia de movimentos sociais rurais, a exemplo dos boias-frias, movimentos de
luta pela permanéncia na terra e contra a expropriacdo. Esses fatores culminaram no apelo pela
reforma agréria e o surgimento de varios movimentos sociais que reivindicavam estas mudancas

levaram o governo a realizar reformas de base. Fernandes (2012) mostra que 0 movimento

existia um forte antagonismo entre as classes, com greves, ocupagdes, reivindicaces e
um forte clamor por parte dos camponeses pela realizacdo da Reforma Agréria. Para
acalmar os anseios do povo o presidente Jodo Goulart, em 1961, anuncia suas reformas
de base, dentre elas, a Reforma Agréria. O governo absorveria terras improdutivas dos
latifundiarios e distribuiria aos camponeses (MORISSAWA, 2001). Para o entdo
Presidente da Republica, a Reforma Agraria era necessaria a vida social e econémica
para que o pais pudesse progredir sua indUstria e para o bem-estar de seu povo
(STEDILE, 2005, p. 105). Essa ideia retrata a fixacdo dos governos pelo crescimento da
indUstria e, consequentemente, de um modelo de desenvolvimento para o pais.
(FERNANDES, 2012, p. 63).

Neste contexto de disputa da dire¢cdo do desenvolvimento brasileiro emerge uma onda
identitaria, que na visdo de Paludo (2006), mais tarde derivaria numa concepcao diferenciada de
educagio do povo, conhecida como “a cultura popular dos anos 60*”, destacando-se o

importante papel desenvolvido por Paulo Freire em sua formulagéo.

14 A figura 4 apresenta o cartaz do Movimento de Cultura Popular (MCP) de Recife em Pernambuco, tendo Paulo
Freirer como seu maior representante.  Resisténcia em  Arquivo, 2014. Disponivel em:
<https://resistenciaemarquivo.files.wordpress.com/2014/02/paulo-freire-e-a-educac3a7c3a3o-popular.jpg>. Acesso
em: 14mai 2019.
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Figura 4 - Cartaz referente ao Movimento “A Cultura Popular dos anos 60”

Fonte: adaptado de Resisténcia em Arquivo, 2014

Em 1963, Paulo Freire se torna presidente da Comissao Nacional Popular do Ministério
da Educacéo (MEC), no governo de Jodo Goulart. Nesse momento suas ideias passam a ter uma
maior divulgacdo, em nivel nacional, principalmente quando assumiu a coordenacdo do Plano
Nacional de Alfabetizacdo de Adultos.

A partir da década de 1970, a intencdo do desenvolvimento com base na inddstria
permanece e o0 analfabetismo se apresenta como um dos principais obstaculos ao
desenvolvimento do pais. Neste sentido, Souza (2006) mostra que o Governo da época criou
projetos especiais para combater os altos indices de analfabetismo que assolavam o pais. Entre
eles podemos citar o EDURURAL, que veio a funcionar na década de 1980, para melhorar a
educacdo no meio rural e o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), criado em
1967. O principal objetivo do MOBRAL era erradicar o analfabetismo no campo e na cidade.

No entanto o EDURURAL e o0 MOBRAL néo conseguiram acabar com o analfabetismo
no pais. A Lei 5.692/71, em seu artigo 11, preconizava que 0 ensino na zona rural deveria ser
adaptado ao calendario agricola. Portanto, a escola poderia organizar seu calendario com
previsdo de férias na época do plantio e da colheita. De acordo com Andrade (1993), essas
medidas ndo mudaram, efetivamente, a realidade do ensino rural. Ainda na década de 1970, a

I6gica de que os agricultores séo atrasados em relacdo aos sujeitos da cidade permanece como
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uma preposicdo ideoldgica e a saida para a adequagdo a modernizacdo continua sendo a
educacéo.

Os anos 1980 apresenta um cenario de abertura politica em contexto de discurso
democratico aclamado por diferentes forcas sociais e politicas, com retomada de consciéncia dos
direitos, do reconhecimento que a relacdo entre educacgéo e o protagonismo das classes populares
se faz por intermédio da constituicdo dos movimentos sociais e sua participacdo efetiva na
politica e na construcdo de um novo projeto de sociedade. Assim, Arroyo (1955) ressalta que a
retomada do processo democratico brasileiro, a escola passa a ser compreendida como um
campo de luta que pode contribuir para a superacdo das contradigdes sociais.

Sabe-se que o campo brasileiro é marcado por sujeitos historicos que estdo em constantes
lutas, cuja esséncia é a classe social e as disputas em torno da propriedade da terra, do ponto de
vista, da acumulacdo da riqueza, de um lado, e da terra como lugar de moradia e trabalho, de

outro lado. A Educagdo do Campo nesse contexto segundo Bonamigo (2014)

Visa a elaboracdo de proposta pedagogica, politica e de inser¢do econdmica e social dos
povos que vivem no e do campo. E preciso considerar a sua especificidade na medida
em que o campo carrega consigo tracos singulares e significativos em termos
econdmicos, politicos, sociais e culturais. Decorre dai a necessidade de se elaborar uma
proposta educativa vinculada a esta especificidade, sem perder de vista o seu carater
geral e universalizante. E importante destacar que a partir das duas Gltimas décadas,
por meio das a¢bes dos movimentos sociais do campo, estd sendo construida uma
proposta de educacdo e de escola capaz de contemplar a realidade singular das
popula¢bes camponesas, pressionando por novas politicas educacionais para que esta
realidade se altere. (BONAMIGO, 2014, p. 2)

Os movimentos sociais do campo lutam por manter estes sujeitos em seus territorios de
origem: o campo. No contexto das demandas da sociedade civil, a Reforma Agréria continua a
ser uma das grandes questdes vinculadas as desigualdades sociais. Dentre a diversidade de
movimentos sociais, surge 0 Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), para dar
continuidade as lutas que se travam pela terra no pais.

Além do MST, Silva (2006), abaixo a Figura 5 ilustra alguns Movimentos Sociais que
contribuiram na discussdo da Educacdo do Campo que foram os seguintes: Movimento dos
Atingidos Por Barragens (MAB), Coordenacdo Nacional dos Quilombolas (COMAQ), Conselho
Nacional dos Seringueiros (CNS), Movimento de Agricultores e Trabalhadores Rurais (MATR),
Movimentos de Mulheres Trabalhadoras Rurais, Movimentos Indigenas, Movimento Nacional
dos Pescadores (MONAPE), esses movimentos tiveram pautas proprias, dentre elas a educacao.
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A Educacdo do Campo emerge como uma necessidade para a legitimacdo das pautas

camponesas.

Figura 5 - Movimentos Sociais que contribuiram na discusséo da Educacdo do Campo
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Fonte: adaptado de NTE/UFSM apud Viero e Medeiros (2019)

O movimento da Educacdo do Campo compreende que a Escola do Campo deva ser uma

aliada dos sujeitos sociais em luta, para poderem continuar existindo enquanto camponeses e

para continuar garantindo a reproducdo material de suas vidas, a partir do trabalho na terra. A

Educacdo do Campo ndo nasceu como teoria educacional. Caldart (2012) lembra que suas

primeiras questdes foram préaticas. Seus desafios atuais continuam sendo praticos, ndo se

resolvendo no plano apenas da disputa tedrica, assim

exatamente porque trata de préaticas e de lutas contra hegembnicas, ela exige teoria, e
exige cada vez maior rigor de analise da realidade concreta, perspectiva de praxis. Nos
combates que lhe tém constituido, a Educacdo do Campo reafirma e revigora uma
concepgdo de educacdo de perspectiva emancipatdria, vinculada a um projeto historico,
as lutas e a construcdo social e humana de longo prazo. Faz isso ao se mover pelas
necessidades formativas de uma classe portadora de futuro. =—Seus sujeitos tém
exercitado o direito de pensar a pedagogia desde a sua realidade especifica, mas néo
visando somente a si mesmos: a totalidade lhes importa, e é mais ampla do que a
pedagogia. =—A escola tem sido objeto central das lutas e reflexdes pedagdgicas da
Educagdo do Campo pelo que representa no desafio de formagdo dos trabalhadores,
como mediacdo fundamental, hoje, na apropriagdo e producdo do conhecimento que
Ihes é necessario, mas também pelas relagdes sociais perversas que sua auséncia no
campo reflete e sua conquista confronta. (CALDART, 2012, p. 262)

Refletindo nos percursos teoricos explanados, podemos dizer que o debate da Educagdo

do Campo no paradigma da questdo agraria tem como elemento central o interesse diferenciado

entre classes sociais. Dessa forma, segundo Camacho (2012)
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Estes interesses definem diferentes projetos para o campo. Estes projetos sdo
representados pelo agroneg6cio de um lado e pelo projeto camponés de Educagdo do
Campo do outro. Tendo em vista que sdo propostas antagdnicas, vao resultar em
interesses politico-pedagdgicos distintos. Enquanto a educacgdo para o campo, vista sob
a Otica do agronegdcio tem a intencionalidade de formar sujeitos que sejam funcionais a
reproducéo do capital, buscando inculcar ideologias dominantes, contribuindo para a
perpetuacdo das desigualdades sociais e manutencdo da sociedade de classes. Em
oposicdo, a educacdo do campo busca formar individuos ndo fragmentados na sua
totalidade e que possam compreender as relagdes humanas tanto na sua diversidade
cultural como nas desigualdades sociais, econémicas e politicas geradas pelo capital.
Portanto, um projeto de educacdo que objetive atender aos setores camponeses ou a
qualquer outro projeto de sociedade que busque superar as relagdes capitalistas, ndo
pode ser pensado a partir da 6tica do agronegécio. (CAMACHO, 2012, p.4)

by

A partir do que foi visto neste percurso tedrico em relacdo a educagdo do campo,
podemos afirmar que um dos seus objetivos é desenvolver ou trabalhar com uma pedagogia que
priorize 0s sujeitos do campo, que sao: pequenos agricultores, quilombolas, indigenas,
pescadores, sem-terra; ribeirinhos, povos de florestas, caipiras, lavradores camponeses, dentre

outros.

Figura 6 - Agricultores familiares e camponeses de Nova Lima

Fonte: adaptado de fotos agricultores familiares com DAP de Nova Lima, 2021

A figura 6 ilustra o cerne desta pesquisa, que tem também como sujeitos agricultores
familiares e camponeses. A Educacdo do Campo ndo existe sem a agricultura camponesa, porque
foi criada pelos sujeitos que trabalham na terra. Nesta nuance, a concepcdo de campo e de
educacdo deve contemplar o desenvolvimento territorial das familias que trabalham e vivem da
terra.

Neste sentido, para que possamos entender o contexto e a origem da educa¢do do campo,
se faz necessario considerar que em cada momento da histéria do Brasil, desde a colonizagdo até
os dias atuais, varios acontecimentos marcaram de forma decisiva a trajetoria da educacao do
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campo, que muitas vezes atendeu as necessidades de cada acontecimento historico ou periodos
importantes ligados as demandas agricolas, ao processo de producéo e de industrializacdo de
cada época do pais. Estas caracteristicas estdo profundamente ligadas a trajetoria de lutas e
conquistas da Educacdo do Campo.

Esta dissertacdo interage com o projeto de educacdo que objetiva atender e dialogar com
setores camponeses (agricultura familiar), dentro do paradigma da Educacdo do Campo que
compreende igualmente a relacdo campo-cidade como um processo de interdependéncia, que
possui contradicdes profundas e que, portanto, a busca de solugdes para suas questdes deve
acontecer por meio da organizagcdo dos movimentos socio territoriais desses dois espagos. O
agricultor familiar esteja ele no campo ou na cidade, tem uma relagdo particular com a terra, de

cuidado e protecdo, pois é sua maior fonte de renda, trabalho e moradia.

3.1 Dialogo entre conceitos do campesinato e agricultura familiar

Nessa pesquisa ndo se pretende buscar a definicdo e a diferenca entre agricultura familiar
e campesinato, pois levando em consideracdo termos histdricos, ainda é complexo distinguir
agricultor familiar e camponés. Intenciona-se neste capitulo apresentar brevemente algumas
diferengas histéricas dos termos camponés e agricultura familiar, e seus pontos de aproximacdo
neste trabalho, dentro da perspectiva tedrica da Educacdo do Campo.

Para alguns estudiosos, o termo agricultura familiar, reflete uma tentativa politica de
negar o poder desse segmento, nesse sentido alegam que “aceitar a expressdo de agricultor
familiar e ndo mais de camponés teria sido apenas uma estratégia politica enfraquecendo a
identidade politica e ideoldgica desse segmento que persiste” (LIMA; FIGUEIREDO, 2006,
p.29.).

Estudiosos da Educacdo do Campo, da agricultura e do mundo rural acabam optando por
abordagens teoricas diferentes, alguns destacam as facetas econdmicas, com objetivo de entender
de que forma as unidades familiares lidam com a terra, trabalho e capital, para assim discutir o
significado econdmico e a contribui¢do produtiva que as formas familiares proporcionam para a
sociedade.

Contudo, de acordo com Schneider (2005) também h& quem coloque em segundo plano
as questdes econdmicas e faca uma abordagem destacando dos aspectos culturais, politicos e
identitarios que caracterizam esses grupos e individuos, porém para este mesmo autor “a

conceituacdo relativa a agricultura familiar abrange uma diversidade de formas de fazer
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agricultura e deixa em aberto vérias formas de entendé-la e consequentemente de n&o reconhecer
o conceito”. (SCHNEIDER, p. 1999, p.45.)

Schneider (1999) demonstra que essas mudancas conceituais foram transformadoras,
influenciaram as discussdes especificas sobre o tema do desenvolvimento rural, desdobrando-se
em politicas governamentais direcionadas para o segmento, como a reforma agraria, crédito e
politicas publicas. A partir de todo esse movimento o termo passou a ser utilizado no fim do

século XX e nesse contexto

foi adotado por organismos internacionais como a FAO (Organizagdo das NacOes
Unidas para Agricultura e Alimentacdo), ONU (Organizacdo das Nagbes Unidas),
Banco Mundial entre outros, colocando o pequeno produtor rural em novo patamar, pois
com o aceite dessa denominacdo por instituicdes como essas coloca a agricultura
familiar em posicéo institucional (SCHNEIDER 1999, p. 68)

Como foi possivel perceber, apesar de todo debate conflituoso que segue por diversas
correntes tedricas, ndo se encontrou 0 consenso. Porém, sob a visdo do poder pablico, o termo
agricultura familiar é considerado totalmente legitimo e foi adotado prontamente. Para ser mais
especifica, Schneider (2005) ressalta que a agricultura familiar tem que atender alguns pré-
requisitos, reduzindo-se a classificar o pequeno produtor rural.

Dialogando com esse discurso, percebe-se na Lei 12.326, de 24 de julho de 2006, que
para o produtor ser considerado familiar ele deve apresentar as seguintes caracteristicas: “a area
do estabelecimento rural ndo pode exceder quatro modulos fiscais; a mao de obra utilizada nas
atividades econémicas desenvolvidas € predominantemente da propria familia; a renda familiar
predominantemente originada das atividades vinculadas ao proprio estabelecimento e o
estabelecimento dirigido pela familia”.

Percebemos que os autores sobre o0 assunto nos oferecem uma diversidade de teorias, seus
principais conflitos tedricos e debates sobre a influéncia que esse conceito exerce nos dias de
hoje. A discussdo é complexa e foi descrita de forma breve, recordando a esséncia da
denominacdo agricultor familiar e 0 passado camponés deste sujeito de pesquisa.

Wanderley (2003) argumenta, que apesar de uma nova denominagdo e discusséo sobre a
adocdo desse conceito, o agricultor familiar ndo é uma figura nova na sociedade, pois ele
acredita que ndo é possivel romper com seu passado camponés. Nas palavras do autor, 0s
agricultores familiares carregam sua tradicao de trabalhar em familia, pelas formas de produzir e
pelo modo de vida que leva, contudo teve que adaptar-se as condi¢cdes modernas de produzir e de

viver em uma sociedade moderna e em transformagcéo.
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Segundo Abramovay (1998), agricultura familiar é aquela em que a gestdo, a propriedade
e a maior parte do trabalho vém de individuos que entre si se unem por lagos de sangue ou de
casamento. A situacdo da agricultura familiar no Brasil é resultado de um processo historico
iniciado a partir da colonizacao, sendo influenciada principalmente por acontecimentos politicos,
econdmicos e sociais dos ultimos séculos e principalmente das ultimas décadas. Dessa forma,
Lamarche (1997) disserta que “evidentemente a exploragdo familiar tem passado também por
profundas transformacdes nestas Ultimas décadas, todavia foi bastante afetada pelo carater
‘conservador’ da modernizagao agricola: discriminatério, parcial e incompleto”. (LAMARCHE,
1997, p.184).

Segundo Nesse sentido Wanderley (2015) apresenta a representacdo socialmente
construida da agricultura brasileira e a associa a grandes propriedades monocultoras, produzindo
para os mercados internacionais, sob a base de um moderno e sofisticado padrdo tecnoldgico®.
A autora afirma que esta representagao ¢ fruto de uma “amnésia social” (MOTTA e ZARTH,
2008) que marcou, desde suas origens, a historia do campesinato no Brasil, e que nega o

reconhecimento de sua contribuicdo para a sociedade, referenciando que

o campesinato, forma politica e académica de reconhecimento conceitual de produtores
familiares, sempre se constituiu, sob modalidades e intensidades distintas, um ator
social da histéria do Brasil. Em todas as expressdes de suas lutas sociais, seja de
conquista de espaco e reconhecimento, seja de resisténcia as ameacas de destruicdo ao
longo do tempo e em espacos diferenciados, prevalece um tragco comum que as define
como lutas pela condigio de protagonistas dos processos sociais (HISTORIA SOCIAL
DO CAMPESINATO, p. 18 ,2008/2009).

Refletindo nesta citacdo percebe-se no campesinato uma forma social de producdo cujos
fundamentos se encontram no carater familiar, desde os objetivos da atividade produtiva
voltados para as necessidades da familia, ao modo de organizacdo do trabalho, que supde a
cooperacao entre 0s seus membros. Dessa forma, no campesinato do Brasil é preciso considerar
que a agricultura brasileira, na qual ele estd historicamente inserido e dialogando com este

conceito de campesinato, lembrando Wanderley (2015) corresponde, uma forma de viver e de

5Maria de Nazareth Baudel Wanderley é Professora aposentada da Unicamp. Professora colaboradora do
PPGS/UFPE. Bolsista do CNPq e a primeira parte deste artigo foi publicada na China e na Inglaterra, como capitulo
de um livro sobre as mudangas sociais nos paises Brics (WANDERLEY, 2011, 2013).

16Segundo Wanderley (2015) a Colegdo Histdria Social do Campesinato, composta, até o presente momento, de
nove livros publicados entre 2008 e 2010, dedica-se ao estudo das diversas dimensdes do campesinato. Essa
passagem citada é da Apresentacdo Geral, assinada pelos membros do Conselho Editorial da Cole¢do e se encontra
em todos os seus volumes.
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trabalhar no campo que, mais do que uma simples forma de produzir possui seu modo de vida e
cultura.

A compreensdo do que seja 0 campesinato no Brasil continua a ser um amplo debate e
que envolve, pesquisadores académicos, formuladores de politica e os distintos movimentos
sociais!’. Neste sentido, 0 campesinato se distinguiria da agricultura familiar, a qual, apesar de
ter também condicdes de producdo restritas, estaria mais integrada as cidades e aos mercados.

Por outro lado, a palavra “camponés” carrega um forte contetido politico, pois ela €
frequentemente associada a0 movimento camponés, que foi perseguido, como subversivo, pelos

governos militares do Brasil de 1964, assim

A busca de uma expressdo politicamente mais “neutra” levou nesse periodo, que fossem

"

adotadas oficialmente, denominagdes como “pequenos produtores”, “agricultores de
subsisténcia”, “produtores de baixa renda” que, além de imprecisas, carregavam um
forte contetido depreciativo. Nos anos 1990 a categoria “agricultura familiar” foi
adotada pelo préprio Estado ao formular um vasto programa de apoio aos agricultores
(Pronaf'®) cuja atividade estivesse organizada pela e para a familia. (ABRAMOVAY;

VEIGA, 1999, p.25)

Podemos perceber que o conteudo historico-politico “pejorativo” que a palavra
“camponés” inspirava na época diminuia, a0 mesmo tempo em que se afirmava, pela primeira
vez, o0 reconhecimento da condi¢do de produtor agricola e uma valoracdo positiva de suas
particularidades. Atualmente, ela é consagrada, ndo so pelas instituicdes do Estado, mas também

pelos proprios atores sociais, como agricultores familiares nesta pesquisa em questéo.

Refletindo nas observacfes tedricas citadas, grupos cada vez mais numerosos de
camponeses se organizam no Brasil com o objetivo de afirmar a autonomia dos
agricultores familiares considerando-os portadores de uma experiéncia camponesa, que
0s torna capazes de assumir o progresso da agricultura brasileira. Dessa forma todas as
criticas portam em si uma ideia central e dominante que é a de preservar uma certa
categoria social e produtiva na agricultura: o camponés, o pequeno agricultor/produtor
ou, ainda, o agricultor familiar e, por conseguinte, a necessidade de reorientar 0s
sistemas produtivos e as tecnologias empregadas na direcdo de um reforco na
capacidade econdmica e de autonomia dessa categoria (ALMEIDA, 1999, p. 58).

17 Esta em questdo o lugar social destes agricultores, que se expressa por meio do significado que se atribui as
categorias “campesinato”, “agricultura familiar” e “agronegocio”. No Brasil, a referéncia ao campesinato assume
dupla conotagdo. Por um lado, o campesinato corresponderia, para muitos, as formas mais tradicionais da
agricultura, realizadas em pequena escala, dispondo de parcos recursos produtivos, pouco integrado ao mercado € a
vida urbana e frequentemente identificado a incivilidade e ao atraso econdmico e social (WANDERLEY, 2015)

18 A respeito do Pronaf, Maria José Carneiro considera que a proposta de um programa de fortalecimento da
agricultura familiar voltado para as demandas dos trabalhadores — sustentado em um modelo de gestdo social em
parceria com os agricultores familiares e suas organizagdes — representa um consideravel avango em relagdo as
politicas anteriores. Tal tentativa de ruptura é intencional e explicita no préprio texto do Pronaf, quando ele chama a
si 0 desafio de construir um novo paradigma de desenvolvimento rural para o Brasil sem os vicios do passado
(CARNEIRO, 1997, p. 70).
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Diante dos argumentos expostos, torna-se importante perceber que, a existéncia de
produtores agricolas, vinculados a familias e grupos sociais que se relacionam em fun¢do do
patrimonio familiar e constroem um modo de vida e uma forma de trabalhar, constituidos pelos
lacos familiares e de vizinhanga, tornam-se caracteristica que nos autoriza a considera-los
camponeses, para além das particularidades de cada situacdo e da conexao (ou superposicao) das
multiplas referéncias identitarias'®, assumindo que os conceitos de campesinato e agricultura
familiar podem ser compreendidos como equivalentes.

Este capitulo, apresenta os conceitos de camponés da perspectiva da Educacdo do Campo
como mola propulsora da permanéncia e o desenvolvimento dessa pratica aliada ao homem do
campo, reforcando a evolucgdo historica do termo camponés e sua correspondéncia com conceitos
teoricos da agricultura familiar.

Partindo da realidade do municipio de Nova Lima, precisamos refletir sobre a
necessidade de um olhar mais cuidadoso sobre a educagdo do agricultor familiar, bem como
fazer reflexBes sobre a urgéncia da implementacéo e fortalecimento de politicas publicas ligadas
ao camponés, agricultor familiar, estando este sujeito no campo ou na cidade, como modo de
atender a realidade das familias que vivem e trabalham com a utilizacdo da terra na agricultura
familiar, fator que impde a necessidade de Educacdo do Campo voltada para esse sujeito de
pesquisa.

Se por um lado as politicas publicas como a da merenda escolar estimulam a producéo de
alimentos saudaveis, gera renda para as familias agricolas e acesso aos alimentos de qualidade
nas escolas, precisamos aprimorar e ampliar os dialogos com esses sujeitos da Educacdo do
Campo como modo de assegurar vida plena, cidadania e acesso ao saber aquelas pessoas que ai
vivem. Nao entendemos que o0 acesso a Educacdo do Campo seja um favor do estado, ou como
algo que necessariamente vai acontecer de modo automatico, e sim, como um resultado de luta e

conquistas pela Educacdo do Campo e seus sujeitos.

19A respeito das heterogeneidades existentes no espaco campesino brasileiro no que diz respeito a oferta educacional
desses sujeitos, é importante distinguir educagdo do campo de educagdo rural. Sobre essas concepgdes, Antunes-
Rocha (2014) afirma que a educacdo do campo se afasta, pois da educacdo rural, no sentido de que tem como
bandeira de luta a emancipacdo, a resisténcia das populagdes campesinas, o oferecimento do direito, da opgéo de
escolha do préprio destino: seja permanecendo no campo, tirando dele seu sustento, seja buscando na cidade a
realizacdo, a concretizacdo dos seus planos. O que importa é que seja uma decisdo e ndo uma imposicdo
(ANTUNES-ROCHA, 2014, p. 20)
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3.2 Debate acerca da seguranca alimentar e nutricional e soberania alimentar no PNAE

Implementado em 1955, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE),
caracteriza-se como uma das politicas puablicas mais antigas na area de seguranca alimentar e
nutricional no Brasil. Segundo Peixinho (2013) ainda € o maior programa, mais abrangente e
duradouro na &rea de alimentacdo escolar do mundo. De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de

junho de 2009, o PNAE tem como objetivo principal

contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formacao de habitos alimentares saudaveis do alunado, por meio
de acbes de educacdo alimentar e nutricional e da oferta de refeicBes que atendam as
suas necessidades nutricionais durante o periodo letivo (BRASIL, 2009a, p. 18).

O PNAE é responsavel pela alimentacdo escolar dos alunos da educacdo basica, que
compreende a educacéo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio e a educacdo de jovens e
adultos, matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias. Durante
todo o periodo letivo, o programa deve suprir no minimo 20% das necessidades nutricionais
diarias, quando ofertada uma refeicdo e 30% das necessidades nutricionais diarias quando
ofertada duas ou mais refei¢cbes. Além disso, quando o aluno estiver matriculado no Programa
Mais Educagdo ou em tempo integral a escola deverd suprir no minimo 70% das necessidades
nutricionais diarias do alunado (BRASIL, 2013).

Segundo Peixinho (et al, 2011) o PNAE sofreu diversas modificaces ao longo do tempo,
sendo assim, no contexto historico da criacdo da politica de alimentacdo escolar, o Brasil passava
por um momento de grande inseguranca alimentar e nutricional o que fez o desenho do programa
ter um carater puramente assistencialista, cujo intuito maior era sanar a fome dos alunos. O
programa € pautado pelo Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), na medida em que
é universal e continuo, podendo assegurar uma alimentacdo saudavel e adequada a todas as
etapas da educacdo basica, durante os 200 dias letivos. A Lei organica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (LOSAN), de 11346 de 2006 descreve no artigo 2° e 3°

Art. 2°A alimenta¢do adequada é direito fundamental do ser humano, inerente &
dignidade da pessoa humana e indispensavel a realizacdo dos direitos consagrados na
Constituicdo Federal, devendo o poder publico adotar as politicas e a¢cdes que se facam
necessarias para promover e garantir a seguranca alimentar e nutricional da populagéo
Art. 3° A seguranca alimentar e nutricional consiste na realiza¢do do direito de todos ao
acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
comprometer 0 acesso a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas
alimentares promotoras de salde que respeitem a diversidade cultural e que sejam
ambiental, cultural, econdmica e socialmente sustentaveis (BRASIL, 2006. p. 24)
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Assinada em dezembro de 1948, a Declaragédo Universal dos Direitos Humanos por sua
vez, embora ndo seja um documento com forga de Lei foi adotado como base para a formulacao
de outros acordos, com a ideia de que cabe ao Estado-— respeitar,- proteger e zelar pela
capacidade dos individuos, familia ou comunidades de produzir sua propria alimentacdo e/ou de
obter a renda monetéria suficiente para adquirir alimentos adequados.

Nota-se a importancia e o direito dos seres humanos a alimentacdo adequada e saudavel
que de acordo com Belik (2003), originou o conceito de seguranca alimentar?®® e envolve a
qualidade dos alimentos, uma vez que, a alimentacdo disponivel para populacdo ndo deve
estar sujeita a contaminac6es, problemas de apodrecimento ou prazo fora da validade, pois a
qualidade dos alimentos diz respeito a possibilidade da populagdo consumir alimentos de
forma digna e que sigam as normas de seguranca alimentar e de higiene.

Em 1996, durante a Cupula Mundial de Alimentacdo foi apontado pela Via
Campesina 0 conceito de Soberania Alimentar como uma nova forma de pensar. Considerava
que um povo para ser livre, precisava ser soberano e que essa soberania passava diretamente
pelo vies da alimentagcdo. O conceito foi ganhando contornos e em 2011 ganhou sua Ultima

definicdo, sendo assim

O direito dos povos a alimentagdo saudavel e culturalmente adequada produzida através
de métodos sustentaveis, e seu direito de definir seus proprios sistemas agricolas e
alimentares. Desenvolver um modelo de producédo agricola sustentavel, que favorece as
comunidades e seu ambiente. A Soberania Alimentar coloca as aspira¢des, necessidades
e estilos de vida daqueles que produzem, distribuem e consomem alimentos no
coracao dos sistemas alimentares e politicas alimentares a frente das demandas
dos mercados e corporacdes (LA VIA CAMPESINA, 2015 apud COCA, 2016, p. 11)

Esse conceito destaca a importancia da autonomia alimentar dos povos, respeitando
a cultura e habitos de cada pais, lembrando Maluf (2000) também esta associado a geracao de
emprego e a menor dependéncia das importacOes e flutuacbes de precos do mercado exterior.
Refletindo sobre a abordagens teoricas, é possivel tracar um contraponto entre soberania e
seguranca alimentar, pois o tema da soberania alimentar é novo e aparece colocado na pauta da
sociedade, a partir de uma discussdo sobre o que nds temos de um conceito anterior que é o da

seguranca alimentar.

20 Qutro aspecto importante que trata- da regularidade do acesso aos alimentos, diferente de disponibilidade de
alimentos, ou seja, 0s alimentos estdo disponiveis, porém muitas populacdes pobres ndo tém acesso a- eles, em
funcéo de- diferentes motivos como falta de recursos, conflitos internos, monopolio entre outros (BELIK, 2003).
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O conceito de seguranga alimentar foi apresentado pela Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU) nos anos de 1970, como uma promessa de que a mudanca técnica na agricultura iria
resolver o problema da fome do planeta e também do campo. Mas essa promessa nao se
cumpriu. A seguranca alimentar embalada no contexto da Revolugdo Verde?* provocou:
expropriacdo do campesinato, aumento dos famintos do planeta, utilizacdo excessiva de
venenos/agrotoxicos dentre outras situagdes.

O conceito de soberania alimentar € muito mais complexo, pois trata do problema da
producdo, consumo e comercializacdo de alimentos dentro de uma cadeia que ndo exclui os
camponeses. Entdo o conceito de soberania alimentar tem um apelo da diferenga de pensar na
producdo de alimentos como a consequéncia de modos de vida locais de determinada
comunidade e suas tradicdes e culturas locais e regionais.

Dessa forma, promover a seguranca alimentar e nutricional sustentavel pensando neste
conceito da Soberania Alimentar, nesta perspectiva, deve ser uma responsabilidade coletiva
partilhada entre os setores publico e privado, resultando na articulacdo de politicas, programas e
acOes capazes de garantir a realizacdo do direito humano a alimentacdo para todos.

A partir disso, esta dissertacdo se preocupa com o didlogo amplo entre os conceitos de
seguranca e soberania alimentar no Programa de Alimentacdo Escolar, haja vista que o
PNAE nessa abordagem, pode ser considerado um espaco ou instrumento pedagogico, pois além
de um programa fornecedor de alimentos, constitui um potencial espaco educativo eficiente para
estimular a integracdo de temas relativos a nutricdo, salde e trabalhador da agricultura
camponesa.

Entende-se nessa pesquisa, que a gestdo do PNAE, quando cumpre ou vai além da
aquisicdo minima dos 30% de géneros alimenticios de agricultores familiares, tende a promover
beneficios, dentre eles: regularizacdo do mercado do agricultor familiar local e regional;

transferéncia de renda para outros setores; vantagens em principios ambientais, ja que o

2L A Revolugdo Verde surgiu nos meados de 1940, com a promessa de erradicar a fome no mundo. O novo modelo
tecnoldgico de producdo agricola, patrocinado pelas fundacfes Ford e Rockefeller, transformou a realidade do
campo (ALBERGONI e PELAEZ, 2007). O uso de agrotoxicos, fertilizantes e sementes melhoradas e a
mecanizacao das atividades trouxe lucro para alguns agricultores, mas também pobreza para 0s camponeses (aqueles
gue ndo foram expulsos de suas terras, acumularam dividas devido ao alto preco de aquisicdo dos pacotes
tecnoldgicos e precisaram vender suas propriedades — e diversos impactos para 0 meio ambiente) a partir da década
de 1960, constatou-se que os fertilizantes e agrotoxicos poluiam a natureza e apresentavam riscos para a saude dos
trabalhadores (ALBERGONI e PELAEZ, 2007). Apesar disso, o modelo tecnolégico de produgdo agricola,
ocasionado pela Revolugdo Verde, se tornou o “modelo de sucesso” no campo, replicado em diversos ocais até 0s
dias de hoje. Por conta disso, a agricultura familiar é rebaixada a um papel secundéario e perde prestigio e espago no
meio agricola.
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agricultor familiar busca relacdo harmoniosa com a terra, alicercada em principios que
estabelecem relagéo harmoniosa entre homem e meio ambiente.

Por fim, Bosquilia; Pipitone (2019) enfatizam que a aquisicéo de alimentos da agricultura
familiar se mostra como boa alternativa para producdo de alimentos saudaveis sem uso de
agrotoxicos e diminuicdo dos danos do solo, causados por processos de irrigacdo de
monocultura, entre outras préaticas sustentaveis de producéo.

De certa forma, os aspectos mencionados impulsionam um desenvolvimento mais
adequado do PNAE frente as demandas de producdo e alimentos, pois ao se pensar em
esgotamento de recursos, agressao ao meio ambiente, pobreza no campo e outros agravantes, o
programa pode se tornar comprometido com debate e combate dessas questdes.

No entanto o PNAE é um programa complexo, com interferéncias externas e internas,
que pode facilitar ou dificultar a definicdo de objetivos comuns dos atores sociais envolvidos.
Dessa forma, este trabalho preocupa-se em observar e trazer apontamentos em relacéo aos atores
envolvidos no gerenciamento e operacionalizacdo do programa, pois apesar de suas dificuldades,
ele pode ser melhorado e se tornar mais adequado para atender a realidade do municipio, dos

agricultores familiares e de toda comunidade escolar envolvida.

3.3 Interfases entre Agricultura Familiar urbana e agroecologia

O recorde dessa pesquisa se d& no municipio de Nova Lima, que possui area de expansao
urbana, conforme veremos ao longo do trabalho. E importante destacar que nessas areas
encontram-se 0s agricultores familiares locais e potencias participantes das chamadas publicas
do PNAE. Dessa forma, a possibilidade do uso da terra urbana para agricultura resgata debates
das relacdes dicotbmicas modernas, como ambiente construido-ambiente natural e cidade-
campo. Segundo a revisdo bibliografica de Coutinho (2010) a relacdo cidade-campo vem
mudando e precisa ser reelaborada, dessa forma ela relembra Monte-Mor (1994, p.173)

de fato, ja na década de 70 o quadro comecava a se inverter em relacdo ao processo
intensamente dicotdmico que caracterizava as décadas anteriores. A substituicdo de
importacOes, vista da ética de um tecido urbano industrial que se implantava nas
grandes cidades e metrépoles da periferia industrial produziu, segundo olhares dos
paises industrializados, ‘cidades de camponeses’ (Roberts, 1978)%. Ali, praticas

22 ROBERTS, B. (1978). 1967. Cities of peasants — the political of urbanization in the third world: Edward Arnold.
1978.
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identificadas como rurais se superpunham a economia urbana-industrial em formacéo:
economias domésticas de subsisténcia de fundo de quintal completando o orcamento
familiar; grupos de parentesco e compadrio dominando relagfes; e controles sociais;
relagBes de producéo pré-industrial coexistindo com relagdo (sub)assalariadas marcando
uma inserc¢do particular na economia urbana (apud COUTINHO, 2010, p. 15).

A autora ressalta que na década de 1970 o éxodo rural significou o deslocamento de
camponeses ¢ outros trabalhadores rurais para as cidades, produzindo “cidades de camponeses”.
Atualmente a urbanizacdo € que se estende para além dos limites da cidade superpondo-se aos
espacos rurais e, eventualmente, aumentando os espagos vazios no interior das cidades. Segundo
Singer (1979) a chamada expansdo urbana da-se sobre as glebas rurais podendo ser algumas de
uso agricola, o que deve ser considerado em seu aspecto ambiental e de abastecimento das
cidades. Assim, as praticas agricolas interagem com as dimensdes sociais, ecoldgicas e
econémicas do urbano, mas ainda nao séo reconhecidas pelo planejamento urbano formal, como
relembra Crispim Moreira (2008), que faz referéncia a agricultura urbana como sendo meio de
sobrevivéncia tanto dos “camponeses desterrados” quanto dos “operarios pobres”. O referencial
tedrico relembra as familias de trabalhadores nas metropoles, diante da cidade que tudo Ihes
nega, tramam processos, tracam novos caminhos, reinventam caminhos e fazem da agricultura
um modo de vida.

A Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) e o Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) coube promover e consolidar a Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN) através de acdes descentralizadas e
articuladoras das trés esferas de governos entre si e com as acdes da sociedade civil, assim, o
Programa de Agricultura Urbana, conforme a Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e
Nutricional/LOSAN (2006), também é uma acdo da SESAN/MDS e tem como objetivo

. intervir no abastecimento social, de forma a integrar as atividades de producéo,
beneficiamento e comercializacdo de produtos agroalimentares. Contribui na construcdo
de Sistemas Locais de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), e no escoamento da
producdo de familias agricultoras, processadoras e que comercializam seus produtos nas
regides metropolitanas (COUTINHO, 2010, p. 56)

Sendo assim, reconhecemos a agricultura familiar urbana no municipio de Nova Lima, a
presenca de produtos agroalimentares que fabricam e comercializam alimentos para si e
comunidade local. Quanto ao reconhecimento e legitimacdo da agricultura urbana, o estado de

Minas Gerais foi considerado adiantado. A criacdo da Politica Estadual de Apoio & Agricultura
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Urbana (PEAU), através da Lei n. 15.973/2006 de 12 de janeiro de 2006, é expressao disso,

sendo assim, na mencionada lei, a agricultura urbana é definida como

0 conjunto de atividades de cultivo de hortalicas, plantas medicinais, espécies frutiferas
e flores, bem como a criacdo de animais de pequeno porte, piscicultura e a producdo
artesanal de alimentos e bebidas para 0 consumo humano que ocorrem nas areas
urbanas e suburbanas de cidades, distritos, vilas e aglomerados. A lei define os
objetivos, os instrumentos e como deve ser a gestdo da politica de apoio a agricultura
urbana. Alguns de seus objetivos sdo: ampliar as condi¢des de acesso a alimentagéo,
gerar emprego e renda; estimular praticas alimentares saudaveis; aprimorar programas
alimentares institucionais; promover trabalhos da economia popular solidaria; estimular
praticas de cultivo, criacdo e beneficiamento pautadas nos principios da agroecologia;
estimular a cessdo de uso de imdveis particulares para o desenvolvimento de programas
de combate a fome e a exclusao social e aproveitar os iméveis publicos ndo-utilizados
ou subutilizados; e realizar diagndsticos urbanos. (COUTINHO, 2010, p. 60)

Nos debates sobre agricultura urbana, e nas falas dos agricultores familiares locais
entrevistados do Municipio de Nova Lima o tema da agroecologia encontra-se presente.
Utilizaremos o conceito descrito no Guia do Cursista em Educacdo do Campo e Soberania
Alimentar, que integra o material didatico das atividades de formacdo do projeto de extensdo
Educagdo do Campo: Caminhos para Soberania Alimentar e Formagdo Continuada de
Professores da rede publica do Territério dos Inconfidentes, dessa forma, segundo Santos (2020)

Agroecologia pode ser compreendida como

0 manejo ecoldgico de agroecossistemas, através de formas de acdo social coletiva,
participativa, desde a producdo de alimentos até a circulagdo alternativa de seus
produtos, estabelecendo relagdes entre produgdo e consumo capazes de encarar a atual
crise ambiental, social e econdmica. Conforme alerta Caporal & Azevedo (2011) é
importante ndo confundir Agroecologia com algum tipo de agricultura alternativa. A
Agroecologia deve ser compreendida numa dimensdo integral onde as variaveis sociais
ocupam papel muito relevante. Além de buscar sistemas de producdo ecologicamente
equilibrados, a Agroecologia busca igualmente uma ecologia de saberes. Desta forma,
integra os saberes tradicionais dos agricultores com os conhecimentos de diferentes
ciéncias, permitindo tanto a compreensdo, andlise e critica do atual modelo de
desenvolvimento e de agricultura, como o estabelecimento de novas estratégias de
desenvolvimento de modelos mais sustentaveis de ocupacdo, a partir de abordagem
transdisciplinar e holistica. (SANTQOS, 2020, p. 7)

Ao desenvolver essa pesquisa e aproximar do sujeito social do PNAE, o agricultor familiar,
percebe-se que a relagdo do agricultor familiar com sua terra ndo se pauta apenas na produgéo
para a comercializacdo da producdo. Ele se identifica com o lugar que trabalha e vive. Nas
revisdes bibliograficas e no préprio relato de experiéncia da entrevista compreensiva dos
agricultores familiares locais de Nova Lima, foi no mesmo “pedago” de terra que seus
antepassados viveram, o que torna o lugar carregado de um sentimento de posse e identificacdo

(valores simbolicos). Nestes sistemas de organizagdo familiar, “a natureza, a ecologia ndo
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representam somente a base de sua estrutura de producdo, mas uma dimensdo abrangente,

relacionada a totalidade da vida do agricultor e sua familia.

4 PNAE E AGRICULTURA FAMILIAR: BREVE CONTEXTO HISTORICO NO
BRASIL

4.1 O PNAE em foco: contextualizando seu avanco no Brasil

Destacando-se como uma das politicas publicas mais antigas do Brasil, o PNAE, com
sete décadas de existéncia, passou por inimeras mudancas. A década de 1930 marca 0s
primérdios de seu estabelecimento no Brasil. O pais passava por uma efervescéncia social de
(re)invencdo de ideias e préaticas sociais, da economia a medicina, e pensando na politica de
enfrentamento da questio da fome e da desnutri¢io?s.

Nesse periodo, a fome e a desnutricdo sdo reconhecidas como um problema social que
impede o despontar do Brasil como uma grande nac¢do. Surgem alguns movimentos sociais de
alguns médicos, incluindo Josué de Castro, que ao realizar o primeiro inquérito alimentar da
populacdo brasileira no Recife, constata as dificuldades de alimentacdo do povo e uma possivel
“ingeréncia” na aquisi¢do de géneros alimenticios. Com isso, houve diversas campanhas no pais
para combater tanto a desnutricdo como também os ditos “habitos ruins” dos brasileiros.
Segundo Santos (2016) nessa conjuntura que despontam os estudos sobre nutricdo, gestados na

producdo brasileira, a partir de

uma perspectiva desenvolvimentista, nacionalista e higienista, assentando suas ideias na
constituicdo de trabalhadores fortes para o tdo almejado desenvolvimento econdmico e
na proliferacdo de préticas alimentares que pudessem ajudar a modelar o
comportamento desse “novo brasileiro”. Essas praticas coincidiam com a intengdo de
formacdo de uma classe operdria que pudesse ter sua mdo de obra absorvida para a
iniciante industrializagdo brasileira. (SANTOS, 2016, p.36.)

Junto a estes movimentos, a politica populista brasileira da época discursava que a
merenda escolar, como era conhecida, e a sua oferta na escola estavam estritamente relacionadas
com o desempenho escolar dos estudantes. O fracasso da classe trabalhadora na escola era

explicado em uma vertente médica e como consequéncia da falta de comida ou da ma

23 Considerando as transformacdes econdmicas, politicas e sociais ocorridas no pais, observa-se a emergéncia do
processo simultaneo da criagdo da préatica profissional em nutricdo e da instituicdo da politica social de alimentagao
e nutricdo (SOBRAL; COSTA, 2008).
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alimentacdo. Junto a estes movimentos, a politica populista brasileira da época discursava que a
merenda escolar, como era conhecida, e a sua oferta na escola estavam estritamente relacionadas
com o desempenho escolar dos estudantes. O fracasso da classe trabalhadora na escola era
explicado em uma vertente médica e como consequéncia da falta de comida ou da ma
alimentacdo. Nesse contexto, Bezerra (2002) destaca as ideias higienistas e eugénicas da época,
em que a nutricdo das criangas era vista como uma possibilidade de incutir novos habitos
alimentares no povo brasileiro e, a0 mesmo tempo, adestrar mudancas sociais a partir da
modelacdo dos comportamentos. Na década de 1950, a partir de um conjunto de praticas sociais
esporédicas pelo Brasil, foi elaborado o Plano Nacional de Alimentacdo e Nutricdo, denominado
Conjuntura Alimentar. Desse plano original, apenas o programa de alimentacdo escolar
sobreviveu, contando com o apoio do Fundo Internacional de Socorro a Infancia (FISI), hoje
denominado Fundo das Nac¢des Unidas para Infancia (Unicef).

Em marco de 1955 foi assinado o Decreto n° 37.106, criando a campanha da Merenda
Escolar (ME). Segundo Chaves; Brito (2006) o nome dessa campanha foi se modificando até
que, em 1979 foi denominado Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE. Implantado
em 1955, o programa se propfe a garantir a alimentacdo escolar dos alunos de toda educacao
basica (educacdo infantil, ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos)
matriculados em escolas publicas, filantropicas e em entidades comunitarias (conveniadas com o
poder publico), o gerenciamento ocorre “pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao
(FNDE) tem como objetivo a transferéncia de recursos financeiros aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios destinados a preencher, parcialmente, as necessidades nutricionais dos
alunos”. (FNDE, 2007, p.24). Esse pressuposto se baseava na ideia social de que a alimentagéo
ofertada pelo Estado era algum tipo de cortesia e, por isso, deveria ser aceita como era
apresentada, gerando na populacdo o sentimento de gratiddo que impedia o desvelar do valor
social, cultural, econémico e politico que a alimentacao escolar impregnava nos seus usuarios e
na comunidade como um todo.

A Campanha Nacional de Merenda Escolar, como era conhecido o PNAE, passou de uma
gestdo centralizada em que se distribuiam os produtos industrializados a partir do Distrito
Federal para contemporaneamente uma gestdo descentralizada, delegando para municipios e
Estados a organizacao, controle e distribuicdo da alimentacéo escolar, apesar de o financiamento
continuar sendo reponsabilidade do Governo Federal. Na maioria dos Estados brasileiros, o

repasse do governo federal é a Unica fonte de recursos, pois € comum ndo ser acrescido a
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contrapartida devida pelos estados e municipios, mesmo que essas a¢les estejam previstas na
Constituicdo Federal.

Com a reedicdo da medida provisoria®* n® 1784 de 1998 o PNAE passa a contar com
atuacdo dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) formados por membros da comunidade,
professores, pais de alunos, representantes do poder executivo, sendo o0 CAE 6rgao deliberativo,
fiscalizador e de assessoramento para execucao do programa.

Outro avango para o PNAE, foi a medida proviséria n® 2178 de 2001 que destaca o
respeito aos habitos alimentares de cada localidade sua vocacdo agricola e preferéncia por
produtos bésicos e a obrigatoriedade de que 70% dos recursos transferidos pelo Governo
Federal, sejam aplicados exclusivamente em produtos basicos locais contribuindo para o
desenvolvimento da economia local.

Em 2006 comeca a ser exigida a presenca de um nutricionista como responsavel técnico
pelo programa e a presenga desse profissional em todas as Entidades Executoras, permitindo
uma melhoria significativa na qualidade do PNAE, visando alcancar seus objetivos.

Outro fator que merece destaque foi o estabelecimento de parceria do FNDE com as
Instituicbes Federais de Ensino Superior culminando em 2006 na criacdo dos Centros
Colaboradores de Alimentacao e Nutricdo Escolar (CECANES), que sdo unidades de referéncia
e apoio, constituidas para desenvolver acdes e projetos de interesse e necessidade do PNAE, com
estrutura e equipe para execucdo das atividades de extens&o, pesquisa e ensino.

Com a implementacdo da Lei 11947/2009 criou-se um elo institucional entre a
alimentacéo escolar e a agricultura familiar local ou regional. No artigo 14 dessa Lei no minimo
30% dos recursos financeiros repassados ao FNDE aos estados e municipios para compra de
alimentos para o PNAE, deverdo ser utilizados para aquisi¢do de géneros alimenticios oriundos
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural ou de suas organizacdes.

Sendo assim, o artigo 14 se apresenta de forma mais incisiva, estabelecendo porcentagem
minima de aplicacdo obrigatoria quanto aos recursos repassados pelo FNDE aos entes da
federagdo que executam agdes de alimentacdo escolar. Ademais, o artigo 3° da Lei 11947,
expressa a intencdo do PNAE em contribuir para o desenvolvimento local, na medida que sugere
que se priorize as compras de alimentos produzidos pela agricultura familiar em ambito local.

Turpin (2009) destaca que o programa ganhou reconhecimento internacional, servindo até de

24 Medidas provisorias encontradas no site do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo — FNDE. A
Medida Provisdria n° 1.784, de 14 de dezembro de 1998, dispde sobre o repasse de recursos financeiros do
Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, institui o Programa Dinheiro Direto na Escola, e d& outras
providéncias.
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modelo para outros paises do mundo, devido a sua estrutura em termos de legislagdo e
planejamento, que movimenta um alto volume de recursos. A evolu¢do do PNAE ao longo dos
anos é visivel quando salta de R$ 0,590 bilhdes em 1995 para R$ 4,15 bilhdes de recursos
financeiros repassados pelo FNDE em 2017, atendendo 41 milhdes de estudantes da Educacao
Bésica.

E possivel observar que o programa sofreu vérias modificagbes na sua execucio.
Segundo o FNDE (2018) houve a descentralizacdo dos recursos para sua execucao, instituida por
meio da Lei n° 8.913, de 1994, por meio da celebracdo de convénios com 0s municipios e
envolvimento das Secretarias de Educacdo dos Estados e do Distrito Federal.

Com a Medida Provisoria n® 1.784, de 14/12/1998, houve uma consolidacdo da gestdo
descentralizada, uma nova modalidade de repasse de recursos financeiros do governo federal,
através de transferéncias automaticas aos municipios e estados do pais sem a necessidade de
convénios, sendo o FNDE o responsavel pelo gerenciamento e repasse dos recursos. Assim, a
utilizacdo dos recursos do FNDE para a alimentacdo escolar ficou sob responsabilidade das
Entidades Executoras (Secretarias de Educacdo, escolas que tivessem verba descentralizada).

Segundo Belik e Souza (2009), neste modelo descentralizado as prefeituras podem ser
agentes promotores da associacdo entre alimentacdo escolar e desenvolvimento local,
estimulando associativismo e a pequena producdo agropecudria. Belik e Chaim (2009) lembram
que a administracdo descentralizada permitiu uma racionalizacdo da logistica e dos custos de
distribuicdo dos produtos, viabilizando a oferta de alimentagéo escolar, de acordo com os habitos
da populacédo, em diferentes localidades do pais.

Atualmente, o0 governo repassa a estados, municipios e escolas federais, valores
financeiros, de carater suplementar, efetuados em 10 parcelas mensais iniciando em fevereiro e
terminando em novembro de cada ano letivo, para a cobertura de 200 dias letivos, conforme o
nimero de matriculados em cada rede de ensino, os valores repassados pela Unido, por dia
letivo, para cada aluno, séo diferenciados, sendo definidos de acordo com a etapa e modalidade

de ensino, conforme apresentado na Tabela 1 a seguir
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Tabela 1 - Valor de repasse por aluno matriculado para execucdo do PNAE

Modalidade Valor/Dia
Creches R%1.07
Pré-escola R$0.33
Escola indigenas e guilombolas R 0,64
Enzine fundamental e médio R%0.36
Educacio de Jovens e Adultos R$0,32
Enzino integral R$ 1,07
Programa de Fomento as Escolas de Ensino Médio em Tempo Integral E$2.00
Alunos que frequentam o atendimento Educacional Especializado/contraturno E$ 0,33

Fonte: adaptado de FNDE, 2020

Em 2020, o PNAE completou sessenta e quatro anos com alguns avancos e persisténcias

em praticas infrutiferas para a alimentacdo dos escolares. No entanto, a Lei n® 11.947/2009

componente fundamental ao fomento a agricultura familiar, para atender ao critério de compra

minima de 30% de alimentos da agricultura familiar ndo é suficiente. Lembrando Santos (2020)

sd0 necessarias acBes complementares, principalmente, em termos de assisténcia técnica,

treinamentos em termos de gerenciamento e capacidade de producdo e alinhamento entre os

atores sociais para que os alimentos atendam as exigéncias. Ha, ainda, desafios de ordem

burocratica na emissdo de documentos e no atendimento a requisitos da legislacdo higiénico-
sanitaria.

Aliada a tudo isso, ainda persiste a falta de vontade politica para efetivar a compra

publica dos alimentos nas comunidades locais e com isso aproximar produtores e

consumidores viabilizando um desenvolvimento econdmico sustentavel para 0s

brasileiros. Para se ter uma ideia desse potencial, em 2015 o programa movimentou

mais de trés milhGes de reais atendendo a quarenta e dois milhdes de estudantes. Com

isso, 0 PNAE representa uma das maiores apostas na compra publica de qualidade que
pode beneficiar o produtor local (FNDE, 2015, p. 32)

E oportuno destacar que a participacdo da agricultura familiar em uma politica piblica
como o PNAE viabiliza ndo apenas a propagacdo do interesse pelo Programa nas varias areas do
conhecimento, mas, também, opg¢des de dialogo entre as diversas areas, como Educacdo do
Campo, agricultura familiar, Vigilancia Sanitaria e por esse trajeto que o tema dialoga com
diversos atores sociais dessa politica publica. O PNAE comporta estudos e também desafios,

considerando que se encontra reunindo o consumo de alimentos no sistema educacional como
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politica publica a sistemas de producdo, distribuicdo e comercializacdo de produtos da
agricultura familiar. Esse ponto merece destaque para justificar a escolha de estudar as
repercussdes do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar com os agricultores familiares,

fazendo recorte no municipio de Nova Lima em Minas Gerais.

4.2 A Agricultura Familiar em Minas Gerais e Nova Lima

O ultimo Censo Agropecuério do IBGE (2017) mostrou que o aumento tanto do numero
de estabelecimentos quanto da area da producéo pela agricultura familiar, em Minas Gerais, foi
superior ao ocorrido em todo o Brasil, quando fazemos a comparacdo com o Censo de 2006. Isso
pode ser atribuido menos a expansdo da fronteira agricola, e mais ao aumento da eficiéncia das
ferramentas tecnoldgicas que propiciaram um melhor aproveitamento dos territérios. Em Minas
foram recenseados 607.557 estabelecimentos (maior ndmero no histérico dos censos),
totalizando uma area de 38.168.688 ha. O altimo perfil da Agricultura Familiar de Minas Gerais

realizado foi de 2014, conforme figura 7 a seguir.

Figura 7 — Perfil da Agricultura Familiar de Minas Gerais de 2014
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Fonte: adaptado de Minas Gerais, 2014
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No Estado mais da metade dos produtores rurais (53%) declararam idade superior a 55
anos e 27,5% possuiam mais de 65 anos._Merecem destaque alguns produtos em que Minas
Gerais foi 0 maior produtor nacional: café (61%), leite (29%), batata (35%); alho (42%);
morango (64%) e cenoura (65%). No Censo 2017 também foi confirmado que Minas possui a
maior &rea de florestas plantadas do pais, correspondendo a 23% da &rea nacional. Abaixo,
percebe-se na Tabela 2, alguns itens em que a Agricultura familiar possui relevancia na producéo

nacional e do Estado de Minas Gerais.

Tabela 2 - Percentual do valor da producéao da Agricultura Familiar, Brasil e Minas Gerais 2017

Atividade Percentual no Valor da Produgao
Brasil Minas Gerais
Horticultura 60,06% 55,89%
Extral¢cao Vegetal 75,13% 75,71%
Producao Mandioca 69,56% 68,42%
Produgdo de Leite de vaca 64,17% 49,78%
Producdo de Café 38,31% 35,05%

Fonte: adaptado de FAEMG/SENAR, 2019

Observando os dados apresentados na tabela 2, a agricultura familiar manteve sua
relevancia, respondendo por 23% do valor da producdo da agropecudria no Brasil e quase 25%
em Minas Gerais. A forca do segmento alcanca 75,71% do valor da extracdo vegetal®® em Minas,
e 75,13% no Brasil. Assim a agricultura familiar representa para o pais e, em particular, para o
estado de Minas Gerais, importancia incontestavel para a producdo de alimentos, representando
hoje a maioria da populacdo que vive e trabalha no campo. Segundo o Censo Agropecuario
2017, do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o potencial desse segmento pode
ser medido pela expressiva quantidade de estabelecimentos rurais existentes: dos 607.557
estabelecimentos rurais de Minas Gerais, 72,72%, ou 441.829, sdo da agricultura familiar. E, do
montante de 1.836.353 pessoas ocupadas na agropecuaria, 59,02%, ou 1.083.824, pertencem ao
setor (IBGE, 2017). Porém dados do relatério de atividades 2018, elaborado pela Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural de Minas Gerais (EMATER-MG), ressaltam que 0s

agricultores familiares e suas organizacfes enfrentam varios desafios relacionados a gestdo e

% Segundo IBGE (2017) a coleta de frutos e raizes constitui uma das mais primitivas maneiras de extracdo dos
meios de subsisténcia do homem. No entanto, essa atividade, chamada de extrativismo vegetal, ainda é praticada.
Corresponde a coleta de produtos retirados da natureza.
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comercializacdo da sua produgdo. Destes desafios, a EMATER-MG (2018) menciona o
atendimento as exigéncias legais, as boas préaticas de producdo e de fabricagdo, organizacéo e
gestdo que contribuem para que grande parte da agricultura familiar permaneca restrita aos
mercados informais.

De acordo com a definicéo legal, instituida por meio da Lei 11.326, de 24 de julho de
2006, que estabelece as diretrizes para a formulacdo da Politica Nacional da Agricultura Familiar
e Empreendimentos Familiares Rurais, regulamentada pelo Decreto 9.064, de 31 de maio de
2017, alterado pelo Decreto 10.688, de 26 de abril de 2021, e por portarias ministeriais
complementares, o agricultor familiar e/ou empreendedor familiar rural no Brasil é aquele que

pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos

I - Possuir, a qualquer titulo, area de até quatro mddulos fiscais; Il - utilizar,
predominantemente, mdo de obra familiar nas atividades econémicas do
estabelecimento ou do empreendimento; 11l - auferir, no minimo, metade da renda
familiar de atividades econémicas do seu estabelecimento ou empreendimento; e IV -
ser a gestdo do estabelecimento ou do empreendimento estritamente familiar.
(BRASIL,2021)

O Censo Agropecuario, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE, 2017) deu atencdo especial a agricultura familiar, fornecendo estatisticas oficiais sobre
esse segmento. Sua realizacdo evidencia o reconhecimento pelo Estado brasileiro da importancia
econOmica e social da agricultura familiar como fonte geradora de ocupacgéo, renda e alimento
para o pais.

Desse modo, o censo 2017 mostra que em Minas Gerais, semelhante ao que ocorreu no
Brasil, houve queda na proporcdo de estabelecimentos com Agricultura Familiar, passando de
79% (2006), para 73% (2017). Uma possivel explicacdo para esse movimento é que um dos
quesitos utilizados para considerar o estabelecimento como de Agricultura familiar é que pelo
menos metade da renda familiar deve ser proveniente das atividades econémicas do
estabelecimento. Diante do envelhecimento do produtor, muitos passaram a receber beneficios
(aposentadorias, pensfes), ou algum membro da familia comegou a ter renda fora do
estabelecimento, 0 que superou a renda obtida nas atividades do estabelecimento agropecuério.
Logo, esse deixou de ser enquadrado como agricultor familiar. Ainda assim, a Agricultura
Familiar correspondeu a quase 23% do valor da producgdo da agropecudria no Brasil e quase 25%

em Minas Gerais.
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De acordo com Antdnio Carlos Florido, gerente técnico do Censo Agropecuario (IBGE,
2017), a saida das pessoas do campo, em busca de emprego, foi responsavel pela reducdo das

propriedades de agricultores familiares, também. Florido avalia que

Dez anos depois (da Lei 11.326), a configuracdo dos produtores mudou.
Aumentou muito o nimero de estabelecimentos em que o produtor esta
buscando trabalho fora. Diminuiu a mdo de obra da familia e esta
diminuindo a média de pessoas ocupadas. O estabelecimento acaba ndo
podendo ser classificado porque ndo atende aos critérios da lei. (CENSO
AGROPECUARIO IBGE, 2017).

Segundo o Relatorio de atividades da EMATER-MG (2019) a agricultura familiar,
desenvolvem-se atividades agricolas e ndo agricolas, que tém papel de destaque no
desenvolvimento socioecondémico brasileiro. Em Minas Gerais, parte importante da
comercializacdo da producdo agricola € de alimentos in natura. Os agricultores familiares e as
suas organizacGes enfrentam desafios relacionados a comercializacdo da sua producdo, tais
como: organizacdo, gestdo, atendimento as exigéncias legais, boas préticas de producdo e de
fabricacdo. Esses desafios fazem com que grande parte da agricultura familiar permaneca restrita
aos mercados informais.

Diante deste cenario, a atuacdo da EMATER-MG é de grande importancia para a
superacdo desses desafios, investindo em acdes com foco no mercado, a exemplo da atuacdo da
Empresa no PAA (Programa de Aquisi¢do de Alimentos), PAA Familiar (Politica Estadual de
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar), PNAE (Programa Nacional de Alimentacao
Escolar) e em outras politicas publicas ligadas a agroindustria e a comercializacdo. Em funcéo
das exigéncias legais de formalizacdo do negocio, proprias do mercado institucional publico,
essas politicas possibilitam a profissionalizacdo dos agricultores e de suas organizacfes. Ao
todo, mais de 66 mil agricultores familiares foram beneficiados com o trabalho da EMATER-
MG na éarea de comercializacdo e gestdo em 2019. A maioria formada por agricultores
familiares. Além disso, 1.477 organizacBes de produtores também estiveram envolvidas nos
trabalhos da Empresa.

Em Nova Lima, municipio em que ocorre o0 recorte da pesquisa o Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE), com os agricultores familiares locais, percebe-se que a agricultura
familiar ndo é predominante na cidade, em funcdo da predominéncia das atividades mineradoras

e, também, imobiliarias
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No entanto, segundo a EMATER/MG (se¢do Nova Lima), no municipio existem
agricultores familiares, embora ndo exista mapeamento de todos. A EMATER Nova Lima
salienta que atualmente ha 2 (dois) agricultores familiares com Declaracdo de Aptiddao ao
PRONAF (DAP) e mais cinco em processo de regularizacdo documental para atendimento
as exigéncias legais. Esses agricultores produzem alimentos in natura?, mas nio produzem
alimentos minimamente processados?’ de origem vegetal. No grafico a seguir?®, percebemos a
situagdo das DAP’s em Nova Lima referente a Agricultores Familiares vinculados a pessoa
fisica, haja vista que pessoa juridica tem somente a Cooperativa Nacional de Apicultura, mas
como ¢ referente a alimentos de origem animal (ndo objeto desta pesquisa) ndo entraremos em
detalhe. No gréafico 1 conseguimos visualizar a situacdo de Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF

(DAP) de pessoa fisica em Nova Lima.
Gréfico 1 — Situacio de Declaracio de Aptidio ao PRONAF (DAP’s) em Nova Lima

Situacao de Declaracao de Aptidao ao
PRONAF (DAP'S) pessoa fisicaem Nova Lima

N m Declarac®es de Aptiddo ao

56% \ PRONAF (DAP’s) ativa
\ 22%

m Declaracdes de Aptiddo ao
PRONAF (DAP’s) expirada

Em processo de regularizacao
documental para DAP's

Fonte: Elaboracdo prépria. Dados do extrato de DAP pessoa fisica e juridica por Municipio.
Casa Civil, Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrério (SEAD), 2021.

% Alimentos in natura sdo aqueles obtidos diretamente de plantas ou animais (como folhas e frutos ou ovos e leite) e
adquiridos para consumo sem que tenham sofrido qualquer alteracdo apds deixarem a natureza.

27 Alimentos minimamente processados sdo alimentos in natura que, antes de sua aquisicdo, foram submetidos a
limpeza, remocdo de partes ndo comestiveis ou ndo desejadas, secagem, embalagem, pasteurizagdo, resfriamento,
congelamento, fermentacéo e outros processos que nao adicionam sal, aglcar, dleos, gorduras ou outras substancias
ao alimento original. (MENEGASSI; ALMEIDA; OLIMPIO; BRUNHARO; LANGA, 2018)

ZExtrato de DAP pessoa fisica e juridica por Municipio. Casa Civil, Secretaria Especial de Agricultura Familiar e
do Desenvolvimento Agrério (SEAD). Disponivel em:
http://smap14.mda.gov.br/extratodap/PesquisarDAP?Token=dGlwbz1KdXJpZGIljYQ== . Acesso em: 03 mai.2021.
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O recorte da pesquisa foi verificar a aquisicdo do PNAE, quanto alimentos da agricultura
familiar local, sabe-se que a producéo atual da agricultura familiar segundo a EMATER de Nova
Lima é preponderantemente alimentos in natura, mas ressaltamos 0 monitoramento de alimentos
minimamente processados de origem vegetal, pois compete a Vigilancia Sanitaria Estadual ou
Municipal, vistoriar e emitir alvara sanitario os agricultores familiares que produzem este tipo de
alimento. A EMATER salienta que o municipio de Nova Lima possui agricultores familiares que
produzem alimentos minimamente processados de origem vegetal, mas ndo comercializa
atualmente e no futuro, quando comecar essa comercializacdo,; caberd também a Vigilancia
Sanitéria regularizar esta atividade.

Nova Lima foi contemplada na 32 Jornada de Educacdo Alimentar e Nutricional - EAN,
promovida pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE sendo mencionada
na edicdo dos Melhores Relatos da Educacdo Infantil e Ensino Fundamental 1 e Il de 2019.
Diante deste cenario, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar apresenta a oferta de
cardapios balanceados, bem como oferece a possibilidade de mostrar aos estudantes maneiras
diferentes de adquirir habitos alimentares, conforme figura 8 a seguir
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Figura 8 — Trabalho de Nova Lima com participacao de agricultores familiares locais

“Se € comida do bem,

faz bem!” e “Movimente-se”

Municipio de Nova Lima

Escola Municipat

-»

Minas Gerais

)

Educagdo Ensino Ensino 705 eStUdonteS
Infantil Fundamental Médio

Tania Mara Fernandes Franga
Participante inscrita na Jornada

Tatiane de Oliveira
Nutricionista do municipio

Erica da Silva Clemente
Coordenadora da Jornada

Fonte: adaptado Brasilia. Ministério da Educacdo. Jornada de Educagdo Alimentar e Nutricional. Melhores Relatos

da Educac&o Infantil e Ensino Fundamental I e 11 2019. 2020.

Entretanto, faz-se necessario influenciar toda a comunidade escolar a fim de evitar o
consumo de produtos alimenticios ultra processados em ambito escolar e domiciliar. Na figura 8
veridicamos a ilustragdo que faz a referéncia do Municipio de Nova Lima na 2 edi¢do do Livro
disponivel no site do FNDE, referente a Jornada EAN: melhores relatos da Educacdo Infantil e
Ensino Fundamental — 2 Edicdo, com livro disponivel para download no site do FNDE. O
projeto foi uma ferramenta importante para estimular a adesdo a alimentacdo escolar por parte
dos alunos, visto que o foco € a redugédo dos lanches ultra processados que as familias enviam
para serem consumidos na escola e a reducdo do desperdicio de alimentos. O titulo da acéo, o
qual foi dividido em dupla jornada: “Se ¢ comida do bem, faz bem!” e “Movimente-se”. Os
trabalhos contaram com dindmica que teve como objetivo discutir sobre uma dieta equilibrada

com alimentos de verdade, hem como classificar os alimentos de acordo com o Guia Alimentar
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para a Populagdo Brasileira. Nessa etapa foram utilizados alimentos servidos na alimentacao
escolar conforme fotografia 1.

Fotografia 1 — Chef de cozinha finalizando a salada de azedinha com feijéo de corda

Fonte: Brasilia. Ministério da Educacdo. Jornada de Educacdo Alimentar e Nutricional. Melhores
Relatos da Educacéo Infantil e Ensino Fundamental 1 e 11 2019. 2020.

Concluindo as atividades referentes ao tema “Comida de verdade”, foram realizadas trés
oficinas culinarias com o auxilio do chef de cozinha Junior Castro, nas quais foram produzidas
receitas com Plantas Alimenticias Ndo Convencionais (PANCs) e ervas aromaticas como
manjericdo, alecrim, tomilho e orégano, com o objetivo de valorizar os produtos vindos da

agricultura familiar e desenvolver habilidades culinarias entre os alunos.



80

Fotografia 2 - Alunos e horta familiar

Fonte: Brasilia. Ministério da Educacdo. Jornada de Educacdo Alimentar e Nutricional. Melhores Relatos da
Educacdo Infantil e Ensino Fundamental | e 11 2019. 2020.

Segue na fotografia 2 um exemplo de trabalho realizado do PNAE de Nova Lima com
participagdo indireta de Agricultor familiar local. A seguir vamos apresentar registros fornecidos
pela EMATER/MG de Nova Lima, referente ao trabalho de orientacdo com os agricultores
familiares locais de Nova Lima que tem o Documento de Aptiddo ao PRONAF?® — DAP, e que
sdo agricultores potenciais a participarem das chamadas publicas do PNAE.

Dos alimentos fornecidos pelos agricultores familiares destaca-se: almeirdo; banana prata;
beterraba; brdcolis; cebolinha; cenoura; chuchu; couve; couve flor; espinafre; horteld; limao
taiti/galego; mandioca; moranga hibrida; rdcula; mostarda; quiabo; repolho hibrido; rucula;
salsinha; tangerina; tomate; agrido; milho; capim cidreira; azedinha; jabuticaba; gengibre dentre

outros, conforme percebemos na fotografia 3 a seguir.

2 PRONAF - Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
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Fotografia 3 - produg¢éo dos Agricultores Familiares de Nova Lima com DAP
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Fonte: EMATER Nova Lima, 2021

Segundo a EMATER de Nova Lima (2021), os produtores da agricultura familiar de
Nova Lima possuem uma consciéncia agroecoldgica®, que segundo eles tem preocupagio com o
meio ambiente, qualidade e seguranca dos alimentos, soberania alimentar e producdo com
responsabilidade com campo. Todas as propriedades em Nova Lima estdo abertas para visitacao,
o0s produtores sdo acolhedores, abertos para o aprendizado e conhecimento.

A EMATER também destaca que os alimentos da agricultura familiar de Nova Lima tém
qualidade e estdo mobilizando agricultores familiares com e sem DAP para regularizar situacao e
motiva-los a participar das chamadas publicas futuras do PNAE. Eles sugerem também focar nos
produtos in natura e a comercializagdo dos alimentos minimamente processados em outro
momento devido ao aspecto da legislacdo sanitaria e fiscalizagdo. No entanto essas familias se

preparam para uma producdo mais timida de alimentos minimamente processados, ainda nédo

comercializados, mas para producao e consumo proprio/familiar como se vé a seguir

30 Em uma primeira aproximacdo, a agroecologia poderia ser reduzida a um conjunto de técnicas e préticas de
producédo agricola. Entretanto, nas préticas sociais originarias e camponesas, se encontram entranhados 0s sistemas
de conhecimento tradicionais, razdo pela qual recuperar as praticas é também resgatar os saberes tradicionais que
foram e estdo sendo erodidos: “costuramos com as maos dos povos o tecido vivo de nossa biodiversidade que
também representa nossa memoria, nossas culturas” (Jornada de Agroecologia, 2019).
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Fotografia 4 - produgéo de agricultores familiares de Nova Lima com DAP

Fonte: EMATER Nova Lima, 2021

4.3 As interrelagdes entre o PNAE e a agricultura familiar

De acordo com a Lei n°® 11.947, de 16 de junho de 2009, dentre as diretrizes da
alimentacdo escolar definidas conforme apresentado no Quadro 3, encontra-se 0 apoio ao
desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em dmbito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de

remanescentes de quilombos.
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Quadro 3 - Diretrizes do PNAE conforme Resolu¢io n°26 de 2013

Diretrizes da Alimentacéo Escolar

I — O emprego da alimentagdo saudavel e adequada, compreendendo o uso de alimentos variados,
seguros, que respeitem a cultura, as tradicfes e os habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o
crescimento e o desenvolvimento dos alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com

a sua faixa etéria e seu estado de salde, inclusive dos que necessitam de atencéo especifica;

Il — A inclusdo da educacdo alimentar e nutricional no processo de ensino e aprendizagem, que
perpassa pelo curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutricdo e o desenvolvimento de praticas

saudaveis de vida na perspectiva da seguranca alimentar e nutricional;

111 — A universalidade do atendimento aos alunos matriculados na rede publica de educacao basica;

IV — A participa¢do da comunidade no controle social, no acompanhamento das ac¢fes realizadas
pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios para garantir a oferta da alimentacdo escolar
saudavel e adequada;

V — O apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
empreendedores familiares rurais, priorizando as comunidades tradicionais indigenas e de remanescentes de

quilombos;

VI — O direito & alimentacdo escolar, visando garantir a seguranca alimentar e nutricional dos

alunos, com acesso de forma igualitaria, respeitando as diferencas bioldgicas entre idades e condi¢des de

saude dos alunos que necessitem de atencéo especifica e aqueles que se encontrem em vulnerabilidade social.
Fonte: adaptado de Resolug@o n°26 de 2013 do FNDE

Busca-se com as Diretrizes do PNAE, fazer cumprir o artigo 3° que é o de contribuir
para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar
e a formacdo de praticas alimentares saudaveis dos alunos, por meio de acfes de educacéo
alimentar e nutricional 3'e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

Com as novas diretrizes, 0 PNAE tornou-se um relevante segmento institucional para a
compra de alimentos da agricultura familiar. Essa tarefa exige articulacdo entre quem compra e
guem vende. Nesse local de intermediacdes, observa-se que o planejamento dos cardapios
escolares deve basear-se em dois fatores “o de promogao da saude articulada a sustentabilidade
ambiental, cultura, econémica e social. Considerando o cardapio planejado pelo(a) nutricionista,
o fator norteador para a aquisicdo de géneros alimenticios no &mbito do PNAE” (SARAIVA et
al., 2013, p. 09).

31 Paragrafo tnico do artigo 3 ° da Resolugiio de n° 26 de 2013. As acdes de educacio alimentar e nutricional serdo
de responsabilidade do ente publico educacional.
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Analisando as diretrizes expostas acima, é possivel constatar avangos e persisténcias. Na
Lei, percebe-se que hd uma centralidade das execugfes publicas de gestdo da alimentacéo
escolar pelo Governo Federal, ao mesmo tempo em que incentiva agdes educacionais que
possam promover 0 acesso a conhecimentos da area e, por conseguinte, um novo modelo de
gestéo para a inclusdo de saberes sobre 0 comer e 0 como comer, em uma perspectiva regional.

J& lembramos ao longo do texto que, no passado, a preocupagdo latente com a
desnutricdo e os ditos “habitos ruins” dos brasileiros conduzia a discussao sobre a merenda
escolar. Atualmente, ainda se sustentam essas acGes em modelos comportamentais sobre o
comer. A diferencga teorica/pratica é que hoje esses conhecimentos devem ser integrados ao
curriculo escolar, inspirando ac¢fes de educacdo alimentar e nutricional mais proativas.

Dessa forma, nota-se a importancia de desenvolver acdes educativas que perpassem pelo
curriculo escolar, abordando o tema alimentacéo e nutri¢do e a inclusdo da educacédo alimentar e
nutricional no processo de ensino e aprendizagem dentro da perspectiva do desenvolvimento de
praticas saudaveis de vida e da seguranca alimentar e nutricional. Em relacdo ao PNAE, Pereira
(2019) ressalta a necessidade de um clamor pelo estabelecimento e amadurecimento de acgdes
relacionadas a gestdo, fiscalizacdo e pleno atendimentos aos objetivos e diretrizes do programa
conforme resolucdo 26, de 17 de junho de 2013.

Percebemos a origem da vinculacdo da agricultura familiar com o PNAE, através dos
estudos de Schwartzman (2015), que constatou em suas entrevistas, antes da publicacdo da Lei
11.947/2009, que existiam algumas experiéncias isoladas em municipios de compras diretas para
0 PNAE, que s6 eram possiveis gracas aos esforcos de gestores envolvidos em questdes do
desenvolvimento local com a instituicdo da modalidade de compra denominada chamada publica
e publicacdo da Lei n® 11.947/2009, as compras locais para 0 PNAE tornaram-se possiveis.
Nessa perspectiva, a compra da agricultura familiar para a alimentacdo escolar esta
regulamentada pela Resolugdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 32, que dispde sobre o
atendimento da alimentacgdo escolar aos alunos da educacgéo basica no ambito do PNAE.

Assim, a compra de alimentos da agricultura familiar na merenda escolar, esta
regulamentada pela Resolucdo CD/FNDE n° 26, de 17 de junho de 2013 (atualizada pela
Resolucdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015), que dispbGe sobre o atendimento da
alimentacéo escolar aos alunos da educacéo béasica, no ambito do PNAE. Nesse contexto, alguns

32 Atualizada pela Resolugdo CD/FNDE n° 04, de 2 de abril de 2015.
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desafios se imp&em, principalmente depois da obrigatoriedade legal da aquisicéo de alimentos da
agricultura familiar, como por exemplo a regularizagdo dos alimentos organicos
Os alimentos orgénicos sdo definidos como aqueles alimentos in natura ou processados,
oriundos de sistema no qual se adotam técnicas que buscam a oferta de alimentos livres
de contaminantes intencionais, que respeitam e protegem o meio ambiente, visando a

sustentabilidade ecoldgica e a maximizacdo dos beneficios sociais e econdmicos
(LIMA; SOUSA, 2011, p. 268)

O consumo desses alimentos, como enfatiza Lima e Sousa (2011) tem aumentado
consideravelmente no mundo, impulsionado principalmente pela preocupacdo dos consumidores
com a qualidade dos alimentos, incluindo-se as instituicbes que produzem refeicGes para
coletividades, como restaurantes, hospitais, escolas, entre outros.

Visando facilitar a insercdo do agricultor familiar ao PNAE, é estabelecido na Resolugéo
n° 26 de 17 de junho 2013 que a aquisicdo dos géneros alimenticios podera ser realizada sem a
necessidade de procedimento licitatdrio, contudo os precos dos alimentos devem ser compativeis
com os pregos do mercado local bem como os alimentos atendam as normas estabelecidas do
controle de qualidade da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — ANVISA, Vigilancias
Sanitarias Estaduais e Municipais.

Percebe-se que o PNAE funciona como um importante canal de comercializacéo,
proporcionando ao agricultor familiar maior autonomia nas suas escolhas, maior visibilidade
social, e beneficios em geral quanto a qualidade alimentar da populagdo como um todo. Santos
(2011) afirma que para o municipio, significa a geracdo de emprego e renda, fortalecendo e
diversificando a economia local, e valorizando os habitos alimentares locais. Para o agricultor

familiar, representa um canal importante de comercializacdo e geracao de renda continua.

4.4 Desafios na aproximacao entre Agricultura Familiar e PNAE

Conflitos entre agricultores familiares, prefeituras e liderangas comunitarias na
aproximacéo do produtor de alimentos com a escola, séo frequentes e segundo Holanda (2003)
geralmente, ocorrem pela falta de investimentos em formacgfes para os agricultores e técnicos
responsaveis pelo programa, e, segundo esse autor enfatiza, os técnicos geralmente pautam suas
acoes na administragdo do recurso, sem ajudar a desenvolver atitudes de empreendedorismo

junto aos produtores rurais. Dessa forma, Turpim (2009) argumenta que

é preciso compreender que as a¢les para o desenvolvimento local ndo acontecem sem
conflitos ou problemas. Além disso, ao enfrentar esses conflitos de forma racional e ao
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desenvolver acdes de empreendedorismo com os agricultores familiares — evidenciando
a importancia do associativismo, cooperativismo — é que se encontram caminhos para o
desenvolvimento de a¢des eficazes para a economia e sustentabilidade dos agricultores.
(TURPIM, 2009, p. 31)

Ao mesmo tempo que a lei 11.947/2009 propde mudancas e inovagdes, alguns dos seus
artigos ndo preveem aspectos técnicos que precisam ser resolvidos pelo poder local, antes
mesmo de se propor a cumprir tal normativa. Essas questdes se tornam mais evidentes quando se
identificam os aspectos burocraticos que estdo nos principios normativos da lei. Como exemplo,
a existéncia de nota fiscal do cadastro dos agricultores e da Declaracdo de Aptiddo do PRONAF
(DAP) e da entrega e padronizacdo dos géneros adquiridos pela escola. Essa Ultima surpreende

o0s agricultores que ndo calculam os custos da entrega nos seus planos de vendas, isso porque

em sua maioria, os agricultores acessavam mercados de forma integrada ou informal,
atuando apenas como meros produtores de alimentos. A possibilidade de serem
fornecedores de géneros para a alimentagdo escolar exige mudangas na sua forma de
relacio com o0s mercados, com 0s outros agricultores, mediadores, gestores e
instituicGes, obrigando-os a rever suas posicOes, atitudes e préticas, como também as
dos outros envolvidos. Em contrapartida, se o objetivo é integrar o agricultor familiar
como potencial fornecedor, a estrutura das compras puUblicas, das regulamenta¢des
sanitarias e de outras exigéncias do PAE também necessita de revisdo (TRICHES;
SCHNEIDER, 2012, p. 692).

Nessa perspectiva, Marques et al. (2014 apud SANTOS, 2016) aborda o caso dos
agricultores familiares®®, analisando os discursos sobre a insercdo desses trabalhadores no
PNAE, a partir das categorias dificuldades e beneficios. Os autores apontam que as dificuldades
superam 0s possiveis beneficios dos agricultores nesse novo mercado e destacam que a
administragdo do programa no municipio atrasa os pagamentos, criando uma dindmica de
endividamento dos agricultores e uma visdo deturpada do que seja lucro, pois eles ndo lucram

nada e tentam de tudo para se manter no processo, em uma dindmica de empobrecimento dos

agricultores, evidenciando

falta [de] uma formacdo pedagogica sobre o assunto para que os agricultores possam
planejar seus projetos de venda. Um exemplo disso aconteceu com os agricultores de
Araripe, quando acordaram a venda dos produtos (tapioca etc.) e ndo levaram em
consideracdo que eles mesmos deveriam arcar com os custos da entrega. Esse
desconhecimento, no final, gerou prejuizo aos produtores. Destaca-se ainda que ndo
houve um mapeamento do potencial agricola da regido. Assim, geralmente, o que se
solicita na chamada publica ndo condiz com a realidade produtiva dos agricultores
(MARQUES et al., 2014 apud SANTQOS, 2016, p. 43).

33 Marques et al. (2014) aborda o caso dos agricultores do municipio de Araripe, no Estado do Ceara. Analisando os
discursos sobre a inser¢éo desses trabalhadores no PNAE municipal.
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Vamos verificar se esta dinamica descrita pelos autores se aplica em alguma parte na
realidade do municipio de Nova Lima, ao analisarmos as entrevistas com os atores sociais do
PNAE. Geralmente, os atores sociais, na posicdo de técnicos ou agentes institucionais na
implementacdo de politicas publicas, esperam que rapidamente os agricultores se adaptem ao
mercado institucional, desprezando seu modelo operacional enraizado durante anos na producgéo
e venda de seus alimentos. O desprezo pela cultura dos agricultores pode produz esse ciclo de
desgaste do qual eles ndo conseguem sair, 0 que gera falta de motivacdo para que possam se
estabelecer no mercado e se sentirem incluidos de forma qualitativa nas politicas publicas, em
especial, o PNAE.

A abordagem desses autores, destaca, ainda, a falta de assisténcia técnica dos municipios
para 0s agentes que estdo atuando com o PNAE. Essa lacuna gera um desconhecimento sobre as
peculiaridades dos contratos de venda e a inser¢do dos agricultores no mercado de forma
improvisada. Ndo ha uma formacé&o politico-social para que eles possam entender e se manter no

mercado, bem como conquistar melhores condicdes de vida. Nesse contexto

quando hd um planejamento ou uma formacdo, a maneira como € conduzida é
totalmente prescritiva, em um tom de autoridade dos agentes técnicos que, na maioria
das vezes, desconhecem a realidade local. A falta de assisténcia técnica € um dos
principais entraves para que os produtores e consumidores possam realizar uma conexao
que proporcione uma alimentacdo de qualidade nas escolas publicas brasileiras
(CERVATO-MANCUSO; WESTPHAL; ARAKI; BOGUS, 2013, p. 328)

Diferentemente da realidade apontada por Marques et al. (2014), outras experiéncias
como a de Triches e Schneider (2012)** demonstram como o municipio pode acomodar as regras
da licitacdo, para envolver a comunidade na compra e venda dos produtos da agricultura familiar
para a alimentacdo escolar. Esses autores argumentam que foi necessario rever, dentro da prépria
comunidade, os papéis desenvolvidos por cada sujeito e, a partir dessa reflexdo, comecaram a

tomar algumas atitudes e despertar interesses na populacéo.

34 Oposto a realidade apresentada por Marques et al. (2014) no municipio de Araripe - CE, Triches e Schneider
(2012) demonstram como no Municipio de Rolantes - RS se (re) acomodaram as regras da licitagdo, para envolver a
comunidade na compra e venda dos produtos da agricultura familiar para a alimentagio escolar. E importante
mencionar que o municipio de Rolantes ja tinha promovido algumas agBes com os agricultores familiares para
realizar as compras publicas, e os agricultores tinham liderancas comunitarias que pudessem defender seus
interesses atuando na prefeitura.
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Através das anélises das entrevistas compreensivas e coletivas realizadas pelos atores
sociais do PNAE de Nova Lima, sera possivel compreender essas nuances dentro da realidade
dos diferentes sujeitos que atuam no programa, identificando os desafios e propondo alternativas
para melhorias. Pelo que se percebe, os atores sociais do PNAE, em especial equipe de
nutricionistas, EMATER/MG e agricultores familiares locais, tem dialogado antes das chamadas
publicas, para evitar esses contratempos tedricos mencionados.

A Prefeitura pode rever a forma de comprar os alimentos da alimentacdo escolar e
envolver seus técnicos para adequacdo da licitagdo. E importante os agricultores familiares
crerem que podem ser beneficiados pelo PNAE e se reinventarem nas suas dindmicas e
realidades comunitarias. Comecar a contestar e defender a modalidade de compra publica e,
nutrir as possibilidades para o desenvolvimento local, a partir do empoderamento dos seus pares,
criando na comunidade um senso coletivo e uma identificacdo com a agricultura familiar, tende a
permitir pressdes sociais internas para favorecer os agricultores. Percebemos isso, quando no

relato de experiéncia a seguir

Os atores sociais e institucionais (professores, diretores, agentes da EMATERCE)
uniram forgas para que a alimentacdo escolar pudesse ser de qualidade e envolvessem a
producdo dos géneros. Solidificou-se, no municipio, a presenca de liderangas
conscientes e uma comunidade que apresenta fortes tragos de confian¢a uns nos outros,
0 que possibilitou a superacéo dos entraves burocraticos (SANTOS, 2016, p. 45).

Para Santos (2016), o resultado positivo no municipio partiu da compreensdo das
necessidades dos agricultores e consumidores, sendo necessario compreender se 0s agricultores
familiares estavam preparados para assumir a demanda gerada pela alimentacdo escolar ou
mesmo se gostariam de ser inseridos nesse mercado. As reflexdes dos autores possibilitam
no¢Oes importantes para qualquer gestor que queira implementar a Lei 11.947/2009 de forma

qualitativa na sua comunidade, assim

em um primeiro momento, é necessario o produtor acreditar na possibilidade de ser
fornecedor da alimentagdo escolar; posteriormente, é imperativo que o consumidor
tenha condigOes de confiar que esse fornecedor possui capacidade para tanto. O apoio
estatal e da assisténcia técnica e a coordenagdo e entendimento entre 0s proprios
agricultores entram em cena como algo a ser moldado. Nessa adaptagdo, é pertinente a
andlise de autonomia e dependéncia do agricultor frente a esse mercado como fator
determinante na tomada de decisdo (TRICHES; SCHNEIDER, 2012, p.75)%.

3 E importante salientar que a superagdo desses entraves, pontuada pelos autores, ndo foi sem auséncia de conflito.
Em Rolantes - RS, alguns produtores rurais ficaram de fora e os que tinham mais estrutura acabaram sendo mais
beneficiados no processo, marginalizando os que mais precisavam de impulso para autonomia e para garantir sua
seguranga alimentar. A realidade do municipio de Rolante — RS, apontada por Triches e Schneider (2012), revela
que é possivel desenvolver acdes que possam inserir os agricultores na dindmica econdmica local, a partir da
recondugdo de politicas e praticas alimentares na gestdo do Programa Nacional de Alimentacéo Escolar - PNAE.
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Com percurso reflexivo semelhante, Teo e Monteiro (2012) questionam 0s principios
normativos do FNDE. Segundo os autores, tanto as resolugdes do FNDE como a Lei
11.947/2009 apresentam algumas ambiguidades que conduzem a agfes que desfavorecem a
agricultura familiar. Exemplo disso é a omissdo das resolucdes (Resolugdes/CD/ FNDE n°
35/2003 e n° 45/2003) pela preferéncia por produtos in natura e pouco elaborados, o que
contribui para a falta de clareza sobre os produtos que possam fazer parte da alimentacao escolar.

Esses autores evidenciam, também, algumas praticas viciosas que ainda marcam a gestao
do programa, refletindo disputas e conflitos de diferentes setores e agentes envolvidos no PNAE.
A falta de clareza beneficia a inclusdo dos alimentos industrializados, em detrimento das
preparacOes realizadas nas pequenas agroindustrias dos produtores locais.

No tocante das pesquisas e autores citados, € possivel resumir os principais entraves e
dificuldades que os agricultores enfrentam, como também as principais fontes de problemas para
implementacdo de forma eficaz da agricultura familiar na alimentacdo escolar, conforme

apresentado no quadro 4 a seguir

Quadro 4 - Principais dificuldades que os agricultores familiares enfrentam no PNAE

onus da regularidade da entrega dos produtos ndo previsto nos contratos estabelecidos, incidente sobre a
produgao para o agricultor;

«falta de assisténcia técnica dos orgaos federais, estaduais € municipais;
baixos niveis de confianca social, nos outros e na politica local;
*problemas para cooperar ou participar de cooperativas ou associacoes;

falta de autonomia dos agricultores familiares locais;

*desconsideracao da cultura do agricultor na gestao dos projetos e nas formacaes:
falta de comprometimento do poder local em realizar os processos que viabilizem o Sistema de Inspecdo

Sanitaria Municipal (SIM);
«falta de profissionais da area de nutricao na prefeitura e na construcao dos projetos sociais;

dialogo dificultado em virtude do tratamento discriminatorio do agricultor, visto como um ignorante;

*baixa cultura politica:

auséncia de vontade politica para implementar acdes que ajudem a agricultura familiar a formalizar suas
pequenas agroindustrias;

*descontinuidade dos processos:

cerceamento e dependéncia do agricultor e desconsideracdao de seu modo de vida.

Fonte: adaptado de Santos, 2016

Os desafios apresentados acima, demonstram o longo caminho que ainda precisa ser feito
para concretizar o que esta disposto na Lei 11.947/2009 e, assim, empoderar a comunidade
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escolar e os agricultores para efetivar uma alimentacdo de qualidade, respeitando os habitos
alimentares da regido e a sua cultura tradicional. Nota-se que a economia local clama por ac6es
sociais mais contundentes, que possam melhorar as condic¢des de vida da populacéo.

Santos (2016) destaca que essas lacunas, por outro lado, devem inspirar estudos para
compreender como se pode superar tais questdes. Ainda falta compreender como funciona a
cultura do trabalhador/agricultor familiar e, assim, respeitar seus héabitos para oportunizar
condicdes reais de inser¢cdo no mercado. A autora enfatiza que a aquisicdo da alimentacao
escolar pode ser complexo e ter vicios, desde a compra dos alimentos em mercados que
patrocinam campanhas eleitorais até a consciéncia coletiva dos dirigentes educacionais. Neste
ultimo caso, é preciso desconstruir a cultura de ndo escutar os estudantes sobre o que eles
guerem comer e, com isso, parar de produzir acGes na alimentacdo escolar com base em um
pressuposto sobre o que os aprendizes querem comer e sobre o porqué de consumirem esses
alimentos. Silva e Souza (2013 apud COSTA, 2016) também destacam que em estudo realizado

de S&o Paulo, observou-se dificuldades dos agricultores familiares

no fornecimento de alimentos para as escolas, como: obtencdo da Declaracdo de
Aptiddo (DAP) ao Pronaf, exigéncias de Controle de Qualidade e burocracia junto aos
servicos de fiscalizag8o, auséncia de assisténcia técnica ao agricultor para producéo da
diversidade de alimentos e, por fim, a organizacdo desses agricultores em associac6es
ou cooperativas (SILVA; SOUSA, 2013 apud COSTA, 2016, p. 34).

O PNAE se encontra diante de alguns desafios e dificuldades para contemplar de forma
efetiva a aquisigdo de alimentos da agricultura familiar na merenda escolar. No entanto, verifica-
se a suma importancia que a agricultura familiar possui frente ao fornecimento de alimentos para
o Programa, visto que os alimentos ofertados, especialmente os organicos, favorecem uma
diversidade de produtos na alimentagéo escolar, bem como estimulam o consumo de alimentos

cada vez mais saudaveis.

4.5 Avaliacdo e monitoramento das politicas publicas do PNAE

A avaliacdo de politicas publicas, apesar de ser uma etapa, pode e deve ser utilizada
durante todo o processo da criagdo da politica (CARVALHO, 2012) afirma que “a fase da
avaliacdo é imprescindivel para o desenvolvimento e a adaptagdo continua das formas e

instrumentos de ac&o publica”. Dessa forma

A avaliacao deve ser capaz de produzir informaces Uteis que possam ser utilizadas para
embasar as principais decisdes do governo, devendo ser vista como um processo de
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melhoramento dos mecanismos de tomada de decisdo. Assim, 0s gestores serdo capazes
de tomar as melhores decisdes, com informacdes consistentes e fundamentadas, e
melhorar a prestacao de contas sobre as politicas publicas (ALA-HARJA, 2000, p.39).

Conforme Brasil (2013), o programa é acompanhado e fiscalizado diretamente pela
sociedade, por meio dos Conselhos de Alimentacdo Escolar (CAE) e, também, pelo FNDE, pelo
Tribunal de Contas da Unido (TCU), pela Controladoria Geral da Unido (CGU) e pelo Ministério
Publico.

Por ser um programa de abrangéncia nacional e com alta complexidade, o PNAE
apresenta uma variedade de situagdes no momento da execucdo. Logo, segundo Carvalho; Castro
(2009) o monitoramento e a avaliacdo tornam-se partes fundamentais no processo de
consolidacdo da politica. Um dos grandes avancos na politica de alimentacdo escolar brasileira
foi criar e dar legitimidade ao Conselho de Alimentacdo Escolar (CAE), composto por membros
da comunidade escolar e da sociedade civil. Segundo Brasil (2013) o CAE é um 6érgdo
fiscalizador e de assessoramento, que possui a funcdo precipua de acompanhar, monitorar a
utilizacdo dos recursos financeiros repassados pelo FNDE as Entidades Executoras e zelar pela

qualidade da alimentacéo escolar, sendo composto por

membros da comunidade, trabalhadores da educagdo, discentes, pais de alunos,
representantes do poder Executivo e funciona como o principal meio de monitoramento
da execugdo do Programa pelas Entidades Executoras. Uma das atribuigdes dos
membros do CAE ¢é a emissdo de parecer conclusivo sobre a prestagdo de contas do
gestor acerca da execucdo do PNAE, utilizando o Sistema de Gestdo de Conselhos —
SIGECON online. (GALANTE et al., 2014, p. 11).

A descentralizacdo destacada por Gabriel (et al. 2014) possibilita as entidades executoras
realizarem a gestdo do PNAE de distintas formas. Como formas de gestdo do programa, Belik;
Chaim (2009) comenta sobre duas modalidades de operacionalizagdo: a centralizada e a
escolarizada. O autor destaca que, quando as prefeituras executam o programa em todas as suas
fases, ou seja, recebem, administram e prestam contas dos recursos federais, sendo responsaveis
pela aquisicdo e distribuicdo dos alimentos e elaboracdo dos cardapios, ocorre a modalidade
centralizada. J& na escolarizacdo, as prefeituras transferem os recursos para as creches e escolas
pertencentes a sua rede, sendo responsabilidade destas a execu¢do do programa.

Com estas modalidades e transformacbes sofridas pelo programa, durante os anos,
Chaves, Santana, Gabriel e Vasconcelos (2013) salienta que ocorre uma ampliagdo das
competéncias ligadas ao planejamento e execucdo do PNAE. Neste contexto, apesar do PNAE
ser um programa de longa existéncia, a Gtica avaliativa, conforme relata Gabriel (et al. 2014),

permite considera-lo como um programa relativamente novo. Esse perfil atual do programa
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origina desafios e demanda de revisdéo de muitas acOes por parte dos envolvidos, no
planejamento e execugdo. Segundo Schwartzman et al. (2017), a institucionalizagdo da
vinculacdo de um programa de alimentacdo escolar com a agricultura local, por intermédio de
legislacBes como a Lei 11.947/2009, pode ser considerada um marco nas politicas de seguranca
alimentar e nutricional.

O monitoramento do PNAE verifica a conformidade da execucdo do programa por meio
de questionarios, entrevistas e observacdes in loco, levando em consideracao a legislacao vigente
e 0s seguintes aspectos: financeiro, controle social, seguranca alimentar e nutricional e compras
da agricultura familiar (BRASIL, 2015). Um dos maiores desafios encontrado no setor de
monitoramento do PNAE é a realizacdo do monitoramento e da avaliagdo em todos 0s
municipios e estados brasileiros que possuem PNAE.

No municipio de Nova Lima, vamos verificar o monitoramento realizado no PNAE a
partir da solicitagdo da participacdo efetiva da Vigilancia Sanitaria, em vistorias nas Escolas com
a Equipe do Conselho de Alimentacdo Escolar e do Oficio-Circular n°
31/2018/Dapae/Cgpae/Dirae-FNDE, com Assunto: Monitoramento e assessoria aos municipios
do estado de Minas Gerais sobre o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE). E o
Oficio N° 62 /2018/CECANE - Assunto: Assessoria em Alimentacdo Escolar oferecida pelo
Centro Colaborador em Alimentacéo e Nutri¢do Escolar, 6rgao vinculado ao Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE), enviado para Sr. Prefeito do Municipio de Nova Lima —
MG, no ano de 2018.

Também pretende-se observar se Nova Lima tem conseguido adquirir no minimo 30% de
alimentos da agricultura familiar, especialmente local, conforme preconiza a Lei do PNAE.
Realizamos um levantamento entre 2011 a 2019 apresentando o valor total dos repasses anuais e
valor parcial destinado a agricultura familiar no grafico 2 e também um gréafico separado,
especificando esse repasse da agricultura familiar em %, para facilitar visualizacdo da aquisicao

de no minimo 30% no gréafico 2 conforme a seguir
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Gréfico 2 - Valor total dos repasses anuais e valor parcial destinados a Agricultura Familiar (2011-2019)

Valor total dos repasses anuais e valor
parcial destinado a Agricultura Familiar
(2011-2019)

@ VALOR TRANSFERIDO  AQUISIGOES DA AF
R$1,2 Mi

R$1,0 Mi

o
o
~o
o
o
~
@A
o

R$893.580,00

o
=
o
i
o~
@
o

o
=
©
o
G
~
~
=
@
o

R$775.396,00
R$774.240,00

R$0.8 Mi

R$568.500,00
R$603.372,00
R$572.709,00

R$0,6 Mi

R$348.631,07

R$0.4 Mi

R$283.427,12
R$299.371,00
R$242.424,30
R$325.901,71

R$189.162.40

R$0,2 Mi

R$121.606,48
R$133.818,26

R$47.097.48

R$0,0 Mi
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Fonte: adaptado financeiro da SEMED de Nova Lima (2019)

Percebe-se que os repasses anuais transferidos pelo FNDE vao aumentando gradativamente
ao longo dos anos, mas em 2016, ha uma queda brusca no valor transferido. Procuramos saber o
que ocorreu nesse periodo para justificar o ocorrido, mas ndo obtivemos resposta. Da mesma
forma, percebe-se leve tendéncia ao crescimento nas aquisicdes da agricultura familiar, que em
2013 ocorre uma queda brusca comparado aos demais anos e também ao valor total transferido e
outra queda na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar em 2018, ambas situa¢fes nédo
obtivemos justificativa junto ao setor referente ao observagdes destes periodos.

No grafico 3 abaixo, vamos observar o percentual do valor total utilizado na compra de
produtos da agricultura familiar no periodo de 2011-2019. Nota-se curiosamente, que embora o
repasse de 2016 do valor total tenha sido o menor comparado aos demais anos, a aquisi¢do de
alimentos da agricultura familiar, disparou nesse periodo, ou seja, 0 ano que teve 0 menor repasse,
também teve uma aquisicdo familiar consideravel que foi préxima ao repasse e influenciou nos
altos indices do gréafico referente aquisicdo da agricultura familiar, chegando a 52,27% do

percentual, conforme analisamos no grafico 3 abaixo
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Gréfico 3 - Percentual do valor total utilizado na compra de

produtos da Agricultura Familiar Nova Lima (2011-2019)

Percentual do valor total utilizado na compra de
produtos da Agricultura Familiar (2011-2019)
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Fonte: adaptado do financeiro da SEMED de Nova Lima (2019)

Percebemos que entre 2011 a 2019, somente nos anos de 2015, 2016, 2017 e 2019
ultrapassaram o valor minimo de aquisicdo com alimentos da agricultura familiar em Nova
Lima. Em 2015, o municipio atingiu o0 minimo preconizado na aquisicdo da agricultura familiar
com 31,75%, que ocorreram 2 chamadas publicas. Segundo informacdes repassadas pela equipe
de Nutricdo da SEMED as chamadas publicas foram referentes aos fornecedores da Cooperativa
dos Agricultores Familiares e Agroextrativistas Grande Sertdo Ltda, com polpa de frutas e a
Cooperativa Vinicola Garibaldi LTDA com suco de uva, ambas respectivamente de Montes
Claros/Minas Gerais e Garibaldi/Rio Grande do Sul.

Em 2016 com aquisigéo de 52,27% de alimentos da agricultura familiar e no ano de 2017
com aquisicdo de 31,09%, o fornecedor foi da Cooperativa dos Agricultores Familiares e
Agroextrativistas Grande Sertdo LTDA, novamente com polpa de frutas de Montes Claros,

Minas Gerais.
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Por fim em 2019 obteve 30,33% de alimentos da agricultura familiar novamente com
produto polpa de frutas dos seguintes fornecedores: Associagdo dos produtores e feirantes de
Formiga da regido de Formiga/Minas Gerais; Cooperativa dos Agricultores Familiares e
Agroextrativistas Grande Sertdo LTDA de Montes Claros; Cooperativa dos Agricultores
Familiares de Jequitiba e Regido da cidade de Jequitiba/Minas Gerais e Cooperativa dos
Trabalhadores da Reforma Agraria Terra Livre LTDA de Nova Santa Rita no Rio Grande do Sul.

Notamos que as chamadas publicas dos anos que cumpriram o minimo de aquisicdo com
alimentos da agricultura familiar, envolveram fornecedores em sua maioria de Montes Claros em
Minas Gerais, assim notamos que 0 municipio caracteriza na sua aquisicdo de no minimo 30%
de alimentos da agricultura familiar de fornecedores de Minas Gerais. No entanto percebemos
que os produtos da agricultura familiar ficam limitado a polpa de frutas e suco de uva.

Nova Lima é uma cidade com raizes do trabalho com mineracdo, portanto a agricultura
familiar, ndo é uma realidade forte. Mas caminhar para caracterizar a agricultura familiar local, e
mobilizar sua participacdo no Programa Nacional de Alimentagdo Escolar, implica numa nova
forma de pensar em familias locais que vivem de seus produtos cultivados e que aos poucos vao

inserindo novas teorias e novas praticas para participar de politicas publicas locais.

4.6 As mudancgas no PNAE, frente a pandemia do COVID 19: um olhar da Vigilancia

Sanitaria

A Sindrome Respiratoria Aguda Grave do Coronavirus 2 (SARS-CoV-2 ou COVID-19)
infectou um ser humano pela primeira vez em Wuhan, na China, em dezembro de 2019, e se
espalhou rapidamente pelo mundo Essa Pandemia pela COVID-19 tem no
isolamento/distanciamento social a forma de prevencdo da transmissdo do virus SARS- -Cov2,
trazendo diversos desafios para o cotidiano de milhares de pessoas (GUINANCIO et al., 2020).

Durante o periodo de isolamento social, escolas foram fechadas em todo o Brasil, o que
trouxe a necessidade de uma nova forma de pensar e executar 0 ensino-aprendizagem, bem
como. Segundo o relatério de gestdo do FNDE de 2020, novas estratégias foram necessarias para
garantir a execucdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, buscando assim a
manutencdo da alimentacdo escolar para 40.259.172 milhdes de alunos em todo o territorio
nacional. Assim, no sentido ao amparo legal quanto a execucdo do PNAE durante a pandemia,
em abril de 2020 foi publicada a lei N° 13.987, de 7 de abril de 2020 que alterou a Lei n® 11.947,

de 16 de junho de 2009, para autorizar, em carater excepcional, durante o periodo de suspensao



96

das aulas em razdo de situacdo de emergéncia/calamidade publica, a distribuicdo de géneros
alimenticios adquiridos com recursos do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE)
aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo basica. Na reflexdo de

Bicalho & Lima (2020), compreende-se que a alimentacao é

um direito social estabelecido no Artigo 6° da Constituicdo Federal e que a alimentacédo
escolar de instituicbes pulblicas gratuita é dever do estado, o PNAE é um grande
promotor da alimentacdo adequada e saudavel e da garantia da Seguranga Alimentar e
Nutrigdo (SAN) de milhares de estudantes em &mbito nacional. No contexto da
pandemia, 0 PNAE passou a ter ainda mais um papel central para a SAN, dado que o
isolamento social expds e aumentou o desemprego ou subemprego no pais, com
consequente aumento da fome por milhares de brasileiros. Nesse contexto, 0 PNAE e
outras acdes sociais foram fundamentais para garantir o acesso a alimentacdo a milhares
de estudantes e seus familiares (BICALHO & LIMA, 2020 apud FNDE, 2021, p.7)

Considerando a grande extensdo territorial do pais e as diferencas culturais regionais
qguanto a alimentacdo, ainda que o PNAE seja 0 programa mais antigo do Brasil e bem
consolidados, desafios para sua plena execucdo pelas Entidades Executoras séo ainda observados
em todo o territério nacional. No sentido a apoiar o FNDE nas agdes de assessoria e
monitoramento das Entidades Executoras, bem como nas a¢fes de ensino, pesquisa e extensao,
desde 2007 o FNDE tem firmado parcerias com Instituicbes Federais de Ensino na criacdo dos
Centros Colaboradores de Alimentagdo e Nutricdo Escolar (CECANE). Segundo FNDE (2021)
atualmente existem 17 CECANE em todo o Brasil e durante a pandemia a atuagdo destes foi
essencial para a assessoria e monitoramento das Entidades Executoras quanto ao atendimento da
Lei N° 13.987, de 7 de abril de 2020 e da resolucdo 02 de 09 de abril de 2020.

Os CECANE atuaram com vistas a garantia dos objetivos basicos do PNAE,
universalidade e equidade do acesso a alimentacdo, manutencdo da aquisicdo da agricultura
familiar, buscando garantir que os kits de alimentacdo entregues aos alunos durante a pandemia
fossem compostos por alimentos adequados, saudaveis e sustentaveis. No entanto, embora a Lei
n 13.987 de 7 de abril de 2020 autorize a distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com
recursos do PNAE aos pais ou responsaveis dos estudantes das escolas publicas de educacdo
basica durante o periodo de suspensdo das aulas, segundo o levantamento dos CECANE ao
FNDE (2021) a insuficiéncia dos recursos federais é apresentada como a principal justificativa
para a ndo utilizacdo do mesmo para provimento da alimentacdo escolar no periodo. Sendo
assim, AMORIM et al (2020) apontam que

mesmo antes da pandemia de Covid-19, ja era considerado um desafio a garantia da
oferta da alimentacdo escolar, tal qual previsto nas suas normativas, com o valor per
capita repassado as entidades executoras, ainda que esteja prevista a suplementacgao
financeira pelas esferas estaduais e municipais. Adicionalmente, faz-se necessario
pontuar que, neste contexto pandémico, o custo per capita para aquisi¢cdo dos alimentos
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tende a aumentar, por exemplo, no caso das entidades executoras que adotaram como
estratégia a oferta de kits alimentares aos escolares (PEREIRA et al, 2020 apud FNDE,
2021, p. 16).

As dificuldades logisticas para efetuar o PNAE fora do ambiente escolar formaram o
terceiro grupo de justificativas apontadas pelas entidades executoras do Programa. Segundo
FNDE (2021) além dos desafios para operacionalizacdo da distribuicdo, também podem afetar o
custo per capita, em fungédo da necessidade de previsao de, por exemplo, itens de higiene pessoal
e equipamentos de protecdo individual. A ndo oferta de alimentacdo escolar decorreu, nesse
contexto, em primeiro lugar, da ndo realizacdo de licitagfes para compra de alimentos; depois,
do planejamento ainda em curso para realizacdo da distribui¢do de alimentos e por ultimo, por
inseguranca e medo da contaminacdo por Covid-19. A necessidade e os desafios de uma nova

logistica para execugdo do PNAE durante a crise sanitaria foram apontados, assim

alguns autores, principalmente, quando a estratégia utilizada consiste na distribuigdo de
kit/cesta de alimentos aos estudantes, pois exigem cuidados redobrados com a qualidade
higiénico-sanitaria dos alimentos, além de um conjunto de medidas de controle para
evitar a propagacdo da Covid-19 entre trabalhadores e estudantes envolvidos na
estratégia. Soma-se ao supramencionado, as incertezas frentes ao tempo de suspensao
das aulas presenciais e a necessidade de adocdo do trabalho remoto em consonéancia
com a recomendacdo de isolamento social pelas autoridades sanitarias, retardando, de
inicio, a progressdo habitual dos processos licitatorios em todo territério nacional
(BICALHO e LIMA, 2020 apud FNDE, 2021, p. 17)

Com relacdo aos alimentos oriundos da agricultura familiar na composicao dos kits, de
acordo com FNDE (2021) quando questionados quanto as dificuldades para a entrega de géneros
oriundos da agricultura familiar durante a pandemia de Covid-19, as principais justificativas
apontadas residem na quantidade insuficiente ofertada pelos produtores, que nao corresponderia
a demanda da entidade executora; questdes relacionadas a logistica de distribuicdo dos géneros;
justificativas relacionadas aos préprios agricultores como interrupcdo das atividades de plantio,
sinalizacdo de que os mesmos ndo conseguiriam se locomover a area urbana e falta de
organizacdo por parte dos agricultores familiares; além da baixa durabilidade dos géneros
alimenticios. Tais justificativas, em conjunto, respondem por mais de 97% dos motivos

explicitados pelos respondentes conforme figura 9 a seguir
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Figura 9 - Dificuldades apontadas quanto a entrega de géneros da agricultura familiar

Justificativa N %
Quantidade ofertada pelos prpdutorcs 169 41,7
nao atende a demanda da entidade executora
Dificuldade na logistica de distribuigao 11 27.4
Justificativas relacionadas aos agricultores 66 16,3
Baixa durabilidade dos géneros 48 11,9
Dificuldade de contato com os agricultores 9 2,2
Isolamento social 2 0,2
TOTAL 405 100,0

Fonte: adaptado FNDE, 2021

Sendo assim, a compra de géneros da agricultura familiar corresponde a uma estratégia
exitosa de convergéncia de politicas publicas. No caso, 0 PNAE e o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), o que sabidamente traz beneficios ndo apenas em funcdo do aumento na renda
dos agricultores visto que garante a comercializacdo e 0 escoamento de sua producdo, como
também pela oferta de refeicbes de maior qualidade nutricional, garantindo o acesso a alimentos
in natura e minimamente processados e potencialmente culturalmente referenciados.

No entanto, apesar de mais de dez anos da publicacdo da Lei 11.947/2009, sabe-se que
os desafios para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ainda persistem, mesmo em um
cenario anterior ao da pandemia de Covid-19, incluindo questdes relativas a documentagdo dos
agricultores, organizacdo dos mesmos, logistica de entrega e distribuicdo dos géneros,
articulacdo entre gestores e agricultores, entre outros aspectos que segundo PEREIRA et al.
(2020 apud FNDE 2021) sinalizam que este cenario de dificuldades para o cumprimento do
minimo preconizado pela Lei 11.947/2009 se potencializou no contexto da pandemia de Covid-
19, dada a necessidade de isolamento social e interrupcdo ou diminuicdo de atividades
presenciais.

A dificuldade de contato e o isolamento social merece destaque ja que pesquisa realizada
com pequenos produtores rurais, gestores e técnicos para analisar o impacto da pandemia nos
primeiros nos estados do Amazonas, Para e Sdo Paulo, apontam que com o isolamento social a
comunicacdo entre os produtores e seus clientes e agentes externos (fornecedores, técnicos)
passou a utilizar mais tecnologias como celulares e aplicativos de celular. Dessa forma FNDE
(2021) ressalta que embora a Resolucdo n 2 de 2020 do FNDE preveja procedimentos remotos
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como possibilidades para realizacdo de chamadas publicas, sabe-se das limitagcGes de acesso a
internet que ainda persistem entre os produtores rurais.

Apesar dos desafios impostos pela Covid-19 em todo o mundo e nas diversas areas,
observou-se que houve um esforco nas diversas esferas, para a manutencdo da execu¢do do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar em todo o pais, no entanto, percebe-se a necessidade
e importancia de fortalecer a gestdo do setor publico, aumentando a transparéncia e coletando
dados em tempo real. A pandemia exige um setor publico inclusivo, rapido, criativo, eficaz,
transparente e responsavel para enfrentar a crise. Neste periodo, as institui¢cbes publicas precisam
se tornar mais resistentes e estar preparadas para possiveis crises futuras. Os lideres politicos,
gestores municipais devem fazer esforgos especiais e concentrar sua energia em garantir o nivel
maximo de transparéncia, para que qualquer uso indevido da confianca seja tratado
adequadamente. Fundamental também é aprimorar o uso de tecnologias digitais e coletar dados
em tempo real para a melhor tomada de decisdo nos setores publicos em geral, especialmente
salde e educacéo.

Dessa forma é importante entender o impacto da crise sanitaria sobre 0 PNAE os desafios
impostos pela pandemia na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, com a suspensdo da
alimentacdo no espaco escolar devido ao fechamento das Escolas Publicas no Brasil, sob recorte
no Municipio de Nova Lima, no Estado de Minas Gerais, considerando a legislacdo e novas
estratégias de execucdo diante o cendrio atual de pandemia.

Considerando a suspencdo da alimentacdo escolar devido ao fechamento das escolas
publicas em virtude da COVID-19, pretende-se compreender: como ficou a politica publica do
PNAE com a pandemia da Covid-19 em virtude da suspensdo das aulas presenciais e com 0
distanciamento social? Houve um ajuste no PNAE para ndo descontinuar o fornecimento de

alimentos para os alunos, com destaque para

a Resolucdo CD/FNDE n° 2, de 9 de abril de 2020, que "Disp8e sobre a execu¢do do
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar - PNAE durante o periodo de estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de marco de 2020,
e da emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do novo
coronavirus - Covid-19 (Brasil, 2020, p. 25).

Sendo assim, vimos que as medidas de emergéncia adotadas pelo governo no combate a
crise provocada pela Covid-19, por meio da Lei n® 13.987, de 7 de abril de 2020, autorizam a

distribuicdo de géneros alimenticios adquiridos com recursos do PNAE aos pais ou responsaveis
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dos estudantes das escolas publicas de educagdo basica de modo a garantir a destinacéo da cota
de 30% a agricultura familiar.

Na rede publica municipal de ensino de Nova Lima, os beneficiarios do programa séo
alunos da educacao infantil (creches e pré-escolas) do ensino fundamental da rede municipal de
ensino. Existe nas escolas e creches publicas municipais a distribuicdo do kit de alimentos
composta por varios itens. A figura 10 abaixo mostra a entrega dos kits escolares de alimentos
aos pais de alunos beneficiarios do programa, feito pela Secretaria de Educacdo e registro de

acao da Vigilancia Sanitéaria local.

Figura 10 - PNAE e Vigilancia Sanitaria durante a pandemia COVID 19
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Fonte: adaptado de site Instagram Prefeitura Municipal de Nova Lima, 2020.

O inicio da pandemia da COVID-19 percebemos a importancia da prevencgdo através dos
estudos epidemioldgicos e Vigilancia Sanitaria, que se faz presente em praticamente todos 0s
lugares no cenéario atual, haja vista que as medidas de controle sanitario sdo importantes no
combate e controle do coronavirus, principalmente no momento em que, ainda, ndo temos
vacinas e medicamentos para combater a doenca disponiveis para todos os brasileiros. Mesmo
diante deste cenério, a Vigilancia Sanitaria continua vislumbrar a potencialidade do grande
encontro educagdo e saude por meio do fortalecimento do seu papel com os agricultores
familiares no PNAE na educacao e promocao da cultura da salde e da alimentagédo escolar.

Observamos que Nova Lima conseguiu garantir alimentacdo aos estudantes no periodo de
suspensdo das aulas. No entanto, percebemos esforcos da EMATER/MG, nutricionistas e
agricultores familiares locais com reunifes periddicas para cumprir o que determina o art.14 da
Lei 11.947/2009 em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar.

Mensalmente, a Secretaria de Educacdo fornece os Kits escolares seguindo as orientacfes

para execucdo do PNAE durante o COVID-19 para escolas e creches de Nova Lima, de forma



101

escolarizada, mas agricultores familiares locais ainda ndo estdo contemplados de forma ampla
nas chamadas publicas, apesar dos trabalhos realizados para que os agricultores locais consigam
fornecer, pelo menos, para regido noroeste do municipio, haja vista que sdo produtores desta
regido e as escolas adequarem seus respectivos cardapios escolares a safra cultivada local e,
também, & quantidade de alimentos que podem ser fornecidos pelos agricultores locais com
DAP.

Enfim, tentamos entender os desafios impostos pela pandemia e suas consequéncias
econbmicas e sociais na execucdo do PNAE, pensando na inser¢do rapida e futura dos
agricultores familiares locais e melhorar a aquisicdo de alimentos locais e regionais, quanto aos
desafios de todos os atores sociais envolvidos no PNAE de forma a encara-las como um
chamado para um debate mais amplo e estabelecendo dialogos dentro dos conceitos da Educacao
do Campo. Espera-se que essa experiéncia possa servir de inspiracdo tanto para sua
continuidade, quanto para sua expansdo a um numero cada vez maior de municipios brasileiros

abrangendo o campo e a cidade.

5 A APROXIMACAO DO PNAE COM 0OS ATORES SOCIAIS: reflexdes sob olhar

dos envolvidos

Considerou-se essencial na composicdo da presente pesquisa abranger uma investigacao
baseada na perspectiva do olhar dos atores sociais do PNAE de Nova Lima. Assim, foram
consideradas as bases conceituais que fundamentam a estrutura da pesquisa e uma metodologia
viavel diante do tempo e infraestrutura disponivel para se definir um grupo de representantes
convidados a participar na investigacdo proposta. A viabilizacdo desse procedimento
metodoldgico foi possivel com a defini¢do de entrevistas com atores-chave e apresentar como
cada grupo de entrevistados, que denominamos na pesquisa de atores sociais do PNAE,
verificando como reconhecem sua participacdo e a importancia de aquisi¢cdo de alimentos da
agricultura familiar no programa, dentre outras informacdes relevantes para melhoria do PNAE.

Ao entrevistar cada ator social do PNAE do municipio de Nova Lima, pretende-se
perceber como atuam e interagem com o PNAE e como percebem a participacdo/inclusédo dos
agricultores familiares na alimentacdo escolar do municipio. A formacdo dos grupos de
entrevistados  foi  composta  por  representantes com  formas  diversas de

conhecimento/experimentacdo do PNAE local. Assim definiu-se que fizessem parte das
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representacdes 5 (cinco) grupos de entrevistados, em uma dimensdo compreensiva, levando em

consideracdo o contexto social de atuacdo de cada um dos sujeitos, nesse contexto Kaufmann

defende que o entrevistador esta ativamente envolvido nas questdes, para provocar o
envolvimento do entrevistado. Durante a analise de conteldo, a interpretacdo do
material ndo é evitada, mas, ao contrario, constitui elemento decisivo (KAUFMANN,
2013, p 40)

H& um conjunto de acBes necessarias para entender como esses atores sociais interagem
para o funcionamento do PNAE e compreender o contexto da insercao do agricultor familiar na
alimentacdo escolar que esta na mesma proporcdo das varidveis que explicam a falta de
articulagdo politica e social para esse fim. Dessa forma foram feitas entrevistas coletivas com

v Dois (2) representantes da EMATER/MG de Nova Lima baseado no roteiro de entrevista
compreensiva que norteou nosso didlogo. Este roteiro de entrevista compreensiva com
EMATER/MG (Empresa de Assisténcia Técnica de Extensdo Rural do Estado de Minas
GeraissEMATER de Nova Lima), encontra-se no APENDICE C®¢;

v’ Sete (7) representantes da Equipe de Nutricdo responsavel pelo atendimento ao PNAE
nas Escolas do Municipio de Nova Lima baseado no roteiro de entrevista compreensiva
que norteou nosso dialogo. Este roteiro de entrevista compreensiva com as Nutricionistas
encontra-se no APENDICE D;

v Cinco (5) representantes da atual Gestdo do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE do
PNAE de Nova Lima baseado no roteiro de entrevista compreensiva que norteou nosso
dialogo. O roteiro encontra-se no APENDICE E;

v Dois (2) agricultores familiares com Declaragcdo do PRONAF — DAP. O roteiro encontra-
se no APENDICE F;

v" Trés (3) membros da Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios do Estado de Minas

Gerais e Fiscais Sanitarios de Nova Lima. Roteiro encontra-se no APENDICE G.

Tendo em conta tais apontamentos, adotou-se como procedimento metodoldgico
componente da pesquisa a realizacdo de entrevistas com personagens-chave. Essas entrevistas
coletivas online foram obtidas a partir de uso de softwares especificos como Google Meet,
Microsoft Teams ou 4audios via WhatsApp direcionadas para a aplicagdo do roteiro
semiestruturado enviado com antecedéncia para os participantes via e-mail e WhatsApp e

3% A entrevista online foi realizada, inspirada nas orientagGes das questdes no APENDICE C. Como foi a primeira,
tivemos dificuldades para gravar, anotar, haja vista que utilizamos software gratuito Google Meet, ndo sendo
possivel fazer gravacéo na integra.
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elaborado especificamente para essa finalidade. O procedimento foi realizado entre 0s meses de
junho de 2020 a setembro de 2021, no contexto da pandemia do COVID 19. Inicialmente
haviamos pensado na entrevista presencial (face a face) que segundo Schmidt; Palazzi; Piccinini
(2020) é a estratégia mais tradicional de coleta de dados qualitativos, mas em funcdo da medida
sanitéria de distanciamento social, as entrevistas presenciais tendem a ficar inviabilizadas, o que
afeta a realizacdo da pesquisa, sendo necessario ampliar as estratégias de coleta de dados para
contemplar adaptacGes e novos recursos que permitam a continuidade da pesquisa, apesar da
pandemia. Dessa forma, procuramos recursos para realizar as entrevistas coletivas online.

A busca por grupos de entrevistados que pudessem atender as representacfes que
dialogassem com a temética da pesquisa iniciou-se a partir de investigagdo documental e de
campo. Foram mapeadas, assim, 0s 5 atores sociais ja mencionados para serem entrevistados,
que podem contribuir para as reflexdes e melhorias no PNAE municipal. A partir desse primeiro
levantamento foi possivel agendamento dos grupos por contato via e-mail e WhatsApp.

A primeira entrevista online com representantes da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Minas GeraissEMATER de Nova Lima, foi realizada em 08 de
agosto de 2020 e contou com o uso de um software gratuito do Google Meet. Infelizmente por
problemas técnicos no computador ndo conseguimos gravar a entrevista, e como o software ndo
possibilita gravacdes, ficamos limitados as anotacGes e umas gravacdes de trechos da entrevista
enviadas pelo orientador da pesquisa, que participou desse primeiro momento.

Tendo em vista essa dificuldade técnica em compilar os dados e descrever a primeira
entrevista, consultamos os servicos disponibilizados pela Diretoria de Tecnologia e Informacéo —
DTI da UFMG que aderiu ao servigo gratuito disponibilizado pela Microsoft para a utilizagdo
dos softwares para atividades académicas ndo presenciais, e descobrimos a possibilidade de usar
0 Microsoft Teams empresarial que poderia ser utilizado para as entrevistas e nos possibilita
fazer gravacdes, sendo disponivel para membros da comunidade minha UFMG.

Apos esse episadio, as outras quatro (4) entrevistas ocorreram mediante uso do Microsoft
Teams empresarial. Alguns desafios ocorreram como: aprender usar a plataforma, dificuldades
de acesso entre 0s envolvidos; internet instavel, mas o Microsoft Teams foi o principal recurso
usado na gravacdo da maioria das entrevistas. Ao longo das experiéncias fomos melhorando as
formas de conduzir as entrevistas online para facilitar posteriormente a compreensdo e
transcricdo das mesmas. Realizamos slides com as perguntas escritas para apresentar durante a
gravacdo das entrevistas online, haja vista que nas primeiras entrevistas, mesmo tendo enviado

com antecedéncia o roteiro via e-mail possibilitando os participantes ler, interagir e sugerir o que
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achar pertinente, muitos perdiam a atencdo durante o processo, pedindo para repetir a pergunta.
Com as perguntas no slide, os didlogos fluiram melhor e essas interrup¢des diminuiram.
Também usamos gravacdo via WhatsApp, haja vista que um dos agricultores familiares
entrevistados ndo conseguiu acessar a internet apds a questdo 4 e se sentiu mais a vontade para
enviar o restante das respostas via audio no WhatsApp.

A prética de todas as entrevistas foi iniciada com a leitura prévia e assinatura do Termo de
Consentimento Livre e Esclarecido - TCLE elaborado e apresentado para os diferentes grupos de
entrevistados, em que o modelo consta no Apéndice B. Ressalta-se que, conforme o indicado no
TCLE, os entrevistados terdo sua identidade resguardada, entdo para distingui-los, seria
mencionado nos subtitulos, a qual grupo de entrevistado eles pertencem e foi criada uma
codificacdo, para representar a fala de cada entrevistado.

Os codigos criados sdo compostos pela letra E (entrevista) acompanhada de algarismo
arébico, conforme a ordem de concessdo das entrevistas para substituir os nomes dos
entrevistados. A partir do exposto, foram realizadas as analises seguindo as fases propostas na
teoria de Bardin (2016). Uma vez realizadas as entrevistas, elas foram transcritas e arquivadas
em Word (fase 1). A partir da fase 2 os dados foram organizados em planilhas de Excel, onde
ocorreram as devidas codificacdes, respeitando-se uma sequéncia ordinaria que levava em
consideracdo a ordem de realizacdo das entrevistas realizadas em grupo, ou seja, E (entrevista) 1
para a primeira questdo da entrevista e assim sucessivamente até o nimero maximo de questdes
nos diferentes roteiros (E2, E3, E4...E10), respeitando também a ordem cronoldgica de
realizacdo das entrevistas coletivas.

Entende-se por andlise de contetdo "um conjunto de técnicas de analise das comunicagdes
visando obter por procedimentos sisteméaticos e objetivos de descricdo do conteudo das
mensagens indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condigdes de producdo/recepgao (varidveis inferidas) destas mensagens” (Bardin,
2009, p. 44). Esta técnica propde analisar o que € explicito no texto para obtencdo de indicadores
que permitam fazer inferéncias. Para o tipo de entrevista em apreco é indicada a modalidade de
andlise qualitativa (procura-se analisar a presenca ou a auséncia de uma ou de Varias
caracteristicas do texto).

Depois de uma primeira leitura da entrevista a analisar, pretendeu-se codificar (salientar,
classificar, agregar e categorizar) trechos da entrevista transcrita, que passamos a apresentar em
forma de tabela. Na coluna Categoria foram agregados os objetivos especificos da pesquisa

encontrados na entrevista:
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1. Envolvimento dos Atores Sociais com PNAE de Nova Lima;

2. Caracterizacdo da Gestdo Municipal na compra de alimentos da Agricultura Familiar

3. Compreensdo do PNAE municipal quanto o cumprimento de no minimo 30% na
aquisicao de alimentos da agricultura familiar;

4. Desafios da Vigilancia Sanitéaria para alcance da agricultura familiar quanto a legislacdo
sanitaria de produtos de origem vegetal. Este Ultimo sera abordado na entrevista coletiva com 0s
agentes sociais da Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios da Vigilancia Sanitaria do Estado
de Minas Gerais.

Na coluna Unidade de Registro encontram-se os fragmentos das perguntas que se tomam por
indicativo de uma caracteristica (correspondente a categoria). Por fim, na coluna Unidade de
Contexto encontram-se os fragmentos do texto que englobam a unidade de registro e que, assim

sendo, contextualizam a respetiva unidade de registro no decurso da entrevista

Uma das decisdes mais importantes para o desenho da pesquisa da analise de contelido
é a definicdo da unidade de analise e de possiveis subunidades de analise. Em outras
palavras, qual é a unidade de conteildo sendo e exatamente como o conteido esta sendo
analisado, ou seja, cada palavra esta sendo avaliada, ou sdo frases, ou ainda paragrafos?
Ou a unidade de andlise é o texto como um todo? S&o questbes que precisam de
respostas inequivocas, inclusive para fins de transparéncia, confiabilidade e
replicabilidade da pesquisa. Trata-se inclusive de erro comum a existéncia de Anélises
de Contetdos - ACs que ndo deixam claras ou explicitas as unidades de analise sendo
verificadas. O problema, provavelmente, surge da propria taxonomia empregada na
analise de conteldo, na qual diferentes autores fazem referéncia a diferentes nomes. A
titulo de exemplo, Neuendorf (2002) fala de unidade de amostras, unidades de cole¢do e
unidade de analise; Krippendorff (2004) as divide em unidade amostral, unidade de
codificagdo e unidade de contexto, enquanto Bardin (2016) trata de unidades de registro

e unidades de contexto. (SAMPAIO; LYCARIAO, 2021, p. 151)

Sendo assim no presente capitulo serdo apresentados os dados e as consideragdes
referentes ao conteldo coletado e analisado neste estudo, a partir das entrevistas
semiestruturadas sobre a perspectiva dos atores sociais do PNAE de Nova Lima. As apuracdes
aqui descritas sdo fruto de uma andlise de conteudo segundo Bardin (2016), que demonstra o
entendimento dos entrevistados, a partir dos quais respondem os objetivos da pesquisa, descritos
nas categorias apresentadas.

Os resultados e reflexdes emergidas a partir desse processo serdo mostrados no ultimo
capitulo da pesquisa. No entanto, neste capitulo presente é apresentado o perfil dos entrevistados,
trechos das entrevistas organizados conforme respostas as questdes do roteiro e associados as
categorias que emergiram da analise das manifestacdes dos entrevistados. O capitulo foi

subdividido em subitens onde constam os procedimentos de aproximacéo e caracterizacdo dos
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atores sociais do PNAE entrevistados; informacOes relevantes referente a respostas das
entrevistas que impactam em reflexdes para melhorias do programa, assim como as perspectivas

para o futuro do PNAE municipal, incluindo propostas.

5.1 Olhar da EMATER/MG sob o PNAE e a participagdo dos agricultores familiares

em Nova Lima

Relembrando ao longo desta pesquisa a EMATER é uma empresa vinculada a Secretaria
de Estado de Agricultura, Pecuéaria e Abastecimento de Minas Gerais, responsavel pela
implementacdo de politicas publicas e acGes de assisténcia técnica e extenséo rural, voltadas para
0 desenvolvimento sustentavel dos municipios mineiros. O relatério da EMATER-MG (2019)
destaca que os servicos de assisténcia técnica e extensdo rural sdo prestados, prioritariamente,
aos agricultores familiares e as suas organizacdes, a médios e grandes produtores e ao publico
urbano e adota em sua pratica extensionista os procedimentos metodoldgicos participativos, que
possibilitam a realizacdo de diagnosticos da realidade municipal, nos aspectos sociais,
econémicos, ambientais, culturais e politico-organizacionais. O trabalho envolve os agricultores
e parceiros na construcdo de estratégias e implementacao de a¢des, que visam superar os desafios
e potencializar as oportunidades identificadas em cada regiéo.

Diante desta ambiéncia os entrevistados entendem a importancia do PNAE no municipio.
H& um conjunto de a¢Bes necessarias para entender o contexto da insercdo do agricultor familiar
na alimentacdo escolar que estd na mesma proporcdo das varidveis que explicam a falta de
articulacdo politica e social para esse fim. Dessa forma, ao descrever e avaliar sua participacdo
no PNAE, a EMATER de Nova Lima salienta fazer um trabalho de conscientizacdo com 0s
produtores quanto ao quesito de documentacdo, DAP, apresenta mapa de producdo para

responsaveis/nutricionistas do PNAE, que podem ser percebidos a seguir

..A EMATER tem um mapa de producéo, que foi repassado para as nutricionistas,
fazemos um levantamento dos produtos solicitados pelas nutricionistas em varias
cidades, esse mapa e feito por cada municipio, aqui (Nova Lima) tem esse mapa, que e
encaminhado para Belo Horizonte, que compilam esse mapa, cada regional da
EMATER faz esse trabalho, dai através de solicitacdo fazemos esse levantamento.
Quando h& algum edital pro agricultor participar nds ndo temos esse acesso, as
chamadas publicas de Nova Lima ndo séo repassadas para a EMATER...(E2)

Essa descricdo, nos apresenta algumas impressdes dos representantes da EMATER em

relagdo aos membros do PNAE. Essa questdo complementa e dialoga na descricdo da EMATER
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referente ao retorno dos envolvidos do PNAE Municipal quanto a indicacdo de fornecedores, por
parte das secretarias municipais, em que as mesmas ...S6 pedem quando precisam...isso € uma
limitac&o...agricultura familiar ndo € igual aos comercios ... que pode ser percebida completa na
integra a seguir

...S6 pedem quando precisam nas chamadas publicas, isso é uma limitacdo, a proposta
da agricultura familiar ndo é igual aos comércios que podem entregar quando a
prefeitura necessita, hd necessidade de construir uma proposta juntos EMATER,
Prefeitura e produtor. Por exemplo: se ano que vem o cardapio terd X volume ou X
variedades é importante se querem incentivar a agricultura familiar do municipio que
isso seja negociado por que na legislagdo a prioridade é o municipio. Por exemplo: se o
municipio precisa comprar X volume de X itens, se a gente tem a producdo aqui, pode
vir produtor de outra regido ndo ha problemas, s quem ganhara serd o produtor daqui a
legislacdo e bem clara em relacdo a isso tentamos construir um cardapio juntos o
cardapio e 100% exclusivo da nutricdo montar, estamos disposto a atender a agricultura
familiar local e que atendam a necessidade solicitadas pela nutricionista, para que
tenham os produtos de qualidades e em volume suficiente para atender a necessidade do
cardapio.. E importante que o0s gestores e nutricionistas oucam isso dos
produtores...(E3)

As questBes anteriores apresentadas, também podem ser percebidas em outras falas dos
entrevistados que evidenciam que O Municipio pede informacdo para EMATER sé quando
precisa. E necessario construir uma proposta juntos... A EMATER no processo de chamada

publica é um colaborador.... o relato literal da entrevista

...O Municipio pede informacido para EMATER s6 quando precisa. E necessario
construir uma proposta juntos. A EMATER no processo de chamada puablica é um
colaborador, ndo ¢ gestora da verba e ndo ¢ ela que produz somos um “meio do eixo”
somos colaborador do produtor e colaborador do gestor. Se fosse a EMATER a gestora
do recurso as respostas seriam direcionadas e pontuais...(E3)

Nota-se que as respostas para questdes diferentes, tendem a se assemelhar, percebe-se a
existéncia de um didlogo entre EMATER e representantes do PNAE, no entanto ele necessita ser
melhorado, em especial, na participacdo da EMATER nas chamadas publicas, que pelos
exemplos e falas demonstradas, podem colaborar com maior participacdo do agricultor familiar
local.

Quanto abrangéncia do PNAE com agricultores locais, se existe algum levantamento com
outros futuros agricultores e algum preparo as palavras que se destacaram na entrevista ... os
produtores ndo serem vistos pelas politicas publicas ...eles ndo enxergam o agricultor familiar
como um negdcio local...Prontos para atender o PNAE sdo 2...5 a 6 produtores pendentes na

documentacao e outros longe de resolver...” destaca-se e pode ser percebido literalmente na fala



108

... Uma das dificuldades que temos é o municipio ndo ser ou seja 0s produtores nao
serem vistos pelas politicas publicas esse € um dos primeiros aspectos, por exemplo,
quando a gente encontra empresa pUblica para defender esses produtores nas reunides
do comités e conselhos que participamos, a nossa fala ndo chega com forca, porque
entende que um nimero pequeno de produtores que precisa desse incentivo...Nova
Lima é conhecida pelas mineradoras, centro tecnoldgico, centro industrial, eles ndo
enxergam agricultor familiar como um negécio local. Dificilmente, poucas pessoas tem
essa identidade de Nova Lima exceto as pessoas que compram cesta basicas dos
produtores, precisa levar essa discussdo para a esfera politica, ha a tentativa de fazer
esse trabalho com os produtores ... um dos principais limitadores é a falta de
identidade...Hoje prontos para atender o PNAE sdo 2 com DAP... outros 5 a 6
produtores estdo pendentes na documentacdo. Muitos encontram-se em Macacos, ja
tem a produgéo ..., porem falta documentagdo... S6 posso emitir a DAP, quando atende
100% as necessidades. Ha outros produtores em areas de invasao, que sdo mais dificeis,
estdo longe de resolver (E4)

Percebe-se que o fator historico apresentado ao longo da dissertacdo, de Nova Lima ser uma
cidade que nasce da mineracdo, sob olhar da EMATER, tende interferir em politicas publicas

que atendam agricultores familiares, contexto que fica explicito na fala

quando a gente encontra empresa publica para defender esses produtores nas reunies
dos comités e conselhos que participamos, a nossa fala ndo chega com forca, porque
entendem ser um ndmero pequeno de produtores que precisa desse incentivo. Quando se
fala em Nova Lima conhecida pelas mineradoras, centro tecnoldgico, centro industrial,
ndo é reconhecida pelo agricultor familiar. Dificilmente, poucas pessoas tém essa
identidade de Nova Lima exceto as pessoas que compram cesta basicas dos produtores.
Precisa levar essa discussdo para a esfera politica, ha a tentativa de fazer esse trabalho
com os produtores “gente ndo adianta produzir muito bem se vocés ndo se mostram” um
dos principais limitadores é a falta de identidade. Na medida do possivel temos a
oportunidade de defender isso, sabemos que é um trabalho de formiguinha e néo é
muito facil...(E2)

Sdo poucos agricultores familiares com DAP, que poderiam atender os quesitos do PNAE e
participar das chamadas publicas. Em relacdo aos potenciais agricultores familiares locais que
poderiam fazer parte do PNAE e 0 que necessita para que esses agricultores participem das
licitacBes destacamos no quadro que sera apresentado o trecho: ...Temos alguns produtores com
DAP, como a produtora P... que produz alimentos in natura ... Existe o interesse desses
produtores locais em participarem do PNAE desde que conseguiram a DAP...sendo assim, nota
se os dizeres deste trecho na integra

...Temos alguns produtores com DAP, como a produtora P... que produz alimentos in
natura como hortalicas, ela processa acafrdo da terra para vender para os vizinhos, mas
ja pensa em futuramente montar uma unidade de processamento para poder ter
autorizacdo para comercializar... Existe o interesse desses produtores locais em
participarem do PNAE desde que conseguiram a DAP, eles tiveram no final de 2018,
houve uma chamada publica de produtos que eles ndo tinham para fornecer...atualmente
entdo ocorrendo reunides esporadicas entre EMATER, nutricionistas e os dois
produtores com DAP, para ver o que eles poderiam fornecer na merenda escolar, de
alimentos in natura, pensando inclui-los nas chamadas publicas futuras...(E6)
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Nota-se que as diferentes citagdes das falas tendem a dialogar no que diz respeito
participacdo e avaliagdo da EMATER no PNAE, especialmente no quesito da orientagdo e
caracterizacdo dos produtores familiares locais e a orientacdo e regularizagdo dos mesmos para
documento da DAP.

Quanto aos 3 aspectos que precisam melhorar para que a interacdo entre EMATER e o
PNAE de Nova Lima seja mais efetivo e consiga abranger a participacdo de mais agricultores
familiares locais?” destacamos no quadro os trechos: ...Falta politica publica...enxergar
agricultor familiar como negocio local..._entender que a legislacdo do PNAE tem aspecto
social... ambiental... falta alinhar comunicacdo entre EMATER, Secretaria de Educacdo e
também os produtores de modo geral...que pode ser identificada no trecho da entrevista na

integra abaixo

Eu ja ouvi dentro de nova lima falando: “porque procurar produtor se eu acho tudo no
mercado, ¢ eles entregam na escola, inclusive para Secretaria Educag@o”. Falta politica
publica, conscientizagdo, enxergar o agricultor familiar como um negdcio local. Para
eles o0 negédcio local é comprar do sacoldo, supermercado ou fornecedor na teoria estaria
pensando apenas no aspecto econémico, pensando assim a equacio estd resolvida. E
importante entender que a legislagdo do PNAE tem um aspecto social, econémico e
também ambiental. A legislagcdo comega com esses 3 eixos, muitos gestores e populacéo
ndo tem essa percepgdo, pode ter s6 do fator econdmico... falta alinhar comunicacao
entre EMATER, Secretaria de Educacéo e também os produtores de modo geral. Esse
alinhamento fara com que os produtores mostram interesse em adequar as legislagdes. A
limitacdo é basicamente comunicacdo e reconhecimento. Nova lima é muito urbana,
isso tudo é muito novo em Nova Lima.... (E7)

Referente aos aspectos para melhorar interacdo da EMATER e PNAE, nota-se na E7 uma
repeticdo das falas das questdes anteriores, referente a falta do que deve ser melhorado,
percebemos a tendéncia na énfase da fala de necessidades de politicas publicas que englobem o
agricultor familiar local e melhorar a comunicacdo entre EMATER, Secretaria de Educacao e
produtores da agricultura familiar local.

Por fim, pode-se notar em relacdo a mudanca da lei PNAE e kits merenda escolar e
solicitacdo de orientacdo, observando esse movimento principalmente do municipio para
distribuir kits de merenda escolar para criancas de rede publica municipal, houve mudanca da lei
13.987/20 autorizando a distribuicdo de géneros alimenticios com recursos do PNAE para as
familias da rede publica, nesse contexto gostaria de saber se houve procura pelos responsaveis do
PNAE para orientacdo na aquisi¢do desses alimentos”. O trecho destacado na fala dos

entrevistados foi que ... os Kits ja haviam sido comprados e seriam entregues as escolas...
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fizeram a compra e ndo nos informaram, ha falhas de comunicacbes (E9). Que pode ser
percebido na integra

exclusivamente esse ano ndo fomos informados de nada sobre processo, fomos
surpreendidos por mensagem via WhatsApp dizendo que os kits ja haviam sido
comprados e que seriam entregues as escolas em funcéo disso os produtores comegaram
a ligar alegando ser pego de surpresa diante disso foi colocado a necessidade de
alinhamento da comunicacédo. Foi colocado que o elo de comunicagdo com o produtor é
via EMATER, especificamente na pandemia foi repassado as resolugdes outorga 0s
direitos a distribuicdo de kits, mas no momento da compra fizeram a compra e ndo nos
informaram, ha falhas de comunicacdes. (E 9)

Nota-se que a pandemia trouxe impactos relevantes nos processos de legislacdo e aquisicdo
de alimentos, no entanto, percebe-se a tendéncia de problemas existentes antes da pandémica,
dentre eles a falha na comunicacdo entre EMATER, PNAE e produtores da agricultura familiar
local.

A sintese desta descricdo da analise de contetudo pode ser percebida no quadro 5 a seguir, em
que fazemos relacdo entre as categorias dos problemas de pesquisa, unidades de registros e

unidades de contelido realizadas nas entrevistas.
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Quadro 5 — Entrevista Coletiva equipe EMATER/MG Nova Lima

EMATER/MG - 08/07/2020

Categorias /Objetivos da pesquisa

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Envolvimento dos Atores Sociais com
PNAE

Descreva/avalie sua participagdo no PNAE -
trabalho de conscientizagdo com agricultores
familiares

Trabalho de conscientizagdo com os produtores;
Documentagdo e DAP.. apresenta mapa de produgao para
responsaveis/nutricionistas do PNAE...(E2)

Relagdo Prefeitura e apoio da EMATER -
limitagdo na intera¢do e didlogo/necessidade de
construir propostas juntos

O Municipio pede informagao para EMATER s0 quando
precisa. E necessdrio construir uma proposta juntos. A
EMATER no processo de chamada publica é um
colaborador... (E3)

Acdo da Gestao Municipal na compra
de alimentos da Agricultura Familiar

Abrangéncia do PNAE com agricultores locais
- importancia de inserir agricultores familiares
nas politica ptblicas da cidade

Quando se fala em Nova Lima conhecida pelas mineradoras,
centro tecnologico, centro industrial, ndo é reconhecida pelo
agricultor familiar...(E2). Os produtoresndo serem vistos
pelas politicas publicas ...eles ndo enxergam o agricultor
familiar como um negocio local.. Prontos para atender o
PNAE sao 2...5 a 6 produtores pendentes na documentagao e
outros longe de resolver (E4)

Retorno do PNAE quanto indicagdo de
fornecedores - melhorar comunicagdo entre os
envolvidos

S6 pedem quando precisam nas chamadas pliblicas, isso é
uma limita¢do...agricultura familiar ndo ¢ igual aos
comeéreios ...(E6)

Potenciais Agricultores Locais que podem
fazer parte do PNAE - Sdo poucos com DAP
que atendem requisitos e podem participar das
chamadas ptblicas

_..Temos alguns produtores com DAP, como a produtoraP...
que produz alimentos in natura ... Existe o interesse desses
produtores locais em participarem do PNAE desde que
conseguiram a DAP.. (E6)

Compreensio do PNAE municipal
quanto o cumprimento de no minimo
30% na aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar

Aspectos para melhorar interagio EMATER e
PNAE - politica publica; entender agricultura
familiar como negocio local; compreender
legislacdo do PNAE aspectos sociais,
econdmicos € ambientais

...Falta politica ptblica...enxergar agricultor familiar como
negécio local... entender que a legislagdo do PNAE tem
aspecto social... ambiental... falta alinhar comunicagao entre
EMATER, Secretaria de Educacao e também os produtores
de modo geral...(E7)

Na mudanca da lei PNAE com kits merenda
escolar e orientagao percebe-se falta de
comunicagdo e informagdo entre os envolvidos

...0s kits ja haviam sido comprados e seriam entregues as
escolas... fizeram a compra e ndo nos informaram, ha falhas
de comunicagdes. (E9)

Fonte: autoria prépria elaborado a partir de relatos de entrevistas realizadas entre julho de 2020 e setembro 2021

A entrevista coletiva da EMATER de Nova Lima representada pelos seus extensionistas, é

compreendida aqui como um ator social habil, o qual conseguiu identificar parte das dificuldades

enfrentadas pela rede escolar (municipal) e propor estratégias de organizacdo dos agricultores

familiares com DAP para que 0S mesmos conseguissem atender o mercado institucional da

alimentacdo escolar. Por outro lado, no caso da relacdo com a prefeitura municipal, a EMATER

enfatiza a necessidade de melhoria de comunicacdo entre eles e pensar conjuntamente a participacao

da EMATER e agricultores familiares no municipio, seja no auxilio de novos agricultores familiares

locais nas chamadas publicas do PNAE que atendam o cardépio escolar, seja na indicacdo de

agricultores familiares regionais para equipe de nutricdo da SEMED.

5.20lhar da equipe de nutricdo sob o PNAE e a participacdo dos agricultores

familiares em Nova Lima
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Lembramos nesta pesquisa que as nutricionistas tém um papel fundamental para o
funcionamento do PNAE, e no municipio de Nova Lima ndo seria diferente. Conforme a Lei n°
11.947/2009, que dispdoe sobre o atendimento da alimentagdo escolar: “Art. 11. A
responsabilidade técnica pela alimentacdo escolar nos Estados, no Distrito Federal, nos
Municipios e nas escolas federais caberd ao nutricionista responsavel, que devera respeitar as
diretrizes previstas nesta Lei e na legislagdo pertinente, no que couber, dentro das suas
atribuigdes especificas”. Dessa forma as atribui¢des e atividades técnicas do Nutricionista no
PNAE sdo regulamentadas pela Resolucdo CFN n° 358/2005 do Conselho Federal de
Nutricionistas, bem como a indica¢do dos pardmetros numéricos do quantitativo de profissionais
necessarios para atender a complexidade dos servicos e 0 numero de alunos atendidos. A Lei
ainda estabelece que as aquisi¢fes dos géneros alimenticios no ambito do PNAE devem respeitar
o trabalho feito pela nutricionista na gestdo do programa do municipio, de preferéncia que os

produtos sejam adquiridos no mesmo local onde se localizam as escolas.

A entrevista coletiva online ocorrida dia 19/03/21, contou com a participacdo de toda equipe
de nutricionistas que compde a rede da Secretaria Municipal de Educacdo e contribuem para o
funcionamento do PNAE. Todas sdo funcionérias concursadas da prefeitura e ingressaram na
secretaria de educagdo alguma em 2011, outras 2012 e 2014. A atuacdo das nutricionistas é
indispensavel quando se trata de cardapio, agricultura familiar, chamadas publicas e alimentacéo
no PNAE, uma equipe efetiva e coesa, possibilita a continuidade e melhoria de trabalhos no
PNAE.

Ao observar o envolvimento desses atores sociais no PNAE, indagou-se na entrevista
coletiva, como a equipe de nutricdo descreve e avalia sua participacdo no PNAE de Nova Lima,

dessa forma, varias respostas vieram a tona, tais como

Avalia como positiva a participacdo, desde o emprego dos recursos repassados até o
cuidado no atendimento com os alunos. Uma equipe empenhada... Privilegiada,
principalmente pelos recursos que o municipio retorna para elas, e conseguem executar
as exigéncias do PNAE no aspecto da nutricdo. Possuem apoio na discussdo técnica
para tirar davidas, € uma equipe grande considerando o nimero de alunos e possuem
facilidade para executar a execucdo do programa, conseguem cumprir com as demandas
do programa.... A equipe € muito técnica, e ja conseguiu desenvolver muitas coisas. Em
2011, conseguiram implantar o Manual do Boas Préticas de Fabricacdo de Alimentos e
os Procedimentos Operacionais Padrdo. Consegue fazer avaliacdo nutricional das
criangas, coisas que ndo se conseguia antes. Tanto a equipe quanto o municipio
proporcionam a facilidade em trabalhar (E1)
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Ao identificar parceiros da equipe de nutricdo na execucdo do PNAE na prefeitura ou

fora dela, desde aquisicdo de alimentos a selecdo de produtos da agricultura familiar nas

chamadas publicas, ficou explicito que a parceria significativa no que diz respeito a agricultura

familiar é a EMATER, o trecho abaixo trata dessa questdo

...a nossa parceria no que diz respeito agricultura familiar ¢ EMATER. Eles nos
auxiliam tanto no mapeamento de producgdo quanto contato dos agricultores familiares
existentes. Eles auxiliam nas chamadas publicas e s0 nossos parceiros. E uma via de
m&o dupla, tanto nos quanto eles nos procuram. E um trabalho ao longo do ano, embora
as chamadas publicas ocorram mais no final do ano. Existe uma frequéncia, todo més
possuem algum dialogo. (E2)

entre o produtor produzir o alimento e 0 mesmo chegar na escola através da agricultura
familiar, encontra varios desafios. A EMATER é uma grande articuladora. Agora que
vamos conseguir comprar desses agricultores, estdo desde 2011, mas varios desafios
foram percorridos até eles conseguirem participar da chamada publica. Dessa forma, a
EMATER ¢é muito forte e tem comegado um trabalho importante nesse sentido, presente
com os produtores para viabilizar as vendas (E7)

Segundo relato nas entrevistas, quanto a caracterizacdo da gestdo municipal na compra de

alimentos da agricultura familiar a equipe de nutricdo visa cultura local, embora exista uma

dificuldade no dialogo; o tema desperta pesquisa mais aprofundada de novos alimentos que

fazem parte da cultura alimentar local. Percebemos que a equipe reconhece a necessidade de

melhorar a aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar que contemple a alimentacéo local que

esta em descoberta, atraves das seguintes afirmacoes

tanto na forma tradicional quanto agricultura familiar a compra de alimentos se faz
visando a cultura local. A compra desses alimentos fazemos das localidades mais
préximas, os cardépios sao realizados de acordo com a cultura local. Agora que estamos
comecando uma conversa de compra com agricultores de Nova Lima, pois existia essa
dificuldade, mas sempre existe essa preocupacdo com a cultura local. (E3)

Notamos no relato a preocupagdo em adquirir alimentos da agricultura local respeitando

os habitos alimentares da regido, no entanto, estabelece ainda um desafio conseguir atingir essa

demanda no PNAE municipal, mas alguns indices e pesquisas de avaliacdo sdo realizados para

verificar se a comunidade escolar tem boa aceitacdo quanto o cardapio, percebido no seguinte

relato

temos uma preocupacao através da pesquisa de satisfagdo, se os alunos estdo satisfeitos
inclusive, com os produtos da agricultura familiar ... Temos costume de oferecer o que é
do habito da populacdo e alunos do municipio. Inclusive a chamada publica de
hortifruti, que foi feita no passado e estd sendo elaborada para esse ano incluimos as
PANCS que sao de habito local, com taioba, azedinha, ora-pro-nébis, e ... A pesquisa de
satisfacdo é feita tanto com a pesquisa resto ingesta pesada quanto cardmetro. No dia
que os alunos consomem determinado alimento ... avaliando se eles estdo deixando
muito no prato, ou preenchendo o cardmetro, carinhas alegres ou tristes sinalizadas
pelos alunos. Se estiver ruim, verificamos a preparacao ou retirada do cardapio. (E3)
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A equipe reconhece que a gestdo municipal tem coisas a melhorar, mas que dé liberdade
as nutricionistas em relacdo a elaboragdo dos cardapios, embora seja necessaria uma pesquisa

mais aprofundada na diversificacdo e descobrimento de novos cardapios locais, dessa forma

a gestdo sempre deu liberdade a equipe em relacdo aos alimentos que compdem o
cardapio. Nosso cardapio ja contempla alguns alimentos da cultura alimentar local,
tentamos fazer esse levantamento dos habitos locais, mas esse tema desperta uma
pesquisa mais aprofundada de outros alimentos que fazem parte da cultura alimentar. Ja
contemplamos alguns alimentos regionais, mas talvez no futuro através de um projeto
de educacédo nutricional na comunidade escolar, uma pesquisa mais aprofundada para
descobrir outros alimentos. (E3)

temos dificuldade de incluir Educacéo nutricional no Programa Politico Pedagdgico no
Municipio, por que essas agBes tém que ser continuas, transdisciplinares, envolver
varios setores. A educagdo nutricional ndo é funcdo s6 da equipe de nutricdo. O ideal é
ampliar os atores para desenvolver essas acdes. Em relagdo as agdes envolvendo
agricultura familiar, temos feito algum trabalho sim. A Ultima jornada de Educacdo
Alimentar e Nutricional do FNDE, na primeira edigdo um dos temas foi agricultura
familiar. Nos trabalhamos tdpico de Agricultura Familiar. Em 2019 teve também alguns
temas, e um deles comida de verdade e sustentabilidade na alimentagdo escolar,
trabalhamos a jornada na José Brasil Dias, trabalho foi premiado. Conseguimos fazer
um debate sobre a insercdo da agricultura familiar na alimentacdo escolar de Nova
Lima, envolvendo EMATER, comunidade escolar. Conseguimos conscientizar que isso
é uma politica publica que inclui o agricultor familiar. Deixamos até esse agricultor
empolgado a participar do programa (E5)

Na tentativa de entender se poderia haver a inclusdao dos agricultores no mercado da
alimentacdo escolar na regido, tornou-se necessario abordar esse tema junto a equipe de nutricéo
e demais atores municipais do PNAE de Nova Lima, para identificar se em um contexto micro,
com menos aparatos burocraticos de compra dos produtos, cumpria-se com a prerrogativa na lei
de que, no minimo, 30% do valor do recurso destinado a alimentacao escolar seja utilizado para
compras de produtos da agricultura familiar porém, pode-se usar o valor integral dos recursos na
forma de chamada publica, incluindo ainda mais agricultores familiares ao programa. Essa
norma contribui consideravelmente para a autonomia do agricultor familiar e para a possivel
implementacdo da Educagdo Alimentar e Nutricional, ao direcionar a escola na compra de
alimentos saudaveis, naturais e regionais, respeitando a vocacdo agricola da regido. Ao
compreender o PNAE sob olhar da equipe de nutricdo, em relagdo ao cumprimento de no
minimo 30% de alimentos da agricultura familiar local, percebemos nas falas a dificuldade em

atingir o minimo do percentual exigido, assim

com relacdo aos 30% ficamos bem proximo desse percentual, entre 28 a 32 %. Ano
passado ndo conseguimos atingir essa porcentagem de 30%, o cenario da pandemia
dificultou. Um dos contratos de chamadas publica era de hortifruti. Tivemos uma
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experiéncia de distribuicdo de kit de hortifruti da agricultura familiar, mas nao tivemos
éxito nessa experiéncia, e ndo foi repetida. E uma chamada que deveria ter acontecido
devido a problemas internos de licitagdo, ndo aconteceu. Em Nova Lima teremos a
primeira experiencia de chamada de hortifruti de agricultores familiares locais
fornecendo hortifruti para nos. Pelo didlogo que ja tivemos com os agricultores
familiares locais, o grande desafio é o volume de producéo para atender a demanda das
escolas que é grande. Muitas vezes a producdo ndo consegue nos atender 100% e a
logistica de entrega desses produtos. Para nos o ideal é que essa distribuicdo seja feita
ponto a ponto, pois atualmente ndo temos condicdes de receber esses produtos em um
ponto Unico, em se tratando de hortifruti. Esse é um dos principais desafios pela frente
(E5)

Em relacdo aos aspectos para melhorar a interagcdo entre equipe de nutricdo e demais
atores sociais do PNAE, como essa discussdo adentra 0 campo escolar e a0 mesmo tempo é
intersetorial, envolvendo diferentes perspectivas de atuacdo em diferentes areas do saber,
incluindo, nesse rol, o campo da nutricdo e a acdo de seus profissionais, era preciso entender
como essa é refletida junto a estes sujeitos escolares de Nova Lima. Notamos inquietacfes nas
falas principalmente quanto a necessidade de aumento nas reunides com todos atores sociais do
PNAE para discutir as propostas e demandas do programa; mais encontros com CECANE;

fortalecer contato entre comunidade escolar e agricultura familiar conforme constatamos a seguir

sinto falta da reunido de todos os atores sociais do PNAE para discutirem juntos as
propostas e demandas do PNAE. O encontro que o CECANE promoveu, enriquece
demais as discuss@es. Os encontros em conjunto de todos, ajuda demais e faz falta. N6s
que trabalhamos em escola, ficamos por fora da parte administrativa dos contratos e
ficamos mais na parte técnica das escolas (E7)

é importante as familias dos alunos conhecerem um pouco mais sobre o trabalho dos
agricultores familiares. Tivemos experiencia ano passado, da distribuicdo dos kits e
cesta de horti da agricultura familiar. Uma parte dos pais que receberam esses kits
criticaram muito a qualidade dos produtos. E importante que eles conhecam a diferenca
dos produtos da agricultura familiar e a diferenga na qualidade e aspecto/aparéncia, que
ndo tem aparéncia bonita dos produtos com agrotéxicos, pois nem sempre o bonito é o
melhor. Ouvimos criticas de vérios atores: direcdo da escola, professores, serventes,
pessoas do setor plblico da prefeitura. E importante todos conhecerem o trabalho do
agricultor familiar, a divulgacdo da importancia e a diferenca do produto desse
agricultor (E7)

Diante o cenario da pandemia verificamos algumas flexibilizacBes na lei do PNAE
guanto aos aspectos legais, ainda que tenha sido publicada a lei N° 13.987, de 7 de abril de 2020
e a resolucdo 02 de 09 de abril de 2020, ambas de abrangéncia nacional, pode-se observar que os
respondentes declararam a atuacdo do municipio em relacdo a oferta da alimentacéo escolar no
periodo emergencial. No entanto durante a distribuicdo dos Kits de merenda escolar (cestas
bésicas), a agricultura familiar foi pouco aderida, devido aceitacdo, criticas e perecibilidade dos

alimentos conforme percebidos nas afirmagdes a seguir
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Ano passado as compras aconteceram tanto de itens da agricultura familiar como néo.
Adquirimos alguns kits de merenda escolar e géneros alimenticios destinados a alunos
que necessitam de alimentacdo especial com recurso do PNAE. Em se tratando de
agricultura familiar conseguimos adquirir itens de distribuicdo em se tratando do kit
merenda. Tinhamos 3 contratos para chamada publica que eram: polpa de fruta
congelada, suco de uva integral e hortifruti. Polpa de fruta foi 100 utilizado, suco de uva
integral, conseguimos mais de 50% e kit de hortifruti, devido aceitagdo, criticas e
perecibilidade dos alimentos resolvemos ndo repetir, mas conseguimos distribuir alguns
alimentos da agricultura familiar. (E8)

Muitas familias devido ao cenario dependem desse kit merenda escolar. Com isso
conseguimos garantir de uma certa forma a seguranca alimentar e nutricional de nossos
alunos e através da autorizagdo dessa distribuigdo conseguimos utilizar o recurso para
cumprir a legislacéo. (E9)

ponto negativo, em Nova Lima ndo conseguimos fornecer hortifruti de forma adequada,
ficamos mais com género secos. Essa dificuldade por ser perecivel, pela primeira
experiencia ndo ser boa, os alunos ficaram praticamente um ano sem essa oferta. (E9)

aspecto negativo é a pandemia em si. Por que para fazer a distribuicdo temos que ter
pessoas para distribuir, e no cenario atual isso é um dificultador, situagdo de risco ...
(E9) o risco € ndo conseguir garantir que essa alimentagéo esta sendo realmente ofertada
para a crianga em casa. Como as criancas estdo recebendo esse alimento que esta sendo
ofertados? (E9)

Refletindo na gestdo da equipe de nutricdo do PNAE nas escolas municipais de Nova
Lima, bem como as falas da entrevista coletiva, percebe-se que a atuacdo do profissional
nutricionista é fundamental para a execucdo do PNAE, nas atividades de planejamento,
coordenacdo, direcdo, supervisdo e avaliacdo de todas as acOes de alimentacdo e nutricdo no
ambito da alimentacdo escolar em Nova Lima. A disponibilidade de didlogo do setor de nutri¢do
precisa ser destacada, pois foram muito acessiveis e se preocupam em contribuir para melhoria
do PNAE municipal. A equipe com nimero condizente de profissionais (7 nutricionistas efetivas
para as 29 escolas municipais existentes), configura um cenario positivo na continuidade da
execucdo do programa e novas propostas de melhoria e inser¢do da agricultura familiar local e
regional. Os trechos em que constam as reflexdes da equipe de nutricdo acerca do PNAE bem
como suas respectivas categorias e sinteses referente a exposicdo acima, sdo apresentados no

Quadro 6 a seguir
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Quadro 6 — Entrevista coletiva equipe Nutricdo PNAE Nova Lima

NUTRICAO PNAE de Nova Lima

- 19/03/2021

Categorias/Objetivos da Pesquisa

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Envolvimento dos Atores Sociais com
PNAE: equipe de nutrigdo técnica
empenhada na implementagao do PNAE;
municipio dispde de recursos na execucao do
programa; EMATER  parceiro no
mapeamento da produgao e chamadas
publicas; existe dificuldade embora esforgos
de inserir cultura e compra de produtos
locais.

Descreve/avalie sua participagio no PNAE - equipe:
empenhada, técnica, conhece suas responsabilidades;
privilegiada com quadro técnico de nutricionistas e
recursos que o municipio dispde ao programa;
sempre buscamelhorias

Avalia positiva participacio, nos recursos repassados, no cuidado e
atendimento dos alunos, equipe empenhada (E1); A equipe muifo técnica,
conseguiu desenvolver muitas coisas...(E1)

Identificar parceiros na execugdo do PNAE -
EMATER auxilia no mapeamento da produgéo.
chamadas puiblicas; liberdade da gestao para equipe
de nutrigio elaborar cardépios

Parceria no que diz respeito agricultura familiar e EMATER... auxiliam no
mapeamento de producio. no contato dos agricultores familiares (E2): entre o
produtor produzir o alimento e chegar na escola através da agricultura familiar,
encontra varios desafios. A EMATER é uma grande articuladora...(E7)

Acdo da Gestdo Municipal na compra de
alimentos da Agricultura Familiar: reconhece
dificuldades na aquisigao de alimentos da
agricultura familiar local; necessidade de
pesquisar novos hébitos alimentares locais; a
gestdo permite liberdade na elaboracdo do
cardapio por parte da nutri¢do; dificuldade
em incluir educacdo nutricional no Programa
Politico Pedagogico do municipio.

Caracteristica na compra de alimentos da agricultura
familiar: visa cultura local, mas hd dificuldade no
didlogo: o tema desperta pesquisa mais aprofundada
de novos alimentos que fazem parte da cultura
alimentar local.

A compra desses alimentos fazemos das localidades mais proximas, cardépios
realizados de acordo com a cultura local. Estamos comegando conversa de
compra com agricultores de Nova Lima, existia essa dificuldade (E3); temos
preocupacdo de pesquisa de satisfagfo. avaliar alunos satisfeitos inclusive com
produtos da agricultura familiar oferecidos (E3); Contemplamos alguns
alimentos regionais, mas necessita projeto de educagdo nutricional na
comunidade escolar. pesquisa mais aprofundada de novos alimentos (E3)

Compreensao do PNAE municipal quanto o
cumprimento de no minimo 30% na
aquisicdo de alimentos da agricultura

familiar: tentam atingir o minimo de 30%; a

pandemia dificulta aquisigdo da agricultura

familiar; necessita reunides constante com os
atores sociais; importancia da comunidade
escolar conhecer o trabalho dos agricultores
familiares; possibilidade de aquisigao de
merenda escolar entregue as familias por
meio de kits na pandemia com pouca adesdo
de alimentos da agricultura familiar.

O PNAE em relagio ao cumprimento da legislagdo
na aquisigao de alimentos da agricultura familiar:
limita-se ao cumprimento dos 30% nem sempre
consegue cumprir; os agricultores locais nao
conseguem atender todas as escolas devido volume
de alimentos

com relagdo aos 30% ficamos proximo desse percentual. Ano passado ndo
conseguimos atingir. o cenario da pandemia dificultou (E5); Pelo didlogo com
os agricultores familiares locais. o desafio é o volume de produgao para atender
a demanda grande das escolas. Muitas vezes a produgdo nio consegue atender
100% e a logistica de entrega dos produtos (ES)

Aspectos para melhorar interagdo equipe de nutrigéo
e PNAE: aumentar reunides com todos atore sociais
do PNAE para discutir as propostas e demandas do
programa; mais encontros com CECANE; fortalecer

contato entre comunidade escolar e agricultura
familiar;

falta reunido de todos os atores sociais do PNAE para discutirem demandas do
PNAE. O encontro com CECANE. enriquece as discussdes (E7); é importante
as familias dos alunos conhecerem mais o trabalho dos agricultores familiares.
Ano passado, na distribuigdo dos kits e cesta de horti da agricultura familiar...
parte dos pais que receberam kits criticaram a qualidade dos produtos (E7)

Pontos positivos e negativos do PNAE na pandemia:
aquisicdo de kits merenda escolar e alimentos para
alunos que necessitam de alimentagéo especial. néo

repetiram entrega de hortifiuti nos kits devido pouca

aceitagdo, criticas e alta perecibilidade dos alimentos;
muitas familias devido ao cendrio dependem do kit,

risco de nfo conseguir garantir que essa alimentagdo

seja ofertada ou como esta sendo ofertada para as
criangas.

Adquirimos alguns kits de merenda escolar a alunos que necessitam de
alimentag#io especial com recurso do PNAE (E8):.. kit de hortifruti, devido
aceitagdo, criticas e perecibilidade dos alimentos resolveram nio repetir,
conseguiram distribuir alguns alimentos da agricultura familiar (E8);
conseguimos garantir a seguranga alimentar e nutricional de nossos alunos na
autorizagdo dessa distribuigdo (E9); o risco & ndo conseguir garantir que essa
alimentacdo seja ofertada para crianca em casa... como estdo recebendo esses
alimentos ofertados? (E9)

Fonte: autoria propria elaborado a partir de relatos de entrevistas realizadas entre julho de 2020 e setembro 2021

Tendo em vista que o investigador numa andlise de dados qualitativa quer apreender

“algo a partir do que os sujeitos da investigacdo lhe confiam” (Amado, 2000), o quadro sindptico

acima apresentado, construido a partir dos objetivos tracados, das perguntas lancadas pela

entrevistadora e de recortes do discurso da entrevista coletiva com a equipe de nutricdo de Nova

Lima, leva-nos a seguinte andlise dos dados: relativamente a percepcdo desses atores sociais no

PNAE ¢ possivel estabelecer um numero apreciavel de inferéncias, entre as quais se pode

destacar: equipe de nutricdo técnica e empenhada na implementacdo do PNAE; municipio que

dispde de recursos na execugdo do programa. Citam a EMATER como parceiro no mapeamento

da producdo e chamadas publicas, o que reafirma a fala desses entrevistados no primeiro

momento. O desafio destacado pelas nutricionistas é a dificuldade de inserir cultura e compra de

produtos locais (agricultura familiar local), mas ha esforcos para fazé-lo.



118

Quanto a segunda categoria em relacdo a acdo da gestdo municipal na compra de
alimentos da Agricultura Familiar, identificamos na entrevista coletiva com as nutricionistas:
elas reconhecem dificuldades na aquisicao de alimentos da agricultura familiar local; identificam
necessidade de pesquisa de novos habitos alimentares locais e percebem que a gestdo permite
liberdade na elaboragdo do cardapio por parte da equipe de nutricdo embora exista dificuldade
em incluir educacéo nutricional no Programa Politico Pedagdgico do municipio.

Por fim, no quadro percebemos que em relacdo a compreensdo do PNAE municipal
quanto o cumprimento de no minimo 30% na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar,
infere-se que: tentam atingir o minimo de 30% (embora seja possivel atingir mais que o
recomendado de 30%); o cenario da pandemia dificulta a aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar; existe a necessidade de reunides constante com os atores sociais do PNAE; reconhecem
a importancia da comunidade escolar conhecer o trabalho dos agricultores familiares;
possibilidade de aquisicdo de merenda escolar entregue as familias por meio de kits no cenario
de pandemia, mas pouca adesdo de alimentos da agricultura familiar nos kits devido
desconhecimento da comunidade escolar quanto as caracteristicas dos alimentos da agricultura
familiar e maior perecibilidade desses alimentos.

Outros desafios a serem superados no PNAE identificados na pesquisa documental e/ou
entrevista coletiva que pode contribuir nas atividades das nutricionistas: falta de mais reunides
entre outros atores sociais do PNAE e CECANES; falta de transporte ou centro de distribuicao
adequado para distribuicdo de alimentos da agricultura familiar local, desafios na infraestrutura
de algumas cozinhas escolares e aquisicdo de equipamentos e utensilios e melhor dialogo com o
setor de licitacdo na transcricdo das prestacfes de contas e aquisicdo de géneros alimenticios.
Embora existam as dificuldades, a existéncia de uma equipe de nutricdo coesa, técnica e efetiva
demonstra claramente a evolu¢do do PNAE, mesmo reconhecendo que ainda é preciso avancar,

conforme identificamos na entrevista coletiva com a equipe.
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5.3 Olhar da equipe do CAE sob o PNAE e a participacéo dos agricultores familiares

em Nova Lima

Através da Lei 11.947/2009, o Conselho de Alimentacdo Escolar - CAE é normatizado
como um “Orgdo colegiado de carater fiscalizador, permanente, deliberativo e de
assessoramento” (Resolugdo n® 26 de 17 de junho de 2013). Composto por 07 membros com 07
suplentes, o CAE é um dos 6rgdos que tem maior proximidade com a sociedade civil na gestao
da alimentacdo Escolar. Sua composi¢do minima € a seguinte:

I - Um representante indicado pelo Poder Executivo do respectivo ente federado;

Il - Dois representantes de pais de alunos matriculados na rede de ensino a qual pertenca a EEX,
indicados pelos Conselhos Escolares, Associacdes de Pais e Mestres ou entidades similares,
escolhidos por meio de assembleia especifica para tal fim, registrada em ata;

Il - dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica para tal fim, registrada em ata; e

IV — Dois representantes indicados por entidades civis organizadas, escolhidos em assembleia
especifica para tal fim, registrada em ata (Resolugdo n°26 de 17 de junho de 2013).

O CAE, segundo a legislagéo, atua diretamente nos processos de fiscalizacdo da gestdo
dos recursos repassados pelo FNDE as secretarias de educacdo. Além disso, devem visitar as
escolas do seu territorio, averiguando as condi¢des de armazenamento dos géneros alimenticios,
bem como a execucdo da alimentacdo escolar, participar da elaboracdo dos cardapios, averiguar
a aceitabilidade da refeicdo ofertada e as boas praticas de quem a prepara. Em Nova Lima, essas
visitas foram realizadas em conjunto com a Vigilancia Sanitaria pela primeira vez no periodo
conforme consta no APENDICE A referente ao Panorama de visitas da VISA, acompanhando
CAE gue em suma foram assim distribuidas:

06/03/2020: reunido prévia entre VISA e CAE, referente ao contexto: solicitacdo
autorizada para Vigilancia Sanitaria participar das visitas nas escolas municipais, com o
Conselho Escolar/CAE do PNAE de Nova Lima. Na mesma data também ocorreu a inspecdo da
Vigilancia Sanitaria em conjunto com CAE na escola, bercario e creche Vera Wanderley Dias.

10/03/2020: Data referente a inspecdo da VISA em conjunto com CAE, referente ao
contexto de visita a escola municipal, Centro Educacional Infantil Nancy Romani Duarte.

13/03/2020: Visita em conjunto com CAE. A Vigilancia Sanitaria também realizou
vistoria na Escola Estadual George Chalmers, que é um anexo da Escola Municipal Emilia de

Lima. Sendo a Unica escola estadual contemplada no PNAE, por estar em processo de
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municipalizacdo. Na mesma data realizamos vistoria em uma escola de outro bairro, chamada
Dalva Cifuentes Gongalves.

03/12/2021: a Vigilancia Sanitaria vai fiscalizar a entrega de kits de Alimentacdo Escolar
do PNAE, no contexto da pandemia do COVID 19 na Escola Municipal Aurea Lima Taveira
(CAIC)

A descricdo acima, ressalta um trabalho de fiscalizagdo conjunto entre CAE e Vigilancia
Sanitéria nas escolas, antes da pandemia e verificagdo dos cumprimentos sanitarios na entrega
dos kits de merenda escolar ap6s pandemia. A periodicidade deste trabalho seria semanalmente e
estava impactando em reverberacdes positivas no monitoramento da chegada dos alimentos até
sua distribuicdo aos alunos.

Embora o CAE conte com 7 membros e mais 7 suplentes, nossa entrevista coletiva online
contou com a participacdo de: 5 (cinco) representantes da comunidade civil, sendo eles a
presidente, a secretaria e mais 3 conselheiras (cantineira, mae de aluno e professora).

No contexto da entrevista coletiva do CAE, colocamos os slides com as perguntas, o que
foi melhorado, através das dificuldades de entrevistas online anteriores e a experiéncia foi muito
positiva, pois ninguém esquecia e pedia para repetir as perguntas. Percebemos que a
concentracdo de ler e ouvir o roteiro e manter cada pergunta permanente na sua vez atravées do
slide na tela tendia no aumento do foco da entrevista coletiva online e reduziu o tempo da
entrevista, pois diminuiu as interrupgdes por incompreensdo na conducdo das perguntas.

As propostas apresentadas pelos entrevistados representam as categorias que foram
formuladas com trés arranjos referentes aos objetivos especificos das perguntas. Dessa forma,
algumas respostas vieram para corroborar o contexto da Equipe do CAE referente a sua
avaliacdo na participacdo e gestdo do PNAE de Nova Lima, tais como

No primeiro momento entrei por curiosidade, nem sabia qual era a fun¢do do CAE. Mas
dai em diante gostei muito. E um trabalho relevante, social, fiscalizador e de grande
importancia. O municipio de Nova Lima sempre foi muito preocupado com a qualidade
do que chega até os alunos. Essa verba que vem do PNAE é muito bem aceita e
distribuida no municipio. E claro que tem uma coisinha ali, aqui que as vezes o
conselho tem que ficar de cima, as vezes nés ndo concordamos, as vezes temos que
tentar fazer com que os outros atores envolvidos entendam, mas tem vez que a gente
consegue, outras vezes ndo, mas 0 municipio de Nova Lima aplica muito bem essa
verba. NOs prestamos contas dessa verba e nos Gltimos anos, essa prestagdo de contas
foi feita sem ressalva, isso quer dizer que o municipio aplicou em sua totalidade
garantindo a qualidade da alimentac&o dos alunos. (E1)

Nota-se na transcrigdo da fala acima que o reconhecimento do CAE como ator social e

sua importancia no PNAE, s6 ocorreu apos insercdo do entrevistado no conselho. Percebe-se que



121

reconhece a preocupacdo do municipio de Nova Lima em relacdo a qualidade dos alimentos para
os alunos, no entanto, nem sempre o CAE concorda com a conducdo do programa e tem que
conscientizar outros atores sociais do PNAE, mas no geral Nova Lima aplica bem a verba do

PNAE. Reconhece a atuacdo do CAE, e mostra sua periodicidade em que percebemos as falas

no6s sempre estamos fazendo trabalho de ir as escolas a cada 15 dias para ver como esta
sendo preparado esse alimento. O CAE realmente esta sempre atuante. (E1) ...Sempre
vamos até as escolas, observamos como os géneros alimenticios sdo armazenados, como
chegaram até as escolas, 0 manuseio desses géneros no depdsito e nas escolas. Além de
acompanhar essa distribuicdo, também acompanhamos a manipulagdo, organizacéo,
preparagdo. O acompanhar, por ser trabalho voluntario ndo é didrio. Temos nosso
trabalho e destinamos um tempo da nossa demanda para participar do conselho, e nossa
fungdo e verificar de onde veio esse alimento, qualidade, distribuicdo, até chegar ao
aluno. Fazemos pontuacfes e a equipe de nutricdo tenta nos colocar a par dos
acontecimentos para contribuirmos e fiscalizarmos se a verba que vem do governo
federal destinada a alimentacdo foi aplicada corretamente. (E1)

Em Nova Lima temos apoio grande da prefeitura. Todas as observacGes que fazemos
nas visitas, eles procuram resolver. (E1) ...verdade, poderia ter mais pessoa aqui para
ouvir, € uma secretaria com muitos problemas, mas o conselho tem sim portas abertas
na secretaria, sempre que pedimos alguma coisa referente a alimentacéo é nos enviado.
O trabalho é realmente de parceria. Mesmo ndo concordando com tudo referente a
Secretaria, eles acabam nos ouvindo (E1) ...A compra desses Kits ndo é exclusivamente
do PNAE, a prefeitura complementa, mas tem itens também comprados com verba do
PNAE e itens também referentes a agricultura familiar. Nem sempre funciona do jeito
que o CAE quer, mas em sua totalidade s&o ouvidos. (E1)

Notamos nas falas acima que o CAE de Nova Lima reconhece que o municipio da
importancia ao PNAE e utiliza o recurso para o fim que se destina além de complementar
objetivando melhorar a qualidade dos alimentos. No entanto, infere-se que o CAE ressalta ser
ouvido pela gestdo, embora nem sempre a gestdo atue conforme orientacdo e pedidos do CAE,
exigindo do conselho maior mobilizagcdo dos atores sociais e articulacdo das a¢des sociais para
agregar e dar suporte ao desenvolvimento do programa.

Ao argumentar sobre a existéncia de orgdo/setor da prefeitura ou fora dela que sdo
parceiros do CAE no quesito de fiscalizar o fornecimento da alimentacdo de qualidade e recursos

publicos do PNAE os entrevistaram apresentaram como principais parceiros

temos a equipe de nutricdo, que acaba sendo parceiro. O nucleo de nutricdo que é
responsavel pelas compras, pregdes e licitagcbes. Elas devem ter essa parceria e ficar
preocupadas com que tudo dé certo em relacdo ao que e como ocorrem as compras. A
equipe de nutrigdo tem esse papel até mesmo fiscalizador por que € a partir delas que €
elaborado o cardapio, o que elas podem e ndo podem comprar. A equipe de nutricdo tem
esse papel fundamental. (E2)
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Temos a Viviane Bitencourt que é a representante do conselho de Nova Lima, nosso
apoio fisico. A pessoa destinada pela secretaria para auxiliar nas orientagdes mais
complexas junto ao FNDE. (E2)

a EMATER ¢é uma grande parceira do CAE, sempre nos auxilia com questdes,
especialmente com agricultura familiar. (E2)

é importante também o retorno dos alunos do que gostam e ndo gostam nas visitas do
CAE. (E2) ... Existe também parceria com os pais, eles entendem que existe essa verba
e que a prefeitura precisa prestar contas. Eles ajudam o CAE em relacdo ao uso dessa
verba, questionam, sempre procuram o conselho. (E2)

Percebe-se na categoria correspondente ao objetivo especifico referente a identificacdo
do envolvimento dos atores sociais do PNAE: que essa verba que vem do PNAE é muito bem
aceita e distribuida no municipio; trata-se de um CAE atuante, vai as escolas a cada 15 dias e no
ano de 2020 comparecia as escolas semanalmente em conjunto com a Vigilancia Sanitéria e
suspendeu essa rotina devido a pandemia; reconhece a equipe de nutricdo como fundamentais no
PNAE e parceiras do CAE; e identifica a EMATER como grande parceira do CAE nas questfes
especialmente com agricultura familiar; Demonstra importancia na participacdo de pais e alunos
na fiscalizagéo e identificacdo do funcionamento do PNAE no quesito da alimentagéo e uso das
verbas.

Quanto a caracterizacdo do CAE em relacdo a gestdo municipal e escolar na execucédo do
PNAE no que diz respeito a recursos publicos e fornecimento de alimentacdo de qualidade, se
contempla a cultura alimentar local de Nova Lima e regional do Estado de Minas Gerais, nas
falas das entrevistas, percebe-se as seguintes afirmacoes

acredito que em Nova Lima a verba do PNAE é usado sé para alimentacdo da escola,
por que a verba é muito pouca. A prefeitura complementa com um valor maior que o
PNAE. (E3) ...a prefeitura costuma colocar mais dinheiro do que é enviado pelo PNAE.
Os géneros sdo comprados e a prefeitura mantem. Porque a prefeitura deve garantir o
armazenamento desses alimentos e qualidade dos mesmos. Fazemos visita, ndo olhamos
s6 alimentos, mas sim um conjunto de coisas que olhamos, estrutura do lugar para
garantir o bom armazenamento, conservacéo e preparo desses alimentos. (E3)

Néo é todas as escolas que tem equipamentos, que esta 100%, existem pendéncias, mas
sdo detalhes. O geral sabemos que funciona, embora a existéncia dos problemas.
Percebo um olhar bom, embora ndo em sua totalidade, de fazer o programa funcionar.
(E3) ...acredito que é contemplado e bem organizado, por que o cardapio ja é pensado
nisso. Claro que gostariamos de mais géneros alimenticios locais. Mas o que ja é
comprado é bem pensado sim e tudo de acordo com a época. A nutricdo tem esse
cuidado de colocar frutas da época. As meninas pensam nas frutas do momento para
fazer aquisicdo delas. Pensam muito em comprar da regido metropolitana, mas nem
sempre isso é possivel, pois depende de uma série de coisas para esses alimentos
chegarem até as escolas. As vezes vem até de outro estado. Mas a alimentacéo é focada
na cultura regional e existe esforgo para comprar de fornecedores mais préximos. (E3)
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Dessa forma, compreendemos mediante as reflex6es dos entrevistados do CAE, que o
municipio de Nova Lima utiliza a verba exclusivamente para 0 PNAE, sendo a mesma pouca
para atender a demanda das escolas e 0 municipio complementa este recurso do FNDE. Quanto
aos géneros alimenticios locais, 0 municipio se esforca para contemplar, mas é necessario ter
mais esforcos para comprar de fornecedores, ou seja, agricultores familiares mais proximos.

Referente as reflexdes da equipe do CAE em relacdo as agdes existentes especificas em
didlogo com fiscalizacdo/aquisicao de alimentos da agricultura familiar o conselho pontuou que

contatos diretos temos com a equipe de nutri¢cdo. Ja tivemos contato direto de visitar.
(E4) ...De acordo com plano anual de agdo do CAE, sempre deixamos o mesmo plano
de agdo, a medida que o ano inicia, mudamos uma coisa ou outra. O objetivo é
acompanhar 2 a 3 agricultores familiares anualmente, ndo conseguimos acompanhar
sempre. (E4) ...O contato direto, uma a duas vezes, no maximo 3 vezes ao ano noés
temos com o agricultor familiar. O dltimo ano foi em 2019, n6és fomos até o agricultor
familiar para ver a fundo de onde vem o alimento da agricultura familiar. Foi muito
bom, esse contato direto com o agricultor familiar nos deixa mais tranquilos. Fomos em
agricultores familiares diretos e possiveis agricultores, pois quando tem as chamadas
publicas, tem que garantir que todos os agricultores estejam com tudo certinho para que
participem da chamada. Ja visitamos agricultores que ainda ndo tinham participado das
chamadas publicas para conhecer o trabalho e caso viesse a chamada, ndo teriamos
duvidas e saberiamos com quem estariamos trabalhando. Nés temos esse contato, mas a
nutricdo tem o contato 100%, eles passam para gente quem sdo 0s agricultores, de onde
vem o0s géneros e n6s do CAE vamos uma a duas vezes ao agricultor para saber sobre a
producdo de alimentos. A periodicidade pelo planejamento anual do CAE é de duas a
trés vezes por ano, de acordo com a nossa disponibilidade

Sendo assim, observa-se na descri¢do de acdo que o CAE se encontra em didlogo com
agricultura familiar € o acompanhamento que eles fazem anualmente, entre 2 a 3 vezes, de
acordo com a disponibilidade anual do CAE, através de visitas a agricultores familiares que
podem fornecer alimentos ao PNAE municipal, e esses agricultores séo sinalizados pela equipe
de nutricéo.

A percepcdo da gestdo do CAE quanto ao PNAE de Nova lima ao cumprimento da
legislacdo no que diz respeito a aquisicdo de no minimo 30% de alimentos da agricultura

familiar, priorizando a local e regional foi esplanada nas seguintes argumentacoes

penso que Nova Lima tem capacidade de estar fornecendo alimentos da agricultura
familiar nas escolas. Acredito que falta incentivos, por que existem muitas terras aqui.
(E5) ... Precisa do gestor, o prefeito estar incentivando 0s pequenos agricultores a
cultivar suas terras, e dando incentivo para eles poderem plantar e ofertar essa
agricultura nas escolas. Tem momentos que a prefeitura tem que buscar em lugares
longes, por que na nossa cidade ndo tem incentivo. (E5)

tem ano que é dificil usar os 30% na sua totalidade, algumas vezes por nao ter
agricultores familiares préximos a cidade, isso dificulta. Quem esta longe as vezes tem
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o alimento, mas ndo tem o transporte para estar chegando até o municipio, as vezes nédo
tem a quantidade, entdo esbarra em algumas situagdes. A falta de incentivo, acredito
que ndo adianta s6 ser um agricultor, mas tem que preencher requisitos para fornecer
agricultura familiar para escola. Aqui em Nova Lima infelizmente ndo tem pessoas que
poderiam distribuir esses alimentos, ou pela falta de documentacdo ou quantidade
especifica por que em Nova Lima sdo muitas escolas e alunos. Entdo esse incentivo eu
acredito muito nele. E o incentivo que a EMATER busca e foca muito nessa quest&o
dos agricultores do municipio. A criacdo da agricultura familiar tem muito a ver com
isso: 0 objetivo quando PNAE colocou agricultura familiar, é dar oportunidade de 30%
para injetar um dinheiro para esses agricultores. E uma verba destinada especificamente
ao agricultor familiar, uma forma do PNAE ter uma visdo que todo municipio tinha que
investir para todas as familias terem um recurso. SO que nos deparamos com esse
problema em Nova Lima, falta de agricultor familiar, e para ter que gastar a verba,
temos que buscar em outros municipios. (E5)

Depara complementar, buscando em outros municipios lugares longe, compromete a
qualidade, pois o transporte em lugares longe pode vir a comprometer um pouco a
qualidade dos alimentos, gera gastos maiores. Eu acredito que se fosse incentivo nessa
cidade, seria uma renda para as familias, além da contribuicdo desses agricultores
fornecerem alimentos de qualidade para as escolas. (E5)

Diante desta ambiéncia os entrevistados entendem que o municipio tem potencialidade
para fornecer alimentos da agricultura familiar nas escolas, sendo necessario incentivo tanto aos
produtores quanto mobilizacdo dos gestores publicos para que isso aconteca. Reconhecem que o
PNAE possui momentos de buscar fornecedores distantes para contemplar agricultura familiar
por ndo ter agricultores familiares proximos a Nova Lima para fornecer alimentos, o que
dificulta a aquisicdo de no minimo 30% de alimentos da agricultura familiar com verba do
PNAE e traz outros desafios ao municipio elencados nas falas acima.

Mediante aos (trés) 3 aspectos que precisam melhorar para que a interacdo entre CAE e
demais atores sociais do PNAE de Nova Lima seja mais efetiva e consiga abranger a
participacdo de mais agricultores familiares locais. Percebe-se que novamente problemas de
comunicagdo entre os atores sociais do PNAE e apoio aos agricultores familiares locais sdo
mencionados no desafio. Dessa forma, essas constantes e outros desafios apresentados na fala

dos entrevistados pode ser percebida nitidamente a seguir

a comunicacgdo da prefeitura poderia ser melhor conosco. A comunicacdo as vezes é
falha, tivemos recentemente falha na comunicacdo referente aos kits. As vezes recebo
algumas coisas por midias sociais, ou outros grupos e ndo oficialmente da prefeitura. A
questdo da nossa disponibilidade, sabemos que é um trabalho voluntario, mas a atuacgao
dos atores sociais do PNAE é muito complexo. Digo por mim, pois as vezes nao
consigo desempenhar direito minhas duas fun¢Ges do CAE e como professora. 1sso
atrapalha, e poderia de alguma forma melhorar. Hoje por exemplo tem conselheiros que
ndo puderam participar, por causa de outros motivos que entendemos, mas tem
momento que é necessario. Pelo gestor isso poderia melhorar também. Tem gestores
com pensamento muito antiquado que o CAE é um 6rgdo de punicdo da escola, que esta
14 para prejudicar. Conseguimos um avan¢o muito grande em relagdo a isso, mas ainda
temos esse problema de falar alguma coisa para ajudar e os diretores, serventes ou
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coordenadoras vem com outros olhares. Sempre que falamos alguma coisa é pensando
no papel da gente: a qualidade da alimentacdo e eles em alguns momentos néo
enxergam. Entdo esses 3 itens eu acho que poderiam melhorar um pouco mais: a
comunicacdo com a gestdo; o olhar de alguns gestores e diretores e essa nossa
disponibilidade que eu sei que pelo regimento ndo vai mudar, mas que € as vezes um
empecilho para o trabalho ser 100%. (E6)

acredito também que o municipio deve apoiar mais os agricultores familiares locais,
pois ndo tem estrutura para poder fornecer. Por exemplo: ou eles possuem os produtos,
mas ndo tem caminhdo. Acho que deveriam dar esse apoio e investir mais neles. (E6)

falando em atores sociais, para ressaltar a outra fala, percebemos que ainda falta a
parceria que gostariamos que fosse mais forte em relagdo as diretoras das escolas, que
poderiam nos ver como parceiros. Percebemos que existe ainda resisténcia. O CAE, ao
longo do tempo, tem feito um trabalho bacana. Ja reunimos com as serventes, um
encontro produtivo, colocando para elas que somos parceiros. Mas percebemos que
existe uma certa resisténcia, com esse olhar do CAE como fiscalizador. No entanto
queremos caminhar juntos, melhorias a cada dia, um trabalho de formiguinha. Cada
visita que fazemos as escolas tentamos essas parcerias e ajudar da melhor forma
possivel, embora eshbarremos com alguma resisténcia, estamos caminhando. Outra coisa
boa também para dizer é o contato com o aluno do ensino fundamental por exemplo que
ja tem a opinido mais formada, conversando diretamente com eles sobre a merenda. 1sso
enriquece também o nosso trabalho. (E6)

eu como representante conselheira da sociedade civil organizada, acho que o governo
deve dar apoio aos agricultores locais. Nao temos estrutura para poder vender, fornecer
coisas para nova lima ou regido. N&o temos area rural que dé para plantar e o que planta
ndo da para vender para prefeitura. O governo deve dar mais apoio aos agricultores.
(E6)

Observando o cenério de pandemia, questiona-se como tem sido a fiscalizacdo do CAE
referente as compras pelo PNAE especialmente da agricultura familiar, se existe sensibilizacdo
do conselho em relacdo a aquisicdo de géneros alimenticios de agricultores familiares na
alimentacdo escolar. Embora o conselho apresente em sua fala uma preocupag¢do maior com o
estoque de alimentos na escola chegar até o aluno, elas manifestaram preocupacdo em relacdo
aos 30% da agricultura familiar mediante cenario de pandemia, que pode ser percebido nas falas

abaixo

esse ano esta totalmente atipico. Ano passado comegamos o ano com algumas licitagdes
feitas poucas e outras em andamento. Sempre acompanhamos os pregdes e chamadas
publicas. Tudo que é para ser comprado para alimentacdo escolar, o CAE ¢
comunicado. Esses pregBes acontecem com a nutricdo que elabora as chamadas, nos
repassam e nés acompanhamos. Ano passado continuamos mesmo nha pandemia
acompanhando de forma devagar, por que no conselho temos umas 9 pessoas do grupo
de risco ... Em alguns preg@es ndo tive como enviar alguém ou ndo pude ir. Mas a gente
participa dos pregdes, das licitagdes. Ano passado fizemos a fiscalizagdo menos vezes
nas escolas nos estoques, por que nos tinhamos que dar uma devolutiva se 0s géneros
que estavam no deposito, estavam para vencer, etc., se dava para esperar. Entdo no
inicio, todo mundo achou que em julho estava tudo resolvido. Quando foi passando 0s
meses percebemos que ndo ia ser resolvido e os géneros tinham que chegar ao aluno. A
preocupacao do CAE sempre foi que tudo que estivesse em estoque chegasse até o
aluno. Entdo a gente ia para as escolas e verificava os géneros que estavam para vencer
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junto com a nutricdo que também fazia esse trabalho. E claro que algumas coisas
passavam despercebidas, algumas coisas ndo deram certo, alguns géneros foram
perdidos, ndo sdo muitos. Mas na sua grande maioria esses géneros do estoque das
escolas ou do deposito central da prefeitura chegaram até os alunos e eram distribuidos
junto com os kits. E com relagdo aos kits, nds também participamos das chamadas
pUblicas dos pregoes para aquisicdo desses géneros. Ano passado vigorou de margo até
dezembro e esse ano nds entregamos 0 kit no més de janeiro que ainda foi do pregao
anterior, no més de fevereiro e marco houve um problema de licitacdo e voltou agora o
kit no més de abril esta entrega aos alunos, garantindo que 12 meses de agora em diante
que o alimento chegue até o aluno de forma direta se estivermos nessa questdo de
pandemia trabalhando remotamente. (E7)

Ano passado ndo conseguiu atingir os 30% da agricultura familiar justamente por esse
periodo de pandemia. Até mandei e-mail falando que tinha que fazer de tudo por que é
um momento que a populacdo mais precisa dos géneros, mas por problema de licitacéo,
de compras ndo conseguiu atingir os 30%. N&o sei te falar ao certo quantos % foram
atingidos, mas ndo foi atingido os 30%. Esse ano a preocupacao ja é atingir os 30%, ja
estdo fazendo licitacBGes para atingir. Creio que até o meio do ano ja tenha atingido os
30% referente ao ano inteiro justamente para ndo ter essa perda, por que na verdade
quando o dinheiro ndo é gasto, tem que ser devolvido para o governo federal. Ai é
complicado por que tem aquele dinheiro, ndo usou e devolve, principalmente em época
de pandemia. Eu questionei muito isso com as meninas da nutricdo e pensando nisso
elas estdo tomando esse cuidado ... (E7)

Analisando esse movimento principalmente do municipio de Nova Lima para distribuir

Kits de merenda escolar para crianca de rede publica municipal, houve mudanca da lei 13.987/20,

autorizando a distribuicdo de géneros alimenticios com recursos do PNAE para as familias da

rede publica. Diante a realidade os pontos positivos e negativos vivenciados pela equipe do CAE

neste contexto foram

positivo acredito que esse kit tenha sido um ponto muito positivo. Nunca discuti a
qualidade desse kit. Tivemos sim problema com feijdo ano passado, com uma coisinha
ali, com outra coisa aqui. Mas a composi¢do do kit passa por todos os géneros. Foi
pensado uma composi¢do atentada a tudo que a crianca precisava naquele periodo
(carboidrato, vitaminas etc.) ... E validamos também por que ano passado chegou até o
aluno além o kit outros géneros que estavam em estoque ou géneros da agricultura
familiar. Estamos na expectativa, por que isso tem que ser feito. N6s sabemos que a
verba do PNAE, ndo contempla a compra desses Kits, na sua totalidade ndo chega nem
perto... (E8) ... Por que se a prefeitura usasse so o dinheiro do PNAE, nunca chegaria a
nossos alunos um kit desse, isso é fato, nds sabemos disso, todo mundo que acompanha
sabe disso. Vejo esse kit muito bom, vejo essa distribuicdo muito bacana. (E8)

Também avalio como kit de 6tima qualidade. Acho que o kit merenda escolar
contempla a parte nutricional das criangas. Tudo que é observado aos componentes que
as criangas precisam contempla sim. Agora como ponto negativo, o que foi adotado esse
ano: um kit de merenda escolar para cada crianca. Entdo vamos imaginar se uma familia
tem 4 criangas, sdo 4 kits merenda escolar. Em relacdo a quantidade eu vejo como
negativo, vejo que estd mais relacionado a questdo politica do municipio e ndo a questdo
alimentar. (E8)

até um questionamento que nés ndo fomos consultados como agentes do PNAE sobre
essa questdo de distribuicdo. Achdvamos que continuaria a ser seguido o esquema do
ano passado: uma crianga um Kit, duas ou mais criangas 2 kits. Tem familia que se
ganhar 5 ou 6 Kits vai gastar na sua totalidade e ainda vai faltar. N6s sabemos disso, tem
casa que soO funciona com arroz e feijdo o dia inteiro. Mas nds sabemos também, esse
lado que pesou um pouco na nossa decisdo de entender, por que nés nao tivemos
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decisdo de bater o martelo; tem familias que estdo recebendo um ndmero maior, ja
fizemos uma sondagem, o maximo de filhos das familias na rede sdo 6 filhos. Entdo 6
filhos séo 6 kits mensais. Sabemos que infelizmente tem familias que ndo estdo usando
esses Kits para os devidos fins...(E8)

tem familia que tem 4 a 6 alunos, que esta sobrando muito alimento em casa, da para
outras pessoas que ndo sdo da rede municipal, ndo usam alguns produtos, algumas
familias, ndo sdo todas, ndo usam alguns produtos. A familia que tem 6 alunos na
escola, é um pente de ovos por aluno. A vizinha tem 120 ovos por més, € muita coisa. O
ponto positivo é que estd alimentando realmente toda a familia, tem pais desempregados
que realmente necessitam esse Kkit. Ponto negativo é o desperdicio de alguns itens que 0
pessoal ndo usa. Fico muito preocupada, é que depois que passar tudo isso, essa
pandemia, esses pais ndo vao receber essas cestas, os alunos vdo alimentar na escola e
ndo vao ter essa cesta. Eles ficam muito mal acostumados, com muita coisa que tem.
Depois vao comecar a reclamar e vamos ouvir muita reclamacéo. (E8)

verdade ..., a questdo da verba nds sabemos que era destinada na sua totalidade para o
aluno. O kit acaba atendendo a familia toda. Tem gente que tem consciéncia, mas
sabemos que alguns géneros ndo estdo sendo focado no direito que é do aluno... Entdo
nossa preocupacao de uma quantidade tdo grande muitas vezes é isso, que o destino da
verba acaba indo para outros meios, € ndo para o que realmente teria que ir. (E8)

Conforme os relatos acima percebemos nas entrevistas pontos positivos e negativos do
PNAE durante pandemia: boa qualidade e distribuicdo do kit da merenda escolar; prefeitura
complementa a verba do PNAE para compra dos Kits; grande quantidade de produtos, referente
ao numero de alunos/alimenta toda familia; quantidades de kits distribuidos por crianga, pode
extrapolar dependo do nimero de filhos, questiona-se se os alimentos estdo sendo usado para
alimentacdo dos alunos em casa. Ressaltam que o0 excesso da quantidade de Kits por nimero de
alunos, pode ser mais uma questdo politica que alimentar, pode gerar o desperdicio. O CAE
também lamenta a gestdo ndo consultar os membros do PNAE quanto aumento da quantidade de
distribuicdo dos kits por alunos e nédo valida a decisdo da gest&o.

As afirmac0es dos entrevistados nos possibilitaram agrupar as categorias relacionadas aos
objetivos especificos da pesquisa, dessa forma, as trés categorias, bem como as palavras chaves

encontradas na analise de conteudo da entrevista podem ser percebidas no Quadro 07 a seguir
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Quadro 7 — Entrevista Coletiva Equipe Conselho de Alimentacdo Escolar/CAE Nova Lima

Conselho de Alimentagiio Escolar - CAE do PNAE de Nova lima 16/04/21

Categorias/Objetivos da Pesquisa

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Envolvimento dos atores sociais do PNAE:

verba do PNAE ¢ bem aceita e distribuida

no municipio; CAE atuante, vai as escolas
acada 15 dias; reconhece a equipe de

nutrigdo como fundamentais no PNAE e
parceiras do CAE; EMATER como

parceira do CAE especialmente com

agricultura familiar; participagao de pais e

alunos.

Descreva e avalie sua participagdo no PNAE:
trabalho relevante, social, fiscalizador; visita as
escolas para ver preparagdo dos alimentos; sempre
atuante, acompanha a distribui¢do, manipulagdo,
organizagdo, preparagio, qualidade dos alimentos até
chegar ao aluno; secretaria com problemas mas
CAE é ouvido, trabalho de parceria.

trabalho relevante, social, fiscalizador de importancia. O
municipio sempre foi preocupado com a qualidade do que
chega até os alunos.(E1); sempre estamos fazendo trabalho de
ir as escolas a cada 15 dias para ver ¢ preparo do alimento. O
CAE sempre atuante. (E1); O acompanhar, por ser trabalho
voluntério néo ¢ diario. Temos nosso trabalho e destinamos
tempo para participar do conselho, nossa fungao verificar onde
veio esse alimento, qualidade, distribuigdo, até chegar ao aluno

(ED

Identificar parceiros na execuc¢ao do PNAE junto ao
CAE: a equipe de nutri¢ao responsavel pelas
compras, pregdes, licitagdes e fiscalizagdo do

cardapio; existe apoio fisico de uma representante da

secretaria para auxiliar nas orientagdes complexas
junto ao FNDE; retorno dos alunos (o que gostam
nos alimentos) e dos pais (retorno das verbas,
prestagao de contas); EMATER auxilia com questoes
especialmente com agricultura familiar.

equipe de nutrigao, acaba sendo parceiro. (E2); ...A equipe de
nutricdo tem papel fiscalizador... elaborar o cardapio (E2);
Temos representante do conselho, nosso apoio fisico. (E2)...
retorno dos alunos o que gostam e ndo gostam no CAE.
(E2)...parceria com os pais. (E2)... EMATER é uma grande
parceira do CAE, sempre nos auxilia com questdes da
agricultura familiar... (E2)

Existe também parceria com os pais, eles entendem que existe
essa verba e que a prefeitura precisa prestar contas. Eles
ajudam o CAE em relagdo ao uso dessa verba, questionam,
setmpre procuram o conselho.

Agao da gestao municipal na compra de
alimentos da agricultura familiar: PNAE
Nova Lima usa verba do FNDE e a
prefeitura complementa; pendencias nas
escolas quanto equipamentos, utensilios;
existe vontade de fazer PNAE funcionar;
busca contemplar/organizar cardapio e
alimentagdo local, mas pode adquirir mais
géneros locais; contato direto do CAE com
nutrigdo e com agricultores familiares.

Acio da gestdo municipal/recursos publicos nas
escolas e fornecimento de alimentagao e qualidade
contempla cultura alimentar local: verba do PNAE

usada exclusivamente para o PNAE, com
complementagao financeira da prefeitura; o cardapio
¢é pensado para géneros alimenticios locais, mas
poderia de adquirir mais géneros locais

em Nova Lima a verba do PNAE é usado so para alimentagio
da escolar (E3)... A prefeitura coloca mais dinheiro do que o
enviado pelo PNAE (E3)...0 geral sabemos que funciona,
embora exista problemas. Percebo um olhar bom, embora ndo
em sua totalidade, de fazer programa funcionar
(E3)...contemplado e organizado, o cardapio ja é pensado
nisso... gostariamos de mais géneros alimenticios locais (E3)

Acdo especifica do CAE com fiscalizagdo/aquisi¢ao
de alimentos da agricultura familiar: contatos diretos
com a equipe de nutricio, com agricultores
familiares, acompanhando agricultores anualmente;

Contatos diretos temos com a equipe de nutricdo. Ja tivemos
contato de visitar...(E4) De acordo com plano anual de agdo do
CAE, deixamos o0 mesmo plano de agdo, a medida que o ano
inicia, mudamos uma coisa ou outra. O objetivo ¢ acompanhar
agricultores familiares anualmente, nao conseguimos
acompanhar sempre. (E4)

Compreensdo do PNAE quanto
cumprimento de no minimo 30% aquisigao
de alimentos da agricultura familiar:
incentivar a agricultura familiar local com
aquisicao dos produtos no PNAE; melhorar
comunicagio entre atores sociais;
flexibilidade no trabalho para conciliar com
voluntario do PNAE; melhorar divulgagdo
do CAE ; ndo atingiu os 30% da agricultura
familiar na pandemia; boa qualidade e
distribuigdo de kits de merenda escolar,
mas distribuicdo em excesso, dependendo
do numero de alunos, pode gerar
desperdicio e tende atrelar questdes
politicas; deixaram de consultar membros
do PNAE sobre mudanga na distribui¢ao
dos kits

O PNAE quanto ao cumprimento da legislagao na
aquisigdo de alimentos da agricultura familiar: Nova
Lima é capaz de potencializar o fornecimento de
alimentos da agricultura familiar nas escolas, mas
precisa de incentivos

..Nova Lima tem capacidade de fornecer alimentos da
agricultura familiar nas escolas... (ES) falta incentivos... (ES)
em Nova Lima, falta de agricultor familiar, e para gastar a
verba, temos que buscar em outros municipios...(ES)... para
complementar, buscando em outros municipios lugares longe, o
que compromete a qualidade, pois o transporte pode vir a
comprometer a qualidade dos alimentos, gera gastos maiores

(E5)

Aspectos para melhorar interagao do CAE e PNAE:
melhorar comunicagdo entre atores do PNAE;
flexibilizagdo para voluntarios do PNAE conseguir
conciliar melhor tempo do trabalho e voluntariado;
trabalhar olhar dos gestdes de forma mais positiva
em relagao ao CAE

a comunicagao da prefeitura poderia ser melhor... é falha,
tivemos recentemente falha na comunicagao referente aos kits.
As vezes recebo algumas coisas por midias sociais, e ndo
oficialmente da prefeitura (E6); nossa disponibilidade, sabemos
que € um trabalho voluntario, mas a atuagao dos atores sociais
do PNAE ¢é complexo... (E6); Tem gestores com pensamento
muito antiquado que o CAE é um 6rgdo de punigio da
escola...para prejudicar... (E6)

O CAE observa o PNAE quanto sensibilizacdo com
agricultura familiar: limitado nao conseguiu atingir
0s 30% na pandemia

ano passado ndo conseguiu atingir os 30% da agricultura
familiar justamente por esse periodo de pandemia.... (E7)
mandei e-mail falando que tinha que fazer de tudo por que é
um momento que a populagio mais precisa dos géneros, mas
por problema de licitagdo, de compras nao conseguiu atingir os
30%... (E7)

Pontos positivos ¢ negativos do PNAE durante
pandemia: boa qualidade e distribuigao do kit da
merenda escolar; grande quantidade de produtos,

referente ao ntmero de alunos/alimenta toda familia;
quantidades de kits distribuidos por crianga, pode
extrapolar dependo do numero de filhos, questiona-se
sera que o alimentos esta sendo usado para esse fim?
0 excesso da quantidade pode ser mais uma questao
politica que alimentar, pode gerar o desperdicio; ndo
consultaram os membros do PNAE quanto a
quantidade de distribuigdo dos kits

Nunca discuti a qualidade desse kit...(E8) se a prefeitura usasse
s0 0 dinheiro do PNAE, nunca chegaria a nossos alunos um kit
desse...(E8)...avalio como kit de 6tima
qualidade...(E8)...quantidade eu vejo como negativo, estd mais
relacionado a questao politica do municipio e nao a questao
alimentar... ndo fomos consultados como agentes do PNAE
sobre essa questdo de distribuigdo. Achavamos que continuaria
a ser seguido o esquema do ano passado: uma crianga um Xkit,
duas ou mais criancas 2 kits...ponto positivo esta alimentando
toda familia, pais desempregados necessitam esse kit. Ponto
negativo o desperdicio de alguns itens

Fonte: autoria propria elaborado a partir de relatos de entrevistas realizadas entre julho de 2020 e setembro 2021
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Mediante as observaces das entrevistas aliada as reflexdes tedricas, percebe-se uma
escassez de estudos sobre a acdo social do CAE na construgdo de uma perspectiva de atuacao
coletiva com a agricultura familiar e o PNAE. Por outro lado, alguns estudos demonstrados por
Santos (2016) apresentam experiéncias positivas na compra dos produtos da agricultura familiar
para a escola tém em comum a parceria de diversas instituicdes e liderancgas politicas da regido a
favor do agricultor e do empreendedor rural. Juntos, eles operaram um projeto de transformacao
politica na regido que pudesse concentrar os recursos federais no municipio e, assim,
desenvolver socialmente a regido. Um dos pontos mais relevantes nesses estudos foi a
cooperacdo para deixar os principios da lei compreensivel para os agricultores, com um cuidado
acurado para que eles ndo fossem prejudicados, caso aceitassem participar. Dessa forma, Santos
(2016) mostra que os agentes institucionais deveriam se livrar de suas amarras e adentrar o
mundo dos agricultores, para facilitar a mudanca de postura do agricultor como produtor para o
papel de administrador, pois entrar no mercado do PNAE os obrigava a ter uma nova postura.
Com esse fim, os membros das instituicdes técnicas eram imprescindiveis para que essa parceria
pudesse acontecer e 0s agricultores fossem contemplados no programa.

Assim, deve ser debatida a relacdo social que o CAE pode construir com a comunidade
local. Reconhecidamente como um dos 6érgdos mais proximos da sociedade civil, este deve
desenvolver uma postura de interagdo com os beneficiados do PNAE, levando em consideracao
que este programa, desde a promulgacdo da Lei 11.947/2009, rompe com a visao assistencialista
da alimentacdo escolar — como apenas fornecedora de nutrientes para os escolares — para um
programa voltado para a qualidade social dos alimentos oferecidos, com incentivo social e
grande potencial para o desenvolvimento local. A partir dessa premissa, é valido afirmar que os
agricultores familiares sdo, de algum modo, beneficiarios do programa e, por isso, merecem que
suas dificuldades sejam ouvidas e que haja um trabalho social para que elas possam ser sanadas.
Nessa tonica, sera discutido, no capitulo seguinte, como os agricultores familiares com DAP
(Declaracdo de Aptiddo ao PRONAF) apresentam suas impressdes referente ao PNAE
Municipal.

5.4 Olhar dos agricultores familiares de Nova Lima com DAP sob o PNAE

Quanto a mudanga na legislacdo em 2009, tornando obrigatoria a inclusdo do agricultor

familiar como fornecedor da alimentagcdo escolar, Santos (2016) destaca que beneficiou os
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alunos que recebem estes alimentos, os agricultores e também o meio ambiente, além disso,
varios municipios vém utilizando mais de 30% dos seus recursos em alimentagdo escolar para
aquisicdo de produtos com origem da agricultura familiar. Para esta autora, o Brasil foi um dos
primeiros paises a estabelecer politicas de alimentacdo escolar transformando o PNAE em uma
estratégia de desenvolvimento sustentdvel. Vamos observar nesta pesquisa caracteristicas dos
agricultores familiares de Nova Lima entrevistados com DAP fisica — Declaracdo de Aptiddo ao
PRONAF (Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultora Familiar) e como eles
reconhecem o PNAE municipal.

A entrevista coletiva com os agricultores familiares com DAP para pessoa fisica do
Municipio de Nova Lima se deu no dia 21 de julho de 2021. No momento da pesquisa, existiam
outros agricultores familiares em processo de regularizacdo da DAP, mas somente dois possuiam
DAP. Optamos por selecionar os dois agricultores que conseguiram DAP para pessoa fisica, para
compreender 0s processos até aquisicdo DAP, bem como abertura de novas possibilidades apds a
regularizagcdo documental e evitar gerar expectativas nos demais agricultores que ainda estdo em
processo de regularizacdo da DAP junto a EMATER.

Conforme descrito no inicio deste capitulo, a entrevista coletiva online com os agricultores
familiares teve desafio do ponto de vista da internet, pois infelizmente um dos agricultores néo
conseguiram acessar no instante a plataforma do Microsoft Teams, e devido a indisponibilidade
de internet o entrevistado se sentiu mais a vontade responder o restante das entrevistas a partir da
questdo E3 (Entrevista 3) e enviar as respostas posteriormente via WhatsApp.

Os agricultores familiares com DAP entrevistados caracterizaram sua historia e se
reconhecem como produtores organicos 7 e agroecoldgicos, conceito acrescentado no capitulo
referente a Educacdo do Campo, haja vista identificagdo dos termos nas entrevistas. Sendo

assim, a caracterizacao pode ser identificada nas respostas a seguir

formado em Biologia e p6s-graduado em area de avaliagdo de impacto ambiental e
recuperacdo de area degradavel. Depois que fiz essa pos entrei para agricultura. Meu pai
ja era agricultor, inclusive o representante da DAP é o meu pai, ele fica mais na parte de
plantio, producgdo e eu na comercializacdo e contatos. N6s comegamos a producdo desde
2018. Temos 0 segmento do organico, plantamos sé em consércios, num sistema
conhecido como agrofloresta. Entdo desde 2018 pra ca estamos fazendo esse plantio.
(E1) ... Meu pai é nativo do Municipio, nasceu em Nova Lima, meu avé tinha criagdo de
gado e tinha costume de plantar também, plantava milho, pegava uns lotes da

37 Na producéo organica, o agricultor utiliza praticas que conservam e preservam o solo, a agua e a biodiversidade
local. Além disso, ndo se usa material quimico sintético como agrotdxicos e adubos, muito menos sementes
transgénicas. (MINISTERIO, 2017).
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mineradora, prefeitura, e usava como empréstimo para produzir nessa regido, era
meeiro...(E1)

Eu tive a ideia junto ao meu pai de conduzir uma horta junto com ele. Ele ja tinha o
costume de plantar para consumo proprio e assim que terminei a estadia nesse projeto, a
gente teve a ideia de dar inicio a horta, para mim e meu pai termos um tempo mais
préximo, trabalharmos junto. Meu pai tem o problema do alcoolismo, entdo foi uma
forma de dar um ressignificado para ele nas coisas e ficamos envolvidos nessa
atividade. Entdo desde 2018 a gente comecou essa horta e vamos cultivando até o dia de
hoje. (E1)

Em questdo de reconhecer como agricultor organico, a gente reconhece e achamos que
somos mais do que organicos, somos agroecolégicos, por que a gente ndo priva so pelo
ndo uso de agrotdxicos e adubo quimico. A gente priva mais pelo meio ambiente, pelo
ecossistema, pela preservacao das espécies, pelo desenvolvimento de espécies de forma
coletiva, e ndo de forma individual de monocultivos. Entdo a gente se reconhece sim
como organico, por que ndo fazemos uso desses insumos quimicos e a gente aplica os
principios da natureza em nossa producéo agroecoldgica. (E1)

sou produtora da agroecologia também, junto com minha familia. Meu pai vem de uma
familia de produtores familiares também do Serro. Ele veio morar aqui desde 1960, mas
onde estamos desde 1964. Ele era funcionario da COPASA e ja plantava tanto no sitio
qguanto meeiro nas fazendas préximas. Nés ajuddvamos, comecei estudar fazer
enfermagem e depois passei ajuda-lo direto. A DAP é no meu nome. (E1) ... Sou de
uma familia de pais produtores. Minha mae de Itabira, Sdo Sebastido do Rio Preto. Sou
de uma familia de 7 irmdos, meu pai .. ganhava salario pequeno e sempre
complementou com a renda dele com agroecologia. N6s nos consideramos organicos,
embora ndo sejamos certificados. Eu fui a primeira DAP de Nova Lima, desde quando a
EMATER chegou em Macacos, nds fomos cadastrados e acompanhados por eles.
Fomos os primeiros a comecar a feirinha em Macacos. Fomos capacitados pelo projeto
Kairos e pela VALE. Apoiei essa ideia do meu pai, gosto demais, amo esse trabalho.
Plantamos também no consorcio, temos um pouco de agrofloresta. Somos apicultores
também, estamos na luta, aprendendo cada dia um pouco e fazendo cursos online. A
nossa DAP saiu em 2017. No6s s6 falamos agroecoldgicos por que ndo somos
certificados, mas ndo usamos nada quimico, n6s quem fazemos nossas préprias
compostagens, podas, cobertura dos nossos canteiros com matéria totalmente organica.
Entdo me considero produtora organica. (E1)

Observando as respostas dos agricultores familiares locais e relagdo com produtos organicos

e/ou agroecoldgicos: ambos conseguiram sua documentacdo DAP 2017/2020; se consideram

agroecoldgicos, trabalham com agrofloresta e sistema de consércio na mesma regido; reconhece

como produtores organicos e agroecoldgico pois ndo usam agrotoxicos, adubos quimicos, fazem

a propria compostagem com matéria totalmente organica, embora ndo tenha certificado.

Também argumentamos ao longo da entrevista se os agricultores familiares pensam em se

adequar como um sistema de producdo orgénico, e quais sdo as formas e garantias para essa

certificacdo, eles apontam a forma de certificagdo por Organizagdo de Controle Social — OCS

que

E um sonho mesmo a gente se certificar como organico. A gente ja vinha fazendo
trabalho com produtores do nuicleo Gandarela envolvendo Nova Lima, Itabirito e outros.
Tipo uma certificacdo de garantia, mas apds a pandemia ndo conseguimos fazer
nenhuma reunido. Trabalhando com a EMATER, estamos a caminho de outra
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certificagdo a Organizacdo de Controle Social - OCS®®. Primeiramente, para ser
certificado por OCS, precisa de ter DAP, e ter 3 produtores com DAP. (E2)

...(E2) é bem interessante que a OCS te da uma certificagdo, um papel que vocé acaba
sendo certificada para dois tipos de venda: venda direta que vocé pode fazer qualquer
entrega e falar para seu cliente que vocé é organico e também pode apresentar esse
certificado na feira e todos vao ver que vocé é organico. Mas ndo pode vender para
supermercado e sacoldo. S6 permite venda direta. Mas a OCS é bem interessante, pois
vocé pode vender para as escolas como organico. (E2)

(E2) ...A gente ja se sente adequado ao sistema de producdo organico, por que nao
fazemos uso de insumos de procedéncia quimica. A gente procura sempre adubos de
boa procedéncia, ndo fazemos uso de agrotdxicos, fungicida, quimico. Todos os
combates e prevencdo a insetos fazemos com caldas organicas e naturais. Entéo a gente
ja se sente adequado ao sistema organico, mas ndo procuramos uma certificacdo, por
que a forma para garantir essa certificagdo de organico, é procurar uma empresa que
consiga fazer a validag&o da producgdo orgénica e tem um custo anual. No momento para
gente ndo é viavel financeiramente para gente por enquanto e devido a demanda da
nossa produgdo ser menor por enquanto inviabiliza a certificacdo do orgénico. A gente
esta no caminho de constituir uma OCS que é quando produtores da agricultura familiar
montam um grupo de auto certificagdo. Entdo esses produtos recebem uma certificagdo
como organicos, mas para ser comercializado apenas com escolas dentro do PNAE.
Entdo conseguimos um valor mais agregado ao produto por ter a certificacdo pela OCS,
mas ndo conseguimos o selo de organico que vemos em embalagem de produtos e
supermercados. Entdo essa OCS é s6 para comércio em feira e PNAE. Entdo estamos no
caminho dessa certificagdo por OCS e acreditamos que esse ano ainda a gente consiga
montar essa OCS para que ano que vem entremos no PNAE ja competindo como
produto orgénico. (E2)

Tambeém foi acrescentado no capitulo de Educacdo do Campo, conceitos de agroecologia,
haja vista as falas dos agricultores familiares na nossa entrevista, percebe-se uma identidade

ampla desses agricultores com a producdo e modo de vida agroecolégico conforme identificamos
no relato de vida dos entrevistados a seguir

(E2) ...hoje tem muitas mulheres na agroecologia. Agroecologia é sé plantar sem
veneno? Nao, agroecologia é ética, é como que vocé é dentro de casa, como é a sua
relagdo com seu marido, filho. Como vocé traz as pessoas de uma propriedade para vir
até a sua e aprender sobre produgdo, experiéncias de vida e agricultura. Vocé ter limé&o,
cenoura, e ndo servir coca cola para 0s amigos que VAo visitar. E produzir um suco que
voceé fez e participou de toda forma de plantio da fruta...(E2)

Percebemos nas falas dos entrevistados a presenca da Agroecologia na pratica e vivéncia

dos agricultores familiares com DAP de Nova Lima orientada para o desenvolvimento de

38Segundo o Decreto N° 6.323/2007, a Organizacdo de Controle Social (OCS) é uma organizacdo formal ou
informal composta por familias agricultoras, técnicos/as de organizacfes de apoio e consumidores/as que realiza o
controle social como forma de garantir a qualidade da producdo orgénica, a partir da organizacdo dos proprios
agricultores. Para que haja Controle Social é preciso a participacdo ativa das pessoas envolvidas no Grupo. E um
grupo, associacdo, cooperativa ou consércio que auxilia a familia agricultora na venda direta, previamente
cadastrado no Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento — MAPA, com processo organizado de geracao
de credibilidade a partir da interacdo de pessoas ou organizagdes, sustentado na participacdo, comprometimento,
transparéncia e confianca, reconhecido pela sociedade.
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sistemas produtivos (agroecosistemas) que garantam: a autonomia com relacdo a insumos
externos, a capacidade de regenerar a fertilidade dos ecossistemas, a autorregulacdo das
populacdes de insetos-praga e dos organismos patogénicos, e também a produtividade estavel e
satisfatoria as necessidades das familias produtoras. “Na Agroecologia, conceitos e métodos
orientam-se com base em dindmicas sociais de integracdo, via processos participativos de
pesquisa, o dialogo dos conhecimentos académicos com o conhecimento popular nos processos
de desenvolvimento tecnologico” (PETERSEN, 2005 apud SANTOS, 2020, p.9).

Dentro dessa realidade o relato de representantes/familiares que vivem da agricultura
familiar € imprescindivel, por conhecer o ambiente em que vive no municipio, seus potenciais e
suas deficiéncias. A agricultura familiar local e seu ambiente sdo totalidade. O ser humano e a
natureza interagem cada qual em busca diaria da sua sobrevivéncia. Em outras palavras,
lembrando Santos (2020) a Agroecologia € a0 mesmo tempo conjunto de teorias e métodos
cientificos, conjunto de préticas e movimento socio politico, visando a transicdo da atual
sociedade industrial de crescimento para a sociedade que sustenta a vida. Santos (2020) enfatiza

que a palavra que orienta a agroecologia é RESPEITO

RESPEITO a(0o) AGRICULTOR(A) - a sua forma de producdo, seu meio de vida,
organizacdo social, cultural, manutencdo do meio produtivo, a sua decisdo do que
produzir. RESPEITO AO CONSUMIDOR(A) - produto de qualidade, livre de residuos,
valor justo, e que v& de encontro a suas origens e cultura. RESPEITO AO AMBIENTE
- conservacdo e manutencdo do meio produtivo (solo, agua e ar), e manutengdo da
biodiversidade e agrobiodiversidade. (SANTOS, 2020, p. 9)

Percebe-se a presenca desta questdo ética da Agroecologia, nos exemplos descritos pelos
entrevistados da agricultura familiar tanto no sentido estrito, de nova relacdo com o outro (servir
suco que vocé planta para visita ao invées de refrigerante conforme exemplificado em uma das
respostas da entrevista acima), isto €, entre os seres humanos, como no sentido mais amplo da
intervencdo humana no ambiente.

Referente aos desafios para ser agricultor familiar em Nova Lima no tocante a essas
questBes, e a partir das pesquisas aqui discutidas, é possivel identificar nas entrevistas os
principais entraves e dificuldades que os agricultores enfrentam, como também as principais
fontes de problemas para implementagéo de forma eficaz da agricultura familiar na alimentagéo
escolar no municipio de Nova Lima, dessa forma em relacdo aos fatores que podem trazer

desafios, os agricultores revelaram

(E3) ... os desafios que a gente enfrenta é de sermos pioneiro. A gente fica sem quem
recorrer nesse processo de cadastramento de agricultura familiar. Temos a EMATER
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que é uma grande parceira, nos orienta bastante quanto essas questdes de politicas
pUblicas, de formas de trabalho junto a prefeitura. Para nos é um desafio, pois somos so
2 produtores que passam pelo mesmo processo a0 mesmo tempo... temos essa
dificuldade por ndo termos nenhuma referéncia no municipio. E o préprio municipio
também, acredito que como tem apenas 2 produtores, ndo tem muito investimento ainda
por falta de sinalizacdo desses produtores. Entdo agora estd acontecendo esse
movimento e acredito que com o tempo a gente vai perdendo esse desafio e aprendendo
melhor como as coisas funcionam. (E3)

Hoje até que ndo estamos sentindo dificuldades, muito pelo contrario, estamos sendo
muito bem acolhidos com a Secretaria de Meio Ambiente, Secretaria Municipal de
Educacdo essa Ultima nos recebeu muito bem, quando fomos fazer assinatura da
merenda escolar, a Secretaria de Educacao fez questdo de ir. Pela primeira vez estamos
sendo muito bem acolhidos. Nunca fui politica, mas por sermos tdo esquecidos aqui,
ficamos meio traumatizados (E3)

era um sonho ter a DAP, e quando conseguimos a DAP, ndo conseguimos participar da
chamada publica. Desafios na producédo, na propriedade sdo varios, mas quando temos
um olhar do poder publico para as coisas funcionar é melhor. Somos privilegiados por
que temos a EMATER, se ndo tivéssemos ela, ndo conseguiriamos chegar onde ja
chegamos. O desafio maior que temos é de acessar mesmo esses Orgaos, acho que
ajudaria muito. Por que o produtor é muito esquecido, ainda mais lugar pequeno igual
aqui (E3)

A pesquisa também se preocupa conhecer como é a producao dos agricultores familiares
com DAP em Nova Lima e quais as facilidades e desafios de se conseguir a declaragdo. Os
agricultores familiares entrevistados possuem alimentos voltados para producdo no modelo
agroecoldgico e organico. Os principais desafios de se conseguir a DAP é o fator tempo em que
0s produtores tém que ser acompanhados por pelo menos 1 ano pela EMATER, a renda que deve
ser voltada para producéo, ou seja, se a pessoa tiver outro trabalho inviabiliza a declaracéo, dessa

forma

Nossa producdo é mais voltada para producdo nesse modelo agroecoldgico e organico.
Em questdo de facilidade e desafio para conseguir a declaracéo, a facilidade € o apoio
da EMATER que orienta e instrui a gente em relago ao processo que a gente passa para
ser validado como agricultor da agricultura familiar. Os desafios na verdade é o tempo.
Fomos acompanhados durante o periodo de um ano para sermos validados como
agricultura familiar. Entdo para os produtores que estdo iniciando agora, tem uma
oportunidade adquirindo a DAP para ter vendas casadas para produzir para escolas, tem
que passar por esse processo de acompanhamento da EMATER, durante o periodo de
pelo menos 1 ano de produgdo ativa. Para quem esté iniciando € mais complicado para
acessar essa declaracéo de aptiddo ao PRONAF. (E4)

Mas é um processo que nao € dificil € apenas um acompanhamento, tem a questdo
financeira para ingressar nesse processo, tem que ter a renda voltada mais para questdo
da producdo. Se a pessoa tiver outro oficio com remunera¢do com renda maior do que
ganha na horta ndo consegue. Entdo para quem vai fazer a transicao, abrir mao de um
oficio para ser cadastrado na agricultura familiar, € um processo um pouco complicado,
pois enquanto ele ndo consegue ter um retorno financeiro grande, maior em relacéo a
outro oficio, ele ndo consegue entrar nesse programa da agricultura familiar. (E4)
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os desafios para se conseguir a DAP, aqui para gente ela s6 é emitida através da
EMATER. A EMATER sempre fez um trabalho sempre bacana com a gente. SO que
antes a EMATER atendia Nova Lima e Rio Acima, e ndo conseguiam dar aquela
atengdo por que o técnico ndo consegui dar atencdo em todas as propriedades. A
prefeitura ndo renovava os contratos, ficamos sem EMATER um bom tempo. Quando
conseguiu manter que veio o Carlinhos, que a EMATER voltou, ai conseguimos a DAP.
(E4)

Como o recorte da pesquisa é referente a alimentos minimamente processados®® de
origem vegetal, buscou-se compreender se 0s agricultores familiares produzem alimentos neste
género e os motivos, identificamos nas entrevistas que a prioridade é alimentos in natura, mas

tem interesse em trabalhar com processados como podemos observar

a gente ndo produz, por que foge um pouco do nosso objetivo de producdo aqui na
horta, e focamos mais na questdo da entrega, de feiras. E também ndo temos espago
adequado para elaboracdo desses minimamente processados. Teriamos que ter um
aporte financeiro para investir na construcdo desse espaco para conseguir fazer o
minimamente processado. Entdo é uma coisa que no momento ndo temos o objetivo,
pensamos em vender 0 in natura mesmo, sem ser processado (E5)

ndo considero que eu ja trabalho com esse alimento ndo. As vezes trabalho com
mandioca: colhe, higieniza, lava, descasca, pico, congelo e vendo ela congelada. Fiz
uma pesquisa, com potenciais clientes, fiz um curso pelo SENAR de minimamente
processados com florestal, e estou fazendo um projeto Semente dos Horizontes
patrocinado pela VALE, o meu projeto é dentro da agroecologia com minimamente
processados... (E5)

meu projeto € o minimamente processados de origem vegetal. VVou trabalhar com couve,
cenoura, beterraba, mandioca, abdbora, varios. Eu fiz um teste com as clientes, e
percebi que minha venda aumentaria muito se entregasse as verduras e legumes picados.
Evitaria desperdicio para quem estd comprando, quem precisa preparar refeicdo
correndo. Fiz essa pesquisa e essa producdo é viavel...(E5)

A investigacao aborda se os agricultores familiares locais conhecem o Programa Nacional
de Alimentacdo Escolar, quando foi a primeira vez que ouviram informac6es sobre programa.

Ambos destacam que conheciam o programa e ressaltam que comecaram buscar informacdes

para acessar essa politica publica, nos seguintes detalhamentos

temos conhecimento sim sobre o PNAE, desde que iniciamos a horta ouvimos falar do
programa do PNAE e comegamos a correr atras das informacdes de como acessar essa
politica publica. Entdo a partir de 2019 tivemos um conhecimento melhor, conseguimos
travar contato com a EMATER e dar inicio ao processo de validacdo da DAP e
concluimos em 2020, ficamos um ano no processo de analise (E6)

3Alimentos minimamente processados sdo alimentos in natura que, antes de sua aquisi¢do, foram submetidos a
limpeza, remoc¢do de partes ndo comestiveis ou ndo desejadas, secagem, embalagem, pasteurizacdo, resfriamento,
congelamento, fermentacdo e outros processos que ndo adicionam sal, acUcar, éleos, gorduras ou outras substancias
ao alimento original. (MENEGASSI; ALMEIDA; OLIMPIO; BRUNHARO; LANGA, 2018).
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ouvi falar tem um tempo, uns 10 anos, mas ndo sabia como funcionava. Sabia que o
PNAE era para merenda escolar, mas o que significava como um todo ndo. Desde
quando comecamos a fazer os mutirfes e conhecer outras comunidades de agricultores e
agroecologia, eles entregavam para 0 PNAE. Eu percebi que poderia participar do
programa desde quando comecamos a participar dos mutirfes. Quando comecei a
participar de outras feirinhas e as clientes professoras da escola comegaram a conversar,
e ia a escola entregar as clientes professoras e cantineiras, comecei a me perguntar,
como sera para entregar para escola? Ai comecei a procurar mais e cobrar da EMATER.
Foi desde quando eu comecei mesmo a vender em Macacos e ver que a Escola de
Macacos recebia produtos de produtores de longe, de outros lugares. Entdo essa vontade
primeiro era de entregar mesmo para a escola daqui. (E6)

E relevante compreender o interesse dos agricultores familiares locais com DAP
participar de futuras chamadas publicas do PNAE de Nova Lima e entender quais motivagdes

levaram para se interessar pelo PNAE, eles apontam que

nos ja conseguimos acessar essa politica pablica gracas a Deus e 0 objetivo do acesso
nessa politica publica é mais de ter vendas casadas mesmo, que sao coisas que motivam
o produtor, ter a producdo sabendo que ela ja vai ser escoada. Entdo a partir disso ai é
possivel fazer um planejamento de plantio pra se ter a colheita pra destinar as escolas. E
tirando a satisfacdo também né de estar levando um produto de qualidade para a
comunidade, para as escolas ao entorno, de conseguir levar um produto bom para estar
alimentando nossos filhos na escola. (E7)

... participar das chamadas publicas ... Sim, por que percebemos que Nova Lima sdo
pouquissimos produtores, vemos que os produtos vém de fora. E n6s estamos aqui na
cidade, bem pertinho das escolas, com produtos de qualidade. Por exemplo, eu estudei
na escola de Macacos, e ndo tinhamos uma alimentacdo de qualidade, como hoje. Agora
imagina os alunos recebendo uma alimentagdo 100% agroecoldgica de produtores
locais? Penso por esse lado. (E7)

Os principais desafios para conseguir participar de chamadas publicas do PNAE
destacados pelos agricultores familiares locais foram referentes a planejamento, acesso as
informac@es, documentos, conhecer o processo de licitacdo, obter DAP e conseguir participar da
chamada publica; ser os 2 primeiros agricultores familiares a participar desses processos. Eles
estacam e reconhecem o0 apoio da EMATER, embora a existéncia dos desafios para 0s

envolvidos, conforme podemos identificar nas falas

... @ questdo de planejamento, o preenchimento das informagdes, dos documentos, a
prépria participagdo dentro do processo de licitagdo que era desconhecido. Para gente é
um universo novo, a gente sabe de algumas informagdes, mas ndo dominamos como
funciona realmente essa politica publica do PNAE. Entdo temos o apoio da EMATER
que é o 6rgdo que nos auxilia nesse processo (E8)

obter a DAP ndo foi tdo dificil, agora chegar na chamada publica foi bem dificil. Foram
varios desafios: ndo saber quando seria feita a chamada publica, conseguir inserir. O
desafio é que somos somente 2 produtores com DAP que podem participar por
enquanto. Saber como serd a entrega, por exemplo: procurar atender as escolas mais
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préximas para ser uma coisa viavel para todos devido ao transporte e financeiramente
para nos (E8)

Segundo o projeto Manuelzdo UFMG (2021) h& mais de dois anos levando panico ao
distrito de Macacos (S30 Sebastido das Aguas Claras), em Nova Lima, a barragem B3/B4, da
mina Mar Azul, da Vale, comecgou a ter seus 2,7 milhdes de metros cubicos de rejeitos de
minério de ferro removidos. O volume € cerca de um terco do que era contido na barragem B1,
que rompeu na mina do Corrego do Feijao, em Brumadinho, em 2019. Desde entdo, a B3/B4 esta
em risco iminente de rompimento, ou nivel 3 alerta do Plano de Acbes Emergenciais de
Barragens de Mineracdo, o que forcou a remocdo de 118 familias do local e aterrorizou a
populacdo que ficou com alarmes e exercicios de simulagdo. A mineradora VALE realizou o
alerta, retirando moradores do Bairro de S30 Sebastido das Aguas Claras em 2019, devido ao
risco de rompimento de barragem. Quando a mineradora realizou o alerta, retirando moradores
do Bairro de S&o Sebastido das Aguas Claras em 2019, devido ao risco de rompimento de
barragem, buscamos compreender junto aos entrevistados qual impacto trouxe para a producéo e
vida dos agricultores familiares locais, dessa forma os produtores familiares enfatizam que

ocorrido impactou em

...0 acionamento da sirene aqui em Macacos trouxe muito impacto pra gente na questao
da producgdo e venda. Na questdo da producédo teve impacto, por que nosso terreno foi
interditado, era um terreno que estava na area de risco e era um espago que estdvamos
produzindo para comercializar, entdo ficamos apenas com outra area que temos de
producdo para estar comercializando, entdo vivemos isso até o presente momento, e
estamos somente com uma area pequena para produgdo e ndo conseguimos resolver
esse entrave com a VALE. Em questdo da venda também diminuiu, que a gente
diminuiu a nossa producdo em contrapartida diminuimos também a nossa venda. Em
questdo também de feiras também, no inicio foi muito aterrorizante para os moradores,
muita gente insegura. A questdo das feiras inicialmente suspendemos também, pois néo
sabiamos o risco que corriamos em questdo de entregas também, muitos clientes foram
deslocados para outras localidades também, entdo teve um impacto bem significativo na
producéo e na venda (E8)

...quando a VALE tocou a sirene, a cidade parou. A VALE proibiu nosso deslocamento.
Ela saiu fechando estrada sem necessidade nenhuma de fechar. Quando a VALE tocou a
sirene, ela ndo sabia qual era rota segura para os moradores. Um absurdo. Por exemplo:
eu poderia ter ido para Belo Horizonte, ir numa parte do condominio do engenho, tentar
comercializar meu produto, sem me prejudicar 100%, ela me prejudicaria 70%. Mas a
VALE proibiu todos de sair de casa, por ndo saber a rota segura. Para conseguirmos
sair, n6s tivemos que fechar a estrada, exigir que a policia viesse e explicasse para
VALE que ndo tinha perigo de irmos em Belo Horizonte. Nisso comercializdvamos
nosso produto praticamente 100% em Macacos, e perdemos toda nossa producdo. A
Globo filmou toda nossa producdo perdida, estragada, mas eles disseram que ndo iria
divulgar, justificando ser uma coisa pessoal. Quando viu que era para prejudicar a
VALE e beneficiar o produtor, a filmagem nédo foi publicada. A VALE negou minha
indenizacdo. Ela fez um acordou com a defensoria publica dizendo que aceitava as
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declaracGes, mas na pratica ndo aceita. O periodo que ficamos sem vender foi a partir de
fevereiro de 2019, ficamos uns 4 meses parados e fomos muito prejudicados... (E8)

A pesquisa também sinaliza quais impactos positivos e negativos da Pandemia do
COVID 19, na produgdo da agricultura familiar. Como pontos positivos foram vendas mais
diretas, clientes optavam por produtos organicos e frescos, ajuda da EMATER com lives e
grupos de vendas no WhatsApp. Parte negativa: suspensdo das feiras; necessidade de estruturar

delivery; dificuldade de encontrar insumos para producgéo; queda nas vendas e na produgéo.

como impacto positivo tivemos vendas mais diretas, entdo muitas pessoas comecaram
optar pelo produto organico, pelo produto produzido diretamente do produtor. Entdo a
gente sentiu que a populacdo teve uma preocupacdo maior com sua satde devido a isso
comecou a adquirir mais produtos organicos e produtos frescos. Em questdo da parte
negativa é que a gente suspendeu as feiras. Todas as que participAvamos ndo pudemos
mais participar e tivemos que nos estruturar para comecar fazer delivery com maior
frequéncia. A questdo de insumos também tivemos dificuldade de aquisicdo de alguns
insumos por que muitos empreendimentos fecharam, outros ndo abriram a porta
esperando a pandemia passar, entdo no fornecimento de muda, adubo, tivemos esse
impacto negativo também e desestruturou um pouco a questao da producédo. (E10)

acho que o impacto negativo, foi que no inicio nés travamos. Quando a pandemia
comecou, estdvamos com uma producdo bem bacana, mas ndo tinha coragem de sair de
casa para nada. Eu fiquei com tanto medo, ja estava com emocional bem abalado por
causa da VALE. Quando comecou a pandemia, diziam que todo mundo que era idoso
ndo ia sobreviver. Eu e minha irmad entramos numa depressao, por que achavamos que
famos perder papai a qualquer momento (E10)

O negativo que eu vi foi nessa questdo da convivéncia e comercializar os produtos.
Passou um més e meio vimos que precisdvamos sobreviver e continuar. Ai entra a
EMATER novamente, ajudando a gente, mandando video, movimentar, criar live. Ai
surgiu a ideia de movimentar os grupos de entrega pelo WhatsApp. Ai eu tive a ideia de
falar com meus clientes que ia deixar na porta de todo mundo que fosse fazer o pedido.
Mas o prejuizo era muito grande, por que as feirinhas pararam, e eu participava de pelo
menos 5 feirinhas por semana. Ai o0 que eu tive que fazer, sé os produtos que nos
plantdvamos ndo era suficiente, ai comecei a procurar outras pessoas que tinham
produtos organicos, e ndo agroecologicos. Pois agroecologicos € vocé ser
agroecoldgicos. Dai conheci pessoas sérias com sucos, geleias e outros produtos
organicos, que eu nao tinha. Por um bom tempo deu certo, agora caiu bem, as pessoas
comecaram a sair de casa com seguranga. O ponto positivo, foram alguns momentos
que as vendas melhoraram em alguns aspectos, e as pessoas que ndo compravam, sabia
que existia produtores agroecoldgicos, mas ndo valorizavam os produtos, hoje percebo
que as pessoas dao mais valor ao produtor agroecolégico em adquirir produtos de
qualidade. Foram alguns clientes que ganhamos que acho que foi para sempre. Com o
COVID o maior desafio é voltar para as feirinhas com cuidado e fazer com que a pessoa
que vai la adquirir esse produto, também tenha esse cuidado. (E10)

Quando questionados quanto as dificuldades para a entrega de géneros oriundos da
agricultura familiar durante a pandemia de Covid-19, as principais justificativas apontadas pelos
entrevistados residem na quantidade insuficiente de producdo ofertada pelos produtores, devido

interdicdo de terreno, ou falta de insumos e baixa demanda; questfes relacionadas a logistica de



139

distribuicdo dos géneros alimenticios; justificativas relacionadas aos préprios agricultores como
interrupgdo das atividades de plantio, sinalizagdo de dificuldades de informacdo e acesso as
politicas publicas, além da diminuicéo das feiras. Tais justificativas, em conjunto, corresponde a
pontos a serem pensados nas estratégias de politica publicas para atender esse publico especifico
tdo prejudicado com os impactos da barragem e mineragéo e posteriormente com a pandemia.

A compra de géneros da agricultura familiar corresponde a uma estratégia exitosa de
convergéncia de politicas publicas. No caso, 0 PNAE traz sabidamente beneficios ndo apenas em
funcdo do aumento na renda dos agricultores visto que garante a comercializacdo e 0 escoamento
de sua producdo, como também pela oferta de refeicbes de maior qualidade nutricional,
garantindo o acesso a alimentos in natura e minimamente processados e potencialmente
culturalmente referenciados. No entanto, apesar de mais de dez anos da publicacdo da Lei
11.947/2009, percebe-se nas falas dos entrevistados que os desafios para aquisi¢do de alimentos
da agricultura familiar ainda persistem, mesmo em um cenario anterior ao da pandemia de
Covid-19, incluindo questbes relativas a documentacdo dos agricultores, organizacdo dos
mesmos, logistica de entrega e distribuicdo dos géneros, articulacdo entre gestores e agricultores,
entre outros aspectos. Alguns autores como Pereira et al. (2020) sinalizam que este cendrio de
dificuldades para o cumprimento do minimo preconizado pela Lei 11.947/2009 se potencializou
no contexto da pandemia de Covid-19, dada a necessidade de isolamento social e interrupgéo ou
diminuig&o de atividades presenciais.

No Quadro 8 a seguir, podemos perceber que o envolvimento desses potenciais atores
sociais do PNAE: possuem DAP 2017/2020 através da EMATER; se consideram
agroecoldgicos, ndao usam agrotdxicos, adubos quimicos, fazem a propria compostagem com
matéria totalmente organica, embora ndo tenha certificado; pensam em se adequar como sistema
de producdo organico; sdao minoria, talvez por isso a dificuldade em acessar politicas publicas,
embora exista apoio da EMATER; entendem que os desafios para DAP é fator tempo e a
restricdo de renda exclusiva voltada para producdo familiar. Declaram n&o produzir alimento

minimamente processado, mas tem interesse.
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Agricultor Familiar com DAP Nova Lima 21/07/21

Unidade de Registro

Unidade de Ci

Categorias/Objetivos da P i

Envolvimento dos atores sociais do PNAE:
possuem DAP 2017/2020 através da EMATER: se
consideram agroecologicos, ndo usam agrotoxicos,

adubos quimicos, fazem a propria compostagem
com matéria totalmente organica, embora nao
tenha certificado; pensam em se adequar como
sistema de produgéo organico; sdo minoria,
dificuldade em acessar politicas priblicas, embora
exista apoio da EMATER; desafios para DAP é
fator tempo, restrigdo de renda exclusiva voltada
para produgao familiar; nio produz alimento
minimamente processado, mas tem interesse.

Caracterizagdo dos agricultores familiares locais e
relagdo com produtos orginicos e/ou agroecologicos:
ambos conseguiram sua documentagio DAP
2017/2018; trabalham com agrofloresta e sistema de
consorcio; reconhece como produtores organicos e
agroecologico pois ndo usam agrotoxicos, adubos
quimicos, fazem a propria compostagem com matéria
totalmente organica, embora nio tenha certificado

Meu pai ja era agricultor...o representante da DAP...fica mais na parte
de plantio, produgio e eu na comercializagdo e contatos...comegamos a
produgdo 2018 segmento do organico...(E1) vamos cultivando até
hoje...(El)a gente se reconhece como organico, por que ndo fazemos
uso desses insumos quimicos e a gente aplica os principios da natureza
em nossa produgdo agroecologica...(E1)sou produtora da agroecologia,
Junto com minha familia...(E1)nossa DAP saiu em 2017, Nos s6
falamos agroecologicos, nio somos certificados, mas nio usamos nada
quimico, fazemos nossas compostagens, podas, com matéria
totalmente organica, me considero produtora organica (E1)

Pensam em se adequar como sistema de produgéo
organico, quais as formas e garantias para
certificagdo: os agricultores familiares se

caracterizam como organicos e estio se organizando
para obter a certificagdo por Organizagao de Controle
Social - OCS;

Trabalhando com a EMATER, estamos a caminho de certificagéo
Organizagdo de Controle Social - OCS (E2): vocé acaba sendo
certificada para dois tipos de venda: venda direta que vocé pode fazer
qualquer entrega e falar para seu cliente que voce € organico; pode
apresentar esse certificado na feira...escola (E2); A gente ja se sente
adequado ao sistema de produgdo organico, nao fazemos uso de
insumos de procedéncia quimica, agrotoxicos, fungicida...( E2)

Desafios para ser agricultor familiar em Nova Lima:
$A0 ploneiros e minoria, nio sabem a quem recorrer
para acessar politicas publicas, embora exista
EMATER que ajuda muito, mas o municipio nio tem
referéncia de agricultura familiar, ndo tem muito
investimento e sinalizagéo desses produtores;
necessidade do olhar piblico.

(E3) ... desafios ¢é sermos pioneiro. A gente fica sem quem recorrer
nesse processo de cadastramento de agricultura familiar. Temos a
EMATER que é parceira... ndo temos nenhuma referéncia no
municipio...como tem apenas 2 produtores, ndo tem muito
investimento ainda por falta de sinalizagéo desses produtores (E3);
Desafios na produgdo, na propriedade sio varios, mas quando temos
um olhar do poder priblico é melhor...O desafio maior € de acessar
esses 0rgaos...o produtor € muito esquecido, ainda mais lugar pequeno
igual aqui (E3)

Produgdo dos Agricultores Familiares e desafio de
conseguir a DAP: produgdo no modelo agroecologico
e organico: desafios para DAP é fator tempo, renda
exclusiva voltada para produgdo familiar

... produgdo voltada para modelo agroecologico e organico. A
facilidade da DAP ¢ o apoio da EMATER que orienta e instri em
relagdo ao processo que a gente passa para ser validado como
agricultor familiar. Os desafios € o tempo...tem a questdo financeira
para ingressar nesse processo, tem que ter a renda voltada mais para
questdo da produgdo...abrir mao de um oficio para ser cadastrado na
agricultura familiar, ¢ complicado (E4)

Produgdo de alimentos minimamente processados de
origem vegetal: nao produz, foge da produgdo da
horta, precisa de espaco adequado; eventualmente
vende mandioca higienizada, picada e
congelada...pesquisou os clientes e a venda desses
alimentos € viavel.

... ndo produz, por que foge um pouco do nosso objetivo de produgao
aqui na horta, focamos mais na questio da entrega de feiras... néo
temos espago adequado para elaboragdo desses minimamente
processados...(ES)ndo considero que eu ja trabalho com esse
alimento...As vezes trabalho com mandioca: colhe, higieniza. lava,
descasca, pico, congelo e vendo ...(ES)...minha venda aumentaria
muito se entregasse as verduras e legumes picadas. Evitaria
desperdicio para quem esta comprando, precisa preparar refeigio
correndo. Fiz essa pesquisa e essa produgdo € viavel (E5)

Agdo da gestio municipal na aquisicio de
alimentos da agricultura familiar no PNAE:
dificuldade em acessar a politica piblica do
PNAE; falta informagoes da gestao referente

chamadas publicas; municipio ndo tem referéncia
de agricultura familiar, ndo tem muito
investimento e sinalizagio desses produtores;
necessidade do olhar piblico

Agricultores familiares e seus conhecimentos sobre o
PNAE: destacam que conheciam o programa e
ressaltam que comecaram buscar informagoes para
acessar essa politica publica visando participar das
chamadas publicas futuras.

...desde que iniciamos a horta ouvimos falar do programa do PNAE e
comegamos a correr atris das informagdes de como acessar essa
politica piblica (E6): Eu percebi que poderia participar do programa
desde quando comegamos a participar dos mutirdes... comecel a
procurar mais ¢ cobrar da EMATER... (E6)

Compreensdo do PNAE quanto cumprimento de
no minimo 30% aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar: dificuldade em acessar o
programa; o municipio compra de longe, pode
comprar dos agricultores locais; falta incentivo a
agricultura familiar local; possuem interesse em
participar das chamadas publicas e fornecer 100%
de alimentos organicos e agroecologicos para os
alunos da escolas locais; diminuigdo da produgio
local e vendas devido mineradora e pandemia

Interesses e motivagoes dos agricultores familiares
participar das chamadas publicas do PNAE: venda
casada, produzir sabendo que ja vai ser escoado
mofiva o produtor; levar qualidade dos produtos para
as escolas: alunos recebendo alimentos 100%
agroecologicos de produtores locais.

...objetivo do acesso nessa politica piiblica € mais de ter vendas
casadas mesmo, que sdo coisas que motivam o produtor, ter a
produgao sabendo que ela ja vai ser escoada...satisfagdo de estar
levando um produto de qualidade para a comunidade, para as escolas
ao entorno... (E7): estamos aqui na cidade, bem pertinho das escolas,
com produtos de qualidade...imagina os alunos recebendo uma
alimentagio 100% agroecologica de produtores locais...(E7)

Desafios na participagiio das chamadas publicas do
PNAE: planejamento, acesso as informagaes,
documentos, conhecer o processo de licitagéo, obter
DAP e conseguir participar da chamada publica; ser
o0s 2 primeiros agricultores familiares com DAP a
participar desses processos.

desafio no planejamento, preenchimento das informagdes, dos
documentos, a propria participagao dentro do processo de licitagdo que
era desconhecido...é um universo novo ...obter a DAP néo foi tao
dificil, agora chegar na chamada publica foi bem dificil. Foram vérios
desafios: ndo saber quando seria feita a chamada publica, conseguir
mserr...(E8)

Impactos na produgao e vida dos agricultores
familiares locais com risco de rompimento de
barragem da mineradora em 2019: terreno
interditado; diminuigdo na produgéo e venda;
produgio perdida, estragada; VALE negou
indenizagdo.

o acionamento da sirene aqui em Macacos trouxe impacto na questio
da produgdo e venda. Na questao da produgio teve impacto, por que
nosso terreno foi interditado...a produgio diminuiu, a venda
diminuiu...comercializavamos nosso produto praticamente 100% em
Macacos, perdemos toda nossa produgéo. A Globo filmou toda nossa
produgdo perdida, estragada, mas eles disseram que ndo iria divulgar,
justificando ser uma coisa pessoal. Quando viu que era para prejudicar
a VALE e beneficiar o produtor, a filmagem nao foi publicada... (E9)

Impactos da Pandenna na produgdo da agricultura
familiar: positivos foram: vendas mais diretas,
clientes optavam por produtos organicos e frescos,
ajuda da EMATER com lives e grupos de vendas no
WhatsApp. Parte negativa: suspensio das feiras;
necessidade de estruturar delivery; dificuldade de
encontrar msumos para produgdo; queda nas vendas e
na produgio

impacto positivo tivemos vendas mais diretas, pessoas comegaram
optar pelo produto orginico, produzido diretamente do produtor;
tivemos dificuldade de aquisigdo de alguns insumos, muitos
empreendimentos fecharam...negativo foi a questio da convivéncia e
comercializar os produtos; a EMATER ajuda mandando video, criar
live, surgiu a ideia de movimentar os grupos de entrega pelo
‘WhatsApp: o prejuizo era muito grande, por que as feirinhas pararam
_(E10)

Fonte: autoria propria elaborado a partir de relatos de entrevistas realizadas entre julho de 2020 e setembro 2021
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Percebe-se no quadro 8 acima, que a percepcao dos agricultores familiares quanto a acéo
da gestdo municipal na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar no PNAE encontra
dificuldade em acessar a politica publica do PNAE; falta informacbes da gestdo referente
chamadas publicas; municipio ndo tem referéncia de agricultura familiar, ndo tem muito
investimento e sinalizacdo desses poucos produtores e a necessidade do olhar pablico. Quanto a
compreensdo do PNAE, por parte dos agricultores familiares quanto cumprimento de no minimo
30% aquisicao de alimentos da agricultura familiar ressalta-se nas entrevistas a dificuldade em
acessar o programa; o municipio compra de longe, pode comprar dos agricultores locais; falta
incentivo a agricultura familiar local; os agricultores familiares possuem interesse em participar
das chamadas publicas e fornecer 100% de alimentos organicos e agroecoldgicos para 0s alunos
da escolas locais; tiveram impactos negativos com diminuicdo da producdo local e vendas devido
mineradora e pandemia.

Dentro desse contexto € importante mencionar que o fornecimento de alimentos da
agricultura familiar local, faz parte das diretrizes do PNAE no que tange ao apoio ao
desenvolvimento sustentdvel, com incentivos para a aquisicdo de géneros alimenticios
diversificados, produzidos em ambito local e preferencialmente pela agricultura familiar e pelos
agricultores familiares. Além disso, VIEIRA; TEO; TAGLIETTI (2020) salientam que a
aquisicdo de géneros produzidos pela agricultura familiar na execugdo do PNAE, fortalece os
trabalhadores familiares rurais, movimenta a economia da regido, e ainda contribui para o

incentivo de praticas ambientalmente sustentaveis.

5.5 Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios da Vigilancia Sanitaria do Estado de
Minas Gerais: reflexdes para alcance da agricultura familiar

Conforme vimos ao longo da pesquisa, para trabalhar com alimentos, é preciso respeitar as
exigéncias da Vigilancia Sanitaria com o objetivo de evitar a contaminacdo dos produtos e zelar
pelo bem-estar dos consumidores. No entanto, segundo Lucchese (2001) as acGes da vigilancia
sanitaria para a seguranca de alimentos sdo percebidas de forma controversa principalmente
quando acompanhadas de poder de policia. Essas se tornam, muitas vezes repressoras, contra as
atividades que podem apresentar potenciais maleficios a saude, e impactam de forma
constantemente constrangedora as classes sociais que as exercem. Muitas classes, como 0s
agricultores familiares em pequenas propriedades, além de adotarem formas produtivas baseadas

nas tradi¢Oes, estdo relacionadas a diversas situacBes, que incluem além de deficiéncias de
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acesso a informacdo, dificuldades para obtencdo de crédito para adequar 0s processos de
producao.

A agricultura familiar geralmente evolui de forma natural para uma agroindustria familiar ou
rural. Segundo Dorigon (2008) os agricultores familiares processam produtos in natura para o
autoconsumo e gradativamente passam a comercializar os produtos excedentes como alternativa
para aumentar a renda familiar. Sendo que este tipo de empreendimento € uma forma de
organizacdo na qual a familia produz, processa e /ou transforma parte da sua producdo de forma
artesanal, preservando o saber fazer herdado.

A legislacdo sanitaria segundo Silveira; Zimermann (2004) é vista como um dos principais
problemas enfrentados pelos produtores, pois tem como principio norteador a grande escala de
producdo e o elevado tempo entre producdo e consumo, associando a qualidade a presenca de
determinada estrutura fisica, desconsiderando o processo de producdo como decisivo para a
qualidade do produto final. Nessa pesquisa procuramos compreender os desafios da Vigilancia
Sanitaria para alcance da agricultura familiar quanto a legislacdo sanitaria de produtos de origem
vegetal, no aspecto tedrico e também dialogando com os sujeitos de pesquisa abordado na
entrevista coletiva com os agentes sociais da Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios da
Vigilancia Sanitéaria do Estado de Minas Gerais, em todos 0s aspectos das perguntas buscamos
investigar a categoria referente ao objetivo especifico da pesquisa referente aos desafios da
Vigilancia Sanitaria para alcance da agricultura familiar quanto a legislacdo sanitaria de produtos
de origem vegetal.

Buscou-se compreender quais leis, portaria e resolucdes estaduais regulamentam as
exigéncias sanitarias dos fiscais sanitarios estaduais para os agricultores familiares de Minas
Gerais, que foi respondida de forma detalhada a linha temporal das legislagdes que dialogam

com o agricultor familiar em nosso pais e estado, assim

No ano de 2006 vem a Lei Federal 11326/2006 que estabeleceu as diretrizes para
formulagdo da Politica Nacional de Agricultura Familiar. Entdo as diretrizes gerais
foram pela Lei Federal 11326/2006. Depois a coisa foi caminhando, teve 14 a figura do
microempreendedor individual. Mas no nosso marco de Vigilancia veio a RDC 49 de
2013 pela ANVISA, que marca dentro da histéria da Vigilancia Sanitaria o
reconhecimento daqueles empreendimentos da agricultura familiar, economia solidaria
e microempreendedor individual. Por que até entdo a Vigilancia Sanitaria vinha com o
arcabougo muito bom, muito bem feito para todas as areas de vigilancia sanitaria
considerando uma empresa de médio a grande porte. Nunca teve esse olhar legalizado,
ja com legislagdo, diretrizes legais para aqueles pequenos. Tanto é que ficava naquela
histdria: eu sei que vocés existem, mas vocés ndo estdo no cadastro da VISA, tem medo
de cadastrar e a VISA ir la fazer um monte de exigéncias que ndo dava para cumprir, e
ficava aquela relacdo de clandestinidade e um conhecendo o outro (alguns conhecendo a
VISA e a gente sabendo que eles existiam) ... (E1)
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Em 2011 veio o Decreto Estadual que posteriormente virou lei que institui a Politica
Estadual de Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar - PAAFamiliar, voltada aos agricultores
familiares e as organizacGes de agricultores familiares, sendo uma legislacdo usada pelo Estado de
Minas Gerais durante muito tempo, que auxiliou e embasou as fiscalizagdes da VISA com olhar
diferenciado para 0s pequenos agricultores, pois ndo existia um regulamento especifico da vigilancia.
A necessidade de regulamentar a RDC 49/2013 que colocou diretrizes no ambito nacional, ou seja,
valia para todo territorio nacional. Apresentou propostas de inspecao, fiscalizacdo e licenciamento
para 3 setores pequenos: agricultura familiar, economia solidaria e microempreendedor individual.

O Estado de Minas Gerais regulamentou através da Resolucdo SES/MG N° 6.362, de 08
agosto de 2018 que estabelece procedimentos para o licenciamento sanitario do microempreendedor
individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econdmico solidario, que
exercem atividades de baixo risco sanitario na area de Alimentos, com uma proposta de revisdo
considerando a mudanga atual agora de 2020/2021 nas normas para o Micro Empreendedor
Individual (MEI) por que da mesma forma que a RDC 49 a resolugdo da SES RDC 6362 que
regulamenta a RDC 49 no estado de Minas Gerais, tratou desses trés setores: MEI, economia
solidaria e agricultura familiar, entdo estamos fazendo uma revisao nela para adequar as mudancas
necessarias para o MEI.

Paralelamente a isso a ANVISA em 2017, soltou a primeira classificagdo de risco. A
Secretaria de Estado da Saude do Estado de Minas Gerais - SES também fez sua classificacdo de
risco, depois ela teve que se adequar, fez a segunda e hoje estamos na terceira classificacdo de risco
gue comunga com as imposi¢cdes da lei de liberdade econdmica também que é a Resolucdo RDC
SES/MG N° 7.426 / 2021 - MG - Estabelece as regras do licenciamento sanitario, resposta da lei
federal instituida no ano de 2020 e que precisou mexer com a estrutura dos 6rgaos fiscalizadores da
Vigilancia Sanitaria, Meio Ambiente, Agricultura e Corpo de Bombeiros. Segundo os entrevistados
(E1), entre esses 6rgdos, a VISA e Corpo de Bombeiros estavam mais adiantados conforme

demonstrado a seguir

Nos j& estdvamos com duas classificagfes de risco, e agora sé tinha que mexer em
algumas coisas, atualizar e editar. Entéo foi feita e editada no inicio desse ano de 2021 a
RDC SES 7426.Entdo a nossa historia para o seu trabalho comega na RDC 49, na
regulamentacdo dela no Estado de Minas Gerais que é a 6362, na classificacdo de risco
posta para o Estado de Minas Gerais, ai entram todos 0os empreendimentos ndo s esses
da agricultura familiar, tudo que diz respeito as atividades sujeitas a inspe¢do sanitaria,
que é a RDC SES 7426 com proposito de estabelecer regras para o licenciamento
sanitario e os prazos de resposta para o requerimento dessa liberagdo econdmica. Entao
ela é baseada nos CNAES que é o cddigo de cada atividade econdmica. Néao foi a VISA
que inventou, j& existia isso, esta 14 dado pelo IBGE. Toda e qualquer atividade
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econdmica que existe tem um cédigo, um ndmero. Entdo o que a VISA fez, separou
todas as atividades econdmicas que sdo sujeitas a Vigilancia Sanitaria e listou
classificando o risco entre baixo, médio e alto risco. E ai temos a Classificagdo de Risco
do Estado de Minas Gerais Nessa resolucéo 7426. As atividades de Agricultura Familiar
ficam entre o baixo risco e aquelas que precisam de uma condicionante para ser
direcionada. Por exemplo quando tenho fabricagdo de minimamente processados, tenho
que saber se esta sendo feito por uma grande indUstria ou sendo feito de modo artesanal
dentro do arcabouco da Agricultura Familiar ou do MEI ou da Economia Solidéaria. Se
for assim vai ter o olhar diferente da VISA, e olha a importancia disso: mesma
atividade, mesmo CNAE, mas considerando o perfil desse empreendimento. Se for uma
atividade ainda de forma artesanal que o responsavel consegue ter o conhecimento e
controle de todas as etapas, quantas pessoas, consegue fazer as intervencdes necessarias
e conhecer cada etapa com acompanhamento ele vai ser considerado artesanal e 0
licenciamento dele sera licenciamento simplificado. Simplificar o processo de
licenciamento ndo significa abrir mao das exigéncias sanitarias, mas adequa-las ao

perfil do empreendimento. E simplificar as etapas para que ele comece a produzir. (E1)

Dessa forma tera momentos que a vistoria da vigilancia sanitaria sera posterior ao inicio de
funcionamento do estabelecimento da agricultura familiar. Isso € um grande ganho, pensando que o
principal nesse primeiro contato com os agricultores é trazé-los a luz da Vigilancia Sanitaria. Eles
estavam fora do cadastro e precisam se regulamentar para atender o mercado institucional como
outro de forma regular. Em termos de legislacédo isso ndo significa abrir méo das outras legislacdes na
area de alimentos. O fiscal sanitario que for regularizar a agricultura familiar, terd que avaliar as
boas praticas, isso vale para qualquer tipo de atividade de alimentos. A Resolucdo n°® 216, de 15 de
setembro de 2004 que dispde sobre Regulamento Técnico de Boas Préaticas para Servicos de
Alimentacdo vai continuar sendo aplicada, combinadas com outras legislacGes pertinentes que se
fizerem necessarias.

No entanto, no caso de uma agroindudstria que esteja no porte mais adiantado, o perfil ja ndo
encaixa tanto producdo artesanal, entdo aplica-se naquilo que couber a Resolucdo da Diretoria
Colegiada — RDC n°. 275 de 21 de outubro de 2002 que dispde sobre o Regulamento Técnico de
Procedimentos Operacionais Padronizados aplicados aos Estabelecimentos
Produtores/Industrializadores de Alimentos e a Lista de Verificacdo das Boas Préaticas de Fabricacdo
em Estabelecimentos Produtores/Industrializadores de Alimentos. As normas de rotulagem por
exemplo, ndo faz distincdo se € uma industria pequena ou grande, por que € uma norma que diz
respeito a apresentacdo do produto para o consumidor. Independentemente de ser artesanal ou néo,
todos terdo que seguir a norma de rotulagem - RDC n° 429 de 8 de outubro de 2020, que dispde sobre
a rotulagem nutricional dos alimentos embalados, todo processo da legislagdo é detalhado pelo

entrevistado a seguir

Resumindo RDC 49 ANVISA, a RDC SES 6362 que regulamentou a 49, a classificacdo
de risco valida atualmente a 7426 e demais normas de alimentos naquilo que couber
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dependendo do tipo de atividade exercida. A Rede de Simplificacdo Nacional, a rede
SIM que vai simplificar o processo de licenciamento para toda e qualquer atividade
dentro do municipio que estiver integrado nessa rede simplificada, ele pode fazer pelo
meio eletronico que é mais facil e simplificado. A SES 6362 tem uma revisdo para
normas, pois existe uma norma nova que modificou um pouco as exigéncias para MEI,
e permitiu a ele algumas atividades de Vigilancia Sanitaria ndo sdo sujeitas a processo
de licenciamento sanitario. A Vigilancia pode fiscalizar, mas esse tipo de
estabelecimento ndo precisa de alvara pois é dispensado de alvara sanitario. Mesmo
assim eles tém que cumprir todas as regras da Vigilancia e entra dentro do planejamento
de fiscalizagdo da VISA. (E1)

Na pratica do MEI o que acontece é o seguinte. Exemplo: uma fabricante de bolacha,
que faz bolacha, sendo MEI dentro da casa dela, ela tem essa liberdade, ela ndo vai
precisar ir a Vigilancia Sanitaria. Mas eventualmente se um dia decidirmos na rotina da
VISA fiscalizar essa pessoa, vamos fiscaliza-la normalmente com base na 6362 se tiver
que dar qualquer orientacdo, se tiver risco sanitario, vamos tomar as providéncias
cabiveis, mas o documento alvara sanitério ela ndo é passivel, nem se ela quiser damos
alvara sanitario para MEI, pois MEI é dispensado desse ato publico de liberagdo. (E1)

... s vezes o pessoal tem um pouco de dificuldade de compreender essa legislacdo. O
artesanal é o que pega muito, a dificuldade de definir o que é artesanal. Muitas vezes
ndo é artesanal e querem jogar com artesanal. Essa ¢ a dificuldade que eu tenho notado

no dia a dia dos fiscais dos municipios. (E1)

Percebemos que as legislacbes sdo importantes suportes para o alcance de resultados
satisfatorios, estabelecendo critérios e instrumentos para uma correta avaliagcdo dos processos de
higiene na producdo de alimentos. Identifica-se nas entrevistas que existe esforcos das atuais
legislacBes sanitarias dialogarem com os agricultores familiares, especialmente produtores
artesanais, que devem garantir de uma boa gestdo da qualidade dos alimentos, livres de
contaminantes e com valor nutricional agregado. Um dos desafios de conciliar a regulacdo com a
realidade, lidar com o dissenso entre os atores responsaveis pelo processo de implementacao das
acdes. Dissenso que tem como base o debate sobre o que € risco sanitario no cenario em pequena
escala de alimentos e em como empregar o conceito de razoabilidade sem flexibilizar o risco
sanitario destes produtos. E preciso contextualizar a avaliacdo do risco sanitario caso a caso e
compreender as varias dimensfes da qualidade em cada etapa da producdo destes alimentos,
assim como equilibrar os critérios de higiene de acordo com a legislacdo e a realidade
econbmica, social e cultural dos agricultores familiares.

Em relacdo aos desafios encontrados pela Diretoria de Alimentos/fiscais sanitarios na
fiscalizagdo e regularizagdo dos agricultores familiares em Minas Gerais, 0s entrevistados
fizeram uma observagéo quanto a pergunta, embora néo a tenha modificado no envio antecipado
do roteiro, durante a entrevista esclareceram que a rigor a Diretoria de Alimentos nédo fiscaliza e
ndo regulariza. A forma de organizacdo da Vigilancia Sanitaria, tende a passar toda essa parte

operacional para os municipios. Entéo de fato quem vai fiscalizar e regularizar
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...tende a ser sempre Nova Lima. Se for de baixo risco ja é com o municipio, se for de
alto risco divide com a regional. Mas estamos acostumados a tratar com as dificuldades,
por que como trabalhamos com a parte de educacdo sanitaria para essa regularizacao,
tratamos muito com os empreendimentos e parceiros da VISA, principalmente
EMATER nessa parte de educagdo sanitaria. Se perguntar hoje os desafios para
regularizagdo e fiscalizagdo se baseia em dois pilares grandes: educagdo sanitaria e
relacionamento. Conseguir falar com o produtor de alimentos o que a vigilancia faz,
porque faz e importancia que ele se relacione com a vigilancia, ainda ¢ um desafio
grande e s6 vamos conseguir melhorar condicdo sanitaria, quando conseguirmos
estabelecer esse conhecimento de educacdo sanitaria o suficiente. (E2)

Outros desafios encontrados pela vigilancia sanitaria nas diretrizes de fiscalizacdo e
regularizacdo dos agricultores familiares em Minas Gerais € reconhecer no corpo técnico da
vigilancia sanitaria essa necessidade. Na entrevista coletiva, destacou-se que a formacéo dos fiscais

ainda tem um perfil muito legalista

...um olhar meramente em cima de check list. O olhar de tomar uma deciséo ali foi
pouco desenvolvido ao longo desse nosso processo de se fazer vigilancia sanitaria. A
VISA historicamente sempre foi pautada em leis construidas para grandes e desenvolver
um perfil de didlogo com o setor regulado ndo foi muito estratégia da VISA durante
muitos anos. Isso vem melhorando e modificando de uns tempos para ca. Essa visdo
menos policialesca, utilizacdo de um poder menor de policia, para didlogo maior com o
setor entendendo as necessidades de cada um. O préprio susto que a RDC 49 deu, que
antes dela ser editada e publicada, vocés ndo em ideia da dificuldade de didlogo que era.
Foram mais de 2 anos trabalhando nisso com as Vigilancias Estaduais com reunides
com ANVISA, com setores contrario e setores a favor, e a questao: € o poder de policia,
e se acontecer isso? Temos empresas sérias e ruins em segmentos grandes e pequenos.
(E2)

A grande instigacdo para vigilancia tem sido essa mudanca de paradigma, mudanca de olhar por
parte dos técnicos. Outra dificuldade também entre os gestores, prefeitos, secretarios de salde
entender que agricultura familiar, microempreendedor individual estdo dentro do planejamento da

secretaria de saude, questdes que estdo postas nos trechos abaixo

Precisa ser incorporado no Plano Plurianual de Agdo Governamental - PPAG, seguranca
alimentar, agricultura familiar dentro dos planejamentos e discursos da saude do
municipio. As acdes se encontram, é preciso trazer um pouco dessa integracdo para
vista do gestor. Por que se quer mexer com a economia local, tem que ter um grande
promotor de feiras e eventos e para ter sucesso os envolvidos devem ter cadastro na
Vigilancia Sanitaria e ser orientados. Em Minas Gerais, eu penso que algumas
dificuldades de dialogo entre Estado, regional e municipio é de fazer chegar a
informagdo correta la na base. Por mais que facamos no nivel central uma série de
treinamentos, capacitagdo, busca incentivos regionais, teremos regionais e regionais,
além do imenso servigo que tanto o nivel central, a regional e 0 municipio tm. Temos
que abrir espaco desse segmento dentro da VISA, para chegar no gestor e o gestor
chegar na comunidade. E ai passa pela capacidade de didlogo de cada municipio com os
atores envolvidos a EMATER e Agricultura. (E2)

...concordo plenamente, esse € o desafio mesmo, nao s6 cada regional tem um tipo de
pensamento como 0s proprios municipios da regional tem muitas diferengas. Padronizar
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isso ndo estd sendo facil e todo dia surgem muitas dividas por que com a REDESIM*,
tem municipio que ndo aderiu completamente e ndo sabe o0 que esta acontecendo dentro
do seu ambito. Recentemente tem uma cooperativa num municipio, que esta pegando o
produto de todos os produtores e vendendo leite em garrafa pet, queijo sem fiscalizagéo
e vendendo inclusive via WhatsApp. Entdo tem a dificuldade de uma prépria
COOPERATIVA que tem la seu documento a principio dispensado de ter alvara
sanitario, ou ter alvara para uma atividade e fazer outras, é 0 que esta acontecendo nesse
caso em particular. Entdo é dificil vocé fiscalizar tudo isso, e a gente vé que estdo
vendendo produtos que ndo tem fiscalizagdo nenhuma, especialmente produto de
origem animal. Entdo esta havendo uma certa mistura entre PNAE, alimentacado escolar
e também as cooperativas agindo dentro das escolas. (E2)

Quanto as experiéncias exitosas entre parceria fiscais da Vigilancia Sanitaria e

Agricultores Familiares de Minas Gerais, 0s entrevistados declaram ter muitas experiéncias

nacionais, estaduais e municipais, mas torna-se dificil lembrar de todas. Ressaltam que existem

muitas parcerias entre Fiscal e Agricultor familiar, cujo o produto esta no trabalho do dia a dia da

Vigilancia Sanitaria: que hoje possui cadastro dos produtores, estdo conseguindo se

regulamentar, fazem visita em conjunto com EMATER. Algumas experiéncias ressaltadas

...foi parametro nacional que foi a experiéncia da Regional de Unai que deu origem ao
projeto Noroeste Empreendedor. Ali é o exemplo de uma capacidade enorme de
didlogo, de estreitar parcerias e de uma construgdo conjunta com todos os entes
envolvidos. Desde prefeito, associacdo de municipios do estado, demais secretarias,
gestores, prefeitos, VISAS Estaduais e Municipais. Isso ndo tira o mérito de
experiéncias menores. Uberlandia tem um trabalho muito bem feito da Talita que é
referéncia em Agricultura Familiar. Diamantina teve um projeto muito bacana passado
entre agricultura familiar e escolas, desde a época do programa cultivar, nutrir e educar.
A Talita e a Dani fizeram trabalho de mestrado interessante, que traz dado do Vigi
Risco, com experiéncias. (E3)

Outra observacédo dos entrevistados € que o estado se tornou conhecido por cartilha e publicacdo

de divulgacao, mas a academia em si ndo anda de méos dadas com Estado dessa forma compartilham

a inquietacdo enfatizando

Se vocé me perguntar se existem experiéncias exitosas, tem centenas, mas se vVocé me
perguntar se existem experiéncias exitosas publicadas e divulgadas vou te falar que
devem ser pouquissimas. Entdo se vocé conseguir alcancar qualquer um dos seus
colegas de municipio, provavelmente ele vai ter uma experiéncia para te contar, mas
isso ndo quer dizer que vocé vai achar relatada. E talvez essa seja uma grande
contribuicdo que vocé como académica pode dar para as politicas do Estado. E de fato
pegar isso e transformar isso numa realidade em Nova Lima e depois relatar como
funcionou. Por que a parte que podemos fazer como funcionario puablico é um pouco
limitada. Tem um trabalho meu, a parte que eu quis contribuir foi diminuir um pouco a

40A REDESIM (Rede Nacional para Simplificacdo do Registro e Localizacdo de Empresas e Negocios) dispde sobre
a garantia a livre iniciativa, assim como a protecdo e apoio do Estado a: empresa individual de responsabilidade
limitada; empresa de pequeno porte; microempresa; microempresario e microempreendedor. Reza a legislacdo sobre
o direito da empresa a ter seu registro facilitado, livre de entraves burocraticos, com incidéncia de tributagdo

sintetizada.
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ansiedade do fiscal mostrando que o risco sanitario que a gente encontra no agricultor
familiar ndo é esse risco incompativel com o licenciamento simplificado que a gente
imaginava. Por que as vezes quando fala em agricultor familiar o fiscal tem uma ideia
que toda vez que chegar la vai achar motivo para interdigdo por exemplo. O que ndo é
uma realidade e provamos com os dados do Vigi Risco. Mas a questdo é essa, quantos
estudos vai ter descrevendo isso? Muito poucos. Entdo o seu vai ser um desses e terd
que ter muito mais. Experiencias exitosas vamos ter muitas, mas é mais facil achar
numa pagina de divulgacdo de uma prefeitura que uma pagina de estudo académico.
(E3)

Tem um trabalho que adoro da Rosana que vende frutas vermelhas do municipio de
Campestre. Hoje é a menina dos olhos de Belo Horizonte, é sempre convidada para as
feiras. Rosana do Sitio Juranda de Campestre planta frutas vermelhas e vende as frutas
congeladas, que caracterizado como minimamente processados pois ela: colhe,
higieniza, fraciona, empacota, rotula e estd vendendo. Foi o primeiro processo de
procura direta com a VISA. Ela tentando se regularizar, participava de todos os féruns
da FETAEMG, cadastrada na Federacdo dos Agricultores Familiares, produtos dela
bons e que todo mundo conhece. E uma dificuldade que o municipio tinha de entender
como seria a regulamentacdo dela. Até que fomos num férum proposto pela
FETAEMG, e eles chegaram perto da VISA pedindo uma orientagcdo. Por que o
municipio de 14 sem uma orientagdo mais proxima da regional ndo conseguia resolver.
Ai o pessoal insistia que ela deveria tirar o SIM (Selo de Inspe¢do Municipal)
caracterizando o produto dela como polpa de fruta. Ai a gente explicou que nédo, que a
polpa é la da agricultura, mas a fruta congelada é tratada como minimamente
processado e tinha que vir na VISA. Ela participou de tudo quanto é feira e eventos de
grandes chefes, e ela tem maior respeito pela Vigilancia Sanitaria, pelas orientacdes e
sempre leva o alvara sanitario com ela. Ela abriu espaco entre didlogo com agricultores
e a VISA. Hoje a Vigilancia Sanitaria ja tem alguma coisa para oferecer. Tem uma
resolucdo para eles, uma forma de licenciamento simplificado para eles, entdo agora
temos obrigacéo de sensibiliza-los e trazé-los para dentro da Vigilancia Sanitaria. (E3)

...tem as meninas da jabuticaba de Sabara. Eu reclamo que fazemos muita coisa e néo
publicamos nada. Mas ndo d& tempo, é muita gente para pouca coisa. Eu tenho
informagdo, mas ndo esta publicado. Esse tipo de trabalho é importante para gente, pois
ndo conseguimos tempo. Sou sozinho para atender a Regional inteira. Existem coisas
boas acontecendo, acompanhamos, orientamos, mas ndo publicamos. Fizemos uma agédo
em conjunto com a EMATER, mas ndo publicamos. A gente poderia ter um incentivo
para publicacdes...(E3)

Referente as informacdes de agricultores familiares fiscalizados, ou que procuram a
Vigilancia Sanitaria para se regularizar, com interesse ou experiéncia em participar das
chamadas publicas dos PNAES/MG, do ponto de vista da Diretoria de Alimentos e Fiscais do
Estado de Minas Gerais, esse contato geralmente acontece mediante as dividas das Vigilancias

Municipais ou demandas da propria EMATER, pontuam que

... tinham algumas reunides, ja faz um certo tempo acho que em 2018 ou 2019 a gente
conseguia ser mais atuante nisso. E depois descentralizou muito para ao municipio e
nem sempre essa informacdo necessariamente é repassada e ficou mais no ambito
municipal mesmo. A descentralizacdo comecou com a novidade das novas legislaces,
mudou bastante o &mbito de atuacdo e a criagdo da Rede SIM com a simplificacéo, o
municipio nem todos repassam quantos sdo cadastrados e a situagdo que se encontra
hoje. Também com a pandemia, tudo ficou meio atrapalhado. (E7)
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...depois que saiu uma legislacdo de risco de 2018 que era RDC 6460, através do tipo de
pergunta que comegou a chegar para gente, percebiamos que os municipios estavam
fazendo mais, por que ficou mais claro para eles o que era de baixo risco e o0 que devia
ser deles. (E7)

...exatamente isso que aconteceu. Nao temos um marco exato desse inicio, mas com a
legislacdo houve essa mudanca, e aos poucos foi assimilada pelos municipios. E o que a
regional quer, que o municipio ande com as proprias pernas. Hoje o CNAE virou um
problema diario. As empresas que fiscalizo diariamente, a maioria dos CNAES vem
errado, ndo vem adequado a atividade principal, imagina entdo quando se parte para o
municipal, mas esta andando... fizemos muita coisa com outros municipios. Até mesmo
em conjunto com a EMATER e fiscais municipais para explicar como funcionava a
legislagdo, fiscalizacdo, como fazer. Temos dados, teria que buscar em nossas pastas,
arquivos, mas ndo publicamos isso. (E7)

Em relacdo aos desafios da legislacdo sanitaria e regulamentacdo para os Agricultores
Familiares, referente a alimentos minimamente processados de origem vegetal e dialogo entre
esses sujeitos, 0s entrevistados destacam sobre a necessidade de ter uma legislacao especifica de
minimamente processados e de hortifrutigranjeiros, mas destaca que o trabalho realizado na

Vigilancia Sanitaria, deve estabelecer prioridades, entdo

...embora tudo que trabalhamos é prioridade ao mesmo tempo, ainda ndo figura inicio
de redacdo de um assunto especifico. Entretanto, quando ela acontecer, toda a legislacéo
que a gente faz é submetida a consulta publica, algumas tem consultas publicas mais
extensas, outras menos, depende um pouco do interesse, da discussdo que aquela
legislacdo gera. Mas te garanto que quando isso acontecer, quando tivermos uma
resolucdo, pelos procedimentos que sdo de rotina nosso, serd submetido o didlogo com a
sociedade provavelmente na forma de consulta publica. (E8)

quando falamos minimamente processados, ndo ficamos s6 nesse campo. Hoje o0s
hortifrutigranjeiros viraram as fabricas de tudo, até salpicdo estdo fazendo. Mas s6 que
as condigdes que as pessoas estdo fazendo essas saladas prontas ndo tem uma legislacéo
como existe do agougue, que hoje tem e é uma luta para classifica-los e fazer funcionar.
Realmente cobramos isso do nivel central que é uma legislacdo especifica para esse
setor, pois ndo tem uma legislacdo especifica de minimamente processado, a gente faz
por que conhece, mas ndo existe.... lembrando que o fato de ndo ter legislacdo especifica
ndo quer dizer que ndo tem legislagdo, mas é dificil pegar a 2754 e 272%? e ir la na
fabrica de minimamente processados para fazer. E a especificidade que falta. (E8)

A Resolucdo de Diretoria Colegiada n® 275 foi formulada pela ANVISA (Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria) em outubro de 2002. Por definicdo, a RDC n°® 275 ¢ a resolugdo da ANVISA que “dispde sobre o
Regulamento Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados (POP) aplicados aos estabelecimentos
produtores/industrializadores de alimentos e a lista de verificacdo das Boas Préticas de Fabricacdo (BPF) em
estabelecimentos produtores ou industrias de alimentos”. Em outras palavras, é uma regulamentagdo que atualiza,
organiza e disciplina o controle sanitario de todos os processos relacionados a producdo, industrializacéo,
fracionamento, armazenamento e transporte de alimentos no Brasil.

“42Resolucdo da Diretoria Colegiada - RDC N° 272, de 22 de setembro de 2005 da ANVISA. Regulamento Técnico
para Produtos de Vegetais, Produtos de Frutas e Cogumelos Comestiveis.


https://www.gov.br/anvisa/pt-br
https://www.gov.br/anvisa/pt-br
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/anvisa/2002/anexos/anexo_res0275_21_10_2002_rep.pdf
https://www.biomax-mep.com.br/legislacao/bpf-boas-praticas-de-fabricacao/
https://www.biomax-mep.com.br/legislacao/bpf-boas-praticas-de-fabricacao/

150

Percebe-se frequéncia nas falas dos entrevistados da necessidade de atualizagdo e/ou
legislacdo, normas reguladoras voltada para especificidades dos alimentos minimamente
processados de origem vegetal, que dé subsidios as combinagdes de outras leis existentes e
colabore com o processo de inspecdo sanitaria sendo instrumento de fblego para atuacdo dos
fiscais sanitarios na area, impactando positivamente na regularizacdo dos empreendimentos dos
agricultores familiares de Minas Gerais. O conhecimento dessa anteposigéo ressalta as principais
vulnerabilidades que derrogam o cumprimento das determinacfes normativas e dificultam a
inclusdo produtiva, devendo servir de orientagdo para fomentar o setor. Por meio deste estudo,
concebe-se, por fim, que as regulamentagBes sanitarias de aspecto genérico, precisam vir
acompanhadas de instrumentos que amparem as diferencas no controle dos alimentos, para a
aplicabilidade das normas nas a¢des da Vigilancia Sanitéria.

Referente ao preparo dos municipios em parceria e orientacbes com o Estado, para
fiscalizar esse publico, os entrevistados indicam que ddo subsidios, mas é preciso entender,
estreitar o didlogo entre as trés partes, preparar tecnicamente, estudar a legislacdo e antes de
tudo, buscar o cadastro desse publico, entender qual o perfil de cada municipio, para ficar mais
facil para que as vigilancias, em especial a Estadual oferte 0 que 0s municipios necessitam em

termos de capacitagédo, dessa forma cabe

...estreitar o dialogo entre as 3 esferas do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e do
préprio setor, acho que ai € o papel primordial do municipio.... Pela natureza do servico
que a gente tem, sabemos que ndo somos uma hierarquia como é o IMA que cada um
tem seu ambito de regularizacéo e fiscalizagdo. Nés somos complementares. O Estado
implica em esforcos dos trés entes, mas do ponto de vista do que podemos fazer que é o
Estado de Minas com os municipios é de fato o nivel central tomar a frente no que ele
faz que é apoiar com subsidio a parte de informacéo e capacitacdo. Capacitacdo temos
feito bastante, com as demandas da regional. Por causa da pandemia ficamos muito
tempo sem dar capacitagdo. Agora estamos trabalhando com uma capacitacdo de
agricultura familiar que vai ser obrigatoriamente em todas as regionais. Eu ndo sei para
quando sera a de Nova Lima, mas trabalhamos hoje com diélogos intersetoriais em que
a gente tenta ndo s6 dar a capacitagdo para os fiscais, como também trazer os parceiros
que sdo indispensaveis para regularizacdo desse publico que é a EMATER e a
Secretaria de Educacéo. (E9)

Entdo o projeto de capacitacdo mais novo inclui os 3 parceiros, enquanto tem esse tem
outras capacitac@es relativas so ao trabalho da vigilancia sanitaria e que ndo paramos.
Mas essa de agricultura familiar tem sido recentemente o esfor¢o que tem compensado,
entdo estamos com ferramentas bastante direcionadas para essa capacitagéo. (E9)

...acho que realmente tem que ter interesse politico em primeiro lugar de buscar essa
regularizagdo. A regional estd sempre disponivel para as demandas que nos sao
cobradas. O trabalho é mais nesse sentido, 0 municipio precisando a maioria procura a
regional para tirar ddvidas. A busca do municipio para ajudar em relagdo as novas
resolucBes que foram publicadas, tem muitas davidas ainda. A pandemia atrapalhou a
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rotina dos trabalhos também. Tudo estd meio stand by, nossa relagdo com municipio
estd complicada devido ao isolamento social. (E9)

Percebe-se acima a necessidade e indicacdo de esforcos para encontros intersetoriais entre
os orgaos fiscalizadores (Vigilancias Sanitarias Estaduais e Municipais), de extensdo rural e de
cooperacdo que visa a discussdo da inclusdo produtiva e da regularizacdo dos pequenos
produtores/agricultores familiares. E necessario conhecer a realidade de cada municipio para se
ter o entendimento das legislacBes aplicaveis aos pequenos produtores, representando um
importante avangco na harmonizacgéo do tratamento diferenciado que se deseja dar aos pequenos
produtores de forma a lhes permitir produzir com seguranca sanitaria e com adequacdo as
normas legais, possibilitando-lhes o acesso aos mercados institucionais e demais mercados
formais.

Ressalta-se que a participacdo dos Fiscais sanitarios e da Diretoria de Vigilancia em
Alimentos da Vigilancia Sanitaria desse Estado nesta entrevista permitiu discutir desafios e
possibilidades da ampliacdo do conhecimento e interacdo entre Vigilancia Sanitaria e Agricultura
Familiar. Em relacdo ao evento mencionado na ultima questdo sobre agricultura familiar e
dialogos intersetoriais entre parceiros que séo indispensaveis na regularizacdo deste publico que
¢ a EMATER e Secretaria de educacdo, os entrevistados pontuaram que sera trabalhado em todas
as regionais, e ndo sabem quando sera em Nova Lima. Para essa pesquisa, tentou-se assistir ha
capacitacdo de outra regional para complementar nesse trabalho, mas sem sucesso. Foi enviado
e-mail referente aos periodos e possibilidades se participacdo, mas a resposta que obtivemos foi
que
“em relacdo ao evento com a educacdo e a EMATER, precisamos interromper nos meses de
novembro e dezembro por excesso de demandas aqui na secretaria e falta de condicdes para
agenda. Retomaremos no inicio do ano, ainda em janeiro. Logo ap6s a realizacdo com as duas
regionais que estavam agendadas para novembro, poderemos agendar com a URS BH, onde
entrara 0 municipio de Nova Lima.”

Enfim, ficamos ansiosos com essa agdo que esta sendo oferecidas desde o ano passado
em outros municipios, e ap0s esses contatos e retorno, aguardamos ansiosos a vez de Nova Lima,
tendo a certeza que essa orientagdo técnica nos possibilitara enriquecer e dar continuidade a esta
pesquisa de forma a subsidiar os trabalhos municipais entre agricultura familiar e Vigilancia
Sanitaria. Entendemos que por meio do trabalho em conjunto entre Estado e Municipio,
multidisciplinar e de integracdo, de buscar compreender as realidades dos agricultores familiares

locais, atualizar legislagéo relativa ao licenciamento de atividades produtivas e aos padrfes de
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producdo desse publico, que vamos dar subsidios para vigilancia sanitaria municipal realizar
educacéo e vigilancia com exceléncia sistematizando e harmonizando as condutas de trabalho
entre estes sujeitos e contribuindo para qualidade dos alimentos da agricultura familiar na vida
da populacéo, especialmente as escolas envolvidas no PNAE municipal.

Enfim, a categoria bem como o leque de suas unidades de registro e a frequéncia de desafios
identificado na fala dos entrevistados representantes Diretoria de Alimentos e Fiscalizagdo do

Estado de Minas Gerais, podem ser identificadas de forma resumida no Quadro 9 a seguir
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Quadro 9 — Entrevista coletiva Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios da Vigilancia Sanitaria do Estado

de Minas Gerais

Diretoria de Alimentos e Fiscais Sanitirios da Vigilincia Sanitiria do Estado de Minas Gerais - 13/09/21

Categorias/Objetivos da Pesquisa

Unidade de Registro

Unidade de Contexto

Desafios da Vigilancia Sanitaria para alcance da
agricultura familiar quanto a legislagdo sanitaria de
produtos de origem vegetal: usar a lei de acordo
com a realidade do agricultor familiar, compreender
teoria e pratica de produto artesanal: estabelecer
educagdo sanitaria entre Vigilancia Sanitaria e
Agricultores Familiares; entender agricultura
familiar dentro da Secretaria de Saude: necessario
aliar pratica da Vigilancia Sanitéria e relatos de
experiéncia com incentivos para publicagdes
académicas de experiéncias exitosas; informagdoes
descentralizadas concentrada nos municipios ou
EMATER sobre agricultores familiares; necessidade
de legislagdo especifica para minimamente
processados de origem vegetal e
hortifrutigranjeiros; consulta piblica deve dialogar
com os agricultores familiares; ampliar didlogos,
capacitagoes, educativas entre Vigilancia Sanitéria
Estadual, Municipal, EMATER e Secretaria de
Educagio compreendendo a realidade dos
agricultores familiares municipais

Leis, portaria e resolugoes estaduais regulamentam as
exigéncias sanitarias dos fiscais sanitarios estaduais para os
agricultores familiares de Minas Gerais: Lei Federal
11326/2006 traz diretrizes para formulagao da Politica
Nacional de Agricultura Fanuliar; RDC 49/2013 da ANVISA
regulariza microempreendedor mdividual, empreendimento
familiar rural e empreendimento economico solidario; Lel
22911/2018 altera a Lei n® 20.608/2013, que nstitu a Politica
Estadual de Aquisigao de Alimentos da Agricultura Fanuhar -
PAAFamiliar; Resolugdo SES/MG N° 6.362/2018
licenciamento sanitario do nicroempreendedor individual,
empreendimento familiar rural e empreendimento econdmico
solidario; RDC SES/MG N®7.426 / 2021 estabelece as regras
do licenciamento sanitario; ARDC n® 216/2004
Regulamento Técnico de Boas Priticas para Servigos de
Alimentagdo; RDC n° 429/2020, Rotulagem nutricional dos
alimentos embalados; RDC n°. 275/2002 Regulamento
Técnico de Procedimentos Operacionais Padronizados
aplicados aos Estabelecimentos Produtores/Industrializadores
de Alimentos

temos a Classificagao de Risco do Estado de Minas Gerais Nessa
resolugdo 7426. As atividades de Agricultura Familiar ficam entre o
baixo nisco e aquelas que precisam de uma condicionante para ser
direcionada..., a RDC SES 6362 que regulamentou a RDC 49, ¢ a
classificagdo de nisco vahida atualmente a 7426 ¢ demais normas de
alimentos naquilo que couber dependendo do tipo de atividade
exercida...as vezes o pessoal tem um pouco de dificuldade de
compreender essa legislagdo. O artesanal ¢ o que pega muito, a
dificuldade de definir o que é artesanal (E1)

Os desafios encontrados pela Diretoria de Alimentos/fiscais
sanitarios na fiscalizagio e regularizagio dos agricultores
familiares em Minas Gerais: desafio ¢ estabelecer
relacionamento e educagio sanitaria com os produtores;
corpo técnico da VISA menos legalista, policialesca,
utilizagio de um poder menor de policia, para didlogo maior
com o setor entendendo as necessidades de cada um; gestores
devem entender que agricultura familiar esta dentro do
planejamento da secretaria de sande

os desafios para regularizagio e fiscalizagio se baseia em dois pilares
grandes: educagdo sanitaria e relacionamento. Conseguir falar com o
produtor de alimentos o que a vigilancia faz, porque faz e
importancia que ele se relacione com a vigilancia, ainda € um desafio
grande... desenvolver um perfil de didlogo com o setor regulado nao
fol muito estratégia da VISA ... Isso vem melhorando e modificando
Essa visdo menos policialesca, utilizagdo de um poder menor de
policia, para didlogo maior com o setor entendendo as necessidades
de cada um...agricultura familiar dentro dos planejamentos e
discursos da satide do municipio... é preciso trazer um pouco dessa
integragdo para vista do gestor. (E2)

experiéncia exitosa entre parceria fiscais da Vigilancia
Sanitiria e Agricultores Familiares de Minas Gerais: ha
muitas experiéncias nacionais, estaduais e municipais; o
estado se tornou conhecido por cartilha e publicagiao de
divulgagio, mas a academia em si nao anda de maos dadas
com Estado; mais facil achar numa pagina de divulgagao de
uma prefeitura que uma pagina de estudo académico;
importante gestdo publica VISA ter incentivo para
publicagoes

... experiéncia da Regional de Unai deu origem ao projeto Noroeste
Empreendedor, exemplo de capacidade de dialogo, estreitar parcerias,
construgao conjunta com todos os entes envolvidos. desde prefeito,
associagdo de municipios do estado, demais secretarias, gestores,
prefeitos, VISAS Estaduais e Municipais...(E3)se vocé conseguir
alcangar qualquer um dos seus colegas de municipio, provavelmente
ele vai ter uma experiéncia para contar, isso nao quer dizer que vai
achar relatada. E talvez essa seja uma grande contribuigio que vocé
como académica pode dar para politicas do Estado. E de fato pegar
isso e transformar numa realidade em Nova Lima e relatar como
funcionou (E3)

Informagdes de agricultores familiares fiscalizados, ou que
procuram a Vigilincia Sanitaria para se regularizar, com
interesse ou experiéncia em participar das chamadas publicas
dos PNAEs/MG:

tinham algumas reunides 2018 ou 2019 a gente conseguia ser mais
atuante nisso... depois descentralizou para o municipio, nem sempre
essa nformagdo ¢ repassada...(E7)Nao temos um marco exato desse
nicio, mas com a legislagio houve essa mudanga, e aos poucos foi
assinulada pelos municipios, Eo que a regional quer, que o MUNICIPio
ande com as proprias pernas...(E7) contato geralmente acontece
mediante as duvidas das Vigilancias Municipais ou demandas da
propria EMATER.... (E7)

Desafios da legislagdo sanitaria e regulamentagio para os
Agricultores Familiares, referente a alimentos minimamente
processados de origem vegetal e didlogo entre esses sujeitos:
necessidade de ter legislagio de minimamente processados de

origem vegetal e hortigrutigranjeiros; consulta piiblica que

consiga dialogar com os agricultores familiares locais

~..quando tivermos uma resolugdo, pelos procedimentos que sio de
rotina, sera submetido o didlogo com a sociedade provavelmente na
forma de consulta puiblica...(E8)...quando falamos minimamente
processados, niio ficamos sé nesse campo. Hoje os
hortifrutigranjeiros viraram as fabricas de tudo, até salpicdo estio
fazendo... as condigdes que as pessoas estdo fazendo essas saladas
prontas ndo tem uma legislagéo...(E8)

O preparo dos municipios em parceria e orientagdes com o
Estado, para fiscalizar esse piiblico: é preciso entender,
estreitar o dialogo entre as trés partes, preparar tecnicamente,
estudar a legislagdo e antes de tudo, buscar o cadastro desse
publico, entender qual o perfil de cada municipio, para ficar
mais facil para que as vigilancias, em especial a Estadual
oferte o que os municipios necessitam em termos de
capacitagio

do ponto de vista do que podemos fazer que é o Estado de Minas
com os municipios é de fato o nivel central tomar a frente no que ele
faz que ¢ apolar com subsidio a parte de informagao e capacitagao.
Capacitagdo temos feito bastante, com as demandas da regional. Por
causa da pandemia ficamos muito tempo sem dar capacitagio. Agora
estamos trabalhando com uma capacitagao de agricultura familiar que
vail ser obrigatoriamente em todas as regionais...(E9)

Fonte: autoria propria elaborado a partir de relatos de entrevistas realizadas entre julho de 2020 e setembro 2021

Diante desse contexto, intensificaram-se as preocupacdes de inclusdo produtiva com

seguranca sanitaria na agricultura familiar do Municipio de Nova Lima, no sentido de assegurar

a producdo de alimentos basicos e melhorar a regularizacdo de alimentos do pequeno produtor.
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No entanto a Vigilancia Sanitaria Municipal, bem como o agricultor familiar carecem ainda de
conhecimentos acerca das legislacGes sanitérias, de informacdes para que possa iniciar dialogos
que sdo primordiais para aumentar e qualificar ainda mais a producdo da agricultura familiar
local e sua ampla participacdo no PNAE municipal.

Os entrevistados ressaltam que os agricultores familiares e suas organizagOes enfrentam
varios desafios relacionados a gestdo e comercializagdo da sua producgdo. Entre esses problemas,
podemos mencionar o atendimento as exigéncias legais, as boas praticas de producdo e de
fabricacdo, organizacdo e gestdo. Esses confrontos contribuem para que grande parte da
agricultura familiar ainda permaneca restrita aos mercados informais.

No entanto avanco importantes percebe-se enquanto estimulo a regularizacdo dos pequenos
produtores ao citarem durante a entrevista por exemplo a politica de governo estadual de Minas
Gerais, que publicou a Resolu¢do da Secretaria Estadual de Saude de Minas Gerais, n. 6.362, de 8 de
agosto de 2018, a qual estabelece procedimentos para o licenciamento sanitario do
microempreendedor individual, do empreendimento familiar rural e do empreendimento econémico
solidario, que exercem atividades de baixo risco sanitario na area de Alimentos. Essa resolucéo e sua
atualizacdo por exemplo levam em consideracdo as avaliagfes de risco nas inspec¢des sanitarias e nos
processos de licenciamento da producdo em pequena escala e, principalmente, da producéo artesanal.
Entre os enclaves também podemos mencionar a falta de recursos educacionais, sociais, incerteza
quanto ao éxito do negdcio para investir na formalizacdo do negdcio como Unica fonte de renda e ae
a falta de informacédo e sensacdo de burocracia excessiva do rigor da vigilancia sanitaria, que precisa
ser superado pelos produtores para conseguirem alcancar a formalidade.

Este momento da pesquisa aborda os desafios da vigilancia sanitaria para o alcance do
produtor da agricultura familiar, ao que se refere ao conhecimento e atendimento a legislacdo
sanitaria para a legalizacdo dos seus produtos. Na percepcdo dos entrevistados, quanto as
dificuldades para a legalizacdo, ressaltamos que a regularizacdo sanitaria foi uma delas. Esse
desafio foi justificado por ja existirem instrumentos e leis que dialogam com os agricultores
familiares, no entanto falta especificidade por parte de novas leis e normativas om fundamentos
da vigilancia sanitaria que dialogue com a realidade dos produtores, embora eles reconhecam a
importancia da Vigilancia Sanitaria para a salude e seguranca alimentar. Além disso, a nédo
regularizacdo compromete também as possibilidades de acesso dos agricultores ao mercado de
seus produtos e as politicas pablicas de estimulo a agricultura familiar.

Dessa forma normas sanitarias foram consideradas um avanco, além de necessarias para a

salde e seguranca alimentar. Entretanto h& agricultores que ainda ndo conhecem as normas e 0s
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fundamentos da vigilancia sanitaria, o que dificulta o acesso as diversas politicas publicas
voltadas para o incentivo a producdo familiar. O maior desafio é dar equilibrio a essa situacgao,
para que as normas possam ser efetivamente aplicadas sem comprometer as possibilidades de
acesso dos produtos dos agricultores ao mercado e a qualidade desses alimentos minimamente
processados de origem vegetal fiscalizado pela Vigilancia Sanitéria.

Durante a andlise de contetdo da entrevista com esses atores sociais, constatou-se que o
atual momento é de transformacéo dos paradigmas no que se refere a busca pela regularizacao e
atendimento as exigéncias da vigilancia sanitaria. Os dados analisados retratam uma tendéncia de
ampliacdo da formalizagéo e das adequagdes dos estabelecimentos da agricultura familiar.

Sem duvida, a adocdo do estimulo a regularizacdo materializada na RDC 49/2013 e a
atual Resolucdo SES/MG n. 7426 de 25 de fevereiro de 2021 demonstrou que é possivel a
producdo em menores escalas, com qualidade sanitaria, adequacdo as normas e perspectiva real
de incluséo no mercado. O que contribui para a visibilidade e formalizagdo do pequeno produtor,
além da expansdo da produgdo de alimentos. Assim, a vigilancia sanitéria deve ser reconhecida
muito além de prevenir riscos e evitar que as pessoas figuem doentes, mas também como agente
de desenvolvimento, capaz de estimular o mercado formal e auxiliar na distribuicdo de renda e

ter um olhar sensivel para os agricultores familiares locais.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Relembramos de todo o percurso da pesquisa ao tecer as consideragdes finais, sendo
possivel destacar os principais aspectos identificados no decorrer do estudo e que culminaram
para os resultados aqui pontuados. Enquanto pesquisadora, € possivel afirmar que a investigacéo
sobre a andlise de como acontece a compra e venda dos produtos da agricultura familiar no
PNAE de Nova Lima buscando compreender como ocorre a inclusdo dos agricultores familiares
ou como eles poderdo conquista-la, apresentou-se como um grande desafio, mas ao mesmo
tempo foi gratificante. Alcancar esse processo ndo é tarefa facil, ainda mais quando tratamos de
politicas publicas de extrema relevancia como o PNAE.

No aporte da pesquisa, apOs eleger o capitulo anterior como espago maior para
apresentacdo dos dados, como também ter um momento apropriado para apresentar os atores
sociais do PNAE cujas falas e vivéncias fazem parte desse trabalho, para alcancar o objetivo da
pesquisa, podemos afirmar que a implementacdo do PNAE, em ambito municipal, depende de
trés pilares basicos: recursos financeiros recursos financeiros federais advindos do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo-FNDE e disponiveis de maneira transparente nas
plataformas de dominio publico condizentes com a realidade municipal, gestdo publica
comprometida com agricultura familiar local na agenda politica municipal e com todos os
agentes sociais do PNAE que tambeém devem estar empenhados na boa execucéo do programa e
estratégias para aprimorar o didlogo entre todos os envolvidos no PNAE. Essas dimensdes que

permitem dar suporte ao PNAE municipal podem ser visualizadas na figura 11 a seguir
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Figura 11- Pilares Bésicos para implementacdo do PNAE no ambito municipal
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Fonte: elaborado pela autora, 2021

A existéncia de um aparato comum na comunicagdo entre 0s atores inseridos é
fundamental para nortear as agdes dos agentes da politica do PNAE no municipio de Nova Lima,
seja definindo reunides periddicas com objetivos e diretrizes que devem ser alcangados ou
orientando um padrdo minimo na frequéncia do didlogo interdisciplinar que deve ser seguido por
todas as entidades e instituigdes executoras do PNAE municipal. Além de conferir um carater
mais equanime na operacionalizacdo do programa por todos os envolvidos. Neste sentido, é
oportuno destacar que, no municipio estudado, a execucdao do PNAE ocorre em consonancia com

0 que preconiza a legislacdo do programa, contudo, alguns ajustes devem ser realizados para que



158

0 PNAE possa contemplar mais de 30% da alimentacdo escolar com alimentos da agricultura
familiar, especialmente local.

Acreditamos que a disponibilidade e transparéncia dos recursos financeiros seja um dos
fatores determinantes na vida de qualquer politica publica. No caso do PNAE de Nova Lima, 0s
recursos financeiros disponibilizados tanto pelo governo federal (FNDE) quanto pelas entidades
executoras (nesse caso, a Prefeitura Municipal de Nova Lima que deu origem a esta pesquisa)
vao definir algumas acbes em relacdo a execugdo do programa como 0 numero de licitacdes e
chamadas publicas para a aquisicdo de géneros alimenticios; a quantidade, qualidade e tipos de
produtos; maior ou menor percentual de produtos da agricultura familiar; verbas utilizadas para
compras, entre outros. Ou seja, N0 municipio investigado, o planejamento e desenvolvimento do
PNAE depende, primordialmente, da disponibilidade de recursos financeiros e a forma de
apresentar esses recursos nas plataformas de dominio publico que possibilitem fornecer
informacdes claras e fiéis para contribuicdo em pesquisas e construcao de politicas publicas.

Ainda sobre esse assunto, € conveniente destacar o carater suplementar do programa, mas
que ainda ndo é compreendido pela maioria dos gestores das administracdes pablicas municipais,
pois ndo contempla a agricultura familiar na politica publica do municipio e que podem
corroborar para as demandas e cumprimentos do PNAE municipal além de contribuir com uma
alimentacdo que respeita os habitos alimentares locais, de qualidade e que colabora
economicamente com a renda da populacdo local (agricultores familiares novalimenses
contemplados nas chamadas publicas). E importante frisar que a politica é desenvolvida em
regime de colaboracdo entre o governo federal e os entes federados (Estados, Municipios e
Distrito Federal). Compreendemos o PNAE enquanto um programa que possui abrangéncia
nacional, mas que a efetividade depende do relacionamento de atores sociais no nivel local.
Dessa forma a entidade executora também possui responsabilidades financeiras e politicas, além
de prover os demais recursos necessarios (humanos, materiais, etc.) para que o programa seja
executado em conformidade com o que recomenda a legislacdo do PNAE, priorizando alimentos
da agricultura familiar local.

O programa passa por um processo no qual ocorrem avancgos e recuos, constituindo-se em
um projeto social e econdmico que tem entre seus objetivos a mudanca de habitos de consumo
alimentar. No entanto, a realidade ainda é bastante distante da Lei e € a partir da interacdo entre
os diferentes atores sociais envolvidos com o Programa, tal como ocorre na gestdo em Nova

Lima, que o projeto do PNAE se materializa.
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Vamos identificar a seguir as categorias que contemplam os objetivos da pesquisa
descrevendo os desafios e potencialidades encontrados na analise de conteldo das entrevistas

coletivas com cada um dos grupos de atores sociais entrevistados, sendo assim

v Entrevista coletiva compreensiva realizada dia 08/07/2020 com funcionarios da

EMATER/MG unidade de Nova Lima: potencialidades: ator social colaborador no

processo de chamada publica com equipe de nutricdo/agricultores familiares e similares;
possui relacdo direta com o produtor com orientagdes de producdo, DAP; desafios:
repasse de mapa de produgdo, mas durante a pesquisa ndo obtivemos acesso ao mapa de
producdo mencionado. O mapa de producdo deve ser disponibilizado a todos os atores
sociais prontamente para melhoria da politica publica e melhor visualizacdo dos
agricultores familiares existentes com DAP; prefeitura deve ampliar incentivo da
agricultura familiar municipal; deve ter maior interacdo entre setor de
compras/financeiro, PNAE (equipe de nutricdo), EMATER e agricultura familiar;
nutricdo deve repassar as chamadas publicas a EMATER; necessidade de melhor
comunicacdo em relacdo as compras e chamadas publicas sempre visando ampliar

participacgdo de produtores locais;

v" Entrevista coletiva compreensiva realizada 19/03/2021 com equipe de Nutricdo PNAE de

Nova Lima: potencialidades: equipe de nutricdo técnica e empenhada na implementacédo

do PNAE; municipio -dispbe de recursos na execu¢do do programa; EMATER parceiro
no mapeamento da producdo e chamadas publicas; a gestdo permite liberdade na
elaboracdo do cardapio por parte da nutricdo; desafios: embora exista esforcos, encontra-
se dificuldades de inserir cultura alimentar e compra de produtos da agricultura familiar
locais; reconhece dificuldades na aquisicdo de alimentos da agricultura familiar local;
necessidade de pesquisar novos habitos alimentares locais; dificuldade em incluir
educacdo nutricional no Programa Politico Pedagdgico do municipio; tentam atingir o
minimo de 30% (ao invés de atingir a partir deste indice); a pandemia dificulta a
aquisicdo da agricultura familiar; necessita reunides constantes com o0s atores sociais;
importancia da comunidade escolar conhecer o trabalho dos agricultores familiares;
possibilidade de aquisicdo de merenda escolar entregue as familias por meio de kits na

pandemia com pouca adeséao de alimentos da agricultura familiar;
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v' Entrevista Coletiva Compreensiva realizada 16/04/21 com Conselho de Alimentacdo
Escolar - CAE do PNAE de Nova lima: potencialidades: verba do PNAE é -bem aceita e

distribuida no municipio; CAE atuante, vai as escolas a cada 15 dias; reconhece a equipe
de nutricdo como fundamentais no PNAE e parceiras do CAE; EMATER como -parceira
do CAE- especialmente com agricultura familiar; participacéo de pais e alunos; PNAE
Nova Lima usa verba do FNDE e a prefeitura complementa; existe vontade de fazer
PNAE funcionar; —busca contemplar/organizar cardapio e alimentacdo local; contato

direto do CAE com nutricdo e com agricultores familiares; desafios: pendencias nas

escolas quanto equipamentos, utensilios; pode adquirir mais géneros locais; incentivar a
agricultura familiar local com aquisi¢do dos produtos no PNAE; melhorar comunicacgao
entre atores sociais; flexibilidade no trabalho para conciliar com- voluntario do PNAE;
melhorar divulgacdo do CAE; ndo atingiu os 30% da agricultura familiar na pandemia;
boa qualidade e distribuicdo de kits de merenda escolar, mas distribuicdo em excesso,
dependendo do numero de alunos, pode gerar desperdicio e tende atrelar questdes
politicas; deixaram de consultar membros do PNAE sobre mudanca na distribuicdo dos
Kits;

v' Entrevista Coletiva Compreensiva realizada 21/07/21 com Agricultores Familiares com
DAP de Nova Lima: potencialidades: possuem DAP 2017/2020 através da EMATER; se

consideram agroecoldgicos, ndo usam agrotoxicos, adubos quimicos, fazem a propria
compostagem com matéria totalmente orgénica, embora ndo tenha certificado; pensam
em se adequar como sistema de producdo organico; possuem interesse em participar das
chamadas publicas e fornecer 100% de alimentos organicos e agroecoldgicos para 0s

alunos da escolas locais; desafios: sdo minoria, dificuldade em acessar politicas publicas,

embora exista apoio da EMATER; desafios para DAP ¢ fator tempo, restricdo de renda
exclusiva voltada para producédo familiar; ndo produz alimento minimamente processado,
mas tem interesse; dificuldade em acessar a politica publica do PNAE; falta informac6es
da gestdo referente chamadas publicas; —-municipio ndo tem referéncia de agricultura
familiar, ndo tem muito investimento e sinalizagcdo desses produtores; necessidade do
olhar publico; dificuldade em acessar 0 programa; 0 municipio compra de longe, pode
comprar dos agricultores locais; falta incentivo a agricultura familiar local; diminuicéo da

producéo local e vendas devido mineradora e pandemia;
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v' Entrevista Coletiva Compreensiva realizada 13/09/21 com Diretoria de Alimentos e
Fiscais Sanitarios da Vigilancia Sanitaria do Estado de Minas Gerais referente aos
desafios da VISA para alcance da agricultura familiar quanto a legislacdo sanitéaria de

produtos de origem vegetal: potencialidades: existe processo de licenciamento

simplificado para os produtores artesanais; agricultor familiar se insere em produgéo
artesanal; existem capacitacGes e em breve Nova Lima serd contemplada; desafios: usar a
lei de acordo com a realidade do agricultor familiar, compreender teoria e préatica de
produto artesanal; estabelecer educacéo sanitaria entre Vigilancia Sanitaria e Agricultores
Familiares; entender agricultura familiar dentro da Secretaria de Saude; necessario aliar
pratica da Vigilancia Sanitéria e relatos de experiéncia com incentivos para publicacdes
académicas de experiéncias exitosas; informacdes descentralizadas concentrada nos
municipios ou EMATER sobre agricultores familiares; necessidade de legislacéo
especifica para minimamente processados de origem vegetal e hortifrutigranjeiros;
consulta publica deve dialogar com os agricultores familiares; ampliar dialogos,
capacitacOes, educativas entre Vigilancia Sanitaria Estadual, Municipal, EMATER e
Secretaria de Educacdo compreendendo a realidade dos agricultores familiares

municipais.

Refletindo sob a lei 11.947/2009 e a realidade da pesquisa documental realizada entre os
anos de 2011 a 2019, o artigo 14 que contempla aquisicdo de no minimo 30% de alimentos da
agricultura familiar local, ndo era visto como uma oportunidade de desenvolvimento local que
pudesse incluir os trabalhadores da agricultura familiar, mas apenas como uma norma que
deveria ser colocada em pratica. Com isso, nesse periodo ndo encontramos agdes concretas de
viabilizar de forma propositiva a inclusdo dos agricultores. Os discursos ou eram sobre o
municipio ndo ter um centro de distribuicdo de alimentos para poucos agricultores familiares
fornecerem e distribuirem para toda cidade ou comprar 0 minimo da agricultura familiar de
outros estados, conforme percebido nas chamadas publicas dos documentos referentes ao
periodo pesquisado. As narrativas ndo contemplavam sobre a falta de projetos/acdes que
pudessem ser desenvolvidos pela prefeitura para a inclusdo acontecer a contento.

Para os agricultores locais, a gestdo municipal ndo informava/inviabilizava o processo.
Né&o havia um diadlogo com os interlocutores que aplicavam as politicas publicas, a secretaria de
educacéo estava sempre em constante mudanca e a gestdo publica parecia ndo se importar com a

situacdo dos produtores. As entrevistas que realizamos com esses atores sociais indicavam que as
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os agricultores com DAP conheciam o PNAE, mas reconheciam que precisavam de assisténcia
técnica para compreender todo o processo e dar luz a possibilidades de participacdo futura no
programa. Ao investigar os agricultores familiares com DAP, destacou as mudancas sofridas por
eles em suas formas de ser e viver, hd mais de dois anos com a barragem B3/B4, da mina Mar
Azul, da Vale S.A. que estd em risco de rompimento desde 2019 e agora vivem este caos
concomitantemente aos dilemas da pandemia.

As repercussdes negativas mais recorrentes derivados dos riscos da mineracdo e
pandemia, identificados pelos agricultores familiares na pesquisa foram: diminuicdo na area de
producdo delimitada pela mineradora Vale negocia¢Oes abusivas por parte da mineradora, e
prejuizos na produgdo. Os positivos foram conhecer novas formas de escoar produgdo através
dos servicos de entrega. Os impactos e consequéncias da mineragdo sdo inevitaveis e prejudiciais ao
acesso e participacao das familias ao PNAE de Nova Lima, cabendo um outro estudo aprofundado
sobre 0 tema que ndo investigaremos nesta pesquisa. No entanto, conforme demonstra a analise das
entrevistas, as familias foram atingidas pelas intervencdes realizadas pela Vale com o risco da
barragem, ficando sem acesso logistico, impactando os meios de producdo e venda de produtos.
Assim, a agricultura familiar, que historicamente luta e resiste, com a chegada do empreendimento
minerario vé-se sujeitada aos novos e grandes desafios de permanéncia no campo e praticas
agricolas.

Na investigacdo que se conclui observou-se na fala dos entrevistados da agricultura familiar
auto estima, relacionado ao orgulho que se tem do que se produz; a organizagdo produtiva; o
reconhecimento de que cada alimento demanda um tipo especifico de cuidado; a consideracdo de que
no cultivo agroecologico a diversificagdo da producdo é fundamental; a participacdo em outros
mercados; a geracao de renda; a participacdo feminina; a seguranca alimentar. Enfim, sdo multiplos
aspectos que permitem afirmar que o PNAE é capaz de contribuir para a transformacédo da realidade
da agricultura familiar de Nova Lima.

Para tanto, os desafios estdo postos e € necessario um maior acompanhamento técnico da
prefeitura na execucdo do programa, para que essas Unidades Executoras consigam adquirir
100% do recurso em alimentos da agricultura familiar. Destaca-se ainda, como uma concluséo
importante desta pesquisa, a necessidade de incentivo a expansdo da agricultura familiar no
municipio, considerando suas potencialidades de abastecer e sustentar a existéncia da populagao
novalimense, incluindo emergencialmente a agricultura familiar na agenda politica da gestdo

municipal. Fator que traria reverberacOes positivas, ndo s6 na expansao do programa, mas a toda
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populacdo local visando a producdo sustentavel de alimentos saudaveis, livres de agrotoxicos e
geracdo/circulacdo de renda para os agricultores e economia local.

Diante disso, € possivel inferir que a relevancia social do PNAE, ndo apenas por
oportunizar o acesso a alimentacdo a um contingente consideravel de estudantes, mas também
pelas acOes desenvolvidas no programa que ultrapassam os muros da escola e beneficiam a
comunidade, como o incentivo a aquisi¢do dos produtos da agricultura familiar. Em Nova Lima,
pode-se observar que existe um empenho das entidades executoras em adquirir um percentual
dos alimentos produzidos e fornecidos pela agricultura familiar. No entanto é recente a chamada
publica que possibilita participacdo de agricultores familiares novalimenses, fator que tem varios
beneficios para comunidade sobretudo pela qualidade dos alimentos in natura e pelas praticas de
producdo sustentaveis, com baixo teor ou sem agrotdxicos, qualificando a alimentacao escolar.
Além disso, promove o desenvolvimento local, pois os recursos financeiros ficam na regido de
Nova Lima, permitindo que os produtores invistam em suas propriedades e melhorem as
condigdes de producéo e, consequentemente, a qualidade dos alimentos. Ou seja, todos acabam
sendo beneficiados, os alunos com alimentos frescos e saudaveis; os agricultores com a
possibilidade de uma renda fixa, que permite sua organizacdo financeira; e, também a gestdo
municipal, com a arrecadacdo de impostos e a geracdo de renda e empregos no municipio.

A pesquisa revelou que sem o auxilio técnico dos extensionistas da EMATER de Nova
Lima na elaboragdo de mapas de producgédo e divulgacdo dos mesmos para atores sociais do
PNAE e auxilio nos demais tramites burocraticos os agricultores familiares ndo conseguem
participar do PNAE. Isso porque, considerando a realidade do campo, onde existem ainda
dificuldade no acesso a informacédo, 0s processos burocraticos intrinsecos ao programa ndo sdo
inclusivos. E importante que a EMATER disponibilize 0 mapa de producéo a todos os atores
sociais do PNAE, e faz-se necessario por parte deste 6rgdo o mapeamento do perfil de todos
agricultores familiares existentes, e que possuem algum vinculo com a EMATER. Ampliar a
pesquisa e estes relatorios e realizar a divulgacdo ampla deste material para toda sociedade, em
especial os atores sociais do PNAE ira amplificar o trabalho e o compromisso dos técnicos da
EMATER de Nova Lima em fazer com o que a participacdo da agricultura familiar aconteca
como fundamental em todos os &mbitos, pois sem este tipo de trabalho a comunidade escolar e
0s proprios agricultores familiares sequer ficam sabendo da importancia da aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar no programa.

No periodo da pesquisa atores sociais do PNAE como a EMATER, equipe de nutri¢do e

agricultores familiares com DAP de Nova Lima conseguiram contemplar pela primeira vez
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alimentos da agricultura familiar na chamada publica municipal. Esforcos de didlogos continuos
entre nutri¢do, agricultores familiares e EMATER, demonstrou ser possivel criar um ambiente
capaz de gerar e sustentar a confianca entre os trabalhadores da agricultura familiar, PNAE e a
comunidade escolar.

Todavia, € necessério evidenciar o protagonismo das profissionais nutricionistas na
execucdo do PNAE. Elas possuem diversas atribuicdes*, geralmente, participam e acompanham
todas as etapas de operacionalizacdo do programa, desde o recebimento dos recursos (embora
seja imprescindivel a participacdo da nutricdo no monitoramento dos dados financeiros de
dominio publico/divulgacdo e pesquisa), o processo de aquisicdo e controle de alimentos até a
alimentacdo atingir o publico final, isto €, os alunos nas escolas. Dessa forma a equipe de
Nutricionistas do Nuacleo de Nutricdo da Secretaria de Educacdo consegue fazer um
acompanhamento a contento das escolas. Atualmente existem 7 nutricionistas, porém esse
namero ndo estd de acordo com os parametros estabelecidos pela Resolugdo 465/2010, no que
reza o conselho de nutricdo sobre o quantitativo de alunos e a quantidade de nutricionistas. A
responsavel técnica pela nutricdo e todas as demais nutricionistas junto ao PNAE séo
concursadas pela prefeitura, caracterizando um cargo efetivo na gestdo do programa o que
viabiliza 0 acompanhamento real da alimentacédo escolar, dos anseios dos escolares e de a¢Oes de
EAN. A conducdo dos cardapios nas escolas torna-se autbnoma pela equipe que reconhece o
desafio de melhorar em alguns quesitos como maior aquisicdo de alimentos da agricultura
familiar e pesquisa/resgate da cultura alimentar local, embora no geral, consigam garantir o bom
funcionamento do programa.

No entanto o periodo de suspensdo das aulas presenciais em fungdo da pandemia de
Covid-19 caracterizou-se pela reducdo das compras da agricultura familiar pelo PNAE.
Observou-se, nesses casos, diante dos desafios relacionados ao fornecimento dos kits** de
alimentos diretamente para os(as) estudantes e/ou seus responsaveis, que houve uma tentativa
por parte da equipe de nutricdo, em acrescentar alimentos da agricultura familiar nos Kits, mas
optaram por suspender a entrega desses alimentos devido a critica dos aspectos organolépticos

43 Sugestdo, para saber sobre todas as atribuicdes, consultar a Resolugédo 465/2010 do Conselho Federal de Nutrigéo.
Pode ajudar a descrever com mais detalhes as atribui¢des obrigatorias e complementares do profissional.

4 Foi realizada a tentativa de incluir kits de hortifruti, porém os desafios encontrados foram a alta perecibilidade
desses alimentos e a dificuldade de armazenamento sob refrigeracdo devido ao grande montante de kits. Houve
também a falta de interesse de algumas familias em buscar os kits. Entretanto, foram feitas outras tentativas de
incluir outros alimentos da agricultura familiar nos kits de merenda escolar, como exemplos: polpa de frutas e suco
de uva integral.
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(cor, sabor, textura, cheiro, aparéncia, etc.) dos alimentos pela comunidade escolar (pais que
receberam legumes e frutas in natura) e alta perecibilidade desses alimentos e a ndo compreensédo
da comunidade em relacdo a diferenca de alimentos da agricultura familiar-. Essa situagdo nos
mostra que apesar de mais de dez anos da publicacdo da Lei 11.947/2009, sabe-se que 0s
desafios para aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ainda persistem, mesmo em um
cenario anterior ao da pandemia de Covid-19, incluindo questfes relativas a documentagdo dos
agricultores, organizacdo dos mesmos, logistica de entrega e distribuicdo dos géneros,
articulacdo entre gestores e agricultores, falta de conhecimento da importancia da agricultura
familiar local para comunidade escolar, entre outros aspectos. Sendo assim, PEREIRA et al.
(2020) sinalizam que este cenario de dificuldades para o cumprimento do minimo preconizado
pela Lei 11.947/2009 se potencializou no contexto da pandemia de Covid-19, dada a necessidade
de isolamento social e interrupcdo ou diminuicdo de atividades presenciais.

A partir dos desafios na aquisicdo de documentos para essa pesquisa, foi possivel
perceber que a desarticulagdo dos agentes que estdo atuando na alimentacdo escolar é um entrave
sério na promogdo da qualidade de vida na regido. Quando ao setor financeiro* ndo possui
representantes diretos do PNAE para dar suporte ou ndo conversa com aqueles que lidam
diretamente com os alimentos e tem o conhecimento necessario para elaboracdo dos cardapios,
cria-se um problema para 0 municipio, pois a responsavel técnica pela nutricdo tem que trabalhar
com aquilo que foi apresentado pelo financeiro, sem saber como as agbes foram executadas. E
necessario a melhoria de dialogo entre esses setores para que houvesse um melhor planejamento
de compras a fim de atingir ou superar a meta de 30% de compras da agricultura familiar

O Departamento Financeiro da SEMED trabalha em uma vertente contébil, cuidando da
geréncia dos recursos financeiros e dos interesses publicos de compra e venda dos produtos, em
um esforco para fazer as contas fecharem e satisfazer as necessidades da administracdo publica
guanto aos seus fornecedores. A acdo tecnicista deles ndo se articula com a a¢do mais social da
comissdo de alimentacdo e nem com os dados atualizados referente ao recurso do PNAE
disponibilizados no site do FNDE ou em outros portais de dominio publico, fator que dificultou
muito o desenvolvimento dessa pesquisa. Por outro lado, a propria experiéncia municipal da
comunicacgéo e participacdo de agentes envolvidos para inserir agricultores familiares locais na
chamada publica, experiéncia reconhecida como exitosa na inclusdo dos agricultores, pode ser

multiplicada na transparéncia do PNAE por parte do financeiro que podem elaborar e divulgar a

4 Referéncia Técnica do Setor Financeiro vinculado ao Departamento de Administracdo Escolar da Secretaria
Municipal de Educagdo — SEMED de Nova Lima.
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prestacdo de contas apds discussdo coletiva com todos os sujeitos que se envolvem com a
alimentacdo escolar, levando em consideracdo a quantidade do recurso recebido e a
potencialidade de inclusdo dos produtores locais.

No contexto do CAE, o municipio possui um conselho atuante, mas em fase de
recomposicdo dos seus membros. Na entrevista coletiva o conselho ressalta que faz reunides
periddicas e realiza visitas nas escolas municipais e agricultores familiares potenciais
fornecedores do PNAE, acompanha a elaboracdo dos cardapios, a compra dos géneros
alimenticios e fiscaliza o PNAE e o uso da verba na alimentacdo escolar. Também realizaram
algumas vistorias em conjunto com a Vigilancia Sanitéaria que foram suspensas apds o periodo de
pandemia. Foi possivel em conjunto perceber pontos criticos a serem melhorados em algumas
instituicbes de ensino no que diz respeito a estrutura fisica e equipamentos envolvidos no
armazenamento, producao e distribuicdo de alimentos que necessitam de manutencdo nas areas
de manipulacdo de alimentos das unidades escolares.

Todos os estudantes da educacdo bésica da rede publica de ensino tém direito de receber,
durante o periodo letivo, alimentacdo adequada e saudavel. Esse direito pode e deve ser exigido e
através de canais formais para seu monitoramento e fiscalizagdo, como é o caso dos Conselhos
de Alimentacéo Escolar (CAEs). Para que o direito a alimentacdo escolar possa ser defendido, o
governo precisa disponibilizar acesso facil aos mecanismos necessarios para que os individuos
tenham a possibilidade de exigir e reclamar os seus direitos. A auséncia de canais e estratégias de
dialogo com a comunidade escolar e até com o proprio CAE, faz com que o conselho acabe por
ter uma atuacdo muito restrita as analises da prestacdo de contas e execucdo financeira. E
necessaria maior transparéncia das informacoes, criacdo de melhores condicdes de trabalho que
possibilite conciliar as atividades profissionais com voluntérias do conselho e de canais de
dendncia e formacao dos conselheiros para o exercicio dessa funcéo voluntaria e ndo remunerada
é de extrema importancia para que os conselheiros consigam atuar no PNAE com éxito.

Assim, deve ser debatida a relacéo social que o CAE de Nova Lima pode construir com a
comunidade local. Reconhecidamente como um dos 6rgdos mais préximos da sociedade civil,
este deve desenvolver uma postura de interagdo com os beneficiados do PNAE, levando em
consideragdo que este programa, desde a promulgacéo da Lei 11.947/2009, rompe com a Vvisdo
assistencialista da alimentacéo escolar, como apenas fornecedora de nutrientes para os escolares,
para um programa voltado para a qualidade social dos alimentos oferecidos, com incentivo social
e grande potencial para o desenvolvimento local. A partir dessa premissa, € valido afirmar que os

agricultores familiares sdo, de algum modo, beneficiarios do programa e, por isso, merecem que
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suas dificuldades sejam ouvidas e que haja um trabalho social para que elas possam ser sanadas.
Enquanto 6rgdo fiscalizador de controle social, seria interessante que o trabalho desenvolvido
pelo CAE fosse melhor divulgado para a comunidade escolar e a sociedade em geral, permitindo
que as pessoas tenham conhecimento sobre as acdes do conselho no programa.

Também é possivel perceber que, para que mais agricultores sejam beneficiados com o
programa, é preciso uma intervencdo do poder municipal na criacdo de oportunidades de
desenvolvimento local que afetem diretamente os mais necessitados no campo. Entre essas
acOes, a discussdo coletiva sobre os principais desafios da agricultura familiar em relacdo a
adequacdo sanitéria dos alimentos minimamente processados de origem vegetal e os caminhos
que devem ser tracados de acordo com as legislacdes e corpo técnico da Vigilancia Sanitéria.

Durante a entrevista com os atores sociais da Diretoria de Alimentos e Fiscais da VISA
Estadual, é possivel inferir que o contexto da palavra —“legislagdo” esta relacionada a
necessidade de atualizacdo, divulgacdo, capacitacdo e acdes relacionadas a legislacdo que sejam
formativas e ndo punitivas, como mostra um dos principios da RDC n°49, de 31 de outubro de
2013, criada pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), a qual, em seu
artigo 4°, prevé a harmonizacéo de procedimentos para promover a formalizacdo e a seguranca
sanitaria dos empreendimentos de produtos e servicos prestados por microempreendedor
individual, empreendimento familiar rural e empreendimento econémico solidario, considerando
0s costumes, os conhecimentos tradicionais e aplicando as boas préaticas estabelecidas pelos
Orgdos de vigilancia sanitaria.

E fundamental que a Vigilancia Sanitaria municipal e estadual articule propostas de
educacdo sanitaria para este setor regulado, para que esses pequenos produtores (agricultores
familiares) tenham apoio para desenvolverem suas producdes com seguranca e comercializacéo
de forma correta. E imprescindivel compreender o tipo de capacitacdo que esse publico
necessita, apontar a busca de avaliar o contetdo destas atividades que dialoguem facilmente com
a legislacdo e a pratica da manipulacdo de alimentos do produto artesanal dos agricultores
familiares locais e também dos técnicos da vigilancia sanitaria que vdo acompanhar este publico.
Sendo assim, é imprescindivel verificar até que ponto a formag&o destes treinamentos seguem as
recomendagdes de uma abordagem orientadora e que respeitam as praticas culturais no cenario
de producdo de alimentos realizados por pequenos produtores. Outras estratégias para além de
capacitacOes sdo necessarias para o fortalecimento destas agdes, haja vista que em Nova Lima
ainda deverd se discutir o futuro das inspecGes de alimentos minimamente processados de

origem vegetal pelos agricultores familiares locais, pesquisa apropriada para outro trabalho no
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futuro, mas importante reflexdo para os fiscais locais desde agora. Por isso, a Vigilancia
Sanitaria Estadual, foi convidada para participar da entrevista deste trabalho, e comecar uma
discussdo em conjunto.

Deve-se destacar a importancia da participacdo social neste processo e o papel dos atores
que estdo ou estiveram a frente desta iniciativa na gestdo publica municipal, que deverdo abrir a
discussdo para representantes da agricultura familiar, EMATER e atores sociais do PNAE e
outros diferentes atores em varios espacos. Participacdo que deve ser valorizada visto que estas
acOes envolvem uma série de parcerias e maltiplos atores, muito deles inseridos nesse dialogo
coletivo. Além disso, mapear estes empreendimentos da agricultura familiar e conhecer a
realidade local de cada regido demandam conhecimento e dialogo de varios segmentos, que SO
sera possivel com a permanéncia da participacdo social. Conforme vimos no levantamento
bibliografico desta pesquisa, a agricultura familiar apresenta importancia incontestavel na
contribuicdo ao desenvolvimento econdmico do pais, ndo somente na producdo de alimentos, mas
também na geracdo de emprego e renda, além de garantir a sustentabilidade do meio ambiente,
preservando as caracteristicas paisagisticas e melhorando a seguranca alimentar. No entanto é
importante a legalizacdo sanitaria das produgdes de alimentos artesanais e da agricultura familiar.

A pesquisa apresenta o desafio para a vigilancia sanitaria no alcance do produtor da
agricultura familiar, ao que se refere ao conhecimento e atendimento a legislacdo sanitéria para a
legalizacdo dos seus produtos. Entre as dificuldades para a legalizacdo, ressaltamos que a regula-
rizacdo sanitaria foi uma delas, identificada pelos entrevistados da VISA. As normas sanitarias
foram consideradas um avanco, além de necessérias para a salde e seguranca alimentar.
Entretanto ha agricultores que ainda ndo conhecem as normas e os fundamentos da vigilancia
sanitaria, o que dificulta o acesso as diversas politicas publicas voltadas para o incentivo a
producdo familiar. O maior desafio é dar equilibrio a essa situacdo, para que as normas possam
ser efetivamente aplicadas sem comprometer as possibilidades de acesso dos produtos dos
agricultores ao mercado.

Através do estudo realizado, constatou-se que o atual momento € de transformacdo dos
paradigmas no que se refere a busca pela regularizacéo e atendimento as exigéncias da vigilancia
sanitaria por parte da agricultura familiar. Sem davida, a adogdo do estimulo a regularizacéo
materializada na RDC 49/2013 e na Resolucdo SES/MG n. 7426/2021 demonstrou que é
possivel a producdo em menores escalas, com qualidade sanitaria, adequacdo as normas e
perspectiva real de inclusdo no mercado. O que contribui para a visibilidade e formalizagéo do

pequeno produtor, além da expansdo da producgéo de alimentos da agricultura familiar local.
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O objetivo dessas ferramentas de normativas, como as RDCs mencionadas anteriormente,
na vigilancia sanitaria visam a inclusdo produtiva com seguranca sanitaria dos alimentos
minimamente processados de origem vegetal dos agricultores familiares. Entende-se que a
adocdo de padrdes de producdo ainda que parecam meros detalhes e entraves para uma
comercializacdo mais dindmica e livre pode ser uma potente ferramenta de desenvolvimento
econdmico para os agricultores. A longo prazo, apos os investimentos iniciais de adequacao, 0s
produtos com qualidade padronizada poderdo atender a diversos tipos de mercado consumidor
com seus diversos perfis e demandas. Ou seja, um produto com qualidade sanitaria tem valor
agregado e tem “portas abertas” para sua comercializacdo mais ampla.

Entretanto a mudanca de paradigma ainda ndo foi totalmente alcangada, pois ha, ainda,
agricultores que ndo se adequaram, o que demandard, principalmente dos servicos de vigilancia
sanitaria, continuas acdes educacdo sanitaria e disseminacdo dos conceitos pertinentes as
legislacBes sanitarias. Assim, a vigilancia sanitaria deve ser reconhecida muito além de prevenir
riscos e evitar que as pessoas fiqguem doentes, mas também como agente de desenvolvimento,
capaz de estimular o mercado formal e auxiliar na distribuicdo de renda.

Outro desafio é como lidar com a dicotomia entre os atores responsaveis pelo processo de
implementacdo das acbes. Dicotomia que tem como base o debate sobre o que € risco sanitario
no cenario em pequena escala de alimentos e como fiscalizar sem flexibilizar o risco sanitéario
destes pequenos produtos artesanais. E preciso contextualizar a avaliagdo do risco sanitério caso
a caso e compreender as varias dimensdes da qualidade em cada etapa da producdo destes
alimentos, assim como equilibrar os critérios de higiene de acordo com a realidade econémica,
social e cultural dos agricultores familiares locais. Os produtores locais com DAP que
conseguiram participar recentemente de forma inédita da chamada publica do PNAE de Nova
Lima, fornecem alimentos in natura que sdo dispensados de licenca sanitaria, mas se esses
agricultores ou novos produtores com DAP comecarem a produzir alimentos minimamente
processados de origem vegetal, e forem contemplados nas préximas chamadas publicas sera
necessario didlogo entre agricultura familiar e Vigilancias Sanitarias Municipal e Estadual para
regulacdo desses alimentos. Assim, para que a Vigilancia Sanitaria de Nova Lima consiga essa
expertise neste novo cenario de fiscalizacdo é necessario articulagdes apoiadas pela gestdo
publica municipal em conjunto com a Vigilancia Sanitaria Estadual, EMATER e agricultores
familiares locais.

Promover a inclusdo produtiva com seguranca sanitaria dos agricultores familiares locais

e potenciais participantes do PNAE é uma tarefa dificil e ndo deve ser responsabilidade apenas
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dos fiscais de Vigilancia Sanitéria, pois envolve fatores que conferem alta complexidade a este
processo. A intersetorialidade, a partir de politicas publicas e atores sociais, € um caminho
necessario para trilhar estas acoes, entretanto é preciso vencer os desafios do PNAE e conquistar
uma parceria entre os principais atores responsaveis pela implementacdo desse programa e
insercdo ampliada da agricultura familiar local e regional. E inegével a importancia que essas
iniciativas tém para a promogao da saude, a partir da garantia da seguranca sanitaria, alimentar e
nutricional a populacdo e da inclusdo socio produtiva destes agricultores. Portanto, é relevante
estimular a criacdo de reunibes municipais sobre o tema, incluir a necessidade na agenda publica
municipal, para que este debate alcance a sociedade civil, diferentes atores e 6rgdos locais, criar
conselhos municipais com participacdo popular e um representante de cada grupo de atores
sociais do PNAE e instituicdes envolvidas, assim as acdes irdo atender as necessidades da regido,
uma vez que o debate sobre risco sanitario deve considerar a qualidade, os sabores, o saber-fazer
e os diversos fatores envolvidos na producédo dos alimentos da agricultura familiar.

Enfim, percebe-se que o PNAE em Nova Lima agrega caracteristicas que nos permite
afirmar que ele pode mobilizar for¢as na comunidade para criar acdes de desenvolvimento local.
Como ja discutido neste trabalho, a possibilidade de dispensa do processo de licitagdo em prol de
uma chamada publica mais suave e menos burocratica para os agricultores locais, que ja foi
iniciada com sucesso, permite que possam haver acdes de inclusdo desses e de outros pequenos
produtores.

O PNAE coloca em préatica anos de reivindicacdo dos agricultores familiares. O fato dos
recursos serem constantes possibilita um fluxo econémico seguro nas pequenas comunidades,
retendo parte desses recursos publicos na regido. Entretanto, para isso é preciso agentes publicos
engajados, que possam colocar em pratica essa politica, conforme seus preceitos, em uma
perspectiva inclusiva. Conforme identificamos ao longo da pesquisa, 0 Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE) é considerado uma das mais relevantes politicas publicas
brasileiras por sua capilaridade, longevidade e concepcdo. O PNAE passou por processo de
aprimoramento a partir da publicacdo da Lei 11.947/2009 que se desdobrou na obrigatoriedade
de cardapios saudaveis, culturalmente referenciados e com inclusdo de produtos da agricultura
familiar.

Essa dissertacdo possui experiéncia de pesquisa-acao realizada com o objetivo de analisar
como ocorre aquisi¢cdo e fornecimento de alimentos da agricultura familiar na alimentacéo
escolar e como o aumento dessa aquisicdo pode fomentar o PNAE no municipio, promover

processos organizativos e incentivar acoes de educagdo e comunicagao entre os atores do PNAE
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de Nova Lima. A pesquisa também teve como propésito promover agdes em rede, a partir da
compreensdo das demandas e iniciativas identificadas na pesquisa-a¢do das entrevistas com 0s
atores sociais do PNAE e fiscalizacbes da VISA em conjunto com CAE, visando reflexdes para
qualificar e ampliar a insercdo de alimentos da agricultura familiar e agroecoldgicos na
alimentacdo escolar e fortalecer a capacidade de comunicar os beneficios da agricultura familiar
local na promogéo da alimentacdo saudavel e na interacdo entre campo e cidade. Lembrando a
metodologia da pesquisa, o trabalho utilizou a abordagem da Pesquisa-Ac¢do, modalidade de
pesquisa qualitativa que se organiza a partir de uma perspectiva de superagdo da separacao entre
pesquisador e sujeitos de pesquisa, uma vez que € construida e desenvolvida em torno de agdo
em que pesquisadores e 0s participantes representativos da situacdo ou do problema estdo
envolvidos de modo cooperativo e participativo.

O breve relatorio de pesquisa resulta em um produto educativo que sera apresentado em
forma de infografico (Apéndice H — Produto Educativo Infogréafico) e podera ser disponibilizado
em reunido de teleconferéncia para apresentacdo e em PDF no site do municipio de Nova Lima e
ser divulgado para representantes do Centro Colaborador de Alimentacdo e Nutricdo Escolar -
CECANE do Instituto Federal Sul de Minas - IFSULDEMINAS, para divulgacdo em municipios
mineiros do campo e da cidade que possuem PNAE. O infografico em forma de cartilha simples
estara disponivel também para impressdo. Pretende-se com este produto educativo apresentar de
forma dindmica, resumida, os principais desafios do PNAE, que por sua vez permite desenvolver
acOes do programa mais focais e efetivas em relacdo aos problemas encontrados, sendo um
recurso educativo didatico, moderno e que podera auxiliar o conhecimento dos contetdos,
esquema da pesquisa de forma simples e facil compreenséo.

Tracaremos um breve planejamento para 0 PNAE de Nova Lima, melhorar a aquisi¢ao
de géneros da agricultura familiar local e regional, sendo assim, sugere-se em curto, médio e

longo prazo.

Curto Prazo:

Com a imposicdo da nova regra de compra prevista pela Lei n® 11.947/2009, o PNAE
abriu um canal de acesso bastante atrativo ao mercado institucional de alimentos a um puablico
historicamente excluido desse processo, por meio da adogcdo de processos licitatorios
simplificados, como as chamadas publicas. No entanto, a efetivacdo dessa regra ndo esteve isenta

de tensdes e dificuldades. O municipio precisa se adaptar para absorver em Seus processos
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administrativos as novas sistematicas de compra estabelecidas em lei. Esse processo de
aprendizado é refletido na participacéo da agricultura familiar nas compras publicas do PNAE.

Embora os dados dessa pesquisa indiguem que a média municipal se restringe no
maximo ao minimo previsto de 30% dos repasses do FNDE, e nem sempre Nova Lima alcanca o
minimo estabelecido por lei, é possivel perceber um aumento gradativo ao longo dos anos, mas
sO para alcancar o minimo preconizado por lei. Enquanto em 2011, primeiro ano contemplado
nesta analise a vigéncia da lei, essa média foi de apenas 21,39 % de aquisi¢do de alimentos da
agricultura familiar, 2015 ela alcanga 0 minimo de 31,72% o0 que representa R$ 283.427,12
(duzentos e oitenta e trés mil, quatrocentos e vinte e sete reais e doze centavos) negociados
diretamente com agricultores familiares e suas organizacdes coletivas. Dessa forma sugere-se em
curto prazo:

e Convidar todos os atores sociais para apresentacao desta dissertacdo e infografico a usar
as informacGes da dissertacdo bem como seu produto educativo o infogréafico, para ter
uma percepcdo geral da aquisicdo de alimentos da agricultura familiar do PNAE
municipal, pensando em como cada um pode contribuir para aumentar a aquisicao desses
produtos no ambito local;

e ApO6s apresentacdo desta pesquisa, estabelece um convite aos atores sociais do PNAE
combinar encontros periédicos, com cronogramas para melhorar o funcionamento e
comunicacdo do PNAE em todos os ambitos, especialmente em relacdo a maior
participacdo da agricultura familiar local e regional nas chamadas publicas do PNAE;

e Durante o planejamento das chamadas publicas, estabelecer didlogo entre todos os atores
sociais antes da divulgacdo, especialmente com a EMATER haja vista a parceria e
contribuicdo desta empresa na assisténcia técnica e apresentacdo de mapas de producdo
da agricultura familiar local e regional. Lancada a Chamada Publica do PNAE realizar
ampla divulgacdo por programas de radio locais e regionais, carros de som que percorrem
as trés regionais do municipio; site da prefeitura municipal e outros meios de
comunicacéo;

e A Secretaria de Educacdo deve se encarregar de estabelecer uma relagdo de maior
proximidade entre diretores, serventes escolares, nutricionista e CAE a fim de gestar a
mudanca dos cardépios das escolas, com a inclusdo de géneros produzidos pela
agricultura familiar e, simultaneamente, com a adogdo de opcOes alimentares mais
saudaveis como mais frutas, legumes e verduras da agricultura familiar e menos produtos

alimenticios industrializados. Desse ponto de vista, pode-se considerar que a Secretaria
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de Educacdo funcionara como a ponte que liga escolas e agricultores familiares locais,
além de apresentar os beneficios da aquisi¢do de alimentos locais na organizacao social

da agricultura familiar no municipio.

Meédio Prazo:

A principal categoria identificada na pesquisa envolve a relacdo entre PNAE e agricultura
familiar referente a questdo das compras publicas, correspondendo a verificagdo da situacao dos
atores sociais e a problematizacéo de particularidades existentes quanto ao atendimento da regra
de compra de produtos da agricultura familiar prevista pela Lei n® 11.947/2009, em seu artigo 14.

Em todos os anos observados nessa pesquisa (entre 2011 a 2019) referente a aquisicéo de
alimentos da agricultura familiar em Nova Lima percebe-se como o alcance do minimo exigido
de compra de 30% da agricultura familiar tem se constituido, na préatica, muito mais como um
ponto de chegada do que como um ponto de partida. Os dados apontam para uma trajetoria
perceptivel de elevacdo do percentual minimo a medio do ponto de vista da legislacdo a nivel
municipal, mas, a medida que ele se eleva, novas tensdes e necessidades de complementacédo
institucional se mostram necessarias, dadas as heterogeneidades politicas, sociais e geogréaficas
que marcam o territorio novalimense. Os estudos empiricos indicam uma quantidade
consideravel de fatores com potencial de impactar nos indicadores de desempenho do municipio
e ganhar destaque nacional. O entendimento desses fatores pode servir de orientacdo para o
planejamento do programa em seus diversos niveis de execucdo, na medida em que o simples
uso do instrumento de chamadas publicas ndo garante a formalizacdo dos contratos de compra
junto aos agricultores. Dessa forma para médio prazo aconselha-se:

e Melhorar a transparéncia dos dados referentes as compras publicas e destinacdo da
verba do PNAE municipal e disponibilizar informacdes atualizadas nos portais de
dominio publico. Para tanto, os atores sociais do PNAE em especial a equipe de
nutricdo e setor financeiro deverdo participar em conjunto da construcdo das
informagdes dessas chamadas publicas até mesmo no que se refere aos repasses
totais do PNAE, devendo dar publicidade das informag0es referentes ao processo
de aquisigdo de géneros alimenticios;

e Gestdo municipal em conjunto com os atores sociais do PNAE deve criar

estratégias para implementar depdsito de alimentos/estoque, transporte e recursos



174

humanos para controle e recebimento de alimentos, ou seja, implementar e manter
um sistema de controle de estoque dos géneros alimenticios advindos da
agricultura familiar local e regional adquiridos com recursos do PNAE, para
auxiliar a questao logistica dos agricultores familiares locais e todas as escolas
conseguirem ser contempladas com estes alimentos. Dessa forma a prefeitura
auxiliara os produtores que enfrentam distancias e problemas com transporte para
fazer chegar seus produtos as escolas ou a unidade de Distribuico;

e EMATER apresentar o mapeamento de producdo da agricultura familiar
atualizado, de forma acessivel a todos os atores sociais do PNAE para melhorar a
articulacdo dos atores envolvidos na compra institucional de agricultura familiar
regional e local. Dessa forma faz-se necessario que a EMATER disponibilize esse
material em um compartilhamento dos bancos de dados, para uso do PNAE e
outras politicas publicas e posteriores planejamentos em conjunto, visando dar

visibilidade ao tema agricultura familiar.

Longo Prazo:

A obrigatoriedade da destinacdo de um limite minimo de 30% dos repasses financeiros
federais para a aquisicdo de alimentos procedentes da atividade da agricultura familiar na ordem
de prioridade de compra local, regional e nacional, deve ser vista como uma obrigatoriedade
afim de proporcionar melhor alimentagdo aos estudantes da rede publica de ensino, introduzindo
alimentos mais saudaveis e condizentes com o habitos e a cultura alimentar local dos estudantes
de Nova Lima; e promover novas dindmicas de desenvolvimento a partir do estimulo a expanséo
e a diversificacdo produtiva da agricultura familiar regional e local. Conforme vimos ao longo da
dissertacdo, 0 municipio cuja economia € essencialmente de matriz mineréaria, apresenta pouca
atividade agricola o que tende reverberar na pouca relevancia politica com o tema agricultura
familiar. A partir das entrevistas, foi possivel depreender que agricultores familiares tém a algum
tempo suas atividades impactadas pela mineracdo e pandemia. Essa circunstancia permite uma
articulacdo de novas politicas publicas e possibilidades econémicas sustentaveis, que vao além
das atividades mineradores que tem prazo para acabar. Sendo necessario articulacao abrangente e
complexa a ser construida pelo poder publico de Nova Lima para fomentar novas atividades

econbmicas, como por exemplo incentivar agricultura familiar local. Tal parceria assenta-se
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numa diretriz fundamental que deve ser reiterada por todos os atores sociais do PNAE: o
compromisso em comprar 0 maximo possivel de produtos da agricultura familiar, ndo apenas
atendendo a proporcédo de 30% prevista na Lei 11.947/2009, mas visando realizar, de modo mais
integral, o “espirito” da lei, que fixa essa cota como patamar minimo, iSto €, como piso para a
compra de alimentos da producéo agricola familiar, observando isso para longo prazo inspira-se
em:

o Criacdo de uma politica publica especifica de agricultura para estabelecer
parcerias entre a Secretaria de Educacdo e os atores sociais do PNAE, em conjunto com a
EMATER, incentivando a aceleracdo de concessdo de DAPs e, mediante cadastramento
dos produtores, verificar quais alimentos estes podem prover as escolas ao longo do ano,
juntamente com as necessidades semanais e mensais das escolas. A realizagdo de um
mapeamento especifico de produtores do municipio de Nova Lima, a partir do qual se
estimularia sua capacidade de oferta. Além disso, esse 6rgdo especifico da agricultura a
ser criado pela gestdo municipal, em parceria com a EMATER local, monitoraria de perto
a situacdo documental dos produtores familiares, a fim de assegurar que, no momento de
langamento da chamada publica, o maior nimero possivel deles possa participar;

. Melhorar a organizacédo coletiva dos agricultores familiares de Nova lima
através de criacao de associagdes comunitérias de agricultores em cada uma das regionais
do municipio e a reunido dessas associacBes em uma Central de Associagdes. Para ndo
serem prejudicados nos critérios de priorizacao estabelecidos pela Resolucao n° 06/2020
do FNDE*, os produtores criariam uma Cooperativa que lhes permite participar do
PNAE e atender aos requisitos da Chamada Publica. E a Cooperativa, registrada com
uma DAP de pessoa juridica emitida pela EMATER, quem responde a Chamada Publica.
Portanto, os agricultores — desde que mantenham ativas suas respectivas DAPs de pessoa
fisica — participam do programa sempre como produtores associados.

o Apoio da Prefeitura e Estado no suporte e didlogo entre Vigilancia
Sanitaria Estadual e Municipal referente a orientacGes de emissdo do Selo de Inspecdo
Municipal - SIM para produtos da agricultura familiar haja vista que este selo, associado
ao cumprimento de boas praticas, permitira a comercializacdo dentro do municipio.

Suporte do Estado com capacitagdes para os fiscais municipais referente as primeiras

48pe acordo com o inciso 111, do §4°, do artigo 35 da Resolucédo n° 06, as Centrais da Agricultura Familiar
ficam em dltimo lugar na ordem de priorizagdo que leva em conta o nivel de organizagao dos produtores,
sendo esta a ordem: Grupos Formais, Grupos Informais, Fornecedores Individuais, Cooperativas Centrais
da Agricultura Familiar.
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inspecbes de produtos minimamente processados de origem vegetal, haja vista
possibilidade desta nova demanda por parte dos agricultores familiares de Nova Lima.
Vale dizer que, com a estruturacdo produtiva da agricultura familiar, os produtores
passardo a escoar a producdo também por outros canais de comercializacdo, que vao além
das feiras locais envolvendo outras possibilidades como exemplo participacdo nas
chamadas publicas municipais com alimentos minimamente processados de origem

vegetal;

Essa organizacdo, fortalecendo o papel politico e econdémico da agricultura familiar no
municipio, encontra sua contrapartida, na esfera institucional, no conjunto das politicas publicas
ofertadas pela prefeitura aos agricultores familiares. A maioria dos entrevistados fez referéncia a
essas politicas, mesmo aqueles que ndo estavam diretamente ligados a agricultura, deixando
claro, portanto, o papel-chave que se atribui a elas na execu¢do do PNAE em Nova Lima. No
municipio, observou-se um consenso entre 0s atores institucionais envolvidos na execucéo local
do PNAE a respeito da pertinéncia da incluséo da agricultura familiar no programa, declararam
reconhecer a importancia do dispositivo legal e relataram os esforcos que a municipalidade
envidou para cumpri-lo. As razdes apontadas para 0s problemas de execucdo que acabaram por
comprometer os resultados relacionavam-se, como foi visto, a condigdes e problemas concretos
na: desarticulacéo institucional, falta de canais de didlogo da administracdo municipal com o0s
atores sociais do PNAE, desorganizacdo/desinformacdo embora aparente estimulo dos
agricultores familiares locais em participar do programa, limitacdo da capacidade produtiva etc.

Da mesma maneira, embora algumas das dificuldades referentes a expansao da compra da
agricultura familiar citadas por entrevistados ligados a esta pesquisa municipal coincidam
bastante com as circunstancias que inviabilizam a aquisicdo previstas na lei 11.947/09, que
embasam a dispensa justificada da regra dos 30%*', os atores sociais do PNAE de Nova Lima
ndo evocaram, nas entrevistas, essa autorizacdo legal como motivo para justificar o nédo
atingimento da cota de compras de alimentos da agricultura familiar. Dito de outro modo, eles
reconheceram 0 baixo desempenho nessa vertente do PNAE como um problema de
operacionalizagdo de politica pablica em &mbito local.

Nesta reflexd@o, busca-se sintetizar os principais achados da pesquisa, bem como delinear

possiveis medidas de aperfeicoamento do PNAE de Nova Lima. As informagdes levantadas e as

47Impossibilidade de emissdo de documento fiscal, inviabilidade de fornecimento regular dos alimentos e
observancia das condic@es sanitarias (Res. 06/2020, art. 14, § 20).
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analises realizadas durante o periodo avaliativo levaram a uma série de achados sobre o
programa e a proposicao de algumas recomendacdes para o aperfeicoamento da politica publica
de alimentacéo escolar.

Quanto as limitagcdes deste estudo, destaca-se a dificuldade na obtencédo e traducdo dos
dados financeiros das compras da agricultura familiar para a alimentacéo das escolas municipais
referente ao periodo de 2011 a 2019 referente as Chamadas Publicas investigadas. Tivemos
dificuldade para acessar os dados publicos nos canais institucionais, sites e portais oficiais e até
no portal da transparéncia (referente as chamadas publicas). A pesquisadora mesmo estando
diretamente inserida na maquina publica, conclui que o processo de busca de informacdes era
complicado, inacessivel e muitas vezes sem resultados positivos.

Tendo em vista que o objetivo geral deste estudo foi o de analisar a operacionalizacdo do
PNAE e a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, ndo foi possivel aprofundar a analise
do Programa do ponto de vista dos beneficiarios, neste caso, dos alunos. Desta forma, sugere-se
que sejam realizadas novas pesquisas analisando o PNAE em Nova Lima a partir da perspectiva
dos alunos, ampliando-se também para comunidade escolar local.

A partir dos achados da pesquisa, € necessario desenvolver uma cultura civica na regido,
aumentando o capital social, para que politicas como o PNAE possam trazer resultados positivos
aos seus beneficiarios e a comunidade local. Compreendemos que a cultura social de Nova Lima
estd permeada por falta de informacdes e incentivo do agricultor familiar. A apresentacdo da
aquisicdo de alimentos da agricultura familiar ainda se limita a valores monetarios, e o saber dos
agricultores € irrelevante, inclusive para aqueles que deveriam estar na linha de frente de sua
defesa. Lembrando os referenciais tedricos da Educacdo do Campo, o Estado € muitas vezes
visto, como inimigo dos camponeses e estes agricultores estdo desprotegidos. Ainda ha contas a
fechar, financeira e historicamente.

Neste aspecto, a discussdo sobre capital social aliada a uma vertente dialégica, como
defende Paulo Freire (2005), € urgente. O dialogo sé acontece com aqueles que estdo dispostos a
negociar e aptos a conversa; na mesma esteira, para o capital social se desenvolver, é preciso
uma primeira agdo. Identificamos na pesquisa que Nova Lima tem um historico de luta, nas
vozes dos poucos agricultores familiares com DAP o que demostra um tipo de capital social
comunitario, precisando, todavia, fortalecer os lagos de confianga com a administracdo publica
que, por outro lado, precisa ter uma atitude de convocar/organizar/construir um novo ambiente
de trabalho. Sendo assim, estamos no dilema? Se a prefeitura ndo se manifestar, ndo havera

compras? Como podem, entdo, os agricultores e agentes locais mudarem o cenéario?
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Torna-se imprescindivel mencionar a necessidade de uma agao institucional do Governo
Federal que seja mais eficaz na fiscalizacdo das prefeituras que ndo cumprem o art. 14 da lei
11.947/2009, cobrando explicacdes e provas mais concretas sobre a falta de compras dos géneros
dos agricultores familiares. Os agricultores podem se mobilizar para cobrar tais questdes. Os
atores sociais do PNAE precisam dialogar mais com 0s agricultores e ouvir o que eles tém a
dizer sobre sua producéo, ofertar formacgdes mais condizentes com a realidade dos agricultores
familiares, exigir da assisténcia técnica um estudo direcionado para uma aproximacgao com o
modo de producdo dos agricultores, fazendo com que esses profissionais tenham humildade para
entender que o saber popular é tdo importante quanto o saber acumulado por eles na academia.

Enfim € preciso levar em consideracdo a cultura dos agricultores, a maneira como lidam
com o mercado, como percebem a alimentacdo e como estruturam suas financas. E urgente que
haja o seu envolvimento em todos 0s processos; que eles, enquanto categoria social, ndo sejam
vistos como ignorantes que precisam aprender para poder vender. Ndo devem ser vistos, muito
menos, como tabula rasa, que nada sabem e necessitam de aprendizagem de tudo, ndo levando
em consideracao seu modo de vida e impondo um novo jeito de gerir sua lavoura, sem considerar
seus sentimentos e suas virtudes. Lembrando bases tedricas da Educacdo do Campo, o agricultor
precisa ser envolvido como protagonista do processo e ndo como espectador.

Entretanto, recentemente o PNAE de Nova Lima conseguiu incluir os produtos in natura
de origem vegetal dos agricultores locais e estabelecer lagos de confianca. Tanto EMATER,
nutricionistas e os agricultores que participaram deste dialogo mantiveram a relacdo até as
chamadas publicas e espera-se que esse elo seja ampliado em novas politicas de aquisi¢do de
produtos da agricultura familiar local. A experiéncia mostra que é possivel realizar mudangas
nesse cendrio. Para isso, novas formas de se relacionar com o campo precisam ser engendradas.
Os conceitos negativos sobre a agricultura familiar precisam ser desconstruidos. E isso é papel
de todos comecando por esta pesquisa.

Ainda que as caracteristicas regionais e locais possam influenciar no funcionamento da
politica e até mesmo impactar nos resultados do programa, é imensuravel a contribuicdo do
PNAE no cotidiano da escola publica e seus desdobramentos para a comunidade escolar de Nova
Lima. Sua interrupcdo, portanto, ndo é cogitada na esfera governamental. Entretanto, a politica
ainda apresenta fragilidades e desafios que precisam ser trabalhados para minimizar as
dificuldades encontradas pelos atores sociais para melhor execu¢do do PNAE de Nova lima em
todos os ambitos, especialmente na aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar local. Neste

sentido, ressaltamos a importancia de outras pesquisas com Viés para a analise e avaliagdo da
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politica nacional de alimentac&o escolar, em seus diferentes eixos de atuacdo, dialogando com a
inclusdo produtiva com seguranca sanitaria de alimentos da agricultura familiar e fiscalizacdo da
do cumprimento da lei federal a fim de aprimorar as a¢des do PNAE e contribuir para a sua

melhoria e incentivo aos camponeses, agricultores familiares nas diversas regifes do pais.
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Panorama Visitas da Vigilincia Sanitdria acompanhando o Conselho de Alimentacéio Escolar (CAE)) nas escolas do Programa
Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE) de Nova Lima

Local: Nova Lima/Minas Gerais/Brasil

Equipe: Conselho de Alimentacao Escolar — CAE de Nova Lima;
Vigilincia Sanitiria de Nova Lima

Mestrado PROMESTRE — Linha de Pesquisa Educaciio do Campo

Outras observacdes pertinentes: vistoria em conjunto para atender solicitagdo do Conselho de Alimentagdo Escolar, para fazer renovagdo e vistorias nas
escolas e para contribuir na escrita e coleta de dados da Dissertagdo do PROMESTRE da Faculdade de Educagdo da Universidade Federal de Minas Gerais,
sob olhar da Vigilancia Sanitaria Municipal, na elaboragdo do Diagnostico para o PNAE no municipio de Nova Lima e observagao/na aquisi¢ao de alimentos da
agricultura familiar, bem como os produtos fornecidos pelos mesmos e regides.

Fonte: Autoria propria.
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Data: 06/03/2020 - Reunido Prévia entre Vigilancia Sanitaria / CAE

Contextualizaciio: Solicitagdo autorizada para Vigilincia Sanitariaparticipar das visitas nas escolas municipaiscom o Conselho de Alimentagfio Escolar/CAE do
Programa Nacional de Alimentagiio Escolar/PNAE

A experiéncia
(descri¢ao)

Apos a solicitagio formal do Conselho de Alimentacéo Escolar-CAE, pedindo a presenca de fiscais sanitarios em conjunto com o CAE, ao Coordenador
da Vigilancia Sanitdria-VISA e devido a importancia que o setor da VISA entende na execugdo do mestrado do PROMESTRE, a pesquisadora que vos
escreve e seu colega de dupla da Vigilancia Sanitaria foram liberados toda sexta feira para acompanhar o CAE nas escolas assistidas pelo Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar. Recebemos do coordenador da VISA, o cronograma de atividades do CAE de 2020 de fevereiro a dezembro, com
atividades de visitas as escolas, prestagio de contas, organizagdo interna e reunido. A principio a VISA participara das visitas as escolas, mas veremos a
possibilidade ao decorrer da pesquisa de participar das demais categorias do CAE, como ouvinte ou representante da VISA, afim de complementar os
dados de pesquisa. Inicialmente fomos a Secretaria de Educagéo para uma reunido prévia com o CAE. Eles nos apresentaram a ficha de ocorréncia de
visita, o relatrio de visita, ambos preenchidos durante a visita na escola e um modelo de ata que é realizado pos visita. Muito interessante a forma de
planejamento documental do CAE, para organizar e legitimar suas visitas, no entanto, incomodou o fato do relatorio de visita nio mencionar nada em
relagdo ao monitoramento de transporte e entrega de alimentos e sobre alimentos da agricultura familiar.
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Reflexdes sobre
a experiéncia

Ficamos muito felizes tanto CAE quanto a dupla da VISA, em participar dessas visitar! Foi acordado com o coordenador da Vigilancia Sanitaria que
teriamos que realizar a vistoria sanitéria completa em todas as escolas municipais, ao acompanharmos o CAE. Como a vistoria do CAE costuma ser
somente na area de alimentagdo escolar, para verificar o cumprimento da verba do PNAE destinada a educacdo, a tendéncia é a vistoria da fiscalizagio
sanitaria ser mais demorada. Teremos que alinhar nossa atuagio conjunta ao longo do cronograma de atividades do CAE, para que possamos a0 mximo

estender a parceria com vistorias em conjunto e ampliar o olhar em relagdo ao bom funcionamento da escola, quanto ao uso da verba do PNAE, sem
deixar a inspe¢do completa referente a vigilancia sanitaria de lado.

Aprendizagens

Aprendizagem do dia: entender e respeitar o olhar diferente do CAE em relagio a visita na Escola, que se diferencia da Vigildncia Sanitaria, haja visto
que a vigilancia tem um carater impessoal, voltado ao foco e risco sanitario. O CAE, percebemos uma tendéncia na comparagéo entre escolas, sua
direcdio, unido de funcionarios que para eles (CAE) causa impactos no funcionamento do PNAE. Desafio para vigilincia sanitaria, manter-se imparcial,

nas visitas, na pesquisa e tentar seguir padréo de vistoria que demonstre a realidade sanitaria em cada escola, sem sentimentalismo.

Fonte: autoria propria
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Data: 06/03/2020 — Data referente a inspego da Vigildncia Sanitaria em conjunto com 0 CAE

Contextualizagio: Visita na Escola Municipal Vera Wanderlei Dias — Bairro Mingu — Escola infantil, ber¢ario e creche

A experiéncia
(descrigao)

Hoje foi a primeira visita em conjunto Vigilancia Sanitaria/VISA e Conselho de Alimentacio Escolar/CAE. Saimos da Vigilancia Sanitdria as 8 da
manhi, para encontrar membros ¢ presidentc do CAE na Secretaria de Educagdo. Nos apresentamos brevemente ¢ fomos para Escola Municipal Vera
Wanderlei Dias, que fica no Bairro Mingu, e foi recentemente reformada. No entanto, na vistoria in loco, percebemos varios problemas descritos na ata
do CAE ¢ no Termo de Inspegdo da VISA. Decidimos fazer relatérios cada um seguindo sua rotina: o CAE preenchendo no local o roteiro do relatério de
visita e a ficha de ocorréncia da visita, que depois do suporte para eles elaborarem a Ata do CAE. A VISA lavra o Termo de Inspegio para escola,
clencando as exigéncias, definindo prazo, para realizar relatério posterior a ser enviado para CAE e para o responsavel da escola visitada. Algumas fotos
também sdo tiradas, para ilustrar a situagdo critica na escola e anexar ao registro fotografico do relatorio da Vigilancia Sanitaria.
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| Termo de Inspecio da VISA | | Modelo Relatdrio Inspecéo da VISA Foto cozinha - cano vazando (defeito)

Reflexdes sobre
a experiéncia

Entendemos que a lei do PNAE e a aplicagdo dos seus recursos é uma realidade bem diferente do que vimos nesta escola. Hd muitos contrastes que
convivem lado a lado. E preciso mais tempo para entender as profundas diferencas da teoria ¢ pratica na realidade das cozinhas escolares de Nova Lima.
Somente a servente escolar parecia se preocupar com a atual situagdo. A diretora ndo nos deu muita atengéio. Mas € preciso sermos racionais, nao
levarmos as vistorias para o lado emocional a partir das diferentes formas que somos recebidos por diferentes representantes de escolas em cada visita

Aprendizagens

Escuta, olhar atento e capacidade de se abrir para o novo, segredo do aprendizado.
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Data: 10/03/2020 -

Data referente a inspe¢iio da Vigilancia Sanitaria

Contextualiza¢iio: Visita na Escola Municipal Nancy Romani Duarte — Bairro Padre Osvaldo Barbosa Pena — Centro de Educagio Infantil
A experiéncia Visita em conjunto Vigilancia Sanitéria/VISA ¢ Consclho de Alimentagdo Escolar/CAE. Na Escola Municipal Nancy Romani Duarte, no bairro Padre
(descrigio) Osvaldo Barbosa Pena, fomos acionados pela Vigilancia Epidemiolégica, devido suspeita de surto por d4gua ou DTA (na ocasido nao foram encontradas

causas ocorridas entre os dias 21/02/2020 e 06/03/2020) e ndo houve alimentos com datas suspeitas por passar das 72 horas de coleta de amostras. Foi
lavrado termo de Inspegéo 9273 ¢ ata de visita em conjunto com o Consclho de Alimentagdo Escolar CAE, claborada por eles. Os Termos de inspegdo
sdo baseados nas seguintes legislagdes: RDC 216/2014 e no Codigo de Satude do Estado de Minas Gerais. O local foi classificado como ndo apto,
apresenta riscos [isicos, quimicos e biologicos, a saber a estrutura fisica precisa de manuten¢do no patio, salas e corredores, banheiro infantis, salas /
bercarios. Alguns produtos ndo estavam sendo armazenado de forma adequada, arejado e protegido do sol. Os funcionarios encontravam-se em boas
condigdes de higiene e limpeza.
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| Termo de Inspegdo da VISA l | Ocorréncia de Visita do CAE | | Foto irregularidades encontradas

Reflexdes sobre
a experiéncia

Em nossa expectativa tudo poderia acontecer nesse segundo dia de vistoria entre Vigilancia Sanitaria e o CAE, suspeita de surto de intoxicagdo alimentar,
auséncia de alimentos referente a data suspeitas, e varias irregularidades sanitarias nos esperando, um longo dia de vistorias e orienta¢des sanitdrias, que
corroboraram para reforgar a importancia da intervengdo da Secretaria de Educacdo Municipal, em relagéo ao contexto encontrado. Essa situagio marca o
inicio de uma visdo mais atenta em relacdo a realidade sanitaria na escola a merenda escolar fornecida, o funcionamento do PNAE e a distancia de

dialogo dos seus sujeitos.

Aprendizagens

Recebemos o que de melhor as pessoas (atores sociais do PNAE na escola) tinham para nos apresentar apesar de todas as dificuldades encontradas. Dar o
scu melhor para solucio de problema a cada dia
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Data: 13/03/2020

Contextualizagdo: Visita na Escola Estadual George Chalmers — anexo Escola Municipal Emilia de Lima

A experiéncia Realizamos visita para futura vistoria em conjunto com o Conselho de Alimentagéo Escolar (CAE) do Programa Nacional de Alimentagio Escolar
(descrigiio) (PNAE) na antiga Escola Estadual George Chalmers, que atualmente esta em processo de municipalizagdo, sendo anexo da Escola Municipal Emilia de
Lima.
= "

¥ PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA LIMA
'SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
VIGILANCIA SANITARIA

aurosenmo (0 N
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Termo de Inspegdo da VISA — Como ndo houve inspegdo, haja vista que fomos
conhecer uma Escola Estadual em processo de Municipalizagdo, ndo ha fotos.

Reflexdes sobre | Gostamos muito do convite fetiro pela diretora da Escola Estadual em processo de municipalizagdo ¢ de aproximar um pouco da realidade da merenda

a experiéncia escolar fornecida por uma escola estadual em processo de municipalizagdo, no entanto as questdes sanitarias embora ndo tenham sido observado no
instante d inspeg#io, foi possivel perceber brevemente que algumas questdes fisicas deixam a desejar. E uma novidade para os atores envolvidos do PNAE
(VISA e CAE) esse novo dialogo do PNAE com a escola estadual piloto em processo de municipalizagdo

Aprendizagens | Compreender a realidade e diferengas entre a merenda escolar oferecida em escolas municipais e estaduais, evitando comparagdes no instante da
inspe¢do. Entender que cada realidade tem suas dificuldades e desafios, no entanto, mudar o percurso do olhar e tentar perceber como as escolas
municipais e estaduais vivem e aprendem com a sua realidade em especial no que tange a alimentagéo escolar saudavel. Pretendem-se cultivar esse novo
olhar e nos surpreender com os diferentes contextos e sua transi¢do para o acesso a0 PNAE na transformacéo da estrutura, manipulagdo e fornecimento
de alimentacdo escolar adequada nessc processo de municipalizago.
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Data: 13/03/2020 -

Data referente a inspecdo da Vigilancia Sanitaria

Contextualizagdo:

Vistoria na Escola Municipal Dalva Cifuentes Gong¢alves — Bairro Honério Bicalho — Escola Infantil

A experiéncia
(descrigao)

Apbds a solicitagdo formal do Conselho de Alimentagdo Escolar-CAE, pedindo a presenga de fiscais sanitirios em conjunto com o CAE, realizamos
vistoria em conjunto para atender a solicitagdo do Conselho de Alimentagio Escolar, na ocasido foram lavrados, Termo de Inspegdo 9278; 9279 e 9280, e
ata de visita em conjunto com o CAE, foram descritos nos tdpicos citados, pendéncias estruturais. Foi solicitado alvara sanitario municipal; registro de
limpeza de caixa d’agua ¢ dedetizagdo; registro de inspegdo dos bebedouros, registro de manutengio das geladeiras. Alguns alunos relataram sujeiras nos
pratos e talheres, fezes de pombos préximo ao refeitério. Encontramos varias irregularidades no local, contrariando a lei do PNAE, observamos que
algumas serventes usavam uniforme com cores fora do padrdo estipulado, notamos sujeira na cozinha, observamos materiais de limpeza na bancada além
de canos ¢ tornciras defcituosos. Ainda sobre o refcilério, o mesmo cstava muito sujo, com predomindncia de mosquitos ¢ pombos.
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Medicamentos armazenados junto com alimentos e alimentos em contato direto : "
com o chdo Ata do Conselho de Alimentagao Escolar

J | Relatério de Vistoria do CAE
|
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Reflexoes sobre
a experiéncia

Como fiscal sanitdrio e pesquisadora percebo como ¢ a realidade da escola publica e seus desafios no que tange melhorias de estrutura fisica,
cquipamentos, acesso a informagdes referentes ao funcionamento do PNAE ¢ a participagdo ¢ dialogo de cada sujeito envolvido no programa. Até o
momento ndo se encontrou em nenhuma escola apresentacdo de forma efetiva de aquisi¢do de alimentos da agricultura familiar local e/ou regional.
Quando se encontra existem desafios nos aspectos da rotulagem e condicionamento desses alimentos, essas questoes tendem a dificultar a realidade
almejada no aspecto tedrico da execugdo do PNAE.

Aprendizagens

Dialogar com todos sujeitos envolvidos na execugdo do PNAE e aprender como trabalhar com fiscalizag¢do sanitdria com concomitantemente com o
campo de pesquisa, entender a realidade e preticar a observacao, analise e levantamento dos dados para pesquisa.
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Data: 03/12/2021 - Data referente a inspeciio da Vigilincia Sanitaria

Contextualizacio: Entrega de Kits de Alimentaciio Escolar do PNAE no Contexto de Pandemia COVID 19 — Escola Municipal Aurea Lima Taveira/CAIC

A experiéncia
(descrigiio)

Apbs a crise sanitdria sobre o PNAE, ocorreu a suspensdo da alimentagdo escolar devido ao fechamento nas escolas, o que acarretou na suspensdo das
nossas vistorias cm conjunto com CAE. No entanto, medidas de emergéncia foram adotadas por meio da lei n® 13.987 de 2020 que autoriza a distribui¢do
de géneros alimenticios adquiridos com recurso do PNAE aos pais ou responséaveis dos estudantes das escolas publicas de educagio basica. Dessa forma,
mensalmente a Secretaria de Educagio de Nova Lima fornece os kits escolares. A Vigilancia Sanitéria compareceu para ver como [unciona a entrega dos
Kits dc Alimentagdo Escolar no CAIC, constatando que: cxistc uma oricntagiio de distribuicdo para as familias; as cntregas para os alunos do CAIC
foram divididas por Letras; as familias recebem lembretes sobre entrega dos kits; contempla 397 alunos dessa escola; os pré-requisitos para entrega dos
kits sdo trazer documenta¢do da mide e crianga, entrega de bloco de atividades escolares pedagogicas, sendo a entrega dos kits direito da crianga
matriculada. As dificuldades mencionadas pela escola € que existem pais que nio buscam os kits, na chamada oficial e nas segundas chamadas, sobrando
algumas cestas. Desafio para fornccer alimentos da Agricultura Familiar: alguns alimentos in natura frutas, legumes ¢ verduras cstragam rapido sendo
para consumo imediato, houve uma entrega, mas sem sucesso, sendo priorizado no momento a polpa de fruta ¢ o suco de uva integral.

Kits do PNAE distribuidos durante a pandemia — Alimentos a serem distribuidos para os alunos
alimentos especiais matriculados no CAIC

2V

NOVA Liva RECIBO DE CESTA BASICA

Eu - maedo(a) alunofa)
da turma MATERNAL II INTEGRAL TURMA Z, da EM AUREA LIMA TAVEIRA,

recebi da Secretaria de Fducagio uma cesta basica,

, 00

Kit do PNAE por aluno Modelo do Recibo de Cesta Basica VISA observa a entrega dos kits

Reflexoes sobre
a experiéncia

Percebo que a escola tem se adaptado adequadamente para entregar os kits/cestas basicas para os alunos matriculados. Essa alternativa de uso da verba do
PNAE diantc cstado de pandemia, garante que os alunos com alguma vulnerabilidade social sejam contemplados com alimentagio bésica em casa, haja
vista que nesse momento as aulas presenciais estdo suspensas. No momento da presenca da Vigilancia Sanitria, para verificar a entrega dos kits
observou que ndo havia distribuigdo de alimentos da agricultura familiar local e/ou regional, por ser alimentos de consumo imediato. Dessa forma,
percebe-se a afirmacdo do desafio de contemplar alimentos da agricultura familiar na mesa dos estudantes, destacando a importancia de um trabalho
futuro multidisciplinar, para envolver e contemplar os sujeitos da agricultura familiar ¢ uma alimenta¢io mais saudavel na vida dos alunos.

Aprendizagens

Se reinventar diante a nova realidade de pandemia, garantir qualidade de vida para os sujeitos envolvidos no programa, especialmente os alunos e praticar
a observacdo, estando sempre pré-disposto a mudangas e dialogos.
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APENDICE B - Termo de consentimento informado, livre e esclarecido

TERMO DE CONSENTIMENTO INFORMADO, LIVRE E ESCLARECIDO

Dissertacio do Programa Mestrado Profissional de Educacio e Docéncia PROMESTRE, da linha de
Pesquisa Educacio do Campo da Faculdade de Educacdo da Universidade Federal de Minas
Geraiv UFMG

Nome: |

RGCPF:

Este consentimento informado, explica a pesquisa, para a Dissertagio do PROMESTRE, imtiulada:
Repercussées do Programa Nacional de Altmentagao Escolar (PNAE) com os agricuitores fomiliares no
Municipio de Nova Loma'MG: wn olhar da Vigidncia Sanitaria para wna vida escolar saudavel, para a qual
vocé esta sendo convidado a participar.

Por favor, leia atentamente 0 texto abaixo e esclarea todas as suas dividas antes de assinar. Como estamos em
momento de pandemia, a assinatura digital tambeém sera valida.

Aceito participar das entrevistas para Dissertagdo: Repercussées do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar
(PNAE) com oz agricuitores familiares no Moucipio de Nova Lima’MG: wn olhar da Vigildncia Sanizaria para
wna vida escolar sauddvel - do PROMESTRE, referente a linha de pesquisa Educagdo do Campo, da
FAEUFMG.

A dissertagdo tem como objetivo geral analisar, sob olhar da Vigilincia Sanitaria. como acontece a compra e
venda dos produtos da agricultura familiar para o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - PNAE, conhecido
como merenda escolar, no municipio de Nova Lima-MG. Dessa forma, através da entrevista pretende-se focar
principalmente o acesso dos agricultores familiares ao mercado da alimentacdo escolar nos limites da Lei
11.9472009, segundo a qual o mnimo de 30% dos recursos destinados 2 compra da alimentacdo escolar deve
ser empregado em géneros alimenticios advindos da agricultura familiar. Dessa forma, atraves da entrevista,
pretende-ze:

1) Verificar como os agricultores familiares do Municipio de Nova Lima se envolvem com o PNAE;

2) Caracterizar a agdo da gestio numicipal e escolar na compra de alimentos advindos da agricultura
familiar;

3) Verificar se a compra de produtos da agricultura familiar para a escola, tem contemplado a cultura
alimentar local e regional e o desenvolvimento de agdes de educagdo alimentar e nutricional;

4 Compreender as repercussdes do PNAE em Nova Lima quanto 20 cumprimento da legislag3o no que diz
respeito aquisi¢3o de no minimo 30%6 de alimentos da agricultura familiar, priorizando local e regional;

3) Refletir nos resultados da pesquisa e propor altemativas para o fortalecimento da agnicultura familiar, no
mercado da alimentac3o escolar, numa perspectiva municipal.

No processo de persecugio dos objetivos, uma indzgagio serviu como orientag3o para a peiquisa e tambem como
reflexdo problematizadora: como, no municipio de Nova LimaMG, acontece a inclusio dos agricultores
familiares no Programa Nacional de Alimentacio Escolar PNAE? Dela, deriva outra indagacio nio menos
Importante: caso essa inclusio ndo acontega, como 0s agricultores familiares e os empreendedores rurais do
municipio, ou da regido poderdo conquista-la?
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Fui orientado(a) de que as informagdes obtidas nesta dissertagdo serdo arquivadas pela Universidade Federal
de Minas Gerais UFMG e que este projeto/pesquisa, resultara em uma dissertagdo para conclusdo do
mestrado profissional realizado pela referida mestranda. Para isso:

() Autorizo minha identificacio () Ndo autonizo minha identificagdo

Declaro ter lido as informagdes acima e estou ciente dos procedimentos para realizagao da Entrevista da
Dissertagdo, estando de acordo.

Assinatura

Nova Lima, 12020.
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APENDICE C - Roteiro de entrevista compreensiva com EMATER/MG
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ROTEIRO DE ENTREVISTA

(Reprezentantes da Empreza de Assisténcia Técnica e Extensio Rural do Ezstado de

n

Ainas Gerais’EAMATER de Nova Lima)

Na avaliacio de vocés quais seriam os fatores que impedem de uma certa maneira
esse aspecto nutricional da qualidade do alimento e também o aspecto social nio
ser valorizado?

Como a EAIATER de Nova Lima descreve e avalia a sua participacio no PNAFE
desse municipio”?

Existem orgao da prefeitura que pede orientacio e apoio para voceés no quesito
de aquisiciao de alimentos do PNAE qual tipo de orientacio e qual periodicidade?

Qual abrangeéncia do PNAE de Nova Lima no que se refere aos agricultores
locais? Existe levantamentos com outros futuros agricultores e algum preparo?

A EMATER recebeu algum retormo dos envolvidos do PNAE municipal gquanto
a indicacio de fornecedores, por parte das secretarias municipais?

Quais potenciais agricultore: familiares locais de Nova Lima que poderiam
futuramente fazer parte do PNAE e quais alimentos? Falta algo para que eszes
agricultores participem das licitacces?

Cite 3 aspectos que precisam melhorar para que a interacso ente EAIATER e o
PNAE de Nova Lima seja mais efetivo e consiga abranger a participaciao de mais
agricultores familiares locais.

A respeito de pandemia, o site da EAMMATER/NAIG cita que esta vinculado a redes
sociais, diante desse cenario como tem sido a acio de agentes do municipio para
manter as compras pelo PNAF especialmente da agricultura familiar, existe
alguma sensibilizacso?

observando esse movimento principalmente do municipio para distribuir kits de
merenda excolar para crianca de rede péblic.l municipal, houve mudanca da lei
1398720 autorizando a dntnbtn;ao de géneros alimenticios com recursos do
P\AEp&raasfannlmd.lredepubbc-, nesuconnnogosumdeuberuhom'e
procura pelos responsaveis do PNAE para orientacao para aquisicio desses
alimentos?
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APENDICE D - Roteiro de Entrevista Compreensiva com Nutricionistas

FOTEIRO DE ENTREEVISTA

(Equipe de Nuatricio responzavel pelo atendimento so PNAFE nas Excolas
Dllnnicipais de Nova Limua)

Come 8 Equipe de Nutriciio de Wova Lima descreve e avalis a zua participacio
no FINAFE desze municipio?

Existe orgao/setor da prefeitura ou fora dela gue sdo parceiroz da mutricio ao
gquesite de aguoisicdo de alimentox do PWNAE, desde zelecio de alimventos da
Apricolura Familiar para penzar nas chamadas pablicas, até agquisicio de
alimentox em geral? Se simw, gual Hpos de parceriaforientacac & gual
periodicidade?

Caracterize a acao da gestdco municipal e escolar na compra de alimentos da
Apriculiura Familiar: tem contemplado a coliura alimmentar local € regional?

Como & o dezeavolvimento de agies de educacio alimentar e awtriciomal no
municipio? Existe aleuma acio especifica em disloge com alimsentos da
agricaliura familiar?

Comp exta o0 PMAF em Nova Lima, quanto so comprimvento da legizlacio no
que diz respeitc  aguizsicdo de oo mmime 3094 de alimentos da agricultura
familiar, priovizando agricultuers local & resional?

Jual abrangéncia do PNAFE de Nova Lima no goe =& refere ao fornecimento de
alimentos de apricaltore: locain® Existe possibilidade de chamadas publicaz que
envolvam futoros agricultores familiares locais? Quaixs dezafiosT

Cite 3 aspectoz guoe precizam melhorar para gue a interacio entre nuiricio e
demais atores =ociaiz do PNAFE de Mova Lima ssja mais efetive e comxizs
abranger a participacio de mais agricultores familiares locais.

Diante o cenario de pandemia, como fem side a acio de agente: do mmanicipio
para manter az compras pelo FNAFE especialments da agriculinra familiar,
exicte alpuma encibiliracioT

Obhszervando ezse movimenato principabments do mumnicipio para distriboir bdts
de merends escolar para crianca de rede pablica manicipal, kouve mudanca da
lei 13 93720, auntorizando a diztribnicio de género: alimenticio:s Com recurzos
do PNAF para as familiax da rede publica, messe contexto gostaria de zaber
ponto: positivos e negative: vivenciados pela equipe de antricio neste comtexto?
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APENDICE E - Roteiro de Entrevista Compreensiva com CAE

BEOTEITRO DE ENTREEVISTA

iEquipe do Conselho de Alimentacio Ezcolar - CAE do PINAE nax Escolax
Dlnnicipais de MNova Lima)

Comor a egquipe do Conzelle de Alimentacio Escolar - CAFE descreve e avalia a
tns participacio & gestdo no PNAF desse municipio?

Exizfe orgac’zetor da prefeitura ou fora dela que sdo parceiros do CAFE no goesito
de fiscalizar o fornecimento de alimentacio de gualidade e recarzos pablicos do
FNAFE? Se zim, qual tipo de parceria’orientacio e qual pericdicidads?

Caracterize a acio da geatio municipal € escolar na execucio do PNAFE mo que
diz respeito a:

a. Recurzos publicos naz excolas;
b. Forpecimento de alimentacio de gqualidade: tem comtemplade a cultura
alimentar lecal e regional?

O CAF postui alzuma acio expecifica em dialopo com fizcalizacio/aquisicao de
alimento: da agricultara familiar?

Comr a gestan do CAFE percebe o PNAE em Nova Lima, quants a0 cumprimento
da legizlacdo no que dir respeito 3 aquiricio de no minimo 30%0 de alimentos da
agricaliura familiar, priorizando agricultura local & regional?

Cite 3 azpectos gque precizam melhorar para que a interacio entre CAF & demais
afores socigls do FINAE de Nova Lima zeja mais efefiva ¢ consiga abramger a
participacio de maiz apricultores familiares locaiz.

Diante ¢ cenario de pandemia, como tem =ido a Ascalizacdo do CTAE referente a3
compras pele FNAE especialmente da agricalinra familiar, existe alguma
senzibilizacio?

Observando esze movimento principalmente do muonicipio para distribuir lkits de
merenda ezcolar para crianca de rede publica municipal, bouve mudanca da lei
139870, antorizando & disiribuicio de géneros alimenticios com recursos do
FMNAF para a3 familias da rede publica, diante s realidade ostaria de zaber
ponto: positivos e pegativos vivenciados pela equipe do CAF nexte contexto?

Fonte: autoria propria
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APENDICE F - Roteiro Entrevista Compreensiva com Agricultores Familiares

ROTEIRO DE ENTREVISTA
{Agricultores Familiares de Nova Lima com Declaracio de Aptidio - DAP)

1. Caracterize sua histdria como agricultor familiar? Vocé se reconhece como produtor
organico? Por que??

2. Vocés ja pensaram em se adequar como um sistema de producdo orgdnico? Se sim,
quais sdo as formas e garantias para essa certificacdo?

3. Quais sdo os desafios gerais de ser agricultor familiar em Mova Lima?

4, Como é a producdo dos agricultores familiares com DAP em Mova Lima? Quais as
facilidades e desafios de se conseguir a declaragao?

5. Vocés possuem alimentos minimamente processados? Por qué?

6. Conhece o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE? Se sim, quando foi a
primeira vez gue ouviu sobre o programa?

7. Tém interesse em participar de futuras chamadas publicas do PNAE de Nova Lima? Se
sim, quais motivagoes levaram para se interessar pelo PNAE?

8. Quais sdo os principais desafios para conseguir participar de chamadas piblicas do
PMAE?

9. Quando a mineradora realizou o alerta, retirando moradores do Bairro de S3o
Sebastido das Aguas Claras em 2019, devido ao risco de rompimento de barragem,
qual impacto trouxe para a producdo e vida dos agricultores familiares locais?

10. Quais impactos positivos e negativos da Pandemia do COVID 19, na producdo da

agricultura familiar?
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APENDICE G - Roteiro de Entrevista Vigilancia Sanitaria Estadual

ROTEIRO DE ENTEEVISTA
{Driretoria de Alimentos e Fiscais Sanitarios da Vigilincia Sanitaria do Estade de Minas Gerais)

1. Quais leis, portaria & resolugdes estadusis regulamentam as exigéncias sanitarias dos fiscais

samifarios estaduais para os agricaltores familiares de Minas Gerais?

1 Qruaiz oz desafios encontrados pela Diretoris de Alimentos na fiscalizagio & resnlarizacao des
agricaltorss familiares em Minas Gerais?

3. Existe aleuma experiéncia exitozs entre parceria fisceis da Vigilincia Samitaria « Agricaliore:
Familiares de AMinas Gerais?
4 Quantas primeiras vistorias foram realizadas em agricultores familiares de 2018 afé os dias

afuais em Minas Geraiz? Qual tipo de produgioe?

(L]

Quantas renovacies sanitarias foram realizadas em agriculiorss familiares de 2013 até oz dias
afuais em Minas Gerais? Qual tipo de produgio?

6. Quantos agricultores familiares tiveram liberacio de alvara zemitaric para producis de
alimento: mimimamente processador de origem vegetal em 2018 até o3 diss sfuais? Quair tipos de

vegetais?

7. Vocés tém informactes 52 o3 agricultores familiares fiscalizados, on que procuram s Visiliscia
Samitaria para sz regularizar, estavam com imferesse ou possuem experiéncia em participar das chamadas
publicas des PNAEsAIG?

8 Quaiz desafios da legislacao samifaria ¢ regulsmentacio pars os Agricaliores Familiares,

referente 3 alimentos minimamente proceszades de orizem vezetal? Fxiste didlago sntre sxses mujeitos?

9 Como 0 municipios podem se preparar, em parceria ¢ oriemtaches com o Estado, pars
fiscalizar exse pablico?

|Enviar o mapeaments ds VISAMG das visteriss e orientscies realizads para Apricultores Familisres de
Aiinas Gerais que produzem alimentos minimaments processados de origem vegetsl no periods de 2013 até

05 disz stoais, complements das pergumtas 4, 5 ¢ 6 no email: vigilanciasawitsris@polme.gov.br 2

nfrsdaHne i@ e nil enms

Fonte: autoria prépria
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APENDICE H - Produto Educativo Infogréafico

PROGRAMA NACIONAL DE
ALIMENTAGAO ESCOLAR (PNAE) SOB _ & ../

0 OLHAR DE DIFERENTES ATORES EM b;‘/ -

NOVA LIMA/MG

desafios, potencialidades e proposicoes com

vistas a inclusao produtiva de agricultores

familiares com seguranca sanitaria para uma
vida escolar saudavel

Fonte: autoria propria, 2022
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INTRODUCAO

Este trabalho dialoga com a Educacdao do Campo, no sentido de compreender que as lutas e con-
quistas ao longo do tempo foram determinantes para que representantes do povo camponés sejam
reconhecidos no cenario atual. O agricultor familiar, esteja ele no campo ou cidade, tem uma
relacdo particular com a terra de cuidado e protecao, pois é sua maior fonte de renda, trabalho
e moradia. O PNAE se torna uma politica publica tratando a producdo, consumo e comercializagdo
de alimentos dentro de uma cadeia que ndo exclui esses camponeses. Promover a seguranca alimentar
e nutricional pensando neste conceito da Soberania Alimentar, deve ser uma responsabilidade
coletiva partilhada entre os setores publico e privado, resultando na articulacdo de politicas,
programas e acoes capazes de garantir a realizacao do direito humano a alimentacdo para todos
alunos das escolas publicas municipais de Nova Lima.

OBJETIVOS ESPECIFICOS :

e Entender o envolvimento dos Atores Socias com o PNAE;

»« Analisar a acao da Gestdao Municipal na compra de alimentos da Agricultura Familiar;

» Observar se o municipio destina no minimo 30% dos recursos federais do PNAE na aquisicao
de alimentos da agricultura familiar;

» Apontar desafios da Vigilancia Sanitaria para alcance da agricultura familiar quanto a
legislacdo sanitaria de produtos de origem vegetal;

» Propor alternativas para o fortalecimento da agricultura familiar, no mercado da alimen-
tacao escolar, em uma perspectiva municipal.

ATORES PESQUISADOS:

al
0s e F15ca15:
nn7tar1a do Estado €~
C7a sanitaria de N

* pocumento de Aptiddo ao Pronaf

Fonte: autoria propria, 2022



NOVA LIMA X LEI PNAE X AGRICULTURA FAMILIAR: COMO ESTAO?

Entre 2011 a 2019 em Nova Lima, percebemos que
o acesso dos agricultores familiares no mercado da
alimentacdo escolar nos limites da Lei 11.947/2009,
segundo a qual o minimo de 30% dos recursos destinados
a aquisicaode alimentos na educacdo deve ser empregado
em géneros alimenticios advindos da agricultura fami-
Tliar apresentou-se da seguinte forma:

VALOR TRANSFERIDO @ AQUISICOES DA AF

R$568.500,00

201

I rs121.606.48
2012

I rs133818.26

R$775.396,00
2013
[ rs47.097,48

R$603.372,00

R$774.240,00

2014
I is9.16240

R$893.580,00

2015

R$572.709,00

2016

R$1.121.510,00

2017

R$1.146.166,00

2018
I ¢5242:42430

R$1.074.398,00

2019
I, 752590171

R$0,0 Mi R$0.2 Mi RY0.4 Mi RS0,6 Mi RY0,8 Mi R$1,0 Mi R$1.2 Mi

Porcentagem do total repassado destinado a compra
de alimentos da Agricultura Familiar (2011-2019)

Fonte: autoria propria, 2022

21,39%

6,07%
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Em seu artigo 14, a lei citada prevé a aqui-
sicao de no minimo 30% de alimentos da agricultura
familiar local. Porém, isso ndo parece ser visto
como uma oportunidade de desenvolvimento munici-
pal que inclui os trabalhadores da agricultura
familiar, mas sim como apenas uma meta que deve
ser observada. Nota-se, portanto, que nesse peri-
odo ndo houveram agdes concretas para viabilizar
de forma efetiva a inclusao dos agricultores.
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DESAFIOS E POTENCIALIDADES DO PNAE SOB OLHAR DOS ATORES SOCIAIS DE NOVA LIMA

EM/ATER

Minas Gerais

« Colabhorar no processo de chamada
publica com equipe de nutricdo/agricul-
tores familiares e similares

* Relacao direta com o produtor

« Orientacdes sobre producdo e cadastro
DAP

* Possuem DAP 2017/2020 através da
EMATER

« Se consideram agroecologicos, ndo usam
agrotoxicos, adubos quimicos, fazem a
propria compostagem com matéria total-
mente organica

« Almejam se adequar como sistema de
producdao organico certificado

+ Possuem interesse em participar das
chamadas publicas e fornecer 100% de
alimentos organicos e agroecolégicos
para os alunos da escolas locais

e Existe processo de Tlicenciamento
simplificado para os produtores artesa-
nais

¢ Agricultor familiar se dinsere em
producdo artesanal

« Existem capacitacbes e, em breve, a
vigilancia Sanitaria de Nova Lima serd
contemplada

Fonte: autoria propria, 2022

POTENCIALIDADES

« Equipe tecnicamente preparada e empe-
nhada na implementacdo do PNAE

« O municipio dispde de recursos para
execucdo do programa

« Possibilidade de parceria com a EMATER
no mapeamento da producdo e nas chamadas
publicas

+ A gestdo municipal garante liberdade e
autonomia na elaboracdo do cardadpio
escolar

. vai as escolas a

conselho atuante,
cada 15 dias

* Entende o papel essencial da equipe de
nutricdo no PNAE e a vé como parceira

« Reconhece a importancia da EMATER,
especialmente com agricultura familiar

« Verba do PNAE é bem distribuida. Nova
Lima usa recurso do PNAE e a prefeitura
complementa

« Busca contemplar/organizar o cardapio
a partir da alimentacao local

+ Contato direto com a equipe de nutri-
cdo e com agricultores familiares
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DESAFIOS E POTENCIALIDADES R DOS ATORES SOCIAIS DE NOVA LIMA

DESAFIOS

* Disponibilizar o mapa de producdo a
todos os atores sociais
« Ampliar o incentivo a agricultura
familiar municipal em conjunto com a
EM/A\TER prefeitura
y : s « Aprofundar a interacdo entre o setor
Minas Gerais |\ gq compras/financeiro e demais atores
sociais
« Equipe de nutricdo deve repassar prio-
ritariamente as chamadas puiblicas a
EMATER
* Melhoria da divulgacdo em relacdo a
compras e chamadas publicas, visando
ampliar participacdo de produtores
Tocais

+« Dificuldades de promover cultura
alimentar e compra de produtos da agri-
cultura familiar locais

« Necessidade de pesquisar novos hdbi-
tos alimentares locais

+ Desafio em incluir educacdo nutricio-
nal no Programa Politico Pedagdgico do
municipio

« Trabalhar com o indice de compra
institucional tomando o valor de 30%
como base e nao como teto da porcentagem
destinada aos produtos da agricultura
familiar

+ Pouca adesdo de alimentos da agricul-
tura familiar no kit merenda entregue
na pandemia

* Necessidade de reunides constante com
os demais atores sociais

+ Fazer a comunidade escolar conhecer o
trabalho dos agricultores familiares

+ Falta de equipamentos e utensilios em
algumas escolas
e 1Incentivar a agricultura familiar
Jocal com aquisicdo dos produtos no PNA
¢ Aprimorar a comunicacdo entre atores
sociais

° « Flexibilizar o trabalho para conci-

o M o Tliar com voluntdrio do PNAE

'@‘ « Melhorar a divulgacdo dos trabalhos do
CAE

« Dificuldade de atingir os 30% com
agricultura familiar na pandemia

« Melhorar aspectos relacionados a
distribuicao ponderada de kits de
merenda escolar e aspectos de comunica-
cdo de mudancas nos kits com outros
membros do PNAE

« Considerar a realidade do agricultor
familiar e compreender teoria e pratica
de produto artesanal

« Estabelecer educacdo sanitaria entre
vigilancia Sanitdaria e Agricultores
Familiares

« Abarcar a agricultura familiar na
Secretaria de Saude

« Aliar pratica da vigilancia Sanitdria
e relatos de experiéncias com incenti-
vos para publicag6es académicas

« Compartilhar as 1informacdes sobre
agricultores familiares com outros
atores

« Legislacdo especifica para o produto
minimamente processados de origem vege-
tal e hortifrutigranjeiros

« Consulta publica que dialogue com os
agricultores familiares

« Ampliar didlogos e capacitacoes
educativas entre vigilancia Sanitaria
Estadual, Municipal, EMATER e Secreta-
ria de Educacdo

* Sdo minoria e tem dificuldade em aces-
sar politicas publicas

« 0 maior desafio para adquirir o DAP é
o fator tempo

« Ha restricdo para fonte de renda
exclusivamente da producdo familiar

« Nao produzem alimento minimamente
processado, mas tem interesse

« Dificuldade em acessar a politica
publica do PNAE

« Falta informacdes da gestdo referente
chamadas publicas

e 0 municipio ndo é referéncia na produ-
cdo vinda da agricultura familiar, ha
insuficiéncia no investimento e sinali-
zacao desses produtores

« O municipio compra de produtores fora
do territério em detrimento dos agri-
cultores locais

* Diminuicdo da producdo local e vendas
devido a pressdo mineraria e pandemia

Fonte: autoria propria, 2022



0 QUE PODE SER FEITO PARA MELHORIA DA AQUISIGAD DE GENEROS DA AGRICULTURA FAMILIAR

LOCAL E REGIONAL PELO PNAE DE NOVA LIMA
CURTO PRAZO

MEDIO PRAZO

LONGO PRAZO

Fonte: autoria propria, 2022
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NECESSIDADES DE OUTROS ESTUDOS

Os impactos e consequéncias da mineracdo sdo inevitaveis e prejudiciais ao acesso e parti-
cipacdo das familias ao PNAE de Nova Lima. Sendo assim, se faz necessario estudos mais aprofunda-
do sobre o tema.

Nova Lima ainda devera discutir o futuro das inspecdes de alimentos minimamente processados
de origem vegetal pelos agricultores familiares locais, pesquisa apropriada para outro trabalho
no futuro, mas importante reflexdo para os fiscais locais desde agora. Por isso, a Vigilancia
sanitaria Estadual, foi convidada para participar da entrevista deste trabalho, e comecar uma
discussdo em conjunto.

Tendo em vista que o objetivo geral deste estudo foi o de analisar a operacionalizagdo do
PNAE e a aquisicdo de alimentos da agricultura familiar, ndo foi possivel aprofundar a analise
do Programa do ponto de vista dos beneficiarios, neste caso, dos alunos. Desta forma, é fundamen-
tal que sejam realizadas novas pesquisas analisando o PNAE em Nova Lima a partir da perspectiva
dos alunos, ampliando-se também para comunidade escolar local.

Fonte: autoria propria, 2022
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Fonte: autoria propria, 2022
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ANEXO A - Documento referente a Execucao do PNAE

FNDE u
- O CuCArs
AT TIYIIT i .

FENDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DNSTITLTO FEINRAL DO SUL DE MINAS GERAM
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR

Documentacio Referente a Execuciao do PNAFE do Ano Corrente

A Secretaria de Educaglio/ Prefeitura Municipal Tatidade: Executoras — Eex

1. Processos Bomasonios redarenss a0 an0 de 0160 2017:

Processo de chamnadh poblica da agnculnun fansbiar, ecpecialmente documEnscs que congproveas 2 formacio

dos pregos. ednl ¢ amexos, relagio de produzos ¢ escola, ooy de eatregs ¢ 223 20166 2017

Proceszo dos comatos adnaimistativos ¢, guxado bouver, sermos adisvos procogagdes:

Processos de expenbo, Bgzdacio ¢ pagmenro (a0 Sucais)

Gz de remessa ¢ recebmmanto (rommamecos) dos formecedorss para as umidades escolwres.

Controle de estoqus 20 depouito cantnal, % eosts, oo o ool do més da st ou dos medismenee

amencres.

7. Coatrole dy duzibuicio ¢ do mxmere de refeagdes seradas nos estabelecimantos do ansino:

8. Coatrole do galidade. comno amalizes das amostas do(s) Lomame(s) veacedor(es) oon relatoncs de mspecio
tecmica dos ambsentes do producdo, amazsnymento, prepanacio o o Eunbwedo cu eqEalenss axpeddos
poly vigisncs sateny ommecipal.

N

O 4 bW

Ao Coazelho de Akmentacio Excolar - CAE
Lac do Cringdo do CAE.
Decsto cu portania de nomnsacdo dos mammbros;
Livo An do CAE:
Regmnazeo =arno;
Plao do agloc
Oficios cu expedisntes. sotndaments o do encanunhamgere de demandas 3 Exnidade Execusora (EEx).
Ralaeoros de visamas 33 escolas

NNk W -

Ao Rezpoa:avel Tecmico - Nutrniciomizta(o)

Plxos azmaxs do Tabalbo (20166 2017

Cardepios planerados pany cada otapa ¢ modabdads de enuino 20166 2017):

Fichas Tecmicas de Proparagio — FTPu ¢ Procedimentos Operacicaass Padromizados — POPu.
Mazzzal do Boas Prasicas - MBP,

> PN

CENTRO COLARORADOR IM ALMENTACAO E NUTRICAD ESO0LAR ~ CRCANE APSULDEMINAS
Tt Fadernl S0 Sl S Visss Oursia, Cangun conlidectns, Rus Torws Ambaw Oossaga, Y058 CEF Y1000 « coaldectm
Tal 57 (07 Daia 1 20 rwmal ¥ %) Fonail cncme Busilecsmandd groad cow

Fonte: adaptado de MINISTERIO DA EDUCACAQ; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO; INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS; CENTRO COLABORADOR EM
ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR, 2017.
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-' v ',....-: CRCAr
: MINISTRRIO DA EDUCACAO P ——
FENDO XACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
DNSTITETO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAZS
CENTRO COLABORADOR EM ALIMENTACAO K NUTRICAO BESCOLAR
5. Ralatono de ®wste de acecababdads (nimmo realzado):
6. Agles o progetos do Educacio Almemeyr ¢ Numicional — EAN (uinmma: agles axecutadas):
7. Ralatoro de maliagio do esndo numncicoal dos escolares (uizzno mealizado)
8. Documesatos ¢ regstros de capacitagio de mecendeiras (uluma realizado):

CENTRO COLABORADOR EM ALNMENTAGCAO E NUTRICAD ESOOLAR - CRCANE APSULDEMINAS
T Fadeon! S0 Tad S Visss Ourvia, Camgusn conldectes, Ran Torsss Ambaw Oosanga, Wh CIF TTT000 « mcoaldect
Tal 57007 Daia 1 X0C el V07 T onnil cncmn [ Dusilecsimasdd el cow

Fonte: adaptado de MINISTERIO DA EDUCACAQ; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO; INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS; CENTRO COLABORADOR EM
ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR, 2017.
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ANEXO B - Oficio N° 62/2018/CECANE - Retificado

ANDE TS O
F MINISTERIO DA EDUCACAO
$e Becsess FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMEINTO DA EDUCACAO CRCANE

PETITUTO FIEDERAL DO ST DF MINAS GERAIS F Bovammevas
CENTRO OOLABORADOR M ALIMENTACAO E NUTRICAO ISCOLAR

Oficio N° 62 /2018/CECANE - Retificado
Inconfidentes, 09 de maxio de 2018

Assunto: Assessoria em Alimentagao Escolar ¢ferecida pelo Centro
Colaborador em Almmentogao ¢ Nutriggo Escolar, orgac wvinculado
@0 Fundo Nacional de Desemvolvimento da Educagéo (FNDE).

Iimo Sr. Prefeito Visor Penido de Barros
Municipio de Nova Lima - MG

Vmmos cooamicar a VS* que o Centro Colaborador em
Alimentacio e Numrigdo Escolar do Instinmo Federal do Sul de Minas
Gerais (CECANETFSULDEMINAS). por determnacdo do Fumdo
Nacional de Desemvolvimento da Educacio (FNDE) devera realizar
anvidade de monitoramento € AsSeSSOna 305 DRNNCIpios referentes a0 ano
de 2018, para 2 melhoria da exscugdo do Programa Naciopal de

Nesse sentido. gostariamos de notiicar que o mumicipeo de Nowva
Lara foi seleconado pelo FNDE para 0 monioramento € assessona,
que sera realizado por meio de wisita dos monitores do
CECANETFSULDEMINAS.

O monitoraumento e assessoria tera inicio mo dia 21 de maio
as 08h-30 e término no dia 24 de maio as 17h com a apresentacio
micial e se estendera cdurante a semana de acardo com 2

programacdo (Quadro 1) Durante a estada no mumicipio. sem Omus
firancewro para O mEENO, 05 agentes entrevistarao, separadaments O(a)
Secretario{a) de Educacao, ofa) Numicionista Respopsavel Tecnico. o(a)
presadente do Conselho de Alimentac3o Escolar No quarto e dltimo dia
CENTRO OOLARORADOR M ALIMENTAGCAD § NMUTRICAD ESOOCLAR - CRCANE IPSUILDEMINAS

harree Fadersdl & Sl O Misas Cersia, Carspas Bootiewtm, Rss Tomaz AsCes Oonmga 306 CTF ITIN 00 - Inacn St
Tal© +22.0%) %A 1200 prarsal 723 7) Emal cecase Pndlees wasigrasil coes

Fonte: adaptado de MINISTERIO DA EDUCACAOQ; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGCAOQO; INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS; CENTRO COLABORADOR
EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR, 2018.
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&>

MINISTERIO DA EDUCACAO .
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO CRCANE
PETITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERALS 1 ssamines

CENTRO COLABORADOR IM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR
da assessoria, havera uma formac3o para os atores envolvidos com ©
PNAE de seu mumicpio, ¢ também para 05 atores de mMUMICPIOs
Proximos.

Enfatizamos a importancia do apoio mumicipal a imicatva do
FNDE, poncpalments no atual contexto de mudanga na
operacionalizacao do programa, advinda da promulgacao da Lei N°
11947 e da Resolugao FNDECD N* 26 de 17 de junho de 2013 e da
Resolucao'CDFNDE/MEC N° 4, de 3 de zbnl de 2015.

A expecativa é que a assessoria venha conmibuir na consobdacio
da Lei e, consequentemente, da Politica Nacional de Segwranca Alimentar
e Nuticonal Sustentavel no ambiente escolar, visando a garantia do
DIREITO HUMANO A ALIMENTAGAO ADEQUADA (DHAA).

Cemos de podermos comtar com este 3poio, agradecemos
antecipadaments e colocamo-nos a disposia0 para  Quaisquer

esclarecimentos.
Arencosamente,
Rogéno Robs
Coordenador de Gestao
CECANE IFSULDEMINAS
C/C para:
)qonista - Michelle Emily Elias Santana
Seqretana de Educagao
EMATER

CENTRO COLARORADOR IN ALIMENTACAD § NUTRICAD ESOOLAR - CRCANE APSULDEMINAS
harrse Fadersd G0 B Ge Minas Oersia, Camspas Boontdertem, Ras Tomas Aa®elo Oonmga, 208 CTF ITIN000 - Incontdmie
Tal : 422 09) WA 1200 parsal 723 7) Emal cecane Meddens Pasdgrasl com

Fonte: adaptado de MINISTERIO DA EDUCAGAO; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCACAO; INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS; CENTRO COLABORADOR

EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR, 2018.
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MINISTERIO DA EDUCACAO
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO CRCANE
PNSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS F ShsmEstes

CEINTRO COLABORADOR IM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR
QUADRO I - CRONOGRAMA - MONITORAMENTO E ASSESSORIA
* 0830 ks 10030: Rewnilo com stores envolvidos no Programa Nacional de Allmentscio do
Escolar
Aprcscntacio do projeto de mscswora, Disgndmico inicial da cxoceclo do PNAE no menicipio
Precachimenoo de quastiondre & Esddade Fuocwon
o4 CAE domists (2) S
C
Agicaluxs coy reorcscasats da Agcaliucs Fassilise  Consclle Meicipal de Scpsancs Alsncssar s
B
furs * 10:30 A 12:00: Rewnilo com o'a Nutricionista Responsivel Técnico
Precachimenso de quastiondno ¢ esclarecinmento de dividas perumenics 20 PNAE

« 13200 s 15.30: Rewnilo com ¢ Consciho de Allmoentacho Excolar (CAE)
Formaglio ¢ atsaglo do CAE, com foco sas sridaiches deste Do ¢ ench de Sivades.
Precachimento de quastiondno ¢ esclarecimento de dividas pertmenics 20 PNAE

= 1530 i 17:00: Andlise documental pelos agendes do CECANE
Preeschimento de quastiondno ¢ esclarecimento de dividas perumanics a0 PNAE

« 0500 As 12:00: Visica s csoolas ¢, s¢ houver, cozinha centradl cfou depdnito contral, com &
presenca do CAE, do responséved indicado pado municipio o'ou Nutricoaista

Precachimento de quastondnio ¢ exclwecimenios de dividas pertinestes so PNAE, Vit ds Escola
Coes & presesca de wm beo do CAE ¢ o'as) setricionista(s) Deverfio ser vistalas, se possivel uma
excols de cads modalidsde de i luisdo sempes las filantrop indgonas ¢ kxalizade cm
docs romancscenic de quilomdos ¢ owola que stendam 20 Programs Mais Edecaglo se bouver,
contenplando cwols ds xas whara ¢ raal

Terga-feirs | . 13:30 & 17:00: Rewnilo Agriculoars Familisr

288 Dayniatico kxal com relaclo 20 processo de comgra da agrcalturs famnder enitilizako cam o
soores emvolvidos, spresontacio d0 passo 8 pao 0 procosso de compra ¢ venda de glncros
slancrecion, dcbete sotve as dificuldades cacontradas ma execuplo do procosso. entreves ¢ seporapdes

CENTRO COLARORADOR IM ALIMENTACAD I NUTRICAD ESCOLAR - CRCANE IPSULDEMINAS
ertee Fadersd &0 S e Mizas Owrnin, Canspas Bocederte, Ras Tomas Aafelo Oonmga, 308 CIF ITING00 - Isccaflmie
Tal 0 22 0%) WA 1 00 pamsal 71)7) Ewal cecase Prdders rasDgrail con

Fonte: adaptado de MINISTERIO DA EDUCAGAO; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAOQO; INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS; CENTRO COLABORADOR
EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR, 2018.
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MINISTERIO DA EDUCACAO N
FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO CRCANE
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Fonte: adaptado de MINISTERIO DA EDUCAGAO; FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO
DA EDUCAGAOQO; INSTITUTO FEDERAL DO SUL DE MINAS GERAIS; CENTRO COLABORADOR
EM ALIMENTACAO E NUTRICAO ESCOLAR, 2018.
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ANEXO C - Oficio-Circular n® 31/2018/Dapae/Cgpae/Dirae-FNDE

FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
Setor Bancl b Sul Queedrs 2. Bloco F. BEAlcio FNDE. - Balrro Ass Sul, Bredie DF, CEP 20000-909
Telefors BOO-A18161 - hatpec/ / weww foade pov be

Officio-Clircular n® 31/2018/ Dapae/Cgpae/Dirae-FNDE

Assunto: Monltoramento e assessoria aos municiplos do estado de Minas Gerals sobre o
Programa Nacional de Allmentaciio Escolar (PNAE)

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n®
23004.048687/2017-29.

Senhor (a) Prefeito (a),

1. O Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagiio (FNDE), em parceria com
as Instituigdes Federais de Ensino Superior (IFES), desenvolve o projeto Centro
Colaborador de Alimentagio e Nutrig3o Escolar (CECANE) que visa o desenvolvimento de
aghes de apoio témico de ensino, pesquisa e extensiio, para a melhoria da execugio do
Programa Nacional de Alimentacio Escolar (PNAE).

= Nesse contexto, desde 2016, o CECANE do Instituto Federal do Sul de Minas -
IFSULDEMINAS vem atuando nesse estado, realizando cursos de formacdo e prestando
assessoria técnica aos municipios sobre a execucio do Programa.

. § Diante do exposto, informa-se que o seu municipio foi selecionado por
este FNDE para receber a visita da equipe do CECANE IFSULDEMINAS. A visita tem por
objetivo apoiar tecnicamente a execucio do PNAE por meio de reunides com o Secretério
Municipal de Educagdo, nutricionistas, conselheiros de aimentagiio escolar, agricultores
familiares, que j& formecam ou que possam vir a formecer alimentos para o programa, bem
como demais atores sociais envolvidos com a aimentagio escolar.

4. A a¢io de monitoramento, assessoria e formacio terd a duragio de quatro (4)

dias consecutivos. Els contemplars visitas a escolas e serd concluida com uma stividade de
formacio que contaré com a presenca de representantes de municipios vizinhos a0 seu.

5. Assim, 0 CECANE IFSULDEMINAS entraré em contato com o seu municipio
para o agendamento da visita, bem como para esclarecimentos sobre o desenvolvimento
dos trabalhos.

6. Por fim, colocamo-nos A disposiciio para quaisquer esclarecimentos que se
fizeremm necessérios, por meio dos telefones (61) 2022-5550/5669 ou pelo e

mail dapae@indegov.br.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por KARINE SILVA DOS SANTOS,
. Coordenador(a) Geral do Programa Naclonal de Alimentagio Facolar, em
[ il ] 12/03/2018. as 16:34. conforme hordrio oficial de Brasilia. com o emprego de

Fonte: adaptado de Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo/FNDE, 2018
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ANEXO D - CECANE/IFSULDEMINAS e Comunicado de monitoramento do PNAE

Dw: CECANE IF SULDEMINA 3 <gooane Tusdomnaaelamal oo >

Dota: 9 de maio de 2018 14:22

Assurto: ASSE SSORIA EM ALINENTACAO ESCOLAR CFERECIDA PELO CECANE/FSULDEMNAS . Ofico CECANE
62718 - RetBoado

Faa calingtedooraialo Lodlamal oo

Ilmo Sr. Prefeito Vitor Penido de Barros,

Informamos a V.S.* que o Centro Colaborador em Alimentagio e Nutrigio Escolar do
Instituto Federal do Sul de Minas Gerais (CECANEITFSULDEMINAS), por
determina¢io do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio (FNDE), devera
realizar a atividade de monitoramento e asseszoria 20s municipios referentes ao ano de
2018, para a melhona da execugio do Programa Nacional de Alimentag3o Escolar
(PNAE).

Informamosz a V.S.* que o municipio de Nova Lima fo: selecionado pelo FNDE para o
monitoramento e assessorna, por meio de visita dos monitores do
CECANETFSULDEMINAS.

Enfatizamos a immportincia do apoio municipal a imiciativa do FNDE, principalmente,
no atual contexto de mudanga na operacionalizagio do programa, advinda da
promulgacio da Lei N° 11.947 e da Resolugio FNDE/'CD N® 26 de 17 de junho de 2013
e da Rez0lug3io/CD/FNDENMEC N* 4, de 3 de abnil de 2015. A expectativaé quea
assessorna venha contribuir na consolidagio da Lei e, consequentemente, da Politica
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentiavel no ambiente escolar,
visando a garantia do DIREITO HUMANO A ALIMENTACAO ADEQUADA
(DHAA).

Segue em amexo a lista da documentaclio necesstria referente a execugdo do PNAE, zo qual o municipio deve
SePATAr para que ieja posstvel realizar analize d 1dsa

Certos de podermos contar com este apoio, agradecemos antecipadamente e colocamo-
nos a disposigio para quaisquer esclarecimentos.

Favor acuszar recebimento deste e-mail.
Atenciosamente,

EQUIPE CECANE/IFSULDEMINAS

Fonte: e-mail do Centro Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar do Instituto Federal do Sul
de Minas Gerais (CECANE/IFSULDEMINAS), 2018.
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ANEXO E - A natureza das acOes de Vigilancia Sanitéria e a sua relagdo comas escolas

A NATUREZA DAS ACOES DE VIGILANCIA SANITARIA E
A SUA RELACAO COM AS ESCOLAS

Como vimos, descreve-se Vigilancia Sanitaria (VISA) como a configuragdo mais
antiga da saiude publica. No Brasil o desenvolvimento das agdes de VISA ganhou organi-
cidade no 1nicio do Século XVIII, seguindo modelo e regimentos adotados por Portugal.
A organizagdo das agdes da VISA tiveram e ainda tem suas agdes calgadas no “poder de
policia™!, cabendo pontuar que ao longo do século XX deu-se inicio a intensa produgio
de leis. Segundo a Constituigdo Federal de 1988, que afirmou ser a saide um direito de
todos e destacou as atribuigdes da Vigilancia Sanitdaria como obrigagdo do Estado, produ-
ziu-se intensa atividade regulatoria e em 1990, com a Lei 8.080, a qual instituiu o Sistema
Unico de Saide (SUS) que definiu Vigilancia Sanitaria como “o conjunto de a¢des capa-
zes de eliminar, diminuir ou prevenir os riscos e agravos a saude e de intervir nos proble-
mas sanitarios decorrentes do meio ambiente, da produgdo e da circulagdo de bens e da
prestagdo de servigos de interesse da saude”.

Evidencia-se que o marco fundamental da construgdo da VISA no pais, fo1 a rea-
lizagdo da I Conferéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (CONAVISA) em novembro

! Limita e controla o exercicio de alguns direitos individuais, assegurados em lei, em beneficio do bem estar
da coletividade. No uso regular do poder de policia, a administragdo expede regulamentos e demais normas
para o exercicio dos direitos e atividades que afetam a coletividade (Vigilancia em Saude, TOMO II, CO-
LECAO CONASS Pro gestores, 2007, p. 70).

Fonte: Vigilancia em Salde, TOMO Il, COLECAO CONASS/Pro gestores,2007, p. 22
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de 2001, cujo tema foi1 “Efetivar o Sistema Nacional de Vigilincia Sanitaria: proteger e
promover a satde, construindo cidadama”™. Mas qual o vinculo entre VISA, creches e pre-
escolas?

Considerando o conhecimento do surgimento da Vigilancia Sanitdana, vamos afu-

nilar a relacio desta com as creches e pré-escolas

Dezde a hora que o cidad@o acorda e durante todo o dia ele lida com objetos,
produtos e servigos que interferem em sua zaude. O creme dental que utiliza,
oz produtoz na mesa do café da manhd oz medicamentos, que porventura con-
some, o material de limpeza que utiliza em sva casa, as creches e as escolas
onde oz filhos passam boa parte do dia, a academsia de gindstica onde faz os
exercicios, tudo 1330 330 exemplos de servigos ou produtos que fazem parte do
dia-a-dia e que podem, em maior ou menor grau, trazer risco a sua sadde (Vi-
gilincia em Satde, TOMO II, CUL:EQ_ELD CONASS/Pro gestores, 2007, p. 22).

Podemos, a partir da definiclo legal da Vigilancia Sanitana, rearramjar esse con-
junto, nos seguintes grandes grupos, quais sejam:
1. Produtos: alimentos, medicamentos, cosméticos, saneantes e outros de inte-
resse da sande;
2. Servigos de saude e de interesse da saude;
3. Ambientes, incluindo o do trabalho.
O que nos interessa neste momento sio 0s servigos de interesse da satde, nos quais
a Vigilincia Sanitaria tem como objetivo vernificar e promover a adesfio as normas e aos

regulamentos técnicos vigentes, avaliar as condigdes de funcionamento e identificar os

riscos e o0s danos. Os servicos de interesse da sande sfo estabelecimentos que exercam

Fonte: Vigilancia em Satde, TOMO 11, COLECAO CONASS/Pro gestores,2007, p. 22
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atividades que, direta ou indiretamente, podem provocar beneficios, danos ou agravos a
saude, estando incluso neste grupo as creches e pré-escolas. A responsabilidade por estes
servigos pode ser exercida por distintos profissionais, ndo necessariamente da area de sa-
ude.

Os municipios tém papel de relevancia neste segmento, haja vista que devido ao
processo de descentralizacdo das agdes, serdo os Profissionais de VISA municipais os
responsaveis pelas fiscalizagdes, cabendo ao Estado capacitar os recursos humanos e,
complementar esta acdo, quando necessario. Os profissionais da VISA municipal sdo os
“fiscais da VISA™, sdo eles quem ira inspecionar os servigos prestados avaliando desde a
estrutura ao processo de trabalho, tendo como fator prioritdrio o gerenciamento do risco
entendido como:

um processo que abrange a identificagdo de pontos criticos de controle, a ava-
liagdo de riscos, e a adogdo de medidas de controle que objetivam sua preven-
¢do tanto em cardter individual quanto coletivo (Vigilancia em Saude. TOMO

II, COLEC.:\O CONASS/pro gestores, 2007, p. 74).

Fonte: Vigilancia em Saide, TOMO 11, COLECAO CONASS/Pro gestores,2007, p. 22
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ANEXO F - Legislagdes aplicaveis que normatizam funcionamento de creches e escolas

LEGISLACOES APLICAVEIS QUE NORMATIZAM FUNCIONA-
MENTO
DE CRECHES E ESCOLAS

Portaria GM/MS n° 321, de 26 de maio de 1988: Estabelece padrdes minimos
destinados a disciplinar a construcio, instalacio e o funcionamento de creches, em todo o
territorio nacional.

Lei 13.317, de 24 de setembro de 1999: Contém o Caédigo de Sande do Estado
de Minas Gerais. E relevante, para este Manual, pontuar os seguintes artigos e 1ncisos:

Art. 82 — Para efertos desta le1, consideram-se estabelecimentos de servico de 1n-
teresse da saude:

V- Os de ensmo fundamental, médio e supenior, as pré-escolas e creches e os que
oferecem cursos nio regulares.

Art. 85 — Os estabelecimentos sujeitos ao controle e fiscalizacio sanitana terdo
alvara sanitario expedido pela autonidade sanitaria (...

O Alvara Sanitario € o produto da fiscalizacio, 1sto quando as normas estabeleci-
das sdo cumpridas pelo estabelecimento fiscalizado. Quando nfo se cumpre as determu-

nagdes cabe abertura de processo admimstrativo, pelo qual se apuram as infragdes

Fonte: adaptado Ministério da Educagdo e Cultura — MEC (BRASIL, 2006)
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cometidas e se aplicam as penalidades ao infrator. Em suma vocé Profissional de VISA
realizara os seguintes registros:

Auto/termo; Memonal fotografico (opcional); Relatorio (discussiio); Notificacio.
Resolucio RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004: Estabelece procedimentos de Boas
Praticas para servigos de alimentaciio a fim de garantir as condigdes higiénico-sanitarias
do alimento preparado.

Resolucio n® 443, de 29 de maio de 2001: Dispde sobre a Educacio Infantil no Sistema
Estadual de Ensino de Minas Gerais e da outras providéncias.

Resolucio CEE n" 449, de 1° de agosto de 2002: Fixa normas para credenciamento e
recredenciamento de instituicdes escolares, autorizacio para funcionamento e reconheci-
mento de cursos de educagio basica e educacio profissional e da outras providéncias.
Lei Federal n® 8.069, de 13 de julho de 1990: Dispde sobre o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e da outras providéncias.

Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996: Estabelece as diretrizes e bases da educacio
nacional Art. 11. Os Municipios incumbir-se-3o0 de: V - oferecer a educacio infantil em
creches e pré-escolas, (L..).

Portaria MS n" 2914, 12 de dezembro de 2011: Estabelece os procedimentos e respon-
sabilidades relativos ao controle e vigildncia da qualidade da agua para consumo humano

e seu padrio de potabilidade, e da outras providéncias.

Fonte: adaptado Ministério da Educagdo e Cultura — MEC (BRASIL, 2006)
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Portaria n® 2.051, de 8 de novembro de 2001: Norma Brasileira de comercializacio de
Alimentos para Lactentes e Criangas de Primeira Infincia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras.
Resolucio RDC n® 221, de 5 de agosto de 2002: Regulamento Técnico sobre chupetas,
bicos, mamadeiras e protetores de mamilo.

Resolucio RDC n® 222, de 5 de agosto de 2002: Regulamento Técnico para Promocio
Comercial dos Alimentos para Lactentes e Criancas de Primeira Infancia.

Portaria n° 262, de 31 de agosto de 2011 (alterada pela Portaria n® 411/2012) Publi-
cada pelo Mimistério da Solidaniedade e da Seguranca Social. A presente portana estabe-
lece as normas reguladoras das condicdes de instalacio e funcionamento da creche, quer
seja da iniciativa de sociedades ou empresarios em nome individual, quer de instituicdes
particulares de solidariedade social ou equiparadas e outras de fins 1dénticos e de reco-
nhecido interesse publico.

Processamento de Artigos e Superficies em Estabelecimentos de Saide — 2* Ed. -
1994: Documento basico de racionalizacio da escolha e do uso dos produtos e métodos
fisicos e quimicos do processamento de artigos e superficies e de algumas substincias em
estabelecimentos de saude. Parimetros Bisicos de infraestrutura para instituicoes de
educacio infantil - Secretaria de educacio Basica — Ministério da Educacio — 2006:
preconiza a construcio coletiva de politicas publicas para a educagio, elaborado em par-
cenia com educadores, arquitefos e engenheiros envolvidos em planejar, refletir e cons-

truir/reformar espacos destinados a educacio das criancas de 0 a 6 anos.
Fonte: adaptado Ministério da Educacdo e Cultura — MEC (BRASIL, 2006)




228

ANEXO G - Alguns requisitos técnicos verificados pela fiscalizagdo sanitaria nas escolas

ALGUNS REQUISITOS TECNICOS VERIFICADOS PELA
FISCALIZACAQ SANITARIA NAS ESCOLAS

Muitas instituigdes estio construidas e funcionam ha décadas, porém nfo tiveram
uma programacio fisica prévia para definir, de acordo com o risco, os ambientes neces-
sarios para a realizaciio das atividades. Conforme proposto pelo Ministério da Educacéo
e Cultura — MEC (BEASIL, 2006), a programacio e os estudos de viabilidade devem
procurar caracterizar o futuro edificio, estabelecendo o perfil da creche, pré-escola e es-
cola infantil a ser construida, entre outros requisitos devera prever o programa de neces-
sidades, tais como ambientes pedagogicos, pré-dimensionamento, mobihiario especifico,
condigdes de luminosidade, condiges de climatizacio, entre outros. Embasando-se nas
normatizagdes, cabe afirmar que o estabelecimento tem que adequar sua area fisica, con-
ferindo as instalagdes fluxos ordenados e salubres e ainda deveriam ser ouvidos os pro-
fessores, familiares, coletividade (BEASIL, 2006).

E extremamente importante avaliar a situagdo atual de cada estabelecimento exis-
tente, discutir com as pessoas mnteressadas, apresentar a legislacio e comprovar, atraves
da avaliacio do gerenciamento do risco que € necessario adequar na area fisica objeti-
vando alinhar estrutura fisica e procedimentos. A inspecgéo sanitaria dos fiscais sanitarios

podera informar importantes subsidios através do Relatério de Inspecio, o qual detalhara

item por item a ser corngido, e ainda outro documento sera emitido, qual seja, a
Fonte: adaptado da Cartilha da Resolugdo RDC ANVISA n° 216/04




“Notificacio”/“Auto Termo”, esta por sua vez citara as wrregularidades e prazos respec-
tivos para as corregdes. Ambos serfo discutidos entre as partes (Vigilincia Sanitiria e
Instituicio de Ensino) sendo possivel estabelecer prazos para as adequacdes necessarias.
Este prazo deve ser firmado priorizando os riscos em beneficio do bem estar dos usuarios,
contudo serd sempre determinado pela autoridade sanitaria fiscalizadora.

Os alimentos apresentam caracteristicas favoraveis ao desenvolvimento dos mi-
CTOrganismos & para prevenir, minimizar ou eliminar os riscos de contaminacio, conforme
a Cartilha da Resolucio RDC ANVISA n° 216/04, praticas de higiene devem ser obede-
cidas pelos manipuladores desde a escolha e compra de produtos a serem utilizados no
preparo do alimento até, neste caso especifico, o momento de servir a refeico para as
criancas. Para a aplicacio das boas praticas varios fatores devem ser monitorados e con-
trolados, pela Vigildncia Sanitaria, alguns deles sdo:

# Manipulador de alimentos — deve estar uniformizado, com protecio nos ca-
belos, ndo falar ou tossir sobre o alimento, possuir rotina estabelecida para
lavagem das méos, possuir unhas curtas e sem esmaltes, nunca tocar dire-
tamente 0 alimento pronto para servir. As pessoas que manipulam alimen-
tos devem ter sua saide monitorada e participar de programa de educacio
continuada. Os visitantes devem seguir ortentacdes definidas em POP.

# Local de trabalho — drea fisica adequada. com rotinas de limpeza implan-

tada, fluxo linear de forma a evitar a contaminacio cruzada.

Fonte: adaptado da Cartilha da Resolugdo RDC ANVISA n° 216/04
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# Origem certificada — No preparo dos alimentos devem ser utilizados produ-
tos de empresas idoneas que possuam licenciamento no orgio competente,
outro fator importante € avaliar a embalagem, nela estfo descritas informa-
cdes sobre o alimento. Todas as latas, garrafas e embalagens diversas de-
vem ser pré-higienizadas antes do uso.

7 Alimentos cozidos, assados ou fritos — devem ser servidos quando a massa
total do alimento tiver sofrido efeito para modificar seu interior, evitando
que sejam servidas partes cruas. Depois de modificado termicamente o ali-
mento deve ser servido imediatamente ou mantido por ate 6 horas em tem-
peratura minima de 60° C. Deve evitar a producfio em excesso para evitar
as sobras que muitas das vezes nfo sio manipuladas adequadamente e re-
presentam risco para a saude daqueles que irfo consumi-las. Os alimentos
depois de prontos devem ser protegidos contra poeira e outros agentes e
conservados sob refrigeracdo.

> Agua — a dgua & um alimento de extrema importincia para 0 noOsso orga-
nismo. Tanto a agua para ingestio direta, fabricacio de gelo para bebidas,
para lavar frutas, verduras e as mios e aquela utilizada no preparo dos ali-
mentos deve ser tratada.

» Alimentos crus 3 Alimentos prontos — nfio os misture, nem use os utensilios

utilizados para manipular os alimentos crus, sem a devida higienizacio, em

Fonte: adaptado da Cartilha da Resolugdo RDC ANVISA n° 216/04
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alimentos prontos para servir, essa atitude evita a contaminacio cruzada!.
N&o esqueca que os vegetais utilizados para o enfeite de pratos prontos
para servir devem passar por processo de desinfeccio.

# Desinfeccdo de folhosos — Cortar a raiz, lavar folha por folha em agua cor-
rente & potavel, imergir as folhas em soluglio cloradalé, respeitando o
tempo recomendado pelo fabricante, retirar da solucfio, enxaguar em agua

corrente e potavel e deixar escorrer. Utilize apenas utensilios limpos.

Desde o ano 2004, existe a RDC n® 216, publicada pela ANVISA, que trata dos
procedimentos que devem ser adotados, a fim de garantir a qualidade higiénico-sanitaria
e a conformidade dos alimentos preparados. Com base nesta legislagio, segue lista de
verificacio dos procedimentos para servicos de alimentacio, com o objetivo de nortear a

mspecio ou auditoria interna para que nenhum 1tem seja 1gnorado.

! Contaminagio Cruzada: higienizagio inadequada dos equipamentos e utensilios, dentre outros fatores,
podem ccasicnar a transferéncia indireta de microrganizmos, onde bactérias de um alimento contaminam
outro podendo ocasicnar enfermidades acs consumidores. Ex.: Tabuas utilizadas para cortar carnes, que
estavam contaminadas com Escherichia coli, vtilizadas pds-higienizacio inadequada, para cortar saladas
gue serio servidas cruas serfo contaminadas com a bactéria, esta por sua vez penetrara no sistema digestivo
do consumidor, dependendo da quantidade do agente, susceptibilidade do hospedeiro, podera desencadear
uma enfermidade. (RDC ANVISA n° 216/04)

Fonte: adaptado da Cartilha da Resolugdo RDC ANVISA n° 216/04




