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RESUMO

Este artigo defende certo grau de judicializacao das politicas publicas com base na doutrina
neoconstitucionalista. Contrapde correntes juridicas sobre interferéncias do Judiciario no Exe-
cutivo. As contrarias se baseiam no Principio da Separagdo dos Poderes, em questdes or¢gamen-
tarias e na necessidade de protegdo a coletividade. As favoraveis, de modo a garantir direitos
fundamentais, consideram o Principio da Dignidade da Pessoa Humana sob o prisma do minimo
existencial, justificando interferéncias que supram omissoes da Administragdo Publica. Apre-
senta discussdes e decisoes judiciais sobre o tema. Por fim, tece consideragdes para delimitar o
fendmeno a um grau razoavel, possibilitando um didlogo mais harmdnico entre Direito, Politica,
Etica e Justica.

Palavras-chave: Judicializacdo. Politicas publicas. Separagdao de poderes. Direitos fundamen-
tais. Neoconstitucionalismo.



ABSTRACT

This article defends a certain degree of judicialization of public policies based on the neocons-
titutionalist doctrine. It opposes legal currents on interference of the Judiciary in the Executive.
The opposing ones are based on the Principle of Separation of Powers, on budgetary issues and
on the need to protect the collectivity. The favorable ones, in order to guarantee fundamental
rights, consider the Principle of Human Dignity from the prism of the existential minimum,
justifying interferences that overcome omissions by the Public Administration. It presents dis-
cussions and judicial decisions on the subject. Finally, it makes considerations to delimit the
phenomenon to a reasonable degree, enabling a more harmonious dialogue between Law, Poli-
tics, Ethics and Justice.

Key-words: Judicialization. Public policy. Separation of powers. Fundamental rights. Neocons-
titutionalism.
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1. Introducao

O presente artigo tem como proposito analisar o papel do judicidrio na garantia dos
direitos através da busca de uma judicializagdao das politicas publicas de forma equilibrada e
efetiva. Hoje a judicializacdao de politicas publicas se apresenta como preocupacdo comum a
varios espectros governamentais. Sobretudo quando parece violar o principio da separag¢ao dos
poderes e diminuir fungdes tipicamente legislativas, gerando bastante inquietagao.

Fundamentar de modo mais consistente as discussdes sobre a matéria pode trazer bene-
ficios para a populagao e para os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, pois ndo so per-
mite ao cidadao um maior conhecimento de seus direitos bem como a melhor forma de alcanga-
los, como permite ao Judicidrio, ao Legislativo e ao Executivo a¢des mais diretas e eficazes.

Assim, a pretensao a ser alcancada com o presente estudo, sem qualquer interesse em
esgotar o assunto, ¢ apresentar novas visoes acerca da judicializacdo das politicas publicas ob-
tidas a partir de confrontagdes doutrindrias e jurisprudenciais na tentativa de se ampliar o dia-
logo entre os poderes e o Direito, garantir a execuc¢do dos direitos fundamentais a todos e, de
forma indireta, como consequéncia desse dialogo, amenizar a desigualdade social que existe
em nosso pais. Busca-se ainda clarear a construcdo de um discurso juridico favoravel a judici-
alizacdo das politicas publicas baseado em aspectos deontoldgicos, esvaziando-o de questdes
carregadas de subjetividades e ativismos, ideologicos e principiologicos.

Inumeras sdo as vezes que ouve-se dizer do “abuso de poder” exercido pelo Judicidrio
dentro das politicas publicas. Chefes de poder, como governadores e prefeitos, questionam nao
s0 a capacidade financeira do ente em arcar com as decisdes positivas do Judiciario, sobretudo
do Supremo Tribunal Federal- STF, referentes a concretizagdo de determinados direitos indivi-
duais como também o pleno exercicio do principio constitucional da separagdao dos poderes e a
atuacao do Ministério Publico.

E necessario entender toda essa sistematica da judicializagdo a partir da visdo protago-
nista desempenhada pelo Poder Judiciario num sentido amplo, destacando-se no processo de
politicas publicas. A sociedade hodierna, diante da densidade normativa prevista na Constitui-
cdo Federal de 1988, opta por buscar através da via judicial a concretizagdo dos seus direitos
garantidos constitucionalmente. Somado a esse cendrio, destaca-se a notoriedade que o Minis-
tério Publico (MP) brasileiro tem ganhado nas ltimas décadas por intervengdes frequentes nas
mais diversas areas de politicas publicas do pais.

Abrir espago para a participacdo ativa de um juiz na relag@o politica e direito, estrita-
mente no que tange as politicas publicas, que fique bem delimitado isso, ¢ mais uma for¢a para

a sociedade em ter aqueles direitos previstos na Constituicao efetivamente garantidos na pratica.



E permitir que o Judicirio assuma uma posi¢do e que ndo seja apenas uma posigdo condicio-
nada estritamente a legalidade.

O presente trabalho também propde indagacdes. Existe de fato violagdo ao principio da
separacao dos poderes e da discricionariedade administrativa quando o Judiciario intervém nas
politicas publicas e até que ponto essa interferéncia se torna conveniente?

Portanto, visando responder aos questionamentos propostos discorre-se sobre o tema
sendo necessario, além de uma abordagem conceitual da judicializagdo, uma analise interpre-
tativa acerca da CF/88 a luz de uma visao mais humana, moderna e ética, da avaliagdo das
diferentes correntes e posi¢des, tanto doutrinarias quanto jurisprudenciais sobre a judicializagao
das politicas publicas e as consequéncias frente ao estado democratico de direito ao qual o

Brasil encontra-se inserido.

2. Conceitos Fundamentais

2.1. Neoconstitucionalismo

Com embasamentos juridicos forjados a partir do trabalho de autores como Ronald
Dworkin, Robert Alexy, Peter Haberle, Gustavo Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago,
0 neoconstitucionalismo, constitucionalismo pds-moderno ou p6s-positivismo surgiu no inicio
do século XX com o escopo de interpretar constituicbes de modo mais flexivel, mais aberto,
tomando por base sua valoragcdo. A aplicacdo da norma se funda ndo mais na hermenéutica
tradicional, com seus limites restritos a materialidade textual, mas em um modelo inovador
normativo axioldgico, fundado no objetivo de concretizar direitos fundamentais.

A norma deixa de ser vista apenas por parametros formais de validade, de modo que a
aplicacdo do Direito ndo mais se reduz a subsuncdo positivista. Todas suas facetas objetivam,
em maior ou menor grau, extrair, com base em uma “Teoria de Valores” muito especifica,
sentidos do texto constitucional fundados, em especial, na dignidade da pessoa humana. A
protecdo da integridade moral e da dignidade do homem eleva a Teoria dos Direitos
Fundamentais como cerne do Direito.

Em resumo, os supracitados autores destacam como elementos marcantes do
neoconstitucionalismo:

a) a constituicdo como centro e a fonte norteadora de todo ordenamento juridico,

gerando, por conseguinte, uma “constitucionaliza¢do do Direito”;

b) o reconhecimento da forga normativa dos principios juridicos e sua efetiva

utilizacdo nas hipoteses de aplicagéo do Direito ao caso concreto;



c) asubstituicdo do formalismo da subsuncéo pela ponderagéo; e
d) aconcretizagio da influéncia da Moral, da Etica e do primado da Justica no Direito
(BARROSO, 2002, p. 28).

O descuido com os itens acima pode acentuar a tendéncia a judicializacdo de politicas
publicas e dar ensejo a posturas de um ativismo judicial. Antes, existia a pretensao de isolar o
direito de qualquer racionalidade que nédo fosse a juridica. Era necessario manter uma logica
formal rigida. Questdes de legitimidade da decisdo tomada por qualquer dos trés poderes —
Legislativo, Executivo e Judiciario — ndo eram discutidas e temas de interesse social e politico
ndo eram discutidos pelo campo juridico (STRECK, 2011).

O distanciamento entre Direito e politica foi abandonado e substituido pela
compatibilizagdo entre o constitucionalismo e a democracia (STRECK, 2011, pg. 474).
Percebe-se hoje, com o fenbmeno da judicializacdo das politicas publicas uma mudanca
paradigmatica oferecida a partir da reinterpretacdo do Direito, com o fim de reaproximéa-lo da
politica, da ética e da justica sem perder de vista a materialidade constitucional. Tragos
deontoldgicas passam a ser percebidos no Direito vez que, em determinados momentos, a ética

fundamenta o poder e as normas.

Entretanto, os sonhos sdo competitivos, os pontos de vista sdo diferentes, escolhas
devem ser feitas — as grandes escolhas feitas por estadistas que ocupam altos cargos
legislativos e judiciais, escolhas em menor escala por aqueles cujas decisdes sdo mais
limitadas e imediatas. Nenhum programa coerente pode valer por tanto tempo e para
tantas pessoas: afinal, podemos deixar-nos conduzir pelas méos da habilidade do
direito, que é apenas um outro nome para a habilidade dos juizes competentes em
impor qualquer ordem que puderem, como Hércules teve de fazer nos capitulos
anteriores, num processo historicamente casual. Mas os fildsofos sdo parte da histéria
do direito mesmo assim, mesmo quando discordam e nenhuma opinido obtém um
apoio dominante por muito tempo, pois seus argumentos, mesmo assim, lembram a
profissdo a pressdo do direito além do direito, que os imperativos da integridade
sempre desafiam o direito de hoje com as possibilidades de amanhd, e que toda
decisdo em um caso dificil € um voto para um dos sonhos do direito. (DWORKIN,
2014, p. 488).

A partir do argumento de efetivacéo dos direitos fundamentais, o Poder Judiciério busca
justificar e legitimar a resposta a demanda pela efetivacdo de um direito social, respeitando a
I6gica interna de cada discurso (JUNQUEIRA; OLIVEIRA, 2001). Essa logica interna reside
no neoconstitucionalismo, cuja separacdo do Direito do contetido ético e moral é caracterizado

como violéncia e arbitrio, perdendo sua fundamentabilidade e legitimidade substantiva. Direito

é pretenséo de correcéo, por exceléncia.

O problema maior do Direito é a Justiga, e esta é um conceito Moral, do dominio da
Etica. Sem o ideério da Justica, o Direito perde fundamentabilidade e se deslegitima.
A aspiracgdo ao justo acompanha o homem desde tempos imemoriais. Essa aspiracéo
diz respeito a convivéncia e harmonia dos homens entre si e ao caminho para a
felicidade. (ROSARIO, 2010, p. 245).



Para uma hermenéutica eficaz ndo basta ancorar-se na posi¢do hierarquica superior da
Constituicdo no ordenamento juridico e nem na elevada formalidade com a qual foi elaborada.
Torna-se imprescindivel buscar, em seu espirito, os valores que defende e enxerga-la como
ferramenta de implementacéo do Estado Democratico Social de Direito. A inser¢édo do adjetivo
“social” destaca a importancia de que, em sua interpretacdo, o texto constitucional ndo seja
encarado como uma pec¢a monolitica sem flexibilidade para se adequar as transformacdes reais,
mantendo sempre como fim Gltimo o beneficio a sociedade. Somente assim, uma Constitui¢éo

pode transformar-se em instrumento de liberdade, de igualdade e de solidariedade.

2.2. Separacédo dos poderes e suas funcoes

Idealizada por Platdo e, posteriormente, aprimorada por Aristételes, John Locke e
Montesquieu, a teoria da reparticdo dos poderes nutre como ideia central a atuacdo do Estado
por meio da distribuicdo de atribuicdes a instancias diversas, comandadas por pessoas diferentes.
Assim, seria evitado o poder “despotico”, centralizado na mao de um monarca, ¢ garantida a
ordem democratica, sem sobrepor os interesses do Estado aos do povo. Em eventual tentativa
de opressdo ou sobreposi¢do de quaisquer dos poderes, um sistema de freios e contrapesos
permitiria o restabelecimento da harmonia.

No Brasil, a triparticdo de poderes atingiu o patamar de principio constitucional e se
encontra protegida, inclusive, por clausula pétrea, ndo sendo passivel, portanto, de retirada por
meio de emenda constitucional, conforme determina o inciso 11l do 84° do art. 60 da CF/88
(BRASIL, 1988).

Sob a logica, segundo Fernandes (2016, p. 300), de que “apenas o poder limita o poder”,
cada 6rgdo deve cumprir funcdes determinadas e ainda impedir que outro lhe invada a
competéncia. O Estado brasileiro, detentor de poder uno, dividiu, conforme a natureza, suas
funcBes em legislativa, executiva e judiciaria. Cada 6rgdo exerce funcdes tipicas, tradicionais,
e funcdes atipicas, ou ndo tradicionais. Os entes federados, autbnomos entre si, possuem a
capacidade de auto-organizagéo e autogoverno, ndo existindo hierarquia entre eles.

José Joaquim Gomes Canotilho (apud FERNANDES, 2016, p. 300), afirma que o
Principio da Separacdo dos Poderes apresenta dupla dimens&o. A dimens&o positiva, que traca
a ordenacéo e organizacao dos poderes constituidos, e a dimenséo negativa, que fixa limites e
controles com os demais.

No Brasil, em sintese, temos:



Quadro 1 — Funcoes tipicas e atipicas dos 6rgaos estatais

Orgdo Func3o tipica Funcéo Atipica
Natureza legislativa: editar medidas provisdrias com forca
de lei (art. 62 da CR/88) e Leis Delegadas (art. 68 da

Chefia de Estado, de Governo e

Executivo da administracdo publica. CR/88); s . . .
Natureza Jurisdicional: exercicio do contencioso
administrativo.

Legislar; Natureza executiva: definir sua organizagio, prover cargos,
Fiscalizagdo via CPI’s e gerenciar servidores (conceder férias, licencas etc.);

Legislativo | contabil, financeira, Natureza Jurisdicional: Julgamento pelo Senado nos
orcamentaria e patrimonial do crimes de responsabilidade, nos termos do art. 52, 1 e 11 da
Estado. CR/88).

Natureza legislativa: elaborar regimento interno para cada
tribunal (art. 96, I, a da CR/88);

Natureza executiva: administrativa, concessdo de
licenca/férias para magistrados e serventuarios, provimento
dos cargos de magistrados, entre outras nos termos do art.
96, 1, b, c,d, e, fda CR/88.

Judiciario | Julgar - funcéo jurisdicional.

Fonte: Fernandes (2016, p. 301).

Percebe-se no quadro acima o estabelecimento de competéncias bem definidas: ao
Judiciario, cabe julgar de forma neutra e apolitica; ao Executivo, administrar a coisa publica
(com responsabilidade direta sobre 0s servigos publicos, tais como saude, seguranca, educacao,
abastecimento e infraestrutura); e ao Legislativo, legislar (discutir tipologia legal, negociar com
a sociedade e com o Executivo o formato das propostas e, finalmente, vota-las). Como aos dois
ultimos cabe representar os anseios do povo, seus representantes sao eleitos.

Anna Céndida Ferraz (apud ARAUJO, 2017, p. 18) leciona que a interferéncia entre
Poderes pode acontecer em nome da manutencdo da harmdnica atuacao estatal. Como explica
Luzardo Faria (apud ARAUJO, 2017, p. 18), o que se espera é a superacdo do deficit de
legitimidade de outros Poderes, e ndo uma interferéncia em sua competéncia.

O art. 2° da CF/88 (BRASIL, 1988) reconhece uma separacdo sustentada na
independéncia e harmonia entre os Poderes, 0 que resulta na auséncia de subordinagéo funcional
entre Legislativo, Executivo e Judiciario, bem como no controle matuo. Em varios aspectos, tal
relacdo se mostra positiva. No entanto, pode isolar o Direito da Politica, pela inexisténcia de
eleicBes para o Judiciario, o que o obrigaria a apenas aplicar um conjunto de regras de maneira
técnica e imparcial. Conferir completa rigidez ao Poder Judiciario no exercicio de fungdes pode

impedir e colocar em risco a efetivacdo de direitos fundamentais.

2.3. Direitos Fundamentais e Sociais
Com o movimento de inserir no texto constitucional uma série de aspirac6es e demandas,

com eficécia direta, os direitos fundamentais ganharam relevancia no Brasil com o advento da
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promulgacdo da Constituicdo de 1988, especialmente os sociais, como educacgdo, saude,
alimentacdo, trabalho, moradia, transporte, lazer, seguranca, previdéncia social, protecdo a
maternidade e a infancia e assisténcia aos desamparados (direitos sociais).

Mesmo diante da eventual disparidade entre a lei e a realidade social, percebe-se uma
crenga ingénua no poder de transformacéo da realidade pelo direito durante os trabalhos da
construcdo da Constituicdo. A existéncia do individuo como um sujeito de direitos e esses
direitos como condic¢éo de cidadania foram reconhecidos no texto de 1988. E para tanto, como
pressuposto de dignidade, garantiu condi¢cdes materiais de existéncia a esses individuos.

Os direitos fundamentais sdo integrados ao texto da constituicdo e retirados da esfera
de disponibilidade dos poderes constituidos, tal como se depreende do art. 5°, § 2° da
Constituicao, bem como direitos expressamente positivados em tratados internacionais (art. 5°,
§3° da Constitui¢cdo) (SARLET; FIGUEIREDO, 2010, p. 11).

No entendimento de Alexandre de Moraes, os direitos sociais:

(...) sdo direitos fundamentais do homem, caracterizando-se como verdadeiras
liberdades positivas, de observancia obrigatoria em um Estado Social de Direito,
tendo por finalidade a melhoria de condi¢des de vida aos hipossuficientes, visando a
concretizacdo da igualdade social, e sdo consagrados como fundamentos do Estado
Democratico, pelo art.1°, 1V, da Constituicdo Federal. (MORAES, 2007. p. 177).

De acordo com Janini e Celegatto (2020), os direitos sociais exigem uma postura ativa
dos governantes. Compete aos entes federados — Unido, estados, Distrito Federal e municipios
—, conforme dispGe o art. 23 da Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), a garantia de direitos

fundamentais.

Art. 23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios:

| - zelar pela guarda da Constituicdo, das leis e das instituicbes democréticas e
conservar o patriménio publico;

Il - cuidar da satide e assisténcia pablica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras
de deficiéncia;

Il - proteger os documentos, as obras e outros bens de valor histdrico, artistico e
cultural, os monumentos, as paisagens naturais notaveis e 0s sitios arqueolégicos;

IV - impedir a evaséo, a destrui¢do e a descaracterizagcdo de obras de arte e de outros
bens de valor histérico, artistico ou cultural;

V - proporcionar 0s meios de acesso a cultura, a educacgdo, a ciéncia, a tecnologia, a
pesquisa e a inovagdo;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer de suas formas;
VII - preservar as florestas, a fauna e a flora;

VIII - fomentar a producdo agropecuéria e organizar o abastecimento alimentar;

IX - promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢Ges
habitacionais e de saneamento basico;

X - combater as causas da pobreza e os fatores de marginalizacdo, promovendo a
integracdo social dos setores desfavorecidos;

X1 - registrar, acompanhar e fiscalizar as concesses de direitos de pesquisa e
exploracgdo de recursos hidricos e minerais em seus territorios;
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XII - estabelecer e implantar politica de educagdo para a seguranca do transito.
(BRASIL, 1988, n.p.)

Na visdo do professor e jurista Clémerson Cléve (2003, p. 388) o Estado se deslegitima
e se desconstitucionaliza quando desvia da funcdo de buscar a completa satisfacdo dos direitos
fundamentais. Para o0 magistrado Gilmar Mendes (2012, p. 116), os direitos fundamentais sdo
concebidos, originariamente, como direitos do cidaddo diante do Estado. Dessa forma, os
Poderes se vinculam a regras aprovadas para materializar direitos e garantias fundamentais.
Quando 6rgdos responsaveis por assegurar a plenitude de liberdades e direitos agem de forma
insuficiente ou ineficiente, o Judiciario encontra oportunidade para interferir junto a

administracdo publica.

2.4. Da reserva do possivel

O tratamento dos direitos fundamentais de cariz social e suas fontes publicas de
financiamento, exige o tratamento do conceito de “Reserva do Possivel”. A noc¢do foi
primeiramente tratada em julgamento promovido pelo Tribunal Constitucional Alemao em
1970, no caso Numerus Clausus (numero restrito). Ao decidir a demanda das faculdades de
medicina de Hamburgo e Munique, para ndo admitir mais estudantes em face da limitacéo do
namero de vagas nos cursos, a Corte alema entendeu que o direito pleiteado, qual seja, vaga na
universidade, encontraria limitacdo naquilo que o individuo poderia razoavelmente exigir da
sociedade sem comprometer a plena efetivacéo de direitos sociais, devido a limitacfes de ordem
econdmica.

(...) aprestagdo reclamada deve corresponder ao que o individuo pode razoavelmente
exigir da sociedade, de tal sorte que, mesmo em dispondo o estado de recursos e
tendo poder de disposi¢do, ndo se pode falar em uma obrigagdo de prestar algo que
ndo se mantenha nos limites do razoavel. (SARLET, 2003. p. 265).

A reserva do possivel, em sua origem, ndo leva em consideragdo Unica e exclusivamente
a existéncia de recursos materiais suficientes para a efetivacdo do direito social, mas sim a
razoabilidade da pretensdo deduzida. Em outras palavras, tal aspecto prepondera sobre a
existéncia de recursos materiais suficientes para a efetivacéo do direito social.

No Brasil, a reserva do possivel é invocada quando da impossibilidade de o Estado, por
meio de prestagdes positivas, garantir plenamente os direitos fundamentais sociais, sob pena de
grave prejuizo ao erario e, consequentemente, a sociedade como um todo. Identifica-se como a
existéncia de embasamento legal para que o Estado realize gastos necessarios a satisfacdo do

direito social reclamado. A questdo nodal diz respeito a existéncia de previsdo orcamentaria
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para a realizacdo do gasto, tendo em vista o principio da legalidade da despesa publica, nos
termos do art. 167, Il da Constituicdo (SARMENTO, 2008, p. 573).

Os Poderes Executivo e Judiciario no Brasil enxergam a questdo a partir de pontos de
vista distintos. Para o primeiro, caberia 0 zelo quanto a aspectos orcamentarios, determinados
pela escolha eleitoral de prioridades pela populacdo e corroborados pelo Legislativo na
aprovacdo dos planos plurianuais de agGes governamentais. Para o segundo, auséncia de
previsdo orcamentaria ndo significa barreira intransponivel na adjudicacéo de direitos sociais,
cabendo ao individuo exigir o cumprimento do minimamente razoavel a exigir-se do Estado.
Eventuais decisGes ndo se fundamentariam em aspectos técnicos como disponibilidades
financeiras ou “reserva no or¢amento”, mas na avaliagdo sobre o quanto decisoes
discricionarias comprometem a eficacia de direitos sociais.

Cabe, portanto, encontrar limites apropriados para o fenbmeno da judicializacdo de
politicas publicas sem submeter a Constituicdo a imperativos orcamentarios ou a vontades

efémeras do gestor de plant&o.

2.5. Do Minimo Existencial

Derivado do constitucionalismo social, o direito ao minimo existencial se traduz no
direito a condicbGes materiais basicas para a vida. Seja trabalhado de forma absoluta, dado a
priori, ou relativa, contextualizado em diferentes formas e modos, esse direito constitui
pressuposto ndo para a mera sobrevivéncia, mas para uma vida digna, inclusive como condi¢édo
para o exercicio de liberdades privadas no que tange a autonomia existencial. Do mesmo modo,
refere-se ao exercicio de direitos politicos na esfera publica.

O professor Bernardo Fernandes sintetiza de modo admiravel as razdes para

doutrinadores defenderem tal posicionamento:

Certo é que, por visar garantir as condi¢des da liberdade individual, o patamar
estabelecido pelo minimo existencial quanto ao exercicio dos direitos sociais como
direito de aplicabilidade imediata, para um grupo de doutrinadores, dispensaria a
atuacdo legislativa com seu elemento concretizador; o que acabaria por permitir a
intervencdo judicial no controle de politicas publicas e, com isso, na prdpria
realizacdo de um grau minimo de efetivagdo de direitos fundamentais sociais a luz
da dignidade da pessoa humana. (FERNANDES, 2016, p. 669)

No Brasil, na decisdo monocratica do Min. Celso de Mello no julgamento da ADPF n°
45, envolvendo direito a educacdo, firmou-se a tese do minimo existencial segundo a qual o
controle judicial das politicas publicas € necessario para garantir a efetividade de direitos sociais,

diante da omissdo dos demais Poderes Constituidos.
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O minimo existencial independe de expressa previsao constitucional, pois decorre da
protecdo da vida e da dignidade da pessoa humana. Essa interpretacdo, de que o Estado esta
condicionado a prover direitos prestacionais “minimos”, € que essas prestacdes poderao ser
exigidas diante do Poder Judiciario, acarreta a questdo de saber se 0 minimo existencial é o
fundamental da exigibilidade dos direitos e de saber quais as prestagdes compbdem esse minimo
plexo de direitos do cidadé&o.

A conclusdo, portanto, € que ha um nicleo de condigdes materiais que compde a
noc¢do de dignidade de maneira tdo fundamental que sua existéncia impde-se como
uma regra, um comando biunivoco, e ndo como um principio. Ou seja: se tais
condigdes ndo existirem, ndo ha o que ponderar ou otimizar, ao modo dos principios;
a dignidade tera sido violada, da mesma forma como as regras o sdo. Para além desse
nacleo, o enunciado mantém a sua natureza de principio, estabelecendo fins
relativamente indeterminados, que podem ser atingidos por meios diversos,

dependendo das opgdes constitucionalmente legitimas do Legislativo e Executivo em
cada momento histoérico (Barcellos, 2008, p. 226).

Portanto, a discussdo sobre a judicializacdo das politicas publicas reside no contexto
argumentativo do controle jurisdicional das politicas publicas e pode ser resumida em duas
grandes correntes: as favoraveis ao controle pleno do Poder Judiciério e as que recusam o
controle, pois a matéria é tipica de deliberacdo politica dos Poderes Legislativo e Executivo,

encartando-se no conceito tipico de politicas publicas.

2.6. Politicas Publicas

No ambito do Direito brasileiro, o tema “politicas ptblicas” ganhou maior atengdo de
juristas apds a promulgacdo da CF/88, também denominada de “Constituicdo Cidada”, pois
fortaleceu a cidadania, ampliando instrumentos de concretizacdo de interesses publicos e de
direitos fundamentais.

Contudo, a simples insercdo de direitos sociais no rol de garantias constitucionais ndo
se mostra suficiente para dar-lhes concretude. Afinal, nem toda previsao constitucional forma
direito garantido. Alias, como ja previa o economista e diplomata brasileiro Roberto Campos,
em 28 de janeiro de 1999, essa “constitucionalite” traria problemas futuros por excitar utopias
individuais, dado o carater esfuziante da Carta Magna na concessdo de direitos e monastico na
especificacdo dos deveres:

Nascida em outubro de 1988, um ano antes das dramaéticas transformacdes
ideoldgicas pds muro de Berlim, nossa Carta Magna é um bebé anacrénico. Levamos
dezessete meses para pari-la e estamos gastando uma década para desconstrui-la.
Aliés, pondera-me um amigo que, como octogenario, eu deveria ser grato a

Constituicao de 1988 pelo art. 230, que garante as pessoas idosas o0 direito a vida.
Lembrar-me-ei de impetrar um mandado de seguranga contra o Criador se ele
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manifestar mas intengdes a meu respeito na préxima pneumonia. (BRASIL, 1999, p.
04450).

Cabe aos gestores do Estado, diante da discricionariedade com que lhes contempla a
escolha eleitoral, definir prioridades e meios de execucéo para prestar servicos puablicos capazes
de alcancar todos os cidaddos em suas caréncias, respeitando defini¢6es do legislador quanto a

politicas publicas.

Figura 1 — A¢des que impactam politicas publicas

* Formulacdo de Politicas

Gestor Pablicas (PP)

sAcBes que
impactam politicas H
publicas JUIZ

*Alvo de agBes

Gestor *Nova formulagdo de Politicas

Publicas

Fonte: Tullii (2016, p. 12).

Maria Paula Dallari Bucci (2006, p. 39) explica que politica puablica é um projeto
governamental, resultante de vérias providéncias coordenadas e unidas, cujo propdsito é
movimentar o Estado no sentido de executar um direito. Quando héa inércia, ineficiéncia,
auséncia ou deficiéncia em sua implementacdo ou cumprimento, buscam-se solucdes fora do
ambito do Executivo. Portanto, o amplo acesso ao Poder Judiciario, garantido pelo inciso Il do
art. 1° da CF/88, constitui fundamento basico da cidadania e, consequentemente, do Estado
Democréatico de Direito.

Nesse sentido, a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Parana (2017, n. pag.)
explica:

Politicas publicas séo conjuntos de programas, acGes e atividades desenvolvidas pelo
Estado diretamente ou indiretamente, com a participacdo de entes publicos ou
privados, que visam assegurar determinado direito de cidadania, de forma difusa ou
para determinado seguimento social, cultural, étnico ou econémico. As politicas
pUblicas correspondem a direitos assegurados constitucionalmente ou que se afirmam
gracas ao reconhecimento por parte da sociedade e/ou pelos poderes publicos
enquanto novos direitos das pessoas, comunidades, coisas ou outros bens materiais ou
imateriais.

A CF/88 determina principios gerais para implementacéo de politicas publicas no Brasil.
A titulo ilustrativo, o art. 196 determina a saude como direito de todos, devendo o Estado
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garanti-lo mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducdo do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servigos para sua promogao,

protecéo e recuperacgéo.

3. Da judicializagéo

3.1. Causas e cendrios socio politico e constitucional

O surgimento da Constituicdo Federal de 1988 inova no tocante ao papel da Constituicao
e suas relacGes com os outros dois poderes do Estado, o Executivo e o Legislativo. O Judiciario
passou, de mero departamento técnico especializado, a um verdadeiro “poder politico”, capaz
de garantir a observancia a Constituicdo e as leis, confrontando outros Poderes quando
necessario. Paralelamente, ocorreu a expansdo institucional do Ministério Publico e da
Defensoria Pablica, que ampliaram sua atuacdo para além da area estritamente penal. Portanto,
a redemocratizacao, ao fortalecer e expandir o Poder Judiciario, constitui a primeira causa para
o0 incremento da busca da sociedade brasileira por Justica.

A segunda causa se encontra na constitucionalizacdo abrangente, que consiste em dispor
na Carta Magna matérias mais apropriadas para o ordenamento infraconstitucional. Tendéncia
mundial iniciada em Portugal e Espanha, paises com processos constituintes em 1976 e 1978,
respectivamente, potencializou-se entre nés com a elaboracdo da CF/88, que regulamenta de
forma extensa e detalhista diversos assuntos, reforcando seu carater dirigente e/ou programatico.

Como terceira causa, pode-se apontar o sistema brasileiro de controle de
constitucionalidade, que o Ministro Gilmar Mendes (2005, p.146) considera 0 mais abrangente
do mundo e classifica como hibrido ou eclético, pois combina aspectos do sistema americano e
europeu. Desde o inicio da RepuUblica, adota-se entre nds a férmula americana de controle
incidental e difuso, pela qual qualquer juiz ou tribunal pode deixar de aplicar uma lei em um
caso concreto caso a considere inconstitucional. Por outro lado, importou-se do modelo europeu
o controle por acdo direta, que permite que determinadas matérias sejam levadas em tese e
imediatamente ao STF, o guardido da Constituicéo.

O resultado de tal sincretismo tem suas caracteristicas bem sintetizadas por Bernardo

Gongcalves Fernandes:

Caracteristicas basicas do controle difuso concreto: a) realizado por todos os juizes;
b) via de excecéo ou defesa; ¢) em um caso concreto; d) de modo incidental (incidente
de inconstitucionalidade em um caso concreto). Assim sendo, 0 juiz terd que enfrentar
a questdo incidental (prejudicial) para chegar (e decidir) a questdo principal do caso
concreto. Nesse sentido, o controle decide sobre uma questdo prejudicial (um
incidente), que surge excepcionalmente em caso concreto. (FERNANDES, 2016, p.
1333).
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A tudo isso, soma-se o direito de propositura amplo, previsto no art. 103 da Carta Magna
(BRASIL, 1988), pelo qual inimeros Orgdos representativos dos Poderes Executivo e
Legislativo e do Ministério Publico Federal, bem como entidades publicas e privadas — as
sociedades de classe de ambito nacional e as confederacdes sindicais — podem ajuizar acdes
diretas de inconstitucionalidade e a¢des declaratorias de constitucionalidade.

Nesse cenario desencadeado pela Constituicdo Federal, quase qualquer questdo politica
ou moralmente relevante pode ser alcada a Suprema Corte. O novo posicionamento do
Judiciario como ator de carater decisorio em questdes até entdo restritas as esferas politicas,
Poder Legislativo e Executivo, permitiu a estruturagdo de uma nova hermenéutica, um novo
padrdo de interpretacdo que ficou conhecido como neoconstitucionalismo, apds um periodo de
passivismo judicial (Campos, 2014).

Isso porque, em um primeiro momento, a cultura juridica ainda estava presa ao
paradigma positivista, especialmente a rigida separacdo dos poderes, em que ndo caberia ao
Judiciério tratar de questdes politicas, tipicas dos Poderes Legislativo e Executivo. Portanto, os
cenarios sociopolitico e constitucional favoreceram a construcdo desse novo padrdo de
interpretacdo. O juiz passa a ser um agente das transformacdes sociais, utilizando “instrumentos
da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade para enfrentar as novas questdes
colocadas pelo pluralismo de interesses da sociedade moderna” (TORRES, 2009, p. 111).

Esse seré o discurso legitimador do Judiciario nas demandas que buscam efetivacao de

direitos sociais, ou seja, no novo arranjo do controle de politicas pablicas.

3.2. Judicializagao das politicas publicas

Nesse contexto de judicializacdo legitimada pelo texto constitucional, o carater
programatico acarretou uma inércia inicial no campo juridico. As metas eram dirigidas ao Poder
Executivo, primordialmente, ndo cabendo ao Poder Judiciario avancar em funcdo tipica desse
poder, inclusive diante da auséncia de legitimidade, ja que as metas dependem de politicas
publicas, ou seja, planos governamentais que sdo elaborados por atores representantes da
soberania popular.

Surge assim o fendmeno da judicializagdo das politicas publicas. A sociedade, na busca
pela efetivagdo de seus direitos fundamentais sociais, seja individualmente pelo cidadao, seja
por intermédio de algum ator do campo juridico, como Ministério Publico ou Defensoria
Publica, provoca o Poder Judiciario. O Judiciario toma para si o poder decisorio conferido a
outras esferas, gerando transferéncia de iniciativas de instancias politicas regulares para juizes

e tribunais. No entender do Ministro Luis Roberto Barroso:
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[...] significa que questdes relevantes do ponto de vista politico, social ou moral estdo
sendo decididas, em carater final, pelo Poder Judiciario. Trata-se, como intuitivo, de
uma transferéncia de poder para as instituicdes judiciais, em detrimento das
instancias politicas tradicionais, que sdo o Legislativo e 0 Executivo. Essa expansdo
da jurisdicdo e do discurso juridico constitui uma mudanga drastica no modo de se
pensar e de se praticar o Direito no mundo romano-germanico. (BARROSO, 2018,
p. 232-233).

Assim, demandas classificadas pelos doutrinadores como tipicas do Executivo e do
Legislativo passam a ser resolvidas pelo Judiciario. Diante da quantidade de direitos
assegurados pela Constituicdo, embora seja usual pensar o tema, bastante polémico, em relagdo
a saude, parece interminavel o rol de outras possiveis areas a provocar o fenémeno: direito a
educacdo, a assisténcia social e ao reconhecimento da unido homoafetiva, resolucédo de conflitos
fundiarios urbanos, estabelecimento de politicas habitacionais em &reas de preservagdo
ambiental, definigOes sobre o direito ao aborto, entre tantas outras querelas.

Em sintese, o contexto sociopolitico e constitucional favoravel leva atores juridicos,
sociais e politicos a provocar cada vez mais a Justica para tentar efetivar direitos fundamentais.
Porém, cabe lembrar que, apesar de o texto constitucional possibilitar a apresentagdo ao
Judiciario de demandas em temas tipicos dos poderes eleitos, a implementacdo de direitos

fundamentais sociais requer escolhas dos poderes politicos.

3.3. O crescimento da judicializagao no Brasil
Estudo publicado pelo Conselho Nacional de Justica — CNJ, sob o titulo “Judicializagao
e Saude: acdes para acesso a satide publica de qualidade” (CNJ, 2021)*, apresenta o niimero de

novos processos voltados para o acesso a saude publica no Brasil e no Estado de Minas Gerais.

Quadro 2 — Evolucao de processos relacionados a Saude em Minas Gerais e no Brasil

Numero de casos novos ingressados

Ano 2018 2019 2020
No Tribunal de Justica de MG -TIMG 36.783 46.809 203.177
Em todos os Tribunais do Brasil 326.397 427.633 486.423

Fonte: Adaptado de tabela constante do Painel do Justica em Numeros (CNJ, 2021).

Observa-se no quadro acima um crescimento substancial entre 2018 e 2020 na busca
pelo Judiciario envolvendo a garantia dos direitos fundamentais, sobretudo em Minas Gerais.
Segundo o relatorio “Judicializagdo da Saude no Brasil: Perfil de demandas, causas e propostas

de solugdo”, elaborado no ano de 2018 pelo CNJ, houve um crescimento acentuado de

1 Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/06/Relatorio_Judicializacao-e-Socie-
dade_2021-06-08_V2.pdf
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aproximadamente 130% no numero de demandas de 12 instancia relativas ao direito a saude
entre 0s anos de 2008 e 2017. Crescimento superior aos 50% de crescimento do numero total
de processos de 12 instancia.

Embora o estudo se refira aos direitos fundamentais a vida e a satde, pode ser aplicado
a diversas outras areas e inclusive permitir o monitoramento das demandas e ensejar o
desenvolvimento de planos de acdo que possibilitem reduzir os milhares de processos em

tramitacdo na justica.

4. Argumentos sobre a judicializacdo de politicas publicas

Assunto polémico, a judicializacdo de politicas publicas encontra ferrenhos adversarios
e apaixonados defensores, cada lado tecendo criticas a posi¢des antagbnicas e desenvolvendo
discursos embasados em argumentacdo variada.

Os contréarios a judicializagdo lembram a necessidade de respeito ao planejamento
governamental, evocam teorias econdmicas defensoras dos cofres puablicos, denunciam
violacgdes ao principio da separacdo dos poderes, distinguem direitos sociais de fundamentais e
depositam total confianca na discricionariedade da administracdo publica.

Jé& aqueles favoraveis ao fendmeno elencam direitos fundamentais tidos como liquidos
e certos, mostram preocupacdo com a defesa da coletividade, exemplificam a inépcia ou
desatencdo em numerosos casos praticos e apelam para a aplicabilidade imediata de
instrumentos democraticos para preservacao de direitos fundamentais.

Nesta secdo, verificaremos autores e argumentos contrapostos em teses a respeito do
tema, de modo a perseguir as principais razdes a apoiar 0s posicionamentos distintos.

Podemos sintetizar os argumentos da seguinte forma:

Figura 2 — Argumentos contrarios e favoraveis a Judicializacdo de politicas publicas
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Fonte: Elaborado pela autora (2022).

4.1. Correntes contrarias

O pensamento de Maria Sylvia Zanella di Pietro (2021) abarca e sintetiza grande parte
dos posicionamentos doutrinarios antagbnicos a interferéncia do Judiciario em atos
discricionérios da administracdo publica. Para ela, a atribuicdo desse Poder consistiria
sobretudo em controlar a constitucionalidade das leis e a legalidade dos atos administrativos

pertinentes as politicas publicas, ndo lhe cabendo maiores ingeréncias.

Rigorosamente, diante da distribuicdo constitucional de competéncias entre os trés
Poderes do Estado, pode-se afirmar que as politicas publicas sdo definidas pelo
legislador e executadas pelo Executivo. Nenhuma atribuicdo é outorgada ao Poder
Judiciario para a defini¢do ou implementacdo de politicas publicas, sendo o seu papel
o de controlador da constitucionalidade das leis e legalidade dos atos administrativos
pertinentes as politicas publicas, inclusive no que diz respeito as omissdes
antijuridicas. (DI PIETRO, 2021, p. 913).

Para sustentar sua forma de ver e demonstrando conhecer bem os argumentos das
correntes opostas a seu pensamento, a doutrinadora alega haver uma confusdo quanto aos

artigos constitucionais nos quais se buscam fundamentos para a efetividade dos direitos sociais:

Para defender que as normas garantidoras dos direitos sociais tém efetividade que
decorre diretamente da Constituigdo, invoca-se, erroneamente, o artigo 5°, §1°, da
Constituicdo, pelo qual “as normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais
tém aplica¢do imediata”. O fundamento é errdneo, porque consta do artigo 5°. Os
direitos sociais, ainda que possam doutrinariamente ser considerados direitos
fundamentais, estdo previstos no artigo 6°, que 0s enumera, deixando claro que séo
garantidos “na forma desta Constitui¢do. (DI PIETRO, 2021, p. 914).

A autora se mostra taxativamente contraria a invasdes do Judiciario em outros poderes,

mesmo diante de omissdes legais:

A atuacdo do Judiciario ndo pode significar invasao na esfera de atribui¢des dos outros
poderes. Se existe lei ou ato normativo baixado pelos érgdos legitimados para esse
fim, o direito pode ser garantido judicialmente. Se existe omissdo de lei ou de outro
tipo de norma regulamentadora, o Judiciario s6 pode aprecia-la diante dos
instrumentos previstos na Constituicdo para esse fim: a acdo direta de
inconstitucionalidade por omissdo e o mandado de injuncdo. (DI PIETRO, 2021, p.
915).

Em sintese, Di Pietro (2021, pp. 915-917) sustenta seu posicionamento com base em

trés argumentos principais.
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As consequéncias negativas imprevistas, apesar da boa intencionalidade de juizes,
assumem destaque. A douta professora lembra situagdes em que se impdem prestacdes positivas
para garantir o direito a satde a um cidad@o em ac¢0es para pleitear medicamentos, exames ou
tratamentos, mas que obrigariam o administrador pablico a destinar para esse fim verbas
previstas para outras finalidades, impedindo-o, por exemplo, de construir hospitais que
atenderiam ao minimo existencial de toda uma coletividade.

A inexisténcia de critérios objetivos de atendimento a conceitos juridicos
indeterminados, como o que seria “essencial” para que se garanta a dignidade da pessoa humana,
constitui a segunda linha de argumentacédo para o alerta da jurista contra a judicializag&o.

Por fim, a jurista aponta a ineficacia pratica da interferéncia do Judiciéario, ainda quando
licita, para resolver afrontas a dignidade da pessoa humana no Brasil, diante do ideal de acesso
universal e igualitario a servigos publicos.

Na mesma linha de raciocinio, de acordo com o principio da reserva do possivel, Sérgio
Resende de Barros (2014) defende que os deveres estatais impostos pelo ordenamento juridico
devem ser cumpridos na medida dos recursos publicos disponiveis, tendo em consideracao sua
finitude:

Mas essa intervencdo do Estado para superar mediante direitos sociais as
desigualdades reais ttm um custo econdmico-financeiro. Assim, a intima relacdo
existente entre as politicas publicas e os direitos sociais condiciona a atuagdo do
Estado a prestaces diretamente vinculadas a destinagdo dos bens publicos e a
disponibilidade orcamentaria.

A efetividade das politicas publicas resulta dependente da atual disponibilidade de

recursos por parte do destinatario da pretensdo: o Estado. Esse é um limite fatico, que
precisa ser ponderado. (BARROS, 2014, n. pag.).

Carvalho Filho (2001), por sua vez, critica a possibilidade de ac@es judiciais servirem
de panaceia para 0os males sociais e se preocupa com a possibilidade de a tutela judicial afetar

0 principio da separacdo de Poderes:

Quando a lei autoriza que na acdo civil publica o objeto possa ser, como regra,
condenagdo em dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ndo
se pode pretender, a nosso ver, que seja a agdo o remédio para todos os males
encontrados na coletividade. Certamente que ha, algumas vezes, dificuldade em
demarcar o limite dentro do qual o pedido é possivel juridicamente, quando visa a
protecdo dos direitos coletivos e difusos. E que, levada ao extremo a possibilidade de
invocar, em qualquer caso, a tutela judicial em face do Poder Publico, chegaria o juiz
a extrapolar sua funcdo jurisdicional, invadindo, de modo indevido, a fungdo
administrativa, com ofensa, ao principio da separagdo de Poderes, insculpido no art.
2° da Carta em vigor. (CARVALHO FILHO, 2001, p. 80)



21

Hely Lopes Meirelles (1958), em sua obra “Os poderes do administrador publico”,
destaca o distanciamento na percepcao da realidade entre o administrador e o legislador como
fator a considerar para conceder primazia ao primeiro:

S6 o administrador, em contato com a realidade, estd em condicGes de bem apreciar
0s motivos ocorrentes de oportunidade e conveniéncia na pratica de certos atos, que
seria impossivel ao legislador, dispondo na regra juridica — lei — de maneira geral e
abstrata, prover com justica e acerto. S6 os 6rgdos executivos é que estdo, em muitos

casos, em condi¢des de sentir e decidir administrativamente o que convém e 0 que
ndo convém ao interesse coletivo. (MEIRELLES, 1958, p. 3).

Adverte ainda que o Judiciario ndo pode substituir a discricionariedade do administrador,
devendo apenas proclamar nulidades e coibir abusos da administracdo. A manifestacdo sobre o
mérito administrativo pelo Judicidrio esbarraria na conveniéncia, na oportunidade e na
necessidade do ato administrativo.

Enfim, para esses doutrinadores, o Principio da Separacdo dos Poderes deve ser
rigidamente observado e plenamente mantido. Determinar que o Executivo pratique
determinado ato, mesmo necessario, constituiria invasdo da fungdo administrativa pelo
Judiciério.

4.2. Correntes favoraveis

A judicializacdo, utilizada de forma crescente como instrumento de garantia de direitos
fundamentais e de minorias, também serve como instrumento politico. Ao demandar a Justica,
partidos e parlamentares, de modo a evitar desgastes em temas polémicos, abrem mao da arena
de negociacdo apropriada, o Parlamento, onde transcorre o jogo politico legitimo, em favor de
tribunais. Entre janeiro e dezembro de 2020, partidos politicos formaram uma das principais
categorias responsaveis por bater as portas do STF apresentando mais de trezentas aces sobre
diversos temas.

Trazer figuras abalizadas para a discussdo sobre a “interferéncia” do Poder Judiciario
em politicas publicas corrobora a diretriz da teoria da democracia desenvolvida por Haberle
(2002) de que 0 povo nédo deve resumir-se apenas a um referencial quantitativo a se manifestar
no dia da elei¢do, mas assumir a funcdo de interpretacdo constitucional, a qual, limitada ao
Estado e seus agentes significaria um empobrecimento do proprio conteddo democratico da

Constituicao.

[...] também um elemento pluralista para a interpretacdo que se faz presente de forma
legitimadora no processo constitucional: como partido politico, como opinido
cientifica, como grupo de interesse, como cidaddo. A sua competéncia objetiva para
a interpretacéo constitucional é um direito da cidadania. (HABERLE, 2002, p. 37).
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Correntes favoraveis a interferéncia do Judiciario consideram que o Principio da
Separacédo dos Poderes, restrito a situacOes de atuacdo dentro dos limites concedidos pela lei,
ndo deve ser utilizado como argumento quando a administracdo puablica extrapola suas
competéncias e foge as finalidades as quais esta vinculada. Porém, veem a interferéncia como
legitima quando a administracdo publica se omite no exercicio do seu poder discricionario,
trazendo, com isso, séria e fundada inseguranca a populagdo ou violagédo a direitos.

Com base em varios estudiosos modernos, Cléve (2003, p. 388) corrobora a ideia de que
a ampliacdo do controle judicial seria capaz de suprir omissdes da administracdo publica e
garantir o atendimento a normas constitucionais relativas a direitos fundamentais. Para a l6gica
neoconstitucionalista, a Lei Maior ndo deve ser seguida apenas por sua privilegiada hierarquia
no ordenamento juridico, mas por determinar um rol de direitos fundamentais a implantar por
meio de politicas publicas conduzidas por aqueles eleitos pelo povo. N&o caberia aqui adiar a
execucdo de tais atividades sob os argumentos voltados para a oportunidade e conveniéncia dos
atos e nem mesmo sob a alegacdo de contingéncias de ordem financeira e orcamentaria. Afinal,
politicas publicas se sujeitam ao controle do Judiciario pelo fato de a propria Constituicdo as
definir como instrumentos para a materializacéo de direitos fundamentais. Diante da inércia do
Poder Executivo e Legislativo no dmbito das politicas publicas, a intervencdo judicial se
legitima.

Para o professor constitucionalista Bernardo Gongalves Fernandes (2016, p. 331), a
liberdade pessoal de individuos privados ndo limita a atuacdo do Estado. Pelo contrario, por
meio do Estado, garantem-se liberdades e direitos fundamentais, sobretudo quando dependem
de postura ativa.

Ademais, uma vez que os direitos fundamentais vinculam o Poder Publico, o juizo de
discricionariedade passa a ser mitigado visando a concretizagdo de fins constitucionais. O Poder
Judiciario apenas cumpriria seu papel de guardido e intérprete da Carta Magna, para garantir a
dignidade da pessoa, assegurando um “minimo existencial” de direitos fundamentais, mesmo
aqueles cuja efetivacdo dependa de condicdes politico-econdmicas.

Caminha nesse sentido o julgamento proferido em 2011 pelo Ministro do STF, Celso de
Mello, em sede de Recurso de Agravo n° 639.337:

Ementa: Em creche e em pré-escola - Sentenga que obriga 0 municipio de Sao Paulo
a matricular criancas em unidades de ensino infantil préximas de sua residéncia ou do
endereco de trabalho de seus responsaveis legais, sob pena de multa diaria por crianca
ndo atendida - Legitimidade juridica da utilizagdo das “astreintes” contra o poder
publico - Doutrina - Jurisprudéncia - Obrigagdo estatal de respeitar os direitos das

criancas - Educacdo infantil - Direito assegurado pelo préprio texto constitucional (CF,
Art. 208, IV, na redacdo dada pela EC n° 53/2006) - Compreenséo global do direito
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constitucional a educagdo - Dever juridico cuja execucédo se imp8e ao poder publico,
notadamente ao municipio (CF, ART. 211, § 2°) - Legitimidade constitucional da
intervencdo do poder Judiciario em caso de omissdo estatal na implementacdo de
politicas publicas previstas na constituicdo - Inocorréncia de transgressdo ao
postulado da separacdo de poderes - Protecdo judicial de direitos sociais, escassez de
recursos e a questao das “escolhas tragicas” - Reserva do possivel, minimo existencial,
dignidade da pessoa humana e vedacdo do retrocesso social - Pretendida exoneracao
do encargo constitucional por efeito de superveniéncia de nova realidade fatica -
Questéo que sequer foi suscitada nas razOes de recurso extraordinario -Principio
“jura novit curia” - Invocagao em sede de apelo extremo - Impossibilidade - Recurso
de agravo improvido. Politicas pablicas, omissdo estatal injustificavel e intervengéo
concretizadora do poder Judiciario em tema de educacdo infantil: possibilidade
constitucional. - A educagdo infantil representa prerrogativa constitucional
indisponivel, que, deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu
desenvolvimento integral, e como primeira etapa do processo de educacao basica, o
atendimento em creche e o0 acesso a pré-escola (CF, art. 208, 1V). - Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significacdo social de
que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de criar condi¢Ges
objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor das “criancas até 5 (cinco)
anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo acesso e atendimento em creches e
unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissdo governamental,
apta a frustrar, injustamente, por inércia. (BRASIL, 2011, n. pag.).

Segundo o raciocinio, o Judiciario pode controlar a legalidade do ato administrativo
discricionario, ingressando na esfera de sua conveniéncia e oportunidade. Fazendo as vezes de
administrador publico, ingressaria em questdes de mérito e obrigaria a pratica do ato, amparado
nos principios constitucionais da Razoabilidade, Proporcionalidade e Dignidade da Pessoa
Humana.

O fato ocorre quando o Judiciario impGe prestacdes positivas para a execucdo de
politicas publicas garantidoras de direitos fundamentais na tentativa de suprir as lacunas
deixadas pela inércia ou ineficiéncia dos Poderes Legislativo ou Executivo.

[lustram a situagdo trés decisdes de instancias distintas: a primeira, por juiz de 12
instancia, a segunda, pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais — TIMG —, e a ultima, pelo
Supremo Tribunal Federal.

Decisdo proferida pelo juiz da comarca de Visconde do Rio Branco, Minas Gerais,
publicada em 20/04/2021, garantiu o0 acesso a medicamentos a paciente portador de
enfermidades residente no Municipio de Séo Geraldo-MG:

1 — Como cedico, a saude € direito constitucionalmente garantido ao cidaddo, sendo
dever dos entes federados garantir 0 acesso a tratamento e medicamentos necessarios,
nos termos dos artigos 196 e seguintes da Carta Magna. Trata-se de direito
indisponivel, protegido amplamente pelo ordenamento juridico brasileiro.

Manoel Gongalves Ferreira Filho leciona que a protecdo a saide inserta no art. 198,
I1, da Constituicdo Federal, detém a maior abrangéncia possivel, pois "manda ele que
0 atendimento a salde seja integral, o que significa, na medida em que as palavras
tém valor, que todas as doengas e enfermidades serdo objeto de atendimento, por todos

0s meios ao dispor da medicina moderna™ (Comentarios a Constituicdo Brasileira de
1988", Editora Saraiva, 1995, v. 4, p. 54 a 56).
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Especificamente, no caso dos autos, consta que a parte autora necessita do uso
continuo dos medicamentos ora pleiteados, ndo podendo ser substituido por outros,
pelo risco de morte e de perda irreversivel de érgdos ou fungdes organicas. Esclareceu
0 médico que os remédios sdo necessarios para reduzir o risco de AVC.

Cumpre ressaltar que deixo de encaminhar o feito para a Comissdo Municipal de
Saude, diante de sua inexisténcia no Municipio réu.

Desse modo, presentes nos autos 0s requisitos necessarios a tanto, DEFIRO a tutela
de urgéncia para determinar que os suplicados, no prazo de 10 (dez) dias, fornecam
os medicamentos pleiteados pelo requerente, na forma prescrita por seu médico,
mediante a apresentagdo de receita bimestral, sob pena de bloqueio de valores
suficientes para custeio do remédio.

P. Intime-se.

2 — O caso em concreto ndo admite audiéncia de conciliagdo/mediacdo. Dessa forma,
cancelo a audiéncia designada. (PROCESSO N°: 5000691-31.2021.8.13.0720- 12
instancia — TIMG).

Em decisdo proferida pelo TIMG em sede de Apelacdo Civel, publicada em 22/06/2012,
o desembargador-relator foi voto vencido quanto a obrigar o Estado de Minas Gerais a oferecer
condicgdes de seguranca e local para a comarca de Uberlandia guardar e custodiar objetos de

crime que acompanham inquéritos policiais a ela enviados.

O controle da atividade administrativa pelo Poder Judiciario se circunscreve ao exame
da legalidade e legitimidade, ou seja, o Poder Judiciario ndo pode dizer sobre o mérito
administrativo (oportunidade ou conveniéncia), antes devendo examinar somente o
seu cabimento e a regularidade formal do ato, sob pena de violar clausula pétrea da
Constituicdo Federal (art. 60, 84°, inciso Ill), que determina independéncia e
separacéo dos Poderes (art. 2°).

Entretanto, a interpretagdo do principio da Separagdo dos Poderes, em matéria de
politicas publicas, deve ser apenas no sentido de utiliza-lo quando a Administragdo
atua dentro dos limites concedidos pela lei, caso contrario, quando extrapola os limites
de sua competéncia e age sem sentido ou foge da finalidade & qual estava vinculada,
ndo se deve aplicar o referido principio.

A atuacdo do Judiciario no controle das politicas publicas ndo se faz de forma
discriminada, hipotese que ai sim restaria violado o principio da separacdo dos
poderes.

A interferéncia do Judiciario é legitima quando a Administragdo Publica, de maneira
clara e indubitavel, se omite no exercicio do seu poder discricionario, trazendo, com
isso, séria e fundada inseguranca a populagdo como também violacdo aos direitos
dagueles que se encontram por ela custodiados.

No presente caso, a omissdo do Estado de Minas Gerais em dar condigdes
indispensaveis para que o Poder Judiciario possa guardar os instrumentos do crime
que acompanham os inquéritos policiais, dotando-lhe de uma estrutura fisica
satisfatoria para a entrega da prestacdo jurisdicional, possibilita a atuacdo do Poder
Judiciario no sentido de obrigar-lhe cumprir norma constitucional (art. 5°, caput e 144),
sem que, com isso, haja interferéncia indevida no Poder Executivo. (ACAO CIVIL
PUBLICA N°: 1.0702.10.072091-2/001. RELATOR: DES. EDILSON OLIMPIO
FERNANDES. 22 INSTANCIA. TIMG).

Ja o direito a moradia foi reconhecido pelo STF, em deciséo publicada em 26/02/2016,
ao julgar o Agravo Regimental no Recurso Extraordinario 914.634:
Ementa: Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Direito

Constitucional. Direito a moradia e aluguel social. Catastrofe Natural. Chuvas.
Interdicdo de imdvel. Violacdo do principio da separacdo dos poderes. Nao ocorréncia.
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Violagéo do principio da reserva de plenario. Inexisténcia. Precedentes.1. O Poder
Judiciario, em situacOes excepcionais, pode determinar que a Administracdo Pdblica
adote medidas assecuratérias de direitos constitucionalmente reconhecidos como
essenciais, como é o caso do direito a moradia, sem que isso configure violacdo do
principio da separacdo dos poderes. 2. Ndo ha violagdo do art. 97 da Constituicdo
Federal ou da Sumula Vinculante n°® 10 do STF quando o Tribunal de origem, sem
declarar a inconstitucionalidade da norma e sem afastd-la sob fundamento de
contrariedade a Constituicdo Federal, limita-se a interpretar e aplicar a legislacéo
infraconstitucional ao caso concreto. 3. Agravo regimental ndo provido. (ARE 914634
AgR, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Segunda Turma, julgado em 15/12/2015,
PROCESSO ELETRONICO DJe-037 DIVULG 26-02-2016 PUBLIC 29-02-2016).

5. Analise critica dos posicionamentos sobre a questéo

Compreende-se o temor diante da ampliagdo indiscriminada do processo de
judicializacdo, o que inviabilizaria o funcionamento normal da sociedade. De fato, cabe limitar
a judicializacdo de modo razoavel para, ndo apenas equilibrar as contas publicas, mas também
fomentar a discussdo de novas formas de implementacao de politicas publicas.

Argumentos contrarios a intervencao do Poder Judiciario em politicas publicas partem de
uma analise bastante rigida do Principio da Separacdo dos Poderes e de uma completa
obediéncia a discricionariedade administrativa, excluindo o Judiciario de abordar questes
politicas. Segundo alguns estudiosos, tal discurso se mostra ultrapassado, repetido, inflexivel e
repleto de incoeréncias.

O atual cenario sociopolitico e constitucional favorece a construcdo de novas
interpretacdes, segundo as quais 0 juiz passa a atuar como agente de transformacdes sociais,
utilizando “instrumentos da razoabilidade, da proporcionalidade e da moralidade para enfrentar
as novas questodes colocadas pelo pluralismo de interesses da sociedade moderna” (Torres, 2009,
p. 111). Tal tese também fundamenta a atuacdo do Judiciario em demandas pela efetivacédo de
direitos sociais, ou seja, um rearranjo do controle de politicas publicas.

Parece-nos plenamente plausivel a judicializacdo de politicas publicas sem ofensa a
principios constitucionais, desde que se possa atenuar a rigidez protetiva de principios,
enfrentando imperatividades. Com isso, surgem opcdes para inserir a politica no seu local de
origem: o dialogo entre os atores envolvidos na busca pela efetivagéo dos direitos fundamentais
sociais, avaliando nao sé o “dever ser”, ou seja, o critério normativo, mas o “ser”, isto €, o fato
em si. A realidade de fato também interessa ao Direito, uma vez que ha situa¢fes que podem e
devem direcionar a decisao do administrador.

Nesse sentido, para Eliane Botelho Junqueira e Luciano Oliveira (apud XIMENES,
2021, p. 29), a partir da judicializacdo das politicas publicas € possivel perceber uma especifica
compreensdo sobre a relacdo entre o Direito e 0 papel do Estado, revelando contradicdes e

relagdes de poder. De uma postura/cultura que utilizava a lei como um escudo protetor, os atores
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do campo juridico assumiram uma nova cultura no extremo oposto. A partir do argumento de
efetivacdo dos direitos fundamentais, o Poder Judiciario busca justificar e legitimar a resposta
a demanda pela efetivacdo de um direito social, respeitando a l6gica interna de cada discurso.
Como ndo se sustenta a alegacdo de caber exclusivamente ao Executivo definir
prioridades diante da escassez e da finitude dos recursos publicos, nem sempre o Judiciario
aceita a invocacao da “reserva do possivel”. O entendimento oriundo da analise de casos
concretos tende a obrigar a alocacdo de verba orcamentaria para a preservacao de direitos

fundamentais. Em recente decisdo, afirmou o STF:

E licito ao Poder Judiciario impor & Administracdo Publica obrigacdo de fazer,
consistente na promocdo de medidas ou na execucdo de obras emergenciais em
estabelecimentos prisionais para dar efetividade ao postulado da dignidade da pessoa
humana e assegurar aos detentos o respeito a sua integridade fisica e moral, nos termos
do que preceitua o art. 5°, XLIX, da CF, ndo sendo oponivel a decisdo o argumento
da reserva do possivel nem o principio da separa¢do dos poderes. (...) O quadro
revelaria desrespeito total ao postulado da dignidade da pessoa humana, em que
haveria um processo de “coisificacdo” de presos, a indicar retrocesso relativamente a
I6gica juridica atual. A sujei¢do de presos a penas a ultrapassar mera privagao de
liberdade prevista na lei e na sentenga seria um ato ilegal do Estado, e retiraria da
sang¢do qualquer potencial de ressocializagdo. (RE592.581/RS, Pleno do STF, julg. em
13/08/2015, Rel. Min. Ricardo Lewandowski).

Para o Ministro Gilmar Mendes, a efetivacdo de direitos fundamentais depende de
condicdes politico-econémicas, em especial limites orcamentarios, demarcando-se ai uma
reserva do possivel. Ainda assim, um grau minimo de eficicia dos direitos sociais deve ser
atrelado a dignidade da pessoa humana, tendo como norte o principio da proporcionalidade.
Trata-se da tese do minimo existencial. Nesses termos, ja decidiu o STF no Recurso
Extraordinario n° 410.715.

EMENT A: RECURSO EXTRAORDINARIO - CRIANCA DE ATE SEIS ANOS
DE IDADE - ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - EDUCAGCAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV) - COMPREENSAO GLOBAL DO
DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUGAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO
MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) - RECURSO IMPROVIDO. A educagcio infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as criancas, a estas
assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e como primeira etapa do
processo de educacdo basica, o atendimento em creche e o0 acesso a pré-escola (CF,
art. 208, 1V). - Essa prerrogativa juridica, em consequéncia, imp0e, ao Estado, por
efeito da alta significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condi¢des objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em
favor das "criancas de zero a seis anos de idade" (CF, art. 208, 1V), o efetivo acesso e
atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de configurar-se
inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar, injustamente, por inércia, o
integral adimplemento, pelo Poder Plblico, de prestacdo estatal que Ihe impds o
préprio texto da Constituicdo Federal. - A educacdo infantil, por qualificar-se como
direito fundamental de toda crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacao,
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a avaliagBes meramente discriciondrias da Administragdo Publica, nem se subordina
a razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuardo,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacéo infantil (CF, art. 211, § 2°) -
ndo poderdo demitir-se do mandato constitucional, juridicamente vinculante, que Ihes
foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da Republica, e que representa
fator de limitac8o da discricionariedade politico-administrativa dos entes municipais,
cujas opc0es, tratando-se do atendimento das criancas em creche (CF, art. 208, 1V),
ndo podem ser exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de indole social.
- Embora resida, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa
de formular e executar politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder
Judiciéario, determinar, ainda que em bases excepcionais, especialmente nas hipoteses
de politicas publicas definidas pela propria Constituicao, sejam estas implementadas
pelos 6rgdos estatais inadimplentes, cuja omissao - por importar em descumprimento
dos encargos politico-juridicos que sobre eles incidem em carater mandatdrio -
mostra-se apta a comprometer a eficacia e a integridade de direitos sociais e culturais
impregnados de estatura constitucional. A questao pertinente a "reserva do possivel".
Doutrina. (RE 410.715/SP, 22 Turma do STF, julg. em 22/11/2005, Rel. Min. Celso
de Mello).

Mesmo diante de moderna diretriz para o Direito considerar questdes macroeconémicas
e avaliar custos dos direitos, individuais e sociais, ndo se pode marginalizar o minimo
existencial a dignidade da pessoa humana, assentada sobre o pressuposto do valor intrinseco de
cada ser humano. No dizer de Luis Roberto Barroso (2012), a dignidade humana identifica o
valor intrinseco de todos os seres humanos, assim como a autonomia de cada individuo. E ainda

completa:

a dignidade humana e os direitos humanos (ou fundamentais) sdo intimamente
relacionados, como as duas faces de uma mesma moeda, ou, para usar uma imagem
comum, as duas faces de Jano. Uma, voltada para a filosofia, expressa os valores
morais que singularizam todas as pessoas, tornando-as merecedoras de igual respeito
e consideracdo; a outra é voltada para o Direito, contemplando os direitos
fundamentais. (BARROSO, 2012, p. 161).

Para Dworkin, a dignidade humana consagra, ao mesmo tempo, dois principios
fundantes de um Estado de Direito: liberdade e igualdade. A Constituicdo iguala como
destinatarios do mesmo catalogo de direitos fundamentais todas as pessoas. Porém, cada uma
goza de liberdade de perseguir seus ideais buscando ou ndo ac6es juridicamente autorizadas ou
ndo proibidas. Dignidade equivale, em suma, a autonomia para uso de liberdades definidas pelo
Direito.

Excessos referentes a judicializacdo devem ser combatidos, tanto por parte da sociedade
quanto por parte do Judiciario para que a propria democracia ndo seja colocada em risco com
uma desmobilizacdo popular e a utilizacdo do Judicidrio como arena estratégica para 0s
interesses de diferentes atores. E necessario ver a judicializagio como possibilidade de garantia

de direitos e eficacia constitucional, como prote¢do as minorias e grupos estigmatizados.
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Além de atuagBes formais no processo de efetivacdo de politicas publicas, meios
informais permitem aos juizes influenciar discussdes e deliberagdes, mesmo quando ndo
provocados. Taylor (2007, p. 241) elucida que magistrados podem sinalizar suas preferéncias
publicamente muito antes da aprovacdo final de qualquer ato normativo por meio tanto de
pronunciamentos publicos sobre eventuais impactos quanto de mudangas ou de reunides a
portas fechadas entre Executivo e Judiciério. A sinalizacdo calculada teria efeitos antecipatorios
do resultado final, inserindo juizes muito antes no jogo e alterando a politica publica resultante.

Meios alternativos de solucdo de conflitos compdem estratégias possiveis para
minimizar processos judiciais e garantir direitos do cidaddo. Ac¢bOes como a criagdo de
Conselhos, incentivo a préatica da conciliagdo, mediacéo, arbitragem e autocomposicao devem
ser oferecidas a populacéo, estimulando o dialogo e o consenso entre cidadao e a administracdo
publica.

Para se alcancar uma sociedade democrética, ha de se estimular o dialogo e acatar a
dignidade da pessoa humana como principio basilar do sistema constitucional. Trazer a luz uma
interpretacdo mais abrangente e um olhar mais humano da Constituicdo ndo viola principios
democraticos. Exige apenas sopesa-los e harmoniza-los a situacGes reais para torna-los

exequiveis.

6. Considerac0es finais

Se, por um lado, decisdes proferidas pelo Judiciario impactam no planejamento de
politicas publicas, reduzindo a previsibilidade de a¢es do Poder Executivo, por outro, servem
como mecanismo de exercicio da cidadania e de garantia do minimo existencial. Ao forcarem
o cumprimento de obrigacdes, essas decisdes contemplam de forma efetiva e pontual as
necessidades do cidaddo. A atuacdo do Poder Judiciario e a do Ministério Publico constituem
forma de controle de atos administrativos e como consequéncia, obrigam a Administracdo
Publica a cumprir medidas necessarias para protecao e representacao de individuos que sofram
restricdes em seus direitos.

O fendmeno da judicializacdo de politicas publicas reflete a relagdo cada vez mais
préxima entre Direito e Politica. Controvérsias decorrem de divergéncias sobre a natureza e a
funcdo do Estado, do Direito, da Constituicdo e dos direitos fundamentais, em contexto de
problemas sociais distributivos.

A visdo de que o juiz deve se restringir a letra da lei favorece a seguranca juridica. No
entanto, diante da crescente complexidade social e da acentuada desigualdade no Pais, essa

cultura juridica vem sendo gradualmente substituida pela neoconstitucionalista. Busca-se hoje,
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por meio da judicializacdo, maior ponderacdo das normas juridicas, o que requer maior
capacidade interpretativa.

O texto constitucional se preocupou, talvez em demasia, com questdes sociais
consolidadas num amplo rol juridico legislativo, gerando consequéncias imprevistas. Ocorre,
entretanto, que a sociedade brasileira, que vem de uma recente democratizagédo, vivencia uma
alteracdo do nucleo de poder do Estado, com um crescente protagonismo do Judiciario,
decorréncia de maior conscientizacdo do cidadao acerca de seus direitos.

Os direitos sociais previstos na Constituicdo ainda podem ser considerados em processo
de implementacdo diante das desigualdades sociais historicas, o que, de certa forma, legitima a
atuacdo do Judiciario na conducdo garantistica desses direitos. O juiz passou a exercer uma
participacdo ativa na integracao entre a Politica, onde o cidaddo deveria fazer sua voz ser ouvida,
e o Direito, por meio do acesso a Justica. Ndo ha erro nisso. Nao ha violagédo constitucional
quando se judicializa uma politica publica. A Carta Magna, ao construir direitos, obriga o
Estado a garanti-los. O dever do Estado é dever dos trés Poderes.

Autores contrarios a judicializacdo abandonam a visdo de unicidade do Estado e se
fixam apenas nas funcionalidades da separacdo dos poderes, da discricionariedade
administrativa e da auséncia de recursos publicos.

Porém, o Judiciario ndo s6 pode, como deve ajudar na concretizacdo de direitos
fundamentais por meio de politicas publicas. Necessita libertar-se da visdo condicionada
estritamente a legalidade e aproximar-se do cidaddo. Afinal, constitui um dos Poderes do Estado,
junto aos demais. O Legislativo cumpre o seu papel produzindo as leis; o Executivo, executando
politicas pablicas definidas; e o Judiciario, Gltima salvaguarda do cidad&o, garantindo o alcance
das finalidades do ordenamento legal em caso de a¢Ges ou omissdes prejudicarem garantias
estabelecidas.

Veda-se ao Judiciario eximir-se de decidir sobre um direito constitucionalmente
assegurado, seja quanto a salde, educacdo, moradia ou seguranca. Ndo h& opcdo apos
provocado, devendo dispor sobre a matéria. Da mesma forma, proibidos retrocessos, ndo ha
reversibilidade de direitos fundamentais.

Uma sociedade que garante dignidade as pessoas, com leis criadas pelo povo e para o
povo, tende a atingir a maturidade democratica. Principios dignificantes da pessoa humana
devem sobrepor-se a rigidas estruturas administrativas e a aspectos meramente quantitativos
dos cofres publicos. Ainda que, na visdo de alguns, haja dificuldades para se atingir a harmonia

entre os Poderes, mais vale a manuten¢do do Estado Democratico de Direito.
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A necessidade de debates sobre a judicializagdo de politicas publicas no Parlamento gira
em torno de como auxiliar o Estado a garantir a efetivacdo de direitos protegidos pela Carta
Magna. N&o se resume, pois, a discussdes habituais caracterizadas pela rigidez principioldgica
para rotular a pratica como boa ou ruim.

O direito, para Dworkin (2014, p. XI), ¢ “espada, escudo e ameaga”. Para atingir o
equilibrio, os Poderes devem prezar pela qualificada interlocugéo entre si, por meio de praticas
orientadas ao dialogo e ao consenso. Somente se alcanca o objetivo de atuar de forma
harmoniosa a partir de uma dialética entre administracdo publica e agentes de controle baseada

em argumentos éticos, humanos e eficazes.
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