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RESUMO

Buscando analisar trajetdrias, essa pesquisa, visa investigar os saberes e as a¢des dos gestores
federais de esporte e lazer que atuaram no Ministério do Esporte (2003-2018), considerando
suas experiéncias de lazer, formacdo e atuacdo profissional, assim como possiveis limites e
contribuicdes para a gestdo de politicas publicas. Sendo assim, 0 objetivo da pesquisa foi
analisar as trajetdrias dos(as) gestores(as) que chefiaram as secretarias nacionais do Ministério
do Esporte (SNDEL e SNELIS) responsaveis pelo esporte de participacdo, considerando seus
saberes, os desdobramentos dessas politicas publicas, assim como os desafios relacionados ao
lazer e ao esporte como direitos na agenda politica do pais. Para a pesquisa de campo,
combinei procedimentos da pesquisa bibliografica, documental e de campo. Na pesquisa
documental, consultei e analisei os documentos oficiais e técnicos do extinto Ministério do
Esporte. Além disso, realizei um prévio levantamento dos dados e constatei que, no
transcorrer do tempo (15 anos), o Ministério do Esporte contou com 10 secretarios(as)
nacionais. Na pesquisa de campo, empreguei a técnica da entrevista semiestruturada. Utilizei
a analise de conteudo para apreender as informaces captadas nos procedimentos da pesquisa
de campo e documental. A analise dos dados me permitiu identificar o que os(as) ex-
gestores(as) experimentaram na sua trajetoria e como essas vivéncias refletiram no seu modo
de agir, além disso, identifiquei diferencas e semelhancas no grupo de ex-gestores(as).
Diferencas, uma vez que o processo formativo de cada um deles(as) ocorreu em tempos,
espacos, contextos sociais e de formacdo profissional diversos. Similaridades, porque a
trajetoria, as vivéncias, as escolhas e o envolvimento politico levaram-nos a atuar como
gestores(as) das politicas sociais do extinto Ministério do Esporte. Desse modo, identifiquei
trés tipos de trajetorias: a) aquelas cujas vivéncias foram possibilitadas, inicialmente, por
relacGes prioritariamente partidarias e de confianca; b) aquelas cujas vivéncias a frente da
gestdo foram possibilitadas por convite politico e técnico; e ¢) aquelas vividas por sujeitos que
possuem uma formacdo académica de base (no ambito do esporte e do lazer), envolvidos com
as questdes politicas, denotando uma trajetoria prioritariamente técnica. Ao experenciar tal
construcdo, o campo de atuacdo se destacou como um espaco de formacgdo para o(a) ex-
gestor(a), evidenciando, assim, a importancia das vivéncias praticas na formacdo dos
profissionais. Com relacdo aos saberes e aos conhecimentos necessarios para a atuacao na
gestdo de politicas publicas de esporte e lazer, surgiu uma gama de temas relacionados.
Dentre eles, a necessidade de os(as) gestores(as) conhecerem as teorias ligadas a politica e as
politicas publicas, bem como as questdes vinculadas a gestdo dos servicos publicos. Dentre 0s
saberes representados pelo dominio dos conhecimentos sobre determinado tema, esporte e
lazer também foram evidenciados, o que representa algo fundamental, uma vez que promové-
los a partir de uma concepc¢éo clara pode buscar responder, inclusive, as questées sociais a
eles vinculadas. A respeito dos desafios que estdo colocados na gestdo das politicas esportivas
e de lazer na atualidade, houve unanimidade no entendimento dos(as) ex-gestores(as).
Segundo eles(as), faz-se necessaria uma alteragdo no quadro politico, 0 que requer a
alternancia no poder central (presidéncia) do Brasil, seguida da reconstrucdo do que foi
destituido, a partir da valorizagdo dos conhecimentos sistematizados que devem ser
aprofundados.

Palavras-chave: Lazer. Esporte. Formacdo profissional. Construcdo de saberes. Gestdo
Publica. Politica Publica.



ABSTRACT

Seeking to analyze trajectories, this research aims to investigate the knowledge and actions of
federal sports and leisure managers who worked in the Ministry of Sport (2003-2018),
considering their leisure experiences, training and professional performance, as well as
possible limits and contributions for the management of public policies. Therefore, the
objective of the research was to analyze the trajectories of the managers who headed the
national secretariats of the Ministry of Sport (SNDEL and SNELIS) responsible for
participatory sport, considering their knowledge, the unfolding of these public policies, as
well as the challenges related to leisure and sport as rights in the country's political agenda.
For field research, I combined bibliographic, documentary and field research procedures. In
the documentary research, | consulted and analyzed the official and technical documents of
the extinct Ministry of Sport. In addition, I carried out a previous survey of the data and found
that, over time (15 years), the Ministry of Sport had 10 national secretaries. In the field
research, | used the semi-structured interview technique, conducting three interviews remotely
(Google Meet) and six in person. | used content analysis to capture the information captured
in the field and documentary research procedures. Data analysis allowed me to identify what
ex-managers experienced in their trajectory and how these experiences reflected on their way
of acting, in addition, | identified differences and similarities in the group of ex-managers.
Differences, since the training process of each of them took place in different times, spaces,
social and professional training contexts. Similarities, because the trajectory, the experiences,
the choices and the political involvement led us to act as managers of the social policies of the
extinct Ministry of Sport. Thus, | identified three types of trajectories: a) those whose
experiences were initially made possible by primarily partisan and trusting relationships; b)
those whose experiences at the head of management were made possible by political and
technical invitation; and c) those experienced by subjects who have a basic academic
background (in the scope of sport and leisure), involved with political issues, denoting a
primarily technical trajectory. To this end, when experiencing such construction, the field of
action stood out as a training space for the former manager, thus evidencing the importance of
practical experiences in the training of professionals. With regard to the knowledge and
knowledge necessary to act in the management of public policies for sport and leisure, a range
of related topics emerged. Among them, the need for managers to know the theories linked to
politics and public policies, as well as issues linked to the management of public services.
Among the knowledge represented by the domain of knowledge on a certain topic, sport and
leisure were also highlighted, which represents something fundamental, since promoting them
from a clear conception can seek to answer, including the social questions linked to them.
Regarding the challenges that are posed in the management of sports and leisure policies
today, there was unanimity in the understanding of the former managers. According to them, a
change in the political framework is necessary, which requires alternation in the central power
(presidency) of Brazil, followed by the reconstruction of what was deposed, from the
valorization of systematized knowledge that must be deepened.

Keywords: Leisure. Sport. Professional qualification. Construction of knowledge. Public
policy.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS

Para dar inicio as reflexdes em torno do tema ‘Trajetérias, saberes e a¢Oes dos(as)
gestores(as) publicos(as) de esporte e lazer no Ministério do Esporte (2003-2018)’, parto do
pressuposto de que toda escolha que efetuamos, independentemente da esfera (pessoal,
académica ou profissional), possui precedentes, ou seja, tem relagcdo direta com nossa historia
e trajetoria. Tal pressuposto se justifica em razdo do entendimento de que a atuacgdo
profissional é influenciada pela formacdo que recebemos (familiar, escolar, académica,
social), pelas pessoas com as quais convivemos, pelos lugares pelos quais passamos, pelas
oportunidades que vivenciamos e, ndo obstante, pelas referéncias ideoldgicas (politica; social;
e cultural) que balizaram e/ou balizam nossas agdes.

Dessa forma, corroboro a ideia de que os saberes sdo constituidos ao longo dos
diversos momentos de nossas vidas e que a reunido desses momentos compBe a nossa
trajetéria — ou seja, corresponde aquilo que experimentamos na infancia, na adolescéncia, no
momento da formacdo académica — influenciando nossas atitudes na definicdo e no exercicio
de nossas profissdes. Promover o resgate do meu historico parece-me uma forma coerente de
compreender a relacdo entre trajetdrias, saberes, formacédo e atuacdo profissional na gestao de

politicas pubicas de esporte e lazer, a partir dos eixos propostos neste estudo.

1.1 Estabelecendo conexdes entre trajetoria profissional e escolha do objeto de estudo

Longe se vai sonhando demais
Mas onde se chega assim

Vou descobrir 0 que me faz sentir
Eu, cagador de mim

Nada a temer

Sendo o correr da luta

Nada a fazer

Sendo esquecer o medo

Abrir o peito a forca

Numa procura

Fugir as armadilhas da mata escura
(NASCIMENTO, 1981).

Ao descrever minha trajetoria, constato que meu interesse pelo campo do lazer,
especialmente no que diz respeito as politicas pablicas, vem de momentos vividos, 0s quais
influenciaram significativamente a realizacdo desta pesquisa. Prazeres experimentados desde
a infancia, como brincar na rua em que morava, conviver com primos, vizinhos, colegas de

escola e me divertir com jogos e dangas tradicionais, constituiram esse percurso cujas
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vivéncias estavam diretamente relacionadas ao lazer. Assim, por estar em constante dialogo
com o contexto, entendo que o lazer ndo se configura como um fenémeno isolado, mas
representa uma possibilidade de desenvolvimento individual que pressup8e uma perspectiva
de sociabilidade.

Na juventude, essa relagdo com o esporte e o lazer se intensificou quando me dediquei
a danca e a Associacdo Cristd de Mogos (ACM)/Asociacion Cristiana de Jovenes (ACJ)! da
Fronteira. Ao compor o0 grupo de jovens e integrar o seu conselho fundacional, tive a
oportunidade de realizar viagens, fazer cursos de lideranca (nacionais e internacionais),
participar de acampamentos e contribuir em diversas a¢des sociais.

Nessa jornada, a intencdo de cursar 0 magistério, no antigo ensino médio (voltado para
a formacdo em alfabetizacdo de criancas, jovens e adultos), emergiu. Alias, foi nesse territério
(habilitacdo para o magistério) que vivenciei as primeiras experiéncias com a organizacao de
eventos esportivos, por intermédio da disciplina Educagéo Fisica (EF).

Também foi durante a realizacdo do curso que desempenhei as primeiras atividades
profissionais, por meio do Servigco Social do Comércio (SESC)?, outra instituicdo que me
oportunizou significativos aprendizados. ‘Brincando nas Férias’ e ‘Esporte e Recreacdo’
foram alguns dos projetos que geraram envolvimento no periodo de férias, beneficiando
criancas, jovens, adultos e idosos em atividades esportivas, recreativas e de lazer.

O interesse pela formacdo em Educacao Fisica cresceu, considerando essas vivéncias e
o envolvimento com a danca, ao participar de festivais, concursos e campeonatos cuja area,
naquele momento, representava aquela que mais se aproximava dos estudos do corpo, do
movimento e, em certa medida, da arte.

Assim, foi em Bagé (cidade do Rio Grande do Sul), na Universidade da Regido da
Campanha (URCAMP), que cursei a licenciatura e o bacharelado em Educacéo Fisica (1999-
2003). Pelo fato de ja estar habilitada para exercer o magistério, tive a oportunidade de
lecionar em escolas municipais e estaduais tanto no ambito da alfabetizagdo quanto da
Educacao Fisica e da Danca (devidamente acompanhada por profissionais, quando se tratava

! Conhecida internacionalmente pela sigla YCA (Young Men’s Christin Association), a ACM foi fundada na
Inglaterra, em Londres, no ano de 1844, expandindo-se posteriormente pelo mundo. Ela surgiu, ndo por acaso,
no ber¢o da revolugéo industrial, “momento da historia ocidental em que a situagdo politica, social e econdmica
testemunhava grandes mudangas na vida tradicional de todos os povos europeus, especialmente dos ingleses”
(BENITO, 2007, p. 34). A ACM Fronteira foi fundada em 1994 com uma proposta binacional das ACMs de
Porto Alegre e Montevidéu (Uruguai), com sede em Sant’Ana do Livramento, no Rio Grande do Sul.

2 E uma instituicdo brasileira privada, criada em 1946, e mantida pelos empresarios do comércio de bens,
servigos e turismo. Além disso, o Estado interfere diretamente no financiamento do SESC. Com atuagdo em
ambito nacional, voltada prioritariamente para o bem-estar social dos seus empregados e familiares, porém,
aberta & comunidade em geral (FIGUEIREDO, 1991).
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da EF), por meio de contratos emergenciais que se renovaram a cada ano, desde o primeiro
até o sexto semestre do curso (em um total de nove contratagdes).

Nos altimos trés semestres do curso, dediquei-me a Secretaria Municipal de Cultura. A
funcdo desempenhada nessa pasta setorial, responsavel pela conservacdo do patrimonio
cultural e, portanto, indispensavel como politica publica, foi consequéncia do trabalho
realizado nas escolas, especialmente por intermédio das aulas de danca e de Educacéo Fisica.
Convidada a integrar a equipe do Departamento de Difusdo Cultural, minhas atividades nao se
limitaram a essas duas frentes e, embora sob essa perspectiva inicial de difusdo, ‘Faziamos e
Aconteciamos na cidade’® e, principalmente, nos bairros de Bagé. Além de promover oficinas
(musica, danca, teatro, artes manuais), na propria sede da secretaria e para diferentes publicos
(especialistas e sociedade civil), organizdvamos eventos e mostras (teatro, musica, danca)
junto as comunidades, auxiliando também na organizacao de vernissages.

Recordo-me de que, no &mbito académico, naquela época em que cursei a graduacao
na URCAMP, ndo contdvamos com tantas possibilidades de iniciacdo e/ou fomento cientifico
como na atualidade (grupos de pesquisa, eventos técnico-cientificos, congressos para
discussdo da tematica), além de outras possiblidades de formacdo pensadas sob diferentes
formatos (listas de discussdo na internet, realizacdo de cursos idealizados a partir da
metodologia de Educacdo a Distancia (EaD) e a publicacdo de artigos cientificos em revistas
das mais diferentes areas). Porém, dentre as experiéncias das quais participei, ampliando de
forma significativa os meus horizontes, estava o ‘Programa Universidade Solidaria*,
concebido pelo governo federal e que visava engajar estudantes universitarios em acdes nas
comunidades carentes do Brasil, garantindo o financiamento necessario a respectiva
intervenc&o.

Assim, apds um periodo de preparacdo envolvendo estudantes de diferentes areas
(Assisténcia Social, Pedagogia, Educacdo Fisica, Fisioterapia, Nutricdo e Artes Plasticas),
coordenadas por uma docente do curso de Nutricdo da URCAMP, n6s nos lancamos em uma

viagem ao municipio de Queimadas®, na Paraiba, objetivando levar informagdes sobre salide,

3 Nome de um dos projetos criados e desenvolvidos, o qual buscava descentralizar a cultura, o esporte e o lazer,
de forma participativa. Consistia na mobilizag8o, no planejamento e na organizacdo de uma agéo cultural, uma
vez por més, em cada um dos bairros do municipio.

4 Criado em 1996, o programa é ligado a Casa Civil da Presidéncia da Republica e busca promover o
intercdmbio dos estudantes com as diversas realidades das regides Norte e Nordeste do pais. Dessa forma,
professores e alunos privilegiam a informagéo e o debate como meio de educar para o exercicio da cidadania,
visando a melhoria das condic6es de vida da populacéo.

5 Cidade do interior da Paraiba. Disponivel em:
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educacdo, lazer e organizacdo comunitdria, por meio do desenvolvimento de uma
programagdo composta por visitas aos meios de comunicagéo, palestras, rodas de conversa e
realizacdo de oficinas tematicas. Foi 14 que tive o contato com um Brasil que me era
desconhecido, o qual imagino que, para muitos, ainda deva ser: formado por populacdes que
sofrem demasiadamente com as desigualdades sociais e, consequentemente, com a falta de
acesso a bens materiais e imateriais diversos.

Embora essa iniciativa, criada e fomentada pelo governo federal, tivesse a sua
importancia (sobretudo quando executada sob uma perspectiva multidisciplinar), ao
sensibilizar e alertar a populagéo sobre temas significativos que estavam presentes em seu
cotidiano (higiene e promocdo da saude, responsabilidade ambiental, ocupacdo do tempo
livre, servicos sociais garantidos por lei), ela era pontual e ndo promovia a superacdo dos
limites observados. Entendo que, para tal, seria necessaria a promocao de acdes continuadas,
leia-se politicas publicas que fossem capazes de garantir direitos sociais, vislumbrando a
formacéo de cidadaos habilitados para interferir na ordem moral e social em que vivem.

Ao efetuar essa retrospectiva, que perpassa minha infancia, juventude e principalmente
o0 inicio da fase adulta (e com ela a conclusdo da formacdo superior em 2003), percebo o
quanto a minha visdo sobre as tematicas esporte, lazer e politicas publicas era limitada,
sobretudo em razdo da forma como o curriculo do curso de Educacdo Fisica estava
constituido.

Dito isso, a reflexdo aqui iniciada considera, em especial, o fato de contarmos, naquele
periodo, com duas disciplinas de Recreacdo e Lazer, em distintos semestres no curso de
Educacdo FisicadlURCAMP, porém ambas eram trabalhadas sob a l6gica da oferta de um rol
de atividades para as diferentes fases da vida. Com relacdo as politicas publicas, sequer existia
uma disciplina que tratasse o esporte e o lazer a luz da Constituicdo Federal de 1988.

Posso dizer que o meu contato com esse tematica teve inicio, de fato, na etapa de
formulacéo, perpassando as fases de implementacédo e de desenvolvimento, de um projeto que
visava a efetivacdo de nucleos de esporte recreativo e de lazer no municipio de Bagé/RS.
Refiro-me ao ‘Programa Esporte e Lazer da Cidade’ (BRASIL, 2014a), conhecido como
PELC, criado e desenvolvido pelo extinto Ministério do Esporte (ME)® (2003/2018),

atualmente sob a responsabilidade da Secretaria Especial de Esporte, do Ministério da

https://www.google.com/search?q=Queimadas+%E2%80%93+Para%C3%ADba&og=Queimadas+%E2%80%9
3+Para%C3%ADba&ags=chrome..69i57j015.762j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8. Acesso em: 05 mar. 2019.
¢ Orgéo de referéncia no desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o esporte e o lazer. Além de
desenvolver o esporte de alto rendimento, tinha como missdo promover ages de inclusdo social por meio
do esporte, garantindo a populacdo brasileira 0 acesso gratuito a pratica.



21

Cidadania (2019).

O convite para participacdo no projeto partiu do entdo prefeito municipal de Bagé,
Luiz Fernando Mainardi, do Partido dos Trabalhadores (PT), em reconhecimento ao trabalho
realizado por mim na Secretaria Municipal de Cultura, entendendo que tal experiéncia
dialogava com a proposta do PELC’ e que ela poderia trazer beneficios para a populagéo
bajeense (BRASIL, 2003a, n.p.). Entretanto, implantar o PELC no municipio de Bagé
significava ir além da perspectiva até entdo trabalhada por intermédio da Secretaria Municipal
de Esportes e Turismo (SETUR), “que possuia a¢des voltadas para o esporte amador,
especialmente o futebol de saldo masculino, e oferecia poucas opg¢des para 0 esporte
feminino” (GOELLNER; JORAS, 2016, p. 66). Tornava-se imprescindivel

perceber a cidade enquanto territorio de multiplas historias, culturas e possibilidades
educativas, sendo elas formais e ndo formais. Espago de convivéncia intercultural,
intergeracional, de aprendizagem, considerando a diversidade humana e a
necessidade de superacdo de intolerancias. Tendo sob esta perspectiva o cidaddo
como parte integrante da cidade e, por conseguinte, responsavel por ela (PINTOS,
2017, p. 48).

Assim, ao assumir a coordenacdo geral do PELC/Bagé, em 2004, implantamos 10
nacleos nas regides mais vulneraveis do municipio, envolvendo aproximadamente 100
pessoas na equipe, entre coordenadores(as) de nucleo e agentes sociais (de diferentes
formacdes, incluindo liderangas comunitarias). Através da oferta de atividades sistematicas® e
assistematicas®, o programa beneficiou diretamente quatro mil pessoas (400 por nucleo), entre
criangas, jovens, adultos e idosos, incluindo pessoas com deficiéncia de todas essas fases da
vida, por meio de atividades esportivas, recreativas e de lazer. Esses dados se multiplicavam a
cada evento organizado em conjunto com a populacdo (desde a definicdo da atividade, o
desenvolvimento da acdo e sua avaliacdo) e com entidades parceiras (fossem elas publicas, ou
privadas; e os meios de comunicacdo). Foram cinco anos (2003-2008) de intenso trabalho,
muitos desafios e significativas aprendizagens.

Longe de estar convencida, era preciso convencer tanto a equipe gquanto e,

7 Partindo das experiéncias de gestdo vividas em governos democraticos, o PELC foi concebido para estimular a
convivéncia social, a formacdo de gestores(as) e a atuacdo de liderancas comunitarias. O programa tem como
objetivo “garantir o acesso as praticas e aos conhecimentos sobre esporte € lazer a todos 0s cidadaos brasileiros
através de acles educativas na perspectiva da emancipacdo humana e do desenvolvimento comunitario”
(BRASIL, 2014, p. 7).

8 Atividades com frequéncia minima semanal que deviam contemplar os interesses da cultura corporal e ludica,
sendo organizadas na forma de oficinas, com local e horério preestabelecidos (grade horéria), de carater
permanente e/ou rotativo, de acordo com as caracteristicas e interesses da comunidade.

® Os eventos deviam ser compreendidos como parte integrante da execugdo do PELC, organizados de forma
coletiva, envolvendo a comunidade como um todo nos diversos momentos do processo.
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principalmente, os(as) gestores(as) municipais sobre a relevancia da proposta politico-
pedagogica do PELC.

Aliés, cabe aqui um breve destaque quanto a definicdo e a funcéo desse(a) gestor(a),
percebendo-o(a), em linhas gerais (pois aprofundarei as reflexdes em torno desse tema mais a
frente), como aquela figura responsavel por planejar e gerenciar as organizagdes publicas (nas
esferas municipal, estadual e federal), cabendo a ela a tarefa de conhecer as normas que guiam
a gestdo, efetivando politicas pablicas.

No que concerne aos processos de implantacdo e de desenvolvimento do PELC/Bagé,
os momentos formativos®®, em especial, merecem destaque, visto que auxiliaram de forma
significativa, ao provocarem uma ‘desacomodacdo’ que era tanto minha quanto dos(as)
gestores(as), coordenadores(as), agentes sociais e representantes da sociedade civil (conselho
gestor e entidade de controle social) envolvidos(as) com o projeto. Isto porque, os modulos
presenciais eram ministrados por profissionais com conhecimento a respeito do programa e
das suas especificidades, inspirados nos pressupostos da Educagdo Popular de Paulo Freire
(estudo da realidade, organizacdo do conhecimento e aplicacdo do conhecimento). Aliés,
considerando que “ndo ¢ na palavra que os homens se fazem, mas na palavra, no trabalho, na
acdo-reflexdo” (FREIRE, 1987, p. 44), os momentos formativos também avaliaram e
apontaram caminhos a serem trilhados pela equipe local.

Concomitantemente a esse episédio, uma vez pré-selecionada em concurso publico
(2005) e nomeada, passei a atuar como docente da Rede Estadual de Educacédo, na Educacéo
de Jovens e Adultos (EJA). Além disso, interessada em dar continuidade aos estudos, fiz
especializacdo em Metodologia do Ensino da Educacdo Fisica e Esporte, pela Universidade
Portal/RS, em 2008.

Ainda naquele ano, assumi a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, durante o
mandato do prefeito Luiz Fernando Mainardi, cujo convite foi consequéncia do trabalho
realizado frente & coordenacdo geral do PELC e de uma manifestacdo anterior, por ele
recebida, de parte da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
(SNDEL/ME), na pessoa da Sra. Rejane Penna Rodrigues, em uma de suas visitas de
acompanhamento do programa social no municipio. Tratava-se do aceno feito por ela ao

prefeito sobre a possibilidade de eu vir a compor a equipe ministerial e colaborar com a

10 A formacéo pode ser considerada como um elemento central da proposta do PELC, ja que se trata de uma
ferramenta pedagdgica para o desenvolvimento de politicas locais que tratam o lazer e 0 esporte como meios de
promocéo da qualidade de vida e dos direitos sociais de todos, devendo estar em consonancia com as atividades
que serdo desenvolvidas.
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gestdo nacional do Programa Esporte e Lazer da Cidade.

Para o prefeito, assumir o comando da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer
(2008), antes de acolher uma funcéo no governo federal (2010), ampliaria a minha visdo sobre
a gestdo de politicas publicas e tudo que ela evolve. De forma mais especifica, a atuacéo traria
a possibilidade de administrar, coordenar, gerir, incentivar e promover o esporte e o lazer,
procurando viabilizar o amplo desenvolvimento de suas manifestagdes. Ou seja, facilitaria a
aquisicdo de novos conhecimentos e/ou o aprofundamento de muitos deles, para além do
adquirido frente a coordenacéo geral do programa social.

Foi na Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Bagé, identificada e comprometida
com uma perspectiva de Estado e sociedade democratica, que vivi a experiéncia de pensar “o
lugar do esporte e do lazer” no municipio de Bagé, bem como sua relagdo com o estado, com
0 governo federal e com os demais ambitos da sociedade civil. Se o trabalho de gestdo do
PELC/Bagé foi desafiador, frente a Secretaria Municipal de Esporte e Lazer ndo foi diferente.
Contando com um or¢camento infimo, gasto em grandes propor¢fes na remuneracdo dos
recursos humanos, pouco restava para as a¢des. Assim, a gestdo destacava-se pela execucdo
dos programas sociais desenvolvidos em parceria com o Ministério do Esporte, PELC e
Segundo Tempo (PST)!, além, é claro, do esporte amador, que beneficiava um publico mais
heterogéneo.

Em 2010'?, tendo sido oficialmente cedida pelo governo estadual para o governo
federal, assumi uma das coordenacgdes gerais do Ministério do Esporte, passando a atuar na
Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e de Lazer (SNDEL), precisamente no
Departamento de Politicas Sociais de Esporte e Lazer (DPSEL). No Departamento de
Politicas Sociais de Esporte e Lazer, eram realizadas as tratativas para a execucao da politica
social de Esporte e Lazer, por meio da promocéo de acdes continuadas, mais especificamente
a partir da implantacdo de nucleos do PELC.

Nesse contexto, uma tarefa de novas proporc¢des vinha a tona, pois, a partir daquele
momento, em meados de abril de 2010, eu carregava a responsabilidade, como gestora
federal, de colaborar para facilitar o acesso de todos ao esporte e ao lazer, buscando reverter o

quadro de injusticas, exclusdo e vulnerabilidade social que ainda aflige uma parcela

11 Programa que tem por objetivo democratizar o acesso a pratica e a cultura do esporte, de forma a promover o
desenvolvimento integral de criangas, adolescentes e jovens, prioritariamente em areas de vulnerabilidade social
(BRASIL, 2005a).

12 Cabe ressaltar que, no ano anterior (2009), tendo sido desvinculada da Secretaria Municipal de Esporte e
Lazer, segui lecionando na Rede Estadual de Ensino, colaborando com a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) de Bagé e em contato com a equipe ministerial.
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significativa da populacdo brasileira. Minha atuacdo pautava-se no pressuposto de que “o
acesso ao esporte e ao lazer ndo é somente um projeto de governo, e estd presente no aparato
legal do Estado brasileiro, com sua importancia reconhecida e necessitando ser implantado,
portanto, como projeto de Estado” (LAZZAROTTI, 2007, p 112). Tratava-se de compor um
grupo que buscava quebrar mitos e preconceitos e, ainda, assegurar maior transparéncia e
participacdo popular no processo de gestdo do esporte e do lazer. O coletivo de gestores(as)
da SNDEL, assim como eu, possuia formacao e vivéncia nesse setor.

Atuando no DPSEL, estavam sob minha incumbéncia as seguintes atribuicdes: a)
subsidiar a formulacdo, a implementacao e a avaliacdo de programas e ac¢Ges de cunho social
voltados para o esporte como atividade de lazer; b) promover e acompanhar os eventos e a
capacitacdo de recursos humanos destinados ao esporte de participacao e ao lazer esportivo; c)
realizar estudos e pesquisas com vistas ao desenvolvimento do esporte e do lazer como fatores
de inclusdo social destinados, em especial, para criancas e jovens em situacdo de excluséao e
risco social, para a terceira idade e para pessoas com deficiéncias e de necessidades especiais;
d) fomentar a democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer; e) promover estudos e anéalises
sobre pleitos, programas e acBes na area de atuacdo; e f) coordenar e acompanhar as
atividades de controle e fiscalizacdo dos convénios com objetos afetos a area de competéncia
do departamento (BRASIL, 2011a).

Além de representar o entdo Ministério do Esporte em conselhos nacionais®?,
buscando construir, inclusive, possibilidades intersetoriais, duas foram as principais tarefas
confiadas pela secretdria nacional: as tratativas das emendas parlamentares e 0s
desdobramentos a respeito do Termo de Execucdo Descentralizada (TED), o qual, meses
depois, fora firmado entre 0 ME e a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG). Em
suma, foram seis anos vinculados a gestao federal (2010-2016), em dialogo com gestores(as)
e atuando em diferentes estruturas organizacionais. Porém, sempre estive envolvida com os
debates que visavam a democratizacdo do acesso ao esporte e ao lazer no Brasil.

Durante aquele periodo, foi possivel constatar as agruras da gestdo publica federal,
marcada, muitas vezes, por inversdo de prioridades, escassez de recursos e excesso de
processos burocraticos. Por outro lado, atestei o impacto positivo das a¢Bes implantadas e
desenvolvidas em parceria com gestores(as) estaduais e municipais, Instituicbes de Ensino

Superior (IESs) publicas, assim como entidades privadas sem fins lucrativos,

13 Direitos da Pessoa Idosa; Juventude; Igualdade Racial.
14 Denominado Sistema de Formacdo dos Agentes Sociais de Esporte e Lazer do PELC, por intermédio do
Laboratério sobre Formagéo e Atuacdo Profissional em Lazer (Oricolé)/UFMG.
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comprometidos(as) como a perspectiva de transformacdo social por meio do esporte e do
lazer.

No ambito académico, finalizei mais uma especializacdo e, nesse caso, de forma
semipresencial, pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), em Gestdo Estratégica
de Politicas Publicas, voltada para a formacdo de técnicos e quadros dirigentes da
administracdo publica brasileira.

Naquele mesmo ano (2015), ingressei no Mestrado em Educacdo Fisica, pela
Universidade de Brasilia (UnB), quando busquei analisar a experiéncia em Monitoramento e
Avaliagdo (M&A) do PELC, desejando saber quais eram as perspectivas e os desafios para o
monitoramento e a avaliacdo no contexto do programa, no que se refere a qualificacdo da
prépria acdo, de sua gestdo e da promocdo do controle social (PINTOS, 2017). Foram
utilizados como referéncia temporal os dois mandatos do governo do ex-presidente Luiz
Inécio Lula da Silva e o primeiro mandato do governo da presidente Dilma Rousseff.

Outra vivéncia que merece destaque é a participacdo no Laboratério de Pesquisa sobre
Formacdo e Atuacdo Profissional (Oricolé), da Escola de Educacdo Fisica, Fisioterapia e
Terapia Ocupacional (EEFFTO), da UFMG, desde meados de 2014. Ao reunir pesquisadores
e alunos de diferentes instituices, pautando-se pelo fazer cientifico, pelo intercAmbio
académico e pela construcdo de estratégias para o trabalho coletivo de ensino, pesquisa e
extensdo, o Oricolé colabora significativamente na minha formacdo. O mesmo pode ser dito
sobre o Laboratdrio de Pesquisa e Formacdo Sociocritica e Educacdo Fisica, Esporte e Lazer
(AVANTE), grupo de pesquisa da Universidade de Brasilia, no ambito da Faculdade de
Educacéo Fisica (FEF) da Universidade de Brasilia, mais especificamente, no periodo em que
cursei 0 mestrado (2015-2018).

A formacdo académica permitiu que eu pudesse refletir sobre o aprendido no ambito
profissional. Em licenca, desde novembro de 2016, para tratar de assuntos pessoais
(inicialmente do mestrado), a convite da gestao federal, segui colaborando, até agosto de 2019
e a distancia, como consultora geral de politicas publicas de esporte e lazer, vinculada a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), com atribuigdes que perpassavam a
mediacdo de temas entre as duas instituicdes, a assessoria pedagogica e administrativa, bem
como a producgéo do conhecimento. Ressalto que essa interface promoveu a aproximagdo com
0 meio académico e a busca pelo assunto.

De outubro de 2019 em diante, outras vivéncias profissionais perfizeram a minha
trajetdria, sendo que todas elas estavam vinculadas a gestdo de politicas publicas e a docéncia

no ensino superior publico. No ambito da gestdo, tive a oportunidade de atuar em Brasilia, na
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Secretaria de Estado de Esporte e Lazer (SEL), dirigindo o Conselho de Administracdo de
Apoio ao Esporte (CONFAE)®. Em funcéo do trabalho realizado, fui convidada a dirigir a
Assessoria de Gestdo Estratégica e Projetos (AGEP)!, vinculada ao Gabinete do(a)
Secretario(a) de Educacdo do Distrito Federal. Foram duas experiéncias desafiadoras e
enriquecedoras. Em meio as atividades na AGEP, acumulei fungdes, durante alguns meses,
lecionando, no formato remoto (on-line), no Curso de Graduagdo em Educacdo Fisica, na
Universidade do Estado de Minas Gerias (UEMG), atividade profissional a qual segui me
dedicando com exclusividade, (re)significando e compartilhando, em minha pratica
pedagogica, os saberes constituidos na trajetdria profissional.

Deste modo, a opcdo em estudar a trajetoria, a construcdo do saber e as relagdes com o
processo de formacdo dos(as) gestores(as) que atuaram na gestdo federal do lazer, no extinto
Ministério do Esporte, tem ligacdo com o caminho que trilhei que, articulado com minhas

escolhas, riscos e incertezas, me trouxe para o presente debate.

1.2 O tom da pesquisa: problema, objetivos e relevancia do estudo

Tendo por base esse caminhar e a consequente inquietacdo em torno das caréncias
sociais por esporte e lazer do cidad&o e da cidada brasileiros, estabeleci como premissa que 0s
rumos das politicas publicas passam pela atuacdo do(a) gestor(a) publico(a) e que sua gestéo
se baseia no conhecimento e na experiéncia adquiridos sobre a area.

Interessada em conhecer mais sobre a producdo do conhecimento no que concerne a
gestdo de politicas publicas, fiz a op¢do pelo Programa de Pés-Graduacgdo Interdisciplinar em
Estudos do Lazer (PPGIEL), da EEFFTO/UFMG?Y', que oferta os cursos de mestrado e
doutorado. Tal escolha considerou a reconhecida competéncia da Universidade Federal de

Minas Gerais, com sua experiéncia e vivéncia® para o fortalecimento das acdes de politica

15 Responsavel pelo gerenciamento do Fundo de Apoio ao Esporte (FAE), que possui a tarefa de recepcionar,
analisar e destinar recursos a projetos esportivos que atendam as finalidades previstas em cada selecao.

16 Faz parte do Modelo de Gestdo para Resultados do Distrito Federal, que estabelece um conjunto integrado de
iniciativas e instrumentos de prospec¢do, formulacdo, implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas
publicas e projetos.

170 Programa de Pds-Graduagéo Interdisciplinar em Estudos do Lazer, na modalidade stricto sensu. Quanto ao
mestrado, foi criado em 2007 e, quanto ao doutorado, em 2012. Ele é considerado uma iniciativa pioneira no pais
e, no caso do doutorado, pioneira na América Latina, tendo recebido, ao longo de sua historia, docentes,
profissionais e pesquisadores de diferentes areas do conhecimento, oriundos de varias regides do pais e da
América do Sul.

18 De 2010 a 2019, a EEFFTO foi responsavel pelos processos de acompanhamento, monitoramento e formacgdo
dos programas de esporte e lazer desenvolvidos pela SNELIS, extinto Ministério do Esporte e atual Ministério da
Cidadania — Secretaria Especial do Esporte.
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publica, em especial, no setor do esporte e do lazer. Nesse contato, conheci diversos estudos
na Linha de Pesquisa ‘Formacdo, Atuacdo e Politicas de Lazer’, que mantém relacdo direta
com os crescentes debates sobre politicas publicas de esporte e lazer nos ultimos anos. Os
estudos valorizam as discussdes sobre direitos sociais, participacdo e formacédo profissional
nesse ambito, dentre outros temas.

No contexto dos estudos desenvolvidos no PPGIEL, a dissertacdo que me chamou a
atencdo foi a de Lopes (2009), intitulada Sobre o fazer técnico e o fazer politico: a atuacao
profissional de lazer no servico publico municipal, que objetivou conhecer e analisar a
atuacdo do profissional de lazer vinculado ao servigo publico no contexto diério de trabalho e
identificar e examinar as escolhas desses atores A autora buscou construir, a partir de
representacdes desses profissionais, um entendimento acerca da politica, da estrutura, da
natureza do Estado e dos interesses que se legitimam por meio dele, do lazer e de seu
tratamento como conteudo de politica publica.

Mesmo que o foco tenha sido os(as) servidores(as) publicos(as) da Secretaria
Municipal de Betim (no estado de Minas Gerais — MG) e os(as) gestores(as), essa pesquisa
alerta para algumas questdes significativas, ao verificar, por exemplo, que, embora exercendo
pequeno poder de intervencdo nas escolhas de uma gestdo, os(as) servidores(as) publicos(as)
sdo importantes atores sociais no processo de constituicdo de politicas publicas. Certamente
essas e outras questdes irdo emergir ao longo da apresentacdo do estudo realizado. Porém, o
meu olhar voltou-se para a acdo técnica e politica do(a) gestor(a) publico(a), aquele(a) que
possui poder discricionario nos limites estabelecidos na lei.

A segunda dissertacdo encontrada foi a de Ungheri (2014), denominada Atuacéo
Profissional em Politicas Publicas de Esporte e Lazer: saberes e competéncias. Ela esta
apoiada na ideia de que, para compreender as competéncias e 0s saberes necessarios a atuacao
profissional, é relevante considerar a percepcdo dos sujeitos que, em diferentes graus,
desenvolvem esses saberes e competéncias. O autor se debruca sobre os profissionais da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer de Belo Horizonte (SMEL). Uma vez que as politicas
publicas desenvolvidas pelos governos devem focalizar a promogao e acesso ao esporte e ao
lazer como direitos legalmente constituidos, o autor aponta que € necessaria uma atuagédo
condizente com 0s objetivos das politicas propostas. Assim, sua analise considera que a
gestdo dos equipamentos, de infraestrutura e de eventos também fazem parte das
responsabilidades do(a) gestor(a).

Além disso, Ungheri (2014) constata que existem dois caminhos complementares a

atuacdo profissional nas politicas publicas de esporte e lazer. O primeiro refere-se a formagao
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inicial (ou formal) dos sujeitos, com pouco ou nenhum aprofundamento nos conhecimentos
relacionados as politicas publicas; e o segundo refere-se ao ingresso do profissional no
mercado de trabalho (vivéncia). Assim, as dificuldades vividas em campo permitem ao
profissional identificar as lacunas de sua formacdo que, no contexto analisado, relacionam-se,
principalmente, com os saberes ligados a gestéo.

Ao constatar as contribui¢des de Ungheri (2014) e refletir sobre o diferencial desta
pesquisa, percebo que analisar as competéncias e saberes necessarios aos profissionais que
atuam nas politicas publicas de esporte e lazer na esfera municipal é tdo relevante quanto
analisar as trajetdrias e saberes dos(as) gestores(as) publicos(as) que atuam no ambito federal.

A tese de doutorado de Capi (2016), intitulada Construcéo de saberes sobre o lazer
nas trajetorias de formadores/as do Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), é outro
trabalho que dialoga com o estudo que me propus a realizar. Capi (2016) objetivou analisar a
trajetoria profissional do grupo de formadores do PELC e compreender como os saberes
pessoais e da formacdo profissional foram construidos e articulados com a trajetoria desses
sujeitos durante a atuacdo no referido programa. Além disso, o estudo buscou explorar se as
experiéncias de lazer dos formadores influenciaram e/ou foram apropriadas como saber sobre
o lazer e a possivel relagcdo com a qualificacdo na formacao do profissional para atuar na area.
Buscando entender como acontece a construcdo dos saberes sobre o lazer dos profissionais
responsaveis pelo desenvolvimento dos modulos de formacdo do PELC, o autor considera as
particularidades individuais, entendendo que elas se constituem como referéncia para esses
sujeitos.

Capi (2016) constata o que os formadores experimentaram durante a sua trajetoria e
verifica que essas acdes refletem em seu modo de ser, estar, agir e conduzir. Além disso, ha
um reconhecimento por parte desses sujeitos de que, para atuar no campo do lazer, existe a
necessidade de formacéo cultural, devendo ser manifestada por meio de atividades ligadas as
diversas linguagens culturais. Dessa forma, o autor concluiu que as experiéncias de lazer se
manifestam nas intervencbes pedagogicas do profissional do lazer, tornando a cultura,
simultaneamente, um instrumento de questionamentos e uma esfera de conhecimentos, de
saberes, do curriculo e da educacdo, produzidos na vida dos sujeitos e na sociedade. E
interessante perceber que esse caminho permite a reinvencdo dos sujeitos e da propria acao.

Constato que existem diversas familiaridades entre os desafios colocados para esta
pesquisa e o estudo realizado por Capi (2016), justificando a sele¢do deste trabalho como
referéncia. No entanto, pretendo identificar as experiéncias de lazer, formacdo e atuagédo

profissional, além de diagnosticar e compreender como 0s saberes pessoais e da formacéo
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cultural influenciaram a atuacdo dos(as) ex-gestores(as) federais.

Sendo assim, essa pesquisa apresenta como objetivo geral analisar as trajetorias
dos(as) gestores(as) que chefiaram as secretarias nacionais do Ministério do Esporte (SNDEL
e SNELIS)®, responsaveis pelo esporte de participagdo?, considerando seus saberes, o0s
desdobramentos dessas politicas publicas, assim como os desafios relacionados ao lazer e ao
esporte como direitos na agenda politica do pais. Ademais, 0 estudo tem como objetivos
especificos: a) analisar as trajetorias pessoal e profissional que marcaram a identidade dos
sujeitos envolvidos na gestdo; b) identificar as competéncias exigidas dos(as) gestores(as)
federais; c) diagnosticar e compreender como 0s saberes pessoais e da formacdo cultural
implicaram na atuacdo dos(as) ex-gestores(as); d) identificar como o0s(as) ex-gestores(as)
federais analisam suas gestoes.

Com relacdo ao recorte temporal de que trata este estudo, cabe observar que levei em
consideracao o fato de 2003 ser 0 ano de criacdo do Ministério do Esporte e 2018, 0 ano de
sua extingdo na estrutura administrativa federal. Destaco que a gestdo do esporte e do lazer no
Brasil € marcada por instabilidade, apresentando uma trajetoria historica fragil perante o
desafio de consolidacio de politicas de Estado. Tendo por base a legislacio? vigente, seu
formato se modifica a partir das concepcdes de esporte e de lazer que norteiam o governo em
cada periodo, do perfil dos(as) gestores(as), assim como dos quadros técnicos responsaveis
pela formulacéo, implantacdo e desenvolvimento de politicas publicas para o setor.

O desenvolvimento deste estudo foi motivado pelas seguintes razdes: a) necessidade
de se refletir sobre o papel do(da) gestor(a) publico(a) federal de esporte e lazer na conducéo
das politicas publicas de direito; b) necessidade de identificar os saberes e conhecimentos
necessarios para a atuacdo na gestdo de politicas publicas de esporte e lazer; ¢) importancia de
perceber os desafios que estdo colocados para esses direitos na agenda politica do pais.

Assim, nas paginas seguintes, sigo descrevendo o trajeto metodoldgico do meu

caminho investigativo.

19 A Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL) respondeu pelo esporte de
participacdo, de 2003 a meados de 2010. A partir de entdo, a Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e
Inclusdo Social (SNELIS) passou a tratar ndo s6 do esporte de participacdo como também do esporte
educacional (até entdo sob responsabilidade da Secretaria de Esporte Educacional (SNEED)).

20 No Brasil, trés dimensdes sociais do esporte (Lei n°® 9.615/1998) orientaram a estrutura organizacional
(secretarias finalisticas) da pasta ministerial: dimenséo de rendimento, dimensdo educacional e de participacao
(lazer). Observo que o esporte de formagao foi incluido na lei somente no ano de 2015.

21 | ei n° 9.615/98 — conhecida como Lei Pelé — o Sistema Nacional do Esporte definido corresponde apenas a
estrutura do esporte de alto rendimento e nada, ou muito pouco, trata das demais manifestagBes esportivas
(educacional e participagdo).
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1.3 Definindo a direcdo: o percurso metodoldgico

Uma vez definido o tema e a problematizacdo que facultassem a definicdo de
objetivos, em didlogo com realidades e teorias, passo a fase seguinte, objetivando apresentar a
trajetoria que orientou esta investigacdo, compreendendo a pesquisa COMO UM pProcesso
pedagogico que tem caminhos a percorrer, por meio de ‘formas’ que também devem basear-se
em conteldo, perspectivas e teorias (MEYER; PARAISO, 2012).

Assim, tendo por base as caracteristicas da tematica escolhida, opto pela pesquisa de
carater qualitativo, uma vez que, no &mbito da pesquisa social, ela pode ser entendida como
uma préaxis que visa a compreensdo, a interpretacdo e a explicacdo de um conjunto delimitado
de acontecimentos que se configuram como resultantes de maultiplas interacdes,
dialeticamente consensuais e conflitivas dos individuos, ou seja, dos fenémenos sociais
(DENZIN; LINCOLN, 2005).

Colaborando com este entendimento, Minayo (2003, p. 21) define a pesquisa
qualitativa como aquela que “trabalha com o universo de significados, motivos, aspiracdes,
crencas, valores e atitudes, o que corresponde a um espaco mais profundo das relagdes, dos
processos e dos fendmenos que ndo podem ser reduzidos & operacionalizacdo de varidveis”.
Vista a amplitude deste tipo de pesquisa, 0 estudo combinou a pesquisa bibliografica,
documental e de campo, 0 que permitiu realizar uma investigagdo mais minuciosa, de forma a
promover o conhecimento detalhado sobre o contexto.

No que tange ao levantamento bibliografico, entendo que ele é uma etapa fundamental
em todo trabalho cientifico, uma vez que influencia todas as etapas de uma pesquisa, na
medida em que oferece o embasamento tedrico do trabalho. “Consiste no levantamento,
selecdo, fichamento e arquivamento de informacdes relacionadas a pesquisa” (AMARAL,
2007 p. 01).

Assim, utilizei como fontes bibliogréaficas dissertacbes, teses, livros, artigos
publicados em periddicos de eventos, artigos publicados em revistas e jornais, bem como
blogs e outros materiais que se mostraram compativeis com este estudo. E, visando facilitar a
selecdo dos materiais, lancei mdo de palavras-chave para orientar a busca, tais como: gestéo;
gestor/a publico/a; politicas publicas de esporte e lazer; trajetorias; saberes; formacdo e
atuacdo profissional na gestdo publica de esporte e lazer. Portanto, as referéncias
bibliograficas representam uma forma de sedimentar o debate em torno da atuagdo do(a)
gestor(a) publico(a) de esporte e lazer no Ministério do Esporte, colaborando, no meu

entender, inclusive, para justificar a pesquisa de campo e seus processos de imersao.
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Além disso, opto pela anélise documental, um rico complemento para a pesquisa
bibliogréafica e de campo, uma vez que utiliza fontes primarias, isto é, dados e informacdes
que possivelmente ainda ndo foram tratadas cientifica ou analiticamente, com potencial para
desvelar aspectos novos relacionados ao tema. Para Gil (1991), nesse tipo de fonte
enquadram-se arquivos de Orgdos publicos e instituicBes privadas (associagdes cientificas,
igrejas, sindicatos, partidos politicos), cartas pessoais, diarios, fotografias, gravacoes,
memorandos, regulamentos, oficios, boletins etc.

Utilizando com fonte de dados o portal eletronico do atual Ministério da
Cidadania/Secretaria Especial do Esporte, busquei informac6es sobre os seguintes temas:

a) 0 Ministério do Esporte — missdo, desenhos institucionais, gestores(as) do

primeiro escaldo (ministros/as), principais iniciativas da Secretaria Executiva etc.;

b) as secretarias finalisticas responsaveis pelo esporte de participacdo (SNDEL e

SNELIS): misséo, departamentos, funcdes e equipes;

C) acOes, programas e projetos desenvolvidos pela SNDEL e pela SNELIS no

respectivo periodo (2003—2018), considerando seus objetivos, publico-alvo, principais

metodologias e alcance;

d) relatorios de gestdo das pastas ministeriais.

E, por fim, como instrumento de coleta de dados da pesquisa de campo, realizei
entrevistas semiestruturadas, aquelas em que o entrevistador possui um ponto de partida e
uma diretriz a seguir. Desse modo, foram entrevistados os sujeitos que estiveram envolvidos
no historico de formulacdo, implantacdo e desenvolvimento das acGes, programas e projetos
de esporte e lazer no Brasil, ocupando o cargo de secretarios(as) nacionais.

Destarte, optei por selecionar, para fins desta pesquisa, 0s(as) gestores(as) que atuaram
nas secretarias finalisticas responsaveis pelo esporte de participagdo?, desvinculados(as) da
I6gica da educacdo, da performance e do rendimento. Levando em consideracdo o recorte
temporal escolhido (2003-2018), que considera 0 ano de criacdo e 0 ano de extin¢do da pasta
ministerial, realizei um prévio levantamento dos dados e constatei que, no transcorrer desse
tempo (15 anos), o Ministério do Esporte contou com sete ministros e 10 secretarios(as)
nacionais. Sendo esses(as) Ultimos(as), portanto, os(as) gestores(as) responsaveis pela
conducdo das secretarias finalisticas que trataram do esporte de participacdo (SNDEL e

SNELIS) tornando-se, assim, foco desta pesquisa.

22 Destaco que utilizo o tempo participacdo em atencdo a Lei Pelé (Lei n° 9.615/1998), que norteou a estrutura
organizacional (secretarias finalisticas) do ME, referindo-me, assim, ao lazer. Porém, estou convicta de que tal
denominacdo ndo representa a complexidade do fenémeno lazer.
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Visando garantir a participacdo dos(as) 10 ex-gestores(as) nesta pesquisa, utilizei as
funcoes e sites do Google? para identificar a condicdo atualizada de cada um(a) deles(as), ou
seja, onde trabalham e onde residem. A partir de entdo, busquei seus contatos pessoais e/ou
profissionais (telefones, e-mails, blogs e redes sociais). De posse desses dados, encaminhei
uma carta-convite, via e-mail, apresentando-me, bem como o meu orientador e a pesquisa,
solicitando retorno sobre o interesse de participar do estudo, no prazo de 15 dias (para ndo
prejudicar/atrasar o cronograma de realizacéo da pesquisa).

Cabe ressaltar que este estudo foi submetido e aprovado pelo Comité de Etica em
Pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais (COEP)?*, por meio do Parecer n°
3.660.510, de 24 de outubro de 20019. Dessa forma, todos os convidados receberam e
assinaram o Termo de Consentimento Livre e Esclarecido®® (TCLE). Esse instrumento
objetiva esclarecer e proteger o sujeito da pesquisa, assim como o pesquisador, pois, por esse
meio, manifesta-se respeito a ética no desenvolvimento do trabalho, dentre outros quesitos
imprescindiveis para que haja lisura no processo. Aliés, aos(as) participantes foram garantidos
0 anonimato e o sigilo absoluto no tratamento das informacdes.

Assim, a medida em que fui obtendo o retorno dos(as) convidados(as), que, alias, foi
imediato, efetuei 0 agendamento das entrevistas, que ocorreram entre 0s meses de outubro e
dezembro de 2020 e, de acordo com a opg¢édo do(a) entrevistado(a) ou com a possibilidade de
acesso a ele(a), foram realizadas no formato remoto (on-line) ou de maneira presencial.

Ainda sobre os participantes da pesquisa, destaco que foram entrevistados nove ex-
gestores(as) dos(as) 10 identificados(as), considerando a confirmacdo do falecimento de
um(a) deles(as) no inicio de 2020.

Dessa forma, realizei trés entrevistas de maneira remota e seis no formato presencial?®.
Para operar no formato on-line, utilizei a ferramenta de comunicacdo instantanea Google

Meet?’, a qual disponibiliza a gravacdo de &udio e video para registrar as entrevistas. Para as

23 Especialmente a Plataforma Lattes/CNPq e o Linkedln.

24 E o 6rgéo institucional da UFMG que visa proteger o bem-estar dos individuos participantes em pesquisas
realizadas no &mbito da Universidade. Disponivel em: https://www.ufmg.br/bioetica/coep/. Acesso em: 16 jun.
2020.

%5 Este documento permitird ao(a) participante da pesquisa tomar sua decisdo de participacdo de forma justa e
sem constrangimentos.

% Nesse caso, em razdo da epidemia da covid-19 (doenca do coronavirus) /ano de 2019, foram obedecidos os
protocolos sanitarios proprios para esse tipo de evento, colaborando para a protecdo a sadde, como 0 uso de
mascaras, alcool em gel, lavagem das méos, distanciamento fisico de, no minimo, 2m entre as pessoas, utilizagao
de um ambiente claro, amplo e com boa circulacdo de ar, dentre outros pontos.

2 A ferramenta Google Meet é um servico de comunicagdo por video desenvolvido pelo Google. Qualquer
pessoa com uma conta do Google pode criar uma reunido on-line com até 100 participantes e duracéo de até 60
minutos.
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entrevistas presenciais, foi um aspecto facilitador o fato de alguns(algumas) dos(as)
entrevistados(as) ainda residirem em Brasilia (DF), sede do extinto Ministério do Esporte, ou
visitarem a cidade em funcdo de outros compromissos. Porém, cabe observar que a covid-19
influenciou a escolha por entrevistas on-line, visto a preocupacao de alguns(as) dos(as) ex-
gestores(as) com o risco de contaminacdo, intensificado pela auséncia de vacinagdo naquele
periodo.

As entrevistas tiveram como foco principal a trajetoria, a construgdo dos saberes, a
identificacdo de competéncias e as representacdes construidas pelos(as) ex-gestores(as), sendo
eles(as) os(as) secretarios(as) nacionais, acerca de suas proprias gestdes, levando em
consideracdo outros elementos, como questdes culturais, limitagdes orcamentarias, equipes
técnicas e a interacdo com 0s demais setores da gestao federal, uma vez que esses temas estdo
intrinsicamente relacionados, auxiliando a construcdo do retrato pretendido.

Para tal, elaborei um roteiro que buscou balizar o didlogo estabelecido com cada
entrevistado(a), portanto, uma discussdo que compreende 0s temas: trajetdrias; saberes;
competéncias; ordenamento institucional; infraestrutura fisica para gestdo das acGes; equipe
técnica envolvida no planejamento e na execucao das a¢des; formacdo continuada do quadro
pessoal; planejamento orcamentério; disponibilidade financeira; além de programas e projetos
prioritarios.

Destaco que ndo houve a inten¢do de agregar juizos de valor sobre as posturas dos(as)
gestores(as), uma vez que o intuito foi conhecer o perfil daqueles(as) que participaram da
pesquisa, inteirando-me sobre suas trajetorias e maneiras de fazer, sobre a forma como
transitaram entre os saberes relativos ao campo e sobre a realidade de trabalho, identificando
as decisdes tomadas e os impactos gerados.

Concluido o trabalho de campo, dei inicio a transcricdo das entrevistas. Ter feito a
opcao por realizar essa tarefa pessoalmente possibilitou-me melhor compreender os sentidos
dados pelos sujeitos da pesquisa no momento de suas narrativas.

Em vista do que foi exposto, a analise qualitativa dos dados se deu por meio da analise
de conteldo, técnica voltada para as caracteristicas da mensagem propriamente dita, no caso,
a mensagem dos(as) ex-gestores(as). Portanto, trata-se de um método de analise das
comunicagdes, que diagnostica 0 que foi dito nas entrevistas ou observado pelo(a)

entrevistador(a). Assim, utilizei como referencial Bardin (1977), que declara que

a Andlise de Conteido € um conjunto de técnicas de analise das comunicacfes
visando obter, por procedimentos, sistematicos e objetivos de descricdo do contelido
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das mensagens, indicadores que permitam a inferéncia de conhecimentos relativos
as condigdes de produgdo e recepcao destas mensagens (p. 42).

Buscando garantir prévia organizagdo e significado a analise, o tratamento dos dados
ocorreu em etapas. Norteada inicialmente por processos intuitivos, a primeira etapa teve como
foco a pré-analise, a partir da sistematizacdo de todo o material levantado. Na segunda etapa,
foram definidas as categorias analiticas, a partir do agrupamento do conteddo que possui
semelhanga de sentido, considerando os elementos e os temas anteriormente citados e outros
que foram surgindo ao longo do desenvolvimento da pesquisa, uma vez que nao percebo a
analise de conteudo como um meétodo rigido, mas como um conjunto de meios que visam a
revelacdo do sentido do contetdo. E, por fim, a terceira e Gltima etapa visou a interpretacdo
mais aprofundada, por intermédio da anélise qualitativa do conteddo em concordancia com a
bibliografia indicada, buscando captar os nexos e nuancas entre as categorias anteriormente
definidas.

Em relacdo aos cuidados éticos, cada participante teve o livre arbitrio de integrar-se ou
ndo a pesquisa. Além disso, todos(as) foram informados de que poderiam retirar o
consentimento em qualquer etapa do estudo, sem nenhum tipo de penalizacdo ou prejuizo,
certificando-se da liberdade de acesso aos dados do estudo em qualquer etapa da pesquisa,
bem como aos resultados da analise.

Por fim, conforme idealizado no projeto de pesquisa e contando com a devida
autorizacdo dos(as) entrevistados(as), tratei de documentar as entrevistas por meio de
filmagens, visando garantir um arquivo histérico para a area, com vistas a produzir um
documentério de dominio publico. Ou seja, um produto que poderd vir a ser entregue
posteriormente a defesa da tese. As gravacGes das entrevistas de todos(as) os(as) ex-
gestores(as) foram realizadas atendendo ao cronograma de escrita da tese ou, de forma
complementar, quando os(as) entrevistados(as) sentiram-se a vontade para a interacdo
(estando devidamente vacinados(as).

Uma vez apresentado o caminho estabelecido, passo ao segundo capitulo deste estudo,

que aborda a trajetdria das politicas publicas de Esporte e Lazer no Brasil.
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2 A TRAJETORIA DAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER NO
BRASIL

Ao me debrucar sobre a trajetoria das politicas publicas de esporte e lazer no Brasil,
percebo que estou tratando de um processo histérico continuo, construido por situacoes
cotidianas, com seus dilemas, barreiras, oportunidades e mudancas. Essas questdes me
motivaram a voltar o olhar para o passado, buscando reconstruir essa trajetoria, visto que, ao
longo da histdria das politicas publicas de esporte e lazer, destacaram-se alguns momentos de
mudancas significativas, que repercutem até hoje e que precisam ser considerados no ambito
deste estudo. Este é um caminho para verificar quais estruturas administrativas abrigaram tais
dimens@es ao longo do tempo e como esse historico pode ter influenciado na organizacdo do
Ministério do Esporte. Um meio para identificar os(as) primeiros(as) gestores(as), perfis e
acoes, os sentidos e valores que foram atribuidos ao esporte e ao lazer, quais prerrogativas
(afirmacdo e garantia) foram previstas, assim como quais provimentos (quantidade e
diversidade de meios) foram estabelecidos para o pleno exercicio desses direitos.

Destaco que, ao tratar do esporte e do lazer, estou falando de fenémenos distintos, mas
confluentes. Refletir sobre essas dimensdes, no conjunto dos questionamentos aqui
apresentados, significa dizer que 0s assumo — o esporte e 0 lazer — no contexto das demandas
sociais, reconhecendo-0s como préaticas comprometidas com a formacdo para a cidadania,
vislumbrando uma sociedade justa e consciente da importancia da participacdo humana na
construcdo da vida.

Assim, esse capitulo se destina a localizar o esporte e o lazer no aparato legal e
institucional da gestdo publica brasileira, mergulhando, de modo mais especifico, no percurso
federal, e buscando conhecer os fatores que participam da trama que organiza o esporte e 0
lazer como possibilidades de exercer cidadania em nosso pais. Para tal, também busca
promover um alinhamento terminolégico minimo, com o intuito de sustentar interpretacfes
futuras sobre as tematicas que dialogam/influenciam com/a atuacdo do(a) gestor(a) publico(a)

federal de esporte e lazer.
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2.1 Apontamentos historicos sobre a relacao entre o Estado, o esporte e o lazer no Brasil
(1930-1980)

Alguns estudos realizados sobre o esporte apontam o final da década de 1930 como o
marco inicial das intervengdes do Estado no setor esportivo. Para Linhales (1996), a revolugédo
de 1930 e o periodo do Estado Novo demarcam essa intervencdo de forma mais consistente.
Melo (2005) concorda com a autora, ao afirmar que tais acGes foram intensificadas a partir de
1937, durante o Estado Novo.

No entanto, a etapa da trajetdria politica do esporte no Brasil iniciou-se, segundo
Linhales (1996), ainda no século XIX, com a influéncia europeia. Reflexo do processo
industrial’® (que teve seu inicio na Europa), o crescimento populacional provocou
significativas alteracdes no modo de vida da populacdo, a partir da valorizacdo de novos
habitos, como a pratica de exercicios fisicos e a realizagdo de passeios publicos (AZEVEDO,
2010). Com a chegada da modernidade, o esporte e o lazer ganharam a atencdo do poder
publico, que passou a investir na doacdo de terrenos publicos para associacdes esportivas,
visando a construcdo de sedes ou equipamentos esportivos.

Assim, existe, desde o século XIX, no Brasil, uma preocupacdo (especialmente por
parte de politicos, sanitaristas e engenheiros) com o lazer da populacéo e, portanto, com as
questdes relacionadas ao reordenamento das cidades brasileiras, de forma que estivessem
adequadas para o convivio social, com a oferta de locais como parques e pragas (FEIX, 2003).

Uma das politicas pioneiras € o ‘Servigo de Recreacdo Publica’, criado em 1926 na
cidade de Porto Alegre, tendo como objetivo a construcdo e a implantacdo de ‘jardins de
recreio’. Essa experiéncia, alias, serviu de inspiracdo para acdo semelhante em S&o Paulo —
capital — em 1930 (FEIX, 2003; MARCASSA, 2002). Mesmo nao se constituindo como um
movimento coincidente, as atividades promovidas em S8o Paulo mobilizavam a organizacéao
de programas recreativos para a massa operaria e, assim, difundiam o reconhecimento de
papeis especificos da recreacdo na formacdo de valores e habitos dos trabalhadores.

Destaco que, ndo raras vezes, esporte e lazer vém sendo utilizados como ‘massa de

manobra politica’, instrumentos de controle social nem sempre conectados com a(s)

28 A industrializacdo no Brasil pode ser dividida em quatro periodos principais: o primeiro periodo, de 1500 a
1808, chamado de ‘proibicao’; o segundo periodo, de 1808 a 1930, chamado de ‘implantacdo’; o terceiro
periodo, de 1930 a 1956, conhecido como fase da ‘Revolucéo Industrial Brasileira’; e o quarto periodo, apds
1956, chamado de fase da ‘internacionalizagdo da economia brasileira’. Fonte:
<https://brasilescola.uol.com.br/brasil/industrializacao-do-brasil.htm>. Acesso em: 09 out. 2022.
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https://pt.wikipedia.org/wiki/1956
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realidade(s) e a(s) necessidade(s) do pais. Aliés, acBes publicas vinculadas a uma ideia de
educar a populacgdo, oferecendo-lhe hébitos saudaveis, justificam uma das principais funcbes
atribuidas as politicas publicas desse setor mesmo na atualidade. Tradicionalmente, esporte e
lazer tém sido percebidos como “forma de minimizar os problemas sociais, como prevencao
para a ocupacdo inadequada do tempo livre, principalmente das populacdes mais pobres”
(PINTO; SILVA, 2017, p. 21).

Dessa forma, Ribeiro (1998) afirmava que as politicas publicas — especialmente as de
esporte e lazer — eram concebidas, historicamente, com o intuito de estabelecer padrbes de
comportamento. Portanto, essas dimensdes sdo fruto de determinada filosofia que se limita a
estabelecer principios, com a finalidade de definir diretrizes orientadoras, expressas por meio
do regulamento, para atingir metas e objetivos pré-estabelecidos. Nesse sentido, as politicas
que contemplam o esporte e o lazer geralmente facilitam a realizagdo de outros objetivos na
gestdo do governo.

Essa percepcdo considera a forma como o Estado Novo foi implantado no Brasil,
redirecionando os rumos da agdo estatal no setor esportivo. Isso porque, ao reconhecer a
crescente importancia do esporte para a populacdo (principalmente o futebol), bem como os
interesses e os conflitos entre as elites envolvidas em sua administracdo, o Estado chamou
para si a responsabilidade de normatizar, controlar e utilizar as entidades esportivas de acordo
com a orientacdo ideoldgica nacionalista (RIBEIRO, 1998).

Assim, no que diz respeito ao ambito estatal, ao comporem o desenho institucional do
Estado, esporte e lazer, até hoje, ora aparecem — nas esferas federal, estadual e municipal —
como setores subordinados a outras areas (educagdo, turismo, saude, cultura, infancia e
juventude), ora como um setor préprio, denotando o alcance de uma relativa autonomia das
gestbes publicas.

Compreendo que tal condicdo seja reflexo da trajetoria institucional federal do esporte
e do lazer no Brasil. Isso porque, desde o primeiro registro, em 1937, essas dimensdes
estiveram vinculadas ao Estado brasileiro e ao plano federal de diferentes formas: como
‘divisdo’, ‘departamento’, ‘ministério extraordinario’, ‘instituto’, ‘secretaria’ ou ‘ministério’,
sob a responsabilidade de distintos 6rgdos publicos federais.

Como experiéncia institucional federal do esporte, criada por intermedio da Lei n°
378, de 13 de marco de 1937, e pertencente ao Ministério da Educacéo e Cultura (BRASIL,
1937), a ‘Divisdo da Educagdo Fisica’ marcou o inicio desse histérico, em que o esporte,

fendmeno social até entdo regulado apenas pela sociedade civil e organizado em clubes,
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tornou-se questdo de Estado. Ao longo do periodo de existéncia da Divisdo da Educacgdo
Fisica (1937-1970), seis diretores, quase todos militares, responderam pelo setor, com fungoes
administrativas voltadas para a area da Educacéo Fisica (VERONEZ, 2005). Alias, a presenca
de militares na conducdo do esporte foi uma das caracteristicas do governo de Getulio
Vargas?® na vigéncia do Estado Novo, sugestionando as politicas seguintes.

Fruto desse periodo, o primeiro ato legal inteiramente dedicado ao esporte foi o
Decreto-Lei n° 1.056, de 19 de janeiro de 1939 (BRASIL, 1939a), que, em seu artigo 2°, criou
a Comissdo Nacional de Desporto, com 0 objetivo realizar um minucioso estudo sobre 0s
desportos no pais e apresentar ao governo federal o plano geral de sua regulamentacéo.

No mesmo ano, o presidente Getllio Vargas criou, por intermédio do Decreto-Lei n°
1.212, de 17 de abril de 1939 (BRASIL, 1939b), a Escola de Educacao Fisica da Universidade
do Brasil, atual Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ), base para o primeiro
curriculo de formagao de profissionais universitarios de Educacdo Fisica e Esporte no Brasil.

Dois anos depois, surgiu o que eu chamaria de segundo ato legal no ambito do esporte.
Trata-se do Decreto-Lei n° 3.199, de 14 de abril de 1941 (BRASIL, 1941), que instituiu o
Conselho Nacional de Desportos®* (CND), um 6rgdo normalizador do esporte brasileiro que,
até 1986, “garantiu a total subserviéncia das entidades esportivas nacionais ao Governo
Central, e um amplo manancial legal para o setor” (ALVES; PIERANTI, 2007, p. 11).

Nessa linha do tempo, fruto dos movimentos ocorridos entre 1930 e 1940, um fato que
merece destaque no historico das politicas publicas de lazer é a promulgacdo do Decreto-Lei
n°® 5542, de 1943, que dispbs sobre a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT). Essa
legislacédo incluiu a regulamentacéo de um periodo minimo de descanso para os trabalhadores
(art. 66), intervalo para repouso/alimentacdo durante o trabalho (art. 71) e o direito as férias
(artigos 129 a 153), incorporando novos grupos sociais aos esquemas de protecdo social do
Estado.

Mesmo em se tratando de mais um exemplo do esforco do Estado para “disciplinar
corpos”, trabalhos e tempos da classe trabalhadora, haja vista a criacdo de politicas de

atividades recreativas com o0 objetivo de ocupar o tempo do ndo trabalho de forma

29 Foi um advogado, militar e politico brasileiro, lider da Revolucdo de 1930, que p6s fim a Republica Velha,
depondo seu 13° e dltimo presidente, Washington Luis, e impedindo a posse do presidente eleito em 1.° de margo
de 1930, Julio Prestes. Fonte: <https://brasilescola.uol.com.br/historiab/golpe-militar.htm>. Acesso em: 09 out.
2022.

30 Extinto em 1993, o 6rgdo foi responsavel pela regulagdo e regulamentacdo de todos os esportes e suas
respectivas federagdes e confederacdes no Brasil.
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assistencialista, a CLT3! promoveu o reconhecimento de um ‘tempo social’ que transcendia o
mundo do trabalho remunerado, vital a existéncia humana.

Outra iniciativa de responsabilidade do Estado, marco na trajetoria institucional
federal do lazer, foi a experiéncia concretizada em 1946. Trata-se do ‘Servico de Recreacdo
Operéria’ (SRO), criado no estado do Rio de Janeiro, vinculado ao Ministério do Trabalho,
Industria e Comércio (MTIC), que se destinava a organizar o lazer dos trabalhadores e de suas
familias e tinha o objetivo de “coordenar os meios de recreacdo da classe operaria, prestando
aos sindicatos assisténcia e colabora¢io” (BRETAS, 2008, p. 150).

Contraditoriamente, o SRO, marcado pela ideologia do Estado Novo, possuia como
intencdo o controle e a manipulagdo, mas ofertava atividades que ampliavam o universo
cultural de seus usuarios, com praticas que ndo faziam parte do cotidiano da massa
trabalhadora do periodo. Porém, é preciso que fique claro que as atividades promovidas nessa
época tinham por base principios utilitaristas, ou seja, a recreacdo era desenvolvida tendo
como objetivos a distracdo, o descanso e a reposi¢édo da forca de trabalho (PINTO, 2014).

Como efeito, em busca da difusdo de uma politica de recreacao orientada, surgem, em
1946, no ambito corporativo, os clubes esportivos-recreativos, tais como o Servi¢o Social do
Comércio (SESC) e o Servico Social da Inddstria (SESI), ambos financiados pelo Estado,
visando atender as necessidades de educacdo, salde, lazer e acdo social dos(as)
trabalhadores(as) do comércio e da industria e de seus familiares (GOMES; PINTO, 2009).
Com sedes distribuidas por todo o territdrio brasileiro, o SESC e o SESI colaboraram, desde
entdo, com a prestacdo de servigos sociais para uma parte da populacéo do pais.

Desse periodo em diante, mais especificamente entre as décadas de 1950 e 1970, a
politica brasileira passou por significativas transformacgdes, possuindo um carater
universalizante, no que diz respeito a organizacdo dos servicos publicos. Caracterizada pela
promocdo de atividades esportivo-recreativas orientadas em ruas e pracgas, a ‘Campanha de
Ruas de Recreio’, criada em 1958, foi um exemplo de iniciativa publica que buscou
democratizar o acesso da populacdo as acgOes recreativas no Brasil. A proposito, observando
com atencdo, podemos afirmar que ela representa, ainda hoje, um modelo de politica publica
de lazer adotado por muitos municipios e estados brasileiros, também conhecida como ‘Ruas

de Lazer’.

31 Estendeu-se, ao ser tratado pela Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, por meio da carta aprovada em
1948, durante a I11 Sessdo Extraordinaria da Assembleia Geral das Nag¢6es Unidas (AGNU), da Organizacédo das
Nagoes Unidas (ONU), da qual o Brasil é signatario. Em seu art. 24, focou o direito dos homens ao repouso e ao
lazer, inclusive & limitacdo razoavel das horas de trabalho e a férias remuneradas, periodicamente.
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No entanto, cabe registrar que, em 1964, o pais viveu o golpe militar, caracterizado
pelo autoritarismo e centralismo na politica brasileira. Como efeito, “a suspengdo de direitos
politicos dos cidadaos, a cassacdo de mandatos de parlamentares contrarios ao novo regime e
a suspensdo da atividade legislativa” (CARVALHO, 2013, p. 35). Tal regime se caracteriza
por uma estrutura politica nacional burocratica-corporativista, sistema bipartidario, fortes
restricbes a liberdade politica e politica econémica baseada no desenvolvimentismo
(CARVALHO, 2002). Segundo Linhales (1996), durante todo o periodo militar, os principais
setores responsaveis por formular a politica publica de esporte estiveram sob o comando
daqueles simpatizantes pela ideologia do regime (militares ou civis), os quais tinham a
postura politico-administrativa firmada no poder das técnicas de planejamento centralizado e
na racionalidade. Servindo de instrumento para apelos nacionalistas, o sistema esportivo foi
estruturado pelos militares com interesses explicitos de desenvolver a manifestacdo do alto
rendimento (BUENO, 2008).

Passados 33 anos desde a criagdo da primeira experiéncia institucional federal do
esporte, a Divisdo de Educacdo Fisica, em 1937, houve a sua transformacdo em
‘Departamento de Educacdo Fisica e Desportos’, em 1970, por meio do Decreto-Lei n°
66.967, de 27 de julho de 1970 (BRASIL, 1970). Nesse periodo, diversos acontecimentos
marcaram a trajetdria das politicas publicas de esporte e de lazer no Brasil (BRASIL, 1958),
dando destaque a relevancia do esporte e provocando a mudanca de status do setor (de
Divisdo para Departamento), no ambito do Ministério de Educacdo e Cultura. A partir de
entdo, dois diretores, os quais eram militares, no periodo de oito anos, buscaram dar
continuidade a regulamentacdo do esporte no Brasil.

Uma das acgdes, organizada pelo Departamento de Educagdo Fisica e Desportos e
iniciada em 1973, foi a Campanha ‘Esporte Para Todos’ (EPT), que gerou repercussdo no
pais. Realizada em parceria com o Movimento Brasileiro de Alfabetizacio (MOBRAL)®*, a
acdo ganhou projecdo nacional, envolvendo municipios, voluntarios e contando com a adesao
dos praticantes, destinando-se a massificar a pratica de atividades fisicas e esportivas
(COSTA, 1997). Assim, “cerca de 9,7 milhdes de pessoas participaram nos eventos de massa;
10.458 voluntarios esportivos foram mobilizados pela rede MOBRAL para a organizagao de
promogdes e competicdes, como as ruas de lazer e as colonias de ferias” (PAZIN et al., 2010,
p. 22).

32 Foi um 6rgdo do governo brasileiro que se propunha a alfabetizagdo funcional de jovens e adultos, visando
conduzir a pessoa humana a adquirir técnicas de leitura, escrita e calculo, como meio de integra-la a sua
comunidade, permitindo melhores condi¢des de vida.
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De acordo com Cavalcanti (1984), os individuos engajaram-se nas acoes,
independentemente dos questionamentos sobre as injungdes sociais envolvidas. Dedicada a
revelar a esséncia do discurso do ‘Esporte para Todos’ no Brasil, a pesquisadora conclui que,
além de dissimular as desigualdades sociais e representar uma nova ‘religido’, a acdo
promoveu dependéncia cultural. Dentre outras consequéncias, fez desaparecer
temporariamente as barreiras sociais de classe, supervalorizando a forma fisica e a
socializacdo pelo esporte (cultos e dogmas), impondo um processo de modernizagéo cultural
as atividades fisicas desenvolvidas no tempo livre e vinculando o uso do corpo a publicidade.

E notdrio o processo de despolitizagdo ao qual a populagio esteve — e em muitos casos
ainda esta — submetida, a medida em que a¢Ges como o ‘Esporte para Todos’ sdo promovidas,
provocando um afastamento do individuo de sua realidade social para cultivd-lo em um
espaco esportivo abstrato, condicdo que precisa ser evitada no dmbito da formulacdo e
implementacdo de politicas publicas de esporte e lazer.

Em meio a esse movimento no ambito das politicas educacionais, o Decreto n° 69.450,
de 01 de novembro de 1971, consagrou o campo da Educacdo Fisica Escolar como um
importante difusor de politicas de lazer no Brasil, ao determinar sua obrigatoriedade como
pratica de atividades esportivo-recreativas em todos os niveis de ensino do pais. Se essa
alianca entre as politicas de esporte e recreacdo demonstra uma acentuada preocupacdo da
esfera governamental em fornecer amparo legal para sedimentar os alicerces da Educacao
Fisica nos estabelecimentos de ensino, cabe refletir quais intengdes permearam esse momento
historico, ou seja, quais pressupostos estiveram subjacentes as iniciativas de regulamentacédo
da Educacdo Fisica na escola.

Em busca de informagdes complementares, constato que, em seu primeiro artigo, 0
Decreto n° 69.450/1971, fixou a ideia de que a Educacdo Fisica, atividade que, por seus
meios, desperta, desenvolve e aprimora forcas fisicas, morais, civicas, psiquicas e sociais do
educando, constitui um dos fatores basicos para a conquista das finalidades da educacdo
brasileira nacional (BRASIL, 1971). O decreto ainda determinava como a Educacdo Fisica
deveria ser aplicada em cada série da escolarizacdo do estudante, com orientacdes para sua
préatica até o nivel da graduacao.

Para o0 ensino primario, foram previstas atividades fisicas de carater recreativo, com o
objetivo de favorecer o desenvolvimento mental e corporal, melhorar a aptiddo fisica e
despertar o espirito comunitario, de criatividade e senso moral dos alunos. No ensino médio, a
Educacao Fisica deveria desenvolver atividades que contribuissem com o aproveitamento e o

aprimoramento integrado de todas as potencialidades fisicas, morais e psiquicas do estudante.
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J& no ensino superior, exigiam-se praticas com predominancia de natureza desportiva, assim
como nos cursos noturnos de ensino priméario e médio. O referido decreto também assegurava
que era responsabilidade das instituicbes de ensino prover instalagdes e equipamentos,
materiais necessarios a pratica da Educacdo Fisica, bem como prestar assisténcia médica e
odontoldgica tanto para os alunos do ensino primario quanto para os alunos do ensino médio.

Destaco que as estruturas do Estado, a época, ndo reconheciam 0s usuarios de
atividades recreativas como atores sociais, pessoas com necessidades e oportunidades
diferentes. Avalio que essas sejam questdes que precisam ser percebidas e consideradas a
partir do entendimento da escola como espago da educacdo, que deve materializa-la por
intermédio de um conjunto de atividades educativas de carater multidisciplinar e transversal.
Muito embora a escola continue a reproduzir uma estrutura de exclusédo, essa realidade vem
sendo alterada ao longo dos anos, a partir de novas politicas e praticas.

Para além do exposto, aponto que as mudancas, no ambito institucional do esporte,
ndo cessaram. Em 1978, durante o periodo da Ditadura Militar (1964 a 1985), o
‘Departamento de Educacdo Fisica e Desportos’ foi transformado em “Secretaria de Educacéo
Fisica e Desporto’, ainda vinculada ao Ministério da Educacéo e Cultura®. Durante 11 anos,
cinco secretérios chefiaram o setor, dentre eles, o professor Doutor em Educagdo Fisica, o Sr.
Manoel José Gomes Tubino®, que foi constituido Secretario Nacional em dois periodos
distintos (fevereiro a marco de 1987 e fevereiro a dezembro de 1989). Os demais secretarios
tinham carreiras militares, esportivas ou politicas e alguns deles, formacdo superior em
Direito ou Odontologia.

Ao longo de todo o periodo, do final do século XIX ao inicio dos anos de 1980,
percebe-se uma acdo controladora do Estado, consolidada por meio de decretos que
legitimaram o poder dos governos de ditar os rumos do esporte e do lazer no Brasil. Porém,
tal comportamento fez com que o esporte e o lazer fossem estatizados, sem necessariamente
terem sido tratados como direito. Essa afirmagédo considera a diferenga conceitual existente

entre massificar e democratizar a préatica esportiva e de lazer no pais.

33 Para mais informagdes, vide: Decreto n° 81.454, de 17 de marco de 1978 (BRASIL, 1978). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-81454-17-marco-1978-430536-
publicacaooriginal-1-pe.html. Acesso em: 14 abr. 2022.

3 Também foi presidente do Conselho Nacional de Desportos e teve grande persuasdo no texto constitucional
relacionado ao esporte (CF/1988), defendendo-o como direito social. Fonte:
<http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/cie/52-ministerio-do-esporte/institucional/o-ministerio/historico>.
Acesso em: 20 ago. 2022.



https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-81454-17-marco-1978-430536-publicacaooriginal-1-pe.html
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1970-1979/decreto-81454-17-marco-1978-430536-publicacaooriginal-1-pe.html
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A proposito, no decorrer da década de 1980, durante o processo de reforma das
politicas sociais no Brasil e sob a influéncia dos manifestos dos organismos internacionais
que reagiam aos excessos do esporte de alto rendimento®®, foi possivel identificar uma
orientacdo para o esporte contemporaneo na Carta Internacional de Educacao Fisica e Esporte,
da Organizagdo das NacGes Unidas para a Educacédo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), de
1978. Apo6s a divulgagdo, “todos os documentos do Esporte (carta olimpica, agendas,
conclusdes de congressos, manifestos) passaram a também reconhecer o direito de todos as
praticas esportivas, defendendo a inclusdo social no esporte” (TUBINO, 2010, p. 28). No
Brasil, essa orientacdo influenciou os debates e decisfes das politicas seguintes, panorama
que comecgou a modificar-se apds 61 anos de politicas focadas no esporte de rendimento, com

a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988, na Nova Republica.

2.1.1 A Constituicdo Federal de 1988 e 0 novo paradigma: esporte e lazer como deveres
do Estado

No inicio dos anos de 1980, ainda sob o jugo da Ditadura Civil-Militar (periodo em
que militares escolhiam os presidentes), o Brasil iniciava sua abertura politica. Em 1984, o
regime havia perdido forca e a populacao foi as ruas pedir redemocratizacdo, por meio de um
movimento que cresceu, desenvolveu-se no pais e foi denominado ‘Diretas Ja’. Diferentes
organizacbes da sociedade civil brasileira, intelectuais, artistas e movimentos sociais
exerceram pressdo sobre o governo, reivindicando legitimidade politica. Solicitavam o
desenvolvimento da esfera publica, o que envolvia especialmente a volta das elei¢cGes diretas
para presidente da Republica, bem como a implementacdo de novas leis e a participacdo da
sociedade brasileira nas questdes publicas.

Apesar de algumas conquistas, 0 movimento fracassou no seu principal objetivo, o de
que houvesse eleicbes diretas para presidente da Republica, visto que o governo ainda
controlava o Congresso Nacional e era contrario a essa iniciativa. Assim, o foco passou a ser a
elaboracdo de uma nova Constituicdo. Embora o processo de elaboracdo da Carta Magna
tenha contado com significativa participagcdo popular (conforme previsto no Regimento
Interno Constituinte), o que garantiu a apresentacdo de propostas por entidades

representativas de segmentos da sociedade, “das 288 entidades citadas no primeiro volume

3 0 espectro do fendmeno esportivo até entdo compreendia apenas o rendimento, a alta competicdo e a
performance.
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das emendas parlamentares e das 122 emendas propostas por estas entidades, nenhuma era
diretamente vinculada ao setor esportivo” (VERONEZ, 2005, p. 252).

Tal panorama podia justificar as caracteristicas do texto constitucional, bem como o
perfil das politicas publicas de esporte e lazer desenvolvidas no decorrer dos anos, tendo em
vista as prioridades estabelecidas. Isso porque foi a elite esportiva nacional, representada por
entidades tanto publicas quanto privadas, que exerceu protagonismo no encaminhamento de
tais sugestdes. Como resultado, além da constitucionalizacdo do esporte, caracterizada pelo
artigo 217, esse movimento garantiu a sua principal reivindicacdo: desestatizar as entidades
esportivas, assegurando-lhes liberdade de organizacdo e funcionamento (o que havia sido
perdido, desde 1941, na Era Vargas, com a criacdo do Conselho Nacional de Desportos).

Nesse mesmo artigo 217, mais especificamente no capitulo Ill, chama a atencéo o
inciso 1l, que determina: “a destinacdo de recursos publicos para a promocgao prioritaria do
desporto educacional e, em casos especificos, para o desporto de alto rendimento”. H&
priorizacdo de recursos publicos para o esporte educacional, seguido do alto rendimento, sem
sequer citar a dimensao do lazer (participacdo), mencionado no proprio texto da Constituicdo
Federal como um direito social.

No que diz respeito ao lazer, a realidade ndo foi muito diferente. De acordo com
Santos (2014), ndo houve mobilizacdo e organizacdo em torno do lazer que justificasse sua
definicdo como direito social na Constituicdo Federal/1988. Essa reivindica¢do ocorreu nos
momentos finais dos trabalhos da Constituinte (no Plenario), por intermédio dos préprios
constituintes, oportunidade em que o lazer apareceu em uma emenda, pela primeira vez, como
direito social. Alias, compreensdes individuais de lazer e do lugar que ele deveria ocupar
prevaleceram, trazendo a tona significados heterogéneos.

Foi possivel percebé-los através das relagbes construidas entre ele e a salde, o
esporte, o turismo, as atividades culturais, a cultura. O lazer foi entendido como
simples “atividade” por alguns, como “direito fundamental” por muitos, como
importante & “realizacdo integral do ser humano” e “possibilitador de novas
aprendizagens” por outros, e como uma das “necessidades basicas” dos cidaddos por
muitos outros. Revelando que o lazer, as praticas de divertimentos eram
compreendidas como fundamentais para a vida dos cidad&os brasileiros (SANTOS,
2014, p. 1324).

Foi entdo que o lazer passou a configurar na Constituicdo Federal de 1988 como um
direito de todos, em seu capitulo I, artigo 6, igualando-se (no formato da lei) & educacéo, a
saude, ao trabalho, a moradia, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia,
como também a assisténcia aos desamparados (BRASIL, 1988). Ja no titulo VIII (da ordem

social), no capitulo 11l (da educacdo, da cultura e do desporto), na se¢éo Il (do desporto), o
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artigo 217 destaca que é dever do Estado fomentar préticas formais e ndo formais, como
direito de cada um. Somente no inciso 3° a dimensdo é tratada, ficando estabelecido que cabe
ao poder pubico incentivar o lazer como forma de promocéo social (BRASIL, 1988).

Mesmao reconhecendo o avanco legal proporcionado pela Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), tanto para o esporte quanto para o lazer, diversas foram as criticas enderecadas ao
texto constitucional. Marcellino (2008), por exemplo, alerta para o aspecto assistencialista
atribuido ao lazer, visto que o paragrafo 3° do artigo 217 apresenta-o como utilidade e nédo
como elemento importante para o desenvolvimento humano. Em concordancia, faco a
consideracdo de que observemos que o formato das politicas publicas é geralmente
apresentado como meio de minimizar os problemas sociais, de modo que o lazer é justificado
somente se estiver agregado a outros conceitos — tais como: o lazer como promocéo social (o
lazer e a assisténcia social); o lazer prevenindo doencas (lazer e salude); o lazer ligado a
seguranca publica (lazer e seguranca publica) — com a expectativa de minimizar ou até
mesmo resolver as mazelas impostas a sociedade.

Por sua vez, Menicucci (2006, p. 136) ressalta que “diferentemente dos outros direitos,
na CF/88, ndo foram definidos os principios, diretrizes, objetivos, os mecanismos e regras
institucionais que deveriam orientar a concretizagdo do direito ao lazer”. Dessa forma,
percebe-se a presenca de um anseio por mecanismos que garantam/concretizem a promocao
do acesso a esse fenébmeno cultural, de forma universal. Mesmo fazendo parte do conjunto de
direitos sociais dos brasileiros, o esporte e o lazer ndo foram tratados pelo poder publico com
o0 devido cuidado, uma vez que ndo foram definidas politicas para garantir seu acesso. Assim,
nos primeiros anos pds-CF/88, o campo do lazer ficou sujeito aos interesses do mercado, bem
como a légica corporativista.

Com a redemocratizacdo do pais, novas normas e conceitos passaram a desafiar a
relacdo entre Estado e sociedade. Assim, a década seguinte, de 1990, caracterizou-se por
recepcionar uma série de medidas constitucionais que fomentaram, inclusive, a participacdo
popular e a transferéncia dos servigos sociais por parte do governo federal (autogestdo social).

No ambito da gestdo federal, a Secretaria de Educacéo Fisica e Desporto, vinculada ao
Ministério da Educacdo e Cultura, foi extinta, em 1990, pelo entdo presidente Fernando
Collor de Melo, que criou, na sequéncia, a Secretaria de Desportos da Presidéncia da
Republica (SEDES/PR). Embora mantendo o nome de secretaria, ela passou a receber status

ministerial, por estar vinculada a estrutura e a agenda publica da Presidéncia da Republica.
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No periodo de dois anos, até o processo de impeachment * do entdo presidente
Fernando Collor de Melo, dois ex-atletas assumiram a gestdo da pasta, sendo ambos de
reconhecido prestigio no campo esportivo (ZOTOVICI et al., 2013). O primeiro foi um atleta
de futebol com notoriedade em seu meio (Clube Flamengo e Selecdo Brasileira de Futebol),
chamado Arthur Antunes Coimbra, também conhecido como Zico, que ficou pouco tempo a
frente da Secretaria de Desportos da Presidéncia, onde investiu o seu capital esportivo e
simbolico. Seu maior legado foi a Lei n° 8.672%, de 6 de julho de 1993 (BRASIL, 1993), que
instituiu normas gerais sobre desportos e que, alias, levou o seu nome. O segundo foi um
atleta de voleibol, que colecionou muitos titulos e condecoragbes, Bernard Raizman,
medalhista de Ouro no Pan-Americano, em 1983, em Los Angeles, junto a Selecdo Brasileira
de Voleibol. Apds encerrar a carreira como jogador, ele assumiu a Secretaria de Desportos da
Presidéncia, permanecendo até o impeachment do entdo presidente, em 1992.

Na sequéncia, Itamar Franco, vice-presidente de Fernando Collor de Melo, assumiu a
Presidéncia da Republica (em dezembro de 1992) e o esporte voltou a vincular-se ao
Ministério da Educacdo (MEC), porém como Secretaria de Desportos (SEDES). Ao longo dos
trés anos, dois secretarios passaram pela pasta, ambos conhecidos pelo setor e com
experiéncia na gestao esportiva.

O primeiro foi Marcio Baroukel de Souza Braga (1992-1994), advogado e empresario,
mais conhecido no campo esportivo como Marcio Braga. Foi presidente do Flamengo por seis
mandatos e atuou como Subsecretario de Esportes de Pernambuco, anteriormente a ocupacao
do cargo de Secretario Nacional. Além disso, foi candidato a prefeito da cidade do Rio de
Janeiro e deputado federal pelo Partido do Movimento Democrético Brasileiro (PMDB), por
dois mandatos, participando do processo constituinte (SANTOS, 2007; ROCHA, 2013). O
segundo, Marco André da Costa Berenguer (1994-1995), foi anteriormente Subsecretério de
Esportes de Pernambuco (1991-1994) no governo de Joaquim Francisco (PFL).

Em 1995, Fernando Henrique Cardoso assumiu o poder e criou o Ministério
Extraordinario dos Esportes (MEE)%®. Seguindo a mesma dire¢io que Fernando Collor de

Mello, o entdo presidente optou por um ex-atleta com reconhecida trajetoria esportiva e apelo

3 Este foi o primeiro processo vivido no Brasil e na América Latina, resultando no afastamento definitivo de
Fernando Collor de Mello do cargo de presidente da Republica, envolvido em denudncias de corrupgao
(LORENCINI, 2022).

37 No formato final, a Lei Zico tornou néo obrigatéria a implantacdo de uma gestdo empresarial nos clubes de
futebol, incluindo a possibilidade de estes clubes realizarem bingos e sorteios de prémios.

38 Criado pela MP 813 (BRASIL, 1995a), de 01 de janeiro de 1995, e situado junto ao Ministério da Educacdo e
do Desporto — MED (BUENO, 2008 p. 201).
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popular para dirigir a pasta. Foi entdo que o ex-jogador de futebol Edson Arantes do
Nascimento, também conhecido como Pelé, aceitou o convite e comandou o Ministério
Extraordinario dos Esportes pelo periodo de quatro anos (1995 a 1998). Pelé foi considerado,
por muitos, como o ‘maior jogador de futebol de todos os tempos’ e eleito o atleta do século
passado (SILVA, 2007), emprestando 0 seu nome para a Lei n® 9.615/1998 (BRASIL, 1998a),
a qual vigora atualmente no pais. A Lei Pelé reforcou, em parte, as diretrizes estabelecidas
pela Lei Zico. Mas foi além, por ndo se direcionar somente para o futebol.

Assim, o esporte educacional foi apontado como aquele que é praticado nos sistemas
de ensino e em formas assisteméaticas de educacdo, tendo como finalidade alcancar o
desenvolvimento integral do individuo, sua formac&o para o exercicio da cidadania e a pratica
do lazer. A manifestacao participativa (descrita como esporte de participacao ou de lazer) foi
apontada como aquela em que o cidaddo e a cidadd vivenciam as atividades de modo
voluntario, englobando as modalidades, quando praticadas, com a finalidade de contribuir
para a integracdo e a qualidade de vida dos praticantes. E, por fim, o esporte de alto
rendimento foi citado, com a definicdo de que pode ser organizado de modo profissional ou
ndo profissional, caracterizado pela préatica, segundo as regras desportivas nacionais e
internacionais, com a finalidade prioritaria de se obterem resultados, isto €, a performance
(BRASIL, 1998a)%.

Dessa forma, a Lei Pelé reafirmou o esporte e o lazer como direito de todo cidadéo,
dando énfase a pratica de atividades ndo formais e a autonomia dos cidaddos para
organizarem-se para essa pratica, sem fins de rendimento.

Muito embora reconheca o ineditismo da constitucionalizagdo*® do esporte, uma vez
que ela ocorreu em meio a um momento em que outros direitos foram resgatados (sociais,
civis, politicos e econémicos), trazendo a garantia do envolvimento do estado (LINHALES,
1996) e promovendo condicdes para o seu financiamento a partir dos orcamentos da Unido
(VERONEZ, 2005), questiono o formato que assumiu e os efeitos que suscitou nas
legislacOes seguintes, a exemplo da Lei Pelé. Noto que, ao categorizar o esporte em trés

dimensdes, o fizeram de forma cientificamente cartesiana-newtoniana®!, estanque, reduzindo

39 Recentemente, devido a Lei n® 13.155, de 04 de agosto de 2015, foi incluido a Lei Pelé o desporto de
formag@o, como pode ser verificado no capitulo VI, artigo 3°: “caracterizado pelo fomento e aquisig@o inicial dos
conhecimentos desportivos que garantam competéncia técnica na intervengdo desportiva, com o objetivo de
promover o aperfeicoamento qualitativo e quantitativo da pratica desportiva em termos recreativos, competitivos
ou de alta competi¢do” (BRASIL, 2015a).

40 Somente e 1988 que o esporte adquire status de matéria constitucional.

41 Caracteriza-se por uma visdo mecanicista e materialista do conhecimento e da vida. Entende que, para se
conhecer o0 todo, seja necessario dividi-lo em varias partes e estudar cada uma dessas partes individualmente.
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a complexidade do fendmeno e simplificando suas formas de existéncia na sociedade. “Tal
concepcdo de esporte dificulta entendé-lo como uma producdo humana que pode ser
apropriada de diferentes formas pelas comunidades” (PERES, 2013, p. 64).

Foi nesse mesmo periodo que a Secretaria de Desportos do Ministério da Educacéo,
por intermédio da Medida Provisoria n® 962 (BRASIL, 1995b), de 30 de marco de 1995, foi
transformada em autarquia federal e denominada Instituto de Desenvolvimento do Desporto
(INDESP), desvinculado do MEC e subordinado ao Ministro de Estado Extraordinario dos
Esportes. De acordo com as diretrizes da politica nacional vigente na época, o instituto atuaria
visando prestar apoio técnico e administrativo ao Ministério Extraordinario dos Esportes.
Assim, foi presidido, na ordem cronoldgica, por: Joaquim Ignéacio Cardoso Filho (janeiro de
1995 a dezembro de 1997); Ruthénio de Aguiar — interino — (de dezembro de 1997 a abril de
1998); e Luiz Felipe Cavalcante de Albuquerque (de abril de 1998 a junho de 1999).

Em 1999, o esporte mudou seu status em termos institucionais. O entdo Presidente
Fernando Henrique Cardoso criou, por meio da Medida Provisoria n°® 1.794-8, de 31 de
dezembro de 1998 (BRASIL, 1998b), o Ministério do Esporte e Turismo (MET) e o INDESP
passou a integra-lo, substituido pela Secretaria Nacional do Esporte, em 2000. Essas
mudancas constantes de gestores e do status da pasta geraram fragilidade a politica do setor
esportivo que, mais uma vez, ndo se consolidou como estrutura independente no ambito do
Estado.

Em seu mandato, 0 MET contou com trés ministros. O primeiro, Rafael Greca (1999-
2000), com significativa trajetoria politica, atuou como prefeito, deputado estadual e federal, e
possuia formacdo académica em Economia e Engenharia Civil. O segundo, Carlos Carmo
Melles (2000-2002), também politico, com formacédo académica em Agronomia, atuou como
deputado federal e como Secretario de Transporte e Obras Publicas de Minas Gerais. O
terceiro ministro do MET foi Caio Luiz Cibella de Carvalho (margo a dezembro de 2002). Ele
era professor universitario, graduado em Direito e Doutor em Comunicacao e Artes e, antes
de assumir o MET, foi ministro da Industria do Comércio e do Turismo, denotando capital
cultural e experiéncia com a gestdo de politicas publicas.

Em meio a esse resgate, ganhou destaque, nesse mesmo periodo, o Estatuto das
Cidades (Lei Federal n° 10.257, de 2001). Embora pareca um tema alheio as questdes aqui
apresentadas, € fundamental frisar que, para que o esporte e o lazer se tornem acessiveis a
populacdo, € importante que problemas urbanos caracteristicos das cidades sejam
minimizados, tais como a mé distribuicdo de equipamentos e servi¢os publicos. Ao buscar

contribuir com a efetivagdo dos direitos sociais, é o Estatuto das Cidades quem regulamenta



49

o0s artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. Artigos, alids, que se propdem a desenvolver
apontamentos sobre as funcfes sociais da cidade, no sentido de problematizar até que ponto
interesses particulares vao de encontro dos interesses coletivos e impactam a qualidade de
vida da populacéo.

Desse modo, as diretrizes da politica urbana do Estatuto das Cidades possuem alguns
eixos fundantes: a) instrumentalizar o municipio para garantir o pleno desenvolvimento das
funcbes da cidade; b) estabelecer uma gestdo democratica, garantindo a participacdo da
populacdo em todas as decisdes de interesse publico; e ¢) garantir que todos os cidaddos
tenham acesso aos servicos, aos equipamentos urbanos e a toda e qualquer melhoria realizada
pelo poder publico (BRASIL, 2001). Conquistas como o Estatuto das Cidades nos fazem
perceber o quao emblematicos foram os anos 2000, no ambito federal, ao representarem um
marco para a mudanca de entendimento de ‘esporte recreativo’ para ‘esporte e lazer’, o que se
deu pelo reconhecimento legal desses campos como direitos. Alias, tal condicdo pode ser
observada tanto pelas aliancas intersetoriais com varios campos, quanto pela “consolida¢do do
esporte de lazer e do lazer como campo de producdo de conhecimentos, formacdo e acao
profissionais” (PINTO, 2014, p.73).

O surgimento de 6rgdos (secretarias, departamentos ou coordenacBes) responsaveis
pela formulacdo e conducdo de politicas publicas de esporte e de lazer nas demais esferas
governamentais (estadual e municipal) também pode ser considerado um indicativo da
importancia que esses temas passaram a ter no conjunto de direitos sociais, especialmente a
partir da criacdo do Ministério do Esporte, com seus programas, projetos e acoes.

Isto se deu a partir do momento em que, pela primeira vez na histéria do pais, em
2003, um presidente, no caso Luiz Inécio Lula da Silva, atribuiu ao esporte um status de
Ministério permanente e autbnomo. Esse fato proporcionou novas ac@es politicas, sinalizando,
ao que parece, a importancia que o novo governo estava dedicando ao campo, por meio de seu
fomento e da possibilidade de surgimento dos demais setores governamentais, marcando uma
nova era para o esporte e para o lazer no Brasil. A partir desse contexto (criacdo do Ministério
do Esporte), a proxima secdo buscard responder como o periodo de 2003 a 2018 se
desenvolveu e que fatos marcaram essa trajetoria, considerando a atuacdo dos(as) gestores(as)

publicos(as), especialmente no ambito do esporte de participacéo.

2.1.2 A gestdo do esporte e do lazer no Ministério do Esporte (2003-2018): desenho

institucional e principais ac¢oes
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Tendo em vista que o esporte e o lazer sdo reconhecidos na CF/88, é fundamental a
defini¢do de politicas sociais que os concretizem. Nesse sentido, a criagdo do Ministério do
Esporte, a partir da Medida Provisoria n® 113, de 01 de janeiro de 2003 (BRASIL, 2003b),
teve papel relevante no processo. Athayde (2015) ressalta que, até o governo de Luiz Inacio
Lula da Silva, as politicas esportivas careciam de melhor organicidade e estruturacdo no
planejamento governamental. A partir de entdo, uma nova trajetoria comega a ser percorrida
na direcdo da elaboracdo de programas, projetos e acdes para garantir o acesso dos cidaddos
ao esporte e ao lazer como direitos.

Com a definicdo do esporte como fator de desenvolvimento humano, no momento de
criacdo do 6rgdo, o Ministério do Esporte assumiria a responsabilidade de desenvolver uma
politica focada na democratizacdo do acesso ao conhecimento e da pratica esportiva,
considerando desde a inclusdo social até o alto rendimento. Portanto, coube ao Ministério a
missdo de “formular e implementar politicas ptblicas inclusivas e de afirma¢ao do esporte e
do lazer como direitos sociais dos cidad&os, colaborando para o desenvolvimento nacional e
humano” (BRASIL, 2004a, p. 4). ldealizadas para corresponder as dimensdes do esporte —
educacional, participacdo e alto rendimento — as secretarias finalisticas deveriam reconhecer
as acdes desenvolvidas ao longo da historia e criar condi¢fes para a implementacdo de uma
politica que ndo se restringisse ao quadriénio da gestdo em vigor, mas que se comprometesse
com a efetivacdo de uma politica publica.

Isto é, coube ao Ministério do Esporte assumir uma posicdo de proponente, formulador
e articulador, responsabilizando-se pela realizacdo de programas que respondessem as
demandas sociais geradas num momento historico de garantia e de ampliacdo do conjunto dos
direitos. Assim, a partir do Decreto-Lei n® 4.668, de 9 de abril de 2003 (BRASIL, 2003c), o
Ministério do Esporte foi estruturado com setores que prestavam assisténcia direta ao ministro
e trés secretarias finalisticas. Uma Secretaria Executiva e, sob 0 seu comando, uma Secretaria
de Planejamento, Or¢camento e Administracdo, a qual dialogava com o Gabinete do Ministro e
com a Consultoria Juridica, bem como com as Secretarias Nacionais de Esporte Educacional
(SNEED); de Desenvolvimento de Esporte e Lazer (SNDEL) e de Esporte de Alto
Rendimento (SNEAR). Além disso, um decreto criava um orgdo consultivo: o Conselho
Nacional de Esporte, conforme apontado na Figura 1.
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Figura 1: Organograma do Ministério do Esporte
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Fonte: Almeida (2010, p. 61).
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Sob a responsabilidade da Secretaria Executiva, destaco as tarefas de coordenar e de
supervisionar as atividades das secretarias finalisticas, as quais eram integradas a propria
estrutura do ministério. Além disso, havia a missao de colaborar com a definicdo de diretrizes
e politicas no ambito da Politica Nacional do Esporte, assim como com a supervisdo e a
coordenacdo das atividades relacionadas aos sistemas federais de planejamento e or¢amento,
organizagao e modernizagdo administrativa, recursos humanos e de servigos gerais (BRASIL,
2016a).

Com relacdo as secretarias finalisticas, coube a Secretaria de Esporte Educacional a
missdo de democratizar 0 acesso a pratica e a cultura do esporte, de forma a promover o
desenvolvimento integral dos sujeitos, por intermédio de programas e projetos esportivos.
Com relacdo a Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, coube a ela
missdo de democratizar 0 acesso as praticas e conhecimentos sobre o esporte e o lazer para
todos os cidaddos e cidadds brasileiros(as), bem como desenvolver acgdes estratégicas que
articulassem pesquisa, acdes educativas, informacao e praticas de gestdo de politicas publicas.
Por fim, a Secretaria Nacional de Alto Rendimento tinha a misséo de coordenar, formular e
implementar politicas relativas ao esporte de competicdo, bem como as diretrizes do Plano
Nacional do Esporte (BRASIL, 2016a).

Assim, por intermédio das respectivas secretarias nacionais, o Ministério do Esporte
criou e desenvolveu programas, projetos e acfes. Dentre eles, destaco os listados no Quadro
1
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Quadro 1: Programas, projetos e a¢des do Ministério do Esporte

Secretaria Secretaria de Esporte Secretaria Nacional de Secretaria
Executiva Educacional (SNEED) Desenvolvimento de Nacional de Alto
Esporte e Lazer (SNDEL) - Rendimento
—existente até 2010—
Rede Cenesp
Conferéncias Programa Esporte e Lazer | — Centro de
o Programa Segundo Tempo - )
Nacionais do da Cidade - PELC | Exceléncia
PST (BRASIL, 2005a) )
Esporte (CNE) (BRASIL, 2013a) Esportiva
(BRASIL, 2002)
Programa
PELC/PRONASCI.
L Descoberta  do
) ) Ministério do Esporte, em
Praca da | Programa Pintando a Liberdade ) .. .. | Talento
parceria com o Ministério ]
Juventude (BRASIL, 2012a) ) Esportivo
da Justica — MJ (RAMOS,
(BRASIL,
2011)
2004b)
Pracas

do Programa de
Aceleracdo  do

Crescimento

Programa Segundo Tempo no
Mais Educacdo — Ministério do

Esporte, em parceria com 0

Rede CEDES - Centro de
Desenvolvimento do

Esporte Recreativo

Programa Bolsa
Atleta

(PAC) Ministério da Educacdo — MEC | e do Lazer (BRASIL, | BRASIL, 2020a)
(BRASIL, 2005a) 2014b)
Jogos Escolares
Programa  Segundo  Tempo .
CEUs (Centros Brasileiros/Jogos
(BRASIL, 2005a) — Forcas no .
de Artes e L Estudantis
Esporte — Ministério do Esporte, | Jogos dos Povos Indigenas o
Esportes ) L Brasileiros -
. em parceria com o Ministério da | (BRASIL, 2012b)
Unificados) L JEBs
Defesa (MD) e Ministério do
_ _ (ARANTES,
Desenvolvimento Social (MDS)
2011)
Jogos

Construcdo  de
equipamentos
publicos de

esporte e de lazer

Programa Recreio nas Férias
(BRASIL, 2015b)

Prémio Brasil de Esporte e
Lazer de Incluséo Social
(BRASIL, 2013b)

Universitarios
Brasileiros -
JUBs (BRASIL,
2003d;
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Secretaria Secretaria de Esporte Secretaria Nacional de Secretaria
Executiva Educacional (SNEED) Desenvolvimento de Nacional de Alto
Esporte e Lazer (SNDEL) - Rendimento
—existente até 2010-
STAREPRAVO

et al., 2010).str

Lei de Incentivo
ao Esporte (LIE)

Fonte: Elaborado pela autora a partir de dados da pesquisa.

Nesse formato, as principais iniciativas federais voltadas para a garantia do esporte e
do lazer como direitos sociais estavam vinculadas & SNEED, com destaque para o Programa
Segundo Tempo; e a SNDEL, com énfase para o Programa Esporte e Lazer da Cidade.

O Programa Segundo Tempo (PST) voltava-se para a vivéncia, o aprendizado e a
pratica das modalidades como possibilidade de ampliacdo do repertorio esportivo. Tendo
como proposta a inclusdo e a valorizagdo as diversidades humanas, atendendo criangas e
adolescentes de sete a 17 anos em situacdo de vulnerabilidade social, foi desenvolvido,
também, por intermédio da parceria entre o extinto Ministério do Esporte (ME) e o0 Ministério
da Educacdo (MEC)*?, com a implantagdo dos principios pedagégicos do PST, no Programa
Mais Educac&o”, a partir de 2010, por adesdo (REIS, 2015).

Nessa parceria, no que diz respeito a divisao de responsabilidades, ao ME coube a
tarefa de fornecer os materiais esportivos e didaticos, bem como a formacgdo dos
trabalhadores. Ao MEC coube a contratagdo dos monitores. E preciso destacar o esforco da
pasta ministerial esportiva em buscar a ampliacdo do acesso ao Programa Segundo Tempo,
embora os dados mostrem que cerca de 10% (dez por cento) dos estudantes dos ensinos
fundamental e médio do pais foram beneficiados com a proposta de democratizacao da pratica
esportiva. Isso porque, em 2013, mais de 3,7 milhdes de criangas e adolescentes foram
atendidos pelo programa, denotando uma pequena abrangéncia, mesmo incluindo aqueles
assistidos pelo Programa Mais Educacdo (BRASIL, 2013c).

Outra vertente do Programa Segundo Tempo foi o Programa Forgas no Esporte

(Profesp), desenvolvido pelo Ministério da Defesa (MD), com o apoio do Ministério do

42 Instituido pela Portaria Normativa Interministerial 17/2007 (BRASIL, 2007) e regulamentado pelo Decreto-
Lei n° 7.083/2010 (BRASIL, 2010a), busca ampliar a jornada escolar dos estudantes da rede publica do ensino
fundamental de todo o Brasil.

43 E um programa que amplia o tempo e o espago educativo dos alunos da rede de ensino publico do Brasil,
contribuindo para a formacao integral de criangas, adolescentes e jovens.
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Desenvolvimento Social (MDS), atual Ministério da Cidadania (MC). A parceria previa o
desenvolvimento das acdes do Programa Forgas no Esporte nos espacos das Forgas Armadas,
com a garantia de servicos medicos e odontoldgicos, por parte do MD. O pagamento de
recursos humanos, a aquisi¢do de materiais, bem como a realizacdo de formacdes para o0s(as)
professores(as), estavam sob a responsabilidade da Secretaria Especial do Esporte (SEE) e a
disponibilizagdo dos espacos e o refor¢o alimentar eram garantidos pelo extinto Ministério do
Desenvolvimento Social, atual Ministério da Cidadania.

Com relacgdo ao alcance dessa parceria, no ano de 2015, 21.000 criancas e adolescentes
foram atendidos em mais de 120 unidades das Forcas Armadas (BRASIL, 2016b). Essa agéo
foi estruturada em quatro eixos: 1 - énfase nos grupos em situacao de risco e vulnerabilidade
social; 2 - melhoria da qualidade de vida, a partir do acesso as préaticas esportivas; 3 -
desenvolvimento e acompanhamento de novos talentos; e 4 - aproximacdo e insercdo das
Forcas Armadas nas comunidades e areas de fronteiras.

Sem esquecer o carater temporal e ciente de que todo programa ou projeto social
pode sofrer constantes atualizacdes em seu percurso, cabe refletir sobre a sua génese a luz de
principios norteadores, objetivos idealizados, publico-alvo, impactos esperados, dentre
outros aspectos. 1sso porque se espera que a acdo publica transcenda a simples oferta de
atividades, devendo, portanto, estar articulada as demandas da sociedade e voltada para a
construcao de direitos sociais (HOFLING, 2001).

Nessa perspectiva, o estudo de Athayde (2009), concluiu que havia elementos
suficientes que respondiam e, a0 mesmo tempo, sustentavam a ideia de que “ha uma forte
relacdo entre a gestdo, o modelo conceitual e os efeitos inerentes a formulacao,
implementacdo e desenvolvimento do PST e que esse vinculo é permeado por contradigdes”
(p. 160). Tal incongruéncia pode ser identificada tanto no que diz respeito as agdes internas do
Ministério do Esporte como na confrontacdo entre o proposto pelas instancias ministeriais € 0
realizado na ponta, ou seja, nos nucleos do programa social.

Dentre os dados apresentados, algumas questdes em torno da gestdo do programa
chamaram a atencdo. A primeira diz respeito a distribuicdo do PST no territorio nacional,
uma vez que foi identificada sua presenca predominante em regides e estados dotados de
consideraveis receitas orcamentarias e que, historicamente, eram privilegiados pelas a¢des
governamentais. Esse aspecto revelou uma contradi¢do, tendo em vista que o programa se
destina a assistir regides localizadas em areas de risco social.

De acordo com Matias (2013),
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0 estado com maior nimero de beneficiados é Sdo Paulo, com aproximadamente
362.214 criangas atendidas até 2010. Contudo, o destaque fica com o Distrito
Federal (DF), uma unidade pequena da federacdo, que contabilizou mais de 230
mil atendidos,atras somente o Estado de Sao Paulo, do Rio de Janeiro, da Bahia e
de Minas Gerais (p. 10).

Esse dado denota um distanciamento entre a elaboracdo e a exeuccdo das acdes da
gestdo e, mais especificamente, entre a diretriz que norteia a implementagéo do PST e a sua
execucdo. Além disso, faz refletir sobre o papel do(a) gestor(a) publico federal, responsavel
pela acdo, diante da tarefa de fazer cumprir os objetivos estabelecidos nos documentos
orientadores** do programa social, definindo estratégias que garantam a chegada do
programa a areas de risco social.

Outra tema que chamou a atencdo foi a propaganda do PST, embora os dados
identifiqguem a escola como principal meio de divulgacdo do programa, Athayde (2009)

evidencia que:

a presteza do ME em divulgar as a¢fes do PST apresenta finalidades camufladas
que se configuram em pressupostos para apontarmos a propaganda do PST como
pratica de outdoorizacdo da politica, que apresenta cunho partidario e personalista
(p. 167).

Trata-se de um dado preponderante, uma vez que a escolha (politica e de gestao)
por uma determinada acdo pode promover impacto no desenvolvimento geral da politica
esportiva e de lazer. Matias (2013) reforca esse entendimento, ao afirmar que o PST
“tornou-se 0 principal produto, conhecido e reconhecido em &mbito nacional e
internacional, sendo inclusive exportado para outros paises” (p. 8).

Matias (2013) refere-se a priorizacdo do PST em detrimento de outros programas,
projetos e acdes sociais do ministério, o que significa preferéncia orcamentaria e
pressupde condicdes estruturais e recursos humanos condizentes. Além disso, de acordo
com o autor, ha beneficios, em termos de visibilidade partidaria e pessoal, para 0s(as)
gestores(as) vinculados ao PST. Assim sendo, ha indicios de que o esporte é utilizado
como mecanismo de propaganda de outros interesses (politico) e ndo somente daqueles
formalmente divulgados.

A consolidacdo de uma politica publica ndo se da de forma homogénea e equilibrada
e acontece por meio da correlacdo de forcas, permeada por disputas e interesses. Para

Faleiros (2007), € nesse cenario que aparecem as alternativas possiveis de uma politica

4 Uma espécie de manual que se propde a apresentar diretrizes e aspectos estruturantes que devem ser
considerados, quando da proposta de planejamento técnico pedagdgico, bem como da execugdo do programa
social.
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publica e social para o esporte, apoiada num pseudo-equilibrio entre as forcas presentes e 0s
interesses em jogo.

Dentre acertos e contradi¢es, 0 PST pode ser considerado um importante programa
esportivo, tendo em vista o histdrico das politicas sociais do extinto Minstério do Esporte e,
uma vez comparado ao programa social que o antecedeu, o Esporte na Escola (BRASIL,
2006a)*, o PST “avangou em aspectos de gestdo (logisticos e administrativos) e conceituais
(pedagogicos)” (ATHAYDE, 2009, p. 161). Por fim, ressalto que o trabalho realizado pelas
equipes colaboradoras*® nos estados, responsaveis pelos processos formativos e pelo
acompanhamento dos convénios, é outro destaque sobre as acdes desenvolvidas no Segundo
Tempo.

Trazendo a analise para o foco deste estudo, a SNDEL (BRASIL 2008; 2011a) pode
ser considerada uma inovagdo, uma vez que buscou atender a antiga e sufocada necessidade
da comunidade, vinculada ao esporte de lazer ou de participacdo. Alids, de acordo com
Castellani Filho (2007), a pasta foi idealizada sob a perspectiva da reconceituacao da ideia de
desenvolvimento, visto que se pretendia ampliar as possibilidades de o esporte ser
identificado como patriménio cultural da humanidade, passivel de direito, sustentando a
premissa da inclusdo social. Tal conceito era defendido no contexto da nomenclatura da
prépria Secretaria Nacional de Desenvolvimento de Esporte e Lazer, composta por dois
departamentos — Departamento de Ciéncia e Tecnologia do Esporte (DCTEC) e Departamento
de Politicas Sociais de Esporte e Lazer (DPSEL) - e pelo e Gabinete do(a) Secretério(a)
Nacional.

Sob a responsabilidade do DCTEC, estava a Rede CEDES, politica criada para
contribuir com o desenvolvimento do conhecimento pedagdgico e cientifico de esporte e
lazer. Essa rede tinha como objetivo o fomento, a criacdo e a consolidagédo de grupos de
estudos e pesquisas sobre politicas publicas cadastrados na plataforma Lattes*” do Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) e de Centros de Memodria;

bem como a producéo e a divulgacdo de publicagdes e a realizacdo de eventos cientificos e

4 De acordo com o Relatério do TCU (2006, p. 22), “O Programa Segundo Tempo surgiu oficialmente em
3/10/2003, com a assungdo do novo governo, como um realinhamento estratégico do Esporte na Escola
desenvolvido pela gestdo anterior.

4 Rede de Especialistas que coordenava os processos pedagdgicos e administrativos do PST, via Universidade
Federal do Rio Grande do Sul — UFRGS.

47 Trata-se de um ambiente virtual criado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico,
0 CNPq. Ela tem o objetivo de integrar, em um Unico sistema, as bases de dados de curriculos, grupos de
pesquisas e de instituicGes de todo o pais. Mais informagdes em: https:/lattes.cnpq.br/. Acesso realizado em: 14
abr. 2022.


https://lattes.cnpq.br/
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tecnoldgicos. Cabia ao DCTEC valorizar o conhecimento cientifico e tecnologico
historicamente produzido e fomentar a produgéo e a difuséo de novos estudos sobre a gestdo
de politicas publicas de esporte e lazer, com vistas a qualificar a atuacdo de gestores(as) no
setor (BRASIL, 2004a).

Ao Departamento de Politicas Sociais de Esporte e Lazer era dada a missdo do
cuidado com as tratativas para a execuc¢do da politica social, por meio da promocéo de a¢des
continuadas, mais especificamente a partir da implantacdo de nucleos de esporte recreativo e
de lazer do PELC. Assim, cabia ao DPSEL contribuir para a efetivacao do direito e, portanto,
para a promocdo do acesso as praticas esportivas, recreativas e de lazer em todo territorio
brasileiro, considerando caracteristicas regionais, interesses e necessidades locais (BRASIL,
2004a).

Por sua vez, o Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC), voltado para a promocao
da convivéncia social, de forma intergeracional, envolveu todas as faixas etarias e pessoas
com deficiéncia residentes nos centros urbanos e nos territérios culturalmente diferenciados
(indigenas, quilombolas, ribeirinhos, dentre outros), por intermédio da democratizacdo da
pratica de atividades fisicas, culturais e de lazer (BRASIL, 2004c).

Para atingir esses objetivos, as diretrizes pedagodgicas nortearam a implantacdo e o
desenvolvimento dos nucleos de esporte e lazer. Dentre as diretrizes, destaco: a auto-
organizagao comunitaria; o trabalho coletivo; a intergeracionalidade; o fomento e a difusdo da
cultura local; o respeito a diversidade (cultural, sexual, étnica e religiosa); a intersetorialidade
e a municipalizacdo/institucionalizacdo do setor (BRASIL, 2016c).

Concordo com Mascarenhas (2007, p.18) quando aponta que 0 programa tem como
perspectiva “a problematica do lazer em suas inter-relacbes com a educacdo e a
cidadania”, buscando, de acordo com Castellani Filho (2007), a autonomia esportiva e de
lazer do cidad&o.

Observo que, inicialmente, o programa esteve ancorado em trés eixos: a) a
implantacéo de ndcleos; b) a implantacdo dos Centros de Desenvolvimento de Estudos do
Esporte Recreativo e do Lazer (Rede Cedes); e c) a implantacdo e modernizagéo de
infraestrutura para Esporte Educacional, Recreativo e de Lazer (BRASIL, 2012c). Porém,
seu escopo sofreu modificagdes ao longo dos anos, especialmente a partir de 2011, com o
processo de reeestruturacdo do ME, que representou um divisor de &guas para as agoes
pautadas na inclusédo social, que passaram a ser tratadas como coadjuvantes, tendo em vista

0 protagonismo assumido pelo alto rendimento.



Nesse momento, 0s processos pedagogicos e estruturais do PELC foram revisitados
e 0 programa passou a se apoiar em trés eixos fundamentais: a) a implantacdo e o
desenvolvimento de nucleos de esporte e lazer®®; b) a formagdo continuada; c) o
monitoramento e a avaliacdo das a¢es (BRASIL, 2016c). Tratadas de forma isolada, tais
iniciativas ndo se mostram suficientes para garantir a ampliacdo do acesso e a qualidade
pretendida pelo programa. Porém, uma vez embricadas, podem representar adogdes
imprenscindiveis para o enfrentamento das complexidades que caracterizam a acéo
governamenal no mundo contemporaneo.

Entre 2004 e 2011, o PELC atendeu cerca de 11 milhdes de pessoas em todo o pais
(BRASIL, 2011b, p.352). Desde a criacao do programa, em 2003, até julho de 2010, houve
investimento de R$ 150.580.268,00, em 670 convénios, que permitiu 10.602.559
atendimentos de cidaddos de 1.277 municipios com atividades de esporte recreativo e de
lazer. Foram gerados 18.995 postos de trabalhos e capacitados 22.898 agentes sociais e
gestores (BRASIL, 2011b, p. 352).

Apesar dos dados expressivos, o governo federal sempre esteve distante da condicao
de democratizar, na amplitude do termo, 0 acesso ao esporte e ao lazer. Em se tratando do
PELC, “ao longo dos anos, houve uma contencdo de recursos para o Programa com a
priorizacdo no ME dos programas de esporte de alto rendimento e, no ambito social, do
Programa Segundo Tempo” (MATIAS; ATHAYDE; MASCARENHAS, 2015, p. 146).
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Além disso, algumas tentativas de selecdo de projetos com vistas a dar vasdo aos

poucos recursos existentes, prioritariamente para aquelas regibes de maior vulnerabilidade

social (principio do PELC), ndo foram bem-sucedidas. Dedicados a tracar um perfil das

prefeituras que participaram da selecdo de projetos do PELC — Edital 2013 — e nédo

alcancaram a media estabelecida (cinquenta pontos), Santos, Starepravo, Menezes e Melo

(2019) constataram que a auséncia de capacidade técnica € um dos marcos das desigualdades

entre 0s municipios brasileiros, potencializando as chances de proponentes vulneraveis ndo

ultrapassarem a media requerida.
Oliveira (2006, p. 280) aponta que

a capacidade técnica de gestionar o planejamento de politicas publicas é apontada
como outro limitador dos paises em desenvolvimento. Faltam recursos humanos
capacitados e motivados, equipamentos, experiéncia e competéncia técnica dos

orgdos responsaveis para planejar as politicas publicas.

48 Para todas as idades e pUblicos, incluindo os povos e comunidades tradicionais.



N&o obstante, dados da SNELIS, a partir da implantacdo de um sistema on-line*® de
coleta, alimentacdo, armazenamento e processamento continuado das informagoes,
apontaram para o desafio de democratizar o lazer e 0 esporte recreativo. Para tanto, a
principal dificuldade era levar o programa para todas as regioes brasileiras, de maneira mais
igualitaria, com énfase nos municipios de pequeno porte que tinham desempenho
socioecondmico inferior e baixo grau de institucionalizacdo da politica de esporte
(SOARES; GUADANINI, 2018).

Nesse sentido, o PELC foi idealizado para beneficiar municipios menores e areas de
maior vulnerabilidade social, pois, no primeiro documento orientador (BRASIL, 2003a),
esses eixos constituiram os critérios que orientaram a sele¢do dos 10 municipios-piloto do
programa. Considerando que a implantacdo do PELC teve inicio em 2004 e que 0s
resultados apresentados compreenderam os convénios de 2012 a 2015, possivelmente tais
objetivos foram se perdendo ou sendo modificados no horizonte da gestdo federal,
deixando de ser considerados como critério de selegdo dos municipios beneficiarios.

Além disso, os dados do sistema indicaram que os beneficios mais reportados pelos
usurarios foram o desenvolvimento pessoal — autoestima e melhoria no convivio social com
23,7% — e a melhoria da qualidade de vida — condicionamento fisico, dentre outros, com
23,1% (SOARES; GUADANINI, 2018). Esses dados sdo significativos, tendo em vista a
dificuldade dos gestores conveniados em entender a proposta do programa, 0 que pode ser
explicado pelo predominio no setor do modelo piramidal®®, historicamente vinculado ao

esporte de alto rendimento.
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Assim como o PST, o PELC também viveu experiéncias intersetoriais e, em especial,

cito a parceria entre 0 Ministério do Esporte e o Ministério da Justica, por meio do Programa

Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), de 2008 a 2010. Mantendo o
seu desenho/proposito, o PELC/PRONASCI foi proposto em cidades mapeadas pelo

Ministério da Justica e caracterizadas por altos niveis de violéncia e homicidios de jovens.

Essa iniciativa representou ndo apenas uma perspectiva no rol de a¢des educativas de esporte

recreativo e de lazer, mas também a ampliacdo da parceria, com a construgdo de pracas

esportivas e a fabricacdo de materiais esportivos por detentos(as) e ex-detentos(as), por meio

do Programa Pintando a Liberdade.

4 Trata-se de um sistema de monitoramento e de avaliagdo denominado Mimboé, uma tecnologia social,

formulada em 2013, para a gestdo dos programas PELC e Vida Saudavel. Tem como base 155 convén
celebrados com 150 municipios e vigentes no periodo entre 2012 e 2015.
%0 Trata-se de cadeia hierarquica (prioridades) que rege o funcionamento do esporte no Brasil.

ios
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E importante reconhecer nessas agdes uma tentativa de aproximacdo de agendas como
forma de otimizar esforcos e recursos em fungdo de interesses comuns, desde que se
garantissem metodologias apropriadas para o alcance dos principios pedagdgicos das acoes,
agregando novos valores e servindo como meio de superar a légica fragmentada do
desenvolvimento de politicas publicas para o setor.

Mesmo diante de parcos recursos e longe de implementar uma politica universal de
esporte e lazer, o PELC contribuiu para a alteracdo de cenarios sociais durante a sua vigéncia,
orientando nesse interim os caminhos a serem percorridos pelas entidades (especialmente
publicas), para garantir a sua continuidade®! ap6s o término da parceria com o Ministério do
Esporte. Deste modo, o governo federal promovia aporte financeiro e pedagogico aos
municipios, para que, apés 24 meses de vigéncia dos convénios, eles pudessem conduzir suas
préprias politicas publicas de esporte recreativo e de lazer (PINTOS, ATHAYDE,
GODOFLITE; 2017).

Para além de promover 0 acesso ao esporte e ao lazer para uma parcela da populacéo,
0 PELC fomentou a formacdo®? de quadros para a atuacio no campo. Assim, a formagcéo
presencial e a distancia, bem como o monitoramento e a avaliacdo, constituiram-se como
processos inovadores nas politicas publicas de esporte e lazer, tendo em vista a inexisténcia,
no pais, de outras iniciativas sistematizadas no campo, vinculadas ou ndo ao programa.

Alias, cabe destacar mais uma iniciativa do Ministério do Esporte, no ambito da
SNEED e da SNDEL, diante da baixa capilaridade das politicas nacionais de esporte e lazer
no ambito local e da necessidade de qualificacdo dos processos formativos de gestores(as),
coordenadores(as), professores(as) e agentes sociais que atuavam frente aos programas PST e
PELC. Trata-se das parcerias firmadas com as Universidades Federais do Rio Grande do Sul
(UFRGS)®3, em 2006, e de Minas Gerais (UFMG)®*, em 2010. Essa iniciativa emerge como
resposta as recomendacdes do Relatério de Auditoria de Natureza Operacional no Segundo
Tempo — Acdrddo 2014/2006°° (BRASIL, 2006b), do Tribunal de Contas da Unido, com

51 A municipalizagéo foi incorporada a Diretriz do PELC a partir de 2013 (BRASIL, 2013).

52 “Nos quatro anos de analise do sistema de monitoramento (2012 a 2015), houve 338 eventos de formacéo e
10.225 agentes sociais de esporte e lazer formados” (SOARES; GUADANINI, 2018, p. 153).

%3 Estruturagdo pedagogica, capacitacdo de recursos humanos, acompanhamento e avaliagdo dos Projetos e
Programas de Esporte Educacional da Secretaria de Educacgéo, Esporte, Lazer e Inclusdo Social

% Acompanhamento técnico pedagdgico dos programas e projetos desenvolvidos pela Secretaria Nacional de
Esporte, Lazer e Inclusdo Social voltados ao esporte de participacdo, lazer e incluséo social.

55 Verificar em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/#/documento/acordao-completo/*/KEY %253AACORDAO-
COMPLETO028699/DTRELEVANCIA%2520desc/0/sinonimos%253Dfalse. Acesso em: 01 jun 2020.
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vistas a contribuir para a melhoria do programa e que orientaram que fossem firmadas
parcerias com universidades que ofertassem capacitacdo semelhante aos programas.

A partir da expertise ndo s6 no ambito da formacdo como também da formulacdo, do
acompanhamento, do monitoramento e da avaliacdo, tanto a UFRGS quanto a UFMG
assumiram, no decorrer dos anos, papel estratégico na formacdo das politicas e dos
programas, projetos e a¢des nas dimensdes do esporte educacional e de participacdo/lazer da
pasta ministerial.

Além de bolsistas atuando nas areas técnica e pedagogica do Ministério do Esporte, as
parcerias disponibilizaram para a secretarias nacionais uma rede de profissionais, situados em
diversas localidades do pais, com formacédo e experiéncia na gestdo de politicas publicas de
esporte e lazer. E, assim, em contato direto com os(as) gestores(as) dos governos e/ou
administracdes locais (prefeituras, universidades federias, ONGs) dos municipios onde as
acOes eram desenvolvidas, esses profissionais tinham como objetivo socializar conhecimentos
e orientar, em ambito nacional, a implantacdo e a execucdo das acdes. Além disso, os bolsistas
atuaram como cogestores(as), apoiando o governo central na promo¢do de um processo de
descentralizacdo das demandas de uma pasta ministerial pequena com burocracia reduzida.

A Tomada de Contas do ME, de 2003 (BRASIL, 2003e), informa que a pasta contou
com 0 menor orcamento de todos os ministérios instituidos pelo governo do ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva, com um total de R$ 377.122,932 milhdes de reais, sendo que 55%
desse valor decorria de emendas parlamentares. Ainda hoje, como Secretaria Especial de
Esporte, € um dos menores 6rgdos do Executivo Federal tanto em relagdo ao nimero de
servidores(as) quanto ao montante orcamentério destinado ao 6rgdo. Essa situacdo reflete as
condicBes em que as politicas publicas sdo desenvolvidas nessa area.

Configurando-se como um espaco de debate, formulacdo e deliberacdo, as
Conferéncias Nacionais do Esporte, acdo coordenada pela Secretaria Executiva do Ministério
do Esporte — também merecem evidéncia. Isso porque colaboraram para a estruturagdo do
setor, inaugurando uma nova forma de atuar na implementacdo das politicas publicas de
espore e lazer para o pais: mais participativa e democratica. As trés edi¢Ges realizadas, nos
anos de 2004, 2006 e 2010, caracterizaram-se por mobilizar um ndmero significativo de
delegados e convidados, representantes de diferentes esferas e entidades, em atencédo a ldgica
de organizacdo que previa o desenvolvimento de trés etapas (municipais, estaduais e
nacional), com a participacdo na etapa nacional dos delegados eleitos na etapa estadual (com

direito a voto).
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Com a participagdo de 861 delegados, os quais foram eleitos em 60 conferéncias
municipais e 116 regionais, que aconteceram em 876 municipios brasileiros, a | Conferéncia
Nacional do Esporte (BRASIL, 2004d), realizada em 2004, envolveu mais de 83 mil pessoas

em torno do tema ‘Esporte, Lazer e Desenvolvimento Humano’. Teve como resultado

a indicacdo das potencialidades e dificuldades do esporte nacional, a aprovacdo dos
referenciais para uma nova Politica Nacional do Esporte, a resolucdo de criacdo do
Sistema Nacional do Esporte e do Lazer e, ainda, as Propostas de Acdo para cada
um dos eixos tematicos que integram o documento final da Conferéncia (BRASIL,
2005b, p. 20).

Além disso, a partir da Resolucdo da I CNE (BRASIL, 2004d, p. 15), ficaram

estabelecidos os principios do Sistema Nacional do Esporte:

1. O projeto historico de sociedade comprometido com a reversdo do quadro de
injustica, exclusdo e vulnerabilidade social ao qual se submete grande parcela da
nossa populagdo;

2. O reconhecimento do esporte e lazer como direitos sociais;

3. A inclusdo social, compreendida como a garantia do acesso aos direitos
sociais de esporte e lazer a todos os segmentos, sem nenhuma forma de
discriminacdo, seja de classe, etnia, religido, género, nivel socioeconémico, faixa
etaria e de condicdo de necessidade especial de qualquer natureza;

4 A gestdo democrética e participativa, com énfase na transparéncia no

gerenciamento dos recursos.

Em decorréncia dos encaminhamentos da | Conferéncia Nacional de Esporte,
‘Construindo o Sistema Nacional do Esporte e Lazer’ foi o tema da Il edigdo, realizada dois
anos depois, em 2006. Desse evento participaram 846 delegados eleitos nas etapas estaduais,
com base nas 326 conferéncias regionais/municipais, que envolveram 2.242 municipios. A
conferéncia foi organizada a partir de quatro eixos fundamentais: 1 - organizacdo, agentes e
competéncias; 2 - recursos humanos e formacdo; 3 - gestdo e controle social; e 4 —

financiamento. A Il Conferéncia Nacional do Esporte (BRASIL, 2006c), deveria:

abrigar uma discusséo aprofundada e uma reflexo avaliativa da implementagéo da
Politica de Esporte no Brasil, visando a (re)construcdo do Sistema Nacional de
Esporte e Lazer, tendo em conta as esferas local, municipal, regional, estadual e
federal, os poderes, as instancias e instituicdes que o constituem, bem como as
responsabilidades sociais que Ihe competem, procurando avancar na articulagdo das
acles dos agentes que atuam nesse segmento, oferecendo a sociedade servigos de
qualidade que garantam o acesso ao esporte e ao lazer como direitos sociais (p. 3).

Cabe destacar que:

a concretizacdo de um Sistema Nacional de Esporte e Lazer é um passo importante
para a organiza¢do de um regime de colaboragéo entre os entes federativos, para
coordenar as politicas de esporte e lazer nacionais, estaduais e municipais, bem
como organizar um padrdo de financiamento mais equénime entre essas instancias
(ATHAYDE; MATIAS, 2018, p. 41).
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Considerando esse momento da histdria, destaco o empenho do governo federal em
consolidar o lazer e 0 esporte como direitos sociais fundamentais, de acordo com o0s principios
da democratizacdo e da incluséo social, bem como em (re)construir o Sistema Nacional do
Esporte. Porém, no decorrer dos anos, significativas mudancas aconteceram na pasta
ministerial, as quais envolveram, por exemplo, alteragdes no quadro de agentes publicos
(primeiro, segundo e terceiro escaldes); mudancas administrativas no que se refere aos
procedimentos internos e variacGes nas prioridades da pasta em relagdo as manifestacdes
esportivas.

Diferentemente do intervalo realizado entre a primeira e a segunda edi¢des, a Il
Conferéncia Nacional do Esporte foi desenvolvida somente em 2010, quatro anos apds a
segunda edicdo (BRASIL, 2010b). Além disso, o foco das discussdes anunciava um novo
olhar da gestédo federal, considerando o interesse do governo brasileiro em sediar megaeventos
esportivos e, portanto, o debate foi associado a construcdo de uma poténcia esportiva e ao uso
do esporte como emulador de desenvolvimento econémico do pais (PINTOS, 2017).

Dentre 0s megaeventos esportivos realizados no Brasil, cito: Jogos Pan-Americanos
no Rio de Janeiro (2007)%°, seguido de outras competicGes importantes, tais como os Jogos
Mundiais Militares (2011)°’, a Copa das Confederacbes (2013)%, a Copa do Mundo de
Futebol da FIFA (BRASIL, 2014c)%° além das medidas de preparacdo, planejamento e
execucdo dos Jogos Olimpicos e Paralimpicos Rio 2016 (BRASIL, 2016b)%. Assim, com a

priorizagdo do esporte de alto rendimento, ocorreu uma mudanga nos objetivos e, portanto,

% 0os Jogos Pan-Americanos de 2007, oficialmente denominados XV Jogos Pan-Americanos, foram um evento
multiesportivo realizado em julho na cidade do Rio de Janeiro, no Brasil. Durante os dezessete dias de
competices, 5633 atletas de 42 paises competiram em 332 eventos de 47 modalidades. Fonte:
<https://brasilescola.uol.com.br/educacéo-fisica/jogos-panamericanos.htm>. Acesso em 12 de outubro de 2022.
57 «Os Jogos Mundiais Militares de 2011, oficialmente denominados V Jogos Mundiais Militares, foi um evento
multiesportivo militar realizado entre 16 e 24 de julho, no Rio de Janeiro, Brasil”. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jogos_Mundiais_Militares_de 2011. Acesso em: 10 nov. 2019.

58 «A Copa das ConfederagGes ou Taca das Confederagbes FIFA de 2013 foi a nona edigdo da competicdo de
futebol realizada a cada quatro anos pela Federacdo Internacional de Futebol. Ocorreu no Brasil entre 15 a 30 de
junho e serviu como teste para realizagdo da Copa do Mundo de 2014”. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Copa_das_Confedera%C3%A7%C3%B5es_FIFA de 2013. Acesso em: 10 nov.
2019.

59 «“A Copa do Mundo FIFA de 2014 ou Campeonato do Mundo da FIFA 2014 foi a vigésima edicdo deste
evento esportivo, um torneio internacional de futebol masculino organizado pela Federagdo Internacional de
Futebol, que ocorreu no Brasil, anfitrido da competigdo pela segunda vez”. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Copa_do_Mundo_FIFA_de 2014. Acesso em: 10 nov. 2019.

80 «“QOs Jogos Olimpicos de 2016, oficialmente XXXI Olimpiada, denominada Rio 2016, ocorreram entre os dias
5 e 21 de agosto de 2016, e as Paralimpiadas aconteceram entre 7 e 18 de setembro do mesmo ano”. Fonte:
https://pt.wikipedia.org/wiki/Jogos_Paral%C3%ADmpicos_de Ver%C3%A30_de 2016. Acesso em: 10 nov.
2019.
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nos rumos das etapas de formulagdo, implantagéo e desenvolvimento das politicas publicas de
esporte e lazer.

Com o tema ‘Por um Time Chamado Brasil’, a Il Conferéncia Nacional do Esporte
teve como eixo central o ‘Plano Decenal de Esporte e Lazer: 10 pontos em 10 anos para
projetar o Brasil entre os 10 mais’, explicitando a mudanca de rota da agenda governamental,
com protagonismo do esporte de alto rendimento.

Nessa época, foram realizadas criticas a gestdo das politicas de esporte em decorréncia
da inversdo de prioridades na pauta do governo, com foco na realizacdo de grandes eventos e
ndo mais na democratizacdo do esporte (MASCARENHAS, 2008; 2012; MATIAS et al.,
2015; ARAUJO, 2011; CASTELAN, 2011; VERONEZ, 2005; BUENO, 2008; MELO, 2005;
TAFFAREL, 2010).

Concordo com Araujo (2016), ao manifestar que o direcionamento do debate da Il

CNE para a elaboracdo de um plano decenal demonstrou a op¢do do Ministério do Esporte
de deslocar o foco da consolidagdo do Sistema Nacional de Esporte (SNE), transferindo,
assim, a centralidade da politica para os megaeventos esportivos a serem realizados no pais.

Segundo dados oficiais, a Il Conferéncia foi a que garantiu maior participacao
popular, uma vez comparada com as edi¢des anteriores. Ela envolveu 220 mil pessoas, em
440 etapas municipais, 350 regionais e 350 livres. Ja na etapa nacional, estiveram presentes
1.072 delegados.

Apesar da tbnica do evento, as deliberacbes ndo se limitaram ao esporte de alto
rendimento e, mesmo em menores proporc¢des, também buscaram garantias no que concerne a
pratica de atividades esportivas e de lazer para a populacdo em geral.

Como efeito, o que ocorreu a seguir foi um marco nas politicas publicas de esporte e
lazer no Brasil, por irromper o inicio de um processo que promoveu o desmonte da SNDEL,
minimizando os investimentos no esporte educacional e no esporte de participacdo. Trata-se
da reestruturacdo do Ministério do Esporte, fruto do Decreto-Lei n° 7.529, de 21 de julho de
2011 (BRASIL, 2011c).

Assim, surgiu a Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social
(SNELIS), que passou a responder pelas politicas sociais (educacional e participacao/lazer),
como fruto da incorporagdo da SNDEL & SNEED e da criagdo da Secretaria Nacional de
Futebol e Defesa dos Direitos do Torcedor. Por sua vez, a Secretaria Nacional de Esporte de
Alto Rendimento manteve seu formato, o que foi coerente com o historico de distingdo da
manifestacdo esportiva de alto rendimento nas politicas publicas. Além disso, em decorréncia

do Decreto-Lei n® 7.529, houve maior valorizagdo estratégica da Secretaria Executiva, que
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passou a ficar mais proxima do ministro, assumindo outras responsabilidades. Na Figura 2,
apresento o novo organograma do Ministério do Esporte:

Figura 2: Organograma do Ministério do Esporte
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Fonte: Blank, Ganzer e Veronez (2013, p.1/1)

Portanto, coube a Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social a
implantacdo de diretrizes relativas a programas e projetos esportivos educacionais, de lazer e
de incluséo social. A estrutura da SNELIS se resumiu a duas areas: o Departamento de Gestao
de Programas de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdao Social (DEGEP), responsavel pelas
funcBes do nucleo administrativo; e o Departamento de Desenvolvimento e Acompanhamento
de Politicas e Programas Intersetoriais de Esporte, Lazer e Inclusdo Social (DEDAP),
responsavel pela execugdo de processos finalisticos da organizagdo (BRASIL, 2011c).

As acOes de esporte e lazer ficaram centralizadas em uma Unica coordenacdo no
ambito do DEDAP, chamada Coordenacdo Geral de Estudos e Pesquisas de Esporte e Lazer,
0 que denota a fragilidade imposta, uma vez comparada a realidade anterior (a existéncia de
uma secretaria finalistica voltada para as discussfes do esporte de participacdo), bem como a
estrutura designada para desenvolver acdes de esporte educacional no @mbito da SNELIS,

composta por varias unidades e ou coordenagfes (PINTOS, 2017). Essa diferenciacéo, aliés,
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poderia vir a impactar o processo de formulacdo, implantacdo, acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo das acOes de esporte e lazer.

Por sua vez, o ‘Programa Vida Saudavel’ (BRASIL, 2013b), que, até 2012, tratava-se
de um tipo de nucleo do ‘Programa Esporte e lazer da Cidade’, passou a ser considerado um
programa social em 2013, com diretrizes proprias e or¢camento especifico. Priorizando a
promocao do acesso ao esporte para os idosos, na perspectiva da emancipacdo humana e do
desenvolvimento comunitario, o programa busca a “valorizagdo da cultural local; fomentando
0 respeito a diversidade sexual, étnica e religiosa, entre outras” (BRASIL, 2013b, p. 4).

Analisando a distribuicdo dos convénios, por meio dos resultados iniciais de
monitoramento e avaliagdo® do PELC e do ‘Vida Saudavel’, constato que apenas 29% deles
correspondia ao ‘Vida Saudavel’ (SOARES; GUADANINI, 2018). A preferéncia das
entidades governamentais, tendo em vista o esporte participacdo/lazer, girava em torno da
proposta politico-pedagogica do PELC, que também beneficiava o publico idoso.

Além disso, ganham projecdo os projetos ‘Esporte e Cidadania para Todos’ (BRASIL,
2018a) e ‘Virando o Jogo’ (BRASIL, 2018b), ambos criados a partir de 2017, como
iniciativas piloto para a ampliacdo do acesso ao esporte e ao lazer para as populaces em
situacdo de vulnerabilidade social no estado do Rio de Janeiro. Entre os dois projetos-piloto,
diversos nucleos foram implantados, envolvendo um namero consideravel de localidades e
profissionais, e beneficiando, aproximadamente, 13.566 pessoas (BRASIL, 2018a; 2018b).

O ‘Esporte e Cidadania para Todos’ buscava promover 0 acesso a0 esporte para
criancas, adolescentes e jovens, com idades entre 6 (seis) e 21 (vinte e um) anos, provenientes
de areas de vulnerabilidade social, em situacdo de conflito com a lei ou vinculados as
Unidades de Internacdo do estado do Rio de Janeiro. O “Virando o Jogo’ tinha como objetivo
possibilitar o acesso a préatica e a cultura do esporte e do lazer para pessoas de todas as idades,
com prioridade para o desenvolvimento de contetdos ligados a artes marciais e lutas.

Um dado novo nessas experiéncias foi o formato da parceria que garantiu a execugéo
dos projetos. Perante a inexisténcia de uma politica nacional coordenada, que determinasse 0s
caminhos para a implantacdo de politicas de esporte e lazer, 0 ME optou pela utilizacdo de

convénios, por meio de Termos de Execucdo Descentralizada (TEDs)®?, com universidades

61 Tem como base 155 convénios celebrados com 150 municipios e vigentes no periodo de 2012 a 2015.

62 O Decreto n° 10.426, de 2020 redefiniu alguns dispositivos relacionados a descentralizacdo de créditos entre
orgdos e entidades da administragdo publica federal integrantes dos orcamentos fiscal e da seguridade social da
Unido, por meio da celebragdo de termo de execugao descentralizada (BRASIL, 2020g). O TED ¢é definido por
esse decreto como: “instrumento por meio do qual a descentralizagdo de créditos entre 6rgdos e entidades
integrantes dos Orgamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido é ajustada, com vistas a execucdo de
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federais. Assim, a implementacdo das acOes se deu por meio de convénio do ME com a
Universidade Federal Fluminense (UFF), responsavel pela execucdo dos projetos, e a
Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG), empenhada na formacdo dos profissionais
envolvidos, bem como no monitoramento e na avaliacdo das agdes implementadas e
desenvolvidas (FERNANDES, 2019), em coopera¢do com a Universidade Federal do Rio de
Janeiro (UFRJ).

No que tange a Secretaria Nacional de Futebol e Direitos do Torcedor, ficou
estabelecida a tarefa de promover acdes que contribuissem para o melhoramento do futebol
como um todo no Brasil, dentre as principais agdes estava o incentivo a uma cultura de
respeito aos direitos do torcedor (BRASIL, 2014d). Obviamente, ficou em evidéncia a opg¢ao
assumida pela criacdo de uma secretaria nacional finalistica, com atencdo especial a uma
determinada modalidade esportiva (nesse caso, o futebol), embora tenha sido destacado o
principio de defesa dos direitos do torcedor e as possibilidades de relacdo com outras
modalidades esportivas (PINTOS, 2017). Dentre os programas, projetos e acgdes de
responsabilidade da secretaria, destacaram-se a Copa das Confederacfes (2013), a Copa do
Mundo FIFA (2014), a Timemania (BRASIL, 2020¢)®® e o Torcida Legal (BRASIL, 2020d).

Na dimensdo do rendimento, sob a responsabilidade da respectiva secretaria nacional,
merecem destaque o Programa Bolsa Atleta (BRASIL, 2020a)®® e a concepgédo do Centro de
Iniciacio ao Esporte (CIE)®® (BRASIL, 2020e), iniciativas que, segundo diretrizes proprias,
visam oportunizar ao esportista 0s meios para seu aperfeicoamento, com possibilidade de se
destacar nas competicGes disputadas.

Se, até 2011, a estrutura administrativa do Ministério do Esporte possuia consonancia

com as manifestacBes esportivas previstas na legislacdo brasileira, a partir de entdo, o cenério

programas, de projetos e de atividades, nos termos estabelecidos no plano de trabalho e observada a classificagdo
funcional programatica” (BRASIL, 2020b). Disponivel em:
http://plataformamaisbrasil.gov.br/noticias/governo-estabelece-regras-para-descentralizacao-de
creditosentreorgaos-e-entidades-da-uniao-1. Acesso em: 02 mar. 2022.

83 “A Timemania é uma loteria criada pelo Governo Federal com o objetivo de injetar nova receita nos clubes de
futebol”. Fonte: http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/secretaria-executiva/106-ministerio-do-
esporte/timemania/277-timemania. Acesso em: 08 jan. 2020.

84 <O Torcida Legal é um conjunto de iniciativas que pretende melhorar as condigdes de seguranca € o conforto
do publico nos estadios de futebol brasileiros”. Fonte:
http://www2.esporte.gov.br/futebolDireitosTorcedor/torcidalegal/default.jsp. Acesso em: 08 jan. 2020.

8 «O Bolsa Atleta surge como resultado da | Conferéncia Nacional do Esporte, realizada em 2004, sob a
perspectiva de contribuir para que os atletas possam se preparar para as competigdes (nos diferentes niveis)”.
Fonte: http://wwwz2.esporte.gov.br/snear/bolsaAtleta/default.jsp. Acesso em: 08 jan 2020.

8 “O Centro de Iniciagdo ao Esporte surge como uma agdo no contexto da organizagdo dos Jogos Rio 2016
objetivando ampliar a oferta de infraestrutura de equipamento publico esportivo qualificado em territorios de alta
vulnerabilidade social das grandes cidades brasileiras”.

Fonte: http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/cie. Acesso em: 08 fev. 2020.
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se modificou. Ganharam maior atencdo o esporte de rendimento, 0S megaeventos esportivos e
o futebol, em detrimento das demais manifestacbes. Dessa maneira, cabe refletir sobre a
‘organizacdo sistémica do esporte e do lazer no Brasil’, observando por quanto tempo e de
que forma esse formato vem se mantendo e influenciando a condicéo vigente.

E visivel a contradicdo que esta colocada entre os preceitos da CF/88, no que diz
respeito a defesa/garantia do esporte e do lazer como direitos sociais, estabelecendo para o
Estado a responsabilidade pelo seu fomento puablico, versus a organizacdo do Sistema
Brasileiro do Desporto (verticalizado), dependente das entidades de administracdo e pratica
do esporte, vinculadas a uma perspectiva de resultado/performance. Por outro lado, o esporte
educacional, subtraido ao esporte escolar e, muitas vezes, como base para identificacdo de
talentos, € destinatario de uma parcela de recursos da Lei Pelé, aplicada pelos comités
brasileiros (Olimpico, Paralimpicos e de Clubes) de forma compulséria.

No decorrer dos anos, mesmo ap0s as mudancas de rumo que repercutiram no
processo de reestruturacdo do Ministério do Esporte, inspiradas pela conquista, organizacéao e
realizacdo dos megaeventos esportivos, um grupo de trabalho que foi instituido em 2015 para
discutir uma proposta de Lei de Diretrizes e Bases do Sistema Nacional do Esporte (em
atencdo as resolugdes da | e da Il CNESs) continuou se reunindo (BRASIL, 2015c). A proposta
do novo sistema prevé uma estrutura organizacional do esporte em trés niveis distintos
(formacé&o esportiva, exceléncia esportiva e esporte para toda a vida).

No meu entendimento, somente a partir de um sistema aberto, articulado, regulatorio e
com visdo integrada, teremos o desenvolvimento pleno dessas dimensdes (esporte e lazer), em
atencdo as diferentes fases da vida e aos interesses da populacdo. Isto é, um sistema que
fomente o praticar esporte, o correr, o dangar, o jogar, enfim, o exercitar, sem ou tdo somente,
gue promova o direito a contemplacdo: todas essas possibilidades, vinculadas a ideia de bem-
estar e desenvolvimento humano. E, claro, que ofereca condi¢cdes necessarias a formacdo
esportiva, bem como a exceléncia esportiva para aqueles que se destacarem e assim
desejarem, sem se olvidar da pessoa idosa em seu periodo de progresséo.

Ndo obstante, em 2016, o pais viveu o impeachment da presidente Dilma Vana
Rousseff, resultando na cassa¢do do mandato. Esse foi considerado um episodio que provocou
reviravolta politica e gerou riscos e incertezas quanto ao futuro das politicas sociais em

desenvolvimento nas diversas areas. O vice-presidente, na época, Michel Miguel Elias Temer,
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assumiu o comando, prometendo ‘colocar o Brasil nos trilhos’ ¢’ e, diante do novo cenario
politico, houve mudanca na gestdo da pasta ministerial do esporte. Transcorridos mais de um
ano de governo, o esporte e a cultura sofreram cortes orgamentarios®® que limitaram a atuac&o
das politicas federais.

No cenério que sucedeu 0 ‘golpe constitucional’®®, programas, projetos e agdes sociais
seguiram o seu curso no ambito da SNELIS. Alguns nucleos, oriundos de editais promovidos
no governo Dilma e fomentados por antigas e novas emendas parlamentares, foram
implementados. Porém, ndo identifiquei novos chamamentos publicos para a selecdo de
projetos do PELC, do Vida Saudavel e do PST (BRASIL, 2018d). Além de manter as acles
existentes, na proporcao que se encontravam (implantacdo de ndcleos), a gestdo do governo
Temer optou por investir em novos projetos. No que tange ao projeto de lei que dispde, dentre
outros temas, sobre o Sistema Nacional do Esporte, ele permaneceu sem analise até o final do
respectivo governo.

Para Athayde, Araujo e Pereira Filho (2021, p. 126), “o esgotamento do ciclo de
grandes eventos esportivos no Brasil se associou no tempo histérico ao Golpe (juridico-
midiatico-parlamentar) de 2016, engendrando interrupcdo, descontinuidade e fragilizacdo da
agenda esportiva”. A mudanca de rota, em 20107°, o redirecionamento das deliberag@es das
Conferéncias Nacionais do Esporte e o abandono do Sistema Nacional de Esporte
colaboraram, dentre outros temas, para o nao alcance da institucionalizacdo das politicas
publicas de esporte e lazer no Brasil, cenario que se aprofundou com o governo seguinte.

Com a chegada de Jair Messias Bolsonaro a Presidéncia da Republica (2019), ocorreu
a extincdo do Ministério do Esporte, 0 que denotou interesse reduzido pelo tema e perda de
espaco como politica publica no Brasil. Tal cenério dividiu e ainda divide opiniGes entre
aqueles que consideravam/consideram que o ministério favorecia/favorece a busca por

recursos e ampliava/amplia a responsabilidade pelo desenvolvimento de acfes e aqueles que

67 AMORIM, Felipe; PRAZERES, Leandro; MARCHESAN, Ricardo. Temer assume Presidéncia da RepUblica
e fala em “colocar pais nos trilhos". Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2016/08/31/michel-temer-assume-presidencia-da-republica.ntm?cmpid=copiaecola.

Postado em 31 ago. 2016, as 16h39. Atualizado as 19h39. Acesso em: 31 ago. 2018.

% BRASIL. Medida Provisoria n. 841, de 11 de junho de 2018. Dispde sobre o Fundo Nacional de Seguranca
Publica e sobre a destinagdo do produto da arrecadagdo das loterias. (BRASIL, 2018c). Disponivel em:
https://www2.camara.leg.br/legin/fed/medpro/2018/medidaprovisoria-841-11-junho-2018-786844-norma-
pe.html. Acesso em: 12 de jun. 2018.

% Refiro-me ao impeachment da presidente Dilma Rousseff.

0 A realizacdo da Il CNE associada ao debate da construcdo de uma poténcia esportiva e do uso do esporte
como emulador de desenvolvimento econdmico do pais.
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acreditavam/acreditam que s6 espa¢o ndo define a qualidade do trabalho a ser realizado. O
fato é que o esporte voltou a ser coadjuvante, disputando espaco e financiamento com outras
areas prioritarias do governo.

Como efeito, alguns governadores de estados brasileiros, alinhados com a politica do
governo federal, também extinguiram suas secretarias finalisticas, evidenciando a perda de

espaco do esporte e do lazer, principalmente, nos governos de extrema-direita e direita.

Pelos menos sete governadores, sendo quatro deles do PSL, partido de Jair
Bolsonaro, eliminaram secretarias de Esporte. Parana, Minas Gerais, Santa Catarina,
Sergipe, Pernambuco, Goias, Mato Grosso, extinguiram suas secretarias, ou
esvaziaram sua estrutura administrativas e diminuiram seus recursos (TAFFAREL;
SANTOS JUNIOR, 2019, p. 12).

Da unido entre o Ministério do Esporte e 0 Ministério do Desenvolvimento Social
resultou o Ministério da Cidadania, que ficou com a tarefa de elaborar e implementar a
politica nacional de esporte e lazer, devendo prover tanto o desenvolvimento de politicas
voltadas para o fomento do esporte de rendimento quanto programas sociais que pudessem
garantir o acesso gratuito a préatica esportiva e a melhoria da qualidade de vida da populagéo
brasileira (BRASIL, 2020f).

O Ministério do Esporte perdeu status e se tornou a Secretaria Especial do Esporte. No
entanto, suas secretarias finalisticas e departamentos mantiveram praticamente as mesmas
responsabilidades e a¢des, uma vez comparadas as condi¢des estrutural e funcional anteriores
(BRASIL, 2020g).

N&o pretendo fazer uma analise dos efeitos desse agravamento, porque extrapolaria o
limite temporal e os objetivos deste estudo. Porém, destaco a precarizacdo da gestao esportiva
e de lazer e as injuncOes colocadas para as acdes e suas finalidades pelo governo federal. Em
linhas gerais, é possivel perceber que, ao longo de 15 anos (2003 a 2018) — periodo de analise
deste estudo - ocorreram transi¢es de governos e reestruturacdes organizacionais no ambito
do Ministério do Esporte, consequente alternancia de gestores/as (secretarios/as nacionais,
diretores/as e coordenadores/as gerais), mudancas de rotas permeadas por disputas politicas,
por acertos e contradi¢Bes. ‘Movimentos’ que, indubitavelmente, atingiram a gestdo de acdes,
programas e projetos desenvolvidos pelo Ministério do Esporte, especialmente em parceria
com 0s governos municipais, estaduais e IES puablicas.

Observando esse conjunto de fatores, Isayama e Linhales (2008, p. 18), afirmam que
seja possivel considerar que “estamos diante de uma trama complexa que orienta e ¢ orientada
pela acdo dos gestores publicos envolvidos com o esporte e o lazer”. Nesse sentido, €

necessario ‘mergulhar’ no histérico da gestao federal, buscando conhecer os diversos fatores
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que participam dessa trama que organiza o esporte e o lazer como direito no pais, e ir além de
nossas idealizacbes e suposicdes, buscando compreender a complexidade de fatores e
motivacdes envolvidos nas gestoes.

Assim, no capitulo seguinte, tecerei algumas consideracdes a respeito da gestdo
publica, dos(as) gestores(as) publicos(as), de modo todo especial, no ambito das politicas de
esporte e lazer, identificando aqueles(as) que estiveram no comando dessas politicas no
Brasil, a frente da Presidéncia da Republica (determinando os rumos da politica) e do
Ministério do Esporte (desenhando e/ou executando a politica), compondo o primeiro escaldo
(ministros).

Para tal, selecionei algumas indagacGes com a intencdo de conduzir essas reflexdes
iniciais, tais como: Como definir cidadania e direito social? O que sdo politicas publicas?
Onde esta localizada a gestdo pablica? Do que ela trata? Quais as caracteristicas de um(a)
gestor(a) publico(a)? Qual o papel desses atores? Quais desafios estdo colocados no universo

da gestdo de politicas publicas no Brasil?
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3 PERFIL E TRAJETORIA DOS(AS) GESTORES(AS) DAS SECRETARIAS
VINCULADAS AO CAMPO DO LAZER NO MINISTERIO DO ESPORTE

3.1 O papel dos gestores e a gestdo no ME (2003-2018)

Antes de tecer consideragcdes sobre o papel dos(as) gestores(as) e a gestdo no
Ministério do Esporte, reputo importante refletir sobre alguns temas que, no meu entender,
antecedem a esse debate buscando, assim, conceitua-los para melhor relaciona-los, a comecar
pela nogéo de cidadania e direitos sociais.

A classica visdo de Thomas Humphrey Marshall (1967) nos conduz a identificar a
cidadania como o termo que define o exercicio conjunto dos trés principais direitos atribuidos
ao homem em uma democracia: direitos civis (advindos do status de liberdade); direitos
politicos (participacdo no exercicio do poder); e direitos sociais (bens sociais). Logo, é um
status outorgado a um individuo que estd inserido em uma comunidade que também prevé
responsabilidades. Ou seja, cada individuo tem obrigacfes a serem cumpridas e essas acoes
legitimam a conquista de sua cidadania. Deste modo, segundo o autor, cada um dos direitos
corresponderia determinadas possibilidades de atuacdo no ambito humano e politico que
poderiam vir a garantir o equilibrio da sociabilidade entre os membros de uma comunidade
politica. Corroborando a ideia de cidadania de Marshall e Carvalho (2006), evidencia uma
perspectiva plena que se subdividiria em liberdade, participacédo e igualdade para todos.

Sendo assim, os direitos sociais dizem respeito ao atendimento das necessidades
basicas de um ser humano que garanta 0 minimo de bem-estar e condicdo de ser civilizado
(MARSHALL, 1967). Sdo exemplos o direito a alimentagdo, a moradia, a educacéo, a salde,
ao lazer, dentre outros.

Em uma perspectiva mais recente, Dagnino (2004) debate a nocdo de cidadania —
também conhecida como “nova cidadania” ou “cidadania ampliada” — e considera o
surgimento dos sujeitos sociais, bem como dos direitos sociais de um novo tipo, com
ampliacdo do espago da politica. Assim, evidencia alguns elementos para o debate: o primeiro
elemento que surge ¢ a concepgao de “um direito a ter direitos” que envolve tanto provisoes
legais (a0 acesso a direitos definidos) quanto a criacdo de novos direitos. Buscando situar
melhor o(a) leitor(a) a respeito, como exemplo desse novo direito, cito aquele que ndo inclui
somente a igualdade, mas o direito a diferenca, que amplia o direito a igualdade. O segundo
elemento repousa sob a perspectiva de que a nova cidadania requer a constituicdo de sujeitos

sociais ativos, também conhecidos como agentes politicos, indicando e lutando por aquilo que
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eles definem ser direitos. O terceiro e Gltimo elemento diz respeito a ideia de que a nova
cidadania ultrapassa concepgdes do tipo luta pelo acesso, inclusdo, participacdo e
pertencimento a um sistema politico. Deste modo, 0 que esta em jogo, de fato, € o direito de
participar da propria definicdo desse sistema, ou seja, a criacdo de uma nova sociedade.

Percebe-se que o conceito de cidadania estd em permanente construcdo, pois a
humanidade se encontra sempre em luta por mais direitos, maior liberdade e melhores
garantias individuais e coletivas. Portanto, esse projeto significa, mais do que nunca,
considerando a conjuntura politica em nosso pais (fruto do somatorio de suas vivéncias), uma
reforma tanto moral quanto intelectual que requer sujeitos mais ativos (PINTOS, 2017).

Neste contexto, cabe ao Estado o protagonismo na satisfacdo das necessidades
humanas, mantendo o caréater igualitario e universalizante de suas a¢des. Observa-se que é por
meio do desenvolvimento de politicas publicas que as funcbes do Estado se desenvolvem e
visam concretizar direitos. Segundo Rua (1997), as politicas publicas sdo resultantes da
atividade politica e compreendem o conjunto das decisfes relativas a alocacdo imperativa de

valores. Para Saraiva (2006, p. 26), elas sao:

[...] um sistema de decisdes publicas que visa a agdes ou omissdes, preventivas ou
corretivas, destinadas a manter ou modificar a realidade de um ou varios setores da
vida social, por meio da defini¢do de objetivos e estratégias de atuacdo e da alocacao
dos recursos necessarios para atingir objetivos estabelecidos.

Para Souza (2006, p. 26), politica publica € o campo do conhecimento que busca ao
mesmo tempo ‘“colocar o governo em acdo” e analisar essa agdo (variavel independente),
porém, quando necessario, propor mudangas no rumo ou no curso dessas agdes (variavel
dependente).

Sob essa perspectiva, percebe-se a politica publica como uma diretriz elaborada para
enfrentar um problema publico, considerado, portanto, relevante. Desse modo, baseado nos
estudos de Soares e Cunha (2015) e diante do contexto do presente estudo, pode-se apontar,
como exemplo de problema publico:

¢ A Constituicdo Federal de 1988 (BRASIL, 1988) estabelece, no art. 6°, o lazer como
um direito social, o que permite concluir que a auséncia de acesso universal e igualitario ao
lazer nos municipios brasileiros seja um problema social.

e Com base nessa constatacdo, evidencia-se a necessidade da acdo do Estado neste
setor planejando uma politica publica que possibilite maior inclusdo social no e pelo lazer.

Ao tratar do entendimento de politicas publicas, observo, inicialmente, que “esses

termos devem ser focados no plano das necessidades, e ndo em preferéncias, especialmente
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quando envolvem amplas questdes sociais” (BONALUME, 2010, p. 51). Esse viés pode
indicar o uso do termo politicas sociais, em lugar de politicas publicas, pois, como afirma
Pereira (2008, p. 92), “a politica social ¢ uma espécie de género da politica publica”.

Assim, como destaca Rodrigues (2013, p.9), as politicas sociais constituem um
“subconjunto de um conjunto maior que denominamos de politica publicas. Em outros
termos, toda politica social € uma politica pablica, mas nem toda politica publica é uma
politica social”. DI Giovani (2008) complementa que as politicas sociais estao voltadas para o
campo da protecdo social.

Ou seja, por estar garantido no texto constitucional, o acesso ao esporte e ao lazer deve
ser assegurado aos cidadaos brasileiros por meio de uma acdo ativa do poder publico ou da
administracdo publica (gestdo publica), definida como o poder de gestdo do Estado. De forma
geral, a administracdo publica pode ser entendida como “o conjunto de atividades
especificamente destinadas a execucdo concreta de tarefas, ou incumbéncias consideradas de
interesse publico ou comum numa coletividade ou numa organizacio estatal” (BOBBIO,;
MATTEUCCI; PASQUINO, 2000, p. 10).

Os debates em torno da gestdo publica no Brasil sdo relativamente recentes, visto que
tal fendbmeno ganhou espagco a partir do processo de redemocratizacdo, nos anos 1980,
emergindo em meio as mudancas que vinham ocorrendo no mundo contemporaneo. Seguindo
a logica adotada na esfera privada, que concebe o cidaddo como cliente, que incorpora a
I6gica de mercado e valoriza nogdes de resultados, as instituicdes publicas aparentam cada
vez mais aderir as politicas e praticas de gestdo disseminadas na esfera privada e
influenciadas pelas concepgdes neoliberais.

Caminhando na contramao desse pensamento, identifico-me com a nogéo de gestéo de
Nascimento (2010), que a concebe como uma pratica que deve ser aprimorada para o alcance
de determinados fins, como: reduzir a pobreza; qualificar a educacdo; preservar a cultura e, no
ambito deste estudo, promover e expandir 0 acesso ao esporte e ao lazer em nosso pais.
Assim, todo aperfeicoamento da gestdo do setor publico deve ser orientado estrategicamente
para o alcance desses e de tantos outros objetivos, em consonancia com interesses e
necessidades da populacdo, isto é, toda iniciativa deve ter como foco central a gestao e,
especificamente, a gestdo do ‘publico’ para o cidadéo.

Assim, podemos dizer que a gestdo publica estd centrada na figura do(a) gestor(a)
como sua representacdo. O gestor(a) publico(a), aqui, é entendido como funcionario(a)
publico(a), ocupante de cargo de carreira ou de confianca (também conhecido como cargo em

comisséo) ou agente de empresa estatal que pratica atos de gestdo, administra bens e servicos,
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definindo os rumos das politicas publicas.

Alias, na busca por compreender melhor o funcionamento do Estado, os/as
pesquisadores(as) brasileiros(as) tém se debrucado sobre diferentes temas e enfoques da
gestdo publica. Nesse universo, a burocracia publica é o conjunto de atores relevantes na
conducdo do processo de implementacdo de politicas publicas, sendo entendida como o corpo
permanente do Estado. Isto €, “atores ndo eleitos por voto popular, mas que desempenham
papel central na conducdo dos assuntos publicos, sejam eles membros de carreira ou niao”
(CAVALCANTE; SPANGUERO, 2015, p. 13).

Entretanto, a maior parte dos estudos que busca compreender a atuagdo da burocracia
centra-se naqueles(as) gestores(as) que ocupam altos cargos e fazem parte da chamada
burocracia de alto escaldo ou naqueles(as) que interagem diretamente com o publico
beneficiario das politicas publicas e comp&em o grupo chamado de burocracia de nivel de rua.
Por sua vez, a chamada burocracia de médio escaldo é a que tem sido menos estudada,
especialmente a nacional e, portanto, ainda é pouco claro como ela atua e interfere nas
politicas publicas (HOWLETT, 2011; PIRES, 2011; OLIVEIRA; ABRUCIO, 2011).

Nesse sentido considero como gestores(as) os(as) integrantes do médio escaldo, mais
especificamente, do médio escaldo do governo federal — extinto Ministério do Esporte. Assim,
0s sujeitos deste estudo sdo aqueles(as) que participaram dos processos decisorios:
ministros(as), secretarios(as) executivos(as), secretarios(as) nacionais, bem como o0s(as)
especialistas dedicados(as) as areas de atuacdo das politicas, com articulacdo de ideias,
interesses e saber técnico e/ou pedagdgico necessarios a formulacdo e a implementacdo de
politicas. Cabe recordar que esta pesquisa focaliza a figura dos(as) ex-secretarios(as)
nacionais responsaveis pelas politicas sociais de esporte e de lazer.

Nessa direcdo e em busca de informacGes sobre o papel do(a) gestor(a) publico(a),
constato que, apesar da consisténcia que as reflexdes em torno da administracdo e das funcées
basicas de um(a) gestor(a) ganharam no inicio do século XX, a partir dos estudos do norte-
americano Frederick Taylor e do francés Henri Fayol (FARIAS, 1978), essa definicdo ainda é
um dos desafios, especialmente para aqueles(as) que desempenham ou pretendem
desempenhar essa funcéo no aparelho administrativo do Estado.

No contexto brasileiro, esse desafio esta relacionado as transformagdes vividas no
cenario politico, econdémico e social, a0 avanco da tecnologia e ao desenvolvimento
organizacional. Questdes que merecem atencdo no que diz respeito aos papeéis exercidos por
cada éarea da administracdo publica brasileira atingem diretamente as demandas e

responsabilidades dos(as) gestores(as) publicos(as).
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Dessa forma, os(as) gestores(as) publicos(as) tém a incumbéncia de analisar e
interpretar a politica, bem como de efetuar os direcionamentos instrumentais necessarios para
a implantacdo e o desenvolvimento de politicas publicas, tendo em vista seu trabalho no
ministério, nas secretarias especiais, estaduais e municipais de esporte e lazer, nos conselhos
de esporte e lazer, nas confederacdes, nas Organiza¢des N&o Governamentais (ONGSs), nas
escolas. Isso significa “desenvolver planos estratégicos e operacionais, por meio de
planejamento, organizacao, lideranca e avaliacdo do processo e dos resultados” (PIMENTEL,
2008, p. 2). Assim, o cotidiano coloca o(a) gestor(a) publico(a) diante da tarefa de
propor/planejar programas, projetos e agdes que sejam significativos para a sociedade, que
caminhem ao encontro da realidade local e que tenham como origem o principio de
socializacdo e democratizacao dos bens culturais da humanidade.

E se, de um lado, os(as) gestores(as) precisam estar atentos(as) as necessidades
inerentes ao esporte e ao lazer nos centros urbanos, por outro, ndo devem se descuidar das
populacbes do campo, dos indigenas, quilombolas, ribeirinhas e de outras comunidades que
vivem em realidades diferentes das metropoles.

No que diz respeito a producdo do conhecimento em torno da gestdo publica, embora
seja inegavel o seu crescimento nas ultimas décadas, especialmente a partir das contribuices
da Ciéncia Politica e da Administracdo, ndo se pode dizer que ele seja homogéneo em termos
tematicos, a exemplo da fragilidade que se identifica no ambito da gestdo do lazer.

Isso porque, além de poucos, os trabalhos voltados para a conceituacdo da gestdo
publica de esporte e lazer sdo genéricos, assim como aqueles que focalizam a figura do(a)
gestor(a) e tudo a ele relacionado, limitando-se a apontarem defini¢fes sobre temas que
dialogam com esse universo, como: concepc¢des de Estado, de sociedade, de politica, de
administracdo publica, de governo, bem como de politica publica. Esses temas sdo
acompanhados de reflexdes sobre as manifestagdes do esporte (educacional, participativo e de
rendimento), limites e possibilidades. Por outro lado, é possivel encontrar producdes que
suscitam olhares diferenciados e necessarios a gestdo de politicas publicas de esporte e de
lazer. Sob essa perspectiva, destaco o estudo de Galindo (2005), quando apresenta 0s
elementos fundamentais das bases do planejamento e da gestdo publica no interior das
cidades, em especial do estado do Amapa. Mesmo seguindo o caminho da maioria dos
trabalhos identificados, ao se preocupar em conceituar a politica e as terminologias que
dialogam com ela, o autor discute sobre o papel do(a) gestor(a) publico(a). Além disso,

defende uma intervencédo equilibrada da relagdo governo-sociedade, valorizando mecanismos
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de participacdo nos processos de elaboracdo, implementacdo e controle das politicas de
esporte e lazer.

Galindo (2005) destaca que, independentemente da esfera (municipal, estadual ou
federal), faz-se necessario que o(a) gestor(a): a) tenha a compreensdo de seu papel e de suas
responsabilidades, reconhecendo a diferenca entre publico e privado; b) esteja atento(a) a
necessidade de enfrentamento do processo de exclusdo social, buscando manter o0s
investimentos voltados para atender as trés manifestacfes do esporte; ¢) promova um estilo
participativo de administracdo, estreitando os canais de comunicacdo e de cogestdo entre
governo e sociedade; d) garanta construcdo e ampliacdo/reforma/manutencdo de espacos,
instalages e equipamentos publicos adequado as préaticas da sociedade; €) viabilize processos
de elaboracdo, implementacédo e avaliacéo das politicas de esporte e lazer.

De forma objetiva, destaco a pluralidade de temas que aguardam pela iniciativa do(a)
gestor(a) publico(a) e pela acdo da sua equipe de trabalho, independentemente da esfera de
atuacdo (seja ela municipal, estadual ou federal) - podendo ser de maior ou menor proporcdes,
a depender dos elementos politicos, econdmicos, territoriais, populacionais, culturais e
envolvidos.

Sendo assim, o(a) gestor(a) publico(a), em sua fungdo politica, compreendida como
atividade de natureza publica e simbolica de poder (VAZ, 2001), estd a frente de cinco
desafios consecutivos: a) organizar o espaco publico, objetivando o melhor convivio social; b)
definir formas de gerenciamento da coisa publica e dos recursos a ela ligados; c) estabelecer
estratégias de definicdo dos critérios para o alcance de fins comuns; d) conduzir a eleicdo das
molas propulsoras do desenvolvimento da sociedade; e) proporcionar a definicdo de
ideologias que predominardo na construgdo da arquitetura da sociedade. Evidencia-se,
portanto, o papel catalizador do(a) gestor/a (BITTAR, 2002).

Dessa maneira, compreender seu papel e responsabilidade é fator sine qua non para
um(a) gestor(a) publico(a), independentemente de sua area de formacdo e atuacdo. Do
contrario, o exercicio de sua funcdo poderia caminhar na contramdo do desenvolvimento
social.

Em busca de outras experiéncias significativas, que permitam analisar a gestdo publica
de esporte e lazer, foi possivel encontrar o estudo de Martins, Bastos e Ferreira (2019), que
analisaram a gestdo de um programa de esporte no ambito do lazer, identificando o(s)
perfil(is) dos(as) gestores(as), representados(as) pelos(as) profissionais de uma instituicdo
cultural educacional. Trata-se de uma pesquisa qualitativa, de carater descritivo e

interpretativo, que envolveu analise documental, entrevista e observagdo. Os(as) autores(as)



78

identificaram e refletiram sobre os inimeros desafios a serem superados na consolidacéo de
politicas publicas de esporte e de lazer no Brasil.

Dentre os resultados da pesquisa, identificaram, no &mbito dos recursos humanos e da
lideranca, a existéncia de relacdo entre os(as) profissionais que atuavam no programa (de
diferentes areas de atuacdo profissional), visto que estavam em didlogo constante, mesmo
havendo hierarquia no interior da instituicdo. Nesse contexto, ganhou destaque o modo de
articular o planejamento e a execucdo das atividades, bem como as questdes administrativas
do programa, elementos imprescindiveis para a gestao.

No que diz respeito ao(s) perfil/perfis de gestores(as) no &mbito do esporte e do lazer,
houve confluéncia entre os(as) profissionais atuantes em diferentes instancias na instituicao,
ao defenderem uma perspectiva ampliada que valorizava a autoavaliacdo, o saber ouvir e a
utilizacdo de conhecimentos teoricos relativos a gestdo. Alias, destaco o fato de os
participantes do estudo terem demonstrado vinculos com a Educagdo Fisica, como primeira
ou segunda graduacdo, bem como a preocupacao institucional com a formacgéo continuada de
seus profissionais no campo da gestdo. Esse Gltimo aspecto contribuiu, inclusive, para a
ampliacdo do interesse por outros processos formativos, como 0 engajamento em cursos de
p6s-graduacao na area.

De acordo com Martins, Bastos e Ferreira (2019), a questdo da gestdo se revela como
um tema emergente que “envolve a atencdo com a formagdo de profissionais capacitados e
preparados para as diferentes acfes que constituem o trabalho de um gestor do esporte na
perspectiva do lazer” (p. 3). Reafirmo aqui a ideia de que esporte e lazer representam duas
areas distintas que envolvem conteldos e abordagens com caracteristicas que, ora se
aproximam, ora se distanciam. E comum, entretanto, tanto o esporte quanto o lazer serem
tratados de forma conjunta ou complementar, sobretudo no que tange as acbes publicas
orientadas em sua direcao.

Mediante esses exemplos, ndo deve existir mais espaco para a desinformacgéo e o
amadorismo, muito menos para 0 ‘achismo’ na gestdo das questdes publicas, fenbmeno
entendido como gestdo politica por esséncia. A administracdo publica brasileira passou por
varias transformacdes, especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988 e, mesmo
submetida a concepcdes politicas e ideologicas variadas, sugestionando respectivos modelos
de governo e de gestdo, é possivel dizer que houve avancos. Politicas publicas que se
consolidaram, como os Programas Bolsa Familia, Saude da Familia e a Lei de Acesso a

Informacéo sédo demonstragoes desse esforco.
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Os avancos obtidos ndo resolveram todos os entraves da gestdo publica do pais. Isso
porque é preciso fazer reformas e transformar velhos padrées que ainda ndo foram extirpados,
como a selecdo fisiologica para cargos publicos, a descontinuidade administrativa, a falta de
transparéncia, a dificuldade de definir resultados e os indicadores que devem mensura-los.

N&o obstante, 0 sucesso nesse ambito esta diretamente relacionado com a qualidade da
gestdo de pessoas do setor publico. Assim, ganham destaque processos seletivos bem
realizados, profissionais capacitados e motivados, modelos efetivos de avaliacdo e
responsabilizacdo da burocracia e, com especial importancia, formas transparentes
meritocraticas de escolha dos ocupantes de cargos estratégicos do Estado. Por isso, é
fundamental buscar elementos que nos ajudem a compreender o ambito da formacdo e da
atuacdo profissional do(a) gestor(a) publico(a) em dialogo com questdes que constituem esses
sujeitos, como trajetorias e saberes.

Ap06s abordar o universo das politicas publicas e sinalizar os desafios que estdo
colocados para a gestdo do esporte e do lazer, identifico os(as) gestores(as) que estiveram no
comando do Ministério do Esporte, compondo o primeiro e 0 segundo escaldo, ou seja, 0s(as)
ministros(as) e respectivos(as) secretarios(as) nacionais do esporte (foco deste estudo).

No que diz respeito a composicdo do primeiro escaldo (ministros), o historico do
Ministério do Esporte pode ser dividido em quatro momentos. O primeiro compreende 0s dois
mandatos do ex-presidente Lula (2003-2011) e o inicio do governo da ex-presidente Dilma
Rousseff (2011-2016), caracterizado pela criacdo, estruturacdo e desenvolvimento da gestdo
do esporte, sob o comando de Agnelo dos Santos Queirdz Filho (Agnelo Queirdz) — PCdoB,
de 01 de janeiro a 31 de marco de 2006, seguido de Orlando Silva de Jesus Janior (Orlando
Silva) - PCdoB, de 31 de mar¢o de 2006 a 26 de outubro de 2011. Agnelo Queirdz formou-se
em Medicina e atuou como deputado pelo Distrito Federal, licenciando-se do cargo de
ministro, em 2006, para candidatar-se ao Senado Federal (BRASIL, 2016a). Paulista, jurista e
politico, Orlando Silva, antes de chefiar o Ministério do Esporte, foi Secretario Nacional do
Esporte e Secretario Nacional de Esporte Educacional. Em 2014, elegeu-se deputado federal
(BRASIL, 2016a).

O segundo momento foi marcado pela reconfiguragdo do desenho institucional, em
2011, ja no governo da entdo presidente Dilma Rousseff, provocando tanto a manutencao
quanto a fusdo de setores, bem como o surgimento de uma nova secretaria. Em outubro de
2011, o entdo Ministro do Esporte, Orlando Silva, transferiu o0 comando da pasta para José
Aldo Rebelo Figueiredo (Aldo Rebelo) - PCdoB, que permaneceu a frente do ministério por

quase quatro anos, de 27 de outubro de 2011 a 01 de janeiro de 2015. Jornalista e redator, a
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trajetoria de Aldo Rebelo foi construida no campo politico com a passagem por diferentes
pastas do setor publico. Antes de assumir o ME, foi Ministro das Rela¢des Internacionais no
governo Lula, depois disso, assumiu o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo e,
posteriormente, também foi Ministro da Defesa, no governo Dilma (BRASIL, 2016a).

O terceiro momento do Ministério do Esporte foi marcado pela gestdo de George
Hilton dos Santos Cecilio (Heorge Hilton) — PRB, de 01 de janeiro de 2015 a 30 de marco de
2016; e pela atuacdo de Ricardo Leyser Gongalves (Ricardo Leyser) - PCdoB, que efetuou
uma breve passagem pelo principal cargo do Ministério do Esporte, de 31 de marco de 2016 a
12 de maio de 2016. O radialista George Hilton integrou alguns partidos - PSL, PL e PRB,
atuando como deputado estadual e deputado federal antes de assumir o Ministério do Esporte.
Com formacdo em Administracdo Publica e Ciéncias Sociais, Ricardo Leyser, membro do
PCdoB, construiu uma trajetéria no Ministério do Esporte, integrando a gestdo desde a sua
criacdo (2003) e atuando como Secretario Nacional de Esporte Educacional, Secretério
Executivo para os Jogos Pan-Americanos e Secretario Nacional de Alto Rendimento
(BRASIL, 2016a). Tendo em vista esse histérico, Ricardo pode ser considerado o gestor (de
primeiro e segundo escales) com mais tempo a frente do ME.

A partir do afastamento de Dilma Rousseff do governo federal e da tomada do poder
pelo vice-presidente Michel Temer (PMDB), Leonardo Carneiro Monteiro Picciani (Leonardo
Picciani) - MDB, assumiu a missdo de comandar o esporte, de 12 de maio de 2016 a 6 de abril
de 2018. Com formacdo em Direito, Leonardo exerceu mandatos como deputado federal, pelo
estado do Rio de Janeiro e, na administracdo publica, foi Secretario de Habitacdo do Rio de
Janeiro.

O quarto e Gltimo momento considerou a atuacdo de Leandro Cruz Froes da Silva —
MDB, a frente da pasta, de 06 de abril de 2018 a 01 de janeiro de 2019, comandando o
processo de sua extincdo e consequente incorporacdo ao Ministério da Cidadania, ocorridas
em 2019. Leandro Cruz € formado em Direito, tem experiéncia na area do direito publico e,
antes de assumir a pasta ministerial, foi Secretario da Defesa Civil de Nova lguacu/RJ, de
2006 a 2008. Atuou como assessor técnico da lideranca do PMDB na Camara dos Deputados,
em 2015, e foi Secretario Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social (SNELIS),
entre 2016 e 2018, periodo que antecedeu sua conducdo a Ministro do Esporte.

Passo apresentar e refletir sobre os(as) ex-secretarios(as) nacionais responsaveis pelas
politicas sociais do ME, a partir de seus relatos e representagdes, com o intuito de

compreender de que forma eles e elas percebem a si mesmos(as) e avaliam a propria atuacao
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na composicao desse mosaico que forma as politicas publicas de esporte e de lazer no periodo
analisado.

3.2 Perfil e trajetoria dos(as) gestores(as) das secretarias vinculadas ao campo do lazer
no ME

A opcdo por desenvolver a analise proposta contemplando os(as) ex-gestores(as)
federais que atuaram nas politicas pablicas de esporte e lazer foi inspirada em Linhales,
Lopes, Costa, Lima e Pereira (2008), por considerarem que “estamos diante de uma trama
complexa que orienta e é orientada pela agdo dos gestores publicos envolvidos com o esporte
e o lazer” (p. 18). Cabe aos(as) gestores(as) a tarefa de orientar e subsidiar o desenvolvimento
da Politica Nacional de Esporte e Lazer, e 0s rumos dessas politicas dependem da atuacéo de
diferentes sujeitos, cujas gestdes se baseiam no conhecimento e nas experiéncias que foram
adquiridos sobre a area e sobre a politica.

Dessa forma, o perfil dos(as) gestores(as) que chefiaram as secretarias nacionais do
Ministério do Esporte (SNDEL e SNELIS) serdo apresentados tendo em vista seus relatos,
suas representacdes e suas trajetorias. Para isso, considerei a dimensdo pessoal, a formacéao
técnica e/ou académica, as experiéncias politicas e de gestdo, bem como a atuacdo
profissional.

As entrevistas foram o ponto de partida para a coleta dos dados e seu roteiro abarcou
uma variedade de tematicas e questbes que me auxiliaram na construcdo do retrato
pretendido. Composto por 16 questdes, o roteiro balizou o dialogo com cada um(a) dos(as)
entrevistados(as), a partir de trés grandes eixos: | — trajetoria e formacdo profissional; 1l —
atuacdo como Secretario(a) Nacional; 11l — avaliacdo da gestdo no periodo em que atuou no
ministério. Durante a analise dos dados e a escrita dos capitulos, fiz a opcao por ndo obedecer,
necessariamente, a essa ordem organizacional, uma vez que os dialogos se complementavam
em diferentes momentos das entrevistas.

Considerando o compromisso assumido com os(as) entrevistados(as), em manter o
anonimato e o sigilo absoluto na apresentagcéo e/ou tratamento das informacGes, passo a
denominéa-los(as), a partir de entdo, como: SN-A, SN-B, SN-C, SN-D, SN-E, SN-F, SN-G,
SN-H e SN-I (abreviatura de Secretario/a Nacional, seguida de letra alfabética que
diferenciaré cada sujeito participante da investigacdo), com o objetivo de resguarda-los(as) de
qualquer tipo de exposicdo. Registro, ainda, que, em raz&o da pandemia da covid-19, todos os

protocolos sanitarios foram seguidos para a realizacdo das entrevistas presenciais. A



82

proposito, os(as) nove ex-gestores(as) foram extremamente receptivos(as), ndo medindo
esforgos para compartilhar suas experiéncias, mesmo diante de um contexto de graves riscos e
vulnerabilidades por causa da pandemia.

Assim, segui as etapas da analise qualitativa dos dados. Logo apds a sistematizacéao
das entrevistas e da pré-analise de todo o material levantado (primeira etapa), defini as
categorias analiticas (segunda etapa), por meio do agrupamento do contelddo que possuia
semelhanca, buscando desvendar o que estava por tras dos discursos. Com esse olhar,
estabeleci categorias para analisar as trajetorias pessoal e profissional que marcaram as
identidades dos sujeitos envolvidos na gestdo, sendo elas: 1 - trajetoria e formacéo; 2 - saberes
e gestdo. E, por fim, tratei de alcancar a terceira e Ultima etapa do método de pesquisa, a qual
visou a interpretacdo mais aprofundada do conteudo, a partir da interlocucdo com a
bibliografia selecionada.

Uma vez elucidados os elementos fundamentais deste estudo, apresento, a seguir, 0s
sujeitos da pesquisa, ex-gestores(as) que foram responsaveis pelas politicas de esporte e lazer
do Ministério do Esporte (participacdo/lazer), sob a perspectiva da trajetéria e da formacéo,
considerando, de forma especifica, suas trajetorias e, de forma geral, suas caracteristicas.
Assim, considero as diferentes fases da vida (infancia, juventude, fase adulta e idosa), 0s
processos formativos, as experiéncias profissionais, a relagdo com a politica e a forma de
ingresso na gestdo federal.

A gestdo do esporte e do lazer no Brasil tem se constituido como um dos desafios para
a garantia de direitos sociais na contemporaneidade. O(A) gestor(a) publico(a) € um ator
social relevante no processo de constituicdo de politicas publicas nessa area, sendo eles(as)
dotado(as) de uma institucionalidade (um reconhecimento legitimo), identificados(as) pelo
compartilhamento de valores, crencas e idearios sobre um determinado campo, geralmente
sustentados(as) por uma formacdo técnica e/ou académica e por experiéncias diversas.
Portanto, o(a) gestor(a) representa um(a) cidaddo(d) com origem e trajetdria cujos saberes e
acoes, incluindo as ndo acdes, interferem na vida de milhares ou de milhdes de outros(as)
cidadaos/cidadas.

Dessa forma, conhecer a trajetoria dos(as) protagonistas, o0s(as) gestores(as)
publicos(as), considerando tempo e contexto diversos daqueles em que atuaram, é
fundamental para identificar os saberes acumulados e os desafios que estdo colocados para a
funcdo que ocuparam. Lancar um olhar analitico para as trajetdrias desses sujeitos é uma
forma de suscitar a ampliagdo de estudos sobre o campo, bem como orientar ou reorientar a

formagéo continuada de futuros(as) gestores(as), destacando a importancia dos saberes do(a)
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profissional na construgdo de suas intervencbes no &mbito das politicas publicas de esporte e
lazer. Por consequéncia, tais dados podem colaborar para as reflexdes sobre estruturacéo,
implantacdo e desenvolvimento de programas, projetos e agdes sociais, com vistas a melhoria
das condic¢6es de vida da populacao.

Sob a perspectiva epistemoldgica, a palavra trajetéria significa uma via percorrida
(WEISZFLOG, 2009) ou tem sentido de travessia, como ‘aquilo que atravessa’ (HARPER,
2001), reunindo diversas vivéncias tanto da esfera pessoal quanto profissional, marcando a
identidade dos sujeitos. Ao falar de trajetoria humana “estamos nos referindo a algo
complexo, que ndo pode ser entendido linearmente, mas sim como um conjunto de
movimentos em que revolucdo e involugdo estéo presentes, entrecruzando fases da vida e da
profissdao” (SILVA, 2010, p. 8).

Portanto, trajetoria ¢ “um caminho que influencia e é influenciado pelas experiéncias
vivenciadas por um profissional” (CAPI, 2016, p. 22) e, desse modo, refletir sobre a trajetdria
profissional significa dialogar sobre os aspectos relacionados a profissdo, bem como sobre as
situacOes exteriores a essa dimensdo. Tardif e Raymond (2000) abordam as situacdes
exteriores ao trabalho, classificando-as como pré-profissionais, uma vez que dizem respeito as
situacBes vivenciadas em outras dimens@es, no tempo e nos ambiente anteriores a formacao
profissional, ou seja, nas dimensdes pessoal, social, familiar, escolar, do credo, dentre outras.
Assim, elas envolvem outras relagdes sociais e praticas, como as amizades e as experiéncias
culturais vividas no lazer. Por sua vez, a trajetoria profissional relaciona-se com todas as
experiéncias vivenciadas na carreira ao longo do tempo de vida profissional, permeada por
diferentes fases que deixam suas impressdes e marcas no individuo. Para Tardif e Raymond
(2000, p. 225), “a carreira estd em conexao com a histdria de vida e a socializagdo”.

Nessa dire¢do, Huberman (1992, p. 38) alerta que “o desenvolvimento de uma carreira
g, assim, um processo e ndo uma serie de acontecimentos. Para alguns, este processo pode
parecer linear, mas para outros, ha patamares, regresses, becos sem saida, momentos de
arranque, descontinuidades”. Diante disso, analiso as trajetorias de vida dos(as) ex-
gestores(as) e os espacos formativos percorridos por eles(as) em momento anterior & gestdo,
como também aqueles vividos ao longo de sua atuacdo no Ministério do Esporte, para
compreender os significados que esses(as) profissionais atribuem as experiéncias cotidianas
da vida e a construcao dos saberes para a atuacéo na gestdo publica.

Assim, busquei identificar o perfil desses sujeitos, analisando, mais especificamente,
como foram compostas suas trajetorias. Quais caracteristicas carregavam? Que formacao

possuiam? Quais experiéncias profissionais reuniram ao longo da vida? Tendo como base as
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falas dos(as) proprios(as) ex-gestores(as), busquei apresentar e refletir acerca de cada perfil,
de forma critica e relacionada ao contexto em que vivemos em nosso pais. Assim, apresento, a
sequir, a trajetoria dos(as) ex-gestores(as) pesquisados(as), sob a perspectiva formativa
(inicial), profissional e politica, até 0 momento em que atuaram no Ministério do Esporte.
Diante de cada perfil e a partir dos olhares dos préprios sujeitos, foram destacados os
elementos que diferenciam esses(as) gestores(as) entre si.

A trajetoria do(a) SN-A divide-se entre a militancia estudantil e a gestdo de politica
publicas. Nesse contexto, foi presidente da Unido Estadual de Estudantes (UEE/RJ) e
presidente da Unido Nacional dos Estudantes. Trabalhou como assessor(a), em gabinete de
vereador(a), e na Coordenadoria de Politicas Publicas para a Juventude do governo do RJ. Foi
candidato(a) a deputado(a) estadual, mas ndo foi eleito(a), estando vinculado(a) ao PCdoB.
Trabalhou no Ministério do Esporte, dirigindo o Departamento de Esportes Universitarios e,
na sequéncia, foi nomeado(a) Secretario(a) de Desenvolvimento da Prefeitura de Nova
Iguacu. No mesmo ano, candidatou-se a vereanca, mas nao conseguiu se eleger e retornou ao
Ministério do Esporte para contribuir com a criacdo e a coordenacdo da Lei de Incentivo ao
Esporte. Tornou-se Secretario(a) Nacional responsavel pelos programas sociais dessa pasta

ministerial alguns anos depois. Iniciou sua fala socializando a sua origem:

Minha trajetéria pessoal, ela é uma trajetoria de uma familia de classe média, média,
do RJ, de um bairro da zona norte do RJ, Vila Isabel, entdo, torcedor da Vila Isabel,
claro, e que tem um certo marco na minha histéria, que é o falecimento do meu pai,
quando eu tinha 17 anos (SN-A — Trecho de entrevista, 2020).

Ao fazer mencdo a realidade de muitos(as) jovens brasileiros(as), ele(a)
complementou: “entdo, aos 18 anos, eu ja estou tendo que me virar, tendo que trabalhar,
estudar”. No entanto, ao tentar conciliar trabalho e estudo, diante do desafio de ndo
desenvolver maior identificacdo com a primeira escolha profissional, optou por deixar a
universidade publica, passando a estudar a noite, em uma universidade particular, e vivendo

as agruras desse processo.

Eu me lembro que, eu quando eu entrei na universidade, o que eu ganhava no meu
trabalho era tipo 30, 20% do meu salario, a mensalidade. Em seis meses, a
mensalidade j& era um valor maior que todo o meu salario. Entdo, restaram para
mim duas opg¢des: ou eu me organizava para lutar e continuar na universidade ou eu
ia entrar na estatistica dos alunos que acabam expulsos da universidade (SN-A -
Trecho de entrevista, 2020).

O(a) ex-gestor(a) trata sobre a necessidade em lutar por melhores condicGes de vida e
destaca: “A minha trajetoria comecou a se confundir com a luta politica dos estudantes na

segunda metade da década de 90”. Fica evidente que o movimento estudantil foi o trampolim
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para as experiéncias politicas e de gestdo do(a) ex-Secretéario(a) Nacional, porém, ‘ndo foi
algo pensado’, foi algo paulatinamente conquistado ‘a medida em que lutava por sobreviver e
estudar’.

O(a) SN-B é graduado(a) em Economia e compds a equipe do Ministério do Esporte
no ano de sua criagdo, mais especificamente, em 2003. Desde entdo, ocupou diferentes
funcdes até assumir a Assessoria Parlamentar da pasta, permanecendo no setor até meados de
2014, ocasido em que foi convidado(a) para assumir a Assessoria Parlamentar do Ministério
da Ciéncia e Tecnologia e, na sequéncia, do Ministério da Defesa, retornando, algum tempo
depois, ao Ministério do Esporte. O(a) entrevistado(a) estabeleceu compromisso com o
PCdoB, mas, nos ultimos anos da gestdo esportiva federal, fez a opcdo por ndo manter
vinculos partidarios. Além de chefe de gabinete do ex-secretario e ministro na época, assumiu
a Secretaria Nacional de Esporte, Educacao, Lazer e Inclusdo Social.

Ao tratar das motivagdes profissionais, relatou: “Minha proximidade com essas
questBes mais sociais comecou antes da minha trajetoria profissional, a partir da minha
trajetoria estudantil”. Fica expresso no seu discurso que “ja havia uma preocupacao mais forte
com as questdes mais sociais do desenvolvimento humano”, influenciando, de todo modo, os
rumos profissionais que tivera.

O(a) SN-C € administrador(a) de empresas e possui trajetéria no movimento estudantil.
Presidiu a Unido Nacional dos Estudantes (UNE); coordenou a Unido da Juventude Socialista
(UJS), organizacdo da juventude ligada ao PCdoB; foi Secretario(a) Estadual de
Desenvolvimento Integrado e Foruns Regionais de Minas Gerais e deputado federal. No
Ministério do Esporte, atuou como Secretario(a) Executivo(a), Secretario(a) Nacional de
Esporte Educacional e coordenou a fusdo entre as secretarias finalisticas (esporte educacao e
esporte participacao/lazer), atuando na SNELIS por um determinado tempo.

Ao explanar sobre a sua trajetoria, informa: “Sou natural de Juiz de Fora (MG)”, e torna
recorrente as narrativas sobre a politica educacional brasileira e sua relacdo com o tema.
Destacou a importancia da sua formacdo em escolas publicas do interior de Minas Gerais, as
quais denominou como "de qualidade"”. Além disso, declarou-se “um felizardo por estudar em
uma escola que tem mais de 140 anos” e que Ihe proporcionou um contato privilegiado com o
esporte a partir da perspectiva educacional. Em seu discurso, ha representacfes da memoria do
movimento estudantil, focalizando sua experiéncia politica e universitaria, inserida de forma
relacional nas demais instancias e espagos socioculturais vivenciados.

O(a) SN-D ¢é pds-graduado(a) em Administragdo e Turismo e possui uma trajetéria no

ambito da gestdo de politicas publicas. Com historico de militancia politica vinculada ao
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PCdoB, trabalhou em gestdes municipais como Secretario(a) de Cultura, Esporte e Lazer e
como Secretario(a) de Planejamento Urbano e Desenvolvimento Econémico, no estado da
Bahia. No Ministério do Esporte, atuou como chefe de gabinete, como Secretario(a)
Executivo(a) substituto(a) e Ministro(a) Interino(a) do Esporte e coordenou a Secretaria

Finalistica de Esporte Social. Ao se autodenominar, relatou:

Eu sou oriundo de uma familia da Bahia, cidade de Castro Alves, do Recdncavo
Baiano, e migramos para Salvador; eu tinha cinco anos. Mantenho as raizes com a
cidade. A familia, em parte, ficou por 4. Visito [minha familia] com frequéncia, mas
construi minha vida aqui na capital (SN-D - Trecho de entrevista, 2020).

Além de abordar a sua origem, atribuindo-lhe relevancia, sua narrativa inicial enfatiza
a militdncia sindical e a experiéncia eleitoral. “Presidi o Sindicado dos Servidores da Bahia
por 12 anos, onde fiz concurso publico e, na cidade, consegui terminar, em termos de
forma¢do académica, a minha primeira graduagdo”. Isto ¢, esteve a frente de uma entidade
designada a defender os direitos dos(as) servidores(as) publicos(as), atuando na politica
sindical com vistas ao fortalecimento da categoria. O(a) ex-gestor(a) destacou ainda: “tem um
corte na minha vida, que foi a candidatura a vereador em Salvador, em 2004, primeira
experiéncia”. Essa vivéncia denotou uma disposicdo mais geral para o0 mundo da politica
eleitoral naguele momento. Para o(a) entrevistado(a), tratou-se de uma votacao razoavel para
uma primeira candidatura, que, segundo ele(a), “me projetou para o mundo da politica
parlamentar e acabou me levando para a gestao publica”.

O(a) SN-E é doutor(a) em Educacdo Fisica, pesquisador(a) da area de politicas
publicas de esporte e lazer, com historico de militancia politica, inclusive no ambito de um
setorial de esporte e lazer do Partido dos Trabalhadores (PT). Tem sua trajetoria profissional
construida por meio do estudo, da pesquisa, da observacédo e da intervencdo, identificada com
0 campo das politicas de educacdo, educacdo fisica, esporte e lazer. Foi docente em algumas
universidades e, além de compor o Ministério do Esporte, somam-se as suas experiéncias no
ambito da gestdo publica as passagens pelos governos municipais de Sdo Luis do Maranh&o e
de S&o Paulo, na qualidade de assessor(a) das secretarias de Esporte, Lazer e Recreagéo.

O inicio de sua trajetoria é marcado por outra escolha profissional: o curso de Direito.
Ao recordar sua primeira alternativa formativa, o(a) entrevistado(a) observou: “Cursei trés
anos completos na Pontifica Universidade Catdlica (PUC) de S&o Paulo, mas ndo conclui o
curso de Direito; optei por fazer Educacdo Fisica no quarto ano do Direito”. Para ele(a),
vivenciar o curso de Direito, por um determinado tempo, “ajudou a desidealizar a educagéo

superior com maturidade”. Nesse contexto, o(a) ex-gestor(a) se refere ao fato de que “ao
p g q
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longo da historia, vivemos em uma sociedade dividida em classes, e a educagdo em todo esse
processo esta construida de forma a atender aos dominantes” (RABELO, EUZEBIO, 2014, p.
1), o que fez com que ele passasse a dedicar os seus esfor¢cos no campo das ciéncias humanas
e sociais. Por conseguinte, SN-E iniciou o trabalho no campo esportivo sob a perspectiva da
legislacdo esportiva. Dessa forma, o curso de Direito representou uma escolha inicial e,
embora ndo finalizado, pode ter contribuido para sedimentar a &rea escolhida: a educacédo, a
educacdo fisica e as politicas publicas de direito ao esporte e ao lazer.

Por sua vez, o(a) SN-F é graduado(a) em Administracdo de Empresas, reline uma série
de experiéncias profissionais, perpassando tanto o dmbito pablico quanto o ambito privado.
Atuou na Secretaria de Planejamento da Bahia, foi estudante de Arquitetura; servidor(a) da
Aeronautica e gestor(a) de radio e TV. Vinculado(a) ao Partido Republicano Brasileiro
(PRB), atual Republicanos, integrou a equipe do Ministério do Esporte, inicialmente, como
Secretério(a) Nacional de Alto Rendimento (SNEAR) e, logo depois, como Secretério(a) das
politicas sociais do ME.

Dentre as particularidades anunciadas pelo(a) entrevistado(a), destaco o fato de ter
nascido em Conde, no litoral norte da Bahia, e ter mudado para Salvador ainda jovem, em
funcdo dos estudos e do futebol. Inicialmente, jogou no Esporte Clube Bahia de Futebol
(amador) e, logo depois, no Esporte Clube Ypiranga (profissional), caminho que néo evoluiu.
De acordo com o(a) ex-gestor(a), o que ganhou projecdo em sua carreira profissional foi a
area da comunicacdo: “Atuei, por muitos anos, como diretor na Rede Record, nas radios do
Nordeste, entre Recife, Bahia e Jodo Pessoa, até residir em Brasilia e assumir, pela primeira
vez, uma fungdo na rede televisiva”. Além disso, atuou em S&o Paulo e no Rio de Janeiro
nessa mesma area e, paralelamente, passou a colaborar com a area administrativa e contabil
do seu partido politico. Tempos depois, foi convidado a compor a equipe do Ministério do
Esporte e, segundo ele(a), utilizou as experiéncias vividas em sua trajetoria pessoal (incluindo
0 esporte) e profissional (publico e privado) para atuar nas funcdes que assumiu.

O(@) SN-G é graduado(a) em Eletronica e Design Grafico e vinculado(a) ao
Republicanos, atuando no @mbito das questdes publicas. Exerceu a funcdo de chefe de
gabinete de deputado estadual, na Assembleia Legislativa do estado de Pernambuco, e de
chefe de gabinete de deputado federal, na Camara dos Deputados, em Brasilia. Eleito
deputado pelo Distrito Federal, militou no periodo de 2011 até 2014, elegendo a educacao e o
esporte como eixos importantes do seu mandato. Recebeu o convite do ex-ministro George
Hilton para integrar a equipe do Ministério do Esporte, assumindo a SNELIS e, um tempo

depois, a Secretaria Executiva da pasta ministerial.
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Em sua narrativa, notei a preocupacdo em compartilhar informacdes sobre 0s espacos
politicos conquistados e a forma de conduzir suas agdes, especialmente a partir do eixo

esporte:

Eu fiquei como presidente da Frente Parlamentar do Esporte — oportunidade em que
o Partido Republicano Brasileiro (PRB) assumiu a Secretaria de Esporte do DF,
muito bem representado por um professor de Educacdo Fisica. E nds fizemos muitas
parcerias e, através de minhas cobrancas e emendas, fizemos com que o trabalho da
secretaria saisse da relagdo voltada somente para o futebol. Criamos programas
voltados para jovens, investimos em infraestrutura esportiva (SN-G - Trecho de
entrevista, 2020).

De acordo com o(a) ex-gestor(a), foi essa experiéncia que o(a) motivou a aceitar o
convite para assumir a pasta no Ministério do Esporte, como uma possibilidade de
potencializar as acBes voltadas para os jovens, porém: “nunca esquecendo dos projetos que ja
existiam”.

O(a) penultimo(a) entrevistado, SN-H, é graduado(a) em Direito e, a exemplo de
outros(as) ex-gestores(as), dividiu sua trajetoria entre a militancia estudantil e a gestdo de
politicas publicas. Durante a juventude, integrou a Unido da Juventude Socialista (UJS) e
participou de movimentos em defesa dos direitos dos estudantes, em varios estados,
assumindo, na década de 1980, uma das direcGes da Unido Nacional dos Estudantes (UNE).
Foi filiado ao PCdoB e exerceu a funcdo de assessor(a) especial, na Fundacdo de Apoio a
Escola Técnica (FAETEC), posteriormente, foi assessor(a) do Gabinete do Secretario de
Seguranca Publica do RJ. Foi Secretario(a) Municipal de Transito, Transportes e Servi¢cos
Pubicos, bem como de Defesa Civil de Nova lguacu/RJ. Em 2015, atuou como assessor(a)
técnico(a) da lideranca do seu partido, na Camara dos Deputados. Vinculado ao Movimento
Democratico Brasileiro (MDB) e a convite do ex-ministro Leonardo Picciani, atuou como
Secretario(a) Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo Social do Ministério do

Esporte. Ao dar inicio a sua fala, optou por partilhar informacdes sobre a sua origem:

Sou fruto de uma junc¢do familiar bem heterodoxa. Familia paterna é da cidade de
Itaperuna, interior Rio de Janeiro, situa-se entre de Espirito Santo, Minas Gerais e
Rio de Janeiro, neste tridangulo. Numa familia politizada, meu avd, meus tios avés
eram militantes do antigo Partido Comunista, antes da cisdo em dois partidos, da
luta contra o Estado Novo, integralista, da familia de ferroviarios ligados a ferrovia
que era uma base do Partido Comunista muito grande naquele momento (SN-H -
Trecho de entrevista, 2020).

E evidente o reconhecimento atribuido a sua origem, histérico, bem como a
antepassados e/ou pessoas que sdo importantes referenciais. A fala a esse respeito foi

complementada logo na sequéncia: “minha mae, uma jornalista, intelectual, de esquerda; meu
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pai, também jornalista, intelectual, de esquerda e poeta. Nasci no inicio da década de 1970 e
tive a minha primeira vivéncia na politica, no grémio estudantil, com 11 anos de idade”. Esse
relato denota o contato, desde cedo, com a politica, além de destacar a influéncia familiar nos
caminhos construidos em sua carreira profissional, politica e de gestéo.

O(A) ultimo(a) ex-gestor(a), SN-I, é graduado(a) e mestre(a) em Educacdo Fisica, foi
Secretario(a) Municipal de Esportes, Recreacdo e Lazer de Porto Alegre, vinculado(a) ao PT.
Tem sua trajetdria construida no campo educacional, dedicando-se aos temas educacao fisica e
gestdo e politicas publicas de esporte e lazer. Aléem de compor a equipe do ministério, a frente
da secretaria responsavel pelos programas, projetos e acdes sociais de participacao/lazer, foi
assessor(a) especial do Ministério do Esporte e diretora(a) de operaces e servicos da
Autoridade Publica Olimpica (APO).

Ao descrever tal percurso, o(a) SN-1 destacou: “em termos de trajetoria, foi
diversificada. Teve inicio em uma escola rural, passou pela periferia de POA, pelas pracas e
parques, pela gestdo municipal, federal, finalizando em uma gestdo estadual” (SN-I). Essa
diversidade lhe oportunizou diferentes contatos ¢ aprendizados: “Trabalhei com muitas pessoas,
desde diretores de escolas, professores, nas pracas, prefeitos, ministros, outros secretarios
nacionais, na APO com o presidente, com o Governador e o Prefeito no estado”. Desse modo,
foi “uma experiéncia bastante rica". E, ao rememorar essas vivéncias, uma particularidade

chamou-me a atencdo:

Quando estava em POA, tive a oportunidade de fazer um concurso para a Prefeitura
Municipal que era na area da recreagdo publica. Em uma &rea que no interior eu ndo
conhecia que era o trabalho em pracas e parques pubicos. E entdo eu me encantei com
a possibilidade da educacéo ndo formal (SN-I - Trecho de entrevista, 2020).

Segundo narrativa, a gestao de politicas publicas de esporte e lazer passou a representar,
em sua vida, a oportunidade de atuar com a educacdo fisica e com a educa¢do num espaco
diferenciado da escola: as pracas e os parques de Porto Alegre. Para o(a) entrevistado(a), essa
experiéncia levou-o(a) a perceber a importancia de promover uma “gestdo das atividades
direcionada diretamente para a comunidade e fora do tradicional que é a escola e a saude" (SN-
).

Constato que cinco dos(as) nove entrevistados(as) deram inicio as suas falas,
compartilhando suas origens. Tais narrativas expressavam como o0s(as) ex-gestores(as) se
autoapresentavam, denotando uma caracteristica, um valor, um sentimento vinculado a uma

determinada regido e familia, o qual merece ser compartilnado(a) e considerado(a). Isso
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corrobora o entendimento de que os sujeitos, por meio de seus sistemas de conceituacgéo,
oferecem sentidos para suas trajetdrias a partir de suas identidades (HALL, 1997).

Entendo identidade como uma representacdo dos sujeitos envolvendo subjetividades,
formas de ser, de estar e entender o mundo. Nesse contexto, os estudos de Hall (2005)
representam (e apresentam) um avan¢o na discussdao das identidades culturais na pos-
modernidade. Para o autor, a identidade do sujeito p6s-moderno ¢ “algo formado, ao longo do
tempo, através de processos inconscientes, e ndo algo inato, existente na consciéncia no
momento do nascimento. Ela permanece sempre incompleta, estd sempre ‘em processo’,
sempre sendo formada” (p. 38). Assim, a identidade estd em permanente estado de fluxo, pois
ela ¢ tida sempre como “aprioristica, inacabada e incompleta, carente de novas reconstru¢oes
e readaptagdes aos modelos em voga” (SANTOS; GOMES, 2013, p. 56).

Dessa forma, o sujeito constitui sua identidade por meio dos movimentos de
identificacdo e/ou ndo identificacdo de discursos, ideias, gostos, pensamentos e ideologias.
Assim, a construcdo da identidade possui relagdo com o momento em que ele comeca a fazer
suas préprias escolhas e, portanto, a esbocar a sua identidade, em consonancia com 0s seus
gostos. E nesse movimento de construcdo da identidade que o sujeito determina seu lugar
social na comunidade e é reconhecido pelos outros. Gurgel e Santos (2016) reforcam esse
entendimento, esclarecendo que a identidade é uma construcdo sécio-histérica e ideoldgica,
que mobiliza as dimensfes simbolica e imaginaria do sujeito, fazendo com que ele carregue
em si tracos da cultura e valores que recebeu a vida inteira.

Tendo em vista esse desejo de conhecer e compreender a trajetéria e a formacao
dos(as) ex-gestores(as) federais das politicas sociais do extinto Ministério do Esporte, bem
como a contribuicdo da gestdo exercida por eles(as) para a politica publica de esporte e lazer,
busquei informacgbes sobre a faixa etaria dos(as) entrevistados(as). Destaco que o grupo é
formado por profissionais na faixa etaria entre 40 e 70 anos de idade, oriundos(as) de
diferentes regides do pais, sendo que: quatro deles(as), tém idade entre 40 e 49 anos; quatro,
tém idade entre 50 e 59 anos; e um(a) ex-gestor(a) tem idade superior a 60 anos, o que reflete
as fases adulta e idosa e pressupde relativa experiéncia e maturidade.

No que concerne as demais caracteristicas pessoais dos(as) ex-gestores(as)
publicos(as) de esporte e lazer, os dados revelam a predominancia do sexo masculino em
detrimento do feminino nesse espaco de poder. De um total de 10 (dez) ex-gestores(as),
apenas duas mulheres chefiaram a secretaria nacional ao longo de 15 anos.

Assumo a discussdo de género ndo como uma mera condi¢do socio-histdrica que

determina, por si so, diferenciais de vulnerabilidade e reproduz desigualdades entre homens e
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mulheres, mas como uma categoria relacional, uma vez que reproduz assimetrias de poder. Da
mesma forma, identifico essa dimensdo como uma categoria transversal, visto que possui
relacdo/interacdo com outros temas tdo importantes, tais como raca, etnia, geracao,
sexualidade, classe social e capital cultural. Sendo assim, é significativo potencializar a
discussdo em torno da assimetria de poder no que se refere ao género nos espacos de comando
da gestdo publica. Isso porque, em nome desse marcador identitario, é possivel observar uma
série de desigualdades em nossa sociedade, cabendo a prépria politica publica contribuir para
a alteracdo desse cenario.

Portanto, considerar essa tematica no campo da gestdo de politicas publicas se torna
um caminho, uma vez que a representacdo de género influencia e se deixa influenciar pela
producdo e/ou pela reproducdo de dados/realidades, podendo se manter na contramdo da
promocdo igualitaria do direito e do acesso ao esporte e ao lazer, entendidos aqui como
espacos de empoderamento de individuos e de grupos. Em consonancia com Goellner et al.
(2010), postulo que, em torno das representacdes do masculino e do feminino, “ocorrem
gestos de protagonismo e travam-se embates por significagdo, reconhecimento e visibilidade”
(p. 3) necessarios ao setor analisado.

Os dados identificados instigam a analise da participacdo das mulheres na gestdo
publica federal, esportiva e de lazer e nos cargos em comissdo do grupo Direcdo e
Assessoramento  Superiores (DAS), destinado as atribuicdes de direcdo, chefia e
assessoramento no ambito da administracdo publica federal direta, autarquica e fundacional.
Cabe observar que esses cargos sdo preenchidos por nomeacdo, tém carater provisorio e
podem ou ndo ser ocupados por servidores(as) de carreira do Estado. Existem seis niveis de
cargos em comissdo DAS, a depender do poder decisério associado a funcdo, e “O cargo DAS
6, de maior colocacdo hierarquica, é reservado a secretarios de 6rgdos finalisticos, dirigentes
de autarquias e fundagdes e subsecretarios de orgdos da Presidéncia da Republica” (VAZ,
2013, p. 771). Portanto, os(as) ex-secretarios(as) nacionais das politicas sociais do extinto
Ministério do Esporte ocupavam o cargo de maior colocagéo hierarquica.

Dentre as referéncias a respeito do tema, identifiquei o estudo realizado por Gomes
(2008), que buscou compreender como as mulheres sdo representadas nas esferas do poder da
gestdo do esporte de alto rendimento no Brasil, em suas diferentes instituicdes: federativas,
confederativas, na Secretaria Nacional de Alto Rendimento (SNEAR) e no Comité Olimpico
Brasileiro. A pesquisa partiu do mapeamento das diferentes instancias de gestdo esportiva no
Brasil, seguido da entrevista de 14 gestoras que aturaram como colaboradoras na pesquisa. Os

dados da investigagdo dialogam com o que identifiquei ao longo do ciclo da gestdo
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SNDEL/SNELIS (15 anos). Eles sinalizam que mulheres ocuparam cargos na gestdo do
esporte e do lazer no extinto Ministério do Esporte, porém, os quantitativos sdo inferiores se
comparados ao sexo masculino. Esse dado permite afirmar que o respectivo setor (ME/
SNDEL e SNELIS) reproduziu o padrao de desigualdade no que diz respeito a composicéo da
forca de trabalho, dando pistas dos desafios que seguem.

De forma mais especifica, é notdrio que ainda persista uma cultura que ndo considera
a atuacdo das mulheres no espaco publico do esporte e do lazer, na mesma proporcdo em que
considera a atuacdo dos homens. Ainda persiste uma cultura que ndo oportuniza as mulheres a
ocupacdo (oportunidade/quantitativo) das funcGes (tipologias) de maior destaque e poder da
mesma forma que oportuniza aos homens, 0 que parece denotar o que Gomes (2008) ja havia
alertado em sua pesquisa, uma desconfianga, um reconhecimento inferior, se comparado
aquele atribuido aos homens.

Essa segregacdo hierarquica de género ndo se manifesta apenas no setor publico
esportivo e de lazer. Segundo VAZ (2013), as mulheres ainda sdo raras nos altos postos de
comando das organizacdes no Brasil. Portanto, compartilho a ideia da autora de que ha “um
afunilamento hierarquico, ou seja, a incidéncia de menos mulheres quanto mais elevada é a
instancia de poder, ainda que o grau de instru¢cdo feminino seja superior a0 masculino em
todos os niveis considerados” (VAZ, 2013, p. 765).

Conhecido na literatura como ‘teto de vidro’l, esse fendmeno significa a
representacdo simbolica de uma barreira sutil, porque ndo é tdo explicita, o que dificulta a
ascensdo de mulheres aos cargos de comando das organizacbes (ANDRADE, 2010;
DAVIDSON; COOPER, 1992; MORRISON; GLINOW, 1990; MORRISON et al., 1994;
MOORE; BUTTENER, 1997; NEWMAN, 1993; STEIL, 1997; WRIGHT; BAXTER, 2000;
MADALOZZO, 2011). Essa barreira caracteriza-se pela forma com que as mulheres
ascendem na carreira, resultando em uma “sub-representacdo nos cargos de comando das
organizacGes e, consequentemente, nas altas esferas do poder, do prestigio e das
remuneracgoes” (VAZ, 2013, p. 765).

Dentre as razdes para a existéncia do fenébmeno ‘teto de vidro’, é possivel identificar,
pelos menos, duas vertentes. De acordo com Marry (2008), a primeira dessas abordagens
enfatiza as praticas discriminatorias, socio-historicas, manifestadas ou veladas, que visam

excluir as mulheres das posicdes de poder. A segunda vertente enfatiza a menor

L A presenca de barreiras para o crescimento das mulheres nas organizagdes nos Estados Unidos fez com que
um termo fosse criado para representé-la: glassceiling ou teto de vidro. Um conceito que acabou popularizado.
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predisposi¢do, com motivacoes variadas, das mulheres em assumir cargos de comando. Dessa
forma, a medida em que as barreiras socio-histéricas enfrentadas pelas mulheres para se
qualificarem e ingressarem no mercado de trabalho sdo superadas, ganham destaque o0s
estudos que buscam, nas relacdes entre vida profissional e pessoal e na divisao de género/sexo
no trabalho, as causas da persisténcia da predominancia masculina em cargos mais elevados.

Portanto, cabe analisar a possibilidade de politicas de quotas e/ou outras politicas de
recursos humanos/institucionais que ajudem a impulsionar a carreira de mais mulheres na
gestdo. Isso porque, mesmo em se tratando da administracao publica federal, no que tange aos
altos postos de comando (DAS), “inexiste a obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico
para contratacdo de servidores. Assim, ndo ha garantidas de que a selecdo siga critérios
técnicos e universais” (VAZ, 2013, p. 788).

Outro marcador social que destaco € a raca’? pois, a partir dos dados levantados, foi
possivel constatar a predominancia da raca branca (100%) entre os(as) entrevistados(as).
Compreendo que a discussdo sobre a ocupacdo de cargos de gestdo, tendo em vista
marcadores sociais, torna-se intrinseca ao processo de analise de gestdo. Sendo assim, “¢
necessario entendermos a relevancia de raca como uma categoria com fortes implicacbes
politicas, sociais, econdmicas ¢ historicas” (PORTES; DALLEGRAVE, 2020, p. 140), o que
justifica, desse modo, a escolha desse fator como um dado desta pesquisa, muito embora raga
seja frequentemente apresentada como uma categoria bioldgica, no que tange ao campo
semantico, seu conceito é determinado pela estrutura global da sociedade e pelas relacdes de
poder que a governam” (MUNANGA, 2004).

Nesse contexto, para Coutinho, Costa e Carvalho (2009), a insercdo da populagéo nédo
branca, em especial, a negra, no mercado de trabalho no Brasil é marcada pela vulnerabilidade
que resulta da desigualdade racial. Afrodescendentes tém pouca ou quase nenhuma
participacdo nos espacos publicos e privados, bem como nos espacos de poder, 0 que torna
necessario acabar com esse abismo social.

De acordo com as estatisticas produzidas pelo IBGE (2018), as cores da desigualdade
no Brasil ainda estdo muito longe de garantirem a existéncia de uma democracia racial. Em

média, os brancos tém o0s maiores salarios, sofrem menos com o desemprego e sdo maioria

2 Cabe ressaltar que se utiliza a palavra raga como a composi¢do genética do individuo, que envolve
caracteristicas biologicas diferenciadas como, por exemplo, a cor da pele, o formato dos olhos, a textura dos
cabelos. Caracteristicas, portanto, que se diferem do significado de etnia, entendido como o conjunto de
propriedades culturais e sociais transmitidas entre as geracdes de determinado grupo, assim, os fatores étnicos
incluem, costumes relacionados a familia, a religido, ao vestuario e ao lazer (MCLEAN; HURD; ROGERS,
2005).
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entre aqueles que frequentam o ensino superior. Esses aspectos representam disparidades que
precisam ser revertidas a partir da promocao da equidade racial, traduzidas na efetivacdo de
direitos, bem como de oportunidades, incluindo o0 acesso aos espacos de poder e de tomada de
decisdo.

Cabe examinar que existem dimensGes sobre as auséncias, sobre a forma de ser, de
pensar e de viver que precisam ser consideradas na elaboragéo de politicas pablicas. Salvo o
fato de que, por mais bem-intencionado e preparado que um gestor (masculino) branco (racga)
seja e/ou 0s meios que utilize para identificar realidades, dificilmente expressard com
propriedade os anseios de determinada populacdo, tendo em vista suas especificidades.
Portanto, garantir a diversidade nos espacgos de poder é algo importante.

Sob essa Otica, aponto os estudos sobre a burocracia representativa cuja tematica tem
sido discutida, ha algumas décadas, em pesquisas na Europa e nos Estados Unidos (KEISER
et al., 2002). Esses trabalhos investigam se a proporcionalidade das minorias sociais na
composi¢cdo da burocracia, ou seja, nas instituicdes politicas e, especialmente nas arenas
legislativas e nas burocracias estatais, refletem a sociedade.

Nesse sentido, o trabalho de Mosher (1968 apud PESTANA; GAGEIRO, 2014)
distingue dois tipos de representacdo burocratica: passiva ou demografica e ativa ou
administrativa. A passiva é compreendida como representacdo descritiva e diz respeito as
burocracias, espelhando demograficamente o publico ao qual elas servem. A representacdo
ativa ocorre quando os burocratas traduzem os interesses dos grupos sociais aos quais
pertencem, em decisGes politicas a favor dos grupos que eles representam passivamente.
Desse modo, ha potenciais beneficios simbdlicos inerentes a representagdo passiva, bem como
beneficios tangiveis da representacdo ativa, especialmente dos burocratas de linha de frente.
Simbolicamente, a representacao passiva pode refletir acesso equanime ao poder, conferindo
legitimidade as instituicGes burocréaticas (SELDEN, 1977).

Constato o desafio de garantir, na linha de frente, nos postos de decisdo e nos altos
cargos da gestdo de politicas publicas de esporte e de lazer, pessoas das variadas racas,
origens, vivéncias, com formacdo e experiéncia para debater, formular e implementar
programas, projetos e acgdes inclusivos e que sejam alinhados as complexidades da sociedade
brasileira. E importante observar que, no caso da administragio publica, ao falar de postos de
decisdo, “estam0S em um terreno hibrido, que diz respeito tanto a progressdo na carreira
quanto & ocupacéo de lugares decisorios, cujo preenchimento é decidido por delegacdo de um
poder politico” (ABREU; MEIRELLES, 2012, p. 7).
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O estudo de Viana e Tokarski (2019) discute alguns dos marcadores sociais e,
portanto, a presenca das questdes de raca no servico civil do Poder Executivo federal, a luz da
teoria da burocracia representativa, em sua dimensao passiva. O autor e a autora analisam se a
representacdo dos servidores na administracdo publica reflete a participacdo dos grupos
sociais tais como eles se apresentam na sociedade. Os resultados sugerem que quanto maiores
0s cargos comissionados’3, menor a representacdo de negros e que os maiores salarios estdo
concentrados nos grupos compostos por homens brancos, sobretudo em razdo de serem
preponderantes nos cargos comissionados e nas carreiras federais com maior status social.

H& uma reproducéo das desigualdades de raca na ocupacdo dos cargos publicos, o que
reforca o entendimento de que as desigualdades ocupacionais adquirem efeitos simbélicos
ainda ndo dimensionados na tomada de decisdo. Isso porque esses burocratas agem “a partir
de seus interesses, manifestam preferéncias, e gerem poder, conhecimento, oportunidades no
complexo processo de gestdo e produgdo de politicas publicas” (VIANA; TOKARSKI, 2019,
p. 2690). Logo, é vital uma reconfiguracdo de mecanismos de saber e poder pelas racas, pelos
negros, como a ocupacdo de lugares relevantes e reconhecidos socialmente (PORTES;
DALLEGRAVE, 2020). Ha necessidade de promocdo de acesso as oportunidades de ascensdo
institucionais e, talvez, uma das formas seja priorizar o olhar para o percurso do trabalhador
na instituicdo publica. Isso porque o combate as desigualdades estd direcionado ao cuidado
com 0s usuarios dos servicgos publicos.

Atenta as questBes levantadas e motivada a saber mais sobre o histérico dos homens e
das mulheres que passaram pelo extinto Ministério do Esporte, pesquisei documentos e falas
sobre o local de origem desses sujeitos, visando refletir, a luz da representatividade territorial,
sobre 0s aspectos que esse tema envolve. Cabe situar que, uma vez organizado a partir de uma
perspectiva denominada divisdo regional, o territorio brasileiro é formado pelo agrupamento
de estados e municipios com similares caracteristicas (aspectos naturais, sociais, culturais e
econémicos), tendo por finalidade viabilizar a definicdo de uma base territorial para fins de
levantamentos e divulgacdo de dados estatisticos (SOUSA, 2021).

Considerando que 0s sujeitos carregam consigo vivéncias, as quais formam visfes e
concepgdes de mundo, e que essas caracteristicas possuem relagdo intrinseca com suas
origens, incluindo seus territorios identitarios, podemos considerar que existe uma tendéncia

de os(as) ex-gestores(as) empregarem em suas acdes 0s respectivos saberes. Assim, seria

3 Um cargo comissionado ¢, de forma geral, aquele que deve ser ocupado de forma transitéria por agentes e
empregados publicos nomeados por uma autoridade competente. A essa posi¢do, portanto, ndo se aplica a
necessidade de aprovacdo em concurso especifico.
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coerente afirmar que eles buscam, inclusive, promover a superagdo de questdes peculiares as
suas referéncias locais, territoriais, culturais, sociais e econdémicas quando ocupam espacos de
poder.

Mesmo que influenciados(as) pelo contato e pela troca de conhecimento com outras
pessoas, de outras origens, representar significa exprimir-se em nome de algo, de algum lugar,
de uma determinada cultura e especificidade, consciente ou inconscientemente. Representar
pressupde conhecer e refletir sobre a realidade local, os problemas socioespaciais, as
manifestacdes cotidianas de solidariedades inerentes ao lugar e sua relacdo com o territorio
brasileiro e 0 mundo. Independentemente do nivel de conhecimento e comprometimento com
essas questbes, parto do pressuposto de que todos(as) possuem algo a compartilhar e,
portanto, podem insuflar novos olhares e opinides.

Dessa forma, identifiquei que, ao longo do periodo (2003-2018), ocuparam a funcéo
de secretarios(as) nacionais, cidaddos/cidadas originarios(as) dos estados de S&o Paulo (02),
Rio de Janeiro (03), Rio Grande do Sul (01), Bahia (02), Minas Gerais (01) e Distrito Federal
(01). Portanto, quatro das cinco regides Brasileiras estiveram representadas no poder central,
na funcdo de Secretario(a) Nacional de Esporte e Lazer, com exce¢do da regido Norte”
embora pudesse estar representada em outras funcdes, como direcbes e/ou coordenacdes
gerais. De todo modo, fica evidente a desigualdade regional do pais na ocupacdo do
respectivo espaco de poder, uma vez que a maioria dos(as) ex-gestores(as) representaram a
Regido Sudeste.

Uma vez que ndo ha determinacdo em lei que postule o nimero de representantes por
estado nos altos cargos da gestdo federal (secretarios/as e ministros/as), a exemplo do que esta
previsto na Camara dos Deputados™ e no Senado’®, e que a ocupagdo desses cargos é de
escolha dos chefes de Estado (ministro/ministra), é possivel afirmar que tais escolhas
pressupdem relacdo hierarquica e partidaria, além de idearios que envolvem a funcdo, os
conhecimentos e as experiéncias adquiridas dos sujeitos.

Entendo que a diversidade de atores e origens, na gestdo de politicas publicas de

esporte e lazer, pode suscitar a ampliacdo dos debates e a definicdo de tematicas balizadoras,

4 Composta por sete estados, o Norte, com uma area de 3.853.676,948 km?, é a maior regido do pais em
extensao territorial. Essa area corresponde a 45% de todo o territério nacional. Porém, ela é a segunda menor em
namero de habitantes, com aproximadamente 18.183.000 milhdes de habitantes (SOUSA, 2021).

> A Constituicdo brasileira (art. 45, caput) determina que a representacdo dos estados na Camara dos Deputados
seja proporcional a populagao.

6 0 Senado Federal compde-se de representantes dos Estados e do Distrito Federal, eleitos segundo o principio
majoritario. Cada Estado e o Distrito Federal elegerdo trés senadores, com mandato de oito anos.
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de conceitos e da aplicacdo, os quais considerem os territorios e suas vulnerabilidades, tais
como: necessidade de diagnostico e de problematizacéo de realidades locais; analise do uso e
da ocupacdo de espacos e equipamentos publicos; compreensdo do urbano, do rural, da
fragmentacdo das cidades, da democratizacdo de acessos, dos papéis do publico e do privado
e de identidades e pertencimentos. Tais perfis, carregados de caracteristicas proprias e
diversas, podem colaborar para a compreensdo da organizagdo do territorio nacional e do
papel do Estado. E, por consequéncia, do papel do(a) gestor(a) publico(a) federal de assistir o
préprio governo federal, bem como os estados e municipios, na implantacdo e gestdo de
politicas publicas de esporte e lazer, em atencdo a suas caracteristicas e demandas.

Ao dialogar com os marcadores sociais (género, raca, faixa etaria e territdrio), busquei
considerar as subjetividades desses sujeitos, no sentido de me permitir enxergar os “novos
jogos de poder pelos quais se estabelecem identidades, significados sociais e culturais e pelos
quais estamos, ao que tudo indica, sendo cada vez mais governados” (VEIGA-NETO, 2000,
p. 9).

Sendo assim, o processo educacional € um dos elementos preponderantes na
construcdo de identidades, uma vez que, por intermédio dele, o individuo busca estabelecer
identificacbes entre sua subjetividade, seus desejos e a profissio com a qual mais se
identifica, estabelecendo o seu lugar nas relagfes sociais. Dessa forma, o “saber, a educacao,
0 conhecimento dar-se-do por meio de uma superagdo, de uma conquista” (SILVA, 2018, p.
897). Para tal, percebo a gestdo de politicas publicas de esporte e lazer como um campo
heterogéneo e nele convergem varias areas, formacdes, assim como abordagens diversas. Por
iSs0, as decisdes e acOes dos(as) gestores(as) constituem um conjunto de saberes que pdem em
jogo pessoas, instituicdes e profissionais pertencentes a multiplas areas (publicas ou
privadas), os(as) quais intervém em diversos niveis.

Marcellino, Sampaio, Capi e Silva (2007) afirmam que o cotidiano do mundo coloca
o(a) gestor(a) publico(a) diante do desafio de desenvolver programas de esporte e lazer com
base em iniciativas consistentes e com vistas a atender as expectativas da sociedade. Além de
acbes qualificadas, espera-se que tenham origem no principio de socializacdo e
democratizagéo dos bens culturais da humanidade e, por isso, a formacao inicial e continuada

dos(as) gestores(as)’’ é um aspecto crucial na gestdo publica do esporte e do lazer. Porém,

T A primeira compreendida como aquela que acontece no curso de graduagdo ou nos cursos técnicos. A segunda
realizada apds a conclusdo da formagdo inicial, como os cursos de qualificacdo e especializagdo profissional e
académica (pds-graduacdo em nivel lato sensu ou stricto sensu).
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esse processo encontra algumas barreiras a serem superadas e uma delas é a propria formacéo

inicial dos(as) gestores(as).

3.3 A formacao dos(as) ex-gestores(as) e os diferentes contextos formativos

Tratar da formacdo dos(as) gestores(as) de esporte e lazer no Brasil é uma tarefa
complexa, primeiro porque, lamentavelmente, ainda se pensa que, para atuar na area, ndo €
necessario ter formacdo (ISAYAMA, 2005). Segundo, pela tarefa de atuar com esporte e
lazer, dois fendmenos sociais interligados e distintos no contexto da gestdo de politicas
publicas. Terceiro, porque toda acdo do(a) gestor(a) deve ter como foco inicial a
democratizacdo do acesso e, por ultimo, porque essa acdo ndo limita a formacdo inicial de
gestores(as) de esporte e lazer a determinados campos, como a Educacdo Fisica e a
Administracdo, areas que, segundo Tavares (2010), acabam recebendo a tarefa de atender a
demanda da gestdo publica esportiva.

Marcellino, Sampaio, Capi e Silva (2007) afirmam que os processos de formacéo de
profissionais para atuacdo na area do lazer vém ganhando cada vez mais espaco no Brasil, em
decorréncia da demanda verificada no mercado. Porém, pouco aprofundam em relacdo aos
conhecimentos necessarios aos(as) gestores(as) para a atuacdo nas politicas publicas de
esporte e lazer. Sem desconsiderar a crescente producdo académica relacionada a formacéo
profissional para atuacdo neste ambito, algumas analises apontam a necessidade de ampliar
estudos sobre a tematica (SILVA; NETTO, 2010; SANTOS, 2013; UNGHERI, 2014).

Para Amaral e Bastos (2015), tratar da formacdo de gestores(as) se torna algo dificil
devido ao fato de ndo haver area ou curso especifico que consiga subsidiar por si essa
formacdo no pais. Apesar de encontrar dificuldades para identificar cursos que ofertem
formacdo voltada para gestores(as) publicos(as) de esporte e lazer no Brasil, reflito se
implementar determinados cursos ou areas ndo significaria limitar, restringir, essa atuacao a
sujeitos vinculados a determinados cursos ou areas, a exemplo do que ja ocorre com 0S CUrsos
de Educacéo Fisica e de Administracdo no dominio da gestdo publica esportiva.

Por isso, é preciso aprofundar reflexdes em torno dos pressupostos que norteiam a
formacdo desses(as) profissionais, verificando como estd sendo processada na realidade
brasileira (tipos de cursos, formatos, grades curriculares). Além disso, € relevante fomentar
estudos e pesquisas que apontem caminhos para o alcance de propostas de formacgdo de
gestores(as) publicos(as) voltadas para a perspectiva social do esporte e do lazer, propostas

“que sempre entendam o esporte e o lazer como direitos sociais, fundamentais a cidadania e a
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melhoria da qualidade de vida dos sujeitos” (GOELLNER; VOTRE; MOURAO; FIGUEIRA,
2011, p. 225).

No que tange aos(as) ex-gestores(as) entrevistados(as), todos(as) eles(as) possuem
formacgdo em nivel superior. No ambito da graduacdo, identifiquei as seguintes areas de
formacdo inicial: Magistério (01); Educacdo Fisica (02), Administracdo de Empresas (02),
Gestdo Puablica (01), Jornalismo (01), Turismo (01), Direito (01) e Eletronica e Design
Gréafico (01). Diante disso, ressalto as diferentes formacGes académicas dos(as) ex-
gestores(as), que pode nos aproximar da ideia do “lazer como um campo multidisciplinar e,
portanto, que possibilita a participacdo e a acdo de diferentes profissionais com diferentes
formagdes” (ISAYAMA; PINTO; UVINHA; STOPPA, 2011, p. 213). Portanto, estamos
diante de dados relevantes, uma vez que o inverso, o baixo nivel de escolaridade e a falta de
formacdo adequada, relacionados ao capital cultural e social que o agente possui, tém reflexo
direto na qualidade das acBes de esporte e lazer ofertadas pelos(as) agentes publicos(as) do
esporte e lazer (ARAUJO; MOTA; SILVA; CARVALHO, 2007).

Além da graduacdo, nove ex-gestores(as) cursaram pos-graduacdo lato sensu em
diferentes areas: Administracdo de Empresas, Gestdo Publica, Gestdo de Pessoas, Marketing e
Anélise Politica. Chama a atencédo o fato de todos(as) eles(as) possuirem curso de graduacéo,
bem como cursos de pés-graduacdo na modalidade lato sensu. Esse fato aponta para a
preocupacdo dos sujeitos envolvidos em buscar novos conhecimentos e aprofunda-los, o que
impacta na atuacdo profissional, independentemente da area. E notavel que todos(as) eles(as)
tenham cursado p6s-graduacdo no campo da administracdo e/ou gestdo de politicas publicas, o
que demonstra que a formacdo buscou atender as demandas profissionais assumidas pelos
sujeitos em suas trajetorias.

Compreendo que a formacdo deva ser perseguida no decorrer das trajetorias dos(as)

gestores(as) publicos(as) de esporte e lazer. Porém,

é preciso qualificar as politicas de formacdo profissional que privilegiem um
profissional com visdo critica sobre o esporte e o lazer, bem como capaz de
relacionar sua atuacdo com essas dimensdes culturais, orientando-se dentro das
caracteristicas, finalidades e sentidos da acdo publica (ISAYAMA; PINTO;
UVINHA,; STOPPA, 2011, p. 212).

No processo de analise dos dados, constatei que, ao longo da trajetéria, dois/duas ex-
gestores(as) se qualificaram academicamente em cursos de pds-graduacao stricto sensu, sendo
que dois/duas deles(as) optaram pelo mestrado e um(a) deles(as) pelo doutorado em Educagéo

Fisica.
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Sobre a minha formagcdo, eu, inicialmente, fiz magistério e o magistério foi muito
importante na minha vida, principalmente por conta [da] didatica, da metodologia,
do olhar o outro e, no caso, 0 magistério olha a crianga e a maneira com que a
crianca aprende. Depois fiz Educacao Fisica, especializagdo na UFRGS, em Esporte
Coletivo, depois Mestrado na UNIMEP, em Educagdo Fisica. Entdo, a minha
formacéao foi sempre na area da Educagdo e da Educacédo Fisica (SN-I - Trecho de
entrevista, 2020).

Sou professor que se dedicou a maior parte do tempo a docéncia na Educacédo
Superior, iniciando minha experiéncia na Universidade Federal do Maranhdo, no
final da década de 70; continuo na UNICAMP, por um periodo maior, até me
aposentar no ano de 2011. Também atuei como professor visitante na UNB, por
quatro anos, em Brasilia, entre anos de 2012 a 2017. Basicamente, identifico-me e
reconheco-me como professor da Educacdo Superior Publica (SN-E - Trecho de
entrevista, 2021).

Nos depoimentos dos(as) participantes, & possivel identificar uma énfase e um
reconhecimento atribuido as escolhas profissionais (Educacdo e Educagdo Fisica), que
marcaram sua trajetdria de forma continuada, refletindo na docéncia e na gestdo de politicas
publicas. Mais especificamente, destaco uma intrinseca relacao entre os eixos académico e de
gestdo, que envolvem conhecimentos aprofundados sobre esporte e lazer e que parecem se
retroalimentar. Isso porque, no contexto educacional, além de formar, os(as) profissionais séo
instigados(as) a pesquisarem e a produzirem conhecimentos sobre o campo, podendo aplica-
los na gestao.

Compartilho das ideias de Capi (2016, p. 190), quando afirma que os(as) gestores(as)
com tal perfil “atuam como investigadores reflexivos da sua propria pratica, produzindo
saberes especificos do ato da intervencao pedagdgica”. Em consondncia com esse contexto, a
existéncia de profissionais com tal qualificacdo e expertise “é¢ fator importante para a
disponibiliza¢do de politicas publicas que envolvem o direito ao esporte e lazer” (ISAYAMA
et. al., 2011, p. 11).

Em se tratando de inspiracdes, SN-1 foi a(o) Unica(o) que fez mengdo as memorias
afetivas da infancia e a importancia do lidico nessa fase da vida, da préatica da atividade
fisica, do contato com modalidades esportivas e dos trabalhos comunitarios que motivaram a

escolha pela Educacédo Fisica como &rea de formagéo profissional:

Bem, a minha vida sempre foi uma vida simples, mas ela teve um envolvimento com
a atividade fisica desde sempre. Desde crianga, morava no interior, a gente brincava
e jogava na rua. Na escola praticava [de] Educacéo Fisica e atividades fisicas, depois
eu fiz parte da equipe de voleibol da escola e do clube. Entdo, essa dedicacdo ao
esporte me levou a faculdade de Educacdo Fisica. Também sempre gostei de
trabalhos comunitarios. Acabei participando do Projeto Rondon. Fui para Porto
Alegre estudar e depois fazer uma especializacdo na UFRGS (SN-I - Trecho de
entrevista, 2020).
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Ao brincar, jogar e praticar esportes na rua, o(a) ex-gestor(a) teve a oportunidade de se
constituir culturalmente, tendo em vista que essas manifestagdes se concretizam “como
processo de insercdo em um tempo-espaco de aprendizados marcadamente sociais”
(ISAYAMA; GOMES, 2008, p. 160). Logo, € possivel conceber que a construcdo dos saberes
dos(as) ex-gestores(as) publicos(as) se constitui em diferentes fases e contextos da vida.
Ainda sobre esse aspecto, Venancio (2020, p. 148) observa que “sdo experiéncias vivenciadas
na infancia, juventude, idade adulta, considerando os contextos culturais, habitos, costumes,
escolhas e acesso a informacéo, educacdo, esporte e lazer e engajamento social e politico que
permearam essas fases da vida”.

Outros(as) ex-gestores(as) destacaram o0 contato com o esporte por intermédio do
ensino publico e do esporte educacional, das vivéncias competitivas no esporte de alto

rendimento ou pela identificacdo com o tema e seu universo:

Sou natural de Juiz de Fora — MG e acho que tive 0 meu primeiro contato com o
esporte foi exatamente no periodo da escola. Eu fui um felizardo em estudar em uma
escola que tem mais de 140 anos e depois eu queria entender essa dimensdo do
esporte educacional, pois |4 tinha essa pegada do esporte educacional. Para além,
compreender como se dava o esporte de alto rendimento. Muitos atletas sairam de la
(SN-C - Trecho de entrevista, 2020).

Entdo, essa coisa do esporte, 6bvio, sempre como observador, nunca na academia,
mas é sempre presente, é uma paixdo, algo que estad sempre presente na vida dos
brasileiros como um todo (SN-A - Trecho de entrevista, 2020).

A vivéncia na area do esporte e do lazer vem muito da minha vivéncia juvenil na
area social. E foi através de um trabalho na area social que eu ndo entrei, que eu nao
enveredei no caminho das drogas, nem da marginalidade (SN-G - Trecho de
entrevista, 2020).

De forma geral, noto que a compreensdo que os(as) ex-gestores(as) possuem sobre 0
esporte e o lazer esta intrinsecamente relacionada ao contato que tiveram com tais dimensdes
em suas vidas, vivendo experiéncias que contribuiram, portanto, para formar a visdo que
possuem a respeito do tema. Logo, na auséncia de uma visdo ampliada, tendem a gerir
politicas publicas de esporte e lazer sob uma perspectiva inferior ao que significam. Discursos
como o(a) do(a) SN-G, por exemplo, exemplificam o que Melo (2004) define como politica
salvacionista do esporte, ao promover uma relagdo linear entre a pratica esportiva e 0 ndo
envolvimento de jovens com o trafico de drogas e/ou outros crimes. Limitando, deste modo, o
esporte, ao titulo de redentor da cidadania juvenil.

Cabe observar que o direito social ao esporte e ao lazer é comumente carregado de

29, <

adjetivacdes que o qualifica e instrumentaliza como: “esporte tira a crianca da rua”; “esporte €

99, < 99, <

ferramenta da paz contra a violéncia”; “esporte ¢ ferramenta contra as drogas”; “o esporte € o
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99, ¢

lazer promovem qualidade de vida”; “o esporte promove inclusdo social”; e “esporte ¢ saude”.
Entendo que, apesar de contribuir com estas areas, este discurso pode colocar foco no carater
funcional do esporte e lazer como politica destinada a compensar ou reparar problemas sociais
de determinados grupos, como ocorre em muitos dos problemas nos quais o esporte e o lazer
sdo apontados como solugdes, mas que precisam de politicas sociais diversas e ampliadas.
Assim, 0 excesso de responsabilidade sobre uma érea, no caso, o esporte, pode desqualifica-
la, especialmente quando se perceber a pouca efetividade de politicas isoladas no
enfrentamento de problemas sociais complexos.

Deste modo, faz-se necessario um entendimento preciso sobre o significado do esporte
e do lazer. Muito embora reconheca os limites na tarefa de conceituagdo, corroboro o
entendimento de que “conceitos sdo recortes da realidade, tentativas de fragmentar para
melhor entender algo que se encontra presente de modo complexo em nossa vida” (MELO;
ALVES JUNIOR., 2003, p. 24). Assim, ao buscar uma definicdo para esporte, verifico que
sdo diversas as percepcfes em torno da temaética, cujas bases tém morada na Europa,
especificamente na Inglaterra, e, apesar de reconhecer as dificuldades em precisar o seu
surgimento, entendo o esporte como um fendmeno moderno (MELO, 2004; STIGGER, 2005)
e destaco a diversidade cultural (SINGER, 2005) que esse fendbmeno nos proporciona ao
longo do tempo (GOMES et. al., 2016, p. 104).

Mesmo sob risco de simplificacdo, frente aos diversos contextos e usos do esporte,
reconheco 0 seu protagonismo e o potencial educativo de sua pratica. Nesse contexto, o
esporte perpassa diferentes momentos da histéria, ocupando o cotidiano de diversas
civilizagdes, deixando-se influenciar e influenciando, a partir das transformacdes pelas quais o
mundo passa e das intencionalidades a ele dispensadas. Por consequéncia, 0 esporte tornou-se
plural, assumindo novas formas e modelos, novos valores e sentidos (GAYA, 1994). E um
tema com grande circulacdo, atraindo diversos tipos de interesses, como meio de educacéo,
formacdo e investigacdo cientifica, influenciando o modo de vestir, calcar, alimentar e viver
em sociedade. Portanto, ressalto que o esporte moderno ¢ um fendmeno social, presente na
vida das pessoas ha séculos e historicamente constituido, que se tornou uma das principais
expressdes da cultura humana e das ocupacOes do lazer, podendo e devendo ser visto e
pensado como um espaco social propicio a formagdo humana (PINTOS, 2017).

Assim como o esporte, 0 conceito de lazer também deve ser analisado com cuidado,
pois o fendmeno guarda especificidades condizentes com determinada época, sendo reflexo
das diferentes formas tanto de se divertir quanto de trabalhar da humanidade. E um ambito da

vida que estabelece relacdo com diferentes esferas da vida e guarda peculiaridades que podem
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ser compreendidas em sua existéncia concreta. Melo (2004) destaca a dificuldade em precisar
cronologicamente o surgimento do lazer, além disso, a discusséo entre os tedricos do campo
ainda é vista como uma questdo polémica e complexa (GOMES, 2009). Dentre as correntes,
ha autores(as) que defendem a existéncia do lazer nas sociedades mais antigas, entendendo
que ele sempre existiu (DE GRAZIA, 1966; MUNNE, 1980; MEDEIROS, 1975). Assim
como ha autores que reconhecem o lazer como um fendbmeno moderno, com origem marcada
nas sociedades urbano industriais (DUMAZEDIER, 1979; MARCELLINO, 1983; MELO;
ALVES JUNIOR, 2003; MASCARENHAS, 2005).

Diante disso, concebo o lazer como “um fendmeno moderno, uma pratica social
complexa ¢ uma dimensdo da cultura historicamente situada” (GOMES et al., 2016, p. 101),
além disso, o seu debate conceitual precisa ser, antes de tudo, politico e social, evitando cair
em abstracOes e naturalizacdes (GOMES, 2014). Corroboro ainda as ideias de Gomes e Silva
(2015), para quem o conceito de lazer pode ser abordado em, pelo menos, trés &mbitos: a)
como vivéncia cotidiana; b) como objeto de estudo; e c) sob a perspectiva da
formacéo/atuacéo profissional. 1sso porque independentemente da forma (festejando, jogando,
dancando, cantando, passeando, sociabilizando ou simplesmente contemplando), todas as
pessoas, em todos 0s contextos, experimentam possibilidades de usufruir da vida social e
cultural.

Portanto, o lazer € uma vivéncia cotidiana e pode fomentar estudos e pesquisas em
diferentes areas. O tema vem sendo estudado de forma mais sistematica desde o inicio do
século XX e vem se concretizando como um objeto de estudo. Além disso, a dimensdo da
formacdo e da atuacdo profissional € um ambito que precisa ser considerado, uma vez que as
demandas pelo setor existem, se ampliam e necessitam ser atendidas de forma qualificada
(GOMES et al., 2016). Desse modo, gestbes com formacgdes vinculadas ao campo seriam
desejaveis. Por isso, concordo com Mascarenhas (2003, p. 99), quando afirma que “a
concepcdo de lazer dos gestores deve superar a visdo funcionalista que coloca o lazer
submisso as questdes do descanso e entretenimento, tornando-o uma possibilidade concreta de
atingir o status de direito social” (p. 14). Essa visdo, alias, pode ser verificada no discurso

do(a) SN-G, ao descrever o seu contato com o esporte:

Passei minha infancia toda no esporte, ia para Fazendinha, treinava pelo Bahia,
também treinava jud6, boxe, sempre lutei e competi, ndo cheguei ao alto
rendimento, mas, assim, o esporte me tirava da rua; contribuiu para ndo envolver,
me envolver com o mundo das drogas, sempre me dediquei ao esporte, isso foi
muito importante porque levei este conhecimento e a vivéncia para o Ministério do
Esporte (SN-F Trecho de entrevista, 2020).
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Assim, cabe ao(a) gestor(a) publico(a) de esporte e lazer aprofundar conhecimentos e
superar o entendimento limitado sobre tais dimensdes, sob risco de negligenciar as
complexidades envolvidas em cada ambito, incluindo aquelas presentes na gestdo de politicas
publicas de direito.

Outro aspecto identificado na trajetéria da maioria dos(as) ex-gestores(as) é o
movimento estudantil, associado a vivéncias no contexto universitario. Em suas narrativas,
os(as) entrevistados(as) destacam os motivos que os fizeram se envolver com o0 movimento

estudantil e com a militancia politica e o contexto em que iSso aconteceu:

Né&o sabia muito bem o que queria, mas tinha certeza do que nao queria: a miséria, a
covardia, a fome, tudo aquilo que fazia mal [ao] outro me incomodava. Desde entdo
continuei no movimento estudantil e na militancia politica... Conhego o PCdoB, em
1982, e me filio a ele, onde tive uma militincia mais nacional e dedicada no
movimento secundarista. Na universidade, no segundo semestre de 1991, sou eleito
presidente do diretorio central da universidade, enquanto calouro. Logo depois, vou
para UNE. No ano de 1993, sou eleito vice da UNE, comegando minha militancia no
movimento universitario. Depois, a militincia mais voltada para &rea da
administracéo puablica, formado em Direito (SN-H - Trecho de entrevista, 2020).
Tive minha formago escolar em Juiz de Fora — MG, na minha juventude, o contato
com 0 movimento estudantil, quando na época, no Brasil, ocorria o impeachment do
ex-presidente Collor. Eu era jovem, tinha iniciado o Curso de Medicina em Juiz de
Fora. E o Curso de Medicina até o sexto periodo, momento em que eu fui o
presidente da UNE. Foi ali que sai de JF e fui para SP (sede da UNE). Tinha a
intengdo de depois retornar e dar continuidade ao Curso de Medicina. SO que eu ja
estava muito envolvido com a politica... Neste periodo eu ja estudava Ciéncias
Sociais — na Fundacdo Escola de Sociologia e Politica do Estado de S&o Paulo -
FESPSP (ja havia deixado a Medicina), primeira escola de Ciéncias Sociais da
América Latina. Uma escola criada por Sérgio Buarque de Holanda, Florestan
Fernandes, mas também, por circunstancias da politica, também ndo consegui
finalizar. Ingressei na Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo — PUC/SP
(instituicdo de ensino superior privada e catdlica), fiz um periodo, mas também,
envolvido com candidaturas, deputado estadual (2006) [...] me formando em 2009
em Administragdo Publica (SN-C - Trecho de entrevista, 2020).

Vou fazer na época Matematica na UFRJ. Fiz basicamente dois semestres na UFRJ.
Saio da UFRJ, vou para uma universidade privada, a noite, que é um pouco da
realidade dos estudantes que precisam trabalhar, enfim, tem que batalhar o seu
sustento. Vou, entdo, trabalhar de dia e estudar a noite na Estacio de Sa, onde fui
fazer Processamento de Dados... E foi na época em que eu entrei no movimento
estudantil da universidade... Me envolvo com o movimento. Saio da UNE, em 1999
e entdo, vou fazer Jornalismo (SN-A - Trecho de entrevista, 2020).

E notdria a presenca da trajetoria de formaco politica por meio dos movimentos
sociais, especialmente do movimento estudantil. Essas vivéncias parecem ter apresentado aos
entrevistados(as) novos rumos, interferindo em suas escolhas formativas, cursos e
universidades, ampliando o envolvimento com a politica e suas nuances.

Para Gohn (2000, p. 334), o movimento estudantil & um movimento social geracional
baseado em uma relagdo entre movimento social ¢ educagdo que “existe a partir das agoes

praticas de movimentos e grupos sociais”. Ainda segundo a autora, os movimentos que
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militam pela educacéo ocorrem dentro e fora de espacos institucionais, bem como tém carater
historico.

No entendimento de Mesquita (2006, p. 120), movimento estudantil €, sobretudo, uma
analise de movimento plural “capaz de se expressar através de varios grupos que se
potencializam no cotidiano da condi¢do estudantil”. Por isso, ndo se limita a organizagdes
estudantis e formais, mas pode ser observado na dinamica de “criagdo de interesses e pautas
que — transformadas diariamente pela realidade estudantil, pelas relagfes universitarias e pela
sociedade civil — pode ser capaz de mobilizar os estudantes” (p. 120). Assim, ndo existe
movimento estudantil unitario, mas movimentos de estudantes que se inter-relacionam e se
intercruzam. De toda forma, ndo podemos negar o movimento estudantil institucionalizado,
caracterizado pela organizacgdo representativa dos estudantes em entidades.

Composto principalmente por estudantes do Ensino Médio até estudantes de pés-
graduacdo, das diversas faixas etarias e areas, 0 movimento estudantil possui cunho social,
fazendo com que os respectivos coletivos renam movimentos, realizem debates, levantem
questdes e proponham meios de luta frente a diferentes situacdes. Ele constitui o que Melo
(1997) define como forca politica, que busca garantir seus assentos e representacdes nos
6rgdos colegiados mais respeitados e inserir suas opiniGes nessas instancias. Sendo assim,
entidades’® mobilizam, debatem e executam acdes definidas pelos estudantes, representando
0s seus interesses de forma institucional e “garantem mais organizagdo e perenidade ao
movimento estudantil universitario” (FONSECA, 2008, p. 31).

Em sintese, 0 movimento estudantil é o ativismo da area da educacdo, no qual as
pessoas envolvidas sdo principalmente os proprios estudantes que, organizados, se engajam
para interferir na realidade visando a sua transformacdo. Desse modo, pode-se dizer que o
movimento estudantil serve de meio para educar os sujeitos envolvidos. Essa compreensao
dialoga com a narrativa do(a) SN-C: “o movimento estudantil foi e continua sendo uma das
principais escolas da historia da politica nacional”.

Ficam evidentes as diversas possibilidades de aprendizagem promovidas pelo
movimento estudantil, a partir das relagdes sociais estabelecidas e do trabalho coletivo. Além
disso, destacam as habilidades que podem ser desenvolvidas sobre as problematicas da praxis

cotidiana, especialmente no que se refere a formacdo de liderangas. Os(as) ex-gestores(as)

8 Segundo Fonseca (2008), os Centros Académicos - DA (representam os/as estudantes de um curso dentro da
universidade), os Diretorios Centrais dos Estudantes — DCE (representagdo dos estudantes de uma universidade),
a Unido Estadual dos Estudantes — UEE (representacdo regional dos estudantes) e a Unido Nacional de
Estudantes (entidade maxima representativa dos estudantes universitéarios brasileiros).
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federais reconhecem essa esfera como um espaco de formagéo e construgdo de saberes que
deixa marcas e um aprendizado para a vida. Segundo Fonseca (2008), uma reflexdo que

precisa ser feita é que

na educacdo tradicional, estamos tdo engessados em modelos totalmente sem sentido
para a formacdo para a vida, que quando mostramos que espacos diferentes, ndo
antes considerados espacos de formacéo, vislumbramos a mudanca e a possibilidade
de outros modelos de ensino-aprendizado (p. 88).

Fonseca (2008) destaca ainda “que em um mesmo espago fisico — que no caso € a
universidade — se possibilita que as pessoas participem de dois espacos de formacdo téo
diferentes, e que por vezes sdo até contraditorios” (p. 89). Assim, destaco o territorio do
movimento estudantil como um meio para o desenvolvimento de habilidades e competéncias
de expressdo e comunicacao; de construcdo coletiva e democratica; de formacao politica e de
cidadania. Quando vividos e sistematizados, podem colaborar para a discussao em torno de
uma nova forma de conceber a educacao.

Cabe compartilhar, ainda, que a participagdo no movimento estudantil pode, ou néo,
estar vinculada a partidos politicos. Isso significa dizer que existem movimentos relacionados
a partidos politicos tanto de esquerda quanto de direita, mas também existem aqueles que sdo
auténomos (ARAUJO, 2016). Nesse contexto, torna oportuno mencionar a existéncia de um
historico do PCdoB junto ao movimento estudantil (MESQUITA, 2003). Partido politico que
esteve a frente da pasta esportiva no governo federal entre os anos de 2003 e 2014, sob o
comando dos ministros Agnelo Queirdz, Orlando Silva e Aldo Rabelo. A propésito, para
o0s(as) ex-gestores(as) entrevistados(as), 0 movimento estudantil ndo levou o partido e 0s seus
principais quadros/representantes ao comando da gestao publica do esporte no Brasil, mas “os
ideais do respectivo movimento social os acompanharam” (SN-H). Condi¢do possivel, pois,
segundo Aradjo (2016, p. 90), “pode-se esperar que, de maneira natural, esta cultura de
mobilizagdo e responsabilidade social se reproduza para além do movimento estudantil”.

A atividade sindical também emergiu nas narrativas, configurando-se como outro

importante espaco formativo:

Escola publica a vida inteira e formagdo que eu consegui terminar, depois da
imerséo pela atividade sindical. Presidi o sindicato por 12 anos na Bahia — Sindicado
dos Servidores da Bahia, onde fiz concurso publico e na cidade consegui terminar,
em termos de formacdo académica, terminar a minha primeira graduacéo que foi o
Curso de Bacharelado em Turismo... Alguns cursos ficaram pelo caminho. Lingua
estrangeira, na Universidade Federal da Bahia, o inicio do Mestrado em Ciéncias
Sociais. Tem um corte na minha vida, que foi a candidatura a vereador, em
Salvador. Em 2004, primeira experiéncia, em uma intencéo mais geral para o mundo
da politica eleitoral, uma votacdo razodvel para uma primeira candidatura (SN-D -
Trecho de entrevista, 2020).
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O sindicalismo é um movimento que retne associacdes de trabalhadores assalariados,
organizadas por categorias profissionais, como por exemplo: professores, carteiros,
metalUrgicos, médicos, gestores ou de empresarios, conhecidas como sindicatos patronais. O
objetivo principal dos sindicatos é a defesa dos interesses econdémicos, profissionais, sociais e
politicos dos seus associados, sendo “espaco heterogéneo nas questdes ideologicas, mas ao
mesmo tempo homogéneo, por representar uma categoria especifica de trabalhadores”
(LIMA, 2004, p. 19).

Em uma realidade na qual as condi¢fes adequadas para o exercicio profissional ndo
sao oportunizadas, “aprender a resistir aos limites e a buscar saidas coletivas para a melhoria
da area e da propria carreira € um movimento significativo para o desempenho da fungao”
(ANDRADE, 2019, p. 53). O que torna evidente que o envolvimento com o sindicalismo e
outros agrupamentos contribuiu para a formacao de identidades profissionais, uma vez que
elas se constroem a partir do significado que cada sujeito confere a sua profissdo, expresso em
seu modo de situar-se no mundo, considerando sua historia de vida, seus valores,
representacdes, saberes, bem como angustias e anseios (PIMENTA, 1996).

Segundo Andrade (2019), historicamente, o termo ‘formagdo’ esteve restrito aos
cursos de preparacdo para o magistério. Realidade encontrada tanto nas universidades quanto
no ensino médio. Condi¢do que, para a autora, “ndo leva em consideracdo a potencialidade
formativa de outros espagos que ndo sejam os de aprendizagem formal da profissdao”
(ANDRADE, 2019, p. 51). Frente as caracteristicas apresentadas, é possivel inferir que o
meio sindical também representa um espago formativo. Desse modo, concebo a militancia
sindical como uma espécie de formacdo continuada para o0s sujeitos, tendo em vista o
respectivo universo de atuacao.

Dentre as funcdes sindicais, estdo os acordos coletivos, a intervencao legal em agdes
judiciais, a orientagdo sobre questdes trabalhistas, o recebimento e o encaminhamento de
denuncias de trabalhadores, a participacdo na elaboragdo da legislagdo do trabalho. Segundo
Araldjo (1989, p. 326) sua expansdo vem ‘“demandando a apropriagdo de conhecimentos
cientificos e politicos, de novos elementos intelectuais sobre si mesmo, assim como sobre 0
conjunto da sociedade”. Através das lutas imediatas, as liderancas acumulavam experiéncias e
se capacitavam, devido & auséncia de um processo de formagdo mais sisteméatico, mas, com o
passar do tempo, a formacéo, “se impds como uma tarefa inadiavel e imprescindivel para o

avanco da organizacdo e da luta da classe trabalhadora” (CONTAG, 2017, p. 13).
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Nesse sentido, a pesquisa de Aradjo (1989) foi enriquecida por experiéncias e
conversas com companheiros(as), ex-alunos(as) e ex-coordenadores(as), sujeitos ativos(as) na
procura de uma pedagogia eficaz e coerente com as necessidades colocadas pela
reestruturacdo do sindicalismo brasileiro. Portanto, sua experiéncia como educador lhe
proporcionou um contato razoavel com a expansdo dos cursos e dos departamentos de
formagé&o sindical em todo o Brasil.

Além de identificar a criacdo de escolas sindicais e a proliferacdo de inumeras
entidades de assessoria no campo da formacgao sindical, Aratijo (1989) conclui haver “uma
demonstracdo da emergéncia destas formas alternativas de educagdo geridas pela classe
trabalhadora e por agéncias institucionais, que se articulam ou se pdem a servigo desta mesma
classe” (p. 1). O autor destaca que, entre os contelidos e alternativas pedagogicas, o
reconhecimento e a valorizacdo do saber dos trabalhadores merece uma atencao especifica.

Neste sentido, Frigotto et al. (1987) afirma que:

Ao enfatizar o mundo do trabalho, na sua historicidade, como relacdo social
fundamental que ndo se reduz a ocupacao, tarefa, emprego, mas que ndo os exclui, e
que abarca o conjunto das relagdes produtivas, culturais, ludicas, estou querendo
sinalizar que ai se situa o loécus da unidade tedrica e pratica, ponto de partida e
chegada das a¢des educativas que, na escola, nos sindicatos, na fabrica, interessam a
luta hegemdnica das classes populares (p. 24).

Em concordancia e com base nos ensaios de Tardif (2014), observo a valorizacdo da
pluralidade e a heterogeneidade do saber. Desse modo, ao examinar a relacdo sindicato/
profissdo, procurando desvelar o papel assumido pelo movimento sindical no processo de
profissionalizacdo dos(as) gestores(as), compartilno de uma concepcao educacional ampliada,
que considera e valoriza a trajetéria e, portanto, as vivéncias teorico-praticas do sujeito,
independentemente do territério em que se aprende, uma vez que 0s saberes inerentes a elas
podem possibilitar a ocupagdo de espacos com possiblidades de acdo junto a sociedade, como
é o caso dos(as) gestores/as, como foi o caso do(a) gestor(a) SN-D, que esteve a frente do
Sindicato dos Servidores da Bahia pelo periodo de doze anos. Portanto, as experiéncias
dos(as) ex-gestores(as), os movimentos sociais analisados (estudantil e sindical), tém
contribuido para a construgdo do saber, bem como “refor¢ado o interesse na busca por direitos
e conquistas” (SILVA, 2018, p. 897).

A propésito, para o(a) SN-D, a militancia “foi a base de formacdo primeira: formacéo
politica, formagao cidada”. De modo equivalente, observa o(a) SN-C:

A minha trajetoria politica, que teve inicio na militancia educacional, de certa forma,
interrompeu a minha trajetoria académica, mas acho que politicamente isso foi



109

muito importante, pois é uma formacdo que vocé ndo tem nos bancos da escola, nas
universidades, pois tratou-se de uma vivéncia concreta (SN-C - Trecho de entrevista,
2020).

Portanto, a formagcdo no ambito da politica pode ser compreendida como uma
dimensdo do saber, pois promove vivéncias diversificadas que colaboram no processo
formativo dos proprios individuos, tornando-os sujeitos de sua experiéncia. Logo, trata-se de
formacgdo por intermédio da politica, cujos conhecimentos transcendem as perspectivas
formais que, no entanto, ndo devem ser vislumbrados como de menor valia.

Para Pizetta (2007), a formacdo politica ““¢ um processo amplo e abrangente, que se
realiza através de cursos, reunides ordindrias, acdes coletivas etc” (p. 242). Portanto, “abrange
diferentes momentos e estratégias e se constrdi no cotidiano das lutas empreendidas™ (p. 243),
devendo ser proposta e desenvolvida para atender os diversos sujeitos e niveis, como
militantes e dirigentes dos quadros de uma organizacao.

Os sujeitos se formam politicamente em todos os momentos de sua participacao,
idealizados para o desenvolvimento de um conjunto de habilidades necessérias a uma atuacdo
critica e unitaria. No entanto, essas oportunidades ndo devem descartar a importancia do
estudo sistematico e aprofundado dos contetdos relacionados a respectiva causa, iSso porque
“os fatos ndo falam por si mesmos. E preciso interroga-los e, para isso, ¢ indispensavel algum
dominio do quadro teérico” (FERNANDES, 1994, p.134).

Para o(a) SN-A: “como militante, afirmo, se o gestor ndo teve, ele precisa ter, uma
relacdo com a vida concreta do mundo da politica. Ou seja, tudo que ela evolve.
Especialmente seu funcionamento e conhecimentos”. Assim, considera importante que o(a)
gestor(a) possua:

uma visdo do sistema politico do pais inteiro. Entdo, estados, municipios, DF. Os
mandatos dos parlamentares, senadores, deputados, federais e estaduais, a frequéncia
enorme de prefeitos, vereadores, liderangas associativas. O funcionamento do
esporte. Entender o seu funcionamento. Eu reporto a relagdo com as universidades
publicas. Eu sou servidor de uma universidade publica federal, mas eu ndo tinha

uma relagdo com um conjunto de universidades publicas até chegar no ME. Algo
novo e importante para mim (SN-D - Trecho de entrevista, 2020).

Desse modo, é preciso tratar a politica como um conteddo relevante no processo
formativo dos(as) gestores(as), como oportunidade para conhecer e/ou aprofundar
conhecimentos em torno da sua origem, dos seus significados e relacbes. Na mesma medida,
faz-se necessario facultar o contato com os fundamentos da legislacdo e da gestdo,
examinando as normativas, bem como 0s mecanismos que possibilitam a consecucdo de

politicas publicas. Por tudo que fora exposto, é possivel afirmar que a formacgédo politica
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vivida e conquistada pelos(as) ex-gestores(as) envolvidos com a militdncia educacional e
sindical certamente influencia/ou seu modo de gestéo.

Em meio a essa discussdo, emerge a trajetoria anterior na politica, antes dos(as) ex-
gestores(as) publicos chegarem ao cargo no ambito do Ministério do Esporte. Eles(as)

informaram que:

Fui chefe de gabinete de deputado estadual, deputado federal, sempre atuando com
questdes publicas. Fui deputado distrital, pelo DF, no periodo de 2011 até 2014, e
neste periodo trabalhei muito com a bandeira do esporte. Quando recebi o convite do
ministro George Hilton para o ir para o ME, fiquei muito lisonjeado e assumi a
SNELIS. Logo depois, eu fui para a Secretaria Executiva (junto com Marcos Jorge)
(SN-G - Trecho de entrevista, 2020).

Minha primeira funcdo de relevancia foi de assessor direto da presidéncia da
Fundacéo de Apoio a Escola Técnica do Rio de Janeiro (FAETEC). Em seguida, fui
para a secretaria de Ciéncia e Tecnologia, depois, para Secretaria de Segurancga
Publica, no gabinete do secretdrio. Logo ap6s, vou para Nova lguacu, para uma
funclo operacional, de cuidar da cidade, numa é&rea menos politica da secretaria
municipal. Tinhamos cinco secretarias, como Defesa Civil, Transporte, Transito,
Servigos Publicos e a presidéncia da companhia de obras. Cuidavamos praticamente
de todo o bem-estar da cidade, toda a manutencdo... Presidi a companhia de lixo de
Nova Iguacu. Depois de Nova Iguacu, passo a trabalhar na Camara dos Deputados,
aqui em Brasilia. Da Camara dos Deputados, da lideranca do MDB, fui trabalhar no
Ministério do Esporte, assumindo a SNELIS (SN-H - Trecho de entrevista, 2020).

Tenho a minha primeira experiéncia no governo em 2000. No governo do Anthony
Garotinho, no RJ. Eu assumo a coordenacdo de Politicas Publicas para Juventude do
governo do estado, onde a gente teve 14 no governo como uma marca central. E é
uma marca importante que a gente conduz pelo governo do estado e consegue
aprovar a primeira lei de quotas do Brasil... Depois eu venho para o0 ME e venho
trabalhar aqui, com o Orlando, na &rea do esporte universitario, novamente era uma
coisa muito nova, com um time muito novo também, porque era o primeiro governo
Lula. O Agnelo também nunca tinha sido gestor, ele era 0 ministro na época. O
Orlando vem pra c& sem nenhuma experiéncia de gestdo. Entdo, foi uma coisa que a
gente foi aprendendo junto... Dali eu vou trabalhar com Luiz Lindbergh Farias Filho
(prefeito), em Nova Iguacu, que vem a ser uma experiéncia de gestdo mais pesada, a
gestdo do SUAS, em municipio de quase um milhdo de habitantes... Entdo, eu volto
para a Lei Federal de Incentivo ao Esporte. E vou viver a SNELIS (SN-A - Trecho
de entrevista, 2020).

Entdo, duas experiéncias na gestdo publica municipal, aqui na Bahia. Na cidade de
Lauro de Freitas, na pasta do Esporte, e em S&o Sebastido do Passé, na é&rea do
Planejamento Urbano e Desenvolvimento Econdmico, onde eu pude aplicar um
pouco dos conhecimentos académicos na &rea da Administracdo. Essa experiéncia
local, aqui, em especial, na Prefeitura de Sdo Sebastiao do Passé, quando eu fiz o
desmame da atividade sindical, e de Lauro de Freitas, a area do esporte me propiciou
0 convite para ir para o Ministério do Esporte (SN-D - Trecho de entrevista, 2020).

Outras experiéncias marcaram a trajetdria politica e de gestdo dos(as) respectivos(as)
ex-secretarios(as) nacionais, até a vinculagcdo e consequente atuagdo no Ministério do Esporte.
Noto que eles(as) tiveram contato com diversas tematicas durante suas trajetdrias politicas.
Dentre elas: Politica, Educacdo; Ciéncia e Tecnologia; Seguranca Publica; Defesa Civil,

Transporte, Transito e Lixo, por intermédio diferentes funcBes: assessoramentos politicos,
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coordenacdes de area, chefias de médio e alto escaldo. Trata-se de um tipo de trajetdria, cujas
vivéncias foram possibilitadas, inicialmente, por relacbes prioritariamente partidarias e de
confianca. Por sua vez, constato (dentre as narrativas apresentadas), que o(a) SN-D foi o(a)
unico(a) entrevistados(a), cujo desempenho na gestdo de politicas esportivas e de lazer
influenciou a ampliacdo dos conhecimentos, levando-o & gestdo federal. Com base em tais
caracteristicas, defino esse segundo tipo de trajetoria como aquela cujas vivéncias a frente da
gestdo foram possibilitadas por convite politico e tecnico. Além disso, outras experiéncias

marcaram a vida dos(as) ex-gestores(as):

Acredito que a gestdo foi uma consequéncia do meu trabalho académico, iniciando
também minha experiéncia como gestor no Maranhdo, em S&o Luis, numa fundacéo
criada, a Fundagdo Municipal de Esporte e Lazer, onde inicio minha trajetéria como
gestor. Estudos no campo da Gestdo Publica e Politicas Esportivas e Lazer se
tornaram mais reais e concretos a partir da minha vivéncia na gestdo, por sua vez,
essas experiéncias de gestdo ganharam maior relevancia e qualidade devido aos
estudos desenvolvidos por mim no &mbito académico e universitario. Entro no
Ministério por uma relagdo com Partido dos Trabalhadores - PT, ndo de
organicidade, mas vivo o partido por entender a necessidade de se discutir, se levar a
discussdo do que deveria ser uma gestdo no campo esporte e do lazer, numa
perspectiva democratica popular (SN-E - Trecho de entrevista, 2021).

Quando eu fui para POA, eu fiz concurso para escola municipal e acabei trabalhando
em pragas e parques. E, apos, eu tive a oportunidade de trabalhar na Secretaria de
Esporte, Recreacdo e Lazer de POA por quase 12 anos. E, dessa trajetéria da
Secretaria de Esporte, Recreacdo e Lazer, eu pude vivenciar uma experiéncia
fantastica que me alavancou uma ida para a Secretaria Nacional de Desenvolvimento
do Esporte do Lazer do Ministério do Esporte no Ministério do Esporte e de la para
a Autoridade Olimpica, encerrando a carreira na Assessoria Especial do Governador
Tarso Genro em Porto Alegre (SN-I - Trecho de entrevista, 2020).

Os(As) ex-gestores(as) revelam caminhos profissionais complexos e desafiadores,
com capacidade de oportunizar aprendizagens multiplas a quem gere/atua e se dedica ao
meio. De acordo com o(a) SN-E, “a gestdo, a experiéncia académica vivida e estudos
instrumentalizaram nossa acdo na administracdo publica. Ainda possibilitou um novo
entendimento de estudos e pesquisas dentro do universo das politicas esportivas”. A partir de
tais caracteristicas, identifico um terceiro perfil de trajetdria, marcada por aqueles(as) que
possuem uma formacéo académica de base (no ambito do esporte e do lazer), envolvidos com
as questdes politicas, denotando uma trajetéria prioritariamente técnica.

Em meio a andlise de tais trajetorias, confirmo a existéncia de um dado em comum:
todas elas dialogam, bem como dependem, em alguma medida, da relacdo politica. Questdo
preliminar, uma vez que a esfera governamental “¢ definida, validada e legitimada, em bases
politicas, pelo eleitorado e outros atores do sistema politico” (GAETANI, 1999, p. 93). Trata-

se de profissionais que estabeleceram uma relagéo politica partidaria e de confianga, de modo
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que foram demandados a exercer um poder discricionario, com certo grau de autonomia.
Dessa forma, esses sujeitos precisaram lidar com a responsabilidade do fazer politico que,
segundo os estudos de Lopes (2019), se difere do fazer técnico. 1sso porque o primeiro diz
respeito aos saberes da politica (gestor/a) e o segundo estd associado ao conhecimento
(servidor/técnico), caracterizado por “uma formacao académica especifica” (LOPES, 2019, p.
94). Porém, conforme as narrativas, tais saberes - politico e técnico - ndo precisam estar,
necessariamente, desassociados. Os conhecimentos também podem integrar a figura de um(a)
gestor(a) da mesma forma que o saber politico pode interagir com o servidor, fazendo com
que eles(as) exercam o que Lopes (2019) denomina de um pequeno poder de intervengdo nas
escolhas de uma gestao.

Além do mais, é possivel perceber que todas as narrativas evidenciam a existéncia de
um processo formativo anterior, que se da, prioritariamente, a partir dos conhecimentos e dos
saberes reunidos nas esferas municipais, estaduais, até alcancar o nivel federal.

Conhecimentos apreendidos na pratica, conforme evidencia a narrativa do(a) SN-B:

Eu acho que, mais do que qualquer formacdo, que se tenha um diploma de curso,
vocé participar da construgdo de um ministério, a exemplo: de 2003 até,
praticamente, 0s seus anos finais, ou seja, por um longo periodo, te da uma visdo da
politica publica do esporte que nenhum curso te daria (SN-B - Trecho de entrevista,
2020).

Presumo ser importante conjugar a esse ‘fazer’ uma base conceitual que fundamente
tais vivéncias, representada, na politica, por acdes e iniciativas que levem em consideracéo,
portanto, as derivacdes do campo do conhecimento no qual se atua, de forma mais especifica.
Para tal, ao experenciar tal constru¢do, o campo de atuacdo se destacou como um espaco de
formagéo para o(a) ex-gestor(a), evidenciando, assim, a importancia das vivéncias praticas na
formacé&o dos profissionais.

Oliveira (2007) destaca que os saberes da formacdo e da experiéncia sdo fundamentais
para a atuacdo profissional, jA que somente a formacdo pode ndo oferecer os subsidios
necessarios que a pratica proporciona. Por outro lado, as realidades politica e de gestdo podem
ser distantes dos conteddos apreendidos na formacdo tradicional; necessitando, assim, que
gestores(as) se dediquem ao estudo em torno da area de atuacdo, estabelecendo uma relacéo
equilibrada e qualificada.

Concordo com Bernabé e Starepravo (2021, p. 17), quando defendem que a formacao
dos agentes publicos deve ser pautada “em uma fundamentag@o tedrico-pratica que integre
diferentes saberes, experiéncias e conhecimentos, bem como pela realizacdo de cursos,

eventos e experiéncia acumulada em diferentes situacdes peculiares a gestdo do esporte e
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lazer”. Segundo Werneck (1998) e Marcellino (2001), esse modelo pode levar 0S agentes a
assumirem uma postura reflexiva frente a processos e contradicdes do meio em que estdo
inseridos. Portanto, aproximar-se do que Schon (2000) chama de reflexdo na acdo, a partir de
um ensino cujo aprender ¢ mediado pelo fazer. Alias, tanto Dewey (1959) quanto Schdn
(2000), dentro da abordagem educacional, afirmavam que as pessoas aprendem fazendo.
Porém, Dewey aponta que o conhecimento é obtido na reflexdo sobre a acéo, ou seja, ap6s o
acontecimento e Schon afirma que o conhecimento é adquirido no meio da acéo.
Independentemente do enfoque, suas contribui¢es incluem e destacam a importancia dos
conhecimentos apreendidos na prética, dentro do processo de aprendizagem.

Um(a) gestor(a) que ndo reflete sobre a sua pratica aceita, apéatico, as condicbes e
imposicdes do meio. Por sua vez, o(a) gestor(a) reflexivo é aquele que busca equilibrio entre a
acao e 0 pensamento, 0 pensamento e a acdo, mas, essa pratica implica uma reflexao sobre a
sua experiéncia. Tecendo uma analogia com os estudos de Schén (2000), uma pratica
reflexiva requer do gestor uma constante introspeccdo. Desse modo, reforco que a reflexao
pode abrir tanto novas possibilidades para a préatica dos(as) gestores(as) quanto aumentar seu
desenvolvimento pessoal.

No entanto, a reflexdo na acdo ndo é algo facil de ser colocado em prética. Para
Dorigon e Romanowski (2008, p. 21), “essa abordagem valoriza a constru¢do pessoal do
conhecimento, a tomada de decisbes conscientes, tendo por pressuposto um corpo de
conhecimentos solidos, a intuicdo, a sensibilidade, as questbes éticas e a consciéncia
sociocultural”, 0 que permite a ele(a) um “poder emancipatorio que nao pode ser dissociado
de um contexto social em que esta inerido, mas implica-lhe o desejo ativo de transformacéo e
alteracdo da situag@o social em que pertencemos” (DORIGON; ROMANOWSKI, 2008, p.
10), quer seja no contexto politico quer seja na gestdo das politicas propriamente ditas. Por
consequéncia, tal atividade, “adquire o carater de praxis, e como tal, é tedrico-pratica, politica,
subjetiva, reflexiva, social, concreta e real” (RIBEIRO, 2004, p. 363).

Cumpre dizer, inspirada nos estudos de Tardif (2014), que o(a) gestor(a) ndo trabalha
somente a partir de modelos ou problemas abstratos. No exercicio cotidiano de suas funcdes,
os condicionantes aparecem relacionados a situagdes concretas, que exigem agdo. Partindo
desse pressuposto, encarregar-se de tais condicionantes e situacdes € formador. Sob esse
espectro, destaco a valorizacdo dos conhecimentos a partir da pratica, no contato com outras
pessoas, outros territorios, seus saberes e realidades, diferenciando-se de outras perspectivas

formativas, quando assumidos apenas o Viés teorico.
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Mas afinal, que tipo de formacao os(as) gestores(as) consideram importante para atuar
como gestor(a) de politicas publicas de esporte e lazer? Muito embora ndo se trate de uma
questdo objetiva, intencionalmente realizada junto aos(as) entrevistados(as), o tema emergiu
em alguns dos didlogos, merecendo atencdo e reflexdo. Isso porque, em consonancia com
Lorengo, Magalhé&es e Ferreira (2014, p. 179), entendo que “o administrador publico assume
um papel fundamental diante da sociedade, por ser responsavel pelo bom funcionamento das
organizagdes publicas”, portanto a formagdo desse profissional teria implicacdes diretas para
0 desenvolvimento do pais.

Logo, o que surgiu de mais recorrente na fala dos(as) entrevistados(as) é o
entendimento de que, para atuar na gestdo publica, o(a) gestor(a) “deve ter uma formagao
mais ampla” (SN-B). Na percep¢do deles(as), “a administracdo publica é a formagéo ideal
para 0 ambito, uma vez que o curso (graduacdo) considera os ritos proprios da gestao publica,
cujos conhecimentos sdo oportunos para a formulacdo e para a execucao de politicas publicas
(SN-D). Seguindo a mesma linha de pensamento, os(as) SN-G e H discorrem:

Entdo, se o gestor publico quer ser bem-sucedido, ele precisa ter formacédo
académica como administrador (Administragdo Publica); saber ouvir; entender sobre
0 assunto, se ndo souber, que “mergulhe” para entender, faca o periodo de reflexdo
de um més a trés meses para que consiga entender o que fazer, para ndo ficar sem
conhecimento a respeito do que fazer. Procure aprender e a ter responsabilidade com
dinheiro publico - esse é essencial (SN-G) - Trecho de entrevista, 2020).

Um bom gestor precisar ser bem formado em administragdo publica, que tem seus
ditos proprios, ela tem que andar, ndo adianta ser um pensador do pais se vocé nao
for um administrador capaz de fazer a maquina publica girar... Algo que sempre tive
na minha carreira publica foi a capacidade de entrega (SN-H - Trecho de entrevista,
2020).

Tem que ser um administrador. De preferéncia, ser formado em Administracdo para
atuar como gestor. Além, é claro, de ter boa vontade de aprender o que néo souber,
n6s ndo sabemos tudo. Ser administrador e saber trabalhar com os técnicos, com a
equipe técnica existente, que tem conhecimento especifico (SN-F - Trecho de
entrevista, 2020).

No que tange ao histérico, o curso de bacharelado em Administracdo Publica existe ha
quase quarenta anos no Brasil, e a instituicdo pioneira quanto a sua oferta € a Fundacgéo
Getulio Vargas (FGV), tendo como objetivo formar profissionais capacitados para gerenciar,
de forma eficiente e eficaz, as organizacdes publicas, de acordo com o interesse publico, nos
ambitos da educacdo, cultura e saude, e nos niveis federal, estadual ou municipal
(ADMINISTRACAO, 2022).

O numero de cursos de Administracdo Publica cresceu exponencialmente nos ultimos

anos (COELHO, 2008b) e vem reunindo outras nomenclaturas: Administracdo Publica,
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Gestdo Publica, Gestdo de Politicas Publicas, Politicas Publicas e Gestdo Social (LORENCO,
MAGALHAES; FERREIRA, 2014). Em se tratando de ensino de graduacéo, essa modalidade
de educacdo superior no pais associa-se a uma profissdo e, portanto, trata-se da
ressignificacio do mercado de trabalno de gestdo publica, pois caracteriza a
profissionalizac¢do no setor publico-estatal (COELHO, 2008b).

Conforme afirmam Ferrarezi e Zimbrao (2005, p. 179), “o administrador publico ndo
esta preparado para lidar com as frequentes mudangas que ocorrem no setor publico”, pois “ha
diversos desafios/lacunas/limites referentes a formacdo académica em administracdo publica
no Brasil na atualidade” (LORENCO; MAGALHAES; FERREIRA, 2014, p. 179) que
impdem dificuldades ao profissional.

De forma geral, os discentes do curso encontram um amplo estudo das ciéncias
sociais, gestdo e politicas publicas, conciliando capacidade de articulacdo, negociacdo e
tomada de decisdo. O profissional formado em Administracdo Publica pode atuar em diversos
segmentos do setor publico (como gestor, técnico, assessor, consultor), nas areas de recursos
humanos, marketing, financas, além de auxiliar na formulacdo, implantacdo e avaliacdo de
politicas publicas. Trata-se de curso “genérico”, pois abarca uma multiplicidade de temas,
reunindo areas diferentes e que devem se interrelacionar, visando ao alcance das atividades do
administrador plblico (LORENCO; MAGALHAES; FERREIRA, 2014). Definicdo que
dialoga com a percepgdo do(a) SN-D, quando esclarece: “a Administragdo ¢ um curso
(graduacdo) bastante genérico e que lhe propicia estar como curinga em posic¢des distintas na
administragdo publica”. Portanto, para alguns(as) dos(as) ex-gestores(as), o curso de
Administracdo Publica seria a melhor escolha formativa.

Ainda quanto a formacdo inicial (graduacéo) dos profissionais, emergiu da fala de um
dos entrevistados o entendimento de que, para atuar na gestdo publica, o(a) gestor(a) ndo
precisa ter, necessariamente, uma formacdo profissional voltada para a respectiva area.
Segundo ele(a), a atuacdo pode se dar a partir da formagdo em outras areas do conhecimento:
“eu considero que o0s gestores, eles podem ter formagcdo em qualquer area. N&o vejo
dificuldade de vocé ter um gestor a frente da pasta do esporte e do lazer que ndo tenha
formagao especifica na area”. (SN-F). Desse modo, na visdo do(a) entrevistado(a), a formacéo
do(a) gestor(a) ndo deve ficar restrita ao curso de graduacdo em Educacdo Fisica, “que tem
como especificidade os conteudos fisico-esportivos do lazer” (SILVA, 2012, p. 70). Embora
corrobore a opinido em torno da ndo restrigdo, entendo que seja preciso ter cuidado com as
generalizacGes, uma vez que nem toda &rea profissional seja capaz de dialogar com as

politicas esportivas e de lazer. Portanto, faz-se necessario haver o minimo de aproximagéao
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entre a formac&o/area de atuacdo do(a) gestor(a) e 0 &mbito em questdo, ou seja, a gestdo de
politicas publicas de esporte e lazer.

Sobre a Educacgdo Fisica, baseada em Betti (1988), a concebo como uma area do
conhecimento sobre a cultura corporal de movimento. Area que sistematiza e critica estudos
cientificos e filosoficos, apresentando uma relacdo dialética entre prética, as ciéncias e a
filosofia. E que vem prestando expressivas contribui¢ces para o ambito do lazer, tanto sob a
perspectiva da producéo cientifica, quanto pedagdgica, técnica e cultural (ISAYAMA, 2003).

Ao analisar “atitudes que envolve, os valores que propicia, a consideracao dos seus
aspectos educativos, as suas possibilidades como instrumento de mobilizacdo e de
participagdo cultural, e as barreiras socioculturais verificadas para seu efetivo exercicio”
(MARCELLINO, 2012, p. 17), de fato, o lazer (que nédo se limita ao esporte), compreendido
em seu sentido mais amplo, ndo pode ficar na dependéncia exclusiva de uma determinada
area/disciplina/formagdo, necessitando da contribuicdo de varias ciéncias humanas. Nesse
sentido, faz-se necessario levar em consideragdo a caracteristica multidisciplinar do lazer,
bem como “pensar em possibilidades coletivas e interdisciplinares de trabalho por meio da
formacéo dos profissionais, superando, dessa forma, a ideia de que esse campo é propriedade
particular dessa ou daquela area” (ISAYAMA, 2015, p. 16).

Desse modo, tal compreensdo também pressupde um(a) profissional/gestor(a)
engajado na constituicdo de uma equipe multiprofissional e na consequente realizagéo de um
trabalho de caréter interdisciplinar. Porém, conforme sinaliza Marcellino (2012, p. 21), essa
perspectiva exige muito mais do que a soma de conhecimentos. H& incorporacdo de
resultados, empréstimos de métodos e de esquemas conceituais na procura da ultrapassagem
das fronteiras entre diversas ciéncias (MARCELLINO, 1991). Portanto, para atender a
especificidade do lazer, aguarda-se um profissional/gestor que possua uma solida cultura
geral, que demonstre interesse e busque conhecimentos que envolvem os estudos do campo,
tornando seu trabalho e de sua equipe mais coerente com os desafios que estdo colocados para
a gestdo de politicas publicas. Assim, percebo que a formacéo académica inicial ndo pode ser
vista de forma isolada ou mesmo como preponderante na atuacdo profissional nesta ou
naquela area (GOMES, ELIZALDE, 2012).

Um aspecto importante a ser ressaltado € que existem iniciativas que procuram
focalizar o lazer de maneira mais abrangente e contextualizada no Brasil (ISAYAMA, 2015),
tendo em vista as universidades (com seus cursos técnicos, de atualizacdo, de
aperfeicoamento, de especializacdo, de mestrado de doutorado), denotando o crescimento da

discussdo sobre o lazer em diferentes cursos (administracdo, artes, educacdo fisica,



117

fisioterapia, hotelaria, pedagogia, turismo), em grupos de pesquisa, assim como em Orgaos
publicos. Deste modo, “os processos de formagdo profissional nos campos do esporte e lazer
vém ganhando espaco nos meios académicos, bem como no ambito das politicas publicas
vigentes” (UNGHERI; ISAYAMA, 2017, p. 396). Isayama et al. (2011) entendem como
fundamental a formacdo de profissionais para atuar como dinamizadores das vivéncias
oferecidas nas propostas do setor publico.

Diante disto, a formacdo dos gestores se caracteriza como um processo constante,
tanto sob uma perspectiva formal, a partir de cursos de graduacdo e pos-graduacéo, quanto em
sentido didrio, “a partir da participacdo em cursos, capacitacdes, palestras, reunides, conversas
com outros agentes e outros meios de troca de experiéncias (BERNABE; STAREPREAVO,
2021).

Todavia, Isayama (2015, p. 17) alerta para a necessidade de pensar uma formacao
continuada no campo do lazer que valorize cursos de diferentes niveis, bem como a
participacdo em simpdsios e congressos, uma vez que eles colaboram para o desenvolvimento
profissional, porém, sem limitar-se a esses modelos. Esse panorama evidencia que a formacéo
€ um processo inacabado, que prossegue com a formacgdo continuada, que deve ser vista de
forma mais ampla (CALDEIRA, 2001).

Neste interim, coube perguntar se os(as) gestores(as) receberam algum tipo de
formacdo para atuar na gestdo de politicas publicas de esporte e lazer no periodo em que

atuaram no Ministério do Esporte.

N&do. No periodo do Ministério, ndo aconteceu. Eu fiz como gestor local; nés
fizemos algumas formagdes, algumas capacitacdes. Eu participei de quase todas aqui
na Prefeitura de Lauro de Freitas e fiz, agora, quando voltei para a Bahia. Mas, a
frente da pasta federal, ndo (SN-D - Trecho de entrevista, 2020).

N&o. N&o tive formagdo no periodo. Realizava muitos debates com a equipe. Os
convidava a sentarem comigo, tinha o maior prazer em ouvi-los procurando atender
as demandas, é um setor publico politico, mas eu ndo deixava que isso tivesse uma
influéncia nas decisfes ou na decisdo do meu técnico, que tinha toda liberdade para
fazerem algo de forma robusta, bem amarrada e boa. 1sso me ajudou muito. Eles
tinham o conhecimento e [eu] aprendia, me formava, com eles (SN-F - Trecho de
entrevista, 2020).

Olha, quando eu fui Secretdria de Esporte e Lazer em POA, nés tinhamos
eventualmente reunides entre 0s secretarios, tipo seminarios, e a gente aprendeu
muito, por exemplo, sobre planejamento. Quando fiz parte do governo federal, ndo
havia uma formacdo voltada para os gestores. Eu frequentava a Escola Nacional de
Administracdo Publica (ENAP), fazendo alguns cursos, por livre escolha (SN-I -
Trecho de entrevista, 2020).

Né&o. N&o tive formagdo nenhuma no periodo. Mas, eu ndo tive uma formacédo e
também ndo senti falta disso. Por que eu ndo senti falta? Por que a Lei Federal do
Esporte ndo tinha formagdo. A LIE, depois de ficar quatro anos 14, se alguém tinha
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que dar formacdo era eu (rs). Pouca gente conhecida da LIE mais do que eu no
Brasil. Eu montei, quer dizer, eu, com a minha equipe, montei todas as regras. E,
depois, quando a gente assume a SNELIS, ela ja tinha um rumo, um contetdo, ja
tinha programas, conteidos conhecidos, contetidos validados pelo o que a gente
tinha de melhor, na academia, na universidade, com o apoio de grandes
pesquisadores, grandes mestres, grandes doutores. Quer dizer, com gente muito
qualificada (SN-A - Trecho de entrevista, 2020).

E possivel constatar que somente um(a) dos(as) ex-gestores(as) recebeu algum tipo de
formacdo para atuar no periodo em que esteve a frente da Secretaria Nacional responsavel
pelas politicas sociais do extinto Ministério do Esporte. Conforme a narrativa feita, a
formacdo foi realizada no formato de cursos e por livre iniciativa/busca do(a) gestora(a).
Deste modo, identifico esta lacuna no respectivo periodo no governo federal: uma proposta de
formagéo continuada de gestores(as) cujo modelo deva dialogar com as especificidades da
funcdo (publica), bem como do campo (esportivo e de lazer).

Seja dito, de passagem, que existem leis que regulamentam a formacdo do servidor
publico. Para responder ao principio da eficiéncia adotado para a reforma do Estado e a
efetivacdo da capacitagdo prevista na Carta Magna, a Emendas Constitucional n® 19/88
determina a manutencdo das escolas de governo com o foco para a formagdo e o
aperfeicoamento de servidores publicos. Além disso, a normativa considera a participacdo em
cursos como um dos requisitos para a promocao na carreira. No ambito da administracao
federal (foco deste estudo), a Escola Nacional de Administracdo Publica (ENAP) é a entidade
voltada para a formacéo de quadros superiores da administracédo (altos executivos e servidores
publicos de carreira). Oferta cursos e programas para desenvolvimento técnico e gerencial,
formacdo e aperfeicoamento de carreiras e especializacdo, nas modalidades presenciais, a
distancia e mista (ENAP, 2011). Portanto, o reconhecimento dessa institui¢do representa um
caminho formativo que pode ser percorrido pelos(as) gestores(as) publicos federais.

Baseado nos debates em torno da (re)construcdo do Sistema Nacional do Esporte
(BRASIL, 2009) é irrefutavel que, num movimento amplo de universalizacdo e
democratizagdo do acesso ao esporte e ao lazer, faz-se necessario o envolvimento de muitos
agentes, sendo fundamental pensar em programas de formacdo sob a orientacdo de Orgaos
governamentais de educacdo que possibilitem a expanséo da qualificagdo nas areas de esporte
e lazer. Para atender essa demanda, considera-se um ambito que, pressuponho, seja de carater
multiprofissional, multidisciplinar e interdisciplinar, sob a perspectiva da formativa inicial e
continuada, atendendo, inclusive, gestores e equipes técnicas de regibes desprovidas de
escolas de formacdo. Desse modo, cabe ao(a) gestor(a) liderar uma proposta de politica

permanente de qualificacdo e aperfeicoamento dos sujeitos envolvidos com as politicas
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sociais de esporte e lazer. Ou seja, planejada pelo préprio érgdo, responsavel pela politica
e/ou em parceria com escolas de governo ou instituicdes de ensino superior. Aliada a uma
perspectiva de formacdo em servigco (presencial, a distancia, modelo hibrido, dentre outros),
voltada ao desenvolvimento de quadros profissionais para atuacdo, que envolvam os(as)
gestores(as).

Assim, corroborando as ideias de Isayama (2015) e dialogando com o universo das
politicas publicas de esporte e lazer, entendo que a formacdo continuada em lazer dos(as)
gestores(as) deve considerar quatro eixos: a) 0 ambiente da gestdo, o lécus da atuagdo como
espaco de formacéo; b) os dilemas recorrentes enfrentados na realidade da gestdo; c) os
saberes e conhecimentos acumulados pelos(as) gestores(as) ao longo da vida publica, em
diferentes territorios e func@es; d) os tempos e capacidades individuais de aprendizagens de
cada um(uma) deles(delas). Entretanto, ndo é possivel desconsiderar a subjetividade do
profissional no seu processo de formacdo (CALDEIRA, 2001), o que significa reconhecer que
os(as) proprios(as) gestores(as) contribuem tanto para a formagcdo quanto para a
transformacéo dos contextos.

Para além do debate ja realizado, cabe reforcar que o lazer € um campo complexo que
exige do(a) gestor(a) um conhecimento de mundo diversificado e um conhecimento especifico
do setor para desenvolver acdes politicas apropriadas (MASCARENHAS, 2003). Portanto, é
necessario que o(a) gestor(a) tenha um conhecimento sobre as questdes que o lazer engloba,
devendo entender que essa acao perpassa varias areas e, por isso, sua potencialidade é muito
abrangente (ROELDES, SILVA, 2010).

Deste modo, entendo que a formagéo continuada deva assumir cada vez mais um lugar
prioritario na gestdo de politicas publicas, pois, ao adquirir novos conhecimentos, 0(a)
gestor(a) podera desenvolver a reflexdo acerca da mudanca de atitudes e da execucdo de
novas habilidades que poderdo legitimar suas acdes, reelaborando, assim, sua pratica.

Para tal, compete ao(a) gestor(a) o aperfeicoamento constante para que possa dialogar,
intervir, na construcdo de mudancas e efetivar aquelas significativas nas politicas esportivas e
de lazer. Somente gestores(as) reflexivos(as) serdo capazes de gerir politicas reflexivas onde
os individuos que dela participem se constituam enquanto atores sociais e transformadores
sociais do contexto em que vivem.

Trata-se, portanto, de refletir criticamente sobre a forma com que as politicas de
esporte e lazer sdo gerenciadas, o papel dos(as) gestores(as) na conducdo dessas politicas e a

formacdo continuada necesséria para esses profissionais. Conhecer essa realidade plural e
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complexa, me parece um pré-requisito para politicas de formagdo continuada imbuidas de
compromisso de promover 0s interesses sociais ligados as praticas de lazer.
Buscando identificar a trajetoria e a formacéo dos(as) ex-gestores(as), coube perguntar

quais pessoas e instituicbes cada um(a) trabalhou e que experiéncias adquiriu:

As pessoas com as quais vivi, desde o inicio no ano de 1979, no colégio até os dias
atuais, marcam minha trajetéria, meus estudos, meus escritos e minha forma de
pensar na vida]...]. Dentro da Educacéo Fisica, vivi uma geracdo que pdde estudar o
que tinha sido, vinha sendo e o0 que seria, numa perspectiva de vé-la em movimento.
Tenho Vitor Marinho de Oliveira, Jodo Paulo Medina, Katia Cavalcanti que
escreveu “Esporte para todos um discurso ideoldgico”, em 1983/1984. Medina
escreveu “Educacédo Fisica cuida do corpo e mente”; Vitor Marinho escreveu “O que
é Educacdo Fisica”. Pessoal da Unicamp que me convida a fazer parte do corpo
docente, Jodo Batista Freire, Nelson Marcelino, dentre outros (SN-E - Trecho de
entrevista, 2021).

Nossa! Vou tentar falar de forma resumida aqui, porque todas essas pessoas que
fazem parte da nossa trajetdria a gente carrega um pouco delas na nossa formag&o.
Eu comecei no ME, quando o ministro era o Agnelo Queiroz, né? E o Secretario
Nacional de Esporte era o hoje deputado federal Orlando Silva. Eu fui trabalhar
diretamente com o Orlando Silva na Secretaria Nacional. Continuei na assessoria
parlamentar com o ministro Aldo Rebelo e assumi a Chefia da Assessoria
Parlamentar do ME que antes estava sob a responsabilidade do Jodo Luis, com quem
aprendi muito, que, depois, virou chefe do gabinete do Aldo Rebelo e com eles eu
fui construindo uma trajetéria muito importante. NOs vivemos juntos essa
experiéncia de Parlamento, Federagdo, no ME; depois, nos revivemos esta
experiéncia no Ministério da Ciéncia e Tecnologia que € uma realidade
completamente diferente. E depois eu tive o prazer de seguir contatando com Aldo
Rebelo e Jodo Luis na gestdo do Ministério da Defesa, quando eu voltei para o ME,
na gestdo do ministro Leonardo Picciane, com o qual eu também tenho um grande
apreco, sob a chefia do Secretario Nacional Leandro Cruz, que foi uma parceria que
deu tdo certo que a gente esta aqui juntos até hoje (SN-B - Trecho de entrevista,
2021).

Acho que eu dei uma énfase nas relagdes, enquanto profissionais com outros
profissionais, mas o grande aprendizado que eu tive, ao qual eu gostaria de fazer
destaque, sdo as pessoas e as comunidades. Foi por intermédio das pessoas e das
comunidades que eu aprendi, de fato, o que é servir ao publico, porque o funcionério
publico tem que servir o publico, independente de que instancia ele trabalhe, entédo,
tanto fazia eu, como professora, como supervisora, como secretaria, como membro
de uma autoridade publica, o objetivo final é 0 mesmo: que é atender a populagéo e
a comunidade naquilo que ela tem como direito, que € o esporte, a recreacgdo, o lazer
e politicas publicas de qualidade (SN-I - Trecho de entrevista, 2020).

Algumas pessoas, como Marcos Pereira, com quem trabalhei e trabalho até hoje. Fui
chefe de gabinete quando ele foi Ministro da Industria. Alguns ex-gestores no
préprio Ministério do Esporte. Ricardo Leyser, que foi ministro. Célio René, amigo,
professor, atleta, foi Secretdrio de Esporte do Distrito Federal e foi meu chefe de
gabinete no periodo em que estive como Secretario Nacional. Todos estes eu convivi
no periodo de trés anos e que me ensinaram bastante, seja no esporte ou inddstria
(SN-G - Trecho de entrevista, 2020).

Em cada um lugar muitas aprendizagens, sem divida. No ME, um érgdo nacional,
federal, em que vocé é o governo federal e, portanto, vocé dirige essa politica com
os demais entes federados. E uma experiéncia nacional, de aplicar uma politica
publica em ambito nacional, com a diversidade que tem o Brasil, econdmica, social.
Foi algo muito rico pra mim (SN-C - Trecho de entrevista, 2020).
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Umas primeiras pessoas que conheci na politica foi o ministro Aldo Rabelo que me
marcou muito. Se o Aldo tem um olhar interessante de encarar o mundo, tem muito
mais no olhar para com as pessoas e 0 mundo, a servi¢o dessas pessoas. Ele marcou
minha formagdo neste sentido. Depois trabalhei com professor Carlos Augusto de
Azevedo que também marcou muito, pela forma de fazer, pelo pragmatismo,
rapidez, raciocinio rapido que apliquei na administragdo publica. Outra pessoa foi
Lindbergh Farias que é uma universidade em si. Depois trabalhei com 0 ex-ministro
Leonardo Picciane, que foi o Ministro do Esporte que me antecedeu, dando-me
oportunidade de trabalhar na Camara dos Deputados e na lideranca do MDB, um dos
momentos de maior efervescéncia politica do Brasil, que foi o processo de
impeachment da presidente Dilma, e nos posicionamentos contrarios a esse
processo. O ministro Orlando Silva que é outra pessoa. E daqueles que te emociona,
encanta e te ajuda muito a crescer. Alguns secretarios nacionais, como Ricardo
Cappelli, o Wadson Ribeiro. Todos tém uma importancia muito grande na minha
trajetdria (SN-H - Trecho de entrevista, 2020).

Olha, foram muitas experiéncias profissionais e de vida. Eu sempre me reporto a
relagdo federativa como algo muito importante, a gestdo publica, especialmente no
governo federal. As parcerias, elas foram fundamentais. Os contatos que eu realizei
foram contatos muito importantes. Mas, acima de tudo, as pessoas. Eu me inspirei e
me inspiro até o hoje no ex-ministro Orlando Silva, que foi quem me convidou para
ocupar algumas fung¢des importante no ME. Para além de um gestor excepcional, um
homem honesto, sério e dedicado a causa do esporte; é dono de uma inteligéncia
privilegiada; e ¢ um amigo (SN-D - Trecho de entrevista, 2020).

Eu tive a sorte de trabalhar, a minha trajetéria sempre no PCdoB e nele eu tive a
sorte de trabalhar, talvez, com alguns dos melhores quadros que foram formados ao
longo destes anos e de geracBes diferentes. Entdo, isso contribuiu muito para a
minha formag&o também (SN-A - Trecho de entrevista, 2020).

Primeira experiéncia foi na Forga Aérea, enquanto jovem: foi uma escola para mim,
onde aprendi a administrar, a executar, a cumprir prazos, cumprir metas. Depois
entrei para Secretaria do Planejamento da Bahia, no 6rgdo de estatistica e
informacgdo. Trabalhei diretamente no setor de cartografia fazendo os mapas
politicos, rodoviarios e pesquisas também, tém alguns livros que nés participamos,
sobre desenvolvimentos estatisticos e outras fontes de pesquisa de mercado e de
preco. Quando fiz arquitetura, comecei a cuidar de obras, aprendi muito na éarea de
construgdo, que foram experiéncias muito boas. Em seguida, a radio, comecei a
aprender tudo sobre rédio, tive uma grande experiéncia administrativa, fui
superintendente, presidente das radios, superintendente da Rede Record de Rédio.
Essa experiéncia alavancou minha vida profissional até que, no ano de 2006, fui
reconhecido como melhor administrador do Brasil pelo Conselho Federal de
Administracdo, também reconhecido pela Revista Forms como um dos maiores
executivos da TV brasileira, o que me deu motivacédo. Depois aceitei esse desafio do
ME, que foi um aprendizado na minha vida e deixou marcas profundas do trabalho
social que realizamos (SN-F - Trecho de entrevista, 2020).

Inicialmente, cabe observar, que todos(as) os(as) ex-gestores(as) responderam a
questdo, denotando em suas narrativas uma diversidade de vivéncias e relagfes. Alguns
discursos foram mais detalhados que outros, focados nos elementos que mais Ihes marcaram,
antecedendo ou priorizando o periodo em que estiveram na gestdo federal.

Assim, todos(as) dialogaram de forma livre sobre a questdo, compartilhando suas
principais referéncias, dentre as suas relacoes e atuacOes académicas, politicas, profissionais e

sociais. Dentre as pessoas que marcaram a trajetoria dos(as) ex-gestores(as) e influenciaram
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na construcao dos seus saberes, foram evidenciados(as) pesquisadores(as) com notdrio capital
cultural, politicos, representantes de entidades parceiras, bem como a prépria comunidade
beneficiada. Além disso, quando nominados(as), alguns/algumas deles(as) se repetem. E o
caso dos(as) ex-ministros(as). E plausivel que tal constatacio tenha relacdo com os partidos
politicos que estiveram a frente do Ministério do Esporte ao longo do periodo, mobilizando
seus quadros para atuacdo, justificando tais relagdes: partidarias; de confianca; outras
vivéncias na politica, sem necessariamente ter um histérico com a gestao esportiva no Brasil.
Segundo Zardo, Souza e Starepravo (2018, p. 121), “no contexto dos diferentes campos
sociais, sempre ha agentes que estdo em posi¢des privilegiadas na légica de definicdo de
relagbes nesses espacos”.

Conforme ja visto anteriormente, o PCdoB e o PRB comandaram o ME durante o
governo do Partido dos Trabalhadores (2003-2016) e, ap6s o impeachment da entdo
presidente da Republica, a Sra. Dilma Vana Rousseff, 0 MDB (2016-2019) assumiu a fungéo.
Alids, analisando este historico, o PCdoB foi o partido politico que esteve, majoritariamente,
a frente da pasta (de 2003-2014), representado pelos ministros Agnelo Queirdz, Orlando Silva
e Aldo Rabelo. Portanto, um periodo significativo, com faculdade para escolher o seu grupo
gestor. Dos(as) nove ex-secretérios(as) nacionais, dois declararam veiculo ao PT (partido do
ex-presidente Lula e da ex-presidente Dilma), quatro deles(as) ao PCdoB (partido escolhido
pelos presidentes da Republica para gerir o esporte), dois ao PR (2015-2016) e 01 ao MDB
(2016-2019). Neste sentido, pode-se dizer que o PCdoB, ao receber a missdo e coordenar o
esporte no governo federal por um tempo significativamente maior, promoveu 0 monopo6lio
no comando da &rea.

Para além, o reconhecimento em torno de algumas figuras politicas ndo partiu
necessariamente de membros do mesmo partido. A exemplo, o(a) SN-E, com histérico junto

ao PT, observa:

O PCdoB chega no Ministério do Esporte sem saber o que acontecia no campo
esportivo brasileiro, mas é digno de nota que alguns com muita competéncia
rapidamente se apropriaram do debate da area em torno da politica esportiva. Orlando
Silva, que me surpreendeu positivamente pela capacidade de, em um ano, por se
apropriar das questdes e debates. Posso citar mais de uma dezena de pessoas, dentro
do Ministério do Esporte, que ingressaram por indicagéo politica do préprio ministro
do PCdoB que ndo tinha nenhuma ligacdo com a tematica antes de ingressarem no
ministério (SN-E - Trecho de entrevista, 2021).

Deste modo e a partir da analise do perfil dos(as) nove ex-gestores(as) que estiveram a
frente da secretaria responsavel pelo esporte participacdo/lazer, nos quinze anos em que 0
esporte passou a ser tratado pelo Estado, por meio de uma pasta ministerial especifica,

constato que o capital politico foi preponderante para que estas pessoas estivessem em seus
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cargos, sobremaneira nos altimos anos. Além disso, que os contatos e/ou vinculos, destacados
por meio dos discursos, influenciaram suas trajetdrias profissionais.

Uma vez identificados os sujeitos da pesquisa, suas trajetorias e formacéo, cabe refletir
sobre a compreensédo que eles(as) possuiam a respeito do papel que desempenharam, por um
determinado periodo, da funcdo de secretarios(as) nacionais das politicas de esporte e de
lazer/participacdo do extinto Ministério do Esporte, tendo por base a estrutura organizacional
da qual fizeram parte. Além disso, significa inferir sobre a visdo que possuiam sobre 0s
desdobramentos da politica, bem como sobre os desafios impostos ao direito ao esporte e ao

lazer na agenda politica brasileira.
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4 OS(AS) GESTORES(AS), SEUS SABERES E A GESTAO

Esse capitulo abordara a atuacdo dos sujeitos da pesquisa e a avaliacdo dos(as)
respectivos(as) ex-gestores(as) em torno de suas gestdes, buscando identificar perspectivas
futuras para o esporte e o lazer como politica social no Brasil. A analise dedicar-se-4 aos
saberes dos(as) ex-gestores(as) e a gestao federal de esporte e lazer. Dessa forma, reflito sobre
0 que pode ser destacado na trajetdria pessoal e profissional dos(as) ex-secretarios(as)
nacionais, apontando aquilo que pode ter contribuido com a formacéo e a atuagéo profissional
no campo do esporte e do lazer, bem como: os saberes e os conhecimentos que eles(as)
consideram necessarios para a atuacdo; as atribuicdes exercidas no extinto Ministério do
Esporte; o cenario encontrado; o trabalhado (estrutura, politicas, projetos e agfes); 0s
principios e as diretrizes que mobilizaram a gestdo federal, dentre outros pontos pertinentes.

Sob a perspectiva da avaliacéo, levantei os limites e as possibilidades encontradas no
trabalho desenvolvido; as estratégias utilizadas para administrar e/ou superar tais limites; e, a
analise dos(as) ex-gestores(as) sobre suas respectivas atuacGes na Secretaria Nacional do

Ministério do Esporte.

4.1 Saberes e competéncias: o olhar dos(as) ex-gestores(as)

Apds discutir a trajetoria dos(as) ex-gestores(as) publicos, considerando as
vivéncias formativas que os conduziram a gestdo das politicas sociais, esportivas e de
lazer do extinto Ministério do Esporte, me proponho a refletir sobre os saberes
acumulados e empregados pelos sujeitos no fazer da gestdo publica federal. Sobre o
emprego deste saber na gestdo, ensejo relacionar, sempre que possivel, a analise
documental com as afirmacdes dos(as) gestores(as) e as referéncias bibliograficas. Antes
de avancar nesta tarefa, considero oportuno refletir sobre o significado dos termos
conhecimento e saber. Assim, em consonancia com Fiorentini, Souza Jr. e Melo (1998),
concebo que ndo h& necessidade de emprega-los a partir de uma distin¢éo rigida, embora
se torne oportuno diferencia-los, como sendo:

conhecimento, aproximar-se-ia mais com a producdo cientifica sistematizada e
acumulada historicamente com regras mais rigorosas de validagdo
tradicionalmente aceitas pela academia; o saber, por outro lado, representaria
um modo de conhecer/saber mais dindmico, menos sistematizado ou rigoroso e

mais articulado a outras formas de saber e fazer relativos a pratica nédo
possuindo normas rigidas formais e validacéo (p. 312).
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Logo, é possivel concluir que saber e conhecimento sdo sindénimos entre si, uma
vez que o saber traz consigo uma base que é dada pelo conhecimento. Porém, me reporto a
“palavra conhecimento como se ela coubesse dentro da palavra saber e ndo o contrario”
(MOTA, 2005, p. 9).

Muito tem se tratado sobre os saberes docentes e de acordo com Nunes (2001),
uma extensa e significativa literatura, tanto internacional quanto nacional, discute essa
dimensdo. A comecar pela producdo de autores(as) como Tardif (2014), Charlot (2013),
Novoa (1992, 2009), Masetto (2002), Borges (2001), Altet (2000), Perrenoud (1993,
2000), Zabala (1998), Therrien (1997), Freire (1987), Saviani (1996), Pimenta (1995) e
Shulman (1987),“cujas pesquisas sdo mais direcionadas aos eixos da Formagdo e da
Pratica Docente, muito embora, questdes como a profissionalidade e a identidade também
estejam presentes” (BARBOSA NETO; COSTA, 2017, p. 73). Tratam-se de estudos que
vém servindo de referéncia, inclusive, para a producdo do conhecimento em outros
ambitos, como é o caso das politicas publicas esportivas e de lazer.

A partir das tematicas educacionais, noto que o(a) professor(a) possui papel
importante ante a demanda formativa para 0 mercado de trabalho. E os estudos sobre 0s
saberes que esse(a) profissional deve dispor para estar apto a ensinar ganharam vulto na
comunidade cientifica e académica no decorrer dos anos. Ainda que incipiente, percebo
um movimento crescente com relacdo aos saberes dos gestores publicos, seu papel e
responsabilidade na conducdo das politicas. Alids, se analisarmos que 0 exercicio da
gestdo de politicas publicas constituiu oficio feito de saberes, o desafio da qualificacédo
desses(as) gestores(as) deve motivar-nos a investigar os saberes da propria gestdo, sendo
necessario, para isso, a producdo de estudos que consigam revelar as singularidades do
contexto no qual eles(as) encontram-se mergulhados.

Dentre as concepcles e categorizacBes dos saberes, identifico-me com uma
perspectiva ampla, cujas caracteristicas consideram a pessoalidade e a profissionalidade do
individuo. Nesse sentido, a contribuicdo de Novoa (2010) nos auxilia a romper com o
entendimento dos saberes apenas como um repertério de conhecimentos que se deve
dispor na atuacdo profissional, realcando a importancia de se buscar compreender 0s
saberes que sdo representados pelas experiéncias. Os saberes articulam-se com a propria
pessoalidade do profissional e, por assim dizer, com tudo que ele(a) &, resultado de suas
escolhas e, também por sua trajetéria de vida.

Sendo assim, comungo das ideias de Franca (2010), quando afirma que



o0 saber orienta a visdo de mundo extraida de realidades concretas que descrevem
os cenarios politicos e socioeducativos das experiéncias formativas, curriculares,
disciplinares, mas, sobretudo, culturais da experiéncia vivida pelo profissional
(p. 107).

Nessa perspectiva, para Tardif (2014), os saberes sédo descendentes dos mais
variados contextos, construidos na prépria dimenséo social. De acordo com o autor, é
preciso valorizar os conhecimentos transmitidos de modo formal, bem como o0s
absorvidos do convivio em sociedade. Sendo assim, cabe refletir sobre o pluralismo do
saber que envolve a base profissional dos(as) gestores(as) publicos, entendendo que eles
estéo relacionados com os lugares que atuam, com as instituicdes que os(as) formam e/ou
trabalham, bem como com temas e instrumentos de servico, fontes de aquisicdo desse
saber e seus modos de integracdo na gestdo publica. Tive a oportunidade de constatar e
compartilhar alguns exemplos reais na secdo anterior, quando o0s(as) entrevistados(as)
relatam suas experiéncias na UNE, na atuacdo sindical e na propria gestdo de politicas
publicas.

Tomando por base o modelo tipoldgico criado por Tardif (2014) para identificar e
classificar os saberes profissionais dos docentes, visualizo 0s seguintes saberes
relacionado ao contextos dos(as) gestores(as) publicos: a) os saberes pessoais (a familia,
0s amigos, o ambiente da vida, a educacdo no sentido amplo); b) os saberes alusivos a
formacdo escolar; ¢) os saberes oriundos da formacdo profissional (graduacdo, pos-
graduacdo); d) os saberes advindos dos cursos, capacitaces, bem como de referéncias
tedricas utilizadas no trabalho e, por fim, e) os saberes provenientes de sua propria
experiéncia na profissao e no ambito da gestdo publica.

Nesse universo, postulo que todos os espacos sdo significativos, percebendo a
importéncia da atuacdao dos gestores no interior da administracdo publica como referéncia
para a selecdo, a lapidacdo e a producdo de seus saberes. Subentendendo que o préprio
universo colabora, informa e forma os gestores, de maneira a organizar seu trabalho e 0s
processos de constituicdo de seus saberes, rotinas e estratégias de atuagdo. Isso porque,
como bem lembra Dubar (1997), o espaco de reconhecimento das identidades é
inseparavel do espaco de legitimacdo dos saberes e das competéncias associadas as
identidades.

Nessa linha reflexiva, baseio-me no conceito da pratica profissional desenvolvido
por Tardif (2014), cuja perspectiva compreende que a carreira € um processo de

identificacdo e de incorporagéo dos individuos as préaticas e rotinas institucionalizadas dos
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grupos de trabalho. Portanto, os saberes dos(as) gestores(as) seriam situados, constituidos
em meio as singularidades do trabalho.

Tendo por base os conhecimentos compartilhados por Maurice Tardif (2014), a
nocdo de saber engloba os conhecimentos, as competéncias, as habilidades (ou aptiddes) e
as atitudes dos sujeitos. Por sua vez, Leite (1996) defende o pressuposto de que os saberes
se traduzem em trés eixos, sendo eles: saber fazer; saber ser e saber agir. Desse modo,
compreendem um conjunto de competéncias que colaboram para o desenho de um perfil
para a atuacdo profissional. O ‘saber fazer’ tém a ver com as dimensfes praticas e
técnicas. O ‘saber ser’ contém tracos de personalidade e de carater que ditam os
comportamentos nas relagdes sociais de trabalho. Em por fim, o ‘saber agir’ compreende a
capacidade de intervencdo ou decisdo diante de eventos especificos, tais como solucionar
problemas e propor ideias.

Percebo que alguns termos utilizados sdo similares e, muitas vezes, caminham na
direcdo do mesmo sentido, tendo suas abordagens e compreensdes diferenciadas por
alguns autores, como é o caso da nocdo de saberes e competéncias. Para esse debate,
compartilho a visdo de Frauches (2015) que, a priori, traz o entendimento de que 0s
saberes relinem 0s conhecimentos tedricos e praticos requeridos ao exercicio da profissao,
enquanto as competéncias sdo as habilidades, capacidades e atitudes que se relacionam a
esses saberes. Enquanto isso, Perrenoud (2000), aproxima-se da proposta apontada por
Frauches (2015) e defende que as competéncias estdo representadas na capacidade de
mobilizacdo dos conhecimentos e recursos cognitivos, entendendo que os saberes estdo
contidos nas competéncias.

Em se tratando das competéncias, para Le Boterf (2003), o seu significado esta
relacionado a saber mobilizar os recursos pessoais e 0s recursos do meio. Os recursos
pessoais Sao expressos nos saberes e no ‘saber fazer bem’, como nas aptiddes/qualidades,
nos recursos fisiol6gicos e nos recursos emocionais. Arantes e Dias (2012) as entendem
como um conjunto de conhecimentos, habilidades a atitudes que se correlacionam e
afetam a maior parte de uma tarefa, de um papel ou de uma responsabilidade relacionada
ao desempenho de determinada funcéo e que podem ser aferidos. Por sua vez, Deluiz
(1994) desenvolveu uma tipologia que envolve cinco grupos de competéncias,
aproximando-se intimamente dos trés tipos de saberes profissionais apontados por Leite
(1996), sendo elas: a) competéncias basicas e especificas relativas a um grupo especifico
de ocupacbes; b) competéncias organizacionais e metodicas; c¢) competéncias

comunicativas; d) competéncias sociais; e) competéncias comportamentais.
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Torna-se evidente que os saberes estdo diretamente entrelacados as competéncias,
possibilitando-lhes capacidade de criar solucGes para as diferentes situacdes que o(a)
gestor(a) enfrenta no cotidiano da esfera publica. Isso porque, nesse ambito, 0S processos
de formulacdo, implantacao e desenvolvimento de politicas publicas (independentemente
do setor) esperam pelo emprego de determinadas competéncias, com vistas a resolver
situagBes das mais simples as mais complexas. Para isso, o(a) gestor publico(a) devera ter
0S recursos necessarios para serem mobilizados, com o intuito de resolver tais situagdes no
momento em que elas se apresentem. Conforme sintetiza Zarifian (2001, p. 67), a
competéncia se manifesta na relacéo pratica dos agentes com sua situagdo profissional, no
modo como enfrentam as situacGes peculiares ao cargo que ocupam. “a competéncia so6 se
manifesta na atividade pratica, é dessa atividade que podera decorrer a avaliacdo das
competéncias nela utilizadas™.

Nesse sentido, cabe refletir sobre a proposta de Fleury e Fleury (2011) que,
baseados nas obras do francés Zarifian (2003), apresentam uma sintese, almejando
demonstrar como a nocdo de competéncia pode ser desenvolvida a partir de sete verbos e

acOes, conforme pode ser verificado no Quadro 2.

Quadro 2: Competéncias profissionais
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Ac0es que constituem o conceito de competéncia
Verbos Acdes
Saber agir ° Saber o que e por que faz
° Saber julgar, escolher e decidir
Saber mobilizar ° Saber mobilizar recursos de pessoas, financeiros e
materiais de forma sinérgica
) ° Compreender, processar, transmitir informacdes e
Saber comunicar conhecimentos, assegurando o entendimento da mensagem
pelos outros
° Trabalhar o conhecimento e a experiéncia
Saber aprender ° Rever modelos mentais
° Saber desenvolver-se e propiciar o desenvolvimento dos
outros
Saber se comprometer ° Saber engajar-se e comprometer-se com os objetivos da
organizacéo
Saber assumir ° Ser responsavel, assumindo os riscos e as consequéncias
responsabilidades de suas ag0es e ser, por isso, reconhecido
Ter visdo estratégica [ Conhecer e entender do negécio da organizacao, seu
ambiente, identificando oportunidades e alternativas

Fonte: Fleury e Fleury (2011, p. 31).
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Mesmo que ndo tratem de agBes pensadas diretamente para o ambito publico, o
Quadro 2 apresenta perspectivas relativas ao conceito de competéncia e seus respectivos
saberes. Elas servem como indicadores para pensarmos em competéncias essenciais aos(as)
gestores(as) publicos. Percebo que as ac¢Ges indicadas no quadro refletem certa racionalidade
técnica, bem como medidas universalizantes e padrdes a serem seguidos. Nesse sentido, €é
preciso somente ter cautela para ndo assumir como verdade tais parametros, desconsiderando
outras habilidades que ndo aquelas colocadas como referenciais (SORIANO;
WINTERSTEIN, 2006).

No que tange as habilidades, outro termo que aparece com frequéncia em meio as falas
de alguns(as) dos(as) autores(as), concordo como Manfredi (1998), que elas séo decorrentes
das competéncias desenvolvidas pelos sujeitos, em um processo continuo, ao longo da
trajetéria profissional. Sendo assim, o autor subdivide as habilidades profissionais em trés
grupos: habilidades basicas, habilidades especificas e habilidades de gestdo. O primeiro
grupo parte das habilidades mais essenciais, como ler, interpretar e calcular, até chegar ao
desenvolvimento de funcBes cognitivas que propiciem a elaboracdo de raciocinios mais
estruturados. O segundo grupo, como o0 préprio termo sugere, trata das especificidades
diretamente relacionadas ao trabalho e dos saberes, sendo exigidas por postos, profissdes ou
trabalhos em uma ou mais areas correspondentes. E, por fim, o terceiro grupo envolve as
habilidades de gestdo, que estdo relacionadas as competéncias de autogestdo, de
empreendimento e de trabalho em equipe (MANFREDI, 1998).

Keinert (1994) sugere algumas habilidades especificas que precisam ser formadas nos
administradores publicos para que eles sejam capazes de administrar e gerenciar tais
organizacOes, sendo elas: habilidade humana, habilidade profissional e habilidade publica.
Entendo por habilidade humana a arte que possibilita desenvolver a capacidade de lideranca,
comunicacdo, negociacdo e administracdo de conflitos, ou seja, habilidade de enfrentar crises
e lidar com mudancgas. A habilidade profissional é aquela que propicia uma visdo estratégica
e incentiva a criatividade e a inovacdo, a fim de ampliar a qualidade da gestdo das
organizagOes publicas, incluindo uma capacitacdo técnica que possibilite o desenvolvimento
de tecnologias administrativas adequadas as especificidades do setor publico. E, por fim, a
habilidade publica incumbe o(a) gestor(a) de responsabilidade social baseada em nocdes de
ética, democracia e de compromisso com um projeto politico nacional fundado na nocéo de
cidadania. Keinert (1994) afirma que esta Gltima é a habilidade que diferenciara, sobretudo, o

administrador pablico.
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Ante a tais habilidades, faz-se necessario que os(as) gestores(as) tenham conhecimentos
prévios para que esses possam ser mobilizados, utilizados, questionados e interpretados.
Espera-se, portanto, que eles(as) construam uma série de intermediacdes e traducdes que, por
sua vez, terminem por lhes influenciar, levando-os(as) a produzir outros saberes (GARIGLIO,
2012).

Sob tal contextualizagdo, cabe identificar quais saberes sdo considerados necessarios para
atuacdo na gestdo de politicas publicas esportivas e de lazer na percepcdo dos(as) ex-

gestores(as):

Eu acho que os saberes e conhecimentos sdo 0s mesmos de outras politicas. Saber o
que é politica. Tem que conhecer e gostar da gestdo. Tem que conhecer a area de
atuacdo, do esporte e do lazer. Tem de estudar, porque a sociedade muda, as
comunidades, o publico-alvo muda. Entdo, a partir desse conhecimento permanente
a gente também consegue atuar melhor (SN-1 - Trecho de entrevista, 2020).

Eu acho que essa atuacdo requer um entendimento mais amplo né? De entendimento
da politica, de vocé compreender como a gestdo publica funciona, como as coisas se
processam no poder publico, porque a gente sabe que as coisas ndo se resolvem no
poder publico por uma questdo de vontade, vocé precisa ter uma formagdo mais
ampla, mais geral e mais experiéncia e mais rodagem nas questdes administrativas e
publicas para vocé poder rodar qualquer politica, bem como ter nogdo sobre as
politicas esportivas e de lazer (SN-D - Trecho de entrevista, 2020).

Conhecimentos e saberes que retinam sensibilidade humana, responsabilidade social
e o conhecer da realidade socioecondmica do Brasil. Acho que o gestor, claro, tem
que alinhar o conhecimento técnico, ele tem que saber onde que ele esta pisando,
sobre a temética que ele estd respondendo. Alias, acho impossivel alguém ocupar
um espaco desses sem saber disso. Por outro lado, precisa conhecer profundamente
as realidades socioecondmicas do Brasil, pois impacta diretamente nas politicas
publicas (SN-C - Trecho de entrevista, 2020).

Coordenei a elaboracdo e construgdo do programa orcamentario esporte e lazer da
cidade. O PPA foi construido e, em marco de 2003, tivemos que encaminhé-lo ao
Ministério de Planejamento, mesmo ainda néo existindo legalmente o Ministério do
Esporte; era ainda uma estrutura herdada do governo FHC. Este papel era um papel
que a maioria dos secretarios ndo desenvolvia, eles ndo tinham dominio técnico,
académico e tedrico desta problemética. Quem os desenvolvia eram os técnicos,
dentro de uma diretoria, de uma coordenacdo que faziam parte desta estrutura de
uma determinada secretaria. Agora, sobre os saberes pessoais e formagdo que
tiveram implicagdo sobre minha atuagdo como gestor, o fato de ser chamado de
professor me legitimava e dava respeitabilidade, pela auséncia de pretensdes e
carreiras politicas (SN-E - Trecho de entrevista, 2021).

Ao investigar os saberes que 0s sujeitos julgam importantes para a atuacao
profissional, identifico uma gama de temas relacionados. Alias, noto uma congruéncia nas
falas, ao emergir dos discursos a necessidade de os(as) gestores(as) conhecerem as teorias
ligadas a politica e as politicas publicas, bem como as questdes/demandas vinculadas a gestdo
dos servigos publicos.

Em consonéncia, parto do principio que uma vez responsavel por gerir instituicdes
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publicas, o(a) gestor(a) é uma figura importante no cenario politico, ja que se espera dele(a) a
definicdo de prioridades e a coordenacdo de processos que garantam a materializagdo dos
servicos publicos. Portanto, cabe a ele(a) dominar os saberes desse metié. Alids, se
dedicado(a) aos estudos e afazeres da realidade administrativa, o(a) gestor(a) “podera
desenvolver visdo estratégica e contribuir para a melhoria da gestdo publica” (REIS; MATOS,
2012, p. 285).

Nesse contexto e como bem observado por um(a) dos(as) entrevistados(as), €
premente o interesse pela constante atualizagdo dos conhecimentos, levando em consideracao,
inclusive, os saberes ligados a realidade socioecondémica do pais. Consoante com Nascimento
(2010), observo que gestédo é pratica que deve ser aprimorada para o alcance de determinados
fins, como: reduzir a pobreza; melhorar a educacdo; preservar a cultura e, no ambito deste
estudo, acrescento promover e expandir 0 acesso ao esporte e ao lazer em nosso pais. Dessa
maneira, torna-se imperioso que os(as) gestores(as) tenham contato com diferentes areas do
conhecimento, mantenham-se informados(as) sobre os acontecimentos, bem como estejam a
par das necessidades e dos interesses da populacao.

Sob essa perspectiva, Brust, Baggio e Saldanha (2006, p. 182) contribuem com a
discussdo, ao observarem que, assim como a maioria dos paises sul-americanos, o Brasil vive
os efeitos de um processo social “determinado pela globalizacdo da economia, alicercada no
capital financeiro de carater especulativo, possuindo uma sociedade marcada por profundas
desigualdades, onde uma grande parcela da populagdo € condenada & miséria”. Para os
autores, ha uma luta por varios setores da sociedade e, sobretudo, um desafio histérico no
campo politico e econdmico para superar esse quadro. Se as politicas publicas de cunho
social, dentre elas o esporte e o lazer, surgem como uma possibilidade de contemplar a
diversidade das necessidades de varios segmentos sociais, “é¢ necessaria a vontade estatal de
intervir” (VAZ, 2001, p. 12). Logo, espera-se que o0s(as) gestores(as) tenham clareza sobre o
papel que lhes cabe e saberes suficientes para contribuir com processos que visem a mudanca
dessa realidade.

Dentre os saberes representados pelo dominio dos conhecimentos sobre determinado
tema, esporte e lazer também foram evidenciados. Constato que entender do contexto geral —
a politica e as suas derivagOes, tendo um olhar apurado para as especificidades da politica —
do esporte e do lazer é algo fundamental, uma vez que promové-los a partir de uma concepgéo
clara pode buscar responder, inclusive, as questdes sociais a eles vinculadas.

Isto porque “o acesso ao esporte e ao lazer ndo ¢ somente um projeto de governo, e

estd presente no aparato legal do Estado brasileiro, com sua importancia reconhecida e
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necessitando ser implantado, portanto, como projeto de Estado” (LAZZAROTTI, 2007, p.
112). Contudo, conforme observam Marcellino, Sampaio, Capi e Silva (2007), a falta de
formacgdo profissional e competéncia técnica daqueles(as) que recebem autonomia para o
planejamento das acBes de esporte e lazer no setor governamental é fator limitador do
desenvolvimento de uma politica capaz de retratar os principios politicos, pedagogicos e
democréticos. Desse modo, cabe ao(a) gestor(a) o entendimento dos sentidos e significados
do esporte e do lazer no que tange a atuacdo nos meandros da gestdo publica.

O(a) SN-A compartilhou o que defino como um tripé dos saberes para atuacdo
profissional na gestdo de politicas publicas de esporte ¢ lazer, visto que o(a) gestor(a) “precisa
ter, primeiro, visdo estratégica, saber para onde quer ir. Segundo, precisa ter capacidade
técnica, ter meios para conseguir viabilizar o objetivo. E terceiro, precisa ter forca politica
para chegar 1&”. Emerge do discurso uma narrativa que considera as vivéncias do(a) ex-
gestor(a) e exemplifica os sentidos compartilhados neste estudo sobre saberes,
conhecimentos, competéncias, habilidades e, por que ndo dizer, atitudes dos sujeitos. Este
ultimo, entendido como uma disposicdo interior e ditado por uma conduta. Porém, ele(a)

observa:

Se algum destes trés pontos da piramide falhar, vocé vai ter problema. Se vocé tiver
forga politica, tiver capacidade técnica, mas ndo souber para onde vocé quer ir, vocé
se perde. Se vocé tiver forca politica, tiver visdo estratégica, mas ndo tiver
capacidade técnica vocé se compromete. E se vocé tiver capacidade técnica, visao
estratégica, mas ndo tiver forga politica, ndo tiver os meios que te facam chegar 14,
vocé também ndo vai (SN-A - Trecho de entrevista, 2020).

A triade: visdo estratégica, capacidade técnica e forca politica configura-se como
saberes que se retroalimentam em uma engrenagem que pode promover politicas publicas.
Além de conhecer os processos inerentes a area de atuacdo, o(a) ex-gestor(a) em questdo
conhece os caminhos desses processos, bem como facilidades e gargalos e, assim, busca

otimizar sua capacidade de intervencéo.

4.2 As funcdes e atribuicGes dos(as) ex-gestores(as) e o cenario da atuacao profissional

Mas, afinal, quais eram as atribui¢bes dos(as) ex-gestores(as) como secretarios(as)
nacionais no extindo Ministério do Esporte? De acordo com SN-B, “as fungfes do secretario
do ministro, de qualquer administrador pablico: elaborar, pensar, aferir o resultado daquela
politica pensada e elaborada por vocé ou por outro. Fazer com que a maquina publica

entregue”. Para o(a) SN-G, “meu papel como secretario era gerir bem os recursos recebidos”.
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Analisando as narrativas, constato que os(as) entrevistados(as) destacam os temas que
reverberam da funcdo assumida; tecendo, assim, uma relagdo entre as tematicas e as
prerrogativas do cargo. Enquanto o(a) SN-B ressalta os principais eixos dos processos
constitutivos das politicas publicas, entendendo-os como um territério comum a todo(a)
secretario(a), independentemente da esfera de atuagdo (municipal, estadual ou federal); o(a)
SN-G traz a tona uma das molas propulsoras para o desenvolvimento das politicas publicas: o
financiamento puablico. Porém, trata a funcdo de forma reducionista, uma vez que parece
resumir suas atribuicdes a gestdo dos recursos publicos. Embora de suma importancia, cabem
outras tantas atribuicbes ao(a) gestor(a) no exercicio da funcdo. Uma funcdo desse porte,
“envolve, dentre outras atividades, 0 gerenciamento e a execu¢do de atividades relacionadas a
elaboragdo, implementacdo, coordenagdo e controle de politicas publicas” (FERRAREZI,
ZIMBRAO; AMORIM, 2008). Ainda de acordo com os autores, o(a) gestor(a) deve ser capaz
de analisar o macrocontexto, identificar problemas e gerenciar solu¢des. Concepgcdo que
dialoga com a fala do(a) SN-H, quando diz:

Lembro-me bem de analisar com o diretor os valores correspondentes ao que seria
feito. O técnico me passava o feedback, para que eu pudesse fazer essa gestdo do
recurso publico. Porém, logo depois, eu ainda buscava nortear e acompanhar as
préximas etapas, da execucdo até a avaliacdo dos processos (SN-H - Trecho de
entrevista, 2020).

Para Coutinho e Bernardo (2012), os aspectos levantados por SN-H relacionam-se
com a tarefa de negociar os diversos interesses e articular os diversos atores envolvidos nos
processos de elaboracdo, implementacao e avaliacdo de uma politica publica.

Para o(a) SN-I, “as atribui¢cdes do secretarios vao na direcdo de auxiliar o governo, no
caso 0 ministro e o ministério, naquilo que se refere a sua &rea de atuacdo”, logo, 0
desenvolvimento de politicas publicas, principalmente voltadas para o esporte e o lazer.
Porém, observa: “ndo era o esporte alto rendimento, nem o educacional, apesar das interfaces
com os outros dois elementos” (SN-1), demarcando, assim, o eixo da politica
(participacdo/lazer), bem como o conhecimento sobre as relacbes existentes entre as

manifestacoes esportivas. Assim, complementa:

Entdo, auxiliar o ministro, fomentar politicas publicas para o setor, relacionar com a
iniciativa privada, com as outras secretarias, ministérios e estar em constante
processo de avaliagdo, de conhecimento, de busca. Acho que as atribuicdes se
reportam principalmente no lado do governo a estar em sintonia com os demais
niveis de governo, tentando oferecer o0 melhor contelido da politica junto ao estado e
junto a populacdo (SN-I - Trecho de entrevista, 2020).
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Em concordéancia com o(a) SN-I, entendo que as atribuicbes do cargo ocupado séo
mais abrangentes. Perpassam o cenario, as relagdes governamentais e institucionais (variados
niveis), assim como a metodologia de trabalho. Consideram os conhecimentos acumulados e
saberes conquistados em um movimento continuo que deve reunir: intervencdo, avaliacdo e
busca por novas formas de fazer a politica acontecer, tendo a populacdo brasileira como
publico-alvo e, portanto, eixo central deste trabalho. Nessa perspectiva, o(a) gestor(a) deve
estabelecer o maior numero de relacionamentos possiveis, para e com todo o conjunto da
populacdo, considerando desde a iniciativa privada até os 6rgdos nao governamentais —
municipio, estados.

Sendo assim, as politicas publicas de esporte e lazer devem ter como base a
intersetorialidade (STOPPA, 2011). Vizualizar esse tema como um caminho a ser seguido
significa dizer que estou “apontando para a necessidade de inter-relacdo entre os varios
setores que compBem as politicas publicas” (GOMES; LESSA, 2015, p. 49). Uma vez
garantida a participacdo cidada, a reunido e a integracdo dos atores e setores, esse processo
deve contar com a disposicdo prévia dos(as) gestores(as), determinados a atender as
demandas da sociedade civil. Alias, o PELC Pronasci é um exemplo de acdo intersetorial
implementada na gestdo do(a) SN-I (RAMOS, 2010, p. 4). Considerando o forte viés
educativo e de inclusdo social das acBes do PELC, “a articulacdo com o Ministério da
Justica foi colocada como essencial, destacando o processo educativo para usufruto do
lazer com qualidade” (BONALUME, 2010, p. 48).

Intersetorialidade, que pode ser contruida a partir de varios eixos. Como bem
exemplifica o(a) SN-B, “que considere, dentre as atribui¢cGes do(a) gestor(a), a elaboragéo
e a implementacdo dessa politica de esporte e lazer tanto do ponto de vista dos projetos
sociais quanto do ponto de vista de infraestrutura esportiva”. Desse modo, esse movimento
encerra mais uma possibilidade de construcdo de saberes dos(as) gestor(es) do esporte e do
lazer na prépria politica publica.

Em busca de normativas que abordassem as fungdes dos(as) respectivos(as) ex-
gestores(as), identifiquei dois documentos: a) a Portaria ME, n® 92, de 17 de julho de 2003
(BRASIL, 2003f), que aprova o Regimento Interno do Ministério do Esporte e que apresenta
as atribuicdes dos(as) secretarios(as) nacionais, no ambito da SNDEL; b) a Portaria ME, n°
46, de 15 de fevereiro de 2017 (BRASIL, 2017a), que aprova o Regimento Interno do
Ministério do Esporte e considera a reestruturacdo da pasta, ocasido em que o esporte de

participacdo/lazer passa a ser gerido pela SNELIS.
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Desse modo, consta no Capitulo 1V — das Atribui¢des dos Dirigentes, Artigo 15, que
cabe ao(a) Secretario(a) Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer:

| - planejar, dirigir, coordenar e orientar a execucdo das atividades da Secretaria; Il -
implementar a politica de desenvolvimento do desporto pelas agfes de
planejamento, avaliacdo e controle dos programas, projetos e atividades; Il -
garantir o cumprimento dos objetivos setoriais do desporto, de acordo com as
orientagBes estratégicas do Ministério do Esporte; IV - submeter ao Ministro de
Estado os planos, programas e relatérios da Secretaria; e V - exercer outras
atribuicGes que Ihe forem cometidas pelo Ministro de Estado (BRASIL, 2003f).

Assim, como consta no Capitulo IV da Portaria ME n° 46 — Das Atribuicdes dos
Dirigentes e Demais ocupantes de Cargos em Comissdo, Artigo 31, o que cabe ao(a)
secretario(a) nacional de Esporte, Lazer, Educacéo e Inclusdo Social:

| - planejar, dirigir, coordenar, orientar, acompanhar e avaliar a execucdo das
atividades e projetos das respectivas unidades organizacionais da Secretaria
Nacional de Esporte Lazer e Incluséo Social - SNELIS; Il - assessorar o Ministro de
Estado nas questdes inerentes a fixagdo de politicas e diretrizes, nos assuntos de
competéncia da SNELIS; 111 - submeter ao Ministro de Estado os planos, programas
e relatérios da SNELIS; IV - aprovar e submeter a apreciacdo da SECEX™ as
propostas consolidadas da SNELIS, relativas ao Plano Plurianual e as programacées
orcamentaria e operacional; V - apresentar, a SECEX relatorios das atividades
desenvolvidas pela SNELIS; VI - homologar parecer técnico conclusivo sobre a
celebracdo de convénios, ajustes, contratos e acordos que envolvam assuntos da
SNELIS, consoante normas especificas; VII - propor viagens de servidores da
SNELIS, em objeto de servigo, para todo o territorio nacional e internacional; VIII -
praticar os demais atos administrativos necessarios ao cumprimento das
competéncias da SNELIS (BRASIL, 20174, p. 91).

Fica evidente a similaridade no contetdo dos decretos, bem como a significativa
ampliacdo na descricdo das atribuicbes do cargo em torno de alguns temas na esfera da
SNELIS. Questdes como o acompanhamento e a avaliacdo da politica, por exemplo, sdo
tratadas na primeira portaria, no rol de iniciativas que visam a implementacdo de acdes para 0
setor. Na segunda portaria, de forma mais explicita, as tematicas estdo associadas a figura
do(a) gestor(a), como uma prerrogativa dele(a), denotando que foram enderecadas sob a
perspectiva do saber e do fazer, o que representa a ampliacdo da visao sobre as atribuicdes e
traz uma perspectiva com a qual comungo.

Alias, a préatica de acompanhar (monitorar) e avaliar ganha cada vez mais relevancia
frente as recentes mudancas no contexto politico brasileiro, que reforcam o eixo da
democratizagdo, a expansdo das politicas sociais e a necessidade de um controle social mais
estruturado em torno das politicas publicas (SOARES; CUNHA, 2015). Logo, cabe ao(a)

9 Refere-se a Secretaria Executiva do extinto Ministério do Esporte.



136

gestor(a) estar cada vez mais preparado(a) para exercer suas atribuicdes em meio tendo em
vista a perspectiva anunciada.

No processo de andlise dos decretos, outra questdo que me chamou a atencdo foi a
relacdo estabelecida entre as manifestaches esportivas e as respectivas estruturas
organizacionais. Na esfera da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer
(primeiro decreto), coube ao(a) gestor(a) garantir o cumprimento dos objetivos setoriais do
desporto, portanto, responder sobre o que dissesse respeito ao acesso ao esporte de
participacdo/lazer. No ambito da Secretaria Nacional de Esporte, Educacdo, Lazer e Inclusdo
Social (segundo decreto), coube a ele(a) tratar de atividades e projetos localizados nas
unidades organizacionais da secretaria (departamentos e coordenacgdes), devendo atender ndo
s0 a manifestacdo participativa/lazer como a educacional do esporte. Essa perspectiva
caracteriza novas atribuicbes e responsabilidades para o(a) gestor(a), assim como a
consequente necessidade de ampliacdo de saberes e conhecimentos para atuagéo profissional.

O Plano Plurianual (PPA) também passou a integrar as atribui¢fes dos(as) gestores(as)
no ambito da SNELIS. Trata-se de um instrumento de planejamento e gestdo estratégica
(PAULO, 2010), previsto na CF/88 (Artigo 165), que estabelece as diretrizes, objetivos e
metas da administracdo publica federal. O PPA “¢ a peca técnica e politica que baliza todo o
governo de um mandato presidencial, tendo impacto direto sobre o financiamento das
politicas publicas, dentre elas o esporte” (ATHAYDE et al., 2022, p. 12). Logo, o plano
corresponde a uma insercdo oportuna, que é capaz, dentre outras questdes, de retratar, em
visdo macro, as intencdes do(a) gestor(a) publico(a) para um periodo de quatro anos.

Fica evidente que, mediante a extincdo das secretarias responsaveis pelas politicas
sociais do Ministério do Esporte e a criagdo da SNELIS, fez-se necessario repensar as
atribuicbes dos(as) secretarios(as) nacionais. Nesse caminho, de revisdo e aparente tentativa
de adequacdo e/ou qualificacdo das atribui¢cbes foram considerados: o arcabouco legal, o
formato institucional (vivido e desejado), bem como a necessidade de elucidacdo de temas
centrais que perpassam a gestdo de politicas publicas e que deveriam estar diretamente
vinculados aos(as) gestores(as). Isso porque, para além das motivagcbes do governo,
“demandas sociais complexas e dindmicas exigem um incremento no desempenho
profissional e institucional no &mbito da Administragao Publica” (PERRUCHO FILHO, 2004,
p. 10).

Nesse contexto e considerando o fato de que processo de reestruturagdo do Ministério
do Esporte ocorreu oito anos apds a sua criagdo, podemos concluir que, uma vez motivados

por interesses politicos, econdmicos e sociais, 0s(as) gestores(as) federais, a época, buscavam
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consolidar estruturas existentes (alto rendimento), criar novas secretarias (Futebol e Direitos
do Torcedor), bem como reformular aquelas que respondiam pelas politicas sociais.

Aliés, de acordo com Starepravo, Mezzadri e Marchi Jr. (2015), tal reformulacao é
reflexo tardio de algumas tensGes envolvendo agentes de dois partidos politicos que estiveram
desde 2003 envolvidos na administracdo do ME, a saber, o PCdoB e o PT. Segundo o estudo
realizado pelos autores, a criagdo de uma secretaria nacional que tratasse do esporte sob a
perspectiva da inclusdo social, e ndo de esporte e lazer ou esporte de participacdo, advinha das
discussbes em torno da primeira estrutura organizacional do ME, de 2003. A questdo
defendida pelo Ministro & época entendia que a nomenclatura - inclusdo social - daria maior
visibilidade a pasta (STAREPRAVO; MEZZADRI; MARCHI JR., 2015, p. 222). Intencédo
que evidencia, em significativa medida, um interesse do campo politico/burocratico. Ou seja,
a acumulacdo e a ampliacdo do capital politico e social (poder) de determinado grupo politico.
Neste caso, do PCdoB. Esse aspecto, conforme podemos constatar, reverberou anos depois,
com o surgimento da SNELIS, sob a condugéo do mesmo partido. Reformulacéo realizada na
gestdo do(a) SN - C:

A SNELIS foi uma experiéncia Unica. Isto porque, quando nés chegamos no ME, nés
tinhamos essa ideia de uma grande secretaria baseada nessa relagdo do esporte
educacional e também essa dimenséo multipla do lazer e da qualidade de vida. Entdo,
eu tive a oportunidade de ser o Secretario [Nacional] responsavel por essa fusdo,
dessas duas secretarias tendo esse conceito (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Considerando tal conjuntura politica, procurei analisar qual o cenario encontrado
pelos(as) gestores(as) quando assumiram a funcdo. No que tange a estrutura fisica, entendida
como os prédios que alojaram as respectivas secretarias nacionais, bem como 0s recursos
humanos que compuseram suas equipes de trabalho, os(as) ex-secretarios(as) nacionais

relatam que:

A sede da SNDEL era no prédio do DNIT. Quem os desenvolvia eram os técnicos
dentro de uma diretoria, de uma coordenacdo que faziam parte desta estrutura de
uma determinada secretaria. Tinhamos dois departamentos: um de ciéncias e
tecnologias e um de esporte e lazer da cidade, projeto social. Um cuidava da
execugdo orgamentaria do projeto social, o outro da rede CEDES, eventos,
congressos académicos e vinculados a gestdo publica (SN-E -Trecho de entrevista,
2021).

Atudvamos na 511 Norte, em um prédio pequeno e precério. A SNELIS era
composta por poucos funcionarios de carreira, um numero significativo de
comissionados e alguns terceirizados. Que com o passar do tempo, passou a
mobilizar outros trabalhadores, envolvidos com o0s programas sociais, via
universidades (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Quando localizada no Setor de IndUstrias de Brasilia era uma secretaria razoavel,
bem equipada, dentro do que era possivel, bem estruturada e que contava com uma
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equipe de peso, altamente qualificada. Tinha uma diretoria que tinha a preocupacéo
com a formulagdo das politicas publicas - o DEDAP, que estava ali para elaborar e
acompanhar a execugdo pedagdgica. A gente ja tinha conseguido separar da parte da
execucdo, que ficou a cargo do outro departamento, 0 DGEP (SN-B -Trecho de
entrevista, 2020).

Os discursos dos(as) ex-gestores(as) sao expressivos e retratam a vivéncia deles(as) no
comando da Secretaria Nacional de Desenvolvimento do Esporte e do Lazer (2003-2011) ou
da Secretaria Nacional de Esporte, Educacéo, Lazer e Inclusdo Social (2011-2018). Portanto,
referem-se a experiéncias temporais e histéricas, que representam um determinado momento
da politica social esportiva e de lazer do extinto Ministério do Esporte.

Com base nas narrativas, no que tange a estrutura fisica e de recursos humanos,
identifico trés momentos distintos entre 2003 e 2018: a) as condi¢des fisicas e humanas
estabelecidas nas dependéncias do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT), que recepcionou a SNDEL; b) as condigdes fisicas e humanas estabelecidas em um
prédio localizado na 511 Norte, que abrigou a SNELIS, e; ¢) as condic@es fisicas e humanas
estabelecidas nas dependéncias de um prédio localizado no Setor de Industrias Graficas, que
acolheu a SNELIS. Sendo assim e tendo por base o foco deste estudo, tudo tém inicio com a
SNDEL, “uma estrutura fisica ¢ humana herdada do Governo Fernando Henrique e que foi

ganhando forma, desenho proprio” (SN-E). Muito embora, conforme destaque do(a) SN-I:

A nossa estrutura era basica, ainda nas dependéncias do DNIT, com alguns recursos
administrativos, poucos recursos humanos, poucos cargos em confianga. Isso que a
gente pegou a secretaria [SNDEL] com dois anos (SN — | -Trecho de entrevista,
2020).

Assim, a SNDEL representava uma secretaria idealizada para promover o
‘desenvolvimento’ do esporte e do lazer (CASTELLANI FILHO, 2007) sob uma nova
perspectiva, que girava em torno da implantacdo da politica (nucleos esportivos, recreativos e
de lazer) e da promocdo do conhecimento (Rede CEDES). Ao que tudo indica, neste
momento da histéria, configurava-se como uma secretaria nacional em processo de
consolidacdo. Notadamente, em funcdo da reestruturagdo ministerial de 2011, todo esse
acumulo passa a compor a SNELIS.

Porém, neste novo cenario, “na 511 Norte, pela W3 Norte, aqui em Brasilia, a
estrutura fisica da SNELIS deixava a desejar” (SN-D). Segundo complementa o(a) SN-C: “era
um prédio precario e pequeno. Sofriamos quando havia fortes chuvas e alagamentos”. Aqui
temos uma visdo que, infelizmente, repetiu-se em outras entrevistas, demonstrando a

insatisfacdo dos(as) ex-gestores(as) em relagdo a estrutura fisica da secretaria, o que, alias,
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ganha repercussdo na voz do(a) SN-A: “O prédio estava destruido, houve uma enchente,
queimou o servidor e se perderam varios processos e livros na época”.

Esse evento representou uma perda substancial em torno da memdria administrativa,
bem como da producdo do conhecimento que fora fomentado. Isso porque, segundo o(a) ex-
gestor(a) SN-H, tratava-se das publicacGes financiadas pela Rede CEDES, que seriam
encaminhadas as universidades brasileiras. Portanto, a condi¢do estrutural da SNELIS imp6s
dificuldades e riscos ao desenvolvimento da politica. Para além, conforme descrito pelo(a) SN
-A:

A secretaria, quando eu assumi, era uma secretaria traumatizada, porque o principal
programa da secretaria estava sob questionamento social intenso. O PST, que era o
programa carro chefe do ME, sofreu um bombardeio de dendncias, ataques, pela
imprensa que levaram, inclusive, a saida do Ministro Orlando Silva. Abro um
paréntese aqui: essa dendncia ndo deu em nada, ndo existe processo, nenhuma prova e
o policial militar que acusou o ministro foi aposentado pelo DF como incapaz mental.
Ou seja, fez parte da luta politica geral, ndo é por acaso que o Orlando foi a primeira
vitima de um processo que acabou com a deposi¢do da ex-presidente Dilma e com a
prisdo do ex-presidente Lula. Mas retornando, a SNELIS sofreu muito os efeitos
desses processos. Quando eu assumo a secretaria, em que o carro chefe era o Segundo
Tempo, era uma secretaria traumatizada porque a secretaria passou semanas na capa
dos jornais e envolvida com denuncias de corrup¢do. Foi uma campanha monumental.
Entdo, a gente assume a SNELIS tentando dar essa virada. Virada do ponto de vista da
gestdo mais cotidiana, de organizacdo fisica e de funcionamento da secretaria,
tentando modernizar um pouco a légica de gestéo, tentando acabar com essa logica de
microespacos de poder. Entdo, a gente derruba tudo, derruba todas as divisorias,
monta um saldo, baias, na l6gica da administracdo mais moderna, para integrar mais
as equipes também. Entdo, eu me lembro de que tinha, sei 14, um andar: ficou a minha
sala e mais uma sala de reunifo; e o restante era todo mundo junto. A ideia era
promover a integracdo da equipe, acabar com a logica de verticalizacdo. Entdo, os
coordenadores sentados juntos, a equipe técnica, todo mundo junto, o mais proximo
possivel dos diretores, todo mundo trabalhando de forma mais integrada, ampliar o
nivel de colaboracdo, de corresponsabilizacdo, de cumplicidade sobre aquilo que
estava sendo construido (SN — A -Trecho de entrevista, 2020).

Cabe observar que, em meio a tal conjuntura politica® que atingiu a gestao esportiva e
de lazer do pais, demandando, segundo o(a) ex-secretario(a), “uma busca pela reorganizacao
fisica e funcional da SNELIS” (SN-A), o quadro de recursos humanos da secretaria era outro:
“uma secretaria com quase duzentas pessoas, dentre funcionarios de carreira, comissionados e
terceirizados, trabalhando em dois andares ocupados” (SN-A). Portanto, a SNELIS contava
com uma estrutura fisica que ndo estava preparada para reunir as politicas sociais do ME

(SNDEL e SNEED), ficando aquém do que se esperava. Além disso:

8 Sobre os eventos que envolveram o nome de Orlando Silva, sugiro leitura do estudo de Marques (2015), que
analisa a construcdo do escandalo politico midiatico no discurso jornalistico da Folha de S. Paulo. Nele, o autor
se dedica a discutir a emergéncia e caracteristicas do fenémeno, a partir dos conceitos oriundos da teoria social
do escandalo, proposta por John B. Thompson, em didlogo com a nogdo de campos sociais definida por Pierre
Bourdieu.
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Alguns bolsistas, pessoas vinculadas as universidades parcerias da secretaria
nacional, responsaveis pelos processos formativos dos programas sociais. Algumas
trabalhavam na sede, na secretaria e outras como formadores, capacitadores em
diferentes regides brasileiras (SN-H -Trecho de entrevista, 2020).

A falta de condigdes fisicas e esse quantitativo devem ter influenciado a mudanca de
sede, fazendo com que a SNELIS e outros setores do Ministério passassem a funcionar nas
dependéncias de um prédio localizado no Setor de Industrias Graficas de Brasilia. A
propdsito, para o(a) SN-B, “comparativamente a outros momentos da historia, inclusive da
atualidade, a SNELIS tinha a maior estrutura fisica, quando localizada no Setor de
Industrias”. Nao obstante, para 0(a) SN-B, que atuou e acompanhou o processo de construcdo

organizacional do Ministério do Esporte,

Eu tive a felicidade de assumir a SNELIS no momento em que a gente tinha uma
secretaria razoavel, dentro do que era possivel bem estruturada. Nds conseguiamos
ter uma equipe preparada, pessoas que ja tinham uma trajetdria junto a gestdo do
esporte e do lazer h4 algum tempo. Entdo, eu tive a sorte de coroar aquele acimulo
fruto daquele tempo (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).
As narrativas denotam uma evolucdo em meio as dificuldades advindas do processo e
que envolveram ndo sO a estrutura fisica e humana, como também as parcerias iniciadas nos

territorios da SNDEL e da SNEED.
Tinhamos dois grandes convénios muito importantes com a Universidade Federal do
Rio Grande do Sul e com a Universidade Federal de Minas Gerais que nos davam

muita capacidade de elaboracgdo de politicas publicas, acompanhamento e avaliagdo
das politicas (SN-H - Trecho de entrevista, 2020).

Nesse sentido, é possivel inferir que tal cenario precisa ser constantemente revisitado,
avaliado e qualificado. Isso porque, conforme observa o(a) SN-B, em se tratando de
condigdes estruturais fisicas e humanas, “elas nunca serdo dadas como suficientes quando se
busca um crescimento na politica™.

Essas questbes instigaram-me a saber mais a respeito da composi¢cdo do quadro
profissional, quando da passagem dos(as) ex-gestores(as) pelas secretarias nacionais
responsaveis pelas politicas sociais do ME. Ao refletir sobre a sua experiéncia a frente da
SNDEL, o(a) SN-G, observou:

Quando cheguei na SNELIS, me ative a conhecer cada um, para que eu néo fizesse
mudancgas que viesse a destruir aquela sequéncia de trabalho que eles/as estavam
realizando. Mantive a base do ME e levei poucos técnicos de fora do Ministério.
Levamos pessoas com perfil para atuar em fungbes mais estratégicas, como por
exemplo, chefia de gabinete. Ou seja, mexemos em poucas posi¢des. Entendendo que
se tivéssemos quadros técnicos empenhados com a maquina publica, seria possivel
avancar (SN-G -Trecho de entrevista, 2020).
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Critério semelhante foi utilizado pelo(a) SN-A: “Eu lembro que, do ponto de vista de
pessoal, eu levei duas ou trés pessoas. A gente ndo mexe praticamente com 0 corpo técnico

porque ndo faz sentido”. Da mesma maneira, 0(a) SN-H se reporta o tema:

Praticamente ndo compus o quadro profissional, aproveitei a equipe que existia,
estava diante de mim uma concentracdo de pessoas que mais conheciam de esporte e
lazer no Brasil. Continuei com o0s que tinham a experiéncia e conhecimento.
Podemos dizer que um dos critérios com relagdo aos recursos humanos foi analisar
se havia necessidade de compor. Este é meu critério! (SN-H -Trecho de entrevista,
2020).

Constato uma simetria na narrativa entre os(as) ex-gestores(as) mencionados. Segundo
eles(as), alguns cuidados foram tomados no contato inicial, bem como alguns critérios
utilizados na composi¢do e/ou manutencdo do grupo de trabalho quando estiveram a frente
das secretarias nacionais (SNDEL ou SNELIS). Dentre eles, houve uma preocupacao em: a)
conhecer os integrantes da equipe; b) identificar saberes e conhecimentos; c) resguardar a
memoria do setor (personificada em alguns agentes) e d) tratar da inclusdo de novos
integrantes, onde, quando e tdo somente se fizesse necessario. Segundo exposto, destaco a
valorizacdo do saber e do conhecimento técnico na composicdo das equipes dos(as)
respectivos(as) ex-gestores(as). Critério que, segundo o(a) SN-C, também foi considerado no

processo de estruturacdo funcional da SNELIS:

Quando a gente fundiu nédo ficou 1+1=2. Nés, fundamentalmente, mantivemos esta
estrutura, uma secretaria maior, contendo trés estrutura que espelhavam, esboco das
antigas secretarias, em aten¢do ao esporte educacional, esporte e lazer e ao Pintando
a Liberdade - Pintando a Cidadania. A partir disso, aproveitamos por critério
técnico, as pessoas que estavam, ou seja, 0s principais gestores destas trés areas
foram incorporados a essa nova estrutura. Onde nds conseguimos ampliar nos
ampliamos trazendo novas pessoas, colocando assim, cada jogador, para atuar na sua
melhor posi¢do (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Outras vivéncias, conhecimentos, saberes e relacdes orientaram a selecdo de recursos

humanos:

Oriunda de gestdo municipal e, durante um periodo, da Secretaria Municipal que foi
bastante extenso, pois eu fiquei quase 12 anos, eu tive a oportunidade de participar
de muitas atividades em todo o Brasil. No ambito politico e do conhecimento. E elas
me propiciaram conhecer pessoas destacadas da nossa éarea e que tinham muito a
contribuir com a politica publica. Entéo, n6s tinhamos representacdo do estado do
RS, SP, MG, Para (SN-I -Trecho de entrevista, 2020).

Portanto, o(a) ex-gestor(a) utilizou-se das experiéncias e das relacfes estabelecidas
para selecionar pessoas com perfil e disponibilidade para atuacdo junto ao governo federal.
Segundo a narrativa, pessoas com histérico, saber, conhecimento e contribui¢cdes no @mbito

das politicas publicas, sujeitos do meio académico e/ou da governanga. Assim, identifico uma
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defesa do conhecimento, da pluralidade, bem como da representatividade. Trata-se de um
olhar que necessita estar presente na gestdo de politicas de esporte e lazer, como forma de
buscar garantir o debate qualificado em torno das regionalidades, interesses e necessidades
populacionais. Sob um viés politico e setorial de ocupacao de cargos, o(a) SN-E compartilha a
sua experiéncia: “Os cargos de confianca foram ocupados por pessoas dos setoriais que

compunham o setorial nacional do esporte e que compuseram o governo de transi¢ao”.

Sobre a formacdo da equipe, ao olhar retroativamente o fato de termos situado os
petistas dentro do Ministério do Esporte na Secretaria Nacional do Desenvolvimento
do Esporte, teve um aspecto positivo, permitindo que elaborassemos um programa que
levasse em conta o acimulo académico, o acimulo do setorial nacional do esporte e 0
acumulo de administracdo petista vividas, sem interferéncia do PCdoB que dominava
0 Ministério do Esporte. Um aspecto negativo que, ao concentrar todo o PT num Unico
lugar, facilitamos para que o Gabinete do Ministro pudesse nos sufocar
orcamentariamente, impedindo que ganh&ssemos a dimensdo de politica publica em
seu verdadeiro sentido, dentro de um pais continental como o nosso, dando a
possibilidade daquele programa orcamentario chegar a todo territorio nacional. O [...]
coordenava o governo de transicao, ele fez parte. Os estados de Pernambuco e do Para
indicaram um técnico; Brasilia indicou técnicos; o Rio de Janeiro indicou nomes. Na
equipe, nos cargos de confianca, tive o diretor do projeto social; da ciéncia e
tecnologia. Chefia de gabinete e assessoria foram as duas indica¢cbes minhas, as
Unicas. A coordenadoria do projeto social foi do Pard; coordenadoria foi indicacéo de
S&o Paulo (SN-E -Trecho de entrevista, 2021).

Percebo, a partir da narrativa do(a) SN-E, que havia uma preocupagdo em legitimar
seus representantes, com conhecimento e/ou experiéncia na gestdo do campo, por meio das
instancias do partido. Alias, segundo ele(a) informou, o setorial nacional era composto por
setoriais estaduais e estava lotado no interior da Secretaria Nacional de Movimentos Sociais e
Setoriais do PT. Ao tratar sobre montagem da equipe e seus critérios, também aborda a
dificuldade de coesdo interna, avaliando a gestdo no periodo que esteve a frente da SNDEL.

Neste interim, o(a) SN-A observa: “O corpo técnico qualificado faz o trabalho técnico
qualificado. Tem a memoria do que esta sendo feito, tem a histéria do que foi construido.
Quer dizer, o gestor € que precisa ajustar a politica ptblica que esta sendo definida”. Segundo
o(a) SN-E: "Os técnicos fazem toda a analise dos convénios a serem realizados, conferéncia
de documentacdo, andlise de prestacdo de contas, j& os de indicagdo politica exercem um
papel mais politico do que propriamente técnico".

Percebo, nessas narrativas, uma preocupacdo em fazer uma distin¢ao entre o universo
administrativo e o universo politico, o fazer técnico e o fazer burocratico, entre quem executa
tarefas que lhes sdo atribuidas por quem decide, seguindo critérios técnicos. Entretanto, cabe
lembrar, conforme esclarece Rua (1997, p. 140), quando afirma que “diversamente do que

pretendia a separacdo analitica entre politica e administracdo, fica claro que os agentes
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administrativos ndo sdo neutros, mas sim dotados de interesses proprios, que tentam
maximizar”.
Nesse contexto, identifico uma fala do(a) SN-E sobre os perfis profissionais na gestéo
de politicas publicas:
Sobre esta questdo, ha necessidade de fazer a diferenciacdo no conceito de gestor:
existem gestores em cargos de confianca por questdes de natureza politica, partidaria
ou ndo, mas por indicacdo politica. Ndo a escolhem como carreira, e sim como cargo
por um determinado periodo, num momento especifico da estrutura social brasileira.
E ha aqueles que sdo técnicos, servidores publicos concursados como técnicos de
carreira, e estes tém conhecimento que permeia formacdo, competéncias e
responsabilidade proprias de gestores publicos; conhecimentos especificos no campo

da administracdo publica, em qualquer area, seja no esporte, salde, cultura,
transporte (SN-E -Trecho de entrevista, 2021).

Respeitadas as devidas proporcBes quanto a grau da funcdo assumida, tipo de
veiculacdo (celetista, contratado, cargo em comissao) e natureza (partidaria ou nao) na gestéo,
o servidor publico, aqui situado como ator social e politico, “deve ter competéncia tedrico-
metodoldgica, ético-politica e técnico-operacional tanto para analisar 0os movimentos da
economia, da politica, da sociedade e de seus grupos e individuos, quanto para pesquisar,
negociar, aproximar, planejar, executar e avaliar” (SOUZA FILHO, 2006, p. 372). Sendo
assim, os critérios utilizados para a selecdo de recursos humanos devem primar pelo(a)
profissional que possua uma “pratica critica e reflexiva sobre a realidade na qual ele(a) esta
inserida(o)” (LOPES, 2009, p. 7).

Para Palotti e Freire (2015), o recrutamento de servidores vem se tornando parte de
uma politica efetiva de Estado para o aprimoramento de politicas publicas. Segundo os
autores, embora o debate acerca da reforma do Estado brasileiro esteja longe de se encerrar, 0
atual quadro da administracao publica federal indica

uma evolugdo no sentido da profissionalizacdo do servico publico, em que os
servidores sdo mais escolarizados, ocupam a maior parte dos cargos em comissao e
recebem sal&rios mais atraentes. Por outro lado, ainda ha desafios a serem superados
no plano da gestdo de recursos humanos, tais como a caréncia de carreiras
estruturadas em determinados 6rgaos do Executivo federal e assimetrias nos padrdes

remuneratorios entre as carreiras e de preenchimento dos cargos de livre provimento
(PALOTTI; FREIRE, 2015, p. 29).

No que tange ao Ministério do Esporte, conforme discorre a SN-B, por se tratar de um
“ministério mais recente, ele teve um volume de servidores efetivos muito pequeno,
carecendo maior atencéo e investimento. Entdo, a gente contava com a mao de obra de cargos
comissionados e terceirizados, o que pode trazer uma alta rotatividade”. Os cargos

comissionados sdo aqueles ocupados transitoriamente por funcionarios publicos nomeados
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por autoridade competente. Assim, ndo se aplica a necessidade de aprovagcdo em concurso
especifico. Por sua vez, os cargos terceirizados sdo aqueles ocupados por funcionarios
exclusivos de empresas prestadora de servigos, impossibilitando subordinacdo a empresa
tomadora de servico. As informaces prestadas pelo(a) SN-B denotam o nivel de organizacéo
interna e o grau de institucionalizagdo da politica esportiva federal naquela oportunidade,
composta por carreiras frageis e incipientes, na qual os postos estratégicos eram utilizados,
mais recorrentemente, para atender as demandas externas da coalizdo de governo.

Sobre as reflexdes em torno da estrutura das respectivas secretarias nacionais, nao
obstante, outro eixo que carece atencdo € o financiamento publico. Um tema de fundamental
importancia para o debate em torno da atuacdo estatal, inclusive no campo das politicas
publicas de esporte e lazer. A proposito, existem estudos que tematizam 0S recursos
orcamentarios do ME, sendo que a maior parte deles € dedicada aos governos Lula
(ALMEIDA; MARCHI JUNIOR, 2010; ATHAYDE, 2014; ATHAYDE; MASCARENHAS;
SALVADOR, 2015; CASTRO, 2016). Também ¢é possivel encontrar estudos dedicados a
analise dos programas sociais dos referidos governos, como o Programa Esporte e Lazer da
Cidade (PINTOS, 2017; TEIXEIRA et al., 2014) e Segundo Tempo (MATIAS, 2013;
CASTRO; SCARPIN; SOUZA, 2017). Essas propostas evidenciam um ambito de estudos que
vem crescendo e contribuindo para analises aprofundadas sobre o alcance dos governos e das
acOes publicas.

Diante desse cenario, cabe saber qual a percepcdo dos ex-gestores(as) a respeito da
estrutura orcamentaria ao longo da passagem pelas secretarias nacionais as quais
comandaram:

O ME era detentor do menor orgcamento dentre todos 0s ministérios no inicio do
governo. E seguiu assim durante muito tempo. O orgamento do ME nunca chegou a
1%, sempre a metade, menos da metade, chegava a meio por cento, oscilava muito
considerando os grandes eventos. Conforme eu disse, Olimpiadas e Copa receberam

reforcos em termos de convénios, parcerias, determinados estudos e pesquisas. 1sso
era o ponto fora da curva (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

A verba na SNDEL era muito pequena mesmo. A gente encontrava muita
dificuldade, o que levou a aumentar a busca por emendas parlamentares e as
parcerias com outros ministérios. Se nés fossemos comparar com outros programas
existentes no mesmo periodo em outras secretarias, 0 exemplo que eu posso dar
naquele momento seria 0 PELC, ele tinha R$ 7 milhdes e pouco para o ano inteiro.
O Segundo Tempo tinha R$ 250 milhdes. Entdo, tinha uma diferenca bastante
grande no aporte de verbas e recursos humanos entre as secretarias (SN-I -Trecho de
entrevista, 2020).

As acdes orcamentarias nao eram suficientes e sempre que podiamos dialogdvamos
com o secretario executivo do ME solicitando ampliacdo das condicGes,
especialmente orcamentarias. A SNELIS ndo era a menor secretaria, mas sempre foi
o0 patinho feio, esperando o que viria, 0 que sobraria, pois, a resposta era, naquela
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época, que a prioridade eram os grandes eventos (SN-H -Trecho de entrevista,
2020).

Vocé nunca tem orgamento para fazer tudo o que vocé quer, mas eu acho que foi um
momento também em que o que era possivel se ter de recursos privilegiou muito as
acdes da SNELIS. E, nesse contexto, considero também as emendas parlamentares
(SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

Existem estudos que mostram, citarei um exemplo que ndo consta em estudos, a
cada cem reais que entrava no ministério, sessenta reais iam para o alto rendimento,
trinta reais para o “segundo tempo” e dez reais para secretaria do ministério do
esporte e lazer (SN-E - Trecho de entrevista, 2021).

E perceptivel, nos discursos dos(as) ex-gestores(as), o reconhecimento da restrigdo
orcamentaria do Ministério do Esporte, inclusive, quando comparado a outros 6rgaos do
governo, assim como apontamentos sobre 0s parcos recursos enderecados para algumas
secretarias e/ou a¢Ges em detrimento de outras. E, claro, é possivel observar a identificacdo do
lugar de destaque dos megaeventos esportivos, em especial a Copa do Mundo FIFA 2014
(Copa do Mundo 2014) e os Jogos Olimpicos de Verédo e Jogos Paraolimpicos de 2016 (Jogos
Rio 2016), que disputaram a atencdo e o financiamento da gestdo publica esportiva brasileira.

Cabe dizer que, uma vez diversificada, a base do financiamento do esporte conta com
variadas fontes de recursos. Neste estudo, opto por abordar apenas a analise dos gastos com o
esporte referentes a execugdo do orgamento que, segundo Mascarenhas (2016, p. 964), “¢ a
expressdo mais visivel do fundo publico”.

Tendo como base os PPAs relativos aos governos Lula (2003-2007 e 2008-2011),
Dilma e Temer (2012-2015 e 2016-2019), Carneiro, Athayde e Mascarenhas (2019)
analisaram o financiamento e o gasto do ME de 2003 a 2018, além disso, identificaram e
sistematizaram categorias que auxiliam na compreensdo do cenério. Sao elas: as politicas para
0 acesso ao esporte e ao lazer, realizadas, inicialmente, pela SNEED e pela SNDEL e,
posteriormente, pela SNELIS (EELIS); Esporte de Alto Rendimento (EAR); Megaeventos;
Gestdo e Infraestrutura.

No que diz respeito as politicas para 0 acesso ao esporte e ao lazer, os pesquisadores

constataram que:

Ao longo do periodo foram gastos com EELIS cerca de R$ 2,69 bilhfes. A maioria
deste recurso (R$ 1,63 bilhdo) foi gasto com a agdo de “Funcionamento de nucleos
de esporte educacional”, materializando o PST de 2003 a 2011, assim esse programa
foi foco da SNEED e a principal politica de esporte educacional. A segunda acéao
com mais recursos (R$ 311,99 milhdes) foi a de “Desenvolvimento de atividades e
apoio a projetos de esporte, educacdo, lazer, inclusdo social e legado social”
realizada ao longo de 2012 e 2018, abarcando em grande medida a realizacdo do
PST e do PELC, que foram concretizados pela SNEELIS a partir de 2012. A terceira
acao com mais recurso (R$ 237,47 milhdes) foi a de “Inser¢do social pela produgao
de material esportivo” concretizada de 2003 a 2011. A quarta agdo com mais recurso
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(R$ 233,48 milhoes) foi a de “Funcionamento de nucleos de esporte recreativo e de
lazer”, ou seja, o funcionamento dos nucleos do PELC de 2003 a 2011 (CARNEIRO
etal., 2019, p. 14).

Logo, as quatro acGes demonstram aquilo que foi concretizado pelo ME em relacdo a
categoria politicas para 0 acesso ao esporte e ao lazer (EELIS), cujos gastos, voltaram-se aos
principais programas de acesso ao esporte e lazer: o Programa Segundo Tempo (PST) e o
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC).

Com relacgéo ao direcionamento dos recursos do ME,

No periodo do Governo Lula, quase metade dos recursos foram para Infraestrutura —
a grande maioria foi para Infraestrutura de EELIS —, além disso, parte relevante foi
para Megaeventos e EELIS. J4 no Governo Dilma, a prioridade foi com a realizagdo
dos Megaeventos esportivos (Copa do Mundo FIFA 2014 e Jogos Rio 2016). No
Governo Temer, as categorias que mais tiveram gastos foram Gestdo e Infraestrutura
(CARNEIRO et al., 2019, p. 17).

Embora a maior parte dos gastos do Ministério do Esporte tenho sido com
infraestrutura e megaeventos esportivos ao longo do periodo, o que dialoga com as narrativas
da maioria dos(as) ex-gestores(as), os trés governos apresentaram prioridades diferentes.
Portanto, se, inicialmente, vieram em primeiro plano a garantia do acesso ao esporte por meio
de politicas como o PST e o PELC, “estes foram secundarizados em relacdo a outros
compromissos assumidos pela pasta com a realizacdo dos Megaeventos esportivos e 0 maior
financiamento ao esporte de alto rendimento (EAR)” (CARNEIRO et al., 2019, p. 17).
Portanto, ao priorizar o esporte de alto rendimento, “a instituicdo subsumiu a proposta da
Constituicdo Federal Brasileira de 1988 de garantia do lazer como direito social e prioridade
de promocao do esporte educacional, conforme inciso II, do artigo 217” (SILVA; BORGES;
AMARAL, 2015, p. 68).

Cumpre lembrar que gerir recursos publicos ndo é tarefa simples. Os(as) gestores(as)
precisam ter clareza sobre o funcionamento de tal engrenagem, bem como cercar-se de
pessoas com preparo para atuar nas diferentes frentes, considerando suas especificidades. 1sso
porque “a aplicagdo dos recursos publicos deve ser executada e acompanhada por servidor
devidamente habilitado” (REIS; MATOS, 2012, p. 300). A proposito, responsabilidade e
transparéncia sdo premissas que devem nortear a atuagdo dos atores envolvidos nesse
processo junto a maguina publica.

As citacOes e descricOes apresentadas pelos(as) ex-gestores(as) entrevistados sobre as
acOes, programas e projetos que coordenaram em suas gestdes também constituiram fonte de

informacgdo que possibilitou conhecer um pouco mais sobre cada um(uma).
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A SNDEL era centrada na ideia de um programa mais voltado para atuacdo junto a
prefeituras, ONGs, voltado para a populacdo diretamente — o PELC e um outro
programa que era a Rede CEDES, que era mais voltado para a linha académica, da
pesquisa, para a parte cientifica (SN-1 -Trecho de entrevista, 2020).

No6s coordendvamos duas vertentes na SNELIS: o Programa Segundo Tempo e o
Programa Esporte e Lazer da Cidade. Cabia ao secretario, basicamente, a execugédo
desses dois programas (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Na SNELIS, a gente trabalhava com a politica de esporte e lazer. Sob o viés da
infraestrutura esportiva e dos projetos sociais. No campo da infraestrutura esportiva:
construcdo reforma modernizacdo de espagos esportivos voltados para o esporte e
lazer. Além disso, a gente contava com projetos sociais, como é o caso do Segundo
Tempo, que trata da pratica de esporte no contraturno escolar, como é o caso do
PELC que é o Esporte e Lazer da Cidade, que tem um viés mais de participativo, no
ambito do lazer e o Vida Saudavel, voltado para os idosos. Nés também comegamos
a testar alguns projetos novos, algumas experiéncias que chegaram a pilotos, entre
eles 0o DELAS e Ribeirinhos (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

PST e PELC. E o projeto que mais me marcou foi o Virando o Jogo, criado pela
SNELIS, onde conseguimos dialogar com jovens que ja tinham cometido ato
analogo a crime, que estavam com a sua liberdade cerceada, ou com privagéo total
da liberdade. Alias, foi o primeiro convénio (SN-H -Trecho de entrevista, 2020).

Constato, nas quatro narrativas compartilhadas, uma preocupagdo dos(as) ex-
gestores(as) em informar qual foi a secretaria nacional responsavel por tais iniciativas
(SNDEL ou SNELIS), seja como forma de destacar o tempo dos acontecimentos, seja como
forma de evidenciar o tipo de participacdo que tiveram no processo (constituicdo ou
implementacdo), denotando, o grau de conhecimento e a importancia atribuida a cada um dos
programas e projetos sociais.

Para andlise dos dados, considerei trés eixos: a) programas e projetos sociais; b)
producdo e socializacdo do conhecimento e c) infraestrutura esportiva e de lazer. Em relacéo
ao primeiro eixo, estiveram presentes nos discursos da maioria dos(as) ex-gestores(as), 0s
programas sociais implementados quando da criagcdo da pasta ministerial (2003), ou seja, 0
Programa Esporte e Lazer da Cidade (PELC) e o Programa Segundo Tempo (PST). Essa
situacdo ja era esperada, “visto que, no campo do lazer, a criacdo do PELC estabeleceu um
novo perfil de politica com o intuito de garantir o lazer como direito social” (SILVA;
BORGES; AMARAL, 2015, p. 65). Alias, programa social criado na gestdo do(a) SN-E
(2004c). Ja o PST, “se configurou como uma das principais agdes do Ministério do Esporte,
na area social” (SILVA; BORGES; AMARAL, 2015, p. 65).

Em meio as narrativas dos(as) ex-gestores(as), o ‘Programa Vida Saudavel’, foi
destacado como uma politica voltada, especialmente, para publico idoso, tendo sido
“reconhecido como programa social apenas em 2013 (BOIS, 2018, p. 25), na gestdo do(a)

SN-E (2013b). Portanto, trata-se de um programa relativamente novo, comparado ao PELC e
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ao PST. O Programa ‘Virando o Jogo’ e os projetos pilotos ‘DELAS’ e ‘Ribeirinhos’ também
foram citados uma vez, como iniciativas recentes, criados e implementados, segundo a SN-B,
em meio a sua gestdo e a gestdo do SN-H, no periodo de 2016 a 2019, denotando a existéncia
de politicas voltadas para publicos especificos. Estes se referem a a¢fes dedicadas aos jovens
em meio ao sistema socioeducativo, bem como projetos voltados para mulheres e populactes
tradicionais, respectivamente. Para o(a) SN-H, “o Ribeirinho era um projeto piloto fantéstico
também, capaz de levar esporte e lazer aonde sé se chega de barco. Colocamos um barco
incluso nos equipamentos do projeto, porque ndo tem transporte viario”. Em sua fala, SN-H
denota sua identificagdo com a proposta, bem como uma busca da gestdo pela ampliacéo do
atendimento para outros publicos, tanto do ponto de vista geracional quando em relacdo a
diversidade de atividades e alternativas de inclusdo. Porém, cabe refletir se tais investimentos
ndo deveriam ser realizados nos programas ja existentes: o PELC (intergeracional contendo
uma politica voltada para Povos e Comunidades Tradicionais); e o PST (voltado para criancas
e jovens, contendo uma gama de variagdes®?). Isto porque, além de atender as especificidades
mencionadas, conforme complementa o(a) SN-B, tratavam-se de “dois programas bem
amadurecidos ao longo do tempo”. Nesta logica, sempre que se aplicar, deve-se evitar a
criacdo de novas agBes com caracteristicas similares aquelas existentes, bem como evitar a
personificacdo destas caracteristicas pelos(as) gestores(as).

Além do mais, no que tange a programas e projetos sociais, compete ao gestor(a)
publico(a) fomentar politicas de Estado de esporte e lazer, assegurando a continuidade das
acoes, cujas ofertas devem estar vinculadas as necessidades da populacéo.

Através da narrativa do(a) SN-C, podemos verificar o nivel de apropriacdo e a visao
dos(as) ex-gestores(as) sobre o PELC e o PST e suas variagdes:

Eu apostava muito no esporte e lazer, sabe? Acho que, 0 governo que se preze, se eu
for um dia presidente da republica, teria o PELC como uma politica de estado. O
programa se relacionava muito com a area da seguranca, da salde, nas relacdes
sociais. Acho que é um programa muito estratégico, sabe? Uma politica social
barata. Nossa preocupacdo é que ele estive sempre alinhado com esse carater
popular, de garantia de direito do cidaddo. Ou seja, um programa fantastico. O
Segundo Tempo, imagina... que pudesse estar federalizado, se pudesse estar
vinculado a cada escola deste pais, trabalhando o conceito esporte, direito,
juventude. Infelizmente, houve um retrocesso muito grande. Muito ataque a
educagdo. Nds estdvamos debatendo Segundo Tempo, enquanto 0s caras estdo
discutindo escola sem partido. Houve um retrocesso na agenda muito pesado. Puxa,

81 PST Paradesporto (2016), PST Luta pela Cidadania (2016), PST Universitario (2017), PST Legado (2013-
2014). Fonte: <http://arquivo.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-lazer-e-inclusao-
social/sequndo-tempo/orientacoes/manuais-de-diretrizes> Acesso em: 10 set. 2022.
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as versbes do Programa Segundo Tempo, a exemplo do projeto Navegar, tantas
outras possibilidades (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Fica evidente a proximidade do(a) entrevistado(a) com os dois programas sociais.
Porém, ao tratar das caracteristicas do Programa Esporte e Lazer da Cidade como um
significativo e estratégico programa social, chamou-me a atengdo a expressao “politica social
barata”, utilizado(a) pelo(a) SN-C. Expressdo comumente utilizada por figuras publicas
envolvidos(as) com a politica. Tal constatacdo provocou certa inquietacdo, me instigando a
refletir mais sobre a politica social e o contexto apresentado.

Pereira (2009) destaca que nunca se falou tanto em politica social como nos ultimos
tempos, observando que a mencgao a este tipo de politica nas sociedades contemporaneas esta
associada aos conceitos de politicas publicas, necessidades sociais e direitos. No entanto, ha
de se considerar 0 anacronismo que se faz presente, ao se abordar a dimensdo “social”
atrelada a dimensdo “publica” em um contexto que lhe é politicamente adverso, ou seja,
regido pela ideologia neoliberal.

Em concordancia com Boschetti (2009), para exercer essa fungdo, como seu objetivo
primeiro, as politicas sociais devem ser entendidas e avaliadas como um conjunto de
programas, projetos e acGes que venham a universalizar direitos. Sob a perspectiva da
distribuicio de beneficios e servigos, a equidade®® tem balizado a implantagdo e o
desenvolvimento da maioria dos programas, tendo eles um carater universal ou focalizado,
fazendo, portanto, com que a compreensao sobre o significado de equidade ndo seja similar.

Antagonica a universalizacdo, a focalizacdo afigura-se como uma traducdo dos
vocabulos ingleses targeting ou target-oriented, oriundos dos Estados Unidos e adotados
pelos governos conservadores europeus, que concebem a pobreza como um fendmeno
absoluto, e ndo relativo. Entre as implicacGes politicas que tal concepcdo acarreta, destacam-
se: a restricdo do papel do Estado na protecdo social; e a proclamacédo da desigualdade social
como um fato natural. Para tanto, sdo adotadas solucOes tecnicistas, focalizadas e
controlaveis.

Portanto, ao tratar de uma politica social, € preciso muito cuidado, pois nem sempre 0
gue estd em jogo, € uma seletividade que busque visualizar as necessidades mais urgentes
para intervir da melhor forma possivel, mas sim uma seletividade em funcéo da diminuicdo
dos gastos sociais (PEREIRA; ESTEIN, 2010).

8 Etimologicamente a equidade é sinénimo de equanimidade, isto €, disposicdo para reconhecer,
imparcialmente, o direito de cada um.
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Com base na respectiva fundamentacao teérica, me dediquei a analisar o documento
denominado “Orienta¢des Estruturantes do Programa Esporte e Lazer da Cidade e Vida
Saudavel” (2016b). Nele, de forma préatica e objetiva, identifiquei uma previsdo financeira do
governo federal para implantacdo de nucleos, obedecendo a uma tabela de responsabilidades
inerentes ao extinto Ministério do Esporte e a respectiva entidade®. OrientacGes que deveriam
ser consideradas no ato do planejamento, a depender do numero de ndcleos a serem
implementados, garantindo, assim, o alcance de respectiva meta de beneficiados. Deste modo,
sob a responsabilidade do ME, eram previstos: o pagamento dos recursos humanos e parte dos
encargos sociais (coordenador pedagdgico, coordenador setorial, coordenador de nucleo,
agentes sociais de esporte e lazer); o pagamento de materiais permanentes e dos recursos para
a aquisicdo de kit de material esportivo e uniformes; bem como o investimento para a
realizacdo de eventos. Sob a responsabilidade da entidade (contrapartida): a disponibilizacéo
de um coordenador geral; o complemento dos encargos dos demais recursos humanos
previstos; a estrutura fisica para realizacdo das atividades (nGcleos); e a aquisicdo de material
de consumo. Assim, o periodo de 24 meses era definido como prazo para a comunidade local
se apropriar das concepg¢des do programa, com apoio estrutural e pedagogico. Pois, aléem dos
investimentos repassados, 0 ME investia na formacgdo das equipes de trabalho em parceria
com a UFMG.

Sem duavida, programas sociais pensados para promover 0 acesso da populacdo ao
esporte e ao lazer, contando, ao que tudo indica, com uma equipe ministerial preparada para
orientar tais grupos gestores nos processos de estruturacdo e desenvolvimento das politicas
locais. Para tal, havia a responsabilizacdo das entidades, por intermédio de contrapartidas
financeiras e materiais que acabavam, em menor proporc¢do, por desonerar o ME. Reputo que
essa divisdo de custos tenha contribuido para o que o(a) ex-gestor(a) denominou como
“programa social barato”. Muito embora me cologque a favor de uma proposta que
comprometa as duas instancias, em atencdo as suas responsabilidades e condi¢des de cada
ente, resta saber se, para os(as) gestores(as) que atuam/atuavam nos municipios, nos estados,

bem como nas universidades publicas e nos institutos federais, tal percepgao foi/é a mesma.

8 0s Programas se desenvolviam por meio da celebracdo de convénios entre o Ministério do Esporte, governos
de Estado, municipios, Distrito Federal e universidades estaduais ou termos de execucao descentralizada - entre
0 ME e  universidades publicas federais ou institutos federais de educacdo. Fonte:
<http://arquivo.esporte.gov.br/arquivos/snelis/2016/Diretrizes/Orientaes Estruturantes PELC_e_Vida Saudvel.
pdf> Acesso em: 10 set. 2022.
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Ainda dedicada quanto a analise do documento orientador das agdes, outra questdo
despertou reflexdo: a informalidade na contratagdo dos recursos humanos que, a depender das
condicdes da entidade (forma de contratacdo), os(as) agentes sociais ficavam submetidos(as).
Obviamente um tema que também impacta na projecdo de despesas de um programa social
(encargos). Questdo que precisa ser considerada no planejamento dos programas sociais do
governo federal, buscando colaborar, de alguma forma, para fomentar vinculos empregaticios
ou registros formais aos(as) trabalhadores(as). Questdes que ndo demandem necessariamente
maiores investimentos, mas uma revisdo de normas legais e, quica, proposi¢cdes. Um exemplo
que me parece contundente € a criacdo de uma funcgéo profissional (Classificacdo Brasileira de
Ocupac0es) junto ao Ministério do Trabalho que reconhecga e valorize o agente social de
esporte e lazer como um profissional.

No que diz respeito ao segundo eixo, dedicado a producao e difusdo do conhecimento,
foram mencionados na narrativa de um dos(as) gestores(as) os Centros de Desenvolvimento
de Esporte Recreativo e de Lazer (Rede CEDES). Segundo o relato, articulada inicialmente ao
PELC, a Rede CEDES foi um programa que passou por diferentes momentos na gestdo
federal e que ndo poderia passar despercebido. Trata-se de uma experiéncia de politica
publica de esporte e lazer que “culminou na criagdo de Centros de Pesquisas em cada Unidade
da Federagdo, que alcangaram resultados significativos” (PINTO; LINO, 2022, p. 204). A
Rede CEDES foi idealizada para atender os preceitos da CF/88, em seus artigos 217 e 218. O
primeiro, aborda o esporte e o lazer como direitos individuais (BOBBIO, 2000) e
responsabilidade do Estado. E o segundo, afirma que cabe ao Estado, portanto ao gestor(a),
promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacdo tecnoldgica,
participando da educacéo da populacgéo e de seus administradores (gestores e demais agentes).
Esse eixo denota “a necessidade do(a) gestor(a) publico(a) em incorporar pesquisa, ciéncia e
novas tecnologias nas praticas de gestdo” (ALBARELLO, 2006, p. 52), em busca de
estratégias que promovam o aperfeicoamento e a qualificagdo de programas, projetos e
demais politicas publicas.

O terceiro eixo de andlise dos dados leva em conta as a¢les, programas e projetos
coordenados pelos(as) ex-gestores(a). Foi possivel identificar o tratamento dado a
infraestrutura esportiva, sob a perspectiva da construcdo, reforma e modernizacdo de espacos,
configurando-se como um tema importante e de responsabilidade do poder publico, cabendo
ao(a) gestor(a) viabilizar as condicBes para 0 acesso a pratica esportiva e de lazer pelos

cidaddos. Isso porque um dos elementos que compdem 0s espagos urbanos sdo as
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infraestruturas para as praticas de esporte e lazer que, em geral, estdo relacionados aos
espacos e equipamentos de lazer (RECHIA, 2017; MARCELLINO et al., 2007).

Para tal, o financiamento publico €é crucial para garantir a materializacdo das propostas
nesse ambito. Nesse sentido, o estudo de Carneiro et al. (2022) nos auxilia a compreender o
financiamento e gasto do orcamento publico federal com a infraestrutura urbana de esporte de
2004 a 2019, abarcando, assim, o primeiro ano apés a criacdo do ME até o primeiro ano ap6s
sua extin¢do. Conforme visto anteriormente, o principal gasto em infraestrutura se deu com os
grandes eventos esportivos, seguido das praticas de esporte no contexto educacional e do lazer
(EELIS). Mas, qual a origem desses recursos e que préaticas foram essas? Segundo 0s autores,
“a maioria dos recursos para infraestrutura de esporte foi proveniente do Ministério do
Esporte/Secretaria Especial do Esporte, além de haver recursos ordinarios advindos de
emendas parlamentares” (CARNEIRO et al., 2022, p. 96). Alias, para Castro, Scarpin e
Mezzadri (2020), ha uma preferéncia dos parlamentares por agdes de infraestrutura, em
fungdo do carater permanente das obras. Por sua vez, Mascarenhas (2016) e Teixeira et al.
(2018) destacam o carater clientelista das emendas parlamentares voltadas para a
infraestrutura de esporte, construidas sem haver, necessariamente, uma articulacdo direta com
a politica esportiva.

Desse modo, o estudo aponta que “foram gastos R$ 1.329,68 milhGes com
infraestrutura de EELIS, com diferentes politicas publicas ao longo do tempo” (CARNEIRO
et al., 2022, p. 87), dentre elas 0 PELC e o PST. Para Carneiro (2018), o direcionamento de
recursos para infraestrutura do PELC foi fruto de um processo em que a reforma e a
construcdo de infraestruturas para esporte estavam sob a responsabilidade da Secretaria
Executiva do ME, e ndo da SNDEL, como setor responsavel pela acdo. Enquanto o PELC foi
0 programa social esportivo que mais teve recurso de infraestrutura de politicas para o acesso
ao esporte e lazer (EELIS), o PST foi o que teve mais gasto para seu funcionamento
(CARNEIRO, 2018). Além disso, foram estruturados nucleos da Rede CEDES, articulada
inicialmente como um dos eixos do PELC, tendo sido gasto R$ 1,00 milhdo, de 2004 a 2007,
com sua infraestrutura (CARNEIRO et al., 2022, p. 89).

Optei por considerar a analise dos dados do financiamento publico em didlogo com 0s
autores supracitados, para apresentar o alcance do eixo infraestrutura esportiva no campo das
politicas sociais, considerando o respectivo periodo. Trata-se de um eixo de relevancia, que
carece ser tratado pelo(a) gestor(a) publico(a), sempre que possivel, ao lado de projetos que
contemplem a oferta de atividades esportivas e de lazer, vislumbrando, também, a animacao

dos respectivos equipamentos.
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Mediante essa conjuntura, fica evidente que os(as) gestores(as) devem promover suas
intervencdes a partir de alguns valores. Sendo assim, resta saber quais principios e diretrizes
mobilizaram o trabalho dos(as) ex-secretarios(as) na gestdo das politicas sociais do extinto
Ministério do Esporte. Para o(a) SN-F, “foram os cinco pilares da administragdo publica”.
Referindo-se, portanto, ao que estd posto no art. 37, da CF de 88, que determina que “a
Administracdo Publica direta e indireta, de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios da legalidade, moralidade,
impessoalidade, publicidade e eficiéncia”. Cabe observar que o principio da legalidade
encontra fundamento constitucional no art. 5° inciso I, prescrevendo que “ninguém serd
obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”, inferindo que, a
administracdo, centrada na figura do(a) gestor(a), somente podera fazer o que a lei manda ou
permite.

Pressuposto de todo ato da administracdo publica, o principio da moralidade
estabelece que, ao agir, o(a) gestor(a) devera decidir ndo s6 entre 0 que é conveniente ou
inconveniente, entre 0 que é oportuno ou inoportuno, mas também entre o0 honesto e o
desonesto. Esse pressuposto estende-se aos(as) gestores(as) publicos, configurando-se como
um dos requisitos essenciais para o exercicio da agdo publica.

O principio da impessoalidade pode ser analisado sob dupla perspectiva: como
desdobramento do principio de igualdade, que estabelece o interesse publico e ndo o inverso,
inadmitindo, assim, privilégios aos amigos ou mesmo tratamento nocivo aos inimigos.
Portanto, o(a) gestor publico(a) deve praticar ato, Unica e exclusivamente, para o seu fim
legal. Esse principio, alias, também foi identificado na fala do(a) SN-I: “eu penso que fui
muito balizada pelo principio da impessoalidade, tanto na execucdo das politicas
desenvolvidas por n6s quanto nas desenvolvidas nas comunidades, em que a gente enfatizava
que fosse uma politica de participagdo, de interesse, de diversidade”. Ao que tudo indica, SN-
| esteve dedicado(a) a promover o desenvolvimento da autbnima das comunidades, o que
pressupde dialogar com o sentido do principio aludido, uma vez que os atos publicos ndo sao
praticados pelo servidor, e sim pela administracdo a qual ele pertence e representa.

Visando promover o conhecimento pablico, bem como o controle das a¢fes do Estado
pelos(as) interessados(as) diretos, encontra-se o principio de publicidade, ou seja, a
divulgacdo oficial do ato, assegurando transparéncia na gestdo de politicas publicas. Esse
principio foi exemplificado na narrativa do (a) SN-D: “acordamos com 0s ministros que
estavam a frente da pasta a busca da transparéncia na gestdo, como uma meta interna”. E,

também, foi parte integrante do discurso do(a) SN-I: “uma politica de seriedade,
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principalmente no trato com a verba publica, dando conta do principio da transparéncia, 0s
editais eram publicos, bem divulgados”.

Por fim, foi abordado o principio da eficiéncia, entendida como uma atividade
administrativa que deve ser exercida com presteza, perfeicdo e rendimento funcional
(MEIRELLES, 2005). Logo, aguarda-se pelo melhor desempenho do(a) gestor(a) publico(a)
no rol de suas atribuicOes. Para o(a) SN-B, a eficiéncia é a “no¢ao que permeia toda a minha
atividade profissional. Eu procuro ndo esquecer disso”.

Entdo, eu acho que o grande principio, o primeiro, é essa nogao que vocé tem do que
é o Estado e do que é o Servigo Publico. Segundo, do papel do Estado, do nosso

objetivo de estar ali e de que é uma sociedade que nos paga para que a gente ofereca
servigos eficientes, servigos de exceléncia (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

Para Cruz (2006, p. 2) “as pessoas que pagam impostos - contribuintes, esperam, e
merecem, um servico publico de boa qualidade. E a equipe que presta o servigo precisa saber
bem o que se espera dela e o que € necessario fazer e como buscar caminhos para melhorar”.

Para além dos principios constitucionais que rednem bens e valores considerados
fundamentais da ordem juridica em nosso pais, 0s(as) ex-gestores(as) compartilharam outras
nogdes, como “a necessidade da entrega” (SN-H); “principios da intersetorialidade e da
transversalidade, sempre tentando que prevaleca a vontade popular, os direitos humanos, a
cidadania (SN-I); “a busca pela igualdade, pela inclusdo social, pela diminuicdo das
diferencas, o que justifica a minha aproximacao sempre maior com o esporte de inclusdo, com
esporte e o lazer’ (SN-B). Essas visbes se relacionam aos principios intangiveis da
Constituicdo Brasileira, entre eles: os principios fundamentais, a prevaléncia dos direitos
humanos, os direitos sociais e outros bens essenciais para a vida dos(as) cidadaos(as).

Compete observar que, apesar dos regimes e métodos de gestdo adotados ao longo dos
anos, o papel do(a) administrador(a) publico(a), na evolucdo politica e administrativa histérica
brasileira, sempre apresentou relevancia para o cenario socioeconémico (ALBARELLO,
2006). Porém, ao analisar esse historico, percebo que, em nenhum momento nos estudos
tedricos, o papel do gestor publico deixou de estar vinculado & participacdo da sociedade, &
boa-governanca e a ética. Etica aqui compreendida com um principio e, portanto, um alicerce
fundamental que orienta um(a) gestor(a) comprometido(a) com a causa publica.

Alias, segundo Silva, de acordo com a Comissdo de Etica Brasileira (2006, p.7), “nos
ultimos anos, a ética deixou, definitivamente, de ser questdo de foro intimo para passar a ser
interesse publico. [...] o desafio da administracdo publica ndo é s6 assegurar resultados, mas

fazé-los com a observancia dos mais estritos limites da ética”. Desse modo, a comissdo
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estabeleceu o Cadigo de Conduta da Alta Administracdo Publica que, baseado na Legislagéo
Brasileira, regulamenta a conduta dos agentes publicos, estabelecendo normas e regras que
visam nortear o servidor publico no exercicio de sua funcdo, bem como fora dela.
Obviamente, levando-os(as) a entender que seus atos, comportamentos e atitudes refletem o
poder publico em geral. Assim, estabeleceu como principios: a dignidade, o decoro, o zelo, a
eficacia e a consciéncia, postulando que a conduta ética na gestdo publica se refere ao bem
comum.

No entanto, perante tamanha expressdo da relevancia do tema na fundamentacéo legal
da gestdo publica, ainda assim, muitos(as) gestores(as) ndo a levam em consideragdo,
apresentando uma postura inversa, tais como: abuso do poder, nepotismo, corrupgdo, desvio
de recursos publicos, propina, falta de decorro parlamentar, falacias e promessas enganosas,
assédio moral e inUmeras outras praticas abusivas, descabidas e ilicitas. Notadamente, todos
0s atos sdo praticados contra a sociedade, prejudicando o alcance de resultados, colaborando
para desacreditar na eficiéncia da gestdo publica (CRUZ, 2006).

Diante do que foi exposto, para que um(a) gestor(a) publico(a) seja merecedor de
credibilidade, “precisa manter-se atento(a) a conduta ética e a esséncia fundamental da esfera
publica: a maximizag¢do dos beneficios sociais” (ALBARELLO, 2006, p. 50). Trilhando o
caminho da avaliacdo, sob o olhar de quem fez a politica social de esporte e lazer acontecer,
ou seja, dos(as) ex-secretarios(as) nacionais, importa saber quais limites foram encontradas no
trabalho desenvolvido. Ndo obstante, quais estratégias foram utilizadas para administrar e/ou
superar dificuldades na gestdo da secretaria nacional do Ministério do Esporte por eles(as)
chefiada.

Inicialmente, cabe observar que analisar uma politica pubica em uma gestdo
governamental implica, necessariamente, uma apreciacdo da engenharia institucional, bem
como dos tracos constitutivos dos programas, projetos e acdes (ARRETCHE, 1988). O que
significa realizar uma analise da estrutura organizacional e dos processos de formulacéo,
implantacéo, desenvolvimento e avaliagdo de tudo que fora idealizado. Uma vez identificado
tal cenario, no que concerne a esta pesquisa, implica saber, sobretudo, como os(as) ex-
gestores(as) atuaram, quais dificuldades e facilidades encontraram, bem como quais

estratégicas utilizaram com vistas a alcancar os resultados pretendidos.

4.3 Os limites e as potencialidades no contexto de atuacéo
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Em meio as entrevistas realizadas, alguns limites emergiram das narrativas dos(as) ex-
secretarios(as) nacionais. Os mais recorrentes foram: a) 0s parcos recursos orgamentarios
disponibilizados; b) a escassez de recursos humanos; c) estrutura fisica ndo condizente; d) o
lugar do esporte e do lazer na agenda publica; e) o0 modelo do Sistema Brasileiro do Desporto;
f) 0 marco legal e a burocracia.

Conforme declara o(a) SN-C: “os limites para 0 meu trabalho, foram limites ligados a
estrutura. Limite orcamentario. Era pouco o recurso. Limite pessoal e estrutural. Era uma
secretaria muito pequena para dar conta dos desafios que tinha”. Essa constatacdo €
semelhante ao exposto por SN-B: “a questdo de estrutura fisica e orcamentaria, embora
sempre possa ser limitada, considerando um pais como nosso. Entdo, é dificil vocé ter um
orcamento para atender toda demanda que deveria ser atendida com as nossas politicas”.
Contendo a mesma percepcao, o(a) SN-H, pondera: “nosso principal limite era orgamentario.
Num pais do tamanho Brasil, o limite sempre sera orgamentario, sera o tamanho ‘da fatia’ que

o esporte leva na divisdo ‘do bolo’ do or¢amento Federal”. Incomodado(a), declara:

Quem ndo ¢é rico, quem tem necessidade das politicas publicas, sdo as camadas mais
vulneraveis da sociedade. Falar em estado minimo é para banqueiro é para tecnocrata
da economia; sdo para aqueles que realmente ndo precisam, tem clube privado,
convénio médico e academia de luxo, por isso, ndo precisam da politica publica de
esporte e lazer; da salde e educagdo. Quem precisa quer um Estado cada vez mais
operante, mais agil e mais capaz de entregar essas politicas publicas (SN-H -Trecho de
entrevista, 2021).

Quanto aos limites encontrados para a realizacao do trabalho, o(a) SN-I observa: “eles
reportam principalmente a questdo orcamentaria, aos poucos recursos humanos e também a
valorizagdo da politica publica e do gestor publico”. E no que tange aos recursos humanos,
o(a) SN-E compartilha a sua experiéncia: “a dificuldade de uma estrutura, onde tinhamos que

aceitar pessoas que se pudesse escolher, ndo escolheria”. Para tal, esclarece:

Faz parte da politica, o ideal seria poder escolher as pessoas dentro dos critérios
relacionados ao trabalho, pautados por competéncia, postura ética comprometida com
intencdo republicana dentro do governo federal. Apenas trés nomes puderam ser
escolhidos por mim, dos indicados, alguns fiquei feliz outros nem tanto, trazendo,
assim, dificuldades no cotidiano (SN-E -Trecho de entrevista, 2021).

Quanto as estratégias utilizadas para minimizar e/ou reverter esse quadro, expos o(a)
SN-I: “a nossa secretaria estava repleta de vontade politica e energia para mudanga. A
inconformidade. Estar inconformado com a situagdo gera movimento, que trazem resultados,
geralmente positivos”. De forma mais especifica, no que tange a estrutura orcamentaria, o(a)

SN-E relatou: “como ndo tinhamos recursos, comecamos um trabalho junto aos
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parlamentares. Reuniamo-nos com o0s assessores desses parlamentares, elaborando as
emendas, incluindo o esporte e o lazer da cidade”. Método que também foi utilizado pelo(a)
SN-B, que justificou: “vocé tem capacidade de trazer recursos de emendas parlamentares para
potencializar. Vocé acaba fazendo a politica nacional chegar de sul a norte, em muitas
comunidades”.

Nesse cenario, cabe observar que o orgamento, como dotacdo global para o setor, deve
ser distribuido conforme uma politica nacional, de forma democréatica, participativa e
descentralizada. Portanto, a ampliacdo da dotacdo orcamentaria do setor, deve ser um dos
principais objetivos a serem perseguidos pelo(a) gestor(a). De outro modo, quando o
orcamento é utilizado via emenda, atende ao interesse tematico e eleitoral de cada
parlamentar, fortalecendo as suas bases eleitorais. Por vezes, as demandas da sociedade sdo
utilizadas “como moeda clientelista pelos parlamentes, reforcando praticas tradicionais da
politica brasileira” (MASCARENHAS, 2016, p. 975). Sendo assim, podemos dizer que as
emendas parlamentares representam uma opcdo para o financiamento de politicas.
Considerando tal possibilidade, bem como suas caracteristicas, cabe uma aproximacéo do(a)
gestor(a) junto ao parlamento, visando sensibilizar seus membros a respeito da importancia e
da amplitude do esporte e do lazer como politica publica e desenvolvimento humano. O
encontro com os parlamentares acaba se configurando como oportunidade para apresentar e
defender o investimento nas a¢fes programaticas do setor. Estratégia que, alias, perpassa 0s
saberes e conhecimentos acumulados pelos sujeitos.

Nessa conjuncdo, fica evidente que a politica é ciéncia importante para a sociedade.
De toda forma, “ela ndo pode ser interpretada erroneamente como ocorre em muitos casos, em
que os gestores publicos se utilizam de praticas politiqueiras sustentadas em jogos de
interesses partidarios ou mesmo em interesses proprios” (ALBARELLO, 2006, p. 67). As
praticas politicas devem evoluir, abrangendo uma visdo mais ampla e de longo prazo.

Ademais, “na falta ou limitacdo de recursos para a gestdo das politicas publicas de
lazer, € importante a iniciativa do gestor no estabelecimento de parcerias e busca de projetos
de captacédo de recursos financeiros ou de pessoal para atuagdo nesses espacos” (ISAYAMA;
PINTO; UVINHA; STOPPA, 2011, p. 40). Trilhando esse caminho, o(a) SN-D discorre:
“Como eu sou uma pessoa ligada ao mundo da politica, entdo eu fui buscar nas bancadas, na
relagdo com outros ministérios, em outros potenciais parceiros, 0S recursos para que a gente

conseguisse garantir a ampliacdo do que faltava”.

Isso me ajudou a busca de alternativas, furar bloqueios. Os ministros com 0s quais
eu trabalhei, assim como os secretarios executivos, sempre foram muito ativos,
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muito articulados em relacdo ao mundo da politica. Entdo, a estratégia foi essa,
adentrar na politica, a busca da ampliagdo da nossa acéo para furar os bloqueios e as
dificuldades que a gestdo publica acaba nos impondo (SN-D -Trecho de entrevista,
2020).

Ampliando o debate, o(a) SN-A pondera que os limites orcamentarios e estruturais

(fisico e humano) sédo reflexos de uma questdo que antecede

Um pouco os limites tém a ver com a questdo orcamentéria, que se reproduz nas
condicBes estruturais, incluindo os recursos humanos. Eu penso que esse € 0
problema de todo gestor piblico em qualquer esfera que ele esteja, o debate que o
esporte realiza em relacdo a outros temas. Entéo, o esporte é sempre aquele que esta
brigando por um lugar ao sol. E assim na gestdo nacional, é assim na gestio
estadual, é assim na gestdo municipal. E uma briga permanente. E o gestor que esta
a frente do poder executivo enfrenta esse problema (SN-A -Trecho de entrevista,
2020).

Analisando tais discursos, fica evidente que, dentre as prioridades nas politicas
publicas, o esporte e o lazer se encontram em um plano inferior, ocupando lugar periférico nas
decisbes politicas. Constatacdo que dialoga com os estudos realizados por Isayama, Pinto,
Uvinha e Stoppa (2011), ao reunir os principais fatores limitantes, bem como apontar
estratégias significativas para a superacdo quanto ao acesso as oportunidades do lazer no
Brasil. Dentre eles, o tema que mais se sobressaiu nas narrativas dos(as) ex-gestores(as) foi o
orcamento disponivel para a gestdo da area. Portanto, podemos dizer que, além de ser uma das
pecas fundamentais para a execucao de programas, projetos e acoes, sua destinagéo representa
a relevancia de uma determinada area no &mbito das politicas publicas.

Colaborando com tal andlise, o(a) SN-I agrega um outro elemento: “além de
preteridos, sempre foi mais valorizado o esporte alto rendimento, com bastante financiamento
e também, muito na esfera dos clubes sociais e privados, das federacoes e das confederagdes”.
Referindo-se, portanto, ao modelo do Sistema Brasileiro do Desporto vigente, sua estrutura,
entidades vinculadas, funcionamento e seus efeitos na politica nacional do esporte, SN-I faz
uma critica sensata.

Em concordancia com o(a) SN-I, é visivel a contradigdo que esta colocada entre os
preceitos da CF/88, no que diz respeito a defesa/garantia do esporte e do lazer como direitos
sociais, estabelecendo para o Estado a responsabilidade pelo seu fomento publico, versus a
organizacéo do Sistema Brasileiro do Desporto (BRASIL, 2014), dependente das entidades de
administracdo e pratica do esporte, vinculadas a uma perspectiva de resultado/performance.
Assim, a definicdo de prioridade das politicas publicas, quando ocorre, é, na maior parte das
vezes, decorrente do setor esportivo, em particular, da concepcdo de esporte presente no

aparelho de Estado cuja visdo se limita ao esporte de alto rendimento, com garantias de
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retorno de capital politico para quem governa (BRASIL, 2017b). Desse modo, faz-se
necessario considerar que, para além das disputas externas com outras &reas publicas por
reconhecimento e valorizacdo, esporte e lazer também enfrentam disputas internas, visto o
formato sistémico ao qual estdo submetidos. Panorama que tende a se modificar, a partir da
aprovacao, por unanimidade, no Senado Federal, em 2022, do Projeto de Lei n° 68 de 2017
(BRASIL, 2017c), que institui a Lei Geral do Esporte e que segue em tratativas na Camara
dos Deputados.
Para o(a) SN-I:
Falta um sistema com esse olhar sobre a politica publica pura, que é aquela que
atende diretamente o cidaddo, na sua cidade, no lugar me que vive, no seu cotidiano,

o cidaddo que ndo é o atleta de destaque, esse olhar, voltado para aquele que tem o
direito ao esporte e ao lazer de qualidade (SN-I -Trecho de entrevista, 2020).

Desse modo, percebo a importancia de um sistema de esporte aberto, articulado,
regulatério e com visdo integrada teremos o desenvolvimento pleno dessas dimensoes
(esporte e lazer), em atencdo as diferentes fases da vida e aos interesses da populacao. Isto é,
um sistema que fomente o praticar esporte, o correr, o dancar, o jogar, enfim, o exercitar, sem
ou, tdo somente, que promova o direito a contemplacdo, estando todas essas possibilidades
vinculadas a ideia de bem-estar e desenvolvimento humano.

Também foram fatores limitantes enfrentados pelos(as) ex-gestores(as) na promocao
do acesso ao esporte e ao lazer: “o formato da gestdo publica que a gente encontra hoje no
Brasil, a propria forma com que os regramentos da politica publica sdo colocados, as
condicionantes, gerando dificuldades” (SN-H). Em conformidade com os(as) SN-H e C, o(a)
SN-G agrega: “burocracia, muita burocracia em tudo que se faz. A gente sabe que é
necessario, faz parte da gestdo publica, porém, ela engessa muito a gestdo daqueles que

querem realizar. E um dos grandes entraves”. Como forma de exemplificar, o SN-B relata:

Um trabalho que, em minha opinido, é o mais tranquilo de explicar: essa questdo da
implantacdo de estrutura esportiva. A gente leva um ginédsio para uma cidade,
arruma uma quadra para comunidade, um campo de futebol society. O prefeito, o
gestor, para receber essa politica, precisa passar por uma série de exigéncias. Precisa
demonstrar através de uma série de informacgdes que ele tem a disposicao, pessoas
com nivel de especializacdo que possivelmente ele ndo tera, uma quantidade enorme
de certiddes, que tudo bem, eu entendo que essas certiddes dirdo que o gestor esta
andando direitinho. Mas a realidade de uma cidade pobre as vezes ndo € essa, a
quantidade de documentacdo que se pede e de exigéncias que se faz a ela é
excludente (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

Ou seja, “uma legislagdo que impdem determinadas restricdes, que desconhece a

realidade objetiva da sociedade brasileira, dos mais diversos locais. Entdo, o marco legal e a



160

burocracia excessiva ainda sdo empecilhos” (SN-C). Diante desta conjuntura, cabe recordar o
papel dos(as) gestores(as) e refletir sobre o que devemos aguardar deles(as), uma vez
responsaveis pela formulacéo, implantacdo e desenvolvimento de politicas publicas esportivas
e de lazer. Presumo que iniciativas que colaborem para a alteracdo deste cenario, como, por
exemplo, o didlogo com setores e seus/suas agentes, sensibilizando sobre as especificidades
dessa politica. E oportuno observar que o planejamento, a criacio e a execugdo dessas
politicas séo feitos por meio de um trabalho em conjunto dos trés Poderes da Republica que
formam o Estado: Legislativo, Executivo e Judiciario. O Poder Legislativo ou o Executivo
podem propor politicas publicas. O Legislativo cria as leis referentes a uma determinada
politica publica e 0 Executivo é o responsavel pelo planejamento de acdo e pela aplicacdo da
medida. Ja o Judiciario faz o controle da lei criada e confirma se ela é adequada para cumprir
0 objetivo. Adicionalmente, aos érgdos de controle do Estado, como a Controladoria-Geral da
Unido (CGU)® e o Tribunal de Contas da Unido (TCU)®, ambos com foco nos atos que

implicam despesas publicas. No que tange este Gltimo tema, o(a) SN-B, complementa:

N&o estou dizendo aqui que ndo deveria ter nenhuma burocracia, a gente esti
tratando de recursos publicos, vocé tem que ter pontos de controle, vocé tem que ter
condigBes de verificar se este recurso esta sendo bem utilizado. Mas é isso, esses
pontos de controle visando essa boa utilizagdo, pois apesar de ser fundamental ele
tem que ser um acessorio da politica publica, o grande objetivo do gestor publico é
fazer a politica chegar. E eu acho, eu tenho a sensagdo que esta ldgica tem se
invertido um pouco. Parece que o grande objetivo da politica publica é vocé ficar o
tempo todo fazendo controle e demonstrando que criou tantas amarras que em tese
vocé ndo fara nada de errado. O que a gente sabe que meio que ndo é isso que
impede (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

De fato, politicas publicas sdo iniciativas (programas, projetos e acdes) que devem ser
desenvolvidas pelo Estado para garantir e colocar em pratica direitos que sdo previstos na
Constituicdo Federal e em outras leis. Em concordancia, o(a) SN-B declara: “0 objetivo
principal é a politica publica, o principal é fazer a politica publica chegar, porém, hoje, o
objetivo principal é o controle. A politica ndo chegar ndo tem problema” (SN-B -Trecho de
entrevista, 2020). Logo, presumo, que ao idealizar ou endossar as diretrizes de uma politica

(administrativa e pedagogica), os(as) gestores(as) necessitam se atentar para as realidades do

8 Orgdo de controle interno do governo federal responséavel por realizar atividades relacionadas a defesa do
patriménio publico e ao incremento da transparéncia da gestdo, por meio de acles de auditoria publica,
correicao, prevencdo e combate a corrupcao e ouvidoria. Fonte:
<https://dados.gov.br/organization/about/ministerio-da-transparencia-e-controladoria-geral-da-uniao-cqu>
Acesso: 10 set. 2022.

8 Atua como 6rgdo auxiliar do Congresso Nacional, sem qualquer tipo de submissdo entre um e outro e é
responsavel por fazer andlises, auditorias e inspe¢fes das movimentacgdes financeiras, dinheiro e bens pablicos
de todos os poderes, seja da administragdo direta ou indireta. Fonte: <https://portal.tcu.gov.br/inicio/index.htm>
Acesso: 10 de setembro de 2022.
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pais, em observancias as suas caracteristicas (territoriais, culturais, sociais e politicas). “Ao
invés de criar tantos entraves, tantas dificuldades que s6 os Estados e cidades ja mais
fortalecidas conseguem ter acesso a politica publica” (SN-B).

Para os(as) ex-gestores(as) mencionados(as), hd um excesso de exigéncias por parte do
poder publico para fomentar o esporte e o lazer. Dedicadas/o a investigar a gestdo do
Programa Esporte e Lazer da Cidade, Vieira et al. (2011) apuraram que, embora a burocracia
tenha contribuido para a administracdo moderna, por meio de elementos como a criacao de
normas e regulamentos, acabou por “formalizar em excesso todo o processo gerencial,
impedindo a inovacao e a criatividade por estar atrelada totalmente aos padrdes pré-fixados,
desconsiderando o fator humano nas organizagdes” (p. 65). Assim, segundo as(0) autoras(or),
as disfuncBes burocraticas sdo varias, como o exagerado apego a regulamentos, o excesso de
formalismo e a resisténcia a mudancas. Portanto, os elementos legais e administrativos,
quando pautados dessa forma, apresentam implicacfes diretas na execucdo de politicas
publicas, de maneira a gerar adversidades no gerenciamento das acoes.

Quanto a estratégia utilizada para administrar tais dificuldades na gestdo, os(as) ex-

secretarios(as) nacionais apontam:

Primeiro é isso, como gestor(a) publico(a), tem que seguir as normatizacdes,
achando que elas poderiam ser melhores ou ndo. Mas, 0 que a gente fazia e isso
também veio da minha trajetéria na assessoria parlamentar e federativa é uma
relagdo muito préxima com o0s gestores municipais, com os prefeitos, buscando
ajuda-los, na medida do possivel, a superar entraves, para que as politicas
chegassem la (SN-B -Trecho de entrevista, 2020)

A estratégia primeira era estar afinada com a equipe e que essa equipe tivesse um
objetivo Unico: colaborar para a efetivacdo da politica de lazer. E que essa equipe
ampliasse. Ndo s6 para a equipe que estava no ministério, mas para a equipe de
colaboradores e conveniados. Entdo, para nés, na amplitude da equipe existia o
gestor local do PELC, os formadores do PELC, os pesquisadores da Rede CEDES,
os reitores das universidades. Essa estratégia de uma equipe ampliada, onde ndo se
restringia s6 as pessoas que formava o ministério para orientar, auxiliar gestores e
agentes publicos em todos os processos, frente a todas as dificuldades (SN-I -Trecho
de entrevista, 2020).

Rede e parcerias. Colaboragdo e elaboracédo coletiva, do trabalho coletivo a execucéo
coletiva. Também utilizei a estratégia de aproveitar o conhecimento que tinham
acumulado, construido pelos gestores que ndo estavam mais como Secretéarios
Nacionais, como Ricardo Cappelli, como Wadson Ribeiro, que me antecederam,
Ricardo Laser, Orlando Silva, Aldo Rabelo, que é uma referéncia para todas as
geracOes. Foi aproveitar esse conhecimento construido antes de nds, trabalho em
rede, afericdo, em coletividade pela elaboragdo e execugdo daquelas politicas
publicas (SN-H -Trecho de entrevista, 2020).

Nessa esteira, vem a tona a forma como os(as) gestores(as) atuam frente as
dificuldades burocraticas e administrativas, bem como compdem e conduzem suas equipes de

trabalho. Segundo os(as) secretarios(as) nacionais, eles(as) estavam preparados(as) para
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auxiliar as demais instancias, dirimindo duvidas, apontando caminhos, facilitando o
entendimento dos processos, sempre em consonancia com 0s marcos legais e administrativos
vigentes, num trabalho a ser realizado sob a perspectiva individual, coletiva, em rede.
Valorizava-se, desse modo, o capital humano, que tem, em especial, uma significativa
contribuicdo no processo de desenvolvimento de politicas publicas de esporte e lazer, uma vez
que “constituem I6cus de conhecimentos, que sintetiza a aproximacao entre o saber e o fazer,
ou seja, o contetdo que faz convergir a teoria e a pratica a partir da reflexdo do individuo
sobre seu ambiente de trabalho” (SIVA; ISAYAMA; STOPPA; MARCELLINO, 2011, p.
38).

Assim, o conhecimento passa a exercer papel estratégico na implementacdo e no
desenvolvimento dessas politicas, estimulando a capacidade de governanca, qualificando os
processos de tomada de decisdo. Isso porque, de acordo com Silva, Isayama, Stoppa e
Marcellino (2011, p. 38), “as praticas gerenciais no setor publico, quando pautadas pela
dimensdo do conhecimento, devem levar em conta que sua forma de expressdo € o elemento
de mudancga de valores”.

Nessa conjuntura, embora possa parecer repetitivo, reitero a importancia da formacéo
continuada de gestores e equipes técnicas, em processos formativos que levem em
consideracao os principios e as diretrizes de uma politica social de esporte e lazer, bem como
considerem os limites e as dificuldades vivenciadas no cotidiano da gestdo por todos(as)
aqueles(as) que estdo diretamente envolvidos no fazer da politica. Reunindo o0s
conhecimentos pedag0gicos e gerenciais, experiéncias e estratégias que possam nortear 0s
profissionais no enfrentamento e possivel superacdo dos gargalos identificados, entendendo
que esse processo formativo pode contribuir com a qualificacdo das respectivas intervencoes
(UNGHERI, 2014).

A cada tema apresentado, mais evidenciado se torna o papel e, principalmente, a
responsabilidade dos(as) gestores(as) publicos no processo de evolugdo na gestdo publica,
pois tal mudanga implica revisdo dos marcos legais, reorganizagdo institucional e
organizacional, qualificacdo das metodologias de trabalho, bem como quebra de paradigmas
culturais do préprio territério publico, politico e social (ALBARELLO, 2006).

Todavia, da mesma forma que houve limites, também foram identificados alguns
predicados no trabalho desenvolvido pelos proprios(as) ex-gestores(as). Dentre 0s temas mais
destacados nas narrativas, estiveram: a) a potencialidade do trabalho encontrado nas préprias

acles; b) a existéncia de uma equipe capaz, com histdrico na propria gestdo; c) 0s
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conhecimentos sistematizados utilizados; d) o reconhecimento de uma politica essencial para

a humanizacdo da sociedade; €) a producdo do conhecimento e a memdria institucional.
Conforme discurso do(a) SN-E: “as potencialidades estdo materializadas no programa

orcamentario esporte e lazer da cidade, tanto no projeto social como no projeto cientifico e

tecnologico”, referindo-se ao periodo que esteve a frente da SNDEL. Para o(a) SN-B:

Uma potencialidade que eu acho importante destacar € a seguinte: vocé mesmo
achando que o orgamento nédo é o suficiente, a politica publica de esporte de lazer é
uma politica barata e de grande alcance. Entdo, com pouco dinheiro vocé atinge uma
quantidade de pessoas muito maior do que vocé atinge, as vezes, na questdo da salde,
até mesmo da educacdo. Entdo, com muito pouco recurso vocé consegue fazer a
diferenca na vida de muita gente. Eu citaria esse com um dos beneficios que eu tive ao
chegar na SNELIS (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

Ao tratar das potencialidades, o(a) entrevistado(a) apresenta o seu entendimento sobre
0 tipo de politica social realizada na época pela SNELIS. Aborda algumas caracteristicas e
dialoga com outras &reas sociais do governo federal, no que tange aos investimentos
realizados versus o alcance das acdes. Ao reafirmar que a politica publica esportiva e de lazer
¢ uma politica barata (pois ja havia utilizado esse termo em outro momento), apresenta
argumentos, facilitando a compreensdo em torno de sua visdo e experiéncia, o que, em
nenhum momento, significou ou significa dizer que uma politica boa é uma politica barata.
Ademais, no @mbito social, que possui como premissa as necessidades da sociedade a partir
de direitos constituidos.

De forma complementar, o(a) SN-C relata: “o potencial era esse, de ter a
oportunidade, a possibilidade de proporcionar a sociedade maior qualidade de vida”. Sob essa

perspectiva, para ele(a):

Um trabalho iniciado pelos meus antecessores, de uma dedicagdo das equipes
conforme me referi, acima da média, as coisas em funcionamento. De uma pasta das
mais importantes do ministério, com ampla interacdo com os entes federados, com
ampla interacdo com as comunidades beneficiadas. Vocé ter o corte com a
populacdo indigena, vocé ter o corte com a populacdo quilombola, vocé ter o corte
com as populacbes em &rea de alta vulnerabilidade social e indice de letalidade, que
nortearam esses programas. N&o € qualquer coisa. Sdo grandes potencialidades para
o trabalho. Para mim, uma experiéncia de vida e um aprendizado profissional
extraordindrios (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

SN-C trata de realizagcbes na politica que, de acordo com o(a) SN-G: “foram
promovidas a partir do nivel de conhecimento, dedicacdo e criatividade dos servidores, ao
pensar novas estratégicas para desburocratizar, sem prejudicar os cinco principios da
politica”. Saberes e conhecimentos que, segundo o relato, foram compartilhados em outros

ambitos da gestdo publica federal (ministérios). Esse reconhecimento também esteve presente
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na fala do(a) SN-B: “digo que a potencialidade foi de aproveitar o conhecimento acumulado
dos profissionais que estavam |4 e trabalhar em rede, na coletividade, visando aquelas
entregas”. Ainda sobre a equipe de trabalho, o(a) SN-H destaca: “todos aqueles que estavam
ali, quando cheguei, vinham, ha muitos anos, acumulando e sistematizando conhecimento na
area do esporte e do lazer. Esse fato potencializou e ajudou a transpor limites”.

Noto que todos(as) os(a) ex-secretarios(as) evidenciam a equipe, 0s conhecimentos
compartilhados e, alguns deles, também enaltecem o tempo de contribuicdo desses(as)
agentes. Trata-se de um dado relevante, visto que, no discurso que vigora no universo dos
ministérios, fundacOes, secretarias, autarquias e empresas publicas, a descontinuidade
administrativa € dada como comum na troca de gestores e, principalmente, na troca de
governos. Essa situagdo tem como consequéncia, segundo os estudos de Nogueira (2006), “o
desperdicio de recursos publicos, a perda da memdria institucional, o desanimo das equipes
envolvidas e um aumento de tensdo e animosidade entre técnicos estaveis e gestores que vém
e vao” (p. 13).

No que tange a politica encontrada e os efeitos do trabalho realizado, 0s(as)
gestores(as) discorrem:

O olhar/tratamento vai se voltando, aos poucos, para a politica pura. Vai ser
valorizado pelo meio esportivo pelo meio da gestdo e pelo préprio governo. Foi um
limite, mas também apontou, potenciou e levou, eu acho, a um novo patamar de
politicas publicas de esporte e lazer, que foi 0 do reconhecimento dessa politica como

uma politica essencial para a humanizagdo da sociedade (SN-I -Trecho de entrevista,
2020).

Vocé demora um tempo para construir uma politica pubica, seja de esporte, de salde,
de educacéo. E a politica publica de esporte era uma coisa que ndo existia muito no
pais, era algo que era parte de uma assessoria, de uma secretaria de outro ministério.
E, de 2003 até 0 momento que me tornei secretéria, foi se consolidando, cada gestdo
dando o seu passo e se aprofundando no tema, consolidando uma politica social de
lazer, que eu peguei em um momento j& de coroacdo. Portanto, considero tais
conquistas, potencialidades (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

Notadamente, a construcdo de politicas publicas de esporte e lazer ndo pode ser
considerada uma tarefa simples. Tal condicdo deve-se a diversas razfes, mas, em especial, a
influéncia de determinantes historicos, geograficos e socioculturais.

Segundo Ungheri, Isayama, Silva e Gomes (2018), é comum o pensamento de que um
pais como o Brasil “ndo poderia se dar ao luxo de abarcar em sua agenda publica discussoes e
propostas politicas, econdémicas e sociais no campo do esporte ¢ do lazer” (p. 9). Isso porque,
perante as necessidades humanas, tais dimensfes seriam, equivocadamente, consideradas

banais, supérfluas, desnecessarias e, até mesmo, alienantes.
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E fato que as politicas publicas de esporte e lazer representam iniciativas relativamente
novas e, embora ndo possamos assumi-las como algo explicito ou concretizado
(MENICUCCI, 2008), tal condi¢cdo ndo invalida as potencialidades identificadas pelos(as) ex-
gestores(as) no processo de gestdo. O trabalho realizado ao longo do tempo, pelo Ministério
do Esporte, pelas secretarias nacionais, surge no discurso dos(as) entrevistados(as) como uma
evolucdo na esfera do esporte de participacdo/lazer. Como objeto de politicas publicas, num
processo de conquista de espaco, frente a destacada valorizagdo de manifestagcdes esportivas
educacionais e de alto rendimento nas politicas publicas tradicionais.

Obviamente, tal politica tm necessidade de permanente andlise, sendo a constante
producdo do conhecimento a esse respeito de suma importancia, uma vez que “pesquisas e
estudos podem apontar caminhos que auxiliem os gestores a tracar estratégias eficazes e
coerentes com aquilo que se pretende com as agdes relacionadas ao esporte e ao lazer”
(UNGHERI; ISAYAMA; SILVA; GOMES, 2018, p. 26). Aliads, sobre a producdo do
conhecimento: o(a) SN-I afirma: “as coisas ndo vao se perder, porque existe um historico,
uma gquantidade significativa de conteudo cientifico que preserva e respalda essa politica,
construida ao longo do tempo. A memoria e o saber institucional”. Referindo-se a importancia
do que fora realizado e produzido, SN-I reforca a memdria como matéria viva e terreno fértil.
“Ela nao nos aprisiona ao passado, mas conduz a indagar o presente para melhor compreendé-
lo” (GOELLNER; LOMANDO; JOB; SOARES, 2012, p. 95). Assim, comungo que esse
acumulo e a consequente contribuicdo as politicas publicas também se torna mais uma
potencialidade a ser evidenciada.

Neste contexto, coube saber como se deram as relagdes politicas e institucionais no
periodo em que cada gestor(a) esteve a frente das secretarias responsaveis pela dimensdo
esportiva de participacdo/lazer do extinto Ministério do Esporte. Deste modo, optei por
apresentar as narrativas dos(as) ex-gestores(as) tendo como critério, periodos e respectivas
estruturas organizacionais da pasta, ou seja: a) de 2003 a 2011 (quando a SNDEL foi criada e
passou a responder pelas politicas de participagdo/lazer); b) de 2011 a 2016 (a partir da
extingcdo da SNDEL e da criagédo da SNELIS); e c¢) de 2016 a 2018 (a partir do impeachment

da ex-presidente Dilma Vana Rousseff). Com relacdo a SNDEL.:

Nossa presenga no ministério foi amistosa, respeitosa, mas sem ser submissa e
subordinada a uma logica partidaria, fazendo com que féssemos vistos com bons
olhos. Os problemas internos do Partido dos Trabalhadores que nos retiraram do
ministério colocando outro grupo que, ao ingressar, negocia com o PCdoB quest0es
do campo esportivo explicitadoras de maior vontade politica de se subjugar submeter
aos interesses partidarios, de um partido que nao o Partido dos Trabalhadores.
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Eu diria que as relagbes internas foram muito educadas, de respeito, boa relagdo
humana, mas de dificuldades de entendimento e de dificuldade de valorizacdo do
programa que vinha sendo administrada por uma secretaria que tinha na sua
responsabilidade uma pessoa que ndo compunha 0 mesmo partido que o ministro. E
entdo isso ficava presente em diversas situagdes: de divisdo de verbas; de quando se
havia contingenciamento, enfim, eu acho que, por tras de uma relagéo cordial, houve
uma dificuldade de relacionamento e valorizacdo dos nossos programas na gestdo
(SN-I -Trecho de entrevista, 2020).

A partir da fusdo da SNDEL e SNEED:

Toda mudanca, ela gera um pouco de desconforto. E, claro, vocé tinha as secretarias
montadas como tal e, quando vocé muda, vocé gera desconforto, gera apreensdo,
expectativa. Mas eu julgo que as relagdes internas e também externas, para fora do
governo, foram bem polidas. Ou seja, havia consenso que era preciso concentrar em
uma grande secretaria do ministério do Esporte toda essa face social do esporte. Alias,
era uma marca dos governos do Lula e da Dilma. Era preciso encarar o problema
social. Como se faz isso no dmbito do esporte? Entdo havia consenso em relacdo a
isso. Era algo que aperfeicoava a gestdo. Era algo que azeitava, deixava mais
dindmica, concentrava orgamento, agilizava procedimentos. Agora, é claro, que
politicamente é sempre um desgaste. Porque, por exemplo, a secretaria de esporte e
lazer era de outro partido e ndo o partido do ministro; e ndo o meu partido. Entdo, ai
vocé tem uma dimensdo politica. Mas acho que ndo houve nenhuma questdo mais
delicada. N6s sempre tratamos isso com muito alto nivel. Algo que poderiamos ter
algum problema partidario e acabou ndo tendo. Eu acho que a gente unificou bem o
ministério (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Elas foram marcadas por muita articulacéo e respeito e por uma busca incessante pelo
didlogo. Entdo, n6s estdvamos ali, exprimidos por uma agenda internacional — de
Copa do Mundo e de Olimpiada — e tinhamos a obrigacdo de executar politicas
publicas, a maioria delas de inclusdo social. O ministério muito preocupado com a
inclusdo social pelo esporte e pelo lazer (SN-D -Trecho de entrevista, 2020).

As relagdes politicas e institucionais foi um momento de reorganizacdo tambem.
Houve uma reducdo do escopo de atuagdo da secretaria ao tocante ao relacionamento
com a sociedade. No momento em que vocé corta sua relacdo, vocé decide néo se
relacionar mais com o terceiro setor, vocé passa a ter como foco as prefeituras e 0s
estados, né? Entdo foi um momento de foco. A gente ndo mexeu no contelido dos
programas, ndo mexeu no acumulo todo feito. Mas foi um momento de fortalecer essa
relacdo com gestores municipais, com gestores estaduais. Entdo, foi mais ou menos
por ai (SN-A -Trecho de entrevista, 2020).

Logo apo6s o impeachment da ex-presidente Dilma Vana Rousseff.

Vamos l4. Dois pontos. Politica, dois pontos. Muita vaidade! Por qué? Eu vim de uma
escola em que a orientacdo era ndo mexer nos técnicos. Para que mexer naquilo que
estava certo? Quando estive 14, eu recebi muita pressdo para mexer na equipe,
naqueles que j& estavam la ha muitos anos, sé porque foi o outro partido que fez. O
PT, o PCdoB. Mas eu entendo que nao é isso que vai fazer o Brasil girar correto. Se o
programa esta dando certo, por que eu vou mexer? Por que que eu vou atrapalhar o
processo? Diferente no que aconteceu na nossa saida. Exemplo: nds ndo mexemos no
PELC, nos tentamos evidenciar mais. N6s ndo enterramos o Segundo Tempo,
tentamos ajudar ainda mais. N&s néo atrapalhamos o Vida Saudavel. Mas, o programa
que, na época, nés criamos, que foi o Luta pela Cidadania, eu pergunto: foi dada a
mesma escala para ele? Os gestores que passaram posteriormente deram a mesma
escala? N&o, ndo deram! (SN-G -Trecho de entrevista, 2020).

Eu fui secretaria nacional em um periodo conturbado na histéria do Brasil. O Michel
Temer era o presidente da Republica, fruto do impeachment da presidente Dilma,
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entdo, um periodo em que as coisas estavam efervescentes, as relagdes ja comecavam
a se extremar. Hoje vocé vé muitas relagdes rompidas, mas acho que ali ja € um
momento de certa instabilidade na situagdo do Brasil. Entdo, primeiro, ndo da para
tirar isso desta condigdo histérica. Um momento de instabilidade politica, de
instabilidade nas nossas institui¢fes. Posto isso, considerando que era um momento de
instabilidade, de muita divisdo no pais, obviamente, para fazer chegar a politica
publica, vocé precisa vencer, inclusive, essas barreiras. Entdo, do ponto de vista
institucional, do ponto de vista das relagdes, nds tivemos a relacdo mais ampla e mais
aberta possivel, porque vocé precisa ter relacdo com todas as areas do governo, vocé
precisa trazer orcamento, vocé precisa fazer andar, quando vocé vai buscar orcamento,
vocé tem que conversar com todos os parlamentares de todas as bancadas. E nesta
I6gica de pensar sempre no que é melhor para o pais e no que é melhor para o esporte
que a mesma ldgica que nos fez ter a relagdo mais ampla possivel, sempre buscando
tudo que seria bom para o esporte, nés reconhecemos que, antes deste periodo de
interrupcdo, de instabilidade, existia uma construcdo e uma elaboragdo de politica
publica que vinha se consolidando no pais. E a nossa opgao foi manter essa politica ja
existente, claro, todo mundo chega, procura dar mais um passo, dar um passo a mais,
melhorar alguma coisa, fazer alguma coisa com a sua cara, mas, se pensar do ponto de
vista da concep¢do, da logica do trabalho, foi a de manutengdo daquilo que ja vinha
por considerar, que ndo surgiu da noite para o dia, fruto de longos anos de trabalho de
muitas pessoas (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

Mantendo o compromisso em garantir o anonimato dos(as) entrevistados(as), observo
inicialmente que optei por apresentar as narrativas dos(as) ex-gestores(as) em atencdo a
ordem dos acontecimentos, por periodo, visando facilitar a compreensdo do(a) leitor(a) a
respeito dos dados, relacGes e desdobramentos da politica. Sob esta perspectiva, ao tratar das
relacBes institucionais e politicas do/no extinto Ministério do Esporte, entre 2003 e 2018, com
foco no comando e nas acBes das secretarias responsaveis pelas politicas sociais, conforme
esperado, alguns eixos polémicos vieram a tona, dentre eles: a) as relacGes partidarias no
ambito do proprio ministério, considerando-se os partidos PT e PCdoB, entre 2003 e 2011; b)
a extincdo da SNDEL, responsavel pelas politicas de participacdo/lazer na estrutura
organizacional do ME, até entdo sob o comando do PT; c) a criacdo da SNELIS, reunindo as
politicas de participacdo/lazer e educacional no seu interior, sob o comando do PCdoB; d) os
setores da sociedade e o foco no publico e os seus impactos; f) o impeachment da entdo
presidente da Republica, a alteracdo do comando no poder central (Presidéncia da Republica),
bem como aquela ocorrida nos ministérios, reverberando na conducdo das politicas; Q)
reflexdes sobre a manutencdo ou ndo das politicas sociais existentes na troca de mandato
dos(as) gestores(as) e a criacdo de novas agoes.

No primeiro momento da analise do contetdo das entrevistas, foi possivel perceber
que as narrativas se repetiam e algumas apresentavam-se mais bem aprofundadas. Mais
adiante, a luz das relacgdes politicas e institucionais, tornou-se ainda mais evidente o contexto
e a visdo de cada um(a) dos(as) ex-gestores(as) a respeito do lugar que ocupou, das relagdes

que teve e das a¢des que coordenou.
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Sem a pretensdo de emitir juizo de valor e uma vez considerando os debates
anteriormente realizados (em dialogo com a bibliografia e, quando oportuno, com a pesquisa
documental), constatei que, por maior que fosse o potencial de uma acéo e o reconhecimento
em torno dela por seus(suas) gestores(as), esta poderia ter o seu alcance prejudicado em
funcdo das intencBes politicas/partidarias de quem as comandasse. Condigdo, que, no meu
entender, foi submetida a SNDEL, o PELC, como também a Rede CEDES. Ou seja, a
estrutura administrativa e 0s programas pioneiros no campo do lazer da politica ministerial.

Ao ter como foco de analise a politica de lazer/participacdo no governo federal,
percebo a SNDEL, no contexto ministerial, como um espago inicialmente conquistado, na
forma de secretaria finalistica, assim, como o esporte educacional e o alto rendimento, sob a
égide de representacdo das dimensdes do esporte, prevista na CF/88. Secretaria esta que foi
cooptada sob a justificativa de que tal unificacdo (esporte participacdo/lazer X esporte
educacional) representaria o ideal de “face social do esporte”” nos governos de esquerda. Foi
uma opc¢do, uma forma de olhar para a conjuntura organizacional que irrefutavelmente
representou perda de espaco fisico, identitario e de possibilidades especificas no campo do
lazer, muito daquilo que a SNDEL, conforme ja vimos, vinha conquistando para o campo.
Muito embora as disputas politicas existentes e declaradas pelos(as) ex-gestores(as) ja
ocorressem desde 2003, colaborando para a submissdo do lazer as demais dimensdes:
educacional e alto rendimento.

E evidenciado, a partir dos discursos, 0os momentos politicos mais delicados do
governo federal, bem como da préopria pasta ministerial, gerando impacto em acdes,
programas e projetos. Provocando troca de gestores(as), mudancas de rotas, criacdo de novas
iniciativas. Porém, fica explicito o entendimento e a defesa dos(as) entrevistados(as) acerca da
manutencdo de acdes existentes. Resta saber como se deram tais manutencgdes, em termos de
proporcoes, cabendo um estudo especifico a esse respeito que considere, inclusive, o grau de
investimentos realizados, uma vez comparados aquelas a¢des anteriores.

Para além do que foi exposto até aqui, os(as) ex-gestores(as) foram convidados a
analisar suas intervencdes frente a gestdo da secretaria nacional do Ministério do Esporte. Em
um primeiro momento, surgiram algumas manifestagdes de espanto, bem como dificuldade,
por parte dos entrevistados(as), em emitir opinido a esse respeito. Afinal, segundo o SN-G,
“se avaliar ¢ algo dificil”. Na visdo do(a) SN-A, “vocés devem analisar, ndo cabe a mim essa
analise”. Por sua vez, o(a) SN-E ¢ taxativo: “fica muito dificil fazer uma autoavaliacdo. Cabe
a sociedade fazer. Acho que sera mais correto”. Seguindo esse mesmo entendimento, 0(a) SN-

A discorre;
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A avaliacdo é muito mais dos outros do que sua, porque ali vocé é um instrumento da
politica publica. Vocé é gestor temporario de um recurso que é da sociedade. Entdo,
quem tem que avaliar € a sociedade (SN-A -Trecho de entrevista, 2020).

Ao recepcionar tais manifestagdes, permaneci no diadlogo, esclarecendo que a
avaliacdo, na perspectiva anunciada, estava intrinsicamente ligada ao processo de analise da
trajetoria e dos saberes acumulados por eles(as), aplicados na gestdo de politicas esportivas e
de lazer no respectivo periodo. Portanto, tratava-se de um exercicio individual, por meio do
qual o sujeito considera a sua intervencédo, tendo como base as experiéncias acumuladas, bem
como as influéncias do meio. Objetivamente, era necessario que cada gestor(a) considerasse
uma analise em torno do que fez, como fez, se elegeu prioridades, se elas foram as mais
acertadas, dentre outras questfes que poderiam ser escolhidas pelo(a) proprio(a) ex-gestor(a).

Nesse sentido, autoavaliar-se significa se autoconhecer, uma pratica recomendavel
aos(as) gestores(as), permitindo retratar as potencialidades e as limitacdes vivenciadas em
determinado momento da trajetoria profissional. Essa identificagdo é capaz de possibilitar,
inclusive, a revisdao de acbes negativas e a validacdo de acBes positivas, que podem ser
consideradas em outros momentos e/ou oportunidades profissionais (GALDINO, 2011).

Mediante as limitacdes declaradas pelos(as) ex-gestores(as), € importante esclarecer
que eu ndo aguardava respostas elaboradas, sabedora de que outras analises podem/devem ser
realizadas por aqueles(as) que se dedicam ao estudo sistematizado e aprofundado da avaliacéo
de politicas publicas de esporte e lazer. Porém, isso ndo impede a reunido de contribuicGes
interessantes para a pesquisa, conforme almejado. Por exemplo, para o(a) SN- I, esse contexto
de autoavaliacdo é composto por duas partes: uma parte subjetiva e outra objetiva. Sendo
assim, a sua participacdo na gestdo é vista como

subjetiva, ao passo que eu acho que eu fiz 0 meu melhor. O que eu podia o que eu
tinha condicdes, o que as bases na minha vida me trouxeram. Com muita garra, com
muita vontade. A parte da gestdo administrativa, ela ficou nos relatérios, nas
avaliacOes. Estd é a parte objetiva. Acho que talvez tenha deixado a desejar em

alguns aspectos, mas, para mim, fica muito dificil fazer uma avaliagdo critica.
Espero ter feito um bom trabalho (SN-I -Trecho de entrevista, 2020).

Dedicada aos estudos sobre o ensino universitario, Galdino (2011) considera que a
autoavaliacdo na gestdo e sua finalidade no trabalho do gestor ganham especial atencdo, visto
que “o autoconhecimento leva o gestor a um olhar mais ampliado sobre as qualidades e
fragilidades da instituicdo sob sua gestdo” (p. 1). Sob a perspectiva do diferencial,
complementa o(a) SN-E: “o que foi de diferencial da maioria do nosso grupo foi essa

possibilidade [de] juncdo de um conhecimento adquirido no campo académico com a
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perspectiva de assumir um cargo politico indicado por uma instancia especifica, um setorial”.
Nessa esteira, algumas caracteristicas especificas foram compartilhadas pelo(a) SN-C: “foi
um periodo curto e dificil, mas uma virada de chave para a secretaria. Penso que consegui
realizar porque, na verdade, eu passo a consolidar a fusdo, né?” Assim, SN-C aborda o
processo de reestruturacdo do Ministério do Esporte, do ponto de vista institucional, da

criacdo de uma secretaria voltada para as politicas sociais. Além disso complementou:

Enfim, nds avangcamos muito na perspectiva do monitoramento e da avaliagdo das
parcerias e isso trouxe novas necessidades de gestdo (aperfeicoamento a partir de
novas estratégias) e resultados. A partir dos dados, vocé passa a errar menos.
Identifica o problema, aperfeigoa a gestdo. VVocé identificar 2 ou 3 entidades de 100
que apresentam problema; € normal. Anormal é a administragdo publica ndo tomar
nenhuma providéncia. E como eu disse, é tudo muito novo, recente, no Brasil. O
ministério foi criado em 2003, o PST, mesmo, em que pese, emerge em 2003, da o0s
seus primeiros suspiros, ele sd vai se consolidar, mesmo, a partir de 2007/2008.
Estou falando de 2011, entdo, ndo tinha nem 3 anos de consolidacdo. O PELC, da
mesma forma. Enquanto uma politica publica, ele também é muito recente. Eles
ainda estavam na fase de extrair licGes que deram certo e que deram errado. (SN-C -
Trecho de entrevista, 2020).

Outro ponto destacado pela maioria dos(as) ex-gestores(as) foi o carater da atuacao.
“Herdei uma politica publica em funcionamento, ndo inventei nada. As politicas estavam ali,
muito bem azeitadas. S6 um toque pessoal mesmo, de vocé ter um olhar diferenciado sobre a
acdo” (SN-D). Referindo-se ao aperfeicoamento da gestdo publica, segundo o(a)
entrevistado(a), sua atuacdo se deu no sentido de buscar a melhor definicdo para os fluxos,
potencializando, assim, o trabalho da equipe. Apresentando outros elementos, o(a) SN-H,
manifestou: “a gente ja contava com conteudo consagrados, legitimados pelas universidades.
Eu acho que a minha contribuicdo foi modesta, de continuidade. O trabalho que foi feito ndo

comecgou comigo”. Nessa mesma esfera, outra consideracao partiu do SN-A:

A minha contribui¢do, eu vejo mais do ponto de vista da gestdo. A minha contribuicao
somou mais na questdo do aprimoramento da gestdo publica, da administracdo, de
aumentar a eficiéncia, a efetividade, definir melhor os fluxos e conseguir potencializar
mais o trabalho da equipe. O ME comeca em 2003, criado no primeiro governo Lula.
Quando eu assumo a secretaria, ja sdo 10 anos. Entdo, ndo era um bebé que estava
nascendo. J& tem uma histdria, uma trajetoria, ja se sabe onde errou, ja tem erro,
corregdes de rumos, ja tem amadurecimento de tudo que foi feito. A avaliagdo que eu
levo tanto da LIE quanto da passagem na SNELIS é o retorno que a gente recebe da
sociedade (SN-A -Trecho de entrevista, 2020).

Desse modo, de acordo com as narrativas, podemos dizer que o carater da atuagéo
dos(as) ex-gestores(as) participantes do estudo foi de formulacdo, continuidade e

aperfeicoamento da politica, em continuidade ao trabalho manifestado pelo(a) SN-C.
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A manutencdo de acOes, programas e projetos foi outra unidade de medida utilizada
pelos(as) ex-gestores(as). Na visdo do(a) SN-G, que assumiu a SNELIS por apenas sete
meses: “o nosso grande desafio era ndo deixar os programas ja existentes morrerem. Para
mim, foi um grande desafio. Dificil avaliar, mas penso que cumprimos com 0 que nos
propusemos”. Igualmente, o(a) SN-H manifesta: “foi um periodo em que a gente conseguiu
dar continuidade aquilo que estava sendo proposto. Um dos nossos grandes objetivos era que
tudo que se construiu, 0s programas sociais, ao longo dos tempos, ndo se perdessem”.
Somado a essa conjuntura, o(a) ex-secretario(a) discorre que trabalhou muito para encerrar a
gestdo da melhor forma possivel. “Com esse cuidado normal do gestor publico, de entregar as
coisas sem problema, mas fundamentalmente com essa preocupacdo do futuro, procurando
deixar registrada, documentada, a maior parte das coisas que fossem possiveis” (SN-B).
Assim SN-B se manifesta, referindo-se aos processos administrativos, aos conhecimentos
produzidos e as relacBes estabelecidas no mandato presidencial.

Nesse interim, pude constatar que alguns(as) dos(as) ex-gestores(as) continuaram

acompanhando a pauta do esporte e do lazer apds a saida da gestdo federal.

Eu continuei acompanhando quando estive na APO, dentro da minha area de
atuacdo, na minha diretoria, tinha a questdo relacionada que dialogavam com as
politicas de desenvolvimento do esporte e do lazer. Entdo, neste periodo de dois
anos, eu segui muito intensamente a pauta. E depois, na aposentadoria e,
principalmente, neste ano da pandemia, consegui acompanhar muitas lives — defesas
de mestrado, de doutorado, ser protagonista em algumas delas, debatendo politicas
publicas municipais e construgcdo de programas de governos municipal. Entdo, voltei
de novo a ter contato (SN-I -Trecho de entrevista, 2020).

Eu voltei para a cadeira do esporte e do lazer do estado e, a convite do governador,
passei a dirigir a autarquia estadual responsavel pela execucédo da politica publica de
esporte e lazer, 0 que me propiciou voltar para ao Férum Nacional de Gestores de
Esporte e Lazer, que eu participava como representante do ministério. Entdo, agora
eu participo na condigdo de executor estadual da politica publica de esporte e lazer e
a turma que esta, do ex-ministério, que hoje compdem a SEE, participa na condicdo
de convidado, na condicdo que eu estive. Entdo, troquei de papel, o que considero
positivo. Eu, portanto, continuo a acompanhar a pauta da politica publica federal.
Segui realizando uma série de a¢des, como a defesa pela aprovacdo da Lei Geral do
Esporte (SN-D -Trecho de entrevista, 2020).

Passei a atuar em outra esfera, inclusive na gestdo do esporte e do lazer. Segui
acompanhando e continuo. E um tema que jamais saird da minha mente e do meu
coracdo. Inclusive da minha preocupacdo académica, tenho procurado, cada vez
mais, estudar, conhecer e me informar se entrei com pouco conhecimento da area,
tenho procurado, nesses Ultimos cinco anos, cada vez mais conhecer me informar e
sobre o tema (SN-H -Trecho de entrevista, 2020).

Volto para meu mundo académico, continuo estudando e analisando questdes
politicas que se materializaram em teses, dissertagdes, artigos, capitulos de livros
que estdo a disposicdo da nossa comunidade (SN-E -Trecho de entrevista, 2020).
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Eu sai da administracdo federal e vim para a Secretaria de Esporte, vim para o
Governo do Distrito Federal e foi uma experiéncia interessante porque eu fui
efetivamente trabalhar na ponta, na Subsecretaria de Centros Olimpicos e
Paralimpicos, onde se processam essas politicas sociais de esporte e lazer. Entdo, eu
continuei acompanhando, até porque segui atuando na area, mas com um Viés
diferente, que é viver a ponta, as belezas, que também é lindo conhecer, assim como
as suas dificuldades na sua totalidade (SN-B -Trecho de entrevista, 2020).

A partir das narrativas, fica evidente que os(as) ex-gestores(as), logo apds a saida da
pasta, em maior ou menor grau, continuaram a acompanhar a pauta do esporte e do lazer no
governo federal. Além disso, cinco, dos(as) nove ex-gestores(as), seguiram contribuindo com
o setor em diferentes esferas e de diferentes formas, atuando no &mbito politico, no meio
académico ou em outras instancias da gestdo publica do esporte e do lazer. Segundo eles(as),
ampliando dialogos, apontando caminhos, formando pessoas, produzindo conteddos,
socializando conhecimentos. Esse é um dado relevante, que denota uma identificacdo, bem
como um compromisso politico e social com a pauta. Os(as) demais ex-gestores(as)
declararam um distanciamento da tematica, logo ap6s a saida do governo federal, em funcéo
de outros caminhos profissionais.

Além de acompanhar o trabalho realizado pela gestdo, alguns dos(as) ex-gestores(as)
fizeram questdo de partilhar suas impressdes em relagdo ao trabalho que continuou sendo
realizado. Para 0 SN-E, “desde a criacdo da secretaria até os dias atuais, somente perdeu
espaco politico, recurso orcamentario, legitimidade, credibilidade no campo do esporte e do
lazer". Questionado(a) sobre os desafios colocados na atualidade, o(a) ex-gestor(a) comentou:
“ndo tenho perspectiva para politica de esporte e lazer antes de uma mudanga; o que vejo,
acompanho e estudo, a partir do governo Temer, intensifica minha compreensao”. SN-E
refere-se particularmente as eleicdes presidenciais de 2022. De modo diferente, o(a) SN-I
afirmou que acompanhou, apods a sua saida, “um processo de evolugdo e crescimento. Eu vi
gue, mesmo modificando algumas coisas internas, a unido dos programas (PELC e PST), mas
com investimento, com disponibilidade das pessoas, com crescimento”, o que segundo, o(a)

ex-gestor(a), representou evolucdo. Sobre o momento seguinte deste historico, outro(a)

gestor(a) considerou que

Nesses dois ultimos anos do governo federal, houve retrocesso em todas as areas e
no nosso da para ver, literalmente, quando se extingue o ME, se cria um 0rgdo
menor para gerir, se extinguem programas que estavam dando certo, se reduz o
ntmero de pessoas e de investimentos. Entdo, eu acho, que tudo que se construiu por
quase duas décadas se perdeu em dois anos (SN-I -Trecho de entrevista, 2020).

Mediante esse panorama, outros desafios foram elencados pelos(as) ex-gestores(as).

Na opinido do(a) SN-C: “qualquer mudanga nesse quadro passa pela mudanca no quadro
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politico maior”. Por meio dessa fala, o(a) gestor(a) referiu-se a necessidade de alternancia no
poder central (presidéncia da Republica). Além disso, acrescentou: “visualizo o0 ano de 2022
como um primeiro momento, de fato para que possamos estabelecer uma nova possibilidade
de governo central” (SN-C). Levando em consideracdo 0s conhecimentos e as experiéncias
acumuladas, 0 SN-A ¢ categdrico em sua analise: “posso comparar o que era com o que é.
Reputo como principal desafio hoje a reconstrucdo do que foi destruido”. Porém, em meio a

gestdo do esporte e do lazer que seguiu realizando no seu estado de origem, o(a) SN-D relata:

Tenho conversado muito com os dirigentes de federacGes, confederagdes esportivas,
com dirigentes de ligas, com donos de empresas do ramo do esporte, consultorias,
com prefeitos, deputados, aqui, da Bahia, e de outros estados. Agora mesmo, entrei
em uma luta nacional encabecada pelo deputado Felipe Carreiras (PSB), 14, de
Pernambuco, e a deputada Alice Portugal (PCdB), aqui, da Bahia e o deputado
Alexandre Frota (PSL), do Rio de Janeiro/Sdo Paulo, na construgdo da Lei
Emergencial do Socorro ao Esporte. Foi montada uma coordenacdo nacional e eu
entrei na coordenacdo para garantirmos que a Lei Emergencial do Socorro ao
Esporte fosse aprovada. Portanto, estou na militancia ativa da politica publica de
esporte e lazer (SN-D -Trecho de entrevista, 2020).

Depois da aposentadoria e principalmente neste ano da pandemia, eu consegui
acompanhar muitas lives (defesas de mestrado, de doutorado), ser protagonista em
algumas lives, enquanto politicas publicas municipais pela construcdo de programas
de governos municipais, alguns candidatos. Entéo, voltei de novo a ter contato (SN-I
-Trecho de entrevista, 2020).

Estes sdo outros exemplos de militdncia pelo esporte e pelo lazer, apds a saida do
Ministério do Esporte, o que denota compromisso politico e social com a pauta.

Sob a perspectiva de um recomec¢o, o(a) SN-I sugere a busca dos conhecimentos
acumulados: “o que estd no repositorio de Santa Catarina®, publicado nos livros, com os
formadores. Por sorte, quando houver um olhar de novo, nés vamos ter de onde retomar, de
um patamar bastante avangado, alcangado até¢ 2018”. Emitindo opinides que coincidem e se
complementam, por sua vez, o(a) SN-C acredita na mobilizacdo do meio esportivo:

Entdo, o grande desafio é unir o conselho federal, os clubes, os atletas,
confederacdes, toda comunidade da sociedade civil de forma mais ampla, para que a
gente possa recuperar, resgatar o ministério, resgatar o Conselho Nacional do

Esporte, resgatar orgamento, resgatar as principais politicas publicas, voltar a fazer
do esporte algo importante na agenda do pais (SN-C -Trecho de entrevista, 2020).

Em meio a tantas contribuicdes, no que tange aos desafios que estdo colocados para a
agenda do esporte e do lazer, reputo que as expectativas das politicas publicas passam,

primeiramente, pela mudanca do cenario politico que temos hoje em nosso pais. Essa

8 Conforme mencionado, trata-se do repositério da Rede CEDES. Cabe observar que o referido repositério se
encontra inacessivel.
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mudanca deve garantir uma retomada, com vistas a um outro patamar de politicas publicas,
inserindo o esporte e o lazer na centralidade da agenda politica e programatica do Brasil e
considerando anseios, necessidades e potencialidades da nossa populacao. Portanto, almeja-se
uma politica devidamente institucionalizada, com garantias de sua execuc¢do e continuidade,

focada em primeiro lugar na democratizagéo do acesso.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como motivacdo principal a necessidade de se garantir o acesso ao
esporte e ao lazer direitos de cidadania. Entusiasmada pela perspectiva de analisar a trajetoria
dos(as) gestores(as) publicos(as) que chefiaram as secretarias nacionais do Ministério do
Esporte (2003-2018), responsaveis pelas politicas de participacdo/lazer, investiguei seus
saberes, competéncias e acdes, considerando suas experiéncias de lazer, formacéo e atuacao
profissional. Em meio a tal panorama, busquei elencar possiveis limites e contribuicdes para a
gestdo de politicas publicas.

Com o intuito de sedimentar as reflexdes sobre a trajetdria, saberes e a¢bes dos(as) ex-
gestores(as), pesquisei sobre 0 ambito da gestdo publica federal de esporte e lazer. Ou seja,
busquei desvelar como esse territdrio veio se constituindo ao longo do tempo. Para tal, visitei
0s primdrdios desse histdrico cujo periodo antecede este estudo (2003-2018), buscando
verificar quais estruturas administrativas abrigaram tais dimensdes ao longo do tempo e como
esse historico pdde ter influenciado na organizacao do Ministério do Esporte. Assim, localizo
0 esporte e o lazer no aparato legal e institucional da gestdo publica brasileira, buscando
conhecer os fatores que participam da trama que organiza o esporte e o lazer como
possibilidades de exercer a cidadania em nosso pais.

Desse modo, é possivel afirmar que as politicas esportivas e de lazer carecem de
melhor organicidade no planejamento governamental, cuja nova trajetéria comeca a ser
percorrida a partir do reconhecimento do esporte e do lazer na Constituicdo Federal de 1988,
bem como através da criacdo de um 6rgao ministerial especifico que passou a tratar da pauta.
De outro modo, tal histérico torna evidente a contradicdo colocada entre os preceitos da
CF/88 no que diz respeito a defesa/garantia do esporte e do lazer como direitos sociais,
estabelecendo para o Estado a responsabilidade pelo seu fomento puablico, versus a
organizacdo do Sistema Brasileiro do Desporto. Isto porque, tém sido historicamente
dependentes de entidades de administracdo e pratica do esporte vinculadas a uma perspectiva
de resultado/performance. Esse panorama aporta significativos desafios para o gestor(a)
publico(a), sendo ele(a) responsavel pela consecucdo dessas politicas, com a tarefa de
propor/planejar programas, projetos e acfes que sejam significativos para a sociedade, que
visem a democratizacdo do esporte e do lazer, como forma de inclusdo, de construcdo de
cidadania, solidariedade, desenvolvimento econdmico, salde e outros aspectos para o bem

viver, valorizando as necessidades e as diferentes culturas. Isso demanda incluir e ndo
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discriminar os diversos segmentos como trabalhadores(as), mulheres, populagédo LGBTQIA+,
indigenas, quilombolas, pessoas com deficiéncia e outros marcadores identitarios.

Assim, no que tange a gestdo do esporte e do lazer, foi possivel perceber que, ao longo
do periodo de analise deste estudo (2003-2018), houve transicbes de governos e
reestruturagdes organizacionais no Ministério do Esporte. Conjunturas, que promoveram
alternancia de gestores/as (secretarios/as nacionais, diretores/as e coordenadores/as gerais) e
consequente mudancas de rotas, disputas politicas, acertos e contradi¢cbes. Neste ambito,
considero um marco a criacdo da SNDEL, Secretaria Nacional que abrigou e ajudou a
“desenvolver” a politica de lazer, assim como destaco o ineditismo de programas como 0
Esporte e Lazer da Cidade e a Rede CEDES que, embora reconhecidos como agOes
inovadoras por seus(suas) gestores(as), ndo escaparam das injungdes politicas as quais foram
submetidos.

Uma vez identificado tal panorama, dediquei meu olhar as trajetdrias pessoal e
profissional que marcaram a identidade dos sujeitos envolvidos na gestéo, a partir de suas
falas. Sob essa perspectiva, identifiquei diferencas e semelhancas no grupo de ex-gestores(as).
Diferencas, uma vez que o processo formativo de cada um deles ocorreu em tempos, espacos,
contextos sociais e de formacdo profissional diversos. Similaridades, porque a trajetdria, as
vivéncias, as escolhas e o envolvimento politico, os levaram para atuar como gestores(as) das
politicas sociais do extinto Ministério do Esporte.

Ao dialogar com os marcadores sociais (género, raca, faixa etaria e territorio), pude
considerar as subjetividades desses sujeitos. Trata-se de um coletivo composto por 10 ex-
gestores(as), sendo que nove foram entrevistados. Dentre eles, sete homens e duas mulheres,
revelando a predominancia do sexo masculino em detrimento do feminino nesse espaco de
poder, na faixa etaria entre 40 e 70 anos, com predominancia da Regido Sudeste e sem
representacdo da Regido Norte.

Os saberes da infancia, o contato com modalidades esportivas e fisicas, as vivéncias
competitivas no esporte de alto rendimento, a identificagdo com o tema esporte e lazer e seu
universo foram temas presentes nas narrativas dos(as) ex-gestores(as), sendo reconhecidos
como parte constituinte de sua formagdo cultural. Porém, sob essa perspectiva, um tema que
precisa ser mais bem indagado e explorado, sugerindo novos estudos a respeito.

Em relacdo a formacdo inicial, todos os(as) ex-gestores(as) possuem formacgdo em
nivel superior em diferentes areas, aproximando-se da ideia do lazer como um campo
interdisciplinar. Além disso, a maioria deles(as) possuem cursos de p6s-graduagdo, no campo

da Administracdo e/ou Gestdo de Politicas Publicas, denotando uma preocupacéo dos sujeitos
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envolvidos em buscar novos conhecimentos e aprofunda-los. Esse aspecto impacta a atuagao
profissional, independentemente da area, além disso, dois ex-gestores(as) também possuem
mestrado e um deles doutorado em Educacao Fisica.

Os movimentos estudantil e sindical emergiram nos discursos, configurando-se como
importantes espagos formativos, servindo, inclusive, como porta de entrada no campo da
politica e das politicas publicas de alguns dos(as) ex-gestores(as). Portanto, trata-se da
formacéo no ambito da politica, que pode ser compreendida como uma dimenséo do saber.

Além disso, outras experiéncias marcaram a trajetoria politica e de gestdo dos(as)
respectivos(as) ex-secretarios(as) nacionais até sua vinculagcdo e consequente atuacdo no
Ministério do Esporte. Desse modo, identifiquei trés tipos de trajetdrias: a) aquelas cujas
vivéncias foram possibilitadas, inicialmente, por relacGes prioritariamente partidarias e de
confianca; b) aquelas cujas vivéncias a frente da gestdo foram possibilitadas por convite
politico e técnico; e ¢) aquelas cujas vivéncias foram marcadas por aqueles(as) sujeitos que
possuem uma formacdo académica de base (no ambito do esporte e do lazer) e estdo
envolvidos com as questfes politicas, denotando uma trajetoria prioritariamente técnica. Para
tal, ao experenciar tal construcdo, o campo de atuacdo se destacou como um espaco de
formagdo para o(a) ex-gestor(a), evidenciando a importancia das vivéncias praticas na
formagé&o dos profissionais.

Ainda sobre a formacéo inicial (graduacdo) dos profissionais, foi recorrente na fala
dos(as) entrevistados(as) o entendimento de que, para atuar na gestdo publica, o(a) gestor(a)
deve ter uma formacdo mais ampla, como em administracdo publica ou gestdo pablica. Bem
como, da fala de um dos entrevistados, € possivel identificar o entendimento de que, para
atuar na gestdo publica, o(a) gestor(a) ndo precisa ter, necessariamente, uma formacao
profissional voltada para a respectiva area. Nesse sentido, é importante ressaltar que o lazer
(que ndo se limita ao esporte), compreendido em seu sentido mais amplo, de fato, ndo pode
ficar na dependéncia exclusiva de uma determinada area/disciplina/formacéo, necessitando da
contribuicdo de varias ciéncias humanas. No entanto, observo que seja preciso ter cuidado
com possiveis generalizagcdes, uma vez que nem toda area profissional seja capaz de dialogar
com as politicas esportivas e de lazer. Portanto, faz-se necessario haver o minimo de
aproximacdo entre a formacéo/area de atuacdo do(a) gestor(a) e o &mbito em questdo. O que
também pressupde um(a) um profissional/gestor que possua uma solida cultura geral, que
demonstre interesse e busque conhecimentos que envolvem os estudos do campo, tornando
seu trabalho e de sua equipe mais coerente com os desafios que estdo colocados para a gestéo

de politicas publicas.
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Ainda sobre os processos formativos, coube perguntar se os(as) ex-gestores(as)
receberam algum tipo de formacdo para atuar na gestao de politicas publicas de esporte e lazer
no periodo em que atuaram no Ministério do Esporte. Dos(as) nove entrevistados(as), quatro
responderam a questdo e somente um(a) deles(as) informou que recebeu algum tipo de
formacdo para atuar no periodo. O dado demonstra uma lacuna na gestdo do governo federal,
quer. Ou seja, a auséncia de uma proposta de formagdo continuada de gestores(as) cujo
modelo deva dialogar com as especificidades da funcdo (publica), bem como do campo
(esportivo e de lazer).

Sobre a proposta de formagdo continuada em lazer para gestores(as), conclui que ela
deva considerar quatro eixos: a) o ambiente da gestdo, o I6cus da atuagdo como espaco de
formacdo; b) os dilemas recorrentes enfrentados na realidade da gestdo; c) os saberes e
conhecimentos acumulados pelos(as) gestores(as) ao longo da vida puablica, em diferentes
territorios e fungbes; d) os tempos e capacidades individuais de aprendizagens de cada
um(uma) deles(delas).

Com relacdo aos saberes e conhecimentos necessarios para a atuacdo na gestdo de
politicas publicas de esporte e lazer, surgiu uma gama de temas relacionados. Dentre eles, a
necessidade de os(as) gestores(as) conhecerem as teorias ligadas a politica e as politicas
publicas, bem como as questfes vinculadas a gestdo dos servigos publicos. Dentre os saberes
representados pelo dominio dos conhecimentos sobre determinado tema, esporte e lazer foram
evidenciados. Entender do contexto geral que envolve a politica do esporte e do lazer e suas
derivacdes é algo fundamental, uma vez que promové-los a partir de uma concepcao clara
pode buscar responder, inclusive, as questdes sociais a eles vinculadas.

Deste modo, constatei o(a) gestor(a) € uma figura importante no cenario politico, ja
que se espera dele(a) a definicdo de prioridades e a coordenacdo de processos que garantam a
materializacdo dos servicos publicos. Cabe a ele(a) dominar os saberes desse metié e, dessa
maneira, torna-se necessario que os(as) gestores(as) tenham contato com diferentes areas do
conhecimento, mantenham-se informados(as) sobre os acontecimentos, bem como estejam a
par das necessidades e dos interesses da populagédo. Por fim, consintimos que estamos diante
de uma triade que, segundo os(as) ex-gestores(as), precisa ser considerada: visdo estratégica,
capacidade tecnica e forca politica. Esses elementos configuram-se como saberes que se
retroalimentam em uma engrenagem que pode promover politicas publicas.

No que tange as atribuicdes dos(as) ex-gestores(as) como secretarios(as) nacionais no
extinto Ministério do Esporte, destaco que o cargo ocupado é abrangente, tendo em vista que

perpassa 0 cenario, as relagdes governamentais e institucionais (variados niveis), assim como
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a metodologia de trabalho. Por isso, é preciso considerar os conhecimentos acumulados e
saberes conquistados em um movimento continuo que deve reunir: intervencdo, avaliacdo e
busca por novas formas de fazer a politica acontecer, tendo a populacdo brasileira como
publico-alvo e eixo central do trabalho. Nessa perspectiva, o(a) gestor(a) deve estabelecer o
maior nimero de relacionamentos possiveis, para € com todo o conjunto da populacéo,
considerando desde a iniciativa privada até os 6rgdos ndo governamentais (municipio,
estados).

Com relacdo a analise de suas gestdes, em uma perspectiva que envolveu o processo
de avaliacdo da trajetéria e dos saberes acumulados por eles(as), aplicados na gestdo de
politicas esportivas e de lazer no respectivo periodo, foi recorrente a preocupagdo com o tema,
bem como o entendimento de que ndo cabia a eles(as) avaliar o proprio trabalho, mas sim a
sociedade, a academia e aos 6rgdos de controle. Porém, todos(as) manifestaram satisfacao
pela passagem no cargo e a maioria, boa relacdo e valorizacdo da equipe técnica. Além disso,
foram apontadas questdes relevantes para a analise desse contexto, como: o tempo a frente do
cargo; a criacdo da estrutura administrativa e/ou a reestruturacdo do Ministério do Esporte; a
heranca de uma secretaria em funcionamento; que ja contava com contetdo legitimados pelas
universidades parceiras, envolvidas com os programas sociais e/ou com a Rede CEDES.

Desse modo, de acordo com as narrativas, é possivel afirmar que o carater da atuacao
da maioria dos(as) ex-gestores(as) participantes do estudo, apds a implantacéo da politica (por
meio de alguns/as deles/a), foi de continuidade e de aperfeicoamento. Porém, ha que se
relativizar o termo “aperfeicoamento”, em razdo das disputas politicas e das preferéncias
governamentais realizadas ao longo do periodo (2003-2018) que acabaram por secundarizar
as politicas de lazer. O que comprova que, por maior que seja o potencial de uma acédo e 0
reconhecimento em torno dela por seus(suas) gestores(as), esta podera ter o seu alcance
prejudicado em funcdo das inten¢des politicas/partidarias de quem as comanda.

A respeito dos desafios que estdo colocados na gestdo das politicas esportivas e de
lazer, houve unanimidade no entendimento dos(as) ex-gestores(as) de que, para se considerar
qualquer alteracdo no cenério da gestdo esportiva e de lazer no &mbito federal, faz-se
necessaria uma alteragdo no quadro politico do pais. Isso requer a alternéncia no poder central
(presidéncia) do Brasil, seguida da reconstrucdo do foi destituido, a partir da valorizacdo dos
conhecimentos sistematizados que devem ser aprofundados.

Nesse interim, considero fundamental debater o lugar do lazer na estrutura burocratica
do governo federal. E preciso seguir enfrentando as barreiras socioculturais, enfatizando a

importancia de uma atuacao gestora, com caracteristicas setoriais de transversalidade. Faz-se
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necessario pleitear o seu reconhecimento constitucional, em seu carater social, com
financiamento e mecanismos de aplicacdo da politica. E assim, fomentar a organizacdo de
estados e municipios para o desenvolvimento de tais politicas. A recriacdo do Ministério do
Esporte, integrando e articulando a politica de esporte e a implantacdo do Sistema Nacional
do Esporte sdo caminhos possiveis, mas ndo unicos. Neste cenario, também considero
importante resgatar no &mbito do esporte, da cultura, da educacdo, da salde e demais areas,
programas como o0 PELC e a Rede CEDES, modernizando e atentando para a
intersetorialidade, bem como, a integracdo entre a infraestrutura, as atividades sistematicas, 0s
eventos e a producéo e disseminacdo do conhecimento.

Em meio a tais contribuicOes e ao tecer consideracdes finais sobre este estudo, faz-se
necessario destacar a defesa de um olhar multidimensional por parte do(a) pesquisador(a), que
considere a complexidade do contexto analisado. Assim, ressalto que um elemento desafiador
foi a constante necessidade de distanciamento do objeto, tendo em vista minha proximidade
com o 6rgdo e com 0s sujeitos entrevistados(as). Tive a preocupacdo de realizar uma analise
critica e cientifica em torno do tema, isso porque tive contato profissional com a gestdo das
politicas sociais desde os primordios do Ministério do Esporte. Esse aspecto, por um lado,
facilitou a compreensdo de muitas das questdes levantadas ao longo do estudo, bem como a
aproximagdo com o0s entrevistados, que prontamente aceitaram o chamado. Por outro, impds-
se como critério a isenc¢do, o que, por vezes, ndo foi facil exercitar, mesmo considerando que
0 pesquisador ndo € neutro no processo € nem na escolha do modelo de pesquisa. Deste modo,
engquanto meétodo, me dediquei ao objeto da pesquisa (trajetdria, saberes e formacdo dos/as
gestores/as) e na andlise dos respectivos dados, direcionando o meu olhar para a reflexdo das
respostas recebidas, buscando ndo emitir juizo de valor.

Percorrido um significativo caminho, marcado por diversas inquietacdes, muitas
duvidas e poucas certezas, deparo-me com as consideracdes finais deste estudo, ao constatar a
riqueza das informagdes levantadas e das andlises iniciais realizadas sobre a maneira como a
trajetdria dos(as) ex-gestores(as) impactou a gestdo do esporte e do lazer em nosso pais. 1sso
permite pensar que este estudo ndo se encerra aqui e que outras contribui¢fes as politicas
publicas de esporte e lazer poderdo ser realizadas, especialmente sob a perspectiva da

formagéo de quadros para atuacao na gestéo de politicas sociais de esporte e lazer.
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APENDICE | - ROTEIRO PROVISORIO DE ENTREVISTA SEMIESTRUTURADA

Dados do Entrevistado (a):

Data:
Nome do entrevistado:
Idade:

Local da entrevista;

QUESTOES:

Questdes

1 — Fale sobre a sua trajetdria pessoal.

2 — Fale sobre a sua trajetéria profissional.

3 — Em quais lugares trabalhou e quais experiéncias adquiriu nesses locais?

4 — O que pode ser destacado na sua trajetoria pessoal e profissional que possa ter contribuido

com a sua formagdo e atuagéo profissional no campo do esporte e do lazer?

5 — Como foi o0 processo de entrada na secretaria responsavel pelo esporte de participagdo do

Ministério do Esporte? Por quem e por quais motivos foi convidado a assumir tal fungédo?

6 — Quais eram as suas atribuicGes? Como vocé percebe tais atribuicdes?

7 — Qual era a estrutura da secretaria nacional (fisica, orcamentéria, humana) no periodo em

gue atuou como Secretario(a) Nacional?

8 — Sobre a formacdo do quadro para a atuagdo na politica de esporte e lazer: vocé buscou
agregar perfis que atendessem as demandas da area, inclusive aquelas que, porventura, ndo

eram do seu dominio?

9 — Quais eram 0s programas, projetos e acGes que estiveram sob a sua responsabilidade? Do

gue se tratavam e como eram desenvolvidos?

10 — Quiais os principais limites encontrados na gestdo da Secretaria Nacional do Ministério do

Esporte?

11 — Que estratégias utilizou para administrar e/ou superar tais limites na gestdo da Secretaria

Nacional do Ministério do Esporte?

12 — Quais pessoas, grupos e contextos contribuiram para a sua atuacdo frente a Secretaria

Nacional do Ministério do Esporte?

13 — Com se deram as relacOes politicas e institucionais? Elas interferiam na sua atuacao?

14 — VVocé recebeu algum tipo de formacao para atuar na gestao de politicas publicas de esporte
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Questdes

e lazer neste periodo? Onde e como ocorreu essa formagao?

15 — Quais saberes e conhecimentos vocé considera necessarios para atuar na gestdo de

politicas publicas de esporte e lazer?

16 — Analise a sua atuacao frente a gestdo da secretaria nacional do Ministério do Esporte.

17 — Quiais desafios estavam colocados apds a sua saida da gestdo federal para o campo das

politicas publicas de esporte e de lazer?

18 — Vocé seguiu acompanhando a pauta do esporte e do lazer no &mbito das politicas pablicas

apos a sua saida da gestdo federal? Quais desafios estdo colocados na atualidade?




211

APENDICE Il — TCLE - Termo de Consentimento Livre e Esclarecido

Pesquisa: “Trajetorias, saberes e a¢bes dos(as) gestores(as) publicos(as) de esporte e lazer no
Ministério do Esporte (2003-2018)”

O Sr.(a) estad sendo convidado(a) a participar da pesquisa “Trajetdrias, saberes e agdes
dos(as) gestores(as) publicos(as) de esporte e lazer no Ministério do Esporte (2003-2018)” da
doutoranda Ana Elenara da Silva Pintos e coordenada pelo pesquisador responsavel Prof. Dr. Hélder
Ferreira Isayama, ambos do Programa Interdisciplinar de Pés-Graduacdo em Estudos do Lazer da
Universidade Federal de Minas Gerais.

Esta pesquisa tem como objetivo analisar as trajetorias dos(as) gestores(as) que chefiaram as
Secretarias Nacionais do Ministério do Esporte (SNDEL e SNELIS), as quais eram responsaveis pelo
esporte de participacdo, seus saberes e escolhas realizadas e justificativas, os desdobramentos dessas
politicas publicas, assim como pelos desafios postos a esses direitos na agenda politica do pais.

Para a realizacdo da pesquisa de campo, utilizaremos as entrevistas semi-estruturadas que
serdo analisadas para fins desse estudo como fonte de informagdes. Estas entrevistas serdo gravadas,
transcritas e analisadas para fins desse estudo como fonte de informagoes.

Os responsaveis pela pesquisa se comprometem em garantir o anonimato e o sigilo absoluto
no tratamento das informacdes que s6 serdo disponibilizadas para os envolvidos nessa pesquisa. Para
tanto, os dados coletados serdo mantidos no Oricolé — Laboratério sobre Formacdo e Atuacao
Profissional em Lazer da UFMG, pelo periodo minimo de 5 anos, conforme Resolugdo 466/12 do
Conselho Nacional de Saude. Os sujeitos serdo identificados apenas por um nimero ou nome ficticio
escolhido pela equipe de pesquisadores e a identidade dos voluntéarios ndo sera revelada publicamente.
A coleta de dados se iniciara apos a aprovagdo do Comité de Etica da Universidade Federal de Minas
Gerais - UFMG.

As entrevistas serdo realizadas individual e presencialmente. Para coletar esses dados a
doutoranda entrara em contato com os voluntarios para agendar a data e horario, de acordo com a
disponibilidade de cada um.

Esclarecemos que todas as despesas relacionadas com este estudo serdo de responsabilidade
do doutorando, ndo havendo qualquer forma de remuneragdo financeira para os voluntarios.
Asseguramos total liberdade aos participantes que poderdo se recusar a participar ou mesmo retirar seu
consentimento sem qualquer tipo de O6nus para ambas as partes envolvidas (pesquisados e
pesquisadores).

Entendemos que este estudo podera contribuir para avangarmos no debate do papel do gestor
publico federal de esporte e lazer na conducdo das politicas publicas de direito; os saberes e

conhecimentos necessarios para atuacdo na gestdo de politicas publicas de esporte e lazer; bem como,
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os desafios que estdo colocados a estes direitos na agenda politica do Pais. Neste sentido, a
participacdo dos sujeitos envolvidos no programa de coleta de dados é fundamental.

Com o objetivo de evitar possivel desconfortos e riscos aos participantes da pesquisa, na etapa
de coleta de dados, buscaremos um local seguro e confortavel equipado com aparelhos de captacédo de
imagem e audio. Apds a analise dos dados os resultados da pesquisa serdo divulgados somente no
meio académico (congressos, seminarios, periddicos). Assumimos o dever de tornar publico o
resultado desta pesquisa e reiteramos nossa disponibilidade na prestacdo de esclarecimentos, em
qualquer etapa do estudo. Para tal, o Prof. Dr. Hélder Isayama pode ser contatado pelos fones (031)
99278-9501 ou (0031) 3409-2337 — como também pelo seguinte endereco: Escola de Educacéo Fisica,
Fisioterapia e Terapia Ocupacional, CELAR — Centro de Estudos de Lazer e Recreacdo, Av.
Presidente Carlos Luz, 4664/Campos UFMG, Pampulha, Belo Horizonte — MG. Também destacamos
que cada entrevistado receberd, via correio, uma copia deste documento. Havendo a necessidade de
maiores explicacdes, divulgamos os dados do Comité de FEtica da UFMG (COEP) para
esclarecimentos estritamente relacionado as duvidas de ordem ética: Av. Antdnio Carlos, 6627 —
Unidade Administrativa Il, 2° andar, sala 2005 — telefone (31) 3409-4592.

Assim, se vocé entendeu a proposta de pesquisa e concorda em ser voluntario favor
assinar abaixo dando o seu consentimento formal.

Desde ja, agradecemos pela compreenséo e voluntariedade.

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama Ana Elenara da Silva Pintos
Professor orientador da pesquisa Doutoranda
Eu, , portador do CPF
e RG aceito participar da pesquisa intitulada:

“Trajetorias, saberes e agoes dos(as) gestores(as) publicos(as) de esporte e lazer no Ministério do
Esporte (2003-2018)”

Belo Horizonte, de de 2020.

Assinatura do/a voluntario/a

Prof. Dr. Hélder Ferreira Isayama Ana Elenara da Silva Pintos
Professor orientador da pesquisa Doutoranda



