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RESUMO

O objetivo da tese é apresentar as razGes para os multiplos significados da corrupgéo e as
diversas reacOes a ela no Brasil. A tese tem carater interdisciplinar. A pesquisa comeca com
uma busca do sentido de “corrup¢do” em documentos oficiais, dicionarios, intérpretes do
Brasil e indices de percepcdo da corrupcdo. Nesse ponto, estabelece-se que ndao ha um
significado Unico para o termo, o que é explicado por teorias da evolu¢do do comportamento
humano, sobretudo a psicologia moral evolucionista. A hip6tese da tese é que o termo
“corrupcao”, na verdade, engloba desvios na cooperacdo em larga escala, envolvendo
recursos coletivos, para beneficio pessoal dos desviantes. A manutencdo da cooperagédo
envolve ao menos trés estratégias: a identificagdo dos que ndo cooperam, através do mddulo
de deteccdo de trapaceiros; a puni¢do dos desviantes, por meio da tendéncia a agressdo
moralista e consequente puni¢do a qualquer custo; e o uso da moralidade, como mecanismo
de controle dos demais para diminuir a chance de trapaca. Esses trés mecanismos também
explicam os multiplos sentidos de corrupcdo e as diversas reacdes a ela, ja que o corrupto €
um dos possiveis trapaceiros nos jogos cooperativos. Na sequéncia, propde-se um Modelo do
Julgamento da Corrupcéo, baseado no Modelo Social Intuicionista do julgamento moral e nas
tipologias de percepcdo da corrupcdo de Heidenheimer e a de Peter e Welsh. No modelo,
destacam-se trés tipos de variaveis que podem levar a diferentes posi¢des sobre a corrup¢éo: o
sujeito, o objeto e o contexto. Com o modelo, e 0s mecanismos da cooperacdo, é feita uma
avaliacdo de como o debate publico sobre corrupcdo tem afetado o cenério politico e as
propostas legislativas de cunho penal no pais. Por fim, apontam-se os riscos de ndo haver
clareza sobre o0 que as pessoas estdo clamando quando querem o fim da corrupgédo, bem como

0s riscos de misturar julgamentos morais e legislagdes penais.

Palavras-Chave: Corrupcdo; Percepcdo da Corrupcao; Psicologia Moral Evolucionista;
Cooperacao; Teoria dos Jogos; Modelo Social Intuicionista; Dez Medidas Contra a

Corrupcao; Populismo Penal.



ABSTRACT

The aim of this doctoral thesis is to investigate the reasons for the multiple meanings of
corruption and the different reactions to it in Brazil. The research is interdisciplinary, and
begins by pointing out the multiple meanings of “corruption” in official documents,
dictionaries, “interpreters of Brazil” and corruption perception indices. It is concluded that
there is no single meaning for the term, which is explained by theories of the evolution of
human behavior, especially evolutionary moral psychology. The thesis' hypothesis is that the
term “corruption” actually encompasses deviations in large-scale cooperation, involving
collective resources, for the personal benefit of the deviants. Maintaining cooperation
involves at least three strategies: identifying those who do not cooperate, through the cheater
detection module; the punishment of deviants, through the tendency to moralistic aggression
and consequent punishment at any cost; and controlling others to lessen the chance of
cheating through morality. These three mechanisms also explain the multiple meanings and
reactions to corruption, as the corrupt is one of the possible cheaters in cooperative games. A
model of corruption judgment is proposed, based on the social intuitionist model of moral
judgment and on the typologies of perception of corruption proposed by Heidenheimer and by
Peter and Welsh. In the model, three types of variables stand out that can lead to different
positions on corruption: the subject, the object and the context. With the model, and the
cooperation mechanisms, an assessment is made of how the public debate on corruption has
affected the country's politicial enviroment and criminal legislation proposals, and the risks of
lack of clarity about what people are claiming when talking about the end of corruption, as

well as the risks of mixing moral judgments and criminal legislation.

Keywords: Corruption; Corruption Perception; Evolutionary Moral Psychology; Cooperation;

Game Theory; Social Intuitionist Model; Dez Medidas Contra a Corrupgéo; Penal Populism.
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INTRODUCAO

A corrupcdo é um tema importante no debate pablico contemporaneo. Ela pode ser
vista como um mal politico, um problema econémico, uma questdo juridica ou até mesmo
uma “doenca moral”. Seus danos e riscos sdo diversos e conhecidos: a corrupgdo causa
ineficiéncia e desigualdades, demonstra que o sistema politico estd operando sem se
preocupar com o interesse publico e mina a legitimidade politica e a protecdo de direitos®. Ela
também pode prejudicar a estabilidade, a eficiéncia e o desenvolvimento de uma sociedade,
pode distorcer os processos de selecdo de politicas publicas e ameacar a viabilidade de
instituicBes democraticas e mercados®.

No Brasil, o tema tem relevancia consideravel. O Latinobardmetro, um estudo sobre a
opinido publica da América Latina que realiza em torno de 20.000 entrevistas em 18 paises,
revelou que em 2018 o tema “corrupgao” foi o quarto problema mais relevante na regido®. No
Brasil, a corrupcao foi considerada o segundo problema politico mais importante em 2018,
atras apenas da satde *. Para 73% dos entrevistados brasileiros, ainda, a corrupcéo aumentou
no pais em relacdo a 2017°. Mas em 2017 os indices também n&o eram favoréveis, ja que o
Brasil liderava as avaliagOes negativas da populagéo sobre as agdes do governo para dirimir o
problema: 80% dos entrevistados afirmavam que o tratamento que o governo dava para 0O
problema era ruim. Perigosamente, 0 apoio dos brasileiros a democracia diminuiu em 2018
em comparacédo a 2017, acompanhando a tendéncia da regido. O Brasil é o tltimo colocado na
regido com relacdo & satisfacio com a democracia®, e quando se pergunta se a democracia,
mesmo tendo seus problemas, ainda é o melhor regime, a resposta afirmativa “cai 25 pontos
percentuais desde 2013, de 81% a 56% em 2018” ’

Internacionalmente, também, é possivel dizer que o tema esta entranhado em diversos

debates politicos. Desde meados dos anos 90 o tdpico da corrupgdo tem se tornado quase

! ROSE-ACKERMAN, Susan; PALIFKA, Bonnie J. Corruption and government: Causes, consequences,
and reform. 22 edigdo. EUA, New York: Cambridge University Press, 2016.

2 SAMPFORD, Charles; SHACKLOCK, Arthur; CONNORS, Carmel; GALTUNG, Fredrik. Introduction. In:
SAMPFORD, Charles; SHACKLOCK, Arthur; CONNORS, Carmel; GALTUNG, Fredrik (Eds.) Measuring
Corruption. Inglaterra, Hampshire: Ashgate Publishing Limited, p. 1-4, 2006, p. 1.

® CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2018. Disponivel para download em:
http://www.latinobarometro.org/latContents.jsp. Acesso em 13 de janeiro de 2020.

* CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2018. Acesso em 13 de janeiro de 2020.

> CORPORACION LATINOBAROMETRO. Resultados por pais. Disponivel para download em:
http://www.latinobarometro.org/latCodebooks.jsp. Acesso em 13 de janeiro de 2020.

® CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2018. Acesso em 13 de janeiro de 2020.

’ Traducdo livre de trechos de: Brasil esta cae 25 puntos porcentuales desde 2013, de 81% a 56% en 2018.
CORPORACION LATINOBAROMETRO. Informe 2018. Acesso em 13 de janeiro de 2020, p. 30.
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ubiquo nos circulos politicos, alavancado sobretudo por organizagBes internacionais, pela
midia internacional e por alguns governos®. O tema é um dos mais discutidos globalmente,
tanto em termos académicos quanto no espaco publico, e isso também pode ser reflexo do
impacto e relevancia do Corruption Perception Index (CPI) da Transparéncia Internacional
(TI)°. Mas pode-se argumentar que o tema ja era relevante antes da proeminéncia do CPI.
Logo depois da Segunda Guerra Mundial, por exemplo, a corrupgdo pareceu ser o assunto de
maior relevancia no estudo dos paises em desenvolvimento™. O que se pode dizer é que o
abuso do poder é uma preocupacdo desde sempre, uma condicao inerente a qualquer sistema
em que haja assimetria de poder, sendo talvez até mesmo indissociavel do estado moderno™.
Dessa forma, ndo é um problema ou um foco exclusivo de um pais ou de uma época historica.

Mas 0 que é corrupcdo propriamente? E impressionante que, apesar da proeminéncia
do tema da corrupcdo, seu significado esteja longe de ser consensual, a0 menos em seu
sentido amplo, que é o que interessa aqui. O sentido do termo “corrup¢dao” pode variar em
funcdo do lugar, do tempo histérico ou até da disciplina sob a qual esta sendo discutido™. E
como se fosse um termo feito “sob medida” para incluir ou excluir agdes que ndo possuem, a
primeira vista, qualquer conexdo entre si. Algumas palavras podem ser consideradas
sindnimo, indicar fendmenos correlatos, apontar causas ou consequéncias da corrupcao, tais
como: ‘“abuso de funcdo”; “abuso de poder”; “acorddo”; “caixa dois”; ‘“capitalismo
clientelista”; “capitalismo de compadrio”; “cleptocracia™; “clientelismo”; “contribuicdes
politicas improprias™; “coronelismo”; “criacdo ou exploracdo de conflito de interesses”;
“desfalque”; “extorsdo”; “faccionalismo”; “familicia”; “familismo™; “favoritismo”;
“filhotismo”; “fisiologismo”; “fraude eleitoral, judicial ou de servi¢os publicos”; “jeitinho”;
“mamata”; “maracutaia”; “mutreta”; “negociata”; “nepotismo”; “patrimonialismo”;
“patronato”; “peculato”; “pedalada fiscal”; “plutocracia”; “presidencialismo de cooptacdo”;

“prevaricagdo”;  “propina”;  “rachadinha”;  “rent seeking”;  “repatrimonializacdo”

& CURINI, Luigi. Corruption, ideology, and populism: The rise of valence political campaigning. EUA:
Springer, 2017, p. 2.

® HAWTHORNE, Omar E. Do International Corruption Metrics Matter?: The Impact of Transparency
International's Corruption Perception Index. Lexington Books, 2015, p. 3.

10 K AJSIU, Blendi. A discourse analysis of corruption: Instituting neoliberalism against corruption in Albania,
1998-2005. Routledge, 2016, p. 12.

1 PARDO, lItalo (Ed.). Between morality and the law: Corruption, anthropology and comparative society.
Routledge, 2017, p. 1.

12 ROSE-ACKERMAN; PALIFKA; Corruption and government..., 2016.



18

(repatrimonialization); “roubalheira”; “suborno”; “toma 14, d& c&”; “trafico de influéncia”;
“trambique”; “tramoia”">.

Todo trabalho académico precisa delimitar seu objeto e, no caso de trabalhos sobre
corrupgdo, a necessidade torna-se ainda maior. E isso é percebido pela maioria dos
especialistas no tema, ja que quase todo texto sobre corrup¢do segue o seguinte percurso: 1)
comega afirmando que a corrupgao é um conceito dificil de definir ou um problema dificil de
delimitar; 2) depois de fazer esse aviso, passa para uma definicdo proviséria geral, apenas
para que a conversa possa prosseguir, e entdo 3) segue para a analise de algum aspecto,
alguma caracteristica mais especifica do fenémeno corrup¢do. Mas, diferentemente dos textos
que costumam destacar um aspecto da corrupgdo em sentido amplo, meu objetivo é
justamente compreender por que existe essa divergéncia de sentidos. Portanto, longe de passar
brevemente pelos pontos 1 e 2, o objetivo do trabalho serd entender por que tantos
especialistas se sentem compelidos a fazer essas consideragdes iniciais.

O mais importante, portanto, ndo é definir “corrup¢ao”, mas tentar entender por que é
tdo dificil defini-la, e por que sua importancia cresce, a despeito de ninguém ter certeza do
que exatamente estd sendo discutido. Neste trabalho, portanto, pretendo responder as
seguintes perguntas: por um lado, por que tantos atos diversos podem ser enquadrados como
corrupgdo? Por outro, por que, mesmo sem concordancia, o tema permanece saliente no
debate publico?

Para tentar entender as razdes para os multiplos significados (polissemia) da corrupcao
e as diferentes reacOes (visceralidade) a ela, fiz algumas escolhas pouco usuais ao longo do
percurso da pesquisa. Empregarei a area que explicar melhor o objeto, misturando dados da
economia com teorias da psicologia e termos da criminologia. Por isso, busquei ter o cuidado
de apresentar as ideias em conjunto com o contexto tedrico de sua disciplina de origem,
mesmo que isso possa estender o texto vez ou outra. Considero que a pergunta a que me
propus responder exigiu que eu saisse das barras das pesquisas juridicas, buscando respostas
complexas para problemas igualmente complexos. H& também grande variedade de fontes,
desde dicionarios e textos de divulgacdo a trabalhos mais profundados. Também ha um uso

consideravel de reportagens e textos de opinido, ja que foi a forma que encontrei para capturar

3 Lista baseada numa literatura ampla, construida ao longo da pesquisa do doutorado e em constante
aperfeicoamento. Mas € possivel indicar trés fontes com listas que foram usadas aqui: UNODC. United Nations
Office on Drugs and Crime. United Nations handbook on pratical anti-corruption measures for
prosecutors and investigators. Viena: UNODC, 2004; ROSE-ACKERMAN; PALIFKA. Corruption and
government..., 2016; LANGSETH, Petter. Measuring Corruption. In: SAMPFORD, Charles; SHACKLOCK,
Arthur; CONNORS, Carmel; GALTUNG, Fredrik (Eds.) Measuring Corruption. Inglaterra, Hampshire:
Ashgate Publishing Limited, p. 7-44, 2006.
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nuances do debate publico contemporaneo sobre corrupcdo™. Acredito que a
interdisciplinaridade deve ser levada a sério, e isso implica acessar espagcos académicos nao
usuais na minha formacao originaria.

O caminho da pesquisa é 0 seguinte: no primeiro capitulo, busquei apontar os varios
sentidos da corrupcdo, tendo como foco o uso do termo no Brasil. A busca ocorreu em
documentos oficiais, em dicionarios, em livros de intérpretes do Brasil e em publicacdes sobre
os indices de medicdo da corrupcdo. A conclusdo, adianto, € que ndo hd mesmo, até onde
pude buscar, uma definicdo consensual. A definicdo penal é mais restrita do que a do senso
comum, embora haja alguma confusdo entre essas duas definicdes quando o debate estd
ocorrendo na esfera publica.

Apresentei a explicacdo para a polissemia e para as diferentes reacdes ao conceito no
capitulo 2. Minha hipotese € de que a corrupcdo em sentido amplo esta, na verdade,
capturando os problemas que tivemos de enfrentar desde o inicio da nossa espécie, com 0
intuito de tornar possivel a cooperacdo. Assim, a corrupgao diz respeito aos problemas que
surgem na cooperacdo em larga escala envolvendo recursos coletivos, qguando um trapaceiro
desvia esses recursos para beneficio proprio. Para que a cooperacgao seja possivel, é preciso ter
condigcdes de cooperar, mas também de perceber quando o outro ndo estd cooperando. A
cooperacao sO se sustenta quando ela € muatua. Dessa forma, junto com os mecanismos de
cooperacdo, temos mecanismos para perceber 0s que ndo cooperam.

Trés desses mecanismos de manutencao da cooperagdo foram destacados no capitulo e
utilizados para explicar a polissemia e a visceralidade da corrup¢do. O primeiro deles € o
mecanismo de detec¢do de trapaceiro, que € um moddulo ou algoritmo social que ajuda a
perceber quando alguém esté se aproveitando de uma troca social. O segundo é a tendéncia a
agressdo moralista, que nos levara a punicdo do aproveitador, ainda que com custo pessoal. O
terceiro mecanismo é a moralidade entendida como o conjunto de solugcbes para problemas
cooperativos.

O mecanismo de deteccdo de trapaceiro nos leva a ficar atentos aos aproveitadores, e

explica como o corrupto pode chamar a nossa atencdo por violar regras sociais bem

4 Nao estou querendo dizer, com isso, que a midia representa o ptblico. Ha discussdes tedricas importantes
sobre qual o papel da midia, se é representante ou se tem o papel de guiar a agenda ou os debates politicos. Meu
objetivo é apenas o de acessar, sem precisar dar qualquer direcdo de causalidade, j& que, ainda que a midia seja
de fato criadora de pautas, ainda assim ela pode ser ajudada pela tendéncia do publico a preferir uma pauta em
relacdo a outra, e isso me basta. Para uma discussdo sobre a midia e o poder de agenda com relacéo a pautas
penais, cf: HOUGH, Mike; ROBERTS, Julian. Understanding public attitudes to criminal justice. Estados
Unidos, Nova lorque: Open University Press, McGraw-Hill Education, 2005; PRATT, John. Penal populism.
Inglaterra: Routledge, 2007.
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entranhadas na nossa natureza. A agressdo moralista e a punigédo custosa nos dispdem a punir
os aproveitadores, explicando em parte a visceralidade com que respondemos a atos, sujeitos
ou entes potencialmente corruptos. A moralidade, por fim, serve para diminuir o surgimento
de trapaceiros, inserindo regras de conduta que teriam como objetivo garantir ou ampliar a
cooperacao, explicando porque varias acdes, sujeitos ou entes podem ou ndo ser corruptos a
depender do ponto de vista daquele que julga.

Com o objetivo de aprofundar a explicacdo sobre as diferentes formas de enxergar a
corrupgdo, proponho, no capitulo 3, que descamos um nivel na analise e nos atentemos ao que
é chamado de “percepcdo da corrupcdo™, que é a grande unidade de medida do fendbmeno.
Defendo que a percepgdo da corrupcdo €, na verdade, julgamento, e com isso quero dizer a
expressdo e qualificacdo da percepcdo de um objeto, relacdo ou evento, que pode variar de
uma pessoa a outra e de um momento a outro. Como defendi que a corrupcao sera vista como
um problema moral do ponto de vista evolutivo, usei um modelo do julgamento moral, bem
como duas tipologias da percepgdo da corrupcdo, para propor um Modelo do Julgamento da
Corrupcdo. Com esse modelo, busquei desnudar as variaveis que podem interferir em nosso
julgamento sobre atos, sujeitos ou entes potencialmente corruptos.

Depois de desenvolver o modelo e explicar os julgamentos da corrupcdo atraves de
mecanismos evolucionistas, voltei a tratar do direito no capitulo 4. O julgamento da corrupcao
é polissémico, moralizado, visceral e variado, e isso influi diretamente no debate publico
sobre o tema. Por isso, é preciso entender tanto o que o publico quer resolver com o fim da
corrupc¢do, quanto as respostas que os atores politicos e institucionais dao para essa demanda.
Para isso, primeiro apontei algumas mobilizacGes de massa recentes no pais que tinham como
pauta a luta anticorrupgdo, bem como as decorréncias politicas dessas mobilizagdes. Depois,
apontei algumas propostas legislativas sobre o tema que pareceram responder a essa demanda
crescente das pessoas por medidas efetivas contra a corrupgdo. Por fim, propus reflexdes
sobre a relacdo entre o julgamento da corrupcdo e a formacdo das instituicdes e leis do pais.
Levantei brevemente o debate sobre a influéncia ou ndo do publico nas legislagBes de matéria
penal, sobre os riscos do populismo penal e do uso de medidas penais em debates e
campanhas eleitorais.

Com esse percurso, espero que tenha ficado clara a importancia de entender o
julgamento da corrupgdo para um debate juridico e politico maduro. Espero, também, que o
percurso seja agradavel. Os diversos autores didaticos ou de divulgagdo tornaram possivel que
eu me interessasse e me introduzisse em temas tdo distantes da minha formacéo original como

“genes”, “modulos mentais” ou “jogos econdmicos”. Gracas a eles, as ideias puderam surgir
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e, em decorréncia, esse trabalho foi escrito. Por isso, busquei ao méaximo simplificar a
linguagem, escrevi a tese em primeira pessoa e passei as referéncias bibliogréaficas para as

notas de rodapé, com o intuito de deixar o texto o mais claro (e agradavel) possivel.
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1 CORRUPCAOQ: UM CONCEITO EM DISPUTA

“Queira sentar-se, senhor comissario, disse, e perguntou, Posso servir-lhe
uma chavena de café, Muito obrigado, ndo aceitamos nada quando estamos
de servico, Claro, assim comegcam sempre as grandes corrupgdes, um café
hoje, um café amanha, ao terceiro ja esta tudo perdido, E um principio
nosso, minha senhora [....].

Sorrindo com finura, disse, Aceitaria agora o café que teve a amabilidade
de me oferecer, Recordo-lhe que os policias ndo aceitam nada quando estao
de servigo, respondeu, consciente do jogo, a mulher do médico, Os
comissarios tém autorizacdo para infringir as regras sempre que o
considerem conveniente [...].”

(José Saramago, Ensaio sobre a lucidez)

Neste primeiro capitulo, buscarei apresentar os diversos significados possiveis da
corrup¢do. Para isso, recorrerei a documentos oficiais, diciondrios, sociologos, cientistas
politicos, indices de medicdo do fendmeno, etc. Com isso, 0 objetivo é apontar que a
corrupcdo é na verdade uma palavra polissémica, ancorada em intui¢cbes mais profundas.

Para esclarecer 0 que é a corrupcdo, a0 menos intuitivamente, o primeiro passo parece
ser recorrer a documentos oficiais que lidam com a corrupgdo. O aspecto mais visivel do
fendmeno para a academia juridica e até mesmo para uma parte dos cidaddos no Brasil de
hoje, pds-Lava Jato, é o que o “direito tem a dizer” sobre o tema. E o direito, em suas varias
areas, tem muitas coisas a dizer. Assim, o direito administrativo tratard o conceito de
corrupcdo de forma diversa & do direito penal, bem como estudiosos da sociologia ou da
filosofia do direito podem tratar do tema utilizando suas préprias ferramentas. Meu objetivo,
nesta parte do trabalho, é apenas fornecer uma visdo geral, demonstrando que o tema é
relevante juridicamente. Mas é importante lembrar que esse trabalho ndo esta restrito a
nenhuma dessas areas e nem tem como objetivo aprofundar-se em suas particularidades.

A corrupcdo ndo é um fendbmeno que fica restrito as fronteiras nacionais e por isso ha
varias estratégias internacionais de combate e controle, bem como ha varios documentos com
relacdo a luta anticorrupcdo. Embora esses documentos sejam importantes, ndo ha neles muito
espaco dedicado a defini¢do da corrupgdo propriamente, ainda que ela seja o objeto principal.

Por exemplo, ndo h& definicdo de corrupcdo na Convencgdo das Nacgdes Unidas Contra
a Corrupcao, ainda que se tenha debatido a possibilidade de fornecé-la. Embora o documento
reconheca o problema de ndo fornecer defini¢bes, também afirma que “corrupgdo” ndo é um

termo que possui definicdo clara e univoca para a organizacdo™. A Convencdo é o (nico

1> Concorda com essa afirmacéo: UNODC, United Nations handbook. .., 2004.
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instrumento juridico contra a corrupgdo que € universal e vinculante, aceito pela grande
maioria dos Estados-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU), e foi negociada
durante sessbes de debates que ocorreram entre 2002 e 2003, entrando em vigor em 2005%.
Ela possui 71 artigos distribuidos em 8 capitulos que tratam, dentre outros temas, de
prevencdo, penalizacdo, recuperacéo de ativos e cooperacdo internacional'’. Mas a escolha,
ao final das negociacOes, foi pela exemplificagdo, ndo pela definicdo do conceito de
corrupgao™.

O padrdo se repete na Convencao Interamericana contra a Corrupgdo da Organizagédo
dos Estados Americanos (OEA). Ela foi firmada em 29 de marco de 1996, em Caracas,
Venezuela, e promulgada no Brasil em 2002%°. Ela possui 28 artigos e seus objetivos,
expressos no artigo 2°, sdo o de promover e fortalecer a luta anticorrupcao, e facilitar a
cooperacdo entre os Estados para garantir a eficacia das medidas de combate . Como
afirmado pela Controladoria Geral da Unido (CGU), a “Convengdo da OEA ndo conceitua o
termo corrupgdo, mas prevé um rol de condutas classificadas como atos de corrupcéo” 2. No
artigo VI, ha um rol exemplificativo de atos que devem ser combatidos como atos de
corrupc¢do. O mais interessante nesse caso € que a Convencgédo possui um espaco de definicdes,
em que especifica o que significa “funcdo publica”, “funcionério piblico” e “bens”, mas ndo
ha definic&o de corrupcao propriamente entre os termos do pequeno glossario®.

A busca por uma defini¢cdo continua infrutifera na Convencdo sobre o Combate da
Corrupcdo de Funcionarios Publicos Estrangeiros em Transa¢Ges Comerciais Internacionais
da Organizacéo para a Cooperacgédo e Desenvolvimento Econémico (OCDE). Aqui, a0 menos
h& uma definicdo, ainda que vaga. O art. 1°, ponto 1, afirma que as legisla¢cfes internas devem

tipificar “a oferta, promessa ou vantagem dada a qualquer funcionario pUblico estrangeiro” %.

16 UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime. United Nations Convention against Corruption.
Disponivel em: https://www.unodc.org/unodc/en/corruption/uncac.html. Acesso em 24 de janeiro de 2020.

' UNODC. United Nations Office on Drugs and Crime. Convencdo das Nagdes Unidas contra a
Corrupgdo. Disponivel em: https://www.unodc.org/Ipo-brazil/pt/corrupcao/convencao.html. Acesso em 24 de
janeiro de 2020.

'8 UNODC, United Nations handbook...., 2004, p. 23.

19 CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO. Convencdo da OEA. Disponivel em:
https://www.cgu.gov.br/assuntos/articulacao-internacional/convencao-da-oea. Acesso em 24 de janeiro de 2020.

2 BRASIL. DECRETO N° 4.410, DE 7 DE OUTUBRO DE 2002. Promulga a Convencdo Interamericana
contra a Corrupcgdo, de 29 de marco de 1996, com reserva para o art. XI, paragrafo 1o, inciso "c". Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4410.htm. Acesso em 24 de janeiro de 2020.

2l CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAQ, Convencéo da OEA, Acesso em 24 de janeiro de 2020.
2 BRASIL. DECRETO N° 4.410, Acesso em 24 de janeiro de 2020.

% BRASIL. DECRETO N° 3.678, DE 30 DE NOVEMBRO DE 2000. Promulga a Convencéo sobre o
Combate da Corrupcdo de Funciondrios Publicos Estrangeiros em Transa¢des Comerciais Internacionais,
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O Brasil promulgou essa Convencdo em 2000 e tipificou em 2002 o delito especifico com
relacdo ao funcionario publico estrangeiro, no art. 337-B do Cddigo Penal. Ndo ha, no
entanto, definicdo clara ou operacionalizavel de corrup¢do na Convencéo.

Apresentei brevemente alguns documentos do direito internacional que abordam a
corrupgdo. No cenario nacional, ha algumas vias de tratamento do problema da corrupgdo. A
responsabilizacdo por atos de corrup¢dao pode ocorrer, judicialmente, “pela via civil (agéo
civil pablica ou acdo popular) ou pela criminal” ou ainda pela via administrativa através de
“processos disciplinares da CGU e das corregedorias, a Tomada de Contas Especial do TCU e
0s comités de ética”. E “[d]evido ao principio da independéncia das esferas civil, penal e
administrativa (...), processos de responsabilizacdo nas trés areas podem se desenvolver de
modo simultaneo e autonomo”, e “[n]o interior de cada uma das esferas, ha regras e praticas
que limitam a multiplicidade de procedimentos sobre os mesmos fatos envolvendo as mesmas
pessoas”24.

No cenério administrativo, a corrup¢do em sentido amplo pode ser vista tanto sob a
rubrica da improbidade administrativa, quanto em reflexGes teodricas da area sobre a
moralidade publica ou sobre a responsabilidade empresarial. A Lei n® 8.429/92 “lista quais
sdo os ‘atos de improbidade administrativa’ e estabelece varias sangdes de restricdo de
direitos e pecuniarias” *°. Ela trata das aces do agente pUblico, e cada secéo do capitulo II
trata dos atos considerados improbidade administrativa: que levem ao enriquecimento ilicito;
causem prejuizo ao erario, decorrentes de concessdo ou aplicacdo indevida de beneficio
financeiro ou tributario; ou que atentem contra os principios da administracdo publica®.
Parecem atos que poderiam ser abrangidos pelo conceito ampliado de corrupgéo.

A Lei 12.846/13, por sua vez, foi reconhecida como “Lei Anticorrupgdo”. Ela
“Dispde sobre a responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de
atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras providéncias”.

Embora seja nomeada como a “Lei Anticorrup¢do”, ndo had nela nenhuma definicdo de

concluida em Paris, em 17 de dezembro de 1997. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/D3678.htm. Acesso em 08 de janeiro de 2019.

2 MACHADO, Maira Rocha; PASCHOAL, Bruno. Monitorar, Investigar, Responsabilizar e Sancionar: A
multiplicidade institucional em casos de corrupgdo. Novos estudos CEBRAP, v. 35, n. 1, p. 11-36, 2016, p. 25
% MACHADO, PASCHOAL, Monitorar, Investigar, Responsabilizar e Sancionar..., 2016, p. 15.

% BRASIL. Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992. Dispde sobre as sangdes aplicaveis aos agentes publicos nos
casos de enriquecimento ilicito no exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administracdo publica
direta, indireta ou fundacional e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I8429.htm. Acesso em 10 de setembro de 2020.
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corrupgdo, e o termo, inclusive, aparece uma uUnica vez, no nome de uma Convengao
Internacional '.

O reconhecimento dessa lei como anticorrupcdo diz respeito, sobretudo, a relevancia
que ela pode ter na persecucdo de crimes contra a administracdo publica. A lei inova ao
atribuir responsabilidade objetiva a pessoas juridicas; sancdes em face de atos lesivos as
licitagcOes; a adocdo do compliance por empresas; a desconsideracdo da personalidade
juridica; papel destacado & CGU; a previsdo de acordos de leniéncia e outros elementos®®.
Acabou, portanto, tendo implica¢des para o direito empresarial.

Mas o ambito que mais repercute na percepg¢do publica da corrupcédo é o penal. Aqui,
algumas questdes devem ser levantadas. O termo “corrupcdo”, pela sua propria dimensao
histdrica, ndo significou sempre a mesma coisa ao longo do tempo. No Brasil Imperial, por
exemplo, a corrupcdo era tratada, em legislacdo penal, com os nomes de “peita” e “suborno”.
J& a palavra “corrupcdo” era usada mais em debates politicos. A designacdo do crime como
“corrupcdo” propriamente aparece apenas no Codigo Penal de 1940, que ainda estd em
vigor®.

No Codigo Penal, portanto, ha crimes claramente nomeados como crimes de
corrupcéo e estdo relacionados a condutas contra a administracdo publica. Nesse caso, é claro,
h& uma definicdo explicita da conduta que devera ser punida caso seja cometida, ja que vigora
o0 principio da legalidade, expresso no artigo 1° do Cddigo Penal, que afirma que ndo pode
haver crime sem lei anterior que o defina **. A corrupcao esta positivada, ao menos ao pé-da-
letra, em dois crimes distintos: a corrupcao passiva e a corrupgéo ativa, além da corrupgéo
com relacdo ao funcionério publico estrangeiro, acima citada.

A corrupcdo ativa, assim determinada em rubrica legal pelo legislador, diz respeito
aquele que corrompe, que da ensejo a corrupgao por parte do detentor de autoridade publica
(ou seja, o tipo penal diz respeito ao particular). O art. 333 do Codigo Penal estipula que
corrupgao ativa ¢ ato de “Oferecer ou prometer vantagem indevida a funcionério publico, para

determind-lo a praticar, omitir ou retardar ato de oficio”. Ja a corrup¢ao passiva diz respeito

2" BRASIL. Lei n° 12.846 de 1° de agosto de 2013. Dispde sobre a responsabilizacdo administrativa e civil de
pessoas juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira, e da outras
providéncias. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ at02011-2014/2013/lei/112846.htm>.
Acesso em 04 de junho de 2018.

% MAGALHAES, Jodo Marcelo Rego. Aspectos relevantes da lei anticorrupcéo empresarial brasileira (Lei n
12.846/2013). Revista Controle: Doutrinas e artigos, v. 11, n. 2, p. 24-46, 2013, p. 26-27.

% FARIA, Aléxia Alvim Machado. Peita e suborno como delitos de corrupcdo no brasil imperial (1824-
1889). Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, v. 131, p. 21-55, 2017.

% BRASIL. Coédigo Penal de 1940. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
lei/Del2848compilado.htm. Acesso em 20 de agosto de 2021.



26

aquele que se corrompe (ou seja, o funcionario publico), e é enunciada no art. 317: “Solicitar
ou receber, para si ou para outrem, direta ou indiretamente, ainda que fora da funcéo ou antes
de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida, ou aceitar promessa de tal vantagem”
%1 No primeiro caso, quem comete o crime é o particular e, no segundo, o funcionario
publico.

A analise da palavra “corrup¢do” em sentido juridico-penal envolve necessariamente o
funcionario publico, conceito que abarca também aqueles que exercam funcGes analogas a
plblica®. O termo “vantagem indevida” também merece atencdo, alertam Greco e Teixeira,
uma vez que, numa leitura literal e descontextualizada, pode parecer que qualquer vantagem
poderia ser penalizada. Porém, uma interpretacdo mais adequada é a de que essa vantagem
ocorra na esfera privada do servidor, como um beneficio pessoal. Além disso, para que se
forme o pacto do injusto, é importante que haja possibilidade de contraprestacdo do servidor
publico, ou seja, tem que existir uma conexdo entre a vantagem e o exercicio da funcdo do
servidor em quest&o™.

O exemplo dado pelos autores € ilustrativo: imaginemos que ha uma concorréncia para
o0 aluguel de um apartamento. O locador, fazendo avaliacGes legitimas, acaba por escolher um
professor universitario em fungdo de sua “distingdo representada por seu cargo como docente
de uma universidade publica”. Ainda que se possa falar numa vantagem, esta ndo se conecta
com o exercicio funcional da docéncia, de forma que ndo ha pacto do injusto ou crime de
corrupgao™.

Mas, embora o termo esteja tipificado, 0 uso comum da palavra “corrupgdo” parece
compreender outros crimes, tais como “concussao”, “peculato”, “prevaricacao”, “falsificacdo
de documento publico”, “advocacia administrativa”, “crimes eleitorais relacionados a caixa
dois”, etc. A concussao, por exemplo, esta apresentada no art. 316 do Cddigo Penal, que
afirma que a pratica consiste em ‘“‘exigir, para si ou para outrem, direta ou indiretamente,
ainda que fora da funcéo ou antes de assumi-la, mas em razdo dela, vantagem indevida” *.

Nota-se que esse tipo penal é bem parecido com o de corrupgdo (passiva). Ambos, corrup¢do

1 BRASIL, Cédigo Penal de 1940, Acesso em 04 de junho de 2018.
%2 BRASIL. Cédigo Penal de 1940..., art. 327.

% GRECO, Luis; TEIXEIRA, Adriano. Aproximagao a uma teoria da corrupgéo. In: LEITE, Alaor; TEIXEIRA,
Adriano. Crime e politica: corrupcao, financiamento irregular de partidos politicos, caixa dois eleitoral e
enriquecimento ilicito. Rio de Janeiro: FGV Editora, p. 19-52, 2017, p. 44-45.

% GRECO, TEIXEIRA, Aproximag&o a uma teoria da corrupgéo..., 2017, p. 34.
% BRASIL. Cédigo Penal de 1940. Acesso em 04 de novembro de 2019.
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passiva e concussdo, tém como objeto de tutela a Administracio Piblica® e possuem a figura
do funcionario ptblico como sujeito ativo dos crimes®’. A diferenca estd mais em termos de
incisividade da acdo. Na corrupgéo, solicita-se ou recebe-se. Na concusséo, exige-se.

O cenario penal nos abre algumas reflexdes, ja que diversas propostas de combate ao
problema da corrupgdo envolvem o aspecto punitivo: aumentar pena, diminuir direitos na
execucdo da pena, acelerar as investigacbes com objetivos penais, abrir chance de negociar
com os envolvidos para pegar os “peixes grandes”, etc. Mas, embora o direito penal seja uma
area de destaque, quando buscamos uma definicdo para o sentido comum da corrup¢do 0s
documentos oficiais ndo demonstram ser boas fontes.

O direito ndo é nem mesmo a Unica fonte de um sentido técnico para o termo. A
corrupcdo é um fendbmeno multifacetado, com aspectos filoséficos, juridicos, sociais,
politicos, antropoldgicos, linguisticos, historicos, econémicos, psicolégicos, etc. Nao é facil
dizer a quem se deve recorrer em busca da defini¢do, nem técnica nem de uso corrente, nem é
possivel afirmar de forma inequivoca que a definicao é esta ou aquela.

Uma forma comum de fugir do problema da definicdo da corrupcdo € assumir
tipologias que considerem diferentes definicdes e escolher uma dentre as varias concepcdes
disponiveis. A corrupcdo em sentido politico, por exemplo, pode ser classificada como
corrupgo baseada na legalidade, baseada no interesse ptblico e baseada na opinido ptblica®.
Outra tipologia comum é considerar o tamanho ou alcance da corrupgao, dividindo entre

5539 5940

“pequena” e ‘“grande corrup¢do™™ ou entre “pequena”, “rotineira” ou “agravada””, por

exemplo. Ou, pode-se classificar corrup¢do pelo ambito em que ela ocorre, como em “grande

corrupcao™, “corrupgdo burocratica”, e “corrupcdo legislativa’.

Outra possibilidade é
classificar o conceito de corrupcdo pela teoria de fundo que o sustenta, como em teorias que

escondem sua normatividade (shell theories), teorias que explicitam o papel normativo de

% Nao estou afirmando que o bem juridico tutelado é a Administracdo Publica, ciente do longo debate sobre o
tema, como ensina GRECO, TEIXEIRA, Aproximacéo a uma teoria da corrupgdo..., 2017, p. 26.

¥ ROCHA, Rebecca Cerqueira. Reflexdes sobre o tratamento juridico-penal do fendmeno da corrupcéo no
Brasil. Cognitio Juris, v. 2, n. 5, p. 119-131, 2012, p. 122.

¥ PETERS, John G.; WELCH, Susan. Political corruption in America: a search for definitions and a theory, or if
political corruption is in the mainstream of American politics why is it not in the mainstream of American
politics research?. The American Political Science Review, p. 974-984, 1978, p. 974.

¥ LANGSETH, Measuring Corruption..., 20086, p. 9.

“ HEIDENHEIMER, Arnold J. Perspectives on the perception of corruption. In: HEIDENHEIMER, Arnold J.;
JOHNSTON, Michael (Ed.). Political corruption: Concepts and contexts. 32 edi¢do. Estados Unidos:
Transaction Publishers, 2007, p. 141-154, p. 147.

' GARCIA-MURILLO, Martha. Does a government web presence reduce perceptions of corruption?.
Information Technology for Development, v. 19, n. 2, p. 151-175, 2013, p. 152.
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seus conceitos (substantive theories) e teorias econdmicas, que possuem uma Visdo
econdmica do fendmeno*2.

Mas essas abordagens académicas tém o objetivo de classificar o fenbmeno, de reduzi-
lo a elementos acesséveis pelas ferramentas de cada area, mais interessadas em avaliar algum
aspecto do fendbmeno (0 passo 3 dos textos convencionais sobre corrupcdo, conforme
apresentado na Introducdo) do que propriamente se debrucar sobre a defini¢cdo do conceito (0
passo 2). Ndo € o caso de dar uma definicdo abrangente, ampla, ou certa, mas estratégica. 1sso
ndo é um problema, é claro, mas ndo responde as perguntas sobre a dificuldade de apreender o
conceito. De toda forma, o que me interessa aqui é 0 uso corrente, a forma como o assunto é
debatido nos meios politicos ou cotidianos, e ndo pela ciéncia politica ou sociologia ou
economia ou direito. A busca, embora enriquecida, ainda ndo se encontra resolvida.

Quando se quer descobrir qual o sentido comum de uma palavra, uma fonte razoavel
sdo os dicionarios. O pesquisador de linguistica Julio Cesar Machado, porém, argumenta que
o0 sentido da corrupgdo depende daquele que o enuncia, e isso vale também para esses textos
aparentemente neutros. Ele afirma que no “Grande Dicionario Larousse Cultural da Lingua
Portuguesa (2000)”, a corrup¢do “trata-se de uma habilidade argumentativa e de uma
mudancga”, com contetdo moral e moralizante; ja no “Dicionario Eletronico Houaiss da
Lingua Portuguesa 1.0 (2001)”, ha 6 acepgdes da palavra, que pode ser aplicada a objetos,
pessoas, grupo de pessoas e instituicdes, e correspondem a agdes negativas®®. Machado ainda
buscou o conceito de corrupcdo em documentos oficiais e o resultado foi o mesmo: héa
multiplicidade (e, para o autor, interesses e perspectivas ideologicas) na significacdo do
fendmeno.

Isso apenas reafirma o quanto o termo é polissémico. Ainda assim, ndo se podem
recusar a importancia do conceito e a ubiquidade dos fenbmenos relacionados a corrupgéo.
Mesmo que ndo se tenha uma definicdo inequivoca, 0 conceito continua sendo
operacionalizado. Inclusive, € um conceito fundamental para a propria compreensdo do
Brasil, e esta presente em diversas leituras do pais. Essa aplicacdo pode ser Gtil na busca pela
definicdo ou pelas razBes para a polissemia da corrupcdo, de forma que no préximo ponto

apresento uma visao geral dos intérpretes do Brasil, tentando acessar como eles entendem o

*2 UNDERKUFFLER, Laura. Captured by Evil: The Idea of Corruption in Law. Cornell Legal Studies, Legal
Studies Research Paper Series, Research Paper No. 19-41, November 14, 2019, p. 2-3.

* MACHADO, Julio Cesar. Um estudo semantico enunciativo da corrupgdo em dicionarios e documentos
governamentais. Alfa: Revista de Linguistica, v. 54, n. 1, 2010.
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conceito, como o aplicam, com o que o relacionam e se, enfim, conseguem ajudar a apreender

0 que todo mundo quer dizer quando fala de corrupcao.

1.1 O jeitinho e o Brasil

Nao acho que serd novidade para ninguém a expressao “‘jeitinho brasileiro”, que esta
dentre as palavras vinculadas a corrup¢do apresentadas na Introducdo. Esse termo, como
varios outros, fazem parte das possiveis leituras sobre o Brasil. O jeitinho seria certa forma de
negociar, de transacionar, que busca sempre a vantagem pessoal e 0 caminho mais curto por
meio da criatividade na solugdo dos problemas. Usar o jeitinho brasileiro pode ser
interpretado como algo ruim, for¢ando as situacdes de forma a resolver um problema, ainda
que de forma ilegal ou inadequada. Mas dar um jeitinho em algo geralmente implica
simplesmente resolver essa coisa de forma célere e criativa **.

Na leitura de Roberto DaMatta, o Brasil se organiza sob a epitome de “juntos, mas
diferentes”, o que ilustraria nossa organizacdo social extremamente hierarquizada e
contraditoria. A hierarquia se explicita em expressoes como “sabe com quem estd falando?”,

» 4 Quando se relaciona a

mas ¢ negada na “cordialidade”, no “jeitinho” e na “malandragem
alguma autoridade publica, em sua forma classica, o jeitinho esta entre aquilo “que pode” e
aquilo que “ndo pode”, sendo uma forma de conciliar todos os interesses, criando uma
“relacdo razoavel e aceitavel entre o solicitante, o funcionério-autoridade e a lei universal”*.
Para muitos, é como se essa fosse a forma de se portar do brasileiro, um construto identitario
da nac&o, um misto de criatividade, corrupcao e quebra de normas®’.

Quando estudamos um fendmeno juridico-politico tdo complexo e um tema téo
pulsante quanto a corrupcdo, corremos o risco de desenvolver certa miopia histérica e
acreditar que “nunca antes no pais tivemos tanta corrup¢ao”, ou “nunca antes no pais fomos
tdo ludibriados com esse ouro de tolo que € a corrup¢ao”, ou “nunca antes no pais tivemos

tantos hipdcritas”, ou “nunca antes no pais a corrupgao foi tdo combatida”. Mas a questdo ¢

que o tema da corrupcdo tem aparecido nos discursos sobre o pais desde sua origem:

* SMITH, Peter B. et al. How distinctive are indigenous ways of achieving influence? A comparative study of
guanxi, wasta, jeitinho, and “pulling strings”. Journal of Cross-Cultural Psychology, v. 43, n. 1, p. 135-150,
2012, p. 137.

*> DaMATTA, Roberto. Carnavais, malandros e heréis: para uma sociologia do dilema brasileiro. 62 edigéo.
Rio de Janeiro: Rocco, 1997, p. 18; 182

*© DaMATTA, Roberto. O que faz o brasil, Brasil? Rio de Janeiro: Rocco, 1986, p. 102.

*" FERREIRA, Maria Cristina et al. Unraveling the mystery of Brazilian Jeitinho: A cultural exploration of
social norms. Personality and Social Psychology Bulletin, v. 38, n. 3, p. 331-344, 2012.
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Os republicanos da propaganda acusavam o sistema imperial de corrupto e
despético. Os revolucionarios de 1930 acusavam a Primeira RepuUblica e seus
politicos de carcomidos. Getulio Vargas foi derrubado em 1954 sob a
acusacao de ter criado um mar de lama no Catete. O golpe de 1964 foi dado
em nome da luta contra a subversdo e a corrupgéo. A ditadura militar chegou
ao fim sob acusacbGes de corrupgdo, despotismo, desrespeito pela coisa
publica. Ap6s a redemocratizacao, Fernando Collor foi eleito em 1989 com a
promessa de caca aos marajas e foi expulso do poder por fazer o que
condenou. De 2005 para ca, as denuncias de escandalos surgem com
regularidade quase moné6tona®.

llustrativo € o exemplo do Sermdo do Bom Ladréo, de Padre Antonio Vieira. Em

1655, Padre Antonio Vieira “denuncia com vigor os colonos e governantes do Brasil de

s 49

roubarem escandalosamente” *, embora ndo use a palavra corrupcdo nesse texto. E dele a

frase: “O roubar pouco ¢ culpa, o roubar muito ¢ grandeza; o roubar com pouco poder faz os

» 0 avisando ainda que a restituicdo do que ndo

Ihe pertence “néo s6 obriga aos sditos e particulares, sendo também aos cetros e as coroas”™™.

piratas, o roubar com muito, os Alexandres

Ha um debate duradouro sobre o conceito de corrupcédo e seus fendbmenos correlatos.
Na literatura sociologica brasileira, hd algumas leituras cléssicas sobre o pais que se utilizam
do conceito ampliado, difuso, de corrupcdo. O tema é ndo sO antigo como relevante nas
grandes interpretacdes sobre o pais. Destacarei aqui alguns autores e trabalhos que lidam com
0 conceito amplo de corrupcdo e nos ajudam a perceber como o tema tem relevancia na
construcdo da visdao de quem somos. Dar espago para esses classicos, porém, nao implica
concordar com a visdo dessas mesmas obras, € nem € meu objetivo avaliar a assertividade
dessas leituras. Ha excelentes pesquisadores que fazem leituras mais criticas desses autores, e
ndo estou em posicao de julgar quem esta certo. Mas até mesmo quem discorda das leituras
concorda com a importancia destas no debate académico e publico sobre o Brasil.

Na leitura de José Murilo de Carvalho, a acusacdo de corrupgdo comecgou sendo uma
acusacao contra o sistema politico que ndo se dirigia ao bem publico, sendo, antes, um
sistema oligarquico e despotico. Passou, porem, a ser uma acusacdo contra individuos, que
roubavam dinheiro publico e buscavam favorecer a si mesmos e aos seus amigos. Variou

também a reacdo a corrupgdo, sendo percebida mais claramente atualmente pela classe média

*8 CARVALHO, José Murilo de. Passado, Presente e Futuro da Corrupco Brasileira, in AVRITZER, Leonardo
et al (Orgs.). Corrupcéo: Ensaios e Critica. Belo Horizonte: Editora da UFMG, pp. 200-205, 2008, p. 200.

* PINTO, José Benedicto. Apresentacdo. In: VIEIRA, Padre Antonio. Serméao do Bom Ladr&o. Bauru, SP;
Edipro, 2008, p. 8.

* VIEIRA, Padre Antonio. Sermao do Bom Ladr&o. Bauru, SP: Edipro, 2008, p. 35.
L VIEIRA, Serméo do Bom Ladréo..., 2008, p. 31
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brasileira, que ndo se beneficia da corrupcdo como as classes mais altas, mas é capaz de
identifica-la, diferentemente das classes mais baixas™.

A corrupcéo, ou seus fendmenos correlatos, é tema relevante na leitura do Brasil de
“Raizes do Brasil”, de Sérgio Buarque de Holanda. No livro ele apresenta o “homem cordial”,
uma visao do carater brasileiro que apontaria para uma emotividade, com uma tendéncia a
familiarizacdo que n&o esta apenas no trato individual, mas na confusdo entre esfera pablica e
privada®. Assim, a extenséo da légica familiar para o estado e a relagdo de confianca que se
estabelece entre os sujeitos para além dos formalismos e rituais seriam caracteristicos do pais.

Raymundo Faoro, em “Os donos do poder”, afirma existir um estado patrimonialista
no inicio da construgdo do Brasil. O patrimonialismo seria uma “organizacdo politica basica”
que “fecha-se sobre si proprio com o estamento, de carater marcadamente burocratico”. Ele
prossegue definindo o que chama de burocracia, que ndo é o sentido moderno de organizacédo
racional, mas “da apropriagdo do cargo — 0 cargo carregado de poder préprio, articulado com
o principe, sem a anulacdo da esfera propria de competéncia”. E por fim, o estamento ¢ o
“quadro administrativo e estado-maior de dominio”, que “configura o governo de uma
minoria” **.

Nessa articulacdo de conceitos, o estado brasileiro € identificado como patrimonialista,
portanto, sendo incapaz de estabelecer uma organizagdo burocréatica racional. Ele tem em seus
funcionarios representantes diretos do rei, que, por isso, tudo podem. Mas, a0 mesmo tempo
em que os funcionarios estdo autorizados a desmandos, também ndo sdo encarados como
funcionarios em si, o que leva o Brasil Col6nia a ter pouco cuidado com o vencimento desses
servidores do estado. N&o reconhecidos como funcionarios ou como individuos com direitos,
s80 a0 mesmo tempo poderosos e desconsiderados, e essa combinacdo leva a uma degradacao
dos vencimentos e explicaria as “inumeras dentncias de corrup¢do” do Brasil Colonia™, ja
que essa seria a unica forma de garantir renda minima e conseguir se sustentar de acordo com
0 status que o cargo da.

J& nessa época da histéria, Faoro reconhece um “brado moralizador”, que,

representado pelo Padre Antdnio Vieira, golpeia a burocracia e a corrup¢éo e torna possivel o

2 CARVALHO, Passado, Presente e Futuro da Corrupcéo Brasileira..., 2008.

>3 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 272 edi¢do. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2014, p.
176-177.

** FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formacéo do patronato politico brasileiro. 5¢ edicdo. Sdo Paulo:
Globo, 2012, p. 102-107.

** FAORO, Os donos do poder..., 2012, p. 198-199.
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surgimento do “embrionario nacionalismo do Brasil”, conectando a corrupg¢ao ao proprio rei e
ao dominio de Portugal sobre o pais>.

Em Jessé Souza, autor contemporaneo, a corrupcdo € um tema mais diretamente
articulado e trabalhado. O que ele faz, porém, é recusar que a corrupgao seja um dos grandes
problemas nacionais. Para ele, o patrimonialismo é um conceito forjado e fajuto, e que
embasa a ideologia do vira-lata brasileiro’. Para o autor, Sérgio Buarque de Holanda embasa
a visao do Brasil de muitos pensadores posteriores (Faoro, inclusive), e na verdade confunde
o que de fato ¢ o problema do pais. “Combater a corrupcao de verdade seria combater a
rapina, pela elite do dinheiro, da riqueza social e da capacidade de compra e de poupanca de
todos nés para proveito dos oligopélios e atravessadores financeiros” *°.

Para Jessé Souza, 0 que esses autores classicos (e ele inclui Fernando Henrique
Cardoso e Roberto DaMatta no grupo) mascaram e facilitam ¢ a troca da “corrupgéo real, que
retira as chances de centenas de milhdes, para se culpar a ‘corrupgdo dos tolos’, a da propina
dos politicos, que é obviamente nefasta, mas que equivale a dos avidezinhos do trafico de
drogas™.

Em seu outro livro, que aborda o impeachment da ex-presidenta Dilma, ele pde em
disputa o conceito de corrupgdo, afirmando que, para a direita e para a midia, “o tema da
corrupcao, no Brasil, propicia a manipulacdo perfeita do publico cativo: aquela que ndo toca
nem de perto no acordo das elites nem nos seus privilégios e permite focar todo o fogo no
inimigo de classe da ocasido”. Por outro lado, a “real ‘corrupgdo brasileira’” é a que permite
“que o trabalho de todos va para o bolso de menos de 1% de privilegiados, que ndo apenas
vampirizam a sociedade e sua capacidade produtiva, mas colonizam a democracia e a
sociedade para seus fins”. Assim, a “captura do Estado pela elite do dinheiro ¢ a corrupcao
real e verdadeira”, que ndo ¢ reconhecida “pela maioria da inteligéncia nacional ou pela
imprensa comprada e socia na rapina”. Ha uma disputa de significagdo e de responsabilidade,
ja que a direita tenta “mostrar que a privatizagdo do Estado - a confusdo do publico com o

privado - ¢ obra de quem serve ao Estado” enquanto, na verdade, “a real captura ¢ a

privatizacdo do Estado se ddo pelas for¢as do mercado”, que desvirtuam o Congresso e a

*® FAORO, Os donos do poder..., 2012, p. 200-201.

> SOUZA, Jessé. A elite do atraso: da escraviddo a Lava Jato. Rio de Janeiro: Leya, 2017, p. 31.
* SOUZA, A elite do atraso..., 2017, p. 12.

* SOUZA, A elite do atraso..., 2017, p. 226.
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imprensa ou usam “pressao econdmica tanto para se apropriar do orcamento do Estado quanto
para a aprovacao de leis de interesse do capital” %

H& outras formas de usar a corrup¢do em sentido amplo para entender o Brasil.
Rubens Goyatd, cientista politico brasileiro, por exemplo, estuda o problema do privatismo,
em oposi¢do ao estatismo, e reconhece que “esquerdistas, coletivistas, republicanos” ou
defensores da democracia usam o conceito do privatismo como uma critica ao desequilibrio
entre publico e privado que tende ao privado. O “verdadeiro sentido do privatismo no Brasil”
seria a “a auséncia de uma soélida esfera publica de universalizagdo de direitos,
democraticamente controlada pela sociedade”. Essa dificuldade de compreender a “dimensao
coletiva da vida” alimentaria a corrupcdo de duas formas: criando um “campo propicio a
praticas danosas ao bem comum”, e de forma indireta, e que mais nos interessa, alterando o
“modo como ¢ geralmente concebido o problema da corrupgdo — como se ela fosse um
defeito, uma perversidade, puramente particular dos corruptos”, ignorando seu aspecto mais
coletivo e institucional, tendo a corrup¢do como uma expressdo “de formas de vida que a
sociedade brasileira construiu historicamente” **.

Outra leitura é a de Céli Regina Jardim Pinto, historiadora, para quem a conexao entre
instituicdes e corrupc¢éo é ainda mais direta. Para ela, a corrupgao ¢ “antes de tudo uma forma
de governar que encontra condigdes de emergéncia variadas, em diversificados cenarios
politicos, em tempos historicos diversos.” Essa afirmagdo ¢ basilar para a sua anélise porque
ela quer afastar suas ponderagdes da “perspectiva moral do senso comum de que existe
corrupgao porque existem pessoas corruptas”. Para ela, o senso comum acredita que “se os
gestores publicos ndo fossem corruptiveis, ndo haveria corrupcdo — afirmacdes tdo certas
quanto indcuas”. E claro, ela prossegue, que isso é verdade, mas afirma que o foco dos
debates sobre corrupcdo ndo deveria recair nos individuos corruptos, mas nas condicdes
sistémicas para que a corrupcdo surja®’. Ela afirma ainda que ndo se deve opor a esfera
politica como corrupta e a esfera da sociedade civil como honesta, mas é preciso entender que
est&o todos imbrincados no processo®.

Fernando Filgueiras, cientista politico, por fim, afirma que a avaliacdo de corrupcéo é

inevitavelmente moral. Ele busca analisar “o conceito e a pratica de corrup¢ao de acordo com

80 SOUZA, Jessé. A radiografia do golpe: entenda como e por que vocé foi enganado. Rio de Janeiro: Leya,
2016, pp. 88-89, 132, 39-40.

1 GOYATA, Rubens. Privatismo. In: AVRITZER, Leonardo et al (Orgs.). Corrupgéo: Ensaios e Critica. Belo
Horizonte: Editora da UFMG, pp. 152-157, 2008.

82 pINTO, Céli Regina Jardim. A banalidade da corrupgdo: uma forma de governar o Brasil. Belo Horizonte:
Editora UFMG, 2011, p. 50.

3 PINTO, A banalidade da corrupcio..., 2011, p. 51.
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os critérios para a definicdo do bom governo, levando em consideracdo o definido em
diferentes tradi¢cdes do pensamento politico como ‘o melhor’ para a comunidade politica

s 64

como um todo” ™. Assim, para pensar o que ¢ a corrup¢do, “‘necessariamente temos que

pensar 0 que vem a ser o bom governo e 0 modo como os atores justificam determinados
valores e normas, atribuindo as instituicdes o qualificativo de integridade ou da corrupcao” ®.
O mal-estar coletivo com a corrupcdo no Brasil cria as concepgdes de senso comum da indole
desonesta do brasileiro, como expressas no jeitinho ou na malandragem®. Para ele, portanto, é
preciso ter em mente a dimensao sistémica que alie a moralidade politica com a pratica social,
abrangendo os significados que a corrupcdo pode ter na esfera ptblica®”. Cria, ainda, um
modelo de compreensdo dos patamares da corrup¢do na politica, em que relaciona as
patogenias das instituicdes politicas com o grau de tolerancia a corrupg¢do, tendo ainda como
parametros as condi¢des socioecondmicas das sociedades®™.

Esses autores usam conceitos que parecem fazer parte do sentido comum da corrupcao
e que sdo considerados por eles fundamentais para compreender o Brasil, mas que sao
articulados de forma bastante diversa a depender do background do autor. “Jeitinho”,
“malandragem”, “cordialidade”, “patrimonialismo” ou “ouro de tolo” — parece que a
corrupcdo em sentido amplo é uma chave de leitura para o pais, mas seus varios usos e
sentidos, longe de ajudar na busca por uma defini¢do univoca, acabam por corroborar que ha
muita coisa sendo expressa quando se fala em corrupgéo.

Mesmo ndo tendo definicdo clara, a corrupcdo faz parte do debate publico, tem
pautado a politica nacional nos ultimos anos e ¢ uma das pautas mais ‘“quentes” nos
julgamentos do Supremo Tribunal Federal (STF), além de ser essa construcdo identitaria sob a
forma do jeitinho. E como se nos debates publicos tivéssemos muito mais “certezas” sobre a

corrupcdo do que nos estudos académicos sobre o tema®. Até aqui, busquei a definicio de

 FILGUEIRAS, Fernando. Corrupcéo, Democracia e Legitimidade. Belo Horizonte: Editora UFMG, 2008,
p. 28.

% FILGUEIRAS, Corrupgéo, Democracia e Legitimidade, 2008, p. 83.

% FILGUEIRAS, Fernando. A tolerancia & corrupgdo no Brasil: uma antinomia entre normas morais e pratica
social. Opinido Publica, v. 15, n. 2, p. 386-421, 2009, p. 387.

% Embora, mais & frente no trabalho, eu faca afirmagdes semelhantes de que a moralidade interfere nos juizos
sobre corrupc¢do, a visao de Filgueiras é bastante distinta. Ao discutir corrup¢do, Filgueiras tem em mente uma
abordagem tedrica especifica, com base em Habermas e em Bordieau, da moralidade politica. Ao criar um
modelo para entender os patamares da corrupgdo na politica, ele pressupde uma dindmica diferente entre as
préticas sociais e 0s juizos morais. Tratarei mais a frente com mais detalhes o ponto de vista de moralidade que
adoto.

%8 FILGUEIRAS, A tolerancia a corrupcao no Brasil..., 2009.

% RODRIGUEZ, José Rodrigo. Contra o fanatismo textualista: Corrupcao, jeitinho brasileiro e estado de direito.
Novos estudos CEBRAP, v. 35, n. 1, p. 61-76, 2016, p. 62.
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corrupgdo em documentos oficiais, dicionarios e nos intérpretes do Brasil. Proponho,
portanto, mais uma estratégia nessa busca, a ser apresentada na secao seguinte: ver como €
medido o fendmeno, e dai deduzir sua estrutura minima. Sendo um fenémeno que recebe
tanta atencdo académica, midiatica e politica, é de se supor que ha ferramentas que buscam

quantificar sua proeminéncia, seus efeitos, causas e etc.

1.2 Medindo a corrupgao através da percepcao

A corrupgdo € um fenémeno dificil de medir, ja que costuma dizer respeito a atos
ilicitos, portanto escondidos ou secretos, e que dificilmente vém & tona sem uma investigagdo
ou um escandalo. Por isso, € dificil determinar os niveis absolutos de corrupc¢édo de um pais, ja
que ndo se pode confiar em instituicdes e dados de investigacdo ou comparé-los”.

Ha pelo menos trés grupos de indices de medicdo de corrup¢do: medidas de corrupcao
baseadas em questionarios, indicadores de corrup¢do fornecidos por indices de governanca
global e indicadores de corrup¢do fornecidos por indices que mecam as capacidades dos
estados’".

O primeiro grupo € o mais tradicional, tendo surgido em meados da década de 1990,
quando comecou a surgir a preocupacdo com politicas anticorrupcao efetivas’. Dentre eles, 0
mais conhecido € o indice de Percepcéo da Corrupgéo (Corruption Perception Index, CPI), da
Transparéncia Internacional, uma ONG, referéncia no estudo do tema e que se define como
“um movimento global com uma visdo: um mundo em que governos, empresas, sociedade
civil e o dia-a-dia das pessoas esteja livre da corrup¢io” 2. O indice é publicado anualmente
desde 1995™ e hierarquiza 180 paises e territérios em uma escala que vai de 0 (muito
corrupto) a 100 (totalmente “limpo™), montada tendo como base questiondrios sobre a
percepcdo da corrupcdo respondidos por especialistas e pessoas de negécios’. No ano de

2017, dos 180 paises avaliados, mais de dois tercos foram considerados corruptos de alguma

" HAWTHORNE, Do International Corruption Metrics Matter?..., 2015, p. 33.

" MALITO, Debora. Measuring corruption indicators and indices. Robert Schuman Centre for Advanced
Studies Research Paper, v. 13, 2014, p. 2.

2 MALITO, Measuring corruption indicators and indices. .., 2014, p. 2.

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perceptions Index 2017. Disponivel em
<https://files.transparency.org/content/download/2185/13756/file/2017_CPI_Brochure_EN.PDF>. Acesso em 04
de maio de 2018. Tradugdo livre de: “global movement with one vision: a world in which government, business,
civil society and the daily lives of people are free of corruption”.

" TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Corruption Perception Index. Disponivel em:
https://www.transparency.org/research/cpi/overview. Acesso em 20 de janeiro de 2020.

® TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Corruption Perception Index 2018. Disponivel em:
https://www.transparency.org/cpi2018. Acesso em 20 de janeiro de 2020.
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forma pela populagéo, o que significa que mais de cinco bilhdes de pessoas estariam vivendo
em paises que consideram corruptos’®, e esses resultados se repetiram em 2018"". O indice é
um agregado de outras medicgdes feitas por outros 6rgdos de pesquisa nacionais ou regionais.

Outro indice que se baseia na percepcao é o Barémetro Global da Corrupg¢éo (Global
Corruption Barometer, GCB), também da Transparéncia Internacional. O questionario que da
origem ao indice € realizado desde 2003 pela ONG, e é um levantamento feito com pessoas
comuns sobre a Visdo e a experiéncia com a corrupcdo’®. Sdo feitas questdes sobre temas
como confianga nas institui¢des, liberdades individuais, 0 quanto a corrupgdo apresenta-se
como um problema no pais, o quanto tem crescido e como o governo tem lidado com o
problema, etc. N&o é apresentada ao entrevistado nenhuma defini¢do de corrupcdo, mas as
questbes sdo delimitadas ao afirmar-se que interessa apenas a COrrupgao no governo, que
envolve politicos, servidores piblicos ou outro tipo de agente governamental®.

Os resultados referentes & onda 2015/2016/2017 apontam que aproximadamente 6 em
cada 10 pessoas ao redor do mundo acreditam que o respectivo governo nao esta lidando de
forma adequada com o problema da corrupcéo, e 1 em cada 4 pessoas afirma ter dado propina
a algum servidor pablico nos Gltimos 12 meses em relagdo a pesquisa, embora 54% dos
entrevistados acredite que as pessoas comuns podem fazer a diferenca no combate a
corrupgdo. Em termos de acesso direto a corrupcdo, o Brasil estd bem colocado, figurando
entre as nagdes que tiveram 10 a 15% de seus entrevistados tendo dado alguma propina, e é 0
pais com maior confianga no poder das pessoas comuns de fazer a diferenga®.

O segundo grupo de indices busca aumentar a abrangéncia de temas e diferentes
formas de acessa-los, usando ndo apenas a medicdo da corrupcgdo, mas outros fatores, como
valores, democracia e outros elementos de boa governanga. Entram nessa lista questionarios

regionais como o Latinobardmetro ou Eurobarémetro, ou questionarios mais complexos como

’® Dois tercos dos paises pontuaram abaixo de 50 pontos. Fonte: TRANSPARENCY INTERNATIONAL,
Corruption Perceptions Index 2017, Acesso em 04 de maio de 2018. E importante destacar que, embora o indice
seja um ranking de paises, ndo se pode de fato comparar 0s paises hum determinado ano, j& que a classificacdo
possui diferentes fontes de dados para diferentes paises, nem tampouco os paises ao longo dos anos, ja que ha
também mudanca nas fontes de informacg&o de uma onda para a outra.

" A média anual em 2018 foi de 43 pontos, Fonte: TRANSPARENCY INTERNATIONAL, Corruption
Perceptions Index 2018, Acesso em 13 de janeiro de 2020.

®  TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Barometer. Disponivel em:
https://www.transparency.org/research/gch. Acesso em 21 de janeiro de 2020.

" TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Barometer Latin-American Region 2018.
Disponivel para download em: https://www.transparency.org/research/gcb. Acesso em 03 de fevereiro de 2020.
8 TRANSPARENCY INTERNATIONAL. People and Corruption: Citizens’ Voices From Around The World,
Global Corruption Barometer Final Report. Disponivel para download em:
https://www.transparency.org/research/gcb/gcb_2015_16/0. Acesso em 03 de fevereiro de 2020.
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o World Values Survey. O terceiro grupo, por fim, busca avaliar a performance de um
determinado governo em questdes que envolvem accountability, e proliferaram a partir dos
anos 2000%".

O que se percebe é que um dos problemas desses indices, a despeito de sua
importancia, é justamente a dificuldade de definir uniformemente o que esta sendo medido, ou
seja, a corrupgéogz. Os principais indices usam a percepgdo da corrupgdo, e a definicdo de
corrupcdo nesse caso € ainda mais delicada, ja que, quando ndo esta claro o que se esta
medindo, ndo se pode confiar integralmente em medicdes.

Um estudo de 2016 concluiu que a saliéncia do tema para o publico esta vinculada ao
que esse mesmo publico entende por “corrupcdo”. Entdo, quando se fazem perguntas sobre o
tema, é importante entender qual tipo de infracdo esta sendo caracterizada como corrupcao %.
Alguns analistas inclusive arriscadamente relacionam percep¢do subjetiva com existéncia
objetiva de corrupgdo nos paises 2. Ou seja, essa definicdo é importante, j4 que acaba
mediando o debate internacional sobre o tema e até balizando a confianca nas institui¢ces de
um determinado pais.

Outra questdo sobre os indices é que os publicos entrevistados variam, ja que alguns
séo feitos tendo como base a opinido de especialistas e pessoas de negocios, enquanto outros
sdo realizados com pessoas comuns®®. Um estudo de 2005 mostrou que, no contexto norte-
americano, € possivel destacar pelo menos duas formas de compreender a corrupcao:
corrupcdo como quebra da lei e corrupcdo como favoritismo. Enquanto a primeira
conceituacdo é mais comum na literatura académica, a compreensao cotidiana dos cidaddos
também consegue acomodar a segunda®, o que pode indicar que os indices estdo acessando
fenébmenos distintos a depender de quem os responde.

H4, inclusive, uma discrepancia entre os dados de percepcdo de corrupcdo advindos de
especialistas e pessoas de negdcios (CPI) e os indices que utilizam a percep¢do das pessoas

comuns e a sua experiéncia em primeira pessoa (GCB). Os dados do CPI demonstram maior

8 MALITO, Measuring corruption indicators and indices. .., 2014, p. 3-4.

8 Ha outras criticas relevantes, sobretudo a de que muitos indices, em especial do 2° e 3° grupos, sdo compostos
e dependem altamente um dos outros. Dessa forma, padecem das falhas de pesquisas e medi¢Ges que ndo podem
controlar, e ndo podem ser usados para comparagdes entre si, ndo sendo usados como critério de correcdo uns
dos outros. Mas escolhemos nos ater aqui as criticas que compdem a argumentacao do trabalho.

8 NAVOT, Doron; BEERI, Itai. The public’s conception of political corruption: A new measurement tool and
preliminary findings. European Political Science, v. 17, p. 93-110, 2018.

8 MALITO, Measuring corruption indicators and indices...3, 2014, p. 9.
8 MALITO, Measuring corruption indicators and indices..., 2014, p. 9.

% REDLAWSK, David P.; MCCANN, James A. Popular interpretations of ‘corruption’and their partisan as a
literature consequences. Political Behavior, v. 27, n. 3, p. 261-283, 2005.
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variabilidade entre paises do que o GCB, implicando que o0s residentes dos paises com menor
indice percebido entre os especialistas ainda consideram a corrupgdo um problema sério ®'.

Outro problema, correlacionado com o anterior, € que os indices respondidos tanto por
especialistas quanto pelo publico amplo podem ser influenciados pela orientacdo politica dos
sujeitos®. E ilustrativo o resultado de pesquisa realizada com dados do Twitter. Tendo como
base duas das principais operac¢des da Policia Federal em 2015 contra a corrupgdo (Zelotes e
Lava Jato), os pesquisadores buscaram mencdo a elas na plataforma, usando também duas
revistas de lados ideolégicos opostos: Veja (a direita) e Carta Capital (a esquerda). Com base
em 932 textos, dentre os resultados encontrados, os autores destacam que “o significado da
corrupcdo atribuido pelos sujeitos é construido interdiscursivamente e é permeado por
disputas sociais, ideologicas e politico-partidarias em curso no pais”, disso decorrendo que o
“fendmeno assume sentidos diferentes a depender dos falantes” .

Entdo, nem todos os indices conceituam corrup¢do para 0s respondentes, ou mesmo
em suas analises de resultados. Os pesquisadores presumem que “COrrupgdo” ¢ um conceito
razoavelmente compreendido, e passam a pesquisa da percepcdo dos sujeitos sobre o
fendmeno. Essa é uma escolha metodoldgica defensavel, uma vez que ndao ha um conceito
univoco de corrupcao no debate especializado e nao se sabe ao certo qual especialista deveria
ditar o significado do conceito analisado nesses indices. Além disso, espera-se que a
estatistica dilua conceitos muito estranhos, fazendo-os tender a media.

Os indices de percepcdo da corrupgéo estdo capturando o sentido de senso comum do
termo. Em contraste, o direito, e em especial o cddigo penal, define a aplicacdo do conceito
no poder judiciario (ou assim deveria fazé-lo) de forma técnica e restritiva. Mas os candidatos
politicos, a midia ou os ambientes informais ndo precisam estar adstritos a essa mesma
definicdo. Nesse caso, 0 uso corrente do termo tem mais relacdo com a percepcao da
corrupc¢édo do que com a sua definicdo institucional.

O debate politico, publico e 0 senso comum permitem uma elasticidade maior do
conceito de corrupcao. No fundo, a “percepgdo de corrupgdo nada mais € do que uma opinido,

algo que ndo foi testado, e que, portanto, ndo precisa de verificacdo para sua afirmacéo” %,

8 ROSE-ACKERMAN, PALIFKA, Corruption and government..., 2016.
8 MALITO, Measuring corruption indicators and indices. .., 2014, p. 9.

8 PAIVA, André Luiz de; GARCIA, André Spuri; ALCANTARA, Valderi de Castro. Disputas Discursivas
sobre Corrup¢do no Brasil: Uma Analise Discursivo-Critica no Twitter. Revista de Administracédo
Contemporénea, v. 21, n. 5, p. 627-647, 2017.

° MIRANDA, Luiz Fernando. Corrupcéo e percepcéo de corrupcéo. Debate, v. 2, n. 3, 2010, p. 27.
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enquanto a defini¢do técnica tem outros compromissos, como o rigor conceitual, os aspectos
juridicos e as negociacdes entre as autoridades académicas e oficiais sobre o tema.

Conclui-se, portanto, que os indices de percepcao também ndo nos dardo um sentido
comum ou as razfes para a existéncia de diferentes sentidos para a corrup¢do. Tampouco 0
fardo os autores que articulam a corrupcdo em teorias sobre a sociedade e o Brasil e nem os
documentos oficiais ou dicionarios. E preciso, entdo, entender por que ndo se conseguiu dar
uma definicdo razoavel para a corrup¢do em sentido amplo. A minha hipo6tese, que buscarei
defender nesta tese, é de que a corrupcgdo esta abrigando coisas mais profundas do que nos
parece a primeira vista, e é por isso que é tdo dificil conciliar as defini¢cbes, embora todo
mundo pareca se entender. Na proxima se¢do, analisarei com mais cuidado uma das acepcdes

mais comuns de corrupgao, no intuito de averiguar o que esse termo oculta.
1.3 Uma defini¢éo abrangente de corrupgéo

Procurei demonstrar até aqui que a corrupgdo € polissémica e relevante, embora ainda
ndo tenha explicado as razdes para tanto nem defendido alguma definicdo. Ha uma definicdo
aparentemente genérica da Transparéncia Internacional, que ¢ muito utilizada e pode ser
interessante para comecarmos a entender as razfes dessa polissemia. Para a Tl, corrupgédo é “o
abuso de poder legitimo para ganhos privados”, sejam eles materiais, politicos ou
profissionais®. Um manual editado pela ONU afirma que ndo ha uma definicdo
universalmente aceita de corrupgédo. As definicdes usuais poderiam ser resumidas em: o mal
uso de posicdo publica ou privada para ganho pessoal direto ou indireto®. Essas duas
acepcdes parecem complementares, com a da ONU de alguma forma qualificando a definicéo
da Transparéncia.

A seqguir, analisarei a definicdo de corrupcdo da TI, a mais simples dentre as
disponiveis, com o objetivo de apontar os elementos que podem influenciar o uso do termo.
Primeiro, hd um dano causado a algum bem que, embora néo esteja especificado na definicdo,
deve existir para que se compreenda por que a corrup¢do é ruim. Ou seja, presume-se que 0
abuso de poder indica uma coisa negativa e que causa prejuizos a quem ou aquilo que foi

abusado de alguma forma. N&o s6 deve haver um bem em geral, mas ao menos um bem que

" Tradugdo livre de: “TI defines corruption as ‘the abuse of entrusted power for private gain’.

TRANSPARENCY INTERNATIONAL. Global Corruption Report 2007: corruption in judicial systems.
Cambridge: Cambridge University Press, 2007, p. XXI.

°2 UNODC, United Nations handbook..., 2004, p. 23.
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ndo seja exclusivamente privado. Mas a questdo € um pouco mais complexa do que assumir,
de pronto, que o bem é publico.

Tem que existir um bem que ndo pertence ao sujeito, que devia de alguma forma ser
protegido por ele, mas que, ao contrério, é conspurcado por ele para beneficio proprio. A
Transparéncia Internacional reconhece a existéncia da corrupgdo privada. A corrupgéo
privada, de acordo com a ONG, é a que “ndo envolve o Poder Publico, mas entes privados
apenas. Ocorre, por exemplo, quando um funcionario do setor de compras de uma empresa
privada recebe suborno para favorecer algum fornecedor também privado” %,

Ela ndo ¢é tipificada (tornada crime propriamente pelo sistema juridico, embora a
conduta possa ser enquadrada em outros crimes) no Brasil, mas o debate internacional por
vezes considera a corrupgcdo privada como um problema a ser enfrentado no debate geral
sobre corrupcao. Entdo parece que ha um bem coletivo envolvido, mas ndo necessariamente
publico ou sob tutela do Estado.

O abuso de poder, nessa definicdo, € o meio e ndo o fim (bem), mas a quebra de
confianca faz parte do conceito. Por exemplo, um ladrdo qualquer que rouba com base em sua
propria “pesquisa de campo” ndo esta violando nenhuma forma de confianca que foi nele
depositada, exceto certa confianga social difusa de que os cidaddos cumprirdo as regras. Um
policial, ou mais especificamente um servidor que cuida da seguranga dos carros de policia,
esta investido de uma confianga especial como garantidor desse mesmo bem coletivo e, se ele
0 desvia, estamos diante de um provavel caso de corrupcéo tal qual definido pela Tl (e ndo no
sentido penal no sistema brasileiro, ja que nesse caso estariamos falando de peculato, outro
crime inscrito no Codigo Penal).

Além do bem que esta sendo tutelado e da confianga, merece uma reflexdo mais
detalhada o préprio sentido de uso privado do bem desviado. Por exemplo, se uma pessoa
furta a merenda da escola guardada na cozinha, durante a noite, para se alimentar, esse nao
parece ser um caso de corrupcdo em sentido amplo. Se essa pessoa é funcionéria da escola e
desvia a comida da merenda para o seu proprio restaurante, por outro lado, essa acdo parece
estar mais proxima do sentido amplo de corrupcao.

A questdo pode ficar ainda mais complexa. Caso 0s recursos coletivos sejam
desviados para um destino que & de interesse publico, serd que ha corrupcdo no sentido

amplo? Por exemplo, se a pessoa desviar o dinheiro que seria usado para compra de viaturas

% TRANSPARENCIA INTERNACIONAL BRASIL. Perguntas frequentes: 1. O que é corrupgao?. Disponivel
em: https://transparenciainternacional.org.br/quem-somos/perguntas-frequentes/. Acesso em 28 de setembro de
2020.
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de policia (imaginando, inclusive, que elas existem em numero suficiente e esse recurso
estaria mal aplicado) e, ao invés de usa-lo para beneficio privado, usa-lo para ajudar na
manutencdo de uma creche comunitaria (de forma andnima, ou seja, sem ganhar nada
pessoalmente com isso, e imaginando que as creches comunitarias sdo uma acao valorizada
pelos cidad&os), é corrupcéo?

E a simples ineficiéncia dos gastos publicos, sera que poderia ser corrupgdo? Por
exemplo, imaginemos que um servidor publico encarregado de decidir a destinagdo dos
recursos da saude de determinado Municipio decide construir 50 UTIs neonatais. No entanto,
0 Municipio tem uma taxa decrescente de natalidade e a UTI neonatal existente foi usada
apenas uma vez nos Uultimos anos. Isso provavelmente ndo é considerado corrupgéo.
Imaginemos agora que esse servidor seja amigo de longa data de um fabricante de uma parte
desse equipamento, e que esse amigo ficara bastante grato (e rico!) com essa decisdo, embora
jamais saiba que a decisdo foi tomada pelo servidor que o conhece. E corrup¢do? Imaginemos
agora que ele teve um filho que foi a Unica crianca que utilizou a UTI neonatal nos ultimos
anos, e foi especialmente tocado pela importancia do equipamento que tornou a sobrevivéncia
do seu filho possivel, misturando a experiéncia particular com as funcdes do cargo. Falamos
de corrupcéo?

Assim, no debate publico, muitos elementos parecem contar para a caracterizacdo de
corrupgdo: de onde vem o recurso, para que ele seria destinado, quem desviou, quais 0S
motivos, para onde foi desviado, quem se beneficiaria antes, quem se beneficia agora, etc.
Essa definicdo mais ampla da TI parece capturar uma parte importante do que se pode chamar
de corrupcdo no debate publico. Ela também parece captar a intuicdo do que consideramos
corrupcdo: uma deturpacdo de um acesso legitimamente conferido aos recursos
compartilhados. Mas ainda é insuficiente, ja que, como mostrado pelos exemplos, ha muitas
nuances que a definicdo ndo captura.

O que esses atos tém de especial em relacdo a qualquer outro desvio de recursos? Por
que o recurso desviado dessa forma chama tanto a atengdo publica? O que considero é que 0
termo ““corrupcao” esta na verdade sendo utilizado para abranger os comportamentos que
minam a cooperacdo em grande escala, e a cooperacdo é fundamental para a espécie humana.
Para entender a percepcao da corrupcéo, e para entender por que ha polissemia e por que ha
tanto fervor nos debates sobre o tema, é preciso dar alguns passos atrds e entender a origem
das sociedades complexas.
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2 VIGIAR OS VIGILANTES: COOPERAGAO E CORRUPGAO

“Sabe o leitor que o faquir gasta longas horas a olhar para a ponta do
nariz, com o fim Gnico de ver a luz celeste. [...] Essa sublimac&o do ser pela
ponta do nariz é o fendméno mais excelso do espirito, e a faculdade de a
obter ndo pertence ao faquir somente: é universal. Cada homem tem
necessidade e poder de contemplar o seu proprio nariz, para o fim de ver a
luz celeste, e tal contemplacéo, cujo efeito é a subordinagédo do universo a
um nariz somente, constitui o equilibrio das sociedades. Se os narizes se
contemplassem exclusivamente uns aos outros, 0 género humano n&o
chegaria a durar dois séculos: extinguia-se com as primeiras tribos. ”

(Machado de Assis, Memorias postumas de Bras Cubas)

Viver em sociedade, formar grupos e defendé-los estd entre os universais da natureza
humana e das culturas®, e provavelmente ndo houve nenhuma época na grande histéria da
espécie humana que tenhamos vivido fora de grupos, até porque alguns dos precursores da
nossa espécie ja possuiam algum tipo de formacao social primaria®™. Formamos grupos desde
a infancia, e sabemos bem que a identificacdo social com 0s nossos pares € um elemento
importante da nossa construcdo subjetiva. De acordo com Wilson, somos regidos por uma
necessidade irrefreavel de formar grupos e dar vaz&o aos nossos sentimentos tribais .

Nesta parte do texto, pretendo explicar brevemente a cooperacdo e a existéncia de
grupos por meio de mecanismos evolutivos. Para isso, primeiro tentarei explicar em linhas
gerais 0 que é e 0 que ndo é uma explicacdo evolucionista. Depois, passarei para a explicacdo
das vantagens e desvantagens da cooperacdo e, por fim, de como a corrupcao esté vinculada
aos mecanismos que tornam a cooperacao possivel.

Usarei uma grande area do conhecimento, que podemos chamar de “evolugdo do
comportamento humano”, para explicar as vantagens da cooperagdo e 0s riscos da corrupgao.
Ao final do primeiro capitulo, sugeri que o termo “corrupgdo” abrange comportamentos que
minam a cooperacdo em larga escala, e fiz uma anélise da definicdo da TI: abuso de poder
legitimo para ganhos privados. Com o aprofundamento da andlise, vieram a tona alguns
elementos impliticos dessa definicdo aparentemente simples, tais como a intencionalidade do
corrupto, a existéncia de um recurso compartilhado, os beneficios que o individuo extrai com

a acdo corrupta, etc. Esses elementos serdo, daqui em diante, estudados usando ideias da area

* WILSON, Edward O. A conquista social da terra. Traducdo Ivo Korytovski. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2013, p. 76.

% KENRICK, D. T.; ACKERMAN, J. M.; LEDLOW, Susan. Evolutionary social psychology: Adaptive
predispositions and human culture. In: DELAMATER, John (Orgs.). Handbook of social psychology. New
York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, p. 103-22, 2003, p. 114.

% WILSON, A conquista social da terra..., 2013, p. 295.
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da evolucdo do comportamento humano. A polissemia e a visceralidade da corrup¢do podem
ter raizes mais profundas, fixadas em nossa natureza. E essa a hipdtese que defenderei no
restante do trabalho.

A proposta de utilizar a evolugdo para explicar aspectos comportamentais e até
culturais da espécie humana ndo é unanimemente considerada valida. Aceitar que a espécie
humana passou pelo processo evolutivo em termos de caracteres fisicos ndo € o0 mesmo que
aceitar que o processo afetou também o comportamento humano. Essa outra possibilidade é
recusada com frequéncia, como se fosse possivel separar por completo o aspecto fisico do
aspecto comportamental. Este é um pressuposto do argumento que apresentarei aqui: existe
uma interacdo, uma conexao direta e reflexiva entre o corpo e a mente®’.

O tema da evolucdo do comportamento humano é espinhoso e, com frequéncia, muito
mal compreendido. Primeiro, portanto, € preciso tirar do caminho 0s usos equivocados das
teorias darwinista e neodarwinista da evolucdo em diversas areas da biologia e das ciéncias
sociais®. Dentre elas, as teorias eugenistas do inicio do século XX, que pregavam a ideia de
um melhoramento biolégico por meio de controle de natalidade ou exterminio. Ou a crenca de
gue ha uma hierarquia intrinseca entre ragas ou etnias, como se a biologia pudesse reafirmar
preconceitos existentes e estabelecer relacdes de superioridade. Ou, ainda, o darwinismo
social, cujos proponentes acreditavam que, se as diferengas sdo inatas ou biologicamente
determinadas, entdo a desigualdade pode ser tolerada ou até mesmo estimulada®. Todas essas
aplicacdes cometem, pelo menos, dois equivocos em relacéo & teoria evolutiva'®: confundem
evolucdo com progresso e confundem explicacdo com justificacao.

O primeiro equivoco, confundir evolucdo com progresso, ocorreu porque se atribuia
uma logica hierarquica ao processo evolutivo. A ideia de hierarquia ou de que a evolugéo faz
com que as espécies caminhem num sentido de aperfeicoamento ndo combina com a propria

concepcao de evolucao.

%" Estou, portanto, assumindo uma perspectiva materialista fraca: afirmo que mente é fruto dos processos que
ocorrem no cérebro, ou seja, que ndo ha uma substancia separada que comporia a mente em detrimento da
matéria fisica do cérebro. Mas isso ndo implica dizer que mente e cérebro sdo entidades completamente
coincidentes entre si, em especial com relagdo as suas propriedades. Ou seja, minha defesa nesse trabalho é de
que a mente é fruto do cérebro, o que ndo significa que desvendar o cérebro é ler a mente em toda a sua
complexidade. O objetivo é ndo adentrar nesse ponto filosoficamente complexo, mas deixar claro a inscrigdo do
trabalho numa perspectiva cognitivista da psicologia humana.

% LALAND, Kevin N.; BROWN, Gillian R. Sense and nonsense: Evolutionary perspectives on human
behaviour. Oxford University Press, 2011, p. 19-20.

® PINKER, Steven. Tabula rasa: a negagdo contemporanea da natureza humana. Tradugdo Laura Teixeira
Motta. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2004, p. 199-200.

100 Cometem outros equivocos em biologia, como superestimar as diferencas entre as populagdes humanas.
Cometem também erros no campo da ética, é claro, como desconsiderar a humanidade daqueles individuos. Meu
objetivo, porém, é apenas resolver 0s equivocos mais comuns com relagdo a teoria evolutiva.
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A adaptacdo e 0 acaso sdo as bases da teoria evolutiva, que é uma teoria complexa,

viva e constantemente aprimorada’®*

. A definicdo de evolucdo pode variar a depender de qual
disciplina da biologia esta sendo utilizada, mas usarei a mais popular: descendéncia com
modificacdo. Esses dois conceitos ja estavam presentes, de forma mais simplificada e sem
menc&o & hereditariedade como processo especifico, nos escritos de Darwin'®%. No entanto, a
biologia evolutiva sé se consolidou depois da chamada sintese moderna, quando as
conclusbes de Darwin e as pesquisas de Mendel em genética foram enfim acomodadas e
formaram um todo tedrico coerente, ja na sequnda década do século XX%.

A descendéncia tem relagdo com dois pontos: a ancestralidade comum e a existéncia
de mecanismos de hereditariedade. O primeiro, a ancestralidade comum, é a ideia de que
todas as espécies, as que ainda existem e as que ja se extinguiram, vieram de um mesmo
ancestral e compartilham a mesma linhagem, como ramos de uma grande arvore em

desenvolvimento*®

. A espécie humana propriamente, 0 Homo sapiens moderno, ao que tudo
indica, surgiu entre 350 e 260 mil anos'®.

Para entender a hereditariedade, e para entender o segundo componente da evolucao, a
modificacdo, é preciso entender 0 que sdo os genes. Os genes sdo uma unidade genética
pequena™® que dura um nimero consideravel de geracées'®’. Definir gene é complicado, e

essa definicdo pode ser dada a partir de diferentes pontos de vista: material; instrumental;

101 Na dissertagdo de mestrado fiz uma longa introducdo a teoria evolutiva, abordando as formas de comprovar a
evolucdo, quais os mecanismos pelos quais a evolugdo opera, quais 0s pontos cegos dos estudos evolucionarios,
etc. O que apresento aqui e nas secdes descritivas subsequentes & um resumo da explicacdo feita la. Cf:
CORTES, Pamela de Rezende. Por que nos unimos a grupos ideoldgicos?: explicacdes evolucionistas para
as discordancias politicas. Dissertacdo (mestrado). Faculdade de Direito e Ciéncias do Estado, Universidade
Federal de Minas Gerais, 2016. Disponivel em: http://hdl. handle. net/1843/BUBD-AYVNHH.

192 HODGE, Jonathan; RADICK, Gregory (org.). The Cambridge Companion to Darwin. New York:
Cambridge University Press, 2003, p. 2-3.

103 RIDLEY, Mark. Evolugdo. Tradugéo Henrique Ferreira, Luciane Passaglia, Rivo Fischer. 32 edigdo. Porto
Alegre: Editora Artmed, 2006, p. 38.

104 ARIEW, Andre. Ernst Mayr’s ‘ultimate/proximate’ distinction reconsidered and reconstructed. Biology and
Philosophy, v. 18, n. 4, p. 553-565, 2003, p. 169; RIDLEY, Evolucéo..., 2006, p. 29.

105 SCHLEBUSCH, Carina M. et al. Southern African ancient genomes estimate modern human divergence to
350,000 to 260,000 years ago. Science, v. 358, n. 6363, p. 652-655, 2017.

106 Essa é uma simplificagdo. O gene ndo é um “segmento do DNA intrinsecamente estavel e discreto que
codifica a informag&o necesséria para produzir uma proteina e é fielmente copiado antes de ser passado adiante”,
ja que o DNA funciona de forma dindmica, por vezes inclusive sendo mutado de forma direcionada (ou nao
aleatéria) pelo desenvolvimento, pressdes e outras partes do préprio DNA. Além disso, ele ndo é a Gnica unidade
pela qual a evolugdo opera. A &rea chamada de epigenética estuda justamente um segundo sistema de
hereditariedade que ndo se concentra nas mutagdes dos genes, mas nas condi¢cbes do desenvolvimento, que
afetam quais genes sdo ativados ou ndo. Cf: JABLONKA, Eva; LAMB, Marion J. Evolugdo em quatro
dimensdes: DNA, comportamento e a histdria da vida. Traducéo de Claudio Angelo. Sdo Paulo: Companhia das
Letras, 2010, p. 21; 127-129; 141-142.

107 DAWKINS, Richard. O gene egoista. Traducéo de Rejane Rubino. S&o Paulo: Companhia das Letras, 2007,
p.85.
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considerando os aspectos funcional, estrutural, ou comparativo entre pedagos do DNA, etc %8,

Por ora, basta ter em mente que ha essas pequenas unidades que podem ser passadas para as
geracOes seguintes. “Descendéncia”, portanto, ¢ a ideia de que todos 0s seres vivos Sao
capazes de passar informacdes genéticas adiante, e € o DNA (o conjunto dos genes) que
fornece o meio fisico para a hereditariedade “em quase todas as criaturas vivas” *®.

Durante a copia do material genético, que acontece na reproducdo celular, alguma
coisa pode dar “errado”, e entdo podemos ter uma mutacdo*™’. “Modifica¢do” corresponde,
primariamente, as mutacdes, que acontecem de forma aleatéria'!, embora em espécies
sexuadas também tem papel a recombinagdo que ocorre no sexo™. Como 0s genes sdo 0s
responsaveis pela producdo de proteinas (que s@o o material do qual a vida é feita,
basicamente), uma mutacdo aleatéria num gene pode alterar a proteina a ser produzida e,
assim, levar a modificagcbes de tragos (daquilo que vemos) do ser vivo. Chamamos o grupo
dos genes de “gen6tipo™, e o conjunto de tracos de “fen6tipo™ .

Algumas mutacOes que estdo ligadas a tracos e que podem ser transmitidas para as
proximas geracdes podem sofrer as pressdes evolutivas, processo chamado de selecdo natural.

114
I

A selecdo natural™" é o que acontece quando ha grande potencial reprodutivo dos seres vivos,

mas ha também competicdo pelos recursos disponiveis no ambiente!

. Quando h& uma
mutacdo, ela altera o individuo e, portanto, modifica a forma como ele interagira com o meio
ao seu redor. A selecdo natural pode levar a mudancas dos seres de duas formas: quando o

ambiente muda, e assim muda também a melhor forma de interagir com ele e realizar

198 GRIFFITHS, Paul E.; STOTZ, Karola. Gene. In: HULL, David L.; RUSE, Michael (Ed.). The Cambridge
companion to the philosophy of biology. Cambridge University Press, p. 85-102, 2008, p. 85-89; 101-102.

109 RIDLEY, Evolucéo..., 2006, p. 46.
110 RIDLEY, Evolug4o..., 2006, p. 51.

11 Essa alteracdo ja é, por si s6, um processo evolucionério, ja que altera a frequéncia dos genes numa
determinada populacdo. MILLSTEIN, Roberta L.; SKIPPER JR, Robert A. Population Genetics. In: HULL,
David L.; RUSE, Michael (Ed.). The Cambridge companion to the philosophy of biology. Cambridge
University Press, p. 22-43, 2008, p. 29.

112 Em populagdes sexuadas, é possivel que a recombinacéo de gendtipos altere a frequéncia dos genes dentro
dessa populagdo, ou seja, seja uma das formas de ocorrer a evolucdo. RIDLEY, Evolugdo..., 2006, p. 117.

13 HEAMS, Thomas. Variation. In: HUNEMAN, Philippe; LECOINTRE, Guillaume; SILBERSTEIN, Marc.
Handbook of Evolutionary Thinking in the Sciences. New York: Springer, p. 9-22, 2015, p. 11-12.

114 A selecdo natural ndo é o tnico mecanismo pelo qual a evolugéo opera. Ha pelo menos mais dois mecanismos
fundamentais: a deriva genética e a selecdo sexual. A deriva genética ocorre quando ha mudancas aleatérias na
frequéncia dos genes, em especial em populagdes menores. A selecdo sexual, por sua vez, pode acontecer de
duas formas: através da competicdo direta entre machos e através da escolha da fémea pelos machos e seus
respectivos caracteres. Cf; RIDLEY, Evolucao..., 2006, p. 168;

15 RIDLEY, Evolucéo..., 2006, p. 104.
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determinadas tarefas; e quando surge uma forma melhor do que a usual na espécie de realizar
essa tarefa, sem alteracéo do meio, resultado de uma mutacao™*®.

A teoria evolutiva explica as mudancas das espécies em termos de adaptacdo aos
ambientes aos quais essas mesmas espécies sdo expostas™’. Uma espécie adaptada, portanto,
é uma espécie que responde bem as pressdes seletivas, e, nesse sentido, todas as espécies
viventes sdo igualmente adaptadas, assim como as espécies que viveram no passado eram
adaptadas, a0 menos em Seu apogeu ou no instante anterior a extincdo, ao ambiente que
enfrentavam. N&o h& hierarquia.

Tampouco ha um direcionamento ao progresso. Para que a selecdo natural acontega, é
preciso que haja reproducéo, hereditariedade, variacdo entre os individuos (para que existam
competicdo e selecdo dos genes “mais eficientes”) e variagdo da aptiddo (maior ou menor

capacidade de passar seu material genético adiante)''®

. Quando uma mutacdo da origem a um
traco que oferece vantagens reprodutivas ou de sobrevivéncia, chamamos essa mutacdo de
adaptativa'’®. Uma adaptacdo é uma caracteristica que apareceu de forma aleatéria num
organismo por meio de uma mutacéo e que foi mantida e aprimorada pela selecéo natural®.
Uma caracteristica é adaptativa para uma determinada tarefa que desempenha se existir
evidéncia de ter sofrido processos seletivos e sua presenca tiver gerado um aumento da
eficiéncia na execucdo da tarefa citada, aumentando a aptiddo (fitness) do individuo 121 ou
seja, se tiver sofrido o processo de selecdo natural.

Temos muita dificuldade de inserir 0 acaso no raciocinio cientifico, sobretudo porque
a estratégia da ciéncia para analisar os fendmenos consiste em descobrir 0s invariantes, as leis
gerais de conservagdo. Mas as mutacOes que podem gerar adaptagdes sdo produtos do acaso, e

ndo ha nenhum caminho, nenhum direcionamento ao progresso, ha apenas contingéncias.

118 RIDLEY, Evolucéo..., 2006, p. 105.

17 v AMAMOTO, Maria Emilia. Introdugdo: Aspectos Histéricos. In: OTTA, Emma; YAMAMOTO, Maria
Emilia. Psicologia evolucionista. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, p. 1-9, 2009, p. 2.

18 RIDLEY, Evolugéo..., 2006, p. 104.

119 Na prética, as adaptacdes ndo séo respostas perfeitas aos desafios. 1sso se da por diversas razdes, dentre elas,
porque um mesmo Orgao ou caracteristica pode acumular mais de uma fungdo, e seu ponto étimo para cada
tarefa pode ser diferente; ou por que a evolugdo é um processo lento e as adaptaces podem sofrer de uma
espécie de obsolescéncia, ja que o ambiente e os demais individuos que o compdem estdo sempre em mutagao;
ou ainda por que as mudancas no percurso histérico de uma determinada populacdo podem fazer com que as
adaptagdes acumuladas gerem um ponto de equilibrio que dificulta a introducéo de pequenas alteragfes, mesmo
que elas pudessem levar a um resultado melhor quando considerado o longo prazo; etc. RIDLEY, Evolucéo...,
2006, p. 301-312; 354; 356; 363.

120 GRANDCOLAS, Philippe. Adaptation. In: HUNEMAN, Philippe; LECOINTRE, Guillaume;
SILBERSTEIN, Marc. Handbook of Evolutionary Thinking in the Sciences. New York: Springer, p. 77-,
2015, p. 78.

121 WEST-EBERHARD, Mary Jane. Adaptation: Current Usages. In: HULL, David L.; RUSE, Michael (Ed.).
The philosophy of biology. New York: Oxford University Press, p. 8-14, 1998, p. 8.
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Como diz Monod, a sele¢do natural tira o acidente mutacional do reino do puro acaso para
inseri-lo no da necessidade?.

Ainda, quando se fala em progresso na evolucdo, utilizam-se bases nédo valorativas ou
hierarquicas. Um exemplo do Unico pensamento hierarquico possivel é o de Dawkins, que
afirma que o progresso existente na evolucdo ¢ a “continuagdo previsivel no futuro de
tendéncias do passado”lzg. Note-se que essa definicdo de progresso é totalmente desprovida
de valor, falando mais das condicdes preditivas da biologia evolutiva do que de uma
comparacgao entre organismos. No sentido valorativo, progresso implica um caminho que leva
a um objetivo desejado ou desejavel, e € esse sentido que ndo corresponde a evolucéo
bioldgica.

N&o ha hierarquia na natureza, logo, ndo ha como comparar e estabelecer um ranking
de adaptabilidade. Também néo sdo equivalentes evolucdo e progresso, ja que, novamente,
ndo ha atribuicdo valorativa aos processos da evolucdo, entdo nao se pode falar de uma linha
ascendente. N&o ha, portanto, nenhuma razéo para pensar que alguém esteja progredindo mais
do que outrem, ja que a adaptacdo esta fortemente ligada ao contexto e ao meio enfrentado
pelo organismo, como apresentei anteriormente.

O segundo equivoco é confundir “justificar” com “explicar”. A diferenga entre
justificar e explicar depende da &rea em que essa discussdo se coloca. Em debates que se
situam na epistemologia, area da filosofia que se preocupa em entender as razdes pelas quais
temos as crencas que temos, esse € um problema basilar. Nesses debates, os termos
“justificar” e “explicar” podem significar a mesma coisa. Ambos 0s processos consistem em
tornar claras as razdes pelas quais temos uma crenga ou conhecimento. A justificativa, nesse
caso, pode ter tanto valor descritivo (esclarecendo os passos dados até a conclusdo), como
normativo (estabelecendo qual a estrutura adequada da justificativa para que a crenca seja
considerada vélida ou sélida)™?*.

Dentro do método cientifico, uma das fases do conhecimento € a de justificacdo, ou de
explicacdo e defesa do ponto de vista de uma dada teoria. As teorias cientificas, de maneira
ampla, buscam explicar determinado fendmeno da realidade através de crengas justificadas. O

método cientifico ¢, de alguma forma, uma tentativa de resposta ao problema da justificativa

122 MONOD, Jacques. O acaso e a necessidade: ensaio sobre a filosofia natural da biologia moderna. Tradugio
Bruno Palma e Pedro Paulo de Sena Madureira. 6. ed. Rio de Janeiro: Vozes, 2006, p. 105; 120.

122 DAWKINS, Richard. O maior espetaculo da terra: as evidéncias da evolugio. Tradugdo Laura Teixeira
Motta. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2009, p. 683.

124 DANCY, Jonathan. Epistemology, problems of. In: HONDERICH, Ted (Org.). The Oxford companion to
philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 263-265.
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do conhecimento®. Nesse sentido, de forma geral, a teoria evolutiva é uma teoria cientifica e
busca justificar seu conhecimento.

Todos o0s mecanismos e conceitos que formam a teoria evolutiva podem ser
comprovados ou confirmados por pelo menos trés formas. Uma delas é por meio de
observacdo direta em pequena escala, como, por exemplo, observando as mutagdes do virus
da AIDS que acabam por resultar na resisténcia a determinados medicamentos. Outra forma é
através das homologias, que sdo as semelhangas entre espécies que ndo guardam relacdo com
alguma funcionalidade compartilhada, ou seja, caracteres parecidos que ndo exercem a mesma
funcdo, o que pode indicar uma ascendéncia comum. Por fim, € possivel comprovar a
evolucdo por meio dos fdsseis, que ja demonstram que as espécies ndo foram sempre da
forma que s&o hoje em dia e que passaram, portanto, por alguma mudanca gradual**®.

Uma adaptacdo, por sua vez, pode ser identificada por pelo menos dois métodos*’. O
primeiro método ¢ o da “analise do projeto” (design), usado para entender o qudo bem
“projetado” uma caracteristica e para determinada fungéo. Esse método tambeém é chamado de
“engenharia reversa”. O segundo método consiste em avaliar o valor adaptativo (fitness) dessa
caracteristica, para entender os efeitos dela na aptiddo do individuo*?®. O primeiro método é
mais facilmente aplicado, mas menos confiavel, enquanto o segundo é mais confiavel, mas
ndo estd disponivel para qualquer caracteristica’”®. Os maiores problemas do chamado
adaptacionismo metodologico sdo 0S seus possiveis pontos cegos e o risco de enviesar a
investigacdo. Essa ndo é uma critica ao papel da adaptacdo na evolucdo, mas apenas um
chamado & cautela na identificacdo de adaptagdes **.

Essas explicacGes sdo justificacbes epistemoldgicas ou cientificas da evolugdo e seus

métodos. Muito diferente é a justificagdo moral. A moralidade, num dentre seus Varios

12> HONDERICH, Ted (Org.). The Oxford companion to philosophy. Oxford: Oxford University Press, 2005,
p. 857.

126 RIDLEY, Evolucéo..., 2006, p. 68-89.

127 Ha vaérias dificuldades ao identificar uma adaptacéo, fruto, dentre outras razdes, de fendmenos como: as
exaptacBes (ou coopcdes, ou pré-adaptacdes), que sdo caracteristicas que desempenham uma tarefa para a qual
ndo foram inicialmente selecionadas; as coadaptacles, que significam primariamente o ajuste muatuo de
diferentes partes do corpo umas as outras, mas que pode ser utilizado para se referir & adaptacdo mutua dos
gendtipos e até mesmo de espécies distintas; e a pleiotropia, que é quando um gene influencia mais de um traco
em diferentes partes do corpo. Cf. RIDLEY, Evolucdo..., 2006, p. 293, 46, 334, 303; LEWENS, Tim.
Adaptation. In: HULL, David L.; RUSE, Michael (Ed.). The Cambridge companion to the philosophy of
biology. Cambridge University Press, p. 1-21, 2007, p. 7; GOULD, Stephen Jay; VRBA, Elisabeth S.
Exaptation—a missing term in the science of form. Paleobiology, v. 8, n. 01, p. 4-15, 1982, p. 7;

128 GREEN, Sara. A philosophical evaluation of adaptationism as a heuristic strategy. Acta biotheoretica, v. 62,
n. 4, p. 479-498, 2014, p. 480.

129 RIDLEY, Evoluc#o..., 2006, p. 315-316.
130 GREEN, A philosophical evaluation of adaptationism as a heuristic strategy..., 2014, p. 480-482.
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sentidos possiveis, pode ser entendida como uma forma de cddigo que contenha um guia de
acBes ou principios™ 3. Nesse sentido bastante geral, uma acdo é moralmente justificada
guando esta de acordo com o codigo. Na justificativa moral, faz-se um juizo de valor, dizendo
que o ponto defendido é o que deve ser acatado. Ndo é uma questdo de justificar uma crenca,
mas de defender uma acdo ou comportamento. Essa confusdo entre justificar moralmente e
explicar (ou justificar epistemologicamente) parece bem comum nos debates sobre natureza
humana'®,

Quando alguém justifica algo moralmente, esta tentando defender, universalizar,
desculpar. Mas quando os tedricos da evolugdo tentam explicar por que um pavao possui uma
cauda exuberante, eles néo estéo tentando defender caudas cada vez mais vistosas. N&o estao
defendendo a multiplicidade de cores. Estdo tentando buscar as explicacbes para aquela
exuberancia. Se seria ou ndo mais eficiente trocar a cauda por um equipamento menos
custoso, se seria justo ou ndo estabelecer um limite para o seu tamanho ou uso, se a cauda
deveria ser taxada em relacdo a sua exuberancia, essas ndo sdo questdes da evolucéo.
Igualmente, a evolucdo, quando aplicada ao comportamento, pode no maximo ajudar a
entender por que temos valores diferentes. Se isso 0s torna certos, errados ou relativos, é uma
questdo que ndo estad mais no escopo da teoria cientifica da evolucao.

Portanto, explicar o comportamento ou caracteres sociais por meio da evolugdo néo
significa estabelecer hierarquias, apregoar o progresso social e nem justificar moralmente
aquilo que esta sendo explicado. Ainda assim, pode haver resisténcias de cunho cientifico as
teorias da evolucdo do comportamento humano. A evolucdo se aplica aos seres humanos
como a todas as outras espécies. No caso dos caracteres fisicos, como disse, ndo hd muita
discordancia de que fomos submetidos a todas essas pressbes ao longo da histéria. O
comportamento, porém, é um caso naturalmente mais complicado. Um problema préatico é que
comportamento ndo deixa marcas fosseis visiveis e indiscutiveis, como é caso dos tragos
anatdmicos™®*. Por essa razao, é dificil reconstruir a historia evolutiva de um comportamento

humano.

31 HONDERICH, The Oxford companion to philosophy..., 2005, p. 819.

132 Essa 6 uma definicdo proviséria, colocada aqui com o objetivo de explicar a diferenca entre justificativa
epistemoldgicae justificativa moral. Uma definigdo funcional de moralidade é fornecida na se¢éo 2.5.

133 STEVENSON, Leslie Forster; HABERMAM, David L. Dez teorias da natureza humana. Traducdo Adail
Ubirajara Sobral. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 25-26.

3% MITHEN, Steven J. A pré-histéria da mente: uma busca das origens da arte, da religido e da ciéncia.
Traducédo de Laura Cardellini Barbosa de Oliveira. S&o Paulo: Editora UNESP, 2002, p. 55.
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Além disso, a identificacdo de adaptacbes é ainda mais dificil no caso dos
comportamentos, ja que nesse caso as hipdteses adaptacionistas sdo muito facilmente
construidas e praticamente qualquer traco poderia ser considerado adaptativo. A construcéo
de racionalizagcBes sem embasamento sélido (just-so stories) acaba sendo um problema
estrutural: o trago ja existe e, de alguma forma, passou pelo crivo da histéria evolutiva, ainda
que possa té-lo feito ndo sendo submetido a nenhuma pressdo e, portanto, ndo sendo
considerado uma adaptacao propriamente™.

A analise dos comportamentos humanos apresenta mais um problema: é dificil fazer
comparagdes, ja que ndo ha outros sobreviventes do género Homo e nds divergimos do nosso
parente evolutivo vivo mais préximo ha 5 a 7 milhGes de anos. Isso ndo é um problema para
tracos como o tamanho do cérebro e outros, ja que nesse caso a evolucdo é conservadora, mas
0s tragos cognitivos e de comportamento sdo muito mais mutaveis, sofrem influéncia da
cultura e na maior parte das vezes ndo encontra nenhum correlato proximo no restante da
natureza, como no caso da linguagem™*.

Embora essas dificuldades precisem ser consideradas, isso ndo significa que € preciso
abandonar as explicacdes evolucionistas para o comportamento humano. A questdo, do ponto
de vista cientifico, é se a explicacdo da adaptacdo pode ser trocada por outra explicacdo
igualmente sélida. O cuidado necessario ao identificar adapta¢cdes ndo significa que é melhor
aceitar explicagdes ndo-adaptativas que invoquem trade-offs ou eventos misteriosos e ndo
especificados ¥,

Ha varias abordagens evolutivas possiveis para 0 comportamento humano. A primeira
clivagem util para entender como aplicar a evolugdo ao comportamento social e cooperativo e
a cultura é dividir os estudos evolutivos em termos de niveis de aprofundamento ou de tipos
de perguntas que os estudos estao tentando responder.

Um texto classico, do ganhador do Nobel Niko Tinbergen, busca classificar os
possiveis métodos da pesquisa etoldgica, area da biologia que estuda o comportamento animal
e gue ainda estava em seu inicio quando o texto foi escrito. Tinha o objetivo ndo apenas de

desenhar os contornos da etologia, mas de conclamar as areas a se aproximarem, ainda que

135 FERANCIS, Richard. Domesticated: Evolution in a Man-Made World. EUA: W. W. Norton & Company,
2015, EPUB, capitulo 14.

1% FRANCIS, Domesticated..., 2015, EPUB, capitulo 14.

137 RICHERSON, Peter J.; BOYD, Robert. Not by genes alone: How culture transformed human evolution.
University of Chicago press, 2008, p. 103.
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ndo sob a denominagdo “etologia”, mas sob a alcunha de “biologia do comportamento™®,

Essa ultima proposta ndo se concretizou, e permanecemos com diversas areas e diversos
nomes que buscam entender o comportamento humano de uma perspectiva evolucionista.

Para Tinbergen, existiriam quatro abordagens para o estudo do comportamento, que
ficariam conhecidas como “os quatro niveis de analise” ou as ‘“quatro perguntas de
Tinbergen”. No primeiro nivel das perguntas de Tinbergen, estdo as explicagcBes de
mecanismos, que dizem respeito aos mecanismos fisioldgicos que explicam o
comportamento, respondendo a pergunta de “como funciona”; no segundo nivel, estdo as
pesquisas relacionadas ao desenvolvimento, respondendo a pergunta de ‘“como se
desenvolve”; no terceiro nivel, estdo as pesquisas sobre a utilidade atual de determinado
comportamento, respondendo & pergunta de “para que serve”; e o quarto nivel é o de
pesquisas que buscam entender a historia evolutiva do comportamento, que buscam responder
a pergunta de “como evoluiu” 139 140 141

H4, ainda, outro trabalho classico, do bidlogo Ernst Mayr, que busca organizar os
niveis de causalidade das explica¢Bes biologicas em geral. Seu trabalho consiste em dar a
biologia dois grandes caminhos de explicacdo causal para os fendmenos: causas proximais,
para responder a pergunta de “como” determinado fenémeno emergiu, explicando-o atraves
dos mecanismos fisioldgicos ou do estimulo ambiente imediato; e causas distais, que servem
para responder & pergunta de “por que” um fendmeno surgiu, usando as explicagdes genéticas
e sobre a histéria evolutiva daquele fendmeno 2. As duas tipologias, de Tinbergen e de
Mayr, costumam ser consideradas de forma combinada, dividindo as explicacbes em
proximais (mecanismos e desenvolvimento) e distais (utilidade atual e histéria evolutiva).

As duas discussdes sobre niveis de explicacdo e causalidade na biologia nos ajudam a
entender a complexidade da explicacdo de qualquer fendmeno evolutivo. Essa complexidade
também se encontra, é claro, nas explicacbes sobre o comportamento, em especial o
comportamento humano. Dentro da area da biologia do comportamento, como propde
Tinbergen, ha diversas subdivisdes, que enfatizam mais ou menos uma ou outra dessas

perguntas, um ou outro nivel de causalidade. Neste trabalho, ficarei adstrita aos insights da

138 TINBERGEN, Niko. On aims and methods of ethology. Zeitschrift fiir tierpsychologie, v. 20, n. 4, p. 410-
433, 1963.

13 TINBERGEN, On aims and methods of ethology, 1963, p. 413.
149 |_ALAND, BROWN, Sense and nonsense..., 2011, p. 10.

141 BATESON, Patrick; LALAND, Kevin N. Tinbergen's four questions: an appreciation and an update. Trends
in ecology & evolution, v. 28, n. 12, p. 712-718, 2013.

142 MAYR, Ernst. Cause and effect in biology. Science, v. 134, n. 3489, p. 1501-1506, 1961.
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psicologia evolucionista. Ela pode por vezes estar tentando explicar um trago em termos de
sua historia evolutiva, ou pode estar tentando explicar a utilidade desse tragco em termos dos
desafios adaptativos do passado. Pode estar interessada em explicacGes distais genéticas, ou
em explicagOes proximais de desenvolvimento de um trago, etc.

Uma das criticas mais importantes aos trabalhos em psicologia evolucionista é de que
0s pesquisadores subestimam a importancia da cultura como fator que condiciona 0s
comportamentos, conhecimentos e as a¢fes humanas, colocando-a como completamente
dependente da nossa composicéo bioldgica*®’. Essa critica ndo é totalmente justa com os
pesquisadores atuais da area, mas ainda assim levou a desenvolvimentos de pesquisas e outras
4reas da evolucéo do comportamento humano, como a evolugéo cultural**.

A verdade é que praticamente todos o0s pesquisadores em evolucdo do comportamento
sabem que tanto a cultura quanto os genes importam para entender o comportamento™*®. A
cultura ndo esta destacada da biologia, a cultura € parte da biologia, ela é /faz parte também
do ambiente no qual nossos ancestrais interagiam™®, e teorias que ignoram esse fato néo
conseguem lidar com a complexidade do comportamento humano.

Toda essa discussao deve nos deixar com algumas ideias em mente. A primeira é que
considero que a evolugéo ajuda a entender os comportamentos humanos, € claro. A segunda é
que falar de evolucdo do comportamento humano quer dizer buscar as causas, as fungdes de
determinado comportamento em termos de vantagens evolutivas, de acordo com as perguntas
do Tinbergen. Isso ndo quer dizer que essa explicacdo darda conta de todos 0s niveis
explicativos possiveis, mas apenas um deles. Ainda ha espaco para explicacdes que sejam
diferentes da evolucdo em termos de estrutura ou foco, embora precisem ser compativeis com
a teoria evolucionista.

A terceira ideia a se ter em mente € que este € um trabalho que se utiliza de pesquisas
empiricas, mas que foi desenvolvido de forma argumentativa. 1sso quer dizer que devo ter
cautela ao defender as hipdteses ora apresentadas. Por fim, a quarta é que, embora eu esteja
falando de problemas ancestrais, isso ndo quer dizer que o fendmeno da corrupgdo é
igualmente ancestral. A corrup¢do tem varios significados, e a maior parte deles depende de

certa estrutura institucional para fazer sentido. A questdo é que a corrupg¢do esta ancorada em

143 _LALAND, BROWN, Sense and nonsense..., 2011, p. 196.
1% Falarei mais sobre ela no Apéndice A.

5 | ALAND, BROWN, Sense and nonsense..., 2011, p. 241.
148 RICHERSON, BOYD, Not by genes alone..., 2008, p. 4.
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intuicdes de origem ancestral, e esta traduzindo para os termos de agora os problemas que
guardam semelhanca com os problemas do passado.

Tendo discutido em linhas gerais 0 que é e 0 que néo € a teoria evolutiva, na proxima
secdo darei explicagbes evolucionistas para 0s comportamentos cooperativos, que Sa0 0S

comportamentos diretamente vinculados ao problema da corrupgéo.

2.1 A cooperacao traz vantagens...

Para a teoria evolutiva, sempre foi importante entender como 0s seres vivos interagem
ndo apenas no sentido competitivo, mas com o objetivo de cooperar, reciprocar e até mesmo
agir em beneficio do outro. Se todo o processo evolutivo fosse voltado a competicdo entre
individuos, entdo a ocorréncia de um comportamento altruista, uma troca social ou uma
cooperacao sem vantagens claras para os individuos seria uma excelente refutacdo da teoria.

Embora, no senso comum, algo “darwiniano” seja visto como algo competitivo ou
egoista, a verdade é que a cooperacdo é tema de debate entre os bi6logos evolucionistas pelo

menos desde o Gltimo quarto do século passado™’

. Mas por que, considerando a disputa por
recursos que ocorre na natureza, ainda € possivel encontrar comportamentos cooperativos ou
altruistas, tanto na espécie humana quanto em outros animais? A coopera¢do (e o altruismo,
caso sejam entendidos de formas distintas) possui explicagdes perfeitamente compativeis com
a teoria de Darwin, embora haja ainda alguma disputa com rela¢éo aos pormenores.

A cooperacdo ndo ¢ um fendmeno tdo complicado de definir quanto a corrupgao, mas
nenhum fendmeno social é simples. A cooperacdo pode ser formalmente definida pela
tendéncia a maximizar os ganhos para si e para 0s outros, em oposi¢cdo a competicdo, que
ocorre quando se maximiza a vantagem sobre 0s outros, e o individualismo, que € a tendéncia
a maximizar seus préprios ganhos sem se preocupar com os outros ***. Ou seja, ocorre
cooperacdo quando dois ou mais agentes interagem de forma que ambos ganhem com a
interacdo. A cooperacgdo é, portanto, a situagdo em que o custo da acdo é compensado por
ganhos imediatos ou posteriores.

H& uma disputa na biologia sobre como estudar os comportamentos cooperativos que,

em linhas gerais, diz respeito a quem sai beneficiado nas trocas. Como eu disse na se¢édo 2,

147 COSMIDES, Leda; TOOBY, John. Cognitive adaptations for social exchange. In: BARKOW, Jerome H.;
COSMIDES, Leda; TOOBY, John (Ed.). The adapted mind: Evolutionary psychology and the generation of
culture. Oxford University Press, USA, p. 163-228, 1992, p. 161.

1“8 VAN LANGE, Paul A. M. Cooperation. In: BAUMEISTER, Roy F; VOHS, Kathleen D. (Orgs.).
Encyclopedia of social psychology. Thousand Oaks, California, USA: Sage, 2007, p. 188.
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entende-se que a evolucdo acontece, fundamentalmente, por meio dos genes, ou seja, que séo
eles a unidade da vida que sofre 0s processos evolutivos. Porém, os genes nao séo aquilo que
interage com o meio. Ainda que entendidos na perspectiva fisica, como partes do DNA, 0s
genes estdo por vezes protegidos por de camadas e mais camadas de outras partes do
individuo, como tecidos, organelas, células, etc. Qual parte do organismo é beneficiada pela
selecdo natural e qual parte é instrumento da outra € uma questdo extensa e problemaética

dentro da filosofia da biologia'*®

. A vida pode ser dividida em varios niveis: as moléculas, as
células, os drgdos, 0s organismos e 0s grupos sociais. Quando algum desses niveis sofre
alguma adaptacdo, os demais niveis serdo atingidos, de forma harmoniosa ou de forma
conflituosa™®.

A forma mais convencional de resolver esse problema é postular que 0s genes sdo a
unidade que sofre o ajuste de frequéncia, que sdo passados adiante (sdo os replicadores™?),
enquanto o organismo individual como um todo € aquilo que interage com 0 meio (chamado

de veiculo®™

). Alguns tedricos, porém, acreditam que essa explicacdo ndo é suficiente para
entender as intrincadas estratégias cooperativas encontradas na natureza. Postulam que a
competicdo entre grupos pode favorecer alguns gendtipos em detrimento de outros, e,
portanto, alguns tracos que favorecam as relagdes dentro do grupo ou a forca do grupo podem
sofrer selecdo natural, ainda que a vantagem ndo seja direta para o individuo. Assim, surgiria
a selecdo de grupo ™.

A existéncia ou ndo da selecdo de grupo tem causado algumas contendas no cenario

cientifico, capitaneadas, por um lado, por E. O. Wilson pela selecdo de grupo™, e, por outro,

| LOYD, Elisabeth A. Units and Levels of Selection. In: HULL, David L.; RUSE, Michael (Ed.). The
Cambridge companion to the philosophy of biology. Cambridge University Press, p. 44-65, 2008, p. 44.

150 RIDLEY, Evolucéo..., 2006, p. 321-322.

51 A ideia geral é que um replicador ¢ algo que possa fazer cépias de si mesmo. Embora a aplicacio 6bvia seja
em biologia, Dawkins sugere que pode ser aplicado a outros elementos encontrados no universo, tais como 0s
memes, brevemente mencionados no Apéndice A. Os critérios gerais para a existéncia de um replicador sdo, em
resumo: longevidade (é preciso que o replicador dure tempo o suficiente para se reproduzir), fecundidade (o
replicador precisa ser reproduzivel) e fidelidade (quando reproduzido, o replicador precisa manter sua estrutura,
embora ndo de forma absoluta). DAWKINS, O gene egoista..., 2007; HULL, David L. Individuality and
selection. Annual review of ecology and systematics, v. 11, p. 311-332, 1980, p. 317.

132 0s veiculos ndo se replicam, o que eles fazem, afinal, é propagar os replicadores. A selecdo natural
favoreceria os genes que manipulam o veiculo a seu favor, seja através de uma caracteristica fisica, seja através
de um comportamento que seja vantajoso. DAWKINS, O gene egoista..., 2007, p. 422-423.

153 WILSON, David Sloan. Group-level evolutionary processes. In: BARRETT, Louise; DUNBAR, Robin (org).
Oxford handbook of evolutionary psychology. USA: Oxford University Press, p. 49-56, 2007, p. 50.

5% Wilson, na verdade, defende a selecdo multinivel, que seriam as interacdes de forgas que visam tragos que
beneficiem ora o individuo, ora o grupo como um todo. Isso quer dizer que, dentro da perspectiva da selecéo
multinivel, é possivel falar em termos de selecdo individual e de selecéo de grupo. A selecéo de grupo ocorreria
por meio da eussocialidade, que é o estado mais avancado de comportamento social, atingido quando houver a
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por Dawkins defendendo a selecdo individual*®. A questdo é: como esse debate impacta a
compreensdo do comportamento cooperativo? Bom, impacta na medida em que a posicdo
sobre os veiculos ou alvos de selecdo interfere na visdo subsequente sobre a natureza humana
adotada pelos tedricos da evolucdo do comportamento humano. Se considerarmos a
perspectiva da selecdo individual, precisamos nos perguntar como 0s sistemas cooperativos e,
como veremos, morais, beneficiam e aumentam a aptiddo (fitness) individual. Se
considerarmos a perspectiva de grupo, precisamos tentar compreender como individuos
engajados num pensamento moral podem beneficiar o grupo*®.

Como os autores da selecdo de grupo, em geral, ndo recusam a existéncia da selecdo
individual®®’, apresentarei principalmente a abordagem mais convencional, que considera que
a selecdo atua nos genes por meio dos individuos, ja que ela é suficiente para estudar como e
onde a corrupcdo nos afeta de forma mais profunda. De acordo com a perspectiva classica, a
cooperacao e o altruismo deveriam favorecer o proprio individuo que reciproca como alvo
imediato (e como aquilo que interage com o meio), e, em ultima instancia, 0s seus genes
(como aquilo que é de fato selecionado). E interessante destacar que o altruismo na
perspectiva bioldgica é diferente do altruismo no senso comum. Quando falamos de altruismo
no cotidiano, incluimos ai um componente consciente e moral, de alguém que se sacrifica em
favor de outrem, sem esperar nada em troca. No conceito bioldgico, pode-se estender o
altruismo para diversas outras espécies de animais, e estamos falando ainda de
comportamentos que, em ultima instancia, trardo beneficios a “alguém” 158 19 Em termos
mais técnicos, na teoria evolutiva, 0 comportamento ¢ altruista quando aumenta o potencial
reprodutivo do beneficidrio em detrimento do potencial reprodutivo do que age de forma

altruista®®’.

ocorréncia de um minimo de tragos pré-eussociais. WILSON, A conquista social da terra..., 2013, p. 349, 27,
186.

15 PIEVANI, Telmo. Individuals and groups in evolution: Darwinian pluralism and the multilevel selection
debate. Journal of biosciences, v. 39, n. 2, p. 319-325, 2014, p. 319.

158 JOYCE, Richard. The evolution of morality. Cambridge: MIT Press, 2006, p. 107-108.
157 para alguns autores a selecio de grupo excluiria a selecdo de parentesco, como é o caso de NOWAK, Martin

A.; TARNITA, Corina E.; WILSON, Edward O. The evolution of eusociality. Nature, v. 466, n. 7310, p. 1057-
1062, 2010. Mas néo é a posicdo dos pesquisadores e teorias que serdo utilizados no trabalho.

1% OKASHA, Samir. Biological Altruism. In: ZALTA, Edward N (ed.). The Stanford Encyclopedia of
Philosophy. Disponivel em: <http://plato.stanford.edu/archives/fall2013/entries/altruism-biological/>. Acesso
em 25 de fevereiro de 2016. Edigéo de 2013.

159 E possivel discutir, na perspectiva da selecdo individual, se ha altruismo em termos genéticos, ja que as
explicacGes dadas levam a um beneficio direto ou indireto dos genes, ou seja, de alguma forma aumenta a
aptiddo (fitness) se considerarmos a perspectiva do gene. Para uma breve discussdo, JOYCE, The evolution of
morality..., 2006, p. 26; DAWKINS, O gene egoista..., 2007, p. 182.

180 RIDLEY, Evolugdo..., 2006, p. 324.
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As relagBes sociais e 0s beneficios de aptiddo (fitness) a elas relacionados podem ser
compreendidos através de quatro possiveis comportamentos: comportamentos egoistas
(selfish behavior), no qual o lado que age sai favorecido; comportamento rancoroso (spiteful
behavior), no qual ambos os lados saem prejudicados; comportamento altruista (altruistic
behavior), no qual aquele que recebe sai beneficiado em detrimento de quem age; e
comportamentos mutuamente vantajosos (mutually beneficial behavior), nos quais os lados
em relacdo saem beneficiados'®. A cooperacdo costuma envolver um comportamento
altruista de curto prazo, mas que acaba se mostrando mutuamente vantajoso no longo prazo.

As relacGes sociais podem ser estudadas, portanto, tendo em vista suas vantagens de
aptiddo. O comportamento egoista ndo parece tdo dificil de ser encaixado na teoria evolutiva,
mas 0s demais mereceram (e ainda merecem) bastante atencdo. Neste trabalho, analisarei o
comportamento altruista de curto prazo, mas mutualmente vantajoso no longo prazo, que é o
comportamento cooperativo.

Quando a cooperagdo ocorre entre individuos aparentados, a explicacdo mais provavel
para 0 comportamento altruista é a selecdo de parentesco™®?, que é o mecanismo pelo qual um
individuo age de forma a favorecer seus parentes genéticos'®®. Ser um parente genético de
alguém significa ter informagdo genética compartilnada. Em linhas gerais, temos mais
“informagdo genética” em comum quanto mais proximo € o parentesco. Os filhos, por
exemplo, compartilham 50% da informagdo com cada um de seus pais. Quando o0s pais
investem no cuidado de sua prole, seus genes estdo na verdade “agindo” para que suas copias
sejam bem-sucedidas na competicdo pela replicagdo™*. O cuidado parental é um caso de
altruismo por selecdo de parentesco'®. Os irmdos também tém 50% de informacéo
compartilhada entre si, e assim sucessivamente na linha de parentesco. Temos uma
probabilidade muito maior de compartilhar genes com parentes do que com pessoas

estranhas™®®.

161 RUSCH, Hannes. The evolutionary interplay of intergroup conflict and altruism in humans: a review of
parochial altruism theory and prospects for its extension. Proceedings of the Royal Society of London B:
Biological Sciences, v. 281, n. 1794, p. 20141539, 2014, p. 2.

162 RIDLEY, Evolugdo..., 2006, p. 329.

163 Yy AMAMOTO, Maria Emilia; ALENCAR, Anuska Irene; LACERDA, André Luiz R. Comportamento Moral,
ou como a Cooperagdo Pode Trabalhar a Favor de Nossos Genes Egoistas. In: OTTA, Emma; YAMAMOTO,
Maria Emilia. Psicologia evolucionista. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, p. 131-143, 2009, p. 135.

164 Na verdade, ndo é que o gene esteja querendo se replicar. Acontece apenas que quando 0 comportamento
cooperativo acontece, ele tem mais chance de ser passado adiante, e entdo ele se fixa como uma caracteristica
estavel. DAWKINS, O gene egoista, 2007, p. 173.

165 Y AMAMOTO, ALENCAR, LACERDA, Comportamento Moral..., 2009, p. 135.

166 Esses calculos ficam mais complexos se considerarmos, além da probabilidade de compartilhar genes, a
maior ou menor chance reprodutiva que um ou outro organismo tem. Considere, por exemplo, a relagdo entre
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E possivel defender que a amabilidade com os parentes tenha sido a forma originaria

da moralidade®®’

, a forma pela qual a moralidade surgiu de forma direta, ja que no comeco da
histdria evolutiva humana viviamos em grupos muito pequenos dentro dos quais as pessoas
eram provavelmente aparentadas, entdo cooperar era vantajoso por razbes de
consanguinidade®®®.

Mas varios comportamentos cooperativos que vemos ndo ocorrem apenas entre
parentes, mas entre individuos ndo aparentados, em grandes grupos de convivéncia. Ainda na
perspectiva da selecdo individual (com o individuo sendo aquele que interage com o meio, e
0s genes 0s selecionados), se um organismo decide viver em grupo, entdo € preciso que 0s

beneficios “para os genes” dessa associagdo sejam maiores que seus custos™®

. Quando se trata
de individuos aparentados, fica mais facil compreender evolutivamente as relacbes de
cooperacéo entre eles, mas boa parte dos grupos que formamos ao longo da vida ndo guarda
nenhuma relacio facilmente mensuravel de parentesco'™. Dentro dos grupos, nos dispomos a
cooperar e ajudar uns aos outros, inclusive como forma de manter a coesdo grupal *'.

Uma explicacdo complementar a selecdo de parentesco é a oferecida pela teoria do
altruismo reciproco, proposta por Trivers'’?. Nas palavras do autor, o altruismo reciproco é a

troca de atos entre individuos de forma a produzir um beneficio para ambos os lados'®. A

avds e netos. A relacdo de parentesco entre eles é a mesma, mas é mais provavel que seja mais vantajoso que um
avo favoreca um neto, que tem maior chance reprodutiva, do que o contrario. DAWKINS, O gene egoista, 2007,
p. 183.

7 CHURCHLAND, Patricia S. Braintrust: what neuroscience tells us about morality. Estados Unidos, New
Jersey: Princeton University Press, 2011, p. 27-62.

168 HAIDT, Jonathan. The Righteous Mind: why good people are divided by politics and religion. New York:
Vintage Books, 2013, p. 229.

169 DAWKINS, O gene egoista..., 2007, p. 292.

7% Obviamente, 0s genes ndo calculam a probabilidade de parentesco. O comportamento de cuidar da prole ou
dos parentes € selecionado de alguma forma, e ndo a capacidade de calcular a informagdo genética
compartilhada. E por isso, inclusive, que algumas espécies podem se aproveitar e fazer com que outros
individuos cuidem de sua prole, liberando-o do investimento, como acontece com algumas espécies de passaros.
DAWKINS, O gene egoista, 2007, p. 184, 194.

1 pode-se compreender, também, que o comportamento de cooperagdo ou de altruismo surgiu para favorecer
relacbes de parentesco e ndo foi originalmente selecionado para atuar em grandes grupos. Dessa forma, a
selegdo de parentesco poderia resolver o problema da cooperacdo em grandes grupos ao considera-la uma
‘exaptagdo’ (HAIDT, The Righteous Mind..., 2013, p. 229).

2 TRIVERS, Robert L. The evolution of reciprocal altruism. The Quarterly review of biology, v. 46, n. 1, p.
35-57, 1971.

173 Traducéo livre e adaptago de: Reciprocal altruism is the exchange of such acts between individuals so as to
produce a net benefit on both sides. TRIVERS, Robert. Reciprocal altruism: 30 years later. In: KAPPELER,
Peter M.; VAN SCHAIK, Carel P (Orgs.). Cooperation in primates and humans. Springer-Verlag Berlin
Heidelberg, p. 67-83, 2006, p. 68.
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ideia geral ¢ que “uma mao lava a outra” *'*, Encaixam-se nessa definicéo as agdes altruistas
ou cooperativas que tém expectativas de retribuicdo ou de reciprocidade em algum momento.

Para compreender como 0 comportamento cooperativo com espera de retribuicao foi
selecionado, geralmente se utiliza a teoria dos jogos. Em linhas gerais, a teoria dos jogos é
uma tentativa de compreender relagdes, trocas e conflitos de interesse por meio de uma
abordagem matematica, apontando quando é matematicamente vantajoso cooperar, nao
cooperar ou fingir a cooperacdo'”. Faz sentido pensar de fato em um jogo, como um jogo de
tabuleiro ou xadrez, que demanda estratégia e no qual as pessoas querem satisfazer seus
interesses ou objetivos (geralmente dentro das regras do jogo) ao longo das jogadas.

Na teoria dos jogos estudam-se as decisGes de agentes sem ter acesso ao que pensam

ou sentem, usando modelos formais de acido*™

. Ou seja, ndo é preciso saber e detalhar quais
sdo os interesses dos jogadores (aqueles que estdo interagindo), apenas quais estratégias
utilizardo para satisfazer esses interesses, que devem ser compreendidos de forma ampla e
sem restri¢Oes, bastando que seja 0 que o jogador de fato deseja (esse é 0 aspecto racional da
decisdo) *"”.

Usando a teoria dos jogos, € possivel tentar entender quais eram as melhores
estratégias de acdo dos nossos ancestrais considerando o ambiente, as interacdes com outras
espécies e as interacdes deles entre si, e afirmar que muito provavelmente essas melhores
estratégias ganhariam de outras, aumentando a vantagem adaptativa e sendo selecionadas.

A ideia do altruismo reciproco, usando a teoria dos jogos, ndo se aplica
exclusivamente ao comportamento humano. Outras relacdes cooperativas podem ser

explicadas por ela'’®.

Um exemplo tradicional é a interacdo que ocorre entre peixes-
limpadores e outras espécies maiores, em que 0s primeiros vivem de apanhar parasitas na
superficie dos segundos. O jogador maior se beneficia da interacdo ao sair limpo, e o jogador
menor se beneficia ao conseguir alimento. Cada um deles busca satisfazer a seus proprios
interesses por meio das estratégias. A vantagem é tanta que 0s peixes maiores costumam abrir

a boca para permitir a limpeza, sem nunca sucumbir ao impulso de fecha-la e aproveitar a

17 DAWKINS, O gene egoista, 2007, p. 292.
5 Y AMAMOTO, ALENCAR, LACERDA, Comportamento Moral..., 2009, p. 136.

176 EJANI, Ronaldo. Teoria dos jogos: com aplicages em Economia, Administragdo e Ciéncias Sociais. 3. ed.
Rio de Janeiro: Elsevier, 2009, p. 7, 12.

177 BINMORE, Ken. Game Theory: a very short introduction. Estados Unidos, Nova lorque: Oxford University
Press, 2007, p. 2.

178 DAWKINS, O gene egoista..., 2007, p. 345.
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refeicdo, simplesmente porque 0 jogo é mais vantajoso e 0s interesses sdao mais bem
satisfeitos se o acordo for cumprido”®.

Estamos falando, porém, da cooperacdo que ocorre em grandes grupos humanos. Para
que exista um comportamento cooperativo duravel entre entes que sejam membros de um
determinado grupo, é preciso que a situacdo de cooperagdo seja uma estratégia coletivamente
estavel, ou seja, uma estratégia que ndo pode ser perturbada por nenhuma outra. Somente uma
estratégia coletivamente estavel pode ser adotada pela maioria dos agentes e manter a si
mesma num equilibrio de longo prazo™®®. N&do que ela ndo possa ser superada por ser a
melhor, tanto em termos de eficiéncia quanto em termos morais, mas simplesmente porque,
uma vez estabelecida, se torna imune a trai¢do de individuos que estdo dentro do jogo.

Uma estratégia famosa que pode ser coletivamente estavel € a TIT FOR TAT, que
pode ser traduzida como “olho por olho”. Uma estratégia, lembrando, € o curso de acao
escolhido pelo agente para jogar o jogo. A TIT FOR TAT é uma estratégia em que o0 agente
comeca cooperando, e depois faz o que o outro jogador fez na jogada anterior®,

A TIT FOR TAT é uma estratégia tipicamente usada no jogo do dilema do
prisioneiro™. No dilema do prisioneiro ha dois jogadores, que possuem dois possiveis cursos
de acdo: cooperar ou trair. Cada um dos jogadores deve agir sem saber qual foi a escolha do
outro jogador. Ndo importa o que eles escolham, trair sempre trard a melhor recompensa,
ainda que, se ambos trairem, ambos saiam em pior situacdo do que se cooperarem, donde vem
o dilema'®,

Fica mais facil imaginar uma situacdo concreta: suponhamos que dois criminosos
estdo numa delegacia, em salas separadas, sendo arguidos por policiais. Eles roubaram um
objeto de valor e 0 esconderam antes de serem presos. Sem 0 objeto, a acusacao se torna fragil
e os policiais conseguem, no maximo, acusa-los de tentar resistir a prisdo. Com o objeto,
porém, ficara mais facil acusa-los de roubo, crime que tem uma pena maior. No curso da
arguicdo, os policiais fazem uma oferta a cada um dos prisioneiros: se um deles contar aos

policiais onde estd o objeto (traindo, portanto, o parceiro de crime), ele terd sua pena

17 DAWKINS, O gene egoista..., 2007, p. 322.

180 AXELROD, Robert. The evolution of cooperation. Revised edition. Cambridge, USA: Basic Books, 2006,
p. 56.

181 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 31.

182 Axelrod, num gracejo, diz que o dilema do prisioneiro é tdo famoso e t&o utilizado que pode ser considerado a
E. coli da psicologia social. AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 28.

183 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 7-8.
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reduzida'®

, enquanto o parceiro levara a culpa integral. Se ambos trairem, ambos serdo
acusados de roubo, embora a confissdo va aliviar a situacdo um pouco. Se ambos cooperarem
entre si e ndo contarem nada aos policiais, ambos serdo acusados apenas de resistir a priséo.
As recompensas esperadas estdo descritas no Quadro 1'*°, consideradas como anos de priséo a

que serdo indiciados se cooperarem ou trairem seus parceiros de crime:

Jogador 1
Interacdo com
0 parceiro de Coopera N&o coopera
crime

Jogador 2 Coopera Jogador 1=-5 Jogador 1 =-3
Jogador 2 =-5 Jogador 2 =-10

x Jogador 1 =-10 Jogador 1 =-7

Nao coopera Jogador 2 = -3 Jogador 2 = -7

Quadro 1: Jogo do dilema do prisioneiro. Fonte: autoria propria.

Note-se que a situacdo mais vantajosa para 0s jogadores tomados em conjunto seria
cooperar, j& que teriam uma pena relativamente baixa. Mas o jogador ndo pode jogar
considerando apenas a sua prépria recompensa; deve considerar também a recompensa
esperada pelo outro jogador a cada escolha que ele fizer. Imaginemos que o Jogador 1 vai
fazer sua escolha. Ele pensa: se o Jogador 2 trair, qual a minha melhor resposta? A melhor
resposta é trair também, ja que assim o Jogador 1 ndo ficara com a maior pena prevista. E se 0
Jogador 2 cooperar, qual a melhor resposta? Novamente, a melhor reposta do Jogador 1 é
trair, nesse caso ficando com a menor pena disponivel. Ndo importa o que o outro jogador
escolha, a melhor resposta para o Jogador 1 é trair. O mesmo raciocinio vale para o Jogador 2,
o0 que significa dizer que, embora ambos saissem melhores se cooperassem, a verdade € que a
melhor estratégia individual num jogo tnico do dilema do prisioneiro é a de trair'®®.

Numa analise formal do dilema do prisioneiro jogado uma unica vez, percebe-se que a
cooperacdo dificilmente emergira, j& que a melhor estratégia dos dois jogadores é a de trair
seu parceiro e sair com uma pena intermediaria. O cenadrio muda, porém, quando o jogo
ocorre repetidas vezes. A estratégia TIT FOR TAT foi colocada a prova num famoso torneio
de computador que simulava o dilema do prisioneiro. No torneio, cada jogador encontraria
varios outros jogadores, e poderia encontrar cada um deles mais de uma vez, embora jogasse
com apenas um jogador a cada rodada. O jogador também guardaria “memoria” dos demais,

lembrando-se das interacGes anteriores. Cada estratégia foi submetida ao torneio por um

184 Estou presumindo a existéncia de plea bargain aqui.

185 530 nmeros arbitrarios com o objetivo de ilustrar o dilema, ndo correspondendo a penas reais de nenhum
crime.

188 Fizemos, de certa forma, a anélise do equilibrio de Nash aplicado ao jogo simultaneo e Gnico do dilema do
prisioneiro, como proposto em FIANI, Teoria dos jogos..., 2009, p. 110-111.
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especialista, e era na verdade um programa que decidia a cada momento se cooperava ou ndo
com os demais™®’. Embora trair seja a melhor escolha quando ha apenas uma rodada do jogo,
num jogo de varias rodadas as estratégias de maior sucesso eram de fato as que comecavam
cooperando®®,

A estratégia do “olho por olho” pode se tornar coletivamente estavel num jogo de
interacdes estratégicas de um para um apenas quando ndo se sabe quando o jogo vai acabar,
ou seja, quando as interacdes ocorrerdo por um numero desconhecido de vezes. Quanto mais
imprevisivel é o fim das interacGes, maior € a chance de a estratégia perdurar. 1sso porque,
quando se sabe quantas interagdes ocorrerdo, 0 mais racional € considerar as consequéncias de
cada escolha para o futuro desenrolar do jogo. Tentando antever as consequéncias, portanto, o
jogador simula os resultados de cada rodada até chegar a ultima interacdo do jogo. No fim das
contas, ele perceberd que o jogo funciona como varios pequenos dilemas do prisioneiro, e,
como vimos, a traicdo é o resultado tragico do dilema®®*.

Quando os jogadores ndo sabem quando o jogo vai acabar, porém, o resultado é
diferente, jA que os jogadores precisam considerar o fator de desconto ou parametro de
desconto. Imaginemos uma situacdo que envolva dinheiro. E facil perceber que, dada a
possibilidade de receber R$ 1,00 hoje ou R$ 1,00 amanhd, o dinheiro recebido agora é mais
interessante. Ou seja, 0 R$ 1,00 amanhd vale um pouco menos do que R$ 1,00 hoje,
considerando os interesses dos jogadores. O desconto, aqui, diz respeito ao futuro. Uma
recompensa mais distante interessara menos aos jogadores do que uma recompensa Nno

presente®

. Quanto maior a sombra que se lanca sobre o futuro das interacGes, ou seja, quanto
menos informacdes os jogadores possuem sobre o fim do jogo, maior é o fator de desconto,
ou seja, mais a recompensa de agora vale em relacdo a possivel recompensa do futuro. Nesses
ambientes a estratégia do “olho por olho” pode prosperar.

A TIT FOR TAT foi a maior vencedora porque era “legal” (nice strategy), ou seja,
comegava cooperando, mas também porque era retaliatdria, ou seja, ndo se deixava explorar;
indulgente, ou seja, era capaz de perdoar o outro jogador se ele voltasse a cooperar; e clara, ou

seja, sua estratégia podia ser compreendida por todos os outros jogadores'®. A TIT FOR

187 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 11, 27-31.
188 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 33

189 FIANI, Teoria dos jogos..., 2009, p. 267-269.

190 FIANI, Teoria dos jogos..., 2009, p. 282-283.

191 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 54.
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TAT se torna vantajosa porque o jogador que a aplica recolhe mais recompensas agora, €
essas recompensas valem mais do que as possiveis recompensas futuras'*?.

Assim, é possivel pensar que a cooperacdo pode emergir num dilema do prisioneiro
repetido infinitas vezes quando ha recompensas na interacdo em longo prazo, em que um ente
colabora com outro e recebe colaboragdo em seguida. O custo enfrentado na primeira acéo é
recompensado na segunda®. Isso ilustra como a cooperacdo pode emergir na natureza, ja que
0 compartilhamento de recursos pode ser vantajoso no longo prazo, mas se aproveitar do
recurso e ndo dar sua parte pode ser vantajoso no curto prazo, espelhado um jogo do dilema
do prisioneiro.

Outros jogos também podem ser utilizados para compreender como a cooperacao pode
emergir na natureza, mas os apresentarei na se¢do 2.5. O que precisamos ter em mente é que é
possivel explicar a cooperacdo por meio da teoria evolutiva, ou seja, que € possivel pensar que
as acOes cooperativas podem surgir sem que precisemos recorrer as razdes conscientes e

deliberadas dos sujeitos que cooperam para explica-las™™

. A cooperagdo pode emergir em
grupos ndo aparentados porque pode trazer vantagens a todos os envolvidos, sobretudo
guando ndo se sabe ao certo quando a interacdo vai acabar, se tem memoria das interacdes

passadas e todos estdo agindo para maximizar 0s proprios interesses.
2.2... e a cooperacao traz riscos

Como vimos, as estratégias em que os jogadores comecam sendo “legais” e
cooperando, como a TIT FOR TAT, podem surgir entre seres que nem mesmo estdo
decidindo conscientemente, mas estdo sendo guiados pela maximizagdo de seus interesses,
sejam esses quais forem, como é o caso da interacdo entre 0s peixes-limpadores e potenciais
predadores.

Podemos pensar que a evolucdo favoreceu comportamentos, sentimentos e atitudes
que permitissem a cooperacdo de longo prazo em algumas espécies, inclusive a espécie
humana. Nesse sentido, apenas usando a ideia de que um organismo ira se beneficiar no longo

prazo quando age de forma biologicamente altruista no curto prazo, podemos considerar que a

192 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2006, p. 59-60.
1% Yy AMAMOTO, ALENCAR, LACERDA, Comportamento Moral..., 2009, p. 135-136.

194 Nio ser preciso recorrer as razoes conscientes e deliberadas dos sujeitos envolvidos néo implica dizer que néo
se pode recorrer a elas, é claro, ou que elas ndo tenham importancia na explicacdo dos comportamentos
cooperativos atuais.
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selecdo natural poderia ter favorecido 0s mecanismos necessarios para que a cooperagado
continuasse a ocorrer.

Mas a existéncia desses mecanismos de cooperacdo (comportamentos, sentimentos,
emoc0es, atitudes, predisposi¢des) também pode aumentar a chance de exploragdo de diversas
formas. Voltando ao jogo entre os peixes, a estratégia depende de que o peixe-limpador faca o
seu trabalho de limpeza, e que o peixe maior ndo se alimente dele. Para que os peixes grandes
reconhecam aqueles que sdo colaboradores, os peixes-limpadores possuem certo padrdo de
listras e fazem dancas especiais. Sendo a evolucdo esse processo complexo de pressdes e
adaptacdes as pressdes, outras espécies de peixes se aproveitam dessa forma de identificacdo,
imitam as listras e as dangas e, quando o peixe grande abre a guarda, aproveitam-se e
arrancam pedacos da nadadeira do predador enganado, fugindo depois a toda velocidade®®.
Isso demonstra 0 quanto a cooperacédo pode levar a problemas para aqueles que agem de “boa-
fé”.

Quanto mais complexas as interagdes, maiores as chances de ocorrer trapaca.
Imaginemos uma comunidade de individuos que cooperam desde a primeira interacdo e
continuam a responder as acfes de seus pares (que usam a TIT FOR TAT). Em algum
momento nessa comunidade surge uma mudanca aleatoria que faz com que um dos individuos
ndo tenha os mecanismos necessarios para continuar a TIT FOR TAT, mas se torne um
trapaceador, pulando de grupo em grupo e extraindo recursos dos jogadores “legais”. O
possivel aparecimento de um aproveitador (o free-rider, também chamado de ‘“carona”,
“trapaceiro” ou “parasita”) ndo pode ser ignorado. Todos cooperam de primeira, mas se um
individuo decide ter uma interacdo apenas com cada um desses membros da comunidade, trai
em todas elas e vai embora, bem, ele explorou a generosidade desse lugar e saiu bastante
favorecido!

Entdo, em termos evolutivos, a predisposi¢do a cooperar tem de vir acompanhada da
predisposicdo a punir os aproveitadores. Uma das formas de punir é a retaliacdo, o que a TIT
FOR TAT faz ao responder ndo-coopera¢do com ndo-cooperacgao. Ou seja, a retaliacdo é uma
forma de responder aos trapaceiros. A reciprocidade pura e simples, com a respectiva
retaliacdo, porém, sé seria estavel em grupos menores. Como a retaliagdo ocorre nos jogos de

dois jogadores, seria preciso que a interacdo fosse frequente o suficiente, entre jogadores ja

1% DAWKINS, O gene egoista..., 2007, p. 322-323.
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conhecidos, para que a retaliacdo pudesse ser sentida e se tornar uma limitacdo adequada as
acdes de trapaca™®.

Mas nos vivemos em grupos grandes de intrincadas redes de interagdo com multiplos
jogadores, nem sempre repetidas. Para que a estratégia cooperativa seja coletivamente estavel,
é preciso que ela venha acompanhada de mecanismos de retribuicdo, mais do que de
retaliacdo. A retribuicdo ocorre quando um trapaceiro é atacado fisicamente, ou é alvo de
fofoca, ou ainda tem seu acesso a recursos e parceiros negado, etc '’

Entdo, o altruista precisa de mecanismos de detec¢cdo daqueles que tentam engana-lo,
sob o risco de ser explorado e ndo obter as vantagens dos sistemas cooperativos. Aquele que
tenta enganar pode tentar fazé-lo de duas formas: de forma evidente e de forma sutil. A
trapaca evidente é aquela em que o aproveitador deixa de retribuir a acdo altruista, retirando
beneficios na interacdo sem dar o equivalente em troca. A trapaca sutil, por outro lado,
envolve retribuir a acdo, mas tentando minimizar o investimento, dando menos do que o
esperado. Nesse caso, diferentemente do anterior, o altruista também ganha alguma coisa na
interacdo, mas ndo o suficiente para compensa-la. Como o altruismo reciproco humano pode
envolver longos periodos de tempo, e as trocas ocorrem frequentemente, fica muito mais
dificil detectar quem, ao longo desse tempo, estd na verdade dando menos do que
recebendo'®®. Pode-se presumir que quanto mais complexas sdo as interacées sociais, mais
oportunidades o trapaceiro tem de explorar sem ser obviamente detectado.

Por essa razdo, € possivel que a evolucéo tenha favorecido mecanismos cada vez mais
complexos de deteccdo e punicdo desses trapaceiros, com vistas a manter a estabilidade da
cooperacdo. E aqui, considero, que entra a concepgéo de corrupgio que estou defendendo no
trabalho. A cooperacdo em sociedades complexas depende de uma série de mecanismos de
controle, prevencao e punicdo de estratégias aproveitadoras, em especial quando ha recursos
coletivamente compartilhados, que s6 existem porque os individuos cedem parte de seus
recursos para a coletividade.

Quando os invididuos cedem parte de seus recursos, estdo agindo de forma altruista e
essa estratégia soO sera estavel se esses individuos tiverem vantagens no longo prazo, como a
manutencdo de servigos publicos basicos. O corrupto, porém, distorce a funcdo dos recursos

coletivos e os utiliza para beneficio proprio, sendo um exemplo claro de aproveitador.

1% BOYD, Robert; RICHERSON, Peter J. Punishment allows the evolution of cooperation (or anything else) in
sizable groups. Ethology and sociobiology, v. 13, n. 3, p. 171-195, 1992.

7 BOYD, RICHERSON, Punishment allows the evolution of cooperation..., 1992.
1% TRIVERS, The evolution of reciprocal altruism..., 1971, p. 46-47.
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Apresentarei trés mecanismos que diminuem 0s riscos que as estratégias cooperativas trazem:
0 modulo ou algoritmo de deteccao de trapaceiros; agressdo moralista e subsequente punicao
dos trapaceiros, ainda que custosa; e a moralidade, que serve para diminuir as chances de
surgirem novos trapaceiros. Explicarei também como o corrupto pode estar ativando esses

mecanismos.
2.3 Se gritar pega ladréo (...): deteccdo de trapaceiros

Em 2018, na convencdo partidaria do Partido Social Liberal (PSL) que escolheu Jair
Bolsonaro (agora sem partido) como candidato a presidéncia, o general reformado do Exército
Augusto Heleno (PATRIOTA) cantou sua propria versao da musica de Zeca Pagodinho. A
musica original diz “se gritar pega ladrdo, ndo fica um meu irmao”, e a do general afirmava

5199

que “se gritar pega centrdo...”” . Ele também afirmava que “Querem reunir todos aqueles que

precisam escapar das barras da lei num s6 ndcleo. Dai criou-se o centrdo. O centrdo € a
materializagdo da impunidade”?®.

Assim, ja em seu primeiro ato oficial de campanha, Bolsonaro quis se vincular a
bandeira anticorrupcao, afirmando que faria uma nova politica. O centrdo parecia corporificar,

tanto para ele’®

quanto para o debate publico, 0 modo errado de fazer politica, usando do
fisiologismo para mudar de oposigédo a situacdo a depender das vantagens apresentadas por
cada lado®®. “Fisiologismo” é uma das palavras associadas & corrupcao, e ¢ interessante como
ficamos atentos a existéncia desse grupo ou outros que parecam reunir alguns politicos que
ndo usam de seus cargos para cumprir funcdes republicanas, mas apenas para beneficio

préprio. Podemos utilizar essa atengdo ao “ladrdo” ou “centrdo” como exemplos de atencao

1% FOLHA DE SAO PAULO. 'Se gritar pega centrdo, ndo fica um, meu irmao’, dizia Heleno ha 3 anos; agora
centrdo ganha espago com Bolsonaro. Folha de Sao Paulo. Publicado em 26 de julho de 2021. Disponivel em:;
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2021/07/se-gritar-pega-centrao-nao-fica-um-meu-irmao-dizia-heleno-ha-3-
anos-agora-centrao-ganha-espaco-com-bolsonaro.shtml. Acesso em 10 de agosto de 2021.

20 NOGUEIRA, Italo; FERNANDES, Talita. Com criticas ao centréo, PSL oficializa candidatura de Bolsonaro &
Presidéncia. Folha de S&o Paulo. Publicado em 22 de julho de 2018. Disponivel em:
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/07/convencao-de-bolsonaro-tem-criticas-ao-centrao.shtml.  Acesso
em 10 de agosto de 2021.

21 parecia, ja que recentemente o presidente afirmou que sempre foi do centréo e isso ndo deve ser visto de
forma pejorativa. Cf: FAGUNDES, Murilo. Bolsonaro diz contar com Centréo para aprovar Bolsa Familia maior
que R$ 300. Poder 360, publicado em 02 de agosto de 2021. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/governo/bolsonaro-diz-contar-com-centrao-para-aprovar-bolsa-familia-maior-que-
r300/. Acesso em 31 de agosto de 2021.

202 \/ENAGLIA, Guilherme. O que é o Centréo, o grupo que domina o Congresso e se aproximou de Bolsonaro.
CNN Séo Paulo. Publicado em 14 de  junho de 2020. Disponivel em:
https://www.cnnbrasil.com.br/politica/2020/06/14/0-que-e-0-centrao-0-grupo-que-domina-0-congresso-e-se-
aproximou-de-bolsonaro. Acesso em 10 de agosto de 2021.
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aos trapaceiros. Assim, estamos atentos a existéncia de grupos que tém como objetivo
distorcer a politica e se aproveitar dos recursos coletivos.

O primeiro mecanismo humano para contencdo dos riscos da cooperacdo a ser
estudado é o modulo de deteccdo de trapaceiros, proposto no contexto da psicologia
evolucionista. Os psicélogos evolucionistas sdo um grupo de estudiosos da cognicdo e do
comportamento humano do ponto de vista evolutivo que enfatizam as diferencas entre o
ambiente contemporaneo e aquele que foi compartilhado por nossos ancestrais. O foco dos
psicologos evolucionistas estd em usar a biologia evolucionista para entender quais problemas
adaptativos a mente humana teve de resolver no passado®®.

A pergunta que os psicologos evolucionistas estdo tentando responder, portanto, diz
respeito as funces dos mecanismos psicoldgicos dos seres humanos modernos. A funcdo que
interessa ¢ a funcdo adaptativa, o reconhecimento de tragos que possuem um “design
especial”, aqueles tracos que t€ém padrdes de “economia, eficiéncia, complexidade, precisao,
especializagdo e confiabilidade” altos demais para terem surgido e permanecido por pura

sorte?®

. Ou seja, os tracos que séo adaptacOes, que foram fixados pela selecdo natural.

Uma das ideias fundamentais na psicologia evolucionista € a de que a nossa faculdade
de cognicdo social deriva da existéncia de mddulos?®® dedicados, especializados
funcionalmente e interconectados, que estdo organizados para coletivamente guiar o
pensamento e a a¢do quando dizem respeito a problemas adaptativos recorrentes®®. Dessa
forma, a atencdo esta nos mecanismos psicologicos adaptados, que sdo considerados
adaptacOes complexas que evoluiram lentamente e, por isso, é improvavel que tenham sofrido

muitas mudancas desde o periodo critico de seu surgimento %7 2%,

23 |_ALAND, BROWN, Sense and nonsense..., 2011, p. 154-155.
204 COSMIDES, TOOBY, Cognitive adaptations for social exchange..., 1992, p. 165.

2 Essa ideia de modularidade é um tépico polémico até mesmo entre os psicélogos evolucionistas, sobretudo
porque parece colocar muita confianca na identificacdo das adaptacfes. A evolugdo bioldgica é muito mais
complexa do que pode parecer pela breve introducdo que apresentei, e a identificacdo das adaptacGes € uma
tarefa &rdua e sem solugdes faceis. Para algumas criticas e suas respostas, cf: YAMAMOTO, Introduc&o..., 2009,
p. 7; LALAND, BROWN, Sense and nonsense..., 2011, p. 188.

26 COSMIDES, TOOBY, Cognitive adaptations for social exchange..., 1992, p. 163.

207 0 periodo critico considerado pelos psicélogos evolucionistas é o Pleistoceno, periodo que vai de 2,5 milhdes
de anos até 11,7 mil anos atrds, envolvendo mudancas significativas de habitat em funcdo de alteracfes
climaticas dramaticas. E importante considerar que as adaptacdes sdo respostas dependentes do momento e do
lugar, e é por isso que é fundamental entender as caracteristicas do momento em que as pressoes e as respostas
adaptativas surgem. Dai vem o conceito de ambiente de adaptacdo evolutiva, o conjunto de propriedades
relevantes dos ambientes encontrados pelas populagGes ancestrais. Cf: LALAND, BROWN, Sense and
nonsense..., 2011, p. 159; 162; 178-180; IZAR, Patricia. Ambiente de Adaptagdo Evolutiva. In: OTTA, Emma;
YAMAMOTO, Maria Emilia. Psicologia evolucionista. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, p. 22-32, 2009, p.
24-26. Uma escala geoldgica interativa pode ser encontrada em: INTERNATIONAL COMMISSION ON
STRATIGRAPHY. Interactive Geological Timescale. Disponivel em: https://stratigraphy.org/timescale/.
Acesso em 20 de agosto de 2021.
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O exemplo mais conhecido de modularidade é a tendéncia a sentir medo de alguns
animais, como cobras e aranhas. Houve alguns gatilhos durante o processo evolucionario
inicial que desenvolveram os mddulos, como o fato de que cobras podem matar individuos
distraidos. No entanto, os gatilhos atuais podem ser completamente diferentes dos enfrentados
no comeco da nossa histéria evolutiva, como o fato de que poucas pessoas que vivem em
paises desenvolvidos vdo encontrar alguma cobra em algum momento de sua vida. Ainda
assim, ha uma grande quantidade de pessoas que possuem fobia de cobras?®. E como se
tivéssemos um sistema preparado para aprender determinados comportamentos, tornando esse
aprendizado mais rapido do que em outros casos, para outros comportamentos®'°.

E dentro desse arcabouco tedrico que se propde que existe um modulo dedicado a
deteccdo de trapaceiros. Ele é discutido a luz dos resultados obtidos com a aplicacdo de uma
tarefa de logica chamada Wason Task (tarefa de Wason) ou tarefa de selecdo de cartas. Na
tarefa, sdo apresentadas quatro cartas, que possuem diferentes informag6es de um lado e do
outro. O sujeito que realiza a tarefa precisa avaliar se as cartas confirmam determinada
hipdtese. O objetivo do experimento € avaliar a habilidade do sujeito de fazer inferéncias
I6gicas. Por exemplo: mostra-se um conjunto de quatro cartas, que possuem ndmeros em uma
face e cores em outra. As faces visiveis das cartas mostram um “5”, um “6”, a cor vermelha e
a cor azul, como ilustrado na Figura 1. A hipotese a ser testada é: se uma carta mostra um
numero par num dos lados, entdo seu lado oposto sera vermelho. A partir dai, o participante

precisa escolher o minimo de cartas a virar para testar a hipotese.

Figura 1: Tarefa de Wason, versdo neutra. Fonte: autoria propria.

A resposta correta é virar as cartas “6” e azul, porque apenas elas poderiam refutar o
que foi dito. Virando a carta vermelha, ndo sera possivel confirmar a hipotese, ja que ela diz
que ha uma conexao entre numero par e vermelho, mas ndo diz que todas as cartas vermelhas
terdo nimeros pares em suas faces opostas. Entdo, se 0 nimero no lado oposto da carta

vermelha for impar, isso ndo confirma nem desconfirma a hip6tese. O mesmo vale para a

208 |ZAR, Ambiente de Adaptagéo Evolutiva..., 2009, p. 25-26.
299 HAIDT, The Righteous Mind..., 2013, p. 144-145.
219 WILSON, A conquista social da terra..., 2013, p. 79; 235.
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carta virada com o namero impar. Se ela for vermelha no lado oposto, isso em nada altera a
hipdtese, ja que a hipotese ndo diz respeito aos nimeros impares. A carta azul, por sua vez,
pode refutar a hipotese, ja que se o seu lado oposto tiver um ndmero par, entdo ndo é verdade
que cartas de nimeros pares sdo vermelhas do outro lado. Igualmente, se atras do nimero “6”
tivermos a cor azul, a hipdtese também estara refutada.

A tarefa de Wason ndo é simples (nem de executar, nem tampouco de explicar), e
diversas modificacBes sdo propostas com o objetivo de verificar se a alteracdo das
informagOes das cartas altera a dificuldade da tarefa. Isso foi feito com relagdo a normas
sociais. O exemplo cléssico diz respeito as regras de idade minima para o consumo de bebida
alcodlica. A hipdtese a ser testada é: se esta bebendo alcool, entdo deve ter 18 anos ou mais.
As cartas possuem a idade de um lado e a bebida consumida do outro (refrigerante de coca ou
cerveja). As cartas com as faces visiveis mostram as idades “16 anos” e “25 anos”, e
“cerveja” e “coca”, como ilustrado na Figura 2. Quando os participantes precisam apontar
quais cartas devem virar para ver se a regra esta sendo cumprida, ttm desempenho
consideravelmente superior do que no exemplo abstrato envolvendo cores e niimeros®*. 1sso
indica que possuimos um modulo (na perspectiva da psicologia evolucionista) dedicado a
identificar os sujeitos que descumprem as normas sociais, ja que em termos de estrutura
I6gica as duas regras sdo iguais, com a diferenca que a primeira € uma tarefa neutra, enquanto

a segunda é uma tarefa em um contexto social.

16 25 D10

anos anos cerveja coca

Figura 2: Tarefa de Wason, versdo social: diferentemente da anterior, nesta hd um contexto social para
a tarefa. Em termos logicos, porém, a tarefa é a mesma. A regra a ser confirmada é: se esta bebendo alcool, entdo
deve ter 18 anos ou mais. Resposta: para confirmar a regra, seria preciso virar as cartas “16 anos” e “cerveja”.
De forma singular, fica muito mais facil compreender a resposta: se 0 sujeito bebendo cerveja tiver menos do
que 18 anos, a hipotese estara refutada. Se a carta de “16 anos” ndo tiver “coca” do outro lado, também teremos
refutado a regra. Mas ndo faz a menor diferenca o que esta atras da carta “25 anos” ou “coca”. Fonte: autoria
proépria.

O que se afirma, portanto, € que possuimos algoritmos dedicados a identificar as
normas sociais e aqueles que as descumprem. Os pressupostos desse mddulo especializado na

deteccdo dos aproveitadores sdo: 1) as trocas sociais sdo acOes cooperativas que trazem

21 COSMIDES, TOOBY, Cognitive adaptations for social exchange..., 1992, p. 181-183.
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beneficios mutuos; 2) aproveitar-se (trair, cheat) € uma forma especifica de violar o contrato
social; 3) a definicéo de traicdo depende do ponto de vista que o agente toma; 4) para ser uma
estratégia coletivamente estavel, uma determinada estratégia deve ser nao-derrotavel por
outras (o que foi explicado na secédo 2.1); 5) se essa habilidade para analisar trocas sociais for
um modulo especializado, e ndo uma funcdo geral de aprendizado, entdo ndo deve ser
resultado apenas da experiéncia e familiaridade; 6) as inferéncias feitas sobre os contratos
sociais devem seguir regras distintas da l6gica formal e abstrata®?.

E importante destacar que 0 modulo detecta aproveitadores ou trapaceiros, mas néo a
trapaca em si. Isso quer dizer que estamos atentos a pessoas que intencionalmente se
aproveitam de uma troca social sem retribuir. O mddulo ndo detecta violagdes causadas por
erros, ainda que o resultado final seja a ndo satisfacdo das regras da cooperacdo?'. Por isso,
de acordo com a proposta de um mdédulo de deteccdo de trapaceiros, a definicdo do que sera
ou ndo trapaca depende do ponto de vista do agente. Isso porque o que é beneficio para um
pode ser apenas uma exigéncia neutra para o outro. O ponto de vista importa porque o sistema
de deteccdo precisaria ser capaz de calcular o custo-beneficio de cada participante da
interagdo, para saber quem est4 ganhando ou perdendo®*.

Por exemplo, imaginemos uma regra condicional numa tarefa de selecdo de cartas:
Para que um funcionario receba penséo, ele deve ter trabalhado para a empresa por mais de 10
anos. As cartas terdo, de um lado, o tempo de trabalho e, do outro, 0 pagamento ou nédo da
pensdo. As cartas visiveis sdo: “trabalhou por 8 anos”, “trabalhou por 12 anos”, “recebe
pensao”, “ndo recebe pensdo”. Essa regra provocara respostas diferentes dos sujeitos que irdo
realizé-la, a depender da posicdo em que forem colocados: de patrdo ou empregado. Se o
sujeito for colocado na perspectiva do patrdo, vera a pensdo como um custo e buscara 0s
empregados que estiverem se aproveitando da situacdo. Assim, a traicdo dos empregados sera
buscada considerando se ha empregados recebendo pensdo sem ter trabalhado o suficiente
(recebe pensdo), e se aquele que trabalhou por menos tempo esta recebendo o beneficio sem
ter direito (trabalhou por 8 anos).

Se o sujeito for instado a se colocar no papel do empregado, porém, considerara que a

trapaca vira do patrdo, ja que verd a pensdao como um beneficio que pode ser desviado por ele.

212 Todos os pontos foram testados, mas considero que ndo é necessario entrar nos detalhes de todos eles. Cf:
COSMIDES, Leda; TOOBY, John. Neurocognitive adaptations designed for social exchange. In: BUSS, David
M. (Ed.). The handbook of evolutionary psychology. EUA, Hoboken: Wiley, p. 584-627, 2005, p. 592-593.

*13 ERMER, Elsa; COSMIDES, Leda; TOOBY, John. Cheater-Detection Mechanism. In: BAUMEISTER, Roy
F; VOHS, Kathleen D. (Orgs.). Encyclopedia of social psychology. Thousand Oaks, California, USA: Sage,
2007, p. 138.

214 COSMIDES, TOOBY, Neurocognitive adaptations designed for social exchange..., 2005, p. 593.
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Assim, 0 sujeito buscara saber se os empregados sem pensdo de fato ndo possuem esse direito
(ndo recebe pensdo) e se aquele que trabalhou por mais de 10 anos esta recebendo o que deve
(trabalhou por 12 anos). O que ocorre nos experimentos, portanto, € que aqueles que sao
colocados na perspectiva do empregado respondem de forma a buscar os trapaceiros, mas néo
de forma a corresponder a regra logica que Ihe foi dada (ja que a regra seré refutada apenas
nos casos em que quem recebe a pensao esta abaixo do prazo de trabalho, ou se aquele que
trabalhou por menos tempo porventura estiver recebendo)®® 2.

Esse padrdao de respostas “logicamente inconsistentes”, mas socialmente razoaveis,
demonstra que o raciocinio da troca social é sensivel ao contetdo, e ndo apenas a forma
I6gica. Os participantes dos experimentos estdo respondendo de acordo com os beneficios
esperados e os requisitos para o seu fornecimento, da perspectiva do agente avaliado, e ndo
em termos logico-formais. Se as pessoas ficassem adstritas as regras de inferéncia, nédo
conseguiriam detectar de forma clara os trapaceiros com os quais interagem?"".

A propria ideia de cooperacdo também depende do ponto de vista, é claro.
Considerando o dilema do prisioneiro, os dois prisioneiros podem estar em uma relacdo de
cooperacdo, embora do ponto de vista dos policiais ou da sociedade o ato seja considerado
uma trapaca. O mesmo vale para atos, sujeitos e entes potencialmente corruptos. Quando
observamos, percebemos ou julgamos um ato potencialmente corrupto, é fundamental
entender qual o ponto de vista que estamos adotando. Muitas formas de corrupgdo sdo, na
verdade, relagdes de cooperacdo para o0s participantes, mas que ndo sdo vantajosas para mais
ninguém %,

Ou seja, ao que tudo indica, possuimos um mecanismo de deteccdo de trapaceiros, que
nos habilita a viver em sociedade e nos ajuda a navegar nas relagdes e trocas sociais sem sair
tdo prejudicados. Esse mecanismo foi selecionado e moldado pelas suas vantagens adaptativas
em momentos criticos de formagdo da espécie, e pode ser estudado através de experimentos
que empregam tarefas légicas. Esse modulo estd mais sensivel ao sujeito do que ao ato, ja que
importa se ha intencdo de trapacear. E a atencdo aos trapaceiros variard conforme o ponto de
vista, ja que um ato pode ser considerado cooperativo para uns, mas nao cooperativo para

outros.

215 COSMIDES, TOOBY, Neurocognitive adaptations designed for social exchange..., 2005, p. 600.

218 GIGERENZER, Gerd; HUG, Klaus. Domain-specific reasoning: Social contracts, cheating, and perspective
change. Cognition, v. 43, n. 2, p. 127-171, 1992.

27 COSMIDES, TOOBY, Neurocognitive adaptations designed for social exchange..., 2005, p. 602.
218 AXELROD, The evolution of cooperation..., 2008, p. 18.
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Minha hipétese, portanto, é que damos muita atencdo aos sujeitos que participam de
atos potencialmente corruptos porque eles sdo trapaceiros que minam as relacdes cooperativas
do grupo, e detectar esses trapaceiros foi e & fundamental para que desfrutemos das vantagens
de viver em sociedade. Esse modulo também sera ativado por trapaceiros que ndo sao
corruptos. Por exemplo, quando uma pessoa engana a outra para obter vantagem (um
estelionatario, por exemplo), é possivel que esse modulo também seja ativado. O corrupto,
porém, € um caso especial em que a trapaca ocorre nao na relacdo entre particulares, mas nas
interacbes que envolvem recursos coletivos. Isso implica dizer que nossa excessiva
responsividade a esses atos pode estar relacionada a um modulo cognitivo, fundado em nossa
natureza, e que sO serd ativado se ndo formos beneficiados de alguma forma com o ato
potencialmente corrupto. Ndo é fortuita a nossa atencdo aos ladrées que participam da

politica.
2.4 Lugar de bandido é na cadeia: puni¢do altruista

Flavio Bolsonaro (PATRIOTA), senador e filho do atual presidente Jair Bolsonaro
(sem partido) esta sendo investigado por um suposto esquema de desvio de verba de gabinete.
Ao comentar a noticia, sua ex-companheira de partido e de palanque, Joice Hasselman (PSL),
afirmou que “rachadinha é roubo de dinheiro publico e lugar de bandido é na cadeia!” ?*°. O
uso da palavra “bandido” ¢ mais comum a direita do espectro ideoldgico, mas ndo esta
ausente no vocabulario da esquerda. Na época das eleicdes de 2018, Guilherme Boulos

220

(PSOL) chamou o entdo candidato Bolsonaro de bandido™", e Ciro Gomes (PDT) usou o

termo contra os dois candidatos no segundo turno, dizendo que iria a Paris “todas as vezes que
me obrigarem a votar em bandido>?%.
A acusacdo de bandido e o desejo de punir aqueles que descumprem as regras Sao

importantes no cenario politico nacional. Numa pesquisa de 2016, realizada pelo Datafolha,

1% CONGRESSO EM FOCO. “Lugar de bandido ¢ na cadeia”, diz Joice sobre Flavio Bolsonaro. Veja reagdes a
dendncia. Congresso Em Foco, publicado em 04 de novembro de 2020. Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/corrupcao/lugar-de-bandido-e-na-cadeia-diz-joice-sobre-flavio-bolsonaro-
veja-reacoes-a-denuncia/. Acesso em 15 de agosto de 2021.

220 COSTA, Sylvio. “Bolsonaro ¢ uma farsa e ¢ bandido”, diz Boulos em entrevista ao Congresso em Foco.
Congresso em  Foco, publicado em 21 de margo de 2018.  Disponivel em:
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/bolsonaro-e-uma-farsa-e-e-bandido-diz-boulos-em-
entrevista-ao-congresso-em-foco/. Acesso em 18 de agosto de 2021.

2L CARTACAPITAL. Ciro: “Vou a Paris todas as vezes que me obrigarem a votar em bandido’. Revista Carta
Capital, publicado em 18 de junho de 2021. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/cartaexpressa/ciro-
Vou-a-paris-todas-as-vezes-que-me-obrigarem-a-votar-em-bandido/. Acesso em 18 de agosto de 2021.
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57% dos brasileiros concordavam com a expressio que “bandido bom ¢ bandido morto”?%,

Essa expressdo, que denota claramente o clamor popular por puni¢des mais duras, tem sido
substituida, atualmente, por “CPF cancelado”®. Dada a importancia que parte significativa
da populacdo da para punicGes, de preferéncia duras, aqueles que descumprem as regras,
inclusive os corruptos, faz sentido pensar que esse epiteto na verdade estd apelando a nossa
tendéncia a punir a qualquer custo.

N&o basta detectar os trapaceiros. E preciso que surjam estratégias de diminuicdo dos
danos que eles causam, causaram e causariam para as interagdes sociais, e uma forma de
diminuir esses danos € a puni¢do. Como foi dito na se¢do 2.2, uma das formas de reagir a
trapaga é a retaliacdo, como na estratégia TIT FOR TAT, mas retaliar ndo é o suficiente. Nos,
seres humanos, possuimos mecanismos ainda mais elaborados para responder aos trapaceiros.
A agressdo moralista foi proposta por Trivers no mesmo artigo em que propde a teoria do
altruismo reciproco em 1971. De acordo com ele, uma vez que surgem emocdes que motivam
0 comportamento altruista, o altruista se coloca numa posi¢cdo wvulnerdvel, ja que
aproveitadores podem explorar essas emocdes. Para remediar essa vulnerabilidade, podem
surgir mecanismos protetores, tal qual o que ele denomina de “agressdo moralista”. A
agressdo moralista e a indignacdo em seres humanos teriam sido selecionadas para:
neutralizar a tendéncia altruista na auséncia de reciprocidade (a estratégia TIT FOR TAT pode
ser invocada novamente); educar os individuos que ndo sao altruistas, causando a eles o dano
imediato ou futuro de ndo serem mais ajudados pela comunidade; e, em casos extremos, levar
a exclusao desses individuos aproveitadores recorrentes pela punicédo fisica, exilio ou morte
224.

A agressao moralista pode levar a um ato que é custoso para aquele que pune, ja que
demanda ao menos o recurso da atencdo e do tempo, e ndo traz nenhum beneficio imediato
para ele, uma vez que nada implica que aquele que sera punido sera capaz de restituir os
beneficios que retirou daquela comunidade. Pelo contrério, por vezes a punicdo impede que
aquele que € punido retribua qualquer ato, como quando ele é excluido da comunidade ou

morto. Por isso, a agressao moralista leva a punicdo altruista. Lembrando, um ato é altruista

%22 1. Para 57% dos brasileiros, 'bandido bom é bandido morto', diz Datafolha. Jornal G1, S&o Paulo.
Publicado em 02 de novembro de 2016. Disponivel em: http://g1.globo.com/sao-paulo/noticia/2016/11/para-57-
dos-brasileiros-bandido-bom-e-bandido-morto-diz-datafolha.html. Acesso em 10 de agosto de 2021.

223 ROUBICEK, Marcelo. Como ‘CPF cancelado’ virou o novo ‘bandido bom é bandido morto’. Jornal Nexo.
Publicado em 26 de abril de 2021. Disponivel em; https://www.nexojornal.com.br/expresso/2021/04/26/Como-
%E2%80%98CPF-cancelado%E2%80%99-virou-0-novo-%E2%80%98bandido-bom-%C3%A9-bandido-
morto%E2%80%99. Acesso em 10 de agosto de 2021.

224 TRIVERS, The evolution of reciprocal altruism..., 1971, p. 49.



73

quando é custoso para o individuo que age, mas vantajoso para outro. A puni¢do altruista é
aquela que gera custos para o punidor e modificacdo do comportamento do punido, 0 que
favorecera outros que interagirem com ele, ja que ele terd aprendido a licdo e cooperard nas
proximas interages *°.

Uma das formas de demonstrar que tendemos a punir de forma custosa vem de estudos
com os jogos do bem publico, jogos em que ha recursos privados e publicos e nos quais €
possivel trapacear o grupo e receber as vantagens da cooperacdo. Num jogo tipico, 0s
participantes sdo aleatoriamente alocados em grupos de quatro jogadores. Cada jogador
recebe unidades de dinheiro e decide se fica com ele ou se investe num bem puablico. Os
realizadores do experimento dobram a soma do valor investido por cada jogador do grupo e
distribuem o resultado igualmente entre todos os jogadores. Ou seja, cada jogador recebe um
quarto do resultado do investimento, independentemente do quanto ele colaborou para essa
quantia. O problema esta aqui: se todo mundo investir, todo mundo se sai melhor, mas se
alguém nao investir, ele tera um resultado ainda melhor, ja que ndo colaborou, mas recebeu os
louros da cooperacdo 2.

O jogo pode ocorrer sem que se declare o valor investido por cada jogador. No
entanto, € possivel alterar o jogo de forma a expor o valor investido por cada jogador e
oferecer ao grupo uma possibilidade de punigdo daqueles que ndo foram tdo colaborativos. A
punicdo consiste na retirada de trés unidades do trapaceiro, mas é também custosa para o
punidor, que paga uma unidade para a banca. Se considerarmos especificamente o fator
monetario, nunca serd vantajoso punir, mas mesmo assim 0 experimento repetidamente
mostra que as pessoas preferem ter menos unidades a ver um trapaceiro sair vitorioso,
favorecendo outros que venham a interagir futuramente com aquele que recebeu a licdo (por
isso é uma punicdo altrufsta) %’.

Varios estudos sobre a agressdo moralista ou a puni¢éo altruista foram feitos depois
dessa proposta de Trivers: um estudo buscou identificar as partes do cérebro que eram
ativadas quando alguém se engajava em punicgdo altruista, e a diferenca entre a punigdo feita

pelo individuo ou por um terceiro®® 22°; outro, investigar os efeitos de neurotransmissores no

25 GACHTER, Simon. Altruistic Punishment. In: BAUMEISTER, Roy F; VOHS, Kathleen D.
(Orgs.). Encyclopedia of social psychology. Thousand Oaks, California, USA: Sage, 2007, p. 30.

226 GACHTER, Altruistic Punishment..., 2007, p. 30-31.
22 GACHTER, Altruistic Punishment..., 2007, p. 30-31.

228 STROBEL, Alexander et al. Beyond revenge: neural and genetic bases of altruistic punishment. Neuroimage,
v.54,n. 1, p. 671-680, 2011.

229 ZINCHENKO, Oksana. Brain responses to social punishment: a meta-analysis. Scientific reports, v. 9, n. 1,
p. 1-8, 2019.
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aumento ou diminuicdo dos sentimentos de punicdo®’; outra pesquisa demonstrou a

existéncia de punicdo em animais ndo humanos®; e hé estudos até mesmo correlacionando a
punicdo a doencas tais como depressdo®*?, Parkinson®* ou Huntington®**. Ou seja, depois de
identificar os trapaceiros, tendemos a considerar que eles devem ser punidos, e isso esta sendo
corroborado por diversos experimentos.

As chamadas estratégias moralistas (estratégias que cooperam de primeira, mas
retaliam os trapaceiros, como a TIT FOR TAT) sdo um mecanismo com potencial de
estabilizar diversos tipos de comportamentos, em especial aqueles que adiam beneficios. A
retribuicdo moralista pode permitir a cooperagdo em grandes grupos quando satisfeita uma
das seguintes condicdes: os beneficios de longo prazo da cooperagdo sdo maiores que 0sS
custos de punicdo para o individuo que pune, caso em que estratégias punitivas podem
conviver com estratégias ndo punitivas; ou o custo da punicédo é alto o suficiente para aquele
que a recebe a punicdo, caso em que provavelmente as estratégias moralistas levardo a
cooperacao, a punicao dos que ndo cooperam e a puni¢do daqueles que ndo punem os que nao
cooperam®®,

Isso significa que, quando o custo da punicdo é alto para aquele que € punido, as
estratégias moralistas podem levar & uma punicao de segunda ordem. Quando a existéncia de
trapaceiros € comum, sdo punidos ndo apenas o trapaceiro em si, mas também aqueles que
escolhnem ndo punir os trapaceiros que encontram. Seria muito mais facil para o sujeito
trapaceado ignorar uma pequena trapaca, deixar para 0s outros o custo da puni¢cdo (nem que
seja o0 custo de tempo despendido) e se beneficiar da exclusdo dos trapaceiros da comunidade!
Dessa forma, a selecdo natural pode ter favorecido a punigdo, mesmo que a cooperagdo
resultante ndo seja maior do que o proprio custo da punicdo, ja que o0s outros estdo de olho no

que se esta fazendo quando se é trapaceado®®.

20 AYDOGAN, Gokhan et al. Oxytocin promotes altruistic punishment. Social cognitive and affective
neuroscience, v. 12, n. 11, p. 1740-1747, 2017.

281 CLUTTON-BROCK, Tim H.; PARKER, Geoffrey A. Punishment in animal societies. Nature, v. 373, n.
6511, p. 209-216, 1995.

22 KUPFERBERG, Aleksandra; BICKS, Lucy; HASLER, Gregor. Social functioning in major depressive
disorder. Neuroscience & Biobehavioral Reviews, v. 69, p. 313-332, 2016.

233 MORESE, Rosalba; PALERMO, Sara. Altruistic punishment and impulsivity in parkinson’s disease: a social
neuroscience perspective. Frontiers in behavioral neuroscience, v. 14, 2020.

2% BRUNE, Martin et al. Altered third-party punishment in Huntington's disease: A study using neuroeconomic
games. Brain and behavior, v. 11, n. 1, p. e01908, 2021.

2% BOYD, RICHERSON, Punishment allows the evolution of cooperation..., 1992.
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A disposicdo a agressdo moralista e a consequente punicdo, ainda que custosa,
parecem ser parte da nossa natureza. E facil ver o reflexo desse sentimento de agressdo
moralista e da consequente decisdo pela puni¢cdo custosa nos atos potencialmente corruptos.
No entanto, minha hip6tese é que o corrupto € um trapaceiro especial, que estd minando a
cooperacdo do grupo, ao qual estamos especialmente atentos e especialmente interessados em
punir. Isso ajudaria a explicar a excessiva sensibilidade dos individuos a corrupg¢do, bem
como o investimento maci¢o de recursos na luta anticorrup¢do pelo mundo. N&o basta
identificar o trapaceiro, é preciso puni-lo. Por isso, é possivel que o desejo de puni¢do cause
reacdes tdo viscerais, tdo aguerridas e agressivas, a ponto de alguns defenderem com énfase

que os “bandidos” corruptos sejam colocados na cadeia.

2.5 Cidadao de bem: moralidade

A expressao “cidaddo de bem” ndo deve soar estranha aos brasileiros em 2021. A
expressao busca colocar, de um lado, aqueles que sdo “integros”, “honestos”, de “boa indole”
e, do outro lado, aqueles que sdo “canalhas”, “ladrdes”, “corruptos”. Em 2018, essa expressao
“de bem” foi usada de forma disseminada por candidatos a presidéncia de varios matizes
ideolégicos, como Marina Silva (REDE), Ciro Gomes (PDT) e Jair Bolsonaro (PSL) %'.

A ideia de que ha o grupo dos honestos, do qual sempre nos consideramos parte, e dos
desonestos, que é claramente o do ou