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Caboclo quando sai
Acorda o sol pela manha
Planta algodéo

Planta nuvens pelo chéo
A noite, quando volta
Traz estrelas num bornal
Cofres do sertdo

Que semeiam no quintal

Caboclo — Arthur Verocai



RESUMO

O Brasil, durante os governos do Partido dos Trabalhadores, consolidou-se na diviséo
internacional do trabalho como fornecedor de matéria-prima. Beneficiados pelos precos
internacionais dos produtos primarios, 0S governos petistas retomaram um referencial
produtivista de desenvolvimento baseado na exportacdo em larga escala, no crescimento
econdmico e na expansdo do consumo. Uma marca desse periodo, que se intensificou ap6s o
golpe parlamentar e a chegada de Michel Temer, foi a generalizacdo do modelo do agronegécio
que adota um sistema agricola e agrario assentado na concentracdo de terra, no monocultivo,
no trabalho assalariado, no uso de um pacote tecnoldgico e na producdo em larga escala. Quanto
ao pacote tecnoldgico, destaca-se 0 uso intenso de agrotoxicos que reflete a I6gica produtivista
no campo a fim de maximizar a eficiéncia econémica da atividade agricola, potencializando
sua lucratividade. Por tras da ideia de modernizagédo e inovacao, esconde-se a funcdo ecocida
dos agrotoxicos, que ndo se restringe ao controle de pragas tidas como nocivas, mas provoca
impactos socioambientais ao gerar externalidades negativas para 0 meio ambiente e para a
salde dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Nesse cendrio, a pesquisa tem como objetivo
compreender se 0 Direito do Trabalho exerce sua funcéo protetiva em relacéo aos trabalhadores
e trabalhadoras rurais que manuseiam agrotdxicos no estado de Mato Grosso durante 0s anos
de 2006 a 2017. A escolha por esse Estado se justifica pela expressao que ele exerce dentro do
agronegdcio e pelo aumento no uso de agrotoxicos ao longo do tempo. Em relacdo ao recorte
temporal, tomou-se como referéncia os censos agropecuarios de 2006 e 2017 do IBGE que
fornecem dados que fundamentam o presente trabalho. Concluiu-se que a atual protecédo
fornecida pelo Direito do Trabalho nédo é suficiente, pois, além de se concentrar na monetizacdo
da saude dos trabalhadores, o Direito do Trabalho apresenta como principal resposta ao uso de
agrotoxicos o adicional de insalubridade, deixando de lado a questdo ambiental.
Consequentemente, abrem-se horizontes de sentido para outras leituras do Direito do Trabalho,
sobretudo sob a 6tica ecossocialista, que, além de garantir uma real protecao ao trabalhador e
trabalhadora rural, volta-se para a questdo ambiental, podendo ser utilizado de forma tatica para

a construcdo de uma nova forma de socializacdo, livre da gana predatéria do agronegaocio.

Palavras-chave: Agrotoxico. Trabalhador rural. Meio ambiente. Agronegécio. Direito do
Trabalho.



ABSTRACT

Brazil, during the Workers' Party governments, consolidated itself in the international division
of labor as a supplier of raw materials. Benefiting from the international prices of primary
products, the PT governments resumed a productivist development benchmark, based on large-
scale exports, economic growth and the expansion of consumption. A hallmark of this period,
which intensified after the parliamentary coup and the arrival of Michel Temer, was the
generalization of the agribusiness model that adopted an agricultural and agrarian system based
on land concentration, monoculture, wage labor, the use of a technological package and large-
scale production. As for the technological package, the intense use of pesticides stands out,
which reflects the productive logic in the field, which seeks to maximize the economic
efficiency of agricultural activity, enhancing its profitability. Behind the idea of modernization
and innovation, the ecocidal function of pesticides, which is not restricted to the control of pests
considered harmful, but causes socio-environmental impacts, by generating negative
externalities for the environment and for the health of rural workers. In this scenario, the
research aims to understand whether Labor Law exerts its protective function towards rural
workers who handle pesticides in the state of Mato Grosso during the years 2006 to 2017. The
choice for the state is justified by the expression that it exerts within agribusiness and by the
increase in the use of pesticides over time. As for the years, the 2006 and 2017 IBGE
agricultural censuses were taken as a reference, which provide data that underlie all this work.
About the methodology, it is a theoretical research that in addition to the bibliographic survey
with insertions in Law, Economics, Sociology and even Biology, it had a jurisprudential
research and also with research of collective norms. It was concluded that the current protection
provided by Labor Law is not enough, because in addition to turning to the monetization of
workers' health, having as main response to the use of pesticides the additional insalubrity, it
also does not pay attention to the environmental issue. With this, horizons of meaning are
opened for other interpretations of Labor Law, from an ecosocialist perspective, which, in
addition to guaranteeing real protection for rural workers, turns to the environmental issue and
can be used in a tactical way for the construction of a new form of socialization, free from the

predatory greed of agribusiness.

Keywords: Pesticides. Rural worker. Environment. Agribusiness. Labor Law.
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1 INTRODUCAO

Eu quase néo falo

Eu quase ndo sei de nada

Sou como rés desgarrada

Nessa multiddo boiada caminhando a esmo.
Lamento Sertanejo — Gilberto Gil

No Direito, pouco se fala sobre o trabalhador e a trabalhadora rurais.

Aprende-se que a eles se aplica subsidiariamente a CLT, ja que possuem
regulamentac&o especifica segundo a Lei n® 5.889/73. E, basta. N&o haveria mais o que estudar
e falar sobre esses atores sociais.

Essa invisibilizacdo faz parte de um contexto maior, fruto da separacdo entre a campo e
a cidade. A oposicéo, para Marx e Engels (2007),! esta atrelada a prépria divis&o do trabalho,
correspondendo, ainda, & dicotomia entre capital e propriedade de terra, s6 podendo existir
enquanto houver a propriedade privada. A cidade seria o centro de desenvolvimento das forgas
produtivas e da vida em conjunto, enquanto que, a0 campo, restaria o isolamento e a solidao.
Para além da dualidade, o capital provocaria a subordinacio? do campo a cidade, gragas a
centralidade da mediacéo mercantil.

Se a historia do campo é consciente e reiteradamente esquecida e seus atores, tal como

canta Gilberto Gil em Lamento Sertanejo, quase nao falam, a razéo de ser de tal circunstancia

1 Para melhor compreenséo, destaca-se aqui a passagem a que foi feita referéncia em A ideologia alema: “Com a
cidade surge, a0 mesmo tempo, a necessidade da administra¢do, da policia, dos impostos etc., em uma palavra, a
necessidade da organiza¢do comunitéria e, desse modo, da politica em geral. Aqui se mostra, pela primeira vez, a
divisdo da populacdo em duas grandes classes, que se baseiam diretamente na divisdo do trabalho e nos
instrumentos de producdo. A cidade é, de pronto, o fato da concentracdo da populagdo, dos instrumentos de
producdo, do capital, das fruicbes, das necessidades, enquanto o0 campo evidencia exatamente o fato contrério, a
saber, 0 isolamento e a soliddo. A oposi¢do entre cidade e campo sd pode existir no interior da propriedade privada.
E a expressdo mais crassa da subsuncio do individuo a divisdo do trabalho, a uma atividade determinada, a ele
imposta — uma subsuncéo que transforma uns em limitados animais urbanos, outros em limitados animais rurais e
gue diariamente reproduz a oposicdo entre os interesses de ambos. O trabalho é, aqui, novamente o fundamental,
0 poder sobre os individuos, e enquanto existir esse poder tem de existir a propriedade privada. A superacdo da
oposicdo entre cidade e campo € uma das primeiras condi¢cdes da comunidade, uma condicdo que, por seu turno,
depende de uma massa de pressupostos materiais e que ndo pode ser satisfeita pela mera vontade, como qualquer
um pode constatar a primeira vista. (Tais condi¢des tém ainda de ser desenvolvidas.) A separacdo entre cidade e
campo também pode ser apreendida como a separacdo entre capital e propriedade da terra, como o inicio de uma
existéncia e de um desenvolvimento do capital independentes da propriedade da terra, o inicio de uma propriedade
gue tem como base apenas o trabalho e a troca” (MARX; ENGELS, 2007, p. 52).

2 No Manifesto Comunista, Marx deixa claro como, na sociedade capitalista, o campo se subordina a cidade: “A
burguesia submeteu 0 campo a cidade. Criou grandes centros urbanos; aumentou prodigiosamente a populagdo
das cidades em relagéo a dos campos e, com isso, arrancou uma grande parte da populagdo do embrutecimento da
vida rural. Do mesmo modo que subordinou o campo a cidade, os paises barbaros ou semibarbaros aos paises
civilizados, subordinou os povos camponeses aos povos burgueses, o Oriente ao Ocidente” (MARX; ENGELS
2010, p. 44). Ainda para aprofundar na discussdo, indica-se a leitura do artigo A relacéo cidade-campo em Marx:
o capital, a renda da terra e o lucro escrito por de Vitor Bartoletti Sartori e publicado na Revista de Direito da
Cidade.



se encontra no proprio sistema capitalista, j& que, conforme Williams (2011, p. 491), “o
capitalismo, enquanto modo de producéo, é o processo basico por tras da maior parte da historia
do campo e da cidade que conhecemos”. Para dar voz aos trabalhadores e trabalhadoras rurais
e iniciar a superacdo da oposicdo entre campo e cidade, necessaria para a construcdo de um
outro modo de sociabilidade, ¢ preciso trocar as lentes que se usa para fazer a leitura da historia.

Em primeiro lugar, levando em consideracdo a expressdo benjaminiana, tem-se a tarefa
de “escovar a histdria a contrapelo” (BENJAMIN, 1994, p. 225). Isso significa que a historia
se faz pelo agir coletivo e pela luta de classes entre opressores e oprimidos e que sua leitura
deve ser feita a partir do referencial dos vencidos e ndo mais pelo viés dos vencedores, como
tradicionalmente se fez. No caso em questdo, “escovar a histdria a contrapelo” significa se aliar
aos trabalhadores e trabalhadoras rurais, entendendo suas condi¢des de trabalho, suas
reivindicagdes e suas atuacdes politicas em relacdo aos agentes do agronegdcio, ou seja, 0s
vencedores que a historia tradicional representa como os grandes responsaveis pelo crescimento
econémico do pais. Significa também que, na presente pesquisa, como parte da metodologia,
adotou-se uma referéncia bibliografica critica que se aproximasse ou dialogasse com 0
materialismo-dialético e histérico, chave socioldgica na qual o presente trabalho se baseia.
Dessa forma, evitou-se textos puramente descritivos que ndo trouxessem, a0 menos enquanto
pano de fundo, a luta de classe, ou, ainda, textos puramente normativistas, no caso dos textos
juridicos.

Como segundo ponto, para trocar as lentes usadas para leitura da historia, faz-se
necessaria a reflexdo de que essa historia, tal como esta colocada, pauta-se em ciéncias
parcelares e especializadas que buscam a “pureza” no conhecimento. Tentando romper com

essa maxima, adotou-se, para essa pesquisa, a proposta metodoldgica da historia ambiental® na

3 A histdria ambiental é uma tradigdo nova que surgiu nos EUA na década de 70, podendo ser vista como uma
particularidade de uma pesquisa historiografica com uma abordagem interdisciplinar, em que nédo apenas o homem
tem destaque, como também a natureza e as interagdes entre ambos. A seguir, destaques de algumas caracteristicas
metodologicas da historia ambiental: “A primeira delas é que quase todas as analises focalizam uma regido com
alguma homogeneidade ou identidade natural: um territério arido, o vale de um rio, uma ilha, um trecho de terras
florestadas, um litoral, a drea de ocorréncia natural de uma éarvore de alto valor comercial e assim por diante. Isso
revela um parentesco com a histéria natural, que via de regra prospera melhor em cenarios fisicamente
circunscritos. [...] Uma segunda caracteristica é o dialogo sistematico com quase todas as ciéncias naturais —
inclusive as aplicadas — pertinentes ao entendimento dos quadros fisicos e ecoldgicos das regides estudadas.
Nesse ponto, esses estudos se afastam da tradicdo humanista das ciéncias sociais, inclusive da historia regional.
Usam textos basicos e avancados de geologia (inclusive solos e hidrologia), geomorfologia, climatologia,
meteorologia, biologia vegetal e animal e ecologia (a ciéncia da interacdo entre os seres vivos e entre eles e 0s
elementos inertes do ambiente). A agronomia e as engenharias florestal e de reinas sdo trés outros campos muitas
vezes citados nos estudos de histéria ambiental. Os estudos de biologia humana e de doengas de plantas, animais
e humanos também comparecem. Usam-se tanto os seus achados de campo quanto os de laboratorio e, por vezes,
0s seus métodos e conceitos. [...] Um terceiro traco da histdria ambiental é explorar as interagdes entre o quadro
de recursos naturais Uteis e inGteis e os diferentes estilos civilizatorios das sociedades humanas. [...] Uma quarta
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integracdo de saberes e na articulagcdo com outras areas do conhecimento, como a geografia, a
biologia e a quimica. Nessa abordagem h& a consciéncia de que falta a historiografia
contemporanea a dimensao biofisica, entendendo que os seres humanos nao estdo “flutuando
acima do planeta” (PADUA, 2010, p. 91), mas sim que interagem com a natureza, em trocas
que “mais do que estabelecer ‘contatos’ pontuais, vivem por meio do mundo natural,
dependendo dos fluxos de matéria e energia [...]” (PADUA, 2010, p. 91). Ainda que contando
com limitacbes de tempo e mesmo de conhecimento, a ideia foi trazer um pouco dessa
abordagem para nosso trabalho, colocando “a sociedade na natureza e no equilibrio com que
busca a interagdo, a influéncia mutua” (DRUMMOND, 1991, p. 184), superando, ou a0 menos
tentando superar, as divisfes rigidas entre natureza e sociedade, em prol de uma anélise mais
dindmica e integrativa.

O aporte da historia ambiental se justifica pelo préprio passado de colonizagdo do Brasil
que reflete ainda hoje nos marcos do agronegdcio. A acumulacdo primitiva de capital se deu no
pais por meio da capitalizacdo das riquezas naturais, na espoliacéo “do solo virgem, das matas,
dos rios, plantas e animais, um estimulo [...] constituindo-se em ‘alavanca’ ao capitalismo em
formagdo” (MARTINEZ, 2007, p. 78). Ao lado da exploragdo da natureza, teve-se também a
exploracdo do trabalho com a escravizacdo de indigenas e negros. A agricultura, em tempos
coloniais, era pautada na grande propriedade monocultora, na baixa produtividade econémica,
técnicas rudimentares de cultivo e preparo do solo, com uso de um trabalho pouco eficiente. O
baixo nivel técnico provocou o desgaste e a esterilizacdo dos solos que eram compensados com
os amplos estoques territoriais e com o0 avanco da agricultura em novas areas de floresta nativa.
Havia um claro descompasso entre a extracdo dos recursos e a reposi¢do natural de suas
capacidades. Essa tonica se mantém atualmente. Apesar da agricultura agora ser altamente
mecanizada, com elevado nivel técnico, ha ainda a gana por produtividade que ndo enxerga 0s
limites da terra e seus ciclos. Para se produzir cada vez mais e otimizar o espaco, emprega-se 0
chamado pacote tecnoldgico, composto por maquinarios, sementes transgénicas e agrotoxicos
que provocam ndo s6 o esgotamento do solo, como também outros danos ambientais e danos

aos trabalhadores e trabalhadoras que manuseiam os agrotoxicos.

caracteristica a considerar, de importancia especial para os historiadores que valorizam as fontes, é a grande
variedade de fontes pertinentes ao estudo das relagdes entre as sociedades e o seu ambiente. Podem ser usadas as
fontes tradicionais da histéria econdmica e social censos populacionais, econdmicos e sanitarios, inventarios de
recursos naturais, imprensa, leis e documentos governamentais, atas legislativas e judiciarias, cronicas. [...] Uma
quinta e Ultima (para fins deste artigo) caracteristica da histéria ambiental é o trabalho de campo. Freqiientemente
os historiadores ambientais viajam aos locais estudados e usam as suas observacdes pessoais sobre paisagens
naturais, clima, flora, fauna, ecologia e também sobre as marcas rurais e urbanas que a cultura humana deixa nessas
paisagens” (DRUMMOND, 1991, p. 181-183, grifo do autor).



Com essas contribuicdes — a adocao do referencial dos vencidos e a utilizagdo de uma
metodologia a partir dos aportes do materialismo-dialético e historico e da histéria ambiental —
aplicadas ao Direito do Trabalho, propbe-se a interpretacdo de tal Direito sob uma dtica
socioambiental, analisando 0 modo de producéo do agronegocio, suas condi¢es de producao
e a relacdo na qual ele estd subsumido. Busca-se, por meio dessas contribui¢cbes, uma
abordagem do Direito do Trabalho que ndo se limite as reivindicagdes mais imediatas dos
trabalhadores e das trabalhadoras rurais e que possa também ser utilizada politicamente para
tarefas outras que caminham na interdicdo do modelo capitalista ecocida.

Essa abordagem e a propria pesquisa se justificam pela crescente barbarie capitalista,
manifestada na crise civilizacional na qual vivemos e que tem como expoente a crise ecoldgica.
Essa crise € resultado direto da irracionalidade do sistema capitalista que, em seu afa de
crescimento infinito, necessita transformar tudo e todos em forma de consumo mercantil. Ha
uma apropriacao destrutiva da forca de trabalho e natureza pelo capital (SVAMPA, 2019) que
é insustentavel e que conduz a sociedade para um caminho sem volta. A politica agraria e
agricola adotada no Brasil é mais um sinal dessa crise, baseada no registro do desmatamento,
na contaminacdo do meio ambiente, na producdo de gases do efeito estufa e na superexploracao
da médo de obra. Sobre a contaminacdo, tematica que sera posteriormente abordada com mais
detalhes, o trago destrutivo do agronegdcio se mostra latente com as intensivas da bancada
ruralista em aprovar o Projeto de Lei n® 6.299/02 para facilitar e estimular ainda mais o uso de
agrotoxicos.

Faz-se necessario, tal como alerta Benjamin (2012), puxar o freio de emergéncia dessa
locomotiva que é a sociedade pautada na forca do progresso. O presente trabalho se coloca,
portanto, como um modesto reforco nesse dever, principalmente na tarefa tatica de
conscientizacdo da classe trabalhadora, ja que € ela, junto com os demais oprimidos e oprimidas
da historia, que verdadeiramente vai capitanear essa acdo revolucionaria. Pretende-se, assim,
relembrar e retomar os vetores constitutivos do Direito do Trabalho, fruto das lutas
revolucionarias e pautado na protecéo dos trabalhadores e das trabalhadoras.

Para tanto, tem-se enquanto objetivo, demonstrar se o Direito do Trabalho exerce sua
funcgdo protetiva para com os trabalhadores e trabalhadoras rurais que manuseiam agrotoxicos
no estado de Mato Grosso durante os anos de 2006 a 2017.

O marco-teorico adotado € a funcdo protetiva que, para Seferian (2017), deve-se voltar
ndo so a perspectiva de melhores condigdes de trabalho e renda, mas precisa ser tomada para a
ampliacdo das perspectivas de atuagdo politica para a consecu¢do dos seus fins estratégicos

enquanto classe revolucionaria. Portanto, nessa pesquisa, analisa-se como o Direito do Trabalho
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protege os trabalhadores e trabalhadoras rurais que nas lavouras do agronegécio estdo
suscetiveis a contaminagdo por agrotoxicos e se essa protecdo, para além de garantir a saude e
a seguranca, também potencializa a atuacdo politica da classe, podendo ser considerada como
um instrumento tatico para o éxito da estratégia revoluciondria, uma vez que “o socialismo do
século XXI deve se moldar se conseguirmos impregnar a atual e as futuras geracGes de uma
nova ética humanista e solidaria, em harmonia com a natureza e que ponha énfase em ser em
vez de ter” (HARNECKER, 2018, p. 108).

No que se refere ao espaco-temporal, a escolha por Mato Grosso foi feita pelo fato da
principal atividade econdmica do Estado ser o agronegdcio, representando bem o carater
desenvolvimentista adotado no Brasil. Inicialmente visto como um territério socialmente
esvaziado, essa regido foi alvo de um processo de colonizacdo desde o governo de Getulio
Vargas, com a marcha para o Oeste, passando também pela ditadura empresarial-militar na
“politica de ocupacdo de espagos vazios”, que incentivou a migracdo massiva de um tipo
especifico de colonizador, agricultores do Sul do pais, capitalizados, que ja conheciam o pacote
tecnoldgico difundido pela Revolugdo Verde (CARVALHO, 2013). Dessa politica, tem-se a
atual configuracdo mato-grossense: latifundios exportadores de commodities, com um modelo
de producdo agricola quimico-dependente (PORTO, 2013). Outro fator relevante para a escolha
foram as altas taxas de uso e comercializagdo de agrotdxicos pelo Estado e a consequente
destruicdo de grandes areas dos biomas do Cerrado, da Amazénia e do Pantanal.

Quanto aos anos de 2006 a 2017, a escolha se deu em razdo dos censos agropecuarios
elaborados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Neles, ha informaces
sobre os estabelecimentos e as atividades agropecudrias que foram amplamente usados nessa
pesquisa. A partir do censo de 2006, passou-se a coletar dados sobre o uso de agrotdxicos,
sendo que o censo de 2017 foi o ultimo elaborado. Assim, a pesquisa se volta para o estudo do
agronegocio, do uso de agrotoxicos e o trabalho rural durante 0s governos petistas, mais
especificamente, o segundo governo Lula e o primeiro e segundo governo Dilma, perpassando,
ainda, por parte do governo Temer, 0 que permitiu encontrar certo padrdo de comportamento
pautado no progressismo, no incentivo estatal ao agronegocio e no crescente no uso de
agrotoxicos.

Entre as vertentes metodologicas (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020) adotou-se a
juridico-social em razdo da maior preocupacdo com a eficécia e a efetividade do Direito do
Trabalho. Analisou-se, portanto, se as normas de saude e seguranca estdo sendo cumpridas de
acordo com seus objetivos de protecdo, além de nos interessarmos pelas demandas dos

trabalhadores e das trabalhadoras sobre a temética. Enquanto género de pesquisa, optou-se pela



pesquisa tedrica de cunho juridica-interpretativa (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020), ao
revermos teorias, conceitos e referéncias doutrinarias para decompor o problema juridico aqui
colocado, qual seja, a protecdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais que manuseiam
agrotoxicos. As fontes de produgdo de conhecimento foram as mais diversas, entre elas as
tipicas do Direito, como as legislacdes, as doutrinas, as normas coletivas e a jurisprudéncia, em
conjunto com outras fontes, como dados e censos estatais, obras literarias e periddicos
cientificos. Por fim, adotou-se uma abordagem qualitativa, ou seja, de andlise de conteldo,
garantindo maior profundidade e compreenséo do objeto de estudo.

A estruturacdo desse relatério de pesquisa foi feita em trés blocos, cada qual iniciado
com uma imagem feita por Matheus Lopes Ferreira que sintetiza a ideia central do bloco.

O primeiro bloco € composto pela introducdo, considerada como primeiro capitulo, e
pelo segundo capitulo, que aborda o desenvolvimento do agronegécio no Brasil. Pretendeu-se,
com isso, entender as particularidades do modo de producéo capitalista. Desse modo, além do
conceito de agronegdcio, também apresentamos seus embrides na modernizagdo conservadora
até chegar ao momento do boom das commodities, levando em consideracdo a producdo de
agrotoxicos.

No segundo bloco, tem-se o capitulo trés e quatro. No capitulo trés, objetivou-se
demonstrar os impactos dos agrotdxicos para a natureza e para o trabalhador e a trabalhadora,
adotando como base o Estado do Mato Grosso. O intuito foi refletir acerca da forma como se
dao as relacdes de producdo do agronegdcio, pautada em um duplo fator: a superexploracéo da
natureza e a superexploracdo do trabalho. Ja no capitulo quatro, analisou-se como ocorre de
fato a protecdo do trabalhador e da trabalhadora rural. Para tanto, foi feita uma pesquisa
jurisprudencial no Tribunal Regional do Trabalho de Mato Grosso. Também foram analisadas
as normas coletivas dos sindicatos dos trabalhadores rurais de algumas cidades de Mato Grosso
para entender qual a visdo dos trabalhadores e trabalhadoras sobre a tematica, o que foi
completado pela anélise da atuacéo politica a nivel nacional da confederacéo desses sindicatos.

Por fim, o ultimo bloco contém o quinto capitulo. Nele, o cenéario no qual vivemos hoje
é compreendido como uma crise civilizacional em que o agronegdcio é um de seus sintomas.
Também analisamos que o atual registro protetivo do Direito do Trabalho, no que se refere a
salde e seguranca, € insuficiente e encoberto por uma visdo monetizante da satde. Propomos,
assim, uma abordagem tatica do Direito do Trabalho sob bases ecossocialistas, o que significa
uma visdo ampla de salde e seguranga, passando pela interdi¢cdo do uso de agrotoxicos e pela

adogdo de um novo modelo agrario e agricola baseado na agroecologia. Tem-se, ainda o Gltimo
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capitulo, o capitulo seis, com a conclusdo. Nele, retomamos as bases constitutivas desse

trabalho, trazendo mais uma vez o objetivo geral da pesquisa e a hipotese agora testada.

24



25






27

2 A QUESTAO AGRARIA BRASILEIRA

O donos do agrobiz, 6 reis do agronegdcio
O produtores de alimento com veneno
Vocés que aumentam todo ano sua posse
E que poluem cada palmo de terra

E que possuem cada qual um latifindio

E que destratam e destroem o ambiente
De cada mente de vocés olhei no fundo

E vi 0 quanto cada um, no fundo, mente.
Reis do agronegdcio — Chico César

Um dos elementos cruciais para a acumulacdo primitiva do capitalismo na Europa foi o
sistema colonial. As riquezas naturais expropriadas na América, contando com a escravizagao
de indigenas e negros sequestrados da Africa, eram direcionadas a metrépole e la se
transformavam em capital (MARX, 2017). Esse sistema usurpador ndo apenas possibilitou a
formacéo do capitalismo industrial europeu, como também estruturou a economia brasileira em
bases mercantis para atender ao mercado internacional (PRADO JUNIOR, 1947).

Se antes o capitalismo dependia de novas fronteiras geograficas para possibilitar a sua
expansdo, atualmente, as fronteiras ndo sdo mais territoriais, mas sim econémicas. Vivemos um
constante processo de transformacdo de bens publicos, como 0s recursos naturais, em
mercadorias, processo esse chamado por Harvey (2005) de acumulacdo por espoliagdo. Essa
nova etapa do capital acentuou ainda mais os tracos da economia colonial brasileira pautada na
grande propriedade monocultura, colocando o pais na divisdo internacional do trabalho como
fornecedor de matérias-primas.

Nessa transnacionalizacdo do capitalismo, reforca-se a dependéncia financeira dos
paises periféricos as financas internacionais e, para se obter uma balanca comercial
superavitaria, a aposta é a venda de commodities* agricolas e minerais. Assim, ficamos
subordinados a receptividade dos produtos pelo mercado estrangeiro e as oscilacdes dos precos.
Essa estratégia da o tom da nossa reversio colonial (SAMPAIO JUNIOR, 2007) e foi

largamente usada pelos governos petistas que aqui sédo abordados.

4 No presente trabalho, optamos por néo fazer diferenciagdo entre os termos commodity, matéria-prima ou bem
primario por entender serem eles similares cuja ideia diz respeito a recursos naturais que estdo presentes em
processos produtivos comercializados em grandes volumes. A Unica distingdo feita € entre essas palavras e a
expressdo recursos naturais, que entendemos ser o conjunto de materiais encontrado na natureza e que sdo
aproveitadas em seu estado primario ou com um minimo de aproveitamento. A ideia da diferenciacdo é focar no
processo de mercadorizagdo que 0s recursos naturais ganham quando no estado de commodity, matéria-prima ou
bem-primario.



A questdo agraria brasileira, responsavel pela miséria da populagdo rural, continua
sendo a “exploracdo agromercantil e a concentragdo da propriedade fundiaria” (PRADO
JUNIOR, 1979, p. 78), razdo pela qual, ainda hoje mostra-se relevante o seu estudo, visto que
ndo conseguimos romper com as mazelas coloniais.

A partir desse complexo cenario, inicia-se o presente capitulo, que objetiva analisar a
formacdo do agronegdcio partindo de suas origens na modernizagdo conservadora durante a

ditadura empresarial-militar, chegando ao boom das commodities na década de 2000.

2.1 O campo em retrospectiva: da modernizagao conservadora ao agronegécio

Na década de 50, o Brasil foi tomado por um intenso debate acerca dos temas agrario e
agricola. De um lado, expoentes como Caio Prado Junior e Alberto Passos Guimaraes, ligados
ao Partido Comunista Brasileiro, defendiam a alteragdo nos modos como se produzia, adotando
como foco a reforma agraria e a populagdo camponesa subalterna. De outro lado, ja atendendo
as politicas agricolas, estava Anténio Delfim Netto, pesquisador da Universidade de Sao Paulo
que nao so relegava a reforma agraria um papel de menor destaque, destinando-a apenas para
locais de baixa produtividade, como também defendia que a solugdo para o campo estaria no
fortalecimento da relacdo entre a agricultura e a inddstria, de modo que, ao Estado, caberia
promover maior oferta de maquinas e insumos para a agropecuaria, fornecer renda para 0s
produtores patronais e investir na armazenagem, no transporte e na pesquisa (POMPEIA, 2021).

Esse debate foi interrompido pelo golpe empresarial-militar de 1964 que deu inicio a
ditadura. Nesse momento, as propostas de Delfim Netto ganharam largo espaco nas politicas

publicas do governo dando inicio ao que se convencionou chamar de modernizacao
conservadora, que perdurou de 1965 a 1985. Diferente do projeto da reforma agraria, o
crescimento da producdo agricola foi pautado na renovacao tecnoldgica, sem, no entanto, haver
qualquer alteracio na estrutura agraria, baseada na grande propriedade (GUIMARAES, 1977).
Isso se deu em razé&o da alianga entre a burguesia nacional e a oligarquia rural, 0 que ndo apenas
impediu qualquer tentativa de acesso ao poder politico por parte das demais classes sociais,
como também expropriou 0 campesinato provocando sua proletarizacdo e intensificando o
éxodo rural (RANGEL, 2005).

E desse periodo que nasce a ideia dos complexos agroindustriais (CAI), que seriam o
conjunto de industrias, um a montante e outro a jusante da producdo agropecuaria, que estariam
interligados a ela, reforcando seu processo de subordinacdo as industrias (GUIMARAES,

1977). Nesse processo de modernizac@o conservadora, tem-se, portanto, “o desenvolvimento
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de uma agricultura capitalista em processo de integracdo com a economia urbana e industrial e
com o setor externo” (DELGADO, 2012, p. 13). Na politica agricola, os governos militares
promoveram a desoneragao dos riscos estruturais do processo produtivo privado, estimularam
a adocdo de pacotes tecnoldgicos, incentivaram as relagdes de créditos na agricultura e
incentivos fiscais, além de promover o grande gasto pablico com politicas de fomento produtivo
e comercial (DELGADO, 2012).

A modernizagdo conservadora esteve dentro de um cenério internacional maior que
refletia a conjuntura politica de guerra fria e as tentativas dos blocos socialista e capitalista de
expandirem suas zonas de influéncia. Na década de 1960, sob o comando do presidente
Johnson, os Estados Unidos passam a liderar a chamada guerra contra a fome.® Para o
presidente, os paises em desenvolvimento precisavam priorizar a modernizagdo das estruturas
de producdo de alimentos, cabendo a seu pais adotar uma politica de apoio a producgdo agraria
de nacdes que apresentassem inseguranca alimentar (POMPEIA, 2021). E da guerra contra a
fome que surge a politica da revolucdo verde,® direcionada para os ganhos de produtividades
em paises periféricos resultantes do uso de novas sementes, fertilizantes, agrotdxicos e outras
tecnologias (POMPEIA, 2021).

A revolugdo verde também abriu caminhos para novos mercados nos Estados Unidos,
ja que o pais ndo apenas apoiava a utilizacdo de fertilizantes e agrotéxicos, como também
exportava tais insumos, em uma clara corrida mercado-ideologica de expansdo de sua
influéncia. Nao por acaso a revolucdo verde foi correlacionada ao cenario da politica

internacional estadunidense como uma verdadeira mudanca paradigmatica, colocando o bloco

> Ap6s a Segunda Guerra Mundial e com o impulso da Revolugdo Verde, as tecnologias usadas na guerra foram
convertidas em ganhos de produtividade na agricultura. Cresce no periodo inovagdes ligadas ao desenvolvimento
de pesticidas, inseticidas, herbicidas e outros adubos quimicos. A ideclogia usada foi a de que essas transformagdes
na agricultura eram essenciais para 0 combate da guerra a fome e a preocupacdo mundial em abastecimento de
alimentos, fornecendo maior quantidade e qualidade de produtos. Contudo, com o desenvolvimento dessa nova
agricultura, dependente da indUstria quimica, a fome ndo foi combatida e “a agricultura convencional ndo foi capaz
de superar os desafios alimentares, e, pelo contrario, intensificou os problemas da destrui¢do da natureza”
(MATTEI; MICHELLON, 2021, p. 4).

® Sobre a Revolugdo Verde, Hadich e Andrade assim a conceituam (2021, p.651): “A Revolugdo Verde foi um
processo lento, ndo s6 de mudanca técnica, mas cultural que impulsionou transformag8es na agricultura, associadas
a um pacote tecnoldgico (fertilizantes, sementes, agrotdxicos e maquinas, farmacos, racoes, instalacfes, matrizes
e reprodutores animais), que induziu a especializagdo produtiva (monocultivos e confinamentos e criacdo
extensiva de animais) em grandes extensfes de terra, com objetivo de exportacdo de matéria-prima. A agricultura
foi subordinada a industria e assumiu sua légica na producdo agropecudria, constituindo o que se denomina
complexo agroindustrial. O processo da Revolucdo Verde sé foi possivel com o aporte de recurso publico,
consistindo numa alianga entre as elites industriais e agrarias, para realizar intencionalmente uma modernizagdo
conservadora, para desenvolvimento das relacfes capitalistas no campo, sem alterar as estruturas de poder e
propriedade”.



capitalista a frente da corrida na guerra fria, como se observa na fala de William Gaud, chefe
da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento Internacional (Usaid) em 1968:

Esses e outros desenvolvimentos no campo da agricultura contém os ingredientes de
uma nova revolugdo. Ndo é uma Revolugdo Vermelha, como a dos soviéticos, nem
uma revolucdo Branca, como a do x& do Ird. Eu a chamo de Revolugéo Verde. (GAUD
apud POMPEIA, 2021, p. 67).

No Brasil, sob os impetos da dita revolugéo, assumiu-se uma clara politica de créditos
agricolas que estimulou a grande producédo agricola e as empresas de maquinarios e insumaos,
como tratores e fertilizantes quimicos. Como resultado, teve incio um grave problema
ambiental, que sera tratado ao longo deste trabalho e que diz respeito a poluicdo dos recursos
naturais, & perda da biodiversidade, & destruicdo dos solos e ao assoreamento dos rios
(MOREIRA, 2000). Para além dos impactos a natureza, a revolucdo verde também retratou a
modernizacao tecnoldgica conservadora, em que o0s investimentos ficaram concentrados a uma
pequena parcela da oligarquia rural, mantendo paralelamente a grande concentracao fundiaria
e marcando a conformagdo excludente da formacdo capitalista brasileira no campo
(MOREIRA, 2000).

A partir da década de 1980, a economia brasileira passa por um periodo de longa
estagnacdo, muito em razdo da crise de endividamento externa. Nesse momento, a agricultura
desempenha um papel fundamental da gestdo macroecondmica e a resposta para a recessao de
1982/1984 encontrada pelo governo militar foi precisamente a expansdo das exportacdes de
produtos agroprocessados, na estratégia de geracdo de saldos comerciais expressivos
(DELGADO, 2012). Essa politica foi seguida nos governos da transicdo democrética até
meados de 1993 e reforcou o lugar do pais enquanto exportador de matérias-primas.

De 1994 a 1999, o campo perde espaco no cendrio nacional. A liquidez internacional da
época leva a uma politica exterior baseada no regime cambial de semiparidade com o ddlar, o
que desestimula as exportacbes como as de commodities, a0 passo que se aumenta as
importacdes. Simultaneamente, ha uma desregulamentacdo das politicas de fomento agricola e
industrial, instrumentos-chave durante o governo militar. Abandona-se a politica conjuntural
adotada a partir da crise cambial de 1982 de compensar os déficits da balanca comercial por
meio do tratamento privilegiado das exportacdes agropecudrias. A ideia era a de que, com a
abertura comercial e financeira, resolver-se-ia o problema da dependéncia de recursos externos
por meio do proprio mercado (DELGADO, 2012).

Nessa onda neoliberalizadora, o equilibrio externo logo se fez sentir: a balanca

comercial passa a ser deficitaria e ha uma fuga de capitais seguida de um novo surto de
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endividamento externo. A crise financeira de 1998 e 1999 faz com que se reedite 0 modelo de
ajustamento externo por meio do setor primario, tal como foi feito na crise de 1982 e “nesse
contexto, relanga-se a estratégia externa do agronegdcio, reeditando em parte a politica externa
do periodo de 1983/1993, mas em novo contexto da economia mundial” (DELGADO, 2012, p.
88).

Para Delgado (2012), o marco da politica do agronegdcio esta no segundo governo de
Fernando Henrique Cardoso, quando uma série de iniciativas sdo tomadas para a reprimarizacao
do comércio exterior, sendo elas: a) investimento em infraestrutura com o desenvolvimento de
meios de transporte e corredores comerciais para 0 escoamento da producdo; b) direcionamento
do sistema publico de pesquisa por meio da Embrapa para promover investigaces que
promovessem tecnologicamente o agronegdcio; c) afrouxamento da politica do mercado de
terras, deixando fora do controle as terras devolutas e as que declaradamente ndo cumpriam a
funcdo social, favorecendo a grilagem; d) mudanca na politica cambial, eliminando a
sobrevalorizacdo do real e possibilitando ganho em competitividade do agronegdcio no
comércio internacional; e e) reativacdo da provisdo de crédito rural nos planos de safra.

Outro ponto relevante para a consolidacdo do agronegocio foi a tendéncia de alta nos
precos internacionais das commodities agropecudrias iniciada em meados de 2001. O aumento
dos precos esteve diretamente ligado pela aceleracdo e desenvolvimento de importantes
economias no mundo, sobretudo o mercado asiatico, que passou a demandar produtos
primarios, elevando a procura de tais mercadorias e, consequentemente, influenciando no seu
preco (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2012).

O conceito de agronegdcio, por sua vez, foi elaborado nos Estados Unidos nos anos
1950, por John Davis e Ray Goldberg, ambos pesquisadores da Escola de Negdcios de Havard.
O objetivo era permitir o avanco da industria de alimentacdo nas relagdes com a agropecuaria.
A categoria tinha pretensdes globalizantes, composta por trés grandes partes: primeiro, antes
da porteira, combinando 0s insumos e maquinas agricolas, ou seja, opera¢des de manufatura,
comercializacdo e prestacdo de servicos para a agropecuaria; em seguida, a propria producéo
agropecuaria, também chamada de operacdes de dentro da fazenda; por ultimo, o depois da
porteira, com 0 processamento e distribuicdo dos produtos, compondo as atividades de
agroindustrializac&o e comercializagdo de produtos (DAVIS, GOLDBERG, 1957).

Apesar da ideia totalizante que envolve o conceito de agronegocio, adotamos, nesse
trabalho, a construcéo politica que essa palavra ganhou no Brasil que se refere a associacéo do
capital agroindustrial com a grande propriedade fundiaria sob o patrocinio de politicas do

Estado (DELGADO, 2012). Sobre o capital agroindustrial, entendemos que ele se articula por



meio de trés principais representa¢des: a) entidades de produtores agropecuarios, com destaque
para a Associacdo Brasileira dos Produtores de Milho (Abramilho), o Conselho Nacional do
Cafe (CNC) e a Associacdo Brasileira dos Produtores de Algoddo (Abrapa); b) associacdes
sindicais da agricultura patronal, como a Confederacdo da Agricultura e Pecuaria do Brasil
(CNA) e a Organizacdo das Cooperativas Brasileiras (OCB); c) nucleos intersetoriais,
envolvendo os agentes do setor priméario e os das inddstrias a montante e a jusante, como o
Instituto Pensar Agropecuaria (IPA), atuante na retaguarda da Frente Parlamentar Mista da
Agropecuéria (FPA) e a propria Associacdo Brasileira do Agronegocio (Abag) (POMPEIA,
2020).
Nota-se que, desses agentes, ndo participam as entidades vinculadas aos trabalhadores,
nem aquelas ligadas a agricultura familiar. Essa auséncia de representatividade marca a
caracteristica excludente e elitista da ideia de agronegdcio em terras brasileiras e vai de
encontro a ideia de superrepresentatividade, uma técnica para ampliar a eficacia de seus pleitos,
assim como legitima-los. Pompeia (2020) caracteriza essa atuagdo como uma sinédoque
politica em que os agentes operam para confundir a totalidade, partindo do conceito
globalizante de agronegdcio, com a parte, pequeno grupo ao qual realmente séo, ou seja, agem
para que ndo haja distin¢gdo entre “[...] o amplo perimetro de funcGes agroalimentares
abrangidas no conceito de agribusiness e a concertacao politica do agronegdécio, que remete a
um conjunto de ndcleos que atua de modo orquestrado” (POMPEIA, 2020, p. 218, grifo nosso).
Os principais usos da sinédogue politica acontecem na temaética da agricultura familiar,
no emprego enviesado de estatisticas macroecondémicas e em campanhas publicitarias
(POMPEIA, 2020). Utilizando do conceito totalizador de agroneg6cio, que envolve 0s
agricultores familiares, os atores do agronegocio argumentam que os produtores ndo patronais
fazem parte da categoria, passando a ideia de que todos os tipos de producdo agropecuaria sdo
parte do agronegdcio. Com isso, objetiva-se esconder a falta de unido politica em relacdo aos
agricultores familiares e, além disso, utilizar de seu prestigio para avivar pautas politicas que
muitas vezes sao prejudiciais a agricultura familiar (POMPEIA, 2020).
Outro ponto relevante diz respeito ao uso de estatisticas sobre a participacdo do
agronegocio no Produto Interno Bruto (PIB) e nos empregos do pais.” O peso do agronegdcio

7 Os dados do Centro de Estudos Avancados em Economia Aplicada (Cepea) da USP indicam que em 2017 o PIB
do agronegocio compreenderia 21,6% do total do PIB do Brasil. Contudo, como mostra Pompeia (2020), algumas
ponderagdes sdo necessarias a fim de clarificar essa informacdo. O PIB do agronegdcio é composto pelos setores
de servicos (41,5%), indistria (28,9%), agropecuaria (25,2%) e insumos (4,4%). Sobre o setor de servigos, a sua
representacdo dentro da categoria do agroneg6cio € muito fragil, principalmente porque supermercados e
restaurantes ndo estéo nela englobados. Por sua vez, na indUstria, enquanto segmentos como 6leos vegetais, carnes,
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é medido com base no conceito, mas os lucros que dele advém séo capturados pelos agentes do
agronegocio. Essa € uma tatica para conseguir maior eficacia em seus pleitos (POMPEIA,
2020). Por fim, as campanhas publicitarias® dizem que o agro ¢ tudo. O objetivo é construir no
imaginario popular a ideia de superabrangéncia do agronegocio, para, assim, haver a
legitimacao nas modificacOes legislativas e na aproximacéo estratégica com o Poder Executivo
(POMPEIA, 2020).

Apesar dessa tentativa de hiperrepresentacdo, filiamo-nos a ideia de Caio Prado Janior
(1979), segundo o qual a parcela que vive da agropecuaria no Brasil nada tem de homogénea.
Dai a necessidade de se atribuir sentido ao conceito de agronegocio. Como diz Delgado (2013,
p.59), faz-se necessario “[...] desvendar, desnudar e desencobrir o sentido essencial das relaces
econdmicas e sociais que se ddo no interior deste setor [agronegocio] [...] Sem este segundo
passo, a expressdo ¢ apenas uma informagao técnica, carente de pretensdo heuristica”. No
mundo rural, convivem lado a lado uma pequena minoria de grandes proprietarios e a maioria
da populacdo composta por trabalhadores rurais que vivem a margem do sistema capitalista.
Desse modo, faz-se impossivel a generalizagdo do suposto conceito aglutinador de agronegécio
que ndo leva em consideracao as disparidades entre as categorias e as classes sociais, cada uma
com problemas de natureza diversa, tratando-as como se formassem um todo indiscriminado
(PRADO JUNIOR, 1979).

acucar, etanol, celulose e lacteos estdo inseridos juntos aos agentes do agroneg6cio, outros como massas, biscoitos
e chocolates sdo mais bem representados pela Associacdo Brasileira das IndUstrias da Alimentagdo. Com isso,
vemos que a quantificacdo no PIB brasileiro é significativamente menor do que a imagem que quer passar 0S
lideres do agronegdécio. Com relagdo ao nimero de empregos, a distor¢cdo também é notoria. Para o Cepea, 0
agronegocio foi responsavel por 20% dos empregos no Gltimo trimestre de 2017. Desses, 0 46,1% foram da
agropecudria, 31,5% dos servigos, 21% da industria e 1,3% vindos do setor de insumos. Contudo, 70% do emprego
agricola no pais esta relacionado a agricultura familiar (POMPEIA, 2020), enquanto que os segmentos dos servigos
e da indstria possuem a falha de representatividade conforme demonstrado nos dados do PIB.

8 No livro Formagcéo politica do agronegdcio, Pompeia (2021) trata sobre a agropublicidade. Para o autor, agentes
do agronegdcio entendiam que o termo estava muito comprometido na esfera publica, sendo necessario fomentar
uma outra imagem, positiva, ao agronegocio. A ideia foi tirar o sufixo negdcio da palavra, deixando apenas 0
prefixo agro. A partir dai duas campanhas publicitarias ganharam relevo com essa estratégia. A primeira, em 2011,
Movimento Sou Agro, com o financiamento da Federacdo das Industrias do Estado de Sdo Paulo (Fiesp) e da
Bunge, empresa multinacional do ramo. A campanha era composta de quatro videos que circulavam em horarios
nobres pelas redes da Globo, Record, SBT e Bandeirantes. Nela procurava-se mostrar as conexdes entre a
agropecudria e os produtos beneficiados depois da porteira. Atores como Lima Duarte e Giovanna Antonelli
buscavam fomentar nos telespectadores uma relagdo de pertencimento e orgulho para com o agronegdcio. “Todos
0s produtos do ‘agro’ seriam de uma ‘fazenda chamada Brasil’, anunciava a atriz, que também afirmava: ‘sou
agro. Agrobrasileira” (POMPEIA, 2021, p. 277). Outra campanha, esta ainda em circulag&o, foi estreada em julho
de 2016: Agro: a industria-riqueza do Brasil. A Globo, percebendo o potencial das commodities agropecudrias
organizou um projeto para promove-las que conta com o financiamento da JBS, Ford e do banco Bradesco. Os
argumentos utilizados sdo Agro é pop, agro é tech, agro é tudo. O primeiro tenta criar uma feicdo da sociedade
para com o0 agronegocio. O segundo mostra como o setor esta ligado aos avangos tecnol6gicos, modernidade e
inovacdo. Ja a ideia de agro é tudo segue o imaginario superenglobante do agronegécio.



O que existe hoje, na verdade, € um novo pacto da economia politica do agronegocio
que se reflete em “uma articulagéo publico privada da politica agréria e das estratégias privadas
de acumulacdo de capital ampliado do setor agricola tradicional e dos complexos
agroindustriais, perseguindo o lucro e renda da terra” (DELGADO, 2012, p. 109). Esse arranjo,
que teve inicio no segundo governo de Fernando Henrique Cardoso (1999-2002), estendeu-se
e se mostrou ainda mais claro nos governos petistas de Luis Inécio Lula da Silva e Dilma
Rousseff (2003-2016), nos quais 0 agronegdcio ganhou destaque nas politicas publicas.

Durante a campanha para eleicdo presidencial, a Abag lancou seu Plano Estratégico
para o Agribusiness Brasileiro 2002/2010, reivindicando que o futuro presidente apoiasse
politicas de investimento em crédito e financiamento, infraestrutura e logistica, maior incentivo
a incorporacdo de tecnologias quimicas, mecanicas e bioldgicas para os agentes do
agronegocio, além da necessidade de flexibilizacdo de marcos legais ambientais e agrarios
(ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGRIBUSINESS, 2002, pp. 5-12). A forte influencia do
setor se fez clara quando, ao longo dos governos Lula, esses pedidos foram prontamente
atendidos, em uma demonstracao do pacto politico econémico do agronegdcio financiado pelo
Estado.

A primeira e mais significativa medida dos governos Lula | e Il para atender o
agronegocio foi o substancial aumento do crédito rural ao lado da criacdo de titulos de crédito
do agronegocio, fortalecendo a politica de dispositivos de financiamento complementar ao
crédito publico (POMPEIA, 2021). Também houve a recomposicao da divida agraria com 0s
bancos por meio do retorno da politica de garantia de precos e o estabelecimento de uma taxa
de cambio mais favoravel para o incremento das exportagdes (DELGADO, 2013).

Quanto a questdo da infraestrutura, notdria foi a politica desenvolvida pelo Programa de
Aceleracdo ao Crescimento (PAC) que tinha como objetivo o investimento em areas de
transporte, energia e recursos hidricos, favorecendo, ainda que indiretamente, o agronegdcio.
Sobre a demanda de acesso a novas tecnologias, a novidade foi a aprovacdo da lei de
biosseguranca (Lei n°® 11.105/2005), que regulamentou a produgdo e a comercializacdo de
organismos geneticamente modificados (OGMSs) na agricultura brasileira, além da orientacéo
das pesquisas da Embrapa para questdes pertinentes ao agronegocio.

Na politica fundiaria,® pode-se dizer que houve a adogdo de uma posicdo mais pro-
agronegocio, diante das sucessivas medidas provisorias (MP’s 255/2005, 422/2008 e 458/2009)

9 A politica fundiaria dos governos petistas foi marcada pela narrativa da complementariedade entre agronegdcio
e a agricultura familiar, de modo a enfatizar a conciliacao de classes. Se de um lado o governo procurava “[...]
elogiar o agronegdcio, conforme o fez em rede aberta de radio e televisao no dia 14 de agosto de 2003, o presidente
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posteriormente convertidas em leis (Leis n®11.196/05, 11.763/08, 11.952/09), que aumentaram
0 tamanho da area de terras publicas na Amazénia Legal para alienacdo direta, saindo do
patamar de 100 hectares chegando a 1500 hectares. Essas medidas facilitaram a legalizacéo de
terras devolutas, servindo de base para a criacdo Programa Terra Legal, facilitando a atuagéo
de grileiros e demostrando que o controle da funcéo social da terra, prevista na Constituicéo,
estava cada vez mais frouxo (DELGADO, 2013). Quanto & reforma agraria,*° essa foi perdendo
espaco na politica estrutural de reordenamento das rela¢fes de produgdo no campo, limitando-
se a criacdo de assentamentos em areas mais conflituosas. Para esse cenario, contribuiu também
a elevacdo do preco das terras, que seguia a tendéncia de alta das commodities (DELGADO,
2012).

Para Marcos Paulo Campos (2021), a politica dos governos petistas para 0 meio rural
pode ser caracterizada como um agrorreformismo residual, isto €, uma intervencdo estatal
pouco comprometida com a desconcentracdo fundiaria e com foco na permanéncia na terra e
n&do ao seu acesso. Essa opcao pode ser vislumbrada por meio da execucdo parcial do 11 Plano
Nacional de Reforma Agraria, somada a ampliacdo de recursos para a agricultura familiar, o
que fortalecia quem ja estava na terra, mas atendia de forma reduzida a demanda por acesso a
terra e a criagdo de novos assentamentos rurais. Consequentemente, 0s governos petistas
evitavam maiores conflitos com grandes fazendeiros do agronegdcio, seguindo uma légica
apaziguadora de conflitos, ja que a politica de fomento a agricultura familiar era a forma de ndo
perder os lagos frente aos setores progressistas do campo. Outro ponto que evidencia a escolha
agrorreformista residual diz respeito a escolha priorizacdo da compra de glebas para
transforma-las em assentamento rural em um momento em que a alta das commaodities fex com
que o preco das terras agricultaveis subisse em grande escala. Essa escolha, portanto, levou a
um baixo alcance da politica de redistribuicdo de terras mesmo havendo alto volume nela

empregado.

[Luis Inécio Lula da Silva] preocupava-se em ressaltar que a agricultura familiar seria, da mesma forma,
prioridade” (POMPEIA, 2021, p. 235). Algumas politicas publicas ganharam destaque para além do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf). Dentre elas, destaca-se o Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), criado em 2003, que articulava a compra de produtos da agricultura familiar com a¢des de
seguranca alimentar para populacdes em vulnerabilidade social. Outra mudanga importante foi em 2009 no
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE) que determinou que no minimo 30% dos recursos federais
para alimentacdo escolar deveriam ser adquiridos da agricultura familiar. Mais tarde, em 2012, outra modalidade
foi estabelecida no PAA que permitia a compra por estados, municipios e 6rgdos federais de alimentos da
agricultura familiar com dispensa de licitacdo. Ao lado dessas medidas destaca-se também acbes de promocéo da
agricultura familiar através de créditos, infraestrutura e institucionalmente a regulamentacdo da lei da agricultura
familiar, em 2006, que reconheceu a categoria, definiu sua estrutura conceitual e passou a servir de marco para as
politicas publicas para este grupo (GRISA; SCHNEIDER, 2015).

10 para maiores informacgdes sobre a politica de reforma agraria durante os governos petistas (que ndo é o tema
desse trabalho), cf. STEDILE, 2013.



No governo Dilma, o agronegécio atingiu seu apice. A politica de crédito rural que
financiava o agronegdcio conquistou ainda mais espaco. Em 2006/2007, o agronegocio recebeu
cerca de 44,3 bilhdes de reais em crédito, enquanto que, em 2015/2016, esse valor saltou para
156,1 bilhdes de reais (ALANTEJANO, 2020). Outro ponto importante diz respeito as
mudancas na legislacdo ambiental. A articulacdo dos agentes do agronegdcio, junto ao apoio
de Katia Abreu, ministra da agricultura e entdo presente da Abag, levaram, em 2012, a
mudancas significativas no cédigo florestal. O abrandamento das regras de controle das areas
de preservacdo permanente e de reserva legal abriu caminho para o aumento no indice de
desmatamento (POMPEIA, 2021).

O governo Dilma também prosseguiu com a menor valorizagdo da politica de reforma
agraria, além da paralisacdo das demarcacdes de terras indigenas (POMPEIA, 2021). Essa
postura refletia os pleitos dos atores do agronegdcio que se posicionavam contra politicas de
reconhecimento de direitos. Inclusive, para a Abag e para a Fiesp, 0s instrumentos concernentes
a territorios tradicionais, legislacdo ambiental, trabalhista e agréaria apenas contribuiam para
gerar inseguranca juridica e prejudicar as contribui¢es que o agronegdcio poderia fornecer ao
pais. (ASSOCIACAO BRASILEIRA DE AGRIBUSINESS, 2010)

Apesar do aprofundamento do pacto de economia politica dos governos petistas com
atores do agronegécio, houve também uma parcela de a¢des progressistas que possibilitou uma
série de avancos em pautas como agricultura familiar por meio de pastas como a do
Desenvolvimento Agrario e a do Desenvolvimento Social e Trabalho. A ambiguidade dessa
atuacgdo, no entanto, ndo foi suficiente para satisfazer os interesses do agronegécio que passava
a ver o Partido dos Trabalhadores (PT) como um inimigo que precisava ser afastado do Planalto
(POMPEIA, 2021).

Poucos dias apds a votacao do parecer de admissibilidade do pedido de impeachment de
Dilma, a Frente Parlamentar Mista da Agropecuaria (FPA) entregou para o entdo vice-
presidente Michel Temer uma carta politica: a pauta positiva — biénio 2016/2017 com
recomendacgOes do setor para Temer. Algumas dessas recomendagdes eram: a extingdo do
Ministério de Desenvolvimento Agrario, mudancas na legislacdo trabalhista, limites as
fiscalizacOes do Ministério do Trabalho, enfraquecimento das competéncias do Incra, alem de
mais recursos para o crédito rural (INSTITUTO PENSAR AGROPECUARIA; FRENTE
PARLAMENTAR MISTA DE AGROPECUARIA, 2016).

Assim que assumiu 0 governo enquanto presidente interino, Temer, atendendo aos
pedidos da FPA, extinguiu o Ministério de Desenvolvimento Agrario. Como moeda de troca,

para garantir que a Camara negaria o pedido de prosseguimento das denincias feitas pela
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Procuradoria da Republica, que poderiam levar, inclusive, ao seu impeachment, Temer passou
a adotar uma série de medidas em prol do agronegocio.

O ex-presidente sancionou a Lei 13.465/17 que facilitava a apropriacdo de terras
devolutas na Amazonia Legal; reduziu as dividas previdenciarias e agroindustriais e a aliquota
que setores do agronegdcio deveriam pagar ao fundo de assisténcia do trabalhador rural
publicou portaria modificando o conceito de trabalho analogo ao de escravo (ainda que mais
tarde a portaria ndo viesse a prosperar gragas a articulacao publica); e alterou protocolos para a
investigacdo e divulgacdo da lista suja. Ressalta-se que essas medidas levaram a um grave
retrocesso que pode ser demonstrado pelo nimero de fiscalizagbes do Ministério do Trabalho,
que passaram de 159, em 2015, para 145, em 2016, e 88, em 2017 (POMPEIA, 2021). Temer
ainda promulgou um decreto que convertia multas ambientais em servigos de preservacdo do
meio ambiente (POMPEIA, 2021).

No periodo de anélise objeto do presente trabalho, qual seja, de 2006 a 2017, os breves
exemplos elencados permitem perceber o crescimento no agronegécio e o fortalecimento de
seus atores. Nesse pacto entre latifundiarios, empresas transnacionais e governos, que tem inicio
ainda na ditadura militar, tem-se a sedimentacdo final da agricultura industrial, pautada na
concentracdo de terras, no uso de agrotoxicos e na mecanizacgdo intensiva. Nesse contexto, 0s
ganhos em produtividade sdo capturados de forma privada pelos proprietarios, mas 0s custos
sociais e ambientais, como a superexploracdo do trabalho e a superexploracdo da natureza, séo
sentidos por toda a sociedade (DELGADO, 2012).

Trata-se, na verdade, de um arranjo que se vende enquanto sindnimo de sucesso, geracao
de riqueza, modernidade e como um modelo que atende aos interesses de todos, apresentando-
se como a Unica possibilidade histérica diante dos avancos tecnoldgicos (BRUNO, 2010).
Todavia, esse arranjo € insustentavel a médio prazo, tanto do ponto de vista ecoldgico,
considerando os recursos naturais serem finitos, quanto sob uma perspectiva econémica, ja que
consolida o papel do pais como exportador de matérias-primas agricolas na divisdo
internacional do trabalho e, assim, o faz ficar dependente do capital estrangeiro e seus fluxos
de transacdo correntes. Essa nova estruturagdo do capital em paises periféricos, como o Brasil,
que de nada tem de novo, sera melhor aprofundado na préxima secao.

2.2 O campo no presente: o boom das commodities e 0 neoextrativismo

Os governos progressistas latino-americanos, como os petistas de Lula e Dilma, foram
eleitos como uma reacdo a onda neoliberal da decada de 1990 que, mediante medidas

econdmicas de ajuste, como privatizagdes, abertura comercial e austeridade fiscal, inseriam 0s



paises latinos na nova ordem financeirizada do capitalismo. Esses governos prometeram
democratizar a sociedade marcada pelo conservadorismo e altos niveis de desigualdade e
avancar no campo social por meio de reformas, medidas redistributivas e outras politicas de
combate as varias formas de opressdo. Tais governos esperavam, inclusive, construir uma
autonomia frente ao poderio estadunidense, formando aliancas regionais, reconfigurando a
geopolitica latina por meio de iniciativas como os BRICS, grupo formado por Brasil, RUssia,
india, China e Africa do Sul, mostrando uma alianca entre paises emergentes do Sul global
(LEITE, UEMURA, SIQUEIRA, 2018).

Esse periodo é marcado pelo que Svampa (2019) chamou de passagem do Consenso de
Washington para o Consenso das Commodities. O primeiro é pautado no receituério,
amplamente apoiado pelo Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco Mundial, de
medidas neoliberais as quais paises da América Latina deveriam tomar, como a abertura
econdmica, aampliagdo da economia de mercado e o controle fiscal. A adesédo a essas propostas
era fundamental caso os paises latinos quisessem a concessao de novos empréstimos
internacionais, 0 que, por sua vez, reforcava sua inser¢do no capitalismo globalizado. Com a
eleicdo dos governos progressistas, ha uma passagem para o segundo, o Consenso das
Commodities, uma espécie de novo receituario adotado para se garantir o desenvolvimento das
nacles latinas, contexto pautado na “exportagdio em larga escala de bens primarios, no
crescimento econémico e na expansido do consumo” (SVAMPA, 2019, p. 36).

Se antes a ndo intervencao era pregada, afirmando que o Estado deveria ocupar apenas
o0 papel de agente regulatério, promovendo politicas de ajustes e privatiza¢des, agora o Estado
ganha maior peso na economia. A ideia era que, com a implementacgéo de projetos extrativistas
voltados para a exportacdo, o Estado teria um superdvit primario e, assim, condi¢bes de
arrecadar excedentes para financiar politicas publicas de redistribuicao de renda e insercdo dos
mais vulnerabilizados no mercado de consumo. Um efeito instantaneo foi a reprimarizacéo da
economia dos paises latinos, justamente por causa da reorientacdo econémica para atividades
primarias extrativistas como o agronegdcio.

Guardadas as diferencas entre os dois pactos, ambos confirmam o papel da América
Latina enquanto “uma economia adaptativa em relacdo aos diferentes ciclos de acumulacao e,
portanto, a aceitagdo do lugar que ocupa na diviséo internacional do trabalho [...]” (SVAMPA,
2019, p. 40). No primeiro caso, havia a necessidade de inserir as economias latinas do novo
contexto de financeirizacdo do capital a fim de garantir as ganas reprodutivas do capitalismo.
No segundo, o processo de acumulacdo mostra a necessidade de matérias-primas para manter

0 processo de manufatura dos paises industrializados. Apesar das reais preocupacdes sociais

38



39

que estiveram na base do Consenso das Commodities, esse projeto, igual ao seu antecessor,
esteve longe de questionar a hegemonia do capital em sua fase neoliberal.

O Consenso das Commodities marcou, portanto, um periodo de projetos extrativistas.
Por extrativismo, Gudynas (2015) entende uma forma de extragcdo de recursos naturais, mas
intercalado por caracteristicas proprias, quais sejam, a extracdo em grande volume ou
intensidade de recursos naturais destinados majoritariamente a exportacdo com um minimo ou
sem nenhum processamento. Duas marcas desse processo sdo a dependéncia para com o0
mercado internacional que define os precos de acordo com os investimentos e com a demanda
e os reflexos locais dessas atividades que, por extrairem grandes volumes ou serem muito
intensas, geram impactos socioambientais negativos para as comunidades afetadas.

O extrativismo, enquanto espécie, é apenas uma maneira de lidar com 0s recursos
naturais dentre tantas outras formas extrativas. Destaca-se até mesmo que as atividades
extrativas sempre estiveram conectadas a vida humana. Desde a caca, a pesca e a coleta,
voltadas para a o atendimento das necessidades basicas humanas para garantir a manutencéo e
a reproducdo da vida, até os grandes empreendimentos, como a atual mineracéo e o agronegdcio
orientados para as demandas do sistema capitalista, demonstram maneiras distintas de interacédo
entre homem e natureza (SEFERIAN, 2020). Percebe-se, assim, que essa relacdo ndo ocorre de
forma linear, sendo que a cada lugar e momento histérico, homens e mulheres atribuem um
valor proprio as atividades extrativas.

No cenario brasileiro, por exemplo, estudos em arqueologia apontam que as populagdes
pioneiras na Amazénia eram formadas por cacadores-coletores que, no ecossistema local,
encontraram as condic¢des essenciais para o desenvolvimento de técnicas e praticas adequadas
a exploracdo dos recursos naturais. Essa adaptacdo, resultado de anos de conhecimento e
manejo da terra que habitavam, foi sendo aperfeicoada de modo que as antigas sociedades
cacadoras-coletoras foram cedendo espaco as sociedades agricultoras, marcando uma
continuidade quanto aos recursos explorados (MAGALHAES, 2009).

Se inicialmente a interacdo homem e natureza se dava de forma harmoniosa, quando as
atividades extrativas se voltavam para responder as necessidades da reproducédo humana, como
destacado anteriormente, demonstrando compatibilidade ao metabolismo do meio-ambiente,
essa disposicao se alterou significativamente com a chegada dos europeus. O sistema colonial
implementado no Brasil, pautado na violéncia brutal em relagcdo ao trabalho das pessoas
escravizadas e com a natureza, foi fundamental para a acumulagao primitiva de capital (MARX,
2017) e o0 nascimento do capitalismo moderno. Houve, nesse momento, uma mudanca do valor

do extrativismo, que impacta significativamente toda a historia brasileira.



O extrativismo, que assola as nacOes latinas desde os tempos coloniais, atualmente,
ganha uma nova roupagem e passa a ser conceituado como neoextrativismo, ndo concentrado
apenas nas velhas atividades de extracdo mineral, como também expandindo seu modo

predatorio de extracdo para outros ramos, a exemplo do agronegdcio, como se V& a seguir:

O neoextrativismo contemporaneo pode ser caracterizado como um modelo de
desenvolvimento baseado na superexploracdo de bens naturais, cada vez mais
escassos, em grande parte ndo renovaveis, assim como na expansdo das fronteiras de
exploracdo para territérios antes considerados improdutivos do ponto de vista do
capital. Ele se caracteriza pela orientacdo da exportacdo de bens primarios em grande
escala, incluindo hidrocarbonetos (gas e petr6leo), metais e minerais (cobre, ouro,
prata, estanho, bauxita e zinco, entre outros) e produtos ligados ao novo paradigma
agrario (soja, dendé, cana-de-aclcar). Definido, desse modo, o neoextrativismo
designa mais que as atividades tradicionalmente consideradas extrativas, uma vez que
inclui desde a megamineragcdo a céu aberto, a expansdo da fronteira petrolifera e
energetica, a construcdo de grandes represas hidrelétricas e outras obras de
infraestrutura — hidrovias, portos, corredores interoceénicos, entre outros — até a
expansdo de diferentes formas de monocultura e monoproducdo, por meio da
generalizacdo do modelo de agroneg6cio, da superexploragdo pesqueira ou das
monoculturas florestais (SVAMPA, 2019, p. 33).

Na atualizacdo do extrativismo, agora sob o nome de neoextrativismo, algumas
dimensoes Ihe sdo proprias, razdo pela qual utiliza-se o sufixo neo para sua diferenciacdo. A
primeira, a nivel global, diz respeito ao contexto de expansdo da fronteira das commodities,
chamado de boom das commaodities. Esse fendmeno esta ligado a forte demanda de matérias-
primas das nacdes asiaticas, em especial a China, em razdo do processo de industrializagdo.
Também esta conectado ao fenecimento dos mercados financeiros convencionais, o que levou
muito investidores a buscarem outros mercados, como os primarios (GUDYNAS, 2013). Nota-
se, portanto, uma transicdo hegemdnica em nivel geopolitico, com o relativo declinio dos
Estados Unidos como poténcia global concomitantemente a ascensdo chinesa (SVAMPA,
2019).

Paralelamente ao avango da superexploracdo dos recursos naturais, percebe-se, também
em nivel global, uma crise socioecologica, a qual Lowy (2013) denomina de crise
civilizacional, resultado direto da irracionalidade do sistema capitalista que transforma tudo e
todos em mercadoria de consumo. Segundo o autor, h& uma apropriacdo destrutiva pelo capital
da forca de trabalho e da natureza que nos conduz a um caminho sem volta.

Em nivel regional/nacional, percebe-se que o neoextrativismo trouxe consigo a relacéo
entre o0 modelo extrativo e o Estado. Os governos progressistas tém desempenhado um papel
mais ativo durante o processo de producéo, seja diretamente, por meio das empresas publicas,

seja indiretamente, com investimentos em infraestrutura e também na captagdo de excedentes
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que compBem a base para politicas publicas de redistribuicdo de renda, como o Bolsa-Familia.
Com essas ac0es, tais governos garantem sua legitimacdo social, ainda que relevem os impactos
socioambientais negativos (GUDYNAS, 2015).

O neoextrativismo traz consigo uma série de patologias. Em primeiro lugar, ha a
desindustrializacdo, também conhecida como doenca holandesa, comum entre paises
exportadores de matérias-primas. Com o boom das commaodities, o foco da economia passou a
ser 0 setor primério, que angariava cada vez maiores investimentos. Paralelamente, produziu-
se uma deterioracdo do setor manufatureiro, visto pelo aumento, por exemplo, das importa¢oes
de bens industrializados (ACOSTA, 2016). Os reflexos da doenca holandesa podem ser vistos
na relacdo assimétrica estabelecida entre Brasil e China. Enquanto o Brasil exportava soja e
minério de ferro para os chineses, que alcancaram o primeiro lugar na destinacdo de nossas
exportacdes, importdvamos bens manufaturados da China. Essa relagdo demonstra também que
a sensacdo de poder criar um vinculo de cooperativismo no Sul global com os BRICS néo se
consolidou. Ao contrario, apenas intensificou a reprimarizacdo da economia brasileira.

Outra patologia encontra-se no fato da economia neoextrativista ser construida em uma
I6gica de enclave, ou seja, as atividades primario-exportadoras ndo se integram ao todo da
economia e da sociedade, ficando sujeitas as vicissitudes do mercado mundial. Essa volatilidade
faz com que os paises latinos sofram problemas recorrentes de balanca de pagamento e contas
fiscais, ja que sua economia fica dependente do mercado de precos das commodities. Assim,
aumenta-se a dependéncia financeira externa (ACOSTA, 2016).

Também € um limite do neoextrativismo, assim como do progressismo latino-
americano, o fato das politicas publicas de redistribuicdo de renda serem pautadas em uma
I6gica de compensacdo, o que Gudynas (2015) chama de Estado compensador. Se, de um lado,
0S governos progressistas adotaram um papel ativo para diminuir a pobreza, essas medidas
foram tomadas sob o0 custo de promover projetos extrativistas, causando novos problemas
socioambientais e gerando um ciclo vicioso: “os planos contra a pobreza requerem novos
projetos extrativistas; esses, por sua vez, produzem novos impactos sociais e ambientais que
vao demandar futuras compensagdes” (GUDYNAS, 2015, p. 69).

Além do mais, essas medidas de compensacdo monetaria acabam colocando em
segundo plano uma nogdo mais ampla de justica, envolvendo aspectos como a politica, a
participacao e a representacdo (GUDYNAS, 2015), uma vez que elas focam apenas na insercao
cidada com base no consumo das parcelas mais pobres. Essas medidas também veem os custos
ambientais, com a perda da biodiversidade, a contaminagéo do solo e da 4gua por agrotoxicos,

por exemplo, como males menores que podem ser revertidos no futuro e que valem a pena em



prol de um bem social maior. As mudangas sdo, portanto, superficiais, ja que ndo rompem com
a légica capitalista e ndo promovem alteracdes estruturais. 1sso pode ser demonstrado nos dados
lancados pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), segundo os quais, apesar da
reducdo da pobreza extrema no Brasil entre 2006 a 2012, as desigualdades ndo so persistiram
como aumentaram ligeiramente, ja que, em 2006, os 1% mais ricos detinham 22,8% da renda
do pais, enquanto que, em 2012, essa taxa passou para 24,4%. J& entre 0s 10% mais ricos, 0s
numeros aumentaram de 51,1% para 53,8% (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA
APLICADA, 2016a).

O neoextrativisSmo e 0s governos progressistas pautaram-se em uma Vviséo produtivista,
que acredita no crescimento indefinido e ndo reconheceram os limites de sustentabilidade da
natureza (SVAMPA, 2019). A ilusdo desenvolvimentista fez com que se retomasse a ideia de
uma natureza endémica, de recursos naturais ilimitados que deveriam ser usados em prol do
desenvolvimento latino-americano, aproveitando as oportunidades vindas com a alta dos precos
das matérias-primas (SVAMPA, 2019). Nesse desenvolvimentismo, o qual Plinio de Arruda
Sampaio Junior (2007) caracteriza como neodesenvolvimentismo, tenta-se conciliar os aspectos
positivos do neoliberalismo, como a busca pela competitividade e abertura ao capital
internacional, aos aspectos positivos do velho desenvolvimentismo com o papel regulador do

Estado e a sensibilidade social. No entanto, falha-se nessa missdo ja que:

Nao se questiona a possibilidade de a igualdade social e a soberania nacional serem
simplesmente antagdnicas com a estabilidade da moeda, a austeridade fiscal, a
disciplina monetaria, a busca incessante da competitividade internacional, a
liberalizacdo da economia (JUNIO, 2007, p. 680).

Por fim, o problema do neoextrativismo, que levou ao fim a onda progressista na
América Latina, esta ligado a politica de conciliacdo de classes. A ideia de realizar pactos com
0 grande capital, a exemplo do pacto de economia politica do agronegdécio, leva a um grande
confronto politico-ideoldgico a médio prazo. Somando a isso a queda dos precos das
commodities e a recessdo econémica enfrentada pelo pais em 2016, acentuaram a polarizacdo

politica, resultando no golpe parlamentar sofrido pela presidenta Dilma.

2.3 O campo sob as lentes institucionais: analise dos censos agropecuarios de 2006
e 2017
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O avango no neoextrativismo, sob a forma do agronegocio, pode ser observado em
comparagio aos dados disponibilizados pelo censo agropecuario! de 2017, que apontaram,
para aquele ano, um aumento significativo no uso de agrotdxicos em relacdo ao censo anterior
de 2006. Apesar da relativa diminuicdo das unidades agropecuarias recenseadas, caindo de
5.175.636, em 2006, para 5.073.324, em 2017, 36%,'? dessas afirmaram usarem agrotoxicos
contra 30% das anteriores (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA,
2009; 2019).

Essa crescente converge com os dados do volume de comercializacdo de agrotdxicos
que segundo os relatérios'® do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
Renovaveis (Ibama), o volume de vendas aumentou 2,5 vezes entre 2009 e 2017, indo de 204,1
mil toneladas para 541,8 mil toneladas de ingrediente ativo (INSTITUTO BRASILEIRO DO
MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS RENOVAVEIS, 2021). Outros dados também
confirmam esse cenario. Segundo Pelaez et al. (2016), o Brasil, em 2012, tornou-se o0 maior
importador de agrotdxicos do mundo e, desde 2009, ja era 0 maior mercado consumidor.

O uso de agrotdxicos faz parte, portanto, do pacote tecnoldgico adotado pelo
agronegocio a fim de aumentar a sua produtividade. Mais uma vez, os dados dos censos
agropecuadrios ratificam essa afirmagdo, como se depreende das tabelas abaixo:

Tabela 1 — Percentual de estabelecimentos que usam agrotoxicos por area de lavoura

11O censo agropecuério, elaborado pelo IBGE, traz informagdes sobre os estabelecimentos agropecuarios e as
atividades agropecudrias neles desenvolvidas, indicando as caracteristicas do produtor e do estabelecimento. Nesta
pesquisa serdo utilizados principalmente os dados relativos ao uso de agrotoxicos, por ser este o objeto do trabalho.
Optou-se por utilizar apenas os censos de 2006 e 2017, pois até o censo de 1995-1996, a questdo sobre o controle
de doencas e pragas era genérica e envolvia tanto o uso de agrotéxicos, quanto o controle biol6gico. Apenas em
20086, esses dados foram separados em duas questfes distintas, uma prdpria para o uso de agrotoxicos e outra para
préticas alternativas de controle de pragas e doengas (controle hiolégico, queima, repelentes, caldas, iscas e outros).
Destaca-se que a periodicidade do censo é quinquenal e o Gltimo até 0 momento foi o de 2017.

2.0 namero aqui disponibilizado inclui estabelecimentos que indicaram usarem agrotéxicos no ano de referéncia
da pesquisa, quanto aqueles que afirmaram utilizarem regularmente, embora ndo tenham utilizado naquele ano em
especifico.

13 Desde 2009, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Renovaveis (IBAMA) emite anualmente
relatérios sobre a producgdo, importacdo, exportacdo e vendas de agrotdxicos tendo como base os dados contidos
nos relatérios apresentados pelas empresas detentoras de registro desses produtos, conforme determinacéo do art.
41, Decreto n° 4.074/02 que exige que essas empresas emitam anualmente aos drgaos federais competentes pelo
controle e fiscalizagdo relatorios sobre as quantidades de agrotéxicos produzidas, importadas, exportadas e
comercializadas.



2006 2017 -
VARIACAO USO
TAMANHO DO . USAM . USAM DE
NUMERO DE 2 NUMERO DE . ;
ESTABELECIMENTO AGROTOXICOS AGROTOXICOS AGROTOXICO
ESTABELECIMENTOS (%) ESTABELECIMENTOS (%) DE 2006-2017 (%)
Até menos de 1 ha 851962 18 1101947 24
De 1 ha a menos de 5 ha 1856081 32 1842721 39 7
De 5 ha a menos de 10 ha 560177 52 406856 60 8
De 10 ha a menos de 20 ha 315132 58 215387 69 11
De 20 ha a menos de 50 ha 188005 59 130179 76 17
De 50 ha a menos de 100 ha 64370 58 46545 83 25
De 100 ha a menos de 200 ha 35506 62 27237 88 26
De 200 ha a menos de 500 ha 27213 65 22160 92 27
De 500 ha a mais 14702 76 18792 95 19

Fonte: tabela elaborada pela autora a partir de dados extraidos dos censos agropecuarios de 2006 e 2017
do IBGE e do IPEA.*

Gréfico 1 - Percentual de estabelecimentos que usam agrotdxicos por area de lavoura

PERCENTUAL DE ESTABELECIMENTOS QUE USAM AGROTOXICOS POR AREA DE LAVOURA
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Fonte: gréafico elaborado pela autora a partir de dados extraidos dos censos agropecuarios de 2006 e 2017
do IBGE e do IPEA.

Dos dados tabelados acima, pode-se possivel extrair que o uso de agrotdxicos aumentou
em todos os estabelecimentos de 2006 para 2017. Contudo, 0 maior percentual de crescimento
ocorreu nos médios e grandes estabelecimentos, aqueles de 50 hectares ou mais.

Tal informacéo parece corroborar a hipotese de que o uso de agrotoxicos é mais intenso
nas lavouras do agronegdcio, que sdo precisamente as monoculturas de larga escala que se

desenvolvem em grandes propriedades.

14 Os dados podem ser encontrados na biblioteca online do IBGE, que disponibiliza os relatérios dos censos
agropecuarios. ] de 2006 pode ser acessado no seguinte link:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/51/agro_2006.pdf. Ja o de 2017, pode ser encontrado por
meio do link: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/3096/agro_2017_resultados_definitivos.pdf.
Quanto ao relatorio do IPEA, veja a seguir:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9947/1/NT_65 Disoc_0%20Crescimento%20d0%20us0%20de%
20agrotoxicos.pdf .
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A comparacdo das areas em que houve intensificacdo no uso de agrotdxicos também é
mais um indicativo de que essa € uma pratica propria do agronegécio. Os mapas a seguir

elucidam tal ideia:

Mapa 1 — Municipios segundo o percentual de estabelecimentos que utilizaram

agrotoxicos em 2006

2006
Estabelecimentos com uso de agrotdxicos (%)

B ce 75% a 100%
B ce S0% a 75%
B ce 25% a SO%
W aé 25%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada.’®

Mapa 2 - Municipios segundo o percentual de estabelecimentos que utilizaram

agrotoxicos em 2017

2017
Estabelecimentos com uso de agrotdxicos (%)

B de 75% a 100%
B de 50% a 75%
B de 25% a S0%
B ot 25%

Fonte: Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada.

15 Os dois mapas podem ser encontrados no site do IPEA que elaborou um relatério comparando os censos
agropecuarios de 2006 e 2017. A seguir 0 link:
http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9947/1/NT_65 Disoc_0%20Cresciment0%20d0%20us0%20de%
20agrotoxicos.pdf


http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/9947/1/NT_65_Disoc_O%20Crescimento%20do%20uso%20de%25

Segundo o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (2020), o uso de agrotdxicos de
2006 para 2017, fez-se mais presente em municipios situados a margem da Amazonia Legal,
especialmente no Norte do Mato Grosso e no Maranh&o, locais conhecidos por serem a nova
fronteira agricola do pais. Deve-se ressaltar que o estado do Mato Grosso foi 0 que teve a maior
varia¢do no uso de agrotéxicos quando comparados 0s censos agropecuarios de 2006 e 2017
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009; 2019). Houve
também a intensificacdo do uso no Centro Sul de S&o Paulo, maior produtor de cana-de-agtcar
do Brasil, passando pelo oeste do Parana e de Santa Catarina até o Norte do Rio Grande do Sul,
estados ja consolidados da pratica do agronegocio (INSTITUTO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA, 2020).

Nesses locais, as areas colhidas de lavoura destinada a alimentacdo tradicional
brasileira, como culturas de arroz, feijdo e mandioca, sofreram uma diminuigdo (INSTITUTO
DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020). Paralelamente, houve um aumento em
praticamente todos os municipios de culturas voltadas a producao de commodities, em especial
a soja e a cana-de-acticar (INSTITUTO DE PESQUISA ECONOMICA APLICADA, 2020).
N&o por acaso, a soja, 0 milho, a cana-de-agUcar e o0 algoddo foram responsaveis, em 2017, por
utilizarem 85% do total de agrotoxicos consumidos em todo o Brasil (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2019).

As razdes para esse crescimento sdo varias. Para Ferreira (2013), o pais adota uma
politica fiscal que acaba incentivando o uso de agrotoxicos, uma vez que sao dadas reduces e
isencdes de impostos de tais produtos, como foi 0 caso da reducdo do imposto sobre circulacéo
de mercadorias, realizado com base no convénio ICMS 100/97 e da isenc¢do de imposto sobre
produtos industrializados segundo o decreto n° 7.660/11. Isso facilita a compra de agrotdxicos,
que ficam com precos mais acessiveis.

A Associacdo Brasileira de Saude Coletiva (2012) destaca as constantes pressdes que
0s agentes do agronegoécio, principalmente por meio da Frente Parlamentar Mista de
Agropecuaria, fazem sobre os 6rgdos reguladores para flexibilizar a legislagdo dos agrotdxicos.
A influéncia é tamanha que muitos agrotdxicos comercializados no Brasil sdo proibidos em seu
pais de origem, 0 que mostra que as restri¢cdes e 0s controles aqui sdo bem menos rigidos. Outro
fator, para Riggotto et al. (2014), esta na liberagdo de sementes transgénicas. Com elas tém
surgido superpragas, 0 que aumenta a pressao pora o uso de agrotoxicos.

Torna-se evidente, portanto, a relagdo entre agrotoxicos e agronegocio, assim como o
uso desse produto e 0 modelo extrativista de acumulacéo de capital adotado durante os governos
petistas e aprofundado ainda mais durante a posse de Michel Temer. Para seus defensores, o
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uso de agrotdxicos € indispensavel, pois esta diretamente ligado ao aumento da produtividade
do setor agropecuario como se ndo houvesse nenhuma outra possibilidade a ser pensada. Em
nome das vantagens comparativas, ocultam-se os passivos socioambientais que 0 uso de
agrotoxicos traz tanto para os trabalhadores que os manejam, como para as comunidades ao
redor e a0 meio-ambiente.

Para se pensar em alternativas ao modelo atual, faz-se necessario escancarar seus reais
problemas, deixando de lado toda ilusdo progressista de um falso desenvolvimentismo. E
justamente esse o objetivo do proximo bloco dessa pesquisa.



Matheus Lopes Ferreira
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3 A SUPEREXPLORACAO DO AGRONEGOCIO NO ESTADO DO MATO
GROSSO

Nas calhas, por baixo dos beirais, e entre as telhas dos
telhados, um pé branco granuloso ainda se acumulava em
alguns pontos; algumas semanas antes, ele caira como neve
sobre os telhados e os gramados, 0S campos € 0S rios.

Né&o havia sido nenhuma bruxaria, nenhuma acdo inimiga que
havia silenciado o ressurgir da nova vida nesse mundo
devastado. As proprias pessoas tinham feito aquilo.
Primavera silenciosa — Rachel Carson

No segundo bloco do relatério de pesquisa, analisamos a interacdo entre o homem e a
natureza sob os moldes do capitalismo marcado pelo pacto politico econémico do agronegdcio,
tendo como pano de fundo o Estado do Mato Grosso. Nesse terceiro capitulo, em especial,
analisa-se os impactos do uso de agrotoxicos tanto no meio ambiente quanto nos trabalhadores
e trabalhadoras rurais que manuseiam e aplicam tais substancias.

Para Marx, 0s seres humanos e a natureza estdo em uma intrinseca conexdo de
reciprocidade, sendo o homem parte da natureza e a natureza parte do homem. Ambos estéo
em uma relacdo organica que transcende fisicamente e, simultaneamente, estende-se na

realidade, resultando na ideia de que a natureza é a parte inorganica do homem:

A Natureza € o corpo inorganico do homem, ou seja, a Natureza na medida em que
ndo é o proprio corpo humano. O homem vive na Natureza, ou também, a Natureza é
0 Seu corpo, com o qual tem de manter-se permanente intercdmbio para ndo morrer.
Afirmar que a vida fisica e espiritual do homem e a Natureza sdo interdependentes
significa apenas que a Natureza se inter-relaciona consigo mesmo, ja que o homem é
uma parte da Natureza (MARX, 2006, p. 116).

A interacdo do homem com a natureza ocorre por meio do trabalho, sendo esse o que
difere 0 homem dos demais animais, a parcela criativa do ser humano que modifica a natureza
para atender suas necessidades basicas. Em Marx (2017), a relagdo entre 0 homem e a natureza,
mediada pelo trabalho, é chamada de metabolismo, em que por meio de trocas materiais, ha
tanto condic¢des impostas pela natureza quanto agdes do homem que afetam tais condi¢es.

Contudo, uma falha teria surgido nesse metabolismo a partir da introducéo das relac6es
de producdo capitalistas e da separacdo entre campo e cidade, violando as nogOes de
sustentabilidade impostas pela natureza, no que Foster (2005) chama de teoria da falha
metabolica de Marx. Com a politica de cercamento na Inglaterra a partir do século XVII e a
migracdo de camponeses para as cidades, 0 campo enviaria vestuarios e alimentos para a cidade,

sugando a fertilidade dos solos. Por outro lado, ndo havia o retorno desses nutrientes,



nitrogénio, fosforo e potéssio, a terra, levando ao seu empobrecimento. Os nutrientes eram
transportados para as cidades e terminavam como dejetos contaminando 0s centros urbanos.
Haveria, portanto, uma fratura no metabolismo homem-natureza, marcando a exploracdo tanto
da forca de trabalho do homem, quanto da fertilidade da natureza, em um verdadeiro roubo de

suas forgas vitais:

Com a predominancia sempre crescente da populacdo urbana, amontoada em grandes
centros pela producdo capitalista, esta, por um lado, acumula a forga motriz histérica
da sociedade e, por outro lado, desvirtua 0 metabolismo entre 0 homem e a terra, isto
é, o retorno ao solo daqueles elementos que lhe sdo constitutivos e foram consumidos
pelo homem sob forma de alimentos e vestimentas, retorno que é a eterna condicao
natural da fertilidade permanente do solo. Com isso, ela destréi tanto a salde fisica
dos trabalhadores urbanos como a vida espiritual dos trabalhadores rurais [...] E todo
progresso da agricultura capitalista € um progresso na arte de saquear ndo s6 0
trabalhador, mas também o solo, pois cada progresso alcancado no aumento da
fertilidade do solo por certo periodo é a0 mesmo tempo um progresso no esgotamento
das fontes duradouras dessa fertilidade. [...] Por isso, a producdo capitalista sO
desenvolve a técnica e a combinacdo do processo de producéo social na medida em
que solapa os mananciais de toda a riqueza: a terra e o trabalhador (MARX, 2017, pp.
963-964).

Trazendo as reflexdes marxianas para os tempos atuais, observa-se o aperfeigoamento
do sistema capitalista, fazendo com que a ruptura entre os sistemas de troca social e do meio-
ambiente agravassem-se ainda mais. O uso intensivo do solo pelo agronegocio pautado em
grandes monoculturas e sementes geneticamente modificadas leva ao seu exaurimento, o que,
por sua vez, requer um uso cada vez maior de agrotoxicos, intensificando ainda mais a questao
ambiental e trazendo efeitos nocivos para a flora e a fauna. O avanc¢o tecnoldgico capitalista
intensificou a fratura metabdlica, pois o metabolismo natural ndo € mais capaz de atender as
constantes ofensivas do metabolismo social.

Ao conceito de fratura metabdlica se associa outro que traz a questdo sob o enfoque do
Sul global e do imperialismo ecologico que, para Foster e Clark (2004, p. 239) ,é “o crescimento
do centro do sistema a taxas insustentaveis mediante a continua degradacédo da periferia”. Nesse
padréo, observa-se que 0 modelo agrario brasileiro sempre se estruturou para atender a demanda
do centro da ordem, seja em tempos coloniais, seja atualmente, arcando paralelamente com a
degradacdo ambiental. 1sso ocorreu por nos inserirmos na diviséo internacional do trabalho
engquanto exportadores de agromercadorias, atendendo, portanto, ao mercado exterior.
Entretanto, concentramos aqui 0s problemas socioambientais, como o esgotamento do solo e o
desmatamento, durante o colonialismo e, agora, para além desses problemas, a contaminacao

do meio-ambiente pelo uso de agrotoxicos.
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Se de um lado hé a superexploracéo da natureza, por outro ha também a superexploracao
do trabalho. Para Marini (2000), a integracdo da América Latina na economia capitalista produz
uma transferéncia de valor para as nacdes centrais. Parte do valor produzido nos paises
dependentes é cedido gratuitamente as economias imperialistas em razdo do mecanismo da
troca desigual, j& que hd uma tendéncia a desvalorizacdo dos pregos de alimentos e matérias
primas em face das importacGes manufaturadas. Essa transferéncia de valor é compensada em
nivel das relagdes internas por meio da superexploracao do trabalho.

Essa superexploracéo se da com a remuneracéo da forca de trabalho abaixo de seu valor
e pode ocorrer de trés formas: a) aumento da intensidade do trabalho, b) aumento da jornada
e/ou c) reducdo do salario. Todos esses mecanismos levam a um desgaste do trabalhador que
ndo consegue, por meio do trabalho, ter as condi¢cBes minimas para se reproduzir, como se vé

no trecho a seguir:

E necessario observar além disso que, os trés mecanismos considerados, a
caracteristica essencial estd dada pelo fato de que se nega ao trabalhador as condi¢Ges
necessarias para repor o desgaste de sua forca de trabalho: nos dois primeiros casos,
porque ele é obrigado a um dispéndio de for¢a de trabalho superior ao que deveria
proporcionar normalmente, provocando-se assim seu esgotamento prematuro; no
altimo, porque se retira dele inclusive a possibilidade de consumir o estritamente
indispensavel para conservar sua forca de trabalho em estado normal. Em termos
capitalistas, estes mecanismos (que além disso se podem dar e normalmente se dao,
de forma combinada) significam que o trabalho se remunera por baixo de seu valor e
correspondem, entdo, a uma superexploracdo do trabalho (MARINI, 2000, p. 126).
Entendemos, tal qual Delgado (2012), que a superexploracao €é a tonica das relacdes de
trabalho no agronegdcio, de modo que a teoria da superexploracdo de Marini (2000) pode ser
aplica ainda que para ambientes de alto emprego tecnoldgico e grande produtividade. A
hipbtese, provada pelos dados analisados neste e no proximo capitulo, é a de que hé, por parte
do capitalista, uma reducdo do salario do trabalhador quando ndo é fornecido um meio-
ambiente de trabalho saudavel, o que resulta em contaminagdes por agrotdxicos por parte dos
trabalhadores.
Percebe-se, portanto, que na estrutura de desenvolvimento do agronegdcio esta a
superexploragdo da natureza e do trabalho, ambos demonstrados a seguir a partir de cenério

mato-grossense.



3.1 O cenério: a ocupacdo do Mato Grosso e sua posicdo enquanto fronteira
agricola

Autores da Primeira Republica, como Euclides da Cunha (2000) em sua obra Um
paraiso perdido, descreviam o Norte do pais como um local em que as condi¢fes naturais eram
favoraveis ao sustento da populagdo local, mas o clima tropical e a disseminacéo de doencas
impediriam a colonizagéo da regido. Havia, portanto, uma dualidade na concepcéao da natureza,
que seria tanto edénica quanto apocaliptica, provedora e principal algoz do homem. A fixacao
e permanéncia na regido seriam “[...] impossiveis até o dia em que a civilizagdo e o progresso
vencessem a selvageria do inferno verde” (ANDRADE, 2010, p. 457).

Como solucdo para esse impasse, 0s autores reclamavam maior presenca dos poderes
centrais para que o homem pudesse finalmente subjugar a natureza, permitindo a verdadeira
incorporacdo do Norte ao restante do pais. Esse argumento de abandono histérico das
administracdes republicanas foi absorvido pelo governo Vargas. O atraso da regido, quando
comparada a Sdo Paulo e Rio de Janeiro, deveria ser corrigido pelo poder central. No discurso
do Estado Novo, a natureza deveria ser domada a qualquer custo, viabilizando sua exploracao
e racionalizagdo (ANDRADE, 2010).

Inicia-se, assim, a chamada Marcha para o Oeste (1938), programa que tinha como
objetivo a integracdo econdmica nacional a partir da colonizacéo de areas tidas como afastadas
e desabitadas. A integracao ocorreria mediante a conquista e ocupacao de fronteiras do pais que
contaria com o estimulo a imigracéo de nordestinos. Assim, questdes como o clima e o estado
de insalubridade seriam superados, justamente pelo fim do abandono politico sofrido e esforcos
de tornar civilizada a regido, que passou a ser vista como um lugar a ser conquistado e levado
0 progresso.

Dentro da politica de Marcha para o Oeste, Vargas criou, em 1943, por meio do Decreto
Lei n° 5.941, a CAND, Colonia Agricola Nacional de Dourados no Sul do antigo Estado de
Mato Grosso, distribuindo 6.500 lotes de terra de 20 a 50 hectares para trabalhadores rurais
comprovadamente pobres vindo de varias localidades, sendo a maioria do Nordeste
(OLIVEIRA, 1997). Um discurso de Vargas em Mato Grosso, datado de 1940, simboliza esse
mito de construcdo de uma nacdo, colonizando espacgos tidos como vazios que seriam
estratégicos para implantar o projeto politico de expansdo da fronteira agricola e

desenvolvimento do capitalismo durante o Estado Novo:
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Mas se politicamente o Brasil é uma unidade ndo o é economicamente. Sob este
aspecto assemelha-se a um arquipélago formado por algumas ilhas, entremeadas de
espagos vazios. As ilhas ja atingiram um alto grau de desenvolvimento econémico e
industrial e as suas fronteiras politicas coincidem com as fronteiras econdmicas.
Continuam, entretanto, 0s vastos espacos despovoados, que ndo atingiram o
necessario clima renovador, pela falta de toda uma série de medidas elementares, cuja
execucdo figura no programa do Governo e nos propositos da administracéo,
destacando-se, dentre elas, 0 saneamento, a educacdo e os transportes. No dia em que
dispuserem todos esses elementos, 0s espagos vazios se povoardo. Teremos densidade
demogréfica e desenvolvimento industrial. Deste modo, o programa de 'Rumo ao
Oeste' ¢ o reatamento da campanha dos construtores da nacionalidade, dos
bandeirantes e dos sertanistas, com a integracdo dos modernos processos de cultura.
Precisamos promover essa arrancada, sob todos os aspectos e com todos os métodos,
a fim de suprimirmos os vacuos demograficos do nosso territorio e fazermos com que
as fronteiras econdmicas coincidam com as fronteiras politicas. Eis 0 nosso
imperialismo. Nao ambicionamos um palmo de territério que ndo seja nosso, mas
temos um expansionismo, que € o de crescermos dentro das nossas proprias fronteiras.
[...] (VARGAS, 1940, p. 31).

Apesar da preocupacdo politica em construir uma unidade nacional, essa ndo era a Gnica
questdo em jogo. Havia também uma preocupacdo com a seguranca interna. A Marcha para o
Oeste foi, ademais, um instrumento capaz de evitar aglomeracéo nos centros urbanos e propiciar
trabalho e terra para populagdes miseraveis vindas do Nordeste que enfrentavam fortes periodos
de seca. Ela serviu para acalmar e apaziguar conflitos sociais internos, garantindo o ideal de
harmonia amplamente difundido pelo governo estadonovista (VELHO, 1982).

N&o obstante o projeto de colonizagdo do Norte e Centro-Oeste desenvolvido pelo
governo Vargas, a ocupacao foi pouco expressiva (CARVALHO, 2013). Foi durante o regime
militar que a colonizacdo produziu maiores contornos. Sob o lema de integrar para nao
entregar, adotou-se uma politica de migracdo massiva para o interior do Brasil. Nesse contexto,
a capital Cuiab4 era chamada de portal da Amazdnia, localizando-se em posigao estratégica nos
projetos estatais de ocupacdo da Amazodnia (CARVALHO, 2013).

Diferentemente do governo Vargas, que promoveu a migracdo de populacdes pobres
afetadas pela seca nordestina, a ditadura empresarial-militar favoreceu a vinda de um tipo ideal
de colonizador: agricultores do Sul do Brasil j& capitalizados, além da promoc¢éo da construcao
de empresas e cooperativas colonizadoras com a promessa de acesso a terras vazias.

A politica de colonizacdo engendrada pelos militares foi extremamente violenta, uma
vez que, em oposicdo aos discursos da época, a regido ja era habitada por populacdes
ribeirinhas, pequenos agricultores familiares e indigenas que foram expropriados por
latifundiarios. Essa populacdo nativa foi tachada de preguicosa e incapaz de transformar a
natureza em riqueza e progresso, de modo que, somente a vinda de migrantes sulistas, com
capital e dominio da tecnologia da Revolucéo Verde, poderia impetrar a campanha civilizatéria

de integracgdo da regido nos moldes econdmico-capitalistas (CARVALHO, 2013).



A violéncia também ocorreu contra a natureza, com a destruicdo de grandes areas do
Cerrado, da Amazonia e do Pantanal, biomas presentes no Mato Grosso. Contudo, a a¢do ndo
era vista como um problema quando comparado com o retorno econdémico que se esperava com
0 processo de modernizacao da regido.

A titulo de exemplo dessa politica de colonizagdo, pode-se citar a criacdo da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Centro-Oeste (SUDECO), em 1967, que tinha como
objetivo realizar pesquisas para conhecer o potencial econémico da regido e definir areas para
o desenvolvimento planejado (FARIAS; ZAMBERLAN, 2013). A SUDECO, por sua vez,
criou o Programa de Desenvolvimento dos Cerrados (POLOCENTRO), formulado a partir das
diretrizes do Il Plano Nacional de Desenvolvimento (Il PND, 1975-1979), o qual visava
incorporar, sob as bases capitalistas, a regido do Centro-Oeste ao restante do pais, estimulando
produtores rurais a adotar inovacgdes tecnoldgicas a partir do fomento de crédito agricola. O
Centro-Oeste era visto, portanto, como area prioritaria para a expansao da fronteira agricola de
modo a desempenhar “[...] papel importante na estratégia de crescimento nacional, assumindo
as funcdes de produzir alimentos e matérias-primas voltadas para a exportacéo [...]” (FARIAS;
ZAMBERLAN, 2013, p. 61).

Para Farias e Zamberlan (2013), uma consequéncia direta do POLOCENTRO foi o
favorecimento dos grandes e meédios produtores rurais, resultando na reducdo das pequenas
propriedades que ndo conseguiram se adequar aos novos padrdes agricolas exigidos e levando
a um forte éxodo rural.

Desse processo, resultou a atual configuracdo fundiaria mato-grossense: “uma estrutura
fundiaria concentrada, com a forte presenca de grandes propriedades, altamente tecnificadas,
fazendo parte de cadeias produtivas competitivas no mercado de commodities mundiais”
(CARVALHO, 2013, p. 174).

N&o por acaso, segundo dados do IPEA (2016b), a fronteira agricola tem se expandido
ao longo das quatro Gltimas décadas, principalmente pelo uso intensivo de conhecimento e
tecnologia, em direcdo ao Cerrado brasileiro, notadamente na producéo de gréos. A soja, 0
milho e o algod&o, grandes commaodities agricolas, expandiram-se do Sul para o Centro-Oeste,
fazendo com que, atualmente, a principal atividade econdmica do Mato Grosso seja justamente
0 agronegdcio. A forca desse setor no Estado é tamanha que, em 2012, a entdo presidenta Dilma
Roussef aprovou a Lei n® 12.724 de 2012 (BRASIL, 2012) conferindo a cidade de Sorriso (MT)
o titulo de capital nacional do agronegacio.

A grande produtividade do Estado do Mato Grosso esta hoje atrelada a uma producao

agricola quimico-dependente (PORTO, 2013). Nos censos agropecuarios do IBGE, em 2006,
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havia 112.987 estabelecimentos, dos quais aproximadamente 20%?*° declararam utilizar
agrotoxicos; jaem 2017, o numero de estabelecimentos cresceu pouco, passando para 118.676,
enquanto o uso de agrotoxico foi para 45%, uma variacdo de 25% no uso (INSTITUTO
BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009; 2019). Essa foi a maior variagio
quando comparado aos demais estados da federacdo. Os relatorios de comercializacdo de
agrotoxicos também comprovam esses dados. Em igual periodo, o volume de vendas aumentou
mais de 2,8, saltando de 35,2 mil toneladas, para 100,6 mil toneladas por ingrediente ativo
(INSTITUTO BRASILEIRO DO MEIO AMBIENTE E DOS RECURSOS NATURAIS
RENOVAVEIS, 2021). O resultado ndo poderia ser outro a ndo ser a destruicdo de grandes
areas dos biomas do Mato Grosso e a precariza¢do do trabalhador e da trabalhadora rural, temas
que serdo abordados nas proximas secoes.

3.2 A trama: a superexploracao da natureza através de agrotoxicos

O uso de agrotoxicos!’ € um caso tipico de externalidade negativa. Nas grandes lavouras
de monocultoras para exportacdo, a decisdo sobre quais e a quantidade de agrotdxicos a serem
aplicados leva em consideracdo a produtividade e o custo para utilizad-los. Ndo se leva em
consideracao 0s impactos sociais, ambientais e sanitarios desses produtos. Para Soares e Porto
(2007), os latifundiarios ndo tém nenhum incentivo para internalizar esses custos ao enfrentar
o dilema sobre usar ou nao agrotoxicos, superestimando seus beneficios.

No Mato Grosso, a producdo de grandes monoculturas para exportacdo de soja, milho e
algodao tem sido associada a um uso intensivo de agrotoxicos. Para a soja, por exemplo, o
principal utilizado é o herbicida glifosato para o controle de pragas vegetais em lavouras
geneticamente modificadas, seguido do metamidofos e endosulan, ambos inseticidas, 2,4D,

herbicida, tebocuzanol, fungicida e atrazina, herbicida. A alta toxidade do metamidofés e do

16 0 ntimero aqui disponibilizado inclui estabelecimentos que indicaram o uso de agrotéxicos no ano de referéncia
da pesquisa, tanto quanto aqueles que afirmaram utilizarem regularmente, embora ndo tenham utilizado naquele
ano em especifico.

170 conceito de agrotéxico utilizado neste trabalho é o mesmo do empregado pelo Decreto n° 4.074/02, que em
seu art. 1°, inciso 1V diz ser: “produtos e agentes de processos fisicos, quimicos ou bioldgicos, destinados ao uso
nos setores de producdo, no armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas pastagens, na protecao
de florestas, nativas ou plantadas, e de outros ecossistemas e de ambientes urbanos, hidricos e industriais, cuja
finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos, bem como as substancias e produtos empregados como desfolhantes, dessecantes,
estimuladores e inibidores de crescimento” (BRASIL, 2002). Os agrotoxicos podem ser divididos em inseticidas,
usados para exterminar insetos destruindo seus ovos e larvas; herbicidas, empregados no controle de ervas
daninhas e fungicidas que destroem a a¢do de fungos que atacam as plantas.



endosulfan fez com que a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) determinasse,
em 2012, a retirada no mercado brasileiro de agrotoxicos que ha tempo ja eram proibidos na
Europa e dos Estados Unidos (MOREIRA, PERES, SIMOES et. al, 2012). Por detras do
imaginario de maior produtividade na contencdo de pragas, esconde-se o0 lado obscuro dos
agrotoxicos, que se acumulam na biota e podem contaminar a &gua, o solo e o ar.

Em relagdo a biota, alguns agrotdxicos se acumulam na cadeia alimentar, podendo levar
a biomagnificacdo que € a contaminacdo de animais, como peixes, que levam a intoxicacao de
outros seres vivos, inclusive o homem, que os consomem. Outro reflexo é que essas substancias
eliminam ndo apenas as pragas, mas também seus predadores e competidores. A isso, soma-se
que muitas pragas ndo sdao dizimadas por completo, tornando outras mais resistentes. Essa
caracteristica, aliada a menor competicdo por abrigo e alimento, fazem com que pragas
resistentes voltem em niveis populacionais maiores, requerendo uma dosagem superior para
seu controle (SOARES; PORTO, 2007).

Agrotoxicos também podem levar a reducdo da qualidade da 4gua e do solo. Por serem
altamente solGveis, eles provocam a contaminacao de dguas superficiais e subterraneas, que
podem contaminar, por exemplo, mananciais que abastecem cidades, provocando uma
verdadeira crise hidrica e a morte da fauna aquéatica. Quanto a contaminacao do solo, o acimulo
de agrotoxicos contribui para a sua erosao, o que o fragiliza e diminui sua fertilidade (SOARES;
PORTO, 2007).

Em pesquisa realizada nas cidades de Lucas do Rio Verde e em Campo Verde, no Estado
de Mato Grosso, que se destacam pela producdo de commodities agropecuarias, descobriu-se a
contaminacdo de aguas superficiais e de chuvas por agrotéxicos utilizados nas lavouras, como

se observa a sequir:

A deteccdo de residuos de agrotdxicos em mais da metade das amostras de dgua de
chuva coletadas nas duas cidades evidencia uma importante via de contaminacéo
ambiental, caracterizada pela volatizagdo dos agrotdxicos utilizados no meio rural,
sua acumulagdo em formagdes plimbeas, transporte pelo vento e, por fim,
precipitacdo. Os dados obtidos ao longo do presente estudo refletem ndo apenas a
deposicdo Umida dos agrotéxicos volatizados na atmosfera, como também o
transporte desde as areas de cultivo até as areas urbanas e areas ndo cultivadas. Tal
fato é particularmente importante quando consideramos que, nessa regido, situam-se
trés dos mais importantes biomas brasileiros: o Pantanal; a Floresta Amazénica; e 0
Cerrado, que podem estar recebendo estes residuos carreados pelos ventos e pela
chuva (MOREIRA; PERES; SIMOES et. al, 2012, p. 1565).

Associado a esses dados, as demais analises ecotoxicoldgicas mostraram a presenca de
anomalias em duas espécies de anfibios anuros coletadas em lagos e cdrregos préximos as

plantagdes compativeis com a exposi¢cdo de agrotoxicos. Além dos efeitos diretos da
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contaminacdo sobre esses animais, também ha impactos indiretos, ja que esses anfibios afetados
por agrotoxicos atuam como controladores de populagdes de insetos, potenciais vetores de
doencas (MOREIRA; PERES; SIMOES et al., 2012).

Outra pesquisa que analisa o impacto dos agrotoxicos no bioma do Cerrado, verificou
que a contaminacgéo da agua e do solo se encontra diretamente ligada ao modelo de producao
do agronegdcio. Foi demonstrado, empiricamente, uma alta concentracao de contaminacao por
agrotoxicos em municipios do cerrado em que se emprega a agricultura em larga escala.
Cidades do Mato Grosso, como Sorriso e Rondonopolis, grandes produtoras de soja e milho,
apresentam elevada concentracdo de contaminacdo na agua e no solo por agrotdxicos
(SOARES; PORTO, 2007). Verificou-se também que a cada aumento de 10.000 hectares na
area de lavoura temporaria de um municipio do cerrado, as chances de contaminagdo da dgua
e/ou solo aumentam em 6%, “o que evidencia a associagdo da atividade agricola em escala e a
contaminagéo por agrotoxicos” (SOARES; PORTO, 2007, p. 139).

Quanto ao bioma do Pantanal, o dossié da Associacdo Brasileira de Saude Coletiva,
(Abrasco) sobre os impactos dos agrotdxicos na salde, relata pesquisa feita em areas de cultivo
de soja, cana-de-agucar, algoddo e milho na regido do planalto mato-grossense, indicando que
0 uso intensivo de agrotdxicos nessas lavouras esta contaminando os afluentes formadores do

Rio Paraguai:

Os compostos detectados nos sedimentos da bacia o rio Miranda [afluente do Rio
Paraguai], nas areas Umidas de producéo de arroz, foram: piretroide (I-cialotrina), de
baixa persisténcia, mas de alta toxicidade para peixes e invertebrados aquaticos
(cérrego Cachoeirdo, rios Aquidauana e Miranda); dieldrin e p,p” DDE (metabolito
do DDT) em 100% das amostras (1,2 a 14,4 mg/kg); e o p,p” DDT (1,0 mg/kg),
persistente e de uso proibido, encontrado no rio Miranda e em um canal de irrigagéo
de rizicultura em valor elevado. Os trés ultimos foram detectados em valores acima
dos limites da Resolucdo Conama 344/04, o que implica alto potencial de efeitos
adversos a biota [...] Os compostos detectados nos sedimentos da bacia do rio
Paraguai, nas desembocaduras de seus afluentes que nascem no planalto dentro das
culturas de soja, milho, algoddo e cana, foram: piretroides (permitrina de 1,0 a 7,0
ng/Kg, em cinco pontos e I-Cialotrina de 1,0 a 5,0 ug/Kg em trés pontos, deltametrina
de 20,0 pg/Kg em um ponto) e pp’-DDT de 3,2 ug/Kg em um ponto, persistente e de
uso proibido. Os piretroides foram detectados em valores acima dos limites da
Resolugdo Conama 344/04, e o DDT, apesar proibido no Brasil desde 1985, foi
encontrado (CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva;
RIGOTTO, Raquel Maria, et. al., 2015, p. 157).

Os reflexos do uso de agrotoxicos ndo se limitam a &rea de plantacdo, ja que seus limites
sd0 muito maiores do que se pode imaginar, em um processo que especialistas chamam de
deriva ambiental, que mede o raio de dispersao dos residuos de agrotdxicos. Dentre os fatores

gue causam um aumento na deriva, estdo o alto nivel de mecanizacdo e a necessidade de



utilizacdo de equipamentos dispersores de grande vazdo, como a pulverizacdo aérea, que
garante que as grandes dimensbes de terra recebam os agrotoxicos. Também as altas
temperaturas da regido mato-grossense facilitam a volatizacdo e a dispersdo desses agentes
quimicos, possibilitando que sejam transportados pelos ventos e/ou se concentrem em forma de
vapores nas nuvens (BELO; PIGNATI; DORES et al., 2012).

O uso de agrotoxicos, que estd na base da agricultura quimico-dependente do
agronegocio, provoca, portando, um desequilibrio ambiental que, a partir de uma reflexdo
ampliada, nada mais é que o modelo expropriatorio capitalista. O Brasil, ao ser colocado dentro
da divisdo internacional do trabalho enquanto exportador de matéria-prima, necessita do uso
casa vez maior do pacote tecnoldgico, composto por maquinarios, agrotoxicos e sementes
transgénicas, refletindo a logica produtivista no campo que busca maximizar a eficiéncia
econdmica da atividade agréria, potencializando sua lucratividade. No entanto, por detrés da
ilusdo progressista, encontra-se a funcdo ecocida dos agrotéxicos, que ndo se restringe ao
controle de pragas tidas como nocivas, mas provoca impactos socioambientais ao gerar
externalidades negativas para o meio ambiente e para a salde humana, trazendo rupturas entre

o metabolismo social e 0 metabolismo do meio-ambiente.

3.3. A trama continua: a superexploracao do trabalhador contaminado por

agrotdxicos

Outra externalidade negativa do uso de agrotoxicos sdo as intoxicagdes. Segundo o
Ministério da Saude (2006),'8 os sintomas podem ser agudos ou cronicos.

O primeiro caso decorre de uma intera¢do nociva com a substéancia, podendo ocorrer de
forma leve, moderada ou grave a depender da quantidade de agrotéxico, do tempo de absor¢édo
e da toxidade do produto. Na intoxicacdo aguda leve, o quadro € de cefaleia, irritacdo cutanea,
dermatite de contato, nausea e tontura. Na intoxicacdo aguda moderada, tem-se cefaleia intensa,
nausea, vomitos, colicas abdominais, tontura intensa, fraqueza, dispneia, salivacdo e sudorese
aumentadas. A intoxicacdo aguda grave manifesta-se com hipotensdo, arritmias cardiacas,
insuficiéncia respiratoria, edema agudo de pulmé&o, convulsdes, alteracbes de consciéncia,

choque, coma, podendo evoluir para o obito.

18 O Ministério da Salde possui um protocolo voltado a orientagdo de agles de atencdo integral a saide da
populacdo exposta a agrotdxicos no SUS. Nele, hé as formas de intoxicacdo e as doengas/sintomas relacionados
que  foram usados nesse  trabalho. Para  maiores informacdes, acesse 0 link:
https://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/protocolo_atencao_saude_trab_exp_agrotoxicos.pdf.
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Ja na intoxicacédo crénica, resultante da exposic¢éo continua, os efeitos aparecem anos
depois, trazendo danos irreversiveis. Nessa condicao, os sintomas sdo indefinidos e confusos,
sendo de dificil diagnostico. Vérias patologias podem estar relacionadas, como malformacoes
congénitas e tumores, transtornos mentais e comportamentais (transtorno cognitivo leve,
episoédios depressivos, disfuncdo sexual), doencas do sistema nervoso (Parkinson e outros
tremores), doencas do olho, doencas do ouvido, doengas do aparelho circulatorio (arritmias
cardiacas), doencas no aparelho respiratério, do aparelho digestivo e da pele.

No Mato Grosso, os dados indicam que, durante os anos de 2009 a 2017, a venda de
agrotoxicos no Estado aumentou significativamente, sendo esse crescimento seguido também

pelo aumento dos casos de intoxicacdo, conforme se observa abaixo:

Tabela 2 e Gréfico 2 — Relagdo entre venda de agrotdxicos e nimero de intoxicados
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Fonte: Tabela e gréafico elaborados pela autora com base nos dados do IBAMA e do
SINAN.19
Os dados extraidos no Sistema de Informacdo de Agravos de Notificacdo (SINAN),
vinculados ao Sistema Unico de Saude (SUS), trazem o panorama de todos os tipos de
exposicdo a contaminantes quimicos, chamados de intoxicacdo exdgena, sendo a intoxicacao
por agrotoxicos uma de suas espécies. Também coleta as mais diversas formas de intoxicacéo,

ndo apenas as relacionadas a doencas profissionais ou acidentes do trabalho. No grafico acima,

19 Desde 2009, o IBAMA emite anualmente relatérios sobre a produgédo, importagéo, exportagdo e vendas de
agrotoxicos tendo como base os dados contidos nos relatérios apresentados pelas empresas detentoras de registro
desses produtos, conforme determinacdo do art. 41, Decreto n® 4.074/02 que exige que essas empresas emitam
anualmente aos Orgdos federais competentes pelo controle e fiscalizacdo relatérios sobre as quantidades de
agrotoxicos produzidas, importadas, exportadas e comercializadas. J& o Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificagio (SINAN) é um programa do Sistema Unico de Sadde (SUS) alimentado pela notificagio de casos de
doencas e agravos que constam da lista nacional de doencas de notificacdo compulséria, conforme a portaria de
consolidacdo n° 4, de 28 de setembro de 2017. Entre as doencas de notificacdo compulséria esta a intoxicacdo por
contaminantes quimicos, como 0s agrotoxicos, cuja obrigatoriedade de notificagdo remonta a 2004, quando foi
lancada a portaria n® 777 que tornou compulséria a notificacdo de agravos a saude do trabalhador.



vemos a correlagdo positiva entre aumento das vendas de agrotdxicos e aumento das
intoxicagBes num geral, sendo necessario destrinchar melhor os dados para verificar se essa
ligacdo se deve por intoxicacdes por agrotdxicos e se elas ocorreram por causa do trabalho.
Para isso, partimos de um estudo desenvolvido por Lara, Pignati, Pignati et al. (2019)
que prova que a producdo quimico-dependente do agronegdcio, a qual necessita de um alto uso
de agrotdxicos, leva a um maior nimero de intoxicados. Os indicadores ambientais de consumo
e exposicdo ambiental a agrotéxicos se correlacionaram positivamente com indicadores de
salde e intoxicacao aguda, mostrando que, quanto maior o consumo de agrotdxicos, maior a
incidéncia de intoxicagOes por agrotoxicos, principalmente entre trabalhadores e trabalhadoras

rurais:

Conclui-se que as regides agricolas do agroneg6cio séo relevantes para contribuir na
ocorréncia das intoxicacbes agudas. Isto pode ser explicado pelo maior nimero de
trabalhadores e populacdo em geral envolvidos na cadeia do agronegdcio e expostos
aos produtos, pela naturalizagdo do uso de agrotoxicos nessas regides agricolas,
gerando a manipulacdo imprudente, descumprimento de normas e legislagGes
vigentes, e até mesmo intoxicacdes na populacdo decorrentes de derivas da
pulverizagdo aérea e por tratores (LARA; PIGNATI; PIGNATI et al., 2019, p. 14).

No Mato Grosso, uma pesquisa de Belo, Pignati, Dores et al. sobre o uso de agrotdxicos
na producdo da soja também ratifica a ligacdo entre 0 aumento do uso de agrotoxicos e
intoxicacbes por agrotoxico entre trabalhadores e trabalhadoras rurais. Foram analisados
indicadores biolégicos de exposicdo (urina e sangue) entre 79 individuos da cidade de Lucas
do Rio Verde (MT), sendo 42 trabalhadores rurais e 37 moradores do centro da cidade. O
resultado foi a presenca de agrotoxicos em um alto nimero de pessoas, em especial nos

trabalhadores rurais:

Quanto a analise desses indicadores bioldgicos, nas amostras de urina foi detectada a
presenca de residuos de glifosato e piretroides [agrotdxicos]. Para o glifosato, foram
observados 88% de amostras positivas e, para 0s piretroides, 80% de amostras
positivas. [...] foi possivel observar que os niveis de glifosato em alguns individuos
trabalhadores e residentes na zona rural era superior a dos doadores da zona urbana.
Tal fato pode estar relacionado a manipulagdo desses compostos no processo de
producdo da soja (principalmente) e, em menor escala, do milho (BELO; PIGNATI,;
DORES et al., 2012, p. 82).

Outros dados do SINAN sobre as intoxicagcbes no Mato Grosso entre 2006 a 2017
também corroboram essa relacéo:

Tabela 3 — Caracteristicas das intoxicagdes de 2006 a 2017
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CARACTERI STI CA DAS INTOXI CACOES DE 2006 A 2017

VARI AVEL N° DE NOTI FI CACOES
Ign/Branco 1047
Medicamento 2233
Agrotoxico 1491
Raticida 517
Prod. Veterinario 230
Prod. Uso doméstico 600
AGENTE TOXICO  Cosmético 47
Prod. Quimico 526
Metal 8
Drogas de abuso 288
Planta toxica 95
Alimento e bebida 996
Outro 301
Ign/Branco 962
Uso Habitual 923
Acidental 2612
Ambiental 214
Uso terapéutico 32
Prescrigdo médica 3
- Erro de administracdo 129
CIRCUNSTANCEA Automedicacéo 180
Abuso 271
Ingestéo de alimento 682
Tentativa de Suicidio 2236
Tentativa de aborto 26
Violéncia’/homicidio 54
Outra 107
EXPOSI CAO AO ;%xBranco 1222
TRABALHO Nio 5305
Ign/Branco 3056
~ Sim 279
EMI SSAO DE CAT N3o 2508
Né&o se aplica 2592
Ign/Branco 1829
EX-IID—IOF;(I)(E);O* Aguda-Unia 5917
) oo 7 Aguda-repetida 604
(informac&o néo disponivel -
para o ano de 2006) Cronica - 95
Aguda sobre cronica 31
TOTAL 8377

Fonte: Tabela elaborado pela autora com base nos dados do SINAN.

Entre os agentes responsaveis pela intoxicacdo, estdo, em primeiro lugar, 0s
medicamentos e, em segundo lugar, os agrotoxicos. I1sso mostra o destaque dos agrotoxicos nos

casos de intoxicacdo (sendo eles entre trabalhadores ou no).



Quanto as circunstancias das intoxicagdes, a principal causa foi a acidental, o que pode
estar ligado a acidentes de trabalho entre trabalhadores e trabalhadoras rurais que aplicam e
manuseiam 0s agrotoxicos. Essa correlacdo mostra-se plausivel, quando se observa o
significativo numero de intoxicagdes resultantes da exposicao ao trabalho, que chega a quase
18% do total de intoxicagdes.

Apesar desse numero, os dados sobre a emissdo de Cadastro de Comunicacdo de
Acidente de Trabalho (CAT) sdo muito inferiores, demonstrando que ndo ha uma preocupacéo
por parte dos empregadores em notificar acidentes de trabalho envolvendo intoxicacdes. Lara,
Pignati, Pignati et al. (2019) afirmam, inclusive, que, em se tratando de intoxicagdo por
agrotoxicos utilizados pelo agronegécio, haveria uma subnotificacdo, ja que muitos casos
seriam intencionalmente silenciados por pressées politicas e de gestdo que priorizam a
economia em detrimento da saude da populacdo. Com essas discrepancias € dificil ter uma
aproximacdo dos dados sobre acidentes e doencas profissionais por agrotoxicos e a situacéo
fica subdimensionada, principalmente porque a fonte para estudos sobre intoxicagéo no Brasil
é justamente o SINAN, ndo existindo outra fonte para tanto.

Outro dado importante diz respeito aos municipios em que houve a exposi¢do ao agente
toxico. Das 144 cidades mato-grossenses indicadas pelo SINAN, tirando Cuiaba, todas elas tém
como atividade econémica principal a producdo de commodities, estando, portanto, diretamente
ligadas ao modelo quimico-dependente do agronegdcio. Dentre elas, 58 cidades estdo entre as
que tiveram, segundo o IPEA (2020), uma intensificacdo do uso de agrotoxicos quando
comparados 0s censos agropecudrios de 2006 ao de 2017.

Os dados, portanto, quando lidos em conjunto, trazem fortes indicios de que o
agronegocio leva a intoxicacao por agrotoxico dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais.

Quanto ao perfil dos intoxicados (hum geral — envolvendo as diversas formas de
intoxicacdo), o SINAN aponta ser uma populacéo vulnerabilizada, ja que sdo em sua maioria
mulheres (apesar da pouca diferenca para com os homens) de baixa escolaridade e negros, como

se observa abaixo:
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Tabela 4 — Perfil dos intoxicados nos anos de 2006 a 2017
PERFIL DOS I NTOXI CADOS NOS ANOS DE 2006 A 2017

VARI AVEL N° DE NOTI FI CACOES
Ign/Branco 1
<lano 200
1 -4 anos 1149
5-9anos 292
10 - 14 anos 361
FAI XA ETARI A 15 - 19 anos 1025
20 - 39 anos 3742
40 - 59 anos 1397
60 - 69 anos 177
70 - 79 anos 56
80 e + anos 35
Ign/Branco 2564
Analfabeto 203
1%a 4% série incompleta 434
42 série completa 291
5%a 8%série incompleta 1066
ESCOLARI DADE Ensino fundamental completo 451
Ensino médio incompleto 769
Ensino médio completo 824
Ensino superior incompleto 161
Ensino superior completo 168
N&o se aplica 1501
Ign/Branco 1526
Branca 2466
Preta 444
RAGA Parda 3915
Amarela 51
Indigena 32
Feminimo 4279
SEXO Masculino 4156

Fonte: Tabela elaborado pela autora com base nos dados do SINAN.

O grupo de pessoas mais atingidas pela intoxicacdo mostra que a afetacdo ecoldgica
ocorre de forma desigual e que as consequéncias socioambientais do capitalismo ndo sdo
suportadas da mesma maneira pela populacdo. O cenario em Mato Grosso faz lembrar
Keucheyan (2014), que conta sobre a intoxica¢do de chumbo em Paris da década de 1980. L4,
a intoxicacdo se disseminou em prédios antigos, nos quais moravam imigrantes da Africa
Subsaariana. As pinturas utilizadas nos prédios continham chumbo e a absorcéo de escamas ou
do po da tinta causava intoxicacOes, principalmente em criangas negras.

Contemporaneamente, mais uma vez, estamos diante de um caso que mostra a
desigualdade ecoldgica. Os trabalhadores e as trabalhadoras intoxicados sdo, em sua maioria,

negros e de baixa escolaridade. Tem-se mais uma faceta do racismo ambiental, em que o0s riscos



e danos ambientais s&o injustamente partilhados, recaindo sobre a parcela racializada da

populagéo, entendendo como racismo ambiental

[...] o conjunto de ideias e praticas das sociedades e seus governos, que aceitam a
degradacdo ambiental e humana, com a justificativa da busca do desenvolvimento e
com a naturalizagdo implicita da inferioridade de determinados segmentos da
populacdo afetados — negros, indios, migrantes, extrativistas, pescadores,
trabalhadores pobres, que sofrem os impactos negativos do crescimento econdmico e
a quem é imputado o sacrificio em prol de um beneficio para os demais (PAES;
SILVA, 2012, p. 106).

Diante dos dados elencados, percebe-se, portanto, que, em nome da maior produtividade
do agronegdcio, aumenta-se cada vez mais o consumo de agrotdxicos. Por outro lado,
trabalhadores e trabalhadoras vulnerabilizados arcam com o 6nus desse falso progresso,
colocando em risco a saude, diante da possibilidade de intoxicacdo por agrotoxicos. Tem-se a
cruel faceta da superexploracdo (MARINI, 2000), ja que ndo ha, por parte dos empregadores
do agronegocio, uma preocupacdo em fornecer um ambiente de trabalho saudavel. Esse cenario

¢ abordado no préximo capitulo, em especial sob as lentes do Poder Judiciario.
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4 A APREENSAO DA SUPEREXPLORACAO DO MEIO-AMBIENTE E DO
TRABALHO PELO DIREITO

O direito é composto a sombra da lei e por um emaranhado de
pecas, que devem ser consideradas quando se tenta conhecé-lo.
Os juizes e a ética do cotidiano — Ménica Sette Lopes

Para dar continuidade ao estudo sobre os impactos ambientais e danos aos trabalhadores
e trabalhadoras rurais pelo uso de agrotoxicos pelo agronegocio, foram desenvolvidas, nesse
capitulo, pesquisas jurisprudencial e de analise da atuacéo dos sindicatos rurais. A escolha por
essas investigacdes se justifica, ja que, a partir delas, tem-se um contato mais préximo com a
realidade do trabalho nas lavouras do Mato Grosso, saindo da abstracdo dos dados para
pormenorizar os fatos que, por serem compostos por diversas nuances e detalhes (LOPES,
2008), possuem uma riqueza de circunstancias importantes de ser estudadas.

No que se refere a pesquisa jurisprudencial, Lopes (2008) afirma que o texto juridico é
composto por uma multiplicidade de cenarios que devem ser lapidados durante o processo de

definicdo da cena fatica:

Inicialmente, € preciso apurar adequadamente o fato (saber se ocorreu e como, porque,
onde, quando ocorreu). O segundo passo é a sua descricdo, que compreende a
narrativa de todos os aspectos relevantes e a justificativa de sua assimilacdo tal como
feita. O Gltimo passo sera definir a extensdo do fato a partir do quadro normativo
(LOPES, 2008, p. 169, grifos nosso).

E nesse registro do fato, no como, porque, onde, quando que reside a relevancia da coleta
de dados jurisprudenciais, uma vez que tais informagdes permitem ao leitor contato com o
cotidiano do trabalhador e da trabalhadora rural. Além disso, o aparato normativo escolhido
pelo julgador permite avaliar a propria eficacia e efetividade do Direito.

Nessa pesquisa jurisprudencial, foi dado o enfoque qualitativo, adotando as estratégias
metodologicas da analise de conteudo e da analise do discurso, com o objetivo de

[...] compreender a construgdo e a atribuigdo de significados as decisdes, pois o carater
comunicativo da realidade juridica permite construir e (re)construir argumentos e
narrativas relacionadas ao direito a partir da realidade juridica, vez que essa pressupde
a atribuicao social de significados e simbolismos (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020,
p. 210).

A pesquisa restringiu-se ao Tribunal Regional do Trabalho do Mato Grosso (TRT-23),
utilizando seu portal online de pesquisa de jurisprudéncia. A opgao pelo TRT-23 se vincula a

busca pela concregdo, ja que o Mato Grosso € um Estado que se volta para as atividades do



agronegocio, estando subsumido a ldgica quimica-dependente do uso em larga escala de
agrotoxicos. Com isso, a0 menos em um primeiro momento, foi levantada a hipétese de que
existiriam muitas reclamacoes trabalhistas envolvendo a tematica.

A palavra-chave foi agrotdxico. Com esse termo, buscou-se alcancar ndo apenas 0s
pedidos ligados ao adicional de insalubridade, mas também a outros possiveis casos, como
danos morais em razdo da exposi¢do a agrotoxicos e até mesmo danos devido a doencas
ocupacionais. Outros filtros utilizados foram: na classe judicial, selecionou-se apenas Recurso
Ordinario — Rito Sumarissimo e Recurso Ordinario Trabalhista; entre os documentos, apenas
acordao e a data de distribuicdo com inicio em 01/01/2006 e fim em 31/12/2017. A definicdo
do lapso temporal teve como referéncia as datas de 2006 e 2017 dos censos agropecudrios do
IBGE. Como resultado da pesquisa, foram encontrados 42 acordaos, dos quais se teve acesso
tanto aos acorddos, quanto as sentencas, que sdo analisados na proxima sessao.

Em um segundo momento, sdo estudadas as manifestagdes politicas dos sindicatos na
tentativa de entender quais séo as reivindicacfes dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais.
Para completar, foi feito uma pesquisa com as normas coletivas de trabalho, buscando-se
entender as condicGes de trabalho diante do cenario do uso de agrotoxicos e se elas estdo atentas
aos riscos socioambientais provocados pela producdo do agronegécio. A escolha por esse
estudo baseou-se na proximidade da norma coletiva com a realidade factual e sua concrecéo
que possibilitam um acerto maior que a lei em sentido formal, que é abstrata e distante da
realidade (LOPES, 1998).

A estratégia metodoldgica adotada também foi a analise de contetdo. As cidades bases
das normas coletivas foram as cidades nas quais 0s processos da pesquisa jurisprudencial foram
distribuidos e que apontaram alta no uso de agrotéxico quando comparados 0S censos
agropecuarios de 2006 com o de 2017. S&o elas: Alta Floresta, Campo Novo dos Parecis, Lucas
do Rio Verde, Primavera do Leste, Sapezal e Sorriso. As normas coletivas foram obtidas no
site do Ministério do Trabalho e Emprego através do Sistema de Negociacdes Coletivas de
Trabalho — MEDIADOR?, com o CNPJ dos sindicatos dos trabalhadores rurais. Foram
selecionadas as normas vigentes entre 2006 e 2017, adotando como referéncia as datas dos

censos agropecuarios. Ao todo, foram analisadas 92 normas coletivas.

20 Para ter acesso ao sistema, acesse o site: http://www3.mte.gov.br/sistemas/mediador/ConsultarinstColetivo.
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4.1 O Poder Judiciario e os danos causados por agrotoxicos

A principal causa de pedir nas a¢des distribuidas no TRT-23 entre 2006 e 2017 foi o
adicional de insalubridade em razdo do contato com agrotoxicos durante o trabalho, tanto na
aplicacdo desses agentes nas lavouras, quanto durante o seu preparo. Outra causa de pedir
recorrente foi a indenizacdo por dano moral, tendo como motivo as condicGes de trabalho que
levaram a exposicdo a agrotoxicos e também a doengas ocupacionais. Algumas reclamagfes
traziam como pleito tanto o adicional de insalubridade quanto a indenizagdo por dano moral.

Algumas reclamacdes trabalhistas ndo compuseram o banco de analise (elas foram
agrupadas como outros do grafico abaixo). Nelas, pleiteava-se adicional de periculosidade de
motoristas que carregavam grande quantidade de agrotoxicos. Nesses casos, por ndo se tratar
de trabalhadores rurais, optou-se pela exclusdo. O mesmo ocorreu em reclamacgfes em que a
expressao agrotdxico apenas caracterizava a funcdo do empregado, mas ndo trazia pedidos
ligados a impactos na saude e no meio ambiente de trabalho, como por exemplo, pedido por
cumulacdo de funcdo, gratificacdo por cargo de confianga etc. A seguir, pode-se obervar um

gréfico elaborado com a disposicéo das causas de pedir:

Gréfico 3 — Causa de pedir nas reclamac6es trabalhistas

CAUSA DE PEDIR NAS
RECLAM ACOES TRABALHISTAS

outros

29% - 13
reclamacoes adicional de
insalubridade
47% - 21

reclamac®es

danos morais
24% - 11
reclamacdes

Fonte: elaborada pela autora com base na pesquisa jurisprudencial.

Considerando lapso temporal, 2006-2017, e o Estado, Mato Grosso, escolhidos,
esperava-se, inicialmente, um ndimero maior de reclamag@es trabalhistas, para além das 42
encontradas. Algumas suposicdes podem ser feitas diante desse cenario. A primeira e mais

improvavel, é que as empresas ou pagaram o adicional de insalubridade ou forneceram os



equipamentos individuais de protecdo (EPI’s) necessarios para reduzir o contato com
agrotoxicos, além de manterem um ambiente de trabalho adequado e saudavel. Outra
possibilidade, que acreditamos estar mais proxima da realidade do agronegocio, € que 0s
trabalhadores e as trabalhadoras rurais tém receio de acionar a Justica do Trabalho por medo de
represalias por parte dos empregadores ou, entdo, sequer tém consciéncia de seus direitos, o
que parece ser crivel, j& que, como visto na secdo 3.3, as pessoas intoxicadas sdo, em sua
maioria, de baixa escolaridade. Correlaciona-se também a essa possibilidade o que foi visto
sobre o baixo nimero de CAT’s envolvendo intoxicacdes por agrotoxicos utilizados no
agronegocio, em que Lara, Pignati, Pignati et al. (2019) afirmam que a subnotificacdo seria
intencionalmente silenciada por pressdes politicas e de gestdo que priorizam a economia em

detrimento da saude dos trabalhadores.

4.1.1 O pleito de adicional de insalubridade

Nos pedidos de adicional de insalubridade, os empregados alegaram a falta de
disponibilizacdo de EPI’s capazes de neutralizar o contato com agrotdxicos, conforme se oberva

no seguinte acérddo:

O laudo pericial é conclusivo quanto ao fato de o Autor [empregado] estar exposto
periodicamente a herbicidas nocivos a salde (gramocil), assim como restou
confirmado o ndo fornecimento de equipamentos de protecdo individual, os quais
poderiam elidir os efeitos do agente nocivo (MATO GROSSO, RO 0000826-
08.2013.5.23.0001, 2016, grifos nossos).

Os EPI’s sdo produtos destinados a “protegdo de riscos suscetiveis de ameagar a
seguranca e a saude no trabalho” (BRASIL, 1978a). Seu fornecimento ¢ uma obrigacao do
empregador, estando previsto no art. 166 da CLT (BRASIL, 1943), no art. 12 da Lei Estadual
do Mato Grosso n° 8.588 (MATO GROSSO, 2006) e nas Normas Regulamentadoras (NR),
como a NR-6, que se volta aos equipamentos de prote¢éo individual (BRASIL, 1978) e a NR-
31 que dispde sobre a seguranca e a saude no trabalho na agricultura, pecuaria, silvicultura,
exploracéo florestal e aquicultura (BRASIL, 2005).

Ainda de acordo com as NR’s, 0 empregador deve orientar e treinar o trabalhador quanto
ao uso do EPI, substitui-lo quando danificado, responsabilizar-se pela higienizagdo e
manutencdo periddica, além de registrar o seu fornecimento ao trabalhador por meio de livros,

fichas ou sistema eletrénico (BRASIL, 1978a, 2005). Todos esses quesitos sao constantemente
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desrespeitados por alguns empregadores, causando danos a salde dos trabalhadores e

trabalhadoras rurais. Os acérdaos, inclusive, sinalizam essa falha consoante se observa a seguir:

Quanto aos EPIs, a necessidade de fornecimento destes encontra amparo legal na NR-
6, do Ministério do Trabalho, que, em seu Anexo I, estabelece os equipamentos de
protecdo necessarios para garantia da higidez do trabalhador, cabendo ao empregador,
dentre outras obrigacdes, exigir o uso dos EPIs fornecidos e registrar o seu
fornecimento ao trabalhador, podendo ser adotados livros, fichas ou sistema
eletrdnico. Assim, competia a ré anexar aos autos ficha de registro de entrega de
EPIs ao autor, a fim de comprovar ndo s6 a utilizacdo destes, como também se eram
aptos para neutralizar a insalubridade, o que ndo ocorreu (MATO GROSSO, RO
0000657-48.2015.5.23.0131, 2021, grifos nossos).

Afirmou [o empregado] que laborou de fevereiro de 2010 a setembro de 2011 em
contato com substancias quimicas derivadas de organofosforado (glifosato), presentes
nos agrotéxicos aplicados no controle de mato e pragas na floresta de eucalipto.
Asseverou que atuou, também, no combate as formigas, manuseando iscas granuladas
do tipo Mirex, cujo principio ativo possuia grau de toxicidade médio.

Sustentou que ndo fazia uso dos EPIs, pois estes ndo atingiam a sua finalidade e muitas
vezes estavam em péssimo estado de conservacgdo. Informou que eram fornecidos
uniformes sujos sem higieniza¢do, muitas vezes usados anteriormente por outro
empregado, ocasido em que tais vestimentas estavam contaminadas por agrotoxicos.
Além disso, as mascaras descartaveis eram utilizadas por uma semana e as luvas
deviam ser usadas mesmo que rasgadas (MATO GROSSO, RO 0000768-
90.2014.5.23.0026, 2015, grifos nossos).

Entre os acordaos analisados, a comprovacao das fichas de registro de entrega dos EPI’s
parece ser um grande problema entre os empregadores. Algumas hipéteses foram levantadas
para tanto. A primeira seria a falta de organizacdo e gestdo dos empregadores. Outra, que é,
inclusive, uma presuncédo da Justica do Trabalho, € a de que os empregadores nao forneceram
os EPI’s. Acreditamos que a segunda hipdtese seja a mais recorrente pelo proprio historico do
agronegocio no trato precarizante em relacdo aos trabalhadores, envolvendo até mesmo
diversas denuncias de trabalho escravo (SILVA, 2016). Outro indicio que corrobora essa ideia
é o0 depoimento do empregado elencado acima. Apesar de sabermos que o0 autor nao faz prova
para si e que depoimentos sempre podem ser passiveis de inverdades, a fala acima parece fazer
ressoar as vozes dos varios outros trabalhadores e trabalhadoras rurais que denunciam a
precariedade a qual estdo submetidos dentro do sistema de produgdo quimico-dependente do
agronegocio. A percepcao a partir da leitura dos julgados é a de que a satude dos empregados
ndo ¢ pauta de atengdo para os empregadores que ou ndo fornecem os EPI’s ou, quando
fornecem, estdo, como diz o autor, em péssimo estado de conservacao.

Também ndo basta a disponibilizacdo de qualquer EPI, uma vez que, diante da alta
toxidade dos agrotoxicos, nem todos 0s equipamentos sdo capazes de reduzir os possiveis

danos. Existem EPI’s proprios que devem ser fornecidos para os empregados junto com o



devido treinamento a respeito dos conhecimentos béasicos e das formas de exposi¢do a
agrotoxicos, conhecimentos sobre 0s sintomas de intoxicacdo e medidas de primeiros socorros,
sinalizacdo de seguranca, medidas de higiene durante e apds o trabalho, uso, limpeza e
manutencdo dos EPI’s e uso correto dos equipamentos de aplicacdo dos agrotdxicos (BRASIL,
2005). A capacitacdo dos empregados € tdo importante que a NR-6 indica que essa deva ter
uma carga horéaria minima de 20 horas e ser ministrada por 6rgdos oficiais de extenséao rural

(BRASIL, 2005). Tais pontos foram levantados pelo acordao abaixo:

Acrescente-se que ndo h& se falar que os equipamentos fornecidos pela Ré
[empregador] elidiam o agente insalubre, na medida em que o sr. perito, em resposta
a quesito da Recorrente [empregador], expressamente se manifestou afirmando que
as luvas de raspa fornecidas ndo neutralizam os efeitos nocivos causados pelos
agentes quimicos manuseados pelo obreiro [...] Desta forma, no caso da utilizagéo dos
produtos em questdo, as principais vias de contaminacdo sdo a pele e o aparelho
respiratério, que ndo estavam protegidos de contatos direto ou, até de respingos, que
poderiam permanecer no corpo do trabalhador durante toda a jornada de trabalho.
Outrossim, ainda que se considerassem corretos os EPI's fornecidos, ndo houve a
comprovacao de realizagdo de treinamentos em que o Autor [empregado] esteve
presente (MATO GROSSO, RO 0000541-39.2014.5.23.0111, 2015, grifos nossos).

No acorddo acima, o empregador alega que seu empregado ndo esteva sujeito a nenhum
agente quimico insalubre, ja que eram fornecidos todos os EPI’s e que também houve
treinamento para a utilizacdo. Contudo, em pericia técnica feita na fazenda, constatou-se que o
Unico equipamento disponibilizado eram as luvas de raspa. Essas luvas, apesar de serem um
EPI resistente e amplamente utilizado em trabalhos manuais pesados, como na inddstria, podem
molhar, sendo inutilizadas enquanto protecdo adequada durante a aplicacdo de agrotoxicos. O
que se observa no caso em questdo é que o empregador, em descumprimento a legislacéo
trabalhista, ndo ofereceu os EPI’s obrigatorios, além de ndo comprovar que de fato houve
treinamento para os trabalhadores que manuseiam agrotéxicos. Em grande parte dos julgados,
0s empregadores, apesar de alegarem que o ambiente de trabalhado era salubre, livre de
exposicdo a agentes quimicos como agrotoxicos, ndo foram capazes de comprovar suas
alegacoes.

Segundo o laudo pericial, os EPI’s proprios para aqueles que manuseiam agrotoxicos

s8o 0s seguintes:

[...] porquanto o i. perito relacionou detalhadamente os EPI's necessarios para tanto,
sendo vejamos:

MEDIDAS PREVENTIVAS (constantes na FISPQ do produto)

Controle de exposicéo e protecdo individual

Equipamento de prote¢do individual apropriado:
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Protecdo respiratdria: Respirador de ar ou mascara com filtro apropriado dependendo
da operacdo a ser realizada.

Protecdo das mdos: Utilizar luvas de protegdo apropriadas para produtos quimicos de
PVC ou borracha nitrilica.

Protecéo dos olhos: Viseira de acetato de protecéo facial. Em casos especificos, usar
6culos de seguranca.

Protecéo da pele e do corpo: EPI construido com tecido hidro-repelente, contendo
calca com reforcos de bagum na parte frontal quando de aplicacéo costal, jaleco de
manga comprida, avental de bagum, touca arabe e botas de neoprene ou borracha
natural (MATO GROSSO, RO 0000826-08.2013.5.23.0001, 2016).

A imagem a seguir ilustra os EPI’s obrigatorios para a aplicacao de agrotoxicos:

Imagem 1 — EPI’s para aplicacdo de agrotoxico

Viseira facial
Touca arabe
Respirador

Jaleco

Luva

Calca
% Bota

Fonte: SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL, 2015, p. 26.

A ndo disponibilizacdo de EPI’s pode significar ndo apenas a contaminagdo dos
empregados diretamente envolvidos, como também de seus familiares, ja que, em alguns casos,
os empregados utilizavam as roupas pessoais para a aplicacdo de agrotdxicos e ndo tinham
acesso a medidas de higiene apos o trabalho, em clara desconformidade a NR-31 (BRASIL,
2005):

O perito consignou que o aludido local de trabalho expunha o empregado a riscos
quimicos, em grau médio, nos termos do Anexo 13 da NR 15 do Ministério do
Trabalho e Emprego, em decorréncia do contato com venenos para pragas e lavouras,
contudo havia falta de &gua em abundéancia para a higienizacao e banhos durante a
jornada de trabalho, o que considerou como uma agravante. Além disso, o perito
afirmou que, no término do trabalho, os empregados retornavam para suas residéncias
com a calca que trabalharam o dia todo, trocando apenas a camisa, ficando expostos



aos residuos agrotéxicos durante o percurso até Pontal do Araguaia (MATO
GROSSO, RO 0000768-90.2014.5.23.0026, 2015, grifos nossos).

No acérddo em questdo, mais uma vez, ndo houve o fornecimento dos EPI’s. O
agravante estd na ndo disponibilizacdo de agua para os trabalhadores e trabalhadoras rurais.
Apos a aplicacdo de agrotoxicos, é preciso que o empregado tome banho e faca a limpeza e
manutencdo dos EPI’s. A falta de &gua também dificulta medidas de primeiros socorros quando
hé& casos de intoxicacdo (SERVICO NACIONAL DE APRENDIZAGEM RURAL, 2015). Sem
essas medidas, o risco de intoxicacdo aguda ou crénica aumenta. Consequentemente, pensar
que os trabalhadores em questdo utilizavam a mesma roupa no trabalho para voltarem a suas
casas demonstra as precarias condicGes a que estavam submetidos.

Ao que parece, 0 desrespeito a legislacdo de salde e seguranca no trabalho é a propria
tonica dos empregadores do agronegocio que, mesmo cientes da toxidade dos agrotéxicos e de
seus riscos para a saude, ndo cumprem com o minimo legal de fornecimento de EPI’s e
treinamento dos empregados. A preocupacgdo é apenas com a produtividade das lavouras e 0
méaximo de lucratividade, resultando, portanto, pela superexplora¢do dos trabalhadores
(MARINI, 2000), negando as condi¢fes necessarias para o trabalho salubre.

O adicional de insalubridade é um direito previsto no art. 192 da CLT e no art. 7°, XXII
da Constituicdo Federal. Ele é devido diante de uma condic¢do anormal do trabalho que imp&e
uma circunstancia mais gravosa a salde do trabalhador e da trabalhadora. Contudo, conforme
previsto no art. 194 da CLT, ele somente permanecera enquanto durar essa circunstancia mais
gravosa: “art. 194 — O direito do empregado ao adicional de insalubridade ou de periculosidade
cessard com a eliminacdo do risco a satde ou integridade fisica, nos termos desta Secéo e das
normas expedidas pelo Ministério do Trabalho.” (BRASIL, 1943).

Pela leitura hermenéutica da CLT em conjunto a Constituicdo, percebe-se que o
adicional de insalubridade deve ter efeito transitorio, tratando-se de uma situagdo excepcional,
que logo, que cessada, leva ao fim da obrigatoriedade de pagamento. Essa transitoriedade
ocorre pelo fato do trabalhador tem direito a um ambiente de trabalho higido, capaz de garantir
uma vida digna e sadia (GUERRA, 2012). A teleologia da norma ndo é o pagamento do
adicional, mas sim a protecdo contra a situagdo insalubre. Esse é também o entendimento de

Sussekind, Maranh&o e Vianna (1999) para quem

Os adicionais compulsérios possuem, assim, carater retributivo mas ndo se
incorporam aos salérios do empregado, porque séo devidos apenas enquanto perdurar
a situacdo de ‘trabalho anormal’ que enseja o seu pagamento. O Direito do Trabalho
deve visar, em tais casos, ndo a perpetuidade dos adicionais e sim a execucdo dos
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servicos em condicBes que ndo determinam o seu pagamento. Por isso mesmo,
removida a causa que o subordinou, torna-se indevido o respectivo adicional ou sobre-
salario (SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA 1999, p. 454).

Apesar de ser uma excecdo, o adicional de insalubridade tem se tornado habitual,
levando a monetizacdo da saude do trabalhador e da trabalhadora. O adicional se transformou
em um “permissivo institucionalizado para expor o trabalhador ao agente nocivo” (OLIVEIRA,
2010, p. 168), ja que, para a empresa, € menos oneroso pagar o adicional do que realizar
investimentos capazes de promover um meio ambiente de trabalho saudavel (OLIVEIRA,
2010). Dessa forma, trabalhadores se vém em condicdo de vulnerabilidade, expondo-se
cotidianamente a agrotoxicos de toxidade alta, recebendo, ao final, (quando recebem) um
adicional que apenas compensa financeiramente, mas ndo elide os danos a salde de anos de
exposicao aos efeitos dos agrotoxicos que, como visto, podem causar ndo apenas intoxicacao
aguda, como também crénica.

O uso de EPI’s, apesar da sua importancia e capacidade de neutralizacao dos riscos em
algumas situacOes, parece ndo ser a solucdo para a protecédo integral dos trabalhadores e das
trabalhadoras rurais expostos a agrotoxicos, jd que estudos indicam que eles podem ser
inadequados, até mesmo aumentando os casos de contaminagdo por agrotoxicos, além de serem
desconfortaveis (MEIRELLES; VEIGA; DUARTE, 2016; VEIGA; MOURA; MEIRELLES et
al., 2007; GARRIGOU; BALDI; LE FRIOUS et al., 2011).

Uma inadequagdo dos EPI’s € que eles podem provocar desconforto térmico, tornando
seu uso incébmodo e podendo levar o trabalhador a casos de estresse térmico. O EPI, ao vedar o
contato com o ambiente externo, reduz a circulacdo de ar no corpo, ocasionando um verdadeiro
“efeito estufa” (MEIRELLES; VEIGA; DUARTE, 2016, p. 5). Quanto a eficécia, pesquisas
com agricultores franceses (GARRIGOU; BALDI; LE FRIOUS et al., 2011) e brasileiros
(OLIVEIRA; MACHADO NETO, 2005) mostraram que 0s equipamentos ndo protegiam 0s
trabalhadores rurais de forma eficiente, podendo ser fonte de contaminacdo, principalmente
qguando eles se vestiam, despiam ou lavavam seus EPI’s. Além disso, 0s agrotdxicos

penetravam facilmente através do revestimento, mostrando a permeabilidade aos agrotdxicos:

Os resultados desses testes foram alarmantes e colocaram em evidéncia a importancia
do fendmeno da permeabilidade na ineficacia dos EPIs. O produto puro (herbicida)
[um tipo de agrotoxico] depositado sobre o tecido de um EPI novo passou pelo tecido
em um minuto (protocolo de teste EM 374-3 de 2004). Testes do mesmo tipo
realizados com outros herbicidas do mesmo fabricante produziram resultados
analogos. Um segundo teste com aerossois dos mesmos produtos colocou em
evidéncia que os mesmos penetraram através dos uniformes em menos de dez minutos
(VEIGA; MOURA,; MEIRELLES et al., 2007, p. 64).



Os EPI’s podem ser considerados como uma medida paliativa, uma vez que nao
neutralizam por inteiro os danos causados por agrotoxicos aos trabalhadores e trabalhadoras
rurais. Além disso, eles também ndo sinalizam uma solucédo aos casos de contaminacao indireta
de trabalhadores e comunidades proximas, nao resolvendo os impactos ambientais que 0s
agrotoxicos trazem. Consequentemente, outras solucfes precisam ser pensadas a fim de

englobar essas diferentes esferas e atores.

4.1.2 O pleito de indenizacéo por dano moral

Para além do adicional de insalubridade, outra causa de pedir entre as reclamagoes
trabalhistas analisadas foi a indenizagdo por dano moral. As razdes foram: a existéncia de
alojamentos proximos a lavoura na qual agrotoxicos eram aplicados; a falta de refeitérios,
fazendo com que os empregados tivessem que fazer suas refeicdes sobre o maquinario que
aplicava agrotoxicos; ou, ainda, a existéncia de doencga ocupacional em razdo da intoxicacéo
cronica por agrotdxicos.

Essas situacGes demonstram que a contaminacdo pode ocorrer ndo apenas de forma
direta, com a manipulagdo de agentes quimicos, mas também de forma indireta. Sobre o tema,
a NR-31 (BRASIL, 2005) dispde que ha tanto a exposicdo direta, quando trabalhadores
manipulam os agrotdxicos em qualquer uma das etapas de armazenamento, transporte, preparo,
aplicacdo, descarte e descontaminacdo de equipamentos, quanto a exposicao indireta, em que
os trabalhadores ndo manipulam agrot6xicos, mas circulam e desempenham suas atividades em

areas proximas aos locais nos quais se faz a manipulacao desses agentes. Nesse sentido:

Por oportuno, transcrevo os trechos dos depoimentos das testemunhas, as quais
teceram importantes consideracfes acerca do refeitorio/comida e alojamento
ofertados aos empregados da Ré:

18 TESTEMUNHA PELO(A) RECLAMANTE [empregado]:

[...] que tinha plantacdo de soja préxima ao alojamento, cerca de 15 metros de
distancia deste; que presenciou maquinas batendo veneno na soja, momento em que
vinha um odor 'miseravelmente' que mal conseguia ficar no quarto [...]

1* TESTEMUNHA PELO(A) RECLAMADO(A) [empregador]:

[...] que a empresa fazia o plantio de soja a cerca de 30/40 metros do alojamento,
inclusive utilizava defensivos nesta plantacdo [...]

Consoante se extrai dos excertos acima colacionados, ficou comprovado: a) a
existéncia de fossas abertas e que vazavam dejetos (quando entupida) proximas aos
refeitorios; b) a ma qualidade da refeigdo, inclusive com presenga de insetos (ao
menos uma ocasido), e ¢) a proximidade entre o alojamento e a planta¢éo, de modo
gue os agrotoxicos atingiam o local, tornando-o impréprio ao uso.
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Nem se diga que a distancia de 30 metros entre a plantagdo e o alojamento respeita a
NR 312, na medida em que o referido distanciamento diz respeito as ‘edificagdes
destinadas ao armazenamento de agrotoxicos’ e as habitacBes, conforme item 31.8.17,
‘e’. Ora, se assim 0 é no tocante ao local em que ‘apenas’ sao guardados os defensivos
agricolas, logicamente que a distancia entre a habitagdo e a plantacdo - que recebe
diretamente os agrotdxicos - deve ser muito maior (MATO GROSSO, RO 0000893-
34.2016.5.23.0076, 2017, grifos nossos).

O Autor [empregado] afirmou na exordial que [...] a Ré [empregador] ndo dispunha
de Sanitarios e Refeitorios. Desta forma o autor era obrigado a alimentar-se sentado
sobre as maquinas ou ainda a sobra dos equipamentos de trabalho dentre eles o
proprio pulverizador, carregado de veneno ou ndo. Também suas necessidades
fisiologicas tinham que serem feitas no mato de forma humilhante ferindo a sua
dignidade e expondo-o aos comentarios dos demais colegas de trabalho.’ [...]
Ademais, em andlise 8 Norma Regulamentadora n. 31 do MTE, na frente de trabalho
é obrigatéria a disposicao de instalagfes sanitarias fixas ou moveis adequadas, bem
como local para refeicfo. [...] Desta forma, constata-se a ocorréncia do ato ilicito
patronal, sendo presumivel o dano moral experimentado (damnum in re ipsa),
havendo claro nexo causal entre o dano e o ato perpetrado (MATO GROSSO, RO
0000527-38.2014.5.23.0052, 2015, grifos nossos).

Nos casos acima, o contato com o agrotoxico se deu de forma indireta e os julgadores
entenderam que essa condicdo degradante de trabalho atingiu diretamente a personalidade dos
trabalhadores rurais, ferindo o principio constitucional da dignidade da pessoa humana.
Entenderam também tratar-se de responsabilidade civil objetiva, em que o dano moral
experimentado foi presumido, bastando comprovar o ato ilicito e 0 nexo causal entre o dano e
o ato. O ato ilicito foi justamente o desrespeito a legislacdo trabalhista, ao manter o alojamento
perto das lavouras que recebiam agrotoxicos e o fato de ndo ter fornecido refeitério, fazendo
com que o trabalhador realizasse suas refeicGes sentado nas maquinas de pulverizagdo do
agrotoxico. Esses atos foram comprovados por meio das testemunhas patronais e dos
empregados.

Apesar da impossibilidade de maiores generalizacbes a partir da pesquisa
jurisprudencial, principalmente em razdo do seu baixo nimero de acérddos, entendemos que
ela é mais um indicio de que os empregadores do agronegdcio, além de ndo fornecerem 0s EPI’s
necessarios, também nédo se preocupam em garantir um meio-ambiente de trabalho saudavel e
digno para seus empregados. Por meio-ambiente de trabalho entendem-se todos os elementos,
condicBes, comportamentos e valores presentes no local de trabalho que afetam a saude fisica

e mental do trabalhador (ROCHA, 2013) ou, ainda,

21 O acordio esta se referindo ao item 31.7.14 da NR-31 que diz o seguinte: “31.7.14 As edificacOes destinadas ao
armazenamento de agrotoxicos, aditivos, adjuvantes e produtos afins devem: [...] f) estar situadas a mais de 15
(quinze) metros das habitagdes e locais onde sdo conservados ou consumidos alimentos, medicamentos ou outros
materiais.” (BRASIL, 2005)



[...] a soma das influéncias que afeta, diretamente o ser humano, desempenhando
aspecto chave na prestacdo e performance do trabalho. Pode-se, simbolicamente,
afirmar que o meio ambiente de trabalho constitui o pano de fundo das complexas
relagcBes bioldgicas, psicolégicas e sociais a que o trabalhador esta submetido
(ROCHA, 2013, p. 99, grifos nosso).

Padilha (2013) diz que ter um meio ambiente de trabalho equilibrado € um direito
humano que irradia seus efeitos para o contrato de trabalho, impondo ao empregador o dever
com a qualidade de vida de todos os trabalhadores e com a protecdo contra 0s riscos inerentes
a atividade econdmica. Dessa ideia advém a obrigacdo dos empregadores em adotar praticas de
precaucdo e promocao da sustentabilidade em prol de seus empregados.

Ao longo de séculos, a classe trabalhadora reivindica e luta por condi¢6es de trabalho
saudaveis, fato que, no Brasil, resultou em um amplo arcabouco legislativo sobre salde,
seguranga e meio-ambiente de trabalho. A titulo de exemplo, focando mais nos impactos dos
agrotoxicos para os trabalhadores rurais, cita-se a NR 15 (BRASIL, 1978b), que dispde sobre
as atividades e operacdes insalubres, junto com as ja mencionadas NR’s 6 ¢ 31 (BRASIL,
1978a, 2005). Igualmente, a CLT dedica um capitulo inteiro a seguranca e a medicina no
trabalho (BRASIL, 1943). O Brasil ratificou importantes convengdes da Organizagédo
Internacional do Trabalho (OIT) a respeito da questdo, sendo elas a convencéo 155 (BRASIL,
2019) sobre seguranca e saude dos trabalhadores e a 170 (BRASIL, 2019) sobre segurancga no
trabalho com produtos quimicos. Todas essas normas possuem lastro no texto constitucional
que, em seu art. 200, inciso VI1II, menciona diretamente o meio ambiente de trabalho e, no art.
7°, que tutela os direitos dos trabalhadores em prol da melhoria da sua condicdo social
(BRASIL, 1988). Portanto, com o passar dos anos, a legislacdo vem atuando para garantir um
ambiente de trabalho saudavel ao trabalhador, assegurando que o exercicio de sua atividade ndo
prejudique o direito fundamental a satde e a propria vida (OLIVEIRA, 2010).

Contudo, isso parece ser letra morta aos olhos dos agentes do agronegdcio, que
sucessivamente desrespeitam o0s direitos minimos trabalhistas. Resta aos trabalhadores, a
compensacao tardia de seus direitos, compensacao essa que ndo e capaz de elidir os danos a
saude fisica e mental de anos de exposicdo a agrotdxicos e em precarias condi¢des de trabalho.
Ainda sobre a indenizac¢do por danos morais como causa de pedir, houve uma acéo civil
publica em que o Ministério Publico do Trabalho pleiteava a indenizagdo por danos morais
coletivos em razéo das condigdes de trabalho em que foram encontrados 12 trabalhadores em
uma fazenda, com resgate de 4 trabalhadores em condicéo andloga a escraviddo. Entre os varios
autos de infracdo lavrados constava a falta de equipamentos de protecdo individual e o ndo

fornecimento de instrugdo sobre salde e seguranca. Como se oberva no acordao abaixo, 0s
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trabalhadores eram submetidos a um meio ambiente de trabalho indigno, sem as menores
condicdes para suas necessidades fisiologicas. Se nem isso era ofertado, por consequéncia, ndo

havia também qualquer cuidado com a satde no que se refere a exposi¢éo a agrotoxicos:

Sendo assim, o descumprimento da legislacdo trabalhista, em especial de normas
atinentes a medicina e seguranca do trabalho, é sempre de porte a caracterizar o dano
extrapatrimonial coletivo, mormente porque todo o arcabougo legislativo voltado a
protecdo do trabalhador, diferentemente do que sustenta o Réu [empregador], tem por
escopo a preservacao da dignidade da pessoa humana, que é o centro do nosso sistema
juridico. Destaco dos autos de infracéo:

| - Auto de infragcdo n°® 201.839.105 - Manter empregado trabalhando sob condi¢Ges
contrérias as disposi¢des de prote¢do ao trabalho [...]

Il - Auto de infragdo n° 201.842.211 - Deixar de anotar a CTPS do empregado, no
prazo de 48 (quarenta e oito) horas, contado do inicio da prestacdo laboral [...]

I11 - Auto de infragdo n° 201.839.091 - Admitir ou manter empregado sem o respectivo
registro em livro, ficha ou sistema eletrébnico competente [...]

IV - Auto de infragcdo n° 201.838.087 - Deixar de submeter trabalhador a exame
médico admissional, antes que assuma suas atividades [...]

V - Auto de infragdo n® 201.838.168 - Disponibilizar alojamento que néo tenha portas
e janelas capazes de oferecer boas condicdes de vedagéo e seguranca [...]

VI - Auto de infragdo n® 201.838.192 - Deixar de dotar o alojamento de armarios
individuais para guarda de objetos pessoais [...]

VIl - Auto de infragdo n° 201.842.246 - Deixar de disponibilizar local adequado
parapreparo de alimentos aos trabalhadores [...]

VIII - Auto de infracdo n° 201.838.150 - Deixar de disponibilizar locais para refeicdo
aos trabalhadores [...]

IX - Auto de infragdo n® 201.838.206 - Deixar de disponibilizar camas no alojamento
ou disponibilizar camas em desacordo com o disposto na NR-31 [...]

X - Auto de infracdo n® 201.838.117 - Deixar de fornecer roupas de cama adequadas
as condigdes climaticas locais [...]

X1 - Auto de infragdo n® 201.842.777 - Deixar de dotar o alojamento de recipientes
para coleta de lixo [...]

XII - Auto de infracdo n® 201.842.220 - Deixar de disponibilizar instalagcdes sanitérias
aos trabalhadores [...]

XII - Auto de infragdo n® 201.847.248 - Deixar de disponibilizar, nas frentes de
trabalho, abrigos que protejam os trabalhadores das intempéries durante as refei¢des
[-]

X1V - Auto de infracdo n° 201.847.353 - Deixar de disponibilizar, nas frentes de
trabalho, instalagGes sanitarias compostas de vasos sanitarios e lavatorios ou
disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalagdes sanitarias compostas de vasos
sanitarios e lavatorios, em proporcéo inferior a um conjunto para cada grupo de 40
trabalhadores ou fragdo ou disponibilizar, nas frentes de trabalho, instalacGes [...]
XV - Auto de infracdo n° 201.848.929 - Deixar de disponibilizar, nos locais de
trabalho, 4gua potavel e fresca em quantidade suficiente [...]

XVI - Auto de infracdo n® 201.842.203 - Deixar de disponibilizar lavanderia aos
trabalhadores [...]

XVII- Auto de infragdo n° 201.838.125 - Deixar de equipar o estabelecimento rural
com material necessario a prestacao de primeiros socorros [...]

XVIII - Auto de infragdo n® 201.838.176 - Deixar de fornecer aos trabalhadores,
gratuitamente, equipamentos de protecéo individual [...]

XIX- Auto de infracdo n° 201.838.133 - Deixar de implementar acfes de seguranca
e salde que visem a prevencdo de acidentes e doencas decorrentes do trabalho na
unidade de producao rural ou implementar ac6es de seguranca e satide em desacordo
com a ordem de prioridade estabelecida na NR-31[...]

XX- Auto de infracdo n°® 201.838.141 - Deixar de assegurar que se fornecam aos
trabalhadores instrugdes compreensiveis em matéria de seguranca e saude e/ou a
orientacdo e supervisdo necessarias ao trabalho seguro [...]



XXI- Auto de infracdo n° 201.842.785 - Manter instalacdo sanitaria que ndo possua
agua limpa e papel higiénico [...]

XXII- Auto de infracdo n°® 201.849.259 - Armazenar agrotdxicos, adjuvantes ou
produtos afins em desacordo com as normas da legislacdo vigente e/ou as
especificacdes do fabricante constantes dos rétulos e bulas [...]

XXIHI - Auto de infracdo n° 201.842.807 - Deixar de realizar capacitacdo dos
trabalhadores para manuseio e/ou operagéo segura de maquinas e/ou implementos
[-]

XXIV - Auto de infragdo n® 201.850.087 - Deixar de consignar em registro mecénico,
manual ou sistema eletronico, os horarios de entrada, saida e periodo de repouso
efetivamente praticado pelo empregado, nos estabelecimentos com mais de 10 (dez)
empregados [...] (MATO GROSSO, RO 0001148-82.2014.5.23.0004, 2016, grifos
N0SS0S).

Nessa acdo civil pablica, o julgador, com base nos autos de infracdo, entendeu estar
presente o dano moral coletivo, pois 0 descumprimento da legislagéo trabalhista, em especial
as normas ligadas a medicina e seguranca no trabalho, caracterizaria o dano extrapatrimonial
ao atentar contra a protecdo do trabalhador e a preservacao da sua dignidade. O julgador afirmou
gue o dano a coletividade prescinde de verificagdo em concreto, ou seja, ndo necessita da
comprovacao de um dano direto e aparente na vida dos trabalhadores ou na propria sociedade,
tratando-se de dano in re ipsa.

A presenca de uma acéo civil publica entre as acBes da pesquisa jurisprudencial pode

levar a duas conclusdes. Para Lopes,

Na agdo civil publica, o destaque especial para a verberacdo das figuras do interesse
difuso e do interesse coletivo revela o aspecto fragilizante apontado por Ferrajoli: ela
é cabalmente um instrumento redundante fundado na recalcitrancia no cumprimento
da lei. O seu objetivo é a reiteracdo do teor concreto e abstrato da lei pontuada num
feixe de relagbes juridicas que, no que concerne ao direito do trabalho, abrange
necessariamente as figuras dos empregados atuais e potenciais contrapostos a um
empregador especifico. Ela assume a antinomia fundamental e mais grave do sistema:
a certeza de que ele ndo é espontaneamente assimilado e de que é preciso o destaque
de sua generalidade e abstracdo ainda uma vez. Se o sistema precisa de um
instrumento como a agdo civil publica, ele admite sua prépria fragilidade e o carater
ideal de todos os pressupostos em que se baseia. De outro modo, ndo se pode entender
esta necessidade de enfatizar que a lei é a lei (LOPES, 2008, p. 250, grifos nossos).

A primeira conclusdo diz respeito a natureza da acéo civil pablica, um instrumento que
visa proteger interesses difusos e/ou coletivos. No caso em questdo, estdo em tutela tanto os
direitos coletivos dos trabalhadores que foram submetidos a condigdes precarias de trabalho e
a exposicao a agrotdxico, quanto os direitos difusos relativos a questdo do meio ambiente de
trabalho e a propria protecdo ambiental em si, que nessa leitura, mescla-se com a protecdo ao
trabalhador. Isso mostra a forte conexéo entre trabalho e meio ambiente e, consequentemente a
relacdo entre superexploracdo do trabalho e superexploragdo do meio ambiente. A segunda

conclusdo se liga aos objetivos da agéo civil publica de reiterar a norma em abstrato, para
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atender a necessidade de se internalizar a conduta devida. Constata-se, consequentemente, que
0s empregadores do agronegdcio ndo assimilaram espontaneamente as normas de salde e
seguranca do trabalho, razdo pela qual h4 a necessidade de uma acdo civil pablica para
promover ou tentar promover a adesdo ao sistema juridico.

Igual situacdo pode ser observada em outro acorddo no qual o empregador tenta anular
0 ato administrativo que o inseriu no cadastro de empregadores que tenham mantido
trabalhadores em condicdo analoga a escraviddo.?? Nele, o julgador cita parte da acdo penal
para apuracéo do crime de reducéo a condicgéo analoga a de escravo?, no tocante ao testemunho
da fiscal do trabalho que fez as autuacGes. No depoimento, percebe-se o total desprezo do
empregador para com a vida dos trabalhadores e das trabalhadoras. Também é possivel
correlacionar com o dado trazido na secdo 3.3, segundo o qual a maioria das intoxicagdes sdo

com pessoas de baixa escolaridade:

[...] a prova documental acostada aos autos, consistente na oitiva da testemunha da
fiscal que participou da inspe¢do e da lavratura dos autos de infracBes, vem a
corroborar a situagdo denunciada [...]

Deste depoimento, possivel extrair os seguintes fatos: [...]

(... EO QUE O SENHOR FAZ COM ESSA CARNE?

EU VOU COLOCAR DENTRO DAQUELE TAMBOR, Al ME MOSTROU UM
TAMBOR, ERA UM BALDE BRANCO, E NA INOCENCIA DELE ELE NEM VIU
QUE AQUELE TAMBOR, ACHANDO QUE ESTAVA CERTO, ERA UM
TAMBOR DE AGROTOXICOS NE, QUE ELE TINHA USADO O TAMBOR DE
AGROTOXICO, QUE ELE IA LAVAR MUITO BEM E COLOCAR A CARNE LA,
COLOCAR BANHA, GORDURA PARA MANTER POR 15 DIAS A CARNE E
DEPOIS AOS POUCOS ELES IAM COMENDO ESSA CARNE NE

22 Conhecida como lista suja foi criada pela portaria n® 540/04 pelo Ministério do Trabalho e Emprego e mantida
pela portaria interministerial n® 2/11. A lista inclui nomes de empregadores que foram fiscalizados e autuados pelo
Ministério do Trabalho por manter seus empregados em condicao analoga a escraviddo (art. 149 do Codigo Penal)
e gue passaram por processo administrativo. Os empregadores permanecem listados por dois anos, mas podem
optar por firmar acordo, em que devem cumprir Vérias exigéncias trabalhistas e sociais, sendo suspensos do
cadastro. De acordo com a matéria disponibilizada pelo Brasil de Fato, no periodo entre 2003 e 2014 0 agronegdcio
liderou o nimero de empregadores na lista, respondendo a praticamente 80% dos nomes. Para maiores
informagdes, veja: https://www.brasildefato.com.br/2018/04/12/43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-
trabalho-escravo-sao-do-
agronegocio#:~:text=Uma%20base%20de%20dados%20mantida,direito%20%C3%A0%20defesa%20administr
ativa%?20em.

230 Cadigo Penal tipifica a reducéo a condicdo analoga a de escravo da seguinte maneira:

Art. 149. Reduzir alguém a condigdo analoga a de escravo, quer submetendo-o a trabalhos forcados ou a jornada
exaustiva, quer sujeitando-o a condigBes degradantes de trabalho, quer restringindo, por qualquer meio, sua
locomocdo em razéo de divida contraida com o empregador ou preposto:

Pena - reclusdo, de dois a oito anos, e multa, além da pena correspondente a violéncia

8§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: | — cerceia o uso de qualquer meio de transporte por parte do trabalhador,

com o fim de reté-lo no local de trabalho; Il — mantém vigilancia ostensiva no local de trabalho ou se apodera de
documentos ou objetos pessoais do trabalhador, com o fim de reté-lo no local de trabalho.
§ 2° A pena é aumentada de metade, se o crime é cometido: | — contra crianca ou adolescente; Il — por motivo de

preconceito de raca, cor, etnia, religido ou origem.


https://www.brasildefato.com.br/2018/04/12/43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio#%3A~%3Atext%3DUma%20base%20de%20dados%20mantida%2Cdireito%20%C3%A0%20defesa%20administrativa%20em
https://www.brasildefato.com.br/2018/04/12/43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio#%3A~%3Atext%3DUma%20base%20de%20dados%20mantida%2Cdireito%20%C3%A0%20defesa%20administrativa%20em
https://www.brasildefato.com.br/2018/04/12/43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio#%3A~%3Atext%3DUma%20base%20de%20dados%20mantida%2Cdireito%20%C3%A0%20defesa%20administrativa%20em
https://www.brasildefato.com.br/2018/04/12/43-das-novas-empresas-da-lista-suja-do-trabalho-escravo-sao-do-agronegocio#%3A~%3Atext%3DUma%20base%20de%20dados%20mantida%2Cdireito%20%C3%A0%20defesa%20administrativa%20em

(...) LOCAL PARA FAZER NECESSIDADES FISIOLOGICAS NAO TINHA.
PARA TER UMA IDEIA, TINHA TIDO HA UM MES ATRAS UMA VENTANIA
MUITO FORTE NA REGIAO, ELES TINHAM SOMENTE AQUELA CASINHA
DE MADEIRA COM UM BURACO NO CHAO MESMO PARA FAZER AS
NECESSIDADES FISIOLOGICAS NEM ISSO, SEGUNDO ELE TINHA ME
FALADO OS TRABALHADORES, QUE A CASINHA TINHA CAIDO HA MAIS
DE UM MES. ELES FAZIAM AS NECESSIDADES FISIOLOGICAS NO MEIO
DO MATO. LOCAL PARA BANHO TAMBEM NAO TINHA, ELE ME
MOSTROU LOCAL PARA BANHO, NA VERDADE DO LADO DA CASA ERA
UM TABLADO, ELE TOMAVA BANHO EM UM TABLADO, COM UMA
CANECA, ELE E O OUTRO COLEGA, ERAM DOIS TRABALHADORES QUE
ESTAVAM ALOJADOS NO BARRACO.ENTAO NA REALIDADE PELAS
CONDICOES QUE ENCONTRAMOS NO LOCAL, A FALTA DE ALOJAMENTO
ADEQUADO, A CASA NA IMINENCIA DE CAIR.

(...) AMBOS OS TRABALHADORES NA REALIDADE FAZIAM UM POUCO
DE TUDO, ESSE UM POUCO DE TUDO UMA DAS FUNCOES ERA PASSAR
AGROTOXICO, PASSAR VENENO, ELES NAO TINHAM TREINAMENTO
PARA, NAO SABIAM QUE ERA UMA FICHA DE ELEMENTOS QUIMICOS,
ELES NAO TINHAM TREINAMENTO PARA PASSAR ESSES AGROTOXICOS.
(...)EXISTIAM VARIAS FRESTAS, E PELAS VENTANIAS QUANDO CHOVIA
O VENTO ENTRAVA ELE FALOU, QUE REALMENTE MOLHAVA, POR QUE
NA VERDADE ELE SO TINHA UMA TARIMBA, ARMARIO PARA GUARDAR
ROUPA ELES NAO TINHAM, TANTO E QUE FICAVA TUDO, ELES TINHAM
UMA ESPECIE DE TIPO UM VARAL DENTRO DOS QUARTOS, DAS
SEPARACOES QUE ELES TINHAM,ELES PENDURAVAM AS ROUPAS
NESSES LOCAIS. (...) id eb4be36.

Né&o prospera, portanto, a alegagéo do recorrente de que néo foi constatado trabalho
em condi¢do andloga a de escravo, relembrando que a configuracéo de trabalho nesta
condicdo ndo se limita & impossibilidade de locomog¢&o do trabalhador, mas abrange
as situacBes em que o0 meio ambiente de trabalho é degradante, desumano, atentando
contra os direitos minimos necessarios a sua dignidade, conforme disposto no artigo
149 do CP, ja citado (MATO GROSSO, RO 0003091-69.2013.5.23.0037, 2014,
grifos nossos).

Com o acorddo acima, percebemos que convivem lado a lado, na prética do
agronegocio, o novo e o velho, o pacote tecnolégico com 0s maquindrios, os tratores, 0s
agrotoxicos, as sementes transgénicas de Ultima geracdo e a superexploracdo do trabalhador
com o uso do trabalho escravo funcionalizado pelo sistema capitalista. Mato Grosso, inclusive,
segundo pesquisa de Silva (2016) apoiada nos dados do Ministério do Trabalho, é o sétimo
Estado com maior nimero de registro de trabalhadores em condicdo anédloga a escravidao,
sendo que, no campo, o trabalho escravo é utilizado por empresas que estdo em processo de
expansdo, em especial ligadas ao agronegdcio.

O agronegécio se apresenta como moderno, com um discurso de produtividade e
crescimento econdmico para o pais. Contudo, essa modernidade se da a partir da manutencéao
de uma estrutura agréria extremamente concentrada e com a precarizagdo das relacbes de
trabalho sem o respeito as condi¢des minimas de satde e seguranca no trabalho. Oliveira (2005)
define essa logica como a ideologia rentista do latifundio capitalista, em que grandes

latifundiarios viabilizam os meios e estruturas, como o0 uso do trabalho escravo, para garantir
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maior extracdo do lucro e da renda da terra. Ndo ha, portanto, apesar da legislacao trabalhista
vigente, uma preocupacdo com a saude e a seguranca do trabalhador e da trabalhadora, o que
faz com que eles estejam diariamente sujeitos a exposicdo a agrotoxicos das mais variadas
formas.

Outra situacdo envolvendo a indeniza¢do por danos morais encontrada na pesquisa
jurisprudencial foi o dano relativo a doenca ocupacional por exposi¢cdo a agrotoxicos. Nesses
casos, houve, contudo, dificuldade em se estabelecer o nexo causal entre a doenca e o trabalho,
de modo que os pedidos foram negados, como se observa no acorddo a seguir:

A regra geral estabelecida para fins de responsabilidade civil do empregador é
analisada sob a Otica subjetiva, em que se faz necessaria a presenca dos seguintes
elementos: conduta, dano, nexo causal e elemento subjetivo (dolo ou culpa), como se
constata do art. 186 e 927, caput, CC/02.

A prova pericial confeccionada sobre o dano e nexo causal assim consignou:
‘Fibrilagdo atrial-CID 148, Insuficiéncia cardiaca 150. Nao tem nexo causal’ [...]

Em resposta a que sintomas sdo causados por agrotoxicos, o perito esclareceu antes
que, 0 caso em questdo, ndo caracteriza intoxica¢do aguda a agrotdxico. E que a
intoxicacdo cronica tem diagndstico dificil de estabelecer diante da variedade de
causa e efeito. Asseverando que a relacdo entre a arritmia cardiaca com a intoxicagéo
é minima.

Por fim, constata-se que a auséncia do uso de EPIs, pelo trabalhador no periodo de
2004 a 2006, geraria a intoxicagdo e consequente sintomas que apareceriam antes de
2012 (id.2100043 - pag.1/2), ou seja, antes dos primeiros sintomas da noticiada
patologia.

[...] O apontamento feito quanto a existéncia de possibilidade minima, juntamente
pela afirmagdo de que, em caso de intoxicacdo, o sintoma da doenca deveria ter
aparecido antes de 2012, revela que a doenga detectada, qual seja ‘Fibrilagdo atrial-
CID 148, Insuficiéncia cardiaca’ ndo possui relagdo com o trabalho desenvolvido pelo
reclamante (MATO GROSSO, RO 0002178-51.2013.5.23.0146, 2014, grifos nossos).

Seguindo o laudo pericial, o julgador entendeu que a arritmia cardiaca teria minima
correlacdo com a intoxicacdo cronica, sendo essa, por sua vez, de dificil caracterizacdo. De fato,
nas intoxicacOes agudas, ha o desafio de estabelecer a associa¢do causal com os agrotoxicos.
Outro obstaculos é o fato de ndo haver uma manifestacdo clinica especifica, principalmente
quando a exposicdo € decorrente de multiplos produtos (LARA; PIGNATI; PIGNATI, et al.,
2019).

No caso analisado, apesar das adversidades para se estabelecer o nexo causal, questiona-
se a decisdo. Diferentemente do que foi dito pelo perito, ndo ha um prazo maximo para o
aparecimento dos sintomas da intoxicacéo aguda, podendo eles surgirem a longo prazo, depois
de décadas, inclusive (SOARES; PORTO, 2007). Além disso, segundo o Ministério da Saude
(2006), em seu protocolo de atencao a saude dos trabalhadores expostos a agrotoxicos, entre as
diversas alteracdes no estado de satde advindos da intoxicagdo cronica por agrotdxicos estao

as doencas do aparelho circulatorio, como as arritmias cardiacas. O trabalhador em questéo
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tinha contato direto com agrotdxicos e ainda ficou provada a auséncia de fornecimento de EPI’s,
um forte indicio de nexo causal entre doenca e o trabalho.

4.1.3 A linguagem como instrumento de afirmacéo

Outro achado na pesquisa jurisprudencial foi a forma com a qual os trabalhadores rurais
e, por vezes, os proprios julgadores se referem ao agrotoxico. O termo mais utilizado foi veneno,

COmO se V& nas passagens a seguir:

Colho, nesse passo, da prova oral produzida:

‘(...) que realizava a dosagem de veneno em marco e abril para o milho, que de maio
a setembro ndo dosava venenos, que voltava a dosar veneno em outubro a dezembro
para a soja; que em janeiro e fevereiro ndo dosava veneno; [...] que o ‘patriot’ trator
gue passa 0 veneno passava de duas a trés vezes e ap0s 0 sOja crescer 0 avido que
passava 0 veneno; que para o ‘patriot’ somente o autor fazia dosagem de veneno; Nada
mais’. (interrogatério do reclamante [...]).

‘[...] que a aplicagéo de veneno via terrestre vai de outubro a abril; que o depoente
também trabalhava no campo, que as vezes abastecia maquina, ou seguia ordens do
gerente [...] [testemunha do empregado]

[...] que ndo tem conhecimento se o autor realizava mistura de veneno; que no periodo
que era aplicador de veneno o depoente que fazia a dosagem; (...) ndo tem
conhecimento se o autor trabalhava como operador de méquina; que a aplicacdo de
veneno via terrestre durava aproximadamente 1 més/ 1 més e 15 dias; que a aplicacéo
ocorria geralmente em dias alternados, que dependia do tempo [...] [testemunha do
empregador] (MATO GROSSO, RO 0000948-73.2014.5.23.0037, 2016, grifos
N0oSs0S).

EMENTAT..]

ADICIONAL DE INSALUBRIDADE. PAGAMENTO DEVIDO. O artigo 195 da
CLT dispde que a caracterizacdo e a classificagdo da insalubridade e da
periculosidade, segundo as normas do Ministério do Trabalho, ocorrerdo por meio de
pericia realizada por Médico do Trabalho ou Engenheiro do Trabalho registrados no
referido Orgéo. Provado por meio do laudo pericial utilizado como prova emprestada
que o Autor [empregado] estava exposto a agente insalubre quimico em decorréncia
do manuseio de veneno, sem que a insalubridade fosse eliminada por equipamentos
de protecdo, mantém-se a sentenga que condenou a Ré [empregador] ao pagamento
do correspondente adicional e reflexos. Nega-se provimento no particular (MATO
GROSSO, RO 0000288-15.2014.5.23.0026, 2014, grifos nossos).

Pelo estudo da andlise do discurso, “a linguagem ndo se dissocia da interagdo social”
(ROCHA; DESUSDARA, 2005, p. 319), percebe-se o elemento ideolégico como parte
constituinte da lingua (ROCHA; DESUSDARA, 2005). O contexto é um elemento fundamental
na construcdo de sentidos dos sujeitos falantes, sendo que cada discurso e os simbolos e
significados utilizados produzem um efeito de sentido e sdo apropriados de determinada forma
pelo receptor.

No dicionério Houaiss, a palavra veneno significa “substincia que destroi ou altera as

funcdes vitais de um organismo” (HOUAISS; VILLAR, 2009, p. 764), significado que parece
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ser o utilizado pelos trabalhadores rurais quando vao se referir ao agrotéxico. Pelo contato
diario com esses agentes quimicos, os trabalhadores rurais puderam observar os maleficios dos
agrotdxicos que, tal como um veneno, destroi tudo o que com ele tem contato: insetos, plantas
e seres humanos. Esses trabalhadores possuem consciéncia acerca dos riscos trazidos pelos
agrotoxicos e o uso da palavra veneno parece ser a forma como encontraram de denunciar as
consequéncias negativas que ndo sdo levadas em consideracdo pelos empregadores do
agronegocio. Dai a importancia de utiliza-la durante o processo, tal como fizeram os
trabalhadores em seus testemunhos e os advogados nas reclamacdes trabalhistas. Faz-se
necessario que o Poder Judiciario esteja a par da opinido dos trabalhadores que sao diretamente
atingidos pelos agrotdxicos: eles, melhor que qualquer outro técnico ou perito, sabem do efeito
ecocida dos agrotdxicos.

Sobre a questdo ambiental, ela apareceu com maior destaque apenas na fala de um
julgador. No caso, além das precéarias condi¢cdes em que o trabalhador rural era submetido, foi
constatada a proximidade do alojamento a lavoura que constantemente recebia agrotdxicos,
ficando muitas vezes impossivel 14 permanecer em razdo do forte cheiro. O julgador, para
caracterizar o direito do trabalhador, trouxe a necessidade de um meio ambiente do trabalho

ecologicamente equilibrado:

O direito a um ambiente de trabalho sadio é direito humano fundamental que se extrai
da interpretacdo sistematica de diversas normas da Constituicdo da Republica de
1988, tais como o artigo 1°, IlI, que consagra o principio da dignidade da pessoa
humana; o artigo 5°, que garante a inviolabilidade do direito & vida, no qual se insere
a saude; o artigo 7°, XXII, que garante o direito a reducdo dos riscos inerentes ao
trabalho; o artigo 170, que garante a valorizacdo do trabalho humano; o artigo 193,
que enfatiza a ordem social com base no primado do trabalho e o artigo 200, VIII, que
estabelece como dever do sistema Unico de salde colaborar na protecdo do meio
ambiente, nele compreendido o do trabalho.

Com efeito, o artigo 7°, XXII, da CF/88 estatui que sdo direitos dos trabalhadores
urbanos e rurais a ‘reducgdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranga’ e, nd0 menos importante, o artigo 225 da CF/88 assegura
a todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Nessa linha de raciocinio, conclui-se que competia a Reclamada [empregador] manter
ambiente de trabalho seguro, saudavel e ecologicamente equilibrado aos seus
empregados, como se infere das disposi¢des contidas no inciso VIII do artigo 200 e
no artigo 225 da CF/88. Competia-lhe, ainda, manter e fazer cumprir todas as regras
de seguranca, higiene e medicina do trabalho previstas nos artigos 157 a 201 da CLT
e nas NRs da Portaria n. 3.214/78 do Ministério do Trabalho e Emprego.

A inobservancia das condicBes impostas pelas normas de higiene e medicina do
trabalho expde o trabalhador a condic6es inadequadas de trabalho e, por isso, atinge
o direito da personalidade, ou seja, a vida, integridade fisica e sua intimidade (MATO
GROSSO, RO 0000893-34.2016.5.23.0076, 2017, grifos nossos).

A partir do acorddo, depreende-se a sensibilidade do julgador em entender o meio

ambiente de trabalho como parte do meio ambiente como um todo, assim como os efeitos do



uso de agrotdxicos, que ndo apenas geram externalidades negativas para o trabalhador em seu
local de servigo, como para todo o meio ambiente. Essa ideia é defendia por Oliveira (2010),
para quem o meio ambiente do trabalho esta inserido no meio ambiente geral, de modo a ser
impossivel alcangar um meio ambiente equilibrado e sustentavel sem se levar em consideracéo
0 meio ambiente de trabalho. Trata-se, assim, da ampliagdo do conceito de trabalho,
“integrando-0 com a saude e 0 meio ambiente, fatores que ndo se dissociam, mas se completam
e interagem, e nao podem ser garantidos juridicamente de forma fragmentada” (PADILHA,
2013, p. 173).

Essa nocdo ja vem sendo abordada dentro do Direito do Trabalho por alguns
pesquisadores como Raimundo Simdo de Melo (2010), Julio Cesar de Sa Rocha (2013) e
Sebastido Geraldo de Oliveira (2010). Todavia, de acordo com os acorddos analisados, parece
que a ligacéo entre Direito do Trabalho e Direito Ambiental ainda sofre resisténcia por parte do
Poder Judiciario. Nao por acaso, em nossa pesquisa, apenas um acérddo fez referéncia a essa
conexdo. Esse cendrio esta intimamente ligado a propria limitacdo da Justica do Trabalho, que,
apesar dos seus méritos, esta enclausurada nos limites da igualdade juridica e da forma-valor
que correspondem aos pressupostos da reproducdo da sociabilidade capitalista. Ndo é possivel
esperar dela uma visdo holistica de meio-ambiente, muito menos o entendimento de que a
atuacdo do agronegécio opera sob o duplo bindémio superexploracdo do trabalho e
superexploracdo da natureza e que a real tutela do trabalhador e da trabalhadora rural depende

simultaneamente da tutela do meio ambiente. De acordo com Uchimura:

Essa mesma limitacdo estrutural marca a formagdo da Justica do Trabalho enquanto
instituicdo estatal. A jurisdi¢do trabalhista possui funcdo principal de adequar as
relagGes de trabalho ao direito material do trabalho. Se, por exemplo, um empregado
reivindica horas extras ndo pagas durante o curso do contrato de trabalho, a atuagdo
da Justica do Trabalho costuma ser voltada a adequar a situacdo fatica a igualdade
entre os sujeitos de direito, de acordo com a equacdo previamente ordenada pelo
direito estatal. Ou seja, em regra, nada mais se consegue que obrigar o empregador a
pagar o que ja deveria ter pago, quando muito (UCHIMURA, 2016, p. 159).

N&o é possivel fazer generalizagdes a partir da pesquisa jurisprudencial feita. Contudo,
ela € uma importante ferramenta, apontando sinais e vestigios de como ¢ a realidade dos
trabalhadores e das trabalhadoras rurais e quais sdo suas condicOes de trabalho. Nos casos
analisados, vimos que ndo sdo oferecidos EPI’s e tampouco treinamentos para o manuseio de
agrotoxicos. Nao sdo respeitadas as normas de salde e segurangca. Como consequéncia, 0S
trabalhadores procuram a Justica do Trabalho para terem seus direitos compensados, seja pelo

pagamento de adicional de insalubridade, seja pela indenizag&o por danos morais. Essa
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compensacao, no entanto, representa apenas a monetizacao da saude, uma vez que ela ndo é
capaz de evitar os danos a saude fisica e mental em razdo da exposicdo a agrotoxicos. Ela
também ndo é capaz de reverter as consequéncias ambientais, como a contaminacgdo do ar, da
agua e do solo. N&o se tem uma protecdo integral para o trabalhador, nem para do meio
ambiente. Esse cendrio nos leva a pensar na necessidade de outras solugdes capazes de barrar
0 avangco da producdo quimico-dependente do agronegocio. Essas solucbes passam
necessariamente pela luta dos trabalhadores que, como visto, possuem consciéncia sobre os
impactos dos usos dos agrotoxicos, e, também, por outra leitura do Direito do Trabalho, mais
préxima daquela do ultimo acorddo que leva em consideracdo a conexao trabalhador e meio

ambiente.

4.2 Os sindicatos dos trabalhadores e das trabalhadoras rurais e os danos causados

por agrotoxicos

Os trabalhadores e as trabalhadoras rurais durante décadas foram apartados da
legislacdo sindical-trabalhista. Somente em 1962 foi regulamentada a sindicalizacao rural por
meio da portaria n® 209-A/25 do Ministério do Trabalho, que criava as bases legais para a
organizacdo e reconhecimento dos sindicatos, federacGes e confederagdes, e em 1963
promulgado o Estatuto do Trabalhador Rural (ETR), marco na legislacdo trabalhista rural,
estendendo ao campo direitos semelhantes aos previstos na CLT e também sistematizando a
organizacdo sindical (TEIXEIRA, 2018). Essa era uma demanda antiga de setores rurais
organizados politicamente contra 0s interesses de representantes agrarios que viam com perigo
a sindicalizacdo dos trabalhadores rurais, que poderia colocar em xeque a relacdo de dominio e

dependéncia, como descreve Medeiros:

De acordo com as entidades de representagdo dos interesses agrarios ja entdo
existentes, os que viviam de atividades rurais deveriam estar representados pelas
‘associagdes de produtores’, que se colocavam na cena plblica como porta-vozes dos
interesses ‘rurais’ em rela¢do aos ‘urbanos’. Para essas entidades, tratava-se, por um
lado, de afirmar uma unidade de interesses no campo, dada pela condicao de ‘produtor
rural’, abrangendo grandes e pequenos proprietarios, parceiros, arrendatarios e até
mesmo ‘colonos’ e ‘moradores’. A distingdo entre ‘grandes’ e ‘pequenos’ ndo era a
clivagem do debate. O que importava realmente, naquele momento, era
descaracterizar relacbes de assalariamento, afirmar a existéncia de uma relacdo de
sociedade entre proprietarios de terra e seus subordinados e, a0 mesmo tempo, negar
a possibilidade de sindicalizagdo, sob a alegacdo de que ndo havia ‘operarios’ no
campo e de que a presenca do sindicato viria quebrar uma suposta harmonia de
interesses reinantes no campo (MEDEIROS, 1997, p. 66).



Segundo CIiff Welch (2010), no periodo de promulgacdo do ETR, quase todos se
colocavam como favordveis a uma legislacdo trabalhista rural, mas segundo interesses
diferentes. A burguesia rural apoiava uma lei que promovesse aspectos de saude e bem-estar
dos trabalhadores rurais, com regras de saneamento basico para as residéncias e higiene para
0s corpos. A ideia era que que trabalhadores limpos e saudaveis trabalhariam mais e melhor.
Uma segunda categoria, mais proxima a narrativa estatal, entendia que a legislacéo rural poderia
tornar as condi¢cdes de vida e de trabalho do campo semelhantes as condicdes urbanas,
desestimulando processos migratérios e contendo as agitagdes no campo e afastando as
investidas comunistas. O ETR pertenceria a uma terceira categoria. Suas propostas incluiam as
demais categorias, até mesmo por se tratar de um aparato institucional burgués impregnado de
juridicidade, embora ndo deixasse de incorporar e dar maior poder ao trabalhador rural por meio
da sindicalizacéo.

Portanto, é inegéavel que a regulamentacdo dos sindicatos dos trabalhadores rurais e 0
ETR também estdo atrelados a um cenario maior de efervescéncia politica no campo, em
especial a partir dos anos 1950, quando as lutas camponesas ganharam forca e o campesinato
alcancava destaque no contexto nacional. A titulo de exemplo,?* cita-se as Ligas Camponesas,
as Associagdes de Lavradores e Trabalhadores Agricolas, sob influencia do Partido Comunista
Brasileiro, 0 Movimento dos Agricultores Sem Terra (MASTER) e a Unido dos Lavradores e
Trabalhadores Agricolas do Brasil (ULTAB) que, apesar das diferencas ideoldgicas e das
distintas formas de agir, voltavam-se para a disputa pela terra, para a luta por direitos
trabalhistas e para a liberdade de organizacdo (MEDEIROS, 1989).

Apesar do avanco no reconhecimento dos sindicatos rurais, a chegada do sindicalismo
oficial no campo, com a mesma legislacdo conservadora do sindicato urbano, exigindo a
contribuicdo sindical, estabelecendo a unicidade territorial e determinando a necessidade da
carta de reconhecimento do sindicato assinada pelo Ministério do Trabalho fez com que, de
certa forma e a longo prazo, o movimento fosse capturado pela juridicidade burguesa, trazendo
novas formas de dominagéo do Estado no campo (COLETTI, 2019).

E nesse cendrio de instrumento de luta do trabalhador rural, mas com limitacdes pelo
enquadramento juridico é que se encontram, ainda hoje, os sindicatos dos trabalhadores e das

trabalhadoras rurais que foram estudados por essa pesquisa. Todos eles estdo filiados a

24 N&o ¢ objeto do presente trabalho o estudo sobre o sindicalismo rural, nem dos movimentos sociais no campo.
Para aprofundamento na questdo, indicamos a leitura de MEDEIROS, 1989 e NOVAES, 1991.
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Federacéo dos Trabalhadores na Agricultura do Estado de Mato Grosso (FETAGRI-MT) que,
por sua vez, esta filiada a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares (CONTAG).?®

4.2.1 A atuacdo da CONTAG frente ao avan¢o no uso de agrotoxicos

A Contag tem como norte de atuagédo o Projeto Alternativo de Desenvolvimento Rural
Sustentavel e Solidario (PADRSS), documento politico elaborado entre 1996 a 1999 que
apresenta as diretrizes e a concep¢do do movimento sindical dos trabalhadores e trabalhadoras
rurais (MSTTR). Nele, ha a oposi¢do ao modelo agrério e agricola pautado na concentracao de
terra e renda e na producdo de monoculturas de exportacdo (TEIXEIRA, 2018). Além de
questionar o atual modelo capitalista, 0 PADRSS acredita que a producédo e a reproducao da
vida andam lado a lado, de modo que é impossivel pensar em crescimento econémico sem levar
em consideracao as demais dimens@es da vida, como a cultural, aambiental, a social e a politica.
E necessario haver uma articulagdo harmoniosa entre essas dimensdes, dai a ideia de
sustentabilidade, pois, em nome do crescimento econdmico, ndo se pode prejudicar a
biodiversidade, as relacBes sociais, 0s saberes dos povos do campo (PINTO, 2014). A
solidariedade entra no PADRSS com o objetivo de romper com a competitividade e com as
relacOes autoritarias, promovendo praticas de fortalecimento da cooperagdo, numa tentativa de
criar alternativas de producdo, consumo e formas de bem viver (PINTO, 2014):

64. O PADRSS ¢ o projeto politico do MSTTR para o desenvolvimento do campo, da
floresta e das &guas, cujos pilares estruturadores séo a realizacdo da reforma agréria
ampla e massiva e o fortalecimento e valorizacdo da agricultura familiar, com o
objetivo estratégico e central de promover soberania alimentar e condi¢des de vida e
trabalho com justica e dignidade. Isso significa dizer que a reforma agréaria e a

% Desde a sua fundagdo, a CONTAG representou tanto trabalhadores assalariados como trabalhadores da
agricultura familiar. Contudo, j& em 2013, no 11° Congresso Nacional dos Trabalhadores e das Trabalhadoras
Rurais (CNTTR) foi levantada a questdo que por ser uma organizagdo eclética poderia sofrer uma crescente ameaca
da perda da sua base sindical para organizagdes concorrentes que se voltavam para apenas uma das categorias, a
exemplo da Federacdo Nacional dos Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar do Brasil (Fetraf), da
Federacdo dos Empregados Rurais Assalariados do Estado de S&o Paulo (Feraesp) e outras organizagdes que
viessem a se constituir. Assim, a Contag passou a orientar seus sindicatos e federacGes a escolherem pela
representacdo da categoria de maior capilaridade na regido. Esse processo se desenvolveu e em 2015 foi criada
uma nova confederagdo, apenas para os assalariados rurais, a confederacéo nacional dos trabalhadores assalariados
e assalariadas rurais (Contar), enquanto a Contag optou pela representacdo apenas dos agricultores familiares.
Trata-se de dois sistemas sindicais autbnomos e harménicos compondo o movimento social dos trabalhadores e
das trabalhadoras rurais (MSTTR). A separacdo ainda esta em processo de transicao, tanto que a FETAGRI-MT
ainda representa as duas categorias e ainda esta filiada a Contag. Desse modo, apenar deste processo, entendemos
por bem trazer os movimentos sociais liderados pela Contag, visto que ela ainda representa os trabalhadores
assalariados dos sindicatos aqui estudados. Para maiores informagdes sobre a histéria da Contag, cf. TEIXEIRA,
2018.



agricultura familiar no PADRSS estdo no centro do desenvolvimento local,
dinamizador do espaco rural em sua diversidade econdmica, social, cultural,
ambiental e politica, de forma a atender as demandas do campo e da cidade com
seguranca e soberania alimentar e nutricional.

65. Este desenvolvimento sustentavel e solidario tem como elementos estruturadores
a garantia da igualdade entre as pessoas, a implementacéo de politicas publicas que
assegurem qualidade de vida com politicas de protecéo social tais como, educacao do
campo e no campo de forma permanente com qualidade, apoio financeiro e
organizativo, salde integral, assisténcia técnica, moradia, esporte, cultura, lazer,
previdéncia social e a garantia do trabalho como valor positivo e de relagBes de
trabalho justas para assalariados(as) rurais. Além destes elementos, 0 PADRSS deve
contemplar o respeito ao meio ambiente, a0 modo de producdo de cada segmento e as
caracteristicas regionais (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS
FAMILIARES, 2013, p. 2).

Seguindo o0 PADRSS, a Contag tem ndo s6 consciéncia dos danos do uso de agrotoxicos
para 0 meio ambiente e para os trabalhadores e trabalhadoras rurais, como também coloca como
pauta de atuacdo no MSTTR o controle mais rigido dos agrotdxicos e o seu banimento a longo
prazo. Um exemplo dessa atuacdo esta no Grito da Terra Brasil (GTB), mobilizacéo organizada
pela Contag desde 1994 que anualmente apresenta e negocia uma pauta de reivindicacfes da
categoria para o Estado. A mobilizacdo também promove a¢fes de massa na rua, em especial
nas sedes do Estado em Brasilia, ocupacdes de prédios publicos e outras acdes coletivas que

dao forca para as negociacoes (TEIXEIRA, 2018):

O Grito da Terra Brasil historicamente se contrapde ao modelo de desenvolvimento
baseado na concentracdo de terra, rendas, poder. Este modelo, voltado a producéo de
commodities em monoculturas, com utilizacdo macicga de agrotdxicos e exploracdo da
forca de trabalho, apesar de ser defendido por diversos setores do governo brasileiro
em razdo do incremento que produz nas exportacdes e no PIB, é altamente dependente
e insustentavel do ponto de vista econdmico, social e ambiental (CONFEDERACAO
NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E

AGRICULTORAS FAMILIARES, 2012, p. 2).
Sobre agrotdxicos, 0 GTB tem reivindicado varias ac@es: a) constituicdo de um grupo
de trabalho interministerial com participacdo social representada por movimentos sociais e
sindical para a elaboracdo de uma politica nacional de controle e uso de agrotoxicos e fomento
a agroecologia e producédo organica; b) organizacdo de um novo padréo de registro, notificacao
e monitoramento no ambito do SUS dos casos de contaminacgdo por agrotdxicos, garantindo
ampla orientacéo e formacao aos profissionais de salde para esse procedimento, contribuindo
para a superacdo das dificuldades de comprovacdo do nexo causal entre agrotoxicos,
intoxicacOes e doencas do trabalho; c) criar e fortalecer centros de pesquisa e analise
toxicoldgica do potencial cancerigeno dos agrotdxicos, bem como os hospitais de referéncia

em saude do trabalhador; d) fortalecer a ANVISA para que essa possa desenvolver de forma
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efetiva suas atribuicdes, como o controle e monitoramento da contaminacdo da agua e dos
alimentos por agentes quimicos e agrotoxicos, assegurando mecanismos de controle social e
gestdo participativa nos processos de defini¢do e decisdo referente aos agrotoxicos; e) definir a
validade do registro dos agrotoxicos por cinco anos, assegurando no quinto o processo de
reavaliacdo; f) sistematizar e divulgar pesquisas académicas sobre os impactos dos agrotdxicos
a saude humana e ao meio ambiente tanto para a ANVISA, quanto para a sociedade civil; g)
determinar o fim da pulverizacdo aérea de agrotoxicos e a proibi¢do dos ingredientes ativos
glifosato, abamectin, fosmete, parathion, forate, thiram, carbofuran, paraquate e lactofem, além
de estabelecer fiscalizacdo rigida no combate a comercializacdo de produtos ja proibidos
(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E
AGRICULTORAS FAMILIARES, 2012; 2013).

As demandas do GTB estdo intimamente conectadas a realidade dos trabalhadores e das
trabalhadoras rurais a partir das quais foi feita a pesquisa jurisprudencial vista na secdo 4.1.
Entre os agrotoxicos indicados pelos laudos periciais que avaliaram a insalubridade no trabalho,
0 mais comum foi o glifosato. Houve também pedidos de dano moral por doenca ocupacional
que ndo foram reconhecidos por dificuldades em se estabelecer o nexo causal entre a doenga e
a intoxicacao por agrotoxicos. Além disso, como demonstrado na se¢do 3.3, apesar da indicacdo
de que agrotdxicos podem causar intoxicacdes cronicas, levando a doengas como canceres, a
correlacdo ainda é fragil e demanda maiores estudos. Outro ponto importante é o fortalecimento
da ANVISA no monitoramento da agua contaminada por agrotoxicos que, como Vvisto na se¢cdo
3.2, tem sido um problema recorrente nas cidades do Mato Grosso. O envolvimento dos

movimentos sociais e sindical também é fundamental, como é reivindicado pelo GTB,
garantindo que o0s sujeitos e sujeitas diretamente afetados pelo uso de agrotdxicos tenham voz.

Outra mobilizacdo da Contag na luta contra 0s impactos causados por agrotdxicos é a
Marcha das Margaridas, “acao estratégica das mulheres do campo, da floresta e das dguas que
integra a agenda permanente do Movimento Sindical de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais
(MSTTR) e de movimentos feministas do Brasil” (CONFEDERACAO NACIONAL DOS
TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES,
2015, p. 8). Com seis edicOes realizadas entre 2000 e 2019, essa marcha retne varias mulheres
em Brasilia que lutam por direitos e politicas publicas especificas para as mulheres rurais,
apresentando criticas a0 modelo de desenvolvimento hegemonico a partir de uma perspectiva
feminista e protestando contra as causas estruturantes da inseguranca alimentar e nutricional,
além de reafirmar o protagonismo da mulher na constru¢gdo de um novo processo de

desenvolvimento rural aliado & sustentabilidade, & vida humana e ao meio ambiente



(CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES RURAIS AGRICULTORES E
AGRICULTORAS FAMILIARES, 2015).

O modelo produtivo do agronegécio aumenta a dependéncia por pacotes tecnoldgicos,
insumos quimicos, agrotoxicos, sementes transgénicas e maquinarios, que produzem
impactos ao meio ambiente e a sadde, além de eliminar postos de trabalho no campo.
Atualmente o Brasil é o principal consumidor de agrotéxicos do mundo, sem
legislagéo e fiscalizagdo eficientes quanto ao registro e controle de uso.

Esta realidade afeta de maneira mais grave os assalariados e as assalariadas rurais que
ndo dispbem de autonomia sobre as formas de execucdo do trabalho, a exemplo da
aplicacdo de agrotoxicos. [...] Defendemos outro modelo de desenvolvimento para o
campo brasileiro, que tem como pilares estruturadores a realizacdo da reforma agréria
ampla e massiva e o fortalecimento e a valorizagcdo da agricultura familiar, com o
objetivo estratégico e central de promover soberania alimentar com condices de vida
e trabalho dignos (CONFEDERACAO NACIONAL DOS TRABALHADORES
RURAIS AGRICULTORES E AGRICULTORAS FAMILIARES, 2015, pp. 10-11).

Entendendo os danos do uso dos agrotoxicos tanto para 0 meio ambiente quanto para a
saude das trabalhadoras rurais assalariadas, tais como problemas de pele, cancer, aborto
espontaneo e impactos a salude mental, as margaridas, em conjunto com a organizacdes que
integra a Campanha Permanente Contra os Agrotoxicos e pela Vida, lutam ha anos para a
implementacdo do Programa Nacional de Reducdo do Uso de Agrotoxicos (PRONARA), uma
acdo que contribuiria para a melhoria da salde, prevencdo de doencas e preservacdo do meio
ambiente (COSTA, 2018).

Na Marcha das Margaridas de 2015, em especial, uma das conquistas foi a instituicdo
de um grupo de trabalho em que estiveram presentes tanto o Ministério da Salde quanto as
margaridas, ficando acordado: a) a regulamentacdo de servigcos e centros de informacao
toxicoldgica; b) a contribuicdo para o cuidado adequado das pessoas vitimas de intoxicacéo por
agrotoxicos; ¢) a elaboracdo de material informativo para a populacédo do campo sobre sinais e
sintomas de intoxicacdo; d) a publicacdo do relatorio nacional da Vigilancia em Salde de
Populagdes Expostas a Agrotoxicos (VSPEA) com dados sobre consumo de agrotoxicos nos
estados, analises das notificacGes e acdes desenvolvidas por cada estado para enfrentamento da
exposicdo da populacdo (BRASIL, 2015).

Todas essas acGes mostram a forga da articulagdo do sindicalismo e de seus agentes
sociais na construcdo de barreiras aos avangos do atual modelo predatorio do agronegdcio,
conjugada a tentativa de implementar um outro modelo de produgéo pautado na protecdo dos
trabalhadores, das trabalhadoras e do meio ambiente. S&o agOes que, além de se preocuparem
com a situacao atual dos trabalhadores e o risco de intoxicacao, problemas atinentes a salde e

seguranga no trabalho, vdo além, na busca de um outro sistema produtivo, como a agroecologia.
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Oberva-se, portanto, que o Direito do Trabalho pode ganhar outras leituras, rompendo com a
I6gica de se monetizar a salde, abrindo portas para que a dimenséo da protecao seja favorecida,

tal como levanta Seferian:

Se estas [as funcionalidades do Direito do Trabalho], tradicionalmente, servem a
protecdo do trabalhador e da trabalhadora, mas também a contrarrestar a queda
tendencial da taxa de lucro — ou seja, cumprindo contraditdria finalidade -, parece-nos
indispensavel que a dimensdo de protecdo seja politicamente priorizada, assumindo
ndo s6 os marcos historicamente assentados (quais sejam, ligados ao tripé tempo do
trabalho-renda-salde, seguranca e higiene no labor), mas também a outras tarefas,
sendo as principais delas as interditoras das propensfes ecocidas do capital.
(SEFERIAN, 2019, p. 96).

Atentos a necessidade de construcao de um outro Direito do Trabalho voltado as tarefas
de interdicdo do avancgo ecocida do capital, na proxima subsecdo analisaremos a atuacéo dos
sindicatos dos trabalhadores rurais em Mato Grosso a fim de compreender em qual estagio eles

se encontram quando utilizam os instrumentos proprios da conformacé&o juridica trabalhista.

4.2.2 As normas coletivas e 0s agrotoxicos

Além da acdo politica, outra forma de enfrentamento ao tema € por meio do uso do
Direito. Nesse caso especifico, pela negociacdo coletiva. A ideia é que a norma coletiva, por
apresentar maior proximidade com a realidade factual, pode ser mais adequada do que a lei em

sentido formal. Sobre seu nivel de concrecdo, Lopes afirma:

Ao contrario da abstracdo da norma geral, da lei ordinéria, as condi¢des especiais em
que séo prestados 0s servicos sdo elementos captados no momento da elaboracdo da
norma coletiva negociada. [...] Quando se toma em linha de conta que o processo de
elaboragdo da norma juridica é, antes de tudo, um processo de valorizacdo de
circunstancias de fato, tidas como relevantes, com a atribuicéo de conotacéo e efeitos
juridicos, ndo sera necessario um esfor¢o maior para concluir que a especial vicinitude
dos fatos facilitard todo o processo de adaptagdo (LOPES, 1998, p. 112).

A hipotese inicial era a de que, nas convencgdes e, em especial, nos acordos coletivos,
que sdo ainda mais especificos por se atentar a realidade de cada fazenda, os sindicatos dos
trabalhadores e das trabalhadoras rurais poderiam elencar medidas outras que ndo simplesmente
o adicional de insalubridade ou o fornecimento de EPI ja tratados pela legislagéo trabalhista.
Essas acOes promoveriam ganhos tanto para os trabalhadores e as trabalhadoras quanto para o
meio ambiente. Como exemplo, pode-se apontar a proibi¢do do uso de certos agrotdxicos que

sdo altamente toxicos.



No entanto, o resultado da analise das normas coletivas foi outro. Os resultados das
negociagdes limitaram-se & exigéncia do cumprimento da legislagdo. Muitos acordos e
convengdes sequer se alteraram ao longo dos anos e outros sdo bastante similares, mesmo tendo
sido outro o sindicato dos trabalhadores e trabalhadoras rurais que participava da negociacéo.
Alguns sequer trataram da tematica, o que mostra que, em termos de negociacao, os sindicatos
estdo bem aquém do que € esperado para uma real protecdo dos trabalhadores, das trabalhadoras
rurais e do meio ambiente. Abaixo, elencam-se 0s assuntos tratados que se correlacionam ao

uso de agrotdxicos nas normas coletivas:

Tabela 5 — Caracteristicas das normas coletivas

CARACTERI STI CA DAS NORMAS

COLETIVAS
NUMERO DE
TEMA NORMAS QUE

TRATARAM
Adicional de
insalubridade 35
Fornecimento e uso
de EPI 63
Aplicacéo de
agrotoxicos 23
Treinamento 20
Acidente de trabalho 39
Alojamento 16
N&o tratou o tema 26
Total 92

Fonte: Tabela elaborada pela autora com base na pesquisa com as normas coletivas.

As normas coletivas que trataram do pagamento de adicional de insalubridade, em

termos gerais, assim negociaram:

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - ADICIONAL DE INSALUBRIDRADE

Fica assegurado o pagamento de insalubridade a todos os empregados que laborarem
no manuseio de preparo de inseticidas, herbicidas e similares, bem como aqueles que
efetuarem a aplicacdo de mencionados produtos, com percentuais sobre o salario
minimo, conforme determina a Lei e de conformidade com o LTCAT elaborado no
periodo (SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE CAMPO NOVO DO
PARECIS, FEDERCAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO
ESTADO DE MATO GROSSO, 2011, p. 4).
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CLAUSULA NONA - ADICIONAL DE INSALUBRIDADE
A empresa fica com a responsabilidade pelas medidas de eliminacdo ou neutralizacéo
dos riscos, pelos treinamentos, além do fornecimento de Equipamentos de Protecdo
Individual - EPI e de Equipamentos de Protecdo Coletiva - EPC.

Paragrafo Unico: Caso conste em laudo técnico a necessidade de pagamento do
adicional de insalubridade para alguns cargos, desde que o empregador ndo tome as
medidas necessarias para eliminar ou neutralizar o agente insalubre, este pagamento
sera realizado somente quando o empregado estiver exposto ao risco, tendo como base
de célculo o salario minimo nacional. (SINDICATO DOS TRABALHADORES
RURAIS DE PRIMAVERA DO LESTE, 2017, p.3, grifos do autor)

O primeiro dispositivo refere-se a um acordo coletivo firmado entre o Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Campo Novo do Parecis, sua Federacdo e o empregador rural, com
vigéncia de maio de 2011 a abril de 2012. Além de trazer, em outra clausula, a obrigatoriedade
do fornecimento do EPI, tal acordo diz que os trabalhadores rurais que manuseiam agrotoxicos
tém direito ao adicional de insalubridade, ou seja, tém direito ao adicional mesmo tendo
recebido o EPI.

O Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Campo Novo dos Parecis tem conhecimento
de que o uso de EPI’s no manejo de agrotoxicos € importante, mas ndo o suficiente para
neutralizar os agentes insalubres, como visto na sec¢do 4.1.1, de modo que é devido o pagamento
do adicional de insalubridade. O modo como foi disposto a questdo no acordo coletivo é
enfatico no dever de pagamento do adicional, ndo deixando ddvidas para o ndo pagamento.

Contudo, as normas coletivas analisadas seguem, em regra, 0 segundo dispositivo acima
elencado, que é um acordo coletivo entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Primavera
do Leste e 0 empregador rural, com vigéncia entre outubro de 2017 a setembro de 2018. Nele,
o adicional de insalubridade fica devido apenas se constatada a necessidade em laudo técnico,
entendendo que, com o fornecimento dos EPI’s, a acdo dos agrotoxicos estaria neutralizada, o
que sabemos ndo ser verdade. Com isso, os direitos trabalhistas, ainda que na figura do
adicional de insalubridade que é compensatério e monetiza a saude do trabalhador e da
trabalhadora, s&o frustrados.

Apesar das diferencas entre os dispositivos trazidos, percebe-se, nessas normas
coletivas, apenas a reafirmacdo da CLT que, em seus artigos 189, 190, 191 e 192, trata da
temaética da insalubridade, sua eliminacéo e, na impossibilidade disso, 0 pagamento do adicional
de insalubridade (BRASIL, 1943).

A maior parte das normas coletivas tratam sobre o fornecimento e o uso de EPI’s, como

se nota abaixo:

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - USO DE EQUIPAMENTOS DE
SEGURANCA - EPIS



O empregador sera obrigado a fornecer todo e qualquer equipamento de protecao
individual ao seu empregado, que se fizer necessario ao desenvolvimento do trabalho
considerado insalubre ou prejudicial a sua satde, observando-se a NR 31. Todavia, na
hip6tese do empregado se recusar a seguir e obedecer as normas de seguranca e
medicina do trabalho, ou usar os EPI’S, o empregador podera se utilizar das puni¢des
previstas em lei, respeitando as particularidades de cada caso, que podera culminar
com a dispensa por justa causa, em caso de reincidéncia (SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE SORRISO, 2017, pp.16-17, grifos nossos).

A norma acima é uma convencgdo coletiva entre o Sindicato dos Trabalhadores de
Sorriso e o Sindicato Rural de Sorriso com vigéncia de agosto de 2017 a julho de 2019. Nela,
assim como nas demais, ha, mais uma vez, a repeticdo da CLT que, em seu art. 166, determina
ser obrigacdo da empresa o fornecimento de EPI e, em seu art. 158, inciso I, ser dever do
empregado observar as normas de seguranga e medicina no trabalho, constituindo ato faltoso a
recusa injustificada do uso de EPI’s, segundo o paragrafo tinico, alinea b, do mesmo artigo,
podendo o empregador dispensar, por justa causa, em razdo de indisciplina do empregado,
conforme o art. 182, alinea h (BRASIL, 1943). Ndo héa, portanto, nenhuma novidade.

Algumas normas, apesar de ndo serem a maioria, abordam especificamente a aplicacao
de agrotdxicos, o que, inicialmente, mostra essa atencdo da norma coletiva a concretude da
realidade particularizada dos trabalhadores e trabalhadoras rurais. Apesar dessa abertura
potencial para um tratamento mais protetivo, a partir de uma leitura mais atenta, observa-se que
ndo ha também aqui maiores diferencas para com o tratamento legal do tema. Como exemplo,
tem-se uma convencdo coletiva feita entre o Sindicato dos Trabalhadores Rurais de Alta

Floresta e o Sindicato Rural de Alta Floresta, com vigéncia de agosto de 2013 a julho de 2014:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - SERVICOS DE APLICACAO DE
PESTICIDAS, HERBICIDAS E AGROTOXICOS EM GERAL

Somente sera utilizado pesticidas, herbicidas e agrotéxicos, mediante receituario
agrondmico e com o fornecimento de equipamento de protecdo individual ao
trabalhador, observando-se a NR 31,

PARAGRAFO PRIMEIRO - n#o sera permitido aos menores de 18 (dezoito) anos a
execucdo de tais servicos, sendo o exercicio desta atividade restrito aos trabalhadores
previamente preparados e treinados para o desempenho de tal fungéo.
PARAGRAFO SEGUNDO - o empregador devera fornecer ao empregado que vier a
laborar com inseticida, herbicidas e outros produtos toxicos, todos os EPI'S compostos
de macacdo, luvas, méscaras, 6culos, botas, que deverdo acompanhar as instru¢ées do
engenheiro agrébnomo para o manuseio dos produtos, dentre outras medidas que se
fizerem necessarias.

PARAGRAFO TERCEIRO - 0 empregador nio podera exigir e nem permitir o labor
além de oito horas por dia para os empregados que trabalhem com herbicidas e
agrotoxicos.

PARAGRAFO QUARTO - aos empregados que laborarem com herbicidas, pesticidas
e agrotéxicos, sera pago o adicional de insalubridade (SINDICATO DOS
TRABALHADORES RURAIS DE ALTA FLORESTA, 2013, pp. 38-39, grifos
N0SS0S).
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O receituario agronémico é um documento obrigatdrio, segundo o art. 13 da Lei n°
7.802/89 (BRASIL, 1989), que acompanha a compra e a venda de agrotoxicos e contém as
recomendacdes técnicas de como o produto deve ser aplicado. Também aqui se evidencia o uso
de EPI’s que sdo obrigatdrios segundo a legislagdo trabalhista. Sobre o trabalho do menor, a
CLT, em seu art. 405, inciso I, proibe o trabalho em locais perigosos e insalubres (BRASIL,
1943). O adicional de insalubridade € devido aos trabalhadores e trabalhadoras rurais que
manuseiam agrotoxicos, em conformidade com o art. 192 (BRASIL, 1943). Mais uma vez, ha
um sindicato que conhece que os EPI’s ndo sdo capazes de neutralizar a agdo nociva dos
agrotoxicos, o que ja é importante para a defesa dos direitos dos trabalhadores e das
trabalhadoras. A novidade implementada refere-se a proibicao da prorrogacao da jornada para
além das 8 horas para os trabalhadores que manuseiam agrotoxicos. Apesar de ndo ser a solucao
para a protecdo integral, j& se trata de um avanco importante conseguir evitar horas extras em
um ambiente de trabalho insalubre.

Outras normas coletivas abordaram a necessidade do empregador em ofertar

treinamentos de seguranca para seus empregados:

CLAUSULA TRIGESIMA SEGUNDA - TREINAMENTOS E DEMAIS
NORMAS DE SEGURANCA

O empregador fornecerd treinamentos e condi¢Ges de salde e seguranga durante o
expediente de trabalho. Os empregados devem seguir as normas de seguranca e as
regras constantes no regulamento interno que sdo estabelecidas pelo empregador. Os
empregados sdo obrigados a comunicar imediatamente por escrito as condigdes
inseguras no ambiente de trabalho ao encarregado ou gerente responsavel pelo seu
departamento, o qual tomard todas as providéncias necessarias para eliminar os riscos
existentes. (SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE PRIMAVERA
DO LESTE, 2017, pp. 9-10, grifos nossos)

CLAUSULA DECIMA - CURSOS E TREINAMENTOS
A empresa efetuara o treinamento, preparacdo ou remanejamento interno dos seus
empregados, quando da adogdo de novas tecnologias, atualizacdo de legislacéo,
instrucBes normativas, normas regulamentadoras, que impliqguem na necessidade de
adequacdo do fator mao-de-obra.

Paragrafo primeiro: Por sua vez, os empregados deverao participar dos programas
de treinamento e capacitacdo fornecidos, tendo em vista sua progressao e crescimento
profissional.

Paragrafo segundo: A empresa compromete-se a custear o treinamento ou
aperfeicoamento de seus empregados para adequagdo as normas da
empresa (SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE SORRISO, 2013, p.
4, grifos nossos).

A primeira norma coletiva ¢ um acordo coletivo entre o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Primavera do Leste e 0 empregador rural com vigéncia de outubro de 2017 a setembro

de 2018. A segunda também é um acordo coletivo firmado pelo Sindicato dos Trabalhadores



Rurais de Sorriso com o empregador rural de vigéncia entre outubro de 2013 a setembro de
2015. Em ambos os casos, tem-se a negociagédo para a fazenda ofertar treinamento para seus
empregados de acordo com as normas de saude e seguranca. No caso dos agrotdxicos, a NR-
31 descreve como obrigatoria a capacitacao sobre prevencdo de acidentes com agrotoxicos aos
trabalhadores expostos diretamente (BRASIL, 2005). Ndo h4, portanto, a conquista de um
direito propriamente dito, apenas a reafirmagéo da legislacéo.

Pelos riscos que 0 manuseio de agrotoxicos pode causar, com intoxicacdes agudas, por
exemplo, optou-se por analisar também o que as normas coletivas trazem sobre acidente de

trabalho:

CLAUSULA TRIGESIMA QUINTA - ACIDENTE DE TRABALHO
Os empregadores se comprometem em manter um veiculo no local do trabalho, ou
meios que propiciem facil e imediato socorro ao trabalhador, em caso de acidente de
trabalho, que deverd, no prazo previsto em Lei, ser comunicado ao INSS.
PARAGRAFO UNICO — os empregadores comprometem-se a manter junto aos
locais de trabalho, caixas com medicamentos de primeiros socorros.

CLAUSULA TRIGESIMA SEXTA - ATENDIMENTO AO EMPREGADO EM
CASO DE DOENCA.
Os empregadores igualmente se comprometem a proporcionar meios de transporte até
um pronto socorro mais perto aos seus empregados, em caso de doenga grave ou
atendimento de urgéncia (SINDICATO DOS TRABALHADORES RURAIS DE
LUCAS DO RIO VERDE, FEDERACAO DOS TRABALHADORES NA
AGRICULTURA DO ESTADO DE MATO GROSSO, 2013, p. 14, grifos nossos).

As clausulas acima sdo de uma convencdo coletiva entre o Sindicato dos Trabalhadores
Rurais de Lucas do Rio Verde, a sua federagéo e os sindicatos patronais de Lucas do Rio Verde,
Tapurah e a respectiva federacdo. A vigéncia foi de agosto de 2013 a julho de 2015. Ocorrendo
algum acidente do trabalho, € dever do empregador emitir a CAT a previdéncia social segundo
0 art. 22 da lei n°® 8.213/91 (BRASIL, 1991). Inclusive, pelo que foi visto na secdo 3.3, esse é
um grande problema entre os empregadores do agronegdcio, ja que o nimero de acidentes de
trabalho relacionados a intoxicagdo ¢ significativamente maior do que o nimero de CAT’s
emitidas.

Quanto & necessidade de se manter um material para prestacdo dos primeiros socorros,
essa e também mais uma obrigacéo prevista na NR-7 (BRASIL, 1978c). Sobre a prestacdo dos
primeiros socorros, a NR-4, determina que empresas com mais de 50 empregados precisam
manter um servico especializado em engenharia de seguranga e medicina do trabalho (SESMT),
que é composto por uma equipe de profissionais de satde ocupacional que deve ficar no interior
da empresa (BRASIL, 1978d). Muitas fazendas ndo chegam a ter este nimero de empregados

e ficam afastadas da zona urbana. A negociacdo para se ter um veiculo no local para o
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deslocamento do empregado acidentado é muito importante, principalmente quando se leva em
consideracdo a condicdo de trabalho a qual muitos trabalhadores e trabalhadoras rurais sao
expostos.

Por fim, foi analisado se as normas coletivas dispunham sobre as condi¢Ges dos

alojamentos. O resultado foi o seguinte:

CLAUSULA VIGESIMA - DOS ALOJAMENTOS DE TRABALHADORES
Os alojamentos de trabalhadores do condominio deverdo possuir as condicGes
minimas e indispensaveis de conforto e acomodacédo e salubridade, podendo ser
vistoriados pelo Sindicato, quando desejar, comunicando o condominio de quaisquer
irregularidades encontradas, para tomar devidas providéncias, quando necessério, e
cada Alojamento tem que ter no minimo 02 (dois) chuveiros quentes (SINDICATO
DOS TRABALHADORES RURAIS DE CAMPO NOVO DO PARECIS,
FEDERAGAO DOS TRABALHADORES NA AGRICULTURA DO ESTADO DE
MATO GROSSO, 2010, p. 8, grifos nossos).

Na secdo 4.1, algumas reclamagdes trabalhistas pleitearam indenizacdo por danos
morais, pois o0 alojamento estava muito préximo as lavouras, de modo que, durante a aplicacao
de agrotoxicos, o cheiro se tornava muito forte. Partindo dessa informacéo, buscou-se verificar
se as normas coletivas tratavam de uma distancia minima entre os alojamentos e as lavouras,
até porque a NR-31, que trata sobre a salude e seguranca do trabalhador rural, ndo aborda
especificamente isso (BRASIL, 2005). Nao foi encontrado nenhum resultado de negociacao
desse tipo. Os retornos foram, mais uma vez, a repeticao do texto legal, no caso da NR-31 que
traz os padrdes de alojamento os quais devem ser fornecidos.

As normas coletivas aqui analisadas ndo trouxeram muitas novidades. Como so tivemos
acesso ao resultado da negociacdo, ndo sabemos se houve outras reivindicagdes, atinentes, por
exemplo, a questdes de meio ambiente de trabalho. Elas podem néo ter existido, como podem
ter existido, mas néo ter sido absorvidas nas normas coletivas resultantes. Pode-se extrair de
tais informacdes, portanto, que, em geral, as normas coletivas restringiram-se a reproduzir o
texto legal. Isso néo significa falta de achado. Se elas repetem a lei em sentido formal, significa
que, de alguma forma, essa lei ainda ndo foi absorvida por seus destinatarios. Significa que,
mais uma vez, é preciso fazer ecoar seus preceitos, na tentativa de fazé-los serem aplicados.

A reiteragdo na norma coletiva pode ter o carater de énfase. A redundancia é uma forma
pedagdgica de se fazer cumprir a lei e também de mostrar que o sistema, por si S0, ndo basta.
A lei pode até existir, mas ha o fator cultural, que faz com que essa lei seja ou ndo internalizada.
No caso do agronegdcio, ainda que haja a legislacdo trabalhista de salde e seguranca, parece
haver uma cultura de descumprimento entre esses agentes, seja porque hé pouca fiscalizacéo,

seja porque poucos séo os trabalhadores que ingressardo na Justica do Trabalho pleiteando seus



direitos. Consequentemente, o ndo cumprimento da lei parece recompensar mais do que o
cumprimento. Como resultado, o trabalho, na norma coletiva, resume-se em reafirmar a
legislacdo, como que em uma construcao pedagdgica para adesdo ao sistema.

No entanto, essa dimensdo pedagdgica so atingira sua finalidade se existir, por parte dos
empregadores, “uma consciéncia do problema da dindmica concreta do problema e a exposigéo
ampla das tramas em jogo e de suas dificuldades” (LOPES, 2008, p. 250). Aqui reside a grande
dificuldade: como fazer com que o capitalista individual se conscientize da importancia de
cumprir a legislacdo, quando seu impeto egoistico é justamente o contrario, de proceder com a
maior exploracdo possivel do trabalhador, ao menor custo? E, sendo esse o cenério em que 0s
sindicatos precisam trazer um novo alerta nas normas coletivas da obrigatoriedade do
cumprimento da legislacdo trabalhista, como pensar em outras reivindicacfes, quando ainda
ndo se tem acesso aos direitos basicos?

S&o perguntas que reverberam e se encontram com os dados levantados nessa pesquisa
das normas coletivas, em que entre 0s assuntos mais frequentes da tematica de uso de
agrotoxicos esteve a negociacdo do fornecimento de EPI, presente em 63 das 92 normas
coletivas. Esse dado vai ao entro da informacdo levantada na pesquisa jurisprudencial, em que
os empregados alegavam a nao disponibilizacdo do EPI. Acreditamos ser esse mais um indicio
de que os empregadores do agronegd6cio ndo cumprem com a legislacdo de saude e seguranca,
acarretando na superexploracdo dos trabalhadores e também do meio ambiente. Se o atual
instrumento legal ndo estd sendo capaz de proteger integralmente o trabalhador e a natureza,

talvez seja hora de repensarmos seus usos e suas possibilidades.
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5 A CONSTRUCAO DE HORIZONTES ESTRATEGICOS ANTE O
AGRONEGOCIO

Faz escuro (ja nem tanto)

vale a pena trabalhar

faz escuro, mas eu canto

porgue a manhd vai chegar.

Madrugada Camponesa — Thiago de Mello

Durante 0s governos petistas, como apresentado no inicio deste trabalho, houve um forte
financiamento do agronegocio. A justificativa era a de que o setor representava uma importante
alavanca para o crescimento econémico do pais, responsavel pela balanca comercial
superavitaria e também para que o Estado obtivesse renda suficiente para investir em politicas
publicas de cunho social.

A imagem positiva, criada pelo governo, em torno do agronegdécio se assemelha a tese
da neutralidade das forcas produtivas, muito difundida entre a esquerda, tanto a social-
democrata, quanto a comunista soviética do século XX. A ideia é de que a tarefa da revolucao
socialista seria a de destruir as relacbes de producdo existentes e a propriedade privada,
permitindo o livre desenvolvimento das forcas produtivas. O problema estaria, portanto, na
relacdo de producdo que se comportaria como uma barreira para o crescimento ilimitado das
forcas produtivas.

Seja nos governos petistas, seja entre a esquerda do século XX, a grande questdo é
acreditar que as forcas produtivas sdo neutras e que é possivel utiliza-las, tal como estdo no
sistema capitalista, para fins outros. Loéwy afirma, no entanto, que essa tese nao possui

embasamento, ja que:

[...] as forcas produtivas existentes ndo sdo neutras; elas sdo capitalistas em sua
dindmica e no seu funcionamento e, portanto, sdo destruidoras da salde do
trabalhador, bem como do meio ambiente. A propria estrutura do processo produtivo
da tecnologia e desse aparelho produtivo € inteiramente impregnada pela l6gica
capitalista e leva, inevitavelmente, a destruicdo dos equilibrios ecolégicos do planeta
(LOWY, 2013, p. 82).

N&o ha neutralidade nas forgas produtivas, assim como nao é possivel acreditar que
financiando o agronegacio é possivel investir em politicas publicas. O efeito colateral, tanto no

capitalismo como um todo quanto no agronegocio € a superexploracdo do trabalhador e da

natureza. S&o inegaveis, portanto, os danos trazidos, como a precéria condicdo de trabalho dos



trabalhadores e das trabalhadoras rurais, a intoxicacdo desses, de suas familias e das
comunidades proximas, bem como a contaminacédo das &guas, solo e ar, 0 desmatamento.

Se hoje faz escuro, como relata Thiago Mello em seu poema, € porque estamos diante
do que alguns autores chamam de crise civilizacional, que é abordada na préxima se¢do, em
que as externalidades negativas do agronegdcio acima citadas sdo seus sintomas. Contudo,
continuando com Thiago Mello, ainda cantamos, pois a manha vai chegar, e ela ha de ser uma
resposta antissistémica, radical e revolucionaria em que o Direito do Trabalho sera utilizado

como elemento tatico de atuacéo.

5.1 A crise civilizacional e o agronegdécio

Jorge Grespan (2012, p. 23) conceitua crise “enquanto negatividade imanente ao capital,
enquanto manifestagdo de uma contradi¢do constitutiva do capital”. Trata-se de algo préprio a
ordem capitalista, resultante de suas contradigdes e das relagfes sociais que formam o sistema.
Ela ndo significa algo momentaneo, passageiro, ligado a certas condi¢fes, como
corrigueiramente se entende. A crise se manifesta como uma negacdo a ansia expansiva do
capital em detrimento da forca de trabalho. Trata-se de uma barreira a reproducao da légica

capitalista. Ainda em Grespan:

O capital afirma a forca de trabalho como momento nele incluido e, por outro lado, a
nega e exclui enquanto possivel todo; ao afirmar e negar simultaneamente a fonte do
valor a partir do qual ele mesmo se forma e define, o capital se contradiz justamente
por sua tendéncia a se constituir em totalidade exclusiva que preside o conjunto das
relacBes econdmicas (GRESPAN, 2012, p. 30).

Outra caracteristica € que as crises, no capitalismo, sdo ciclicas, periddicas, podendo
certas tendéncias se manterem ao longo de diferentes ciclos de crise, justamente por decorrem
de contradi¢bes do capital (GRESPAN, 2012). Entre as vérias crises do capitalismo, hoje
vivemos uma especifica, que se enquadra como uma verdadeira crise civilizacional que para
além dos aspectos econémicos e politicos, frequentes nas demais crises, ja que ela afeta também
os sustentaculos filoséficos que amparam o proprio modo de producdo capitalista, com
dimens0es €ticas, morais, familiares que suportam nossa cultura (SEFERIAN, 2019).

O conceito de civilizagdo é disposto por Menegat para quem

Na Introdugéo a Critica da Economia Politica, Marx reconhece que o Gnico elemento
invaridvel na historia é a relacdo da humanidade com a natureza. O processo de
trabalho, como um elemento de carater ontol6gico, possui uma forma indeterminada
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que ¢ estabelecida diante das contingéncias do necessario metabolismo do ser humano
com o mundo natural. As determinagdes correspondem as particularidades de cada
época histérica, dos niveis atingidos no processamento humano da natureza. A
humanidade estabelece-se como um marco préprio na capacidade de regular suas
necessidades, dispondo-as de um ponto em que o ser natural subsume na criagdo de
uma cultura — o substrato perecivel da civilizagdo — que se fundamenta como
tradicdo — linguagem e consciéncia —, e a partir de entdo adquire um movimento
especifico. Repetindo de certa forma o modelo dos Manuscritos de 1844, esta
atividade produz dois momentos fundadores da civilizacdo: um, ao agir no controle e
regulacdo do metabolismo, dando ao ser natural uma feicdo distinta e de dominio
sobre a natureza; e outro, ao construir um lugar préprio, as costas da natureza, como
realizacdo desta transformagdo, uma vez que o homem ao ‘atuar ... sobre a natureza
externa a ele e ao modifica-la, ele modifica a0 mesmo tempo sua propria natureza’,
ampliando a base da identidade da espécie para além da relagdo do primeiro momento
(MENEGAT, 2001, p. 118, grifos nossos).

Existem, portanto, muitas civilizagdes que variam de acordo com a forma como o ser
humano se relaciona com a natureza, cabendo a cada civilizacdo regular essa interacdo. Assim,
o termo crise civilizacional ndo se volta para todo e qualquer arranjo civilizatério, mas sim para
acivilizacio que se autodenomina “a Civilizagdo com letra maiuscula” (MARIATEGUI, 2012,
p. 49). Para a civilizagdo que vé o Ocidente como oposi¢do aos chamados barbaros,
incivilizados, que tem a crenca de que suas sociedades sdo superiores e mais avancadas
contrapondo-as aquelas que estdo a margem como primitivas (ELIAS, 1990). Logo, ao falar em
crise civilizacional, referimo-nos a civilizacdo capitalista, industrial, moderna e ocidental.

Para provar que a crise € a imanéncia negativa da relacdo social do capital e que a crise
civilizacional, em especifico, ndo é algo particular do nosso tempo, tem-se 0s escritos de 1922
de Mariategui (2012, p. 49), que afirmou estar “assistindo, verdadeiramente, ao fim desta
civilizagdo”. O cenario a época era o dos impactos sofridos apos a 1* Guerra Mundial, que
colocou em xeque os rumos da humanidade diante das atrocidades da guerra. Também se vivia
os efeitos da Revolucdo Russa, com a esperanca de construcdo de uma nova forma de
sociabilidade sob o comando bolchevigue, fora os varios levantes populares que se seguiam na
Europa (SEFERIAN, 2017). O fenecimento da civilizagdo burguesa apresentava sinais néo
apenas de ordem econémica e politica, como também cultural, de modo que o fim do sistema

capitalista parecesse inevitavel (MARIATEGUI, 2012):

Esse €, precisamente, um dos sintomas de decadéncia desta Cultura: um sintoma sutil,
mas transcendental, que expressa nada menos que a crise das concepcoes filosdficas
sobre as quais repousa esta civilizagdo. Outros sintomas, mais perceptiveis e
imediatos, sdo as crises politica e econdmica (MARIATEGUI, 2012, p. 50).

Diferente do que pensou Mariategui, a entdo crise civilizacional teve solucéo e as

propostas do reformismo social-democrata deram mais um suspiro para a moribunda ordem



capitalista. A contencdo da crise civilizacional passou pela conciliagdo classista, evitando o
enfrentamento de classes. E da época, por exemplo, a internacionalizagdo do Direito do
Trabalho, a partir da criacdo da Organizagdo Internacional do Trabalho que. ainda que sob
marcos protetivos dos trabalhadores, tinha como objetivo evitar os caminhos de uma revolucao
que poderiam vir diante da organizagdo dos trabalhadores que viviam precérias condicfes de
trabalho (SEFERIAN, 2022). Anos depois, reafirmando a imanéncia negativa do capital,
vivemos hoje, mais uma vez, outra crise civilizacional, despontada, ao menos desde a década
de 1970 e agudizada em 2008, por uma crise econdmico-financeira sem precedentes.

Igualmente a anterior, essa carrega consigo o mal da sociedade capitalista que é

[...] a marca da exploragdo mais aviltante de quase toda populagdo do globo, da
necessidade da alienacéo, do esvaziamento das subjetividades, da despossessdo como
forma de efetivar a mercantilizacdo da vida e das relagbes sociais, da
imprescindibilidade da predacéo da natureza — do homem e do planeta — a todo custo,
para alimentar seu imperativo de autovalorizagio sem fim, mas que tem fim. E do
reconhecimento de que a crise econdémico-financeira ndo se esgota em si, e pela
conjungacéo dos elementos supracitados, que se faz anunciar o ‘olho da barbarie’ que
eclode a atual crise de civilizagdo (SEFERIAN, 2017, p. 71).

Também ha resquicios, aqui, da social-democracia. Os governos petistas, que tanto
incentivaram e financiaram o agronegocio, sao um exemplo de como a ideologia do progresso
ainda se faz presente. Mas, o ciclo conjuntural vivido hoje ndo é o mesmo que o do inicio do
século XX e a crise atual assume tracos outros. Uma diferenca importante dessa experiéncia
esta na chamada crise ecoldgica que aponta para a impossibilidade de redesenhos do modo de
vida capitalista em razdo dos limites dos recursos naturais. O produtivismo exacerbado, pilar
da producdo e do consumo na 6tica do capital, ndo encontra compatibilidade com a renovacéo
do planeta, colocando em risco a propria sobrevivéncia humana (LOWY, 2014).

Apesar do componente ecoldgico da crise se manifestar apenas agora, é importante
destacar que ele ja se apresentava enquanto poténcia. Como diz Grespan (2012, pp. 21-22) “[...]
as tendéncias destrutivas do capital ndo tornam imediatamente inviavel sua existéncia, Marx
afirma seguidamente que, a longo prazo, essas tendéncias acabariam por prevalecer, de forma
que a necessidade da crise adquiriria o carater de inevitabilidade”. A irracionalidade no modo
de producdo capitalista e seu afé por crescimento infinito, transformando tudo e todos em forma
de consumo mercantil sempre estiveram presentes, de modo que a crise ecoldgica estivesse 1a
em poténcia, latente, adormecida, mas acompanhando a apropriacdo destrutiva do capital da
forca de trabalho e da natureza. Acontece que, desde a década de 1990, a crise se mostra em

ato, passando de crise em poténcia para crise manifesta. N&o por acaso o debate sobre 0 meio
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ambiente ganhou escala global, alcancando inclusive a pauta das agendas ecoldgicas burguesas
como a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o0 Meio Ambiente e Desenvolvimento realizada
em 1992 (ECO-92).

E os sinais estdo claros, ndo se trata de catastrofismos. Como diz Lowy:

A crise econdmica e a crise ecolégica resultam do mesmo fendmeno: um sistema que
transforma tudo — a terra, a agua, 0 ar que respiramos, 0s seres humanos — em
mercadoria, e que ndo conhece outro critério que nao seja a expansdo dos negocios e
a acumulacéo de lucros. As duas crises sdo aspectos interligados de uma crise mais
geral, a crise da civilizagao capitalista industrial moderna. Isto é, a crise de um modo
de vida — cuja forma caricatural é o famoso american way of life, que, obviamente, s6
pode existir enquanto for privilégio de uma minoria — de um sistema de producéo,
consumo, transporte e habitacdo que é, literalmente, insustentavel. [...]

H4 alguns anos, quando se falava dos perigos de catéastrofes ecoldgicas, os autores se
referiam ao futuro dos nossos netos ou bisnetos, a algo que estaria num futuro
longinquo, dentro de cem anos. Agora, porém, o processo de devastacdo da natureza,
de deterioragdo do meio ambiente e de mudanga climatica se acelerou a tal ponto que
ndo estamos mais discutindo um futuro a longo prazo. Estamos discutindo processos
que j& estdo em curso — a catastrofe ja comeca, esta é a realidade. E, realmente,
estamos numa corrida contra o tempo para tentar impedir, brecar, tentar conter esse
processo desastroso (LOWY, 2013, pp. 79-80, grifos nossos).

O modelo agricola e agrario adotado pelo Brasil pautado na concentracdo de terra, na
producdo quimico-dependente, com o uso abusivo de agrotdxicos e sementes transgénicas, e no
desmatamento?® ¢ um dos bragos do capitalismo nesse processo destrutivo. O pais é o maior
importador de agrotoxicos, muitos deles ja proibidos em outros Estados em razdo da sua alta
toxidade (PELAEZ et al., 2016) e os maiores consumidores sdo 0s medios e grandes
estabelecimentos agropecuarios, demonstrando que essa é uma prética tipica no agronegécio?’
(INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA, 2009; 2019). Em nome do
produtivismo e do crescimento de uma economia primaria exportadora, coloca-se em risco o
meio ambiente, com casos ja detectados de contaminacdo das aguas, erosao e perda de
fertilidade dos solos, contaminacédo do ar e mutacdo genética de animais. Trata-se de um modelo
que enxerga a natureza como uma fonte de recurso ilimitado, resgata o mito fundador (CHAUI,

% Segundo o relatério da Forest Trends, divulgado em 2021, mais de 2/3 das florestas tropicais do mundo
exploradas pelo agronegécio entre 2013 e 2019 foram devastadas de forma ilegal para produgéo de carne bovina,
soja e 0Oleo de palma. O relatério ainda revela que a agricultura foi responsavel por 60% de toda area florestal
perdida no planeta, sendo que 69% dela foi desmatada de forma ilegal. A maior parte do desmatamento ilegal
ocorreu no Brasil e na Indonésia. Outro ponto destacado é que a derrubada das florestas é responsavel pela
liberacdo de 2,7 gigatoneladas de emissdo de carbono por ano e um dos principais fatores de liberacéo de gases de
efeito estufa. Outro dado é que 95% do desmatamento que ocorreu no Brasil foi de forma ilegal. Nao € o objetivo
desse trabalho analisar a correlagdo entre agroneg6cio e desmatamento, por isso, para maiores informagdes
indicamos a leitura do relatério: FOREST POLICY TRADE AND FINANCE INITIATIVE. lllicit havest,
complicit goods: the state of ilegal deforestation for agriculture. FOREST TRENDS: 2021. Disponivel em:
https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/1llicit-Harvest-Complicit-Goods.pdf.

27 Para retomar esta discussao veja a se¢do 2.3.


https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/Illicit-Harvest-Complicit-Goods.pdf

2001) da sagracdo da natureza, em que o Brasil teria sido agraciado com suas riquezas naturais
e natureza endémica. Essa ideia, no entanto, se contrapde a realidade que traz aos nossos olhos
uma série de catastrofes ecoldgicas causadas pelo agronegécio, como o caso da chuva &cida em
Lucas do Rio Verde/MT, visto na secéo 3.2.

Assim como aponta Seferian (2017), acreditamos que essa ndo parece ser a crise final
da ordem em que o capitalismo se encontra a beira do colapso. Contudo, isso ndo nos impede
de construir respostas para 0 momento. Respostas radicais, antissistémicas que nos transportem
para outros horizontes de sentido, pois somente assim poderemos contrapor os problemas

estruturais do capital:

Obviamente, as solugdes que aceitam as regras do jogo capitalista, que se adaptam as
regras do mercado, que aceitam a logica de expansdo infinita do capital, ndo séo
solugBes, e sdo incapazes de enfrentar a crise ambiental [tal qual a crise civilizacional]
— uma crise que se transforma, devido a mudanca climatica, numa crise de
sobrevivéncia da espécie humana (LOWY, 2013, p. 81).

As alternativas para a crise civilizacional vivida estdo no ecossocialismo, corrente
ideoldgica de carater revolucionario que se baseia nas lutas sociais e ecoldgicas, critica as
experiéncias produtivistas tanto do capitalismo, quanto do socialismo real burocraticamente
degenerado, propondo uma reorganizacdo do modo de producdo e de consumo que se volte as
nossas reais necessidades, em harmonia com o equilibrio ecolégico (LOWY, 2014), ou, nas

palavras de Lowy:

Portanto, o que é ecossocialismo? Trata-se de uma corrente de pensamento e de a¢do
ecoldgica que faz suas aquisi¢des fundamentais no marxismo — ao mesmo tempo que
o livra das suas escérias produtivistas. Para os ecossocialistas a ldgica do mercado e
do lucro — assim como a do autoritarismo burocratico de ferro e do ‘socialismo real’
—sdo incompativeis com a exigéncias de preservacdo do meio ambiente natural. Ainda
que critiguem a ideologia das correntes dominantes do movimento operério, eles
sabem que os trabalhadores e as suas organiza¢es sdo uma forca essencial para
qualquer transformacdo radical do sistema, e para o estabelecimento de uma nova
sociedade, socialista e ecoldgica (LOWY, 2014, p. 44).

Como enfrentamento da crise civilizacional, a alternativa ecossocialista busca a
construgdo de uma sociedade “mais igualitaria, mais solidaria e mais democratica, mas,
também, a um modo de vida alternativo, uma nova civilizagdo, ecossocialista” (LOWY, 2013,
p. 83, grifos nossos). Para que alcancemos essa nova civilizagéo, o ecossocialismo traz formas
estratégicas de agir pautadas na unido das lutas sociais com as lutas ambientais. A ideia é de
gue essa convergéncia consciente dos atores sociais seria capaz de promover saltos qualitativos

cada vez maiores em prol da construgdo da nova sociedade.
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Dentre os instrumentos taticos desse agir revolucionario esta o Direito do Trabalho, que
precisa ser interpretado sob lentes ecossocialistas, vendo a crise como uma “janela historica
aberta, trazendo a pauta do dia a imprescindibilidade de ofensiva socialista para superacéo da
ordem estabelecida [...]” (SEFERIAN, 2017, p. 96, grifos nossos). Isso significa que o Direito
do Trabalho deve ndo apenas se atentar aos interesses imediatos da classe trabalhadora, como

também pensar no conjunto das gerac@es futuras e do planeta:

[...] deve o Direito do Trabalho se colocar ndo s6 dentro da perspectiva da defesa dos
interesses imediatos das classes trabalhadoras — contendo as ganas exploratdrias do
capital naquilo que concerne os tempos de trabalho, remuneragéo, condicGes de salde
e seguranca laborais etc -, como da mesma forma servir de sustentaculo a esse também
necessario e imediato enfrentamento que ndo pode sair do sul da classe, qual seja, a
de manutencdo de nosso planeta em condigdes de vivéncia humana harmdnica.
(SEFERIAN, 2017, p. 74)

E preciso, pois, disputar o Direito do Trabalho.

5.2 O uso téatico do Direito do Trabalho

O direito, enquanto modo de regulamentacao social, possui a caracteristica de ser trans-
historico, sendo comum as sociedades historicas, ou seja, sociedades de classe. No sistema
capitalista, ele adquire caracteristicas proprias, ligadas a este modo de producéo e circulacao
mercantil. Atinge contornos Unicos dados pela conformacéo juridica que ndo sdo vistos em
outras sociedades. Isso ocorre, pois, o direito tem sua base na economia e forma de producéo
que acabam por ditar o direito que melhor Ihe assistem. Ao tratar do Direito, amparado na

juridicidade, Marx afirma que neste sistema, a troca pressupde protagonistas que:

tém [...] de se reconhecer mutuamente como proprietarios privados. Essa relacéo
juridica, cuja forma é o contrato, seja ela legalmente desenvolvida ou ndo, é uma
relagdo volitiva, na qual se reflete a relagdo econdmica. O conteldo dessa relacéo

juridica ou volitiva é dado pela prépria relagdo econdmica (MARX, 2013, p. 159).

Portanto, o Direito do Trabalho, enquanto ramo especial do Direito, também adota como
base a particularidade juridica, estando intimamente ligado a perpetuacdo da forma mercantil.
Ele é resultado do modelo de producdo capitalista e tem como finalidade a regulamentacdo da
contratacdo da forca de trabalho, tutelando os trabalhadores e as trabalhadoras que s&o

indispensaveis para a reproducdo do capital (SEFERIAN, 2017). Seguindo essa leitura marxista



do Direito, temos Wilson Ramos Filho, que traz como chave interpretativa a ideia de Direito
Capitalista do Trabalho, para quem

[...] a principal funcéo do Direito do Trabalho, sua razdo de ser como ramo especifico
da ordem juridica, portanto, consiste em servir ao processo de juridicizacdo do
conflito entre trabalho assalariado e capital, com a integracdo ou institucionaliza¢do
desse conflito pelo Estado (RAMOS FILHO, 2012, p. 95).

Ao Direito do Trabalho cabe, entdo, a acomodacdo das lutas de classes, em particular,
as lutas reivindicatdrias dos trabalhadores e das trabalhadoras. Esse processo ocorreu por meio
das classes proprietarias, com forte traco institucional, conferindo a forma juridica prépria do
modelo capitalista.

Nessa mesma linha?®, tem-se Amauri Cesar Alves, que elenca uma funcéo capitalista do

Direito do Trabalho:

[...] o Direito do Trabalho no Brasil, tal como consolidado, atende suficientemente
aos interesses do sistema capitalista. Em uma afirmativa sintética e também arriscada
do ponto de vista historico, social, juridico e politico, pode-se dizer que a protegéo
trabalhista seria um mal necessario do ponto de vista do capitalista, talvez um
subproduto a ser suportado pelas elites para a manutencdo do status quo através do
Direito do Trabalho. A funcdo capitalista do Direito do Trabalho consiste na atuacéo
do ramo juridico especializado no sentido da preservacdo dos interesses patronais em
concorréncia com a protecdo ao trabalhador empregado (ALVES, 2013, p. 1075,
grifos nossos).

Apesar de entendermos que o Direito do Trabalho € um Direito proprio do sistema
capitalista e ndo apenas um Direito em que em uma parcela desempenha uma funcao capitalista,
temos como importante a contribuicdo de Amauri Cesar Alves, que demostra o quanto o Direito
do Trabalho é importante para a prépria manutencdo do sistema. Se o capitalismo tem como
base o trabalhador assalariado, é preciso protege-lo minimamente permitindo que ele tenha suas
necessidades vitais atendidas, tanto para continuar trabalhando, quanto para exercer a funcéo

de mercado consumidor e assim estimular a circulacdo de mercadorias. O Direito do Trabalho

28 Um pouco diferente, mas ainda de grande contribuicéo, esta a leitura de Roberto Lyra Filho, para quem ha um
Direito do Capital e um Direito do Trabalho. Pelo primeiro seria “O direito que nos cerca ainda.” (LYRA FILHO,
1982, p. 61), voltado para a classe proprietaria e que vive hoje um desmonte nos marcos protetivos. O segundo
seria um direito de uma sociedade futura, construido através das lutas dos trabalhadores e trabalhadoras na
supressdo do capitalismo. Assim explica: “O Direito do Capital, com sua legislacdo obreira, limita-se a oferecer
gorjetas magras, debitadas, sob pressao reivindicatéria, aos quinh8es opulentos da mais-valia.” (LYRA, FILHO,
1982, p.14) “O tema diz respeito ao Direito do Trabalho, em sua propria razdo de ser — como Direito (néo
aprisionado nas normas estatais), como projeto de uma sociedade fundada no trabalho, e ndo explorada pelo
capital. Quero dizer, com isto, que o socialismo democrético, de timbre autogestionario, é precisamente aquela
proposta em que o Direito do Trabalho verdadeiro e justo procura consumar-se (LYRA, FILHO, 1982, p.44). Para
maiores informacdes, cf. LYRA, 1982.
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evita a “sede vampirica por sangue vivo do trabalho” (MARX, 2013, p. 329), em que o
capitalista individual em um “impulso cego e desmedido, sua voracidade de lobisomem por
mais-trabalho [...] transgride n&o apenas os limites morais da jornada de trabalho, mas também
seus limites puramente fisicos” (MARX, 2013, p. 337).

Mesmo estando, o Direito do Trabalho, amparado nas particularidades da juridicidade
moderna e capitalista ndo significa que devamos ignora-lo.2° Muito pelo contrario. Em primeiro
lugar, devemos leva-lo em consideracdo porque o Direito do Trabalho é também resultado das
lutas e demandas dos trabalhadores e trabalhadoras. Lutas revolucionarias, “que por efeito
imediato e dentro da temporalidade politica, do empenho possivel, tiveram a concessdo do
Direito. Derrotas que se caracterizam como vitOrias parciais naquilo que se refere ao saldo
organizativo das e dos revolucionarios” (SEFERIAN, 2017, p. 174).

Em segundo lugar, porque o Direito do Trabalho, como parte estruturante do
capitalismo, carrega consigo o elemento da negacdo. Para Bensaid (2008), as classes se
autoproduzem por meio da cristalizacdo dos interesses coletivos que ocorre pela consciéncia
desses interesses e por uma linguagem propria para expressa-los. O Direito do Trabalho pode
ser essa linguagem e pode servir na formacdo dos interesses comuns ao colocar, lado a lado,
trabalhadores e trabalhadoras que vivenciam situacfes dentro e fora do trabalho semelhantes.
O Direito do Trabalho, portanto, mesmo servindo como meio de dominacdo dessa ordem
socioeconémica, quando consegue se traduzir enquanto fator de identificacdo, é também um
importante instrumento na luta dos trabalhadores contra o proprio sistema capitalista, tal como

aponta Seferian:

O Direito do Trabalho, desta sorte, hdo obstante proporcione a aten¢do a uma série de
pressupostos necessarios a reproducdo do capital, ao proteger e trazer melhorias de
condigdo de vida as massas proletarias, faz denotar contradicdo insuperavel em sua
existéncia, que potencialmente — e desde que paridas politicamente — podem
desembocar em consequéncias das mais nefastas ao interesse burgués. Desde a
minoracdo das margens de lucro, até a abertura tatica de possibilidades politicas para
superacdo do modo de producdo capitalista. Afinal, o Direito do Trabalho ndo
caminha para um so lado (SEFERIAN, 2017, p. 80).

O Direito do Trabalho, portanto, é utilizando tanto pela classe proprietaria e dominante,

em seu projeto de manutencdo da ordem, quanto pela classe trabalhadora, junto aos oprimidos

29 pazello e Ferreira, com base nas leituras de Lénin, falam justamente que ndo podemos negligenciar o Direito,
mesmo sendo ele um sustentaculo para o capitalismo: “Em ultima analise, portanto, o direito ¢ uma forma social
prépria do capitalismo que sempre dird respeito a este modo de produzir vida. Nem por isso, no entanto, 0s
socialistas estdo apartados da sociedade que os produziu a ponto de poderem, por mera volicdo, deixar de fazer
uso do direito. E, pior, assim sendo, nem por isso podem negligenciar uma concepcao de tais usos que os oriente
para o objetivo geral de extin¢do das formas sociais do capital as quais esta o direito” (PAZELLO, 2017, p.142).



e oprimidas, na constru¢do de uma nova sociabilidade. Isso porque, ainda de acordo com
Seferian (2021), uma das caracteristicas do Direito do Trabalho é a sua dinamicidade. Nesse
campo ndo ha nada em definitivo e em absoluto. O Direito do Trabalho se afirma a todo
momento por meio da luta de classes, avancando ou retrocedendo em seus marcos protetivos
dependendo da composicao das forcas de proprietérios e proletarios. Portanto, chega-se a outra
concluséo, a de que as lutas de classes néo séo exclusivas do momento de fundagéo do Direito
do Trabalho, mas um traco proprio seu. Diante da infinidade de caminhos pelos quais pode 0
Direito do Trabalho tomar, voltamos ao chamado da Ultima subsecdo: é preciso disputar o
Direito do Trabalho!

Nessa disputa, estdo em jogo 0s marcos protetivos do Direito do Trabalho e, para
enfatizar a importancia desse registro protetivo, enquanto traco maior desse ramo do Direito,
recorre-se as leituras dos classicos trabalhistas que, embora remontem a diferentes leituras
juslaborais, reconhecem todos eles a relevancia do principio da protecdo enquanto chave
interpretativa conformadora do Direito do Trabalho.

Em Américo Pla Rodriguez (2000, p. 85) o fundamento do principio da protecdo “esta
ligado a propria razao de ser do Direito do Trabalho” e, mais, “o Direito do Trabalho ¢, antes
de tudo, um direito protetor dos trabalhadores, entendida a expressdao no sentido mais amplo”
(RODRIGUEZ, 2000, p. 88).

Para Héctor-Hugo Barbagelata (1996, p. 18) a particularidade do Direito do Trabalho
esta no fato de que “seu objeto ndo ¢ simplesmente regular as relacdes de trabalho, mas dar
protecdo ao trabalho e ao trabalhador”.

Evaristo Moraes Filho (1965, p. 36) afirma que, ainda que se avance 0s retrocessos no
Direito do Trabalho, seu contetdo protetivo, mesmo sendo minimo, permanece na sociedade
capitalista, “enquanto existir a sociedade capitalista sob sua forma atual [...] formando uma
verdadeira hierarquia na piramide da estratificacdo social, é de todo impossivel esvaziar o
direito do trabalho desse conteudo tutelar e ostensivamente protetor”.

Na doutrina contemporénea, a relevancia do principio da protecdo também se faz
presente, sendo destacados alguns exemplos.

Marcio Tulio Viana (2003, p. 144) afirma que, diante dos retrocessos hoje sentidos pelo
Direito do Trabalho, ¢ preciso reforcar o seu principio basilar, “ao mesmo tempo, terd também
[0 direito do trabalho] de ser rigido na defesa de seu principio mais importante — o da protecéao
— do mesmo modo que o capital também o é quando se trata de acumular riquezas [...]".

Fernando Hoffmann (2001, p. 176) lembra que sem o registro protetivo ndo ha que se

falar em Direito do Trabalho “[...] e, ao contrario do que o anunciado a cantaros, o principio
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protetivo ndo se revela como obstaculo a atualizacdo e ao desenvolvimento dessa disciplina
juridica, mas como um meio de manter a natureza e a coeréncia do Direito do Trabalho”.

Jorge Luiz Souto Maior e Valdete Souto Severo (2017, p. 154), ao tratarem da
interpretagdo legislativa, afirmam que “[...] precisamos inicialmente reconhecer a premissa do
raciocinio a ser desenvolvido pelo intérprete do Direito material e processual do Trabalho: a
preservacdo da protecdo como principio norteador desse ramo do Direito [...]".

Para Mauricio Godinho Delgado (2019, p. 233), o principio da protecao da o tom a todo
o Direito do Trabalho j& que “informa este principio que o Direito do Trabalho estrutura em seu
interior, com suas regras, institutos, principios e presun¢des proprias, uma teia de protecao a
parte vulneravel e hipossuficiente na relacdo empregaticia — o obreiro —[...]".

Em Luiz Otévio Linhares Renault e Marcella Pagani, tem-se ndo apenas a reafirmacéao
da importancia do principio da protecdo, como a sugestdo de uma releitura para sua ampliacao

e subsuncao das novas morfologias de trabalho:

Em um contexto de dignidade, o Principio da Protecdo devera ser concebido a partir
de uma visdo mais abrangente, observando ndo so6 a protecdo do trabalho em si, mas
também protegendo a condi¢do de cidaddo do trabalhador que vai além da
participagdo no mercado econdmico/produtivo. O Principio da Prote¢do, portanto, tem
que exercer importante papel de interseccdo entre trabalho e cidadania, de modo a se
tornar mais abrangente, aplicado a toda e qualquer relacdo de trabalho, visando a
melhoria das condi¢cdes de vida do obreiro e ndo apenas de trabalho (RENAUT,
PAGANI, 2012, p. 73).

Seguindo a mesma ideia de expansdo dos marcos protetivos, entendendo que, com mais
direitos trabalhistas, os trabalhadores e as trabalhadoras terdo melhores condigdes de vida e

assim poderdo ter mais tempo e oportunidade para as tarefas politico-revolucionarias.

Depositamos nossa afirmacéo na leitura do principio [da protecéo] a partir da licao
primeva de Américo Pl4 Rodriguez. Calcada em referencial triptico ja consagrado —
do in dubio pro operario, na norma mais favoravel e da condicdo mais benéfica — e
sem comportar ponderagdes, fracionamentos, modulagdes ou o seu ‘temperar’ na
aplicacdo, a leitura da protecdo deve-se voltar ndo so a perspectiva de proteger
trabalhadoras e trabalhadores no &mbito das relagdes laborais — viabilizando melhores
condices de trabalho e de renda -, mas deve ser tomada na necessidade de alcancar a
ampliacdo das perspectivas de atuacdo politica daquelas e daqueles que vivem da
venda da forca de trabalho, visando a consecucéo de seus fins estratégicos enquanto
classe revolucionéria (SEFERIAN, 2017, p. 148, grifos nossos).

Com a compressao vinda da tradi¢do trabalhista de que esse ramo, ainda que guarde
atencdo aos interesses da ordem capitalista, tem como diferencial a protecdo aos trabalhadores

e as trabalhadoras é que devemos partir para a disputa ao Direito do Trabalho na tentativa de

promover a assuncdo de uma nova teleologia trabalhista, agora conectada a visao de mundo



proletaria, tomando politicamente o Direito do Trabalho como instrumento da tética
revolucionaria.

Deve-se ressaltar, contudo, que o Direito do Trabalho, por si, ndo é capaz de construir
uma sociedade comunista, livre da exploracdo do trabalho e da natureza, em que possamos
desenvolver nossas capacidades plenamente. Ndo é possivel toma-lo enquanto estratégia
revolucionaria, justamente porque ser ele um dos alicerces da sociedade capitalista. Ndo € o
Direito do Trabalho o salvador da lavoura (SEFERIAN, 2017). Todavia, se tomado de forma
tatica, ele pode ser um importante meio para a superacéo dessa ordem.

Faz-se necessaria, portanto, a distingdo entre tatica e estratégia®.

Por estratégia tem-se 0 caminho a ser seguido para se efetivar a revolugéo, decisao a ser
tomada com base na analise da situacdo concreta, da situacdo do pais e sua relacdo com a
politica mundial. Ja por tatica se compreende as orientagdes para colocar em préatica a estratégia
revolucionéria. Pazello e Ferreira explicam melhor essa distingdo, ao comentarem sobre 0s usos

taticos do Direito:

O grande horizonte e objetivo geral segue sendo o da extin¢éo da forma juridica, que
é consequéncia do desaparecimento das relagdes sociais capitalistas em vindoura
realidade comunista avancada. Para viabilizar este objetivo geral, aliada a um desuso
(estratégico) da forma juridica, que sé o impeto revolucionério, calcado na atividade
criadora das massas populares, pode conquistar. No entanto, a formulacdo da
estratégia antijuridica é insuficiente em termos praticos, na medida em que é preciso
resolver problemas concretos que a teoria, em sua pureza, ndo tem condicdes de
desbaratar. Como mediagfes, portanto, surgem os usos taticos do direito, que sdo
reconheciveis — segundo a experiéncia de Lénin — tanto antes do processo
revolucionario quanto ap6s sua instauragdo (PAZELLO, FERREIRA, 2017, pp. 145-
146).

Além disso, um uso tatico do Direito do Trabalho requer a sua recomposi¢do por meio de
uma base estratégica ecossocialista. Isso significa que sua dimensdo protetiva deve ser
priorizada politicamente, conferindo melhores condi¢des econdmico, sociais e politico-

revolucionarias aos trabalhadores e trabalhadoras, além de cumprir também outras tarefas

capazes de coibir as a¢des ecocidas do sistema capitalista (SEFERIAN, 2017).

30 Tomando por base a leitura de Walter Beinamin, Seferian faz uma comparacao que clarifica bem esta distingéo:
“Como ilustra a imagem benjaminiana, deve a revolucéo social, capitaneado por uma agéo massiva, aparecer como
freio de emergéncia dessa locomotiva que é a sociedade guiada pelas forgas do Progresso. O Direito do Trabalho,
todavia, ndo é sendo um breque falho desse trem, que diminui sua velocidade sem jamais o fazer parar, ndo
chegando a cumprir nunca esse papel de freio emergencial. E ainda como simples — ainda que necessario! — freio,
demanda ser tomado politica e radicalmente para que se experimente esta guinada. Ajude esse destino final. Até
em razdo das abordagens justrabalhista nunca deixaram — e nem poderdo deixar — de ser politicas (SEFERIAN,
2017, p. 246).
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Repensar o Direito do Trabalho com lentes ecossocialistas € entender que a melhoria
das condig¢oes de vida e de trabalho ““sao irredutiveis politicamente a mercantilizacao da vida”
(SEFERIAN, 2017, p. 238). Tomando por base nossa pesquisa, chega-se ao ponto em que
entendemos serem insuficientes os marcos protetivos dos trabalhadores e das trabalhadoras
rurais que lidam diariamente com o manuseio de agrotoxicos. Pelo diagndstico feito, viu-se que
sao precarias as condigdes de trabalho. Muitos ndo recebem os EPI’s e mesmo aqueles que
recebem ndo sdo capazes de neutralizar por total os danos de uma intoxicagdo. A saida, muita
das vezes, ocorre por meio da monetizacao das garantias trabalhistas por meio do adicional de
insalubridade.

Entretanto, as questdes de salde e seguranca nesse caso nao se limitam aos
trabalhadores e trabalhadoras rurais expostos a agrotoxicos. Trata-se de uma situagcdo maior,
em que os riscos estdo também ligados ao meio ambiente. Se os trabalhadores e as trabalhadoras
podem sofrer as mais diversas complicacGes de saude, desde intoxicacdes agudas até cronicas,
suscetiveis a canceres, doencas cardiacas, insuficiéncia renal, problemas mentais e outras
complicagdes ainda silenciosas e pouco conhecidas pela ciéncia, 0 meio ambiente também é
em muito impactado, com a contaminacgdo de cursos de rios, lencol freético, chuvas éacidas,
erosdo e perda de fertilidade dos solos, mutabilidade genética de animais e varios outros danos
também desconhecidos. A isso se soma as comunidades perto dessas lavouras que igualmente
vivenciam todas essas mazelas.

Com a ampliacgdo do locus dos danos, as respostas também precisam ser amplas e a pura
monetizacdo dos direitos trabalhistas mostra-se insuficiente. Seferian, ao refletir sobre um
Direito do Trabalho pautado no ecossocialismo, mostra que 0s assuntos atinentes a salde,
higiene e seguranga no ambiente de trabalho devem ser tratados enquanto uma questéo coletiva

que atinge toda a humanidade:

Ocorre que estas questdes [de salde, higiene e seguranca], quando alcangadas por
ilicito praticado pelo empregador — ou mesmo ante praticas licitas, cujas
consequéncias mediatas ou imediatas se desconhecem na salide de quem trabalha e ao
meio ambiente -, gerando riscos ou danos aos empregados e empregadas, em muitas
circunstancias transbordam os efeitos adstritos a esse conjunto de trabalhadoras e
trabalhadores. [...] A leitura dentro dos marcos da juridicidade burguesa, mesmo
progressista, que consideraria tais danos transindividuais ou difusos, é insuficiente, e
a abordagem do tema desde a perspectiva tatico-transicional ecossocialista reclama a
ampliacdo da compreensdo dos efeitos de tais atividades econémicas, isso a fim do
reconhecimento do impacto sdcio-ambiental objetivo existente na pratica de tais
empresas (SEFERIAN, 2019, p. 101, grifos nossos).

A resposta precisa ser radical, apartada de toda e qualquer monetizacdo da saude dos

trabalhadores e das trabalhadoras. Uma resposta, nesse sentido, que também englobe as



dimensdes do dano para o0 meio ambiente. Isso implica na propria interdicdo juridica da
producdo de agrotdxicos e do modelo quimico-dependente do agronegdcio e na conscientizacéo
de que “tais formas de atividades sdo prejudiciais a totalidade da humanidade, carregando em
si mais marcas da barbarie e regresso humanistico do que suposto progresso técnico que possam
carregar” (SEFERIAN, 2019, p. 101).

N&o se esta negando a necessidade do pagamento do adicional de insalubridade, das
demais compensacgdes materiais, como a indenizagdo por danos morais que foi um dos pleitos
dos trabalhadores na pesquisa jurisprudencial aqui feita, nem da importancia do fornecimento
de EPI’s para a mitigagdo — incapaz de neutralizar por inteiro a acdo dos agrotoxicos — dos
riscos na manipulacdo de agrotéxicos. Muito menos dispensando a atuacdo do Ministério
Pablico do Trabalho no papel de punir e sancionar empregadores do agronegdcio que
desrespeitam as leis de salde e seguranca, ou a fiscalizacdo por meio do Ministério do Trabalho
com as suas autuacoes. A ideia é demonstrar a insuficiéncia dessas medidas ante uma apreensao
tatica-revolucionaria do Direito do Trabalho e a necessidade de mudar as condutas dos agentes
sociais envolvidos, conscientizando-os dos falsos discursos encampados pelo agronegécio que,
a partir de um determinismo cinico, alardeia ser essa estrutura agricola e agraria a Unica possivel
diante do progresso tecnolégico no qual vivemos e a Unica a gerar riquezas para o pais — como
se essa “riqueza” fosse compartilhada com a classe trabalhadora.

Entendendo que o0s processos revoluciondrios devem ser guiados pela classe
trabalhadora e pelos oprimidos e oprimidas da histéria (SEFERIAN, 2017) e acredito que a
resposta ao ponto em questdo passa nao apenas pela interdicdo juridica dos agrotoxicos, como
também pela adocdo da agroecologia enquanto modelo agrério.

A agroecologia®! se coloca enquanto um projeto de superacdo do modo de producio
capitalista, diametralmente oposto ao agronegdécio, e, portanto, defensora da reforma agraria,

rechacando toda a logica produtivista da atual ordem.

31 Como conceito de agroecologia, tem-se Guhur e Silva que bem sintetizam a questdo: “Nessa perspectiva, a
agroecologia orienta a objetivacdo de agroecossistemas produtivos de alimentos saudaveis, potencializadores da
biodiversidade ecoldgica e da diversidade sociocultural; que tem como base a praxis camponesa, dos povos
originarios e tradicionais (trabalho produtivo, processo de trabalho, tecnologia; e simultanea e dialeticamente,
ideacdo e reflexdo, saberes, conhecimentos, concepgdo de mundo/cosmovisOes, teoria, valores, estética...),
reconectando saberes tradicionais e conhecimentos cientificos. Afirma-se na luta politica, dos territérios até o
ambito nacional e internacional, em alianca com os trabalhadores da cidade, na busca por superar as contradi¢ces
impostas pela estrutura capitalista, patriarcal e racista; por rearticular o metabolismo socioecoldgico entre campo
e cidade; e pela apreensdo consciente da dimensdo ecolégica da vida como uma dimensdo fundamental da
emancipacdo humana. Insere-se, assim, na busca por construir uma sociedade de produtores livremente associados
com a sustentacdo de toda a vida, em que os seres humanos possam realizar-se enquanto autoprodutores e criativos,
e reconhecer-se como participes da teia da vida” (GUHUR, 2021, p. 70).
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Adotar como sujeitos e sujeitas principais 0s camponeses®?, as camponesas e 0S povos
originarios, tomando suas cosmovisfes de mundo no processo de transformacao da natureza. A
ideia é partir de seus conhecimentos milenares acerca da agricultura, da domesticacdo de
animais e da selecdo de espécies para a construcdo de um modelo pautado na coevolugdo e
adequacao as condicdes naturais, em uma forte imbricacdo com a natureza. Paralelamente,
incorpora-se as novas tecnologias, técnicas, instrumentos e maquinas desde que aliadas ao
manejo ecoldgico com o objetivo de tornar menos penoso o trabalho e favorecer a producéo.

H& também uma preocupacdo com a soberania alimentar, na producéo, distribuicéo e
consumo de alimentos saudaveis que vai além das questdes nutricionais, alcancando uma
dimensao politica. A ideia é romper com a homogeinizacdo dos padrdes de consumo, buscando
a generalizacdo dos alimentos, combatendo a restricdo de acesso a alimentos frescos,
diversificados e agroecoldgicos (GUHUR, SILVA, 2021).

A esse respeito, um dos pontos de abordagem da agroecologia é precisamente o combate
ao uso de agrotdxicos por entender que sua utilizacdo traz danos para 0 meio ambiente e para 0
ser humano. As bases agroecoldgicas fogem a maxima da Revolucao Verde, com seu pacote
tecnoldgico de sementes transgénicas e agrotoxicos, e busca uma forma de producdo
ecologicamente direcionada, em uma interacdo harmonica entre 0 metabolismo social e 0 da

natureza, bem diferente das bases predatorias do agronegdécio, pautadas no progressismo:

Outro fator fundamental para a defesa da agroecologia e sua relagdo com a salde é o
combate ao uso do agrotoxico. [...] A contaminagdo hidrica, atmosférica, edéfica (dos
solos), das plantac@es, da fauna, da flora e dos ecossistemas resultam em diversos e
graves impactos a salde ambiental e humana, com efeitos cumulativos e sinérgicos
devido as diversas fontes e vias de contaminacdo diaria. Além da contaminagdo
quimica decorrente do uso de agroquimicos, a monocultura e a expansdo das
fronteiras agricolas, com a concentragdo de terras e de poder, vém reduzindo
drasticamente a biodiversidade e as riquezas naturais, chegando a comprometé-la na
escala de grandes extensfes dos biomas. Todo esse conjunto de fatores interfere
negativamente na determinagdo social da saude com maior extensdo e intensidade
para 0S camponeses e povos originarios, resultando em processos de violagBes de
direitos, de desterritorializacdo e de ampliagdo da vulnerabilidade socioambiental, [...]
As praticas agroecoldgicas trazem outra dindmica para a salde. Os modos de
producdo e de reproducdo da vida dos camponeses, historicamente ocultadas ou
descaracterizadas pelo modelo produtivista insustentavel, sdo redimensionados e
organizados pela agroecologia, valorizando as culturas nos territorios e as préaticas e

320 termo camponés é tomado tal qual o significado dado pela Via Campesina e ratificado pela Declaragdo de
Direitos Camponeses da ONU, qual seja, pequenos agricultores e criadores, povos indigenas, quilombolas, sem
terra, trabalhadores assalariados do campo, povos do campo, das aguas e das florestas que se dedicam ao pastoreio,
a pesca, a silvicultura, a caga, a coleta e ao artesanato. Para maiores informacdes, veja a Declaragéo:
https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARA%C3%87%C3%830-DOS-DIREITOS-DOS-
CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf.


https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARA%C3%87%C3%83O-DOS-DIREITOS-DOS-CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf
https://mab.org.br/wp-content/uploads/2021/02/DECLARA%C3%87%C3%83O-DOS-DIREITOS-DOS-CAMPONESES-E-DAS-CAMPONESAS-.pdf

saberes em educacdo e salde da populacdo do campo [...] (GUHUR, SILVA, 2021, p.
69).

O cenario atual pode parecer sombrio, considerando a crise civilizacional na qual
vivemos. Entretanto, a0 mesmo tempo, percebe-se a abertura de horizontes de alternativas.
Quanto mais o capital, aqui em sua face do agronegocio, atua de forma predatéria, mais ele da
sinais de sua negacdo inerente. E inviavel e impossivel a longo prazo manter um sistema em
que a contaminacgdo por agrotoxicos é diaria e, em nome de um aumento na produtividade,
deixa-se a marca da barbarie na natureza e no trabalhador. Essa contradicdo, apesar de
assustadora, deve ser apreendida por nds enquanto mecanismo catalizador de acgdes tatica-
revolucionarias. As possibilidades sdo reais, a constru¢cdo de um outro amanhd é mais que
factivel. A historia de nossos antepassados, camponeses e povos tradicionais, mostra que é
concebivel uma forma de sociabilidade pautada em trocas harmonicas entre homem e natureza.
N&o h& determinismos nessa batalha e o Direito do Trabalho se mostra como uma
importante ferramenta se tomado critica e politicamente, podendo ajudar a romper com o ciclo
do capital que mercadoriza bens comuns e a propria vida humana. Seria o inicio de uma
caminhada, ainda que a passos lentos — mas ainda sim uma caminhada — na construgéo de uma

outra civilizacao.
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6 CONCLUSAO

Quando meus olhos estdo sujos da civilizacao,
cresce dentro de mim um desejo de arvores e aves.
Livro de pre-coisas, Manoel de Barros

O presente trabalho se prop0s investigar se o Direito do Trabalho exerce sua fungédo
protetiva em relacdo aos trabalhadores e as trabalhadoras rurais que manuseiam agrotoxicos
adotando como espaco-temporal o Estado de Mato Grosso durante os anos de 2006 a 2017.
Entendendo que o Direito é fruto da civilizacdo no qual esta inserido, nesse caso, capitalista,
moderna e ocidental, lancamo-nos a compreensao, inicialmente, de como se estrutura o capital
no campo a partir de uma revisdo bibliografica com aportes na sociologia e ha economia.

O uso de agrotoxicos no Brasil esta intimamente ligado a questdo agraria do pais que é
resultado da sua formacao colonial. Ainda ndo superamos nosso passado agromercantil da
grande propriedade voltada para a demanda externa. Na diviséo internacional do trabalho, ainda
nos colocamos enquanto fornecedores de matéria-prima. Foi assim durante o governo militar,
quando se comegou a usar 0s agrotoxicos a partir do estimulo da Revolucdo Verde, sob os
contornos da modernizagao conservadora, como também o foi, resguardadas as diferencas dos
momentos historicos, durante os governos progressistas do partido dos trabalhadores, sob a
Gtica do neoextrativismo e apds o golpe parlamentar com Michel Temer.

Remontando aos governos petistas, salta aos olhos a marca profunda da ideologia do
progresso e suas armadilhas para a classe trabalhadora. O progresso é posto como algo
inexoravel, capaz solucionar os problemas sociais e garantir melhorias continuadas. Assumindo
essa ideia como uma certeza, 0s governos petistas promoveram projetos neoextrativistas, como
0 agronegocio, com o intuito de angariar fundos para as politicas publicas de redistribuicdo de
renda, percebidas, entdo, como uma forma de compensacéo para todo o passivo socioambiental
do agronegacio.

O resultado ndo poderia ter sido outro: em Mato Grosso houve um crescimento
consideravel no uso de agrotdxicos, em especial entre os agentes do agronegdcio, e, por outro
lado, crescimento dos casos de intoxicacdo dos trabalhadores e trabalhadoras rurais e de
contamina¢do do meio ambiente. Os ganhos em produtividade e o crescimento econdmico
foram sustentados pela superexploracéo do trabalho e superexploracdo da natureza.

Quanto a pesquisa qualitativa sobre os danos socioambientais dos agrotoxicos,
encontramos algumas dificuldades. Para os impactos ambientais, poucos foram os materiais

que tratavam a tematica, ja que a maioria se voltava para a saude humana. Observa-se, a partir



dessa constatagéo, a necessidade de maiores estudos, sendo eles fundamentais para uma melhor
avaliagdo dos riscos trazidos pelos agrotoxicos. J& no que se refere aos danos causados para 0s
trabalhadores e trabalhadoras rurais, tivemos dificuldades para achar dados mais precisos sobre
acidentes de trabalho e doencas ocupacionais em razdo da intoxicacgéo por agrotdxicos, de modo
que a pesquisa acabou se voltando apenas aos dados do SINAN. Esse problema estd
intimamente ligado a propria gestdo do trabalho pelo agronegdcio que ndo emite as CAT’s,
trazendo uma falsa ideia de normalidade e salubridade no trabalho do campo. Outro entrave
esteve na pesquisa jurisprudencial. Poucos foram os acérddos encontrados, impedindo uma
analise mais abrangente. As hipoteses sdo de que os trabalhadores e as trabalhadoras rurais ndo
conhecem seus direitos ou tém medo, em razdo de possiveis retaliagdes dos empregadores, de
ingressar na Justica do Trabalho. Isso mostra que os direitos trabalhistas, tardiamente
reconhecidos a essa classe, ainda se mostram com pouca aplicabilidade.

Ainda na pesquisa jurisprudencial, foi possivel observar que os principais pedidos foram
de pagamento de adicional de insalubridade e indenizacdo por danos morais, ambos em razdo
do contato com agrotoxicos. Tem-se, a partir dessa informacéo, algumas suposicdes. A primeira
é de que a protecdo ao trabalhador e a trabalhadora ocorre de forma tardia, manifestando-se na
compensacao financeira e ndo na finalidade protetiva real desse ramo do direito. Outra é que
ha o descumprimento da legislagdo trabalhista sobre satde e higiene por parte do agronegdcio,
que fornece precarias condi¢bes de trabalho. Essas formulacBes sdo ratificadas tanto pelo
numero significativo de trabalhadores e trabalhadoras intoxicados por agrotoxicos segundo 0s
dados disponibilizados pelo SINAN, quanto pela analise das normas coletivas que, ao
reiterarem a legislacdo trabalhista sobre salde e seguranca, demonstram o ndo cumprimento
espontaneo dessas leis pelo agronegécio.

Isso significa que, em resposta a nossa indagacao inicial, o Direito do Trabalho ndo tem
cumprido de forma eficiente sua funcéo protetiva para com os trabalhadores e as trabalhadoras
rurais que manuseiam agrotoxicos. Partindo dessa premissa, entendemos ser necessaria uma
releitura do Direito do Trabalho a fim de potencializar seus registros protetivos, 0s quais sdo
amplamente reconhecidos pela doutrina. Para isso, faz-se necessario adotar a ética proletaria
de mundo e fazer um uso politico do Direito do Trabalho por meio do seu uso tatico-
revolucionario. Somente uma resposta antissistémica e radical sera capaz de solucionar o
problema que esta na raiz estruturante do capitalismo, conduzindo-nos a construcéo de novos
horizontes de sentido, livres da exploragédo do trabalho e da natureza.

O Direito do Trabalho precisa se abrir aos aportes ecossocialistas, ou seja, entender que

questdes de salde e higiene ndo afetam apenas o trabalhador, mas toda a humanidade e também
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a natureza. Este é o caso dos agrotoxicos. Seu uso interdita ndo s6 a vida daqueles que o
manuseiam diretamente, como também das comunidades ao redor, dos consumidores e do meio
ambiente. Um uso tatico do Direito passa pela vedagdo aos agrotoxicos, o que garantira a
verdadeira protecdo aos trabalhadores e as trabalhadoras. Em conjunto, entendemos ser preciso
alterar o sistema agrario e agricola de bases coloniais hoje existente. Ele precisa dar lugar a um
projeto comprometido com a vida e com a construcao de uma nova sociabilidade, tal como o é
a agroecologia.

Esse chamado para um olhar critico a realidade € urgente. O Projeto de Lei 6.299/02,
mais conhecido como “pacote do veneno”, foi aprovado ainda em 2022 e aguarda apreciacédo
pelo senado. Nele, flexibiliza-se ainda mais 0 uso de agrotdxicos no pais, com a liberacdo de
varios agrotoxicos sabidamente cancerigenos.

Nada esta perdido ainda.

Precisamos tomar esse campo de batalha. Ainda ha tempo para barrar as marcas da
barbarie e construir coletivamente uma nova civilizacdo que ndo essa que destréi homens,
mulheres e a natureza, ou seja, uma outra civilizagdo em que o metabolismo social possa
conviver harmonicamente com o metabolismo da natureza, e na qual nosso desejo por arvores

e aves se faca real e ndo apenas um sonho.
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