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RESUMO

No municipio de Betim, a educacao de criancas de 0 a 5 anos é realizada em duas
redes de atendimento, a saber: rede publica municipal nos Centros Infantis
Municipais — CIMs, onde as docentes sdo nomeadas Professoras da Educacao
Infantil e na rede Conveniada das Instituicdes Comunitérias, nesta as docentes sdo
nomeadas, Educadoras Infantis.

Embora o atendimento na Educacao Infantil no municipio tenha iniciado por volta da
década de 70, somente na década de 90 ocorreram 0s primeiros convénios com o
municipio através da Organizacdo Nao-Governamental — Associacdo de Protecao a
Maternidade, Infancia e Velhice/APROMIV.

A presente pesquisa vislumbra compreender as politicas publicas para a Educacéo
Infantil no municipio de Betim/MG abordando as tensdes e dilemas para consolidar a
carreira de Professora da Educacéao Infantil nesta rede publica de ensino.

A compreensdo do objeto de estudo demandou um breve resgate historico da
consolidacdo das politicas para a Educacdo Infantil em ambito Nacional e a partir
dai, aprofundar no estudo sobre as tensdes e dilemas para consolidar a carreira de
professoras da Rede Municipal de Educacdo no municipio de Betim. A metodologia
priorizou a andlise documental, pautou-se em alguns dos principais documentos
nacionais e municipais que regulamentam a condi¢cdo docente na Educacao Infantil
e producbBes académicas sobre a temética em estudo. As tensdes e dilemas
analisados perpassaram 0s seguintes aspectos: diferenciacdo da constituicao da
carreira para rede publica e a auséncia de um plano de carreira para a rede
conveniada; pagamento do piso nacional; jornada de estudo; o divércio entre
0 cuidar e educar. Estes aspectos mencionados fazem parte dos desafios
enfrentados pelo municipio de Betim, para a consolidacdo da carreira de professor

da Educacéo Infantil.

Palavras-chave: Politicas Publicas; Educacao Infantil; Carreira Docente.



ABSTRACT

In the city of Betim, education for children 0-5 years is carried out in two service
networks, namely: municipal public in the Municipal Children's Centres - MICs, where
the teachers are named Teachers of early childhood education and Covenanted
network of institutions Community, in this the teachers are named, Educating
Children.

Although attendance in kindergarten in the city have started around the 70's, only in
the 90's there were the first agreements with the municipality through the non-
governmental organization - Protection Association Maternity, Children and Elderly /
APROMIV.

This research envisions understand public policies for Early Childhood Education in
the city of Betim / MG addressing the tensions and dilemmas to consolidate Early
Childhood Education Teacher career in this public school system.

The understanding of the subject matter required a brief historical review of the
consolidation of policies for Early Childhood Education at National level and from the
there, deepen the study of the tensions and dilemmas to consolidate the Municipal
Network of teachers of career education in the municipality of Betim. The
methodology prioritized the documentary analysis, was marked in some major
national and municipal documents that regulate the teaching condition in early
childhood education and academic productions on the subject under study. Tensions
and dilemmas permeated analyzed the following aspects: Career constitution of
differentiation for public and the lack of a career path for the private system;
payment of the national floor; study day; divorce between care and education.
These aspects mentioned are among the challenges facing the municipality of Betim,

to the consolidation of the Early Childhood Education teaching career.

Keywords: Public Policy; Childhood education; Teaching Career.
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INTRODUCAO

No municipio de Betim, a educacdo de criancas de 0 a 5 anos € realizada em
duas redes de atendimento, a saber: rede publica municipal nos Centros Infantis
Municipais — CIMs, onde as docentes sdo nomeadas Professoras® da Educacéo
Infantil e na rede Conveniada? das Instituicdes Comunitérias, nesta as docentes s&o
nomeadas, Educadoras Infantis.

Embora o atendimento na Educacao Infantil no Municipio tenha iniciado por
volta da década de 70, somente na década de 90 ocorreram 0s primeiros convénios
com o Municipio através da Organizacdo N&ao-Governamental — Associacdo de
Protecdo a Maternidade, Infancia e Velhice/APROMIV.

O presente trabalho investigativo vislumbra compreender as politicas publicas
para a Educacdo Infantii no Municipio de Betim/MG: tensdes e dilemas para
consolidar a carreira de Professora da Educacéo Infantil na Rede Publica Municipal.

Ao abordar esta tematica buscou-se fazer uma retrospectiva sobre o percurso
gue o0 municipio de Betim tracou para consolidar a carreira destas profissionais. Para
tanto, iremos nos debrucar sobre a discussdo do campo da Educacdo Infantil,
realizando uma breve contextualizacdo historica sobre as politicas publicas em
ambito nacional e posteriormente focalizar o estudo sobre as tensdes e dilemas
vivenciados pelas profissionais docentes na Rede Municipal de Educacdo do
municipio de Betim.

Para a execucao do estudo, foram eleitas algumas producgdes de suporte a partir
de trés eixos: a) Professora da Educacgé&o Infantil: Oliveira e Silva (2008) e Pinto
(2012), sao producbes que discorrem sobre os aspectos historicos da docéncia na
Educacao Infantil e que séo uteis para o debate da Educacéo Infantil como binémio
indissociavel entre cuidar e educar; b) Politicas Publicas: Rosemberg (2007) e
Kramer (2014) Além dos apontamentos sobre financiamento na Educacéo Infantil,

! Utilizarei o termo professora de educacdo infantil para designar todos os profissionais
responsaveis pela educacao direta da crianca até cinco anos. Ciente que esta profissdo no momento
E)resente também é exercida por homens.

O atendimento das instituicbes privadas comunitarias é oferecido através de convénio com o
municipio, o financiamento é quase de 100% das necessidades das instituicdes.
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sdo produgdes que nos dao um panorama mais amplo, ou seja, mais “macro” sobre
o campo das politicas localizadas para a infancia; c) Carreira Docente: Vieira
(2009) e Heck (2014) séo leituras valiosas para as discussdes mais especificas
sobre os planos de carreira.

O direito a educacdo € detalhado na Constituicdo Federal — CF/88,
representando um salto de qualidade com relacdo a legislacdo anterior. A
Constituicdo Federal de 1988 traz expresso o reconhecimento desse direito no artigo
205:

A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, ser4 promovida
e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificagédo para o trabalho. (CF/88. art. 205).

A CF/88, também define a responsabilizacdo dos entes federados, “Art. 208.
O dever do Estado com a Educacdo sera efetivado mediante a garantia de: IV -
educacéo infantil, em creche e pré-escola, as criancas até 5 (cinco) anos de idade”.

A garantia do direito a educacdo também esta respaldada em outras
legislagbes em a&mbito nacional. Com a aprovagédo da Lei 8.069/90, de 13/07/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente - ECA), temos a consagracdo de um direito
que, além de explicitar os direitos gerais e especificos de criancas e adolescentes,
consubstanciadas no artigo 227 da CF/88, rege no artigo 53. “A crianca e 0
adolescente tém direito a educacédo, visando ao pleno desenvolvimento de sua
pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho”. (Lei
8069/90, art. 53).

E com a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional/LDBEN — Lei 9394/96, a Educacao Infantil € reconhecida como primeira

etapa da educacéao basica, definida no artigo 29:

A educacdo infantil, primeira etapa da educacdo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca até seis anos de idade, em
seus aspectos fisico, psicoldgico, intelectual e social, completando a acao
da familia e da comunidade. (Lei 9394/96, art. 29).
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No cenéario educacional varias expectativas de mudancas passam a
acontecer, dentre elas esta o fato de a Educacao Infantil ter se tornado, de acordo
com a legislagdo que regulamenta o direito a educacdo no Brasil, responsabilidade
dos municipios. A LDBEN/1996, em seu Titulo IV (Da organizacdo da Educacéo
Nacional), explicita as competéncias relativas aos entes federativos, reconhecendo a
Educacao Infantil como etapa de ensino integrada a estrutura formal da educacéo

nacional descritas nos artigos 11:

De acordo com o inciso V do artigo 11 dessa lei, os municipios, ainda que
devam oferecer, prioritariamente, o ensino fundamental incumbir-se-do de
oferecer a Educacao Infantil em creches e pré-escolas, podendo atuar em
outros niveis de ensino somente quando as necessidades de sua area de
competéncia estiverem atendidas plenamente e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a manutencéo e
desenvolvimento do ensino. (Lei 9394/96, artigo 11).

Também no artigo 18, nos sinaliza sobre a organizacdo dos sistemas de
ensino: “Os sistemas municipais de ensino compreendem: | — as instituicbes de
ensino fundamental, médio e de educacado infantii mantidas pelo Poder Publico
municipal”. No que se refere ao municipio vale, ressaltar que Betim ndo é
organizado por sistema, ou seja, ndo possui um sistema proprio. O Conselho
Municipal de Educacdo — CME atua por delegacdo de competéncias determinada
pelo Conselho Estadual de Educacédo através do Parecer CEE 688/2007, para as
demais a¢des o vinculo € pelo estadual.

Destaca-se que a Educacdo Infantil ja avancou desde a sua transicdo da
Assisténcia Social para a Educacéo, este processo iniciou a partir da promulgacéo
da LDBEN/96, ndo perdendo de vista que esta etapa da educacdo basica é
indissociavel a funcdo de cuidar e educar. A partir da transicdo, estudos sobre a
identidade do profissional da educagéo infantil, formagcdo e valorizagdo foram
intensificados, a fim de conhecer e embasar politicas publicas de reconhecimento
destes profissionais.

Embora exista algumas producfes sobre a temética das politicas publicas
para a Educacado Infantii como os estudos de Oliveira e Silva (2008), intitulado

“‘Educacao Infantil no coracédo da cidade”, no que se refere ao municipio de Betim,
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ainda existe uma lacuna, no desafio da implementacdo da carreira. Esta discusséo
reforca a relevancia desta tematica para o municipio de Betim, e também é uma
discussdo que se situa em um cenario nacional. Observa-se no municipio um
movimento que precisa ser melhor estudado.

Com relacdo ao meu interesse sobre o tema investigado também se da em
funcdo da minha trajetoria profissional na area de educacédo, como coordenadora
pedagdgica na Rede Conveniada, das frentes de trabalho em comissdes de
negociagcado da categoria através do Movimento de Luta Pré-Creches — MLPC/Betim,
dos estudos no Grupo de Apoio a Profissionalizacdo do Educador Infantil - GAPEI e
da Assessoria Pedagdgica no municipio. Tais aspectos referentes a forma como eu
me aproximo do meu objeto de estudo serdo apresentados em um dos capitulos do
presente trabalho intitulado “Fragmentos da caminhada”.

Para o desenvolvimento do presente trabalho investigativo, sistematizou-se
como objetivo geral: compreender a partir dos documentos oficiais 0 percurso para
consolidacéo da carreira de professora da Educacao Infantil no municipio de Betim.

Como objetivos especificos, elencou-se: mapear e analisar os documentos
oficiais, sobre a carreira de professora da Educacao Infantil a partir de 2009; realizar
um levantamento bibliografico sobre a carreira de professora da Educacao Infantil; e
compreender, a luz dos referenciais bibliograficos levantadas e documentos oficiais,
as tensoes e os dilemas existentes para a consolidacdo da carreira de professora da
Educacéo Infantil no municipio de Betim.

Este trabalho investigativo foi organizado em cinco capitulos. No capitulo
introdutorio apresento a escolha do tema, discorro sobre como é organizada a rede
de atendimento em Educacao Infantil no municipio de Betim. Além disso, apresento
fragmentos do meu percurso profissional buscando dar visibilidade as minhas
aproximacdes com o tema investigado.

No segundo capitulo, trato do referencial tedrico. A compreensédo do objeto de
estudo demandou um breve historico sobre a consolidagédo das politicas publicas
para a Educacgdo Infantii em &mbito nacional e municipal. Dessa forma, procurei
aprofundar no estudo sobre as tensdes e dilemas para consolidar a carreira de

professoras da Rede Municipal de Educagdo em Betim. Ainda neste capitulo, trago
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reflexdes sobre as mudancas que ocorreram na legislacdo brasileira e o impacto no
processo de profissionalizacdo no campo da Educacéo Infantil.

No terceiro capitulo, abordo o percurso metodolégico, onde séo registradas
reflexdes sobre a escolha da abordagem, os instrumentos utilizados e a forma como
o trabalho foi conduzido.

O guarto capitulo apresenta as tensdes e dilemas encontrados ao longo da
investigacdo. Realizo discussdes e analise dos dados obtidos. E, no quinto capitulo,
teco consideracgfes indicativas na expectativa de tentar contribuir para o debate a
cerca da consolidacdo da carreira dos docentes que atuam na primeira etapa da

educacao basica no municipio de Betim.
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1.1 - Fragmentos da caminhada

"Aquilo que esta escrito no coracdo nao necessita de agendas porque a
gente ndo esquece. O que a memoéria ama fica eterno." Rubem Alves

O campo educacional nos proporciona rever situacdes vivenciadas nos
possibilitando reviver expectativas e sentimentos: bons, frustrantes, motivadores,
desafiadores. Revisitar o passado permite confrontar a trajetéria desejada e a
percorrida, permite ainda avaliar nossa postura profissional e crescimento pessoal.

Entdo, vamos, 1a! Tenho 39 anos, casada, ha quase 21 anos, desta unido veio
um casal de filhos um rapaz de 20 anos e uma menina de 6 anos. Meu esposo, &
pintor industrial. Sou crista e durante dois anos fui responsavel pela educacéao crista
da Igreja, em virtude, desta formacédo, me afastei das atividades de Escola Biblica
Dominical.

Nasci na Bahia, fui criada pelos av6s maternos, porque minha mae foi
trabalhar em S&o Paulo, como doméstica para ajudar no meu sustento e de meu
irm&o mais velho, ela era mae solteira. Meu avé trabalhava em fazenda, tinhamos
muitas privagdes. Quando, fiz sete anos fui morar por um ano com minha mae em
Sdo Paulo, para estudar, foi um periodo muito bom, mas senti uma saudade
devastadora do meu irmé&o. Ao voltar fui para o Espirito Santo, morar com uma tia,
para estudar. Aos nove anos, ja era responsavel pela casa e por trés primos
pequenos. Depois, minha mae e outra tia, ambas trabalhando em S&o Paulo,
compraram uma casa aqui em Minas, na cidade de Betim. Sempre gostei de
estudar, ficava empolgada, até esquecia as obrigacdes da casa.

Antes da Educacado Infantil, tive poucas experiéncias profissionais, fui
embaladora de parafusos aos 14 anos, meu primeiro registro em carteira, depois
trabalhei como recepcionista, vendedora e sacoleira. Sempre estudando, fiz o ensino
médio na Fundagdo de Ensino de Contagem — FUNEC, o curso técnico em
administracdo. Sendo que no ultimo ano, deste curso, ocorreu meu ingresso na

Educacao Infantil.


http://pensador.uol.com.br/autor/rubem_alves/
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Em 1995, sem qualquer pretensao, se deu meu ingresso na Educacéo Infantil.
Estava cursando o 3° do ensino médio — Técnico em Administracdo, quando soube
que apos a reconstrucdo da Creche Comunitaria Bom Pastor, que ficava na
comunidade e eu nunca havia passado na porta, seria ampliado o quadro de
funcionarios. Participei da selecdo, meio que desacreditada, ndo conhecia ninguém
gque pudesse me indicar. Durante a inscricdo, as técnicas da APROMIV -
Associagdo de Protecdo a Maternidade, Infancia e Velhice, informaram que
poderiamos optar entre dois cargos, sendo Educador Infantii ou Coordenador
Pedagogico.

Quando foi explicado qual seria a funcéo deste coordenador, optei na ficha de
selecéo pelas duas opc¢des a de Educadora Infantil, para trabalhar com criancas de
3 anos e Coordenacdo Pedagodgica, devido a uma curta experiéncia na Igreja
Catolica, na coordenacédo de grupo de jovens, CRIFOM — Cristo Forca Maior.

Para minha surpresa, uma bela noite, recebi a visita de membros da diretoria
da instituicdo, que foram me convocar para iniciar minhas atividades na Creche,
como Educadora Infantil. Devido ao periodo de reforma, a instituicdo estava num
espaco cedido na Escola Municipal Israel Carlos, localizada no bairro Capelinha em
Betim. Comecei na turma de 2 e 3 anos. Devido ao escasso numero de professores
e ao reduzido espaco, as criancas eram enturmadas conjuntamente, ou seja, 2 e 3
anos na mesma sala. Porém, s6 trabalhei uma semana, pois 0 meu primogénito
estava sentindo minha falta, porque como estava estudando, passava o dia todo
ocupada. Conversando com meu esposo, decidimos que ndo era 0 momento. Na
Creche, o bercario s6 atenderia no prédio novo. Informei a Coordenadora
Administrativa que n&o poderia continuar e que, se ela tivesse gostado do meu
trabalho, quando inaugurasse o prédio ela poderia me chamar.

No dia 25 de outubro de 1995, fui chamada novamente pela Coordenadora
Administrativa para retornar a instituicdo, porém como Coordenadora Pedagdgica.
Também consegui uma vaga para meu filho com 8 meses. Iniciei de fato as
atividades em 1° de novembro daquele ano com muitas expectativas. Neste inicio,
teria a ardua funcdo de organizar com a equipe as agfes pedagodgicas e a vida

funcional das criancas (organizar diério, enturmacéo, arquivo de documentos).
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A avaliacdo das professoras no primeiro ano foi horrivel, elas relataram que
nao tinham suporte pedagoégico, os desafios foram inUmeros. Com o passar dos
anos aumentava a experiéncia e aumentavam os desafios.

Nesta ocasido houve a promulgacdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao/LDBEN - Lei 9394/96, incluindo a Educacao Infantil como primeira etapa
da educacao basica, logo, para atuar nesta etapa, veio associada a obrigatoriedade
da formagéo. Foi um alvoro¢o no municipio, pois tinhamos muitas educadoras sem
formacdo minima atuando e ndo havia oferta por parte do estado. De maneira bem
amadora, fiz parte de uma comissdo na APROMIV, que com o objetivo de ter um
curso poés-médio na modalidade normal para ser reconhecido pelo Conselho
Estadual de Educacéo — Curso de Qualificagdo do Educador Infantil, com carga
horéaria de 350h.

Embora a proposta fosse excelente, alguns profissionais ndo abracaram a
idéia. Nao tivemos o retorno esperado, o curso nao foi reconhecido pelo CEE. Em,
1997 o Movimento de Luta Pro-Creches — MLPC/Betim num ato conjunto com o
MLPC- BH, realizou uma passeata pelas principais avenidas do municipio, com o
lema “sonhar, sorrir, lutar e existir”.

Somente em 2001, foi ofertado através do projeto “Minas Universidade
Presente”, o curso de Professor da Educacéo Infantil, com certificado do Instituto de
Educacédo, ministrado no municipio pela Pontificia Universidade Catdlica - PUC e
Universidade do Estado de Minas Gerais - UEMG. Fiz parte da turma da UEMG, o
curso teve 3 turmas, num total de 145 vagas, todas preenchidas e com lista de
espera.

Em 2001, representei minha instituicdo no Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — CMDCA fiquei por dois mandatos, no qual um deles fui
presidente. Enquanto, conselheira participei de uma formacédo de Multiplicadores da
Nestlé sobre nutricdo, o Projeto NUTRIR, com nutricionistas e assessores externos
que trabalharam a parte lddica. O projeto tinha como objetivo combater a
desnutricdo, através do aproveitamento de alimentos e brincadeiras regionais. Esta
equipe formada deveria multiplicar a formacdo no municipio, para as instituicdes de

Educacao Infantil. Depois de formadas elas deveriam enviar seus projetos e
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concorrer a um prémio em dinheiro, repassados através do Fundo da Infancia e
Adolescente — FIA. O municipio de Betim teve 3 instituicbes contempladas.

Com o passar dos anos e através das formacdes e assessorias recebidas,
passei a ser referéncia de a¢des pedagdgicas ndo s6 na minha instituicdo como na
cidade, até hoje colegas me fazem consultas a cerca de questbes pedagdgicas e
administrativas. Embora, esse conhecimento ndo me eximia de passar por conflitos
e situagOes complicadas com o coletivo de professoras.

Minha atuacdo na instituicdo, Creche Comunitaria Bom Pastor, durou 15
anos, entre as varias atividades pedagodgicas, desenvolvi e ainda elaboro projetos de
captacdo de recursos. Em 2010, por estar sempre envolvida com as questfes de
politicas publicas, sai da Coordenacdo Pedagdgica e fui convidada para compor a
equipe de assessoria pedagogica da APROMIV, (esta equipe prestava assessoria as
instituicbes conveniadas de Educacéao Infantil). E logo apds em 2012, quando tomei
posse na Prefeitura Municipal de Betim, fui convidada a integrar a equipe de
assessoria pedagdgica da Secretaria Municipal de Educacédo, (esta equipe prestava
assessoria a 30 Centros Infantis Municipais).

Segundo, Velho (1978, p.131), o processo de estranhar o familiar torna-se
possivel quando somos capazes de confrontar intelectualmente, e mesmo
emocionalmente, diferentes versdes e interpretacfes existentes a respeito de fatos,
situacdes. Este meu envolvimento com as politicas publicas, foi o motivador para
investigar sobre esse assunto nesta jornada da minha formacg&o docente buscando
estranhar o familiar.

A paixao pela profisséo, pela arte da Educacao Infantil, pelo desejo de ir além
dos muros institucionais e dialogar com aqueles que pensam e articulam as politicas
publicas para a Educacéo Infantil no municipio de Betim, me impulsionam. Dai o
meu interesse em investigar as questbes referentes as politicas publicas no
municipio de Betim, mais especificamente as aclOes referentes a carreira de

professora da Educacéao Infantil.
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2 - REFERENCIAIS TEORICOS

O presente trabalho de investigacdo situa-se na interface dos campos das
Politicas Publicas e da Educacédo Infantil, tematizando os debates sobre a carreira
docente no campo da Educagéo Infantil.

Para execucdo do presente trabalho de investigacéo foi necessario localizar
algumas producbes académicas que auxiliaram nesse diadlogo. Para melhor
compreensao no campo da Educacao Infantil selecionamos: Oliveira e Silva (2008) e
Pinto (2012), sdo producdes que discorrem sobre os aspectos histéricos da docéncia
na Educacao Infantil e que sdo Uteis para o debate da Educacdo Infantil como
binbmio indissociavel entre cuidar e educar. Sdo trabalhos que trazem reflex6es
valiosas sobre a carreira docente.

Em relacdo as Politicas Publicas, nesta tematica foram abordadas as
consideracdes de Rosemberg (2007) e Kramer (2014), as autoras apresentam,
algumas tensdes com a implementacdo do FUNDEB®, ao mesmo tempo em que se
tem a consolidacdo de uma politica de financiamento da educacdo marcada pela
subvinculacdo de recursos ja previstos para este campo; se estende essa politica
para toda a educacdo basica e ndo apenas para o ensino fundamental. Além dos
apontamentos sobre financiamento na Educacdo Infantil, sdo producdes que nos
dao um panorama mais amplo, ou seja, mais “macro” sobre o campo das politicas
localizadas para a infancia.

Por fim, Vieira (2009) e Heck (2014) séo leituras valiosas para as discussoes
mais especificas sobre os planos de carreira. Além disso, foram utilizados os
documentos oficiais que tratam da Educacdo Infantil no ambito nacional como:
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil - CF, 1988; Estatuto da crianga e do
adolescente — ECA, Lei 8.069/1990; Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional

— LDBEN, Lei 9.394/1996; Lei que institui o piso salarial profissional nacional para os

® FUNDEB - Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacao, instituido pela Lei 11.494 de 20 de junho de 2007.
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profissionais do magistério publico da educacdo basica — Lei 11.738/2008; Plano
Nacional de Educacao - Lei 13.005/2015; Resolu¢cdes: CNE/CEBN°5/2009 - Fixa as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacado Infantil e do Municipio de Betim
como: Leis: 2.886/1996 - Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos da Prefeitura
Municipal de Betim - PCCV; Lei 4.933/2009 - Cria o cargo de Educador Infantil; Lei
5.698/2014 - Dispbe Sobre a Transformacéo do Cargo Publico Efetivo de Educador
Infantil no Cargo Publico Efetivo de Professor da Educacao Infantil; Lei 5.910/2015 -
Aprova o Plano Decenal da Educacédo; Resolucdo SEMED N°003/2014 - Disp0e
sobre a Organizacéo da Educacéo Infantil no municipio de Betim, que regulamentam
a condicdo docente na Educacao Infantil e Producdes Académicas sobre a tematica

em estudo.
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2.1 - Educacao Infantil

2.1.1 — As Politicas Publicas Nacionais

Apesar dos avancos das politicas publicas educacionais no Brasil ao longo
das ultimas décadas, no que diz respeito a garantia ao direito da crianca a educacéao
de qualidade desde o nascimento, a realidade denuncia um grande descompasso
entre a lei e o cotidiano das instituicbes. A limitacdo no cumprimento da legislacéo
no Brasil determina grandes entraves na tdo desejada qualidade do ensino e
condi¢des de trabalho.

Vejamos a ConstituicAo Federativa no Brasil de 1988, que trata em seu
capitulo Il do direito a educacéo e as condicdes que se dara. Em especifico no que
tange aos profissionais da educacdo basica o artigo 206, incisos V, VIl e o

paragrafo anico do mesmo artigo, trata da garantia de:

V - valorizacéo dos profissionais da educacéo escolar, garantidos, na forma
da lei, planos de carreira, com ingresso exclusivamente por concurso
publico de provas e titulos, aos das redes publicas; (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

VIII - piso salarial profissional nacional para os profissionais da educacéo
escolar publica, nos termos de lei federal. (Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 53, de 2006).

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre as categorias de trabalhadores
considerados profissionais da educacéo basica e sobre a fixacdo de prazo
para a elaborac&o ou adequacédo de seus planos de carreira, no ambito da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. (Incluido pela
Emenda Constitucional n® 53, de 2006).

Os incisos mencionados apresentam um anseio da categoria de
trabalhadores por serem reconhecidos e valorizados pelos servicos prestados a
sociedade. Vemos que a legislacdo nao se concretiza em sua plenitude, deixando
lacunas. Entretanto a CF, 1988, assegura também o regime de colaboracdo para

garantir a efetivacdo das politicas publicas, tratado no artigo 211, e § 1°:
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Art. 211. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo em regime de colaboracédo seus sistemas de ensino.

§ 1° A Unido organizara o sistema federal de ensino e o dos Territorios,
financiara as instituicbes de ensino publicas federais e exercera, em matéria
educacional, fung¢d@o redistributiva e supletiva, de forma a garantir
equalizacdo de oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade
do ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°
14, de 1996).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDBEN, Lei 9493/1996,
reafirma no capitulo IV que trata da organizacéo da educacao nacional, no artigo 9°,
inciso Il a responsabilizacédo financeira da Unido junto aos municipios, disposto na
Constituicdo Federal de 1988:

Il - prestar assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao Distrito Federal
e aos Municipios para o desenvolvimento de seus sistemas de ensino e o
atendimento prioritario a escolaridade obrigatéria, exercendo sua fungéo
redistributiva e supletiva; (Lei 9394/96, art. 9°, inciso IlI).

A LDB/96 também se refere a formacdo minima do profissional da educacéao
infantil no capitulo VI - artigo 61, inciso | “professores habilitados em nivel médio ou
superior para a docéncia na educacao infantil e nos ensinos fundamental e médio)”.

Pode-se observar que a legislacdo, respalda a atuacdo do professor da
educacao infantil, através da garantia de formacao, remuneracdo e condi¢cdes de
trabalho. Mas percebe-se um distanciamento entre o que prevé a legislacdo e a
pratica de grande parte dos municipios do pais.

Uma grande conquista dos profissionais da educacéo foi a promulgacédo da
Lei 11.738/08, que institui o piso salarial nacional do magistério. Esta legislacéo
vem regulamentar uma determinacéo ja prevista na CF/88 apo6s 20 anos, e que
ainda em 2015 néo foi efetivada plenamente. Esta lei traz também definicdes néo
no campo da melhoria salarial, mas trata do tempo de trabalho com os alunos e
determina o tempo para dedicacéo as atividades extraclasse.

A existéncia de mais de uma legislacdo que traz especificacbes quanto a
valorizacédo profissional e qualidade do ensino, da um enfoque pertinente as lutas
desses professores através das entidades sindicais, que somam forgcas para

garantir a efetivacao dessas politicas.
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Além dos aspectos mencionados acima, cabe destacar que a resolucdo
CNE/CEB, n° 5 de 2009, que trata das Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacdo Infantil, reafirma ao professor sua participacdo na elaboracdo e/ou
avaliacdo coletiva da proposta pedagdgica e curriculo da instituicdo educacional, o
que possibilita ao docente propor acfes que evidenciem a qualidade e a
organizacdo do trabalho docente. Esta resolucdo, no art. 6° privilegia principios
bésicos para serem contemplados na organizacdo destas propostas pedagodgicas,
dentre eles, principios éticos, politicos e estéticos. As diretrizes sdo mandatorias e
na atualidade se configuram como um importante documento oficial para a primeira
etapa da educacéao basica.

No ambito da legislacdo nacional outro aspecto importante € assegurar nos
planos de carreira a garantia de formacao em servigo e acesso aos mais elevados
niveis de formacao, objetivando estimular os profissionais do campo da educacéo
infantil tal qual se da para os anos iniciais do ensino fundamental e anos
subsequentes. Além disso, outro aspecto relevante é o0 ingresso de novos
professores na carreira do magistério e melhoria na qualidade do ensino, como
prevé a lei 13005/14 — Plano Nacional de Educacdo/PNE, no art. 2° que diz “IX -
valorizacéo dos (as) profissionais da educacao”.

Examinando o Plano Nacional, encontramos pelo menos duas metas
referentes a necessidade e importancia de profissionais qualificados e valorizados
na educacdo basica e superior, garantido seu cumprimento através de metas e

estratégias coerentes como na meta 1, estratégia 1.8:

Meta 1: promover a formacéo inicial e continuada dos (as) profissionais da
educacdo infantil, garantindo, progressivamente, o atendimento por
profissionais com formacao superior; (PNE, meta 1, estratégia 1.8. 2014,)

E sequencialmente a meta 18 e todas as 8 estratégias elencadas, visam
garantir:

Meta 18: assegurar, no prazo de 2 (dois) anos, a existéncia de planos de
Carreira para os (as) profissionais da educacéo basica e superior publica de
todos os sistemas de ensino e, para o plano de Carreira dos (as)
profissionais da educacdo basica publica, tomar como referéncia o piso
salarial nacional profissional, definido em lei federal, nos termos do inciso
VIII do art. 206 da Constituicdo Federal. (PNE, meta 18. 2014).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art206viii
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Esta meta 18 vem reforcar o que determina a resolucdo CNE/CEB, n°5/2010,
que fixa as Diretrizes Nacionais para os Planos de Carreira e Remuneracdo dos
Funcionérios da Educacéo Basica, vale ressaltar alguns incisos do artigo 4° desta

resolugéo:

Il — remuneracao condigna para todos;

IV - reconhecimento da importancia da carreira dos profissionais da
Educacado Basica publica e desenvolvimento de acdes que visem a
equiparacdo salarial com outras carreiras profissionais de formacédo
semelhante;

V — progresséo salarial na carreira, por incentivos que contemplem titulacéo,
experiéncia, desempenho, atualizagcdo e aperfeicoamento profissional;
(Resolucéo 5/2010, art.4°.).

Os preceitos destes incisos estdo em consonancia com as “lutas” destas
profissionais, de serem reconhecidas por exercer uma funcdo essencial e basica ao
ser humano — a educacgédo. Contudo, ndo se pode deixar de mencionar que 0
ingresso e permanéncia do profissional do magistério, nas atuais condicbes de
trabalho, tém concorrido para a migracdo destes para outras areas fora do campo
educacional. Embora, essa migracdo mencionada ndo seja foco do presente
trabalho, a mesma situacdo também, faz parte das tensdes existentes no cenario da

Educacao Infantil e ndo poderia deixar de ser mencionada nesse estudo.
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2.1.2 — Politicas Publicas no municipio de Betim

De acordo com a CF/88 no art. 211 82° “Os Municipios atuardo
prioritariamente no ensino fundamental e na educacao infantil. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n® 14, de 1996)". Dito de outra forma, constitui
responsabilidade dos Municipios a oferta da Educacdo Infantii a populacdo
brasileira, e respaldada na Lei 9394/96 — LDBEN, art. 11, inciso V:

Art. 11. Os Municipios incumbir-se-ao de:

V - oferecer a educagdo infanti em creches e pré-escolas, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outros niveis de
ensino somente quando estiverem atendidas plenamente as necessidades
de sua area de competéncia e com recursos acima dos percentuais
minimos vinculados pela Constituicio Federal a manutengcdo e
desenvolvimento do ensino. (LDBEN/96. art.11, inciso V).

O atendimento institucional em Betim, através da politica de conveniamento,
iniciou-se na década de 90, por meio da oferta em entidades comunitarias,
filantropicas e confessionais. Tal qual em ambito nacional, a Educacdo Infantil no
municipio teve sua histéria marcada pelo atendimento voltado ao cunho
assistencialista e o atendimento voltado para criangas de maes trabalhadoras. Os
profissionais ndo tinham exigéncia de formacdo, e consequentemente nao havia
salario condizente com a funcéo.

A partir da LDBEN/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacao, a Educacéo
Infantil passou a ser considerada primeira etapa da educacgédo basica, art. 29 da Lei
9394/96:

Art. 29. A educacao infantil, primeira etapa da educagédo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até 5 (cinco) anos, em
seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementando a
acdo da familia e da comunidade. (Redacdo dada pela Lei n°® 12.796, de
2013).

bY

No que se refere a organizacdo (subdivisdo) do atendimento, conforme
prescrito na LDBEN/96 no art. 30, 0 mesmo se dara em creches — até trés anos e
pré-escola — até 5 anos. Observa-se no municipio investigado que a maioria das

instituicdes ainda tem raz&o social definida como Creche Comunitaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12796.htm#art1

28

A partir dessa organizacdo da Educacéo Infantil em creche e pré-escola, com
a subdivisdo nas respectivas faixas- etarias, foi que a Educacao Infantil ganhou um
pouco mais de visibilidade no cenério municipal. A normatizagédo do trabalho passou
a avancgar, inclusive com melhores definicbes nos convénios firmados entre as
entidades (Associacbes Comunitarias) e a Organizacdo ndo Governamental
Associacao de Protecao a Maternidade, Infancia e Velhice - Apromiv.

O municipio de Betim inseriu a Educacdo Infantil na sua pauta de politicas
publicas de forma mais expressiva, a partir do ano de 1993. Quando houve uma
grande renovacao das caracteristicas fisicas e pedagogicas das instituicdes, como
reestruturacdo dos prédios, construcdo de novas instituicbes com recurso proprio e
parceria publico/privada; cursos de formacdo e capacitagdo das diretorias
voluntérias, das educadoras infantis* e vigias.

Embora a Educacédo Infantil, componha a educacéo basica, somente no ano
de 2001, a Secretaria Municipal de Educacdo assumiu a parte pedagogica, ficando
as questdes administrativas e gerencia dos convénios ainda na APROMIV, iniciando
assim a transicdo da assisténcia para a educacédo. A exigéncia da formacdo minima
para atuar na docéncia e coordenacdo pedagodgica foi garantida nos convénios,
embora a nomenclatura - educadores infantis - ainda permanecia a todos o0s
trabalhadores das entdo nas Creches Comunitarias.

Embora a formacéao e valorizagéo profissional tenham ao longo do tempo feito
parte das pautas constantes de reivindicacbes do MLPC — Movimento de Luta Pro-
Creches, a valorizacdo nao se concretizava na pratica para a rede conveniada.

No intuito de garantir o acesso a formacdo minima para as profissionais em
exercicio, a gestdo municipal estabeleceu uma parceria com o Programa Minas por
Minas Universidade Presente, que envolvia um grupo de universidades, a saber:
Pontificia Universidade Catdlica - PUC e a UEMG - Universidade do Estado de

Minas Gerais. Este programa foi financiado pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador -

“Até o ano de 2005, todos os profissionais (coordenadoras administrativas e pedagdgicas,
cozinheiras, servigos gerais, educadoras) que trabalhavam na Rede Conveniada eram contratados
como Educador Infantil, com excec¢éo dos vigias.
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FAT, tendo como objetivo habilitar professoras da Educacao Infantil na modalidade
Normal.

Como o recurso deste fundo s6 era liberado no segundo semestre, e
ocorreram alguns atrasos o gestor municipal assumiu o financiamento do restante do
curso que habilitou 135 professoras da Educacdo Infantil. A partir de 2004, o
municipio em parceria com o governo do Estado de Minas Gerais, continuou a
habilitar outras educadoras infantis na modalidade Normal, agora com novo formato.
Apesar de todo esse investimento na formacdo das professoras, o municipio ndo

vinculou a valorizacdo em termos de remuneracao e das condi¢des de trabalho.
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2.2 - Professora da Educacéo Infantil

E relevante ressaltar o que a legislag&o diz sobre este profissional que atua
no cuidado e educacédo da crianca pequena na faixa-etaria compreendida entre zero

a cinco anos, a Lei 9394/96 traz no Art. 61:

Art. 61 - Consideram-se profissionais da educacdo escolar basica os que,
nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos
reconhecidos, séo:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacdo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (LDBEN/96, art. 61
inciso I).

A legislacdo reafirma a formacdo minima necessaria para atuar nesta etapa
da educacdo bésica, ressalta-se que a concepcdo desse profissional como
professora de Educacao Infantil, traz consigo lutas pelo reconhecimento através o
Movimento de Luta Pr6-Creches — MLPC, e o0 ndo reconhecimento impregnado pelo
histérico assistencialista da constituicdo deste trabalho na identidade profissional.

Como afirma Oliveira e Silva (2008),

0 processo de construcdo da identidade do profissional adequado para
atuar na Educacéo Infantil, foi definido considerando as especificidades da
crianca de zero a seis anos, considerando a funcdo de cuidar e educar.
(Oliveira e Silva, 2008. p.133).

As mudancas no campo da legislacdo sado importantes para a atuacao dessas
profissionais, contudo, o cunho assistencialista que da origem a esta modalidade de
atendimento, dita as regras para a valorizacdo ainda tardia desta categoria de

trabalhadoras. Nessa perspectiva:

As definicBes atuais da educacado infantii — que articulam, tornam com-
plementares e indissociaveis as fun¢des de cuidar e educar — resultam em
novas exigéncias de formacdo, de qualificacdo, novas identidades
profissionais e na discussdo das carreiras, da profissionalizacdo, da
valorizagdo e dos custos do trabalho docente na educacéo infantil, nos
sistemas educacionais. (Vieira e Souza, 2010, p. 123).
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No municipio de Betim, como jA mencionado anteriormente, o atendimento
era executado somente pelas educadoras infantis nas instituicbes conveniadas e
havia exigéncia da formagcdo minima em nivel médio modalidade Normal
(magistério) em concordancia com a legislacdo. Porém as exigéncias nao
pactuavam com o reconhecimento e a valorizacdo destas profissionais. Em certos
momentos as tensdes e dilemas destas profissionais defrontavam com o modelo de
contratacdo (CLT), causando impasses em relagdo a pauta de reivindicacdes do
MLPC, sendo que a gestdo municipal reafirmava que o empregador era a diretoria
voluntaria das associacbes comunitarias e a estes deveriam incorrer as
reivindicacoes.

O ano de 2009 foi um divisor de aguas para a Educacao Infantil em Betim, o
municipio iniciou o processo de criagdo da Rede Propria de Educacado Infantil
através do processo de municipalizacdo de algumas instituicdes conveniadas. N&o
foram encontrados documentos que explicitassem os critérios utilizados nos
processos de municipalizacdo das entidades parceiras. A nao identificacdo desses
critérios desencadeou uma tensdo na Rede Conveniada, que impactou a relagcédo
publico/privado.

Com a criacdo da rede publica municipal, um dilema se instaurou, havia e
ainda hd uma diferenciacdo no tratamento por parte da gestdo municipal com as
redes de atendimento conveniadas. Por exemplo, no que se refere aos
equipamentos o0 municipio disponibiliza apenas para a rede publica municipal.

Outro aspecto é que a criacdo da rede publica municipal ndo foi suficiente
para sanar todas as demandas por vagas existentes no municipio de Betim. Faz-se
necessaria a continuidade dos investimentos destinados a este intento. Destacamos
que esta é uma demanda que faz parte do cenario nacional ndo sendo apenas
referente ao municipio de Betim.

Em 2009 também foi criado o cargo publico de educador infantil, através da
Lei Municipal 4.933/2009, a nomenclatura definida na criagdo do cargo, aponta a
nao valorizacdo dessa categoria, contrariando a LDBEN, que define o profissional da
Educacao Infantil como professor. Esta definicdo tenciona mais uma vez o campo da
docéncia em Educacdo Infantil, trazendo varios questionamentos para a

profissionalizacédo da Educacao Infantil.
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De acordo com (Heck, 2014.p.123). “A formulagéo de politicas publicas para a
El ndo pode pretender expandir a oferta em detrimento da deterioracéo da qualidade

dos servicos, entre 0s quais esta a atencao a carreira de suas docentes”.



33

2.3 - Carreira de Professora da Educacao Infantil

O processo de constituicdo da carreira de professora da Educacgéao Infantil no
municipio de Betim iniciou 13 anos apds a definicdo deste profissional na LDBEN/96,
a partir da constituicdo do cargo publico em 2009. No primeiro momento foram
criados os cargos da Educacdo Infantil, no qual constava o educador infantil, a
redacdo da lei s6 mencionava que faziam parte do Quadro Setorial de Educacao de
Provimento Efetivo e Comissionado. (Art. 1° da Lei 4.933/2009).

No primeiro semestre de 2011, a prefeitura municipal de Betim realizou
concurso publico para os cargos da Educacdo Infantil, em consonancia com a
LDBEN, art. 67, inciso I. O concurso previa uma jornada de trabalho de 40 horas,
isso criou um dilema para essas profissionais, que desejavam ingressar na carreira
publica, mas que também ansiava uma carga horéria diferente da que ja exercia.
Visto que naquele ano a concorréncia de candidatos por vaga foi de apenas 8
candidatos numa média de 2.000 candidatos inscritos para 247 vagas. A
remuneracao prevista no valor de R$ 913,52 (novecentos e treze reais e cinquenta e
dois centavos).

O cargo por hora criado mencionava seu pertencimento ao quadro da
educacdo, porém nédo o vinculava a carreira, regulamentada no municipio pela Lei
2886/96, Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos — PCCV. Como afirma (Heck,
2014. p.42) “A qualidade dos servicos requer, entre outros critérios, planos de
carreira que viabilizem remuneracédo e condi¢cdes adequadas de trabalho, objetivo
gue exige adequado financiamento”.

Agora com a carreira publica entram em cena as liderangas sindicais da
educacdo, Sindicato Unico dos Trabalhadores em Educacido de Minas Gerais —
Sind-UTE subsede Betim, que travou um debate com a gestdo municipal, sobre as
concepgOes em que fora criado os cargos da Educacao Infantil, sem a garantia do

plano de carreira. Segundo Vieira (2009. p.06) a instituicdes sindicais apontam que:

A Confederacéo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE), bem
como outras instituicées representativas do professorado no Brasil, aponta
gque as politicas com foco na valorizacdo da docéncia devem,
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necessariamente, passar pela regulamentacdo da carreira e da
remuneracéo. Para a CNTE, uma carreira regulamentada e um Piso Salarial
Profissional Nacional (PSPN) sdo elementos fundamentais para o
reconhecimento da docéncia enquanto profissdo e a desvinculacdo da
representacdo que se fez (e se faz) do ensino enquanto “vocagado” e
“missao”. (Vieira (2009. p.06).

No ano de 2013, ap6s um periodo de negociagdo com a representacao
sindical, o municipio altera a Lei 4.933, para Lei municipal 5.587/2013, que passou a

vigorar com a seguinte redacédo no art. 1°:

Art. 1° Fica alterado o vencimento dos Educadores Infantis efetivos da
Secretaria Municipal de Educacdo de Betim vigente na presente data, de
forma a garantir o pagamento do Piso Salarial do Magistério Publico,
determinado pela Lei n® 11.738/2008 para o exercicio de 2013, no valor de
R$ 1.567,00 (Hum mil quinhentos e sessenta e sete reais). (Lei 5.587/13,
atr. 1°)

Mas uma vez, essa categoria de profissionais, ainda permanecia sem a
constituicdo de planos de cargos e carreira, € neste periodo seus vencimentos
passam a se referendar pela Lei 11.738/2008 (lei do piso).

No ano seguinte a carreira foi finalmente criada através da Lei municipal
5.698 de 19 de maio de 2014, que dispde sobre a transformacao do cargo publico
efetivo de educador infantil para cargo publico efetivo de professor da Educacéo
Infantil, altera dispositivos da Lei municipal n°® 2.886, de 24 de junho de 1996, que
dispde sobre o plano de cargos, carreiras e vencimentos da prefeitura municipal de
Betim e d& outras providéncias.

A carreira de professor da Educacéo Infantil conta com 15 niveis, constam no
plano de carreira os seguintes beneficios a partir do segundo ano: biénio 2,5%,
progressdo por escolaridade é de 5% e quinquénio 5%, devido ainda nao ter
implantado a avaliacdo de desempenho.

Como participante desta mudanca hoje no servigo publico, percebo mais uma
perda desta categoria, em 2014, ano da criacdo do plano de carreira, 0s
profissionais efetivos da Educacéo Infantil ja perfaziam 03 anos de servi¢co publico,
sem nenhum beneficio. A partir a criacdo da carreira, comecou nova contagem de

tempo. O periodo anterior conta apenas em termos de aposentadoria.
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Mediante tais mudancas para as profissionais da rede publica, de um lado foi
garantido também 1/3 para planejamento das atividades. Alguns entraves se
firmaram devido as instituicbes nao disporem de um quadro efetivo completo para
execucdo deste planejamento. Por outro lado, as educadoras infantis na rede
conveniada vivem outro dilema.

Com a instituicAio do marco regulatério para as organizagcbes nao-
governamentais — ONGs, instituido pela Lei Federal 13.019/2014, toda a rede
conveniada com 0 municipio, se preparou para firmarem seus convénios junto a
prefeitura municipal através de chamamento publico®. Incertezas sobre a
continuidade do trabalho nas instituicbes e da organizacdo para participar do
processo de escolha fizeram parte do cotidiano escolar.

Os apontamentos mencionados reafirmam as tensdes e dilemas vivenciados
pelas profissionais da Educacao Infantii no municipio de Betim, sdo grandes o0s
desafios. Percebe-se que a primeira etapa da educacao basica, embora incorporada

ainda nao fosse reconhecida em suas especificidades.

®Lei 13019/2014 art.1° - Esta Lei institui normas gerais para as parcerias voluntarias, envolvendo ou
ndo transferéncias de recursos financeiros, estabelecidas pela Unido, Estados, Distrito Federal,
Municipios e respectivas autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servi¢co publico, e suas subsidiarias, com organiza¢ces da sociedade civil, em regime
de mutua cooperacgéo, para a consecucao de finalidades de interesse publico; define diretrizes para a
politica de fomento e de colaboracdo com as organizacdes da sociedade civil; e institui o termo de
colaboracéo e o termo de fomento.
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3 - PERCURSOS METODOLOGICOS

Dentro do percurso metodolégico discorrerei sobre a escolha da abordagem,
0s instrumentos utilizados e a forma como o trabalho foi conduzido. Contudo, deixo
agui alguns apontamentos deste percurso, sinalizando os desafios para recuperar a
historia do municipio de Betim e posteriormente analisar os dados encontrados.

Muitos foram os desafios, desde o levantamento dos documentos, pois nem
sempre é facil ter acesso as pessoas que tem um histérico institucional ou mesmo
conseguir manipular/fotocopiar facilmente os documentos existentes. Sabemos que
0S municipios carecem de uma organiza¢cdo maior em seus registros e, Betim ndo é
uma excegao a esta regra.

Essas dificuldades em garimpar o material existente sobre a trajetéria da
Educacédo Infantii no municipio de Betim, mais especificamente a auséncia da
memoéria sobre a consolidacdo da carreira docente ocasionou limites relativos aos
procedimentos metodolégicos. No primeiro momento, meu objetivo era realizar o
levantamento dos documentos existentes. Foi possivel realizar o levantamento dos
documentos oficiais em ambito nacional. No que se refere ao municipio, conforme ja
listado anteriormente nesse estudo, foi possivel trabalhar apenas com as
regulamentacdes construidas até o presente momento, que fornecem uma base
para entendimento da realidade acerca do profissional que atua na Educacao Infantil

em Betim.
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3.1- Escolha dos Instrumentos

Neste trabalho investigativo optamos por uma abordagem qualitativa. Para as
autoras Ludke e André (1986), o que vai determinar a escolha da metodologia é a
natureza do problema. Segundo, Alves (1999), o pesquisador deve ser considerado
como principal instrumento de pesquisa.

Devido a natureza do tema e as condi¢fes de investigacdo, julgamos mais
adequado o desenvolvimento de uma analise documental. “A pesquisa tedrica tem
normalmente como objeto de estudo um corpus de dados constituidos de estudos ja
realizados ou de documentos relacionados a tematica”. (Pereira & Vieira, 1999).

Dessa forma, a metodologia priorizou a analise documental, pautando-se em
alguns dos principais documentos nacionais como: Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (1988); Estatuto da crianca e do adolescente — ECA, Lei
8.069/1990; Lei de Diretrizes e Bases — LDB, Lei 9.394/1996; Lei que instituir o piso
salarial profissional nacional para os profissionais do magistério publico da educacao
basica — Lei 11.738/2008; Plano Nacional de Educacdo - Lei 13.005/2015;
Resolugdes: CNE/CEBN®5/2009 - Fixa as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacéo Infantii e do Municipio de Betim como: Leis: 2.886/1996 - Plano de
Cargos, Carreira e Vencimentos da Prefeitura Municipal de Betim - PCCV; Lei
4.933/2009 - Cria o cargo de Educador Infantil; Lei 5.698/2014 - Dispde Sobre a
Transformacdo do Cargo Publico Efetivo de Educador Infantii no Cargo Publico
Efetivo de Professor da Educacao Infantil; Lei 5.910/2015 - Aprova o Plano Decenal
da Educacado; Resolucdo SEMED N°003/2014 - Dispbe sobre a Organizacdo da
Educacao Infantil no municipio de Betim, que regulamentam a condicdo docente na
Educacéo Infantil e Produgbes Académicas sobre a tematica em estudo.

O instrumento principal utlizado foi a analise documental. Buscou-se
identificar nos documentos oficiais, por meio de analise, as tensfes e dilemas que o

municipio de Betim enfrenta para consolidar a carreira de professora da Educacgéo
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Infantil. O recorte temporal desta investigacdo foi a partir de 2009°, pois coincide

com o periodo em que se criou a Rede Publica Municipal de Educacao Infantil.

® No ano de 2009, o municipio cria o cargo de educador infantil através da Lei Municipal 4.933/2009.
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3.2 - Caracterizacao do Municipio

A partir da andlise dos dados utilizados na caracterizacdo do municipio de
Betim no Plano Municipal, nota-se que 0s mesmos apontam para o aumento da
demanda da Educacédo Infantii e da necessidade dos trés entes federativos
buscarem estratégias conjuntas, haja vista que a oferta da Educacdo Infantil,
embora de competéncia dos municipios, requer a cooperacao de todos os entes.

A demanda de Educacao Infantil no municipio de Betim, tem se dado ao longo
dos anos em virtude do crescimento da migracdo de familias. Por essa razdo é
preconizado ainda nos dias atuais a manutencao sobre a ampliagdo do atendimento
de 0 a 5 anos. Como no Plano Nacional de Educacéo, Lei 13005/2014, que prevé
em sua primeira meta a universalizacdo do atendimento a pré-escola em 2016 e ao
final da vigéncia deste plano pelo menos 50% do atendimento a demanda por
creche 0 a 3 anos.

O Plano Decenal de Educacdo do municipio de Betim aponta como desafio o
cumprimento desta meta e ressalta a importancia de se estabelecer parceiras com

um maior controle de qualidade nestes atendimentos:

Nesse sentido, o grande desafio que se acresce ao acesso situa-se no
controle da qualidade da Educacdo Infantil que se oferece, nas diretrizes
curriculares, nos procedimentos avaliativos e na formacgéo dos profissionais
gue irdo se dedicar a esse estrato da populacdo escolar. Assim, faz-se
necessario que as bases em que se dard a oferta da Educacao Infantil e
creches, por meio de convénios, sejam estipuladas, avaliadas e
rigorosamente controladas pelo poder publico. (PDC, 2015).

s

A Educacédo Infantii no municipio é ofertada por instituicbes publicas e
conveniada, o corpo docente destas instituicdes tem habilitagdo minima exigida pela
legislacdo e varias com a formacao superior, conforme quadro abaixo fornecido pela
Secretaria Municipal de Educagdo — SEMED. Observa-se no quadro abaixo também

gue o maior nimero de matriculas se concentra na rede conveniada.
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Diretoria Pedagdgica de Educacao Infantil — Rede Publica

FORMACAO
NO
Quantidade | Professores N° criancas ] _ o
CIM's de Educagdo | atendidas Graduagéo Cursando Pos- Ensino Medio
Infantil graduacéo graduacdo | (Magistério)
5.380
34 350 182 100 48 310
Diretoria Pedagodgica de Educacao Infantil — Rede Conveniada
53 496 8.850 46 112 338

Fonte: Secretaria Municipal de Educacao de Betim/MG — ano de referéncia: 2015.

Os dados na tabela mostram que, apesar de a habilitacdo exigida no

concurso publico para professora da Educacdo Infantil ser o nivel médio na

modalidade Normal, estas profissionais tém buscado dar segmento a formacao, até

mesmo para progressdo dada a implementacdo do plano de carreira. Outra

informacéao interessante sdo as educadoras infantis na rede conveniada embora néo

tenham planos de cargo e carreira e com a baixa remuneracdo, tem investido na

formacao.
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4 - TENSOES E DILEMAS: DISCUSSAO E ANALISE DOS DADOS

O primeiro movimento de analise foi localizar os significados dos termos
escolhidos por mim para definir com maior clareza meu objeto de estudo. Assim,
segundo o dicionério Aurélio de Lingua Portuguesa (2008), a palavra ‘tensao’ refere-
se a uma situacdo de conflito. Ja o termo ‘dilema’ significa - alternativa em que néo
ha opcéao satisfatoria, ou conjuntura dificil (sem saida conveniente).

No percurso deste trabalho investigativo foi possivel verificar a partir da
literatura estudada e dos documentos analisados as tensdes e os dilemas que foram
organizados para fins didaticos nesse estudo a partir de trés eixos, a saber: a)
diferenciacéo da constituicdo da carreira para rede publica e a auséncia de um plano
de carreira para a rede conveniada; b) pagamento do piso nacional e seus impactos
na jornada de estudo; c) o divorcio entre o cuidar e educar.

Estes aspectos elencados acima fazem parte dos desafios enfrentados pelo
municipio de Betim, para a consolidacdo da carreira de professor da Educacéo
Infantil. Existem varios pontos de tensdo e dilemas, porém em virtude dos limites

deste trabalho investigativo somente discorrerei sobre quatro eixos de analise.

a) Diferenciacao da constituicdo da carreira para rede publica e auséncia

de um plano de carreira para a rede conveniada

Com o advento do Fundeb - Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizacédo dos Profissionais da Educacéo, criou-se grandes
expectativas de melhorias para a Educacéo Infantil, no sentido de corrigir a situacao
da ndo existéncia de recursos para essa etapa da Educacdo Béasica. Rosemberg
(2007) traz questdes que ainda hoje sdo atuais, ela faz mencao a mitologia grega da

maldi¢do de Sisifo, qual seria a maldigcdo da Educacao Infantil?

Sua instabilidade, a ameaca constante de rebaixamento para solucdes
milagrosas e de ocasido, o que dificulta a constru¢cdo continua de sua
identidade, de competéncias brasileiras para a instalacdo de um modelo
brasileiro sdlido de instituicdo educacional publica para criancas pequenas

com qualidade e equidade. (ROSEMBERG, 2007, p.179).
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As tensdes e dilemas advém deste processo de construcédo da carreira
do docente da Educacdo Infantil, associadas as limitacbes de recursos
publicos. A legislacdo do Fundeb prevé o financiamento também para rede
conveniada, embora os valores per-captas previstos séo insuficientes tanto
guanto para a rede publica e privada, como descrito no art. 8° 81° e 83° da lei
federal 11.494/2007:

§ 1° Sera admitido, para efeito da distribuicio dos recursos previstos no
inciso 1l docaputdo art. 60 do ADCT, em relagdo as instituicdes
comunitarias, confessionais ou filantropicas sem fins lucrativos e
conveniadas com o poder publico, o cbmputo das matriculas
efetivadas: (Redacéo dada pela Lei n® 12.695, de 2012)

§ 3° Sera admitido, até 31 de dezembro de 2016, o cémputo das matriculas
das pré-escolas, comunitarias, confessionais ou filantrépicas, sem fins
lucrativos, conveniadas com o poder publico e que atendam a criancas de 4
(quatro) a 5 (cinco) anos, observadas as condi¢gfes previstas nos incisos | a
V do § 2° efetivadas, conforme o censo escolar mais atualizado, realizado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
- INEP. (Redagéo dada pela Lei n®12.837, de 2013).

Diante do registro na propria legislacdo, ou seja, da garantia no texto da
legislacédo federal, entende-se que um grande desafio ainda atual para Betim é a
busca de uma paridade nos investimentos tanto referentes a rede publica municipal

como as privadas conveniadas.
b) Pagamento do piso nacional e seus impactos na jornada de estudo

Este eixo de analise trata do pagamento do piso nacional e a jornada de estudo.
Nota-se o ndo cumprimento da legislagdo por parte do municipio. Quando o
municipio alterou a Lei 4.933/2009 para 5.587/2013 esta lei tem por prerrogativa

explicita no art.1°:

Fica alterado o vencimento dos Educadores Infantis efetivos da Secretaria
Municipal de Educacdo de Betim vigente na presente data, de forma a
garantir o pagamento do Piso Salarial do Magistério Publico, determinado
pela Lei n° 11.738/2008. (Lei 5.587, 2013 art.1°).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12695.htm#art13
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2013/Lei/L12837.htm#art2
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Assumiu-se entdo o compromisso municipal do pagamento do piso nacional e
todas as vantagens que esta lei preconiza em seus artigos como, limites para
atuacado dos professores que devem passar no maximo dois tergos (2/3) da carga
horaria em sala de aula, e no minimo um tergo (1/3) da jornada de trabalho deve
ser destinado as chamadas atividades extraclasse, como planejamento de aulas,
reunides pedagogicas, correcao de atividades etc.

Porém, essa legislagdo ndo est4d sendo executado na totalidade, o piso
salarial nacional definido para o ano de 2015 é no valor de R$ 1.917,78 (hum mil
novecentos e dezessete reais e setenta e oito centavos), as professoras da
Educacao Infantil, ainda estdo recebendo o valor de 2014 que era de R$ 1.697,37
(hum mil seiscentos e noventa e sete reais e trinta e sete centavos) para uma
jornada de 40 horas.

Quanto a jornada de estudo, o municipio prop6s uma nova reorganizagao no
quadro do atendimento da creche zero a trés anos, com o objetivo de garantir o
momento de atividades extraclasse, mas ainda de forma fragmentada, devido a
extensa carga horaria de 40 horas semanais, destinando assim 12h00 fora da sala
de aula.

Este modelo reorganizacdo da Educacédo Infantil da rede publica municipal
inviabiliza a efetivacdo do momento de estudo, devido o quadro docente ndo possuir
pessoal suficiente para garantir este periodo. A rede conveniada com mesma carga
horaria de trabalho semanal, porém ndo tem garantido o momento de estudo
proporcional a carga horaria, as instituicdes conveniadas perfazem somente uma
vez por semana com duracao de 1 hora.

Sobre a formacao e o incentivo & formac&o continuada, a meta 38’ do Plano
Decenal de Educacéao registra que cabe:

10) garantir a licenca remunerada para mestrado e doutorado, desde que
haja afinidade com o cargo exercido, para todos (as) os (as) trabalhadores
(as) em educacdo com ampliacdo da contrapartida em igual periodo de
tempo em que o servidor foi licenciado;

16) fortalecer e intensificar investimentos para a formacdo de 100% dos
professores e professoras da educacdo infantil em licenciatura plena de

738 Alinhada ao PNE, Lei n" 13.005/2014, Meta 01.
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pedagogia e/ou normal superior com pagamento do piso nacional,
praticando os reajustes propostos pelo MEC nos meses de janeiro de cada
ano;

17) garantir o vale-refeicdo aos profissionais da educacao cuja jornada € de
40h semanais ou ultrapassa essa carga horaria. (BETIM, 2015).

Vale destacar que esse aspecto da formacgao continuada € também um ponto
de tensdo no sentido da realizacdo de oportunidades equanimes entre rede

municipal e conveniadas.
c) O divorcio entre o cuidar e educar

O terceiro eixo observado trata das condi¢Bes de trabalho: divorcio entre o
cuidar e educar. A fungédo docente na Educacéo Infantil se difere das demais etapas
da educacdo basica especialmente pela maneira de lidar com as criancas. E funcéo
indissociavel do docente, o cuidar e educar, esta atuacdo perpassa inclusive as
concepcgOes referentes aos espacos educacionais.

O cuidar sempre foi marcante e um diferencial nesta primeira etapa da
educacado. A partir da LDBEN/96, se define a indissociabilidade da funcdo docente
na Educacéo Infantil.

Porém a partir de 2015 o municipio define uma nova reorganizacdo desta
etapa, inserindo neste contexto, outro profissional sem exigéncia de habilitacdo para
desenvolver as acdes de cuidado. Esta opcdo de contratacédo revela uma concepcao
de Educacao Infantil que destoa do que Betim construiu historicamente, tal qual é
possivel perceber em documentos e registros como a proposta curricular do
municipio que reza sobre as concepc¢oes.

O conflito foi instaurado quando, em uma mesma instituicdo de Educacao
Infantil, dois profissionais que exercem funcBes e atribuicbes parecidas, séo
colocados em carreiras diferentes. As desigualdades salariais e o perfil desse
profissional sdo também pontos de tensdo que o0 municipio tera que equacionar
quando optou por esta estratégia. Ressalto que esta acdo do municipio teve

respaldo do Conselho Estadual de Educacao por meio do Parecer CEE 728/2015.
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O Plano Municipal de Educacdo busca garantir mudancas no cenario
educacional infantil, nas metas 25° nos incisos 16 que trata da garantia da proporcado

adulto-criancga:

16) garantir, imediatamente, a permanéncia dos professores da educacéo
infantil, com formac&do minima de Magistério, de acordo com a lei 9394/96
(LDB), mantendo a seguinte organizacdo: a) Bercario, 6 criancas por
professor; b) Creche |, 6 criancas por professor c) Creche I, 8 criancas por
professor; d) Creche Ill, 10 criancas por professor, de acordo com a
Resolucdo SEMED 003/2014, excluindo assim, a possibilidade de
mudancas, como propde a nova Organizacdo da Educacdo Infantil,
para o atendimento de 0 (zero) a 3 (trés) anos, apresentada pela
SEMED na pessoa da Secretaria de Educacéo e entreque em mesa de
negociacado entre Sind-UTE subsede Betim; (grifo nosso)

19) reduzir a carga horéaria do professor da educacdo infantil para 30h,
mantendo o Piso Nacional, para melhor desenvolvimento de suas funcdes,
preservando sua saude e evitando maiores problemas, como stress,
problemas de coluna, entre outros. (BETIM, 2015).

A meta verificada acima mostra claramente as contradicbes que estdo em
curso no municipio decorrente das opcfes de contratacdo que foram relatados

anteriormente.

8 25 Alinhada ao PNE, Lei n® 13.005/2014, Meta 01.
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5 - CONSIDERACOES INDICATIVAS

Este trabalho investigativo aponta os dilemas e tensdes inerentes a
consolidacdo da carreira de docente da Educacdo Infantii no municipio de Betim,
destacando que este € um desafio em ambito nacional e ndo uma demanda
exclusiva do municipio de Betim.

O objeto do nosso estudo foi analisado a luz dos documentos oficiais.
Evidenciamos a diferenciacdo da constituicdo da carreira para a rede publica e a
rede conveniada. Além de que ndo possui um plano de carreira. Foi possivel
perceber que Educacdo Infantil, se comparada as demais etapas da educacéo
basica, é relativamente nova. Os processos de definicdo sobre o atendimento no
campo das politicas publicas nacionais, ainda estdo sendo construidos e/ou
reavaliados e, ainda ha inconstancias. Quanto as diferenciagbes na carreira no
ambito municipal, comparado a rede conveniada, nota-se que € preciso situar essas
discussbes em um contexto mais amplo e singular sobre o histérico da rede de
ensino para a Educacdo Infantii de Betim. Além do historico de lutas pela
profissionalizacdo do docente que ocorreram em Betim, vale destacar que tem-se
uma rede publica relativamente nova, nascida em 2009.

Contudo, percebe-se que ainda sdo prementes as demandas por unificar e
equiparar as condi¢cdes de trabalho e formacao igualitarias dos profissionais que
fazem este atendimento na Educacéo Infantil no municipio de Betim.

Com relacdo as tensdes e dilemas inerentes ao pagamento do piso salarial e
as conseguéncias para a organizacao da jornada de estudo, destacamos a urgéncia
da efetivacdo do plano de cargos e carreiras desta categoria de docentes. Os
desafios financeiros vivenciados por todo o pais tencionam o municipio de Betim a
estabelecer outras estratégias de arrecadacdo para o0 cumprimento das
responsabilidades com o seu quadro efetivo.

No que tange as questdes salariais alguns estudos como a de Viera e Souza

(2010) ja abordaram o tema associado as discussdes sobre a carreira docente:
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Os resultados brevemente apresentados revelam ndo sé diferencas, mas
desigualdades nas situacdes de trabalho e emprego na educacéo infantil no
Brasil. As diferencas salariais observadas nos contratos e nas condi¢des de
trabalho entre as instituices de educacao infantil, conforme a sua tipologia
municipal e conveniada (VIEIRA, DUARTE, 200 apud VIEIRA; SOUZA,
2010),

Também as reflexdes historicas realizadas pelo Movimento de Luta Pro-
Creches - MLPC, referentes a formacao profissional, podem ser vistas na producao
de Oliveira e Silva (2008, p. 91):

0 Movimento de Luta Prd-Creche articulou-se com varios atores sociais,
com vista a intensificar e fortalecer sua luta social. Dentre seus varios
parceiros, destaco, por ora, aqueles que colaboraram, de forma efetiva, na
formacéo das profissionais de creche. (OLIVEIRA e SILVA, 2008. p. 91).

Os eixos apontados no item de discusséo e andlise dos dados jA mostraram
gue esses fazem parte de um percurso longo da histéria da constituicdo Educacao
Infantil no municipio estudado.

E por fim, elencamos o divorcio entre o cuidar e educar que, dentre as
tensdes e dilemas analisados neste trabalho investigativo, acredita-se que este eixo
seja, na atualidade, um grande foco de tenséo e complexidade.

Ao inserir um novo profissional para atuar na Educacdo Infantil, homeado
atendente de apoio pedagogico (auxiliar de sala) para atuar nesta etapa educacional
na rede publica, foi gerado um foco de tensao.

A partir dos documentos oficiais € possivel identificar um processo histérico
de luta pela identidade profissional iniciada na rede conveniada desde sua criacdo
por volta da década de 1970.

A complexidade aumenta quando estes profissionais desempenham
relativamente as mesmas func¢des dos professores concursados pela rede municipal,
ou seja, ambos com a mesma jornada de trabalho, mas com salarios diferenciados.
Além disso, boa parte desses professores e atendentes tem a mesma formacao. E
por fim, os atendentes ndo possuem momentos especificos para planejamento,

sendo esta uma tarefa apenas das professoras.
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A existéncia de diretrizes nacionais para regulamentar a atuacdo deste novo
profissional, se faz urgente, pois esta realidade ndo € exclusiva do municipio de
Betim. Sabe-se que o cenéario em que a Educacdo Infantil estd4 inserida revela
inmeros conflitos, devido a falta de uma politica de financiamento efetiva e eficaz,
que tenha por objetivo a qualidade e equidade na educacdo em todas as suas
etapas como esta apontado no relatorio de avaliacdo da politica nacional de
Educacao Infantil no Brasil.

Contudo, cabe ainda destacar que no cenario relativo a profissionalizagédo na
Educacao Infantil, as tensdes e dilemas nao se restringem a uma analise restrita ao
financiamento, outras variaveis estdo em jogo, conforme procuramos visibilizar neste
estudo.

Portanto, ndo encerro esta discussdo, mas acrescento estas contribuicoes,
pois, observa-se que sao inumeros os desafios da primeira etapa da educacao
basica em todos os niveis da esfera governamental, € importante que as acdes para
com a Educacéo Infantil sejam revistas, na perspectiva da qualidade e equidade

institucional e municipal.
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