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Resumo

O tema da sustentabilidade na agricultura vem ganhando destaque na sociedade. Neste contexto,
modelos produtivos ‘alternativos’ (agroecologicos, agroextrativista, agroflorestal, organico),
centrados na producédo de pequena escala, através de associacdes e cooperativas de produtores,
tém sido apontados como solucgéo para o desenvolvimento socioeconémico rural baseado na
preservacdo ambiental e com o aumento na oferta de alimentos de qualidade. Para garantir o
ganho de qualidade surgem os mecanismos de certificagdo, com o objetivo de assegurar as
informacdes atribuidas aos produtos, bem como padrdes de qualidade e classificacdo, evitando
que ao longo das cadeias produtivas surjam agentes oportunistas, inclinados a se aproveitar dos
beneficios sem atender as exigéncias da pratica. No Brasil foi criada em 2003 a chamada Lei
de Organicos (Lei N° 10.831 de 23 de dezembro de 2003), sendo atualmente o principal
instrumento que regulariza a certificacdo organica no pais. Este trabalho objetiva apresentar
uma reflexdo sobre o atual contexto da certificagcdo organica no Brasil, no que tange sua
distribuicdo espacial no territorio nacional, a difusdo da pratica em si e quanto ao tipo de
certificacdo, propondo assim uma discusséo dos diversos arranjos e quantitativos estaduais, e
sua relacdo com alguns pardmetros como 0 acesso a mercados, assisténcia técnica, o
associativismo e o cooperativismo. Os dados utilizados para analise deste artigo foram obtidos
no Cadastro Nacional de Produtores Organicos (CNPQO) e Censo Agropecuario de 2017 do
IBGE. Observou-se um namero relativamente robusto de agricultores organicos certificados no
Brasil e uma tendéncia de crescimento. Tanto no contexto geral do pais como nos estados,
observa-se que ha uma relacdo dual da agricultura organica com o desenvolvimento sustentavel
das regides onde ela ocorre.

Palavras-chave: Agricultura organica, sustentabilidade, agroecologia, certificacdo orgéanica,
desenvolvimento rural.

Abstract

The theme of sustainability in agriculture has achieved prominence in society. In this context,
‘alternative’ productive models (agroecological, agroextractivist, agroforestry, organic),
centered on small scale production, through associations and cooperatives of producers, have
been identified as a solution for rural socioeconomic development based on environmental
preservation and increase in the supply of quality food. To ensured quality gain, certification
mechanisms emerge, with the objective of ensuring the information attributed to the product,
as well as quality standards and classification, preventing opportunistic agents from emerging
along the productive chains, inclined to take advantage of benefits without meeting the demands
of practice. In Brazil, the current regulation of organics was created in 2003 (Law N°. 10,831
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of December 23, 2003), being currently the main instrument that regulates the organic
certification in the country. This article aims to reflect on the current context of organic
certification in Brazil, its spatial distribution in the national territory, the dissemination of the
practice itself and the type of certification, proposing a discussion of the various state
arrangements and quantitative, and its relation with some parameters such as market access,
technical assistance, associativism and cooperativism. The data used for the analysis of this
article were obtained in the National Register of Organic Producers (CNPO) and Agricultural
Census of 2017, IBGE. There was a relatively robust number of certified organic farmers in
Brazil and a growing trend. Both in the general context of the country and in the states, it is
observed that there is a dual relationship between organic agriculture and the sustainable
development of the regions where it occurs.

Key words: Organic agriculture, sustainability, agroecology, organic certification, rural
development.

1. Introducéo

O tema da sustentabilidade na agricultura vem ganhando nos ultimos anos um maior
destaque tanto no ambito da sociedade como no universo das politicas publicas e inversoes
privadas. Conceitos como biodiversidade, agricultura ecoldgica, desenvolvimento sustentavel,
dentre outros, passaram, nas Ultimas duas décadas a compor 0os mais variados documentos e
argumentos dentro do debate publico. A presenca de tais termos € verificada facilmente em
marcos regulatorios de politicas publicas, em acordos de cooperacgéo internacionais e resolugdes
de 6rgdos multilaterais, em estatutos de Organizacdes Nao Governamentais, de associa¢Ges da
sociedade civil e ndo raro em comerciais de grandes agentes econémicos da cadeia
agroalimentar.

O que esta colocado é o tratamento da tematica alimentar para além dos necessarios
parametros de quantidade (que envolvem ganhos de produtividade, melhor distribuicdo e menos
desperdicio). Incorpora-se agora e com maior veeméncia o debate sobre da qualidade destes
alimentos, dada a crescente associacdo da tematica alimentar a questdes sociais e ambientais, e
em sinergia com ambas, a questBes de salde publica.

Na contramdo desta tendéncia impera um modelo hegemdnico de agricultura que trata
a producéo vegetal em uma légica industrial, buscando a quaisquer custos a maximizacgéo da
producéo e do lucro. Uma agricultura que se baseia no cultivo intensivo do solo, na aplicacéo
de fertilizantes e defensivos quimicos (lé-se: agrotdxicos), na producdo em monocultivo, no
uso de irrigacdo e, mais recentemente, na manipulacdo de genomas de espécies vegetais.
Préticas que vém se mostrando insustentaveis na medida em que promovem o esgotamento da
prépria base que sustenta a produgdo. O esgotamento dos recursos naturais e genéticos, cada
vez mais deteriorados por este modelo, com agravantes como a maior dependéncia do agricultor
de insumos externos e 0 aumento das desigualdades sociais (GLIESSMAN, 2005; ALTIERI,
2012).

O caso dos agrotoxicos € emblematico para a caracterizagdo deste modelo, pois
evidencia que a extrema simplificagdo do ambiente natural (em monoculturas industriais)
aumenta os desequilibrios, os quais, a seu turno, ocasionam surtos de pragas e doencas cada
vez mais frequentes, levando ao uso cada vez maior de pesticidas e fungicidas em prol da
manuten¢do da produtividade, um verdadeiro “circulo vicioso” (LONDRES, 2011).
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Este circulo levou o Brasil a consumir 500 mil toneladas de agrotoxicos no ano de 2014,
0 que equivalia a 20% da producdo mundial. Quase trés quartos destes agrotdxicos foram
usados em apenas trés culturas: soja (52%), milho (10%) e cana-de-agucar (10%). SO a camped
soja ocupava neste ano mais de 30 milhdes de hectares no pais, com 96,5% desta area plantados
com sementes transgénicas. Estes dados evidenciam a logica do pacote tecnologico —
monoculturas, agrotoxicos, uso intensivo do solo, mecanizagdo e transgénicos (BOMBARDI,
2017).

Desta maneira, emerge da dicotomia qualidade/quantidade a necessidade de uma nova
abordagem agroalimentar, que busque conjuntamente o aumento da produtividade e da
sustentabilidade dos agroecossistemas.

Neste contexto, modelos produtivos ditos ‘alternativos’ (agroecologicos,
agroextrativista, agroflorestal, organico e outros modelos de cultivo e criagdo integrados),
centrados na producdo de pequena escala (familiar, campesina, tradicional), através de
associac0es e cooperativas de produtores, tém sido apontados como solucdo para o
desenvolvimento socioecondmico rural baseado na preservacdo ambiental e com 0 aumento na
oferta de alimentos de maior valor nutricional (THOMPSON &SCOONES, 2009;
MCNEELY&SCHERR, 2009; GODFRAY et al.,, 2010; FAO, 2015). Vale notar que a
agricultura familiar, quando desenvolvida sem o devido amparo de assisténcia técnica, acesso
a mercados e politicas publicas adequadas, torna-se uma das principais formas agressao ao meio
ambiente no espago rural.

A agricultura organica pode ser associada fortemente aos esforgos quantidade/qualidade
dentro da temética alimentar, uma vez que associa a producdo, distribuicdo e comercializacéo
de alimentos as demandas de saude e de uso sustentavel de recursos naturais, bem como a
beneficios sociais. Uma agricultura pautada em varios principios que privilegiam 0s processos
naturais e a harmonia entre a producéo e a natureza.

Atualmente a agricultura organica apresenta-se vantajosa, tanto do lado da produgéo
como do consumo, uma vez que os consumidores a enxergam como uma forma de consumo
saudavel e os agricultores veem, pelo mercado em ascensdo e pela diferenciacdo do produto,
uma maneira de agregar valor a producdo, maximizando os ganhos da unidade produtiva
(CESAR, BATALHA e PIMENTA, 2007).

Para garantir o ganho de qualidade que é certamente potencial da agricultura organica
surgem os mecanismos de certificagdo, com o intuito principal de assegurar as informacoes
atribuidas aos produtos, bem como padrdes de qualidade e classificacdo (FONSECA, 2009),
evitando que ao longo das cadeias produtivas surjam agentes oportunistas, inclinados a se
aproveitar dos beneficios sem atender as exigéncias da pratica (CESAR, BATALHA e
PIMENTA, 2007).).

Segundo Fonseca (2009) a terminologia em torno da agricultura sustentavel nao é
unissona no mundo. De acordo com o estudo da autora nos paises de lingua francesa é comum
o termo “agricultura biologica” (agriculture biologique), em paises de lingua espanhola é
comum o termo “agricultura ecologica”. Mas foi a terminologia inglesa — agricultura organica
(organic agriculture) — a adotada nos marcos regulatérios, incluso no Brasil, no que tange a
certificacdo.

No caso brasileiro é relativamente recente a criacdo de instrumentos de certificacéo
organica, cabe ressaltar uma instru¢cdo normativa do Ministério de Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA) do ano de 1999 como o primeiro marco regulatério precedente a lei de
organicos (Lei N° 10.831 de 23 de dezembro de 2003). No entanto, no entendimento da atual
situagcdo da agricultura orgénica no Brasil é central a anélise da lei de orgénicos e seus
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desdobramentos em decretos e instru¢cbes normativas do MAPA, 0s quais surgiram como
instrumentos de regulamentacgéo da lei a partir de 2007.

A lei de organicos define, em sintese, o sistema organico de producdo como aquele que
objetiva “a sustentabilidade (econdmica e ecoldgica), a maximizagdo dos beneficios sociais e a
minimizagdo da dependéncia de energias ndo renovaveis”, em conjunto com a utilizagao de
“métodos culturais, bioldgicos e mecanicos, em contraposicao ao uso de materiais sintéticos”
(BRASIL, 2003. Art. 1°).

Dado o exposto, este trabalho objetiva apresentar uma reflex&o sobre o atual contexto
da certificacdo organica no Brasil, no que tange sua distribuicdo espacial no territorio nacional
quanto a difusdo da pratica em si e quanto ao tipo de certificacdo, propondo assim uma
discussao dos diversos arranjos e quantitativos estaduais e sua relagdo com alguns parametros
COmMO 0 acesso a mercados, assisténcia técnica, o associativismo e o cooperativismo.

Para tanto, este artigo esta dividido em quatro secGes: além desta introdugéo segue uma
secdo sobre a metodologia do trabalho. Em seguida sdo apresentados os resultados em duas
secdes: a agricultura organica no Brasil e a agricultura organica como fator e produto do
desenvolvimento rural. O trabalho finaliza-se nas consideragdes finais.

2. Metodologia

Para atingir aos objetivos realizou-se uma pesquisa que combina elementos
exploratdrios, descritivos e correlacionais.

Se apoiando em Trivifios (1987), entende-se aqui como elementos exploratérios do
presente estudo a pesquisa documental e bibliografica realizada com o intuito aprofundamento
na realidade da agricultura organica no Brasil, tanto por meio da consulta a producgéo
bibliografica sobre a tematica como por meio de consulta aos dados secundéarios disponiveis
em documentos oficiais.

O documento primordial como fonte de dados para a pesquisa documental foi o Cadastro
Nacional de Produtores Organicos (CNPO), disponibilizado para consulta publica no sitio
eletronico do MAPA.. O cadastro fornece uma tabela no formato EXCEL, contendo todos os
produtores organicos certificados do Brasil, com possibilidade de aplicagédo de filtros que
estratificam essa populacdo por unidades da federacdo, tipo de certificacdo, escopo da
producéo, dentre outros parametros (MAPA, 2018). Também compdem a pesquisa documental
a legislacdo de organicos brasileira e os dados preliminares do censo agropecuario de 2017,
mais especificamente em tabelas selecionadas que tratam do total de estabelecimentos
agropecuarios, do uso de agrotoxicos, da cobertura da assisténcia técnica e do total de
agricultores cooperados e associados, obtidas por meio de consulta ao Sistema IBGE de
Recuperacdo Automatica (IBGE, 2017a; 2017b; 2017c).

Cabe ressaltar que os dados do censo agropecudrio acessados ainda séo preliminares e
no momento da submissdo deste artigo estdo em processo de verificacdo pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e poderdo ser alterados com a publicacdo dos
resultados finais nos proximos meses. No entanto, considerando que a Gltima pesquisa desta
dimensao foi exatamente o Ultimo censo agropecudrio (realizado em 2006), os autores assumem
que as eventuais discrepancias observadas pelo IBGE nas corre¢des do Censo atual ndo sdo
maiores que o prejuizo temporal de se utilizar dados de 2006 em comparacdo com dados dos
CNPO, que séo de 2018.

Emergiu do estudo exploratério a necessidade de um estudo descritivo preliminar sobre
0s dados do CNPO (em primeiro plano) em interface com os dados do Censo (complementar).

IIhéus - BA, 21 a 25 de julho de 2019
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



57 ‘Con AGRICULTURA, ALIMENTAGCAO
SO R E DESENVOLVIMENTO
iminairocas & Socoogs as

21 a 25 de Julho/2019 - UESC

Assume-se também aqui a abordagem de Trivifios (1987), entendendo esta etapa como
descritiva por pretender descrever e categorizar os fatos e fendmenos de uma populacdo em
determinada realidade. Parte desta etapa também é correlacional, por propor estabelecimento
de relagBes entre as varidveis encontradas. Uma das ferramentas utilizadas no estabelecimento
das correlacbes foi o coeficiente de correlacdo de Pearson, cujas conceituacdo e formula
encontram-se na segunda secdo dos resultados.

3. Agricultura Organica no Brasil

No Brasil é relativamente recente a criacao de instrumentos de certificacdo organica. A
chamada lei de organicos (Lei N° 10.831 de 23 de dezembro de 2003) e seus desdobramentos
em decretos e instrugdes normativas do MAPA (os quais surgiram como instrumentos de
regulamentacéo da lei a partir de 2007) s&o a base para o entendimento da situagdo de organicos
no pais.

A lei de orgénicos define que os produtos orgéanicos podem ser comercializados, desde
gue atendam a um requisito basico: a certificacdo conferida por um organismo reconhecido
oficialmente (BRASIL, 2003). Assim, a legislacao brasileira presume trés tipos de mecanismos
de avaliacdo da conformidade organica, sendo eles: i) OCS — Organismo de Controle Social; ii)
OPAC - Organismo Participativo de Avaliacdo da Conformidade e iii). Certificadora
(certificacdo por auditoria) (BRASIL, 2007).

No somatério destes trés tipos de certificacdo, o Cadastro Nacional de Produtores
Organicos (CNPO) informa, na data de 31/10/2018, a existéncia de 17.385 produtores. Destes,
ha produtores com sua producdo no pais (16.869) e produtores com producdo fora do Brasil
(516). Em acordo com os objetivos deste trabalho serdo abordados e discutidos os resultados
somente da parcela de produtores com producgdo no pais. O nimero de produtores em outras
regides do globo que aderiram ao selo brasileiro foram informados aqui a titulo de curiosidade.

Uma limitacdo da base de dados do CNPO é a impossibilidade de realizar séries
temporais para observar o crescimento da pratica (seja ele positivo ou negativo), uma vez que
o cadastro fornece para consulta publica somente a Gltima planilha atualizada para o ano
corrente. Uma excecdo poderia ser aberta aos institutos de pesquisa, ou mesmo agentes da
cadeia produtiva de orgénicos. No entanto é possivel comparar com estudos anteriores que
trataram de dados da plataforma. A carater de exemplo é possivel citar o relatorio técnico da
Companhia de Planejamento do Distrito Federal (Codeplan), datado de 2015. O estudo trata
fundamentalmente da producdo de organicos no Distrito Federal, mas apontou a existéncia de
10.694 produtores organicos no Brasil naquele ano, mostrando entdo um crescimento de quase
58% do namero total de produtores certificados de 2015 a 2018.

Os dados acusam (quando levado em consideracgéo o fato de que a regulamentacao dos
organicos no Brasil ainda é de certa forma recente) um numero relativamente robusto de
produtores organicos e uma tendéncia de crescimento, conquanto, ao observar os dados
preliminares do Censo Agropecudrio de 2017 quanto a utilizacdo de agrotédxicos (IBGE, 2017a)
é possivel inferir que a prética certificada esta longe do seu potencial.

Os resultados preliminares do censo apontam que 64% dos estabelecimentos
agropecuarios nao fazem utilizagéo de agrotoxicos (ou em termos absolutos mais de 3,2 milhdes
de estabelecimentos) (IBGE, 2017a). Dizer que estes agricultores produzem de forma organica
é demasiada simplificacdo. No entanto, isso mostra duas coisas sobre as quais a reflexdo é
pertinente: i) o indicio de que a cerificagdo orgénica provavelmente esta longe do seu potencial
no Brasil, ao levar em conta que muitos agricultores ndo fazem uso de agrotoxicos e, portanto,
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ja detém de um dos requisitos fundamentais para a conversdo e ii) a necessidade de estudos
qualitativos, sobretudo a nivel local, para entender os motivos que levam um agricultor buscar
ou ndo a certificacdo organica. Esses assuntos sdo discutidos na proxima secdo do presente
trabalho.

Ao observar a Figura 1 é possivel verificar a distribuicdo dos produtores pelas unidades
da federacéo do pais.

Figura 1- Mapa Tematico - a distribuicdo dos produtores organicos por Unidades da
Federacéo (2018).
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Fonte: Elaboracdo dos autores com base no CNPO (MAPA, 2018).

Conforme observado na figura acima, a préatica ja estd bastante difundida no Brasil,
tendo como Unica excecdo o estado do Tocantins, no qual ndo foi observada a presenca de
nenhum produtor organico certificado. A distribuicdo ndo € equanime, uma vez que houve
visivel destaque para alguns estados, dentre eles a totalidade dos estados da regido Sul (Parana,
Rio Grande do Sul e Santa Catarina), um estado na regido sudeste (Sdo Paulo) e um na regido
norte (Para), sendo estes os lideres em nimero de produtores organicos certificados.

Os estados com menor nimero de produtores sdo Tocantins (zero), Roraima (37),
Amapa (87), Alagoas (108) e Mato Grosso do Sul (118). Importante ressaltar também a
inexisténcia de dados de denominagdo de estado para 66 produtores, 0s quais nao estdo
retratados na imagem pela impossibilidade de se presumir a sua localizagéo. Cabe ressaltar que
estes produtores representam apenas 0,39% do total de produtores organicos no CNPO.

Ao extrapolar a analise para o nivel das regides observa-se destaque para a regidao Sul
(36,35% dos produtores organicos certificados), seguida pelas regides Sudeste e Nordeste
(23,93% e 23,37%, respectivamente). A regido Norte abriga 11,46% dos produtores, enquanto
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a regido Centro oeste abriga apenas 4,89%. Os valores absolutos podem ser consultados na
Figura 2.

Figura 1— Mapa Tematico - a distribuicdo dos produtores organicos nas regides brasileiras
(2018).

T T T T T T
2,000 6.000 10.000 14.000 18.000 22.000 26.000

- 15000 Brasil - Produtores Organicos por Regido (2018) 18000

— 14.000 14.000 —

10.000 —

| 6.000 —|

S

— 10.000

Total de produtores orgénicos por regido.
[ 822-1879

[ 1879 - 2936

I 2936 - 3994

Il 3994 - 5051

Il 5051 -6108

— 6.000

Elaboragdo: Tiago Rocha Santos
Fonte dos dados: Cadastro Nacional de
Produtores Orgdnicos, 2018
Sistemas de Coordenadas: GCS WGS 1984
Datum: WGS 1984
[~ 2000 500 0 500 1000 km Unidades: Graus decimais

I T Software: QGIS.

2.000 6.000 10.000 14.000 18.000 22.000 26.000
| | | | |

2.000 —

Fonte:
Elaboracéo dos autores com base no CNPO (MAPA, 2018).

Muitos podem ser 0s motivos para os quantitativos distintos nos estados (Figura 1) e no
agregado das regides (Figura 2). Um apontamento imprescindivel é a questdo do mercado de
organicos: certamente ha diferencas regionais e locais deste mercado, levando o produtor a
buscar ou ndo a certificacdo e o consumidor a exigi-la ou dispensé-la, a depender do cenério.
Exemplo isso pode ser observado quando se compara o estado do Para, onde o processo de
certificacdo tem forte vinculo com o agroextrativismo, impulsionados, sobretudo, pela industria
processadora, como descrevem Makishi et al (2017), em contraponto ao processo de
certificacdo ocorrido no sudeste do pais, com forte atuacdo na area de alimentos, em especial
frescos, com atuacédo de drivers ligados ao grande varejo e industria processadora de alimentos,
como observam Fiori et al (2017).

Com base no trabalho de Nierdele e Alemeida (2013) € notavel que ha diferencas dos
niveis de exigéncia destes mercados (escala de producdo, diversificacdo dos produtos,
regularidade de entrega, padrdes de qualidade, dentre outras coisas), o0 que leva, segundo o0s
autores, a coexisténcia de sistemas diferentes de producdo e comercializagdo, com arranjos
distintos a nivel local.

Outros parametros como o perfil do produtor, o acesso a tecnologias, ao crédito rural e
a integracdo a cadeias produtivas especificas sdo pontos que podem adquirir grande relevancia
em determinados contextos, e que certamente entram no mote de explicagdes para as diferencas
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regionais encontradas neste estudo. Alguns destes aspectos sdo também abordados na préxima
secdo deste trabalho.

Uma contribuicdo importante para o entendimento destas diferencas regionais pode ser
obtida na anélise dos préprios dados do CNPO, no que tange aos tipos de certificacdo organica
previstos pela legislacdo brasileira. Trataremos deles nos proximos paragrafos.

Existem hoje trés tipos de certificacdo de produtos organicos no Brasil, a certificagcdo
por: i) OCS — Organismo de Controle Social; ii) OPAC — Organismo Participativo de Avaliacdo
da Conformidade e iii) Certificadora (certificagéo por auditoria).

A OCS foi um mecanismo criado com o intuito de atender especificamente agricultores
familiares que comercializam diretamente seus produtos ao consumidor final (venda direta). Os
produtores certificados desta maneira ndao recebem o selo Organicos Brasil, mas estdo sujeitos
aos mesmos parametros de qualidade para os produtos organicos certificados por outras vias.
A excecdo para os agricultores familiares se deu no sentido de diminui¢do dos custos e
burocracia para obtencéo da certificacdo orgénica e ela se viabiliza pelo controle social, por
parte dos consumidores e dos préprios agricultores. Os agricultores certificados por esta via
podem comercializar o produto como orgénico na venda direta ao consumidor, além de
mercados institucionais como o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentagédo Escolar (PNAE) (BRASIL, 2003; 2007; FONSECA, 2009).

Para se obter o certificado Organicos Brasil, emitido pelo MAPA, os produtores podem
hoje aderir a dois sistemas de certificacdo, delimitados pelo Sistema Brasileiro de Avalia¢do da
Conformidade Organica (Sisorg), sendo eles a certificacdo por auditoria e a certificacdo por
organismo participativo (BRASIL, 2007). O selo é necessario para os agricultores que
pretendem extrapolar a venda direta, acessando outros mercados (FONSECA, 2009).

O processo de certificagdo por auditoria consiste na contratacdo de um organismo
externo ao sistema produtivo para verificacdo da conformidade organica. Este organismo pode
ser (segundo a legislacdo brasileira) de direito publico ou privado, com ou sem fins lucrativos.
Para adquirir a competéncia de certificadora devem ser credenciados pelo MAPA (BRASIL,
2007). Como exemplos de certificadoras privadas temos o IBD Certificagdes (IBD) e a Ecocert
Brasil Certificadora. Do lado das certificadoras publicas estdo em atuacao o Instituto Mineiro
de Agropecuaria (IMA) e o Instituto de Tecnologia do Parana (TECPAR) (MAPA, 2018).

A certificacdo por organismo participativo pode ser considerada uma inovacdo da
legislacdo brasileira, uma vez que o Brasil foi o primeiro pais a regulamentar este tipo de
avaliacdo. A legislacdo Brasileira prevé tanto em decreto (BRASIL, 2007) como em instrucdo
normativa do MAPA (BRASIL, 2009), a certificacdo por Organismo Participativo de Avaliacdo
da Conformidade (OPAC). Neste sistema a avaliacdo é feita de maneira participativa (por
agricultores, técnicos, comerciantes e consumidores) e o organismo certificador assume parte
da responsabilidade pelas atividades desenvolvidas no sistema de produc¢éo organico (BRASIL,
2007; FONSECA, 2009; VRIESMAN et al, 2012).

Como ja dito, ambas as certificac6es (auditoria e OPAC) concedem ao produtor o selo
Organicos Brasil, mas como ha diferencas nos mecanismos de avaliacdo de conformidade o
selo também é apresentado com um layout diferente ao consumidor, a depender do processo de
certificacdo. A Figura 3 apresenta os dois selos. Pode-se observar abaixo do selo as
denominacgdes “Certificagdo por Auditoria” ou “Sistema Participativo”.
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Figura 3 — Tipos de Selo do Sisorg

(ORGANIco

SISTEMA CERTIFICAGAQ

PARTICIPATIVO POR AUDITORIA

Fonte: Manual de Aplicagdo do Selo Oficial Para Produtos Organicos (MAPA, 2009).

A Figura 4 apresenta a distribuicdo dos produtores por esses trés tipos de certificacao,
em valores percentuais.

Figura 4 - Percentual de produtores organicos por tipo de organismo certificador — Brasil
(2018)

Percentual de produtores organicos por tipo de
organismo certificador — Brasil (2018)

M Certificagdo por
Auditoria

W Organismo Particpativo
de Avaliacdo da
Conformidade (OPAC)

W Organizacdo de Controle
Social (OCS)

Fonte: Elaboracédo dos autores com base no CNPO (MAPA, 2018).

Na figura acima € notdrio que a auditoria € 0 meio mais usado pelos produtores
organicos brasileiros na busca da certificagdo, mas a participagdo dos outros dois dispositivos
para certificagdo j& é grande e juntos superam esse método. Em ndmeros absolutos a
certificacdo por auditoria atinge atualmente 6.544 produtores, enquanto a certificacdo por
OPAC ja é realidade para 5.473 produtores organicos e a certificagdo para venda direita (por
meio de OCS) para 4.851 agricultores familiares. Ndo obstante, esses percentuais alteram
estado a estado, como observado na Figura 5.
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Figura 5 — Produtores Organicos por Tipo de Certificagdo nas Unidades da Federacao.

Brasil - Percentual de Produtores por Tipo de Organismo Certificador
nos Estados (2018)
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Orgénicos, 2018
Sistemas de Coordenadas: GC5 WGS 1984
Datum: WG5S 1984
Unidades: Graus decimais
Software: QGIS.
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Fonte: Elaboragdo dos Autores com base nos dados do CNPO (MAPA, 2018)

Essas configuracfes regionais nos dao pistas para entender o quadro maior do nimero
total de agricultores certificados, apresentado mais acima. Os estados acabaram por formar, em
acordo com os tipos de certificacdo previstos em lei, diversos arranjos de certificacao.

Na Figura 5 é possivel observar que ha estados com predominio da certificacdo por
auditoria (PA, MG e MS, por exemplo), enquanto outros predominam a certificacdo por
organismo participativo (PR, RS, SC e RJ) e um terceiro grupo onde o percentual maior dos
produtores foi certificado por OCS (PE, RN, PB, MT). Com algumas excecdes é possivel
verificar um predominio da certificagdo por organismo participativo na regido Sul, enquanto na
regido nordeste predomina a certificacdo para venda direta (OCS).

Naqueles estados onde a certificacdo por OCS predomina infere-se que o mercado de
organicos € maior em venda direta e compras institucionais. Onde o predominio é da
certificacdo por auditoria e/ou organismo participativo ha a indicacdo que estes produtores
almejam mercados mais verticalizados, nos quais a presenca do selo é fundamental para que 0s
produtos sejam comercializados como organicos.

Muitos podem ser 0os motivos para a distribuicdo heterogénea da certificacdo organica
no Brasil (tanto em namero total de produtores, como na composic¢éo por tipo de organismo
certificador), por isso, este trabalho ndo pretende e é incapaz de explicar as raz6es que levam a
esta configuracédo, por presumir que 0s motivos para buscar a certificacéo e as dificuldades no
processo tampouco sao homogéneos em cada regido e estado, sendo entdo necessarios estudos

IIhéus - BA, 21 a 25 de julho de 2019
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administragéo e Sociologia Rural



AGRICULTURA, ALIMENTAGAO
R E DESENVOLVIMENTO
»)- E ST & ( 00K

21 a 25 de Julho/2019 - UESC

a nivel local. No entanto, pretendemos na proxima se¢éo realizar algumas inferéncias capazes
de se somarem na discussao, e talvez servirem como ponto de partida para estudos posteriores.

4. A agricultura organica como fator e produto do desenvolvimento sustentavel

A bibliografia em torno da agricultura orgénica e da agroecologia é contundente em
afirmar a necessidade da construcdo (na teoria e na pratica) de um novo conceito de
desenvolvimento, que se baseie numa nova ética ecologica e sociocultural e que se forje no
conhecimento local em interface com o conhecimento técnico. A construindo de um novo
paradigma agroalimentar, cujo principio norteador seja a conservagdo dos agroecossistemas e
da base produtiva para os sistemas alimentares (ALTIERI, 2012, GLIESSMAN, 2005,
GUSMAN, 2001).

E nesse sentido que Gliessman (2005, p. 54) define a ciéncia da agroecologia como “a
aplicacdo de conceitos e principios ecoldgicos no desenho e manejo de agroecossistemas
sustentaveis” com as premissas de “desenvolver uma agricultura que seja ambientalmente
consistente, altamente produtiva e economicamente viavel”. A defini¢do do autor esta em
acordo com Altieri (2012), o qual versa que a agroecologia como ciéncia nasce da demanda de
ferramentas para a criagdo, estudo e manejo de agroecossistemas que sejam produtivos e
sustentaveis, do ponto de vista da conservagdo dos recursos naturais.

Os mesmos autores concordam que uma simples substitui¢cdo de insumos quimicos por
organicos ndo caracterizam um sistema como agroecologico, posto que uma ciclagem de
nutrientes e um equilibrio nos fluxos de energia na propria propriedade sdo objetivos
especificos da ciéncia agroecoldgica e podem estar ausentes em uma propriedade organica com
alta dependéncia de insumos externos e em monocultivo. No entanto, entendemos que estes
casos ndo sao a regra das propriedades organicas no Brasil e esta visao é ratificada pela prépria
definicdo de sistema organico de producdo presente na Lei de organicos (LEI N° 10.831, DE
23 DE DEZEMBRO DE 2003) e transcrita abaixo:

“Considera-se sistema organico de producdo agropecudria todo aquele em que
se adotam técnicas especificas, mediante a otimizacdo do uso dos recursos
naturais e socioecondmicos disponiveis e o respeito a integridade cultural
das comunidades rurais, tendo por objetivo a sustentabilidade econdmica
e ecoldgica, a maximizagdo dos beneficios sociais, a minimizacdo da
dependéncia de energia ndo renovavel, empregando, sempre que possivel,
métodos culturais, biolégicos e mecénicos, em contraposicdo ao uso de
materiais sintéticos, a eliminacdo do uso de organismos geneticamente
modificados e radia¢Ges ionizantes, em qualquer fase do processo de produgdo,
processamento, armazenamento, distribuicdo e comercializagdo, e a protecdo
do meio ambiente” (BRASIL, 2003, Art°. 1 Grifo nosso).

A lei de orgéanicos também define o produto orgénico como “aquele obtido em sistema
organico de produgdo agropecuario (BRASIL, 2003, Art°. 2)”. O marco brasileiro inovou ao
certificar o sistema de producdo e ndo o produto, pois na visédo de Assis e Romeiro (2002) a
certificacdo do produto em detrimento do sistema pode ser responsavel pela minimizacdo da
questdo ecolégica em favorecimento de questdes de mercado. Isto poderia causar o
distanciamento da agricultura organica do marco tedrico da agroecologia e conseguintemente
do seu potencial no suprimento das demandas crescentes de quantidade/qualidade e
sustentabilidade/produtividade dos alimentos e dos sistemas alimentares.
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Cabe ressaltar que os avancos do marco tedrico sdo fruto de pressdo do movimento
agroecoldgico brasileiro e das organizagdes da agricultura orgénica, os quais, por meio de
disputas (institucional e social) da agenda politica, tém conseguido incorporar o enfoque
agroecoldgico holistico no universo das politicas publicas de Estado (MOURA, 2017).

Assim, a agroecologia (em carater geral) e a agricultura organica (em carater especifico)
incorporam-se como um dos fatores na dificil equacdo da busca do desenvolvimento
sustentavel.

Sobre isso, Thompson e Scoones (2009) destacam duas grandes correntes, nao
excludentes, no pensamento de desenvolvimento rural sustentavel: producdo agroecologica e
desenvolvimento participativo. A primeira baseia-se na ecologia e no desenvolvimento de
sistemas integrados de cultivo-criagdo-manejo. A segunda procura aproveitar o conhecimento
e habilidades tradicionais e combina-los ao desenvolvimento técnico cientifico para gerar
sistemas mais dinamicos e adaptados. Estes sdo alguns dos possiveis caminhos a serem
trilhados pelo desenvolvimento técnico em centros de pesquisa e universidades.

Os dados levantados pela parte exploratoria deste trabalho corroboram com a visao
acima apresentada na medida em que evidenciam um namero ja relativamente robusto de
produtores organicos certificados no Brasil e em alguns estados. Outro apontamento
imprescindivel é o sucesso dos métodos alternativos de certificagcdo, por assim dizer, que hoje
ja superam a convencional certificacdo por auditoria, muitas vezes burocratica e custosa aos
produtores (FONSECA, 2009).

Os 5.473 produtores certificados por organismos participativos estdo inseridos em
contextos de verdadeiras redes sociotécnicas, que além da simples efetivacdo da certificacao
promovem uma assisténcia técnica contextualizada ao modelo de producéo destes produtores e
condizente com as responsabilidades sociais, ambientais e econdmicas.

A certificacdo por Organismo de Controle Social foi responsavel por oferecer, até agora,
a 4851 agricultores familiares a possibilidade de uma certificagdo menos burocratica e mais
acessivel do ponto de vista financeiro, sem perder de vista a necessidade de comercializacédo
destes agricultores pela venda direta e com incremento nos mercados institucionais, fornecendo
alimentos saudaveis aos consumidores e tendo como contrapartida um incremento na sua renda.

Extrapolando as vendas diretas, a conformidade orgéanica e a rastreabilidade dos
produtos sdo garantidas pelo selo “Organicos Brasil”, atendendo a mercados mais abrangentes
e verticalizados, garantido um lucro até 33% maior a agricultores, segundo um estudo recente
(CROWDE e REGANOLD, 2015). Esse tipo de certificacdo, embora ainda longe do seu
potencial, ja é garantido a mais de 12 mil produtores (somando-se OPAC e auditoria) e
apresenta tendéncia de crescimento acentuado para 0s proximos anos.

Fica evidente a importancia da agricultura organica como um dos fatores da formula do
desenvolvimento, sobretudo nos territérios onde estd mais difundida. Ndo obstante este artigo
pretende ainda analisar a pratica como um produto do desenvolvimento, justificando esse
entendimento por meio de estudos recentes em interface com a anélise dos dados do estudo
exploratorio.

A questdo de mercado foi tratada mais acima, conquanto ela por si s6 é insuficiente para
explicar os diversos arranjos regionais e como algumas regides e estados estdo a frente
numericamente em produtores organicos certificados. De partida, aceitamos a tese de que séo
os estudos mais localizados os capazes de responder aos resultados encontrados, mas
assumimos o risco de apontar algumas possiveis explicacdes que podem somar-se a estes
estudos.
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Uma das formas que encontramos para tal empreitada foi a realizacdo de correlacdes
entre variaveis estaduais do total de produtores e tipo de certificagdo com outras que tratam da
cobertura a assisténcia técnica, do associativismo e cooperativismo, bem como do total de
produtores rurais dos estados. Esta Ultima possui o intuito de verificar a hip6tese de que o
quantitativo de produtores organicos estd simplesmente relacionado com uma questdo
demografica, ou seja, testar se onde hd mais estabelecimentos agropecuarios ha também mais
produtores organicos.

Utilizou-se como ferramenta para as correlagdes o coeficiente de correlacdo de Pearson,
dado pela formula abaixo transcrita, onde r € o valor adimensional que indica o coeficiente de
correlagdo no momento do produto e X e y sdo as médias de cada variavel.

_ T 0-»
NONERE D RO

O valor obtido nesta correlacdo é sempre um namero entre [-1] e [1] que indica se a
correlacdo é positiva ou negativa (sinal) e se é forte ou fraca. Desta maneira, 0s nUmeros mais
préximos de [1] e [-1] indicam, respectivamente, uma forte correlacdo positiva ou negativa,
enquanto os valores proximos de Zero indicam uma fraca correlacdo (SHIMAKURA, 2006).

As variaveis utilizadas nas correlacbes foram: o numero total de produtores: a)
certificados; b) certificados por auditoria; c) certificados por organismo participativo; e d)
certificados por organizacdo de controle social; em relagdo com o nimero de estabelecimentos
agropecudrios: e) total; f) que recebem assisténcia técnica; g) que sdo associados; h) que séo
cooperados e i) que sdo associados ou cooperados. Desta maneira cada correlacéo foi formada
pela combinacdo de uma variavel dentre as quatro primeiras (a b, ¢ ou d) e uma variavel dentre
as cinco ultimas (e, f, g, h ou i), totalizando 20 correlagdes. Importante a lembranca que o
coeficiente calculado ndo permite a comparacdo entre as combinacdes de variaveis, exprime
somente a relacdo entre uma variavel e outra que o compde. Os resultados constam na Tabela
1.

Tabela 1 — Valores de r para o teste de correlacdo de Pearson em variaveis selecionadas

Total de Total que Total Total Associados+
estabelecimentos  recebe  associados (g) cooperados cooperados (i)
(e) ATER (f) (h)
Total de produtores 0.42 0.80 0.11 0.83 0.76
organicos (a)
Certificacdo por 0.41 0.61 0.15 0.60 0.58
auditoria (b)
Sistema 0.34 0.79 0.05 0.84 0.74
participativo (c)
Organizacao de 0.08 0.27 0.09 0.24 0.24
controle social (d)

Fonte: dos autores, 2018.

Observou-se para todas as correlacbes que envolvem a variavel e (total de
estabelecimentos agropecuarios) uma correlacdo positiva de fraca a moderada. De partida entéo
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podemos inferir que ndo € o total de estabelecimentos agropecuarios de cada estado que se
relaciona com o total de produtores organicos, bem como com o total por tipo de certificagéo.

Uma correlacdo positiva forte foi encontrada para os valores de r obtidos da correlacéo
da varidvel f (produtores que recebem assisténcia técnica) com o numero total de produtores
organicos (a), dos certificados por auditoria (b) e dos certificados por sistema participativo (c).
Essa informacdo indica a importancia da assisténcia técnica no processo de certificagdo. O
assunto foi tema de trabalho de Vriesman (2012), cujos resultados apontam a necessidade de
assisténcia técnica para o estabelecimento e manutencdo da certificacdo, seja ela estabelecida
por meio de sistemas participativos ou por meio de auditoria.

Contudo, para além do quantitativo de assisténcia técnica é necessario que se leve em
conta também o seu perfil, uma vez que ela também € usada como explicacao para que 0 nosso
sistema hegemonico de agricultura seja pautado no uso extensivo dos solos, no monocultivo e
no uso de insumos quimicos, logica totalmente distinta dos sistemas organicos de producao.
Essa atuacdo “bi-modal” da assisténcia técnica certamente impede simplificagdes e reafirma a
necessidade de voltar-se a estudos mais especificos e localizados para entender as discrepancias
regionais, seja por meio da realizagdo de novos estudos, seja na consulta aos ja existentes.

Ainda sobre a Tabela 1, um resultado importante foi a forte correlacdo positiva entre a
variavel h (total de produtores cooperados) em relacéo ao total de produtores organicos (a) e ao
total de produtores certificados por sistema participativo (c), indicando a possibilidade da
influéncia do cooperativismo nos processos de certificagdo no Brasil, sobretudo os
participativos.

Tal resultado corrobora para ideia de que a capacidade de agregacdo de valor e
exploracdo de vantagens potenciais da agricultura familiar esta condicionada a capacidade de
articulacdo e coordenacéo entre agricultores, a fim de superar as limitac6es de escala, ganhar
capacidade de barganha, atingindo mercados que individualmente ndo seriam possiveis.
Adicionalmente, estes arranjos promovem troca de conhecimentos entre agricultores.

Os agricultores familiares, organizados em formas associativas, devem estabelecer
mecanismos préprios de rastreamento, monitoramento e punicdo para aqueles que ndo
respeitam as regras definidas pelo grupo. Neste caso, uma explicacdo possivel para a forte
correlacdo identificada entre o cooperativismo e a certificacdo orgénica estaria na propria
natureza da organizacdo cooperativa, mais voltada para comercializacdo que as organizagdes
do tipo associacao.

Em relacdo a variavel d (total de produtores certificados por organizacdo de controle
social) as correlagdes foram todas fracas, mesmo que positivas, sendo assim inconclusivas para
este estudo. O mesmo ocorreu para as correlacdes que envolvem o associativismo em particular
(9-a; g-b; g-c; g-d). Para a variavel d, cabe ressaltar o papel dos programas governamentais de
compra direta, que privilegiam os agricultores familiares certificados por OCS e que podem ser
fator fundamental para a busca deste tipo de certificacao.

Em sintese, podemos inferir com base no teste que o cooperativismo e 0 acesso a
assisténcia técnica merecem destaque para o tratamento da questdo de organicos. Sobre a
assisténcia técnica, cabe citar a guinada da assisténcia técnica publica rumo a agroecologia,
ocorrida apds o ano de 2004, época na qual principios como a promogéo do desenvolvimento
rural sustentavel e a formulacdo de um paradigma agroecoldgico para a agricultura passaram a
ser objetivos da politica nacional de assisténcia técnica e extensdo rural (CAPORAL, 2006).

Outros parametros como o perfil do produtor, o acesso a tecnologias e ao crédito rural
e a integracdo a cadeias produtivas especificas podem adquirir grande relevancia em
determinados contextos. Eles certamente entram no mote de explicagdes para as diferengas
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regionais encontradas neste estudo. O acesso a mercados, a assisténcia técnica, bem como o
cooperativismo se inter-relacionam com todos os parametros acima elencados.

5. Considerac0es Finais

Este trabalho apresentou uma visao geral da agricultura orgéanica brasileira, no que tange
0S seus quantitativos e arranjos nas unidades da federacéo do pais.

Observou-se um numero relativamente robusto de agricultores organicos certificados
no Brasil e uma tendéncia de crescimento. Tanto no contexto geral do pais como nos estados,
defendemos que ha uma relacdo dual da agricultura organica com o desenvolvimento
sustentavel das regides onde ela ocorre.

Neste contexto foram fundamentais as chamadas “vias alternativas de certificagao”
(entendidas aqui como a certificacdo via OPAC e OCS). Elas garantiram o ja robusto
crescimento, com a inclusdo de agricultores familiares e a formacédo de redes sociotécnicas
locais que podem impulsionar o desenvolvimento para além da certificacdo. Faz-se necessario
apontar que a comercializacdo de produtos organicos mereca um ambiente protagonista no
varejo das familias brasileiras. Ou seja, os efeitos catalisadores da agricultura organica devem
ser intensificados e aproveitados no ambiente do comércio justo.

Por altimo, ressaltamos que este trabalho ndo é um fim em si mesmo e serve muito mais
como um ponto de partida para estudos posteriores, nossos e dos demais interessados na
temaética dos organicos, em especifico, e da sustentabilidade da agricultura, em carater geral.
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