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RESUMO

Este trabalho teve como objetivo analisar os sentidos atribuidos pelas familias
a obrigatoriedade de frequéncia das criancas de 4 e 5 anos na educacéo infantil. O
interesse por investigar tal temética foi motivado pela emergéncia da Lei 12796/2013
que alterou a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional ao determinar a
obrigatoriedade de matricula escolar a partir dos quatro anos de idade. Esta analise
€ importante do ponto de vista das familias, tendo em vista a escassez de trabalhos
que analisam a demanda efetiva por educacao infantil no pais (CAMPOS, 2010) e
pela necessidade de uma discussado mais abrangente do assunto, a fim de garantir a
concepcao de educacéo infantil construida ao longo das ultimas décadas, conforme
salientam Campos (2010), Didonet (2010) e Vieira (2011).Além disso, esta pesquisa
objetivou verificar a relacdo entre os indices de assiduidade das criancas e as
concepcdes das familias sobre a instituicdo de Educacdo Infantil, investigar os
principais motivos que podem determinar baixos indices de assiduidade das
criancas na perspectiva das familias e analisar a percepcao das familias sobre a
importancia da frequéncia das criancas na Educacéo Infantil.

A pesquisa foi realizada em uma turma de criancas na faixa etéria de quatro e
cinco anos de uma Unidade Municipal de Educacéo Infantil do municipio de Belo
Horizonte e, para o levantamento de dados, foram analisadas a frequencia das
criancas no diario de classe, a legislacdo educacional, as orientacdes da secretaria
municipal de educacdo e as concepcdes das familias em relacao a frequéncia das
criancas a esta etapa da Educacéo Basica.

Os resultados demonstraram que o0s sentidos atribuidos pelas familias a
educacdo infantil apontam para a concepcdo educativa que esta etapa tem
alcancado. Demonstram também que a obrigatoriedade pode reafirmar o status da
educacdo infantii como direito da crianca e que o elevado numero de faltas
encontrado na turma pesquisada nem sempre demonstram falta de interesse das
familias ou desvalorizacdo da educacdo infantil, mas sdo causadas por fatores
inerentes as especificidades das criancas pequenas, tais como: adoecimento,
adoecimento dos pais e/ou responsaveis e necessidade de acompanhamento dos
pais em viagens e consultas.

Palavras-chave: Educacdao Infantil, obrigatoriedade, familias
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INTRODUCAO

Este trabalho teve como objetivo analisar os sentidos atribuidos pelas familias
a obrigatoriedade de frequéncia das criancas de quatro e cinco anos na Educacéo
Infantil face ao que determinam as novas configuragdes da legislacao vigente. Para
tanto, pretendeu-se analisar dados estatisticos referentes a frequéncia das criancas
de uma turma de quatro e cinco anos de uma Unidade Municipal de Educacéo
Infantil (UMEI) do municipio de Belo Horizonte. Analisou-se também a legislacéo
educacional tanto no ambito das orienta¢cdes da Secretaria Municipal de Educacéo
(SMED) quanto no ambito nacional e, ndo menos importante, buscou-se
compreender as visfes das familias em relacdo a frequéncia das criangcas nesta

etapa da Educacao Basica.

O interesse por investigar a frequéncia das criancas na Educacéo Infantil foi
motivado pela vivéncia profissional da pesquisadora, a qual atua na rede Municipal
de Educacdo como Professora para Educacao Infantil e percebe em sua pratica a
falta de diretrizes claras sobre este aspecto, o que gera no cotidiano da UMEI

diversas tensdes e duvidas entre familia e instituicdo a respeito desse assunto.

Tendo em vista que 0 acesso a Educacao Infantil publica e de qualidade pode
ser considerado recente no pais, a presente pesquisa buscou contribuir com o
entendimento acerca das diversas visdes a respeito da importancia e da funcéo
desta que € considerada na contemporaneidade como a primeira etapa da
Educacédo Bésica seja por parte do Estado, das familias e da escola. Além disso, 0os
resultados poderdo auxiliar na promocdo da Educacédo Infantii no sentido de
aumentar o entendimento das relacdes entre familia e escola e pode fornecer
subsidios para compreensdo acerca dos sentidos construidos e atribuidos pelas

familias a importancia da presenca da crianga na instituicao.

Quanto as especificidades do atendimento as criancas na Educacao Infantil
pelo municipio de Belo Horizonte é preciso salientar que, apesar de ter havido uma
notodria expansao nos ultimos anos, ainda ndo existe a garantia de vaga para todas
as criancas, o que faz com que a Prefeitura utilize de critérios proprios para o
direcionamento das vagas nas Unidades Municipais de Educacao Infantil. De acordo
com Pinto (2009, p.53), 0 municipio adota:



Critérios de matricula que garantem 70% das vagas, ap0s as matriculas
compulsérias das criancas com deficiéncia e sob medida de protecéo, para
as criancas em situacao de vulnerabilidade social. Como ndo ha vagas para
todas as criancas cujas familias optem por educa-las em instituicdes
educacionais, opera-se uma politica focalizada, caracteristica das reformas
educacionais dos anos 1990.

Esta forma de organizacdo para o preenchimento das vagas na Educacgao
Infantil gera uma lista de espera muito grande que € preenchida por aquelas familias
que participaram do sorteio das vagas no intuito de conseguir a matricula em uma
UMEI para suas criangas. Tal fator reforga a relevancia deste estudo tendo em vista
que, de certa forma, as criancas infrequentes ocupam uma vaga que poderia ser
destinada a outras criancas que, embora ndo atendam aos critérios para matricula

compulséria, aguardam e necessitam de uma vaga.

E necessario salientar que, em pesquisa realizada no sistema de Bibliotecas
da Universidade Federal de Minas Gerais e em diversos bancos de teses e
bibliotecas virtuais, houve a dificuldade de se encontrar estudos voltados para a
tematica da obrigatoriedade de frequéncia na Educacédo Infantil, 0 que demonstra a
emergéncia recente deste tema nas pesquisas educacionais e, portanto, justifica a

necessidade de maiores investimentos em termos de investigacdes cientificas.

Nesse sentido, a presente pesquisa teve como objetivo geral: analisar os
sentidos atribuidos pelas familias a obrigatoriedade de frequencia das criancas de
guatro e cinco anos na educacdao infantil e, mais especificamente: verificar a relacéo
entre os indices de assiduidade das criancas e as concepc¢des das familias sobre a
instituicAo de Educacdo Infantil; investigar os principais motivos que podem
determinar baixos indices de assiduidade das criancas na perspectiva das familias e
analisar a percepcéo das familias sobre a importancia da frequéncia das criancas na

Educacao Infantil.

Por meio do desenvolvimento de um plano de acao que conjugou analise de
dados estatisticos presentes no interior da Unidade Municipal de Educacao Infantil
(UMEI) Jaqueline e uma abordagem qualitativa de pesquisa (que teve como principal
instrumento para a producédo de dados as entrevistas com trés maes de criancas
qgue foram escolhidas a partir do levantamento inicial) foi possivel se aproximar de

modo mais aprofundado dos sentidos que as familias atribuem a frequéncia de suas
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criangas a instituicdo de Educacao Infantil. Desse modo, foi possivel perceber que
os sentidos atribuidos pelas familias & instituicdo de cuidado e educacdo apontam
para uma forte dimensdo educativa que esta etapa tem alcancado. Demonstram
também que a obrigatoriedade pode reafirmar a ideia contemporanea que concebe a
frequéncia das criancas a Educacao Infantil como direito da crianca. Por altimo e
ndo menos importante, os dados demonstram que o elevado numero de faltas
encontradas na turma pesquisada nem sempre podem ser considerados como falta
de interesse das familias ou desvalorizacdo da Educacdo Infantil. Esta baixa
assiduidade, muitas vezes, pode ser causada por fatores inerentes as
especificidades das criangas pequenas, tais como: adoecimento, adoecimento dos
pais e/ou responsaveis e necessidade de acompanhamento dos pais em viagens e

consultas.

Este trabalho esta organizado em trés capitulos. No primeiro capitulo que esta
subdivido em trés secdes, é apresentada uma revisdo tedrica a respeito da
construcdo da Educacao Infantil como um direito da criangca no Brasil, um histérico

sobre a educacéao obrigatéria no pais e a relacdo entre familia e Educacao Infantil.

O segundo capitulo trata dos procedimentos metodolégicos e nele sdo
descritas as etapas da pesquisa e 0s instrumentos utilizados para a obtencao de
dados. O terceiro capitulo apresenta a analise dos dados e tem como objetivo fazer
um estudo os sentidos atribuidos pelas familias a obrigatoriedade da frequéncia das

criancas frente a legislacao e aos estudos mais recentes sobre a Educacéao Infantil.

Nas consideracdes finais, sdo apresentados alguns apontamentos sobre
esta questdo tdo nova ainda e carente de estudos e ressalta-se a necessidade de
maiores investigacfes sobre a obrigatoriedade de matricula para criancas pequenas

tendo em vista a novidade da legislacéo.
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1. REFERENCIAS TEORICAS

1.1. A Educacéo Infantil como direito da crianca

A Educacao Infantil constitui a primeira etapa da Educacdo Basica no Brasil.
Sua importancia, como confirma Didonet (2010, p. 22) esta cada vez mais

reafirmada, tendo em vista que,

Com o avango das ciéncias sobre o desenvolvimento infantil, a formacéo da
inteligéncia e sobre a construcdo do conhecimento a partir do nascimento,
uma nova luz fez ressaltar a importancia dos primeiros seis anos de vida
sob o ponto de vista educacional. A educacéo infantil, jA ndo mais dos 4 aos
6 anos, mas a partir do nascimento, ganhou destaque no mundo e também
no Brasil.

Contudo, na realidade brasileira, as politicas para a construcdo da valorizacao
da educacdo das criancas pequenas é, historicamente, marcada por avancos e
retrocessos. Sobre este aspecto, SILVA (2008, p. 19) salienta que a Educacgéo
Infantil “constitui uma area em processo de construcdo, uma vez que a crianga
menor de sete anos tardou a tornar-se preocupacdo dos meios educacionais em

Nosso pais.”

Legalmente falando, a Constituicdo Federal de 1988 destaca a Educacao
como direito de todos (art. 205) e coloca a Educacgéo Infantil como um dever do
Estado. O artigo 208, inciso IV, determina que “O dever do Estado com a educagéao
sera efetivado mediante a garantia de: IV. Atendimento em creches e pré-escolas as

criancas de 0 a 5 anos de idade.”

Dispbe ainda, a Constituicdo, no seu art. 7° inciso XXV que a Educacéo
Infantil deve ser assegurada enquanto direito constitucional dos trabalhadores
urbanos e rurais em forma de “assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o

nascimento até os seis anos de idade em creches e pré-escolas”.

Dessa forma, a Educacéo Infantil passa, pela primeira vez no pais, a ser um
dever do Estado, direito da crianca e opcdo da familia. E, ao incluir a creche no
capitulo da Educacao, a Constituicdo ressalta o carater educativo do trabalho com
as criancas pequenas em detrimento do carater meramente assistencialista outrora

voltado para esta faixa de idade. JaA em 1996, com a aprovacéo da Lei de Diretrizes
12



e Bases da Educacdo Nacional, embora de forma genérica e sucinta, pode-se
considerar um avanco a afirmagdo da Educacado Infantii como primeira etapa da

Educacao Basica. A LDB assim define a Educacao Infantil:

Art. 29. A Educacéo Infantil, primeira etapa da educacédo basica, tem como
finalidade o desenvolvimento integral da crianca de até os 5 anos de idade,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual e social, complementado a
acédo da familia e da sociedade.

ApOs a inclusdo da Educacdo Infantii no sistema de ensino, houve a
necessidade da implantagdo de documentos articuladores do trabalho pedagdgico a
fim de se apresentar parametros basicos para o trabalho com as criangcas pequenas
gue as respeitem em suas especificidades e que as conceba como sujeitos de
direitos. Neste sentido, sdo instituidas as Diretrizes Curriculares Nacionais para a
Educacao Infantil (Resolugcdo CNE/CEB n. 1, de 07/04/1999), as quais devem ser
observadas na elaboracdo das propostas pedagégicas de cada estabelecimento.
Tais Diretrizes foram recentemente revogadas pelas novas Diretrizes Curriculares
Nacionais da Educacgéo Infantii (DCNEIs) aprovadas pelo Conselho Nacional de
Educacgdo em 2009 (Parecer CNE/CEB n° 20/09 e Resolugédo CNE/CEB n° 05/09).

Ao apresentar 0s objetivos gerais e a fungdo sociopolitica e pedagodgica das
instituicbes, as novas Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacdo Infantil
apresentam compromissos que contemplam “a questdo da crianga como um sujeito
de direitos a serem garantidos, incluindo o direito, desde o nascimento, a uma

educacao de qualidade no lar e nas instituicdes escolares.” (OLIVEIRA, 2010. p. 3)

O historico da Educacdo Infantil no Brasil demonstra que 0s progressos
alcancados ao longo dos anos sao fruto de intensas lutas e esfor¢os para resguardar
conquistas e evitar retrocessos. Um bom exemplo da necessidade da luta constante
para garantir a concepcao de Educacdo Infantii como um direito desde o
nascimento, foi a mobilizacdo pela inclusdao das creches no FUNDEB (Fundo de
Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacdo do
Magistério), o qual, em 2006, substituiu o Fundef (Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério)

Conforme Campos (2010) a incluséo das creches no FUNDEB s0 foi efetivada

apos a mobilizagdo em torno do movimento, denominado "FUNDEB pra Valer!" e
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chamado de "fraldas pintadas”, o qual foi criado e liderado pela Campanha Nacional
pelo Direito a Educagdo junto com outras organizacoes.

1.1.1 A Educacéo Infantil no municipio de Belo Horizonte

A LDBN prevé que os municipios devem ser responsaveis pela Educacéo
Infantil. Conforme Dalben et al (2002), tal responsabilidade trouxe consigo inumeros
desafios relativos ao financiamento e ao atendimento da demanda das criancas de
zero a cinco anos apo0s a vinculacdo das creches e pré-escolas ao Sistema
Municipal de Ensino. Ainda de acordo com esta autora, o atendimento as criancas

deve ser oferecido

tendo como referéncia uma concepg¢éo de crianga como cidada, sujeito ativo
da construcdo do seu conhecimento. A garantia desse direito pressupde,
portanto, 0 acesso das criangas, sua permanéncia e a constru¢cdo de um
atendimento de qualidade, capaz de conceber a infancia como um tempo de
vida proprio e a garantia de que esse tempo seja vivido plenamente nas
instituicbes de ensino. (DALBEN et al, 2002, p. 13)

Em Belo Horizonte, a Educacdo Infantil tem sido alvo de consideraveis
investimentos, os quais foram ampliados nas duas Ultimas décadas. Tais
investimentos resultaram em um aumento importante no atendimento das criangas
de até cinco anos em espacos de vida coletiva publicos e distintos de seus lares
sendo organizados por profissionais com formacgéo especifica (agora caracterizados

como docentes), mas que ainda encontram muitos desafios.

Importante considerar que a ampliacdo do niUmero de vagas e da construcao
de instituicbes voltadas para o atendimento das criangas pequenas devem ser
entendidas como uma construcao histérica,fruto de mobilizacéo e luta social e ainda,
conforme Silva (2008, p.19) , “de construcao de imagens e de referéncias relativas a
infancia , as criancas, a mulher, as familias, a responsabilidade com os pequenos e

aos direitos sociais no Brasil.”

Diante do desafio imposto pela emergéncia da nova legislacdo, 0 municipio
instituiu em 1998 o Sistema Municipal de Ensino (Lei Municipal 7.543, de
30/06/1998) a qual foi impactante para todos os niveis de ensino, mas, que
conforme Dalben et al (2002) trouxe modificagbes muito mais intensas para a

Educacédo Infantil, tendo em vista que todas as instituicbes publicas municipais e
14



todas as privadas passaram a ser regulamentadas pelo Conselho Municipal de
Educacao e inspecionadas e supervisionadas pelo Sistema Municipal de Educacéao.

Neste contexto, era necessario e urgente ampliar o atendimento as criancas
pequenas, e uma acao implementada pela prefeitura de Belo Horizonte foi aumentar
a politica de conveniamento com instituicbes privadas do Sistema Municipal de
Ensino de carater comunitario, filantropico ou confessional, que recebem
subvencao publica. Importante registrar que tais estabelecimentos foram criados
a partir da década de 70 como tentativa emergencial de atender as criancas
oriundas das camadas mais pobres da populacdo que se encontravam a margem
de qualquer atendimento (BELO HORIZONTE, 2013) e deram origem ao
Movimento de Luta Pr6-Cheches - MLPC - importante movimento social que até
os dias atuais representa as creches conveniadas junto ao municipio.

Para garantir a qualidade no atendimento, uma importante acdo foi a
regulamentacdo da educacdo infantil através da Resolucdo 01/2000 do Conselho
Municipal de Educacdo que estipulou critérios de funcionamento, com padrdes
basicos de qualidade.

Até o ano de 2003 o atendimento as criancas de zero a trés anos era feito
exclusivamente pelas creches conveniadas. A rede propria oferecia apenas o
atendimento em horéario parcial para criancas de quatro e cinco anos em 13
Escolas Municipais de Educacédo Infantil (EMEIs) — criadas a partir do ano de
1957 — e em algumas escolas de Ensino Fundamental nas quais funcionavam,
também, turmas de Educacao Infantil. Nesta época, a ampliacdo do atendimento

publico municipal a educacao infantil se mostrava cada vez mais urgente.

Apenas em 2003 séo criadas as primeiras Unidades Municipais de Educacgéo
Infantil — UMEIs —através da Lei 8.679. As UMEIs passaram a atender a criancas de
zero a dois anos em periodo integral e as criangas de trés a cinco anos e oito meses
em periodo parcial. Tais instituicbes foram (e ainda s&o) vinculadas,
administrativamente e financeiramente, a uma escola municipal de Ensino
Fundamental ja existente. Esta lei criou também o cargo de Educador Infantil que
deveria ser ocupado por profissionais concursados. Posteriormente, através da Lei
N° 10.572, de 13 de dezembro de 2012, o cargo de Educador Infantil foi

15



transformado em Professor para a Educacao Infantil, apds intensas lutas da classe

por maior reconhecimento profissional e garantia de direitos.

As quinze primeiras UMEIs foram inauguradas em 2004 e, até dezembro de
2012, havia sessenta e sete UMEIs em funcionamento na cidade (BELO
HORIZONTE, 2013). Com a justificativa de atender a demanda, as pressdes da
sociedade civii e as determinacbes da Lei 12.796/2012 que instituiu a
obrigatoriedade do poder publico de, até 2016, garantir a matricula de todas as
criancas a partir de quatro anos na Educacao Infantil, a prefeitura optou por ampliar
sua rede de UMEIls através de um processo de construcdo de novas instituicdes
baseado no sistema de Parcerias Publico-Privadas.

De acordo com Reis (2012), a Secretaria Municipal de Educacédo defende que
as Parcerias Publico-Privadas podem trazer maiores beneficios se comparadas aos
contratos administrativos firmados para construir as UMEIs anteriores, tendo em
vista que ndo apresentam 0s mesmos transtornos em relacdo a concepgcao, a
gestdo e a execucao dos projetos, devido a uma menor exposicdo da administracéo
publica a riscos tais como “atrasos e aditivos de contratos”. No modelo adotado em
Belo Horizonte, a parceria foi firmada por um tempo de 20 anos e cabe a prefeitura a
gestdo dos servicos pedagoOgicos e a empresa parceira privada a realizacdo de
obras e o fornecimento de bens (mobiliarios, maquinas e equipamentos), bem como

a manutencao, operacao e recuperacdo das UMEIs.

Todavia, Reis (2012) salienta que pouco se conhece de Parcerias Publico -
Privado para a construcdo de unidades escolares e que existe a necessidade da
participacdo dos profissionais da educacdo no acompanhamento do processo e na
elaboracdo de documentos responsaveis pela regulamentacdo do funcionamento
das UMEIs. E necessario também avaliar se o custo aluno de uma UMEI fruto desta
parceria € maior que o das outras UMEIs e se a qualidade do atendimento sera
assegurada. Estas avaliacbes sado necessarias para se analisar a possibilidade de

permanéncia da parceria.

Outro ponto que tem sido alvo de amplos debates no interior da Rede
Municipal de Ensino de Belo Horizonte (RME-BH) e que derivam das Parcerias

Publico-Privadas diz respeito a qualidade das constru¢cdes que, em muitos casos,
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apresentam problemas estruturais como rachaduras, goteiras em dias de chuva e

vazamento de partes hidraulicas.

Através da analise deste breve historico € possivel afirmar que as
configuracbes do atendimento as criangcas pequenas em Belo Horizonte passaram
por transformagfes muito intensas nas ultimas décadas. Todavia, existem desafios
gue ainda permanecem e, dentre eles, destaco a necessidade de se oferecer meios
para que as familias possam ser consultadas e ouvidas no que diz respeito as
multiplas dimensdes que envolvem os cuidados e a educacdo das criancas em
espacos publicos de Educacdo Infantil e, desta forma, possam apresentar suas
opinides e perspectivas quanto a ampliacdo da Educacao Infantil na cidade.

1.2 Histérico da educacéao obrigatéria no Brasil

A faixa de escolarizagéo obrigatoria no Brasil veio aumentando gradualmente
através dos anos. Desde 1971, com a Lei 5.692, o Brasil tinha como marco da
universalizacdo o ensino dos sete aos 14 anos. Desse modo, o entdo ensino
primario era a etapa considerada obrigatéria por esta lei. A Lei 9394/96 reafirmou
este periodo como o de escolarizacdo obrigatoria no pais. Uma importante mudanca
introduzida apds a LDB de 1996 foi a extensdo do ensino fundamental de oito para
nove anos, através da Lei 11274/2006, que determinou a matricula aos seis anos de
idade nesta etapa da Educacdo Basica e, desta forma, incluiu as criancas de seis

anos na faixa da educacao considerada obrigatoria.

Tal medida, de acordo com Campos (2010, p.10) pode ser considerada
positiva do ponto de vista da ampliacdo do acesso a escola, pois melhorou a
situacdo do Brasil em relagdo aos outros paises da América Latina no que se refere
ao ingresso na primeira série e a duragdo do ensino obrigatorio. Contudo, a autora
salienta que “para que este tipo de medida tenha realmente um efeito
democratizador, € preciso ndo s6 ampliar 0 acesso a escola, mas também garantir
boas condi¢cbes para a aprendizagem dos alunos”. Na perspectiva dessa autora, a
insercdo das criangas de seis anos no Ensino Fundamental proporcionou a

emergéncia de inumeros problemas. Na visdo de Maria Malta Campos (2010, p. 10):
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Essa nova organizacdo da educagdo basica apresenta problemas nao
solucionados até hoje. Talvez um dos mais sérios seja a antecipagdo da
repeténcia para numero expressivo de alunos do primeiro ano, pois o0s
curriculos nao foram revistos de forma generalizada e muitas redes de
ensino ndo adotam o sistema de ciclos.

Um importante e recente marco que reforcou a prerrogativa da Educacao
Infantil como um direito da crianca brasileira foi a promulgacédo da Lei n® 12.796, de
quatro de abril de 2013. Esta regulamentacao oficializou a mudanca feita através da
Emenda Constitucional n® 59/2009 que alterou o art. 208 da Constituicdo Federal de
1988 modificando a faixa de escolariza¢éo obrigatoria.

Com a promulgacéo da Lei n°® 12.796 houve uma ampliacdo significativa da
educacao obrigatoria no Brasil, a qual foi estendida para a faixa etaria dos quatro
aos 17 anos e deve ser implantada, progressivamente, até 2016. Esta medida surge
em meio a importantes discussdes a respeito da funcédo, da organizacdo e do
financiamento da Educacéo Basica no pais. Entretanto, Didonet salienta que néo é
uma expansédo do Ensino Fundamental como aconteceu com a Lei 11274/2006, mas
uma expansao da obrigatoriedade da Educacao Basica. Embora a lei ndo defina de
modo claro, a redacdo da mesma deixa claro que séo dois anos da frequéncia na
Educacao Infantil que se tornam obrigatérios (e trés anos de Ensino Médio). Nas

palavras do autor:

A Emenda Constitucional n.° 59/2009 estendeu a obrigatoriedade para a
faixa etaria dos 4 aos 17 anos. Nao associa as etapas da educacédo basica,
mas fica suficientemente claro que sdo dois anos de educacéo infantil, nove
de ensino fundamental e trés de ensino médio. A LDB, no entanto, pode
alterar essa divisdo etaria entre as etapas da educacdo basica, uma vez
que o texto constitucional ndo entra nesse detalhe (DIDONET, 2010, P. 23).

E preciso salientar que a ampliacdo do acesso dever ser acompanhada da
garantia da concepcdo de Educacdo Infantil construida no Brasil nas udltimas
décadas. Vieira (2011, p. 248) defende que

O acesso as creches e pré-escolas, concebidas como instituicbes
educacionais, ndo esta dissociado de uma oferta de qualidade, em espacos
institucionais nao domésticos, com infraestrutura adequada e com
profissional qualificado, sustentando-se numa concepc¢do de crianca como
sujeito de direitos e produtora de cultura.
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Ao estender a obrigatoriedade para a faixa etaria dos quatro aos 17 anos, a
Lei 12796/2013, em seu art. 5° conferiu a Educacdo Infantil o estatuto de direito
publico subjetivo, outrora reservado somente para o Ensino Fundamental. Este
carater, conforme DIDONET (2010, p.23) representa "um poderoso instrumento
juridico de exigibilidade. Esta onera tanto o poder publico — que pode ser penalizado
pelo ndo atendimento — quanto os educandos e seus responsaveis, que também
podem ser penalizados pela ndo frequéncia a escola”.

Neste sentido, € importante reafirmar a responsabilidade do poder publico
guanto ao oferecimento da Educacao Infantil como um direito da crianga. De acordo
com Cury (2014, p.19) “a todo direito corresponde um dever da parte de outrem ou,
em outros termos, a satisfacdo de tal direito importa na existéncia de um sujeito ativo
da obrigatoriedade de sua prestacao”.

Em uma importante reflexdo a respeito do direito e da obrigatoriedade,
Didonet (2009) afirma que possivelmente hd uma maior aceitacdo da
obrigatoriedade para o Ensino Médio que para a Educacao Infantil, tendo em vista
gue, sem serem obrigadas, as familias ja demandam esta etapa da Educacéo
Bésica para as criancas. Sob este ponto de vista, o autor afirma que nao séo os pais
gue se recusam a matricular as criangas na Educacéo Infantil, mas que os sistemas
de ensino é que ndo conseguem atender a toda a demanda pela pré-escola.

Ademais, Didonet (2009) ainda chama a atencéo para o fato de que esta lei
pode dividir a Educacao Infantil em duas partes relegando a creche uma menor
importancia educacional e, consequentemente, recebendo menores recursos. Além
disso, ela contradiz o entendimento da Educacdo Infantii como direito desde o
nascimento e da relevancia dos primeiros anos de vida para os processos de
aprendizagem. De fato, o grande déficit de atendimento encontra-se na creche e,
conforme Campos (2010, p.12) "Para municipios com poucos recursos proprios — a
maioria — a obrigatoriedade a partir dos quatro anos de idade pode significar um
forte desestimulo a oferta de vagas em creches, assim como a melhoria da
gualidade daquelas existentes."

Embora a aprovacao da EC n°59/2009 possa ser considerada um avanco, na
medida em que obriga o poder publico a buscar meios para universalizar o
atendimento na pré-escola até 2016, € possivel afirmar que sua aprovacdo néo foi

consensual na area educacional. Conforme Campos (2010) e Vieira (2011), é
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necessario acompanhar sua implementacdo pelos sistemas de ensino, tendo em
vista que, além do temor de que esta medida intensifique o processo de cisdo de
entre creche e pré-escola devido aos motivos ja citados, esta mudanca
constitucional pode acarretar o oferecimento de uma pré-escola tomando critérios

que desrespeitam as especificidades dessa etapa da Educac¢éo Basica.

1.3 Familia e Educacéo Infantil

O primeiro ambiente social em que a crianga € inserida é o familiar. Cabe a
familia garantir o cuidado e a assisténcia necessarios para a sobrevivéncia da
crianca e € também na familia que a crianca estabelece suas primeiras relacdes

afetivas.

Pode-se afirmar que ndo é tarefa facil conceituar familia devido as inUmeras
formas de organizacado e definicbes. Nesta pesquisa, entende-se por familia aquela

gue pode ser entendida como, conforme Sambrano (2009, p.52)

Uma instituicdo historica e social que sofre transformagfes ao longo do
tempo, descartando-se a nogdo de que ha um modelo de organizacdo
familiar, sendo mais apropriado dizer que ha familias brasileiras, com
sistemas simbdlicos e padrées de comportamentos diversos. Esse
pressuposto remete & existéncia de uma diversidade de padrdes familiares,
pautados em um projeto de relagcbes interpessoais, ndo necessariamente
referendados em lacos sanguineos.

Familia e escola possuem papéis complementares na educacédo das criancas.
Todavia, tais fungcbes se diferem por seus objetivos, metodologia de abordagem e
abrangéncia. Os modos de educar e os objetivos da educacéo para a formacéo das
criancas ndo permanecem 0s mesmos. Assim, como todo fenémeno socioldgico, as
praticas educacionais e as configuracdes familiares variam de acordo com o tempo e

com 0s contextos historico, social e econdmico de determinada sociedade.

A principio, nas sociedades antigas esta tarefa se restringia a familia e a
comunidade local. Todavia, com o0 passar do tempo, mais precisamente com 0
advento da modernidade, houve a necessidade da criacdo de sistemas de ensino
para atender a demanda de sociedades que necessitavam de pessoas capazes de
exercer fungdes diversas. De acordo com Cunha (1997, p. 3), “A especializagdo de
tarefas, traco caracteristico da sociedade moderna, ao invadir o territério antes

privativo dos pais e demais membros adultos do grupo familiar, levou os familiares a
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se despojarem da misséo de educar a prole”. Dessa forma, o Estado passou a
assumir parte importante na educacao das criangas através da educacao escolar.

Ha uma discusséo sobre quais seriam os papéis da escola e da familia no
processo de educacéo das criancas e ha quem defenda que cabe a familia educar
no sentido de oferecer os ensinamentos necessarios ao comportamento social,
como regras de convivéncia, higiene e salde e a escola caberia 0 ensinamento
estritamente cientifico, baseado nos contetudos escolares. Em outras palavras, a
familia deve oferecer a “educacao” e a escola o “ensino”.

Sem duvida, os maiores responsaveis pela educag¢do das criancas sao a
familia e a escola e esta responsabilidade vem ganhando uma co-participacdo cada
vez maior na medida em gque a nova configuracao e organizacao familiar demandam
um maior tempo de permanéncia das criancas na escola. Neste sentido, existe uma
dificuldade em delimitar os niveis de atuacao entre as duas instituicées e isto chega
a causar conflitos, que tomam mais visibilidade na Educagéo Infantil e anos iniciais
do Ensino Fundamental. De um lado, os profissionais da educacao reclamam da
forma como as familias tém relegado suas obrigacfes, e de outro, as familias
sentem a liberdade de interferir no cotidiano da escola e questionar agoes,
principalmente no que se refere ao cuidado com as criangas. A respeito dessa
redefinicdo de papéis, vale registrar o que diz Nogueira (2006, p. 164):

De um lado, a escola ndo se limita mais as tarefas voltadas para o
desenvolvimento intelectual dos alunos, estendendo sua agéo aos aspectos
corporais, morais, emocionais do processo do desenvolvimento. De outro, a
familia passa a reivindicar o direito de interferir no terreno da aprendizagem
e das questbes de ordem pedagdgica e disciplinar. Nao ha mais uma clara
delimitacdo de fronteiras.

A legislagdo atual, através da Lei de Diretrizes e Bases da Educacgdo Nacional
em seu Art. 12, inciso VI, apoia a relacdo compartilhada e colaborativa entre os
estabelecimentos de ensino, as familias e a comunidade. Ao tratar da Educagéo
Infantil, a mesma lei reforca este carater colaborativo e ressalta que a acéo realizada

nesta etapa da Educacdo &asica deve ser complementar a da familia e da
comunidade (Art. 29).

Entender o significado que as familias dao as instituicbes que atendem as

criangas pequenas € importante para compreender os sentidos atribuidos a
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Educacéao Infantil. Pensar na identidade da Educacéao Infantil vista por seus diversos

atores de acordo com Silva e Vieira (2008, P. 11),

significa dizer que seus significados e objetivos se relacionam com a
sociedade, com os ideais e teorias que circulam nos diferentes momentos
da nossa historia, sobre como as criangas pequenas devem ser educadas e
qual é o papel da familia, do Estado, dos profissionais e da comunidade
nesse processo".

Importante salientar que, de acordo com Oliveira (2010) as Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacgao Infantil destacam que o trabalho com as
criancas na instituicdo deve acontecer em parceria e de forma complementar as
familias, o que ressalta a importancia de proporcionar meios para que elas possam
ser escutadas cotidianamente e tenham a oportunidade de expor suas concepgdes

de crianga, aprendizagem e educacéao infantil.

Neste sentido, € extremamente relevante a realizacdo de um estudo que
apresente os significados que as familias expdem quanto a importancia da presenca
das criancas pequenas nas instituicbes de Educacdo Infantil sob o aspecto da

obrigatoriedade.
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2. METODOLOGIA

2.1. Dos instrumentos metodoldgicos

A pesquisa organizou-se metodologicamente com a intencéo de explorar, de
forma qualitativa, os dados referentes a assiduidade de criancas de uma turma’ de n
faixa etaria de quatro e cinco anos que frequenta a UMEI Jaqueline. Além disso,
buscou-se compreender as percepcbes das familias sobre a exigéncia da
obrigatoriedade de frequéncia a Educacdo Infantil. Para tanto, o plano de acao

referente ao desenvolvimento da pesquisa foi estruturado em trés fases:

1. Analise quantitativa dos quadros de frequéncia constantes no diario de classe
e de outros instrumentos de controle de assiduidade referentes a Turma

Cinco do turno da manha da UMEI Jaqueline.

2. Em seguida fora realizada uma analise qualitativa da legislacdo e dos
documentos produzidos em relacdo a presenca das criancas na Educacao

Infantil no municipio.

3. Paralelamente, fora aplicado um questionario junto as familias das criancas da
turma em questao e, com base no cruzamento das respostas a esse questionario
com o numero de faltas de meninos e meninas, foram realizadas entrevistas com
familiares de criancas que apresentavam frequéncias distintas dentro do periodo

analisado.

Durante a pesquisa, foram analisados dados referentes a uma turma de criancas
na faixa etaria de quatro e cinco anos. Para a elaboracdo da presente pesquisa
optou-se pela utilizacdo do estudo de caso que é aqui compreendido como “uma
investigacdo empirica que investiga um fendmeno contemporaneo dentro de seu
contexto real de vida especialmente quando as fronteiras entre o fendbmeno e o
contexto ndo s&o absolutamente evidentes” (SARMENTO, 2003, p. 137). Gil (2002)
afirma que o estudo de caso, tem sido muito utilizado em investigacdes realizadas

no campo educacional em funcdo de seus amplos alcances enquanto metodologia

! Por questdes de ordem ética, a turma serd denominada de Turma Cinco.
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de pesquisa. Segundo o autor, a metodologia do estudo de caso pode ter varias
finalidades, como por exemplo:

a) Explorar situacBes da vida real cujos limites ndo estdo claramente
definidos;

b) preservar o carater unitario do objeto estudado;

c) descrever a situacdo do contexto em que estd sendo feita determinada
investigacao;

d) formular hip6teses ou desenvolver teorias; e

e) explicar as variaveis causais de determinado fenbmeno em situagcGes
muito complexas que ndo possibilitam a utilizacdo de levantamentos e
experimentos. (GIL, 2002, p. 54).

Neste estudo, optou-se pela metodologia do estudo de caso devido ao
entendimento de suas potencialidades na realizagdo de uma investigagdo que
assume uma abordagem qualitativa. Segundo Ludke ( 1986, p.17):

(...) o estudo de um caso, seja ele simples e especifico, (...), ou complexo e
abstrato (...) [tem de ser] sempre bem delimitado, devendo ter seus
contornos claramente definidos no desenrolar do estudo. O caso pode ser
similar a outros, mas € ao mesmo tempo distinto, pois tem um interesse
proprio, singular.

Devido ao carater descritivo desta metodologia, a pesquisa ndo teve como
meta estabelecer relacdes entre variaveis e fazer generalizagdes, mas sim analisar
as concepc¢les que as familias de um grupo especifico de criancas apresentam

sobre a obrigatoriedade de frequéncia na Educacéo Infantil.

Desta forma, com o objetivo de verificar a relacdo entre os indices de
assiduidade das criancas e as concepcdes das familias sobre a instituicdo de
Educacéo Infantil, em um primeiro momento foi realizada uma pesquisa documental.
Esta investigacdo foi realizada para levantar dados referentes a assiduidade das
criangas a UMEI através da andlise dos quadros de frequéncia das turmas,
atentando para os seguintes dados: o niumero de criangcas matriculadas na turma, as
taxas de frequencia e de faltas, o numero total de falta no periodo avaliado, dentre
outros. Este levantamento, de acordo com Lakatos e Marconi (2003, P.174), “é a
fase da pesquisa realizada com o intuito de recolher informacdes prévias sobre o

campo de interesse”.
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Além do diério da turma, a UMEI apresenta outros instrumentos criados para
acompanhar a frequéncia e registrar as justificativas das familias para as faltas das
criancas, sdo eles: um formulario que deve ser preenchido e assinado pelos
responsaveis na secretaria da UMEI e um caderno criado pela coordenadora, no
qual sao registrados os contatos feitos por telefone e ou pessoalmente. Em ambos
os formularios, devem constar o nome da crianca, a forma de contato, 0 més e os

dias de afastamento, além dos motivos das faltas.

Durante a pesquisa documental, foram analisados também os documentos
da Secretaria Municipal de Educagédo de Belo Horizonte que tratam da frequéncia
das criancas na educacado infantil. Com isto, buscou-se compreender os critérios
utilizados por esta Secretaria para o controle da frequéncia a Educacao Infantil tendo
em vista que, de acordo com o inciso IV do artigo 31 da Lei 12796/2013, cabe as
instituicbes de educacdo pré-escolar controlar a frequéncia que atenda a exigéncia
minima de 60% do total de 200 horas anuais.

Durante esta etapa, foram analisados decretos e orientacdes repassadas a
equipe gestora das UMEI quanto aos aspectos de controle da frequéncia das
criancas, a fim de esclarecer algumas questdes, como por exemplo: as medidas
tomadas em relacdo as criancas infrequentes; as exigéncias feitas aos pais quanto a
frequéncia das criancas e a existéncia ou ndo de um nimero de faltas aceitaveis até

gue seja convocada outra crianca da lista de espera para que seja matriculada.

ApoOs esta analise, uma segunda fase da pesquisa investigou os principais
motivos que podem determinar baixos indices de assiduidade das criangas na
perspectiva das familias. Para tanto, o instrumento utilizado para produzir dados foi

0 guestionario.

Conforme Lakatos e Marconi, (2003, p. 201) o questionario “(...) é um
instrumento de coleta de dados, constituido por uma série ordenada de perguntas,
que devem ser respondidas por escrito € sem a presenca do entrevistador.” Para
esta pesquisa, foi feita a opcdo de estruturar o questionario em perguntas de
multipla escolha as quais, conforme Lakatos e Marconi (2003) sdo facilmente

tabulaveis e possuem boa profundidade de exploragéo.

Apoés esta fase, realizou-se uma segunda etapa de producdo de dados
qualitativos tendo como principal instrumento a entrevista com as maes de trés
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criangas que apresentavam assiduidades distintas com o intuito de se perceber suas
representacdes sobre a importancia da presencga das criangas na instituicao.

Esta etapa da pesquisa teve como objetivo a busca pela compreensdo mais
aprofundada do objeto de estudo. Quanto a este aspecto, vale acrescentar que de
acordo com Goldenberg (2004, p. 63), “os métodos qualitativos poderdo observar,
diretamente, como cada individuo, grupo ou instituicdo experimenta, concretamente,

a realidade pesquisada.”

Além disso, de acordo com Lakatos e Marconi (2003, P.196) “a entrevista &
[um] importante instrumento de trabalho nos varios campos das Ciéncias Sociais”.
Nesta pesquisa, ela teve como objetivo obter informacdes sobre os motivos que
determinam o nivel de assiduidade das crianc¢as. Tais informac¢des ndo poderiam ser
conseguidas somente através da pesquisa documental e, neste sentido, a entrevista
“‘da oportunidade para a obtencdo de dados que ndo se encontram em fontes
documentais e que sejam relevantes e significativos.” (LAKATOS E MARCONI,
2003, p. 197).

As entrevistas foram realizadas com trés maes que responderam o0
questiondrio e apontaram questdes interessantes para esta investigacdo. Além
disso, elas foram selecionadas levando em consideracdo o numero de faltas das
criangas: uma mae de uma criangca muito presente; uma de média frequéncia e outra

mae de uma crianca que apresentou um namero muito elevado de faltas.

Como modo de estruturacao, foi realizada a entrevista semi-dirigida a qual,
conforme Zymanski (2011) n&o possui um roteiro fechado, deve basear-se na fala do
entrevistado e deve ser realizada no minimo em dois encontros individuais ou

coletivos.

2.2. Caracterizacao da UMEI Jaqueline

A UMEI Jaqueline iniciou seu atendimento a comunidade em abril de 2014
e esta localizada no bairro de mesmo nome situado na regido Norte de Belo
Horizonte. Trata-se de uma regido muito populosa e a procura por uma vaga pelas

familias constituiu um processo bastante concorrido.
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Figura 1: Vista frontal da UMEI Jaqueline
Fonte: arquivos da pesquisadora

A UMEI atende criancas em horario Integral — de 07:00 as 17:30 e em
horério parcial dividido em dois turnos: manha de 07:00 as 11:30 e tarde de 13:00 as

17:30. O prédio possui 11 salas de aula assim divididas:

Tabela 1: distribuicdo de criancas por turma de idade e horario de atendimento

Sala Idade das criancas Horario
Bercario 4 meses a 1 ano Integral
Salal 1 a2 anos Integral
Sala 2 2 a 3 anos Integral
Salas 8,9e 10 3 a4 anos Parcial - Manha e Tarde
Salas 5,6e7 4 a5 anos Parcial - Manha e Tarde

Salas 8,9e 10 5ab5anos e 8 meses Parcial - Manha e Tarde

Fonte: Documentos da Secretaria da UMEI

O prédio da UMEI foi construido através de Parceria Publico-Privada
(PPP), firmada entre a Prefeitura de Belo Horizonte e a empresa Odebrecht

Propertiers, ficando a cargo desta, a construgcdo e administracdo da unidade ao
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longo de 20 anos. Como explicado anteriormente, tal parceria tem permitido um
aumento grande do atendimento, tendo em vista que h& a previsao da construcédo de
mais 51 UMEIs através da PPP. A UMEI Jaqueline tem o mesmo modelo
arquitetbnico utilizado nas demais instituicdbes construidas através da parceria, e
além das salas de aula, ela esta equipada também com cozinha, refeitorio,

biblioteca, sala multiuso, bercério e fraldario.

Todavia, € importante citar que durante o periodo da pesquisa foram
percebidos relatos informais de professoras e funcionarios que questionam esta
forma de parceria e criticam as condi¢Bes da construcdo e manutencdo do prédio e
a qualidade do material empregado.

2.3. Caracterizacao da turma e suas familias

A pesquisa foi realizada na turma cinco da UMEI Jaqueline. Esta turma
funciona em horério parcial no periodo da manha e teve seu inicio efetivado em julho
de 2014, devido ao fato de a UMEI ter sido inaugurada neste ano e as matriculas e a
consequente autorizacdo para abertura de novas turmas terem acontecido

gradativamente.

A turma é composta por 20 criancas na faixa etaria de quatro — cinco anos
que funciona em horério parcial no turno da manha. E formada por 11 meninas e 9
meninos. Em andlise de documentos e dos questionarios respondidos pelas familias,
foi possivel detectar que a maioria das familias tém sua residéncia localizada no
bairro Jaqueline e nos bairros préximos, localizados na regido Norte de Belo

Horizonte.

Quanto a situacdo econdmica, é possivel afirmar que se trata de familias de
baixa renda, sendo a meédia salarial de um salario minimo. As constituicoes
familiares também variam, tendo em vista que 12 criangas moram com o pai e com a
mae, sete criangas moram apenas com a mae e uma crianga mora com a avo. Ja
em relacdo ao pertencimento étnico, 14 familias declararam as crian¢gas como sendo

da cor parda; trés da cor branca e trés da cor negra.
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Fulvia Rosemberg (2006) afirma que, desde 1991, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) alterou a formulagdo do quesito cor nas pesquisas
que dizem respeito ao censo demografico e a Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios (PNAD) e distribuiu a populacdo em cinco categorias: branca, preta,
amarela, parda (abrangendo as pessoas que se declaram mulatas, caboclas,
cafuzas, mamelucas ou mesticas). O IBGE considera que a populagéo negra do pais
resulta da somatéria das declaracdes de pretos e pardos. Nesse sentido, a partir dos
dados apresentados acima, percebe-se certo reconhecimento das familias das
criancas no que concerne ao enquadramento étnico das mesmas: ao somarmos as
declaracbes dos familiares, realizadas no ato da matricula, os quais as definem
como pretos e pardos, percebemos que mais da metade das familias atendidas na

turma investigada enquadram-nas, considerando a definicdo do IBGE, como negras.
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3. APRESENTACAO E ANALISE DOS DADOS

3.1 Analisando os instrumentos de registro e controle de frequéncia da UMEI

Jaqueline

Para inicio da coleta de dados, foram analisados todos os documentos
presentes na UMEI que séo utilizados para controle da frequéncia das criangas.
Conforme descrito no capitulo anterior no qual apresentei o desenho metodolégico
do estudo, os documentos analisados da instituicdo foram: o diario de classe; as
fichas de matricula de cada uma das criancas da turma; o caderno de registro de
justificativa de faltas das criancas e as fichas de justificativa da secretaria da UMEI

gue sao arquivadas nas pastas das criancas.

Todas as instituicdes de ensino da rede municipal seguem diretrizes da
Secretaria Municipal de Educacao (SMED) para controle da frequéncia das criangas.
Para a Educacéo Infantil, este controle também existe. Anualmente a SMED publica
uma portaria que fixa critérios de organizacdo da Educacdo Infantil. Neste
documento, também estdo disponiveis as regras para enturmacdo das criancas; a
razdo professor e alunos e os critérios para inscricdo para o pleito de vagas e
posteriores matriculas. Além disso, nessa portaria sdo elencadas as medidas a
serem tomadas pela direcdo do estabelecimento no caso de baixa frequéncia das
criancas. Todas essas portarias sdo construidas em um determinado ano letivo e
sdo validas para o ano seguinte. Para o ano no qual foi realizado o trabalho de
campo (2014), foi publicada a Portaria SMED 201/2014 a qual de acordo com o art.
43 define que :

Art. 43 - No caso de criancas infrequentes, a unidade escolar deve realizar
0os procedimentos abaixo, sempre que constatar 5 (cinco) faltas
consecutivas, sem justificativa e registrar no formulario Ficha de
Acompanhamento da Infrequéncia - EMEM 01604106G:

* realizar contato telefénico, ou pessoalmente, com o objetivo de conhecer
0s motivos da infrequéncia e efetivar o retorno da crianca a instituicdo;

» apoés trés tentativas de contato sem sucesso, a instituicdo deve enviar e-
mail com registro de recebimento ou Carta Registrada com AR a familia,
dando prazo de cinco dias Uteis para que a crianca retorne as atividades
escolares ou que regularize a sua situagao;

* ndo havendo retorno da crianga, ou justificativa por parte da familia,
realizar os procedimentos dispostos nos artigos 34 e 35 e seus incisos;

* casos excepcionais podem requerer ampliagdo dos prazos, desde que
devidamente motivados;
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Paragrafo Unico. Todos esses procedimentos devem ser registrados e
arquivados na Pasta Documental da Crianga.

E preciso acrescentar que, conforme este documento, s6 pode acontecer o
cancelamento da vaga e a consequente matricula de outra crianga cujo nhome esta
na lista de espera caso haja a desisténcia formal com assinatura do responsavel.
Todos estes procedimentos de controle devem ser realizados pela secretaria do
estabelecimento e sdo acompanhados pela Geréncia de Avaliacdo e Verificacdo da
Frequencia Escolar - GAVFE — geréncia esta que periodicamente, envia técnicos a
UMEI para conferir documentos, fichas de matricula e os diarios das turmas.

A respeito do controle da frequencia, apesar de haver a exigéncia de um
minimo de 60% do cumprimento da carga horaria, a Resolucio CME/BH N°

001/2015 em seu art. 15 afirma que :

§ 1° - A infrequéncia na educacao infantil ndo pode, em nenhuma hipétese,
implicar na retencdo da crianga, seja nos momentos de transi¢ao internos a
educacédo infantil, seja na transicdo da educac¢do infantil para o ensino
fundamental.

§ 2° - A frequéncia a educacédo infantil ndo pode constituir-se como preé-
requisito para a matricula no ensino fundamental.

§ 3° - A infrequéncia ndo pode resultar em puni¢do da criangca, nem mesmo
implicar na perda do direito a vaga.

Na UMEI Jaqueline s&o utlizados, além do Diario de Classe, outros
instrumentos para controlar e acompanhar a frequéncia das criangcas e as
justificativas das familias para as faltas. Estes instrumentos foram elaborados como
tentativas de se atender o que determina a legislacao vigente quanto a obrigacédo do
estabelecimento de ensino de construir instrumentos préprios de registro que
garantam o acompanhamento diario da frequéncia das criancas (Resolucdo
CME/BH n° 001/2015).

3.2. Os motivos de falta das criangas na visao das familias
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Ao analisar o diario de classe da turma em questao, foi perceptivel o grande
volume de falta de algumas criancas®. O gréafico a seguir, demonstra a assiduidade

de cada crianca no intervalo de 113 dias letivos®.

Gréfico 1: Total de faltas por aluno no ano de 2014.
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Fonte: Diario da Turma 5

E possivel observar através da andlise dos quadros de frequéncia que o
ndamero de faltas nesta turma € muito alto. Se considerados o total de 113 dias
letivos de funcionamento da turma, teremos a média de seis criancas faltosas por
dia. Vale ressaltar também que Janaina € a crianca com mais faltas nesse periodo
(a menina tinha, naquele momento mais de 52 faltas), seguida de Selma e Luiza
(que possuiam 48 faltas) e Claudia (com 47 faltas). Além disso, as familias dessas
quatro criancas ndo conseguiram cumprir o minimo de 60% da carga horaria exigida
pela Lei n° 12.796 e reafirmada pelo Art. 15 da Resolu¢do CME/BH n° 001/2015.

Nas respostas aos questionarios, o motivo mais citado pelos responsaveis

para a auséncia das criancas foi o adoecimento, seguido de afastamento para

*Também por questdes de ordem ética, todos os nomes dos participantes apresentados ao longo
deste estudo, sédo nomes ficticios.
® Conforme ja foi explicado anteriormente, a turma ndo conta com os duzentos dias letivos exigidos
por lei devido ao fato de ter comecado a funcionar apenas em julho de 2014.
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tratamento médico, condi¢Bes climaticas e adoecimento dos pais ou familiares,

conforme o gréfico a seguir:

Grafico 2: Motivos de afastamento das criangas

Motivos de afastamento das criangas

Adoecimento Respostas dos questionarios

dos pais ou
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8%
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para
tratamento
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21%

Fonte: Respostas dos questionarios

Todavia, embora o adoecimento seja a causa mais citada, foram encontradas
poucas justificativas desta natureza nas fichas das criangas e apenas dois atestados

médicos.

Conforme ja foi citado, ha na UMEI outros dois importantes instrumentos
criados pela equipe gestora para registrar as justificativas de faltas apresentadas
pelas familias. Sao eles: um formulario que deve ser preenchido na Secretaria pelos
responsaveis pela crianca e um caderno da coordenadora pedagdgica. Nos dois
instrumentos sdo registrados o nome da crianca, a turma na qual esta matriculada e

os periodos e os motivos de afastamento.

Comparando os dados referentes ao total de faltas anuais encontrados no
Diario da Turma e as justificativas registradas nos instrumentos de controle de
frequéncia citados, foi possivel constatar que as familias néo tinham o habito de
justificar todas as faltas das criancas. Esta grande diferenca pode ser comprovada
pelo grafico a seguir:
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Grafico 3: Faltas da Turma 5 no ano de 2014

Faltas da Turma 5 no ano de 2014
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Fonte: arquivos da institui¢&o.

Fonte: Diario da Turma 5 e registros da secretaria e da coordenacdo da UMEI

As justificativas encontradas nestes instrumentos se assemelham muito as
que foram citadas nos questionarios, tendo em vista que eles reforcam o
adoecimento da crianga como principal causa de auséncia. Nestes documentos
foram encontrados também como motivos para falta os acidentes e quedas e
consequente machucado das criancas, viagens com a familia e consultas médicas.

O grafico a seguir elenca tais justificativas:

Grafico 4: Motivos de faltas das criancas

Motivos de faltas das criancgas
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Fonte: Formularios de justificativas de faltas - Secretaria e Coordenacao
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Importante salientar que a maioria das justificativas foi registrada apds o
contato da escola com as familias, via telefone. Apesar do grande niamero de faltas
das criancas, quando perguntadas nos questionarios sobre se estavam de acordo
com a obrigatoriedade escolar na pré-escola, todos os respondentes disseram

concordar com a obrigatoriedade de frequéncia a partir dos quatro anos de idade.

ApGs a analise documental e dos questionarios foram entrevistadas trés maes
de criancas. A escolha destas maes como praticantes das entrevistas se deu em
funcdo da discrepancia entre os indices de assiduidade de suas criancas.
Procurando compreender as aproximacdes e os distanciamentos entre os sentidos
produzidos pelas familias, busquei entrevistar a mde de uma crianca com um
numero excessivo de faltas, uma com um numero mediano de faltas e uma com alta

assiduidade.

A primeira mde a conceder entrevista em 09 de dezembro de 2014 foi
Fernanda, mée de Fatima — aluna muito frequente que teve apenas 10 faltas em 113
dias de aula. A entrevista foi realizada na UMEI Jaqueline no horario do almoco.
Combinamos este horario pela facilidade que proporcionava a ela, tendo em vista

que é professora e trabalha o dia inteiro.

A segunda senhora entrevistada foi Daiane méde do Claudio, em 12 de
dezembro de 2014. Claudio apresentou 23 faltas no periodo analisado (113 dias de
aula). A entrevista foi realizada na UMEI Jaqueline no horario do almoco.
Combinamos este horéario tendo em vista a coincidéncia com o horéario de busca-lo
na UMEI. Ela trabalha em um supermercado até as 15h00min e costuma deixar de

leva-lo para a escola nos dias em que esta de folga.

E, por fim, a terceira e Ultima mé&e entrevistada em 13 de janeiro de 2015 foi
Mariana, mae da Janaina — aluna que teve um grande numero de faltas no periodo
de aula. A entrevista foi realizada na UMEI Jaqueline no més de janeiro. Fiz contato
com ela por telefone tendo em vista que estavamos em periodo de férias escolares.
Fui a UMEI para consultar alguns dados para a pesquisa e ela se dispbés a conceder

a entrevista neste dia.
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3.3. Sentidos atribuidos pelas familias a obrigatoriedade de frequéncia das
crianc¢as na Educacéo Infantil

O sentido atribuido pelas trés maes participantes da pesquisa perpassa por
uma idéia de que a instituicdo de Educacao Infantil contribui para o desenvolvimento
das criancas. No ambito das entrevistas, fica claro que a instituicdo de Educacao
Infantil contribui para o alargamento e para a ampliacdo de situacbes que
possibilitam as criancas se desenvolverem, tal como € perceptivel na fala das

entrevistadas:

"A Janaina € uma crianca autbnoma e independente por causa da UMEI.
Ela tem um desenvolvimento superior as criancas que ndo frequentam
nenhuma escola ou frequentam escolas particulares” (Dona Fernanda,
09/12/2014).

"Eu acho importante demais, porque na UMEI a crianca tem a oportunidade
de ter cuidado, brincadeiras e educacéo. Ela pode aprender, né? Em casa
ela vai ficar o tempo todo vendo televisdo ou com gente que ndo é boa
companhia. Acho que na UMEI ela pode brincar e aprender junto” (Dona
Daiane, 12/12/2014).

"Ela pode aprender, chegar mais preparada no primeiro ano e tem muitos
coleguinhas da mesma idade" (Dona Mariana, 13/01/2015).

Tais afirmacbes remetem a ideia de que, na contemporaneidade, as
instituicbes de Educacdo Infantili se configuram como espacos potenciais de
desenvolvimento humano, tal como propdem Silva e Vieira (2008, p. 13). Segundo
as autoras, "as instituicbes de Educacgao Infantil podem ser compreendidas como
contextos potenciais de desenvolvimento humano, ndo sé das criancas, mas

também de seus pais, profissionais, comunidade e sociedade em geral".

Além disso, elas ressaltam a ideia da instituicdo de Educacado Infantil como
um lugar onde as criancas podem conviver com seus pares e, dessa forma,
encontrar um espaco de brincadeira e interacdo. Tais concep¢des maternas foram
encontradas também por Sambrano (2009, p. 57), a qual, ap6s uma pesquisa com
maes de criancas na Educacao Infantil, pode afirmar que "as expectativas maternas
em relacdo a Educacdo Infantil, em contexto escolar, giram em torno da
possibilidade de socializacdo entre criangcas da mesma faixa etéria e da autonomia

infantil."
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Embora as méaes aleguem o potencial educacional da UMEI e sua
configuracdo como espacgo de sociabilidade infantil, quando perguntadas sobre as
razdes de matricularem seus filhos na instituicdo, a resposta mais recorrente foi a

situacao financeira, como percebemos nas falas a seguir:

"A Fatima esta na escola desde bebé. Como eu ja te falei, ela estudava na
UMEI Zilah Spozito antes de vir pra ca. E eu precisei colocar ela na UMEI
por causa da necessidade financeira. Eu precisava trabalhar e né&o tinha
com quem deixa-la. A escola sempre foi minha primeira opcdo" (Dona
Fernanda, 09/12/2014)..

"Eu resolvi matricular porque reconhegco que aqui ele sera estimulado no
desenvolvimento de todas as areas. Eu acho que esta fase é muito
importante porque é a base, né? Tudo que vem depois depende daqui"
(Dona Daiane, 12/12/2014).

"Hum, ela ja estudava em outra escola, uma escolinha aqui no Jaqueline
mesmo. Quando eu vi que a UMEI tava sendo construida ja fiquei de olho
pra poder fazer inscricdo. Quando saiu a vaga eu fiquei feliz porque néo ia
precisar mais pagar escola pra ela. Aqui também tem mais espaco, € mais
organizado, mais limpo" (Dona Mariana, 13/01/2015).

E interessante pensar que das trés criancas, segundo suas maes, duas
tiveram experiéncias anteriores em outras instituicbes de Educacéo Infantil. O motivo
de insercdo das criancas para essas duas maes € estritamente financeiro, pois as
maes afirmam que com a matricula das criancas, elas tém a possibilidade de ter um
lugar onde deixar as criancas para poderem trabalhar. A Constituicdo Federal de
1988 prevé a Educacgédo Infantil ndo s6 como direito das criangas, mas também das
familias trabalhadoras que demandarem desse servico publico.

Daiane ndo deixa claro se seu filho teve outras experiéncias em outras
instituicbes de educacéo infantil, ela reconhece a importancia da insercdo da crianca
em instituicdes de cuidado e educacédo para o desenvolvimento de sua filha — o que
corrobora a fala anteriormente apresentada na qual a ideia de a UMEI se configurar

como um espago que contribui para o desenvolvimento das criangas por exceléncia.

As maes entrevistadas reforcam o adoecimento das criangas como principal
motivo de falta, confirmando os dados obtidos através da aplicagdo dos

questionarios:

"A Janaina so falta se estiver doente" Dona (Dona Fernanda, 09/12/2014)..
"O Claudio nem falta muito. S6 quando esti doente." (Dona Daiane,
12/12/2014).
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"Igual eu te falei, quando ta pequena, adoece muito e precisa faltar." (Dona
Mariana, 13/01/2015).

O adoecimento, somado aos motivos citados pelas familias em resposta aos
questionérios, confirmam que ha a necessidade de que a exigéncia de uma
frequéncia minima para a Educacdo Infantil seja inferior a exigida no Ensino
Fundamental. De acordo com Vieira (2011), a Coordenacédo Geral de Educacéo
Infantil (COEDI) vinculada ao Ministério da Educacdo, ao analisar a EC 59/2009,
propds este aspecto como sendo fundamental para a organizagdo dos sistemas de
ensino, garantindo o respeito a identidade diferenciada da Educacao Infantil.
Importante destacar que a nova legislacdo cumpriu este requisito ao exigir
frequéncia minima de 60% para a educacéao infantil (Lei 12796, artigo 31, inciso V)
ao contrario da exigéncia de 75% para o Ensino Fundamental e Médio (Lei 9394,

artigo 21, inciso VI).

Todavia, € importante registrar que, enquanto dona Daiane e Dona Fernanda
alegam concordar com a Lei 12.796, Dona Mariana, relativiza dizendo que o caso de

cada crianca deve ser avaliado a partir de suas especificidades:

"Se a crianca tem uma familia estruturada, convive com regras, vive num
ambiente tranquilo, acho que ela ndo precisa ser obrigada a ir para a escola
aos quatro anos. A familia € que tem que decidir, sabe. Eu acho isto." (Dona
Mariana, 13/01/2015).

Dessa forma, ao defender que a matricula na Educacéao Infantil deve ser uma
decisao da familia, Dona Mariana ressalta um relevante aspecto sobre a questdo da
obrigatoriedade, o qual consiste na caréncia de estudos que demonstrem a real
demanda por esta etapa da Educacdo Béasica por parte das familias. Sobre este

aspecto Campos (2010, p. 11) salienta que,

"segundo a lei, as familias ficam obrigadas a matricular seus filhos na pré-
escola, quer o desejem ou ndo. Essa é uma questdo que requer mais
estudos, pois sédo poucos os dados sobre a demanda efetiva por educacéo
infantil conforme as diferentes condi¢bes de vida das familias no pais."”

Didonet (2009) também questiona esta imposi¢cao aos pais ao dizer que a EC

59/2009 sugere que quem esta falhando sédo estes em n&do matricular seus filhos na
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pré-escola quando quem esta falhando na realidade é "esse mesmo Estado no seu
dever de garantir o direito & Educacéo Infantil." Além disso, o autor defende que se a
oferta de Educacéo Infantil for acessivel e de qualidade, as familias ndo se negardo

a matricular suas criancas.

De forma geral, ao analisar a percepcdo das familias sobre a importancia da
frequéncia das criancas na Educacao Infantil as mées entrevistadas demonstram
concordar com a exigéncia de um percentual minimo para a frequéncia, ressaltando
a importancia da presenca da crianca na instituicdo para "acompanhar o ritmo de
aprendizagem da turma" (Dona Fernanda, 09/12/2014) e por ser "muito importante

para o desenvolvimento" (Dona Daiane, 12/12/2014).

Contudo, Dona Mariana ressalta a necessidade de se aceitar as justificativas

de faltas em casos de adoecimento das criancas, ao defender que

"se a familia optou por colocar a crianca, tem que cobrar a presenca, né?
SO que as criancas sdo muito pequenas e se estiverem doentes, ai eu nao
acho que deve cobrar. Igual aconteceu com a Janaina no ano passado.
(Dona Mariana, 13/01/2015)

Importante ressaltar que de acordo com a nova legislagcéo, cabe as unidades
de Educacéo Infantil acompanhar a frequéncia na pré-escola, como fazem no Ensino
Fundamental e Médio. Conforme ja foi citado, a prefeitura de Belo Horizonte adota
critérios para o acompanhamento da frequéncia das criancas, cabendo a gestao das
UMEIs criar meios para contatar as familias em caso de faltas consecutivas.

Na visdo das maes, de forma geral, a obrigatoriedade escolar no ambito da
Educacao Infantil, pode contribuir para a legitimacdo da importancia e ou da
relevancia social das UMEIls. E, além disso, seus depoimentos reforcam a
concepcao da Educacado Infantii como direito da crianca desde o nascimento,
conforme asseguram o art. 208 da Constituicdo Federal, o artigo 54 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente e o art. 4 da lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional:

"Todos devem ter este direito garantido. Eu sonho também com a ampliacédo
das vagas para as criangas de 0 até dois anos, porque é muito dificil

conseguir vaga para estas idades." (Dona Fernanda,09/12/2014).
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"Acho que esta lei veio para mostrar a importancia da Educacéo Infantil na
vida de uma crianga.”" Dona Daiane, 12/12/2014).

Pode-se afirmar, portanto, apds a analise das entrevistas que ha um
consenso das mées entrevistadas a respeito da importancia e da relevancia da Lei
12.796 e que ela pode ser considerada um avan¢go na medida em que passa a
obrigar os sistemas de ensino a ofertarem a Educacao Infantil a todas as criancas a
partir dos quatro anos de idade. O desafio proposto, todavia, existe em respeitar as
especificidades de criancas tdo pequenas face a obrigacdo dos pais em matricular e

garantir a frequéncia das criancas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa foi realizada com o objetivo de compreender os sentidos
atribuidos pelas familias a obrigatoriedade de frequéncia das criangcas de quatro e
cinco anos na Educacao Infantil. Para tanto foram levantadas questfes importantes
que ajudaram a buscar respostas para esta tematica tdo nova na legislacéo

educacional em nosso pais.

O levantamento tedrico, inicialmente, buscou referéncias na construcdo da
concepcao de Educacéo Infantil como um direito da crianga (fruto de intensas lutas
sociais e embates no campo politico). Tendo sido a pesquisa realizada em uma
Unidade Municipal de Educacédo Infanti em Belo Horizonte, foi feito um
levantamento sobre a constituicdo histérica desta etapa da educacdo no municipio,
revelando seus embates e seus avancos até os dias atuais. Logo apos, foi
apresentado um breve histérico sobre a educacao obrigatoria no pais que culminou
recentemente com a promulgacdo da Lei 12.796/2013 , a qual alterou a LDBN ao
estender a obrigatoriedade de frequéncia na Educacdo Bésica a partir dos quatro
anos de idade. E, para finalizar o capitulo teérico, foi apresentada uma reflexao
sobre familia e Educacao Infantil.

A pesquisa de campo foi realizada em uma turma de criancas na faixa etaria
de quatro e cinco anos da UMEI Jaqueline e os instrumentos metodoldgicos
utilizados variaram conforme 0s questionamentos a serem respondidos.
Inicialmente, para se verificar a relacdo entre os indices de assiduidade das criancas
e as concepcdes das familias sobre a instituicdo de Educacéo Infantil, foram
analisados os quadros de frequéncia do diario da turma e foram aplicados
questionarios para os familiares . A analise dos quadros demonstrou que ha um
grande numero de faltas na turma pesquisada e as respostas aos questionarios
revelaram gque, embora todas as familias concordem com a obrigatoriedade escolar
a partir dos quatro anos nem sempre conseguirao cumprir 60% de frequéncia, como
determina a lei, por causa, principalmente, do adoecimento das criancas e dos
demais motivos de falta apontados pelas familias: acompanhamento dos pais,
consultas frequentes e machucados.
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Apols este levantamento e andlise dos questionarios, foram realizadas
entrevistas com o objetivo de analisar a percepcao das familias sobre a importancia
da frequéncia das criancas na Educacéao Infantil. Os dados obtidos revelam que as
maes entrevistadas consideram que a frequéncia a Educacao Infantil contribui para
o desenvolvimento das criangas, reforcando a ideia da instituicio como espaco
educativo e promotor de aprendizagem e interagcdao (SILVA e VIEIRA, 2008;
SAMBRANO, 2009).

Outro ponto importante constatado nos depoimentos das mées entrevistadas
€ que as faltas das criancas nesta idade ndo indicam, necessariamente, 0
desinteresse das familias pela Educacdo Infantil, mas sdo causadas por
especificidades da faixa etaria das criancas. Tal constatacdo reforca a necessidade
de que as politicas para esta etapa sejam pensadas e implementadas com o
cuidado de se respeitar as particularidades das criancas pequenas (CAMPOS, 2010;
VIEIRA, 2011) ndo antecipando formas de organiza¢cdo do Ensino Fundamental.

Por fim, é importante considerar que as entrevistas ressaltam que as familias
desejam a Educacao Infantil para as criancas, conforme Didonet (2009) e que a
percebem como um direito das criangas desde o nascimento, reafirmando a

importancia das conquistas das Ultimas décadas.

Quanto a este aspecto, cabe aqui destacar a preocupacao de alguns tedéricos
(CAMPOS, 2010; DIDONET, 2010; VIEIRA, 2011, dentre outros) de que a nao
adequacao dos municipios a nova legislacao resulte em possiveis retrocessos, tais
como: o0 aumento do quantitativo aluno/professor; a confirmacédo da tendéncia a
antecipar a idade para a entrada no Ensino Fundamental; a cisdo entre a creche e a
pré-escola; o aumento do sistema de conveniamento e o atendimento em

instituicbes que ndo atendem aos padrdes minimos de qualidade.

Ressalto a importancia de que as instituicbes promovam a aproximacao com
as familias e intensifique o dialogo constante abordando e informando os pais sobre
a questdo da obrigatoriedade para a pré-escola, tendo em vista a novidade da

legislacao.

Esta pesquisa trouxe importantes contribuicbes para mim enquanto
profissional que atua na Educacdo Infantil, pois possibilitou conhecer mais a
respeito desta etapa tdo importante da Educacgédo Bésica. Além disso, ela suscitou a
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necessidade de haver pesquisas que busquem respostas para questionamentos
merecedores de investigacdo e que ndo puderam ser respondidos através deste
estudo. Sao eles: o numero elevado de faltas encontrado na turma pesquisada é
comum para a faixa etaria em que as criangcas se encontram? As justificativas de
falta encontradas sao as mesmas em outras realidades, outras turmas, outras
regibes da cidade? Como o numero elevado de faltas interfere na rotina e no

trabalho pedagdgico das professoras?

Frente a tais questbes, a emergéncia da nova legislacdo, a escassez de
estudos sobre a obrigatoriedade e a frequéncia das crian¢cas pequenas a instituicao
de Educacao Infantil e diante do que afirma Campos (2010, p. 11 ) a respeito dos
"poucos dados sobre a demanda efetiva por educacdo infantii conforme as
diferentes condicbes de vida das familias no Pais", registro meu desejo de
prosseguir em investigacdbes mais aprofundadas sobre as relagcdes que se
configuram entre familias e instituicdes no ambito da Educacao Infantil.
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