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RESUMO

A presente pesquisa se apresenta como uma continuidade ao estudo que realizamos no ano de
2014, uma vez mais evidenciando a correlagdo entre a propriedade industrial, inovagdo
tecnologica e desenvolvimento econdmico. A regulagdo eficiente e estratégica da transferéncia
de tecnologia em sentido estrito (know-how) se mostra como o caminho mais assertivo para
paises ndo desenvolvidos iniciarem uma transi¢do tecnologica eficaz. Viabiliza-se o acesso a
tecnologias prontas, testadas e ndo eivadas dos riscos inerentes as atividades primarias de
pesquisa e desenvolvimento. Nesta oportunidade, nos valemos do método juridico-
comparativo, através do qual pretendemos avaliar a trajetoria econdmica de paises asiaticos que
alcancaram notaveis resultados, alcangando nos dias atuais os postos de serem atualmente
economias reconhecidas como altamente inovadoras. A pretensdo ¢ identificar a existéncia de
um elemento comum e fundamental em referidos modelos, que viabilizaram tais percursos de
sucesso. Em geral, a partir da década de 1980, identifica-se o inicio do percurso da transi¢ao
economica da Coreia do Sul, China, Cingapura e Taiwan, e buscaremos avaliar o caminho por
eles percorrido para alcancarem: (i) a constru¢do de uma infraestrutura suficiente; (ii) a
aloca¢ao de um volume satisfatorio de recursos financeiros ¢ economicos em atividades de
pesquisa e desenvolvimento; (iii) o desenvolvimento de capital humano; e (iv) atragdo do setor
produtivo. Observou-se ao longo do trabalho que tais arranjos se valeram da criacdo de
instituicdes intermedidrias especificamente voltadas ao incentivo, estimulo, concessdo de
beneficios e atragdo/engajamento do setor produtivo em relagdo a aquisicdo tecnologia
estrangeira. Adquirido tal conhecimento, deve o Estado assumir o papel de fomentador e
impulsionador da assimilagdo, difusdo e acesso ao conhecimento para as empresas nacionais,
viabilizando que essas ulteriormente se tornem aperfeigoadoras e produtoras autoctones de
novas tecnologias. Em que pese as alteracdes normativas experenciadas, o INPI desde a sua
criacdo se apresenta como o Unico 6rgdo que até o momento foi dotado de tal finalidade em
nosso ordenamento, sem conseguir desempenhar tal funcdo de maneira eficiente. Em que pese
uma radical mudancga de paradigma na postura do INPI em relag@o aos aspectos contidos no ato
de averbacdo dos contratos de transferéncia de tecnologia (com o advento da Instrugdo
Normativa n. 70/2017), ndo se percebe nenhuma mudanca face a necessaria regulagdo
estratégica do tema, que seja suficiente e adequada a eficaz promocgao de inovagao tecnoldgica
e consequente transi¢do tecnoldgica da economia nacional. Além do aspecto comparativo, o
presente trabalho assume carater juridico-propositivo, ao propor a estratégica de utilizagao do
institutional bypass para que seja executado o arranjo necessario na matriz institucional
brasileira voltada a regulagdo da transferéncia de tecnologia. Ao final, busca-se demonstrar um
possivel caminho para a necessaria e ja tardia mudanca do paradigma econémico nacional, com
a criagao de uma instituicdo intermediaria especificamente dotada da finalidade de regular
estrategicamente a transferéncia de tecnologia no patrio ordenamento, abrindo-se um inédito
caminho alternativo ao bloqueio identificado no INPI.

Palavras-Chave: Propriedade Industrial. Inovagao Tecnologica. Transferéncia de Tecnologia.
Transicdo Tecnoldgica e Desenvolvimento Econdmico. Matriz Institucional. Institui¢cdes
intermediarias e Institutional Bypass.



ABSTRACT

This research is presented as a continuation of the study we conducted in 2014, once again
highlighting the correlation between industrial property, technological innovation, and
economic development. The efficient and strategic regulation of technology transfer in the strict
sense ("know-how") seems to be the most assertive way for undeveloped countries to begin an
effective technological transition. It makes possible the access to ready technologies, tested and
not subject to the risks inherent to primary research and development activities. In this
opportunity, we make use of the legal-comparative method, through which we intend to
evaluate the technological trajectory of Asian countries that have performed remarkable
technological trajectories, reaching the positions of being currently recognized as highly
innovative and technological economies. The intention is to identify the existence of a common
and fundamental element in these models, which enabled such paths of success. In general,
from the 1980s on, we identify the beginning of the technological transition of South Korea,
China, Singapore, and Taiwan, and we seek to evaluate the path they followed to achieve: (i)
the construction of a satisfactory infrastructure; (ii) the allocation of a satisfactory volume of
financial and economic resources in research and development activities; (iii) the development
of human capital; and (iv) attraction of the productive sector. It was observed throughout the
work that such arrangements make use of the creation of intermediary institutions specifically
aimed at the incentive, stimulus, granting of benefits, and attraction/engagement of the
productive sector in the acquisition of foreign technology. Once such knowledge is acquired,
the State must assume the role of fostering and promoting the assimilation, dissemination, and
access to knowledge for national companies, enabling them to later become perfectors and
autochthonous producers of new technologies. Even though the normative is changing under
way, since its creation, the BPO — Brazilian Patent Office (INPI — Instituto Nacional de
Propriedade Industrial) is the only agency that has been endowed with such a purpose in our
legal system, without being able to perform this function efficiently. Despite a radical paradigm
shift in the BPO’s stance in relation to the aspects contained in the act of registration of
technology transfer contracts (with the advent of Normative Instruction No. 70/2017), no
change is perceived in the face of the necessary strategic regulation of the subject, which is
sufficient and appropriate to the effective promotion of technological innovation and
consequent technological transition of the national economy. Besides the comparative aspect,
the present work assumes a legal-propositional character, by proposing the strategic use of
institutional bypass to execute the necessary arrangement in the Brazilian institutional matrix
focused on the regulation of technology transfer. At the end, it seeks to demonstrate the possible
effective pursuit of the necessary and already overdue change in the national economic
paradigm, with the creation of an intermediary institution specifically endowed with the
purpose of strategically regulating technology transfer in the Brazilian legal system, opening
an unprecedented alternative path to the blockade caused by the INPL.

Keywords: Industrial Property. Technological Innovation. Technology Transfer.
Technological Transition and Economic Development. Institutional Matrix. Intermediary
Institutions and Institutional Bypass.
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1. INTRODUCAO

A busca pelo desenvolvimento nacional foi estabelecida pelo legislador constituinte
como um dos quatro objetivos fundamentais da Republica (art. 3° CR/88). Ao nosso olhar, como
tentaremos demonstrar, referido objetivo s6 podera ser atingido na medida em que houver o
desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais. Para tanto, ratificando a adog¢do do sistema
econOmico capitalista em nosso pais (ndo adentraremos no mérito acerca de tal escolha), o
legislador constituinte previu a livre inciativa (art. 1° CR/88) como um dos fundamentos da
ordem constituinte, ao lado do principio econdmico da propriedade privada (art. 170 CR/88),
excetuando a atuagdo direta do Estado na economia somente nos casos inerentes a seguranca
nacional (monopo6lio) ou relevante interesse coletivo (competicdo com particulares), nos termos
da lei. Em regra, o Estado deverd operar na economia como agente normativo e regulador,

perseguindo a boa execucdo das fungdes de fiscalizar, incentivar e planejar (art. 174 CR/8S).

Nesse sentido, se o Estado brasileiro deve buscar atingir o desenvolvimento nacional
(econdmico e tecnologico), sem atuar diretamente na economia, resta a ele entdo bem exercer
as funcdes acima descritas, para que possa, assim, engajar os particulares (setor produtivo) na

consecucao de tais objetivos.

Em um sistema capitalista, cuja premissa ¢ perseguir o lucro e a acumulagdo das
riquezas e esta baseado na propriedade privada dos meios de producdo, deve o Estado agir de
maneira a equilibrar a balanga entre o incentivo e a limitagdo a eventuais e potenciais abusos.
Entendemos que tais limitadores estdo devidamente refletidos na Carta Magna vigente,
objetivados pelos principios da livre concorréncia, defesa do consumidor e da fun¢do social da

propriedade.

Arriscamo-nos a dizer que nosso aparato normativo interno sobre o viés “limitador” do
impeto lucrativo inerente a um sistema capitalista ¢ muito bem estruturado, através de legislagao
robusta e alinhada com as melhores praticas internacionais, tais como, por exemplo, mas nao
se limitando a: Lei de Defesa do Consumidor, Lei de Defesa da Concorréncia, Legislagao
Trabalhista, Legisla¢ao Fiscal e mais recentemente, a Lei Geral de Protecdao de Dados. De outro
lado, ndo vislumbramos um arcabougo normativo tao robusto no que se refere ao exercicio da
fun¢do de planejamento, e, em especifico, do incentivo, para o alcance de um efetivo

desenvolvimento econdmico.
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Como buscaremos demonstrar, a Propriedade Industrial tem indissocidvel relagdo com
a inovagao tecnologica; esta por sua vez guarda enorme proximidade com o desenvolvimento
economico. Paises tidos como os mais desenvolvidos, ndo coincidentemente ao nosso ver, sao
também os que ocupam as primeiras posi¢oes nos rankings anuais de inovagao tecnoldgica. O
diferencial competitivo dentro de um sistema capitalista consiste basicamente em buscar fazer
as coisas de maneira diferente e mais adequada aos anseios do publico consumidor. Isto ¢

inovacao!

Em 1934, assim construiu Joseph Schumpeter a sua teoria. Aqueles que de maneira
satisfatoria consigam romper um ciclo produtivo e de consumo que se tornou estatico em algum
setor da economia, rompe e destrdi tal equilibrio a ponto de for¢ar que um novo ciclo (com
novas formas de producao e oferta de novos — em geral mais modernos — produtos), se inicie.

De maneira ainda muito sumaria, seria esse o conceito de “destrui¢do criativa” de Schumpeter.

Com efeito, buscaremos corroborar referida correlagdo com o fato que os paises que,
historicamente, mais investiram em inovag¢ao tecnoldgica sao os que hoje estdo no bloco dos
chamados paises desenvolvidos. Avaliaremos o caminho por eles percorrido para alcangarem:
(1) a construcao de uma infraestrutura satisfatoria; (ii) a alocagdo de um volume satisfatério de
recursos financeiros e econdmicos em atividades de pesquisa e desenvolvimento; (iii) o

desenvolvimento de capital humano; e (iv) atragdo do setor produtivo.

Olhar para o passado e constatar tais elementos na trajetdria tecnologica ¢ uma analise
imprescindivel na busca de uma compreensao e dos motivos de sucesso nos modelos que
abordaremos no presente trabalho. Ao nosso ver, nao ¢ razoavel a presente dicotomia: e quanto
aos paises ndo desenvolvidos tecnologicamente e cientificamente? Estdo estes fadados a terem
suas economias internas eternamente adstritas a este patamar? Nao nos parece razoavel que a

resposta seja sim.

Ao contrario, modelos recentes e exemplares de transi¢ao tecnologica ocorreram desde
a década de 1970 para os dias atuais, em especial, em paises do continente asidtico. Portanto,
julgamos ser preciso voltarmos os olhares para os modelos empregados por alguns destes paises
(os quais julgamos de maior destaque e assim os adotamos para a presente pesquisa), para
buscarmos a compreensdo minima do que fizeram, e avaliarmos a possibilidade de imitarmos
— de forma criativa a adaptativa (como veremos neste relatorio de pesquisa) — para ao fim
avaliarmos se ¢ possivel que o Brasil galgue referida transicdo de modo semelhante ao

executado por tais paises.
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Nesse sentido, avaliaremos (sem a pretensdo de apresentarmos uma andlise exaustiva),
os modelos norte-americano (paradigma de desenvolvimento e escolhido por ndés como
referéncia de um pais desenvolvido) e modelos de paises que ao nosso ver conseguiram executar

uma satisfatoria transi¢ao tecnoldgica: Coreia do Sul, China, Taiwan, Cingapura e Malésia.

E fato que paises ndo desenvolvidos ndo detém a mesma “for¢a” inovadora e tecnologica
que paises desenvolvidos. A existéncia de um aparato normativo proprio e especifico para
regular e tutelar a Propriedade Industrial ndo ¢ por si sO suficiente. Apresentaremos uma
reflexdo sobre se, muitas das vezes, a internacionalizacdo automatica das normas de tratados
internacionais (assim como fez o Brasil com TRIPS, que foi promulgado em 1994 na Rodada
do Uruguai, no Ambito da Organizagdo Mundial do Comércio, e promulgou a legislagio patria
vigente sobre o tema em 1996), ¢ um caminho eficiente ou nao. O Brasil assim o fez, e o
percebemos num patamar de estagnacdao. De outro lado, a China parece ter usado a brecha
normativa de tal diploma de forma muito eficiente, conjugando esfor¢os vultuosos ao prazo de

salvaguarda conferido pelo TRIPS.

Os numeros da realidade brasileira acerca do volume de protecao de patentes no Brasil
— através de depositos realizados no INPI, parece-nos indicar que ndo adotamos a melhor
estratégia, ao passo que também ndo investimos de maneira suficiente nos pilares de uma
transicao tecnoldgica. Cerca de 80% (oitenta por cento) dos pedidos de patentes realizados no
INPI em 2019 foram realizados por ndo residentes (empresas ou pessoas fisicas estrangeiras).
E um recorte historico de 12 anos indica que esta ¢ também a realidade historica nacional. Ou

seja, o Brasil esta estagnado em termos de producdo autdctone de inovagdo tecnoldgica.

Buscaremos entdo avaliar o elemento central dos modelos de sucesso que pretendemos
demonstrar, evidenciando os elementos por eles usados que resultaram na efetiva e satisfatoria
transi¢do tecnoldgica de tais paises. Adotamos a hipotese de que a transferéncia de tecnologia
¢ elemento fundamental de estimulo e retroalimentagdo dos processos de desenvolvimento.
Desde que estrategicamente regulada, com foco na reorganizag¢ao de suas respectivas matrizes
regulatdrias para incentivar a aquisi¢do de tecnologia estrangeira, tem a possibilidade de

adentrar e percorrer um efetivo emparelhamento tecnolédgico (catching-up).

Linsu Kim (2005) evidenciou as fases necessarias ao processo de transformacgao
tecnologica de paises em desenvolvimento, quais sejam: (i) a aquisicdo de tecnologia
estrangeira, fato que poderd efetivar o necessario acesso ao conhecimento e que viabiliza a fase

seguinte, qual seja a (ii) assimilagdo do conhecimento e; (iii) posterior aprimoramento das
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tecnologias adquiridas. Para fins do presente estudo, tecnologia consiste no complexo de ideias
criadas pelo génio humano com vistas ao bem comum. Portanto, ¢ um bem imaterial, incorporeo
e suscetivel de protecdo juridica. A tecnologia pode ser entendida como um conjunto de
conhecimentos, ideias criadas pelo saber e criatividade, aplicados para a producdo e

comercializacdo de bens ou servicos.

Percebe-se a existéncia de uma trajetoria natural a ser seguida pelos paises que atingiram
o nivel de maturidade tecnoldgica e o patamar semelhante ao de paises desenvolvidos —
momento inicial de importacao de tecnologia estrangeira, a qual possibilita o aprendizado,
dominio e consequente criacdo de incrementos ou novas tecnologias, para um segundo
momento de alcance de desenvolvimento, que permite a transi¢do para um modelo de

exportacao de tecnologias (MONTEIRO, 2014).

Como pretendemos demonstrar, temos que o trilhar de um efetivo emparelhamento
tecnologico possui dependéncia intrinseca com um ativo apoio governamental, através da
implementa¢do de medidas que em andlise ulterior reflitam subsidios, diretos e indiretos, que

viabilizem o tragado de uma trajetéria em rumo a tal emparelhamento.

Contudo, parece-nos que no que tange a regulacdo estratégica da transferéncia de
tecnologia (também um ativo da Propriedade Industrial — know-how, em que pese nao
registravel), o Brasil também ndo vem sendo exitoso. Como demonstrado em trabalho de nossa
autoria na defesa de Dissertagdo de Mestrado perante esta douta Universidade, o INPI desde a
sua criacao (em 1970), basicamente adotou uma postura intervencionista (em que pese termos
julgado tal postura como irrazoavel, ilegitima e usurpadora da competéncias fiscais e cambiais),
ao menos por 20 anos no periodo dos ultimos 25 anos. Constatamos a época que tal conduta
estava em contramdo ao executado por paises que trilhavam, ja com resultados palpéveis, a
transi¢ao tecnologica. Referida intervencao no mérito das condi¢des pactuadas entre as partes
(finalidade formalmente suprimida com o advento da Lei 9.279/96) se respaldava em
finalidades fiscais e¢ cambiais, inseridas em nossos ordenamentos nas décadas de 1960 —
momento em que a politica econdmica era totalmente voltada a um protecionismo interno e

pautada por esforcos de se evitar a evasao de divisas.

O panorama intervencionista do INPI nos contratos de transferéncia de tecnologia
(fornecimento de tecnologia em sentido estrito, como veremos ao longo deste relatério de
pesquisa), foi alterado em 2017. A Instru¢do Normativa 70/2017 do INPI asseverou

categoricamente que o Orgao nao mais faria qualquer analise de mérito nas clausulas e
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condi¢des acordadas entre as partes, se limitando a conferir aspectos formais obrigatorios
(duragdo do contrato por prazo determinado e outros). Em outras palavras, ratificou a sua

finalidade meramente cartorial no que se refere a transferéncia de tecnologia.

Em acréscimo, ap6s a promulgagdo de dito ato normativo, o INPI teve por completo
esvaziadas as suas funcdes a luz dos contratos de envolvem o fornecimento de tecnologia no
Brasil, uma vez que ndo mais se imiscui em nenhum aspecto na relagdo privada entre as partes.
Os exemplos que aqui traremos indicam que tal postura ¢ diametralmente oposta ao executado
por outros paises em termo de regulacao de transferéncia de tecnologia, uma vez que se valeram
(através da criacdo de instituicdes intermedidrias), desde as décadas de 80 e 90, de um arranjo

normativo voltado e focado ao fim de iniciar o processo de emparelhamento tecnoldgico.

O presente estudo ganha relevancia na medida em que se constata que, mesmo com o
advento de referida inovag¢do normativa (ratificando uma conduta ndo intervencionista por nés
defendida na pesquisa apresentada em 2014), os dados recentes divulgados pela autarquia
também demonstram que tal postura ndo impactou de maneira significativa a contratagdo de
tecnologia estrangeira, haja vista o ndo incremento (ao contrario, veremos que houve uma

diminui¢do), no numero de contratos levados a registro perante o INPI.

Adicionalmente, avaliaremos a relevancia de uma matriz institucional eficiente para que
ocorra a viabilizacdo do alcance do fim almejado em uma politica de transi¢do tecnologica.
Arranjos normativos foram dispendidos pelos modelos que apresentaremos, cada qual a sua
maneira, mas todos com o ponto comum de buscarem a eficiéncia estratégica via reorganizacao
da matriz institucional voltada a aquisicao de tecnologia estrangeira, viabilizando o acesso a

tecnologias ja prontas, testadas e mais acessiveis.

Nesse sentido, para que enfrentemos a hipotese que motiva a presente pesquisa,
buscaremos apresentar a correlagdo entre a propriedade industrial/inovagdo e o

desenvolvimento econdmico com a matriz institucional criada por uma nagao.

A escola da Nova Economia Institucional, capitaneada por Douglass North, evidencia o
papel relevante das instituicdes no estudo sobre o fendmeno do desenvolvimento econdmico.
Traremos a hipdtese levantada por tal autor, qual seja: por que alguns paises prosperam e outros
nao? Ao dissecar a sua teoria, referido economista indica que a resposta pode ser encontrada na
analise das institui¢cdes e organizacdes que uma nagao constroi ao longo do tempo, apontando

entdo como conceitos basilares da sua teoria as instituicoes, a matriz institucional, as
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organizagoes, as trajetorias dependentes (path dependence) e a ruptura institucional (NORTH,

1993a).

No mesmo sentido, abordaremos a teoria langada por Daron Acemoglu e James
Robinson, em obra intitulada Why Nations Fail: the origins of power, prosperity and poverty
(2012). Ambos adotam como base de sua teoria a diferenciacdo entre dois tipos de instituigdes
econdmicas: as inclusivas — que permitem a dissemina¢do da riqueza para a sociedade, na forma
de garantia de direitos de propriedade e atuagao econdmica livre (criagdo de inovagdes); € as
extrativistas, as quais visam a manuten¢do e concentracao de riqueza e poder nas maos de
parcela minoritdria da sociedade, capaz de estabelecer as regras e politicas economicas voltadas
a beneficios proprios. A analise da matriz institucional dos paises, com base na divisdo proposta

pelos autores, apresentaria respostas ao questionamento que titula a obra por eles publicada.

E necessario que o arcabougo normativo voltado a disciplina do tema reflita a premissa
de se promover a Propriedade Industrial de uma forma estratégica, numa perspectiva dindmica,
que por fim propicie a alteragdo institucional (desvio/desbloqueio) necessaria a consecu¢ao do
progresso tecnoldgico e econdmico. E preciso alcangar um arranjo normativo-regulatério que
faca valer a relagdo intrinseca entre inovagao e propriedade industrial, através de criacdo de um
sistema que contenha institui¢des eficientes, voltadas para beneficiar tanto os inventores como

a capaz de promover o bem social.

Pretende-se, portanto, de forma especifica, estudar os modelos de sucesso de transicao
tecnologica que usaram de maneira efetiva e eficiente a transferéncia de tecnologia em sentido
estrito, denominado pelo INPI como contratos de fornecimento de tecnologia, ou transmissao
de conhecimento (know-how) ndo patentedvel, ndo suscetivel de protecao pelos institutos de
direitos de Propriedade Industrial postos em nosso ordenamento.

O objetivo do presente estudo €, por meio de extensa analise doutrinaria sobre inovacao
tecnologica (impulsionada pela propriedade industrial) e desenvolvimento econdmico,
examinar a relevancia da transferéncia de tecnologia para paises ndo desenvolvidos e nao
dotados de uma matriz satisfatoria pra inovar. Apreciar a tratativa do tema em ordenamentos
internacionais e nas teorias de progresso que se baseiam na qualidade das instituicdes e da
matriz institucional de uma nacao. Objetivamos, também, avaliar a viabilidade do emprego do
instituto da institutional bypass em nosso ordenamento através da criagdo de uma instituigao
intermediaria dotada da finalidade especifica de normatizar e incentivar (dando concretude

nesta seara as fungdes do Estado estabelecidas na Ordem Economica da Carta Magna vigente)
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a transferéncia de tecnologia. Ao final, avaliaremos se tal caminho seria uma alternativa viavel
para se tentar superar o bloqueio por nds identificado no INPI — de uma maneira geral, para fins
da presente pesquisa mais notadamente em relagdo a regulacao e incentivo a transferéncia de
tecnologia, propiciando, assim, uma possivel alavancada no necessario inicio do processo de

transicao tecnologica a ser tragado pelo Brasil.

A originalidade do estudo estd na analise interdisciplinar das insuficiéncias do modelo
regulatério (matriz institucional nacional) voltada ao estimulo da transferéncia de tecnologia e
a proposta de um modelo de regulacao para propiciar uma real transi¢ao tecnoldgica do Brasil,
a partir da conformacdo de uma matriz institucional especifica, com o uso do institucional
bypass para a criagdo de uma institui¢ao intermedidria com foco especifico na (i) aquisi¢do,
absor¢ao e difusao do conhecimento; (ii) criagdo de uma estrutura especifica (execucdo de
parcerias com agéncias de fomento, parques tecnologicos, NITs ou CITs ja existentes) e; (iii)
engajamento do setor produtivo, tendo como base a experiéncia dos paises asidticos e as

peculiaridades do contexto nacional.

A justificativa do presente estudo reside no fato de que, mesmo com a supressao legal
da atuacdo intervencionista do INPI, identificamos que referido 6rgao (que pelo que exporemos
podemos chamar de institui¢ao), continua representando um bloqueio no que tange ao acesso e
aquisicao de tecnologia estrangeira (transferéncia de tecnologia). Assim, propomos apresentar
o instituto do institutional bypass como um caminho possivel e interessante para a adequacao
na matriz institucional patria voltada a inovagdo, pesquisa e desenvolvimento, na medida em
que seu emprego pode viabilizar a criagdo de uma instituicdo intermedidaria, e, desde que
estrategicamente planejada, eficientemente voltada ao estimulo da aquisi¢do, assimilacdo e
difusdo do conhecimento, como forga inicial e motriz do processo de transi¢do tecnologica a

ser ainda iniciado, de fato, pelo Brasil.

Tal arranjo institucional deve ser executado através do viés normativo do Direito (tal
qual como feito pelos modelos que logo adiante descreveremos), para dar concretude a nossa
proposta de, ao invés de buscar uma nova reforma e/ou alteragdo na finalidade do INPI em
relagdo a transferéncia de tecnologia, criar o Estado um caminho alternativo, com a finalidade
origindria e especifica de regular e estimular tal instituto (empregando o institutional bypass).
Referida institui¢@o teria a natureza intermedidria (que serviu em outros modelos de maneira
aparentemente util para alavancar o processo de transicdo tecnologica), firmando-se, assim,

como uma institui¢ao eficiente.



20

A presente pesquisa enquadra-se como juridico-tedrica, na medida em que se baseia em
estudo acerca dos institutos voltados a explicagdo de motivos que propiciam o efetivo
desenvolvimento econdmico, ¢ nos modelos percorridos (também normativos) nos paises

analisados e nas propostas legislativas brasileiras, assumindo carater comparativo e propositivo.

O método juridico-descritivo foi utilizado inicialmente como forma de se realizar uma
abordagem preliminar sobre as caracteristicas, percepcdes e descricoes do que pretendemos

investigar.

O tipo juridico-comparativo se prestou a identificar similitudes e diferencas de normas
e institui¢des em mais de um ordenamento juridico analisado (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 28). A
utilizagdo desse tipo de analise metodoldgica se justifica pela intengao em comparar a regulagao
da transferéncia de tecnologia no direito brasileiro e em outras tratativas internacionais. Essa
metodologia ¢ utilizada com frequéncia na comparagdo de quadros normativos de referéncias
para a solugdo de lacunas, antinomias ou mesmo como fonte de hipdteses (GUSTIN; DIAS,
2010, p. 28). Assim, optamos por conduzir esta parte da pesquisa levando em conta os seguintes

tipos de amostragem: (i) aleatdria estratificada e/ou (ii) intencional ou ndo-probabilistica.

Em relacao ao método estratificado, o critério para definir o recorte para a pesquisa da
legislag@o estrangeira foi: paises que executaram a transi¢do e o emparelhamento tecnoldgico
nas ultimas décadas, passando a figurar como paises dentre o rol mais produtores de inovagao

no mundo.

Ja em relacdo ao método nao-probabilistico ou intencional, levamos em conta o seguinte
critério: identificar dentre os modelos apresentados os paises asiaticos que notoriamente
realizaram saltos tecnologicos em suas respectivas economias, cada qual a sua maneira, com o
ponto comum de utilizar o Direito para reorganizar e planejar a tratativa da aquisi¢do de

tecnologia estrangeira — acesso, assimilagao e difusao de conhecimento.

Dessa forma, para fins de andlise do tecido normativo asiatico sobre a regulacao
estratégica da transferéncia de tecnologia, foram selecionados os seguintes paises: Coreia do

Sul, China, Malasia, Taiwan e Singapura.

Buscamos identificar dentre as legislagdes examinadas o seguinte: (i) qual o arranjo
normativo realizado para o inicio do curso de transicao tecnologica; (ii) de que forma se deu a
revisdo e a instituicdo de um novo planejamento para a regulacdo da transferéncia de tecnologia;

(iii)) a forma de utilizagdo do Direito para revisar e adequar as respectivas matrizes
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institucionais; (iv) de que forma podemos correlacionar a criagao de institui¢cdes intermediarias

a eficiéncia na tratativa da transferéncia de tecnologia nesse paises.

O objetivo dessa andlise € compreender a reestruturagdo da matriz institucional acerca
da transferéncia de tecnologia e seu tratamento legal nesses paises, como forma de subsidiar a

pesquisa das alteracdes e arranjos necessarios para o cenario nacional.

O recorte metodoldgico para definir os limites da comparacao legislativa levou em conta
uma amostragem intencional ou ndo-probabilistica, que ndo precisa de tratamento quantitativo
ou estatistico e tem maior aplicabilidade nas pesquisas qualitativas e tem o tipo intencional
puro, o mais comum (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 77). A escolha desse tipo de amostragem se
deu segundo certos elementos de interesse do pesquisador: levamos em conta, num primeiro
plano, a relevancia em termos de producdo de inovacao tecnologica que os referidos paises

possuem no panorama global atual.

Outro aspecto considerado para determinagdo desse recorte metodologico esta
relacionado a forma de reestruturacao das matrizes institucionais com a criagao de instituigdes
intermediarias para, de um lado, adquirir conhecimento estrangeiro, e de outro, difundi-lo e
estimular o engajamento do setor produtivo para viabilizar a execug¢ao de futuros

aprimoramentos e, consequentemente, inovagoes.

Além da comparagdo entre a regulacdo brasileira e transfronteiri¢as (nos modelos que
serdo adotados), o presente projeto visa a propor um modelo de regulacdo estrategicamente
voltado a transferéncia de tecnologia no ordenamento patrio nacional — o que entendemos nao
ter sido executado até o momento. Assim, o método juridico-propositivo também foi utilizado
na construcao da tese. Esse método destinou-se ao questionamento de uma norma, um conceito
ou de uma institui¢do juridica, com o objetivo de propor alteragdes ou reformas legais de modo

concreto (GUSTIN; DIAS, 2010, p. 29).

O trabalho ¢ composto de uma introdugao, seguida de quatro capitulos e uma conclusao.
No capitulo 1, apresentamos o instituto da Propriedade Industrial e seus fundamentos, a
regulagdo internacional através do TRIPS e seus objetivos, a propriedade industrial no Brasil e

o Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI e suas finalidades.

No capitulo 2 conceituamos inovagdo tecnoldgica e transferéncia de tecnologia,
realizamos a correcdo de tais institutos e a relevancia dessa correlagdo para explicarmos o
satisfatorio trilhar de uma transicdo tecnologica por paises subdesenvolvidos e/ou

desenvolvimento. Apresentamos aqui também a tratativa normativa internacional (EUA,
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Europa e TRIPs) e nacional acerca da transferéncia de tecnologia — evidenciando relevante
mudan¢a no escopo de atuacdo do INPI perante sua atribui¢do de registrar contratos de
transferéncia de tecnologia, abordando por fim o fendmeno do emparelhamento tecnologico
(cathing up), exemplificando-os com os modelos norte americano e dos paises asiaticos ja

mencionados.

Segue-se, no capitulo 3, a apresentacdo de diagnose do Brasil no que tange a inovagao
tecnologica, evidenciando que temos uma economia altamente dependente da produgdo e
exportacdo de produtos do agronegocio e commodities, € sem nenhum destaque no cenario de
ranking dos paises inovadores nos ultimos anos, bem como buscamos elencar os fatores da

ineficiéncia brasileira na producao de inovagdes.

O capitulo seguinte e ultimo do presente estudo trata da relevancia das instituicdes no
processo de desenvolvimento econdmico, evidenciando os pilares da Ordem Econdmica de
1988, e destacando os elementos das teorias de Douglass North — percussor na Nova Economia
Institucional consubstanciada na relevancia de uma matriz institucional eficiente, e Daron
Acemoglu e James Robinson, acerca da teoria sobre o impacto de instituigdes inclusivas e
extrativistas como explicacdo para os diferentes niveis de desenvolvimento entre os paises.
Ainda nesse derradeiro capitulo, abordamos os institutos do institutional bypass e de
instituicdes intermedidrias, bases centrais da proposta de um novo modelo regulatério da
propriedade industrial, em especial da transferéncia de tecnologia, em nosso ordenamento
juridico patrio.

Em sede de consideracdes finais, sdo apresentadas as conclusdes das analises realizadas
ao longo da pesquisa e a proposta de um novo marco regulatério para a transferéncia de
tecnologia no Brasil, fundada na utilizacdo do institutional bypass para criar uma eficaz
alternativa a instituicao identificada como um ponto de bloqueio no cenario nacional (INPI) —
que desde a sua criacao basicamente concentrou esfor¢os numa agao intervencionista (pautada
em critérios e aspectos tributarios e fiscais, e, portanto, desestimulante ao setor produtivo), e
que desde 2017 ratificou a postura de ser uma instituicdo meramente cartorial, permanecendo
sem nada fazer de maneira a perseguir e executar os pontos positivos encontrados nos modelos

analisados.

Por fim, propomos a criacdo de uma institui¢do intermediaria (dotada de pessoal,
orcamento ¢ conhecimento técnicos adequados e suficientes), especificamente voltada a

adquirir, assimiliar e difundir de conhecimento, bem como para intermediar a interagao entre o
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setor publico e privado (agéncias de fomento, beneficios e vantagens econdmicas), impactando
positivamente o despertar do engajamento do setor produtivo para o tema, resultando no inicio

da nossa ja tardia, mas ainda possivel, transi¢ao tecnologica.

Esta ¢ a tese que se apresenta como requisito parcial para a obtencao do titulo de doutor

em Direito perante a Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
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2. A PROPRIEDADE INTELECTUAL COMO GENERO E SEUS FUNDAMENTOS

A Propriedade Intelectual ¢ género, subdividida nos (i) Direitos Autorais — de autor,
titulares de direitos conexos e software; (i1) Propriedade Industrial — patentes, marcas, desenhos
industriais, indica¢des geograficas e direitos ndo protegiveis (segredos industriais e
tecnologia’know-how) e; (iii) protecao sui generis — topografia de circuito integrado, cultivares

e conhecimentos tradicionais.

No Brasil, tais direitos, em regra, sdo disciplinados por leis especificas, tutelados sob os
ditames gerais de normas transfronteiricas, dos quais ¢ o Brasil signatario: Convencao de Paris
de 1883 (CUP) — ¢ o Brasil signatario desde o seu surgimento, estando em vigor o texto revisto
em 1967 em Estocolmo e ratificado internamente através do Decreto n. 1.263/94; Tratado de
Cooperagao em Matéria de Patente (Patent Cooperation Treaty — PCT) — em vigor desde 1798
através do Decreto n. 81.741/78; Acordo dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados
ao Comércio — TRIPS, vigente em nosso ordenamento desde 1995, através do Decreto n.
1.355/95 (desse falaremos mais detalhadamente no item 2.3); e os direitos autorais sob a

influéncia da Convencao de Berna (1886), internalizada através do Decreto n. 75.699/75.

Na presente pesquisa, ndo objetivaremos aprofundar e elucidar todos os institutos que
compdem a Propriedade Intelectual, e nos ateremos, nas paginas seguintes, ao estudo enviezado
a Propriedade Industrial, e em especial a tecnologia/know-how, ponto central da hipdtese primaz
do presente estudo. Tera, portanto, como cerne a analise do instituto da Propriedade Industrial,

onde se da a celebragao de Contratos de Transferéncia de Tecnologia.

Para tanto, ¢ necessario abordar as fun¢des e a natureza dos direitos de Propriedade

Intelectual.

Lehman (1985) indica que a Propriedade Intelectual confere ao seu titular direitos
exclusivos fundados no objetivo de incentivar o desenvolvimento de inovagdes que servirao ao
progresso econdmico e tecnologico da sociedade, ideia semelhante a apontada por Fabiano Lara
ao indicar a funcdo social da propriedade intelectual, como apontaremos em seguida.

(LEHMAN, 1985, p. 525).

Nos dizeres de Paulo Brancher, trata-se, portanto, de um direito excludente, conferindo
aos inventos um privilégio temporario, servindo a garantia do retorno dos investimentos

realizados pelo agente inovador e significando uma forma de premiagdo aos esforcos
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dispendidos na criagdo, na medida em que possibilita a exclusdo de terceiros em relagdo aos

beneficios totais da inovagdao. (BRANCHER, 2010, p. 19).

Para Adersen e Howells (2000. pp. 2-3), os direitos de propriedade intelectual fundam-
se, basicamente, em aspectos economicos € morais. Nesse ultimo, através da garantia dos
direitos humanos e manutengao da ética na celebracao de negocios. Sob o aspecto econdomico,
apontam que se da de duas formas distintas: a primeira cuida do incentivo a criatividade, criaco
de novos mercados, aumento da competigao e preservagao de investimentos e; na segunda, tem-
se a tutela, através da regulacdo, da organizacdo da ciéncia, da criatividade e da tecnologia,
visando ao aumento da informagdo disponivel e a uniformizacdo da protecdo. A logica
econdmica da exclusividade inerente a tais direitos decorre do fato de que o criador, titular do
direito, ¢ o agente econOmico que suporta os custos de investigacao e desenvolvimento das

inovagoes. (SILVA, 2003, p. 56).

Silva aponta o raciocinio de Erich Kaufer (1989) para indicar o pressuposto de tal
raciocinio, qual seja, o de que a disciplina de mercado, por si s6, levaria a um nivel de inovagao
inferior ao desejavel devido a dois aspectos principais: a aversao natural aos riscos por alguns
agentes economicos (7isk averseness) e a apropriacao dos beneficios da inovagao por terceiros
(appropriability). Assim, surge a relevancia da regulacao e da tutela dos direitos de Propriedade
Intelectual, uma vez que uma matriz regulatdria eficiente e estratégica pode ser capaz de
estimular, economicamente, a busca por inventos — afastando assim o risk averseness, €

conferindo concretude a possibilidade de retorno e vantagens econdOmicas, impedindo a

apropriacao nao autorizada por terceiros — appropriability.

A seu turno, Hugenholtz divide a fundamentag¢do da Propriedade Intelectual em cinco
prismas: (i) personalidade, considerando que marca pessoal do criador est4 contida no trabalho
autoral; (i1) razdo jusnaturalista, vez que para o autor o Direito de Propriedade Intelectual reflete
a no¢ao de justica natural; (iii) aspecto econdmico, no sentido de que a protecao do direito
promove a eficiéncia econdmica — otimizagao utilizacdo de recursos através do mecanismo de
alocagdo de precos; (iv) razdes sociais e culturais, no sentido de estimularem a criacdo e
intelecto humano, inclusive de obras e inventos que servem a um propoésito social e cultural e;
(v) a liberdade de expressao, pois os direitos de Propriedade Intelectual libertam os individuos

de subsidios e do Estado para externarem suas ideias e criagdes (HUGENHOLTZ, 2000, p.1).

Sem adentrarmos na seara dos direitos autorais, uma das trés espécies dos direitos da

Propriedade Intelectual apontados acima, importante trazermos a ligdo de Newton Silveira
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(1998) para pontuarmos que o objetivo da protecdo dos direitos autorais ndo sdo as criagdes

técnicas, mas sim as criagdes estéticas, tendo como unico requisito, portanto, a originalidade.

Para Denis Barbosa (2003), a defini¢ao do objeto do direito autoral ndo ¢ claramente
precisa, uma vez que tanto a legislagao nacional quanto as leis estrangerias e tratados referem-
se a ele como “criacdes do espirito” ou “obras literarias, cientificas e artisticas”, podendo-se,
assim, concluir, tratar-se de tudo o que representa uma forma de expressdo de uma criagao

intelectual humana.

Paulo Brancher (2010) levanta em sua obra ponto relevante e socialmente impactante
ao se pensar e refletir sobre Propriedade Intelectual: qual seria o limite (limiar limitador) de tais
direitos? Referido autor indica serem a duragdo e a oponibilidade dos direitos os institutos
balizadores de tal limite. Fato ¢ que a estipulagao dos prazos de vigéncia dos prazos de direitos
de Propriedade Intelectual e Industrial nao tem quase nenhum cunho juridico, mas sim, politico

€ econdmico.

Tal ato, para ele, ¢ constituido a partir duas indagagdes, antagonicas, basicas: (i) qual o
prazo vidvel para possibilitar a recuperacao hipotética dos investimentos realizados pelo
inventor que permita o aferimento de lucros razodveis — manutengao incentivos da inovagao e;
(i1) qual o prazo limite em que a sociedade suportard a exclusividade do direito protegido sem
culminar em desestimulo a criacdo e resultar em ambiente de menor desenvolvimento

tecnologico? (BRANCHER, 2010, p. 57).

Tal questdo foi também objeto de estudo por diversos economistas, dentre os quais
destacamos Shapiro (2005) e Gallini (2011), que buscaram tragar modelos econométricos
objetivando avaliar qual seria o prazo suficiente de vigéncia e duracdo de um direito de
Propriedade Industrial para que este efetivamente sirva aos interesses das partes envolvidas —
criador e a sociedade. Para Gallini, “o problema para os reguladores ¢ desenhar uma patente em
nivel 6timo. Isso pode ser feito por meio da escolha da sua duragdo. Ou pode igualmente ser
feito pela escolha de seu escopo, i.e., o custo de P&D necessario para produzir uma inovagao”

(tradugdo livre).

Nesse mesmo sentido, Scherer e Ross indicam que:

The patent system makes a deliberate tradeoff, accepting during the patent
grant’s life dead-weight surplus losses in order to ensure that new products
and processes, along with the surpluses they create, will not be discouraged
by fear of rapid imitation. Only after the patent expires, when competitive
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imitation can run its full course, are consumers able to have their new product
along with the extra surplus competitive pricing brings’. (1990, p. 624).

O prazo de duracao dos direitos de propriedade intelectual ¢ o limite temporal imposto
a exclusividade desses direitos, transparecendo vantagem adicional para os seus titulares,
possibilitando a recuperacio dos custos dos investimentos realizados. (SILVA, 2003, p. 60). E
a harmoniza¢do de legislagdes nacionais e de tais prazos o objetivo primaz dos tratados
internacionais inerentes a Propriedade Industrial. Contudo, importante termos em mente o
aspecto politico que permeia tais atos, que por certo influencia, e muito, a elaboragao desses

instrumentos.

Paulo Brancher exemplifica este fato citando o Sonny Bono Copyright Term Extension
Act, lei norte-americana promulgada em 1999 que estendeu o prazo de duragdo dos direitos
autorais em territorio estadunidense de 50 para 70 anos, contados a partir da morte do autor — a
legislacao brasileira tem prazo idéntico (Arts. 41, 43, 44 ¢ 96 da Lei 9.610/98). Pelo fato de ter
sido o ato a décima-primeira norma norte-americana a disciplinar a matéria, foi alvo de muita
controvérsia e criticas de que resultou de forte influéncia da Disney, interessada em evitar a
caida em dominio publico de alguns de seus principais desenhos animados. (BRANCHER,

2010, p. 58).

Importante asseverar que, uma vez que os direitos de autor ndo implicam, de maneira
geral, limitacdo significativa de acessibilidade as obras literarias e artisticas pela sociedade,
possuem periodos de protecdo significativamente maiores que os direitos de Propriedade

Industrial (Silva, 2003, p. 60).

Assim, a contrapartida imposta pelo Estado ao conferir a um titular um direito exclusivo
seria a publicizagdo (buscando incentivar o aprimoramento e melhorias através do
conhecimento de algo novo), e a fixagdo de um prazo maximo de vigéncia de tal direito. Para
Michael Risch (2007, p. 11), esse aspecto possibilita a existéncia do segredo industrial, que
consiste em um ativo que pode atingir alto valor comercial, passivel de ser protegido e
transacionado através da celebragdo de instrumentos contratuais, ainda que ndo seja protegido

como Propriedade Industrial e, portanto, ndo publicitado e ndo limitado a um periodo pré-

! Tradugdo livre: O sistema de patentes faz uma troca deliberada, aceitando durante a vida da concessio da patente
perdas de excedentes de peso morto para garantir que novos produtos e processos, juntamente com os excedentes
que eles criam, nao sejam desencorajados pelo medo de imitagdo rapida. Somente apds a expiragdo da patente,
quando a imitacdo competitiva pode seguir seu curso completo, os consumidores podem ter seu novo produto junto
com o excedente extra que os pregos competitivos trazem.
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fixado. De outro lado, ndo teria o titular de um segredo industrial a guarida e tutela estatal na

hipotese de um eventual uso por terceiro ndo autorizado pelo titular do direito.

Por fim, Paulo Brancher apresenta ao menos trés aspectos que devem ser considerados
quando nos referimos a oponibilidade: o primeiro refere-se a politica interna de cada Estado ao
tutelar a Propriedade Industrial, indicando se o alcance desses direitos sera a oponibilidade a
todos indistintamente — erga omnes — ou ndo. Para o autor, a decisdo recai sobre o interesse
almejado para incentivo da inovagdo tecnologica. O segundo ponto € inerente aos tratados
internacionais, cuja racionalidade estd centrada na uniformizagdo regulatéria pelos paises
signatérios, buscando o fim ltimo de possibilitar a disseminag¢ao do conhecimento e tecnologia
a paises menos desenvolvidos, mediante remuneragdo ao investimento dos detentores da
tecnologia. Como terceiro prisma, aponta as transacdes de natureza privada, que podem
disciplinar a regra de excegdo e escopo da prote¢do, mediante contraprestagao pecunidria (a

exemplo dos contratos de transferéncia de tecnologia, mediante estipulagdo de royalties).

Buscando evidenciar a diferenciagdo entre o instituto da propriedade corpérea e da
Propriedade Intelectual, julgamos importante trazer um comparativo acerca das caracteristicas
e faculdades da propriedade corporea e da propriedade intelectual (bens intangiveis), a fim de

constatarmos diferencas e similitudes entre os institutos.

Para tanto, nos valeremos dos ensinamentos de Fabiano Lara, que apontou a necessidade
de observagdo do instituto da propriedade sob duas perspectivas distintas: a estdtica ¢ a
dindmica. Contudo, ressalta o proprio autor que o exame da propriedade sob este prisma nao
significa analisarmos as suas respectivas caracteristicas, mas, sim, a realizacao de “estudo de

objetos”. (LARA, 2010, p. 37).

Assim, Fabiano Lara assevera que a apreciac¢do pura das caracteristicas da propriedade
se faz de forma estanque no tempo e espago, desvinculando-a do contexto em que o instituto se
insere, avaliando-se os direitos e prerrogativas que compdem a propriedade. De modo inverso,
se considerarmos a interagdo da propriedade no contexto espacial-temporal no qual esté inserida
(mercado), nos depararemos com a andlise da propriedade sob a perspectiva dinamica. (LARA,

2010, p.38).

De forma tradicional os civilistas debrucam-se na andlise da propriedade sob a
perspectiva estatica, constituindo tal instituto, para Washington de Barros, “a pedra
fundamental de todo o direito privado”. (MONTEIRO, 1966, p. 89). Orlando Gomes indica a

propriedade como “o mais amplo dos direitos”, apresentando-a como um direito unitario, mas
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complexo, na medida em que representa a conjun¢do de direitos que transparecem as faculdades

de uso, gozo, disposicao e reivindicagdo da coisa. (GOMES, 1969, p. 107).

Tais faculdades estdo expressas em nosso ordenamento juridico vigente, no artigo 1.228
do Cédigo Civil: “o proprietario tem a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e o direito de

reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.”

O direito de uso refere-se a destinagdo do bem, conforme entendimento de que o
detenha. Para Monteiro, tal direito “compreende o de exigir da coisa todos os servigos que ela
pode prestar, sem alterar-lhe a substancia”. (MONTEIRO, 1966, p. 92). J& Silvio Rodrigues
indica que “implica a possibilidade de usar a coisa de acordo com a vontade do proprietério e a
de excluir estranhos de igual uso”. (RODRIGUES, 2003, p. 77). Inclui dessa forma a

consequéncia excludente do uso da coisa por seu proprietario.

O gozo consiste no direito do proprietario de perceber frutos da exploracao econdmica
do bem. Para Barros Monteiro configura o direito de “fazer frutificar a coisa e auferir-lhe os

produtos”. (MONTEIRO, 1966, p. 92).

O direito de dispor resulta do fato de ter o proprietario o poder de transferir a coisa para
dominio de terceiro, ou mesmo de consumi-la. Para Caio Mario, “é¢ a mais viva expressao
dominial, pela largueza que espelha” (PEREIRA, 2005, p. 94), configurando-se, para Monteiro,

a mais relevante das faculdades da propriedade.

A reivindicag¢do consiste na possiblidade de invocac¢do do poder sancionador estatal para
comportamentos de terceiros que atentem contra quaisquer dos direitos anteriormente
indicados. Para Fabiano Lara, “¢ porque pode invocar a tutela estatal, excluindo o poder de
terceiro, que o proprietario tem poder sobre a coisa”. (LARA, 2010, p. 43). Referido autor indica

ainda que, se presentes os direitos acima asseverados, dir-se-4 que a propriedade ¢ plena.

Analisadas as faculdades e direitos decorrentes da propriedade, cabe-nos avaliar as
caracteristicas desse instituto, estudo importante para a analise comparativa entre propriedade
corpérea e propriedade intelectual que pretendemos realizar. Como caracteristicas da
propriedade, indicam os civilistas ser ela um direito absoluto, exclusivo e perpétuo (PEREIRA,

1956; MONTEIRO, 1966; GOMES, 1969).

Absoluto, como decorréncia da faculdade de disposi¢do da coisa, podendo o proprietario
dela dispor da forma como melhor entender ou lhe convier, optando por usa-la, aliena-la,

abandona-la ou mesmo destrui-la (MONTEIRO, 1966, p. 90), e oponivel erga omnes.
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Por ser exclusivo, ¢ um direito que concede ao proprietario a prerrogativa de exclusio
do exercicio do direito e a¢do de terceiros (MONTEIRO, 1966, p. 91). A caracteristica de
perpetuidade (irrevogabilidade), decorre dos outros dois anteriores. Por ser absoluto e
exclusivo, ¢ a propriedade um direito que s6 pode ser perdido “sendo pela vontade do
proprietario”, subsistindo até que haja causa legal extintiva, independentemente de seu
exercicio efetivo. (MONTEIRO, 1966, p. 91), tendo “duragdo ilimitada” (GOMES, 1969, p.
108).

Contudo, como assevera Fabiano Lara, analisar a propriedade apenas sob a perspectiva
acima descrita (estatica), definindo-a como um conjunto de direitos que congregam as
faculdades de uso, gozo, disposi¢do e reivindicacdo do objeto, “ndo guarda relagdo com o
fendmeno social e econdmico que se v€ na realidade” (LARA, 2010, p. 43). Tal assertiva se faz
ainda mais latente quando analisamos a propriedade sob a luz do Direito Economico, ramo do
Direito que prescinde de uma andlise da conjuntura espago-temporal dos fendmenos (mercado),

considerando-se o contexto econdmico e social das normas, institutos e individuos.

E esse o paradigma proposto por Ronald Coase (1960), pressupondo uma abordagem
dos bens de produgao como direitos e vice-versa. Para o Direito Economico, a propriedade deve
ser entendida como um meio de produgdo de riquezas, € ndo um fim em si mesmo. Remonta-

se nesta constatacdo a perspectiva dindmica de anéalise da propriedade.

Para Isabel Vaz:

retirar o capital, os bens de producdo do estado de 6cio (aspecto estatico),
consiste, pois, em utilizd-los em qualquer empresa proveitosa a si e a
comunidade. E dinamiza-los para produzirem novas riquezas, gerando
empregos ¢ sustento aos cooperadores da empresa ¢ a comunidade. (VAZ,
1992, p. 155).

Fabiano Lara indica que a propriedade, analisada sob a perspectiva dinamica, assume
uma composicao por funcdes, e ndo por faculdades (uso, gozo, fruicdo, reivindicagdo). Tais
fungdes sdo: politica, economica e social. A fungdo politica estabelece um vinculo entre o
proprietario e a coisa, € entre a sociedade e a coisa, e por seu intermédio estabelecem-se “as
esferas de poderes politicos do individuo e da sociedade e relagdo ao objeto da propriedade”
(LARA, 2010, p. 45). A fungdo economica assenta-se no fato de poder o individuo apropriar-
se dos resultados da exploracdo economica do objeto que detém, através da organizagdo

economica do mesmo. Na fun¢do social reside a interacdo entre as fungdes politica e
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econdmica, considerando-se estarem a coisa ¢ o individuo inseridos em um contexto social, e

ndo deste apartado, em separado.

Adentrando na andlise comparativa entre a propriedade corporea e a Propriedade
Intelectual, apds termos elucidado a necessidade de consideracdo das duas perspectivas acima
indicadas, Fabiano Lara aponta que, na perspectiva estatica, nota-se alguma incompatibilidade
entre os institutos. Tais incompatibilidades podem ser observados nas faculdades de uso e gozo.
Considerando-se que a predeterminagao da inveng¢ao indicada pelo modelo de registro que sera
submetido ao INPI, infere-se uma nao liberdade para o inventor destinar sua inven¢ao da forma
como lhe convier, posto que lhe ¢ exigida a descri¢dao do objeto para enquadramento em modelo
legalmente definido. Nao podem os direitos de propriedade intelectual se prestarem a outro fim

que nao o legalmente determinado quando de sua criagao.

Diz-se, assim, que o direito de uso, como entendido face a propriedade corporea, nao se
aplica a propriedade intelectual — faculdade também aqui existe, mas nao de forma livre como
na propriedade corpdrea. Observa que a exclusividade do direito de gozo também ndo existe na
propriedade intelectual tal como na corpérea. O que ha ¢ “o direito de exploragdo econdmica
exclusiva da ideia”, por exemplo: “o inventor de uma maquina tem titularidade do desenho da
maquina, e nao do que se produz com a maquina”, e “o laboratdrio farmacéutico tem titularidade

da férmula, mas ndo dos efeitos da formula” (2010, p. 55-56).

Aponta, ainda, Fabiano Lara, como diferencas entre os institutos a auséncia das
caracteristicas de exclusividade (pelas razdes indicadas acima quanto a nao exclusividade de
gozo — exclusividade apenas quanto a exploracdo da ideia, afastada a fungdo produtiva), e pelo
fato de recair sobre a propriedade intelectual o pressuposto da publicidade — publicacdo da
inovacdo. Assim, afasta-se o conceito de exclusividade, dando-se lugar a eventual indenizacao
a ser aferida pela utilizagao indevida do direito por terceiro. Ademais, ausente na Propriedade
Intelectual a caracteristica de perpetuidade — ha limitagcdo temporal estabelecida por lei para os

diversos institutos da Propriedade Intelectual, como veremos adiante. (LARA, 2010, p. 57-58).

Em contrapartida, Fabiano Lara aponta como semelhangas entre os institutos, sob a
perspectiva estatica, a (i) oponibilidade erga omnes; (i1) a disponibilidade do objeto da protecao
— possibilidade disposi¢ao total ou parcial dos bens imateriais; e (ii1) reivindicagdo — poder de

perseguir a coisa nas maos de quem indevidamente a detenha ou explore.

A seu turno, sob a perspectiva dindmica, assevera Fabiano Lara haver “poderes de

gestao similares ao da propriedade corporea”. (2010, p. 59). Indica ter a propriedade intelectual,
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assim como a propriedade corpérea, as fungdes politica — inter-relagdes entre os diferentes
sujeitos de mercado; economica — geragao de riqueza e producao de valor, pousada no requisito
de aplicacdo industrial da invengao e; social — promog¢ao de desenvolvimento, uma vez que o
cerne da propriedade intelectual ¢ o desenvolvimento econdmico, tendo como pressuposto

impulsionar, viabilizar o desenvolvimento economico.

Considerando que para a pesquisa aqui proposta analisaremos o instituto da
transferéncia e fornecimento de tecnologia no direito comparado, necessario também se faz,
excluindo uma analise aprofundada, tecer observagdes acerca da tratativa da propriedade
intelectual nos Estados Unidos e na Unido Europeia, haja vista que discorreremos sobre a

regulagdo patria da Propriedade Industrial no item 2.3.

Nos Estados Unidos da América, sob a prevaléncia do sistema federalista no qual os
estados, de maneira geral, possuem ampla autonomia legislativa, a Propriedade Intelectual é

direito iminentemente federal, consagrado a nivel constitucional.

Nesse sentido, Miller e Davis indicam que:

By the time of the Revolution, virtually all of the colonies had granted patents.
During the period of the Articles of Confederation, well-established state
patent practices developed. Lacking a national procedure, there was, though,
a serious problem because of the number of different states in which an
inventor had to secure patents to achieve meaningful protection’. (1990, p.

7).

Para Miguel Moura e Silva, os conflitos sobre o tema situam-se de forma geral em torno
da aplicagao das leis estaduais sobre concorréncia desleal (unfair competition) — a existéncia de
um sistema federal de protecao de patentes implica a inconstitucionalidade de leis estaduais que
concedam patentes semelhantes, ocasionando por vezes uma concorréncia desleal (ver caso
Sears Roebuck&Co. v. Stiffel Co. 1964); e sobre a prote¢do de segredos comerciais (frade
secret) — o ambito de leis estaduais ¢ mais amplo, considerando os menores indices de conflitos
quanto a esse tema, as quais se limitam de forma geral a proibir a divulgagdo ndo autorizada de

segredos industriais.

As patentes sdo tuteladas pelo Patent Act, de 1952, codificado no titulo 35 do United

States Code. Tal norma contempla também a tratativa dos desenhos industriais (design patents).

2 Tradugdo livre: Na época da Revolugdo, praticamente todas as coldnias haviam concedido patentes. Durante o
periodo dos Artigos da Confederacdo, desenvolveram-se praticas de patentes estaduais bem estabelecidas. Na falta
de um procedimento nacional, havia, no entanto, um problema sério por causa do niumero de estados diferentes
em que um inventor tinha que assegurar sua patente para obter protecao eficiente.
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Importante destacar que a disciplina das patentes no sistema norte-americano ndo impde a

exploracdo da patente pelo seu titular, de forma direta ou mediante concessao de licencas.

Por sua vez, os direitos de autor sdao disciplinados pelo Copyright Act, de 1976,
codificado no titulo 17 do United States Code. Os Estados Unidos da América, assim como 0s
paises anglo-saxdes, adotam o sistema de copyright (direito de copia), com influéncia utilitarista
— o sistema brasileiro espelhou-se no sistema francés, dualistico ndo-utilitario, que circunscreve

0S universos morais € patrimoniais da criagao a pessoa do criador.

O regime de copyright nao considera os direitos morais do autor, vez que protege o
direito de reproduzir a obra, a criatura (direito de copia). Nao ha vinculagdo do autor a obra, ha
sim a tutela da criagdo intelectual, ndo o seu criador, e surgiu com o estatuto da Rainha Ana
(1702-1707), na Inglaterra, através da edigao do Rights of Copy, que objetivava, a época,
proteger os editores de obras literaria (MELO, 2013). Em sentido oposto ao regime de
unificag¢@o vigente para as patentes, desenhos industriais e direitos de autor estd o sistema de
marcas (trademarks). A nivel federal as marcas sdo reguladas pelo Lanham Act, de 1945, que

enfatiza a interstate commerce clause.

Para Milles e Davis. “for the most part, federal laws do not create new rights nor do
they even codify the common law of trademark: instead they merely provide a structure within
which the common law of trademark can be enforced at the federal level”. (MILLES; DAVIS,
1990, p. 149).

Por sua vez, na Unido Europeia, como indica Miguel Moura e Silva, a estrutura
regulatéria da propriedade intelectual ¢ “consideravelmente mais complexa” (2003, p. 109).
Via de regra, as legislagdes dos estados-membros prevalecem sobre as regras do Direito
Comunitario. Naturalmente, constata-se a ndo rara existéncia de conflitos entre as regras
comunitarias que estabelecem a liberdade de circulacdo de mercadorias e servigos (principio
basilar do direito comunitario europeu) e as normas nacionais que concedem direitos exclusivos
de Propriedade Intelectual. Tais conflitos, segundo o autor, foram incialmente solucionados
pelo Tribunal de Justica com a aplicagdo das regras de concorréncia — tendéncia do sistema
comunitdrio também existente na tutela da transferéncia de tecnologia, como veremos em item

posterior, buscando-se impedir uma reparticdo geografica de mercados no territorio europeu.

Para Silva, o Tribunal desempenha a funcdo de compatibilizacdo entre a protecdo
conferida pelo ordenamento nacional dos Estados-membros com os objetivos da Unido

Europeia fundamentando-se, precipuamente, em trés formulas, quais sejam: (i) distingao entre
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existéncia e exercicio de direitos de propriedade intelectual; (ii) andlise especifica objeto do
direito e; (iii) analise da fun¢do essencial do direito. (SILVA, 2003, p. 110). Tal autor aponta o
caso Magill como paradigma quanto a possibilidade do Tribunal de Primeira Instancia analisar
o mérito de protecao concedida pelos Estados-membros da comunidade, invocando a imposi¢ao
de licenca compulsédria dos direitos de Propriedade Intelectual quando o seu exercicio resultar

na exclusdo de concorrentes.

No ambito da Unido Europeia, o Direito de Autor, inerente aos programas de
computador, ¢ tutelado pela Diretiva 91/250/CE, e aspectos relativos ao prazo de prote¢ao ao
direito de autor pela Diretiva 93/98/CE. Quanto as marcas e desenhos industriais, ¢ possivel
constatar um esfor¢co maior no sentido de harmonizacao de tais direitos, reflexo da criacao dos
institutos das marcas comunitdrias ¢ do desenho industrial comunitario (Regulamento do
Conselho 06/2002/CE), bem como as indica¢des geograficas (Regulamento do Conselho
2100/94). Demais espécies de direitos, mais especificos, também ja sdo comunitariamente
regulados, tais como produtos fito farmacéuticos, variedades vegetais e certificados

complementares de protecao de medicamentos. (SILVA, 2003, p. 113).

Em que pese observarmos forte tendéncia na harmonizacgao de disciplina dos direitos de
Propriedade Intelectual na Unido Europeia, ainda prevalece a supremacia dos ordenamentos
nacionais dos Estados-membros quanto a disciplina matéria. No ordenamento comunitario,
Silva aponta existir uma tendéncia de prevaléncia do Direito da Concorréncia face aos direitos
de Propriedade Intelectual na existéncia de eventuais conflitos (situagdo inversa a observada no
ordenamento estadunidense). Tal cenario funda-se no fato de que o objetivo maior da
comunidade € a integracdo econdmica entre os Estados-membros, situagdo que se sobrepde aos
direitos de Propriedade Intelectual nas hipdteses em que estes possam vir a impactar

negativamente o livre comércio entre os Estados. (SILVA, 2003, p. 114).

Pelo exposto, observa-se entdo o surgimento do que Silva (2003) aponta como uma
dicotomia entre os direitos da Propriedade Intelectual — preocupacao centrada na defesa dos
direitos dos criadores e do direito da concorréncia — capaz de introduzir ajustes que permitam
salvaguardar um ambiente concorrencialmente favoravel e, em tltima analise, os direitos dos
consumidores. Referido autor segrega esta dicotomia em dois campos distintos: (i) os criadores,
que buscam o exercicio da exclusividade dos direitos da Propriedade Intelectual como
necessarios a recuperacao dos custos com pesquisa e desenvolvimento e elemento fomentador

da inovagdo e desenvolvimento econdmico e; (ii) os concorrentes (imitadores), que buscam
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manter livre o acesso as principais inovagdes do setor em que atuam, valendo-se para tanto, de

forma geral, da invocacao das regras de concorréncia.

2.1. A PROPRIEDADE INDUSTRIAL

Como o objeto proposto para a presente pesquisa recai sobre os direitos de Propriedade
Industrial, apds termos trazido os fundamentos do género Propriedade Intelectual, a partir deste
momento trataremos o instituto sob o enfoque desta espécie, adotando inclusive tal

nomenclatura para referéncia ao mesmo.

A CUP define Propriedade Industrial como o conjunto de direitos que compreendem as
patentes de invengao, de modelo de utilidade, os desenhos industriais, as marcas de fabrica e
comércio, as marcas de servico, o nome comercial e as indicagdes de proveniéncia ou
denominagdes de origem, bem como a repressao a concorréncia desleal. Para Gama Cerqueira
(1982), referido instrumento assevera o dever de compreendermos a Propriedade Industrial no
mais amplo sentido, ndo restringindo sua aplicagdo a industria e ao comércio, mas, igualmente,

as industrias agricolas e extrativistas. (CERQUEIRA, 1982, p. 55).

Leandro de Aquino (2017) aponta que a legislagdo patria (Lei n. 9.279/96) determinou
a consideracao dos bens inerentes a propriedade industrial como méveis, e, portanto, um direito
real, na medida em que a aquisi¢ao da propriedade ocorre somente ap6s cumpridos os requisitos
e as exigéncias previstas na lei. Para referido autor, a Propriedade Industrial é o ramo dos
direitos sobre bens imateriais que guardam relacdo com as atividades econdmicas, na medida
em que transparecem privilégios temporarios a inventos industriais, balizados pelo interesse
social e o desenvolvimento econdmico e tecnolégico, conforme disposi¢do do Art. 5°, XXIX,
da CR/88. Logo, “os bens juridicos protegidos pela LPR possuem natureza patrimonial, de
carater real movel, constituindo uma propriedade temporaria e resoliivel, que tem por objeto

um bem imaterial” (AQUINO, 2017, p. 18).

Para o presente estudo, importante ¢ o enfoque do instituto pelo viés do seu fundamento
econdmico, que para Paulo Brancher ¢ o que possibilita a maximizacdo do bem-estar pela
sociedade, sob o prisma da teoria utilitarista. Para tal autor, o outro fundamento dos “ativos
intelectuais” seria o juridico — servivel a conferir seguranca nas transa¢des comerciais de bens

desta natureza, permitindo assim o desenvolvimento econdmico, conferindo eficiéncia aos
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mercados. (BRANCHER, 2010, pp. 48-49). Para referido autor, o aspecto econdmico ¢é o cerne
dos direitos de propriedade industrial, pois, ¢ ele quem melhor explica “o mecanismo social
criado para incentivar inovagdes tecnologicas e viabilizar, no pensamento de Schumpeter, o
desenvolvimento do processo de destruicdo criativa, tdo essencial para o desenvolvimento

econdmico de um Estado”. (BRANCHER, 2010, p. 49).

Sob o pressuposto de que o Direito de Propriedade Industrial ¢ um direito exclusivista,
Schroeder (2008) aponta que tal caracteristica resulta da jungao de trés elementos constitutivos,
quais sejam, a posse, a frui¢do e a disponibilidade. Assevera que a posse nao pode ser
compreendida como na propriedade corpérea, e indica que, para o Direito de Propriedade
Industrial, ¢ este identificavel através dos titulos ptblicos emitidos pelos Estados — no Brasil,
pelos certificados conferidos pelo INPI, indicando a espécie do direito, sua natureza e

caracteristica, titularidade e vigéncia.

Quanto a frui¢do, indica que o Direito de Propriedade Industrial permite a sua
exploragdo e aproveitamento material e econdmico, carregando um valor intrinseco — utilizacao
pelo proprio criador no processo industrial e, outro, extrinseco — percep¢ao de frutos em
transagdes com terceiros. Como disponibilidade, indica ser a forma que permite a alocagdo do
bem imaterial em consondncia com a vontade do titular, afastando a eternizagdo do aspecto
patrimonial do direito junto ao inventor, através do licenciamento de tecnologias, permitindo
também desta forma a disseminacdo das inovagdes. Com efeito, o Direito de Propriedade
Industrial impede que quem nao detenha a sua titularidade possua, usufrua, transacione (perceba

frutos) a criacao legalmente protegida.

Na linha do j4 dito acima sobre o questionamento acerca dos limites de exercicio de
tais direitos, Paulo Brancher aponta que a decorréncia natural da exclusividade dos direitos de
propriedade industrial, € encontrar o limite desta restricdo da liberdade de terceiros inerentes a
tais direitos, surgindo assim o seguinte questionamento: “excluir o que, de quem, por quanto

tempo?” (BRANCHER, 2010, p. 51).

O autor aponta que cada um dos itens constantes desta questdo — objeto, oponibilidade
e duragado — refletirdo os limites dos direitos de Propriedade Industrial. Indica como fatores para
tal delimitacdo a natureza da obra intelectual — patente, marca, desenho industrial, direito
autoral; a territorialidade — abrangéncia nacional ou internacional do direito, dependente da
ratificacdo de tratados internacionais sobre o tema e; existéncia de transagoes entre as partes

acerca de tais direitos. (BRANCHER, 2010, p. 51).
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Em compromisso com a lisura académica, somos impelidos a trazer apontamentos
teoricos contrarios (ou ao menos muito questionadores) da natureza de exclusionista de tais

direitos.

Nesse sentido, destacamos Arnold Plant (1934), que ha cerca de 09 décadas ja defendia
ser a Propriedade Intelectual potencial prejudicial em termos sociais, vez que impde o

“emparcelamento de ideais”:

1t is peculiarity ok property rights in patents (and copyrights) that they
do not arise out of the scarcity of the objects which become
appropriated. They are not a consequence of scarcity. They are the
deliberate creation of statue law, and whereas in general the institution
of private property makes for the preservation of scarce goods, tending
to lead us to ‘make the most of them’, property rights in patents and
copyright make possible the creation of a scarcity of the products
appropriated which could not otherwise be maintained.” (PLANT,
1934, p. 31).

Tal tese possui aspectos concorrenciais que devem ser destacados, na medida em que,
da forma como a Propriedade Industrial ¢ atualmente tutelada e posta na maioria dos
ordenamentos juridicos, possibilita o surgimento do fendmeno de “patentes dependentes”,
considerando-se que se determinada inven¢do tem por base outra invencao patenteada, a sua
exploracdo depende da obtencdo de licenca por parte do primeiro inventor para possibilitar

assim o surgimento das demais.

Entretanto, Silva (2003) indica que h4 duas razdes principais que nos possibilitam
concluir ndo ser a Propriedade Intelectual socialmente prejudicial. A primeira diz respeito ao
fato de que os sistemas de protecdo usualmente vigentes procuram filtrar “sendo as inovagdes
que seriam desenvolvidas na auséncia deste sistema, pelo menos daquelas que, a partida, sdo
mais imediatamente acessiveis”. (SILVA, 2003, p. 59). Exemplifica seu raciocinio com o
requisito da atividade inventiva, inerente as patentes. Indica como segundo motivo o fato da
necessidade de consideracao da questdo de incentivos ex ante — a escassez que motiva 0s
direitos de Propriedade Intelectual ndo ¢ preponderantemente o de ideias, mas sim de recursos

necessarios a investigagao e desenvolvimentos destas ideias. (SILVA, 2003, p. 59).

3 Tradugdo livre: E peculiarmente ok que os direitos de patentes (e direitos autorais) ndo surjam da escassez dos
objetos que se tornem apropriaveis. Eles ndo sdo uma consequéncia da escassez. Eles sdo a criagdo deliberada da
lei estatutdria; e enquanto em geral a instituicdo da propriedade privada contribui para a preservacdo de bens
escassos, tendendo a nos levar a 'aproveita-los', tais direitos possibilitam a criacdo de uma escassez dos produtos
apropriados que nao poderiam caso contrario ser mantido.
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Ponto nevralgico dos direitos da Propriedade Industrial s3o os pressupostos para a sua
concessdo (patentes, marcas, desenhos industriais e indicagdes geograficas). Jessica Silbey
aponta que em geral os Estados adotam os requisitos da novidade, ndo-obviedade e utilidade —
no Brasil, o Art. 8° da Lei 9.279/96 aponta os requisitos da novidade, atividade inventiva (nao-

obviedade) e aplicagdo industrial (utilidade) para as patentes.

Para o jurista argentino Damaso Pardo (1992), novidade reflete a ideia de ineditismo,

desconhecido do publico — s6 passa a ser do conhecimento humano a partir da sua publicagao.

Para Fabio Ulhoa Coelho:

ndo basta a originalidade da criagdo, elemento de natureza subjetiva. E
necessario que a criagdo seja nova, vale dizer, desconhecida pela comunidade
cientifica, técnica ou industrial. Ou para fazer uso de termos legais, ¢é
necessario que a criagdo nao esteja compreendida pelo estado da técnica.

(Apud DEL NERO, 1998, p. 92).

E talvez o estado da técnica o elemento nuclear das patentes, em especial. Tinoco Soares
(1997) define estado da técnica (state of art), intrinseco ao conceito de novidade, como “tudo”,
vez que muitas coisas sdo facilmente encontraveis e podem denunciar a novidade de uma

invencao, conferindo assim o sentido de novidade absoluta inerente a uma invengao.

Nossa legislacdo vigente tratou de conceituar o estado de técnica, e assim o fez no
paragrafo primeiro Art. 11 da Lei 92.79/96: “O estado da técnica ¢ constituido por tudo aquilo
tornado acessivel ao publico antes da data de depdsito do pedido de patente, por descri¢ao

escrita ou oral, por uso ou qualquer outro meio, no Brasil ou no exterior [...]”.

Jessica Silbey (2008) assevera que o estabelecimento do critério da ndo-obviedade para
a concessao de uma patente transparece o beneficio social almejado pelo Estado na tutela destes
direitos, representado ao menos um avango minimo em rela¢do a tudo que ja ¢ conhecido ou
foi produzido, possibilitando assim o desenvolvimento econdmico. De forma contraria,
prestaria a patente somente a pura exclusdo de potenciais concorrentes, elevando-se os custos

de licenciamento de pesquisa, sem acarretar beneficio algum para a sociedade.

Como utilidade, Paulo Brancher considera “o resultado natural do produto ou processo
criado, a ponto de servir no processo industrial”, representado o que determina o principio
basico de qualquer inven¢do, qual seja o “principio da repeti¢do, que pode se dar em escala

industrial”. (BRANCHER, 2010, p. 53).



39

Feitas as devidas e julgadas suficientes consideragdes acerca do conceito, fundamentos
e caracteristicas da Propriedade Intelectual (como género) e da Propriedade Industrial (ponto
de foco da presente pesquisa), passaremos a abordar o mais relevante tratado e norma

internacional acerca deste instituto.

2.2 0 ACORDO TRIPS E SEUS OBJETIVOS

Assumindo a premissa de a Propriedade Industrial ser instituto que, conclusivamente,
ndo pode ser visto somente sob a dtica interna, em virtude da impossibilidade de dissocia-lo da

pratica comercial internacional, cabe-nos entdo analisar sua tratativa internacional.

A década de 90 ¢ tida como um marco no fortalecimento da globalizacdo mundial. Tal
fato pode ser imputado a criagdo da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC — no ano de
1994, em que se deu a conclusdo das negociagdes da Rodada do Uruguai. A partir de entdo,
constata-se 0 aumento da integracdo econdmica, social, cultural e politica entre os paises

signatarios, dentre eles, o Brasil.

Dentre os acordos assinados nesta Rodada, importa-nos destacar, para o estudo aqui
proposto, o denominado Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights — TRIPs
(Acordo Relativo aos Aspectos da Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio). Tal
acordo pode ser considerado como um mecanismo que visa a globalizagdo da Propriedade
Industrial, vez que todos os paises signatarios se comprometeram, paulatinamente, a promover
adequacoes necessarias a harmonizagao de suas respectivas leis nacionais com as diretrizes e

finalidades do acordo. (CARVALHO, 2014, p. 38).

A busca pela internacionalizacdo de mecanismos que proporcionassem protecao aos
direitos relativos a Propriedade Intelectual remonta ao século XIX, buscando-se algum tipo de
regulacao do comércio transfronteirico de tecnologia, pelos paises desenvolvidos. O primeiro
acordo que objetivou o direito de exploracao de direitos de Propriedade Industrial foi assinado
em Paris no ano de 1883, contendo a dupla finalidade de protecdo aos inventores e
estabelecimento de regras minimas, para a criagao de sistemas nacionais de protecdo de tais

direitos dos paises signatarios. (BRANCHER, 2010, p. 200).

Para Susan Sell (1989, p. 408), tal acordo, que restou denominado Convengao da Unido

de Paris (CUP), foi desenvolvido como resposta ao aumento do fluxo do comércio
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internacional, principalmente de tecnologia. Tal fato aflorou problemas praticos que ensejaram
minima harmoniza¢do das legislagdes nacionais. Transcorridos trés anos, em 1886, foi
celebrada a Convencdo de Berna, instituida com o objetivo de tutelar os direitos relativos as
obras artisticas e literarias. As versdes atuais de ambos os instrumentos datam de 1999*. Foram
esses instrumentos que tutelaram a propriedade intelectual internacionalmente, até a assinatura

do TRIPs, celebrado no ambito da OMC.

Tais Convengdes foram estratégicas para os paises desenvolvidos, uma vez que
possibilitaram a imposicdo do nivel de prote¢ao desejada aos seus direitos de propriedade
industrial aos paises menos desenvolvidos, que ao aderirem a tais instrumentos se

comprometeram a observar condi¢des minimas de protecao em seus respectivos ordenamentos.

Contudo, embora tenham sido objeto de adequagdes ao longo do séc. XX, ndo atingiram
o nivel de serem considerados mecanismos eficientes para solucionar a situacao de auséncia de
ordenamentos voltados a prote¢do especifica dos direitos de Propriedade Industrial e de autor
no ambito interno dos signatarios. Persistia assim o conflito entre os paises desenvolvidos e os
menos desenvolvidos, o que servia como impeditivo para a efetiva relagdo comercial entre

estes. (BRANCHER, 2010, p. 201).

O Acordo TRIPs ¢ divido em 07 partes, sendo que a segunda e a terceira sdo

subdivididas em sec¢des, conforme demonstrado e exposto abaixo.

Figura 1: Estrutura Formal do Acordo TRIPS
TRIPS - ESTRUTURA FORMAL

DISPOSICAO

disposigOes gerais e principios basicos regentes do Acordo
1 - tratamento nacional
- tratamento da nacdo mais favorecida
padrdes relativos a existéncia, abrangéncia e exercicio de direitos de propriedade
intelectual
- se¢do 01 - direitos de autor ¢ conexos
- se¢do 02 - marcas
) - se¢do 03 - indicacbes geograficas
- se¢do 04 - desenhos industriais
- secdo 05 - patentes
- sec¢do 06 - topografias de circuitos integrados
- se¢do 07 - protegdo de informagdo confidencial
- secdo 08 - controle de praticas de concorréncia desleal em contrato de licenca

4 Disponiveis em: https://www.wipo.int/meetings/en/doc_details.jsp?doc_id=9717 , Acesso em 19 de abr. de 2022
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aplicagdo de normas de protegdo dos direitos de propriedade intelectual

- sec¢do 01 - obrigacdes gerais dos Membros

- sec¢do 02 - procedimentos e remédios civis ¢ administrativos a serem utilizados pelos
Membros na defesa de seus respectivos direitos

- sec¢do 03 - institui e disciplina o regime de medidas cautelares a serem eventualmente
adotadas pelos Membros

- secdo 04 - estabelece o regime de exigéncias especiais relativas a medidas de fronteira
- secdo 05 - procedimento penais

modalidade de aquisi¢do ¢ manutengdo de direitos de propriedade intelectual e
procedimentos inter-partes conexos

estabelece procedimentos de prevencao e solugao de controvérsias entre os Membros

- obrigatoriedade de publicacdo de leis, regulamentos e decisdes administrativas finais de
aplicacdo geral

- principio da transparéncia

disposigdes transitorias do Acordo
- concessdo de um prazo adicional de caréncia de 10 anos

disposicdes institucionais e finais do Acordo
- disciplina a cooperagao internacional acordada entre os signatarios acerca do objeto
- cria¢do do Conselho TRIPS

Fonte: elaboracdo propria.

A primeira parte estabelece as disposicdes gerais e principios basicos regentes do
Acordo, importando-nos destacar a inser¢ao dos principios basicos do GATT/OMC, quais
sejam: do tratamento nacional (artigo 3) — “cada Membro concedera aos nacionais aos
nacionais dos demais Membros tratamento ndo menos favoravel que o outorgado a seus

, . . . ~ \ ~ . . 9 .
préprios nacionais com relagdo a protecdo da propriedade intelectual [...]” e; tratamento da
nagdo mais favorecida (artigo 4), que estabelece que “toda vantagem, favorecimento, privilégio
ou imunidade que um Membro conceda aos nacionais de qualquer outro pais serd outorgada
imediata e incondicionalmente aos nacionais de todos os demais membros”. Ainda nessa parte,
importante destacar o estabelecimento dos objetivos do Acordo, dispostos no artigo 7, quais
sejam:
a protegdo e a aplica¢do de normas de prote¢do dos direitos de propriedade
intelectual devem contribuir para a promogao da inovagdo tecnoldgica e para
a transferéncia e difusdo de tecnologia, em beneficio mutuo de produtores e

usuarios de conhecimento tecnologico e de uma forma conducente ao bem-
estar social econdmico e a um equilibrio entre direitos e obrigagdes.

A segunda parte trata dos padrdes relativos a existéncia, abrangéncia e exercicio de
direitos de propriedade intelectual. Ela contém a disciplina geral dos institutos de Propriedade
Intelectual internacionalmente existentes, assim dispostos: a Secdo 01 incumbe-se de tutelar o
direito do autor e direitos conexos; a Secao 02 trata das marcas; na Se¢ao 03 estdo previstas as
indicacdes geograficas; a Secao 04, os desenhos industriais; a Secao 05, as patentes; a Secdo

06 regula as topografias de circuitos integrados; a Se¢do 07 disciplina a prote¢ao de informagao
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confidencial e a Secdo 08 dispde acerca do controle de praticas de concorréncia desleal em

contrato de licenca.

A terceira parte do TRIPs dispde acerca da aplicacao de normas de protecao dos direitos
de Propriedade Intelectual, agrupando-as em cinco se¢des distintas: a Secdo 1 trata das
obrigacdes gerais dos Membros; a Secdo 2 elenca os procedimentos e remédios civis e
administrativos a serem utilizados pelos Membros na defesa de seus respectivos direitos; a
Secao 3 institui e disciplina o regime de medidas cautelares a serem eventualmente adotadas
pelos Membros; a Secdo 4 estabelece o regime de exigéncias especiais relativas a medidas de

fronteira e; a Se¢do 5 prevé os procedimento penais.

A quarta parte estabelece a modalidade de aquisicdo e manutengdo de direitos de
propriedade intelectual e procedimentos inter-partes conexos, autorizando aos Membros
exigirem o cumprimento de procedimentos e formalidades razoaveis como condicionantes a
aquisi¢ao e manutengao das espécies de direitos de propriedade intelectual dispostos nas Se¢des

01 a 06 da parte II do Tratado.

A quinta parte do TRIPs estabelece procedimentos de prevengdo e solucdao de
controvérsias entre os Membros, pautados na obrigatoriedade de publicagdo de leis,
regulamentos e decisdes administrativas finais de aplicacdo geral, pelos respectivos Estados

Membros, asseverando desta forma o principio da transparéncia.

A sexta parte contém as disposigdes transitorias do Acordo, importando-nos, para o
presente estudo, as contidas no artigo 66, voltado aos paises Membros com menor

desenvolvimento relativo.

Assim, ciente da diferenca tecnolégica e econdmica entre os seus signatdrios, foi
concedido um prazo adicional de caréncia de 10 anos (ponto que ao nosso ver foi muito bem
utilizado pela China para trilhar a sua trajetéria tecnoldgica, na medida em que entrou na OMC
em 2000 e promulgou sua nova lei de patentes — harmonizada com as normas internacionais —
em 2009), contados do prazo de caréncia geral de 01 ano da entrada em vigor do Acordo
constitutivo concedida a todos os signatarios, para o cumprimento de suas disposi¢cdes pelos
paises menos desenvolvidos, exceto quanto as obrigagdes elencadas nos artigos 3 (principio do
tratamento nacional ), 4 (principio do tratamento da nacdo mais favorecida ) e 5 (disposi¢ao
acerca de acordos multilaterais sobre obtencdo ou manuten¢do da protecdo — excecdo a
observancia dos principios anteriormente mencionados, em procedimento previstos em acordo

multilaterais concluidos sob a égide da Organizagao Mundial da Propriedade Intelectual).
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Ademais, o artigo 66 dedica a integralidade do seu inciso II para tratar da transferéncia

de tecnologia no ambito do TRIPs, dispondo que:

Artigo 66, 2. Os paises Membros desenvolvidos concederdo incentivos a
empresas ¢ instituicdes de seus territérios com o objetivo de promover e
estimular a transferéncia de tecnologia aos paises Membros de menor
desenvolvimento relativo, a fim de habilita-los a estabelecer uma base
tecnologica solida e viavel.

Por fim, a sétima parte elenca as disposi¢des institucionais e finais do Acordo,
disciplinando a cooperacdo internacional acordada entre os signatarios acerca do objeto, bem
como instituindo a criagdo de um Conselho destinado a supervisdo a aplicagdo do Acordo,

denominado Conselho TRIPs.

2.3 A PROPRIEDADE INDUSTRIAL NO BRASIL

No que tange a legislagdo patria acerca da matéria, importante tracarmos breve histérico

dos institutos legais que visaram a disciplina da Propriedade Intelectual em nosso ordenamento.

O primeiro ato concessivo de privilégio temporario data do ano de 1809, quando o
Principe Regente promulgou Alvara que previa o privilégio aos introdutores de alguma nova
maquina e invengdo nas artes. Para Tinoco Soares, consistiu 0 ato no primeiro passo para a
protegdo de privilégio de inven¢ao na histdria de nosso pais, em que pese ndo ter se ocupado de
estabelecer os requisitos necessarios para tanto, limitando-se a indicar a duragdo do privilégio
pelo prazo de quatorze anos, ao fim do qual seria a invengdo publicada com a finalidade de

gozo pela sociedade (SOARES, 1981).

A primeira lei especifica acerca do tema foi promulgada em 1830 (Lei de 28 de agosto
de 1830), por Dom Pedro I, instrumento que também visava a proteger o descobridor ou
inventor com a exploragdo exclusiva da invengdo. A inovagao trazida por esse diploma recaiu
sobre o fato de que se tornou possivel a concessdao de patente de melhoramento, cujo objeto

consistia na melhora de descoberta ou invencgao.

A protecdo a sinais distintivos de produtos de fabricantes e comerciantes surgiu em
nosso ordenamento através do Decreto n. 2862 de 1875, que serviu a disciplina da prote¢ao das

marcas de industria e de comércio. Dois anos depois, foi promulgado o Decreto n. 3346 de
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1887, que estabeleceu as regras basicas para o registro de marcas de fabrica e de comércio, e

previu penalidades para terceiros que utilizassem e reproduzissem indevidamente tais sinais.

A congregacdo da prote¢do dos institutos de propriedade industrial até entao tutelados
em nosso ordenamento se deu através do Decreto n. 16264 de 1923, oportunidade em que foi
também criada a Diretoria Geral da Propriedade Industrial. O reconhecimento do Desenho
Industrial como modalidade de direito de Propriedade Industrial ocorreu em 1934, através do

Decreto n. 24507 de 1934.

A compilagdo da protecdo as diversas modalidades dos direitos de Propriedade
Intelectual em tnico diploma legal deu-se com o advento do Decreto-Lei n. 7903 de 1945, o
qual, além de revogar todos os decretos referenciados acima, cada qual destinado a protegdo de
uma modalidade de direito, estabeleceu o privilégio a: (i) invengdes, (ii) modelos de utilidade,
(i11) desenhos ou modelos industrias, (iv) marcas de industria e comércio, (v) variedades de
novas plantas, (vi) nomes comerciais, (vii) titulos de estabelecimentos, (viii) insignias
comerciais ou profissionais e, (ix) expressdes e sinais de propaganda, bem como estabeleceu a
repressao a concorréncia desleal, através da utilizagdo indevida desses direitos por terceiros nao

autorizados pelos respectivos titulares.

No ano seguinte a criagdo do INPI, foi promulgada a Lei n. 5.772/71, que instituiu o
Cddigo da Propriedade Industrial em nosso ordenamento, instrumento que foi subdividido em
04 titulos (I — dos privilégios — invengdes, modelos de utilidade e desenhos industriais); Il — das
marcas de industria, de comércio e de servigo e das expressdes ou sinais de propaganda; I —
dos técnicos credenciados e; IV — disposi¢des gerais), cada qual divido em capitulos. Esse

instrumento vigorou até 1996, quando foi substituido pela Lei de Propriedade Industrial — LPL

Em sede Constitucional, a prote¢do aos direitos de Propriedade Intelectual se fez
presente quase que na totalidade de nossas Cartas Magnas, consistindo nas variagdes quanto a
forma e a abordagem atribuida a tais direitos, como, por exemplo, a relativizagdo dos direitos
de propriedade intelectual e a possibilidade de apropriagdo publica das descobertas em alguns

deles (LARA, 2010).

A primeira Constituicao, ainda Imperial, no ano de 1824, ja elevou a propriedade de
inventos ao patamar de garantia fundamental, como exposto no art. 179, inciso XXVI, do

referido diploma:
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Art. 179. A inviolabilidade dos Direitos Civis, e Politicos dos Cidadaos
Brazileiros, que tem por base a liberdade, a segurancga individual, e a
propriedade, ¢ garantida pela Constitui¢do do Império, pela maneira seguinte.

XXVI. Os inventores terao a propriedade das suas descobertas, ou das suas
producgoes. A Lei lhes assegurara um privilegio exclusivo temporario, ou lhes
remunerara em resarcimento da perda, que hajam de soffrer pela vulgarisagao.

Para Fabiano Lara, a Constituicdo de 1824 ndo atribuiu absolutismo e amplitude a tal
protecao, na medida em que ressalvou, “expressamente, a possibilidade de apropriagao publica

das descobertas e producdes” (LARA, 2010, p. 7) “que hajam de sofrer pela vulgarizagao™.

Na Constituicdo Republicana de 1891 foi expressamente inserida a protecdo, além de
inventos industriais, aos autores de obras literarias e artisticas e a propriedade de marcas de

fabrica (Art. 72, paragrafos 25, 26 € 27).

No que tange a possibilidade de vulgarizacdo fundada no interesse comum, a
possibilidade foi repetida. Merece destaque apenas a forma prevista para que o Estado
indenizasse o inventor em tal hipotese, uma vez que no texto de 1824 foi estabelecido o
ressarcimento do prejuizo sofrido pelo inventor, ao passo de que na norma Republicana (1891),

restou definido o estabelecimento de prémio razoavel.

E neste ordenamento que surge, constitucionalmente, o primeiro tratamento de

desenvolvimento cientifico, nos termos do Art. 35, § 2°

Art. 35. Incumbe, outrossim, ao Congresso, mas ndo privativamente:

§2° animar no Pais o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias, bem como
a imigracdo, a agricultura, a inddstria e o comércio, sem privilégios que
tolham a a¢@o dos Governos locais.

O Diploma de 1934 ratificou a natureza de garantia fundamental dos direitos de
Propriedade Intelectual, no Art. 113, incisos 18, 19 e 20. Nessa oportunidade ja constou como
dever dos entes federados a obrigacao de “favorecer e animar o desenvolvimento das ciéncias”
(Art. 148), e ainda repetiu a possibilidade de apropriacdo publica das inovagdes cientificas,

mediante repara¢do ao inventor.

A Constitui¢ao de 1937 nao dispensou tratamento especifico aos diretos de Propriedade
Intelectual, como o fizeram os diplomas anteriores, limitando-se a determinar que o tema seria
tutelado através de Lei Federal (Art. 16, inciso XXI). No que se refere ao desenvolvimento
econdmico, inovou no que se refere aos fundamentos da riqueza e da prosperidade nacional,

basilando-os na iniciativa individual e no poder de criacdo, organizagdo e invengao dos
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cidaddos. Cuidou de limitar a iniciativa individual aos limites do bem publico, e regulou e

intervengdo do Estado no dominio econdmico (art. 135).

No texto da Constitui¢ao de 1946 os direitos de propriedade intelectual ressurgem como
garantia fundamental dos cidadaos, (Art. 141, paragrafos §§ 17, 18 e 19), preservando também
a possibilidade de apropriagdo publica dos mesmos. A inovacdo introduzida por tal diploma
ficou a cargo da insercao do dever do Estado em criar institutos de pesquisas, preferencialmente
em institutos de ensino superior (Art. 174, paragrafo inico). Nos dizeres de Fabiano Lara, tal
fato “evidenciou a preocupagdo do Estado como fomentador deste nicleo de promogao do

desenvolvimento”. (LARA, 2010, p. 11).

A Constitui¢ao de 1967, ao estabelecer a Ordem Economica, indicou o desenvolvimento

econdmico como principio basilar:

Art. 157. A ordem econdmica tem por fim realizar a justica social, com
base nos seguintes principios:

V — desenvolvimento economico.

Estabeleceu-se assim o dever estatal de incentivar a pesquisa cientifica e tecnoldgica,
expressamente disposto no Art. 171, paragrafo unico. Para Fabiano Lara, tal fato constituiu
“obvio reconhecimento da influéncia da inovacao tecnologica no desenvolvimento” (LARA,
2010, p. 11). No mesmo diploma, o Art. 150, §§ 24 e 25, estabeleceu o Direito de Propriedade
Intelectual como garantia fundamental. Novidade acerca do tema recai sob o fato de que nao
mais ser ressalvada, de forma expressa, a possibilidade de apropriacdo de tais direitos pelo
Estado. Com efeito, Fabiano Lara indica a conclusao de que, nesse sentido, foi conferido carater

absoluto a tais direitos (LARA, 2010).

No mesmo diapasdo, a Carta Magna vigente (CR/88) mantém o status de garantia
fundamental dos direitos de Propriedade Intelectual, nos termos do Art. 5° inciso XXIX.
Também estabelece a relativizagdo de tais direitos, na medida em que os condiciona ao
“interesse social e o desenvolvimento tecnologico € econdmico do pais”. A garantia do
desenvolvimento nacional foi estabelecida como objetivo fundamental da Republica brasileira

(art. 3°, inciso II).

Corroborando a relevancia ao tema de pesquisa e desenvolvimento na Constituicao de
88, dedicou-se capitulo especial ao mesmo — Capitulo IV, Titulo VII (da ordem social).

Ademais, no Art. 218, § 1°, determinou a Constitui¢do da Republica que a pesquisa cientifica
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basica seja dispensado tratamento prioritario, “tendo em vista o bem publico e o progresso da
ciéncia”, indicando como funcdo estatal a promocdo e o incentivo ao desenvolvimento

tecnologico.

Para Fabiano Lara, o ordenamento magno vigente “estatui os fundamentos institucionais
de uma politica econdmica de desenvolvimento tecnoldgico, dentre os quais se identifica o

instituto da propriedade intelectual”. (LARA, 2010, p. 13).

Atualmente, ao lado das disposicoes da Constitui¢ao da Republica de 1988 acerca da
garantia e protecao da Propriedade Intelectual, estdo vigentes, em sede infraconstitucional, os
respectivos diplomas legais: Lei n. 9.279/96 — Lei da Propriedade Industrial; Lei n. 9.610/98 —
Direitos autorais e, ainda, leis que tutelam bens especificos afetos a propriedade intelectual, em
funcdo da especificidade dos objetos tratados — em que pese ndo abordarem de forma diversa
as regras de politicas econdmicas de desenvolvimento, tais como a Lei n. 9.456/97 — Lei de
protecdo a cultivares; Lei n. 9.609/98, que dispde sobre os direitos autorais dos programas de
computador e; Lei n. 11.484/07, que tutela os direitos inerentes as topografias de circuitos

integrados.

Para fins da presente pesquisa, das legislagdes acima indicadas, nos importara a analise
da Lei 9.279/96, especificamente no que tange ao registro e averbacdo dos contratos de
transferéncia de tecnologia e seus efeitos e, ndo obstante, os ditames constitucionais acerca da

ordem econdmica instituida em 1988.

Em nosso ordenamento, a Propriedade Industrial ¢ regulada pela Lei 9.279/96, que tutela
as patentes de inven¢ao e modelo de utilidade, o desenho industrial, a marca, as indicacdes

geograficas e a repressao a concorréncia desleal. O Art. 2° da referida norma dispde que:

Art. 2°. A protegdo dos direitos relativos a propriedade industrial, considerado
o0 seu interesse social € o desenvolvimento tecnoldgico e econdmico do Pais,
efetua-se mediante: concessdo de patentes de invengdo e de modelo de
utilidade; concessdo de registro de desenho industrial; concessdo de registro
de marca; repressdo as falsas indicagdes geograficas; e repressdo a
concorréncia desleal.

Referida Lei disciplina a Propriedade Industrial em nosso ordenamento patrio em 08
titulos, cabendo aos quatro primeiros a tutela das patentes — Titulo I, os desenhos industriais —
Titulo II, as marcas — Titulo III e as indicacdes geograficas — Titulo IV. Aos demais coube a

disciplina dos crimes contra a propriedade industrial — Titulo V, da transferéncia de tecnologia
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e da franquia — Titulo VI, as disposigdes gerais — Titulo VII e as disposigdes transitorias e finais

— Titulo VIIIL.

Fabiano Lara afasta a protecao incondicional e absoluta aos direitos de propriedade
industrial, apontando a ressalva expressa contida no dispositivo acima indicado, que estabelece
o dever normativo de protecdo do “interesse social e o desenvolvimento tecnologico e
econdmico do Pais”, exteriorizando seu entendimento de ser a propriedade industrial “instituto

de politica econdmica e de desenvolvimento™. (LARA, 2010, p. 17).

Sem termos a pretensao de esgotar o tema, julgamos fundamental apontar breves
consideracdes acerca da forma adotada pelo nosso legislador para a tutela dos direitos de
propriedade industrial em nosso ordenamento. Como dito, tais direitos subdividem-se em (i)
patentes de invengdo e modelo de utilidade; (ii) desenhos industriais; (iii) marcas e (iv)

repressao as falsas indicagdes geograficas.

Quanto as patentes, subdividem-se em patentes de inven¢do e modelos de utilidade.
Possuem prazos de vigéncia distintos, sendo que para as patentes de invengdo a lei confere
protecao por 20 anos (contados do depdsito) para as invengdes € 15 anos (contados do depdsito)
para os modelos de utilidade. Até a decisdo do Supremo Tribunal Federal no bojo da Acao
Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5529, era legalmente previsto e garantido, considerando
o prazo (longuissimo — cerca de 8 a 11 anos) de andlise meritdria para a concessao dos registros
definitivos, o prazo minimo de prote¢do de 10 anos (contados da data da concessdo) para as
invengodes e 07 anos (contados da data da concessdo) para os modelos de utilidade. Em 12 de
maio de 2021 — data de julgamento, restou decidido pela Suprema Corte a inconstitucionalidade

do paragrafo unico do Art. 40 da Lei 9.279/96 — LPIL.

Para Fabiano Lara, patente “ndo ¢ em si o direito de propriedade” (LARA, 2010, p. 19),
consistindo em ato estatal que visa garantir a prote¢do da propriedade. Corroborando o
entendimento de ndo ser a patente propriedade in natura, Denis Barbosa constata ser “um
direito, conferido pelo Estado, que da ao seu titular a exclusividade da exploracdo de uma

tecnologia”. (BARBOSA, 1998, p. 128).

Ponto fundamental a patente de invengdo ¢ o estado de técnica, que compreende as
informacdes publicas, para as quais inexistiram o “esfor¢o inventivo, a inovagao ou a novidade”
(LARA, 2010, p. 20). E constituido do elemento fundamental da anterioridade. Nesse ponto,
importante apresentarmos a diferenca apontada por Fabiano Lara (2010, p. 20) quanto a sua

disciplina nos paises signatarios da CUP e nos Estados Unidos. Naqueles, o ponto de partida
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para protecao considerado ¢ a data do deposito (first to file) do pedido de patente, enquanto que
neste ¢ considerada a data da invengao (first fo use), desde quando ¢ conferida a protecao legal.
Referido autor atribui ao instituto da anterioridade as caracteristicas de ser suficiente — passivel
de producao por um homem de oficio apds a publicidade dos dados técnicos; fotal — descrigao
do invento em sua completude e; publica — o segredo ndo assegura a avocagao da anterioridade

por um inventor.

A seu turno, consiste a patente de modelo de utilidade em uma melhoria funcional na
utiliza¢ao ou no fabrico de um produto, recaindo sobre esta modalidade os requisitos legais da
atividade inventiva (nos moldes exigidos para a patente de invencdo), nova forma ou
disposi¢ao, a existéncia de melhoria funcional e a possibilidade de aplicag¢do industrial do objeto

da patente.

O desenho industrial possui como objeto de protecao a obra de arte aplicada a um
produto, capaz de ser explorada industrialmente. Recai sobre as partes externas, “a forma
plastica ornamental de um objeto” (Art. 95, da Lei n. 9.279/96), que proporcione em um aspecto
visual novo e original. Tem como requisitos a novidade e a originalidade, aplicando-se também

a esse instituto a figura da ndo protegdo se presente no invento o estado da técnica.

Importante frisar que o requisito da originalidade, tal como disposta no Art. 97 da Lei
n. 9.279/96, pode decorrer da mera combinagao de elementos ja conhecidos, se tal combinacao
resultar em um aspecto visual novo e original. O registro de desenho industrial vige por 10 anos,
passivel de prorrogacdo por trés periodos sucessivos de 05 anos. No que se refere ao desenho
industrial, ¢ fundamental pontuarmos o ponto indicado por Fabiano Lara que vem a ser a
principal critica quanto a este instituto, que ¢ o fato de que o deferimento do pedido de registro
desta modalidade de propriedade industrial prescinde de qualquer analise técnica e meritéria
por examinadores do INPI, sendo a sua concessdo automatica, efetivada com a publicagdo do
pedido, sistema este totalmente inverso ao aplicado na concessao de patentes. (AQUINO, 2017,

p. 267).

As marcas consistem em sinais distintivos visualmente perceptiveis (Art. 122, da Lei n.
9.279/96). Sao divididas em marcas de servigos e de produtos, as quais devem ser distintivas,
verdadeiras e relativamente novas. Para Fabiano Lara, as marcas sdo simbolos voltados a um
fim especifico, qual seja o de proteger o significado da marca, tendo como objeto a “relacao
significante-significado” (LARA, 2010, p. 27). Nao hé razdo de existéncia a marca em si, ela

existe para vincular o significado de um servigo ou produto, capaz de identificé-los e distingui-
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los no mercado. Sua propriedade ¢ assegurada pelo registro, utilizando o mesmo critério de
anterioridade, para fins de eventual necessidade de comprovagao, aplicado aos demais direitos
de Propriedade Industrial aqui mencionados. A vigéncia de um registro de marca ¢ de 10 anos,
podendo ser indefinidamente prorrogado por periodos sucessivos, mediante solicitagdo do seu
titular. No regime de tutela das marcas, a legislagdo péatria incorporou a teoria do fair use, vez
que o Art. 132 da Lei n. 9.279/96 dispde que o titular da marca ndo pode impedir que
comerciantes ou distribuidores utilizem sobre o produto as marcas e sinais que lhe sdo proprios,
no desempenho de suas respectivas atividades econdmicas e publicidade de seus produtos.

(AQUINO, 2017).

Exaurindo as quatro modalidades de protecao de direitos de propriedade industrial em
nosso ordenamento vigente, consiste a indicagdo geografica na denominagdo de procedéncia —
nome geografico do pais, cidade, regido ou localidade que tenha se tornado referéncia como
centro de extragdo, produgdo ou fabricagdo de determinado produto ou prestagdo de servigo
(Art. 177, da Lei 9.279/96); e denominagdo de origem — nome geografico do pais, cidade ,
regido ou localidade que designe produtos ou servicos cujas qualidades ou caracteristicas de
devam exclusiva ou essencialmente ao meio geografico, considerados os fatores naturais e
humanos da localidade (art. 178, da Lei 9.279/96). O objeto da protecdo ¢ a veracidade na
indicagdo de procedéncia de produtos ou servigos, restringindo a associacdo da denominagao a
marca dos produtores e prestadores de servicos que efetivamente provenham daquela

localidade. (AQUINO, 2017, p. 308-309).

2.3.1. O Instituto Nacional da Propriedade Industrial — INPI e suas finalidades
Apo6s termos abordado os conceitos basilares da Propriedade Intelectual e Industrial,
cabe-nos abordar o surgimento, as finalidades e a estrutura atual do 6rgao nacional responsavel

por tutelar a propriedade industrial em nosso ordenamento.

Como ja abordado anteriormente, ¢ o INPI responsavel pela concessdo de registros das
modalidades de direitos de Propriedade Industrial, quais sejam as patentes (de invencao e
modelos de utilidade), as marcas, os desenhos industriais, as indicagdes geograficas e, ainda,

pela averbagdo dos contratos de transferéncia de tecnologia.

Fruto da politica publica executada nas décadas de 60 e 70, nas quais o Brasil realizou
investimentos visando a criagao de uma estrutura tecnoldgica e cientifica, foi em 1970, através

da promulgacgdo da Lei n. 5.648, de 11.12.1970, criado o Instituto Nacional da Propriedade
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Industrial (INPI). Desde a sua criacdo, foi o instituido destinado a composi¢do da
Administragdo Publica Federal Indireta, foi atribuida ao INPI a natureza de autarquia federal,
vinculada ao Ministério da Industria e do Comércio, com sede e foro no Distrito Federal (Art.

1° Lei n. 5.648/70).

Surge entdo o INPI para substituir (reforma institucional classica) o até entdo existente
Departamento Nacional da Propriedade Industrial. A par de outras atribui¢des, foi nesta

oportunidade estabelecida como finalidade do INPI a:

adogdo, com vistas ao desenvolvimento econdmico do Pais, medias capazes
de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de estabelecer melhores
condi¢des de negociacdo de patentes, cabendo-lhe, ainda, pronunciar-se
quanto & conveniéncia da assinatura, ratificacdo ou de denuncia de
convengdes, tratados, convénios e acordos sobre Propriedade Industrial. (Art.
2°)

Com efeito, para José Carlos Tinoco (1981), a substitui¢do do antigo Departamento
Nacional da Propriedade Industrial pelo INPI foi realizada com o objetivo de “dinamizar a
propriedade industrial no Brasil” (TINOCO, 1981, p. 10). Corroborando tal assertiva, no ano
seguinte a criagdo do INPI foi promulgada a Lei 5.772/1971, que instituiu o Codigo da

Propriedade Industrial no ordenamento patrio.

Pontua Leandro Aquino (2017) que no momento de seu surgimento o INPI se limitou
ao controle da importacao de tecnologias estrangeiras ¢ a concessao de marcas de comércio,
atuacdo esta eminentemente cartorial. Para fins da presente pesquisa e hipdtese por nos
suscitada, ¢ esse um ponto crucial: permanece o INPI se pautando em uma atuacdo meramente
cartorial, ou ¢ possivel identificarmos elementos que o elevem ao patamar de uma instituicao
eficiente, em especial no que tange ao estimulo de aquisi¢do de tecnologia e conhecimento
estrangeiro e assim oportunizando um efetivo processo de emparelhamento tecnoldgico

(catching-up) a ser perseguido pelo Brasil?

Ponto central da presente pesquisa recai sobre o Art. 2° e paragrafo Uinico, da Lei

criadora do INPI, o qual dispunha acerca da finalidade do instituto:

Art. 2°. O Instituto tem por finalidade principal executar, no ambito nacional,
as normas que regulam a propriedade industrial tendo em vista a sua fungio
social, econOmica, juridica e técnica.

Paragrafo Gnico. Sem prejuizo de outras atribui¢des que lhe forem cometidas,
o Instituto adotard, com vistas ao desenvolvimento econémico do Pais,
medidas capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e de
estabelecer melhores condicdes de negociacdo e utilizacdo de patentes,
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cabendo-lhe ainda pronunciar-se quanto a conveniéncia da assinatura,
ratificagdo ou denuncia de conveng¢des, tratados, convénios e acordos sobre
propriedade industrial. (grifo nosso).

Tal disposicao conotava de forma clara e direta a postura do Estado adotada face
aos contratos de transferéncia de tecnologia — possibilidade de intervencao direta e protecao a

industria nacional, em especial até o ano de 2017 (falaremos deste ponto em topico especifico).

A adogdo de uma politica intervencionista ¢ fato intrinseco aos paises em
desenvolvimento, como o Brasil, no inicio da década de 70, que em que pese serem
extremamente dependentes de tecnologias estrangeiras, passaram a enxergar a transferéncia de
tecnologia como um entrave ao desenvolvimento das industrias internas, ¢ como forma de
evasao de divisas. Este foi um tema (intervengao ilegitima do INPI nos contratos de tecnologia)
exaustivamente abordado em trabalho de nossa autoria desenvolvido como Dissertacao de
Mestrado no ano de 2014, que o teve inclusive como titulo. (MONTEIRO, 2014). Por essa
razao, nao nos debrucaremos neste ponto em especifico, em que pese a presente proposta de
estudo também recaia sobre a importancia da transferéncia de tecnologia para um efetivo

desenvolvimento do emparelhamento tecnoldgico.

Foram entdo editadas legislagdes que tinham o objetivo de possibilitar ao Estado
controlar os pregos praticados em referidas transagoes, direcionar os objetos (tecnologias) a
serem contratados, bem como impedir contratagdes que se demonstrassem demasiadamente
desvantajosas aos receptores locais. Tais legislagdes estipulavam a exigéncia de submissao dos
contratos de transferéncia de tecnologia ao exame e aprovagdo de 6rgdo da administracao

publica, como o Art. 2° paragrafo tinico da Lei 5.648/70 acima citado.

Juliana Viegas (2007) destaca que a nivel internacional, durante a década de 80 até
meados da década de 90 (especificamente até a promulga¢do do TRIPs), transcorremos um
periodo em que se buscou a estipulacdo, mediante negocia¢des, de normas que tivessem o cunho

de regular o fluxo internacional de tecnologia.

Surge dai a dicotomia entre paises desenvolvidos, que buscavam harmonizar a tratativa
internacional no sentido de obter condigdes mais vantajosas para os investimentos de suas
empresas. De outro lado, paises em desenvolvimento buscavam prote¢do contra pressdes
comerciais de agentes multinacionais, através da aprovacao internacional das respectivas
politicas internas. A autora destaca trés tentativas mais efusivas acerca do tema: (i)
implementa¢do do Coddigo Internacional de Conduta para a Transferéncia de Tecnologia

(International Code of Conduct on the Transfer of Technology), sob a égide da UNCTAD —
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United Nations Conference on Trade and Develeopment; (i) revisdo da CUP — Convengdo da
Unido de Paris, coordenada pela OMPI e; (iii) estabelecimento de principios e regras tutelares
do Controle de Praticas Negociais Restritivas (The Set of Multilaterally Agreed Equitable
Principles and Rules for the Control of Restrictive Business Practices) — UNCTAD.

A tentativa de criagdo de um ordenamento internacional que regulasse especificamente
o comércio internacional de tecnologia, segundo Susan Sell (1989) falhou, basicamente, por
duas razoes: (i) discrepancia da visdo do tema entre os paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, principalmente acerca da funcdo do Estado na andlise e aprovagao dos
instrumentos contratuais — nivel de intervencao e; (ii) crise econOmica que assolou os paises
em desenvolvimento na década de 80 — denominada por analistas de “década perdida”,
resultando na flexibilizagdo normativa “forgada” para os paises em desenvolvimento, que

sentiram a necessidade de atrair investimentos estrangeiros. (SELL, 1989, p. 7).

Em que pese a harmonizac¢do nao tenha sido efetivada da forma como um dos blocos
desejava, ela ocorreu, segundo Juliana Viegas, na Rodada Uruguai do GATT, com a
promulgacdo do TRIPs, o qual “permite que os paises-membros especifiquem em suas
legislagcdes internas quais sao as condi¢des ou praticas de licenciamento que possam constituir

abuso dos direitos de propriedade intelectual com efeitos adversos a livre concorréncia”

(VIEGAS, 2007, p. 10).

Em nosso ordenamento, a promulgacdo da Lei 9.279/1996, que substitui o antigo
Cdodigo da Propriedade Industrial, assumindo a regulacao dos direitos e obrigacdes relativos a
Propriedade Industrial no Brasil, resultou em profunda alteragdo na tratativa referente a
transferéncia de tecnologia em nosso ordenamento, através da alteragdo realizada na redacao

do Art. 2° da Lei 5.648/70 acima descrito.

Percebe-se que por opcao do legislador patrio, foi retirada do INPI a atribui¢ao de
“adotar medidas capazes de acelerar e regular a transferéncia de tecnologia e estabelecer
melhores condi¢des de negociacdo e utilizagdo de patentes”, persistindo a sua competéncia para

registrar os contratos de transferéncia de tecnologia.

O Art. 2° da Lei 5.648/1970, com nova redacao dada pela Lei 9.279/1996, atualmente
assim dispde:
Art. 2°. O INPI tem por finalidade executar, no ambito nacional, as normas

que regulam a propriedade industrial, tendo em vista a sua fungdo social,
econdmica, juridica e técnica, bem como pronunciar-se quanto a conveniéncia
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de assinatura, ratificagdo ¢ denuncia de convengdes, tratados, convénios e
acordos sobre propriedade industrial.

Nesta oportunidade, importante destacar tdo somente a alternancia de postura do INPI
(menos ou mais intervencionista) ao longo da histéria. Uma postura intervencionista foi
consistente com a politica de substituicdo de importagdes e restricdes cambiais existentes no
Brasil nos anos 1970, mas perdeu o seu sentido de ser quando da liberagdo da economia a partir
dos anos 1990. Estranhamente, no final da década de 90 (em especial em 1997), verifica-se uma
retomada brusca na postura intervencionista do INPI, com a promulgac¢dao do Ato Normativo

135/97).

Uma movimentagdo do 6rgao “regulador” da Propriedade Industrial — e ainda da
transferéncia de tecnologia em nosso pais, em direcdo a uma postura intervencionista nao ¢
benéfica, uma vez que pode gerar os seguintes pontos negativos: a obrigatoriedade do INPI
figurar como parte nas demandas que buscam a revisdo da analise de contratos trazidos a
registro ou averbacdo; a falta de competéncia técnica, sendo incertas as consequéncias de sua
intervengdo; a inseguranca juridica, tendo em vista a auséncia de normas claras e objetivas sobre
a atuacao do orgdo — meritoria ou cartorial; e a consequente reducdo e afugentamento de

investimento do exterior no Brasil (TISSOT, 2019, p. 109-110).

A evolucdo legislativa sobre a transferéncia de tecnologia no Brasil serd apresentada em
item especifico, mas desde ja pontuamos que, em que pese uma busca por mudar esse paradigma
(talvez?) intervencionista, que ndo se apresentava mais um modelo coerente com a atual
dinamica de transferéncia de tecnologia no Brasil, mas, sim, configurava-se como um grande
empecilho a seguranca juridica e desenvolvimento nacional, ndo surtiu o efeito positivo

esperado, como demonstram os numeros abaixo.

Figura 2: Registros de Contratos de Tecnologia, 2008-2019



55

Tx Cresc. Anual (%) —#— Registros de Contratos
1.500 T
110
E 1.238 g
2 =
o o 3
= 3
2 3
- 1.000 <+ 09
E =
= -
=
50
30
500 + 14.6
. -24,6 -19,1
a8 9.5 g 10
0.6
-2,6 3,8 + -10
-10,6 13,8
-18,3
(0] t t t t t t t t t t f 30
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Ano do registro

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPI, v7.0. Indicadores de Propriedade
Industrial 2020.°

Nota-se um aumento de registo de contrato de tecnologia em 2018 (logo apds a
Resolucao de 2017), mas ja uma reducdo de quase 14% em 2019. Ou seja, alterou-se o marco
regulatério afim de sanar a inseguranga juridica por um modelo intervencionista até entdo
adotado, mas nao se resolveu, ainda o “bloqueio” existente em nosso ordenamento no que tange
a aquisicdo de tecnologia estrangeira que viabilize o inicio do nosso processo de

emparelhamento tecnologico.

O ponto a ser considerado centra-se no estabelecimento de um procedimento burocratico
com finalidade, ao que tudo indica, indcua, que poderia ser efetivada por outros 6rgaos
administrativos, eventualmente criados para absorver ou competir com a fun¢do do INPI em
relagdo aos contratos de tecnologia. Considerando os atuais efeitos da averbagao de um contrato
de tecnologia — em que pese os abordarmos em item especifico, ja indicamos que o controle de
cambio exercido pelo INPI, como também em matéria tributaria, relacionado a dedugdes
decorrentes da averbagdo requerida, sdo mais afetos ao Banco Central do Brasil e a Secretaria

da Receita Federal.

Com efeito, faria de fato sentido preservar ao INPI tdo somente uma finalidade cartorial

na averbagao de tais contratos? Urge a criagao de uma instituicdo que se mostre de fato eficiente

5 Disponivel em https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/boletim-
mensal/arquivos/documentos/indicadores-2020_aecon_vf-27-01-2021.pdf, Acesso em 08 de abr. de 2022.
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para estimular e regular estrategicamente a aquisicdo do conhecimento estrangeiro e por fim

internaliza-la em nossos setores produtivo?

Nesse sentido, julgamos necessario elencar alguns dados acerca da atuagao recente do
INPI — especificamente em Contratos, no ultimo periodo analisado pelo instituto, qual seja, o

compreendido entre os anos de 2014 a 2019.

Importante frisarmos para fins estatisticos de transferéncia de tecnologia, o INPI agrupa
05 categorias contratuais, em especifico, quais sejam: (i) uso de marcas; (i1) exploragdao de
patentes e desenhos industriais; (iii) fornecimento de tecnologia; (iv) franquia e; (v) servigos de

assisténcia técnica.

Figura 3: Evolugdo de Registros de Contratos de Tecnologia por categoria — Ano a Ano.

Periodo Uso de Exploracdo Fornecimento | Servicode | Franquia | Altera¢des | Outros
marcas de patentes de tecnologia | assisténcia de
e desenhos técnica certificado
industriais
Anual
2014 225 35 174 768 78 404 26
2015 188 37 152 555 36 401 31
2016 170 13 145 234 393 393 46
2017 204 20 144 175 499 499 30
2018 228 23 142 191 465 465 33
Acumulado 218 24 92 106 72 327 15
no ano de
2019

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPI, v7.0. Indicadores de Propriedade
Industrial 2020°.

Demonstra-se na tabela acima que o nimero de averbagdes de contratos cujo objeto
consiste no fornecimento de tecnologia — categoria que de fato capacita o aprendizado pelo
adquirente, uma vez que este recebe a “receita do bolo”, que possibilita ao fim ao importador o
aprendizado tecnologico, necessario ao desenvolvimento futuro de novas tecnologias
(aperfeicoamento), a partir da cumulatividade do aprendizado — tal ponto serd melhor abordado
ao tratarmos do instituto do emparelhamento tecnoldgico, ndo atinge o patamar de 15% (quinze
por cento) do volume médio anual. Referido volume, se somado a média de averbagao dos
contratos de exploracdo de patentes (o qual consideramos que pode vir até a viabilizar o
aprendizado), ndo chegam a 20% (vinte por cento). As demais categorias nao possibilitam, de

fato, referido aprendizado. A uma porque demandam uma prestagdo de servigo técnico e

6 Disponivel em https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/boletim-

mensal/arquivos/documentos/indicadores-2020 _aecon_vf-27-01-2021.pdf, Acesso em 08 de abr. de 2022.
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especifico, sem que seja transferido ao adquirente o know-how necessario a tal aprendizado, ou

a duas por envolverem especificamente o direito de uso de uma marca (brand).

Em suma, da simples analise da tabela acima, conjugada com o grafico abaixo — em que
pese um aumento (no periodo acumulado e ndo final) do registro dos contrato de exploragdo de
patentes, nos demonstra que a maioria maci¢a dos contratos que estdo sendo levados a registro
no INPI ndo possibilitam, de forma efetiva, o aprendizado e desenvolvimento tecnoldgico das

empresas nacionais contratantes.

Figura 4: Registros de contratos de tecnologia por categoria - 2019
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B Uso de Marcas

Fonte: INPI, Assessoria de Assuntos Econdmicos, BADEPI, v7.0. Indicadores de Propriedade
Industrial 2020.7

Apo6s termos apresentado os nimeros que demonstram a dependéncia por tecnologia
estrangeira de nossa economia, € o baixo volume de contratos averbados pelo INPI que
efetivamente envolvam transferéncia de tecnologia — impedindo a trajetéria de inovagao
tecnoldgica: acimulo de conhecimento, aperfeicoamento e desenvolvimento de novas
tecnologias, evidencia que os ajustes legislativos perseguidos e executados até o0 momento nao

surtiram os efeitos positivos necessarios e esperados.

Faz-se necessario um arranjo regulatério — e conquentemente institucional, capaz de
estimular, atrair a inten¢do de diversos agentes de mercado em buscar a importagdo de
tecnologias, vez que ndo raramente esbarra-se celebragdo de contratos intercompany

(controladas e controladas), como meio de envio de remessas financeiras a matriz no exterior.

7 Disponivel em https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/boletim-
mensal/arquivos/documentos/indicadores-2020_aecon_v{-27-01-2021.pdf, Acesso em 08 de abr. de 2022.
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E, a0 menos num momento imediato, a importacio de tecnologia estrangeira
instrumento essencial para que o Brasil alcance a solidez no cenario tecnoldgico mundial, um
dos pressupostos para que de fato possamos alcangar o desenvolvimento social e econdmico
preconizado na Ordem Econdmica de 1988 (em semelhanca ao caminho tragado pela Coreia do
Sul e outros modelo, como aqui abordado). Tanto assim que o proprio instituto adota como
missdo “criar um sistema de propriedade intelectual que estimule a inovagdo, promova a

competitividade e favoreca os desenvolvimentos tecnoldgicos, econdomico e social”.

Cremos que, a luz do cenario atual, faz-se necessaria a adogao do institutional bypass
(como apresentaremos a seguir) para viabilizar o surgimento de uma instituicao intermedidria
eficiente, que por fim crie mecanismos que facilitem, favorecam e estimulem que as empresas
nacionais possam buscar o acesso a tecnologias estrangeiras e, assim, tornarem-se efetivamente

empresas inovadoras e desenvolvedoras de novas tecnologias.
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3. INOVACAO TECNOLOGICA E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

Para a presente pesquisa, procuraremos demonstrar e afirmar que o desenvolvimento
econOmico tem indissociavel relacdo com as inovagdes tecnologicas, por nods assumido como
elemento impulsionador fundamental num processo efetivo de crescimento econdmico e de
desenvolvimento tecnologico. Indubitavelmente, as inovagdes, em especial as tecnoldgicas, sao
a base e a forga motriz para um efetivo desenvolvimento econdémico e, por fim, social dos
paises. Para Fabiano Lara, “o desenvolvimento tem como for¢a motriz a inovagao, em especial

a inovagdo tecnoldgica” (LARA, 2010, p. 1)

O panorama econdmico mundial confirma essa assertiva. Pode-se constatar que os
paises que, ao longo da historia, mais investiram em inovacdo e desenvolvimento de

tecnologias, alcangaram e mantém uma posi¢ao de destaque na economia globalizada.

Diversos teoricos econdmicos ja abordaram a interface entre o desenvolvimento
econdmico e a criagdo de inovagdes. No presente estudo, julgamos importante destacar os

entendimentos de Joseph Schumpeter e Robert Solow.

Na visao de Schumpeter, a economia se descreve através de um fluxo circular, por
meio de uma corrente de bens continuamente renovada, alimentada, em sentido inverso, por
uma corrente continua de dinheiro. Com efeito, o desenvolvimento econdmico surge quando
ocorre uma perturbacdo do equilibrio desse fluxo, perturbagdo estas que levam,
inevitavelmente, ao estabelecimento de uma nova forma de organizagdo econdmica. Nos seus
dizeres, desenvolvimento ¢ “uma mudanga espontanea e descontinua dos canais do fluxo,
perturbagdo do equilibrio que altera e desloca para sempre o estado de equilibrio previamente

existente” (SCHUMPETER, 1982, p. 47).

Ao identificar as razdes que causariam esse desequilibrio no fluxo circular,
Schumpeter destaca a inovagao como o principal fator de ruptura em um modelo econémico ja
existente, uma vez que perturba tal ambiente ao possibilitar a ado¢ao de novas tecnologias para

o incremento do modelo previamente estabelecido.

Essa ideia ¢ referida pelo autor como a for¢ca destruidora da inovagdo, que ao
estabelecer novas regras de relacdo mercadologica, forga o estabelecimento de nova

organizagao, a qual resultaria em desenvolvimento economico.
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Por sua vez, Robert Solow ¢ mais enfatico ao considerar o conhecimento tecnologico
como propulsor do desenvolvimento econdomico. Conforme o “modelo de Solow”, ndo ha
desenvolvimento sem progresso tecnoldgico. Para ele, a fonte do crescimento per capta de uma
sociedade € o progresso tecnoldgico. Para Solow, somente o investimento constante em
tecnologia, ou seja, permanente absor¢do de inovagdes tecnologicas, possibilita o crescimento

e o desenvolvimento econdmico de uma nagao.

Ao se analisar essas representacdes modelares, bem como as consideracdes de Romer
(1990) acerca da relevancia da cumulatividade das inagdes para se alcancar o continuo
desenvolvimento, pode-se inferir que esse tem como causa direta a introducdo e investimento

constante em inovagoes.

Para fins do presente estudo, adotaremos a ideia de desenvolvimento econdmico
desenvolvida por Robert Solow, economista que com a publicacdo, em 1956, de artigo de sua
autoria, denominado A4 contribution to the theory of Economic Growth, o qual abordou os
conceitos de desenvolvimento, crescimento e tecnologia, alcangando o Prémio Nobel de
Economia no ano de 1987. Nesse trabalho, Solow criticou a analise estatica do fendmeno do
crescimento econdmico. Em outras palavras, Fabiano Lara (2010) indica que Solow criticou “o
uso de ferramentas de estudo de curto prazo para o estudo de um fenémeno de longo prazo”
(LARA, 2010, p. 27). A teoria de Solow foi atribuida a denominagio de Teoria Econémica

Neoclassica.

Para Miguel Moura e Silva (2003), Solow demonstrou, a partir de estudo do crescimento
econdmico experimentado pelos Estados Unidos da América a partir da segunda década do
século XX, que desenvolvimento econdmico ndo deveria ser explicado a partir da simples
constatagdo de acimulo dos fatores de trabalho e capital. Para Solow, em sua andlise, cerca de
trés quartos do crescimento real obtido no periodo avaliado deveria ser atribuido ao que

denominou de “progresso tecnoldgico™.

No modelo de Solow, o investimento continuo em conhecimento técnico € a inica forma
de uma nagdo obter um crescimento estavel e sustentado. Em outras palavras, Solow assevera
nao haver desenvolvimento econdmico sem progresso tecnoldgico. O simples aumento do
volume de produgdo nao ¢ suficiente para impulsionar um crescimento econéomico, vez que nao
se alcancard o aumento de riqueza por individuo, se ndo estiver presente o progresso

tecnoldgico da economia de uma maneira geral.
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Com o simples aumento da capacidade produtiva, chegar-se-ia a um estado estacionario
na economia (constancia do produto por numero de trabalhadores), ao passo em que o produto
interno de uma economia ficaria invariavelmente atrelado ao crescimento da populagao. Nesse
sentido, Solow indica que ao se adotar a concep¢ao de crescimento por aumento produtivo, a
questdo fundamental das desigualdades econdmicas entre os paises residiria na caréncia de

crescimento de producao per capta.

Com efeito, afirmou Solow que o investimento continuo em tecnologia (progresso
tecnologico), ¢ a melhor forma de se alcangar o aumento de produtividade ou de riqueza, de
cada individuo. Existe, portanto, uma dependéncia entre uma taxa constante de investimento
em novos métodos de produgdo e novas tecnologias e um crescimento econdmico continuo e
sustentavel. Para Fabiano Lara, “o modelo de Solow revela que o progresso tecnoldgico € a

fonte de crescimento per capita sustentado” (LARA, 2010, p. 27).

A teoria de Solow funda-se na andlise da relacdo entre os fatores de produgdo — o capital
e o trabalho, e a inovagdo. Indica que quanto maior for a acumulagdo de capital maior serd a
contribuicao do progresso tecnologico para o aumento da produtividade. Nesse sentido, Solow
interpreta o fator “capital” como “the whole collection of accumulable factors of production,
one of which might be labelled human capital or even the stock of knowledge”® (SOLOW, 1994,
p-49).

Solow, no desenvolvimento de seu modelo econdmico, conclui que a resposta as
diferencas de riquezas entre as nagdes ¢ explicada pelas diferencgas nas taxas de investimentos
em tecnologia dispendidas por cada pais, taxas estas que indicardo, em ultima analise, o nivel
de progresso tecnoldgico de cada um. Considera ainda que elemento principal do progresso
tecnologico ¢ a capacidade permanente de absor¢do das inovagdes tecnologicas (adogdo e

desenvolvimento de novas tecnologias) de cada nagao.

Fabiano Lara indica que “o elemento significante do pensamento de Solow ¢ a

apresentacdo do desenvolvimento tecnoldgico como elemento chave do desenvolvimento

econdmico” (LARA, 2010, p. 28).

Edward Denison (1985) e Moses Abramovitz (1992) também reconhecem a evolugdo

tecnologica como elemento propulsor do crescimento econdmico, por ser capaz de elevar

8 Traducdo livre: todo o conjunto de fatores de producdo acumulaveis, um dos quais pode ser rotulado como capital
humano ou mesmo estoque de conhecimento.
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diretamente ao aumento da produtividade de um setor econdmico. Considerando-se que tal
evolucdo propicia a introdugdo de novas tecnologias e novos produtos no mercado, concluem
ser a inovagao tecnologica fator crucial a economia, tanto de paises industrializados quanto de

paises em desenvolvimento.

Do contributo de Solow acerca do estudo do desenvolvimento econdomico surgiu, a partir
dos estudos de Ralph Landau, Timothy Taylor e Gavin Wright (1996) o que se denomina de
“Nova Teoria do Crescimento Econdmico”. Nessa, buscou-se a introducao de melhoramentos
no modelo desenvolvido por Solow, sobretudo no que se refere a atribuicao de maior relevancia

a0s seus efeitos em uma analise microeconomica.

Para tais autores:

these approaches offered more realistic models that could consider how
events at microeconomic level affect the long-term growth and behavior of the
macroeconomic system. Instead of viewing technology as a sort of magic, or
relying on assumptions of perfectly competitive markets, it is now possible to
explore the incentives and implications behind technological change.’
(LANDAU; TAYLOR; WRIGHT, 1996, p. 4)

Landau, Taylor e Wright (1996) destacaram frés aspectos fundamentais desta nova

corrente doutrinaria, quais sejam:

(1) substituicdo do modelo de concorréncia perfeita preconizado por autores
neoclassicos por um modelo de concorréncia monopolistica, privilegiando-se a inovagao —
modelo Schumpeteriano, que sera analisado a seguir. Nesse sentido, a Nova Teoria absorve o
conceito da analise econdmica do Direito, em especial no que tange a analise dos direitos de
Propriedade Intelectual (ndo sera nosso objetivo aprofundar no estudo da andlise economica do
Direito na presente pesquisa). Importante pontuarmos que esse aspecto também ¢ considerado
por Solow no desenvolvimento de sua teoria — neoclassica do crescimento econdmico:
“Anyway, I register the opinion that the incorporation of monopolistic competition into growth

theory is an unambiguously good thing, for which the new growth theory can take a bow”'°

(SOLOW, 1994, p. 297).

® Tradugdo livre: essas abordagens ofereciam modelos mais realistas que poderiam considerar como os eventos no
nivel microecondmico afetam o crescimento ¢ o comportamento de longo prazo do sistema macroecondmico. Em
vez de ver a tecnologia como uma espécie de magica, ou confiar em suposigoes de mercados perfeitamente
competitivos, agora ¢ possivel explorar os incentivos e implicagdes por tras da mudanca tecnoldgica.

19 Tradugdo livre: De qualquer forma, registro a opinido de que a incorporagdo da competigdo monopolista na
Teoria do Crescimento € uma coisa inequivocamente boa, pela qual a nova teoria do crescimento pode se curvar.
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(i) énfase as diferencas de organizacdo empresarial, destacando a organizacdo e
estratégia empresariais na busca pelo desenvolvimento econdmico, em alusdo a diversidade de

sistemas, também demonstrado por Schumpeter.
Tais autores indicam que:

(...) the empirical evidence, indeed the entire business literature, suggests that
firms do persistently differ in their characteristics, behavior, performance,
and problem-solving abilities strategies. In a capitalist economy, what firms
do vis-a-vis their competitors is where dynamic comparative advantage really
occours'!. (LANDAU; TAYLOR; WRIGHT, 1996, p. 4-5)

(ii1) necessidade de maior precisao na conceituagao de progresso tecnologico. Indicam
que em tal definicdo deve-se considerar os sub conceitos de congruéncia tecnologica e

capacidade social.

Congruéncia tecnologica consiste na capacidade de assimilagdo de inovagdes
tecnologicas passadas para que possam ser criadas as condigdes necessdrias ao
acompanhamento do progresso tecnologico. E a capacidade de aprendizado e aperfeigoamento,
caracteristicas do instituto de inovac¢do j& abordadas neste trabalho. Tal aspecto relaciona-se de
forma direta com os problemas advindos do que se denomina de path dependence (dependéncia

de escolhas passadas).

Moses Abramovitz (1992) explica tal fendmeno econdmico, indicando que na medida
em que um pais, num dado momento, opta pela ado¢do de determinada tecnologia, e, apos,
constata-se que tal escolha foi “errada” do ponto de vista das inovagdes em curso em um setor
naquele momento, pode ficar “preso” a uma trajetoria tecnologica que se mostrara obsoleta em

curto prazo.

Por sua vez, o conceito de capacidade social, para referido autor, ¢ a congregacao de
uma série de fatores que consistem desde o nivel de educagdo e formacgao profissional da mao-
de-obra ao estimulo social das atividades econdomicas, permeando os modelos de financiamento
dos agentes econdmicos e de organizagdo empresarial. Tais fatores, mesmo que ndo estaticos,
sdao indicados por Abramovitz como limitadores da capacidade dos paises em usufruir as

oportunidades geradas a partir de um progresso tecnologico.

! Tradugdo livre: a evidéncia empirica, na verdade, toda a literatura de negdcios, sugere que as empresas diferem
persistentemente em suas caracteristicas, comportamento, desempenho e estratégias de habilidades de resolugéo
de problemas. Em uma economia capitalista, o que as empresas fazem em relagdo aos seus concorrentes ¢ onde a
vantagem comparativa dindmica realmente ocorre.
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Para Moura e Silva (2003), Abramovitz “destaca a interagdo entre os conceitos de
congruéncia tecnologica e capacidade social” (MOURA; SILVA, 2003, p. 38) na conceituacio

de progresso tecnologico.

Em artigo de autoria conjunta entre Moses Abramovitz ¢ Paul A. David (1996), tais

autores asseveraram que:

In the short run, a country’s ability to exploit the opportunities afforded by
currently prevailing best practice techniques will remain limited by its current
social capabilities. Over the long term, however, social capabilities tend to
undergo transformations that render them more complementary to the more
salient among the emerging technological trajectories’?. (ABRAMOVITZ;
DAVID, 1996, p. 33).

Em nossa Carta Magna, o desenvolvimento nacional (econdmico, social e tecnologico),
¢ elencado como um dos objetivos fundamentais da Republica (artigo 3°, inciso II). Em outras
palavras, a Constituicdo da Republica norteia as medidas a serem adotadas pelos operadores de

politicas publicas, as quais devem visar, dentre outros objetivos, ao desenvolvimento nacional.

Assertivamente, Fabiano Lara (2010) indica que tal objetivo deve ser interpretado em
simbiose com os demais, ndo se podendo afirmar que o desenvolvimento nacional se resuma
em desenvolvimento de mercado. Com efeito, referido autor indica a existéncia do que
denomina de dupla acepg¢do da garantia ao desenvolvimento nacional, qual seja: (i) o
desenvolvimento do mercado de forma sustentavel; e (ii) a garantia do desenvolvimento

individual de cada cidadao. (LARA, 2010, p. 14)

Nesse sentido, Leopoldino da Fonseca (2005), refere-se a uma perspectiva humanistica,
intrinseca ao conceito de desenvolvimento nacional. Para referido autor, € o home o centro de
convergéncia do desenvolvimento, de modo que o Estado deve buscar o progresso tecnologico
e econdmico, com o pressuposto de manter “as condigdes necessarias a subsisténcia das futuras

geragdes” (FONSECA, 2005, p. 63).

Identifica Fabiano Lara (2010) um aparente conflito entre direitos na conceituacao de
desenvolvimento econdmico: o direito do desenvolvimento, ligado ao Direito Econdmico — que
recai sobre a necessidade de protecdo aos investimentos (a exemplo da Propriedade Intelectual),

de forma a manter estimulos a busca por inovagdes e ao crescimento econdomico e; direito ao

12 Tradugdo livre: No curto prazo, a capacidade de um pais de explorar as oportunidades oferecidas pelas técnicas
de melhores praticas atualmente prevalecentes permanecera limitada por suas atuais capacidades sociais. No longo
prazo, no entanto, as capacidades sociais tendem a sofrer transformac¢des que as tornam mais complementares
dentre as mais notorias trajetorias tecnoldgicas emergentes.
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desenvolvimento, ligado a garantias individuais e sociais — postulagdo ao acesso aos beneficios

(das inovagdes, por exemplo) pelos individuos mais pobres da sociedade.

Valendo-nos do explanado acima acerca do desenvolvimento econdmico para o estudo
de que aqui se propde, nos cabera, ao final, avaliar se num primeiro momento, considerando a
situacdo do Pais no cendrio industrial — especificamente quanto a capacidade tecnologica — ¢
factivel estimular o direito do desenvolvimento, proporcionando-se o alcance ao patamar
tecnologico suficiente a garantir o efetivo acesso da sociedade aos frutos e beneficios desse

desenvolvimento.

A pesquisa e o desenvolvimento de novas técnicas que proporcionem aumento de
rentabilidade (inovag¢des em processos ou volumes de producdo) nas transagoes, ¢ algo que
incessantemente permeia ¢ base econdomicos de paises tidos como desenvolvidos (sistemas
econdmicos hegemdnicos). A busca pela diferenciagao de produtos concorrentes ¢, ainda que

indiretamente, fonte primaz na pesquisa e desenvolvimento de inovagdes.

Nesse sentido, relevante papel assume o Estado. Seja pelo viés de buscar a promocao
direta de atividades continuas e eficientes capazes de gerar inovagdes: alocacao de volume
relevante de recursos financeiros, criagao de instituigdes especificamente voltadas a esse fim,
financiamento e estimulo de atividades da iniciativa privada ou criagdo de um arcabougo

normativo e regulatorio eficiente, podem ser citados como exemplos.

Por outro lado, caso a op¢ao estatal se paute em uma atuagdo indireta, entendemos que
0 meio mais eficiente de se estimular a criacdo de inovagdes pelos agentes econdmicos €
garantindo-lhes a adequada prote¢do aos investimentos dos agentes inovadores,
proporcionando e dando a seguranga juridica necessdria para que possam obter ganhos
financeiros de suas invencdes ou aprimoracdes, as quais, quase que na totalidade, englobam o

desenvolvimento de novas tecnologias, ou a0 menos o incremento das ja existentes.

Inovacao pode ser compreendida como “fazer as coisas diferentemente na esfera da
vida econdmica” (SWEEZY, 1943, p. 93). Para evoluirmos na proposta de correlacionar o
instituto de desenvolvimento econdémico com a inovacdo tecnoldgica, torna-se imperioso
perpassamos, ao longo dessa pesquisa, pelo estudo da inter-relagdo entre a propriedade

industrial e a inovagao tecnoldgica, o que faremos ao longo do relatorio aqui descrito.

Linsu Kim define inovacdo como “atividade pioneira, baseada principalmente nas

competéncias internas de uma empresa de desenvolver e introduzir um novo produto no
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mercado” (KIM, 2005, p. 30). Para esse autor, os beneficios da inovacdo podem ser
efetivamente percebidos uma vez que ao se estabelecer de forma precipua num mercado, a
empresa capacita-se a ser pioneira na oferta de um produto, destacando-se assim que empresas
que nao possuem, até¢ aquele momento, o conhecimento tecnoldégico necessario ao ato

inventivo. Resta a elas limitarem-se a pratica da imitagao.

Como visto, o conceito tedrico de tal instituto ¢ relativamente simples e objetivo.

Contudo, faz-se necessario buscarmos a compreensao do efeito economico do instituto.

Kuznets (1959) o aponta ao indicar que tal efeito resulta do fato de que a inovagao
tecnoldgica € que propicia a criacdo de novas industrias dedicadas a producdo de novos bens e
que possuem, de maneira geral, uma base fértil para um rapido crescimento em suas fases
iniciais, tendendo a experimentar um retardo em suas respectivas taxas de crescimento no

momento em que o mercado no qual atua atinge a sua saturagao.

Referido autor indica que para se obter um crescimento econdmico sustentado ¢
necessaria a existéncia de uma interagdo entre o deslocamento continuo do produto da economia

de um pais com a o deslocamento de sua composigao setorial:

Uma alta taxa de crescimento sustentado depende do continuo surgimento de
novas invengdes e inovagdes, proporcionando as bases para novos ramos cujas
altas taxas de crescimento compensam a inevitavel diminuicdo de velocidade
das taxas de invengdo e inovagdo, e dos efeitos econdmicos de ambas, que
retardam as taxas de crescimento dos ramos mais antigos. Uma elevada taxa
de crescimento agregado da economia ¢ assim necessariamente acompanhada
por um consideravel deslocamento de importancia relativa entre os varios
ramos, pois enquanto os antigos se desvalorizam, os novos aumentam seu peso
relativos no produto nacional. (Kuznets, 1959, p. 33).

Nessa seara, entende-se primordial estudar a matriz institucional patria e se possivel
apontar as ineficiéncias existentes, no que se refere a promocao e execuc¢do de inovagao através
da propriedade industrial, ou do efetivo estimulo a aquisi¢do de conhecimento (tecnologia)
estrangeira. A partir da criagdo de uma matriz capaz de estimular os agentes econdmicos de
uma na¢do, uma trajetoria tecnoldgica obtém significativa relevancia para o desenvolvimento

tecnologico e consequentemente economico de um pais.

Concluindo esta primeira parte em que adentraremos no seio da pesquisa aqui proposta,
formulamos trés questionamentos que servirdo de base para a analise e proposta que

pretendemos realizar: Qual o nivel 6timo de inovag¢do que pretendemos estimular? Em qual
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medida tais incentivos tem se mostrado ndcuos ou ineficientes? Existe uma alternativa ao

estimulo da produgdo de inovagdo via patentes?

3.1. A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA

A resposta aos questionamentos, em especial em relacao as alternativas ao estimulo de
producdo de inovagao, nos parece residir no instituto da Transferéncia de Tecnologia, o qual
passaremos a abordar. Mister se faz, como etapa anterior a definirmos o que vem a ser

transferéncia de tecnologia, abordarmos o conceito de tecnologia.

Em anélise etimoldgica do termo, constata-se que tecnologia ¢ uma palavra derivada de
dois radicais: techné/tekhno (arte, destreza, oficio, ciéncia, habilidade) e logia/logos

(ensinamento, razdo, palavra, conhecimento, linguagem).

Como definicdo de senso comum de tecnologia, o Dicionario da Lingua Portuguesa
define tecnologia como “conjunto de conhecimento, especialmente principios cientificos, que

se aplicam a um determinado ramo de atividade” (AURELIO, 1999).

Juliana Viegas (2007) a conceitua como: “o conjunto de conhecimentos técnicos,
cientificos, comerciais, administrativos, financeiros ou de outra natureza, de carater e utilidade
praticos, para uso empresarial ou profissional” (VIEGAS, 2007, p. 147). Segundo Karin Franco
(2010, p. 19), juridicamente nao encontramos definicdo de tecnologia em nosso ordenamento,
e afirma que tal conceito, importado de defini¢des do campo da Economia, resulta que
“tecnologia constitui a totalidade dos conhecimentos utilizados para a produgdo e comércio de

bens ¢ servigos”.

Para Gabriel Leonardos, sob um ponto de vista econdmico, tecnologia “pode ser
entendida simplesmente como o conjunto de informacdes, escritas ou ndo, que se prestem a um

fim empresarial” (LEONARDOS, 1997, p. 67).

Carlos Froes assim dispde: “Tecnologia pode ser conceituado como o conjunto
ordenado e sistematico de conhecimentos técnicos, patenteados ou nao, capazes de levar a

pratica uma ideia no plano industrial” (FROES, 1976, p. 123).
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Sob a otica do TOT Code (Cddigo Internacional de Conduta em Transferéncia de
Tecnologia), elaborado pela Convengao das Na¢des Unidas de 1974 e draft atualizado em 1985,
para estarmos diante de efetiva transferéncia de tecnologia, sobrexiste a necessidade de
sistematizagdo da informacgdo, da técnica, que ao abstrair-se do seu inventor adquire o formato
de corpo sistematizado, dotado de independéncia e unicidade. Em seu item 1.2, capitulo 1,
conceitua transferéncia de tecnologia como:

systematic knowledge for the manufacture of a product, for the
application of a process or for the rendering of a service, which does

not extend to the transactions involving the mere sale or mere lease
issues paper series of goods'®. (UNCTAD, 2014).

Afirmando a importincia desse instituto como uma fase no processo
desenvolvimentista, Carlos Correa (2005) afirma ser a transferéncia de tecnologia um dos
principais mecanismos que pode ser utilizado por paises em desenvolvimento para obterem
avancos em seus respectivos processos € industrializacdo e desenvolvimento tecnologica,

necessarios ao fim ultimo do crescimento econdmico sustentado.

Rodrik (2004) define a relevancia da transferéncia de tecnologia como elemento de
adaptacdo de tecnologias estrangeiras as condi¢des locais de paises adquirentes, através da
experimentacdo, processo que denomina de “autodescobrimento de produtor nacional” — self

Discovery. (RODRIK, 2004, p. 10).

Para Juliana Viegas (2007, p. 146), a aquisicao de tecnologia de estrangeiros, torna-se
atraente aos empresarios na medida em que, uma vez testada encontra-se desenvolvida e menos
cara, garantindo potenciais melhores resultados na implementagado da estrutura de um processo
de P&D. Desenvolver novas tecnologias, via de regra, traduz um processo com maiores niveis
de incerteza, demandando maiores prazos de maturacdo e aplicacdo de recursos financeiros

impassiveis de previsibilidade.

Corroborando tal assertiva a partir da analise do cenario nacional, Francisco Teixeira
(2005, p. 07) afirma que o processo de industrializagdo adotado durante o periodo de énfase de

substituicdo de importagdes, mas dependentes de financiamento internacional através de

13 Disponivel em: HTTP://stdev.unctad.org/conpendium/themes/coc.html - Acesso em 07 de jul. de 2014.
Tradugdo livre: Transferéncia de tecnologia sobre este codigo € a transferéncia de conhecimento sistematizado
para a fabricacdo de um produto, para a aplicagdo de um processo ou para a prestacdo de servigos e ndo se estende
a transagdes envolvendo a mera compra ou mera locacao de bens.



69

empréstimos ou investimentos diretos de multinacionais ndo se demonstrou capaz de
internalizar as fases inerentes ao processo de acumulagdo de tecnologia pelas empresas

nacionais.

Relevante diferenciacdo conceitual entre inovagdo e tecnologia realiza Juliana Viegas
(2007). Para a autora, tais institutos ndo possuem o mesmo objeto. Vale-se do conceito trazido
pela legislagdo patria acerca de inventivos fiscais ofertados pelo Estado a empreendimentos que
possibilitem o alcance de resultados inovadores, em diversos setores da economia, para

conceituar inovagao tecnologica.
A Lein. 11.196/2005 (Lei do Bem) assim dispdes no paragrafo primeiro do artigo 17:

Art. 17.(...)

§ 1° Considera-se inovacdo tecnoldgica a concepgdo de novo produto ou
processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais
e efetivo ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior
competitividade no mercado (grifo nosso).

Importante destacar que a legislagdo, ao indicar o que vem a ser inovagao tecnoldgica,
faz expressa mengao ao fendomeno de melhoramento em tecnologias, produtos e conhecimentos
que venham a ser adquiridos de terceiros. Ao se buscar a aquisi¢do de tecnologia externa, pode-
se intentar tanto a realizagdo de reais inovagdes tecnoldgicas, quanto simplesmente estar a
procura de conhecimento que ainda ndo domine, para prestagao de novos servigos ou para a

fabricag¢ao de novos produtos.

Celso Delmanto (1975), Gabriel Leonardos (1997), Jos¢ Antonio Correa (1997),
diferenciam o conceito de fecnologia ndo patenteada de segredo industrial. O segredo
industrial ¢ assim mantido desde seja conservado em sigilo. O know-how objeto de um contrato
de fornecimento de tecnologia pode ser secreto, mas perde a caracteristica do sigilo em seu

sentido amplo (aquilo que ndo foi divulgado).

Jacques Labrunie assim leciona: “o know-how ¢é género, do qual a espécie ¢ o segredo.
Nem todo know-how ¢ secreto, mas todo segredo de negocio constitui um tipo de know-how”
(LABRUNIE, 2000, p. 87). Em contrapartida, Marcelo Assafim se opoe a tal diferenciagao,
indicando conterem tecnologia e segredo empresarial o mesmo objeto: “Assim sendo, esteja ou

ndo vinculado a tecnologia protegida por um direito de propriedade industrial, deve-se
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considerar de que o know-how, em seu sentido técnico-juridico, ¢ aquele que tem por objeto

conhecimentos-técnicos industriais secretos”. (ASSAFIM, 2005, p. 199).

Para Karin Franco (2010, pp. 28-29), a escolha em se buscar ou nao a tutela estatal sob
determinada tecnologia, mediante sua protecdo ou nao como um direito de Propriedade
Industrial, ou manter o conhecimento sob a égide do segredo industrial, reside em quatro fatores
principais: (i) publicidade inerente ao sistema de patentes — o Estado exige do inventor, para
concessdao do privilégio temporario, a publicidade da inveng¢do para a sociedade; (ii) a
determinagdo do prazo de protecdo; (iii) ndo raro, para garantir a exclusividade de tais direitos
através da oposi¢cdo perante terceiros, incide a necessidade de acionamento do aparato
judiciario, o que acarreta em custos, prazos e certezas imensuraveis e; (iv) um processo de
patenteamento envolve custos relevantes em fase anterior a de exata nog¢ao sobre os resultados

que serdo encontrados.

Nesse sentido, Elisabeth Fekete (2003) acrescenta recair sob a prote¢ao concedida pelo
Estado o fato de que este impde ao titular de um direito de Propriedade Industrial a obrigacao
de exploragdo, utilizacdo efetiva deste direito, sob pena de licenciamento compulsério ou

extingao do mesmo.

A United Nations Conference on Trade and Development (UNCTAD), centro
internacional voltado ao comércio e desenvolvimento econdmico sustentavel, reconhece na
transferéncia de tecnologia que efetivamente importe em fornecimento de conhecimento, um

importante fator na difusdo e geragcdo de novas tecnologias:

Transnational companies tend to centralize their research and development
(R&D) facilities in their home countries and a few other industrially advanced
countries. On the whole, developing countries continue to attract only marginal
portions of foreign affiliate research, and much of what they get relate to
adaption and technical support rather than information.'* (UNCTAD, 2001,

pp. 11-12)

Postas as observagdes acima, antes de adentrarmos na analise especifica da tratativa da
transferéncia de tecnologia no Brasil e apontar o tratamento do instituto nos Estados Unidos e

na Unido Europeia, com o intuito de realizarmos um comparativo entre tais sistemas e apontar

14 Tradugdo livre: As empresas transnacionais tendem a centralizar suas instalagdes de pesquisa e desenvolvimento
(P&D) em seus paises de origem e em alguns outros paises industrialmente avancados. De modo geral, os paises
em desenvolvimento continuam a atrair apenas porg¢des marginais de pesquisas de afiliadas estrangeiras, e muito
do que obtém esta relacionado & adaptacao e suporte técnico, e ndo a informagao.
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eventuais caracteristicas que possam indicar o motivo da disparidade tecnoldgica entre a
maioria das nacgdes europeias e a estadunidense face a situagdo nacional, temos que realizar
fundamental premissa, qual seja, aprofundar no conceito de contratos de transferéncia de

tecnologia.

Para tanto, valer-nos-emos da diferenciagdo realizada pela jurista Juliana Viegas (2007).
Referida autora indica que existem dois sentidos na conceituacao de transferéncia de tecnologia:
o primeiro denomina de sentido amplo, que engloba diversos tipos contratuais que envolvam
outorga de direitos de Propriedade Intelectual. Seriam esses o licenciamento ou cessao
definitiva de patentes, marcas, desenhos industriais, a franquia, e o efetivo fornecimento de
tecnologia. Em contraponto, indica como sentido estrito do conceito aquele que consiste na
transmissao de conhecimento técnicos nao panteteados, qual seja o know-how — palavra de
origem anglo-saxdnica que consiste na abreviagdo de know how to do it, ou, em nossa lingua

patria, “saber como fazer”. (VIEGAS, 2007, p. 145).

A transmissdo desse ultimo (conhecimentos ndo patenteados), pode se dar também por
diversas maneiras, quais sejam: (i) celebra¢ao de contratos especificos de fornecimento de
tecnologia e de assisténcia técnica (ndo raro, contratos de fornecimento de tecnologia
contemplam, cumulativamente, o objeto de prestacao de assisténcia técnica pelo fornecedor da
tecnologia); (ii) importacdo de produtos e equipamentos com alta tecnologia agregada; (iii)
aquisicao de empresas com a finalidade de investimentos diretos ou com um fim comum; (iv)
contratos de licenca de patentes e; (v) acesso a bancos de dados de patentes ja decaidas em

dominio publico e, portanto, sem a incidéncia de exclusividade para o inventor.
Mccarthy, Schechter e Franklyn (2005), definem know-how como:

any information that enables one to accomplish a particular task or to
operate a particular device or process; usually denotes a particular
kind of technological information that enables the possessor of the
information to accomplish a given task.”” (MCCARTHY;
SCHECHTER; FRANKLYN, 2005, p. 330).

Na presente pesquisa, importar-nos-a a transferéncia de tecnologia em sentido estrito,
aquela que envolve o efetivo fornecimento de tecnologia, propicia a absor¢ao para melhorias e

desenvolvimento de novas tecnologias pelo adquirente, cujo objeto consiste na comunicagao,

15 Tradugdo livre: qualquer informagdo que permita realizar uma tarefa especifica ou operar um dispositivo ou
processo especifico; geralmente denota um tipo particular de informacao tecnologica que permite ao possuidor da
informagao realizar uma determinada tarefa.
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transferéncia efetiva do know-how. Esse consiste em bem imaterial, contido de informagao, em
tecnologia ndo protegida por um direito de Propriedade Industrial em sentido estrito —
exclusividade temporaria conferida pelo Estado, sob o imperativo da publicidade, tal como uma

patente ou desenho industrial.

Neste sentido, nos debrucaremos sobre os contratos internacionais de transferéncia de
tecnologia propriamente ditos ou, valendo-se de definicdo do INPI, sobre os contratos de
fornecimento de tecnologia industrial: “Contratos que objetivam a aquisi¢ao de conhecimentos
e técnicas nao amparados por direitos de propriedade industrial, destinados a produgdo de bens

industriais e servigos.” (INPI).

Com efeito, excluiremos: (a) contratos referentes a licengas de tecnologias patenteadas
e as protegidas através de desenho industrial em nosso ordenamento e; (b) os contratos de
servico técnico (definidos na Instru¢do Normativa 252, de 03-12-2002 da Secretaria da Receita
Federal), os quais ndo necessariamente envolvem o fornecimento efetivo de tecnologia ao
adquirente, e nem sempre contém a obrigatoriedade de serem levados a registro perante o INPI

para que possam gerar seus efeitos.

Entretanto, reconhecemos a possibilidade de existir uma efetiva transferéncia de
tecnologia nesses tipos de contratos; mas indireta — por meio de pessoas (técnicos) que prestam
0 servico e potencialmente repassam o conhecimento para o proveito da parte adquirente,
através de leituras de relatdrio, acompanhamento dos servigos ou mesmo pela natureza do
servico objeto da prestacao. Com efeito, nos determos a analise dos contratos que envolvam
apenas a transferéncia direta de tecnologia — fornecimento de know-how (entrega de manuais,
plantas, desenhos, documentos e outros). No intuito de clarear tal assertiva, além do conceito

do INPI, nos valeremos da defini¢cao contida no 7OT Code, especificamente a contida no item

(b):

Capitulo 1, item 1.3. — Operag¢des de transferéncia de tecnologia sdo arranjos
entre partes:

()

(b) O fornecimento de know-how e expertise técnica na forma de estudos de
viabilidade, planos, diagramas, modelos, instru¢des, guias, formulas,
desenhos de engenharia basica ou detalhada, especificacdes e equipamentos
para treinamento, servicos envolvendo pessoal de assessoria técnica ou
administrativa, e treinamento de pessoal. (traducao livre).
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Para Karin Franco (2010, p. 30), “Um contrato de transferéncia de tecnologia ndo
precisa conter conhecimentos protegidos por propriedade intelectual, pois a caracterizagdo de
transferéncia de tecnologia e a caracterizagao da propriedade intelectual da informacao nela

contida sao assuntos distintos”.

No que tange a natureza juridica da comercializagdo da tecnologia, historicamente
posiciona-se o INPI, desde a sua criacdo, no sentido de que a transmissdo pressupode
transferéncia, definitiva — andloga a uma compra e venda, do conhecimento técnico ou

cientifico contratado entre as partes.

No entanto, juristas brasileiros, ao escreverem sobre o tema, posicionam-se de forma
diversa, a luz do argumento de que o seu titular detém a prerrogativa de dispd-la da forma como
achar mais conveniente — caracteristica também inerente a Propriedade Intelectual sob o ponto
de vista estatico. Ao integrar de forma legitima o patrimonio do titular, possui ele a prerrogativa

de cedé-la, temporaria ou definitivamente, bem como doa-la.

Marcelo Assafim afirma (lembramos que o autor nao difere know-how de segredo

industrial):

Em termos gerais, pode-se definir a licenga de know-how como um contrato
pelo qual o controlador deste (licenciante) autoriza um terceiro (licenciado) a
utilizar e explorar os conhecimentos técnicos em que consiste o segredo
industrial. Sob este ponto de vista, cabe afirmar que, em virtude do contrato
de licenga de know-how, ndo ¢é feita a transmissdo de direito algum sobre os
conhecimentos técnicos secretos que formam o know-how (...) Neste sentido,
deve ser assinalado que a utilizagdo de know-how pelo licenciado apos a
extingdo do contrato constitui um caso de violagdo que deve merecer
reprimenda. (ASSAFIM, 2005, pp. 210-212).

Fato ¢ que nessa esfera entende o INPI possuir a transferéncia de tecnologia a natureza
de cessdo definitiva. Entendemos que tal entendimento ¢ o mais correto, na medida em que nao
nos parece possivel extinguir o conhecimento, a técnica ou o saber fazer ap6s findo o prazo do
contrato. Nesse sentido, também se enquadra melhor o conceito da relevancia dos contratos de
fornecimento de tecnologia na viabilizagdo do actimulo do conhecimento, fomentador do

aprendizado e desenvolvimento de melhorias.

No intuito de se constatar a efetiva existéncia de transferéncia de tecnologia em uma
determinada operacao, Karin Franco (2010, p. 22) indica a necessidade de se aferir a real

intencdo de fornecimento do conhecimento por seu detentor. Inexistindo tal intencao, estar-se-
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4 diante de difusdo de tecnologia (o que consiste em beneficio adicional a uma economia
receptora que adquira uma efetiva transferéncia), e ndo de real transferéncia deste

conhecimento.

Para Marcelo Assafim, “a transferéncia de tecnologia implica na transmissao ou no
intercAmbio entre dois ou mais sujeitos” (ASSAFIM, 2005, p. 25). Adicionalmente, alerta o
Manual da OMPI (WIPO, 2015, s/p) que o licenciamento de uma tecnologia nio ¢
necessariamente sinonimo do termo transferéncia de tecnologia, isso porque o fato de as partes
firmarem um contrato de licenca, ndo significa que a tecnologia objeto da licenca ¢, de fato,

transferida, j& que para que a transferéncia de tecnologia ocorra, o licenciante deverd aprender

como utiliza-la, adapta-la e ter a possibilidade de melhord-la, devendo ser, inclusive, a grande

preocupacao do receptor quando da negociagdo da tecnologia.

Ponto importante para a presente pesquisa ¢ a ressalva feita por Barbosa (2015) acerca
da impossibilidade de se analisar a transferéncia de tecnologia entre paises desenvolvidos e
entre paises em desenvolvimento da mesma forma. Tal afirmacdo se deve ao fato de que em
paises desenvolvidos ha a possibilidade de que a tecnologia transferida venha a ser aprendida e
incorporada, podendo gerar, inclusive, uma nova tecnologia concorrente; nos paises em
desenvolvimento, como ¢ o caso do Brasil, a transferéncia de tecnologia ocorre somente para
compor a cadeia produtiva, como se fosse meramente um insumo, ndo tendo o seu adquirente
capacidade de sua absor¢do, quicd meios para a elaboragdo de uma nova, a partir daquela

“aparentemente” transferida (BARBOSA, 2015, p. 442).

E esse o ponto principal de indagacdo da presente pesquisa: qual seria o ponto faltante
na regulacdo patria do instituto at¢é o momento, que pudesse de fato propiciar o ambiente
propicio para o aprendizado e incorporacdo (para entdo o melhoramento/aprimoramento
surgirem)? Parece-nos ser a necessidade de um arranjo institucional estratégico, através de uma
regulagdo especifica que crie e normatize uma instituicdo especificamente voltada a este fim.

Em nossa visdo, isto ndo ocorreu até o presente momento.

Vislumbramos que um questionamento natural a nossa afirmag¢do de se mostrar a
transferéncia de tecnologia uma efetiva saida (e talvez a mais racional como o estudo de
trajetorias de sucesso confirmam), seria a alocagao de esforcos diretamente voltados a busca
pelo desenvolvimento de tecnologia autoctone. Destaque-se que a grande caracteristica do

recebimento da tecnologia pelo comprador/importador € a de possivelmente realizar a inovacao
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tecnoldgica de maneira mais célere, sem a necessidade de um investimento vultoso e direto na
pesquisa e desenvolvimento da tecnologia pretendida, além de pessoal qualificado e grande
planejamento. De outro lado, ha a opcdo de se, através da celebragdo de instrumentos de
transferéncia de tecnologia, acessar respostas rapidas proprias da dindmica empresarial

(LEONARDOS, 1997, p. 31).

Num primeiro momento, ¢ natural compreender que o desenvolvimento autdnomo de
uma economia com setores altamente tecnoldgicos parece figurar como melhor alternativa ao

desenvolvimento tecnoldgico de um pais.

Nao obstante, Gabriel Leonardos (1997, p. 119), ao se defrontar com tal indagacdo, bem
elencou algumas razdes pelas quais alguns paises deveriam preferir a aquisi¢ao de tecnologia
estrangeira ao invés de a realizar de modo autdbnomo. Precipuamente, para o desenvolvimento
autonomo ¢ necessario um parque cientifico dotado de centros de pesquisa minimamente bem
estruturados. Ato continuo, tem-se em conta o custo da tecnologia: “porque ¢ mais vantajoso
financeiramente, isto ¢, a relagdo entre custo e beneficio ¢ mais favoravel para aquisi¢ao
estrangeira que para o desenvolvimento autoctone de tecnologia” (LEONARDOS, 1997, p.

119).

Juliana Viegas (2007, p. 146) também compreende que a aquisi¢do de tecnologias de
terceiros, desde que ja validadas e testadas, tendem a ser, na maioria absoluta das vezes mais

barata, oferecendo mais garantias do que partir para o desenvolvimento autdctone.

A doutrina especializada parece convergir ao entendimento de que a aquisicdo de
tecnologia externa ¢ mais vantajosa, visto que o seu receptor a obtera por um preco certo, com

maior velocidade, tecnologia ja comprovada e substituivel por outra mais moderna.

Nesse sentido, de acordo com Gabriel Francisco Leonardos (1997, p. 120), hd quatro
fatores que seriam tidos como favoraveis a aquisi¢do da tecnologia em detrimento do
desenvolvimento autonomo, quis sejam: (i) prego pré-fixado; (ii) velocidade de absorcao; (iii)

produgdo de efeito desejado (comprovacao) da tecnologia; e (iv) possibilidade de substituicao.

Para elucidar tal assertiva, nos valemos de interessante esquema desenvolvido por

TISSOT (2019):

Figura 5: Resumo das vantagens e desvantagens da aquisi¢ao de tecnologia e do
desenvolvimento autdctone, a partir da revisao de literatura.
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Fonte: Fernanda Carlos Tissot, (2019, p. 120).

Fato ¢ que, ndo raramente, o sucesso da tecnologia transferida ao importador (no seu
processo de crescimento tecnoldgico) esta na capacidade de absorver a tecnologia recebida,
garantindo a eficdcia do processo de transferéncia de tecnologia (abordaremos melhor esse
ponto no item 3.5 abaixo — emparelhamento tecnoldgico), viabilizando a possibilidade de

adaptacdes e criacdes de novas tecnologias.

Tem-se que a transferéncia de tecnologia € “pressuposto moderno do desenvolvimento”
(BARBOSA, 2015, p. 425), pois sem a transferéncia de tecnologia, paises menos
desenvolvidos, como o Brasil, e por consequéncia mais atrasados tecnologicamente, ante aos
constantes avangos tecnoldgicos, irdo distanciar-se, ainda mais, das conquistas tecnologicas de

paises desenvolvidos.
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Abordados tais aspectos gerais acerca de transferéncia de tecnologia, passemos a

analisar as tratativas internacionais e patria sobre tal instituto.

3.2. O PANORAMA INTERNACIONAL

A internacionalizagdo da transferéncia de tecnologia ¢ observada, historicamente, nos
anos sessenta e setenta do século passado, quando existia o interesse no estabelecimento de
medidas que pudessem fomentar colaboracdo dos paises desenvolvidos e detentores de

tecnologia para o desenvolvimento de demais economias com menor potencial tecnoldgico.

Dessa forma, ganha relevancia o respeito a padrdes minimos de Propriedade
Intelectual e liberacdo de comércio, como condigdes que tornem viaveis o fornecimento e
intercambio de tecnologia. E quando entdo surge o principal ordenamento mundial acerca de
Propriedade Industrial, o Acordo sobre Aspectos Comerciais dos Direitos de Propriedade

Intelectual Relacionados ao Comércio — TRIPS.

A harmonizagdo entre os direitos de Propriedade Intelectual e Concorréncia, ¢, assim
como na grande maioria dos ordenamentos, ponto de especial atengao das regras vigentes no
ambito da Unido Europeia. O interesse coletivo situa-se exatamente neste limiar, entre o
interesse dos detentores de tecnologia (traduzida por direitos de Propriedade Intelectual), de
manterem o monopolio legal inerente a eles, obstando a0 méximo o acesso de seus concorrentes
ao seu conhecimento tecnologico, e a necessidade dos paises receptores de terem acesso e

poderem utilizar essas tecnologias.

Desta forma, a UE buscou meios de intensificar a transferéncia de tecnologia entre os
Estados Membros, possibilitando o desenvolvimento tecnolégico a todos da forma mais

harmdnica possivel.

O primeiro ordenamento que regulou o tema no ambito da UE foi o Regulamento
240/96, que previa a isencdo em bloco para categorias de contratos de know-how e patentes.
Essa isencdo referia-se as medidas de prote¢do a concorréncia trazidas pelo Tratado (Tratado
de Roma) que institui a UE (em sua redacao vigente, especificamente abordada no artigo 81),
justamente por reconhecer nesses contratos efeitos benéficos gerados pela inovagao
(transferéncia de tecnologia exclusivas resultantes de direitos de propriedade intelectual), mas

ressalvava a necessidade de difusido do conhecimento no ambito da UE.
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Possibilitou-se, assim, que Estados Membros ndo considerados tecnologicamente
desenvolvidos pudessem, mediante o intercambio tecnolégico com paises ja desenvolvidos

tecnologicamente, incrementar os seus respectivos parques industriais nacionais.

Porém, em 2004 ocorreu uma alteragdo de foco no regramento da matéria na UE,

passando-se a enfatizar os efeitos econdmicos dos acordos de fornecimento de tecnologia.

Nesse contexto, aprovou-se o Regulamento n. 772/04, que ratifica a énfase dos efeitos

economicos dos acordos. Dispde o item 4 do Preambulo:

E conveniente renunciar & abordagem que consiste em enumerar as clausulas
isentas e dar maior énfase a determinacdo das categorias de acordos isentos
até um determinado nivel de poder de mercado, bem como a identificacao das
restricdes ou clausulas que ndao podem constar destes acordos. Tal coaduna-se
com uma abordagem de carater econémico que aprecia os impactos dos
acordos no mercado relevante. E igualmente consentineo com esta abordagem
estabelecer uma distingdo entre os acordos entres os concorrentes e 0s acordo
entre nao concorrentes. (REGULAMENTO, 772/04, UE)

Esse Regulamento, inserindo no cenario normativo da UE, foi criado com a intengdo
de dar seguranga aos acordos e licengas que envolvem o fornecimento e transferéncia de
tecnologia no Mercado Comum Europeu, permitindo a celebra¢do de acordos que envolvam
comercializacdo de tecnologia com maior previsibilidade (seguranga juridica), para as partes

envolvidas.

O ambito de aplicacao das regras do Regulamento 772/04 nao abrange somente as
licengas de patentes e de know-how, mas também as demais espécies de direitos de Propriedade
Intelectual. Contudo, ndo compreende os acordos que visem a subcontratacdo de atividades
inerentes a investigacdo e desenvolvimento de pesquisas, limitando-se a fomentar a
transferéncia de tecnologia ja descoberta ou constituida, tendo por efeito final que o receptor

da mesma possa, ao absorvé-la, ser estimulado a desenvolver novas tecnologias.

O Regulamento determina a aplicacdo das isengdes, referentes as tipificacdes de
condutas anticoncorrenciais previstas no Tratado e, para tanto, cria uma distin¢do entre acordos
realizados entre empresas concorrentes € os acordos realizados entre empresas nao
concorrentes. Considera como empresas concorrentes as que estdo em competi¢do no mercado
das tecnologias objeto do acordo e/ou no mercado dos produtos inerentes a aplicacdo da

tecnologia.

O Regulamento estabelece critérios objetivos enquadrados nas hipoteses de isencoes,

diferenciando-os com base no conceito de empresas concorrentes € ndo concorrentes. Tais
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critérios sdo os seguintes: aplica-se a isencao a empresas concorrentes, desde que a participacao
agregada das mesmas ndo exceda a 20% (vinte por cento) no mercado e; para empresas nao
concorrentes, desde que a participagdo de cada uma das partes ndo exceda a 30% (trinta por
cento) de participacao nos respectivos mercados. Contratos de transferéncia de tecnologia que
ndo se enquadrem em tais requisitos (participagdo de mercado), e que envolvam mais de duas

partes contratantes, estardo sujeitos a analise individualizada pela Comissdo Europeia.

Importante destacar que os critérios foram estabelecidos como parametros, mas nao
possuem carater absoluto. Isso porque se a isencdo estabelecida resultar em efeitos
anticoncorrenciais graves, poderd ser revista e anulada, aplicando-se, dessa forma, no caso

concreto, as normas do Tratado quanto a prote¢do da concorréncia.

Assim, estabelece hipoteses objetivas em que um acordo podera ser enquadrado como
um instrumento que possua efeitos anticoncorrenciais graves, igualmente as diferenciando para
os grupos de empresas concorrentes € empresas ndo concorrentes, quais sejam: (i) empresas
concorrentes: a restrigdo da capacidade de uma parte para determinar os pregos de seus
produtos, a limitacdo de produgdo para uma das partes, a reparticdo de mercados e clientes ¢; a
imposicao ao licenciado de restrigao para exploragao da sua propria tecnologia, ou desempenhar
atividades de pesquisa e desenvolvimento (excetua-se desta hipdtese o know-how, uma vez que
a auséncia de tal restricdo pode resultar na divulgacdo do conhecimento, pelo licenciante, a
terceiros, e; (ii) para o grupo de empresas ndo concorrentes, estabelece as seguintes hipoteses:
a restri¢do da capacidade de uma parte para determinar os pregos de seus produtos, imposi¢ao
de restri¢des territoriais €, imposi¢ao de restricao de vendas ativas ou passivas a consumidores

finais a um licenciado que seja membro de um sistema de distribuigdo seletiva.

Karin Franco (2000, p. 179) indica ainda que tal norma prevé ainda outro rol de
clausulas a serem individualmente analisadas pela Comissao se presentes em um contrato, € as
denomina de “restricdes excluidas”. Assim, sempre que presentes, estarao sujeitas a analise em
separado pela Comissdo, permanecendo validas as demais (que se enquadrarem nas demais
hipdteses de isencdo acima descritas), contidas no contrato. Sao elas: (i) retrolicenc¢a e dever de
cessao, referente a eventuais melhorias tecnoldgicas desenvolvidas pelo licenciado, para o
licenciante ou terceiros indicados por este e; (i1) impedimento de questionamento judicial dos
direitos de Propriedade Intelectual envolvidos, por considera-las a Comissdo ato que

desestimula a inovagao.
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O Regulamento entdo atribui a isencdo prevista a todos os acordos que ndo se
enquadrem nas hipoteses previstas acima, e que atendem aos limites de participagao de mercado
indicados, por considerar que os contratos que acolhem esses requisitos sao compativeis com o

Direito Concorrencial europeu.

Pelo exposto, infere-se que o Regulamento possui duas finalidades expressas, quais
sejam: (i) propiciar a regulagdo de cessao de direitos de Propriedade Intelectual, considerando-
se o aspecto incentivador para inovacdes que estes possuem e; (ii) tutelar os aspectos
concorrencialmente nocivos que podem advir da celebragdo de tais acordo, tendo em vista os

ditames do Tratado abarcados no artigo 81 da atual redagao.

Em sentido convergente ao modelo europeu, o sistema norte-americano também tutela
a transferéncia de tecnologia sob o viés concorrencial. Antes de adentrarmos na sua anélise,
importante apontarmos a premissa de que os Estados Unidos denominam de “acordos de licenca
de tecnologia” o que o nosso ordenamento considera transferéncia de tecnologia em seu sentido
amplo — direitos de Propriedade Industrial propriamente ditos e know-how. Os Estados Unidos

ainda incluem no conceito de licencgas os direitos de autor.

A inter-relagao entre Propriedade Intelectual e Concorréncia data do primeiro e principal
norma do Direito estadunidense acerca deste tema — Sherman Act (1890). Surge, como indicam
Miller e Davis (1990), com a teoria denominada patent misuse, ou abuso de patente, andloga ao
abuso de direito prevista em demais ramos do Direito. Para tais autores, “Misuse’s means that
the patent owner has overreached and tried to do more than legitimately is authorized by the

patent monopoly (...).”'° (MILLER; DAVIS, 1990, p. 137).

Moura e Silva (2003) separa tal sistema em dois periodos. Denomina o primeiro de Nine
No-Nos, vigente durante a década de 1970 até inicio dos anos 90, no qual o Departamento de
Justica considerava como ilicitas per se diversas clausulas potencialmente lesivas a
concorréncia, uma vez que presentes em acordos de licenca. Aponta uma ruptura com tal
posicionamento no ano de 1995, a partir da edicdo de Diretrizes (Diretrizes de 1995), pelo

Departamento de Justica em conjunto com o Federal Trade Comission — FTC.

No sistema de analise dos acordos de licenga implementado a partir do advento das

Diretrizes de 1995, Moura e Silva indica trés principios basilares do mesmo. O primeiro ¢ o do

16 Tradugdo livre: O uso indevido significa que o proprietario da patente ultrapassou o limite e tentou fazer mais
do que legitimamente ¢ autorizado pelo monopdlio da patente.
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tratamento da Propriedade Intelectual como as demais conotagdes do instituto geral da
propriedade, face as normas de concorréncia. O segundo € a inexisténcia de presun¢ao de poder
de mercado a um titular de um direito de Propriedade Intelectual pelo simples fato de deté-lo.
O poder de mercado deve ser constatado na analise concreta de um caso, a partir das premissas
instituidas pelas Diretrizes de 1992 (que dispde sobre concentragdes de agentes econdomicos).
O terceiro e ultimo ¢ o de que as licengas de direitos de Propriedade Intelectual possuam a
funcdo bésica de optimizacao de recursos para o seu titular. Assim, justifica-se o entendimento
vigente no sistema em analise de que um titular de direitos dessa natureza possui o objetivo
principal e legitimo de maximizagdo de lucros. Com efeito, a outorga de licengas para
comercializacdo dos seus direitos ¢ uma boa forma de atingi-lo, na medida em que através do
licenciamento consegue ampliar o volume de producdo do produto (sob a légica de que
licenciados produzem e vendem o produto e remuneram o licenciante), proporcionando em

ultima andlise a almejada maximizagao dos lucros.

Gellhorn e Kovacic (1994) justificam o pressuposto contido no terceiro principio acima
elencado (de que o titular concede licengas com o fim de maximizar lucros), no fato de que,
uma vez ter o titular a prerrogativa de reservar a si a exploragdo exclusiva de um direito de
Propriedade Intelectual, na medida em que decide licencid-la, tais concessdes resultam em
beneficio para a concorréncia. Isso porque haverd demais agentes utilizando tal conhecimento
e tecnologia, assegurando uma efetiva exploragdo da mesma, bem como incentivos naturais
para a investigacdo por melhoramentos tecnologicos (busca por competitividade). (Nesse

sentido ver Acordao GTE Sylvania).

O proprio texto das Diretrizes de 1995 (ponto 2.3) assim dispde: “/b]y potentially
increasing the expected returns from intellectual property, licensing also can increase the
incentive for its creation and thus promote greater investment in research and development”."”
Avaliando essa perspectiva, Moura e Silva afirma que: “a aplicagdo do direito da concorréncia
aos acordos de licenca de tecnologia deve contemplar as duas vertentes: difusdo e criagao

tecnologicas”. (MOURA E SILVA, 2003, p. 150).

Na outra face, acerca dos eventuais riscos concorrenciais inerentes ao licenciamento de

tecnologia, Moura e Silva (2003) constata que o Direito da Concorréncia no sistema norte-

17 Traducdo livre: [por] aumentar potencialmente os retornos esperados da propriedade intelectual, o licenciamento
também pode aumentar o incentivo para sua criagdo e, assim, promover maior investimento em pesquisa e
desenvolvimento.
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americano, enquanto garantidor da liberdade econOmica, limita sua preocupagdo quanto a
contratos de transferéncia de tecnologia a dois principais riscos. O primeiro, existente na
hipotese de relacao horizontal (atuagdo mesmo mercado) entre as partes, recai sobre potencial
conduta de fixacao de pregos ou reparticdo de mercado. O segundo risco, fundado na raisin
rival’s cost theory desenvolvida por Hovenkamp (1985), Krattenmarker e Salop (1986), ¢
inerente a existéncia de relagcdo vertical (mercados distintos e dependentes) entre as partes
contratantes, ¢ recai na possibilidade de consumacdo de praticas que possam excluir

concorrentes diretos de quaisquer das partes.

Ao comparar os sistemas normativos sobre acordos de licenga de tecnologia na Unido
Europeia e Estados Unidos da América, Moura e Silva (2003) aponta que o segundo privilegia
mais contundentemente a Propriedade Intelectual (regulada federalmente), visando a nao adotar
medidas que resultem na diminui¢do do seu papel primordial de incentivo a inovagdes € ao
desenvolvimento economico. Com efeito, atribui ao Direito da Concorréncia, face a

Propriedade Intelectual, uma funcdo de vigilia em seu exercicio.

A seu turno, aponta que o sistema comunitario enxerga os direitos de Propriedade
Intelectual como “implicitamente suspeitos” (MOURA E SILVA, 2003, p. 307), na medida em
que s3o essencialmente regulados internamente pelos Estados-membros , dificultando as
necessarias solugdes de conflitos entre o Direito da Concorréncia (funcdo de integrar os

mercados e harmonizar as legislacdes) e os direitos de Propriedade Intelectual.

Indica possuir a Unido Europeia regras bem mais severas que o sistema norte-americano
na tratativa da transferéncia de tecnologia, justificando tal postura no fato de deter a missao de

realizar a integra¢do dos mercados.

Concluindo, Moura e Silva indica que: “Ao contrario do direito comunitério, as
Directrizes afirmam claramente que ndo se pretende forcar o licenciante a criar concorréncia na

sua tecnologia” (MOURA E SILVA, 2003, p. 151).

Continua, afirmando que:

Isto resulta do pressuposto tradicional de que, se o licenciante pode excluir
outros concorrentes ao impedir o uso da tecnologia protegida, a eficiéncia
produtiva beneficiara da disseminacdo da tecnologia e os consumidores
beneficiardo em ultima analise se o licenciamento contribuir ndo sé para
aumentar o volume de producao e/ou intensidade de utilizagdo da tecnologia,
designadamente através da discriminagéo e pregos, mas também para criar um
maior incentivo para invengdes futuras. (MOURA E SILVA, 2003, p. 151).
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Julgamos também importante abordar na presente pesquisa, ainda que superficialmente,
demais ordenamentos adotados por alguns paises em desenvolvimento, categoria semelhante a
do Brasil, em ternos de desenvolvimento tecnoldgico. Frisamos que analisaremos alguns
modelos, sem realizar a analise dos resultados ou nivel de desenvolvimento tecnoldgico atual

dos paises que adotam cada modelo.

Ratificando o entendimento de que ndo so6 paises desenvolvidos, mas também diversos
em desenvolvimento, tratam a transferéncia de tecnologia como fator fundamental na busca
pelo avanco tecnolédgico, traremos demais exemplos, afora os membros da Unido Europeia e
Estados Unidos da América, que tutelam tal instituto sob o viés concorrencial, adotando normas

que visam unica e exclusivamente a evitar a pratica de ilegalidades concorrenciais.

Nesse sentido, Tu Nguyen (2008) separa em quatros modelos distintos a regulamentagao
atualmente adotados por paises em desenvolvimento. O primeiro, denominado de proibigdo,
consiste na aplicagdo do entendimento de ilicitude per se para diversas restrigoes eventualmente
contidas em contratos de transferéncia e tecnologia, fruto da adogdo de legislagdes acerca da
Propriedade Industrial extremamente mandatoria sobre estes instrumentos, dispondo acerca da
necessidade de inser¢do, visando a protecao dos licenciados, de clausulas obrigatorias nos
mesmos. Indica as Filipinas como exemplo de signataria desse modelo. Em contraponto, o

modelo /iberal, prima pelo ndo intervencionismo estatal e ndo adota legislacao especifica acerca

da transferéncia de tecnologia.

De maneira geral, esse modelo prima pelo ndo intervencionismo estatal e ndo adota
legislacao especifica acerca da transferéncia de tecnologia, sendo assim adotada pelo Estado
uma regra geral de absoluta imunidade antitruste a praticas inerentes a transferéncia de
tecnologia e exercicio dos direitos de propriedade intelectual. Aceitando-se restrigdes
concorrenciais em tais instrumentos, desde que consensadas entre os contratantes. Elenca a

Guatemala, Jamaica e Hong Kong como exemplos que paises que adotam tal modelo.

O modelo intermediario da regra da razdo simples assemelha-se aos sistemas acima
descritos (comunitario europeu e estadunidense), com a premissa de isengdes concorrenciais €
estabelecimento de normativa que dispde acerca de clausulas restritivas, sujeitando-as a analise

de autoridades antitrustes.

Adotam esse modelo Taiwan, Cingapura e a Coréia do Sul. Quanto a esse modelo, o
autor restringe os beneficios de sua adocdo a paises que ja atingiram elevado nivel de

maturidade em termos de desenvolvimento tecnolégico (Tu Nguyen, 1998, p. 579).
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Para paises em desenvolvimento, Nguyen propde o modelo que denomina de hibrido,
resultante em uma mistura entre os modelos de proibicao e liberal, a ser pautado em politicas
que resultem na promulgagdo de regras que tanto estimulem e incentivem o intercambio
tecnologico com paises tecnologicos, proporcionando condigdes para o desenvolvimento
interno, quanto concedam a seguranga necessaria para os agentes internos (na maioria das vezes
os licenciados e adquirentes), no que se refere a eventuais abusos de poder econdmico pelos

fornecedores.

Quanto a essa proposi¢ao (modelo hibrido), Karin Franco (2010) identifica a existéncia
do que denomina de obstaculos, tanto externos quanto internos. Ao primeiro atribui o possivel
exercicio de “pressao” de paises desenvolvidos (pressionados por grandes grupos e empresas
transnacionais) contra paises em desenvolvimento, através da imposicao de celebracao de
acordos internacionais bilaterais, ou através de painéis de negociagao internacional na seara da

Organizacao Mundial do Comércio — OMC.

Quanto aos obstaculos internos, menciona: (i) inexisténcia de cultura concorrencial,
priorizando incoerentemente o investimento externo e a busca pelo avango tecnologico (acesso
de produtos novos e modernos pela sociedade); (ii) deficiéncia legislativa que trate de forma
satisfatoria a interagdo e complementariedade entre a propriedade intelectual e concorréncia;
(ii1) incapacidade técnica das autoridades regulatdrias no que se a “intersec¢do Propriedade
Intelectual — antitruste” e; (iv) distanciamento entre as autoridades que tutelam a Propriedade

Intelectual e a Concorréncia, resultando em inexisténcia de cooperagdo entre ambas.

Identificamos que o sistema nacional contém alguns dos elementos citados acima pela
autora, principalmente no que se refere aos obstaculos internos, que somados ao fato de que o
INPI até o momento ndo atingiu sua finalidade de efetiva regulagdo para o estimulo na aquisi¢cao
de conhecimento tecnoldgico estrangeiro propiciador ao desenvolvimento interno conotam a

necessidade de uma intervencao juridica na matriz institucional até entdo vigente.

3.3. A TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA NO TRIPS

Antes de adentrarmos nas diretrizes e objetivos que dispoe o TRIPs sobre a transferéncia
de tecnologia em ambito internacional, faz-se necessario mencionarmos o cenario em que foi

firmado o instrumento.
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Como assevera Jean Homere (2004), as sucessivas tentativas de negociacao entre os
paises signatdrios das Convengdes de Paris e Berna acirraram o debate Norte-Sul (como exposto
no item anterior), fizeram com que os anseios por uma tratativa mais moderna e adequada da
Propriedade Industrial se voltasse para a Rodada Uruguai do GATT, direcionando o assunto

para o ambito da Organizagdo Mundial do Comércio — OMC.

Tatiana Prazeres (2003, pp. 40 e 41) indica que a Rodada do Uruguai, além de ter
instituido TRIPs, teve como um dos principais resultados a constituicdo da Organizagao
Mundial do Comércio - OMC, entidade que veio a substituir o antigo GATT — General
Agreement on Tariffs and Trade, que figurou como o principal instrumento normativo das

relacdes comerciais até o inicio da década de 90.

A constituicdo da OMC ocorreu através da celebragdo do Acordo de Marraqueche,
celebrado em 1994 e aprovado pelo Brasil através do Decreto Legislativo 30/1994 e
promulgado pelo Decreto Executivo 1355/1994. Foi subscrito inicialmente por 129 paises e
hoje conta de 156 membros, tendo como propdsito a constitui¢do de um quadro institucional
comum entre os Estados-membros, ndo somente para a conducao de suas relagdes comerciais

baseadas em acordos ja celebrados, mas também para as futuras negociagdoes multilaterais.

Nesse sentido, em que pese ser a OMC resultante de complexa base de Acordos, ¢ a
organizagdo norteada (bem como seus principais acordos, dentre eles o TRIPs), por dois
principios bdasicos, elementais as relacdes comerciais € econOmicas atuais, quais sejam: (i)
principio da clausula da nagdo mais favorecida, e; (11) principio do tratamento nacional, ambos

jé& explicados acima.

Para Jean Homere, a Rodada do Uruguai consistiu em oportunidade dos paises
desenvolvidos, liderados pelos Estados Unidos da América, de conferirem aos direitos de
Propriedade Industrial a conotacdo de obrigatoriedade de cumprimento, na medida em que
eventuais violagdes pudessem ser consideradas como infragdo as regras da OMC. Até a
celebragdo da TRIPs, infragdes a tratados que tutelavam a Propriedade Intelectual eram, de

maneira geral, julgadas pela Corte Internacional de Justi¢a (2004, p. 281).

Para Paulo Brancher, a Rodada do Uruguai foi a oportunidade para que os paises
desenvolvidos congregassem esforcos na busca do estabelecimento de medidas protetivas mais
efetivas pelos paises membros da OMC, vez que “até entdo, os esfor¢os de persuasdo para o
estabelecimento de regras mais robustas de protecdo a propriedade intelectual eram feitos de

maneira unilateral, com grande desgaste politico”. (BRANCHER, 2010, p. 204).
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Frederick Abbott, ao descrever o cendrio de celebracdo do TRIPs, indica que o0 mesmo
resultou de barganha realizada entre os paises desenvolvidos e os em desenvolvimento. Aqueles
interessava a adogao de regras mais rigidas de prote¢ao aos direitos de Propriedade Intelectual
pelos paises subdesenvolvidos € os em desenvolvimento, e a estes importava o aumento do
fluxo comercial com os desenvolvidos. Assim, constitui a barganha principalmente em
negociagdes voltadas ao intercdmbio comercial de produtos agricolas. Para Frederick, além da
concessao em subsidios agricolas, “os paises industrializados fizeram concessoes significativas
no que se refere a importagdo de produtos tropicais, bem como concordaram na eliminagao

gradual da imposi¢ao de quotas em produtos téxteis (tradugao livre)”. (ABBOTT, 1996, p. 387).

O proprio Acordo indica em seu predmbulo a sua finalidade precipua de reduzir
distor¢des e obstaculos ao comércio internacional, mediante o estabelecimento, pelos paises
signatarios, de padrdes e principios adequados a protecdo e exercicios dos direitos de
Propriedade Intelectual relacionados ao comércio, bem como o estabelecimento de meios
eficazes e apropriados para a aplicacdo de normas protetivas a esses direitos. Ele ¢ divido em
trés partes principais, consistindo a primeira em regras-padroes relativas a existéncia,
abrangéncia e exercicios das diversas modalidades dos direitos de Propriedade Intelectual; a
segunda na disposi¢cdo de normas (administrativas e judiciais) extensivas a todos os signatarios,
e a terceira dispondo acerca da prevencao e soluciao de controvérsias. Com efeito, constata-se
que duas sdo as razdes fundamentais da inclusdo do TRIPs no GATT — sanar as deficiéncias do
sistema de protecdo da propriedade intelectual na Organizacdo Mundial da Propriedade

Intelectual —- OMPI e a necessidade de vinculagao definitiva do tema ao comércio internacional.

Matsushita, Schoenbaum e Mavroids (2004) asseveram que o TRIPs estabeleceu um
sistema privado de livre mercado, viabilizando assim a transferéncia dos direitos de Propriedade

Intelectual.

Para Brancher (2010, p. 217), o objetivo principal do TRIPs ¢ evitar que as regras
comerciais que envolvam Propriedade Intelectual ndo sejam elaboradas ou aplicadas pelos
signatarios de forma a possibilitar restri¢do ao comércio internacional, prevendo situagdes em
que ¢ possivel que os paises membros controlem eventuais abusos praticados pelos detentores
de tais direitos (BRANCHER, 2010, p. 216). Lembramos que tal finalidade € prevista na Se¢ao
08 do Acordo, que disciplina o controle de praticas anticoncorrenciais nos contratos de licenca

que tenham como objeto direitos de Propriedade Intelectual. Como exemplo, o artigo 40 (2)
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cita as praticas de retrolicenciamento exclusivo e as clausulas que impe¢am o questionamento

de licenciamento de pacotes (venda casada).

O artigo 07 do Tratado assim dispde acerca dos objetivos do instrumento:

A protecdo e a aplicacdo de normas de prote¢do dos direitos de
propriedade intelectual devem contribuir para a promog¢édo da inovagao
tecnologica e para a transferéncia e difusdo da tecnologia, em beneficio
mutuo dos produtores e usuarios de conhecimento tecnologico ¢ de uma
forma conducente ao bem-estar social econdmico ¢ a um equilibrio
entre direitos e obrigagdes. (grifo nosso)

Com efeito, assevera Marco Ricolfi que a matéria do exercicio abusivo dos direitos de
Propriedade Intelectual, assim como posta no TRIPs, ndo versa exclusivamente sobre abuso de
direito, mas sim de abuso de poder econdmico, na medida em que tais contratos, podem

impactar o comércio internacional e a transferéncia de tecnologia (RICOLFI, 2006, p. 311).

Fato ¢ que, conforme indica Brancher, considerando que o TRIPs ndo dispde apenas
acerca da regulacdo material da Propriedade Intelectual, mas também estabelece que a nao
observancia de suas disposi¢cdes pelos signatarios, enseja a possibilidade de estes sejam
julgados pelo Orgdo de Solucdes de Controvérsias da OMC, fez com o que o TRIPs se tornasse
“o principal acordo de regéncia dos direitos de propriedade intelectual em ambito
internacional...”, sob “o mantra da prote¢do robusta para o desenvolvimento econdmico

multilateral” (BRANCHER, 2010, p. 205).

Considerando que a transferéncia e difusdo de tecnologia entre os paises signatarios ¢
objetivo textualmente expresso no texto do Tratado, observa-se que esse, através da
padronizagdo de normas relativas a protecao de direitos de Propriedade Intelectual, imbuiu nos
signatarios o compromisso de intercambio tecnologicos dos paises desenvolvidos para os em

desenvolvimento.

Com o advento do intercambio comercial entre os paises, resultado natural foi que paises
industrializados passassem a comercializar suas respectivas tecnologias aos paises
desenvolvidos. Brancher entdo indica haver duas categorias distintas de paises nesse cenario —
os paises fornecedores de tecnologia e os paises consumidores de tecnologia (BRANCHER,
2010, p. 199). Como tentaremos demonstrar com os dados trazidos no bojo do presente trabalho,

o Brasil ainda figura como pais consumidor ou importador de tecnologia.

Jean Homere nos apresenta uma classifica¢do interessante baseada no aproveitamento

da propriedade intelectual: (i) paises desenvolvidos, desenvolvedores e exportadores de
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Propriedade Industrial, que objetivam a percepcdo financeira deste direito, mediante o
recebimento de royalties dos inventos e tecnologia, e para tanto buscam prote¢do internacional
mais rigida para tais direitos; (ii) paises recém-desenvolvidos tecnologicamente, que também
buscam o aperfeicoamento da legislagdo internacional sobre o tema, bem como aprimorar suas
respectivas legislagdes nacionais como forma de incentivo a inovagao e industrializacdo de seus
agentes econdmicos. Sdo desenvolvedores e exportadores de tecnologia em setores especificos
de suas economias e; (iii) paises menos desenvolvidos e em desenvolvimento, puramente

consumidores das duas anteriores categorias. (HOMERE, 2004, p. 277).

Relembrando a divisdo Norte-Sul proposta por Rafik Bawa, para os paises exportadores
de tecnologia, a Propriedade Intelectual, rigidamente instituida e tutelada, ¢ considerada como
o principal caminho para o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico; em contrapartida, para
paises importadores de tecnologia, sustenta o autor que o desenvolvimento depende
intrinsicamente de maior flexibilidade normativa, que viabilize a aquisi¢do de tecnologia dos
paises exportadores, vez que a apropriacao das mesmas ¢ o caminho que permite a disseminacao

do conhecimento.

Corrobora a assertiva de que a aquisi¢ao e absor¢ao de tecnologia estrangeira ¢ elemento
necessario e fundamental ao desenvolvimento econdmico e tecnoldgico dos paises em
desenvolvimento, o fato de que o préprio TRIPs assim trata a transferéncia de tecnologia,

dispondo em seu artigo 66 (2), contido na Parte VI, que:

Os paises desenvolvidos Membros concederdo incentivos a empresas €
instituicdes de seus territdrios com o objetivo de promover e estimular
a transferéncia de tecnologia aos paises de menor desenvolvimento
relativo, a fim de habilita-los a estabelecer uma base tecnoldgica sélida
e viavel.

Como indica o proprio artigo 7° do Tratado, a transferéncia internacional de tecnologia
¢ necessaria ao bem-estar econdmico e a criacdo de ambiente propicio a inovagdo. Ocorre que
tal interpretacdo € alvo de criticas por estudiosos da matéria, como por exemplo Paulo Brancher,
que indica que do Tratado “percebe-se que de seus 73 artigos apenas uma parte infima e pouco
detalhada impde a obrigacao de auxilios aos paises menos desenvolvidos” (BRANCHER, 2010,
p. 206).

Nesse sentido, Keith Maskus conclui que:

[...] nagdes importadoras de tecnologia devem interpretar o artigo 7 no sentido
de que seus proprios sistemas de propriedade intelectual devem encorajar uma
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visdo mais abrangente da transferéncia de tecnologia enquanto permanecer
consistente no TRIPs. (MASKUS, 2005, p. 224)

De tal leitura, depreendemos que doutrinadores do tema indicam que os paises ainda em
desenvolvimento nao devem esperar incentivos diretos dos paises industrializados para
desenvolverem tecnologicamente seus respectivos setores econdomicos, mas, sim, propiciar,
mediante o estabelecimento de ordenamentos e agdes governamentais, ambiente propicio e
estimulador da aquisi¢cdo de tecnologia, agu¢ando o interesse inovador de seus agentes atraveés
do mecanismo de absorc¢ao de tecnologias, conforme teoria sustentada por Robert Solow (1956)

- A Contribution oh the Theory of Economic Growth.

Posto isso, apds termos adentrado nas disposicdes e objetivos do TRIPs, abordando de
forma mais especifica a relevancia da transferéncia internacional de tecnologia, e o grau de
relevancia que este a concede para o desenvolvimento do comércio internacional e
desenvolvimento econdmico dos paises com menor grau de industrializacao e desenvolvimento,

passemos a analisar a tratativa da transferéncia de tecnologia em nosso ordenamento patrio.

3.4. ATRATATIVA NACIONAL

Até 1970, os contratos cujo objeto envolvessem o licenciamento de marcas e patentes
em nosso ordenamento sujeitavam-se a averbacdo junto ao Departamento Nacional da
Propriedade Industrial (DNPI), restando sob a égide da Superintendéncia da Moeda e do Crédito
— SUMOC, entidade antecessora do Banco Central do Brasil, a competéncia para a averbacao

dos contratos de transferéncia de tecnologia.

A tutela da transferéncia de tecnologia no Brasil ¢é realizada pelo INPL. E ele o 6rgdo
responsavel por avaliar os pedidos de registros realizados pelas partes, e emitir os necessarios

Certificados para que tal ato gere efetivamente os efeitos a ele inerentes.

3.4.1 Tratamento normativo

Apos a criagao do 6rgao em 1970 (Lei 5.648/1970), atribuindo-lhe a finalidade expressa,
legal, de regular a transferéncia de tecnologia, adveio a promulgacao do Cédigo da Propriedade
Industrial (Lei n. 5.772, de 21-12-1971), o qual estabeleceu a obrigatoriedade de averbacao,

junto ao INPI, dos contratos de licenga de patentes e marcas como dos que envolvessem
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transferéncia de tecnologia (artigos 30, 90 e 126), herdando, portanto, da SUMOC, o dever e o
onus de analisar os contratos de transferéncia de tecnologia. Para Juliana Viegas, o Cédigo
atribui também ao INPI “o poder discriciondrio de outorgar ou denegar aprovacao a esses

contratos” (VIEGAS, 2007, p. 65).

Corroborando a politica de atribuir ao INPI a prerrogativa de um amplo controle acerca
das negociagdes envolvendo o fornecimento de tecnologia, o governo editou o Decreto n.
68.104, de 22/01/1971, com o objetivo de regulamentar a Lei n. 5.648/1970 — criadora do INPI,
que acrescentou ao orgao as fungdes de “criar melhores condigdes de absor¢ado, adaptagao ou
desenvolvimento de ciéncia ou tecnologia, através do pleno aproveitamento das informagdes

acumuladas e de ampla divulgagao nos setores industriais ou de pesquisa” (art. 3°, inciso III).

Com o advento do Ato Normativo n. 15, de 11/09/1975, cuja finalidade foi instituir de
forma transparente as normas acerca de contratos de transferéncia de tecnologia, com a
indicacdo de clausulas obrigatorias a proibidas, o INPI afirmou a politica restritiva a tais
instrumentos, com claros cerceamentos a liberdade das partes contratantes. Referido Ato vigeu
por cerca de 15 anos, e diante do cenario de alteragdes das politicas nacionais face as
circunstancias politicas internacionais, foram estabelecidos atos complementares acerca de
transferéncia de tecnologia. Destacamos os seguintes indicados por Juliana Viegas (2007, p.
68): AN n. 32/78 — estipulou que todos os contratos de transferéncia de tecnologia, mesmo que
em sentido amplo, fossem submetidos a prévia revisdo pelo INPI; AN n. 55/81 — definiu
detalhadamente as modalidades de servigos que poderiam ser pagas a entes externos; AN 64/83
— estabeleceu a obrigatoriedade de investimento em P&D pelas empresas nacionais adquirentes
de tecnologia externa; AN n. 93/88 — estabeleceu a andlise simplificadas dos contratos na
hipotese em que a parte nacional juntasse ao processo, para fins de obten¢do de inventivos

fiscais, Plano de Desenvolvimento Técnico-Industrial — PDTI.

Mauro Arruda (1984, pp. 223-224), dividiu em duas fases a atuagcdo do INPI face ao
registro e averbacdo dos contratos de transferéncia de tecnologia: a primeira baseou-se na
regulagdo de capital estrangeiro, perdurando durante a década de 70. Num segundo momento,
visou-se o filtro da tecnologia objeto da contratacdo, restringindo a importacao de tecnologia

estrangeira as hipoteses de inexisténcia de tecnologia similar disponivel internamente.

Para Juliana Viegas (2007), o pronunciamento proferido por Mauro Arruda, “reflete
claramente que o propdsito dos controles implementados pelo INPI na época ndo era o de

facilitar o ingresso de tecnologia estrangeira no Brasil, mas, ao contrario, tentar estimular o
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desenvolvimento tecnologico nacional, dificultando a aquisi¢do de tecnologia estrangeira” (p.

69).

Gabriel Leonardos (1997) constata um processo de flexibilizagdo, informal, nas
averbacgoOes dos contratos pelo INPI, iniciado no fim da década de 80, fruto da constatagao de
que a politica governamental até entdo adotada resultou no afugentamento de tecnologia
estrangeira no Brasil, privando os agentes nacionais do acesso as mesmas. Nesse sentido,
Juliana Viegas (2007) indica que o empresariado nacional valia-se basicamente de duas
estratégias no intuito de afastar os entraves estipulados pelo INPI: (i) elaboracdo de cartas
paralelas, contidos disposi¢des complementares ao texto contratual que fosse submetido ao
INPI e; (ii) celebragdo de contratos de gaveta, com consequente inobservancia das normas

cambiais e fiscais — evasdo de divisas.

Especificamente na década de 90, o Brasil passa a se tornar um pais mais atraente a
investimentos estrangeiros, primeiro com a elimina¢ao do Imposto Suplementar de Renda sobre
remessa de lucros para o exterior (Lei n. 8.383, de 30/12/1991), e a dois pela promulgacio da
Resolugdo n. 22 do INPI, que cancelou diversos Atos Normativos referentes a transferéncia de
tecnologia, dentre eles o Ato n. 15/75. Referida Resolugdo ndo mais elencava clausulas
obrigatorias e proibidas em tais contratos, resultando em maior flexibilidade, especificamente
quanto aos royalties e taxas de assisténcia técnica estipulados entre as partes (desde que
independentes), na medida em que ndo os limitava aos percentuais permitidos para fins de
dedutibilidade fiscal (5% - Portaria n. 436/58 Ministério da Fazenda). A fase liberal do INPI
face aos contratos de transferéncia de tecnologia culminou com a edi¢do do Ato Normativo n.
120/1993, o qual determinou que o INPI passaria a cumprir tdo somente a fungdo de averbar e

registrar tais instrumentos, sem realizar qualquer ingeréncia sob eles.

Ocorre que, logo apés a promulgacdo da Lei n. 9.279/1996, Lei da Propriedade
Industrial, foi editado pelo INPI o Ato Normativo n. 135/97, o qual disciplinou os contratos de
transferéncia de tecnologia e, em que pese ndo conter restricdes expressas, asseverou a
possibilidade de uma postura intervencionista pelo 6rgdo, na medida em que condicionou a
averbacdo de tais instrumentos a observancia das Leis de Propriedade Industrial (Lei n.
9.279/96); Lei de Capitais Estrangeiros (Lei n. 4.131/1962); legislacao sobre o Imposto de
Renda (Lei n. 4.506/64); lei de software (atual Lei n. 9.609/1998); legislacdo antitruste (atual
Lein. 12.529/2011); lei de franquias ( Lei n. 8.955/1994) e as disposi¢des do TRIPs.
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Com efeito, como assevera Juliana Viegas, com a assun¢do de cumprimento das

diversas exigéncias legais acima apontadas:

o INPI volta a exercer ingeréncia no conteudo dos contratos submetidos a
apreciagado e registro, proibindo determinadas clausulas ou exigindo alteragdes
no texto de outras; uma volta, pois, ao passado intervencionista que, como
vimo, ja havia produzido resultados desalentadores nas décadas de 1970 ¢
1980. (VIEGAS, 2007, p. 73).

Maria Helena Diniz (2002) também sustenta a ilegalidade na manuten¢do de uma
postura intervencionista do INPI, na medida em que, havendo limita¢do legal expressa para
tanto — o art. 240 da Lei n. 9.279/96 suprimiu de forma expressa o Paragrafo Unico do art. 2°
da Lei n. 5.648/70, retirando assim a atribuicdo do INPI de “acelerar e regular a transferéncia
de tecnologia e estabelecer melhores condi¢des de negociagdo e utilizacdo de patentes”. Com
efeito, ao INPI intervir nos contratos, nos deparamos com a ofensa ao principio da legalidade

dos atos administrativos:

no processo de averbagdo, o INPI limitara sua analise aos requisitos exigidos
por Lei a verificagdo da situacdo das marcas e patentes licenciadas e a
informacgdo quanto aos limites aplicaveis, conforme a lei fiscal e cambial
vigente, de dedutibilidade fiscal para fins de apuragdo de Imposto de Renda e
de remiss@o em moeda estrangeira dos pagamentos contratuais.

Nao serdo objetos de analise do INPI as questdes alusivas a preco, condigdes
de pagamento, tipo de transferéncia de tecnologia, prazos contratuais,
limita¢des de uso, acumulac¢do de objetos contratuais, legislagdo aplicavel e
foro competente. (DINIZ, 2002, p. 3-43)

Em sentido contrario, Denis Barbosa (2003) ¢ um dos juristas que defendem, em que
pese a auséncia de determinagao legal expressa na Lei de Propriedade Industrial para tanto, uma
postura intervencionista do INPI, sempre que necessario para o cumprimento das legislagdes

cambial, fiscal e concorrencial:

No entanto, persistem, na forma da legislagdo tributdria e cambial, as
competéncias delegadas ao INPI de atuar como assessor, ex ante, da
Receita Federal e do Banco Central na analise das questdes atinentes
aquelas autoridades, relativas aos contratos que importem em
transferéncia de tecnologia. (BARBOSA, 2003, p. 983).

Necessario apontarmos que o proprio INPI tratou de indicar o seu entendimento acerca
do conceito de transferéncia de tecnologia, através da promulgacdo do Ato Normativo n. 135,

de 15/04/1997, que no item 2 estabelece que:

O INPI averbara ou registrara, conforme o caso, os contratos que impliquem
transferéncia de tecnologia, assim entendidos os de licenga de direitos
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(exploragdo de patentes ou uso de marcas) e os de aquisi¢do de servicos
tecnologicos (fornecimento de tecnologia e prestacdo de servicos de
assisténcia técnica e cientifica), e os contratos de franquia.

Desta forma, o INPI delimitou os tipos de contratos que deverdo ser submetidos a sua
analise. Importante frisar que, como ja dito no item anterior, exclui do rol dos instrumentos que
devem ser levados ao seu conhecimento os contratos de Prestacao de Servigos Técnicos, os

quais, via de regra, ndo envolvem a transferéncia de tecnologia, ou comunicacao da informagao.

Considerando a relagdo intrinseca entre o tema e seus aspectos cambiais e fiscais, como
sera especificamente tratado logo adiante, outras leis esparsas também conceituam o que vem
a ser transferéncia de tecnologia. Um exemplo a ser destacado ¢ a conceituagao ampla trazida
pela Lei n. 10.168/2000, instituidora da Contribui¢do de Intervengdao no Dominio Econdmico —
CIDE sobre o pagamento de royalties, que no paragrafo primeiro do artigo 2° dispde que:
“Consideram-se, para fins desta Lei, contratos de transferéncia de tecnologia os relativos a
exploragdo de patentes ou de uso de marcas e os de fornecimento de tecnologia e prestacao de

assisténcia técnica”.

Através da promulgacdo da Resolugdo n. 01/2013, o INPI revogou todos os Atos
Normativos editados até 31/12/2012, e editou a normalizac¢do para a averbacao e registro dos
contratos de transferéncia de tecnologia e de franquia através da publicacdo da Instrugdo
Normativa PR n. 16/2013, a qual revogou, expressamente, o Ato Normativo n. 135/97. De toda
maneira, a nova normatiza¢ao trazida pela Res. n. 16/2013 ndo trouxe nenhuma alteragdo
substancial ao texto do antigo AN n. 135/97, na medida em que manteve a disposicdo acerca
das competéncias complementares acima descritas (art. 1°), as quais outorgam ao 6rgao a
discricionariedade de intervir no pacto particular, e limitou-se a incluir os contratos de
licenciamento compulsorio para exploragdo de patentes no rol de definicdo de contratos de
transferéncia de tecnologia, incluindo também um paragrafo a esse art. 2°, o qual restou com a

seguinte redacao (os grifos indicam de forma exata as inclusoes realizadas):

Art. 2°. O INPI averbara ou registrara, conforme o caso, os contratos que
impliquem transferéncia de tecnologia, assim entendidos os de licenga de
direitos de propriedade industrial (exploracdo de patentes, exploragcdo de
desenho industrial ou uso de marcas), os de aquisicdo de conhecimentos
tecnologicos (fornecimento de tecnologia ¢ de prestacdo de servigos de
assisténcia técnica e cientifica), os de franquia e os de licenga compulsoria
para exploragdo de patente.

Paragrafo tnico. O INPI averbara, também, os contratos de cessdo de direitos
de propriedade industrial (exploracdo de patentes exploracdo de desenho
industrial ou uso de marcas), quando o titular desse direito for domiciliado no
exterior, conforme disposto no artigo 3° do anexo III, da Resolucdo BACEN
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n° 3.844. de 23/03/2010 (dispde sobre o capital estrangeiro no pais). (grifo
Nno0sso).

3.4.2. Instrucao Normativa n. 70/2017: uma mudanca no panorama intervencionista e
nos aspectos do ato de averbacio dos contratos de tecnologia pelo INPI

Podemos afirmar que a fase de retomada intervencionista do INPI nos contratos de
tecnologia vigorou até muito recentemente. Mais precisamente, até a promulgacdo da Instrugao
Normativa n. 70/2017, advindo com e¢la uma nova fase de total auséncia de intervengao no
mérito das contratacdes que envolvam a transferéncia de tecnologia no Brasil, o aproximando
de uma fungdo, em relagdo ao tema, estritamente cartorial (e ndo estratégica). Contudo, antes
de adentrarmos em referida alteragdo, passaremos a falar um pouco sobre o registro/averbagao

dos contratos e seus efeitos e aspectos.

A obrigatoriedade de registro dos contratos de transferéncia de tecnologia esta
expressamente prevista no art. 211 da Lei n. 9.279/96: “Art. 211. O INPI fara o registro dos
contratos que impliquem transferéncia de tecnologia, contratos de franquia e similares para

produzirem efeitos em relagdo a terceiros”.

Referida Lei vale-se da nomenclatura “averbacdo” ao tratar contratos de licenga de
marcas, patentes e desenhos industriais. Em outras palavras, quando nos deparamos diante de
direitos de Propriedade Industrial propriamente ditos, condicionados a registro prévio pelo INPI
para que sejam validos. Nesse sentido, Juliana Viegas (2007) aponta ténue, mas existente,
diferenga entre os conceitos de “averbagdo” e “registro”, razdo pela qual a Lei n. 9.279/96

evolui na inser¢ao de referida diferenciacao.

Um registro objetiva conferir autenticidade a um documento, ratificando a validade e
seguranc¢a de um ato juridico, afastando a duvida e riscos que eventualmente incidam sobre o
mesmo. Com efeito, garante a assun¢ao dos respectivos direitos contra terceiros, “mas nao entre
as partes, pois que o registro do ato juridico ndo tem o conddo de afetar-lhe a existéncia”

(FRANCO, 2010, p. 88).

Considerando que ndo ha que se falar em averbagdo de tecnologia sobre a qual ndo
incide patente, acertadamente o legislador denominou a anotacao destes contratos no 6rgdo de
registro (Art. 211 da Lei n. 9.279/96 — “O INPI fara o registro dos contratos™). Ao seu turno,
denominou de averbagdo a anotagdo dos contratos que envolvam licenga de marcas e patentes,
vez que, por defini¢do, consiste averbacdo no ato de realizar “anotacdo a margem de um

assentamento pré-existente” (VIEGAS, 2007, p. 75).
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Até a promulgagdo de dito ato normativo, o INPI, ao realizar o registro e averbagao de
contratos de transferéncia de tecnologia em sentido amplo (tanto os que envolvam tecnologia
nao patenteada como os de licenciamento de direitos de propriedade industrial), nos dizeres de
Juliana Viegas, exercia duas fun¢des distintas: func¢do legal e politica. A fungdo legal resulta

em trés efeitos distintos:

(1) producao de efeitos perante terceiros, a partir da data da publicagdo do registro ou

averbacao pelo 6rgao, conferindo publicidade ao instrumento, tornando-o oponivel erga omnes;

(i1) possibilidade de deducao fiscal, referente ao Imposto de Renda. A tratativa desse
tema em nosso ordenamento existe desde 1958 (Lei n. 3.470/1958), que dispde que a
dedutibilidade dos valores inerentes ao pagamento de royalties pelas diversas modalidades de
transferéncia de tecnologia (sentido amplo), sujeitam-se a prévia averbagdo e registro dos
respectivos contratos perante a autoridade competente. A Lei n. 4.131/1962 (Lei dos Capitais
Estrangeiros), ainda vigente indica, em seu artigo 12, a possibilidade de deducdo de até 5%
(cinco por cento) da receita bruta do produto fabricado ou vendido, referente a somas das
quantia devidas a titulos de royalties, desde que o contrato que contenha tal objeto esteja
regularmente registrado no pais, de acordo com o Cédigo de Propriedade Industrial. Por sua
vez, o Regulamento do Imposto de Renda — Decreto n. 9.580/2018 exige como premissa da
deducdo permitida, o registrado do contrato perante o Banco Central do Brasil, ato que

pressupoe a averbagdo e o registro perante o INPI; e

(i11) permissdao da remessa da capital para o exterior — pagamento dos royalties, em
moeda estrangeira. Tal efeito ¢ tutelado pela Lein. 4.131/62, que em sua redagao original dispde
que as pessoas fisicas e juridicas, ao intentarem realizar transferéncias de valores para o exterior
como forma de pagamento de royalties, deverd submeter aos 6rgdos competentes (a época
Superintendéncia da Moeda e do Crédito — atual Banco Central do Brasil), os contratos e
documentos justificativos do pagamento. A seu turno, o Banco Central do Brasil vale-se de
instituto denominado Registro Declaratdrio Eletronico (RDE) para efetuar as operagdes que
consistem em remuneragdo por transferéncia de tecnologia (e também para pagamento de
royalties), exigindo para tanto a demonstracdo do Certificado de Averbagao/Registro do

contrato emitido pelo INPI.

A fungdo politica é aquela dotada iminentemente de cunho politico, sujeita as variagdes

inerentes as alteragdes circunstanciais observadas nesta esfera. Com efeito, reveste-se o INPI
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do carater de 6rgao instrumental na realizac¢do de politicas publicas, em virtude das politicas de

desenvolvimento tecnoldgico a serem adotadas pelo Governo Federal.

Para Fabio Comparato (1983, p. 429), fungdo politica de destaque do INPI, no que tange
aos contratos de transferéncia de tecnologia, ¢ a prote¢dao aos licenciados ou receptores de
tecnologias nacionais, mediante a obje¢ao de clausulas lesivas a concorréncia (referido autor

entende existir competéncia do INPI para atuar nesta seara).

Ponto central quanto a funcao politica do INPI reside no fato de potencialmente resultar
em consideravel inseguranca juridica, na medida em que as politicas tecnologicas adotadas pelo
Governo podem ser alteradas a qualquer tempo por ato do Poder Executivo, ndo estando alijadas

em Leis.

Juliana Viegas (2007) indica que:

(...) a experiéncia demonstra que, lamentavelmente, o excesso de intervengao
estatal no conteudo dos contratos de transferéncia de tecnologia e o
cerceamento da liberdade contratual das partes em nome de uma politica
governamental desestimulam a aquisicdo de tecnologia estrangeira e criam
insegurancga nos potenciais fornecedores de tecnologia, sem, necessariamente,
produzir o resultado desejado de estimular a pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia autoctone nacional (VIEGAS, 2007, p. 89).

A Instru¢do Normativa n. 70/2017 passou a vigorar em 01/07/2017, trazendo algumas
modificagdes importantes. Dentre elas, destacamos a inclusdo de uma nota informativa nos
respectivos certificados de averbacdo asseverando que: O Certificado de Averbagdo ou de
Registro conterd as seguintes especificacdes: XI - Uma nota informativa com o seguinte
conteudo: “O INPI ndo examinou o contrato a luz da legislagao fiscal, tributaria e de remessa

de capital para o exterior”. (INPI, 2017a).

Tal ressalva externaliza a ado¢do de uma posi¢ao na qual o INPI ndo mais intervira nas
questdes de mérito dos contratos a celebrado entre particulares, o que significa dizer o que 6rgao
ndo mais opinara nas clausulas pactuadas que versem sobre remuneracao contratual, vinculagao

entre as empresas (cedente ou cessionaria), periodo de deducao fiscal, dentre outros.

Noutras palavras, o INPI ndo observara os contratos a luz da legislacao fiscal, tributaria
e de remessa de capital ao exterior. A inteng¢do do INPI em garantir autonomia juridica a vontade
das partes, foi inclusive veiculada no proprio sitio eletronico do 6rgdo, que indicou que a
responsabilidade das informagdes contidas nos contratos levados a registro ou averbagao,

notadamente com relag@o ao prazo e valor, serdo da parte requerente.
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Outra novidade normativa promovida pela IN n. 70/2017 esta em seu Art. 3°, que indica

que “os contratos de exportacdo de tecnologia estdo dispensados da averbagdo ou registro no

INPL.” (INPI, 2017a).

Ato continuo, ocorreu a promulgagao da Resolugao n. 199/2017, em complemento a IN
70/2017, dispondo sobre as Diretrizes de Exame para averbagdo e registros de contratos,
sinalizando as questdes formais que serdo observadas no ato de andlise dos contratos:
necessidade de rubrica dos signatarios em todas as paginas do contrato, inclusao de cargo do
signatario, dentre outras questdes formais. Ademais, a IN 70/2017 asseverou que o INPI nao
mais limitara a vigéncia dos contratos de fornecimento de tecnologia para o méximo de 5 anos,
prorrogaveis por mais um periodo de 5 anos, prazo que era considerado pelo INPI como
razoavel para absor¢ao de uma tecnologia, passando a exigir somente que o prazo de vigéncia

do contrato seja determinado.

Tissot (2019) exemplificou a evolugdo da postura do INPI em relagdo a contratos de

tecnologia.

Figura 6: Resumo das fases de intervengdo nos contratos de transferéncia de tecnologia pelo

INPL
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Fonte: Fernanda Carla Tissot, 2019. p. 120.

Como termo inicial da averbagdo, entende o INPI ser a data do protocolo do pedido de
averbacgdo ou registro perante o 6rgao. Na pratica, tal entendimento resultado no fato de que a
empresa licenciada fica impossibilitada de realizar a remessa dos pagamentos no periodo ente
a data de inicio da vigéncia contratual e a de apresentagdo do instrumento perante o INPI (IDS,

p. 449).

Veremos abaixo os dois aspectos sobre os quais se valiam os examinadores do INPI
para se imiscuirem na pactuado entre os particulares, em que pese haver, ao maximo, uma
determinagdo de cooperacgdo pelo INPI face aos 6rgdos intrinsecos a cada aspecto, no sentido

de informar aos contratantes as determinagdes e normas adotadas por esses entes.
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Os aspectos cambiais e fiscais acerca da aquisicdo de tecnologia estrangeira estdo
intrinsicamente ligados, mas os trataremos de forma separada no intuito de clarear a

diferenciagdo da base legal de cada.

Acerca desse aspecto, referente ao terceiro efeito da funcdo legal do registro dos
contratos de transferéncia de tecnologia perante o INPI — permitir a remessa da remuneragado
devida ao exterior, avaliaremos a legisla¢do patria vigente. Ato continuo a sua criacdo, ja em
1972 o INPI recebeu a incumbéncia de auxiliar o Banco Central do Brasil no controle cambial
referente a saida de divisas face ao pagamento de royalties e pagamento de taxas de assisténcia
técnica — exigéncia registro prévio do contrato junto ao INPI. Contudo, para Juliana Viegas,
deve o INPI “ater-se a estrita observancia das normas cambiais vigentes” (VIEGAS, 2007, p.

76),

Acerca da possibilidade de deducdo fiscal de parte da quantia referente a remuneragao
sobre tecnologia adquirida, a Portaria n. 436/1958 do Ministério da Fazenda estabeleceu os
limites que permanecem validos até o presente momento. Tais limites variam de 1% (um por
cento) a 5% (cinco por cento), sobre o preco liquido de venda dos produtos ou servigos
comercializados pelo adquirente da tecnologia. A variacao ¢ inerente a tecnologia envolvida na

negociagdo.'®

Importante frisarmos alguns aspectos acerca dessa legislag@o: (i) os percentuais foram
estipulados na década de 1950, privilegiando setores importantes naquela época, ndo mais
refletindo as necessidades e relevancias econdmicas atuais (IDS, 2005, p. 450); e (ii) em que
pese os limites incidirem tdo somente sob a deducdo, ndo proibindo a estipulacdo de
pagamentos fixados em percentuais maiores, o INPI utiliza tais limites como parametro para a

remunerac¢do fixada entre as partes no instrumento contratual. (CARVALHO, 2014, p. 38).

A permissao de remessa de capital para o exterior deu-se em nosso ordenamento através

da Lein. 4.131/1962, dispondo em seu Art. 9° que:

Art. 9°. As pessoas fisicas e juridicas que desejarem fazer transferéncias para
o exterior a titulo de lucros, dividendos, juros, amortiza¢des, royalties
assisténcia técnica cientifica, administrativa e semelhantes, deverdo submeter
aos orgaos competentes da SUMOC e da Divisdao do Impdsto sobre a Renda,
os contratos e documentos que forem considerados necessarios para justificar
a remessa. (Redacao dada pela Lei 4.390, de 29 de agosto de 1964).

® O indice incidente em cada grupo de setores/tecnoldgicos estd  disponivel em:
http://www.inpi.gov.br/images/stories/Portaria436.pdf.



99

Avaliando as normas cambiais acerca da transferéncia de tecnologia, Karin Franco
conclui que: “Nao ha qualquer redag¢ao nos normativos citados no sentido de uma delegagdo ao
INPI para aplicacdo da legislacao cambial relativamente a esses contratos; uma delegacdo para

tanto teria necessariamente de ser expressa” (FRANCO, 2010, p. 123).

Em relacdo ao aspecto tributario da averbagdo dos contratos de tecnologia, citaremos as
legislagdes que operacionalizaram em nosso ordenamento a dedugdo fiscal de parte da quantia

inerente a retribui¢ao pecunidria por aquisi¢cao de tecnologia.

A Lein. 8.383/1991 (Lei Imposto de Renda), e atualmente o Decreto n. 9.580/2018, de
22 de novembro de 2018, denominado Regulamento do Imposto de Renda (RIR), tratam da

remessa de capital para o exterior.

O Art. 364 do RIR trata sobre o tema em dois momentos:

Art. 364. As importancias pagas a pessoas juridicas ou fisicas domiciliadas no
exterior a titulo de assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou
semelhante, quer fixas, quer como percentagem da receita ou do lucro,
somente poderdo ser deduzidas como despesas operacionais quando
satisfizerem aos seguintes requisitos (Lei n° 4.506, de 1964, art. 52):

I - constarem de contrato registrado no Banco Central do Brasil;

()

§ 1° As despesas de assisténcia técnica, cientifica, administrativa e
semelhantes somente poderdo ser deduzidas nos cinco primeiros anos de
funcionamento da empresa ou da introducdo do processo especial de
producdo, quando demonstrada sua necessidade, podendo esse prazo ser
prorrogado até mais cinco anos por autorizacdo do Conselho Monetario
Nacional (Lei n°4.131, de 1962, art. 12, § 3°)” (grifo nosso).

Nos ateremos a analise do artigo acima em dois aspectos: (i) condiciona a dedugdo ao
registro prévio do instrumento que lastreie o pagamento no Banco Central do Brasil, ato este
que tem como premissa, como abordado, o registro ou averba¢do do mesmo perante o INPI e;
(i1) indica o limite temporal de deducao em até 05 anos, prazo este também utilizado pelo INPI

na estipulagao de prazo maximo de vigéncia dos contratos que sdo analisados.

Por sua vez, o Art. 365 do RIR assim dispde:

Art. 365. As somas das quantias devidas a titulo de royalties pela exploragao
de patentes de invengdo ou uso de marcas de indistria ou de comércio, e por
assisténcia técnica, cientifica, administrativa ou semelhante, poderdo ser
deduzidas como despesas operacionais até o limite maximo de cinco por cento
da receita liquida das vendas do produto fabricado ou vendido (art. 280),
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ressalvado o disposto nos arts. 501 e 504, inciso V (Lei n° 3.470, de 1958, art.
74, e Lein®4.131, de 1962, art. 12, e Decreto-Lei n°® 1.730, de 1979, art. 6°).

(..)

§ 3° A dedutibilidade das importancias pagas ou creditadas pelas pessoas
juridicas, a titulo de aluguéis ou royalties pela exploragdo ou cessdo de
patentes ou pelo uso ou cessdo de marcas, bem como a titulo de remuneragao
que envolva transferéncia de tecnologia (assisténcia técnica, cientifica,
administrativa ou semelhantes, projetos ou servicos técnicos
especializados) somente serd admitida a partir da averbagdo do respectivo ato
ou contrato no Instituto Nacional da Propriedade Industrial - INPI, obedecidos
o prazo ¢ as condicoes da averbacdo e, ainda, as demais prescri¢cdes
pertinentes, na forma da Lei n° 9.279, de 14 de maio de 1996. (grifo nosso)

Sobre o artigo destacamos que: (i) reitera o limite maximo de 5% (cinco por cento) para
deducdo das despesas, ratificando o limite maximo estipulado na Portaria MF n. 436/58; (ii) as
ressalvas indicadas referem-se a incentivos fiscais que elevam o limite a até 10% (dez por
cento), para: industrias de alta tecnologia ou de bens de capital ndo seriados, titulares de PDTI
e empresas industriais e agropecuarias que executarem Programas de Desenvolvimento
Tecnologico  Industrial - PDTI  ou Programas de Desenvolvimento Tecnoldgico
Agropecudario — PDTA; e (iii) condiciona a dedugdo ao registro e averbagdes prévios perante o

INPL.

O aumento do limite de dedugdo do imposto a ser pago sempre foi algo extremamente
sensivel para o Governo Federal, assunto sobre o qual sempre demonstrou enorme resisténcia.
Nesse sentido, constata Gabriel Leonardos (1997) que as politicas cambiais e fiscais acerca do
pagamento por aquisicdo de tecnologia estrangeira adotadas at¢ o momento pelo Brasil
convergem no sentido de obstar a distribuicdo disfarcada de lucros entre empresas do mesmo
grupo (com sede estrangeira) e a operacionalizacdo de manobras contabeis por empresas
domiciliadas em nosso territorio na apuracao do imposto sobre a renda: “(...) o imposto de renda
tem importancia notdria na geracdo de receitas para a Unido e, indiretamente, (através da
participagdo do produto na sua arrecadacdo), também para os Estados, Distrito Federal e

municipios” (LEONARDOS, 1997, p. 10).

Considerando que o registro do contrato de transferéncia ¢ ato anterior a realizacdo das
deducdes, informa o INPI as empresas os limites que serdo utilizados como base para a deducao,

Juliana Viegas (2007, p. 76) destaca ser tal funcdo do INPI meramente informativa.

Para Karin Klemp (2010), cada parte da relacdo ¢ motivada por fins diversos: ao passo

em que o detentor do know-how intende a obtencao de renda e lucratividade, ao adquirente
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importa a possibilidade de deduzir a0 maximo as despesas de aquisicdo da tecnologia na
apuracao do imposto a ser pago ao Estado. Com efeito, o tratamento tributario conferido pelo
Estado sobre a comercializagao de tecnologia ¢ fato que inegavelmente influencia as estratégias
de cada parte, podendo, em ultima analise, chegar a “inibir operagdes de transferéncia de
tecnologia” (KLEMP, 2010, p. 102). A autora ainda realiza afirma¢do que demonstra
transparecer que o Governo Federal, mesmo apoés a alteragdo econdmica advinda com a CR/88,
nado deseja estimular a aquisi¢ao de tecnologia estrangeira, na medida em que observamos
“elevacdo paulatina em sua carga tributaria, com a incidéncia de novos tributos” — “CIDE em
2000 (Lein. 10.168/2000 — anteriormente por meio de Medida Provisdrias; ISS Importagdo em
2003 (Lei Complementar n. 116/03); PIS/COFINS Importacdo em 2004 (Lei 10.865/04) e IOF
em 2008 (Decreto n. 6.339/08).

Entretanto, com ja dito, a Instru¢do Normativa n. 70/2017 também afastou a analise dos
aspectos tributarios, fiscais e cambiais pelo INPI, quando da pratica do ato de averbagdo e
registro dos contratos submetidos a sua analise. De agora em diante, o Banco Central e a Receita
Federal deverdo realizar tais analises (que nao mais competem ao INPI), apds a emissao do
certificado pelo INPI. O Banco Central emitiu a Circular n. 3.837, em 27/06/2017, requerendo
aos contratantes que, para se efetuar o registro e obter o respectivo nimero do Registro de
Operagdes Financeiras (ROF-RDE47), serd necessario apresentar as seguintes informagdes: (i)
dados dos titulares da operacao; (ii) nimero do certificado de registro/averbagao do INPI; (iii)
valor, prazo e condi¢des de pagamento; e (iv) demais requisitos solicitados quando do registro
da operagao no modulo ROF do RDE, posto que tais aspectos ndo mais serdo examinados pelo

INPI (BANCO CENTRAL DO BRASIL, 2017).

Com efeito, muito embora os contratos ndo sejam mais analisados quantos as questoes
fiscais e tributérias, tais pontos continuam sendo regulados por um arcabougo normativo da
década de 50 e 70. De facil constatacdo de que o regime, tanto cambial e fiscal atribuido ao
pagamento pecunidrio por aquisicdo de tecnologia estrangeira (royalties), ¢ baseado em um
sistema defasado e composto por legislacdes esparsas. Para Denis Barbosa, o regime de
royalties € “interpretado por uma massa de portaria, instrugdes normativas, atos declaratorios
normativos e pareceres normativos. Tem-se levantado uma série de duvidas sobre a
coexisténcia desta legislacdo editada em épocas diferentes, e tratando dos mesmos objetos”

(BARBOSA, 1984, p. 24).
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E possivel afirmar que apos 2017 iniciou-se uma nova fase do INPI, agora com a total
auséncia de interveng@o no mérito das contratagdes que envolvam a transferéncia de tecnologia
no Brasil. Resta ao Banco Central e a Receita Federal estarem devidamente preparados para o
recebimento das funcdes até entdo promovidas pelo INPI, em que pese entendermos, como ja
externado também em outro trabalho de nossa autoria (MONTEIRO, 2014), que tal fato sempre

careceu de legitimidade, ndo guardando qualquer relacdo com a fung¢do primordial do INPIL.

Por fim, e ndo menos relevante, temos que mencionar o aspecto concorrencial. Em nosso
ordenamento vigente, a competéncia exclusiva para repressao do abuso do poder econdmico e
demais infracdes a livre concorréncia ¢ atribuida ao Sistema Brasileiro de Defesa da
Concorréncia — SBDC, atualmente composto pelo Conselho Administrativo de Defesa
Economica (CADE), vinculado ao Ministério da Justi¢a, e pela Secretaria de Acompanhamento
Economico (SEAE), vinculada ao Ministério da Fazenda. Inexiste, na legislacao especifica

sobre a matéria, qualquer meng¢ao de delegacdo de competéncia ao INPI para tanto.

Referido sistema ¢ hoje regido pela Lein. 12.529, de 30 de novembro de 2011. Seu texto
realiza meng¢dao ao uso de direito de Propriedade Industrial ou tecnologia de forma

concorrencialmente danosa em dois momentos, quais sejam:

Art. 36. Constituem infracdo da ordem econdmica, independentemente de
culpa, os atos sob qualquer forma manifestados, que tenham por objeto ou
possam produzir os seguintes efeitos, ainda que ndo sejam alcancados.

()

§ 3° As seguintes condutas, além de outras, na medida em que configurem
hipdtese prevista no caput deste artigo e seus incisos, caracterizam infragdo da
ordem econdmica:

(..)

XIV - agambarcar ou impedir a exploragdo de direitos de propriedade
industrial ou intelectual ou de tecnologia;

XIX - exercer ou explorar abusivamente direitos de propriedade industrial,
intelectual, tecnologia ou marca.

Nesse sentido, juristas que se ativeram de forma especifica nesse aspecto — Franceschini
(1985) e Carvalho (1994), entendem ter o INPI se tornado expressamente incompetente para
aplicar os ditames da legisla¢dao anticoncorrencial desde a criacdo do CADE, através da Lei n.
4.137/62. Em normatizacdo interna do INPI, especificamente o Ato Normativo n. 120/93, o
proprio 6rgao dispds acerca da impossibilidade de recusa de averbagdo de contratos com base

em suscitadas violagdes das legislacdes relativas ao abuso de poder econdmico e de protecao
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ao consumidor, facultando ao INPI alertar as partes contratuais acerca dos aspectos legais

envolvidos (Art. 4°, §§ 1° e 2°).

Ato Normativo sucessorio ao acima descrito —o de n. 135/97, nao fez mengao especifica
a clausulas e praticas restritivas de concorréncia ao normatizar a averbacao e registro dos
contratos de transferéncia de tecnologia. Contudo, ao indicar a finalidade principal da Ato
Normativo (item 01 do preambulo), qual seja “normalizar os procedimentos de averbagdo ou
registro de contratos de transferéncia de tecnologia”, elencou no rol de legislagdo complementar
aplicavel, a Lei n. 8.884/94 (antiga Lei de Prevencdo e Repressao as Infragdes a Ordem
Econdmica). Como indicado, o Ato Normativo n. 135/97 foi substituido pela Resolugdo n.
16/2013, a qual repetiu, na integra, o item acima descrito em seu Art, 1°, inclusive mencionando

a Lei Concorrencial n. 8.884/94, em que pese esta ja ter sido substituida pela Lei n. 12.529/11.

Ha, contudo, entendimentos doutrinarios diversos. Denis Barbosa (2003), ao avaliar o
citado Ato Normativo n. 120/93, o qual, como exposto acima vetou a negativa de averbagdo
dos contratos com base em cldusulas potencialmente ilegais face ao direito da concorréncia,
com fulcro na manutencao da legislagdo federal que fundamenta as atividades do INPI acerca

da transferéncia de tecnologia, e leciona que:

(...) persistem as competéncias do INPI no tocante a analise de ilegalidade
intrinseca e o dever de suscitar a necessidade de pronunciamento do 6rgio de
tutela da concorréncia em casos em que o contrato, na forma apresentada ao
INPI, seria suscetivel de violagdo das normas concorrenciais em vigor
(BARBOSA, 2003, p. 983).

Nesse sentido, dispde Karin Franco que:

Um posicionamento coerente por parte da doutrina deveria entender que (i)
nunca houve competéncia por parte do INPI para aplicar questdes da
legislacdo de concorréncia a contratos envolvendo propriedade, ou que (ii)
esta competéncia sempre existiu, sendo calibrada pelo Poder Executivo
conforme a edi¢do de atos normativos especificos orientando a analise dos
contratos pelo INPI. Partilhamos desta segunda posi¢ao. (FRANCO, 2010, p.
187).

Entendemos que como ha posta em nosso ordenamento, de forma expressa, a estrutura
do SBDC, a qual nao contempla o INPI e nenhum ente vinculado ao mesmo Ministério sob o
qual encontra-se este alocado. Sob a segunda face de atuagdo do SBDC — Preventivo, o novo
sistema de analise de Atos de Concentragdo introduziu a figura da andlise prévia. Desta feita,

contratos de transferéncia de tecnologia que preencham os requisitos de submissao ao CADE
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serdo devidamente analisados por este sob a completude do aspecto concorrencial inerente ao

caso em tela, ato ja exercido pelo CADE."

Assim, resta ao INPI, no maximo, o “dever” de informar ao CADE acerca de eventual
hipétese de abuso de poder econdmico em transagdes tecnologicas. Foi esse, inclusive, o
objetivo elencado em Acordo de Cooperagao Técnica firmado entre o CADE e o INPI em 2018,
que tem como escopo estabelecer um procedimento por meio do qual ambas as partes possam
solicitar subsidios técnicos e submeter matérias ao exame da area finalistica da outra autarquia,
além de estudos conjuntos e disseminagdo direcionada em assuntos de interesse especifico,
visando o desenvolvimento, o estreitamento de relagdes e a capacitacdo de servidores das

partes.

Nao hé informagao disponivel acerca de qualquer normativa publicada em conjunto

pelos participes do Acordo acerca de transferéncia de tecnologia.

3.5. TRAJETORIAS TECNOLOGICAS E O EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO
(CATCHING UP)

Mario Cimoli, Giovanni Dosi, Richard Nelson e Joseph Stiglitz (2007) asseveram que
a historia demonstra que os paises que alcangaram o bem-estar social através do crescimento
econdmico sustentado atingiram tais objetivos valendo-se de estruturas construidas com base
em um conjunto de institui¢des voltadas a tal fim, atuando de forma complementar a adocao de

politicas publicas voltadas ao crescimento tecnoldgico.

Ao seu turno, paises em desenvolvimento, que ao longo dos séculos XIX e XX
obtiveram relativo sucesso na busca pela equiparagdo aos paises lideres tecnologicamente,
utilizaram-se de caracteristica fundamental que denominam de “emparelhamento tecnologico”
(catching up). Tal caracteristica, para os referidos autores, possui dependéncia intrinseca com
um ativo apoio governamental, através da implementagdo de medidas que em andlise ulterior
reflitam subsidios, diretos e indiretos, que viabilizem o tragado de uma trajetdria rumo a tal

emparelhamento.

19 Ver Atos Concentragio 08012.002870/2012-38; 08012.006706/2012-08; 08700.003937/2012-01;
08700.003898/2012-34; 08700.004957/2013-72 e; 08700.006336/2013-23, os quais envolvem licenciamento de
tecnologia).
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Contudo, antes de adentrarmos no conceito do processo de emparelhamento tecnoldgico
— caminho necessario para os paises que pretendem realizar uma efetiva transi¢do no cendario
de desenvolvimento econdmico, mostra-se imperioso voltarmos ao conceito de Inovagdo
Tecnologica — em que concordamos ser elemento basilar no crescimento econdmico, €

realizarmos apontamentos primordiais para o presente trabalho.

Ao dissecar o conceito de inovagdo, Schumpeter (1934) promoveu relevante distingao
(para fins de estudo e possibilidades de persecucao efetiva de um emparelhamento tecnolégico)
entre “inovagao” ¢ “imitagdo criativa”. Para esse autor, inova¢ao consiste na comercializagao
de um invento, realizado em uma descoberta ou num processo de criacdo. Por sua vez, a difusao
de uma inovacdo ¢ uma imitagdo, ainda que criativa, se fruto de aprimoramento. Paises que
buscam tragar uma efetiva trajetdria tecnologica, precisam construir uma matriz institucional
que possibilite a perseguicdo da imitagdo criativa. Nao faria sentido e nao seria efetiva a busca
imediata de resultados palpaveis em uma trajetéria tecnoldgica sem que tal processo se
consubstancie na adocdo de etapas de transi¢do adequadas. Tal assertiva pode ser
exemplificada pelo modelo sul-coreano, que na década de 1980 intensificou suas atividades em
P&D locais (replanejamento de sua matriz institucional), visando ao fortalecimento de sua
competividade através da imitacdo criativa de tecnologias estrangeiras avancadas (mediante a
aquisi¢ao de tal conhecimento através de incentivos governamentais para tanto), atingindo o
nivel de competicao satisfatoria com os paises desenvolvidos na década de 90 — referido modelo

serd melhor explicado adiante.

Com efeito, para que possibilite a manutencao do crescimento econdmico, a busca pela
inovacdo tecnologica deve ser continua e pulverizada em diversos setores da economia de um
Estado. Nesse sentido, Mowery e Rosenberg (2005) indicam que raramente as contribui¢des
trazidas pelas inovagdes tecnoldgicas ao crescimento econdmico sdao independentes de
investimento, vez que “a maior parte das novas tecnologias precisa estar incorporada aos bens

de capital, que sdo os veiculos para sua introducao” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 14).

Linsu Kim (2005) assevera que, como observado em outros paises que apresentaram
rapido e significante salto tecnoldégico em suas economias, transformando-se em paises
exportadores de commodities ou produtos agricolas para paises exportadores de produtos
industrializados, a imita¢do ¢ uma caracteristica que também se fez presente no cenario sul
coreano. Para Kim, a imitagdo “ndo implica necessariamente em falsificacdo ou clonagem de

mercadorias importadas” (KIM, 2005, p. 27), e sdao excelentes alternativas ao impulso inicial
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em busca do desenvolvimento tecnologico por requererem, nesse momento inicial de aquisicao

de conhecimento, baixo investimento especializado e baixo nivel de aprendizagem.

Steven Schnaars (1994) incumbiu-se de classificar as diversas formas de imitagao
existentes no setor de pesquisa e desenvolvimento tecnologico. Para ele, imitagdao pode consistir
em: (i) falsificacdes ou piratarias; (ii) copias ou clonagens; (iii) copias de designs; e (iv)

adaptag0es criativas e adaptagdes a outros ramos de atividades.

Confirmando tal assertiva, a literatura indica que cerca de 60% (sessenta por cento) de
inovagoes protegidas através de patentes sdo legalmente imitadas em um periodo de 04 anos

apos a inser¢do do produto no mercado (MONTEIRO, 2014).

Alberthany e Utterback (1978) estabeleceram trés estdgios sob os quais sdo
desenvolvidos a trajetoria tecnologica de paises e empresas sediadas em paises
tecnologicamente avangados que obtiveram sucesso na transformagdo perseguida: fluido,
transitorio e especifico. O primeiro estagio a ser superado € o fluido, no sentido de que numa
fase inicial de inovac¢ao, uma mudanga tanto no produto objeto da inven¢do como no mercado
em que o mesmo se situa sdo frequentes, existindo, portanto, a necessidade de uma estrutura
fluida e flexivel apta a responder com agilidade e eficdcia as mudancas tecnologica e
mercadolégica nos setores em que se situam. Refere-se ao desenvolvimento de novas

tecnologias e a sua integra¢do a um setor industrial.

Superado tal estagio, incorre-se no segundo, qual seja, o transitorio, na medida em que
ap6s mais bem compreendidas as necessidades do mercado, inicia-se uma fase de transi¢ao para
um processo € método de producdo em série de um produto ja mais bem delineado, o que tais
autores denominam de “produto dominante”. Nesse estagio, para os autores, a capacidade e a
escala de producdo do produto inovador assumem relevancia na disputa pela obtengdo de

vantagens econdmicas resultantes do mesmo.

Num terceiro momento, no qual ocorre o amadurecimento do mercado ¢ do ramo do
produto inovador, cuja consequéncia natural ¢ o incremento da concorréncia por preco, atinge-
se um patamar em que o produto torna-se altamente padronizado, fruto da automatizagdo e
sistematizagdo do processo produtivo, o que dita, em uma analise, a especificidade da inovagao
inserida no mercado, momento em que surge a tendéncia de transferéncia das tecnologias para

paises necessitados da importacao de tecnologia, em processo de desenvolvimento.

Corroborando a ideia dos estdgios de um processo inovacao acima descrito, Fabiano

Lara (2010), indica a impossibilidade de determinagdo ex ante de uma trajetdria tecnologica,
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vez que “ndo se sabe, e ndo ¢ possivel saber, o resultado de um investimento em tecnologia,

porque ainda ndo foi submetido ao teste seletivo de mercado [...]” (LARA, 2010, p. 38).

Existe uma trajetoria natural a ser seguida pelos paises que atingiram nivel de
maturidade tecnoldgica e o patamar de paises desenvolvidos — momento inicial de importagao
de tecnologia estrangeria, a qual possibilita o aprendizado, dominio e consequente criagdo de
incrementos ou novas tecnologias, para um segundo momento de alcance de desenvolvimento

que permite a transi¢ao para um modelo de exportacdo de tecnologias (MONTEIRO, 2014).

Linsu Kim (2005) evidenciou assim as fases necessarias ao processo de transformacao
tecnologica de paises em desenvolvimento, quais sejam: (i) a aquisicdo de tecnologia
estrangeira, fato que podera efetivar o necessario acesso ao conhecimento e viabiliza a fase
seguinte, qual seja a (ii) assimilagdo do conhecimento; e (iii) posterior aprimoramento das
tecnologias adquiridas. Para o autor, num processo de industrializagdo de um pais em

desenvolvimento, o que denomina de “processo de catching-up”, a:

Transferéncia de tecnologias estrangeiras ¢ fundamental para a aceleragdo do
aprendizado tecnolodgico, pois fornece niveis mais altos de conhecimento
tacito e explicito, além de promover um efetivo aprendizado por meio da
interacdo ativa com fornecedores estrangeiros (KIM, 2005, p. 298).

Com efeito, Linsu Kim (2005, p. 141) estabeleceu o que denomina de “trajetoria
tecnologica” observada em paises que obtiveram €xito no processo de transi¢do aqui abordada
— importadores de tecnologia para exportadores apos atingido o avango necessario para tanto.

Referida trajetoria contém trés fases: aquisi¢do, assimilagdo e aperfeicoamento.

Numa fase inicial, fundamental ¢ a aquisicdo de tecnologia estrangeira de paises
desenvolvidas, tecnologias essas ja prontas e maduras para uso e producdo imediatos, vez que
a capacidade interna ainda ¢ extremamente carente e reduzida. Tais aquisi¢des, via de regra,
referem-se a processos de montagem, know-how, produtivo, e especificagdes de pecas,
componente ou produtos ja prontos. Nessa fase, a operagdo interna resume-se a “uma operagao
de montagem de insumos estrangeiros para fabricar bens padronizados e uniformes” (KIM,

2005, p. 143).

Apo6s esse momento, ocorre a difusao das tecnologias de produgdo e dos projetos de
produtos, iniciando-se, assim a fase de assimilagdo da tecnologia importada. Tal fase, para Kim,
¢ impulsionada pelo aumento da concorréncia resultante da entrada de novos agentes nos
mercados, fato que vem a estimular a busca pelo aprimoramento técnico para se alcangar a

diferenciagdo no mercado. Uma vez assimilados os conhecimentos envolvidos em tecnologias
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importadas, surge a possibilidade de as empresas nacionais produzirem produtos afins, através
da imitagdo (engenharia reversa), sem a necessidade precipua de novas aquisi¢des estrangeiras
daquela tecnologia. Atravessando o processo de assimilagao de forma satisfatoria, Kim observa
que ¢ natural ocorrer uma inversao, enfatizando-se a promocao da exportacdo, como
consequéncia do aprimoramento da capacidade pessoal e industrial, levando-se a um

“aperfeicoamento gradual da tecnologia”. (KIM, 2005, p. 143).

Em consoniancia com a ideia de fundamental relevancia da assimilacdo e
aperfeigoamento de tecnologias na transformagao tecnologica a ser experimentada por um pais,
Giovani Dosi (2006) aponta que os processos inovadores, de maneira geral, possuem trés
caracteristicas fundamentais, quais sejam: (i) oportunidade tecnoldgica; (ii) cumulatividade das
capacidades tecnologicas; e (iii) apropriacao privada das vantagens decorrentes da inovagao. A
primeira refere-se ao fluxo intenso do surgimento de novos produtos € novos processos
produtivos, e visa a garantir a possibilidade de incorporar os avancos obtidos em ritmo intenso,
propensa a reagir rapidamente as incessantes mudangas mercadologicas. A cumulatividade das
capacidades tecnologicas € indispensavel ao processo de aprendizado resultante da insercao de
uma inovac¢ao no mercado. Propicia o aprendizado com o resultado presente da inovagao,
gerando assim a assimetria de informagdes no processo de desenvolvimento de inovagoes.
Através da cumulatividade, o agente inovador acumula o conhecimento do processo inventivo

por ele desenvolvido, capacitando a geracdo de futuras e continuas inovagdes.

Ao seu turno, a apropriagdo dos resultados pelo agente inovador faz-se a razao de ser
da inovagdo. E ela quem possibilita o retorno financeiro do investimento dispendido pelo
inventor em sua descoberta ou aprimoramento, e ainda garante a ele a lucratividade da invengao.
E sobre essa ltima que surge a importancia do Direito no estabelecimento de uma politica
publica voltada ao continuo estimulo a inovag¢do, com o fim ulterior de alcangar-se o
desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do pais. Deve o Direito estabelecer mecanismos
legais e instituigdes que propiciem a prote¢do adequada aos inventores para que possam gozar
da lucratividade, através da exclusdo de terceiros concorrentes ao acesso a invengao,

propiciando a seguranga juridica necessaria ao risco inerente a uma invengao.

Em paises que ainda galgam trilhar uma trajetéria tecnologica eficiente, deve o Estado
valer-se do Direito para bem exercer sua fun¢do de regulador/incentivador. No cenario
brasileiro, faz-se preciso que o Estado, através de normas, exerca de fato os ditames da Ordem

Economica vigente, como trataremos mais adiante.
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Ao estabelecer a “trajetoria tecnologica” acima apontada, Kim (2005), identificou cinco
fatores contributivos ao avanco tecnoldgico de paises em desenvolvimento, viabilizadores de
uma natural transposi¢do das fases de aquisi¢do, assimilacdo e aperfeicoamento de tecnologias.
Em primeiro lugar, indica o ambiente de mercado e tecnologico, o qual afeta as interacdes
existentes entre o fornecedor, consumidores e os entes responsaveis pela adocdo de politicas
publicas. A nivel interno, para obter um diferencial competitivo, interessa as empresas
buscarem o desenvolvimento de sua capacidade tecnologica; por sua vez, a nivel externo, deve-
se intensificar suas atividades na finalidade de fortalecer o aprendizado propiciado pelo acesso

a fontes estrangeiras (tecnologias maduras).

Para Kim (2005), ¢ o Estado o segundo fator, por exercer um papel fundamental e
impactante no processo de aprendizado das empresas, atuando em trés esferas distintas: (i) ele
estabelece medidas diretas e indiretas com vistas a regular a aquisi¢do de tecnologia estrangeira,
incentivando ou ndo a interacdo de empresas nacionais com a comunidade internacional; (ii)
influencia a interagdo entre empresas nacionais através da criacdo a aumento do escopo de
institui¢des de apoio e entidades educacionais na area de P&D; e (iii) afeta a interagdo entre as
empresas ¢ o mercado, na modelacdo de organizagdes industriais, definindo ambientes

macroecondmicos de atuacao das empresas.

O terceiro fator € a estrutura e a qualidade do sistema educacional, que influencia
diretamente a capacidade tecnologica das empresas sediadas em territorio nacional, uma vez
que proporciona ingresso continuo de elevada capacidade humana nas mesmas. O quarto fator
elencado por Kim (2005) ¢ o ambiente sociocultural do pais. O autor defende que deve ser
criado pelo Estado um ambiente capaz de estimular, de forma positiva, o comportamento das
pessoas interessadas na producdo de P&D. Por fim, elenca como o quinto fator a organizagdo
e a administracdo das empresas, os quais devem ser estimulados ao investimento em P&D,
através de incentivos internos aos respectivos funcionarios envolvidos nas fungdes de
aprimoramento e desenvolvimento de tecnologias. Tal fator foi enfatizado por Kim (2005),
asseverando que “as propriedades das organizagdes sdo muito mais importantes do que as

caracteristicas de seus participantes na previsao da ado¢ao de mudancas” (KIM, 2008, p. 236).

Em reforco a necessidade de investimento na estrutura e qualidade de criagdo de um
sistema educacional favoravel, como fator elementar para avangos tecnoldgicos, Paul Romer

(1990) asseverou que a transformacao tecnologica ¢ um elemento enddgeno, concluindo que a
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existéncia de um estoque maior de capital humano ¢ uma implicagdo positiva a um modelo de

sistema que propicie taxas maiores de crescimento.

Esse parece ser um dos pontos fundamentais para a confirmagao da hipotese da presente
pesquisa. Observa-se que, em paises que apresentaram rapido e significante salto tecnoldgico
em suas economias, transformando-se em paises exportadores de commodities ou produtos
agricolas para paises exportadores de produtos industrializados, o curso de uma trajetoria
tecnologica eficiente — trilhada pela aquisicao, assimilagao e aprimoramento de conhecimento
estrangeiro, como resultado de se pensar a Propriedade Industrial de maneira estratégica, nao
se limitando a replicar o arcabougo normativo internacional ja estabelecido (TRIPs), parece ter

sido um dos pontos diferenciais de paises como a China, Coreia do Sul e outros paises asiaticos.

Tal caracteristica possui dependéncia intrinseca com um ativo apoio governamental,
através da implementacao de medidas estruturais (adequagao da matriz institucional) e juridicas
(criacdo de um arcabougo regulatério apropriado) que em andlise ulterior possibilitem tal

emparelhamento.

Narealidade brasileira, vez que a op¢ao pela internacionalizacdo quase que imediata das
regras do TRIPS (fato evidenciado pela promulgag¢dao da LPI — Lei 9.279/96) um ano apds a
ratificacdo do Acordo ja foi feita h4d mais de duas décadas atrés, faz-se necessario a adequacao
do modelo institucional voltado ao tema inovacdo e desenvolvimento econdmico, através da
transferéncia de tecnologia, para que possamos de fato percorrer um eficiente processo de

catching-up.

3.5.1. Trajetorias tecnologicas eficientes

3.5.1.1 Um paradigma Ocidental — a trajetoria Norte Americana

Ao avaliarmos a historia tecnoldgica dos paises desenvolvidos (no presente estudo nos
ateremos a trajetoria estadunidense), identifica-se um consenso entre diversos autores que se
dedicaram a estudar tal tema: é o século XX o marco do desenvolvimento tecnoldgico e,
consequentemente, do crescimento econdmico, destes paises (Mowery; Rosenberg, 2005;

Whitehead, 1925; Abramovitz, 1956; Solow, 1957).

Destacam que caracteristica essencial do século XX foi a institucionalizacdo do

processo inventivo, transformando-o em processo muito mais sistematico se comparado ao
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empregado ao longo do século XIX. Para Mowery e Rosenberg, “essa institucionaliza¢ao da
atividade inventiva significou que a inovagdo ocorreu numa crescente proximidade com a
pesquisa organizada do século XX” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 12). Com efeito, tais
autores indicam que o resultado da reorganizagdo exigida a partir da institucionaliza¢dao da
invencao no século XX foi a exigéncia por refinamentos e melhorias nos produtos aos quais os

processos produtivos estavam incorporados.

Pontuam Mowery e Rosenberg (2005) que as invengdes demandam certo tempo, o qual
por vezes nao se faz breve, para adquirirem a sua forma final, apta a difusdo. Assim, uma
invencdo, quando inicialmente introduzida no mercado e, mesmo ainda que protegida através
de uma patente, demanda aprimoramentos e refinamentos para possibilitar a oferta ininterrupta
e continua daquele produto. Citam como exemplo o computador digital eletronico — Eniac,
introduzido no mercado em 1945, e que a época tinha 30 metros de comprimento e exigia o
funcionamento simultaneo de 18 mil tubuos de vacuo. Referido produto, nos dias atuais, possui
tamanho suficiente para carregd-lo em bolsos ou nas maos, possuindo, ainda, capacidade muito

superior ao produto primogénito.

A compreensdo, por parte dos economistas, da extensao do crescimento econdomico
advindo da inovagdo tecnologica, para Mowery e Rosenberg (2005), se deu somente a partir da
segunda metade do século XX. Explicam tal demora pelo fato de que a realizagdo de um estudo
econdmico efetivo acerca de um fendmeno s6 se faz possivel a partir do momento em que
“certas magnitudes tenham sido reduzidas a uma expressdao quantitativa” (MOWERY;

ROSENBERG, 2005, p. 13).

A busca pela constatagdo dos impactos econdmicos na economia estadunidense
advindos da inovacgao tecnoldgica iniciou-se nas décadas de 1930 e 1940, sendo efetivamente
possivel analisar-se os impactos da mudanca tecnoldgica naquele pais a partir da década de 50.
Dessa década datam dois dos mais influentes estudos realizados, quais sejam os de Abramovitz
(1956) e Solow (1957). Mowery e Rosenberg asseveram que tais estudos “empregaram dois
métodos diferentes, examinaram dois periodos diferentes e mediram o produto da economia de

modos diferentes” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 14).

Contudo, para tais autores, ambos os estudos convergirem para uma mesma e relevante
conclusio, que foi a constatacao de que ndo mais do que 15% (quinze por cento) do crescimento
econdmico auferido no produto norte-americano no final do século XIX e na primeira metade

do século XX podia ser atribuido ao incremento de insumos medidos através de capital e
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trabalho. Os demais 85% (oitenta e cinco por cento), porcentagem extremamente significativa,
sugeriram que o crescimento econdmico do século XX “resultou predominantemente da
extracdo de mais produto de cada unidade de insumo na atividade econdmica, ao invés de mero
uso de mais insumo” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 14). Tal resultado indica que a
mudanga tecnologica (inovacdo) observada nos EUA nesse periodo foi a causa principal do

crescimento econdmico.

Tal caracteristica, a primeira de trés elencadas por Mowery e Rosenberg (2005),
denominada fluxo intersetorial de novas tecnologias, ¢ considerada pelos autores como
fundamental para a inovagdo tecnoldgica constatada nos EUA na segunda metade do século
XX, uma vez que muitos setores ja antigos da economia norte-americana experimentaram
significativo crescimento de produtividade em decorréncia dessa caracteristica, a qual resulta,
em ultima analise, em “incentivos adicionais para aumentos de escala e eficiéncia” (MOWERY;

ROSENBERG, 2005, p. 16).

Importante destacar que, em que pese a relevancia do intercambio intersetorial na
economia interna estadunidense, como elemento fundamental ao salto tecnologico observado
no século XX, deve também ser destacada a relevancia do fluxo internacional de tecnologia em
tal situagdo. Para Mowery e Rosenberg, “nenhuma abordagem da mudanga tecnoldgica nos
Estados Unidos do século XX pode negligenciar a importincia das importagdes e exportagdes

de tecnologia dessa economia” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 16).

Necessario ainda mencionar relevante destaque realizado por Rosenberg (1972), de que
a economia norte-americana, durante o seu processo de fortalecimento e crescimento, alterou
de um momento inicial em que era predominantemente importadora de tecnologia estrangeira
para um momento posterior, por volta de 1900, em que se firmou como consideravel

exportadora de tecnologia.

E o investimento em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) a segunda caracteristica da
inovacdo econdmica norte-americana no século XX, constatada por Mowery e Rosenberg
(2005). Apontam que ja no final do século XIX, foi notavel o fato de que varias industrias
passaram a criar sistematicos e organizados programas internos de P&D, ao passo em que,
paralelamente, ocorreram reestruturagdes significativas nas disciplinas, principalmente de
engenharia e ciéncias aplicadas, nas universidades. Assim, asseveram como outro fator

fundamental ao desenvolvimento tecnologico (inovagdo) norte-americana uma “divisdo de
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trabalho mutavel entre as empresas privadas, as universidades e o governo no que se refere ao

financiamento e a realizagdo da P&D” (MOWERY; ROSENBERG, 2005, p. 20).

Nesse sentido, indicam tais autores uma mudanga significativa e elementar para a
consolidagdo da inovagao nos EUA, composta basicamente por dois elementos distintos e
complementares: (i) rdpida absorcdo de tecnologia estrangeira pelas empresas americanas,
propiciando o que denominam de “invencdo da arte de inventar” (MOWERY; ROSENBERG,
2005, p. 24) e; (ii) a conjung¢ao da industria, governo e universidade no papel de realizadores e

financiadores de P&D.

A terceira caracteristica elencada por Mowery e Rosenberg (2005) na andlise da
trajetoria da inovacdo norte-americana, com seu apice no século XX, ¢ a contribuicao conferida
pela politica antitruste vigente naquele pais desde o fim do século XIX, com a promulgacao do
Sherma Act, em 1890. Efeito imediato dessa legislacdo foi o desencorajamento de fusdes
horizontais entre grandes agentes econdmicos atuantes no mesmo setor, considerando o extenso
rol de ilegalidades com fins de controle de mercado, precos e producdo, abarcados pelo

Sherman Act.

Por outro lado, tal situagdo nao afetou a disposicdo das empresas norte-americanas a
continuarem a realizar o intercAmbio de tecnologia estrangeira, fato que indubitavelmente

proporciona, a partir da absor¢ao da tecnologia, inovagdes dos produtos e processos produtivos.

3.5.1.2. Trajetorias Asiaticas

Nos ultimos trinta anos a economia Sul Coreana deixou de ser uma economia
basicamente fundada na agricultura de subsisténcia para uma economia moderna e altamente
industrializada, integrando o denominado bloco dos “tigres asiaticos” — para o presente
trabalho, sem a pretensdo de exaustivamente avaliar como modelo, citaremos a Coreia do Sul,

Singapura, Malésia e Taiwan, e também o modelo Chinés.

Em geral, observa-se que até meados da década de 1970, a base do conhecimento
tecnoldgico dos parques industriais e empresas de tais paises era ainda subdesenvolvida
(DUYSTERS; HADEGON, 1995). Impulsionados pelo desejo de alcancarem maior
competitividade no comércio internacional e consequentemente maiores niveis de crescimento

econdmico, os respectivos governos langaram mao de diversos programas e normas voltadas
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ao estimulo de aquisi¢do de tecnologia estrangeira, através de parceiros dispostos a transferir

know-how tecnoldgicos através de licengas e acordos de fornecimento de tecnologia/produgao.

Linsu Kim (2005) dedicou grande parte de sua trajetéria académica na analise da
evolugdo tecnologica experimentada pela Coréia do Sul, oportunidade em que referido autor
teceu relevantes conceitos e reflexdes acerca da trajetoria tecnologica de paises
subdesenvolvidos, como abordado no item 3.5 acima. Esse autor indica que a partir do ano de

1962 a economia sul-coreana iniciou um crescimento médio de 9% (nove por cento) ao ano.

No momento inicial de sua transi¢cdo, as empresas sul-coreanas entraram em ponto
especifico de sua trajetdria tecnoldgica, adquirindo e assimilando tecnologias estrangeiras
maduras e testadas, tendo a imitacdo — no sentido aqui ja exposto, como ponto central. Ato
continuo, na década de 1980 intensificou suas atividades em P&D locais, visando ao
fortalecimento de sua competividade ingressando na fase transicional, qual seja, a de
assimilacdo dos conhecimentos estrangeiros. Corroborando o €xito de tal trajetdria, aponta o
autor que ja na década de 1990 alguns setores industriais sul-coreanos adentraram no estagio
fluido (ja acima explicado), passando assim a competir em pé de igualdade com os paises

avancados.

Referente ao tema da presente pesquisa, Kim elenca a politica de transferéncia de
tecnologia adotada pela Coréia do Sul como um dos elementos fundamentais do avango

tecnoldgico obtido. No cendrio analisado, o autor asseverou:

O governo aos poucos foi afrouxando as restrigdes aos investimentos
estrangeiros diretos e ao licenciamento de tecnologias estrangeiras na década
de 1970, a medida que as industrias coreanas avangavam na absor¢do de
tecnologias cada vez mais completas”. (KIM, 2005, p. 299).

Ponto central da trajetoria sul-coreana foi a transi¢do exitosa entre um momento inicial
de imitagdo para um processo continuo de inovagao continuo. Na década de 90, através da
aprendizagem adquirida com a pratica da engenharia reversa sobre produtos cuja tecnologia foi
importada, intensificou seus programas em P&D e na busca por parcerias estratégicas (KIM,

2005).

Desde o ano de 1995, passou a Coreia do Sul a entdo figurar entre os 15 paises mais
inovadores, posi¢do tida como marco nos rankings anuais editados pela Global Innovation
Index. A titulo de exemplificacdo, o relatério de 2021 indica ser a Coreia do Sul o pais mais

inovador na regido da South East Asia, East Asia, e Oceania, ocupando o 5° lugar no ranking
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geral®® (GII, 2021, pp. 23-24). Por sua vez, Taiwan envidou esfor¢os na criagio (revisio e
estruturacdo de uma nova matriz institucional), voltada a criacdo de centros de pesquisa e
desenvolvimento capazes de importar tecnologias para, perpassado o aprendizado e assimilagao

necessarias, difundir tais conhecimentos para pequenas e médias empresas taiwanesas.

Caracteristica interessante de tal modelo foi o emprego, pelo governo, da estratégia de
em muitas das vezes ele mesmo buscar empreendimentos conjuntos e diretos com empresas
estrangeiras (joint ventures, a exemplo da Philips na fabricagdo de semicondutores) para a
importagao de conhecimento e tecnologia avangada. Esta estratégia foi pautada na normatizagao

e regulamento viabilizadores da estrutura necessaria a consecucao do plano. (LALL, 1995).

Adicionalmente, importante mencionar o estimulo governamental para a contribuigdo
do setor privado no planejamento do dispéndio em pesquisa em desenvolvimento, chegando a
contribuicdo da iniciativa privada ao patamar de 55% (cinquenta e cinco por cento) do valor

total empregado em P&D (LALL, 2005, p. 321).

De maneira semelhante, Singapura iniciou sua adequacdo regulatoria voltada ao
crescimento econdmico na década de 1960, mediante o estimulo a aquisi¢ao de tecnologia
estrangeria de maneira concomitante a busca pelo fortalecimento da industria local,
especialmente através do langamento de programas e planos de assisténcia financeira (voltados

a modernizagdo de equipamentos e aperfeicoamento tecnologico).

No final da década de 1980, foi criada uma institui¢do especificamente voltada a tal fim
— o Singapore Institute os Standards and Industrial Research (SISIR). Ato continuo, através do
SISIR, em 1987 foi lancado o programa de assisténcia para contratacdo de tecnologia e
consultoria estrangeiras, oferta de treinamentos e parcerias tecnologicas com empresas
estrangeiras, bem como o enfoque na difusdo tecnoldgica para pequenas e médias empresas

locais.

Em que pese tratar de dados da década de 1990, nos valeremos da tabela abaixo para
exemplificar como as diversas e individuais politicas de crescimento tecnoldgico e consequente
desenvolvimento econdmico destes paises apresentaram rapidos e perceptiveis resultados, no

sentido de apontarem um aumento relevante no volume de exportacdes de cada pais. As décadas

20 Disponivel em https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2021.pdf. Ultimo acesso em 10 de abr.
de 2022.
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de 1980 e 1990, evidenciam o inicio do salto tecnologico de tais paises, o que reforca a

necessidade de apontarmos tais nlimeros.

Figura 7: Exportagdes de paises asiaticos selecionados

EXPORTAGCAO DE MERCADORIAS

Valor indices de indices de
Paises (Uss crescimento crescimento

Milhdes) (1980-90) (1990-94)
Cingapura 57.963 12,1 10,9
Coreia do Sul 96.000 13,7 7,4
Hong Kong 28.793 11,5 -0,3
Taiwan 92.847 11,6 5,9
Malasia 58.756 11,5 17,8

Fonte: Banco Mundial, World Development Report, 1996.%!

No mesmo sentido, nimeros comparativos entre o volume de participagdo de produtos
tecnologicamente avancados na exportacdo de tais paises corroboram as bem-sucedidas

trajetdrias.

Figura 8: Participag@o dos produtos tecnologicamente avangados (%).

2L In Tecnologia, Aprendizado e Inovagdo, p. 52.
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Fonte: Banco Mundial, World Development Report, 1996.2

A mudanga de patamar em termos de desenvolvimento tecnologico dos paises até aqui
citados € notoria, fato evidenciado por figurarem entre os 10 paises mais inovadores do mundo,
no GII 2021 Ranking. Voltaremos a falar um pouco mais tais modelos no item em que

abordaremos o instituto das “instituigoes intermediarias’;

Passaremos a tratar do talvez mais instigante modelo de crescimento nos ultimos anos:
a China. E notavel o crescimento econdmico chinés nos ultimos 30 anos, que atingiu, nessas
ultimas décadas, taxas proximas ao marco de 6% (seis por cento) a.a. Tal fendmeno resulta da
conjuncdo de medidas governamentais neste periodo — reorganizacdo institucional e
planejamentos, que se mostram efetivos, propiciadores do alcance de o6timos niveis de

desenvolvimento tecnologico.

O sucesso do processo do catching-up chinés pode ser observado em diversos aspectos.
Em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (C,T&l) a ascensdo chinesa impressiona. Os investimentos
em Pesquisa e Desenvolvimento (P&D) cresceram, desde 1999, na média de 20% (vinte por

cento) ao ano. No ano 2000, a China investia 0,89% do seu PIB em P&D. Em 2007, referido

22 In Tecnologia, Aprendizado e Inovagdo, p. 52.
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investimento atingiu a margem de 1,44% do Produto Interno Bruto (PIB) chinés, atualmente
convergindo com a média de investimento dos paises desenvolvidos — 2,1%, segundo dados da
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econdmico (OCDE). Segundo a politica
estatal chinesa para o crescimento econdmico e tecnoldgico, o volume de investimento em

despesas com P&D foi elevado ao patamar de cerca de 2,5% do PIB as despesas com P&D.

Figura 9: Evolugdo do Gasto Doméstico Bruto com P&D (GERD) em % PIB

25 —

China (People's Republic of) _e
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Fonte: OCDE. Ciéncia, Tecnologia e P&D estatisticas.?
Estudos apontam que a visdo estratégica de crescimento econdémico a longo prazo do

governo chinés iniciou-se na década de 1980, através da elaboracdo de sucessivos planos de
desenvolvimento cientifico e tecnoldgico, priorizando de forma direta a busca pelo
conhecimento cientifico — gerador de inovagao tecnoldgica, articulados de forma sinérgica os
demais aspectos da politica industrial chinesa — uso seletivo de investimento estrangeiro direto,
formacao de recursos humanos, estratégias setoriais e incremento da Propriedade Intelectual e
revisdo da matriz institucional voltadas a estes fatores. Identifica-se que desde 1990 foram
criados mais de 100 laboratorios chineses, focados em pesquisas basicas em setores especificos.

As imagens abaixo ilustram tal assertiva.

Figura 10: Graduandos e Recém Doutores em Ciéncia e Engenharia.

2 Disponivel em https://data.oecd.org/rd/gross-domestic-spending-on-r-d.htm
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54,3
471
40,3
ar.s
20,5
] I

Estudantes universitarios em
proporgdo da populacio joverm
(Z00E)

Graduandos em Ciégncia e
Engenharia em %% do total de
graduandos (20073

Recém Doutores em Ciéncia e
Engenharia erm % do total de
recerm doutores (2006}

| Zhina
| heédia OCDE

Fonte: OCDE. Science, Technology and Industry Scoreboard 2009.

Fonte: OCOE. Science, Technolfogy and industny Scorebogrd 2008 . Elaboracgio IEDI.

Figura 11: Numero de pesquisadores na China, 2002 e 2007.

Niamero de Pesquisadores na China. 2002 e 2007
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Fonte: UNESCO Science Report, 2010.

Fonte: UANESCO Sciences Report 2010 . Elaboragio IEDI

Figura 12: Indicadores-chave da Pesquisa Mundial.

Indicadores-chave da Pesquisa Mundial

Pesquisadores Participagdo no Varia¢ao
{milhares) Total Mundial {%:) (%)

2002 2007 2002 2007 200207
Mundo 5,811 7.208 3351 % 267,3% 24%
Paises Desenvolvidos 4.048 4478 2334% 166,0% 11%
Paises em Desenvalvimento 1.734 2687 100,0% 100,0% a6%
Americas 1.628 1.832 93,9% 67,9% 13%
Asia 2,065 2.951 1191% 109,4% 43%
Europa 1.871 2124 107 9% 78,9% 14%
Estados Unidas 1.343 1.426 T7.5% 52,9% 6%
China 200 1.423 46,1% 52,9% 78%

Fonte: UNESCO Science Report 2010, Elabaragaa IEDI

Fonte: UNESCO Science Report, 2010.
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Em 2006, o Conselho de Estado chinés — mais alta instancia do governo da China,
composto por cientistas e técnicos com elevados conhecimentos, anunciou o Programa
Nacional de Médio e Longo Prazo para o Desenvolvimento em Ciéncia e Tecnologia (MLP,
sigla em inglés), com a finalidade de transformar a economia chinesa diretamente voltada a

inovacao até 2020.

Adicionalmente, foi redesenhada toda a estrutura estatal chinesa voltada ao tema,
viabilizando o sustentaculo do MLP em trés searas basicas: (i) programas de pesquisa basica
em setores estratégicos; (il) megaprojetos nacionais de ciéncia e tecnologia e; (iii) reforma
institucional do sistema nacional de Ciéncia e Tecnologia, alteragcdes na tratativa e incentivo a

propriedade industrial.

Nesse programa, segundo carta do Instituto de Estudos para o Desenvolvimento
Industrial — IEDI n. 142 (2011), identificamos os seguintes principios norteadores: (i) inovagao
nativa — fomento a inovacdo original propria e integrada (novos usos para tecnologias ja
existentes), ¢ a re-inovacao (melhora na absor¢do e aperfeicoamento de conhecimentos
advindos da aquisi¢dao de tecnologia estrangeira); (ii) saltos tecnoldgicos — leapfrogging, em
areas prioritarias; (iii) promoc¢do do desenvolvimento de tecnologias fundamentais para o
crescimento social e econdmico de forma sustentavel; e (iv) liderar o futuro — investimento

maci¢o em pesquisa basica e busca pelo alcance do de tecnologias de ponta.

No mesmo estudo, encontramos os objetivos do MPL chinés: (i) reducao da dependéncia
chinesa da tecnologia estrangeira — para menos de 30% (trinta por cento) até 2020; (ii)
ampliacdo constante e programada da despesa bruta em P&D — nimeros acima indicados; (iii)
impulsionar as atividades de C,T&l, elevando-as a representatividade de 60% (sessenta por
cento) do crescimento do PIB chinés; e (iv) elevar a China a ocupagdo dos cinco primeiros
postos no ranking de paises com maiores numeros de patentes domésticas e com citagdo

internacional em artigos cientificos.

Numeros atuais do relatorio da OMPI confirmam o éxito do plano Chinés posto em
pratica a partir de 2006. Somente a China (em niumero de depositos recebidos por escritorio),

recebeu 45,7% do volume total de depdsitos registrados no mundo, no ano de 2020.



121

Figura 13: Quais escritorios de patentes estdo recebendo mais depositos?

Other offices

China
WORLD 100% —+
patent applications 25;2‘;?;5 u.s.
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Fonte: WIPO Statistics Database, 2021.%

Somente em 2020, o escritoério Chinés recebeu 1,5 milhdo de depdsitos de patentes,
importando em um crescimento de 7% (sete por cento) em relacdo ao numero de pedidos

efetivados em 2019.

Figura 14: Onde a atividade de patenteamento foi maior?
[ 2019 W 2020

China } O—@® 1,497,159
4 6.9%

u.s. | @ 597,172
+ 3.9%

Japan @) 288:472

v 6.3%

Republic of Korea ———@ 226,759
+ 3.6%

EPO* ——@ 180,346

v 0.6%

Germany H® 62,105
¥ 7.9%

India H@® 56,771
+ 5.9%

Russian Federation H® 34,984
v 1.5%

24 Disponivel em https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures/. Ultimo acesso em 10 de abr. de
2022. Nota: EPO ¢ European Patent Office
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Fonte: WIPO Statistics Database, 2021%.

Em termos de arcabougo normativo sobre a Propriedade Industrial, apontamos que a
China criou sua legislagdo interna em 1984. Ao seu turno, sem adentrarmos de forma
contundente no regime ou ideologias macroecondmicas da China, cumpre-nos destacar que,
aparentemente, a China utilizou de forma estratégica o periodo de transicdo concedido pelo
TRIPs aos membros aderentes (artigos 65 ¢ 66), com reformas paulatinas das legislacdes
internas, aliadas a reestrutura¢do da matriz institucional voltada ao tema, tendo ao fim alterado
sua legislagdo interna sobre patentes em 2009. Tal tatica nos parece clara ao constatarmos o

126

estabelecimento, em 2008, de uma Estratégia Nacional da Propriedade Intelectual®®, marco

regulatério divido em 02 fases — a primeira, de 2008 a 2019, e a segunda, de 2020 a 2035.

Segundo YU (2015), tal instrumento refletiu a Terceira Emenda a legislacdo patentdria
chinesa, com foco exclusivo nos interesses e necessidade do pais — as duas emendas anteriores
refletiam, ainda que de forma gradativa, as exigéncias e imposi¢des de harmonizacao das regras
da OMC e do TRIPs. Nessa oportunidade, a China estabeleceu uma politica interna voltada a
capacitacdo da criacdo, utilizagdo, protecdo e administragdo da propriedade intelectual,
possibilitando tornar-se um pais inovador. Referido instrumento pode ser considerado como um
otimo exemplo de arranjo normativo capaz de fomentar a criacdo e desenvolvimento de
Propriedade Intelectual, direcionando ao estabelecimento de um arcabougo institucional

eficiente para tanto.

O fim ultimo da primeira fase — tornar a China um pais com alto grau comparativo em
termos de Propriedade Intelectual em 2020 parece ter sido alcangado. Em 1985 a China
registrou 8.558 pedidos de patentes na Organizacao Mundial da Propriedade Industrial - OMPI,
tendo este numero se multiplicado em 161,5 vezes até¢ 2017, atingindo o numero de 1.381
milhdes de pedidos de patentes de invencdo. A despeito do questionamento acerca da
“qualidade” das patentes chinesas — nivel de inovagdo efetiva dos pedidos realizados (patentes
vazias — pouca novidade, limitando-se a pequenas mudancas em produtos ja existentes), tal

numero revela ao menos a efetividade do sistema de PI adotado e das instituigdes chinesas,

% Disponivel em https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures/. Ultimo acesso em 10 de abr. de
2022.
26 Disponivel em: http://english.cnipa.gov.cn/lawpolicy/developingplans/915422.htm. Acesso em 10 de abr. de
2022.
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resultando no impacto positivo e significante na produc¢dao de Propriedade Intelectual e no

processo de industrializagdo, através da inovagao, experimentado por este pais.

Entretanto, somente apds o inicio da revisdo normativa realizada apos a adesdo desse
pais na Organizagao Mundial de Comercio (OMC) — o que se deu em 2001, ¢ que o numero do
pedido de patente realizados no Escritdrio Estatal de Propriedade Intelectual (SIPO, em ingl€s),
cresceu de maneira significativa. A partir deste periodo, constata-se significativo crescimento
na geracao de conhecimento protegido na forma de patentes, por universidades e institutos de

pesquisas chineses, conotando a efetividade de re-criagao da matriz institucional daquele pais.

Figura 15: Patentes depositadas por chineses

Patentes depositadas por Chineses
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Fonte: Como entender o fenomeno de crescimento chinés?’.

Paralelamente ao macico desenvolvimento tecnologico da economia chinesa através da
Propriedade Industrial, outro fator de destaque ¢ uma inversao do fluxo de pedidos de patentes
na China: apds 2003, houve significativo aumento na concessao de patentes por residentes
chineses (empresas, universidades e institutos de pesquisa), o que demonstra o €xito das

politicas estatais e econdmicas voltadas ao desenvolvimento tecnologico adotadas pela China.

Tais dados conotam a eficiéncia do planejamento econdmico chinés, que reorganizou
sua estrutura juridico-legislativa e institucional, para alcance dos objetivos tragados.
Adicionalmente, a China ocupa, nos dias atuais, posi¢cdo de destaque em termos de solicitacao
de patentes no exterior, corroborando a assertividade das politicas internas de expansdo e
aplicacdo de conhecimento cientifico. No ambito do Tratado Internacional de Cooperagdes em

Matéria de Patentes (PCT), o nimero de solicitagdes chinesas mais que triplicou entre os anos

27 Disponivel em: http://www.santacruz.br/v4/noticias/artigo-julho.php , Acesso em 20 de nov. de 2019.
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de 2006 ¢ 2010, o que fez com que a China saltasse da oitava para a quarta posi¢ao no ranking
dos paises que mais “produzem” invengdes e utilizam-se da Propriedade Industrial como fonte
impulsionadora de crescimento econdomico. No ultimo relatério da OMPI sobre o ponto aqui
elencado, a China figura com o pais que mais se utilizou do PCT para estender os pedidos de

patente feito em seu escritorio local.

Figura 16: Quais paises sdo os maiores usuarios do sistema PCT?
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Fonte: Fonte: WIPO Statistics Database, 20217,

Nos exemplos acima citados e as breves consideragdes sobre esses, reconhece-se o papel
catalisador do governo no estabelecimento de muitas de institui¢des (constru¢ao de uma matriz
instrucional eficiente) alinhavadas com politicas publicas estrategicamente voltadas a
persecu¢do de uma trajetoria tecnoldgica viabilizadora de um efetivo processo de
emparelhamento tecnologico. Nota-se que os governos interviram tanto de maneira seletiva

quanto funcionalmente na promogao do emparelhamento tecnoldgico dos tigres asiaticos.

Para Sanjaya Lall “hd importantes li¢des a se tirar dos €xitos tecnologicos dos principais
tigres tecnoldgicos. Todos eles adotaram vigorosas politicas de estimulo ao desenvolvimento

tecnologico (...)”. (LALL, 2005, p. 82),

Conota-se, portanto, que o fendmeno da intervencao do Estado na economia, através do

exercicio do principio da legalidade e, no caso brasileiro, em observancia aos ditames da Ordem

28 Disponivel em https://www.wipo.int/edocs/infogdocs/en/ipfactsandfigures/. Ultimo acesso em 10 de abr. de
2022.
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Econdmica de 1988 (MONTEIRO, 2014), ¢ instrumento nuclear na constru¢do de uma matriz

institucional eficiente e estratégica.
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4. BRASIL: UMA DIAGNOSE DO CENARIO ATUAL

O Brasil ¢ notoriamente um pais pouco inovador, € sua economia ¢ majoritariamente
concentrada no agronegocio e na exportagdo de commodities, que chegam a representar 6,5%
(seis e meio por cento) do total do PIB brasileiro, e 65% (sessenta e cinco por cento) do total

de exportacdes nacionais?’.

A presente pesquisa ird propor o aprofundamento na andlise do quao efetivo ¢ um
planejado arranjo institucional — resultando em eficiéncia — e que de forma o Direito, através
da constru¢do de um marco regulatério adequado, ¢ capaz de construi-lo e moldéa-lo de forma
que o Brasil possa, de fato, estimular a aquisicdo de conhecimento, construir um arcabougo
propicio a assimilagdo e, em ultima analise, dotar o aparato publico e incentivar a iniciativa
privada a aprimorar — gerando inovagdo — propiciando, assim, o desenvolvimento de uma
trajetoria tecnologica capaz de resultar no “emparelhamento tecnolégico — catching-up

eficiente.

Em relagdo ao investimento nacional em pesquisa e desenvolvimento, noticias da midia
especializada indicam que a despesa atual do PIB nacional total revertida em investimento em
P&D é de 0,5% (meio por cento)*’. Tal nimero indica uma redugdo no volume que ji se mostrava
bem aquém dos paises que mais investem em P&D. Nos dias atuais, paises que perseguem com
afinco um avango tecnoldgico destinam cerca de 1 a 3% do PIB para tal fim.*! De 2000 a 2018,
a média nacional ficou entre o patamar de 0,8 a 1,2%, caindo no cendrio atual para o volume
acima indicado. O entdo Ministro da Ciéncia e Tecnologia em 2012, naquela época afirmou que:
“0 objetivo é chegar a 2%, mas ser no minimo 1,5 em 20142, Infelizmente, ao invés de

avangarmos, constatamos um retrocesso.

No que se refere a fundamental participagdo do setor privado na cooperagao com o Estado
no fomento de P&D, dados do Governo Federal demonstram que ainda estamos muito distantes

do ideal, considerando o persistente desinteresse resultante do desestimulo a participacao

2 Disponivel em https://capitalresearch.com.br/blog/commodities-brasil/, Acesso em 02 de jan. de 2022.

30 Disponivel em https://diariodocomercio.com.br/politica/investimentos-do-brasil-em-inovacao-sao-de-05-do-
pib, Acesso em 02 de jan. de 2022.

31 Disponivel em https:/stats.oecd.org/viewhtml.aspx?datasetcode=MSTI_PUB&lang=en , Acesso em 02 de jan.
de 2022.

32 Fonte: Jornal “O Globo”, entrevista com o Ministro da Ciéncia e Tecnologia Marco Antonio Raupp, 27 de jan.
de 2012.
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privada. Nota-se grande diferenca entre o Brasil e os outros paises quanto ao volume de
investimento em pesquisa e desenvolvimento feito pela iniciativa privada. Ao se comparar o
volume de investimento do Brasil com os numeros de paises membros da OCDE (Organizagao
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico) e de outros paises da América Latina e do
BRICS (Brasil, Russia, India, China e Africa do Sul), percebe-se que o Brasil s6 esta acima de
México, Argentina, Chile, Africa do Sul e Russia, ficando muito distante de China e Coreia do
Sul, por exemplo, na¢des que iniciaram muito recentemente o salto de desenvolvimento
industrial. No Brasil, 0,55% do PIB refere-se a participacdo privada, nimero este bem distante

dos 2,68% investidos pelo setor privado da Coreia do Sul ou dos 1,22% da China, por exemplo.>?

Em que pese figurar o Brasil como 13? poténcia econdmica do mundo (saimos da lista

do top 10 do ranking)**, ocupamos pifia posi¢do no ranking global de Inovag¢do. Decaimos 9
posigdes (ranking de 2011 —47? posi¢ao), passando a ocupar a 57* posi¢ao, no indice promovido
pela Universidade de Cornell, INSEAD e Organizacdo Mundial da Propriedade Intelectual

(OMPI) — Global Innovation Index*.

Analisando o panorama econdmico mundial, fundamentalmente sob a perspectiva dos
paises industrialmente desenvolvidos, infere-se que o Brasil necessita evoluir no processo de
emparelhamento tecnoldgico em face desta categoria de paises. Nao se encontra justificativa
para que uma economia que ocupa relevante posi¢do no cendrio mundial fique tdo aquém
quando se trata de inovagdo tecnologica. Em andlise do GII 2021 sobre as trés economias mais
inovadoras por regido do globo, ndo figuramos na listagem. Na América Latina, estdo o Chile,

0 México e a Costa Rica.

Considerando a relevancia do Gobal Innovation Index - GII para a presente pesquisa,

julgamos relevante adentrar um pouco nos meandros metodoldgicos de elaboragdo do ranking:

33 FONTE: Senado Federal: http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/inovacao/ciencia-tecnologia-
e-inovacao-no-brasil/investimento-em-pesquisa-e-desenvolvimento-no-brasil-e-em-outros-paises-o-setor-
privado.aspx. Acesso em 10 de jan. de 2022.

3 FONTE: Austin Ratinng -
https://www.google.com/search?q=brasil+no+ranking+de+potenciateconomica+2021&rlz=1C1GCEA enBR98
4BR984&sxsrf=APq-
WBt5khJjQQO8bhOogMnJciMnQTFwmQ:1649622101216&tbm=isch&source=iu&ictx=1&vet=1&fir=M5p8B
WxXIQK3yM%252C7VDp2MmIC5bHIM%252C &usg=Al4 -kRrcHWLNfVP2X7tW-
6A0AY4drcFAA&sa=X&ved=2ahUKEwj02uyaqYr3AhUIlpZUCHTBxA2AQ9QF6BAgEEAE&biw=1280&bih
=609&dpr=1.5&safe=active&ssui=on#imgrc=M5p8BWxXIQK3yM , Acesso em 15 de jan. de 2022.

35 _ GII, de 2021. Disponivel em https://www.wipo.int/edocs/pubdocs/en/wipo_pub_gii 2021.pdf. Acesso em 10
de abr. de 2022.
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ele ¢ calculado pela média de dois subindices: (i) de insumos de inova¢do, que mede os
elementos da economia nacional que possibilitam as atividades inovadoras agrupados em cinco
pilares: (a) Instituigdes, (b) Capital humano e pesquisa, (c¢) Infraestrutura, (d) Sofisticagao do
mercado e (e) Sofisticagdo empresarial; e (i1) subindice de produtos de inovag¢do, que representa
a evidéncia real dos resultados da inovacdo, dividido em dois pilares: (a) Produtos de

conhecimento e tecnologia e (b) Produtos criativos.

A piora na avaliagdo dos insumos para inovagao - conjunto de ferramentas disponiveis
no pais para o desenvolvimento da inovagao, foi um fator determinante para a posi¢ao do Brasil
na edicdo de 2021. Nesse quesito, o Brasil caiu de 58° para 60° lugar. Ademais, sdo citados
como outros fatores a dificuldade de estabelecimento de uma cooperacao fluida e eficiente entre
o setor publico (ICTs — institui¢cdes de ciéncia e tecnologia) e o setor privado (empresas) € o
baixo nivel de investimento de ambas as iniciativas na realizacdo de atividades voltadas de
Pesquisa e Desenvolvimento (P&D). O relatorio do GII 2021 demonstra ainda que insumos e
produtos de inovagdo continuam concentrados em pouquissimas economias, € que o diferencial
do posicionamento no ranking pode ser apontado como a capacidade das economias em obter

o retorno de seus investimentos em inovagao — eficiéncia inovativa.

Numeros extraidos do ultimo relatorio publicado pelo INPI acerca de atividade de
Propriedade Industrial no Brasil, demonstram que produzimos pouca inovag¢ao, na medida em
que hé indicativos de uma estagnagdo no volume (niimero de depositos) de busca por prote¢ao
de novas tecnologias através de patentes (tanto de invengdo quanto de as de modelos de

utilidade).

Figura 17: pedidos de patentes depositados: 2008-2019
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Fonte: INPI, assessoria de assuntos econdmicos, BADEPI v7.0.3

36 Disponivel em https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/boletim-
mensal/arquivos/documentos/indicadores-2020_aecon_vf-27-01-2021.pdf, Acesso em 15 de jan. de 2022.
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Outro fato que também demonstra que ainda ndo temos uma economia

tecnologicamente desenvolvida, e ainda incapaz de competir com paises desenvolvidos, € que,

além de ndo figurarmos entre os paises que mais depositam patentes no Mundo (criadores de

novas tecnologias), o numero de depositos realizados por ndo residentes (paises estrangeiros)

junto ao INPI ¢ extremamente elevado.

Segundo Graziele Zucoloto, “as patentes de ndo residentes tém dominado

historicamente os depositos no Brasil (...)” (ZUCOLOTO, 2013, p. 33). Além de nao haver um

crescimento significativo no deposito de patentes no Brasil, h4 de se considerar que mais que o

dobro dos pedidos anuais de patentes depositados no INPI se dao via PCT, conotando que mais

do que produzir inovacao, recebemos pedidos de prote¢ao de inovagdes realizadas no exterior.

Figura 18: Pedidos de patente de invengao depositados, via PCT ou diretamente no INPI: 2008-
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Fonte: INPI, assessoria de assuntos econdmicos, BADEPI v7.0.%

Corroborando tal afirmativa, podemos notar na figura abaixo que o macigo volume de

deposito ¢ feito pelos chamados ndo residentes — empresas estrangeiras ou outros paises (cerca

de 80% em 2019).

Figura 19: pedidos de patente de invengdo por origem do depositante: 2008-2019

37 Disponivel em https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/boletim-
mensal/arquivos/documentos/indicadores-2020_aecon_vf-27-01-2021.pdf, p. 9, Acesso em 15 de jan. 2022.
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Cerca de 52% dos pedidos realizados no INPI sdo efetivados por apenas trés paises
estrangeiros (ndo residentes) — Estados Unidos (38%), Alemanha (8,8%), Japao (8,0%) e China
(6,0%).

Outro elemento extremamente desestimulante para se buscar uma protecdo patentaria
no Brasil € o elevadissimo periodo de espera - cerca de 11 (onze) anos, para exame de mérito
dos pedidos pelo INPI. Por sua vez, paises tecnologicamente desenvolvidos atualmente

realizam tais analises em cerca de 02 (dois) anos.

4.1. BRASIL: UM PAIS IMPORTADOR DE CONHECIMENTO TECNOLOGICO

Christopher Freeman (1986) identifica uma mudanga no conceito de Inovacao, ocorrida
no periodo pds-Guerra (2* Guerra Mundial), no qual surge a sistematizacdo e expansdo da
Pesquisa e Desenvolvimento, que passou a ser realizada dentro de grandes corporagdes, € ndo
mais apenas em Universidades. Nesse sentido, Richard Florida (1991) assevera ter ocorrido uma
“especializacdo” na busca pela Inovagao, através de grupos de tecnologos e pesquisadores,

trabalhando em sinergia e com horizontes de longo prazo, com rateio dos custos envolvidos.

Surge assim, no conceito de Inovagao, o periodo em que se busca mais do que o acesso a
matéria prima barata ou mao-de-obra de baixo custo. A competitividade econdmica recai de

forma inequivoca sob o grau de capacitacdo tecnologica alcangada pelos agentes de mercado,

38 Disponivel em https://www.gov.br/inpi/pt-br/acesso-a-informacao/boletim-
mensal/arquivos/documentos/indicadores-2020_aecon_v{-27-01-2021.pdf, p.10, Acesso em 15 de jan. de 2022.
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bem como na capacidade destes em realizar as transformagdes necessarias — ideias em novos
processos, produtos ou estruturas organizacionais, de forma 4gil, capaz de acompanhar o fluxo

recorrente de inovagdes na economia global. (AUREA; GALVAO, 1998, p. 8).

Antes de adentrarmos especificamente no cendrio nacional, importante citar o conceito
estabelecido por Maskus (2005) acerca da comercializag@o de tecnologia. Tal autor divide em 03
(trés) o que denominou de “canais de comercializagdo de tecnologia” (ou marketing channels)
(MASKUS, 2005, p. 230). O primeiro seria a propria venda do produto patenteado, tecnologia
ou servicos. O segundo consiste nos mecanismos de licenciamento dos bens descritos na
categoria anterior e, por sua vez, o terceiro, o investimento estrangeiro direto (Foreign Direct
Investment — FDI), o qual consiste no processo em que o titular de um direito de Propriedade
Industrial desenvolve a propria tecnologia no pais receptor de seus investimentos, a partir do
desejo expressado por esse pais ndo somente em virtude do investimento direto a ser realizado
como também pelas externalidades positivas potencialmente existentes — geragdo de empregos
diretos e indiretos, recolhimento de tributos e, capacitagdo humana e tecnologica. (MASKUS,

2005, pp. 219-241).

Homere (2004) assevera que o resultado natural do surgimento de transagdes
internacionais cujo objeto recaia sob a comercializagdo de tecnologia ¢ o surgimento de dois
grupos: o de paises fornecedores de tecnologia e o de paises consumidores de tecnologia. Nesse
sentido, referido autor classifica os paises em trés diferentes categorias acerca do aproveitamento
de direitos de Propriedade Intelectual: (i) paises desenvolvidos — desenvolvedores e exportadores
de Propriedade Intelectual, que, via de regra, visam uma prote¢ao robusta destes direitos em nivel
internacional, vez que resulta na percepg¢do de retorno econdmico (royalties); (ii) paises recém-
desenvolvidos em termos tecnoldgicos, que se tornam exportadores e desenvolvedores de
Propriedade Intelectual em determinados setores de suas economias, que beneficiam-se de uma
harmonizagao legislativa internacional como meio de incentivo a industrializagdo interna — paises
emergentes, como 0s asiaticos; e (iii) paises em desenvolvimento ou menos desenvolvidos
tecnologicamente, importadores e consumidores dos paises contidos nas categorias acima no que

se refere a direitos de propriedade intelectual. (HOMERE, 2004, p. 280).

Ao analisarmos a historia da economia nacional, constata-se que essa passou por diversas
transformagoes a partir de década de 90, com uma politica agressiva de abertura de mercado,

buscando-se uma inser¢do definitiva na globalizagdo econdmica.
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Para Adriana Aurea e Antonio Galvao, um dos recursos fundamentais para almejar tal
objetivo foi a importagdo de tecnologia estrangeira, tendo tal caracteristica prevalecido no acesso
aos Insumos necessarios ao novo periodo economico. Passou-se assim a buscar tecnologias que
pudessem agregar conhecimento aos diversos setores da economia, tendo-se como fim ultimo o
fendmeno de absorc¢ao e aprendizado a partir das tecnologias importadas. Tais autores destacam
que os meios comumente utilizados para tal pratica sdo os contratos explicitos de transferéncia

de tecnologia ou prestagdo de servigos técnicos. (AUREA; GALVAO, 1998, p. 7).

Referidos autores indicam a existéncia de 03 (trés) formas basicas de internalizagao de
inovacgdes, quais sejam: importagdo de bens ou servicos — € o recurso mais utilizado por paises
“periféricos na corrida tecnologica mundial”. Importam-se bens de capital para propiciar o acesso
ao que ¢ moderno, desenvolvido, em determinado setor da economia. O cerne desse ponto
remonta no fato de que tal forma de internalizagao dificulta ou retarda a capacitagdo tecnologica
de um pais, afetando, portanto, o desenvolvimento nessa seara. A segunda forma consiste na
importagdo explicita de tecnologia, a qual ja pressupde a existéncia de um processo industrial do
pais importador que reflita um estagio relativo de desenvolvimento tecnologico, ao menos em
certos segmentos da base produtiva primaria, permitindo assim a absorc¢ao da tecnologia mais
avangada adquirida, incorporando-a ao setor especifico de aplicagdo. Tal forma abre, portanto,
caminho para que a base produtiva do pais consiga, no campo tecnoldgico, alcangar resultantes
expressivos de desenvolvimento e aperfeicoamento. Com efeito, amplia a realizagdo de P&D de

forma efetiva e eficaz, ainda que mais D (desenvolvimento), do que P (pesquisa).

Elencam 03 (trés) diversos meios através dos quais se aplica esta forma, quais sejam: (a)
criacdo de parcerias (joint ventures) com empresas detentoras da tecnologia almejada; (b)
licenciamento direto de direitos de Propriedade Intelectual (patentes); e (c) estabelecimento de
contratos de transferéncia de tecnologia. Como terceira e ultima forma de internalizacdo de
inovagoes, indicam a gera¢do autonoma de inovagoes, inerentes a paises tecnologicamente
desenvolvidos, e residéncia do foco central das estruturas e agentes inovadores dos paises que
figuram como lideres na corrida tecnoldgica mundial. Em tal modalidade, embora os riscos e as
incertezas se fagam presente em escala significativa, se alcangados, os beneficios das inovagoes

originais sdo satisfatoriamente maximizados (AUREA; GALVAO, 1998, pp. 9-11).

Para Jorge Katz (1976), a importagdo de tecnologia ¢ a matéria prima para o que
denominou de “processo de aprendizagem tecnoldgica”, na medida em que possibilita a

conjuncao de adaptagdes e inser¢ao de inovagdes ao pacote tecnologico objeto da aquisicao.
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E a importacio explicita de tecnologia uma etapa mais avancada na trajetoria de
desenvolvimento tecnologico de um pais, face a modalidade de internaliza¢do de conhecimento
mediante a importagcdo de bens ou produtos, e tende aquela modalidade a ser preponderante em
paises em vias de desenvolvimento, tal como o Brasil. Aqui, observa-se o desenvolvimento de
infraestrutura tecnoldgica e cientifica durante as décadas de 50, 60 e 70, através da criacdo de
instituicdes divididas, basicamente, em 03 (trés grupos): (i) capacitacdo de pessoal — CNPq —
Conselho Nacional de Pesquisa (1951) e CAPES — Coordenacao de Aperfeicoamento de Pessoal
de Nivel Superior (1951); (i1) legal-estrutural e laboratorial: CTA — Centro Técnico Aeroespacial
(1954), CENPES - Centro de Pesquisas Leopoldo Américo Miguez de Mello (1963), INPI —
Instituto Nacional da Propriedade Industrial (1970). EMPRABA — Empresa Brasileira de
Pesquisa Agropecuaria (1972) e SINMETRO - Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagao
e Qualidade Industrial (1973); e (ii1) instrumentos financeiros para a promogao de atividades de
desenvolvimentos, produgdo e comercializacdo de produtos constituidos de cunho tecnolédgico:
BNDE (1958) — hoje BNDES — Banco Nacional Desenvolvimento Econémico e Social, e FINEP
— Financiadora de Estudos e Projetos (1967). (AUREA; GALVAO, 1998, p. 13).

Em 1956, com a implementacao do programa governamental denominado Programa de
Metas (1956-60), cujo objetivo era fomentar a criagdo de industrias de insumos e de bens de
consumo ndo duravel, através da substituicdo do modelo de importacdes desses, atinge a
importacdo de tecnologia patamar relevante, alcancando forma expressiva na busca pela

capacitacdo da industria nacional.

Nesse cenario € que a importacao de tecnologia encontra solo fértil para se firmar como
a forma preponderante de internalizagdo de inovac¢des na economia brasileira. Aurea e Galvao
avaliaram os dados acerca de transferéncia de tecnologia no periodo entre 1956 a 1996.
Identificaram que em meados da década de 60 essa forma adquire maior relevancia, atingindo
seu pico nos anos de 1979-81 e 1996: remessa de cerca de U$ 400.000,00 (quatrocentos mil
dolares) no primeiro e o dobro da quantia em 1996. Durante esse periodo, bens de servigo, bens
intermediarios e bens de capital (incluida a industria automobilistica) lideraram, alternadamente,
como setores mais representativos na importagao de tecnologia. A partir de 1993 o setor de bens
de consumo nao duraveis representou aumento na meédia de remessas de capital, o que indica a
sua inser¢do como um setor representativo nessa seara — passagem de um historico de 2% (dois
por cento) de representatividade para 12% (doze por cento). Isso porque ¢ a partir da década de
90 que constatamos profundas mudancas nos procedimentos que regulam o processo de

tecnologia (tratamos da evolugdo legislativa acerca da matéria no item 3.4), com a adogao da
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politica de abertura comercial. Nesse periodo, a industria eletroeletronica assume e lideranca na

importacio de tecnologia, a qual ¢ mantida até os dias atuais. (AUREA; GALVAO, 1998).

Regionalmente, a regido Sudeste € a que concentra os indices de remessas que refletem a
maior realizacdo de importagdo de tecnologias estrangeiras. Rio de Janeiro e Sdao Paulo, com
Minas Gerais figurando em menor escala, sdo estados que lideram este ranking. A existéncia de
investimentos em projetos especificos com relevante significado nacional, incluem o polo
petroquimico de Camacari — Bahia, ¢ o complexo de Carajas, nesse cenario. (AUREA;

GALVAO, 1998).

Contudo, pelo que trouxemos até o momento ¢ possivel ponderar que em que pese o Brasil
ter buscado ao longo da sua histéria ser um pais comprador de conhecimento, constata-se algo
falhou. Notamos que a maioria do conhecimento estrangeiro que adentra o nosso territério nao
se refere em especifico ao fornecimento de tecnologia em sentido estrito (aquela capaz de gerar
aprendizado e emparelhamento tecnoldgico) — ainda assim quando o fazem, relevante parcela
sdo arranjos intercompany — matrizes estrangeiras e filiais nacionais, o que por vezes ndo propicia
a difusdo do conhecimento recebido e absorvido), mas, sim, a licenciamentos de direitos que ndo

viabilizam a absor¢ao de conhecimento.

4.2 FATORES DA INEFICIENCIA BRASILEIRA NA REALIZACAO DE INOVACOES

Para que possamos almejar a propositura de um caminho alternativo visando a alcancar
a eficaz transicdo tecnologica da economia nacional, julgamos importante listar e discorrer
acerca de pontos especificos que podem ser, ao nosso olhar, fatores que (dentre outros nao
abordados na presente pesquisa), contribuem para o cendrio nacional ndo positivo e estagnado

em termos de produc¢do de inovagao tecnoldgica.

4.2.1 Um panorama do marco regulatorio

Nossa pesquisa aponta trés fatores como fundamentais para diagnosticar a ineficiéncia
da economia nacional quanto a realizagdo de inovagao: baixo investimento publico em P&D —
destinagdo de cerca de apenas 0,5% do Produto Interno Bruno (PIB) em investimentos P&D, e

cerca de 1% ao longo dos ultimos anos; baixa participa¢do do setor privado na realizacao de
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P&D; e a adogdo de um sistema de Propriedade Intelectual (PI) ndo estratégico até o presente

momento.

A promogao e realizacdo de politicas publicas voltadas a busca pelo crescimento e
desenvolvimento econdmico e tecnologico do pais remonta ao periodo Imperial. Exemplifica
tal assertiva a criacdo, em 1887, da Estacdo Agronomica de Campinas (atualmente denominado
Instituto Agronomico de Campinas), instituto de pesquisa da Agéncia Paulista de Tecnologia

dos Agronegocios (MONTEIRO, 2014).

Durante a década de 1930 (periodo historicamente conhecido como Republica Nova ou
Era Vargas — periodos sob o governo e administragao executiva de Gettlio Vargas), destaca-se
a criacdo das seguintes instituicdes: 1932 - Instituto de Pesquisas Tecnologicas (IPT) — instituto
até hoje existente e atuante em pesquisas multisetoriais; 1934 — Universidade de Sao Paulo
(USP); 1937 — Universidade do Brasil, posteriormente denominada Universidade do Brasil e

atualmente Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). (MONTEIRO, 2014).

Subsequentemente, nas décadas de 40 e 50, destaca-se a criacdo do Servigo Nacional da
Indtstria (SENAI — 1942); do Instituto Tecnolégico da Aeronautica (ITA — 1950), e de
relevantes 6rgaos governamentais de apoio, incentivo e financiamento a pesquisa, tais como o
Conselho Nacional de Pesquisa (CNPQ), da CAPES — Coordenacdo de Aperfeicoamento do
Ensino Superior (CAPES), ambos criados em 1951, e do Banco Nacional de Desenvolvimento,

em 1952.

Nos anos 60, através da adogao de uma politica voltada a criagdo de fundagdes de
amparo ¢ instrumentalizacdo de fomento a realizacao de pesquisas, surgiram a FAPESP (1962)
— Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sao Paulo e a Financiadora de Estudos e
Projetos — FINEP, esta ultima criada em 1967. Em 1973, tendo em vista a relevancia da
agricultura e pecudria para a economia nacional, e buscando consolidar a relevancia do pais no
setor em termos mundiais — situa¢do que perdura até os dias atuais, foi criada a Empresa

Brasileira de Pesquisa Agropecuaria — EMBRAPA. (MONTEIRO, 2014).

Na década de 1980, periodo de relevante crise econdmica enfrentada pelo pais (periodo
apelidado de década perdida) em que houve reducao do PIB, aumento da divida externa e do
déficit publico, ja ciente da importancia e relevancia do desenvolvimento de uma politica

voltada e focada para as acdes de estimulo a pesquisa, ciéncia e tecnologia, criou-se em 1985,
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através da promulgacdo do Decreto n. 91.146/85, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdes e Comunicagdes (MCTIC). Tal 6rgdo executivo deteve, desde seu inicio, a
incumbéncia de formular e implementar uma politica de Ciéncia e Tecnologia (C&T), dotando-
o da finalidade de ser o 6rgdo central da criagdo e desenvolvimento de um sistema federal de
ciéncia e tecnologia. Atualmente o MCTIC ¢ denominado Ministério da Ciéncia, Tecnologia e

Inovacao — MCTL.

O MCTI ¢ presentemente composto por 05 secretarias — Executiva; de Articulagao e
Promogao da Ciéncia (SEAPC); de Estruturas Financeiras e de Projetos (SEFIP); de Pesquisa
e Formagao Cientifica (SEPEF); e Secretaria de Empreendedorismo e Inovagao (SEMPI). Tem
como finalidade institucional a definicdo da Politica Nacional de Ciéncia, Tecnologia e
Inovacao, a coordenagdo de politicas setoriais, a politica nacional de pesquisa,
desenvolvimento, produgdo e aplicagdo de novos materiais e servigos de alta tecnologia. Em
recente Decreto expedido pelo chefe do Executivo Nacional (Decreto 10.463, de 14.081.2020)
— ato normativo que aprovou a estrutura regimental do Ministério — reafirmou-se a competéncia

desse 6rgao, membro da administracao federal indireta, da qual destacamos o seguinte ponto:

Anexo [ — Artigo 1%

I - politicas nacionais de pesquisa cientifica e tecnoldgica e de incentivo a
inovacao;

II - planejamento, coordenacdo, supervisdo e controle das atividades de ciéncia,
tecnologia e inovagao;

(..)

Buscando-se inserir o tema na pauta de assuntos relevantes do Presidente da Republica
do Brasil, foi criado em 1996, através da Lei n. 9.257, o Conselho Nacional de Ciéncia e
Tecnologia, reativado em 15 de outubro de 2019, por meio da Publicagdo do Decreto n. 10.057.
Sua finalidade ¢ assessorar o chefe do executivo nacional na formulacao e implementacao de
uma nacional de desenvolvimento cientifico e tecnologico, na perspectiva de tornar a ciéncia,
tecnologia e inovagdo um dos eixos estruturantes do desenvolvimento econdmico e social do

Pais.

Em 2016, foi langado pelo entdio MCTIC documento que merece nosso destaque, uma
vez que representa a busca pela planificagdo de uma estratégia nacional de desenvolvimento
tecnologico, cujo conteudo enfatiza a necessidade de perseguir-se uma exceléncia cientifica e
tecnologica, consolidagdo de um parque industrial inovador, capaz de enfrentar com

conhecimento os desafios impostos ao crescimento econdmico sustentavel do pais. Referimo-
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nos a Estratégia Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Inovagio (ENCTI 2016 — 2022)*°, que visa
a nortear agdes que contribuam para o desenvolvimento nacional por meio de iniciativas que

valorizem o avango do conhecimento e da inovagao, instrumento que

propde a instaura¢do de um paradigma de inovagdo colaborativa no Brasil,
estimulando o estreitamento das relagdes entre Universidade ¢ Empresa ¢ a
interagdo entre os mais diferentes componentes do Sistema Nacional de
Ciéncia, Tecnologia e Inova¢do — SNCTI” (ENCTI, p. 11)%

O organograma abaixo demonstra os elementos do SNCTTI:

Figura 20: Os principais atores do SNCTI

Politicos
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Fonte: FINEP, 2018.4!

Contudo, o que continuamos a observar na pratica ¢ a ndo efetividade dos marcos
regulatérios recentemente lancados pelo poder Executivo nacional. A figura abaixo corrobora
a afirmacdo de que, em que pese ndo termos alcancado resultados concretos e eficientes na
busca pelo crescimento tecnologico através da inovagdo, ao longo da historia politico-
econdmica nacional, buscou-se um aperfeicoamento legal/institucional para fomentar tal
atividade. Somando-se ao exposto acima, nota-se que a busca pelo fomento a inovagdo no

cenario nacional contou com agdes concretas, através da adocao de marcos regulatorios que

39 Disponivel em http://www.finep.gov.br/images/a-

finep/Politica/16_03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia_e Inovacao 2016 2022.pdf , Acesso
em 10 de abr. de 2022

40 Disponivel em
http://www.mctic.gov.br/mctic/export/sites/institucional/ciencia/SEPED/Arquivos/PlanosDeAcao/PACTI_Suma
rio_executivo_ Web.pdf , Acesso em 10 de abr. de 2022.

“Disponivel em: http://www.finep.gov.br/images/a-

finep/Politica/16_03 2018 Estrategia Nacional de Ciencia Tecnologia e Inovacao 2016 2022.pdf. Acesso
em 25 de abr. de 2022
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criaram um conjunto de instrumentos que, em teoria, aparentavam ser capazes para promover

e fomentar a inovagao.

Figura 21: Evolug@o historica do marco regulatorio de estimulo & inovagao no Brasil

1999 -2007
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Fonte: ResearchGate*

Em julho de 2021, através da Resolugdao CI n. 01/2021, do MCTI/Camara de Inovagao,
foi aprovada a Estratégia Nacional de Inovagao e os Planos de A¢do para os Eixos de Fomento,
Base Tecnolodgica, Cultura de Inovagdao, Mercado para Produtos e Servicos Inovadores e
Sistemas Educacionais para o periodo de 2021-2024. Referido documento tragou metas de
estratégia nacional de inovacgdo a ser empregada pelo Governo Executivo Federal, dividindo-as
da seguinte forma: (i) otimizacao de alocacdo de recursos publicos para a inovag¢ao, vinculando-
os a temas e politicas publicas prioritarios e estimulando a aplicagdo de recursos privados,
inclusive por meio de parcerias; (i1) estimulo da base de conhecimento tecnoloégico para a
inovacdo; (iii) disseminacdo da cultura de inovagdo empreendedora; (iv) estimulo ao
desenvolvimento de mercados para produtos e servigos inovadores brasileiros, de modo a
aumentar a produtividade, a competitividade e o desenvolvimento econdomico do pais; (v) apoio
as abordagens curriculares sistémicas. Dentre as acdes descritas em referido documento,
ressaltamos a relacionada ao fortalecimento dos Nucleos de Inovagdo Tecnologica (NITs), a de
incentivar a transferéncia de tecnologia de ICTs para startups e empresas, especialmente

voltadas ao Ministério da Saude, e o setor minerario.

Contudo, entendemos que em que pese a profundidade do documento, esse ainda nao se
mostra suficiente, a luz do que foi perseguido e executado pelos paises que satisfatoriamente

trilharam uma trajetoria tecnoldgica eficiente, a resultar no almejado emparelhamento

42 In Propriedade Intelectual e Desenvolvimento no Brasil - Scientific Figure on ResearchGate. Disponivel em:
https://www.researchgate.net/figure/Figura-1-Evolucao-do-marco-institucional-da-politica-de-estimulo-a-
inovacao-no-Brasil figl 335402306. Acesso em 18 de fev. de 2020.
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tecnologico. A nosso ver, ainda carece no ordenamento brasileiro de utilizacdo do Direito para
criar uma instituicao especifica voltada ao fim de estimular de maneira eficiente a aquisi¢do de
tecnologia estrangeira (através da dotagao de fungdes, disponibilidade de linhas de créditos e/ou
beneficios especificos), assumindo o Estado esse papel. O engajamento do setor privado e
produtivo deve ser respaldado por uma politica que de fato o atraia, claramente trazendo

beneficios e vantagens para o incremento da participacao dos particulares.

4.2.2. Baixo engajamento do setor privado

Outro fator relevante com diagndstico para o baixo indice de inovagdo do Brasil, além
do baixo investimento publico em P&D, ¢ a baixa participagdo do setor privado na aloca¢do
de recursos para o investimento em tal atividade. Apresentaremos niimeros que confirmam o
persistente desinteresse e desestimulo a participacdo privada na geracdo de inovacdo. O
PINTEC — Pesquisa de Inovagdo, promovida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
— IBGE a cada 03 (trés) anos, objetiva a realizacdo de um levantamento de informagdes para a
constru¢do de indicadores nacionais sobre as atividades de inovacdo empreendidas pelas
empresas brasileiras, abrangendo os setores da industria, servigos, eletricidade e gés, com a
finalidade de respaldar e direcionar a criagdo e implementagdo de politicas na area de Ciéncia,
Tecnologia e Inovacao (CT&I). Através do PINTEC, possibilita-se encontrar a taxa de

inovagdo da economia nacional.

Em sua ultima edi¢ao publicada — PINTEC 2017, constata-se que pouco mais de um
terco das empresas nacionais (participantes da pesquisa), empregaram receita e esforcos na
realizacdo de inovagdo (em inovagdes de produto e/ou processo), no triénio 2014-2017. Ao
todo, participaram cerca de 120 mil empresas, sendo que: 29% fizeram algum tipo de esfor¢o
em inovar em produtos ou processos. Tal percentual ¢ denominado “taxa geral de inovagdo
tecnolédgica do periodo”. Comparada aos periodos anteriores, constatamos um decréscimo em
relacdo a periodos trienais anteriormente avaliados, de cerca de 38% para os 29% do ultimo

recorte™®.

Desde a primeira edicdo do PINTEC (2000), contata-se uma evolugdo apenas nos

primeiros oito anos — 2000 (31,5%) e 2008 (38,3%), apresentando uma queda na taxa de

4 Disponivel em  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-

pesquisa-de-inovacao.html?=&t=destaques , Acesso em 08 de fev. de 2020.
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inovacao desde entdo. As atividades que as empresas empreendem para inovar sao de dois tipos:
P&D (pesquisa basica, aplicada ou desenvolvimento experimental); e outras atividades nao
relacionadas com P&D, envolvendo a aquisi¢ao de bens, servigos e conhecimentos externos. A
mensuracao dos recursos alocados nessas atividades revela o esforco empreendido para a

inovacao de produto e processo e ¢ um dos principais objetivos das pesquisas de inovagao.

Considerando a relevancia do PINTEC para a mensuracdo da participacdo do setor
privado na promogao de P&D, buscando-se aprofundar na analise de como ¢ empregado o baixo
montante que a iniciativa privada aloca nessa atividade, necessario se faz apresentar a
metodologia adotada pela pesquisa, no que se refere as categorias de atividades levantadas**.
Tal andlise, como veremos a seguir, nos permite chegar a uma outra conclusdo, ainda que nao
otimista para o alcance de uma trajetdria tecnologica efetiva pelo Brasil: no Brasil, as empresas
inovam mais em processos do que em produtos (novidades), o que também explica a baixa
produgdo de Propriedade Intelectual no nosso pais, e, consequentemente, as baixas taxas de

produgdo de inovagao tecnologica.

Sao estas as categorias de atividades utilizadas pela PINTEC: (i) atividades internas de
P&D — compreende o trabalho criativo, que objetiva o aumento de conhecimento e por
consequéncia desenvolvimento de novas aplicacdes, tais como produtos ou processos novos ou
tecnologicamente aprimorados. Nessa categoria, realiza-se P&D através da elaboragdo de
desenhos, a constru¢do e o teste de prototipos e de instalagdes-piloto, incluindo-se o
desenvolvimento de softwares que representem um avango tecnologico ou cientifico; (ii)
aquisi¢do externa de P&D — consiste na aquisicdo, pela empresa, das atividades listadas no
item acima, uma vez que sdo realizadas por empresas ou instituicdes tecnoldgicas; (iii)
aquisi¢do de outros conhecimentos externos — compreende os acordos de transferéncia de
tecnologia e licencas de direitos de exploragado de direitos de Propriedade Intelectual (abordados
em outro capitulo dessa pesquisa); (iv) aquisi¢do de software — compreende a aquisi¢ao de
software (de desenho, engenharia, de processamento e transmissdo de dados, voz, graficos,
videos, para automatizagdo de processos etc.), adquiridos para implementar produtos ou
processos novos ou tecnologicamente aperfeicoados, excluidos aqueles registrados como
atividades internas de P&D; (V) aquisi¢do de maquinas e equipamentos — consiste na aquisi¢ao

de maquinas/ equipamentos/ hardware, para a implementacao de produtos ou processos novos

4 In Manual de Instrugdes - Pintec 2014: instrugdes para o preenchimento do questiondrio. Rio de Janeiro: IBGE,
2015. Disponivel em: http://www.pintec.ibge.gov.br , Acesso em 08 de fev. de 2020.



141

ou tecnologicamente aperfeicoados; (vi) treinamento — capacitar o desenvolvimento de
produtos ou processos tecnologicamente novos ou significativamente aperfeicoados, que
guardem alguma relagdo com as atividades inovativas da empresa. Admite-se a aquisicao de
servicos técnicos especializados; (vii) introdug¢do das inovagoes tecnologicas no mercado —
comercializacdo, diretamente ligadas ao lancamento de produto tecnologicamente novo ou
aperfeicoado. Inclui-se a realizagdo de pesquisa e teste de mercado, bem como a publicidade
para o langamento. Nao contempla a criagdo de redes de distribuicdo de mercado para as
inovagoes; e (viil) projeto industrial e outras preparagoes técnicas para a produg¢do e
distribui¢do — procedimentos e preparagdes técnicas para efetivar a implementacdo de
inovacdes de produtos ou processos. Compreende a construgdo de plantas e desenhos voltados
a procedimentos, especificagdes técnicas e caracteristicas operacionais necessarias a
implementagao de inovagdes de processo ou de produto, para registro final do produto e para o
inicio efetivo da producdo, excluindo-se ensaios e testes contidos em atividades internas de

P&D.

A tabela abaixo demonstra a alocagdao daquilo que foi empregado pelas empresas
participantes, por categoria. O setor industrial com maior taxa de inovacao — eletricidade e gés
(36,4%), frente aos setores industriais e de servigos, empregou a grande maioria dos dispéndios
na aquisi¢do externa de P&D. Nos trés setores, constata-se um baixo percentual na realizacio
de atividades internas de P&D — tltimo e necessario passo na execugdo de uma efetiva trajetoria
tecnologica, capaz de efetivamente gerar inovacao e desenvolvimento tecnoldgico. No setor

industrial, apenas 15% das empresas participantes realizaram atividades internas de P&D.

Figura 22: Importancia atribuida as atividades inovativas, pelas empresas que implementaram
inovagoes de produto ou processo, por setores de atividades Brasil - periodo 2014-2017
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Historicamente, as pesquisas demonstram uma postura reativa das empresas brasileiras
— ainda ndo estimuladas suficientemente a inovar, optando por buscar a
adequagdo/modernizacdo nos processos produtivos, em prejuizo da busca pelo fomento e

desenvolvimento das atividades internas de P&D.

Figura 23: Propor¢ao de investimentos das empresas em processos € produtos
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A figura acima demonstra uma retdrica em edigdes do PINTEC — a percep¢do de uma
taxa de inovacdo de produtos bem abaixo da taxa de inovagdo de processos. Nesse sentido,
contata-se 0 modestissimo investimento alocado pelo setor privado na realizagao de atividade
de P&D. Em 2003, a taxa foi de 0,53%, ao passo que em 2017 (mais que uma década depois),
tal nimero subiu apenas 0,14 pontos percentuais, atingindo a taxa de 0,67%. Segundo dados da
FINEP, isso representa pouco menos da metade da baixa alocagdo de recursos em P&D pelo
poder publico (cerca de 1,27%)*.

A figura 23 (acima), trazida também na edicao de 2017 do PINTEC, demonstra que o
setor privado nacional, ao passo de inovarem pouco, opta por adquirir conhecimento externo,
ao despeito de buscar a realizagao do desenvolvimento interno. Ademais, destina-se pouco para
a aquisi¢cao do conhecimento, ainda que externo, fato que resulta e corrobora a ineficiéncia do
processo de catching-up da economia nacional. Ao adquirir-se pouco conhecimento (ainda que
pronto e ja testado), a primeira fase da trajetoria tecnologica ja ¢ afetada, por certo
inviabilizando a persecucao das demais, quais sejam, a assimilagcdo do conhecimento adquirido,

inviabilizando um futuro aprimoramento.

Antonio Buainan e Roney Souza (2019) identificam que a baixa taxa de inovagdo no
Brasil resulta “de alguns tragos estruturais, quase genéticos, da economia brasileira, associados
a um conjunto de déficits que caracterizam o Brasil” (BUAINAN; SOUZA, 2019, p. 93). Tais
autores indicam dois elementos estruturantes como ndo estimulantes a inovag¢do na cultura
econOmica nacional: uma acomoda¢do pragmatica € um ambiente macroeconémico nao
favoravel. Como acomodagdo pragmatica evidenciam uma postura voltada a ndo assumir os
riscos inerentes a inovacao, limitando-se a buscar a modernizagdo “via aquisicao de maquinas
e equipamentos, treinamento de pessoal e consultoria técnica” (BUAINAN; SOUZA, 2019, p.
94).

Para eles, historicamente optou-se, ao invés de assumir os riscos de buscar atividade
concretamente voltadas a inovagdo — realizacdo de P&D, por acumular capacidades de
enfrentamento de crises — econdmicas e institucionais, reiteradamente presentes no contexto
histérico-econdmico nacional, conotando a incerteza que sempre permeou a exploragdo da

atividade economica pelos particulares. As empresas nacionais inovam pouco, limitando-se a

% Disponivel em http://www.finep.gov.br/noticias/todas-noticias/5533-investimento-em-p-d-impacta-9-no-

crescimento-economico-diz-presidente-da-finep-na-fgv. Acesso em 03 de fev. de 2020.
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incorporar novidades de processo, ou de produtos que ja estdo em uso nos mercados nacional e

internacional, o que representa, em ultima andlise, uma inova¢ao endogena.

Quanto ao ambiente macroeconomico, indicam como elementos desfavoraveis e nao
estimulantes os seguintes: (1) mera aparéncia de estabilidade economica — frequéncia de
momentos de crise e instabilidade, gerando constantes oscilagdes cambiais, que afetam as
politicas de importagdo e exportagdo: ora privilegia-se o mercado doméstico incentivando-se
importagoes, ora acredita-se nas vantagens de substituicdo de importagdes por exportagdes; (i)
instabilidade institucional — em que pese termos atingido a marca de mais de trés décadas sem
a ruptura do modelo constitucional, “vive-se um quadro de confusdo e instabilidade
institucional que atinge fortemente o funcionamento da economia” (BUAINAN; SOUZA,
2019, p. 94). Evidenciam tal assertiva citando as constantes alteracdes nos marcos regulatorios
e, por consequéncia, nas politicas econdmicas importantes, tais como constantes alteragdes e
redefini¢des de sobre niveis de investimento (incentivos aos particulares e destinagdo da receita
publica); (iil) inadequagdo dos modelos institucionais até entdo adotados. Os autores
questionam a eficiéncia dos modelos adotados como adequados e suficientes para favorecem a
inovagao. Indicam que “no Brasil, em muitos casos relevantes, a inadequacao ¢ a regra, € apesar
das mudancas visando modernizar a legislacdo (Lei de Inovagdo, Marco Legal de CT&I),
muitos obstaculos continuam vigentes e criando dificuldades para o funcionamento do sistema

de inovacdo” (BUAINAN; SOUZA, 2019, p. 95).

Por fim, (iv) o custo Brasil — elevadas taxas de juros (bem superiores as médias adotadas
por paises inovadores), complexidade do sistema tributdrio, oneracdo excessiva dos
investimentos em P&D e elevados custos de importacao, fatores que dificultam e desestimulam

a busca efetiva pelo desenvolvimento tecnoldgico, resultando no aumento do risco de inovar.

Outro numero trazido pelo PINTEC 2017 que demonstra o baixo interesse do setor
privado nas iniciativas governamentais de estimulo a inovagao pode ser encontrado na figura
abaixo, que indica um baixissimo niimero de empresas nacionais que implementaram inovagdes

com apoio do governo.

Figura 24: niimero de empresas que implementaram inovagdes com apoio do governo, por tipo
de apoio, 2017.
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Tipo de programa de apoio do governo

Total 10.290
Incentivo fiscal - a Pesquisa e Desenvolvimento 1861
Incentivo fiscal - Lei da Informatica 507
Subvencédo econdémica 491
Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e inovacéo tecnologica - sem parceria com universidades ou 930

institutos de pesquisa

Financiamento - a projetos de Pesquisa e Desenvolvimento e inovacao techolégica - em parceria com universidades ou 516
institutos de pesquisa

Financiamento - a compra de maquinas e equipamentos utilizados para inovar 5086
Bolsas oferecidas pelas fundagoes de amparo a pesquisa e RHAE/CNPq para pesquisadores em empresas 259
Aporte de capital de risco 318
Compras publicas 1008
Outros 2368

Fonte: PINTEC, 20174,

Em abril de 2021, foi noticiada uma agdo conjunta entre a Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial — ABDI (criada por meio da Lei n. 11.080, de 30 de dezembro de
2004, e regulamentada pelo Decreto n. 5.352, de 24 de janeiro de 2005, para apoiar o
desenvolvimento industrial brasileiro; atualmente, a Agéncia tem como missdo executar
programas e projetos voltados a transformagao digital do setor produtivo e assim contribuir com
o processo de digitalizagdo da economia nacional) e o IBGE, para uma reformulagdo no

PINTEC trienal e a entdo adogao da Pesquisa de Inovagdo Semestral (PINTEC Semestral).

O objetivo € tragar o retrato da inovagdo no Brasil, ao levantar informagdes referentes
ao investimento empresarial em Ciéncia, Tecnologia e Inovagao (CT&I) no pais. Os dados,
quando divulgados, irdo subsidiar a implementagdo, aperfeigoamento e monitoramento de
politicas publicas e estratégias das empresas. O planejamento consiste na realiza¢do de sete
levantamentos em 50 meses de trabalho, prazo de vigéncia do Acordo de Cooperagao Técnica
(ACT) assinado entre a ABDI e o IBGE. Até a conclusdao da presente pesquisa, ndo se tem

conhecimento da publica¢do da primeira analise de tal documento.

A boa cooperacao entre instituicdes de pesquisa publicas e empresas ¢ também apontado
pelo GII como elemento fundamental ao desenvolvimento tecnolégico de uma nagao. Assim,

passaremos a tratar do terceiro e ultimo fator da ineficiéncia para a execugao da inovagao em

4 Disponivel em  https://www.ibge.gov.br/estatisticas/multidominio/ciencia-tecnologia-e-inovacao/9141-

pesquisa-de-inovacao.html?=&t=destaques , Acesso em 03 de fev. de 2022
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nossa economia, passaremos a tratar da caréncia estratégica do sistema de propriedade

intelectual adotado pelo Brasil.

4.2.3. Uma matriz institucional nao estratégica

O arcabougo legislativo interno indica considerar a Propriedade Industrial como um
direito absoluto, contido no aspecto estatico do instituto da propriedade, tal como a colocada
no ambito civilista. Para Gama Cerqueira (1982), consiste num direito natural de propriedade,
cabendo ao Estado, assim, reconhecé-lo e assegurar meios protetivos de tal direito,

disciplinando referido direito.

Com efeito, nesse contexto assumiria a Propriedade Intelectual as caracteristicas de um
direito exclusivo — exclui o exercicio de outrem; perpétuo — ndo perecimento salvo a propria
vontade do proprietario e absoluto — liberdade plena de disposi¢do (MONTEIRO, 1966).

Referidas faculdades sdo ratificadas pelo enunciado do Art. 1.228 do Diploma Civil vigente.

Contudo, como ja dito, ao analisarmos o instituto da Propriedade Intelectual, torna-se
importante delimitar a natureza juridica desse instituto, buscando identificar similitudes entre o
instituto da propriedade e a tratativa da Propriedade Intelectual (LARA, 2010). Resta claro o
entendimento de que, para servir a Propriedade Intelectual como instrumento de
desenvolvimento econdmico, ndo se pode afastar tal instituto de um contexto social, e deve-se
considerar a funcdo social de tais direitos, refletindo, assim, um isolamento da satisfacao de

suas necessidades (LARA, 2010).

Ao seu turno, numa perspectiva que considere o contexto social e os impactos
econdmicos resultantes do exercicio dos direitos de propriedade, ha que se considerar a
perspectiva dindmica dos mesmos. Sdo os direitos inerentes a Propriedade Intelectual, em
ultima andlise, instrumentos que devem ser considerados como bens de produgao, um meio apto

a producao de riquezas (VAZ, 1992).

A revisdo normativa patria para disciplinar e regular a Propriedade Industrial foi
efetivada em 1996, quase que imediatamente apos a entrada do Brasil na Organizagdo Mundial
do Comércio - OMC (1994), indicando, aparentemente, uma escolha equivocada, na medida
em que transparece uma submissao precoce aos termos do Acordo Sobre Aspectos dos Direitos

de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio - TRIPs, pensado e desenvolvido por
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paises que naquele momento ja estavam em patamares 6timos em termos de desenvolvimento

tecnoldgico interno.

Hoje podemos apontar que tal escolha se mostra inadequada, uma vez que nao houve
uma preparagdo institucional e um planejamento voltado a criagdo de instituigoes
economicamente inclusivas, capazes de propiciar uma preparagdo do pais — desenvolvimento
dos fatores tecnoldgicos, anteriormente a incorporacdo dos preceitos normativos internacionais

a legislagao patria (MONTEIRO, 2014).

Por outro lado, tal caminho nao resultou num incremento da producao de Propriedade
Intelectual no cenario patrio. Consideraremos como fator medidor da producao de Propriedade
Industrial o nimero de patentes (cientes das eventuais restricdes de usar a patente como
indicador de inovagao), por a considerarmos como o instituto da Propriedade Industrial (seja na
espécie invengao [novidade] ou modelo de utilidade [incremento ou aperfeicoamento]) dotado
de maior aplicabilidade no setor produtivo, capaz de introduzir, de fato, melhorias no cenério

econdmico de forma geral, gerando assim crescimento tecnologico e econdomico.

Anteriormente a promulgacdo da Lei de Propriedade Industrial — Lei n. 9.279/96 (LPI),
o numero de pedidos de registros de patentes no Brasil foi de 12.847, em 1990. A partir de
1996, constata-se um crescimento gradual e anual, atingido o nimero de 27.444 pedidos de

patentes em 2018 (média maior atingida em 2014, com cerca de 33 mil pedidos).

Ocorre que, ao analisarmos os titulares dos pedidos de patentes realizados no Brasil,
constataremos que cerca de 75% do total sdo pedidos realizados por ndo-residentes — titulares
estrangeiros, ou seja, empresas ndo nacionais. Mais relevante ainda € a constatacdo de que,
desde 2000, os depositos de residentes cresceram menos do que o crescimento de pedidos de

ndo-residentes.

Figura 25: Evolugao de pedidos de patentes, total e residentes.
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Depasitos de Pedidos de Patentes (Invencdo + Modelos de Utilidade)
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Fonte: INPI¥

Como indicamos acima na figura 25, o volume de pedidos de patentes em 2019 (ultimos

dados disponiveis e publicados) se manteve abaixo de 30 mil/ano.

Observa-se um aumento no pedido de patentes por residentes no biénio 2016-2017, fato
que pode ser atribuido a crise econdmica nacional — evasdo de investimentos estrangeiros.
Ademais, percebe-se que a representatividade macica dos residentes depositantes de patentes
no Brasil ¢ de instituicdes de pesquisa (vinculadas ao setor publico) e pessoas fisicas
(pesquisadores ligados a Universidades e Institutos de pesquisa) — que juntos somam cerca de
70%, em regra distantes e ndo ligadas diretamente ao setor produtivo, limitando-se a executar
atividades de pesquisa, ndo conseguindo, necessariamente, associd-las ao desenvolvimento e
aplicabilidade pratica na economia — inovagao. Exemplificando, apenas uma empresa constava
na listagem dos dez principais depositantes de patentes em 2017 (as outras 09 eram ICTs ou
Universidades). Em que pese os esfor¢os regulatdrios empregados pelo Estado nos ultimos anos
(Lei de Inovagao, Lei do Bem, Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia), o abismo entre os
pesquisadores (vinculados a instituigdes publicas) e o setor privado (empresas), € real. Faz-se
necessaria a ado¢dao de uma adequagdo normativa capaz de propiciar um arranjo institucional
que reflita a superagdo das barreiras existentes no intercAmbio entre os setores publicos e

privados.

Com efeito, constata-se que as empresas nacionais ainda ndo foram suficientemente
engajadas na busca pelo desenvolvimento tecnoldgico, e que as politicas de Propriedade

Intelectual e inovagdo se mostraram ineficientes até o presente momento. Por outro lado,

47 Disponivel em http://www.inpi.gov.br/sobre/estatisticas. Acesso em 17 de fev. de 2020.
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importante ressaltar que as empresas estrangeiras (ndo-residentes) ativas na geragao e protecao
de Propriedade Industrial no Brasil ndo estdo na lista das empresas mais inovadoras do mundo.
As empresas tidas como mais inovadoras mantém operagdes no Brasil, mas ndo aparecem no

rol das empresas estrangeiras que depositam patentes no Brasil.

Os ntimeros trazidos até aqui corroboram a afirmativa de que o Brasil ¢ um pais atrasado
na producdo inventiva face aos paises considerados como referéncia em inovagao tecnologica.
Em suma, pode-se afirmar que a arquitetura do sistema patrio de Propriedade Intelectual

mostrou-se, até 0 momento, inadequada e ineficiente.

A longa espera pela andlise e concessdo de patentes no Brasil é outro fator
desestimulante no cendario nacional. Em que pesem os esforcos realizados pelo INPI nos ultimos
anos — informatizacdo, modernizacao tecnologica, otimizacdo de processos € pessoas,
convénios internacionais e adocdo de politicas de meritocracia, os numeros ainda sao
desanimadores. Em 2018 o numero de patentes pendente de andlise foi de 208.341 (reducgdo de
cerca de 17% em relagdo a 2016 — 243.820 pedidos pendentes). O tempo de analise de uma
patente gira em torno de até 13 anos (setores de farmacos e telecomunicacdes) e supera os 10
anos. Piorando esse cenario, setores diretamente atingidos por este backlog tém como
caracteristica um ritmo veloz de obsolescéncia tecnoldgica, nos quais o ritmo de inovacao €
acelerado, exigindo-se a incorporagdo dos avancos em ritmo intenso pelas empresas atuantes,
fazendo-se necessario as dotar de agilidade em relagdo as mudangas, como premissas para a

manutengao de competitividade.

Resultado direto desse lapso entre a realiza¢ao do pedido e a decisdao formal do INPI ¢
a criacdo de uma inseguranca juridica e desconfianga no sistema patrio de PI, prejudicial tanto
para os depositantes como para a sociedade como um todo. Também reflete diretamente nas
taxas de investimento em P&D, bem como no desestimulo a oportunidade e capacidade do setor
privado em gerar inovagao. A Confederagdao Nacional das Industrias (CNI), através de seu
Presidente em exercicio no ano de 2017, ja se manifestou formalmente no sentido de que tal
demora “leva a um ambiente de incerteza e inseguranga juridica, que prejudica as empresas €

turva o ambiente de negocios”. (BRAGA, Estado de Sao Paulo, 2017).

E necessario que o arcabougo normativo voltado a disciplina do tema reflita a premissa
de se promover a Propriedade Industrial de uma forma estratégica, numa perspectiva dindmica,

que por fim propicie a alteragdo institucional (desvio/desbloqueio) necessaria a consecugao do
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progresso tecnolégico e econdémico. E preciso alcancar um arranjo normativo-regulatério que
faca valer a relagdo intrinseca entre inovagao e Propriedade Industrial, através de criagdo de um
sistema que contenha instituicdes eficientes, voltadas para beneficiar tanto os inventores como
a capaz de promover o bem social. A contrapartida ao monopdlio temporario conferido pelo

Estado ¢ garantir a sociedade o acesso e uso das inovagdes geradas pelos inovadores.

A despeito da renovagdo do marco regulatorio da Propriedade Intelectual no Brasil a
partir da década de 90, nota-se que o sistema resultante nao se mostrou eficiente, bem como
que o INPI nao foi, em paralelo, devidamente capacitado para exercer, de fato, seu papel de
executar as normas inerentes ao tema na jurisdi¢ao patria, bem como contribuir para o fomento
do desenvolvimento tecnoldgico e econdmico no Brasil. Indubitavelmente existe um grande
desequilibrio entre a demanda e capacidade do INPI, o qual nos aparenta conter dois elementos

estruturais.

O INPI, autarquia federal atualmente vinculada ao Ministério da Economia, ndo é
dotado de autonomia financeira e administrativa, o que indubitavelmente compromete o seu
aperfeigoamento e desempenho, uma vez que ndo detém as ferramentas necessarias para a
realizag¢do de investimentos, bem como a correlagdo entre o numero de pedidos de patentes € o
capital humano disponivel, o que contribui negativamente para o desempenho do pessoal

atualmente vinculado ao 6rgao.

A discrepancia entre a proporg¢do de numero de examinadores e numero de pedidos no
Brasil, frente a paises lideres em inovagao pode ser apontada como elemento central no backlog

existente, elemento consensual para o atraso e desestimulo na busca de protecdo de patentes.

Reconhecemos avangos na busca por uma adequagdo no INPI nos ltimos anos, em
especial no que tange ao aumento no tempo de celeridade das analises e reduc¢do do baclklog
de patentes (através da implementacdo do O Plano de Combate ao Backlog de Patentes,
implementado pelo INPIL, reduziu em 51,2% o estoque de pedidos de patentes em 2020). Esse
resultado foi viabilizado através do aproveitamento dos resultados das analises de pedidos de
patentes em outros paises e regides, como por exemplo, o exame realizado pelo USPTO (United
States Patent and Trademark Office) e EPO (European Patent Office). Tal acdo se mostrou
possivel pelo fato de que a grande maioria dos pedidos feitos do INPI € proveniente de titulares
ndo residentes, como demonstramos acima com os numeros publicados pelo proprio 6rgao, o

que foi coloquialmente denominado de aprovagdo em bloco do pedido de varias vezes, sem se
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ater muito ao mérito de tais pedidos. Patentes inerentes a temas mais sensiveis — tais como as
afetas a area da saude e industria farmacéutica — ndo entraram no rol das aprovagdes

“automaticas”.

Em contraponto, ressaltamos o fato de que a agilidade e “eficiéncia” almejada no INPI
provém de medidas de que certa forma “esvaziam” o trabalho de mérito de analise (assim como
a alteragdo promovida pela IN n. 70/2017 em relagdo aos contratos de fornecimento de

tecnologia — como aqui ja exposto).

Em sentido oposto, o Governo Federal realizou um corte linear de quase 50% do
or¢amento do orgdo (LOA — Lei Orgamentaria Anual de 2022), passando de R$ 70 milhoes

para R$ 36 milhoes. Referida Lei foi aprovada pelo Congresso no dia 21 de janeiro do ano
corrente. Criticos indicam que tal ato inviabilizara operacionalmente o INPI, a partir do

proximo més de junho, como por exemplo, com locagdo, mao de obra terceirizada, bem como
a continuidade dos investimentos em tecnologia da informacao, acesso a base de dados e novos
investimentos em modernizagio tecnolégica®®. A perda da capacidade operacional do INPI
muito provavelmente agravard o quadro critico em que o Brasil se encontra — exemplificado
pela sua colocagdo em 57° lugar no Global Innovation Index 2021, em 132 paises, acumulando

uma queda de 10 posi¢des nos ultimos 10 anos.

Neste capitulo, restou evidente o fraco desempenho brasileiro na criacdo e producao de
Propriedade Intelectual. Demonstrou-se a insuficiéncia de uma base legal solida (24 anos de
vigéncia da LPI). Faz-se mister criar instituicdes eficientes, valendo-se de arranjos regulatorios
e normativos que resultem no desbloqueio das amarras e barreiras existentes no cenario
nacional. Nesse sentido, apontamos como necessidade primdria uma reorganizagdo
institucional que propicie o interesse € a atracao de investimentos privados na execugao das
atividades de P&D, garantindo uma maior sinergia entre os setores pubicos e privados, através
da regulacdo efetiva, com regras e normas eficientes, para a aquisicdo de tecnologia
(transferéncia de tecnologia), assimilacdo de conhecimento e posterior execucdo de

aprimoramentos, notadamente entre instituicdes do setor publico e privado.

48 Disponivel em https://noticias.portaldaindustria.com.br/artigos/pedro-wongtschowski/o-corte-orcamentario-do-
inpi-inviabiliza-o-brasil-inovador/ , Acesso em 10 de fev. de 2022.
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Adentraremos entdo no ultimo capitulo deste relatorio de pesquisa, no qual abordaremos
a importancia das institui¢cdes para o alcance de um palpével desenvolvimento tecnologico e,

derradeiramente, econdmico.
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5. 0 PAPEL DAS INSTITUICOES NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO

O desenvolvimento econdmico e social ¢ elevado ao patamar de missao politica e
governamental por diversos paises, muitos dos quais inclusive preveem e enaltecem tal instituto
em suas respectivas cartas magnas. Em geral, ¢ o desenvolvimento econdmico orientado pela
livre iniciativa, ressalvadas as opg¢des politicas de cada pais. Nessa seara, assumiria o Estado

governante as fungdes de fiscalizador, regulador e indutor das iniciativas privadas.

Antes de adentrarmos na andlise do proposto no presente capitulo, julgamos importante
abordar o cenario do nosso ordenamento patrio em relagdo ao acima exposto. A Constituicao
da Republica de 1988 traz em seu corolario um importante capitulo sobre o tema, denominado

de Constituigdo Econdmica de 1988 (Arts. 170 a 182 da CR/88).

Joao Bosco Leopoldino da Fonseca aponta que, historicamente, o conceito de
constitui¢do econdmica surge apds a Primeira Grande Guerra. Diante do estado de guerra que
foi instaurado nos paises envolvidos, o Estado se viu obrigado a direcionar a politica economica,
. O Estado se viu obrigado a direcionar a politica econdmica, visando ao exercicio do
intervencionismo, a racionalizacdo do consumo, a diminui¢ao de exportagdes € a estabilizagdo

de pregos. (FONSECA, 2001, p. 53).

Acresce ao acontecimento acima exposto, como fatores de surgimento do conceito de
Constituicdo Economica, a crise do capitalismo de 1929 e a Segunda Guerra Mundial.
Consolidam-se assim as ideias de regulacdo das relagdes economicas pelo Estado (FONSECA,

2001, p. 53).

Para Eros Grau, ganha corpo o conceito a partir das consideracdes acerca da “vida
econdmica” trazidas pela Constitui¢ao alema conhecida como Weimar, no século passado, em

11/08/1919. (GRAU, 2010, p. 77).

Apontados os pontos histéricos do instituto, fato € que, como posto por Jodo Bosco,
“Constituicdo econdmica se corporifica no modo pelo qual o Direito pretende relacionar-se com
a Economia, a forma pela qual o juridico entra em interagdo com o econémico” (FONSECA,

2001, p. 50).
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Aprofundando-se a essencialidade e entendimento de uma Constituicdo Econdmica e,
até mesmo do conceito de ordem econdmica, Leopoldino da Fonseca adota a relevancia da
diferenciagdo de conceito entre sistema econdmico e regime economico. Para tanto adota, no
que se refere a sistema econdmico, o conceito de um “um conjunto coerente de estruturas
econdmicas, politicas, culturais e juridicas, caracterizando no plano tedrico ou ideal o espirito,
a forma, e a técnica da atividade econdmica de uma nag¢ao — a base economica (FONSECA,
2001, p. 52; NUNES, 1991, p.7). Ja quanto a regime econdmico, estabelece que este se constitui
a partir da aplicacao concreta do sistema adotado (FONSECA, 2001, p. 52).

Tanto Leopoldino da Fonseca quanto Eros Grau, ao entdo conceituarem Constituicdo

Econdmica, valem-se do conceito posto por Vital Moreira, qual seja:

O conjunto de preceitos e institui¢des juridicas que, garantindo os elementos
definidores de um determinado sistema econOmico, instituem uma
determinada forma de organizagdo ¢ funcionamento da economia e,
constituem, por isso mesmo, uma determinada ordem econOmica [...].
(MOREIRA, 1982, pp. 69-70).

Eros Grau acresce ao conceito acima posto a ideia de que Constitui¢do Economica
aborda a essencialidade e os principios gerais do Direito da Economia que definem e garantem

a estrutura econdmica nacional e a organizacao e funcionamento dessa estrutura. (GRAU, 2010,

p. 78).

Dessa forma, Eros Grau estabelece como finalidade de uma Constitui¢do econdmica a
“consagra¢do de um determinado sistema econdomico”, institucionalizando a ordem econOmica,
vez que, caso assim ndo o seja, ndo se pode falar em constituigdo economica (GRAU, 2010, p.

79).

Do conceito de Vital acima indicado, Leopoldino da Fonseca infere que se pode entdo:
“extrair todos os elementos que levam a conceituar o papel do Estado na edicdo de normas
destinadas a reger o fendmeno econdmico, bem como, especificamente, a sua funcdo de

ordenador dos mecanismos de mercado”. (FONSECA, 2001, p. 54).

A Constituigao da Republica de 1988, refletindo o espirito da ordem econdmica mundial
surgida ap6s os acontecimentos acima apontados, € no ensejo de consolidar o Brasil como um
pais em que vige a economia de mercado, prima pela intervengao estatal na manuten¢ao de um
ambiente concorrencial favordvel ao desenvolvimento e crescimento econdmico ou na

regulacao de servigcos publicos essenciais, mesmo que prestados na forma de concessao.
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Observa Eros Grau que a CR/88, ao dispor nos Art. 170 e seguintes acerca da Ordem
Econdmica, implantou nova ordem, ao estabelecer “diretrizes, programas e fins que enuncia”,

a serem realizados tanto pelo Estado quanto pela sociedade. (GRAU, 2010, p. 174).

Assim, estabelece como fundamentos da ordem econdmica a valorizagao do trabalho
humano e a livre iniciativa. Essa tltima, ¢ indicada inclusive, em nossa Carta Magna, como um
dos fundamentos da Republica (Art. 1°, inciso IV), ao lado da soberania, cidadania, da
dignidade da pessoa humana e do pluralismo politico. Nesse sentido, colocou o Estado como
ente subsidiario, transferindo aos agentes econdmicos a fungdo de controlar e atuar na economia
nacional (RAGAZZO, 2005, p. 21). Para Geraldo Vidigal, a inica justificativa para a presenca
do Estado na economia ¢ a fiscalizacdo, o exercicio ostensivo do seu poder de policia.

(VIDIGAL, 1988, p. 401).

Segundo Leopoldino da Fonseca, o Art. 170 da CR/88 “traga a estrutura geral do
ordenamento juridico econdémico”, apontado a livre iniciativa e a valorizagdo do trabalho
humano como fundamentos da republica. Assevera ainda que tais fundamentos aqui
estabelecidos pelo Constituinte eram tratados, nos diplomas de 1967-1969, como principios,
tendo sido elevados a condi¢dao de fundamento da Republica em nosso diploma constitucional

vigente (FONSECA, 2001, ps. 87-88).

O modelo econdmico entdo adotado pelo legislador constituinte se baseia no
desempenho da atividade econdmica pelos particulares, optando pela politica de intervencao
minima, na promoc¢ao do desenvolvimento sdcio econdmico, bem como o bem-estar social

(RAGAZZO, 2005, p. 21).

Com efeito, foi a livre iniciativa elevada ao posto de fundamento da Republica com o
objetivo de ser um instrumento que deve ter como pressuposto a garantia de existéncia digna
dos cidaddos, condicionando a sua interpretacdo ou o seu exercicio a alguns principios
informadores, como os principios da livre concorréncia (Art. 170, inciso IV) e o da defesa do

consumidor (Art. 170, inciso V).

No entendimento de Carlos Ragazzo, assim o fez o legislador com o intuito de afastar a
interpretagdo liberal cldssica de absoluta liberdade de comércio, ou da livre iniciativa.
Considerando o legislador que ha, na pratica, a possibilidade de distor¢des mercadologicas,

motivadas pelo abuso do poder econdmico por certos agentes, deixou claro “que a presenga do
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Estado (na sua vertente fiscalizadora) assegura a liberdade dos e entre aos agentes econdmicos”
(RAGAZZO, 2005, p. 21). Com efeito, no principio da livre concorréncia transparece a fun¢ao
de limitador da livre iniciativa, assumindo aquele a posicao de destaque e observancia na analise

e exercicio da atividade econdmica instaurada sob a égide da Constituicdo de 1988.

Também nesse sentido, Eros Grau retira da livre iniciativa o seu carater individualista,
considerando-a como um fundamento da Republica brasileira na medida do “quanto expressa
de socialmente valioso”, apontando que sua analise € necessariamente complementada através
da ponderagao sobre estar exercida pelo principio da livre concorréncia. (GRAU, 2010, pp. 202-

203)

Feitas acima breves consideragdes acerca do tratamento e estruturagdo do Estado
brasileiro para a consecucdo do desenvolvimento econOmico, retomemos a andlise do

desenvolvimento econdmico e sua intrinseca relacao com as institui¢oes.

A busca pela origem e explicacio dos motivos e fatores contribuintes para o
desenvolvimento economico € perseguida por estudiosos das Ciéncias Sociais desde os meados
do século XVIII até os dias atuais. Adam Smith (1776), Max Weber (século XX) e Ian Morris
(2010) sao exemplos de estudiosos da Teoria do Crescimento e Desenvolvimento Economico

que se debrugaram sobre tema.

Para fins da presente pesquisa, precisaremos evidenciar um movimento surgido na
década de 1960, que culminou com a criagdo da escola de pensamento denominada Nova
Economia Institucional — NEI. Douglass North pode ser mencionado como a sua principal
referéncia — ao lado de outros como Ronald Coase, Oliver Williamsom e Harold Demsetz —
tendo obtido como fruto de seus profundos estudos realizados ao longo de cerca de trés décadas
o recebimento do Prémio Nobel de Economia, em 1993. Referida escola de pensamento, que
evidencia o papel das instituicdes no estudo sobre desenvolvimento econdmico, permeia as
pesquisas de outras escolas de pensamento que se debrugam no estudo do fendomeno do
desenvolvimento enddgeno, tais como a Escola Neo-Schumpeteriana, Escola de Harvard
(destaque para as pesquisas de Michel Porter) e a Nova Geografia Econdmica (DA COSTA,
2019).

A busca de North (1993a) tem como pressuposto seu incomodo académico contido no
fato de que, para ele, a Teoria Econdmica Neocldssica se mostrava insuficiente para explicar as

razdes dos diferentes niveis de prosperidade econdomica das nagdes. Isso porque para o autor o
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mundo econdomico ¢ passivel de mudangas continuas, repentinas e inusitadas, exigindo um
amplo esforco cognitivo dos agentes para compreender os fendmenos e as interagdes sociais e
economicas. Com efeito, formula a hipdtese basilar de suas pesquisas: por qual motivo (razoes)
algumas nacgdes obtém sucesso na busca pela prosperidade econdmica enquanto outras

permanecem na pobreza?

Surgia assim a formulagdo de uma teoria (institucional) no estudo do desenvolvimento
econOmico. Interessante notar os avancgos obtidos por North ao longo dos anos de pesquisa
(demonstraremos brevemente abaixo), que propiciou a referido autor ter constado ser a
diferenca entre as matrizes institucionais dos Estados o elemento capaz de explicar tal fato. Em
1973, Douglass North e Robert Thomas indicaram que o problema econdomico de paises pobres
nao reside no nivel de avanco tecnoldgico e em problemas de acesso das respectivas sociedades,
mas sim nos arranjos e regras institucionais das mesmas (leis, regras e costumes) capazes de
estimular, ou ndo, a realizacdo de atividades economicamente produtivas que gerem acimulo

de conhecimento e de capital (GALA, 2003).

Com efeito, North aprofunda suas pesquisas acerca do papel das instituigdes no processo
de desenvolvimento econdmico, chegando ao ponto de, em 1981, ja desenvolve uma teoria das
institui¢des, apontando que sdo elas, em seu modelo, que “determinam a dindmica e o ritmo do
crescimento econdmico” (DA COSTA, 2019, p. 65). Nesse momento, North (1981) ja evidencia
os elementos que compde a sua teoria, quais sejam: (i) direitos de propriedade, capazes de
explicar as formas usadas pelos agentes para reduzir custos de transacdo e organizacao nas
relagdes comerciais, uma vez que criam incentivos coletivos e individuais para os agentes; (i)
o Estado, que disciplina e rege tais direitos de propriedade; e (iii) a ideologia, que se mostra um
elemento fundamental para viabilizar a compreensdo da forma como reagem os individuos em

uma realidade objetiva de transformacao.

Tamanha foi a relevancia das percepgoes de North acerca da importancia das instituigdes
no processo de desenvolvimento econdmico, que se constata que na década de 1990 tais
discussdes extrapolam a seara académica e passam a integrar as reflexdes sobre o planejamento
publico. Isso pode ser constatado em prescri¢des de instituigdes internacionais que discutem o
tema, tais como a Comissao Econdmica para a América Latina (Cepal/ONU), Banco Mundial

e Fundo Monetario Internacional (FMI).
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O debate acerca dos motivos e razdes pelos quais a inovagdo tecnologica ocorre em
alguns contextos sociais em detrimento de outros, bem como quais seria entdo as institui¢cdes
ou praticas voltadas ao efetivo desenvolvimento de um pais ganha relevancia. Seria entdo o
desenvolvimento econdmico “um fendomeno eminentemente institucional, resultante de
complexas interagdes entre forgas econdmicas, politicas e culturais da qual fazem parte distintos

arranjos institucionais” (DA COSTA, 2019, p. 68).

Nesse sentido, Douglass North assevera que a resposta a sua hipotese académica (porque
alguns paises prosperam e outros ndo) pode ser encontrada na andlise das instituigdes e
organizagdes que uma nagdo constroi ao longo do tempo, apontando entdo como conceitos
basilares da sua teoria as institui¢oes, a matriz institucional, as organizagoes, as trajetorias

dependentes (path dependence) e a ruptura institucional (NORTH, 1993a).
North (1991) conceitua assim as instituicoes:

As institui¢des sdo restrigdes criadas pelos homens que estruturam a interagao
politica, econdmica e social. Elas consistem em restri¢des informais (sangoes,
tabus, costumes, tradi¢des e codigos de conduta) e regras formais
(constitui¢des, leis, direitos de propriedade). Ao longo da historia, instituicdes
foram criadas por seres humanos para criar ordem e reduzir a incerteza nas
trocas. Juntamente com as restricdes comuns da economia, elas definem o
conjunto de opgdes e, portanto, determinam os custos de transagao e produgao
e, portanto, a lucratividade e a viabilidade de se envolver na atividade
econdmica. Elas evoluem gradualmente, conectando o passado com o presente
e o futuro; a historia em consequéncia ¢, em grande parte, uma historia da
evolugdo institucional, na qual o desempenho historico das economias so6 pode
ser compreendido como parte de uma historia sequencial. As instituigdes
fornecem a estrutura de incentivos de uma economia; a medida que essa
estrutura evolui, ela molda a dire¢do da mudanga econdomica em diregdo ao
crescimento, estagnacdo ou declinio. (NORTH, 1991, p. 97).

Portanto, a conformagao e a evolugdo da matriz institucional (regras e normas, formais
e informais) de uma nagdo seriam os fatores determinantes da prosperidade de um pais. Para
Paulo Gala (2003), uma ruptura/mudanga institucional - capaz de definir os caminhos da
evolucdo das sociedades ao longo do tempo — se apresenta como fator determinante para o
desenvolvimento econdmico, mais importantes, inclusive, do que o acesso a inovagdes
tecnologicas. Através da andlise de uma matriz institucional de um pais, contata-se o
condicionamento do futuro de um pais por meio de uma dependéncia de trajetoria, na medida

«

que se apresenta como elo entre os periodos historicos de cada pais. Assim, “o

subdesenvolvimento ¢ resultado de instituigdes socialmente ineficientes e, de outro, somente



159

com uma mudanga institucional paises subdesenvolvidos conseguiriam romper com a sua

trajetoria de subdesenvolvimento” (DA COSTA, 2019, p. 70).

Ao seu turno, para Douglass North as organizacoes seriam os elementos dinamicos de
um modelo institucional, se apresentando como 6rgaos politicos (partidos, 6rgaos e agéncias
reguladoras), corpos economicos (agentes da atividade econdmica), corpos sociais e 6rgao
educacionais. Para melhor ilustrar tais conceitos, o autor se vale da metafora de um jogo: sdo
as institui¢des as regras do jogo, e as organizagoes os jogadores. (NORTH apud COSTA, 2019,
p.- 70).

Herton Lopes e Octavio Conceicao (2019) bem ilustram esta interacao:

Figura 26: Relagdo entre insituicdes e desempenho no modelo institucionalista de North
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Fonte: Lopes e Conceicdo (2019, p. 5).

A interagdo historica entre as instituigdes e organizagdes de um pais indicam a forte
interligacao entre 0 momento econdmico atual de cada pais e suas trajetorias prévias. Robles
(1998) assevera que o processo de auto reforco das trajetorias historicas de cada pais (path
dependence) evidencia o nivel de influéncia de trajetdrias passadas sobre a percep¢do das

diferencas de desenvolvimento entre paises e até mesmo regides e cidades desses paises.

Gustavo Robles (1998) correlaciona o aspecto cultural (muito evidenciado por North no

estudo das trajetorias de paises) com a path dependence:

North considera que a cultura é a chave para a compreensdo do
fenomeno da ‘dependéncia de trajetoria’ [path dependence], quer dizer,
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para compreender por que ¢ tdo dificil que as economias — uma vez
encaminhadas por um caminho de crescimento, ou estagnacao, ou
declive — logrem reverter sua tendéncia de longo prazo. North explica
que a aprendizagem de qualquer geragao esta fortemente condicionada
pelas percepgdes derivadas da aprendizagem coletiva secular. Assim, a
aprendizagem ¢ um processo cumulativo filtrado pela cultura de uma
sociedade. (ROBLES, 1998, p. 16)

Efeito deletério da path dependence ¢ o trancamento — efeito lock-in, da matriz
institucional de um pais, na medida em que costumeiramente atuam sobre ela a repeticao de
padrdes (sejam formais ou informais e cognitivos dos agentes econdmicos). Nesse sentido,
torna-se fundamental a atuacdo de uma ruptura institucional para que um pais logre éxito em
alterar os rumos de sua economia, através de uma radical mudanca em suas estruturas
institucionais, alterando-se a percep¢ao das organizacgdes (agentes econdmicos) acerca dos

incentivos e estimulos advindos de tal ruptura. (North, 2005).

Papel ndo menos importante deve assumir o Estado na Teoria Institucional. E ele o
elemento capaz de criar e estabelecer politicas publicas e instituigdes indutoras de crescimento
e desenvolvimento econdmico. Para North e Thomas (1973) sobretudo através da garantia dos
direitos de propriedade dos agentes econdmicos. Para tanto, deve o Estado assumir um papel
de regulamentador e fiscalizador das regras formais da economia (no ordenamento patrio, tais
fungdes estdo evidenciadas no Art. 174 CR/88). Com efeito, a essencialidade do Estado num
processo de desenvolvimento econdmico perpassa pela capacidade de ser esse o elemento que
detém a discricionariedade em promover alteragdes (rupturas, se necessario) institucionais, ao
passo que também desenvolve o papel de ser diretamente responsavel pelo desempenho da

economia de um pais — especificando e garantindo a eficiéncia dos direitos de propriedade.

Para North (1993a) uma efetiva politica de desenvolvido deve perpassar pela criacao de
organizagoes politicas eficientes (na criagdo e garantia dos direitos de propriedade), resultando
em ultima andlise na criacdo de uma matriz institucional indutora de crescimento econdmico.
Em trajetorias econdmicas de sucesso, constata-se a existéncia de um arcabougo regulatorio
que favoreceu a criacao de leis propicias ao desenvolvimento do comércio e da industria. Reside
entdo aqui o problema econdmico: regras ou arranjos de uma matriz institucional criadas pelo
Estado, que inibem ou estimulam a pratica de atividades desenvolvimentistas por agentes

economicos. (GALA, 2003).
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Com fulcro na teoria da Nova Economia Institucional, o conceito-chave para o
crescimento econdmico e a prosperidade € o de instituicoes eficientes. Sao elas que possibilitam
a redugdo de incerteza e dos custos de transacao (que costumeiramente permeia os ambientes
econOmicos), estimulando e impulsionando o real engajamento dos agentes econdmicos num
processo de desenvolvimento economico. Eduardo da Costa (2019) assevera que “a superagao
do subdesenvolvimento s6 pode ser alcangada por um processo de ruptura com padrdes

existentes”. (DA COSTA, 2019, p. 79).

Em sentido semelhante caminhou Daron Acemoglu e James Robinson, em especial na
obra publicada conjuntamente denominada Why Nations Fail: the origins of power, prosperity
and poverty (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012). Referidos autores contradisseram a afirmagao
de que fatores politicos histéricos (guerras externas, civis, regimes democraticos € econdmicos),
culturais (religido — fungao chave do protestantismo como fator de desenvolvimento, ética — a
ética de trabalho chinesa seria a causa do desenvolvimento de paises como China, Hong Kong
e Singapura; a América Latina seria pobre porque seu povo seria indolente, e valores da
sociedade, como vetores do desenvolvimento) e geograficos/climaticos (a desigualdade seria
determinada pela localizacao dos paises no globo terrestre: paises pobres entre os tropicos de
Cancer e Capricornio e os ricos situados nas regides temperadas) seriam determinantes para o
desenvolvimento econdmico de uma nacao, e suficientemente capazes de explicar a situagao
econdmica (em termos do conceito amplo de desenvolvimento) de cada pais. Tais autores se
dispuseram a argumentar de que o desenvolvimento econdmico, em ultima analise, deriva da

qualidade das instituigdes politicas e econdmicas de cada pais.

O fator politico ¢ evidenciado por tais autores, na medida em que tal teoria respalda-se
na diferenciacdo entre dois tipos de institui¢gdes econdmicas: as inclusivas — que permitem a
disseminagdo da riqueza para a sociedade, na forma de garantia de direitos de propriedade e
atuacdo econdmica livre (criagdo de inovacgdes); € as extrativistas, as quais visam a manutengao
e concentragdo de riqueza e poder nas maos de parcela minoritaria da sociedade, capaz de
estabelecer as regras e politicas econdmicas voltadas a beneficios proprios (ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012). Os autores sustentam que através da politica as institui¢des sao escolhidas
e sustentadas. Para um efetivo desenvolvimento, deve-se buscar a adocao de instituicdes que
organizem a sociedade de maneira eficiente e estimulem atividades que gerem avangos

tecnologicos, alcangando-se, assim, a prosperidade.
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Em que pese referida obra ndo nos oferecer um modelo bem delimitado acerca do
instituto do desenvolvimento econdmico, traz constatacdes (ainda que histdricas) relevantes e
enriquecedoras para a presente pesquisa. Os autores partem de modelos comparativos em
organizagoes sociais que compartilham de caracteristicas geograficas e climaticas semelhantes
(se ndo iguais) e que se encontram em patamares de desenvolvimento diametralmente opostos.
As razdes por eles encontradas recaem na qualidade de institui¢cdes criadas e desenvolvidas por

cada organizagao social.

Para os autores, o papel desempenhado por institui¢des inclusivas tem como premissa a
liberdade, ponto fundamental na promog¢do do desenvolvimento econdomico. Os autores
lembram que o papel fundamental das institui¢des € prover incentivos. Instituicdes economicas
proveem incentivos econdmicos, como buscar educacao, poupar, investir e inovar; instituigdes
politicas, por seu turno, determinam através do processo politico quais serdao as institui¢des

econdmicas a reger a sociedade.

Assim, “a medida que influenciam comportamentos e incentivos na vida real, as
institui¢cdes forjam o sucesso ou fracasso dos paises” (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p.
32).

Assim conceituam institui¢des inclusivas:

Para serem inclusivas, as instituicdes econdmicas devem incluir
seguranca da propriedade privada (bebendo na fonte da teoria de
Douglas North), sistema juridico imparcial e uma gama de servigos
publicos que proporcionem condigdes igualitarias para que as pessoas
possam realizar intercambios e estabelecer contratos, além de
possibilitar o ingresso de novas empresas € permitir a cada um escolher
sua profissdo. (ACEMOGLU; ROBINSON, 2012, p. 59). (grifo nosso).

Objeto de grande indagagao enfrentado por tais autores ao divulgarem tal trabalho ¢ o
modelo chinés. Em suma, tal questionamento recaiu sobre o segundo ponto: mas entdo como
voceés explicar a China? E uma ditadura, com institui¢des fechadas, extrativas e excludentes, e,
no entanto, ¢ o pais que mais cresce no mundo hd muito tempo e caminha a passos largos para
ser logo ser o pais mais rico do mundo (a China vem alternadamente figurando entre as trés

nacoes mais ricas do mundo).

Assim explicaram os autores:
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When economic institutions take steps towards greater inclusivity —
which has happened many times in history and is exactly what
happened in China starting in 1978 — this can usher a rapid period of
economic growth. Where political institutions come in is that inclusive
economic institutions can emerge and encourage growth in the short
run but cannot survive in the long run under extractive political
institutions. It is for this reason that the rapid growth of China over the
last three decades isn’t an exception to our theory.** (ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012)

A China, por exemplo, ¢ um dos paises que substituiram as politicas
econdmicas conducentes a pobreza ¢ a fome de milhdes por outras de estimulo
ao crescimento econdmico. Entretanto, [...] isso ndo se deu porque o Partido
Comunista chinés finalmente compreendeu que a propriedade coletiva das
terras agricolas e da industria constituiam péssimos incentivos econdmicos.
Assim, Deng Xiaoping e seus aliados, que ndo eram menos egocéntricos que
seus adversarios, mas tinham outros interesses e objetivos politicos,
derrotaram seus poderosos oponentes no Partido Comunista e planejaram uma
espécie de revolugdo politica mudando radicalmente a lideranga ¢ a diregdo
do partido. Suas reformas econémicas, que criaram incentivos de mercado a
agricultura, e posteriormente a industria, foram consequéncias dessa
transformacgdo politica. Foi a politica que determinou a passagem do
comunismo para os incentivos de mercado na China, nao orientagdes melhores
ou um melhor entendimento do funcionamento da economia. (ACEMOGLU;
ROBINSON, 2012, p. 53).

Outro aspecto destacado no conceito de instituigcdes econdOmicas inclusivas ¢ a
viabilizagdo da prosperidade através da tecnologia e da educacao (ACEMOGLU; ROBINSON,
2012, p. 61). No que tange a educacdo, as institui¢des inclusivas trabalham de duas formas:
investimento e liberdade, tendo os individuos incentivos suficientes a buscar qualificagdo como
forma de explorar as oportunidades econdmicas. Quanto a tecnologia, temos mais um
importante ponto de encontro entre Acemoglu, Robinson e North. A mudanca tecnoldgica tem
como ponto basilar a inovagdo tecnologica, sendo que as institui¢des inclusivas fomentam,

ainda que indiretamente, a inovagao através da destruigdo criativa.

Neste sentido, constata-se que os autores até aqui citados — e que as suas maneiras

dissecam a teoria das instituicdes — valem-se do conceito de destrui¢ao criativa (ruptura de

4 Traducdo livre: Quando as instituicdes econdmicas ddo passos em dire¢do a uma maior inclusdo — o que
aconteceu muitas vezes na historia e ¢ exatamente o que aconteceu na China a partir de 1978 — isso pode dar inicio
a um rapido periodo de crescimento econdmico. Onde as instituigdes politicas entram € que as instituigdes
econdmicas inclusivas podem emergir e encorajar o crescimento no curto prazo, mas ndo podem sobreviver no
longo prazo sob institui¢des politicas extrativistas. E por esta razdo que o rapido crescimento da China nas ultimas
trés décadas ndo ¢ uma excecdo a nossa teoria.
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matrizes historicamente existentes) defendida por Schumpeter para o processo e inovacao e

consequente desenvolvimento econdomico.

5.1. O INSTITUTIONAL BYPASS

Mariana Mota Prado e Michael Trebilcock (2018) apresentaram um importante instituto
— do qual nos valeremos para adentrarmos na hipotese objeto do presente estudo — acerca do
tema instituigdes e sua correlagdo com o crescimento econdmico, na medida em que
demonstram uma interessante a alternativa a ser empregada pelo Estado uma vez que constatada
a ineficiéncia ou bloqueio de uma instituicao pré-existente para a consecucao de um especifico

fim.

Com base na teoria econdmica institucional ja exposta nesta pesquisa e na conclusao de
que uma reforma institucional se faz necessaria para paises que almejem romper com uma
matriz instrucional path dependence, os autores avaliaram reformas institucionais eficientes e

nao eficientes, a fim de elucidarem o conceito do instituto.

Antes de avancarmos na dissertacdo sobre o instituto, se faz imperioso apontar uma
distin¢do entre o conceito de instituicdo adotado por Douglass North do conceito adotado por
pelos autores acima indicados. Como ja apresentado neste estudo, para North as institui¢des
seriam as regras formais e informais de um pais, as “regras do jogo”; ao seu turno, os autores
defensores do institutional bypass consideram instituicdes os corpos (entidades da
administragdo publica ou entidades privadas — para o presente estudo nos importa a autarquia
INPI) que operam as regras e normas de determinados setores. Portanto, trazendo os conceitos
de North para o trabalho de Prado e Trebilcock, poderiamos denominar o presente instituto de
organizational bypass. Assim, no conceito de North o INPI seria uma organizacgio, € ndo uma
instituicdo, como aqui por nds adotado em acompanhamento ao indicado por Prado e

Trebilcock.

A premissa do instituto surge entdo através do questionamento sobre a viabilidade de se
escolher um caminho que “contorne, desvie, circunvale” uma instituicdo nao eficiente, ao invés

de se buscar uma reforma completa e contundente nela.
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Nesse sentido, assevera Prado (2011): “my claim is that these reforms have one common
feature that could be potentially replicated in future reforms: instead of trying to fix
dysfunctional institutions, they simply bypass them. For this reason, they will be called
‘institutional bypasses’°. (PRADOQO, 2011, p. 3).

Assim, o conceito do instituto em andlise ¢ a criacdo de um caminho alternativo a uma
institui¢do “obstruida” ou “bloqueada”, que ndo se mostre eficiente ao fim — portanto uma
institui¢ao disfuncional (Prado, 2018), e em especial a um fim especifico dentre suas eventuais
outras funcdes. Raciocinio natural seria o de se concluir que diante de tal situagdo, o caminho

natural seria o de se buscar uma reforma, por completo ou nao, nessa institui¢do ja existente.

Ocorre que os criadores de tal teoria evidenciaram pontos relevantes que desencorajam
tal escolha. Traremos logo abaixo estes pontos, nos quais ¢ apresentado um viés interessante do
institutional bypass, instituto que, reforcamos, ndo busca reformar, mudar ou modificar a
instituicdo em tela, mas, sim, propor um caminho alternativo para que a eficiéncia e

funcionalidade do ponto a ser buscado seja ao fim alcangado.

Prado e Trebilcock (2018) apontam que a simples reforma de uma instituicdo — o que
poderia ser inicialmente pensado como o caminho mais natural, em regra apresenta trés
importantes obstaculos: (i) o fator historico-cultural-social que permeia a institui¢do
disfuncional; (ii) a necessidade do emprego de elevada quantia de recursos — em regra ja

escassos para aquela instituicdo; e (iii) os fatores politico-econdmicos.

Os fatores culturais-sociais de uma instituicdo disfuncional representam a pratica
reiterada de atitudes e valores incutidos na sociedade, especialmente pelos usudrios daquela
determinada instituicdo. Nesse sentido, a opcao pelo institutional bypass mitigaria esse ponto
uma vez que a nova alternativa criada ndo apresentaria (a0 menos num cendario ideal) amarras

com a institui¢cao disfuncional.

A reforma de uma instituicdo ¢ ato que envolve o emprego e dispéndio de vultuosos
valores, em regra agravados por medidas complexas que devem ser adotadas pela

Administragdo Publica, especialmente as de ordem tecnoldgica, por representarem um

0 Traducdo livre: minha alegacio é que essas reformas tém uma caracteristica comum que poderia ser
potencialmente replicada em futuras reformas: em vez de tentar consertar institui¢des disfuncionais, elas
simplesmente as contornam. Por isso, serdo chamados de “institutional bypasses”
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importante elemento quando se trata de uma reforma institucional, em func¢do de sua direta

relacdo com a busca pela eficiéncia almejada.

A existéncia de grupos de interesses que circundam a existéncia de uma instituigao € o
terceiro elemento fator indicado pelos autores — fator politico-econdmico. Uma instituicao ja
existente, em que pese ser ineficiente, apresenta vantagens para determinado grupo, o qual
comumente exercera forte influéncia (negativa) na viabilizagdo e execuc¢dao de uma reforma
nessa instituicdo. Em regra, qualquer alteragdo implementada impactara tais interesses, fazendo

com que, naturalmente, tal grupo busque inviabilizar uma eventual reforma.

Referidos autores indicam que tais obstaculos ndo se apresentariam em hipoteses do que
denominam “tempos anormais” — guerras militares e civis, colapsos econdmicos ou rupturas
politicas. Nesses casos, uma reforma mais ampla e contundente se mostraria mais factivel, em
virtude a excepcionalidade da situacao e da possivel atenuagao de tais obstaculos, apresentando-
se como ‘“janelas de oportunidades” (PRADO; TREBILCOCK, 2018). Ressalvadas as
peculiaridades, seriam tais hipoteses semelhantes ao caso fortuito e forga maior, que norteia o

Direto Civil patrio, em relacdo ao cumprimento de obrigagdes e contratos.

Ainda que superados os trés obstaculos apontados acima, os autores advertem sobre o
inerente risco de que uma reforma pode nao alcancar o resultado pratico esperado. O elemento
da incerteza ndo pode ser desprezado, ndo havendo qualquer tipo de garantia de que uma
reforma de fato entregara os resultados almejados que, somado ao fato de impossibilidade de
retorno ao status quo apoés a sua implementacao, faz com que se torne ainda mais complexa e

arriscada a concretizacdo de uma reforma institucional que seja eficiente.

Ao se pensar entdo na necessdria reforma institucional para que um pais
subdesenvolvimento ou em desenvolvido crie uma “nova” matriz institucional capaz de gerar
0 progresso econdmico, surge um paradoxo importante: a necessidade da reforma ¢ para nés

inquestionavel, mas, na pratica, a teoria nao tem se mostrado tdo simples assim.

Trebilcock e Daniels (2008) evidenciaram casos de esforcos que ndo apresentaram
resultados animadores, em que pese os relevantes volumes de investimentos gastos em tais
medidas. Curiosamente, a constatagdo da necessidade de uma matriz institucional que seja
eficientemente volta ao desenvolvimento econdmico esbarra no problema de execugdo de

reformas institucionais frutiferas e prosperas. Prado (2011) evidencia esse paradoxo:
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“intitutions matter for development, but we do not know how to reform them’>' (PRADO, 2011,

p. 11).

Referida dificuldade em se encontrar uma solugdo adequada e satisfatéria em relacao a
realizagdo de reformas (convencionais) ¢ agravada em virtude do instituto do path dependence,

exposto por Douglass North e ja abordado neste estudo.

Os ja referidos autores Mariana Prado e Michael Trebilcock, em outra obra conjunta de
2019, analisaram em especifico esse ponto. Para eles, os agentes piibicos impulsionadores de
uma reforma devem ter em consideragao que a instituicdo disfuncional opera em um ambiente
pré-estabelecido, contendo as suas proprias especificidades. Nesse sentido, a existéncia do path
dependente gera uma persisténcia de solugdes ineficientes naquela instituicdo — resultando
comumente na impossibilidade dos obstaculos demonstrados acima, incapacitando, portanto,

reformas eficientes.

Referido instituto apresenta as seguintes caracteristicas: (i) preservacao da instituicao
tradicional (para o presente trabalho, disfuncional); (ii) criagdo de uma alternativa para entrega
de servicos publicos, cumprindo-se com deveres e fungdes governamentais — opcao para os
usudrios; (ii1) a nova instituigdo ambicionara ser mais eficiente do que a institui¢do tradicional
e; (iv) alteracdo de um especifico ponto do sistema, ao invés de modifica-lo por completo
(Prazo, 2011). O ponto grifado ¢ muito relevante para o presente estudo. O que se busca ¢ a
identificacdo e propositura de um arranjo regulatorio (portanto institucional) que seja proficuo
no real estimulo de aquisi¢ao de conhecimento tecnologico estrangeiro que capacite o processo

de emparelhamento tecnoldgico do Brasil.

Prado e Trebilcock (2018) destacam as vantagens na adog¢do deste instituto: o perpasse
dos trés obstaculos inerentes a uma reforma da instituicdo original, uma vez que (a) a
manutengdo da institui¢do original resultaria no emprego de um dispéndio menor,
representando assim uma reduzida onerosidade frente a uma significativa reforma da institui¢ao
original — em regra calcada em um elevado dispéndio, permeado da incerteza do atingimento
do resultado esperado; (b) uma vez que a criagdo de uma nova institui¢ao iniciar-se-a4 com maior
foco em determinado fim, tal medida se mostraria menos impactante, € consequentemente

menos suscetivel a uma reagdo oposicionista — superagao do eventual obstaculo cultural-social;

3! Tradugdo livre: as institui¢des importam para o desenvolvimento, mas ndo sabemos como reforma-las.
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e (¢) ndo havendo uma modificagdo na estrutura da instituicdo original, os problemas politico-
econdmicos podem ser minimizados. Ainda que haja a reacdo dos grupos de interesses, por
representar a nova instituicdo uma segunda alternativa para o alcance de determinado fim, ao
passo da inica anterior existente, ndo seria tal reacao tdo impactante quanto a realizacao de uma

contundente reforma institucional propriamente dita.

Uma segunda vantagem apontada € a possibilidade de experimenta¢do da inovagao
institucional implementada, traduzindo uma eficiente forma de amenizar os riscos inerentes a
incerteza de reformas institucionais. Possibilita-se assim, paralelamente, a criagdo e um manejo
mais eficiente de um marco regulatorio especialmente voltado ao alcance do fim e dos objetivos
almejados com a criagdo da nova instituicdo. Dessa forma, poder-se-4 observar os resultados
na implementacao do marco regulatorio criado, sem prejudicar a forma usual de se atingir o fim
esperado pelos usuarios, que ainda contardo com o caminho tradicional, uma vez que

preservada a instituicao original.

Por fim, o elemento competicdo ¢ apontado como a terceira vantagem do emprego do
institutional bypass. Ao criar uma nova institui¢ao que tenha como fim o mesmo que ao menos
uma das finalidades da institui¢do original, possibilita-se a instauragao de uma competi¢do sadia
entre ambas, assumindo-se a premissa de que, em Ultima analise, o usudrio optara por aquela

que melhor desempenhar a sua atividade.

Apos terem colacionado as vantagens, os autores apontam possiveis resultados da
implementagao do institutional bypass. Elencam os seguintes, a serem observados a partir do
que denomina de “reacdo da instituicdo original”: (i) esta reage e tenta destruir a nova
instituicdo, valendo-se de meios — especialmente a assimetria de informagdes, que objetivem
desestimular os usudrios a optar pela utilizacdo da nova instituicao; (ii) extingdo da institui¢ao
original — assumindo a premissa a nova institui¢do, por conter um foco especial no fim para a
qual foi criada, desempenhari tal atividade de maneira mais eficiente, naturalmente absorvendo
a totalidade da demanda dos usuérios, resultado na obsolescéncia total da institui¢do original;
(ii1) a instituicdo original decide disputar com a nova institui¢ao, tomando medidas suficientes
a tornar-se eficiente na execucdo da atividade conflitante; (iv) unido (fusdo) entre ambas
institui¢des e; (v) divisao de tarefas, possibilitando a convivéncia das instituigdes, repartindo-
se as finalidades especificas de cada uma. Nessa hipotese, a nova instituicdo abandona o seu
carater experimental e passa a ser a responsavel singular pela atividade para a qual foi criada

(PRADO; TREBILCOCK, 2018).
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Concordamos que o institutional bypass se apresenta como uma atrativa alternativa a
ser considerada na busca da solugdo, ou melhor, no contorno do problema inerente a reforma
contundente de um arranjo institucional ja existente no INPI. Em especial porque uma nova
institui¢ao seria concebida para a consecucao da finalidade especifica de regular e incentivar a
transferéncia de tecnologia no Brasil — na forma viabilizadora de um processo de
emparelhamento como aqui j& exposto, empregando meios formais (regras e normas) distintos
de fazé-lo, representando, em regra, uma interessante via de escolha para os seus usuarios. Em
ultima analise, haveria, de fato, um marco regulatorio especificamente voltado para este fim no

ordenamento patrio.

Com efeito, pelo exposto até o momento, entendemos que no cendrio patrio, urge a
necessidade de uma alteragdo na matriz institucional regulatoria da aquisicao de conhecimento
(tecnologia) para o Brasil, viabilizando o processo de incorporacao, aprendizado e
aperfeicoamento (emparelhamento). Mas, uma reforma no INPI (institui¢do enfoque do
trabalho) ndo se mostra um caminho interessante. Mudangas, inclusive regulatorias ja foram
executadas (por exemplo a Resolucao n. 70/2017, bem como o plano de redugao do backlog de
patentes), nao surtindo os efeitos esperados na aquisi¢ao de tecnologia estrangeira. Cabe-nos
aguardar por uma janela de oportunidade ou ¢ chegado o momento de nos valermos do

institutional bypass?

Para o fim proposto na presente pesquisa, conforme serd discorrido abaixo, parece-nos
que a utilizagdo do conceito do institutional bypass, conjuntamente a criacao de um arcabouco
normativo e regulatorio que resulte na assungao da tarefa de fomento e gestao da transferéncia
de tecnologia por uma nova instituicdo, ¢ o caminho que o Brasil precisa almejar para que

consiga, de fato, realizar um efetivo processo de catching-up (emparelhamento tecnolégico).

5.2. INSTITUICOES INTERMEDIARIAS: UMA SAIDA EFICAZ PARA UM EFICIENTE
EMPARELHAMENTO TECNOLOGICO?

Adicionalmente, trazemos para a nossa proposta o conceito trazido por Mark Dogson
(2005), em obra organizada por Linsu Kim e Richard Nelson. Para esse autor, a transformacao
de politicas publicas voltadas para C&T e Inovagdo em desenvolvimento industrial se dara

através de melhorias de aptidoes tecnologicas das empresas instaladas em um pais.
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Segundo Nelson (1993), as aptiddes tecnologicas das empresas determinardo o
desempenho tecnologico e, consequentemente, econdmico de cada pais. Ao analisar os notaveis
feitos tecnologicos (saltos tecnoldgicos) das economias de industrializagdo do Leste Asiatico,
denominadas por DOGSON (2005) de economias de industrializacdo recente (EIRs), ele

destaca como um dos pontos comuns e indispensaveis a trajetoria tecnoldgica percorrida por

este paises, “a criagdo e adaptacdo de organizacdes (instituicdes) intermediarias dedicadas a

transferéncia de tecnologia” (DOGSON, 2005, p. 319) (grifo nosso).

Nonaka e Takeuchi (1995) destacam a importancia da capacidade do “aprendizado” —
assimilacdo das empresas. Quanto maior a capacidade transformativa de uma empresa, maior
serdo as possibilidades de redirecionamento na alocacdo dos recursos voltados a garantir sua
competitividade. Ora, para haver aprendizado, necessario ¢ adquirir algo que ja esta disponivel
— tecnologia. Nesse sentido, concluimos que os recentes estudos acerca das EIRs apontam para
a relevancia e necessidade da criacdo de um arcabouco normativo e institucional voltado a

eficiéncia de uma politica de transferéncia de tecnologia.

Para Lall (2005), o significativo processo de mudanga industrial e tecnologica das EIRs
pode ser explicado pela eficiéncia normativa e institucional dispendida por cada uma destas
economias, no processo de reorganizagdo da regulagdo e gestdo de aquisi¢ao de conhecimento
estrangeiros, conjugado com eficazes esfor¢os voltados a melhoria das aptiddes tecnologicas
internas — aquisi¢do, assimilagdo, difusdo e aperfeigoamento, do que a produgdo de inovacao

propriamente dita.

Nesse sentido, destaca-se a fundamental dissecagdao do conceito realizou Schumpeter
(1934), ao distinguir a “inova¢do” da “imitagdo criativa”. Para o autor, inovacdo consiste na
comercializacdo de um invento, realizado em uma descoberta ou num processo de criacdo. Por
sua vez, a difusdo de uma inovagao ¢ uma imitacdo, ainda que criativa, se fruto de
aprimoramento. Paises que buscam tracar uma efetiva trajetoria tecnoldgica, precisam construir
uma matriz institucional que possibilite a perseguicdo da imitacdo criativa. Tal assertiva ¢é
exemplificada, dentre outros — que serdo abaixo explorados, pelo modelo sul-coreano, que na
década de 1980 intensificou suas atividades em P&D locais (replanejamento de sua matriz
institucional), visando ao fortalecimento de sua competividade através da imitagdo criativa de
tecnologias estrangeiras avangadas, atingindo o nivel de competi¢ao satisfatoria com os paises

desenvolvidos na década de 90.
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A National Sience Foundation — NFS (2005) avaliou a infraestrutura tecnologica de
alguns paises asiaticos com recente destaque na execucdo de emparelhamentos tecnologicos,
valendo-se de um indicador que contém os seguintes elementos: numero de cientistas dedicados
a P&D; aquisicdo de conhecimento; capacidade de treinamento (capacitacdo pessoal);
capacidade de uso efetivo do conhecimento técnico adquirido, garantindo a assimilacdo e
posterior aprimoramento e; as ligacdes entre P&D e o setor produtivo. Dos cinco elementos
deste indicador, notamos que o Brasil ¢ extremamente carecedor de ao menos trés,
especialmente (para o que se pretende demonstrar com a presente pesquisa), na aquisicao de
conhecimento e uso efetivo da tecnologia adquirida (desenvolvimento de uma efetiva trajetéria
tecnologica e o estreitamento entre o desenvolvimento de P&D (poder publico) e o setor

produtivo (empresas).

Nesse estudo, a NSF concluiu que o indicador acima descrito ¢ instrumento capaz de
avaliar as instituicdes e os recursos aplicados em desenvolvimento, demostrando o nivel de
capacidade de cada pais de adquirir, produzir e por fim comercializar novas tecnologias. Além
da Coréia do Sul, destacou as capacidades da Malasia, da China, de Cingapura e Taiwan.
Referido estudo apontou que, no entanto, tais paises ainda carecem de uma infraestrutura
tecnologica nos moldes dos Estados Unidos (a exemplo da Manufacturing Extension
Partnership), do Japao (Regional Techonology Center) e de alguns paises europeus —
notadamente Alemanha e Suica. Dessa forma, para Dogson (2005), o maior desafio para
economias em transi¢cdo ¢ a criagdo de instituicdes intermedidrias, que, no seu entender, ¢ o
elemento fundamental para se alcancar tal padrao de infraestrutura, uma vez que sao elas que
viabilizam a vinculacdo entre fornecedores e usudrios de tecnologia, estimulando a
“acumulacdo, a difusdo, o uso efetivo e a eventual criagdo de inovacdes tecnoldgicas”

(DOGSON, 2005, p. 342).

Dogson e Bessant (1996) definem instituicoes intermediarias como organizagdes
dotadas de pro-atividade, capazes de criar uma ponte entre os fornecedores e os adquirentes
(usuarios de tecnologia). Para os autores, a eficiéncia de uma politica de inovagdo perpassa,
necessariamente, pela criacao, gestdo eficiente e fomento de instituigdes desta natureza. Sao
elas que dotardo as empresas de uma nagdo das capacidades suficientes para suprir suas
necessidades, em especial o acesso a tecnologias, propiciando ainda a assimilacdo de novas
praticas. Resumem-nas como um importante meio de disseminagdo de conhecimento de novas

tecnologias (importadas) para as empresas de um pais, evidenciando ainda oportunidades de
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mercado. Sua finalidade precipua seria a de amparar empresas de um pais no acesso a

tecnologias de ponta e na assimilagdo de novos conhecimentos.

As institui¢des intermedidrias nao podem ser consideradas como agéncias fomentadores
ou institutos de pesquisa per se (caminho usualmente trilhado por paises ainda estagnados no
crescimento tecnologico, tal como o Brasil — que ainda se vale de somente um arranjo formal
de agéncia, institutos e nicleos de pesquisa, ou linhas de crédito de fomento). Estas podem até
preencher um papel de intermediarios da pratica de inovagao, mas ndo fazem o elo necessario

e impulsionador ao crescimento tecnologico.

O Banco Mundial, no relatorio Developing Industrial Tenchnology’?, reconheceu a
existéncia de uma deficiéncia nevralgica, qual seja a inexisténcia ou ineficiéncia de institui¢des
intermediarias em diversos paises que almejem o desenvolvimento, resultando na incapacidade

de uma integragdo efetiva de institui¢des de ciéncia e tecnologia com o setor produtivo.

Nos paises em desenvolvimento, o principal problema relativo a infraestrutura
de ciéncia e tecnologia (além da falta de recursos humanos para opera-las com
eficiéncia), foi a falta de integracdo efetiva com o setor produtivo. A maior
parte dos paises em desenvolvimento estabeleceu redes de instituicdes de
tecnologia, mas poucos foram capazes de aproveita-las para promover a
eficiéncia produtiva dos empreendimentos industriais. (NAJIMABADI;
LALL, 1995, p. 51) (grifo nosso)

Citaremos alguns outros exemplos de economias asiaticas que, além da Coreia do Sul,
tiveram €xito na criac@o de institui¢des intermedidrias, demostrando eficiéncia no que se refere

ao exposto até aqui.

Segundo TANG & YEO (1995), o impulso tecnologico observado em Singapura pode
ser atribuido a criacdo, em 1991, do National Science and Technology Board (NSTB), pelo
Singapure Science Council — atualmente denominada Agency for Science, Technology and
Research (A*STAR), conjuntamente a promulgacdo de um relevante marco regulatorio, qual
seja o primeiro Plano Nacional de Tecnologia. Ato continuo, foram criados 09 (nove) centros
de pesquisas e institutos voltados aos setores de tecnologia da informagdo, eletronica e
biotecnologia, que congregaram as seguintes finalidades: (i) disponibilizar treinamento
especializado; (i) desenvolver tecnologias — P&D; (iii) prestar servigos para o setor privado; e

(iv) transferir tecnologia para o setor produtivo. Referido plano, embora dotado da finalidade

52 Disponivel em https://projects.worldbank.org/en/projects-operations/project-detail/P009895 , Acesso em 12 de
fev. de 2022.
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precipua de estimular a P&D através da aquisi¢do do conhecimento estrangeiro, paralelamente
tracou metas e objetivos voltados ao desenvolvimento de P&D interno através de universidades,
institutos publicos de pesquisa e empresas locais. Em especial, estabeleceu novos parametros e
politicas publicas voltadas ao intercambio e consorcios de P&D entre o setor publico e privado.
Buscando impulsionar e facilitar a transferéncia de tecnologia, Cingapura criou também o
Economic Development Board, 6rgdo que, valendo-se da criacdo de um adicional marco
regulatério (Programa de Atualizacao da Industria Local), instituiu uma regulacao especifica
capaz de incentivar o acesso ao conhecimento das empresas locais, ao estabelecer um arcabougo
normativo voltado a incentivar e facilitar a transferéncia de tecnologia, associado a uma politica
voltada ao estimulo de atividades de P&D e melhorias das aptiddes internas de criacdo de

tecnologia.

A experiéncia Taiwanesa também revela a criacdo de uma importante e relevante
instituicdo intermedidria voltada, inicialmente, a aquisicdo de conhecimento e posterior
desenvolvimento tecnoldgico local. Em 1973 foi criado o Industrial Technology Research
Institute (ITRI), com a dotagdo de um orcamento anual de US$ 500 milhdes, empregando seis
mil funciondrios. Adicionalmente, criou um “braco” com o fim especifico de prestar servicos
de informacdo e servigos técnicos — tais como consultorias, treinamentos, investigagdo e
solugdo de problemas, para empresas privadas. Referida atribuicdo foi direcionada ao
Technology Information Service, com a alocacdo direta de 200 funcionarios e orcamento de
USS 10 milhdes anuais. YANG (1995), menciona um dos discursos realizados pelo entdo vice-
presidente executivo do ITRI, no qual cita os objetivos da institui¢ao, destacando, em primeiro
lugar, transferir tecnologia do exterior, para atracdo de investimentos e possibilitar o
incremente da industria local, garantindo, assim, o acesso a tecnologias prontas, testadas e
avangadas, propiciando futura competitividade da industria local. Taiwan também criou um
arcabouco regulatério que refletiu um planejamento a longo prazo, voltado a producao de
resultados (constru¢des de aptiddes) a um prazo estendido. A relevancia dessa instituicdo
intermediaria na trajetoria tecnologica taiwanesa foi refletida na capacidade do ITRI em
empreender atividades de P&D e, posteriormente, disseminar os resultados para empresas de
pequeno e médio porte, de maneira acessivel — empresas que em regra nao possuiam uma
estrutura propria e especifica de P&D. Passo adicional foi a criagdo do Hsinchu Science-based
Industrial Park (denominado Hsinchu Park), em 1980. Castells e Hall (1994) destacam o
sucesso dos arranjos institucionais realizados na experiéncia taiwanesa, apontado o relevante

papel desempenhado pelo Hsinchu Park, qual seja, a oferta, de incentivos fiscais, empréstimos
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subsidiados subvencdes de P&D e isengdo de impostos na aquisi¢cao de tecnologia (também

equipamentos e materiais), estrangeiros.

Ao seu turno, o modelo desenvolvido pela Malasia propiciou sua independéncia face ao
investimento estrangeiro direto no seu desenvolvimento tecnoldgico local. Iniciou o trilhar de
sua trajetdria na reorganizacdo de sua matriz institucional para voltd-la a aquisicdo de
conhecimento e tecnologia estrangeiros, criando também sua institui¢ao intermedidria, ao passo
de instituicdes ja existentes. Sua instituicdo intermediaria foi o chamado Standards and
Industrial Research Institute of Malasya — SIRIM, criada em 1975 e com alocacao de 1200
funcionarios, dos quais um terco dos postos foi preenchido por cientistas e engenheiros e outro
terco por técnicos capacitados (DOGSON, 2005, p. 352). Almejando uma maior conexao como
setor privado e produtivo, referida instituicdo foi em 1996 transformada em empresa,
conjugando (i) a prestagdo de servigos publicos (estabelecimento e operagao de diversos centros
— contratantes de determinadas agéncias publicas de fomentos, e busca pela padronizagdo
internacional de normas e pelo desenvolvimento industrial de médias e peuqnas empresas
locais) estabelecidos por leis e (i) servigo comerciais — execucao de contratos de pesquisa e
consultoria, comercializa¢ao de tecnologias e provimento de treinamentos e disseminagao de
informagdes tecnologicas. Adicionalmente, o modelo atual (empresarial) do SIRIM opera um
programa chamado Joint Research Venture Programme, que “utiliza seus recursos financeiros,
instalagdes, e sua expertise par ajudar os parceiros do setor produtivo a transformarem ideias
inovadoras em produtos comercializaveis, por meio da divisdo de custos, lucros e esfor¢os”

(DOGSON, 2005, p. 353).

Percebe-se que a grande dependéncia da tecnologia pode ser diminuida a medida que
paises que almejem a execucdo de uma trajetoria tecnoldgica passarem a desenvolver de
maneira crescente suas proprias infraestruturas cientificas. Ponto central das trajetérias asiaticas
aqui expostas foi a identificagdo do setor a ser adotado como foco, e a superagdo dos desafios
na transicdo para o patamar de uma economia do conhecimento, fundada na busca pela
competividade através da aceleragdo na absor¢ao do conhecimento estrangeiro (transferéncia
de tecnologia), transformada em assimilagao e aprendizado, para o aperfeicoamento (realizagao
da propriedade industrial — inovagdo). Ao que nos parece, a criagdo de instituicdes
intermediarias foi o elemento fundamental para o alcance de tais objetivos, externalizados
através da transformagdo dos usados como comparativos no presente estudo — em especial a

China, Coreia do Sul e Cingapura, em paises inovadores.
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Pelo exposto, nos resta claro que os caminhos aqui evidenciados apontam para o
emprego do institutional bypass. a ser percorrido pelos paises de desejam promover de maneira
eficiente sua industrializacao e desenvolvimento tecnologico (em ultima analise, o econdmico).
Ao nosso ver, € preciso que o Brasil de fato execute um arranjo na sua matriz institucional para
criar condigdes para o desenvolvimento das aptiddes tecnologicas de suas empresas locais, uma
vez que identificamos ser esse um dos pontos centrais de um sistema de inova¢do dotado da
capacidade de ser eficiente. Nao se faz necessario inventar a roda, ¢ perfeitamente possivel

espelhar-se nos modelos ja estabelecidos, tais como os sucintamente expostos acima.

Nao cremos ser necessario e racional pensar em uma reforma institucional do INPI —
instituicdo existente desde 1970 e que se mostrou ineficiente até o momento para desempenhar
dentre outras atividades, uma regulacao efetiva e fomentadora da transferéncia de tecnologia.
Desde a sua criagdo, limitou-se a exercer um papel cartorial quanto a transferéncia de
tecnologia, exercendo até recentemente um papel que caberia a Receita Federal (controle de
porcentagem de royalty contratado entre as partes, baseado numa Portaria fiscal-tributaria de
1958 [Portaria n. 436/58 do Ministério da Fazenda]), e hoje limitando-se a verificar o
preenchimento dos requisitos formais de contratos de contenham como objeto a aquisicao de
tecnologia e know-how estrangeiros — Instrucdo Normativa INPI n. 70/2017. As partes
envolvidas em tais contratagdes, em suma se dirigem ao INPI para: buscar a averbagdo do
contrato e consequente expedi¢do do Certificado de Averbagdo, documento necessario para (i)
pleitearem a dedutibilidade fiscal garantida pelo Regulamento do Imposto de Renda (tnico
incentivo hoje existente), e (ii) possibilitar a remessa de capital — pagamento do royalty

contratado, para o exterior, perante o Banco Central do Brasil.

Indubitavelmente, a utilizacdo racional do institutional bypass mostra-se um
interessante caminho, na medida em que possibilita a criacdo de uma nova instituicdo voltada,
especificamente, a regulacdo e fomento da transferéncia de tecnologia em nosso cenario

econdmico — criagdo de uma instituicdo intermedidria com esse fim especifico.

Uma vez constatado que Propriedade Intelectual produzida no Brasil (assumimos que o
indicador para esta afirmativa sdo os pedidos de patente realizados no INPI), cerca de 70% do
que ¢ hoje produzido origina-se do setor publico — Universidades, ICTs e pesquisadores
vinculados a esta institui¢do, ¢ preciso lancar mao do Direito — de sua fun¢do normativa-
regulatoria, para viabilizar-se a constru¢do de um plano estruturado, tragando-se metas e

objetivos de curto, médio e longo prazo, voltados a inovagao e desenvolvimento econdmico.
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Entendemos que essa institui¢do intermediaria deve desde o seu nascedouro ser dotada da
finalidade especifica de regular, eficientemente (estimular), a transferéncia de tecnologia para
que possua a capacidade de criar um arcabougo normativo e regulatdrio que de fato estimule o
setor privado a adquirir conhecimento, tanto do exterior como, principalmente, das institui¢des
publicas, fazendo com que haja uma efetiva integragdo entre esses dois “mundos”, que ainda

coexistem de maneira extremamente dissociada em nosso cenario econdmico.
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao avaliarmos as recentes teorias acerca do fendmeno do desenvolvimento
econdmico, temos que o questionamento inquietante recai sobre a busca da explicagdo sobre
as razdes que fazem com que algumas nagdes obtenham sucesso na busca pela prosperidade

econdmica enquanto outras permanecem na pobreza.

Com o advento da Nova Economia Institucional — fruto da conclusdo acerca da
insuficiéncia da entdo preponderante Teoria Econdmica Neocldssica (por ser o mundo
econdmico passivel de mudangas continuas, repentinas e inusitadas, exigindo um amplo
esforco cognitivo dos agentes para compreender os fendmenos e as interagdes sociais e
econOmicas), ¢ evidenciado o papel das institui¢des no estudo de tal fenomeno. Sao elas que,

ulteriormente, determinam a dindmica e o ritmo do crescimento econémico.

Com efeito, a conformacdo e a evolucdo da matriz institucional de uma nacao —
conjunto de regras e normas, formais e informais, seriam os fatores determinantes da
prosperidade de um pais. Observamos que paises que alcangaram um salto tecnoldgico
apresentaram em algum momento de suas trajetorias uma ruptura/mudanca institucional,
capaz de redefinir os caminhos das suas evolugdes econdmicas. Em outras palavras, uma
matriz estrategicamente voltada ao desenvolvimento econdmico se mostra, inclusive, mais

importante do que o acesso a inovagdes tecnologicas.

Com fulcro na teoria da Nova Economia Institucional, o conceito-chave para o
crescimento econdmico e a prosperidade ¢ o de instituicoes eficientes. Sao elas que
possibilitam a redu¢do de incerteza e dos custos de transacdo (que costumeiramente permeia
os ambientes econdmicos), estimulando e impulsionando o real engajamento dos agentes

econdmicos num processo de desenvolvimento econdmico.

O desenvolvimento da legislagdo que regula a transferéncia de tecnologia no
ordenamento patrio pode ser observado por uma perspectiva que julgamos estatica e ndo
estratégica: o de protecdo face a potencial evasdo de divisas nas décadas de 70 e 80; o de
excesso de intervencao do INPI no ajuste entre os particulares contratantes até o ano de 2017
(com a promulgag¢dao da IN n. 70/2017), cumulado com o da usurpagdo das fungdes e/ou
aspectos fiscais e cambiais, voltados a proteger a evasao de divisas e ndo tributacio correta da
aquisi¢ao de conhecimento estrangeiro e o da assun¢do da fungao meramente cartorial do INPI

face a tais instrumentos (em que pese a essencialidade desses num processo de transi¢ao
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tecnologica), com a objetivagdo expressa de ndo mais executar, o 6rgdo, nenhuma fun¢ao

meritoria quando da averbacdo e registros dos contratos de transferéncia de tecnologia.

Durante o transcurso de tais momentos, ressalvadas as peculiaridades e alternancias de
finalidades apresentadas na vigéncia do primeiro momento, constatamos que o impacto sobre
o volume (tanto quantitativo ou qualitativo) foi indiferente. Nao ha como correlacionar algum
momento em que o INPI de fato executou a funcdo de o6rgdo (instituicdo) e que tenha
promovido, incentivado e regulado estrategicamente a transferéncia de tecnologia em nosso

ordenamento.

Com o passar das fases, o que pudemos constatar foi a utilizagdo, na significativa
maioria das vezes, de tais contratos para acomodar os interesses de empresas intercompany
(do mesmo grupo empresarial), como forma de ressarcir despesas internas entre as referidas
pessoas juridicas, o que ndo possibilita o inicio do percurso de uma efetiva transicdao

tecnologica.

Com o advento da Ordem Economica de 1988, da adesdo do Brasil ao TRIPS e da
promulgacdo da Lei de Propriedade Industrial — LPI, o desenvolvimento tecnologico e
economico do pais passou a ser entendido como um direito social, com intrinseca correlagao
a busca pelo desenvolvimento nacional, instituto este elevado ao patamar de objetivo
fundamental da Republica, passando a ser papel do Estado fomentar a realizagdao da inovagao

tecnologica, através da regulagao da Propriedade Industrial.

Contudo, dos niimeros trazidos ao bojo do presente estudo, podemos inferir que tal
objetivo, em que pesem os esfor¢os normativos (nao estratégicos ao nosso ver) dispendidos -

Lei de Inovagdo, Lei do Bem e Marco Legal da Ciéncia e Tecnologia — ndo foi alcangado.

Nesse contexto, os numeros elencados ao longo da presente pesquisa inferem uma
completa estagnacao do Brasil no que se refere a producao autdctone de conhecimento
tecnologico e cientifico, a luz da produgao da Propriedade Industrial. O Brasil ocupa posi¢des
ultimas nos rankings anuais de paises inovadores; produzimos bem menos patentes que paises
desenvolvidos; e cerca de 80% (oitenta por cento) do volume protegido no cendrio patrio
representa extensoes ou pedido feitos por titulares estrangeiros (ndo residentes). Como
buscamos demonstrar, paises que galgaram e obtiveram éxito na transi¢do de tal realidade
tecnologica, o fizeram a partir de uma reestruturagdo (ou ruptura) das suas respectivas

matrizes regulatorias (e institucionais) do conhecimento estrangeiro, viabilizando o

emparelhamento tecnologico — aquisicao, assimilagdo, disseminacao e aperfeigoamento.
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A razoabilidade em tal processo recai sobre o fato de que esse possibilita a aquisi¢ao
de conhecimentos tecnologicos ja prontos, testados, e ndo afetos aos riscos naturais inerentes

ao processo de busca e realizagao de pesquisa e desenvolvimento.

Assim, partindo da analise das trajetorias tecnologicas de paises asiaticos que
executaram uma efetiva transi¢do econdmica — de economias de subsisténcia para uma
economia tecnologica desenvolvida em cerca de 03 décadas — o questionamento principal
dessa pesquisa ¢€: existe um elemento comum observado nessas trajetorias em relagdo a
regulacao da transferéncia de tecnologia? Qual o efetivo arranjo institucional promovido por

tais paises que podem evidenciar a assertividade no processo de emparelhamento tecnologico?

A fim de responder a essas perguntas, foi realizada pesquisa comparativa com alguns
paises asiaticos selecionados (sem a pretensao de esgotamento de suas respectivas trajetorias)
— Coreia do Sul, China, Taiwan, Singapura ¢ Malasia. Em geral, nesses paises, pudemos
constatar um forte impulso a transi¢do tecnologica, qual seja, através da transferéncia de
tecnologia, e, consequentemente, uma reorganizagdo completa e estratégica voltada ao fim
desenvolvimentista. Adicionalmente, ¢ possivel apontarmos a ruptura das matrizes
institucionais ha tempos vigentes (path dependence), que tem como principal efeito deletério
o trancamento — efeito /ock-in, da matriz institucional de um pais. Ao nosso olhar, as
conclusoes de tal analise comparativa apontam para a realiza¢do de um arranjo eficaz, através
do Direito. Como buscamos demonstrar, referido arranjo se mostrou por vezes sutil,
mormente pela criacao (através de Lei) de uma nova institui¢do, que se mostrou habil a dar o

influxo inicial a transi¢ao.

A analise comparativa dos modelos adotados pelos paises asiaticos partiu da
verificagdo das caracteristicas basicas de ditas trajetorias e da infraestrutura tecnoldgica
comuns que levaram tais paises ao efetivo emparelhamento tecnoldgico. A National Science
Foundation — NFS (2005) chegou as seguintes conclusoes: (i) nimero de cientistas dedicados
a P&D; (ii) aquisicdo de conhecimento estrangeiro; (iii) capacidade de treinamento
(capacitacdo pessoal); (iv) capacidade de uso efetivo do conhecimento técnico adquirido,
garantindo a assimilagdo e posterior aprimoramento; e (v) as ligagdes entre P&D e o setor

produtivo.

Esses apontamentos levaram a conclusio de que, mesmo ja dispondo tais modelos de
uma matriz institucional voltada a busca pela inovacao, elemento fundamental foi o arranjo

normativo e institucional voltado especificamente a uma regulagdo efetiva da transferéncia de
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tecnologia, resultando em estimulo a aquisi¢do do conhecimento e sua disseminagdo
(engajamento) junto ao setor privado e produtivo. O Estado deve prover os meios, incentivar

e estimular o setor produtivo na busca pela inovagao tecnologica.

Em paralelo a isso, ¢ recomendavel que seja revista a infraestrutura geral voltada a
busca pelo crescimento tecnoldgico. Essas duas iniciativas podem, de fato, significar o

impulso ainda inexistente no cendrio patrio até o presente momento.

O Brasil carece da existéncia de uma instituigdo intermediaria especificamente voltada

a regulacgdo estratégica da transferéncia de tecnologia.

Como se viu, ¢ possivel o desenvolvimento de tal modelo através do instituto do

institutional bypass.

Em primeiro lugar, a modelagem do institutional bypass apresenta-se como alternativa
a ser empregada pelo Estado uma vez que constatada a ineficiéncia ou bloqueio de uma
instituicdo pré-existente para a consecu¢do de um especifico. De fato, ao que se refere a
presente pesquisa, a regulacdo estratégica da transferéncia de tecnologia para
impulsionamento da inovagado tecnoldgica nunca se apresentou satisfatoria, mormente apds o

advento da IN n. 70/2017, que veio ratificar a sua finalidade e conduta cartoraria.

Em segundo lugar, por consistir em um meio de consecu¢do de uma reforma
institucional que se mostra necessaria para paises que almejem romper com uma matriz

instrucional path dependence, ao se avaliar reformas institucionais eficientes e ndo eficientes.

A premissa do instituto surge entao através do questionamento sobre a viabilidade de
se escolher um caminho que “contorne, desvie, circunvale” uma institui¢ao nao eficiente, ao
invés de se buscar uma reforma completa e contundente nela, que por muitas das vezes se

mostra uma tarefa financeiramente e administrativamente ardua.

Nesse sentido, se apresenta o institutional bypass como uma via racional, e que
julgamos efetiva, na criagdo de um caminho alternativo a uma instituicdo disfuncional
(obstruida, bloqueada e que ndo se mostre eficiente ao fim), e em especial a um fim especifico
dentre suas eventuais outras fungdes. E um caminho paralelo e, a nosso ver, eficaz. O
raciocinio natural seria o de se concluir que diante de tal situagdo, o caminho seria o de se

buscar uma reforma, por completo ou ndo, nessa institui¢ao ja existente.

Nao se trata especificamente de buscar reformar, mudar ou modificar a institui¢do

disfuncional em tela, mas, sim, como posto por Prado e Trebilcock (2018), apresentar um
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caminho alternativo para que a eficiéncia e funcionalidade do ponto a ser buscado seja voltada
ao fim alcancado. Conclui-se, portanto, que a criagdo de institui¢des intermediarias pelos
paises asiaticos aqui citados constitui, em ultima analise, da utilizacdo do institutional bypass
para que fosse atingido o desbloqueio em relacdo a regulagcdo da transferéncia de tecnologia

nesses modelos.

Ademais, percebemos a relevancia do rearranjo normativo e institucional voltado a
eficiéncia de uma politica de transferéncia de tecnologia despendido por tais paises. Para
LALL (2005), o significativo processo de mudanga industrial e tecnologica das Economias de
Industrializagdo Recentes — EIRs, pode ser explicado pela eficiéncia normativa e institucional
de cada economia no processo de gestdo de aquisi¢do de conhecimento e melhoria das

aptiddes tecnologicas do que inovagao propriamente dita.

Nesse contexto, o Direito se mostra apto para suprir as lacunas identificadas no regime
juridico patrio em relagdo ao presente tema, por meio da criagdo de uma institui¢do
intermediaria, através do emprego do institutional bypass, que seja dotada de proatividade e
capacidade de criar uma ponte efetiva e eficaz entre os fornecedores e os adquirentes (usuarios
de tecnologia). Repisa-se, garantindo o aprendizado, a assimilacdo, a difusdo e o
aprimoramento (inova¢ao), algo que ao nosso olhar ndo ocorreu ainda na trajetéria economica
patria.

Nao cremos ser eficaz e racional pensarmos em uma reforma institucional do INPI —
instituicdo existente desde 1970 e que se mostrou ineficiente até o momento para
desempenhar, dentre outras atividades, uma regulagdo efetiva e fomentadora da transferéncia

de tecnologia em nosso ordenamento.

O presente trabalho pretende apresentar reflexdes e uma proposta, ex lege, para o
emprego do institutional bypass e consequente criagdo de instituicdo intermedidria a ser
dotada da finalidade especifica de regular estrategicamente a Propriedade Industrial através

da transferéncia de tecnologia, aproveitando no cabivel o exitosamente executado pelas EIRs.

A presente pesquisa de cunho interdisciplinar propiciou uma andlise mais refinada
quanto ao objeto proposto, com as delimitagdes e opcdes empregadas em funcdo da hipotese
e objetivos de estudo que desenharam o seu caminho. Em outra face, indicou que em virtude
da relevancia e complexidade entre a Economia e o Direito, sobrevém vastissimo campo para
futuras e complementares pesquisas acerca da necessaria e ja tardia persecucao da transi¢ao

tecnoldgica na economia nacional.
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