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Resumo: Desde 2013 o vale do Jequitinhonha mineiro enfrenta um periodo critico de
estiagem que sintetizou a escassez de anos de intermiténcia: pouca chuva e ou chuvas
concentradas em curtos periodos. Apesar de ser uma regido que convive historicamente com a
irregularidade de precipitagdo, neste periodo a situacdo tomou dimensdes agudas.
Agricultores familiares desta regido destacaram a gravidade e caracteristicas que marcaram
esta seca com relacdo aos periodos anuais de estiagem: duragdo (mais longa), pouquissima
chuva e uma reduc¢do ou secamento de fontes de 4gua mais de forma intensa. O objetivo deste
artigo ¢ analisar iniciativas, principalmente, dos poderes publicos, mas também da sociedade
civil, para abastecimento de comunidades rurais em periodo de seca e ou em praticas de
convivio com o semiarido. Busca examinar as varias "vozes" presentes nessas iniciativas
publicas, suas articulagdo com estratégias produtivas e reprodutivas de comunidades de
agricultores familiares e seus impactos no ambiente. E fruto de pesquisa de campo realizado
no vale do Jequitinhonha mineiro, entre 2013 e 2015. Os resultados indicam que, apesar da
dimensdo ambiental e climatica da seca, a maneira como a escassez incidiu sobre a populagao
rural teve filtros sociais poderosos. E parte destes filtros tem uma vinculagdo forte com a
gestao publica da agua.
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Abstract: Since 2013 the Jequitinhonha mine valley faces a critical drought period that has
synthesized the shortage of years of intermittent rainfall and / or concentrated rainfall over
short periods. Although it is a region that coexists historically with the irregularity of
precipitation, in this period the situation has taken acute dimensions. Family farmers in this
region highlighted the severity and characteristics that marked this drought in relation to
annual dry periods: duration (longer), very little rain and a reduction or drying of water
sources more intensely. The objective of this article is to analyze initiatives, mainly of the
public authorities, but also of civil society, to supply rural communities in a period of drought
and or in practices of conviviality with the semi-arid. It seeks to examine the various "voices"
present in these public initiatives, their articulation with productive and reproductive
strategies of family farmer communities and their impacts on the environment. It is the result
of field research conducted in the Jequitinhonha mine valley between 2013 and 2015. The
results indicate that, despite the environmental and climatic dimension of the drought, the way
the scarcity affected the rural population had powerful social filters. And part of these filters
has a strong link with public water management.

Keywords: Family Agriculture, Water, Semi-Arid, Public Programs.

1. Introducio, tema e objetivo

Desde 2013 o vale do Jequitinhonha, a nordeste de Minas Gerais, enfrentou, como boa
parte do semidrido brasileiro, um periodo critico de estiagem que sintetizou a escassez de dois
anos de intermiténcia: pouca chuva e ou chuvas concentradas em curtos periodos. Apesar de
ser uma regido que convive historicamente com a irregularidade de precipitacdo, neste
periodo a situagdo tomou dimensodes agudas. Agricultores familiares desta regido destacaram
a gravidade e caracteristicas que marcaram esta seca com relagdo aos periodos anuais de
estiagem: duracdo (mais longa), pouquissima chuva (entre novembro de 2012 e agosto de
2013 a precipitagdo ndo chegou a 400 milimetros em municipios como Chapada do Norte e
Virgem da Lapa), uma redug@o ou secamento de fontes de agua de forma mais intensa.

Entretanto, apesar da dimensdo ambiental e climatica da seca, percebeu-se que a
maneira como ela incidiu sobre a populagdo rural teve filtros sociais poderosos. E parte destes
filtros tem uma vinculacdo forte com a gestdo publica da dgua. Neste sentido, ¢ importante
ponderar que os processos de privatizagdo da agua que estdo sendo implantados na sociedade
brasileira tendem a desvalorizar o publico e a superestimar a gestdo empresarial do recurso.
Esta costuma ser considerada sindnimo de eficiéncia, lucratividade e inovagio. E neste ponto
que a norma de gestdo pode ser contraditéria com a pratica social. Particularmente, nas
sociedades rurais do semidrido, interesses empresariais tém se apropriado dos recursos
hidricos, mas ao custo elevado que representa a emergéncia de duas fortes questdes: uma, a
continuidade da despesa estatal com o provimento das populagdes rurais ndo abastecidas por
agua no semiarido; outra, a relacdo conflitosa da regulacdo instituida com os costumes
camponeses locais.

A primeira questdo implicou na criagdo de uma série de programas publicos
relacionados a escassez da dgua, em sua maioria com carater marcadamente compensatorio,
como os programas de bolsas estiagem, cestas-basicas e o abastecimento por caminhdes-
pipas. Nestes casos, o Onus da privatizacdo da agua foi objetivamente estatizado,
transformando-se em custos econOmicos as vezes vultosos. A segunda questio ¢ mais
complexa: precisa ser compreendida a luz da cultura local e do seu encontro com a norma
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nacional. Exige que se perceba a pratica social costumeira como uma técnica de gestdo
camponesa que pode apresentar admiraveis interfaces com os programas de conservagao dos
recursos ou de desenvolvimento.

Assim, se estruturou uma pesquisa cujo objetivo geral foi analisar iniciativas
principalmente dos poderes publicos, mas também da sociedade civil, para abastecimento de
comunidades rurais em periodo de seca e ou convivio com o semidrido e a articulacdo dessas
iniciativas com estratégias produtivas e reprodutivas de agricultores familiares. Mais
detalhadamente visou:

1) analisar as estratégias familiares e comunitarias de grupos camponeses e sua articulagdo
com politicas publicas relacionadas as dguas;

i1) investigar instrumentos locais de gestdo da 4gua — publicos, comunitarios e privados — sua
articulagdo interna, sua consisténcia técnica e sua efetividade em termos de propiciar
regularidade do abastecimento doméstico e produtivo para agricultores familiares.

Metodologia

Para analisar estratégias de comunidades de agricultores familiares e iniciativas
publicas (mas também da sociedade civil) para abastecimento em periodo de seca, organizou-
se entrevistas em quatro municipios: Aracuai, Chapada do Norte, Virgem da Lapa e
Cachoeira do Pajeti. Nas quatro localidades conversou-se com secretdrios da agricultura,
presidente dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais, Copanor (Copasa Servicos de Saneamento
Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A) e entrevistou-se familias em
comunidades rurais afetadas pela seca. A pesquisa foi realizada em setembro e outubro de
2013, junho e julho de 2014, e setembro e novembro de 2015.

Foram pesquisados trés segmentos sociais:

a) Familias de agricultores de comunidades e povoados rurais localizados nas bacias
hidrograficas do Jequitinhonha. A escolha de comunidades rurais como espaco de
pesquisa baseia-se na literatura corrente, principalmente nos estudos de Candido (1975),
Queiroz (1973), e Woortmann (1990) e nas experiéncias praticas que mostram que boa
parte das fontes d’agua sdo geridas no ambito das comunidades (Galizoni, 2013). No
semiarido mineiro, comunidade rural ¢ a principal demarcagdo territorial e de relagdes
sociais realizada pelos proprios lavradores(as); e foco de atuagdo de organizagdes sociais,
dos Sindicatos de Trabalhadores Rurais e do poder publico (Ribeiro, 2013).

b) técnicos e gestores publicos de 6rgdos e governos municipais com ag¢des sobre recursos
hidricos, entrevistas com o setor publico buscaram mapear e analisar os diversos
programas publicos com relagdo a conservagdo, abastecimento e distribuicdo de agua,
dimensionando processos decisdrios, suas parcerias, alcances e resultados para a
populacao local.

c) representantes da sociedade civil organizada: membros dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e associagdes comunitdrias, objetivou-se fazer um levantamento de projetos
relacionados a agua realizados ou reivindicados pela sociedade civil, captar as parcerias
construidas e uma avaliagdo sobre os programas publicos desenvolvidos;

Estratégias camponesas e a gestdo das aguas como costume e pratica local: abordagens
tedricas
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A partir dos anos 1970 os limites ambientais comecaram a se impor para atividades
humanas por meio do desequilibrio: secas, inundag¢des, perdas da produgdo agricola, escassez
de 4agua e desertificagdo (Tucci et. al, 2003). Nessa época, também, a denominada “revolugao
verde” no terceiro mundo unificou os procedimentos técnicos da agricultura, vinculando
definitivamente o agro a industria. A “revolucdo verde” intensificou o uso homogéneo do
espago, a privatizacdo da terra e trouxe sérias consequéncias para o solo, biodiversidade,
estoques de dgua doce disponivel, além de resultados deletérios para comunidades humanas.
Acarretou, por fim, problemas sociais, ao desestruturar formas tradicionais de acesso a terra e
recursos naturais e excluir parcelas da populacdo rural do acesso a mecanismos decisorios
sobre os usos da natureza.

Escassez de recursos e privatizagdo da natureza trouxeram uma nova complexidade
para a gestdo de recursos naturais e em especial a dgua. Pois quando sdo privatizados os
recursos naturais ou parte deles, quando a matriz de demanda ¢ a base da reproducdo de uma
sociedade, como deve ser o processo de gestao?

A geréncia empresarial ndo responde satisfatoriamente aos problemas colocados:
diversos autores (Reboucas, 1997) revelam como os conflitos por recursos se multiplicam
nessa situagdo. Ac¢do estatal nem sempre tem sido a melhor resposta (Tucker e Ostrom, 2009).
E as alternativas de gestdo concertadas, como os Comités de Bacia Hidrografica, quando
excludentes, repdem o problema com igual ou maior intensidade (Ribeiro e Galizoni, 2003).

No caso da agua, particularmente, essa questdo se agudiza em funcdo de dois dos seus
atributos: a renovabilidade e o carater de fluxo. Agua — como mar, rios, ar, cardumes de
peixes — ¢ um recurso movel que ndo pode ser completamente controlado. Como os outros
recursos em fluxo ¢ submetida a uma variabilidade tanto natural quanto derivada da acgdo
humana (Ostrom, 1990, Galizoni, 2013). Por isso ha grande dificuldade na gestdo desses
recursos naturais.

Ostrom (2003) argumentou ser essencial que a regulacdo de sistemas biologicos — que
abrangem muitos elementos e partes — deva ser compativel em complexidade de agcdes com
aquela complexidade que existe nos sistemas a gerir. Assim, propde mecanismos de regulagao
e governanca igualmente complexos, policéntricos e estratificados, regras particulares que
levem em conta os atributos especificos dos sistemas naturais. As distintas visdes culturais e
as diversas relagdes econdmicas e politicas que existem em cada regido ganham relevancia
nessa abordagem.

Mas sistemas de gestdo de recursos naturais sdo, de acordo com Diegues (1995) e
Cunha (2009), baseados em regras consuetudinarias, ancorados em reciprocidades sociais e
conhecimentos ambientais, quase sempre com o objetivo de manter um uso sustentado desses
recursos naturais no correr do tempo. O conhecimento ambientalizado que rege boa parte da
gestao desses recursos pode ser considerado como fator que auxilie a superar o dilema entre a
conservagao da biodiversidade e desenvolvimento sustentavel da humanidade. Moreira (2000)
afirma que, frente a esse dilema, ¢ necessario pensar uma “gestdo prospectiva e adaptativa”,
que valoriza os cuidados com recursos naturais como patrimonio. Essa gestdo dos recursos
naturais, de acordo com Gomez-Pompa e Kauss (2000), deve necessariamente incorporar
saberes locais, pois as populacdes territorializadas construiram manejos adaptados, eficientes
para lidar com as imprevisibilidades ambientais e com os atributos de fluxo dos recursos
naturais, nesse sentido, ganha renovado relevo os saberes de grupos camponeses.

Campinas — SP, 29 de julho a 01 de agosto de 2018.
SOBER - Sociedade Brasileira de Economia, Administra¢do e Sociologia Rural



2
%
<3
£
5

RECENTES na AGROPECUARIA o o2

0
56 Con BRASILEIRA: 1
Desafios em Gestao, Inovacao, )
Sustentabilidade e Inclusao Social =

Sociedade Brasileira de Economia, .
Administracao e Sociologia Rural 29 de julho a 1° de agosto/2018 - UNICAMP

%
%

5

A
P

Ploeg (2009) anotou que alguns tragos peculiares para a compreensdo de sociedades
camponesas sao: o processo de trabalho e o uso da forca de trabalho da familia na unidade
produtiva; a coprodugdo (processo de produgdo agricola) com a natureza, e a formagao de
uma base de recursos autogerida que fundamenta a luta por autonomia e independéncia de
fatores externos nos modos de fazer agricultura pelos camponeses. A base de recursos
autogerida combina, para este autor, tanto elementos de recursos da natureza mantidos,
produzidos e conservados, quanto elementos de cunho politicos e sociais como organizagdes
comunitarias e programas publicos.

Estudos de longa duracdo no Jequitinhonha tem demonstrado essa capacidade
camponesa de lidar com a diversidade, conviver com as intempéries e crescer com as
situacdes favoraveis. Ribeiro (2007) demonstrou que os mercados locais, em especifico as
feiras livres, apropriadas pelas familias agricultoras como espago importante de
comercializacdo, geracdo de renda, abastecimento urbano e soberania alimentar. Galizoni
(2007 e 2013) indicou que o amélgama entre familia, terra e ambiente nesta regido, criou um
regime agrario proprio, base para gestdo e partilha dos recursos naturais e para a formacao de
patrimdnio. A producdo de alimentos na lavoura ¢ um momento de sintese para as familias
agricultoras do Jequitinhonha: criam e recriam sua autonomia alimentar e sua identidade de
lavradores. Mas em situagcdes de escassez hidrica, quais sdo os arranjos produtivos e
alimentares que as familias de lavradores construiram? E, principalmente, quais foram as
articulagdes de estratégias camponesas com programas e politicas publicas?

O Médio Jequitinhonha e as aguas

O Médio Jequitinhonha, no nordeste de Minas Gerais, ¢ marcado pela fertilidade
natural dos terrenos, por vegetacdo de transicdo entre cerrado, mata atlantica e a caatinga.
Parte do Médio Jequitinhonha foi marcada também pela concentracdo da posse da terra em
fazendas. Estas eram organizadas em sistema de producdo de mantimentos e gado, mas
também como fonte de mando e prestigio, que se exercia tanto internamente, quanto
externamente na politica. Mas isso ndo significou que na regido as pequenas exploragdes
familiares estivessem ausentes. Ao contrario, as familias de lavradores constituiram
comunidades rurais que se consolidaram e construiram seus proprios destinos com base em
relacdes de parentesco, compadrio e vizinhanca.

Os Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STRs) s@o os principais interlocutores dos
lavradores e lavradoras dos municipios no Médio Jequitinhonha. Frutos de organizagdo e luta
intensa dos lavradores(as) e comunidades, os STRs tem base participativa, possuem trajetorias
e caminhadas propria. Sdo compostos por agricultores familiares, posseiros, agregados e
assentados. Atuam em diversas areas temadticas: jovens, criangas, mulheres, luta pela terra,
educacdo e desenvolvimento; e possuem varios grupos internos organizados em comissdes
que desenvolvem as atividades com as comunidades. Organizam seus trabalho por meio de
setores, que sao um conjunto de comunidades de uma mesma regido que atuam juntas, e
também por meio de delegados de base, lavradores e lavradoras que sdo interlocutores do
STRs nas comunidades e vice-versa.

As comunidades rurais sdo as formas de organizagdo primeira das familias de
lavradores nesta regido do semiarido brasileiro, sdo pautadas por relacdes de parentesco,
compadrio e vizinhanga. As comunidades sdo organizadas, animadas e participativas,
procuram crias solugdes proprias para seus problemas. Parte delas tem origem em
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organizagdes de CEBs (Comunidades Eclesiais de Base), outras foram animadas a partir dos
proprios STRs e da luta pela terra. Quase todas tém forte ligacdo e participagdo no STRs.

No Médio Jequitinhonha existem diferentes formas de acesso a terra — o que ¢ uma
especificidade regional, e estes diferentes acessos a terra criam sujeitos e categorias de
lavradores que conformam a base do STRs e estdo “escondidas” sob o conceito de
agricultores familiares. Sao eles :

- Herdeiros: lavradores com seu pedacgo de terra proprio recebido por heranca.

- Posseiros: lavradores que, por meio de seu trabalho, posseou uma gleba de terra.

- Agregados: lavradores que possuem produgdo autonoma mas um acesso fragil a terra.
Inseridos dentro das fazendas ndo tem uma relagdo trabalhista com os fazendeiros e sim de
reciprocidade — de troca quase sempre desigual, mas de troca — que tem sua origem na
fertilidade da terra e no uso dos recursos naturais. A agregacdo era antes de tudo uma
combinacdo entre dois individuos ou duas familias e era uma combinagdo que tinha for¢a de
criar um direto °.

Os agricultores afirmam que a terra nesta regido possui varios "veios”, ou seja ha
varios tipos de terra. O grau de fertilidade ¢ conhecido por meio da vegetacdo, dos arvoredos,
a variagdo desta indica a fertilidade e a qualidade das terras. Conhecendo os tipos de terra os
lavradores estabelecem os seus usos. A lavoura de mandioca ¢ a mais importante para o
sustento da familia, porque possui uma diversidade de uso muito grande, serve para: alimentar
galinha, gado, porco, fazer farinha, goma, aproveitar a rama etc. Quase todas as familias
possuem um quintal em volta da casa com muita diversidade de plantas, frutas e remédios,
com muita fartura. As familias de agricultores do Médio Jequitinhonha construiram uma
etnoclassificacdo refinada das terras, que estd relacionado com o sistema de lavoura e
classificacdo das aguas.

Dimensées da gestao de 4gua na escassez

A agua ¢ para as atividades humanas um recurso natural crucial, em especial para a
populacdo rural que possui um dependéncia profunda dela para produzir alimentos e cuidar
dos animais. Por se localizarem quase sempre proximos de nascentes, corregos € rios, sao as
familias de lavradores os primeiros a sentirem os efeitos da diminui¢ao e os mais sensiveis a
escassez das aguas.

O estudo sobre iniciativas publicas e d4gua no Médio Jequitinhonha indicou que, nos
periodos de estiagem o acesso a dgua para parte das familias rurais, apesar de ser tematica
recorrente como as secas periddicas no semidrido mineiro, passa por uma gestdo precaria da
emergéncia. Revelou também a importancia do espaco municipal para se pensar o
abastecimento e acesso a agua. E este se revelou um aspecto extremamente importante, pois,
apesar dos principais programas de abastecimento ndo serem municipais, sao, principalmente
federais, mas também estaduais, ¢ no ambito do local, da gestdo publica municipal que se
revela os aspectos mais dramdticos da escassez da dgua e da gestdo da privagao.

Se observarmos a literatura sobre politicas publicas e acesso a agua houve forte critica
sobre o processo de poder pessoal que se estabeleceu a partir da mediagdo pessoal de acesso a
fontes de agua e ou a recursos publicos para abastecimento hidrico, denominada "industria da
seca". Era o espagco municipal, o espaco por exceléncia desta pratica politica "carrancista"

* De acordo com Ribeiro (2013): “O agregado é um sujeito social contraditorio, pois ¢ definido por duas
referéncias que a histdria tornou opostas: ndo tem terra e tem producdo autdbnoma”.
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que tratava o direito de acesso a agua da populagdo rural como monopodlio de poder de
poucos, favorecendo as elites regionais, transformando a seca em possibilidade de
concentragdo de dgua, recursos e poder. Assim, boa parte das iniciativas de acesso a dgua para
a populagdo rural no semiarido brasileiro, buscou livrar-se desse vinculo pessoal em sua
execugdo. Isto ocorreu, pioneiramente, no "Programa Um Milhao de Cisternas Rurais" gerido,
no municipio, por meio de comissdes paritarias entre organizagdes da sociedade civil e
representantes da prefeitura. Procurou-se dessa forma cercear a constru¢ao de poder politico e
ou pessoal na mediacdo de acesso a dgua. E este foi um grande avanco em programas
publicos para agricultores familiares do semidrido.

Entretanto, observou-se por outro lado que, em situacdes criticas de secas, nos
pequenos municipios do semiarido mineiro, sdo as prefeituras os primeiros locais a ser
acionados nas emergéncias hidricas: sdo elas as primeiras a serem demandadas para atender as
familias rurais em situagdes de extrema vulnerabilidade hidricas, seja abastecendo por meio
de caminhdes pipas, seja por meio de acdes de emergéncia. Mas se dgua ¢ tema que deveria
ser obrigatoriamente transversal a toda gestdo publica, ndo ¢é percebido como tal: a adgua
urbana ¢ de obrigagdo da Companhia Estadual de Abastecimento, a prefeitura pouco ou quase
nada pode opinar; o abastecimento de populagdo rural ¢ uma "terra sem lei" na divisdes dos
poderes municipais, estaduais e federal, recaindo mais sobre a esfera federal. Em situacdes de
emergéncia esta descoordenagdo na gestdo publica se revela catastrofica e com graves
consequéncias para a populacao rural.

Estratégias comunitarias

Neste estudo foram pesquisadas cinco comunidades rurais, distribuida por 4
municipios do Médio Jequitinhonha: Aguada Boa (municipio de Araguai); Cérrego do Rocha
(municipio de Chapada do Norte); Tamandua e Almas (municipio de Virgem da Lapa) e
Corrego do Ouro (municipio de Cachoeira de Pageu), somente esta tltima era uma localidade
que ndo enfrentava forte restricio de acesso a agua. Em todas as comunidades rurais
estudadas a escassez de 4gua tinha uma relacdo direta com o secamento de mananciais, grande
parte das nascentes e pequenos corregos que eram as principais fontes de abastecimento no
rural secaram, reduzindo as fontes naturais de &4gua, assim ocorre movimento nas
comunidades para captar, junto aos poderes publicos, "fontes construidas" ou seja formas de
reservatdrios de dgua. Em quase todas as localidades, as principais causas do secamento das
fontes se relacionam a tomadas de terras comuns e a implantacdo da monocultura de eucalipto

(Ribeiro e Galizoni, 2007). A monocultura do eucalipto originou duas principais
consequéncias: a expropriagdo de terras comuns e intensificagdo do uso da terra nas grotas, €
o desmatamento da vegetacdo nativa nos mananciais € em suas areas de recarga.

No ano de 2013 a Secretaria de Agricultura de Chapada do Norte fez um levantamento
e mapeou rios e corregos do municipio: eram 74, destes s6 3 rios grandes que estavam
correndo na seca: o rio Setubal, o rio Fanado e o rio Araguai. O rio Capivari que passa ao
largo da cidade e a abastece, estava torado; o secretario de agricultura associava o secamento
deste rio com as praticas agricolas de empresa de eucalipto na cabeceira: estavam drenando a
nascente para plantar eucalipto. A secretaria municipal de agricultura fotografou, registrou e
depois denunciou para o o6rgdo responsavel pelo meio ambiente, passaram-se uns 8 dias € o
6rgdo ambiental enviou um oficio para a secretaria afirmando que a empresa estava
totalmente legal, tinha outorga para a retirada da agua, ai a prefeitura ndo teve o que fazer. A
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cidade de Chapada do Norte, nas longas estiagens que se tornaram frequentes desde 2013,
estava sendo abastecida por caminhdo pipa durante os meses de setembro e outubro.

Apesar das restricdes impostas pela privatizagdo de chapadas, as familias de
agricultores reorganizaram internamente seu sistema de producdo, ampliaram alternativa
como a migra¢do sazonal, intensificaram o uso familiar das terras nas grotas e recriaram o
sistema de uso comum nas chapadas remanescentes. Em todas as comunidades a reutilizagao
da 4gua por parte das familias de agricultores ¢ forma corrente de economizar o recurso, por
exemplo: a dgua usada para lavar lougas ou no banho sdo reaproveitadas para molhar as
plantas do terreiro.

Nos periodos de auge da escassez hidrica a compra de 4gua pelas familias se revelou
muito corrente em todas as localidades pesquisadas. Essa compra era realizada adquirindo
agua de pipeiros (donos de caminhdo-pipa), transformando a escassez da agua em situacdes
de muita precisdo em um comércio. A compra de agua, nas épocas pesquisadas, tinham um
crivo financeiro muito forte nas areas rurais, eram principalmente familias de aposentados ou
migrantes que compravam agua.

Para as familias lavradoras, anualmente, o periodo critico da seca ¢ entre os meses de
agosto e setembro; entretanto no periodo pesquisado a comunidade de Tamandua (municipio
de Virgem da Lapa) era abastecida por caminhdo pipa a cerca de 14 meses. As estagdes
chuvosas anteriores ndo haviam sido suficiente para regularizar as fontes de agua na
localidade. Além da escassez de 4gua, a estiagem prolongada rebatia também na possibilidade
produtiva das familias.

A questdo de acesso e abastecimento de 4gua para familias rurais no Médio
Jequitinhonha ndo era gerido, como um "problema publico" sistematico por todas as
instancias governamentais. Ao contrario, era percebidos como um problema a ser resolvido
em ultima instancia pelas proprias familias e comunidades, grupos de familias resolviam por
si. Por parte da gestdo publica, nas varias esferas, a gestdo do abastecimento hidrico ¢ tanto
separada de agdes e programas de conservagdo das fontes quanto da populagdo. Assim a
questdo da dgua passa a ser individualizada a cada localidade e ndo tratada como uma questao
de competéncia de politicas e programas publicos articulados.

Por parte das comunidades e familias rurais hda um busca incessante da "agua
definitiva", de seguranga no abastecimento hidrico, no dizer do senhor Anténio Figueiredo
Murta, lavrador da comunidade de Almas: "Agua, é um terror aqui na comunidade". Mas
enquanto, as comunidades ndo conseguiam acessar a "dgua definitiva" elas desenvolveram
estratégias para lidar com a "mobilidade da fonte", isto ¢, articular diferentes estratégias de
abastecimento no correr do ano e das estagdes. Assim, em todas as comunidades pesquisadas
organizagdo de agricultores tentavam combinavam diversas formas de abastecimento para
lidar com a inseguranca hidrica: formas comunitarias como os pocos tubulares ou artesianos,
reservatorio comunitario, e formas familiares como a cisterna de coleta de 4gua de chuva, as
barraginhas® e os tanques (barragens). Em uma comunidade pesquisada as familias se
organizavam para estruturar seu abastecimento combinando a agua de uma pequena mina
(abastece somente poucas familias), poco artesiano (abastece a dois ter¢os das familias da

? Técnica que visa construir pequenos barramentos com o propésito de reter dgua para alimentar o lengol freatico
e proteger nascentes de assoreamentos.
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comunidade, mas a vazao ¢ baixa, e as familias fazem rodizio de abastecimento a cada 3 dias),
cisternas coletoras de dgua de chuva (do Programa Um Milhdo de Cisterna) e tentavam se
inserir no programa de constru¢do de barraginhas para conseguir ampliar seus reservatorios,
fortalecer os mananciais e terem uma regularidade minima de acesso as fontes de dgua. A
combinacdo de diferentes fontes de 4gua para manutencdo do abastecimento regular das casas
indica que as familias precisaram se organizar politicamente para lidar com a restricdo
hidrica e para captagdo de programas e projetos voltados para o acesso a dgua; e isto tem sido
um aprendizado para as comunidades que geriam costumeiramente as fontes naturais de agua
e passaram a ter que lidar com as "fonfes"” socialmente e politicamente construidas para se
abastecer com agua.

Programas de abastecimento de dgua e Secretarias Municipais de Agricultura *

Para as Secretarias Municipais de Agricultura dos municipios pesquisados o
sentimento frente a situacdo da estiagem ¢ de impoténcia de decisdo e de recursos frente ao
grande afluxo de familias requerendo cotidianamente abastecimento de dgua para o consumo
doméstico. A agenda das Secretarias Municipais de Agricultura com relacdo ao acesso a agua,
no periodo da estiagem, era extremamente extensa e dispersa pelo territorio: haviam
demandas extremamente diversificadas e cotidiana solicitando 4gua que implicavam também
em logisticas complexas.

A capacidade de armazenamento introduzida pelo PIMC (Programa Um Milhdo de
Cisternas Rurais’) - um reservatorio familiar de 16.000 litros representado pela cisterna de
placa para coletar 4gua de chuva -, aumentou a solicitagdo por dgua das familias para as
prefeituras, pois as familias passam a ter possibilidade maior de estocar dgua. Apesar de ser
estritamente definido neste programa que as cisternas de placas somente deveriam ser
abastecidas com agua de chuva, no periodo de escassez prolongada nao foi o que se observou:
como as cisternas de placas eram os principais reservatorios de dgua para uso de familias
rurais, estas, assim que as cisternas iam se esvaziando completavam seu volume com outra
agua, principalmente as transportadas por caminhdo pipa. A possibilidade de estocar agua,
aliada com a inseguranca de ndo ser atendida a tempo (as familias ndo tinham nenhuma
certeza que iriam ser atendidas!), fez com que as familias demandassem constantemente dos
poderes publicos o abastecimento destes reservatorios com aguas fluviais. Assim, na
emergéncia, uma restricdo federal ¢ ignorada no ambito municipal e o uso dado no local ¢
divergente das diretrizes do Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais. Entretanto a avaliagao
dos secretarios de agricultura com relacdo a este programa ¢ extremamente positiva: as
familias enchem o reservatoério com a agua de chuva e, com os reservatdrios cheios, as
familias tem pelo menos reservas iniciais de dgua para o periodo de seca. Avaliam, de forma
unanime que, se nao fosse essas caixas de coleta de chuva que na escassez se transformam em
um reservatorio precioso, a situacdo das familias rurais no periodo da seca seria bem pior, e

* No setor piiblico, optou-se por entrevistar nas prefeituras os Secretarios Municipais de Agricultura, esta escolha
se deu porque sdo as Secretarias Municipais de Agricultura a principal interligacdo ente as prefeituras e
populagdo rural, sdo as secretarias o primeiro setor da prefeitura procurados pelas comunidades e familias de
agricultores quando ha falta de agua.

> “Programa de formagdo e mobilizagdo social para a convivéncia com o semiarido: Um Milhdo de Cisternas
Rurais (PIMC)”, iniciativa combinada de organizagdes da sociedade civil e governos, que propde construir
cisternas de placa para coletar 4gua de chuva para viabilizar o acesso a agua para a populacdo rural do semiarido
brasileiro.
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consequentemente a pressao sobre as prefeituras também. A cobertura geografica do PIMC
nas localidades pesquisadas e no periodo estudado era impressionante: atingiam cerca de 90%
das familias.

Os(as) secretarios municipais de agricultura entrevistados afirmaram que, nas
prefeituras, ndo haviam planos municipais de convivéncia com a seca - fendmeno climatico
que ocorre regularmente na regido - e também ndo haviam or¢camentos municipais especificos
para lidar com acesso a agua para a populacdo rural. Desta forma as secretarias tem que
gerenciar a emergéncia sem ter nem planejamento e nem recursos previstos. A politica
publica emergencial mais difundida e corriqueira encontrada em todo o Jequitinhonha foi o
abastecimento de familias e comunidades com o caminhdo-pipa, localmente designado de
pipa. E pratica extremamente usual nos periodos de seca. Mas, apesar de aparentemente ser
uma pratica mais “facil” - um caminhdo que leva 4gua para as familias necessitadas do
liquido -, ¢ a pratica que mais recebe criticas da populagdo. S@o criticas com relacdo a
insuficiéncia de quantidade, de qualidade, irregularidade na distribui¢do, criando disputas
entre as familias para abastecimento, e principalmente gerando relagdo clientelista com as
prefeituras. Mas recebe também criticas do préprio poder publico, pois é um servi¢o oneroso,
caro, cuja logistica quase sempre ¢ complexa — muitas vezes um caminhdo tem que fazer
muitas viagens para abastecer precariamente as familias de uma tnica comunidade.

Como mencionado acima, percebeu-se que a agua captada no periodo da chuva pela
cisterna de placa ndo era suficiente para as familias passarem um periodo prolongado da seca.
Foram suscitadas algumas explicacdes: como as demais fontes secaram ou ndo deram conta
de atenderem ao consumo familiar, a 4gua de chuva teve seu uso ampliado e por isso se
esgotou antes que se iniciasse um novo periodo chuvoso. De toda forma, houve uma demanda
ampliada no municipio por abastecimento das cisternas por meio da agua conduzida pelos
caminhdes pipa.

Este aspecto indicou outra pista relevante: a dependéncia das familias de uma tnica
fonte de agua na seca. A 4gua coletada da chuva que originalmente era para consumo
doméstico passa a ser utilizada para todos os usos durante a estiagem, apontando para uma
forte diminuicdo das fontes naturais, nascentes, corregos € rios e, principalmente para um
horizonte de escassez.

Com relagdo as ac¢des dos 6rgao publicos e prefeituras ndo se encontrou politicas de
conservacdo de mananciais nem contrapartidas ambientais em nenhuma politica de
abastecimento. As prefeituras lidavam com as questdes de abastecimento de agua para
comunidades rurais a partir de demandas puramente emergenciais. Assim, havia pouco
planejamento e investimentos em obras estruturantes, e principalmente, havia auséncia de
cuidado com conservacdo ambiental e com as fontes de 4agua. Deve-se entender como
conservagdo ambiental, também os cuidados comunitarios na gestdo, manejo e incentivo e
apoio em agdes que cuidem dos mananciais.

Boa parte dos municipios afetados pela estiagem prolongada no Médio Jequitinhonha
decretaram situacdo de emergéncia. Esse processo estd vinculado ao reconhecimento da
situacdo de emergéncia pelo Ministério de Integracdo Nacional que, mediante levantamento
de dados ambientais, sociais e econdmicos relacionados a seca, baixa uma portaria
reconhecendo o estado de emergéncia do municipio. A partir dai, os municipios podem ser
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atendidos tanto pelo exército quanto pela defesa civil, e podem acessar alguns programas de
acdes emergenciais cujos recursos sdo coordenados pelo governo estadual. Assim o governo
federal faz o reconhecimento estadual e o governo do estado atende a emergéncia, o que as
vezes também geram dissonancias.

No municipio de Chapada do Norte, quem assumiu a questdo do abastecimento
emergencial foi o exército brasileiro que coordena a logistica de distribuicdo de dgua. Tanto a
cidade como as comunidades rurais precisavam ser atendidas com caminhdes pipa, a
populacao do municipio se divide em cerca de 3.000 habitantes na cidade e 10.400 habitantes
na area rural. O abastecimento da cidade era realizado pela Copanor (Copasa Servigos de
Saneamento Integrado do Norte e Nordeste de Minas Gerais S/A) por meio de 4 caminhdes
pipas; a prefeitura desconhecia o planejamento e as rotas urbanas desses caminhdes. A
prefeitura contava com 1 caminhdo pipa para atender a populagdo rural. Como o municipio
tinha a situacdo de emergéncia reconhecida pelo Ministério de Integragcdo Nacional, o exército
atendia a populacdo rural estimando 20 litros de 4gua tratada por pessoa/dia. Entretanto no
periodo pesquisado, o abastecimento pelo exército estava suspenso. A demanda era atendida
por caminhdes pipas particulares: as familias rurais ou urbanas compram agua desses
caminhdes.

Encontrou-se em execu¢do em alguns municipios mais dois programas vinculados a
agua: o programa Uma terra, duas daguas (P1+2)" articulado ao PIMC, que visava
fornecimento de agua por meio de tecnologias sociais para a producio. E o programa "Agua
para todos" vinculado ao governo estadual e que tinha por base o abastecimento humano
através da perfuragdo de pogos tubulares e ou artesianos. Entretanto este programa de
expansdo dos pocos artesianos como a principal fonte de dgua para as populacdes rurais
enfrentavam fortes resisténcia tanto das prefeituras, quanto dos Sindicatos de Trabalhadores
Rurais e das proprias comunidades rurais. Muitos pogos tinham vazdes baixas e nao
representavam uma "agua definitiva", ou apresentavam agua salobra ndo disponibilizando
uma agua de qualidade. Parte dos pogos tubulares eram perfurados na beira do rio, longe das
familias, e ai o argumento do governo estadual era que o custo de outras formas de
abastecimento eram muito elevados.

A maciga opg¢do do poder publico por perfurar pogos artesianos como solucio para o
abastecimento de 4gua nas comunidades rurais implicou em alteracdes nas formas de gestdao
comunitarias de acesso a agua. Representou horizonte novo de regulacdo da 4gua, que as
familias estavam aprendendo e ainda negociando entre si, mas que no periodo pesquisado,
com algumas excecdes, estava se resolvendo por meio de uma distribuicdo desigual e
concentrada da dgua. A 4gua extraida do poco artesiano era considerada mais “facil” pelos
lavradores, chegava a casa de quase todas as familias, reduzindo a penosidade do trabalho,
mas ndo em quantidade suficiente para todas e, por ser uma dgua mediada pela prefeitura, ndo
tinha — pelo menos no periodo pesquisado — seu consumo completamente disciplinado pelas
normas comunitarias, sendo objeto de conflitos. As normas comunitarias de regulacdo das
aguas ndo foram transferidas automaticamente das nascentes e cisternas para os pogos. Ao
contrario, a gestdo dos pocos artesianos instaurou um diferencial gigantesco com as nascentes,
cacimbas e cisternas: a mediagdo politica externa. Poucas das comunidades pesquisadas
conseguiram se apropriar com autonomia da gestdo dos pogos. A administragdo desse sistema
da captagdo de 4agua passava por uma formalizacdo quase sempre cristalizada numa
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associacdo que ¢ uma forma estranha as formas convencionais de organizacdo das
comunidades. Os tramites da regulagdo comunitaria tradicional estavam assentados em
relagdes de parentesco, os sujeitos eram coletivos: familias, que estabeleciam relagdes de
trocas reciprocas; na associacdo ha uma certa inversdo desses pactos, as relacdes se
individualizam, as decisdes se personalizam no presidente e as intermediacdes do poder
politico local sdo uma constante na gestdo e manutencdo do sistema.

Num balango sobre as agdes e atividades ligadas a dgua, os secretarios municipais de
agricultura avaliaram que tem equipe pequena (em média 3,5 pessoas) para, além de ter lidar
com temas da agricultura, agricultura familiar e ambiente, lidar com uma questdo tao
complexa como ¢ o abastecimento de dgua. As secretarias municipais de agricultura nao
tinham or¢amento proprio, ou seja, precisavam disputar anualmente no or¢gamento global da
prefeitura recursos para desenvolver suas atividades, mas estes eram sempre incertos. De
forma geral as secretarias de Agricultura trabalhavam muito isoladas: pois para cada agdo da
prefeitura havia uma secretaria e elas ndo se comunicavam, havia assim pouco trabalho
conjunto com outros setores. Apesar de ter parcerias com os Conselhos Municipais de
Desenvolvimento Rural Sustentavel, com as Escolas Familias Agricolas, Universidade,
Embrapa, com o Idene, observou-se que as prefeituras eram acionada, principalmente, em
situacdes de emergéncia. Neste sentido, havia também pouca comunicagdo entre os diversos
poderes publicos e também entre eles e as organizagdes da sociedade civil, ndo eram criadas
convergéncias e sinergias entre programas e agdes. Também, havia enormes dificuldades
quando ocorria na troca da gestdo municipal: equipamentos eram sucateados e agdes
interrompidas.

Secretarios municipais de agricultura ponderaram ainda que era importante aumentar o
numero de tecnologias sociais vinculadas disponiveis para os municipios, principalmente:
cisternas terreirdo, bacias de contencdo e barragens subterraneas, de tal modo que eles
pudessem lidar com a demanda por 4gua com respostas mais estruturantes e autbnomas.

De forma geral, o contanto entre as prefeituras e as outras instdncias governamentais
era muito complexo: o secretario de agricultura de Chapada do Norte narrou que, procurado
por familias para fechar nascentes, entrou em contato com o Instituto Estadual de Floresta
(IEF) para uma ac¢do coordenada com relagdo ao fechamento de mananciais, entretanto a
resposta que obteve foi que era necessario fazer um cadastro, se inserir no programa e talvez
no proximo ano IEF disponibilizasse o material; o secretdrio afirmou com espanto: "- Nos
querendo fechar a mina essa semana e o IEF pedindo pra esperar até ano que vem!". Os
Secretarios de Agriculturas afirmaram que programas para lidar com acesso dgua estavam
passando praticamente "por cima do telhado das prefeituras", e as prefeituras ndo tinha
dinheiro para atender a demanda por abastecimento que cotidianamente chegava a Secretaria.

A Copasa (Companhia de Saneamento de Minas Gerais) transferiu o abastecimento
em municipios com menos de 100 mil habitantes para a Copanor. Entretanto as
administra¢cdes municipais s3o muito criticas com relagdo a essa transferéncia: avaliam que a
Copanor nao tem estrutura para atender a demanda a populacdo, instalam pogos em povoados
e ndo apoiam a manutencdo e nem o controle da qualidade da agua, que acaba sendo
responsabilidade da prefeitura.
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Questionados sobro os custos da 4gua para prefeitura (custos nos diversos sentidos o
custo politico, financeiro...) os secretdrios ponderam que ndo dad para fazer uma analise de
custo porque € uma coisa que a prefeitura gasta toda hora: ndo tem como fazer um
planejamento. Nas prefeituras as Secretarias da Agricultura ndo tem recursos proprios. Entdo,
se a prefeitura vai bem a agricultura vai bem, se faltar dinheiro para a prefeitura
automaticamente falta na agricultura também, porque ndo h4d uma dotacdo de recursos
especifica para a dgua no rural. Assim a demanda por dgua chega no setor de Agricultura e os
secretarios precisam disputar no orcamento municipal recursos para atender essas demandas.

Em todas as prefeituras ndo ha instrumentos técnicos de gestdo da escassez da dgua
para comunidades rurais: sdo sempre arranjos precarios e ténues. Existem programas
federais, estaduais e agdes visando o acesso a dgua para comunidades rurais, entretanto nao
criam solugdes estruturantes, sdo sobrepostos, ndo se comunicam, criam pouquissimas
sinergias e havia muitos recursos desperdi¢ados.

Agricultura familiar, programas publicos e a questio da agua

Encontrou-se grande diversidade de programas e politicas publicas para o
abastecimento de 4gua comunidades rurais do Médio Jequitinhonha: ndo se encontrou
comunidade sem ao menos um programa vinculado a 4gua. Essa diversidade, por um lado,
mostra a intricada composi¢do que familias e comunidades rurais estabelecem para garantir o
consumo d’4gua e permitir desenvolver as variadas atividades familiares. Mas por outro lado,
nos casos pesquisados, indicou sobreposicao de programas e politicas publicas, isto porque,
atuando na mesma localidade, programas e politicas publicas municipais, estaduais e federais
estabelecem poucos pontos de contatos entre si € com iniciativas da sociedade civil, muitas
vezes agindo separadamente, sem estabelecerem didlogo e planejamento combinado para
potencializar as agdes, e sobrepondo recursos. Um grande problema ¢ que a questdo da agua,
que deveria ser pensada como transversal em programas publicos ¢ fatiada e se transforma em
acdes parciais € com poucas porosidades.

Para pensar politicas publicas efetivas para abastecimento de agua para comunidades
rurais no Médio Jequitinhonha € necessario atentar para alguns aspectos.

Primeiro, que o problema agua ndo afeta a todos os segmentos da sociedade do
semiarido da mesma forma. Ao contrario, os impactos de escassez hidrica incidem de formas
diversas e desiguais sobre as diferentes parcelas da populagdo, sendo que as camadas com
menos recursos econdmicos estdo mais expostas (Ribeiro, 2000; Galizoni, 2013). Assim, ¢
preciso moldar instrumentos de politicas publicas para acesso e abastecimento de dgua que
abarquem as especificidades regionais e da agricultura familiar.

Segundo, as politicas governamentais que procuraram sanar as dificuldades hidricas
por que passava a populagdo rural do semiarido foram historicamente capitaneadas por uma
elite e serviram para aumentar seu poder. Dessa forma ¢ importante reduzir ou requalificar as
mediacdes politicas existente no semiarido entre populagdes rurais e agua. Mas para
conseguir isto, faz-se necessario elaborar projetos ajustados as perspectivas e necessidades
locais. Um ponto inovador ¢ transformar iniciativas da sociedade civil organizada em
politicas publicas, descentralizar solu¢des e reduzir os espacos da mediacdo clientelistica que
sdo marcas de boa parte dos projetos governamentais de desenvolvimento para essas regioes
do semiarido. Neste sentido, valorizar solugdes construidas a partir de conhecimentos e
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regulacdes territorializadas ¢ um bom comeco, entretanto € necessario transpor um grande
obstaculo que ¢ transformar solug¢des locais em principios de programas publicos, para tanto ¢
preciso pensar em politicas publicas flexiveis para atender, no caso da dgua, as nuangas e
especificidades do local.

Percebeu-se que nas comunidades de agricultores familiares os fatores que geram
maiores disputas estdo relacionados a gestdo de programas de abastecimento de 4dgua. Os
conflitos identificados estdo pautados pela distribuicdo irregular de agua fornecida por
programas publicos. O principal problema identificado ¢ que as normas de uso ndo garantem
a distribuicdo regular e igualitaria da 4gua nas comunidades. H4 principalmente conflitos de
interesses, que sdo mediados por questdes de representacdo politica, visto serem,
essencialmente problemas de gestdo de programas publicos de abastecimento. Neste sentido,
percebe-se a escassez na regido pesquisada ndo ocorre somente por falta absoluta de 4dgua
recurso € sim por normas desiguais de administrar o abastecimento comunitario de agua.
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