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Resumo

O presente trabalho busca questionar a usua utilizagdo do termo “seguranca juridica’ como
principio apto a autorizar a manutencdo de situacdes de injustica e/ou obstaculo a melhoria
continua dos direitos fundamentais. Busca-se demonstrar que a invocacdo da seguranca
juridica como argumento, no mais das vezes, ndo se da para defender a previsibilidade ou a
prevaléncia de regras sobre principios, mas sim a manutencdo de situacbes em
desconformidade com as premissas do constitucionalismo contemporaneo. Por fim, propde-
se que a seguranca juridica no Estado Democratico de Direito deve ser compreendida em
duas dimensdes, uma formal e outra substancial, apresentando conceitos.
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Abstract/Resumen/Résumé

This paper aims to question the usual use of “legal certainty” as a principle capable of allow
the maintenance of unjust situations and to difficult the evolution of fundamental rights. It
also aims to demonstrate that the use of “legal certainty” as an argument, is often detached of
concerns with predictability or prevalence of rules over principles, but the maintenance of a
status quo in violation of the assumptions of modern constitutionalism. Ultimately, the paper
proposes that in the democratic state ruled by law the legal certainty should be understood in
two different dimensions, formal and substantial, suggesting concepts.
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1 Introducao

Conceituar seguranca juridica € uma tarefa torrsanto que pode ser atribuido a
ampla gama conceitual abrangida pela expressaaeéamrer a apertadissima sintese dos
dicionarios juridicos, € possivel encontrar um ettocpara o principio da seguranca juridica
como sendo a “certeza do direito e da protecaora@anudancas retroativas” (DIMOULIS,
2012).

Partindo-se dessa nocéo inicial, é possivel coneedaridir alguns dos aspectos do
instituto em tela. Conceitos mais detidos apreseataeguranca juridica como um conceito ou
um principio que abrange duas dimensdes, uma whjetima subjetiva. A dimenséo objetiva
limitaria a retroatividade dos atos do Estado y&@sale mecanismos como o direito adquirido,
ato juridico perfeito e coisa julgada), ao pass® @natureza subjetiva consistiria na protecao
da confianga dos cidadéos nos atos, procedimentosdutas do Estado que se apresentam
como legitimos (SILVA, 2004).

N&o obstante, mesmo a divisdo proposta acima néerrano problema de uma
adequada conceituacao da seguranca juridica.dsgogmuitas questdes delicadas ndo podem
ser respondidas apenas socorrendo-se do concedéseafado. Quanto ao aspecto objetivo,
quais seriam os limites do direito adquirido, do jatidico perfeito e da coisa julgada? Esses
institutos seriam suficientes para manter situagladica em desconformidade com a
Constituicao? Quanto ao aspecto subjetivo, deveasger vantagem do administrado, mesmo
guando essa vantagem importa em desvantagem mderce

As duvidas se tornam ainda mais agudas quando estiaua sobre a eficacia
horizontal da seguranca juridica. Uma situacamfisstica entre particulares apresentada ao
Estado Juiz deve ser mantida em homenagem aopamtz seguranca juridica?

A resposta a tais questionamentos tem respostas sthdas se forem definidas
anteriormente quais sdo 0s conceitos de Estadoetdadotados pelo intérprete, além da
necessaria apresentacdo dos fundamentos elei@sn@dear a escolha dos constructos que
apoiam tais escolhas.

Assim, busca-se demonstrar o equivoco cometidonpiEtios ao invocar a seguranca
juridica como discurso de facil fundamentacao (GHER, 2004), uma espécie de argumento
coringa, para a manutencgao de situacgdes injustas.

Para tanto, questionar-se-a a utilizacdo da segajamnidica como principio apto a
submeter o ordenamento juridico a Iégica de mergadsmo que em desconformidade com a

Constituicao Cidada.
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Também sera objeto de andlise o papel argumentatiymado pela segurancga juridica
na exposicao de motivos da Lei 13.105, de 16 deonde 2015, novo Codigo de Processo
Civil, que apresenta relacdo direta com a fundaagéiotexposta no Documento Técnico 319
do Banco Mundial, que foi elaborado para indicamsintos para reforma do setor judiciario
na América Latina e no Caribe (BANCO MUNDIAL, 1996)

Por fim, propde-se um conceito de seguranca jaidiclequado ao Estado
Democrético de Direito e ao projeto de sociedaderito na Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB/88) apresentando d@geases, a seguranca juridica formal e a

seguranca juridica substancial.

2 Seguranca juridica no Estado Liberal e trangigia um Estado Democratico de Direito

O principio da seguranca juridica e da confiancaidaddo sdo considerados como
elementos constitutivos do Estado de Direito dessieu surgimento (CANOTILHO, 1993). E
nao haveria como ser diferente, uma vez que a greodquista do Estado de Direito foi a
submissdo da vontade do monarca absolutista a agBmue conformidade com a lei,
representacdo da vontade popular.

A seguranca juridica, tanto em seus aspecto objgtianto em seu aspecto subjetivo,
representavam grande protecdo contra os arbiggmedidos que poderiam ser cometidos sem
qualquer consequéncia ou justificacdo sob a égideoder absolutista. A figura da lei como
norma geral e abstrata que submetia a todos erpreendida como a maior das garantidoras
de direitos ja que representava o rompimento comodelo absolutista até entdo vigente.

Nesse contexto, é possivel compreender o papehtassumido pelo principio da
legalidade (ou daule of lawna tradicdo inglesa), segundo o qual deveria hawarsupremacia
politica do Legislativo, submetendo o Poder Execout fazer apenas aquilo que a lei lhe
permitia e limitando o Poder Judiciério a fungadhteca da lei”.

Essa concepc¢do acerca das competéncias de cadasumsipoderes acabou é uma
consequéncia da vitéria das concepcdes liberdtsir@ga pos revolucao francesa, uma vez que
o Legislativo submetia os demais poderes, mas@raatado pela burguesia, muitas vezes
através de limitac6es ao direito de voto.

Essa dindmica era extremamente vantajosa a orgaoizapitalista, na medida em
que “o lagco que liga ou vincula as leis geraisiag®es estaduais protege o sistema da liberdade
codificada do direito privado burgués e a econateianercado” (CANOTILHO, 1993).
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Em outras palavras, pode-se dizer que a economieedsado floresceu como nunca,
uma vez que esta funciona através de uma logipacdésibilidade de riscos de investimentos
e 0 Estado de Direito, ao sacralizar o procedimeatexpedicdo de normas como Unico critério
de validade (SANTAMARIA, 2011), reduziu os riscoa dtuacdo mercantil de maneira
consideravel.

Nesse contexto, o livre mercado pode proporcioaahgs abissais para aqueles que
conseguem dominar a producéo legislativa.

A grande diferenca para a organizacao no Estadolétista é que neste um ato estatal
poderia gerar injustica e ganhos descomunais age®pelo monarca, no entanto ndo havia
qualquer garantia de manutencdo destes, ja quéaddEAbsolutista possuia poder absoluto
para conceder e para retirar. Ja no Estado ded@iceganizado sobre a |0gica onpus regit
actum mesmo um comando legal injusto teria seus efgiogidos mesmo apos uma alteracao
legislativa.

Ocorre que, da mesma forma que o principio da ita@é submeteu o poder
absolutista a uma medida de adequacédo, o adventéstimlo Constitucional subverteu,
novamente, a hierarquia normativa.

O autor italiano Gustavo Zagrebelsky narra a tg@wsido Estado de Direito para o
Estado Constitucional (ZAGREBELSKY, 2005) defenderglie as constituicdes escritas
surgem inicialmente como constituicbes flexiveispagtanto submetidas a lei, e serviam
principalmente como mecanismo de vedacéo de retmrasolutismo.

A emergéncia do Estado Democratico de Direito,margo, subverte essa dinamica,
na medida em que reconhece a constituicdo comoaformdamental superior e condicionante
da lei.

A transicdo de um Estado de Direito para um Estadostitucional €, portanto,
profunda. Zagrebelsky afirma que a mudanca foi égea” implicando, até mesmo, numa
mudanca no proprio conceito de Direito. A transigdmadigmatica de um “direito por regras”
para um “direito por principios” caracteriza o qoieautor denomina de “direito ductil”,
adequado a época de rapida transformacdes quderera@ era do Estado Democratico de
Direito.

Essa concepcéo é importante para entender o pdagi@® recorrente dendncia a um
contexto de “inseguranca juridica”, principalmeptdo empresariado e pelos investidores,
COMO passa-se a expor.

Ao delimitar a transicdo paradigmatica de um dirgibr regras para um direito por

principios, Zagrebelsky narra que a concepc¢éo dribdi ndo € a mesma que havia no Estado
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de Direito do século XIX. No contexto do Estadolieeito, “lei” era basicamente o codigo
(tendo como expressao maxima o codigo napoledmd@d4), compreendido como a vontade
positiva do legislador. Isso porque, dentro do giigraa racional vigente, acreditava-se que o
codigo era expressao da racionalidade humana etgaees da utilizacdo do método correto,
poderia se impor em qualquer situacdo e resohaqqgar litigio.

Dentro desse paradigma, o sistema juridico erandicke como um fenémeno
harménico e completo que fixava seus conceitosatidade em critérios unicamente formais
e procedimentais, entendidos como suficientes plaratificar a “vontade do povo” que se
expressava através da lei.

No entanto, a transicdo de um Estado de Direita par Estado Constitucional vem
acompanhada da alteracdo da compreenséo e dodaaflei”. Zagrebelsky aponta que no
Estado de Direito a ideia de “ordenamento juridi@gdresentava um sistema normativo que
era, de fato, ordenado e harménico. Dentro dess&ligana, o intérprete poderia resolver
qualquer questao, bastando valer-se do racioaidittivo ou de analogias.

Nos Estados Constitucionais, principalmente em &anga organizacdo em
democracias representativas, o produto legisladiveo consequéncia de diversos interesses
heterogéneos e da necesséria formacao de coajzégmrantem a governabilidade. O sistema
juridico ndo é mais considerado como “ordenamemta$ sim como o produto do consenso
possivel, o que faz com que este seja repletotd®aras e incoeréncias entre a lei e as demais
fontes do direito.

N&o obstante, essa dinamica ndo importa em umadaaanormativa”, na medida
em que a constituicdo assume uma funcao unificattmastema juridico, submetendo todas
as demais fontes normativas a sua supremacia. Easqalavras, nos Estados Constitucionais
nao ha qualquer incoeréncia tedrica ao se depamadaas leis que apresentam comandos em
sentidos distintos. Nesses casos, cabe a condtitdaterminar qual deve prevalecer.

Assim, a concepcao tipica do Estado de Direito ralbde previsibilidade baseada
apenas em um procedimento formal é claramente @miaar

No paradigma do direito ductil, para utilizar a eegsdo de Zagrebelsky, é totalmente
compreensivel que um grupo organizado da sociedatgga aprovar uma lei que privilegie
seus interesses e que atos juridicos sejam prasicgab a égide dessa norma apenas para,
posteriormente, verificar-se a inconstitucionaliglath lei pelo Poder Judiciario, que tem a
funcdo de guarda da Constituicdo e sempre aprdes&a ou ameaca a direito (artigos 102 e
50, XXXV da CRFB/88).
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Ignorar esse fato seria ignorar a dindmica da m&ulegislativa moderna. Ha,
inclusive, uma giria que denomina a inclusdo denelia® parlamentares em normas com as
quais ndo guardam qualquer pertinéncia tematieanagppara ver aprovado um dispositivo
legal a autorizar condutas condenaveis, sdo asad@tiemendas jabutis”.

N&o se defende a ideia de que aqueles que invocaegwanca juridica como
argumento para manutencdo de situagfes contrarieenstituicdo ndo compreendem a
mudanca paradigmatico ocorrido num Estado Congiitat mas apenas que essa € uma
escolha ideologica incompativel com os valores tifoicgonais € com o projeto de sociedade
inscrito na CRFB/88.

Varios sdo 0s autores que apontam a “inseguramighcal’ como o “mal do século
XXI™:

Eis o grande mal do século XXI: a inseguranca jcaidDesrespeito ao direito
adquirido e ao ato juridico perfeito (ndo existasnthreito adquirido contra a CF,

embora seja ela mesma quem o garanta), mudancasabroa jurisprudéncia ja
consolidada, inovacdes legislativas sem qualquemg@mento e polémicas
bizantinas que ndo levam em conta as consequéné@tsas da discussao erudita;
tudo isso, somado aos 300.000 atos normativos gon D pais, a maioria de dificil

compreensao, leva a um sistema hermético e didlamealidade social.

Quem paga a conta e a sociedade. (CAPEZ; CAPED)201

Em outro momento do texto, os autores apontam @orgela qual identificam a
inseguranca juridica como o “mal do século XXI"oaf@ando consequéncias indesejaveis

atribuidas a essa.

Estudos patrocinados pelo Banco Mundial revelam ajalisparidade de solucdes
judiciais para problemas anélogos reforga o faeatério na solugdo de litigios. A
aplicagéo de principios constitucionais demasiadéengbrangentes, em detrimento
de regras claras em vigor, infla a chama da inglade. A isso some-se o tempo de
tramitacdo das demandas e a inexisténcia de uno paapavel maximo para seu
equacionamento. Tudo isso influencia a classificads avaliacdo do riscoating)
por parte das conhecidas agencias internacionasalese das diversas economias.
Em outras palavras, a inseguranca juridica teno@uatrasa o pais.

A democracia e o estado de direito necessitam t@revisiveis os retornos dos
vultosos investimentos que alavancam o pais pgna@resso, a fim de propiciar a
geracdo de empregos, bens e riquezas para a nacgao.

A preservacéao dos direitos adquiridos dos emprekamde e a valorizacédo de sua boa-
fé sdo necessérias para a estabilizacdo das stuacd desenvolvimento pleno na
perspectiva do estado democratico de direito. (CAREAPEZ, 2010).

As circunstancias que preocupam 0s autores demaomstiquem serve o discurso da

seguranca juridica, restando perquirir se, de fat®, interesses dos investidores e
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empreendedores sao eleitos como merecedores @egwato projeto de sociedade insculpido
na Constituicdo Cidada.

Os estudos patrocinados pelo Banco Mundial mendasacima foram compilados
no Documento Técnico 319 (BANCO MUNDIAL, 1996). Gtado Documento Técnico
recomenda a realizacdo de reformas no Poder Judipi@a que este se adeque melhor aos
interesses do mercado, assumindo a posicéo digderdas atividades do setor privado, veja-

Sse.

Os paises da América Latina e Caribe passam pgeuimdo de grandes mudancas e
ajustes. Estas recentes mudancas tem causado emsaepdo papel do estado.
Observa-se uma maior confianga no mercado e nogm@tado, com o estado atuando
como um importante facilitador e regulador dasidéigtes de desenvolvimento do
setor privado. Todavia, as instituicdes publicasetado tem se apresentado pouco
eficientes em responder a estas mudancas. (BANCGDAL, 1996)

A proposta do Banco Mundial €, portanto, reduzat@acdo do Poder Judiciario a
pacificacdo social@arantidor de previsibilidade para o mergade preferéncia com respostas
rapidas e minimalistas.

E justamente essa a posi¢édo defendida na passaijem gue condena a aplicacéo
de principios em detrimento de regras. Ora, des@msicdo do Estado de Direito para o Estado
Constitucional ndo se questiona a forca normatav&ahstituicdo e de seus principios, nao
havendo qualquer fundamento juridico valido passtaf essa aplicagdo. Pior ainda quando o
fundamento invocado para condenar a prevalénciapdosipios sobre regras é o melhor
interesse do mercado.

N&o obstante, ndo é, de fato, a prevaléncia daasrgge motiva esse discurso.

Ainda no texto “Inseguranca juridica: o mal do $&c¥iXI”, os autores criticam
abertamente a regulamentacgéo trabalhista que adesseiriosamente, na regulamentacao mais
longeva do ordenamento. Nota-se, portanto, queeas@v a “mudancas bruscas”, ou a
prevaléncia de regras, merecerem reprimenda apeRasio sdo contrarias aos interesses do

“mercado livre”.

Ha ainda, no entender dos autores, um certo “atd/isnas acdes de juizes e
procuradores do Trabalho, anulando clausulas negasilivremente entre patrées e
empregados, ndo raro contrariando até mesmo ententtis mais “liberais” do
Tribunal Superior do Trabalho - 0 que evidentemessetien a desestimular a livre
negociagdo, pressuposto basico de uma economiamado livre.

(...)

De fato, o modelo de disciplina das relagBes deathm no Brasil e demasiado
legalista e os contratos coletivos tendem a n&oresgeitados. Leis obscuras e
sentencas muito divergentes umas das outras s@msaquéncia vivida dentro desse

409



modelo extremamente legalista, baseado numa legelalienigena de inspiracdo
fascista, sexagenaria. (CAPEZ; CAPEZ, 2010).

Dessa perspectiva, é possivel aferir que a sequjaridica ndo se presta apenas para
defender mudancas graduais no sistema juridicoahdsese evitar convulsdes sociais, mas
sim como argumento a justificar a manutencao del¢gios ou interesses do empresariado.

Portanto, se torna importante uma correta compéeeds instituto, evitando-se sua
utilizagdo de maneira subvertida. No Estado Denticoréle Direito a seguranca juridica, assim
como o direito, se legitima ndo pelos procedimefdosrais, mas por sua fundamentagéo moral

e éetico-politica.

As instituic6es juridicas (normas) nao se legitinsuficientemente pelas referéncias
positivistas (formais) de sua producéo; requerarstificacao material”. No modelo
positivista, o direito tem forca constitutiva apgnaomo meio de controle,
combinando os meios dinheiro e poder, e reservaadbe uma “fungéo (meramente)
regulativa”, em lugar de “funcéo social-integrativgue se Ihe reserva no Estado
Democratico de Direito.

O direito vale porque posto de acordo com procediose democraticos. Sua
aplicagéo, contudo, néo se legitima tdo-somente gatsisténcia das decisdes, mas
por sua fundamentacdo moral e ético-politica, o determina uma tenséo entre
seguranca juridica e correcéo da decisdo, o quel@éincia a questdo da aplicacédo
juridica adequada. (VASCONCELOQOS, 2007).

Nesse sentido, a conceituacao da seguranca jupidicesa ser compreendida em nova
dimenséo, ndo podendo mais restringir-se a mardgatastatus quoo que deixaria o instituto
esquecido no paradigma do Estado de Direito, fadagim anacronismo incompativel com o

Estado Democratico de Direito.

3 Seguranca juridica formal e as iniciativas dedNGdodigo de Processo Civil

Compreender a seguranca juridica como sendo aaelbadireito e da protecao contra
mudancas retroativas permite a divisdo do instiarto dois aspectos, a seguranca juridica
objetiva e a seguranca juridica subjetiva (prircifa confianca).

Essa divisdo, no entanto, ndo é suficiente. Defeedpie a compreenséo da seguranca
juridica no Estado Democratico de Direito deve amrsiderada em duas dimensdes, uma
formal e uma substancial.

Primeiramente, a dimensdo formal da segurancaigarideria a garantia de
previsibilidade do direito e da rapida solucao dwsflitos.

Ao analisar os tribunais nas sociedades contemeasacom foco no caso portugués,

SANTOS (1996) descreve a presenca de litigantepidrges, que se envolvem em litigios
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similares ao longo do tempeepeat playery ao passo que outros buscam o poder judiciario
apenas esporadicamentm¢ shot playe)s

O autor ainda explica que um litigante nao é fratpieu habitual apenas com base no
tipo de litigio no qual esta envolvido, mas tamlzém base na sua disponibilidade de recursos
e relacdo com Poder Judiciario.

Esse quadro engendra uma apropriacdo da prépriatueat publica. As grandes
corporacoes, utilizando-se da inafastabilidadeudadicao, organizam seus empreendimentos
considerando a possibilidade de conflitos e seutesam para poder conduzir diversos
processos, 0 que implica em menores custos pdgénitia, ante a estruturacdo de
departamentos especializados.

Por outro lado, os litigantes esporadicos poucorrem ao Poder Judiciario e quando
o fazem, por ndo possuirem a estrutura necessraaald, ndo possuem os meios adequados
para conduzir o processo e ndo recebem a necessspiasta rapida do Judiciario, que esta
assoberbado com incontéveis casos propostos lggjaates frequentes.

O Conselho Nacional de Justica (2011) realizoudespara apurar quais S4o 0s cem

maiores litigantes do Brasil e apresentou os séggithados:

Observa-se (...) que o setor publico federal eansdis representam cerca de 76% do
total de processos dos 100 maiores litigantes naispenquanto o setor bancario

corresponde a mais da metade do total de processteicentes aos 100 maiores

litigantes da Justica Estadual (54%).

O dado acima demonstra a apropriacdo da estrutibbhca citada acima. Essa
“colonizacdo” da estrutura do judicidrio leva a unmsustentavel crise estrutural de
congestionamento de processos, pondo em chequeneso a legitimidade do Poder
Judiciario.

Essa circunstancia contribui para uma taxa de ciogamento (que representa o
percentual de processos que nao foram baixadostduwyaano) de 71,4% no Poder Judiciario
no ano de 2014 (CNJ, 2015).

O quadro é, de fato, preocupante e empolga diveefarsnas que buscam apresentar
solucdes para a citada crise. A Ultima grande meiogue busca combater esse cenério foi a
aprovacao da Lei 13.105/2015 (Novo Codigo de Peac€vil).

O anteprojeto da citada lei (BRASIL, 2010) utilizaexpresséo “seguranca juridica”
por nove vezes. A preocupacado com a segurancacpmaposta no citado anteprojeto, no

entanto, € a mesma exposta no Documento Técnicd@Banco Mundial, citado acima, na
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medida em que restringe-se a previsibilidade dos jatidicos, apresentando, expressamente,
a intencéo de conter a atuagéo do Poder Judicidjm-.se:

O novo Cddigo prestigia o principio da segurangédica, obviamente de indole
constitucional, pois que se hospeda nas dobrastiml@& Democratico de Direito e
visa a proteger e a preservar as justas expedatasmpessoas.

Todas as normas juridicas devem tender a dariefedi® as garantias constitucionais,
tornando “segura” a vida dos jurisdicionados, delon® que estes sejam poupados de
“surpresas”, podendo sempre prever, em alto geapasequéncias juridicas de sua
conduta. (BRASIL, 2010).

A proposta apresentada pelo Novo Codigo de Proc€sgb € o que o Férum
Permanente de Processualistas Civis denominou derd$eistema de solucdo de casos
repetitivos® (NUNES, 2015).

Dentro desse microssistema merecem destaque paesente estudo o Incidente de
Resolucdo de Demandas Repetitivas (art. 133 erdegudo Novo Cédigo de Processo Civil)
e o Incidente de assuncédo de Competéncia (artd®4Novo Codigo de Processo Civil), que
nao € objetivo do presente artigo mas também ddmacgs$orca da concepcéo verticalizadora
de jurisdicdo adotada pelo Novo Cédigo de Proc€sgb

Da sistematica proposta pelos dois incidentes astatima, a questdo das taxas de
congestionamento € encarada atraves do fortaletongers precedentes judiciais, a vista do
que ja aconteceu anteriormente com a sumula vinjlpor exemplo.

N&o € objetivo do presente estudo analisar de maarsgirofundada os citados
incidentes, mas da forma como implementados ndlBpasece claro que a adocéao do sistema
de precedentes visa mais a tentativa de reducadagas de congestionamento do poder
judiciario através da fixacdo de precedentes deag@lo obrigatoria do que o alcance de
julgamentos mais justos.

N&o se pretende negar o fato de que as taxas destmmamento de processos sao,
de fato, um problema grave e que devem ser enffantadequadamente. No entanto, as
reformas para combater este quadro devem ser,@dtado, qualitativas. Em outras palavras,
as reformas serdo, de fato, efetivas quando s@gpersicnicas que reafirmam as técnicas ja
vigentes. Nesse sentido:

A mal falada “crise do judiciario”, em sua leituigita pelos instrumentalistas do
processo e constitucionalistas nacionais, deixasprarecer na realidade outro
problema: uma crise de legitimidade das decisd&sidas pelo Judiciario brasileiro,

1 Enunciado n.° 345 do FPPC: O incidente de resoldeddemandas repetitivas e o julgamento dos esengraordinarios e especiais repetitivos formam u
microssistema de solucdo de casos repetitivoss eigemas de regéncia se complementam reciprocaraetiégem ser interpretadas conjuntamente. (Grupo:
Precedentes)

412



guer por submisso aos interesses funcionais doddercu do Poder Administrativo,
quer por ainda apegado a uma leitura paradigmdéidastado incompativel (a nosso
ver) com a atual. Na realidade, estamos no metortddhdo apontando uma ruptura
gue é iminente; enquanto isso, n0OSsOS juristasgnviaa costas ou se limitam a
apresentar propostas paliativas- como sUmulas lan@s, repercussdes
gerais/transcendéncias e demais efeitos vincularpescurando por meio dercae
uma pseudo autoridade (j& que carente de legitmyaigar e (re)afirmar uma
“seguranca juridica” equivocada. (FERNANDES; PEDRQ0D8)

Em suma, as taxas de congestionamento do Poderaiialconstituem um problema
gue nega aos jurisdicionados a seguranca juridiozal e precisam de uma solugéo, na medida
em que deixam em suspenso por varios anos a salogamnflitos.

N&o obstante, a adocado de solugbes como o midmssisde solucdo de casos
repetitivos ndo € a resposta mais adequada e n#ienggla a dimensdo substancial da

seguranca juridica, que passa-se a analisar.

4 Seguranca juridica substancial e o Estado Déiticarde Direito

Retornando a exposicdo de motivos do Novo Codig@rdeesso Civil (BRASIL,
2010), pode-se perceber a preocupacdo com a edbidos entendimentos jurisprudenciais
a despeito de seu conteudo, veja-se:

A seguranca juridica fica comprometida com a bruscintegral alteracdo do
entendimento dos tribunais sobre questfes dedlireit

(..

Trata-se, na verdade, de um outro viés do prindpicseguranca juridica,14 que
recomendaria que a jurisprudéncia, uma vez paddica sumulada, tendesse a ser
mais estavel. (BRASIL, 2010)

Essa previsdo € clara resposta as varias criticasufadas ao chamado “ativismo
judicial”, conceituado como interferéncia indevida Poder Judiciario na esfera privada,

apontada ainda como afronta a seguranca juridicayaverter a separacdo dos poderes. O

7

“ativismo” é ainda apontado como motivo de piora olalicadores econémicos, veja-se:

Vimos acima que jurisprudéncias conflitantes, aatene a dificuldade na solucéo de
litigios, o sucateamento do poder judiciario ouigismo de cunho “social” de seus
membros - a ndo dar conta da crescente demandgésg propostas e do acervo ja
existente de anos acumulados - sdo responsaveipiped de numerosas variantes
econbmicas, gerando uma situagdo pré-caotica eso mquams. (CAPEZ; CAPEZ,
2010).

No entanto, essa elei¢cdo de prioridades ndo coamhumans valores estruturantes do

Estado Brasileiro. Ora, se a CRFB/88 expressanugtfitee como fundamentos da Republica a
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soberania, a cidadania, a dignidade da pessoa laymsrmalores sociais do trabalho e da livre
iniciativa e o pluralismo politico e nada versarsaimportancia dos indicadores econdémicos,
a prevaléncia daqueles é natural.

No mesmo sentido, os objetivos de nosso Estado Brétimo de Direito estdo bem
definidos e contemplam a construcdo de uma soaddad, justa e solidaria, e a garantia do
desenvolvimento nacional, de maneira harménica eorarradicacdo da pobreza e da
marginalizacdo, com vistas a diminuir as desigubddasociais e regionais. Privilegiar o
desenvolvimento nacional olvidando-se, ou sobreywlgas demais objetivos verifica-se clara
afronta ao projeto de sociedade eleito pelo camstéd.

Quando o judiciario se depara com conflito em gapli@acdo de uma norma se traduz
em afronta aos principios, fundamentos e valorastitacionais € seu dever fazer valer a forca
normativa da constituicao.

Nesse sentido, encontra-se a seguranca juridicuamimensado substancial. Propde-
se que a dimensdo substancial da seguranca jugaliaate que a lesdo ou ameaca a direito ndo
serdo afastada da apreciacdo do poder judiciagdeqa o poder, e o dever, de fundamentar
suas decisdes em conformidade com os dispositvusitucionais de modo a contribuir com
a formulacdo de uma sociedade cada vez mais cossa projeto constitucional.

Para uma correta compreensdo da proposta ora dkfend faz necessario atentar
para a intensa fluidez da dindmica social do séx¥{b Atualmente, as relacfes juridicas
possuem diversas naturezas e estdo em constanp@sibdo, o que se acelera em funcéo da
densa industrializacdo, da crescente urbanizaghs @rofundas alteracdes sociais causadas
pela informatizacao, difuséo e democratizagcéo deissrde comunicagao.

Nesse contexto, deve-se compreender que os Diféitndamentais, que orientam
todo o sistema juridico, estdo em evolucdo continigan sua definicdo compreendida dentro
de cada contexto historico.

Assim, situacdes que eram perfeitamente cabiveisageitaveis ha poucas décadas
podem ser compreendidas atualmente como inaceatawt@insgressdes de direitos
fundamentais, clamando por uma projecao positivestiado juiz.

Para esclarecer melhor a proposta ora defendidisese o julgado abaixo:

APLICABILIDADE RETROATIVA  DE NOVO ENTENDIMENTO
JURISPRUDENCIAL. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. Adicdo de
sumulas tem por objetivo pacificar a jurisprudéneipressando a inteligéncia e a
adequada aplicacdo dos principios e regras legaiggtentes, ndo se submetendo ao
principio da irretroatividade das leis. Todavia,pesiodo da prestacao dos servigos
da autora, o entendimento predominante no &mb#sedespecializada era no sentido
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da incompatibilidade da estabilidade com o contrptw prazo determinado,
entendimento diametralmente oposto ao atual, deontpe analisar a situacao
pretérita conforme a jurisprudéncia contemporariel \o principio da seguranca
juridica, igualmente tutelado pela Constituicao.

(TRT da 3.2 Regido; Processo: 0001191-14.201303.R0O; Data de Publicacao:
07/08/2015; Disponibilizac&o: 06/08/2015, DEJT/TRI&d.Jud, Pagina 290; Orgéo
Julgador: Nona Turma; Relator: Maria Stela AlvatasS.Campos; Revisor: Ricardo
Antonio Mohallem)

Note-se que a deciséo invoca a seguranca juridreanggar a garantia de emprego de
gestante contratada através de vinculo de empi@gprazo determinado, ao fundamento de
que, ao tempo da contratacdo, o entendimento peae no Tribunal Superior do Trabalho
era de incompatibilidade entre o contrato por pdaerminando e o instituto da garantia de
emprego da gestante. Em 2012, o Tribunal alterbeno Il de sua sumula nimero 244 para

prever:

lIl - A empregada gestante tem direito a estakil@provisoria prevista no art. 10,
inciso Il, alinea b, do ADCT, mesmo na hipotesadmissdo mediante contrato por
prazo determinado.

Essa alterac@o de entendimentos esta em conforengden a evolugéo historica dos
direitos fundamentais e privilegia a protecéo iraeda crianca e do adolescente. A seguranca
juridica substancial garante, portanto, que a e&lwonceitual dos direitos seja efetivamente
garantia e néo fique refém da seguranca juridicadb

Avila Santamaria (2011), analisando também o cémaks direito ductil de Gustavo
Zagrebelsky, traz como exemplo da prevaléncia dgmsicdes constitucionais sobre regras,

veja-se:

Con el neoconstitucionalismo, la certeza y la sdgdren unos casos se encuentran
en las reglas, cuando estas son adecuadas a lat@ods; y en otros casos, se
desplazan a los precedentes jurisprudenciales, agticidar cuando se aplican
principios. En el neoconstitucionalismo no se ®lerinjusticia aun a pretexto de la
certeza y la seguridad. Por esta razén, por ejerfgkeguridad de la multinacional
gue se materializa en el respeto irrestricto argpipdad intelectual y a lo estipulado
en los convenios, podria ceder ante la seguridagalales sectores de la poblacion
gue demandan medicinas accesibles. De ahi querethde como lo caracteriza
Zagrebeltzky, sea dictil. (SANTAMARIA, 2011)

Note-se que em um contexto de correta compreensdond direito ductil, que
reconhece e o protagonismo e o carater cogentgriduspios, ndo pode causar espanto a
alteracdo de entendimentos jurisprudenciais nadsewle privilegiar a forga normativa da

constituigao.
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Um conceito adequado de seguranca juridica dewgano, levar em conta essa
realidade, sob pena de permanecer vinculado addcktberal, fadado ao anacronismo.

5 Conclusodes

A seguranca juridica €, de fato, um dos principiosteadores de um Estado
Democrético de Direito. Nao obstante, invocar #aide seguranca juridica como a certeza da
manutencado dstatus qupmesmo quando verifica-se sua incompatibilidadea os valores
eleitos como fundamentos de nossa sociedade, cose kan critérios unicamente
procedimentais é esvaziar o principio e aprisieanarh um conceito anacronico e incompativel
com a funcéo jurisdicional do Estado Democratic®deito.

A conceituacdo adequada da seguranca juridica dinspassar as divisbes em
seguranca juridica objetiva e subjetiva para sempceendida em duas dimensées, uma formal
e uma substancial.

Nesse sentido, a seguranca juridica ndo pode seasgormal, apresentada como
relativa previsibilidade do direito associada comdgida solucéo dos conflitos, mas tambéem
substancial, ou seja, representar a legitima eafpeztde que o poder judiciario ndo se furtara
a andlise de lesdo ou ameaca a direito bem comoedeste acompanhara a evolugéo social e
histérica na compreenséo desses direitos, atuandwdo a contribuir para a concretizacéo do
projeto de sociedade definido na Constituicdo Fdder

Em outras palavras, a seguranca juridica no paredidp Estado Democratico de

Direito, exige uma pratica juridica também voltadaa o futuro.
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