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Resumo

As politicas publicas tornaram-se objeto de interesse do direito recentemente, sendo
reduzida a bibliografia que relaciona as ciéncias da politica publica e da administracdo
publica com a ciéncia do direito. O estudo teve como objetivo a analise de como ocorreu
a evolucdo nas decisdes dos Tribunais Superiores sobre a disponibilizagdo de
medicamentos pelo Sistema Unico de Satde (SUS), considerando a Ciéncia das Politicas
Publicas — sua teoria, funcionamento e aplicacdo. Foi realizada pesquisa tedrica com
analise bibliografica e documental, a partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal e
Superior Tribunal Federal. Observou-se a evolugdo na compreensdo da politica em sua
génese pelos juristas. Em um primeiro momento havia uma caréncia de critérios em
relagdo as demandas judiciais, em um segundo momento houve a decisdo paradigmatica
da fosfoetanolamina.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Politicas Publicas. Administracdo Publica.
Direito e Politicas Publicas.



Public policies have recently become an object of interest in law, with the bibliography
that relates the sciences of public policy and public administration with the science of law
being reduced. The aim of the study was to analyze how the evolution of the decisions of
the Superior Courts on the availability of medicines by the Sistema Unico de Satde (SUS)
occurred, considering the Science of Public Policies, and its theory, functioning and
application. Theoretical research was carried out with bibliographic and documental
analysis, based on decisions of the Supremo Tribunal Federal (Federal Supreme Court)
and Superior Tribunal Federal (Superior Federal Court). There was an evolution in the
understanding of politics in its genesis by jurists. At first there was a lack of criteria in
relation to legal demands, at a second moment there was the paradigmatic decision of
phosphoethanolamine.

Palavras-chave: Administrative Law. Public policy. Public administration. Law and
Public Policy.
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1. INTRODUCAO

A reelaboracdo da proposta de separacdo das funcGes do poder, essencial para a
formacéo e consolidacdo do Estado de Direito, é parte crucial do processo de amadurecimento
do constitucionalismo e levou a construcdo de um sistema de separacgao das funcbes do poder
com a presenca de controles reciprocos. Esses controles, entdo, se reforcaram como
mecanismos de protecao a direitos fundamentais ap0s a experiéncia do totalitarismo no século
XX.

Ressalta-se como mecanismo essencial, o controle jurisdicional das violagdes cometidas
pela Administragdo Publica aos direitos fundamentais, em especial aos direitos sociais. Sua
ascensdo, ndo obstante, ser essencial para garantir a efetividade do sistema prestacional inerente
aos direitos sociais, traz riscos para a propria eficacia das politicas publicas, em especial quando
a intervencdo se da sem o conhecimento dos mecanismos, metodologias e conceitos das ciéncias
do campo de politicas publicas. As politicas publicas consolidam-se como uma area de estudos,
oriunda da ciéncia politica, que recebeu varias influéncias de outras areas, como a economia, a
sociologia, o direito e, principalmente, a administracdo publica, formando um campo de
conhecimento (til para a analise descritiva e prescritiva de politicas nos diversos setores de
intervencdo publica (SECCHI, 2020, p. 23).

Nesse sentido, justifica-se o proposto neste trabalho que visa analisar como ocorreu a
evolucdo nas decisdes dos Tribunais Superiores sobre a disponibilizacdo de medicamentos pelo
Sistema Unico de Satde (SUS), considerando a Ciéncia das Politicas Plblicas — sua teoria,
funcionamento e aplicacao.

Dessa forma, temos como hipotese que a falta dessa interseccdo entre a ciéncia juridica
e as politicas publicas faz com que as decisdes e atos emanados pelos operadores do direito no
Poder Judiciario prejudiquem a eficacia dessas. Objetiva-se, portanto, analisar como 0s
Tribunais Superiores consideram as politicas publicas como mecanismos complexos, bem
como a ciéncia das politicas publicas, em suas decisdes, tomando como analise a politica de
disponibilizacdo de medicamentos pelo SUS.

Diante de uma investigacdo de ordem juridica, pretendemos seguir as orientacdes de
Dias e Gustin (2006), que definiram como estratégia e procedimento metodologico especifico
a analise bibliogréafica, a fim de embasar tanto a investigacdo como a interpretacdo do tema
proposto sob a 6tica da ciéncia juridica.

As estratégias e procedimentos metodol6gicos consistem em: (1) pesquisa tedrica,

utilizando-se os seguintes procedimentos: andlise bibliografica para situar, investigar e



interpretar o problema definido no &mbito da ciéncia juridica; e (2) anélise documental para
realizar o levantamento e o tratamento do problema na atuacdo pratico-processual dos
operadores do direito, considerando que a problematica situar-se-a na relacdo entre a ciéncia
juridica e as politicas publicas.

O objeto da pesquisa enquadra-se no marco temporal de anélise iniciado no Direito
Brasileiro com a Constituicdo Federal de 1988, que redefiniu um projeto de Estado norteado
pela democracia e pelos direitos e garantias fundamentais. O levantamento e a analise
documental da atuacdo dos operadores de direito faz-se necessaria para possibilitar a analise da
compreensdo que esses atores tém sobre os conceitos e metodologias utilizados na elaboracao
e implementacéo das politicas publicas, razdo pela qual optou-se por estudar sua atuacdo diante
de casos concretos.

A documentacdo foi levantada e analisada de acordo com a pertinéncia do contetdo
expresso das variaveis envolvidas na pesquisa proposta, selecionando-se decisfes
paradigmaticas proferidas ap6s a Constituicdo de 1988, ordem juridico normativa na qual se
situa a problematica proposta. Considera-se como decisdes paradigmaticas para a pesquisa
aquelas que se apresentaram como modelares para expressar o tratamento do tema pelos
operadores do Direito. Trata-se, portanto, de estudo descritivo, analitico e propositivo.

Na secdo seguinte, detalharemos conceitos essenciais relativos a temética das politicas
publicas, como o seu préprio conceito e sua relacdo com a fungdo administrativa do Estado e o
direito, bem como apresentaremos a metodologia do Ciclo das Politicas Publicas. Na terceira
secdo, analisaremos os casos paradigmaticos de intervencdo do Judiciario nas politicas pablicas.
Por fim, apresentaremos as consideracdes finais, bem como proposi¢fes para a mitigacao das

questdes encontradas na analise.

2. O DIREITO E AS POLITICAS PUBLICAS

As politicas publicas tornaram-se objeto de interesse do direito ha pouco tempo, de
modo que o arcabouco tedrico, bem como a producdo académica sobre a relagdo entre essas
areas de estudo é escassa. As politicas publicas séo oriundas do campo multidisciplinar e uma
teoria geral da politica publica deve sintetizar teorias construidas no campo da sociologia,
ciéncia politica, economia e direito. Essa € a razao por que pesquisadores de diversas disciplinas
compartilham interesses comuns na tematica, contribuindo com o0s avangos teoricos e
empiricos. (SOUZA, 2006, p. 25)
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Concorda-se com Bucci (1997, p. 91) que defendeu que as politicas publicas se
constituem como assunto cuja problematica diz respeito ao direito publico, em sentido lato, por
envolverem a coordenacdo dos meios a disposicdo do Estado, com a harmonizacdo das
atividades estatais e privadas para a realizacdo de objetivos socialmente relevantes e
politicamente demandados.

No que se refere a interdisciplinaridade, Bucci (2019, p. 819) defendeu que nédo é
simples compatibilizar as diferentes fontes de conhecimento sobre as politicas publicas.
Partindo do pressuposto que estas nao se reduzem a aspectos juridicos, outros elementos, como
dados estatisticos, tm que ser buscados em repertérios préprios, cuja linguagem e autores vao
além do universo tradicional da pesquisa no Direito.

A administracdo publica, por sua vez, constituiu-se com o objetivo de preparar 0s
servidores publicos para o exercicio de suas funcBes. Sobre o tema, Farah (2011, p. 815)
apresentou que o intuito inicial da administracdo publica era o de formar servidores para o
Estado, porém, nas ultimas décadas, houve uma ampliacdo em seu escopo com a inclusdo de
organizacbes ndo governamentais, entidades do setor privado e da sociedade, bem como
instituicGes voltadas a inclusdo dos cidaddos no processo de formulacdo, implementagédo e
controle de politicas pablicas. Destarte, a autora complementou que a administracdo publica,
hoje, é capaz de tratar as novas configuragdes do Estado e sua relacdo com a sociedade.

Assim, a administracdo publica também é ciéncia interdisciplinar, que contribui com
inimeras disciplinas, como a ciéncia politica, a administracdo, a economia, a sociologia € 0
direito. O estudo das politicas publicas, ao longo dos anos, ganhou grande espaco no campo
multidisciplinar, tendo como principais contribui¢ces a ciéncia politica, a administracéo e o
direito (FARAH, 2011). Por sua vez, Bucci (2021, p.68), definiu, mais expressamente,
administracdo publica como o conjunto de atividades diretamente destinadas para executar
concretamente tarefas consideradas de interesse puablico ou comum, em uma coletividade ou
em uma organizacao estatal.

Além disso, o termo “administracao publica” pode se referir tanto a uma especifica
atividade — no caso, a atividade administrativa — quanto ao sujeito ativo da mesma atividade.
Modesto (2015, p. 95) apresentou que a primeira utilizacdo da expressdo € denominada de
sentido objetivo enquanto a segunda de sentido subjetivo. Ambas, no entanto, se referem ao
tema da funcdo administrativa. Em relagdo ao conceito de administracdo publica, o autor traz a

seguinte definicéo:

A administragdo publica, porém, pelo que vimos expondo, pode e deve ser



11

conceituada como a atividade subalterna e instrumental exercitada pelo Estado (ou
por quem lhe faca as vezes), expressiva do poder publico, realizada sob a lei ou para
dar aplicagdo estritamente vinculada & norma constitucional, como atividade
emanadora de atos complementares dos atos de producdo juridica primarios ou
originarios, sujeita a dupla sindicabilidade juridica e dirigida a concretizacdo das
finalidades estabelecidas no sistema do direito positivo. (MODESTO, 2015, p. 116)

Sdo trés as fungdes do Estado: a funcdo legislativa, a funcao jurisdicional e a funcéo
administrativa. Deteremo-nos particularmente na funcdo administrativa do Estado, que pode
ser definida como a realizacdo de atos de producdo juridica complementar, sendo a
concretizacdo da producdo juridica primaria e abstrata contida na norma legislativa. Assim, o
Orgdo estatal atua como parte das relacGes a que os atos se referem, em comum com o que
ocorre nas relacdes de direito privado, diferenciando-se no agir como parte em situacdo de
superioridade, podendo, unilateralmente, intervir na esfera juridica de terceiros. (MODESTO,
2015).

O ramo do direito que se dedica a estudar e regular o exercicio da funcdo administrativa
pelo Estado € o direito administrativo. Para Coutinho (2018), no Brasil, o direito administrativo
segue marcadamente liberal, enfrentando dificuldades em relacionar poder discricionario e
certeza juridica, eficacia na gestéo publica e seguranca do direito. Nesse contexto, acrescenta 0
autor, o direito administrativo brasileiro ainda convive com um fendmeno de exaustdo em

algumas categorias.

Um exemplo dessa exaustdo de certas categorias € a nogdo estanque de “ato
administrativo”, que ainda ocupa lugar central no direito publico brasileiro. Para os
juristas administrativistas as politicas publicas s&o, em regra, formalmente traduzidas
como uma sucessdo de atos administrativos e ndo como um continuum articulado e
dindmico, estruturado em torno de fins previamente articulados a meios. Essa visao
fragmentaria impde limitagBes severas & compreensdo de politicas publicas como
planos de acdo prospectivos que, para fazer serem efetivos e eficazes, precisam de
alguma dose de flexibilidade e revisibilidade (isto é, serem dotados mecanismos de
autocorre¢do), ja que estdo em permanente processo de implementagdo e avaliagéo.
(COUTINHO, 2018, p. 10)

Destarte, o direito pode ser entendido como uma diretriz que delimita, ainda que de
forma geral, o que deve ser perseguido pela agdo governamental, se consolidando como uma
bussola cujo norte sdo os objetivos dados politicamente de acordo com os limites de uma ordem
juridica. (COUTINHO, 2018, p. 19).

Nessa perspectiva, se faz relevante investigar o conceito de politicas publicas, bem
como compreender suas metodologias de andlise. A expressdo “politicas publicas” possui
diversas defini¢cbes, ndo havendo consenso em relacdo ao seu conceito. Salienta-se as

conceituacdes feitas por Maria das Gragas Rua (2014) e de Leonardo Secchi (2020): Rua (2014,
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p. 17), que definiram as politicas publicas como a formulacao de propostas, tomada de decisdes
e sua implementagdo por organizacdes publicas, tendo como foco temas que afetam a
coletividade, mobilizando interesses e conflitos. Para Secchi (2020, p. 26), as politicas publicas
sdo diretrizes elaboradas para o enfretamento de um problema publico, ou seja, uma orientacédo
a acdo ou omissao de alguém, sendo que essas acGes ou omissdes decorrentes da orientagcdo
também fariam parte do que se tem como politica pablica. Ainda, para o autor, elas seriam
formadas por dois elementos fundamentais: a intencionalidade puablica e a resposta a um
problema puablico. Compreendemos que a abordagem da conceituacdo de Secchi (2020)
engloba aspectos relevantes para a analise do caso que propomos, como exporemos adiante.

E evidente que as politicas pablicas estfo diretamente relacionadas a concretizacio dos
direitos e objetivos previstos na Constituicdo Federal de 1988 sendo a principal ferramenta do
Estado na concretizacdo dos direitos e objetivos positivados na CRFB/88. Lima, Steffens e
D’Ascenzi (2018) defenderam que trés elementos devem ser destacados: o processual, a partir
do qual a politica publica se consolida como um conjunto de entendimentos, decisdes e acbes
analisadas e implementadas por diferentes atores. O elemento relacionado a finalidade, ou seja,
a resposta a um problema social. Por Gltimo, os autores ressaltaram que as politicas publicas
ndo sdo neutras, sendo expressdes de entendimentos sobre a sociedade em um determinado
momento.

A literatura diverge no que se refere ao protagonismo do processo decisério das politicas
publicas e, nesse contexto, se destacam duas perspectivas: a abordagem estatista e a abordagem
multicéntrica. Na primeira, conforme a propria denominacéo, a politica pablica seria emanada
com o protagonismo do ator estatal, enquanto na segunda admite-se o protagonismo de
organizagOes privadas, ndo governamentais, reconhecendo-se a existéncia de diversos centros
de decisdo nas politicas publicas (RAEDER, 2014). No presente estudo, opta-se por adotar a
abordagem estatista, com o poder imperativo do Estado como caracteristica basilar das politicas
publicas.

Desta forma, faz-se nitido que as politicas publicas ndo se operam por meio de um ato
unico ou provocam efeitos isolados, de modo que podem ser consideradas arranjos complexos.
Existe progressividade na implantacdo das politicas publicas, que podem se materializar por
meio de fases. Partindo desse entendimento, apresentaremos o0 modelo de analise das politicas

publicas com maior aceitagdo na doutrina: o Ciclo das Politicas Publicas.
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3.0 CICLO DAS POLITICAS PUBLICAS

Vérias sdo as metodologias que tratam da analise de politicas publicas. Aqui
utilizaremos o modelo de analise do Ciclo das Politicas Publicas, tipologia que compreende a
politica publica como um ciclo formado por vérios estagios, consolidando um processo

dindmico de aprendizado, que pode ser observado por meio da Figura 1 a seguir.

Figura 1 — Ciclo de Vida das Politicas Publicas

Avaliagdo e : ff Identificagdo do

: problema
Monitoramento (demanda social)

Formacdo da

Implementac3o Agenda

Formulagdo da
politica publica
(formulagio das
alterantivas e
tomada de
decisdo)

Fonte: Adaptado de SECCHI, Leonardo. Analise de Politicas Publicas: diagnostico de problemas,
recomendacéo de solugdes. 3 ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2020

O Ciclo das Politicas Publicas representa um esquema de visualizacdo e interpretacao
que organiza a existéncia de uma politica publica em fases, de maneira sequencial e
interdependente, trazendo o entendimento de que elas sdao compostas por estagios que possuem
determinadas caracteristicas. Conforme Aguiar e Haber (2017), as politicas publicas abrangem
uma sequéncia de leis, atos normativos e fatos, de modo que seriam ciclicas e sua concretizacéo
ndo poderia se dar a curto prazo.

Apesar de possuir fragilidades, como qualquer modelo de anélise, o Ciclo das Politicas
Publicas é ferramenta analitica que contribui para elucidar de maneira didatica a discussao. As
principais criticas alertam para a necessidade de ndo se considerar rigidas as fases do ciclo,
sendo possivel que elas se alternem ou se misturem a depender da politica em questdo
(RAEDER, 2014). E relevante destacar, inclusive, que o Ciclo das Politicas Pdblicas se

constitui em uma ferramenta analitica e que, na préatica, ndo existe um ordenamento tdo nitido
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de suas fases. Para melhor compreensdo da tematica dentro do objetivo do presente estudo,
explicaremos cada uma das etapas do ciclo.

Sobre a identificacdo do problema, Secchi (2020) defendeu que um problema € a
discrepancia entre o status quo e a situacdo ideal possivel. Um problema publico consiste,
portanto, na diferenca entre o que efetivamente é, e aquilo que se gostaria que fosse em relacéo
a realidade publica. Ainda, uma situacdo publica passa a ser insatisfatoria quando afeta a
percepcao de muitos atores sociais relevantes.

Os atores sociais sao compreendidos como individuos ou grupos, que podem, ou néo,
ser organizados e formalizados, desde que tenham algum interesse em determinado problema
ou politica publica, concentrando seus recursos para cria-la, suprimi-la ou modifica-la. (LIMA,;
STEFFEN; D’ASCENZI, 2018). Alguns atores sdo frequentemente mais relevantes nas
politicas publicas, de maneira geral, como os politicos eleitos, os burocratas, a midia e 0s
destinatéarios das politicas. Além desses, ha também os grupos de interesse ou grupos de
pressdo, ou seja, os individuos organizados, formal ou informalmente, que utilizam seus
recursos para influenciar as decisdes relativas a politica publica.

A formacdo da agenda pode ser considerada como o conjunto de problemas ou temas

que a comunidade politica percebe como merecedor de intervencdo publica.

Uma agenda de politicas publicas consiste em uma lista de prioridades inicialmente
estabelecidas, as quais os governos devem dedicar suas energias e atences, e entre as
quais os atores lutam arduamente para incluir as questfes de seu interesse. A agenda
de politicas publicas resulta de um processo pouco sistematico, extremamente
competitivo, pelo qual se extrai, do conjunto de temas que poderiam ocupar as
atencbes do governo, aquelas questdes que serdo efetivamente tratadas (RUA, 2014,
p. 62).

Segundo Souza (2006), ha trés respostas ao questionamento sobre como 0s governos
definem suas agendas: a primeira tem como base os problemas, eles somente entrariam na
agenda quando os atores sociais envolvidos decidissem que deveriam fazer algo em relacdo a
eles; a segunda, tendo como base a politica publica em si, se refere & construcdo da consciéncia
coletiva sobre a necessidade de enfrentamento de um problema social; por fim, a terceira tem
como base o0s participantes que, classificados em visiveis — politicos, midia, partidos, grupos de
pressdo, e outros — e invisiveis — como o0s académicos e burocratas — definiriam a agenda
(definicdo pelos agentes visiveis) e as respectivas alternativas (definidas pelos agentes
invisiveis).

A formulacédo de politicas publicas é caracterizada pela construcao de alternativas que

visem solucionar os problemas contidos na agenda governamental. A construgéo de alternativas
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€ 0 momento em que sdo elaborados métodos, programas, estratégias ou a¢fes que poderdo
alcancar os objetivos propostos. Esse momento de identificacdo de possiveis solu¢bes para 0s
problemas considerados relevantes pelos atores sociais, assim como na formacéo da agenda,
também é potencialmente conflituoso, uma vez que cada ator tende a defender uma solucgéo
especifica para cada problema. Nesse momento, os diversos atores entram em confronto e
constroem aliancas com vistas a decisdes de acordo com suas preferéncias. Para que isso ocorra,
cada um ird procurar mobilizar seus recursos de poder e pressionar os tomadores de decisdo.
No contexto, destacam-se algumas caracteristicas importantes como a influéncia, capacidade
de afetar o funcionamento do sistema, argumentos de persuaséo e a organizagdo (RUA, 2014).

Na formulagdo das politicas, ha tomada de decisdo. Depois de todas as alternativas para
a solucdo serem apresentadas e avaliadas, a tomada de decisao constitui a fase definitiva do
curso de acdo adotado. Essa fase compreende também o planejamento da politica. Secchi (2020,
p.40) afirmou que a tomada de deciséo representa 0 momento em que os interesses dos atores
sdo equacionados e 0s objetivos e métodos de enfrentamento de um problema publico sdo
explicitados.

Em relacdo a tomada de decisdo, € importante considerar trés modelos: o de

racionalidade absoluta; o de racionalidade limitada e o de fluxos multiplos.

No modelo de racionalidade absoluta, entende-se que a decisdo é fruto de uma
atividade puramente racional, enquanto na racionalidade limitada sdo reconhecidas as
limitagBes cognitivas e informativas dos agentes decisores. No modelo de fluxos
maultiplos, a politica pablica é tomada como dependente da confluéncia de problemas,
solucdes e condigBes politicas favoraveis. Nessa abordagem se admite que haja
janelas de oportunidade, que favorecem o lancamento de solucbes em condicdes
politicas favoraveis. (RAEDER, 2014, p. 132).

Sobre a formulacdo, Raeder (2014, p.129) chamou a atencdo para a relacdo entre essa
fase e o grau de conhecimento disponivel a ser tratado pela politica, de modo que caso a politica
tenha como objeto um problema com pouca disponibilidade de informagdes ou com alto grau
de conflito, a formulagdo poderd ser mais genérica, deixando para a etapa posterior — a de
implementacdo — a definicdo mais precisa de alguns aspectos.

Além disso, a fase da formulacdo € 0 momento em que se deve definir 0 seu escopo, a
exemplo de quais serdo os programas desenvolvidos e as linhas de acéo que seguira. Sobre isso,
Bryner (2010) alegou que o processo de formulagdo das politicas publicas ndo é preciso, uma
vez que frequentemente é dificil se determinar a natureza do problema a ser tratado ou a resposta
que levaria a sua solucdo mais efetiva, sendo que, muitas vezes, sao tomadas medidas que

causam um efeito infimo na solucéo do problema.
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A implementacéo da politica publica se refere a0 momento em que o planejamento e as
escolhas previamente feitas sdo colocadas em pratica, se colocando como o conjunto de
atividades que acontecem ap0s as definicdes previamente explicitadas, incluindo tanto o
esforco para a sua administracdo quanto seus impactos sobre pessoas e situacoes.

A consisténcia desta fase estd em fazer com que uma politica passe a funcionar
efetivamente. Esse momento envolve diversos aspectos do processo administrativo, a exemplo:
a provisdo de recursos no orcamento, a formacgdo de equipes, elaboracdo de editais para a
aquisicdo de bens ou contratacao de servicos (RUA, 2014). Para Lota e Vaz (2014), é na fase
de implementacdo que as a¢des formuladas sdo executadas, sendo que nessa fase é importante
a compreensao de quem sdo 0s atores responsaveis ou envolvidos na execugdo, quais sao 0s
seus papéis, como ocorrerd a execuc¢do, as formas de contratualizacao e as possiveis diferencas
em relacdo ao que foi formulado.

Sobre a fase de implementacédo, dois modelos devem ser mencionados: o top- down (de
cima para baixo) e o bottom-up (de baixo para cima). No primeiro, hd uma separacdo rigida
entre a tomada de decisao e a implementacdo da politica, com o entendimento de que a politica
deve ser formulada na esfera pdblica e a que a implementacdo seria mero esforco
administrativo. J& no modelo bottom-up, hé a valorizacdo da atuacdo dos burocratas, relativa
tanto a concepcédo quanto a execucdo das politicas, existindo uma maior liberdade para aqueles
que as implementam na realizacdo de possiveis ajustes, assim, haveria maior grau de
discricionariedade aos burocratas no tramite da politica (RAEDER, 2014).

Por fim, a etapa da avaliacdo das politicas publicas consiste em um conjunto de
procedimentos que analisam os resultados da politica segundo critérios previamente definidos.
A grande importancia desta etapa € que, junto ao monitoramento, ela subsidia as decisdes dos
gestores gquanto aos ajustes necessarios e a possivel continuidade ou expansdo da politica
publica.

Para Aguiar e Haber (2017), a etapa de avaliagdo da politica publica deve ocorrer de
modo simultaneo a implementacéo, tendo como objeto de estudo o que ocorreu apos o inicio
de sua execucdo e o acompanhamento dos resultados atingidos, para que se determine se ela
deverd ser continuada, alterada ou extinta. Os autores acrescentaram que a atividade de
avaliacdo deve envolver a catalogacdo dos objetivos e a comprovacdo de quais deles foram
obtidos e em qual percentual, bem como se a populagdo-alvo da politica foi afetada.

Alguns autores entendem que a avaliagdo deveria perpassar todas as fases apresentadas

do Ciclo das Politicas Publicas. Conforme anélise de Raeder (2014), a avaliacdo pode ocorrer,
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em relacdo a implementac&o da politica a avaliacdo, antes (avaliacdo ex ante), durante (in itinere
ou monitoramento) ou depois (avaliagéo ex post). No entanto, independentemente do momento,
é essencial que os parametros utilizados sejam nitidamente expostos para que essa etapa possa
subsidiar as decisdes futuras em relacao a politica avaliada.

A importancia da avaliacdo centra-se no fato de que, a partir dela, serdo fornecidas
informagdes importantes para subsidiar o inicio de uma nova politica publica, ou a continuidade
ou extincdo da politica avaliada. Assim, as informacOes geradas pela avaliacdo fornecem
feedbacks para a tomada de decisdo relacionada ndo sé a politica em foco, mas também em
relacdo a outras politicas, alimentando o processo de planejamento e reformulagdo como um
todo.

Dados os conceitos e as discussOes realizadas, € certo que as politicas pablicas ndo se
reduzem as disposi¢Ges constitucionais ou legislativas que lhe concedem o suporte a
confirmacéo juridica, apesar de ndo dispensarem essa dimensao, vez que é imprescindivel que
toda politica publica se assente sobre elementos juridicos (BUCCI, 2019). O direito permeia
intensamente as politicas publicas em todas as suas fases. Coutinho (2018) destacou que,
compreendendo melhor os papéis do direito e de seus operadores em cada uma das fases, 0s
juristas podem colaborar para que as politicas publicas sejam aperfeicoadas.

O direito é parte da dimenséo institucional das politicas publicas visto que as normas
juridicas fazem parte da estrutura das politicas, regulando seus procedimentos e viabilizando a
articulacdo entre os atores sociais envolvidos. Acrescenta-se que alguns atributos relativos ao
desenho das politicas publicas, a exemplo do grau de descentralizacdo, autonomia, coordenacéo
intersetorial, tipos de relacbes publicas e relagcBes publico-privadas dependem do arcabougo
juridico vigente. Portanto, uma visdo do direito como um dos componentes do arcabougo
institucional das politicas pablicas, ao compartilhar as responsabilidades, pode fazer com que
sejam evitadas lacunas nas politicas (COUTINHO, 2018). Assim, o Ciclo das Politicas Publicas
constitui-se como importante ferramenta metodol6gica para uma analise integrada das politicas,
por permitir reconhecer, em cada um dos seus estagios, 0s atores e processos e, a partir desse
reconhecimento, aprofundar na analise desejada.

Considerando o aporte tedrico apresentado e dando continuidade ao estudo, parte-se
para a analise de casos paradigmaticos em relacdo a problematica da escassez de fundamentos
dos operadores do direito sobre as politicas publicas e como esse desconhecimento pode levar
a intervengdes maléficas a efetividade da politica e da concretizagdo dos direitos almejados por

ela.
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4. AS DECISOES DOS TRIBUNAIS SUPERIORES EM RELACAO A
DISPONIBILIZACAO DE MEDICAMENTOS PELO SUS

Observa-se que o foco do estudo ndo se relaciona a tematica das politicas publicas, mas
aos critérios estabelecidos para sua intervencdo e controle. Apresentaremos, portanto, referente
a politica publica de salde, o caso do uso da fosfoetanolamina sintética (pilula do céncer). De
acordo com Zebulum (2017), a substancia comecou a ser estudada de maneira efetiva no final
da década de 1980 e, mesmo sem haver qualquer evidéncia cientifica de que o produto seria
seguro para o consumo humano, comecou a ser fornecida informalmente a pacientes. Em abril
de 2016, foi promulgada a Lei 13.269, que autorizou o uso da substancia fosfoetanolamina
sintética por pacientes diagnosticados com neoplasia maligna (cancer) (BRASIL, 2016a).

No artigo 4° da referida lei, ficaram expressas permissdes para producdo, manufatura,
importagdo, distribuicdo, prescricdo, dispensacdo, posse ou uso do medicamento
independentemente de registro sanitario, em carater excepcional, enquanto estiverem em curso
estudos clinicos sobre a substancia. Os usos a que o medicamento foi direcionado sdo
explicitados no artigo 2°; poderdo fazer uso do medicamento, por livre escolha, os pacientes
diagnosticados com neoplasia maligna, desde que haja laudo médico que comprove o
diagndstico e assinatura de termo de consentimento e responsabilidade pelo paciente ou
representante legal (BRASIL, 2016a).

A Superintendéncia de Medicamentos e Produtos Biologicos (SUMED) da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) que esclarecimentos quanto a fosfoetanolamina, por
meio da Nota Técnica n°® 56 de 2015: o uso da substancia ndo possui eficacia comprovada e
nem seguranca sanitaria (BRASIL, 2015a). A nota elucidou ainda que, antes do inicio dos testes
de novos medicamentos em seres humanos, haveria a necessidade de estudos néo clinicos em
laboratérios e em animais de experimentacdo. Em suma, a nota explicitou que, para haver o
fornecimento de qualquer medicamento no pais, € necesséria a solicitacdo de registo perante a
Anvisa para a validacdo dos dados de qualidade, eficacia e seguranga, com as respectivas
responsabilidades da empresa, além do monitoramento pds-comercializagéo e estudos clinicos.

Além da Nota Técnica n° 56 da Anvisa que ia de encontro a Lei n° 13.269 de 2016, ha
outros dispositivos legais que contrariam a referida lei e que, ainda, fundamentam a necessidade
de que haja fiscalizagdo sobre novos medicamentos. Destaca-se o contetdo da Lei n° 6.360 de
1976, cujo artigo 16 trata acerca do registo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e
correlatos, que devem ser sujeitos a certos requisitos especificos, dentre 0s quais se destacam

os incisos Il e 11, a saber:
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Art. 16. O registo de drogas, medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos,
dadas as suas caracteristicas sanitarias, medicamentosas ou profilaticas, curativas,
paliativas, ou mesmo para fins de diagndstico, fica sujeito, além do atendimento das
exigéncias prdprias, aos seguintes requisitos especificos: [...]

Il que o produto, através de comprovacéo cientifica e de analise, seja reconhecido
como seguro e eficaz para o0 uso a que se propde, e possua a identidade, atividade,
qualidade, pureza e inocuidade necessarias;

111 tratando-se de produto novo, que sejam oferecidas amplas informacdes sobre a sua
composicao e o0 seu uso, para avaliacdo de sua natureza e determinacdo do grau de
seguranca e eficacia necessarios; [...] (BRASIL, 1976).

Enfatiza-se também o contetido da lei n°® 9.782 de 1999 que determina, em seu artigo 2°,
gue compete ao Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria a normatizacdo, controle e
fiscalizacdo de produtos, substancias e servicos de interesse para a satde. Além disso, o artigo
8° da mesma lei prevé que incube a Anvisa, respeitada a legislacdo em vigor, a regulamentacéo,
o controle e a fiscalizacdo dos produtos e servi¢os que envolvam risco a sadde publica, dentre
0S quais, previstos no paragrafo 1° do mesmo artigo, encontram-se 0s medicamentos de uso
humano, suas substancias ativas e demais insumos, processos e tecnologias (BRASIL, 1999).
Destarte, fica evidente a competéncia da Anvisa como instancia reguladora, configurando-se
como autoridade de referéncia na tematica.

A Anvisa explicitou, por meio da Nota Técnica n® 56, ndo haver qualquer registro
concedido ou pedido de registro para medicamentos com o principio ativo da fosfoetanolamina
e nem haver em curso, a época, qualquer avaliagdo de projeto contendo a substancia para fins
de pesquisas clinicas envolvendo seres humanos, de modo que ndo havia dados cientificos que
poderiam confirmar a suposta eficacia da fosfoetanolamina (BRASIL, 2015a).

Desta forma, a comercializacdo da substancia estaria em desacordo também com o
artigo 12, caput, da Lei n° 6.360/1976, ao expor que nenhum dos produtos tratados na Lei,
dentre os quais estdo incluidos os medicamentos, poderia ser industrializado, exposto a venda
ou entregue ao consumo antes de ser registrado no Ministério da Saude (BRASIL, 1976). Foi
proposta, entdo, a Agdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn) 5.501/DF pela Associacéo
Médica Brasileira diante da lei n° 13.269/2016 que permitiria uso da substancia
fosfoetanolamina sintética por pacientes diagnosticados com cancer (BRASIL, 2016c).

A lei em questdo, apresentada como Projeto de Lei n. 4.639/2016 na Camara dos
Deputados, teve como principal objetivo criar um regime de excecdo para a fosfoetanolamina
sintética quanto a obrigatoriedade do registro sanitario (BRASIL, 2016b). Na exposicéo de

motivos, foi expresso que a substancia havia ganhado destaque nos anos anteriores devido ao
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seu possivel potencial no combate ao cancer e afirmou-se que muitos pacientes enxergavam no
remédio sua esperanca final, sua Ultima op¢&o na tentativa de frear o crescimento de tumores,
melhorar sua qualidade de vida ou, até, a cura. Nota-se que a argumentacdo dos congressistas
autores do Projeto de Lei peca pela falta de racionalidade, envolta por tal sentimentalismo que
a afasta da logica juridica.

E relevante observar o apelo a ideia de fornecer o medicamento como meio de fazer
com que 0s pacientes em estagios avancados da doenca mantivessem vivas as suas esperancas
de cura. No entanto, ocorre que uma legislacdo - e a propria atuacéo do Estado - ndo deve ser
pautada em sentimentos abstratos nem no dispéndio de recursos publicos, sem regularizacéo,
em algo que ndo tem sua efetividade comprovada.

A falta de comprovacéo cientifica sobre a eficacia e seguranca no uso da substancia foi

apontada pelos préprios autores do projeto de lei:

[...] ndo existem, até 0 momento, estudos cientificos que comprovem a eficacia e a
seguranca no uso dessa substancia, necessarios ao seu reconhecimento como
medicamento. Por isso, ndo existe pedido de registro dessa substancia como
apresentacdo farmacéutica junto a Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa,
pois, sem os referidos estudos que comprovem as qualidades necessérias a um
medicamento exigidas em lei, haverd a negativa do respectivo registro (BRASIL,
2016h, p. 232).

Verifica-se no proprio texto da Lei, que afirma que a inexisténcia de pedido de registro
da substancia a ANVISA se da pela falta de estudos comprobatérios das qualidades necessarias,
exigidas em lei, a um medicamento. O projeto, entretanto, visa justamente autorizar o
fornecimento dessa mesma substancia que, conforme explicitado reiteradamente, ndo possui
sua eficacia comprovada e nem os requisitos exigidos por lei para ser distribuida.

Ponto essencial para o presente estudo também € encontrado na exposicdo de motivos
do Projeto de Lei. Conforme explicitado, ocorreu que, com a auséncia do registro sanitario da
fosfoetanolamina, situacdo que desqualificava o medicamento, muitos pacientes recorreram ao
Judiciario para terem acesso ao uso da substancia. Assim, em uma clara violagao dos limites da
separagdo das funcbes do poder, houve a forte intervencdo dos juizes no sentido de sua

disponibilizag&o, assim:

A partir da intervencédo dos juizes, o caso da fosfoetanolamina ganhou uma grande
dimensdo, sendo objeto de audiéncias publicas e de intensos debates no ambito do
Poder Legislativo. Diante desse contexto, foi elaborado o presente projeto com a
intencdo de permitir que todas as pessoas com neoplasias malignas possam ter acesso
facilitado a fosfoetanolamina, independentemente das formalidades exigidas para a
concessdo de registro sanitario. (BRASIL, 2016b, p. 232).
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A partir da intervencdo dos juizes, ao concederem o uso do medicamento sem a
autorizacdo da agéncia reguladora, é possivel verificar fenbmeno mais amplo: a consolidacéo
do controle jurisdicional sobre o legislador e sobre o executor primordiais, de modo que,
conforme apontado por Ingeborg Maus (2000), a evolucéo da representacdo da Justica perante
a populacéo ganha contornos de veneracao religiosa, sobressaindo a simples ampliacdo objetiva
das fungdes do Judiciério.

Ao anuirem com a utilizacdo de um medicamento que ndo passou pelo rito
constitucional de controle, ultrapassando a legalidade do dispositivo, 0s juizes terminam por se
colocar em lugar de alta relevancia moral na sociedade, indo além da prdpria democracia,
situacdo que passa a escapar de qualquer mecanismo de controle social, controle que deve

subordinar toda instituicdo do Estado em sua forma democratica. Nesse sentido, tem-se que:

A introdugdo de pontos de vista morais e de "valores" na jurisprudéncia néo so lhe
confere maior grau de legitimacao, imunizando suas decisGes contra qualquer critica,
como também conduz a uma liberacdo da Justica de qualquer vinculacdo legal que
pudesse garantir sua sintonizagdo com a vontade popular (MAUS, 2000, p. 187).

Além disso,

[a] expectativa de que a Justica possa funcionar como instancia moral ndo se manifesta
somente em pressuposicBes de clausulas legais, mas também na permanéncia de uma
certa confianga popular (MAUS, 2000, p. 190).

Maus (2000) defendeu que a ascensédo da Justica a Gltima instancia de consciéncia da
sociedade pode vir acompanhada por um método de aplicacao do direito que, diante do modelo
de Montesquieu, ndo somente corrige seus momentos ilusérios, como as inverte
detalhadamente. Deste modo, para o autor, as leis s@o reconhecidas como simples previsoes e
premissas da atividade decisoria judicial, desprezadas suas diferentes densidades regulatérias,
situacdo que retira, de certa maneira, a propria legalidade.

Além da intervencdo judiciaria mencionada, cabe destacar, sobre o ocorrido, a
intervencdo sem critérios minimos de racionalidade em relacdo a politica pablica de saude.
Ocorre que 0 aparato do Poder Executivo, como demonstrado pela legislacao relativa a Anvisa,
possui um ciclo de planejamento e execugdo da politica de medicamentos, passando por etapas
de comprovacao cientifica e organizacgéo entre os entes governamentais. A promulgacéo da lei
em questdo e a intervencdo judicial interferem de modo arbitrario nesse processo, dificultando
a execucdo do planejamento e a eficiéncia da politica.

Na ADIn 5.501/DF, o voto do Ministro Relator Marco Aurélio Mendes de Faria Mello

culminou na conclusdo em suspender a eficicia da Lei n® 13.269/2016, até o julgamento
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definitivo da ag&o direta de inconstitucionalidade e Tribunal, por maioria, acolheu o voto do
Relator, deferindo a liminar para suspender a eficicia da Lei. O Ministro defendeu que, com a
suspensdo da exigibilidade de registro sanitario do medicamento, consolidou-se um ato que
destoa dos limites constitucionais relacionados ao dever do Estado em reduzir os riscos a saude
da populacéo (BRASIL, 2016c).

Em sua argumentacdo, o Relator explicitou a afronta a teoria da separacdo dos poderes
que, como clausula pétrea da CRFB/88, legislacdo que incube ao Estado, manifestado por
quaisquer de seus Poderes, o dever de zelar pela saide do povo. Nesse diapasdo, destaca-se a
criacdo da Anvisa, nos termos do artigo 37, inciso XIX do referido diploma legal, como
autarquia vinculada ao Ministério da Saude (BRASIL, 1988). Assim, vé-se que incube a
Anvisa, a autorizacdo da distribuicao de substancias quimicas, segundo protocolos que ja foram
previamente citados no presente estudo, concluindo que ndo caberia ao Congresso Nacional a
viabilizacdo, por meio de ato abstrato e genérico, a distribuicdo de qualquer medicamento
(BRASIL, 2016c).

Ainda no que diz respeito a atuacdo do Congresso Nacional na situacdo analisada, o

Ministro Relator Marco Aurélio complementou:

Na elaboracéo do ato impugnado, o Congresso Nacional, ao permitir a distribuigdo de
remédio sem o controle prévio de viabilidade sanitaria, ndo cumpriu com o dever
constitucional de tutela da saide da populagdo. Impossivel é tomar essa constatacéo
como intromissdo indevida do Supremo na esfera de atribuicdo dos demais Poderes.
Decorre dos elementos objetivos verificados neste processo, especialmente no tocante
a auséncia de registro da fosfoetanolamina sintética (BRASIL, 2016c, p. 10).

Em relacdo a falta de dados cientificos sobre a suposta eficacia da fosfoetanolamina, o
Ministro reiterou em seu voto que a esperanca depositada pela sociedade nos medicamentos,
em especial nos que sdo destinados ao tratamento de doengas como o cancer, ndo pode se
distanciar da ciéncia (BRASIL, 2016c, p. 8).

No mesmo julgamento, o Ministro Presidente Ricardo Lewandowski ressaltou em voto
que a base do Estado de Direito encontra-se em movimento caracterizado pela centralidade na
ciéncia e na racionalidade, de modo que o Estado se organiza em bases racionais, sendo limitado
a partir de regras de carater objetivo. Assim, o ministro concluiu, em seu voto, que a agao
racional com bases cientificas deve ter primazia no Estado Democratico de Direito,
concordando com o voto do Ministro Relator Marco Aurélio no sentido do deferimento da
deciséo liminar e na suspenséo da eficacia da Lei n® 13.269/2016.

No entanto, apesar do critério da racionalidade ter sido utilizado no julgamento do STF,
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ndo é incomum encontrar entendimentos, por parte dos operadores do direito, que ndo levem
em conta a politica publica como um processo complexo composto por varias etapas,
principalmente nas acdes cujas decisGes foram anteriores a da ADIn 5.501/DF. Em relacgéo as
acdes cujo tema é o fornecimento de medicamentos, vé-se a decisdo do STJ em relacdo Agravo
Interno no Agravo em Recurso Especial n® 474.300 de Pernambuco, interposto pelo Estado de
Pernambuco contra decisdo que negou provimento ao seu Agravo em Recurso Especial. Na
decisdo, o relator Ministro Napoledo Nunes Maia Filho determinou que comprovado o
acometimento do individuo, ou de um grupo, por determinada moléstia e necessitando de
determinado medicamento para combaté-la, este deve ser fornecido pelo Estado. A turma
acompanhou o relator na negativa ao Agravo Interno (BRASIL, 2017).

Em acréscimo, vé-se o disposto no Agravo Regimental na Suspensdo de Tutela
Antecipada 83/MG de relatoria do Ministro Edson Vidigal, também sobre o fornecimento de
medicagédo pelo SUS. No caso, o Ministro considerou como mera formalidade a inclusdo do
medicamento em lista prévia do SUS, afirmando que tal situacdo nao pode configurar-se como
impedimento para o fornecimento gratuito de medicacdo a portador de moléstia gravissima,
bastando a comprovacao da respectiva necessidade e a apresentacao de receita médica assinada
por médico capacitado. No caso, foi concedida a tutela antecipada a favor da disponibilizacéo
do medicamento pelo Estado e ndo provido o Agravo Regimental (BRASIL, 2004).

Ainda, resta mencionar o Recurso em Mandado de Seguranca n° 36.619 de Goiés, com
relatoria do Ministro Napoledo Nunes Maio Filho. Na deciséo, o relator defende que as acdes e
servicos de saude devem ser fornecidos pelo Poder Publico, ndo podendo o Estado se escusar
desta responsabilidade alegando que o medicamento/tratamento pleiteado ndo integram a lista
dos medicamentos fornecidos pelo SUS (BRASIL, 2015b).

5. AS IMPLICACOES DAS DECISOES JUDICIAIS NAS POLITICAS PUBLICAS

Nos casos em questdo, foi determinado o fornecimento de medicamentos sem a
consideracdo de variaveis relevantes como o orgcamento e a propria racionalidade. Assim, é
notavel a auséncia de critérios que considerem o processo de elaboracdo e implementacao das
politicas publicas e suas complexidades, principalmente pela desconsideracdo do processo de
planejamento e definicdo dos medicamentos a serem disponibilizados pelo SUS, sem
fundamento em especifico além da gravidade da doenca.

Destaca-se que a problematica nos casos ndo se encontra, propriamente, no
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fornecimento ou ndo de medicamentos, mas nos critérios utilizados justificar a liberacéo de seu
uso que, ausentes no caso, demonstram o desconhecimento em questdo. Ressalta-se que, em se
tratando de politicas puablicas, os recursos sdo limitados, de modo que a modificacdo do
planejado devido a intervencdes externas ao Executivo, tem como consequéncia a
reorganizacdo dos recursos existentes, o que pode acarretar a caréncia, até mesmo em outro
setor da politica. Assim, toda intervencdo deve ser analisada de modo meticuloso, no sentido
de garantir os direitos fundamentais com o melhor aproveitamento dos recursos publicos.

Em recente decisdo proferida em marco de 2020 pelo STF, em Recurso Extraordinario
(RE) no qual se discutiu, a luz dos artigos 2°, 5°, 6°, 196, e 198, 8§ 1° e 2° da CRFB/88, a
obrigatoriedade ou néo de o Estado fornecer medicamento de alto custo a portador de doenga
grave que ndo possui condicBes financeiras para compra-lo, foi reconhecida a Tese 6 de
repercussao geral. Assim, na decisdo do RE n°®566.471 do Rio Grande do Norte foi reconhecida

a referida tese, que definiu:

O Estado ndo pode ser obrigado por decisdo judicial a fornecer medicamento néo
incorporado pelo SUS, independentemente de custo, salvo hipoteses excepcionais, em
que preenchidos cinco requisitos: (i) a incapacidade financeira do requerente para
arcar com o custo correspondente; (ii) a demonstracdo de que a ndo incorporacdo do
medicamento ndo resultou de decisdo expressa dos Orgdos competentes; (iii) a
inexisténcia de substituto terapéutico incorporado pelo SUS; (iv) a comprovacao de
eficacia do medicamento pleiteado a luz da medicina baseada em evidéncias; e (v) a
propositura da demanda necessariamente em face da Unido , que é a entidade estatal
competente para a incorporagdo de novos medicamentos ao sistema. Ademais, deve-
se observar um pardmetro procedimental: a realizacéo de dialogo interinstitucional
entre o Poder Judiciério e entes ou pessoas com expertise técnica na area da salde
tanto para aferir a presenca dos requisitos de dispensacdo do medicamento, quanto,
no caso de deferimento judicial do farmaco, para determinar que os 0Orgdos
competentes avaliem a possibilidade de sua incorporacdo no &mbito do SUS
(BRASIL, STF, Tese 6, 2020).

A decisdo demonstra que houve evolucdo no entendimento das complexidades do
processo de elaboracdo e implementacdo das politicas publicas. No voto do relator, Ministro
Marco Aurélio, — voto acompanhado pelos demais — foi estabelecida diferenciacdo no
tratamento em relagcdo aos medicamentos que estdo incorporados no SUS — sobre os quais se
referem os critérios definidos na tese de repercussao geral nimero 6 - e aqueles que nao se
encontram previstos na politica. A definicdo da diferenga nos critérios nos dois casos é
apontamento de um melhor conhecimento de particularidades na politica pablica.

Nesse contexto, 0 Ministro previu gque, nos casos de medicamentos ja incorporados pelo
SUS, seria obrigatdrio o fornecimento por parte do Estado, sendo exigidos como critérios para

0 aprovisionamento a necessidade de utilizacdo do medicamento e a prévia tentativa de sua
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obtencgdo na via administrativa. A exigibilidade do segundo critério € de extrema importancia
para a organizacao da politica, bem como do Poder Judiciério, ao evitar que o cidaddo utilize
da demanda judicial como primeira via de acesso a determinada politica pablica, fenébmeno que
desloca o Poder Executivo da sua funcéo precipua de prover servigos essenciais.

Desta forma, considerando a politica de saude, em especial o fornecimento de
medicamentos pelo Estado, é possivel verificar, com base nos casos apresentados, que ocorreu,
ao longo do tempo, um aprofundamento da compreensdo da tematica pelos operadores do
direito. Partindo de um cenario no qual havia auséncia de critérios, culminando em um caso
paradigméatico como o da fosfoetanolamina que trouxe a necessidade da racionalidade nas
decisdes judiciais, em especial naquelas que versem sobre as politicas publicas, chegou-se em
um cenario em que se observa a determinacdo de critérios especificos e objetivos para o

fornecimento de medicamentos, com tese de repercussao geral.

6. CONCLUSOES

O presente estudo teve como objetivo a analise sobre como ocorreu a evolucdo nas
decisbes dos Tribunais Superiores sobre a disponibilizacdo de medicamentos pelo Sistema
Unico de Saude (SUS), considerando a Ciéncia das Politicas Plblicas — sua teoria,
funcionamento e aplicacao.

Realiza-se pesquisa tedrica com a utilizacdo de analise bibliogréafica e documental a
partir de decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal Federal, além de outras
pecas que compdem os casos. Compreendemos que, apesar das definigdes sobre politicas
publicas divergirem tal como os modelos utilizados para sua anélise, a literatura converge, em
alguma medida, no sentido de determinar a existéncia um conjunto de a¢6es ou omissdes em
resposta a um problema publico, buscando solucioné-lo ou mitigar os seus efeitos. Em sua
maioria, as politicas publicas sdo o meio pelo qual o Estado concretiza os direitos fundamentais
previstos na Constituicdo. A partir do detalhamento de cada etapa do Ciclo das Politicas
Publicas, modelo utilizado em nossa analise, foi possivel verificar que o direito se encontra —
ou deveria se fazer — presente em todas elas.

Nos casos concretos, observou-se que, independentemente da politica — reitera-se que
foram analisados casos relativos a politica de satde de fornecimento de medicamentos pelo
SUS -, a intervencdo dos operadores do direito permaneceu deficiente em relagdo a

compreensdo das politicas publicas como um sistema complexo composto por fases
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relacionadas entre si.

Como resultado da andlise, foi possivel observar, no entanto, evolugdo na compreensao
da politica em sua génese pelos juristas. Em um primeiro momento havia uma caréncia de
critérios em relacdo as demandas judiciais, em um segundo momento houve a decisao
paradigmaética da fosfoetanolamina, que formalizou o critério da racionalidade das acdes
estatais. Por fim, o STF definiu, em um terceiro momento, uma série de critérios especificos
para o fornecimento de medicamentos pelo Estado, tanto no caso de medicamentos que ja
pertencem a lista do SUS quanto nos casos em que 0s medicamentos ndo estdo previstos no
SUS, por meio da Tese 6, de repercussao geral. Diante do caso, restou demonstrado que
operadores do direito envolvidos desconsideraram aspectos importantes das politicas publicas,
como o proprio Ciclo das Politicas Publicas.

Aponta-se, por fim, alguns critérios que, caso sejam observados pelos operadores do
direito na tratativa com as politicas publicas, podem minimizar os efeitos negativos de suas
acOes quando suas intervengdes na organizagdo do Executivo forem necessarias. O primeiro, ja
mencionado pelo STF, e conforme pudemos observar na ADIn 5.501/DF: é fundamental que
as acOes estatais, de qualquer um dos Poderes, deva ser sempre pautada na racionalidade e nas
evidéncias cientificas. Outro critério também mencionado pelo STF, se refere ao respeito a
responsabilidade fiscal e ao processo orcamentério.

E relevante observar que o conhecimento dos Tribunais Superiores sobre essa questdo
termina por ser adquirido ao longo da experiéncia e pratica, vide a evolucdo nos critérios em
relacdo a politica de fornecimento de medicamentos do SUS. Defendemos, portanto, que, com
um estudo antecipado das politicas publicas, os operadores do direito estariam um passo a frente
no alcance de solugdes para impasses relativos a efetivacdo dos direitos fundamentais.
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