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RESUMO

O presente estudo tem por escopo identificar como os cursos juridicos vém reproduzindo o
ensino, revelando-se cada vez mais técnicos e menos formadores de conhecimento. Como marco
teorico, acolhe-se a ideia ja debatida e rediscutida de que a educacgio juridica passa por diversas
crises. Varios sio, pois, os argumentos apontados para essa alegacdo, pensados desde a forma
estrutural dos cursos juridicos, até a questdo curricular. A partir dessa premissa langada, propoe-
se repensar, e verificar, como a trfade ensino-pesquisa-extensio ¢ idealizada nas instituicdes de
ensino superior, nos cursos de Direito. Para tanto, foi necessario restringir o objeto a uma analise
histérica da educagao juridica no Brasil, com enfoque nos curriculos, examinando, a titulo de
exemplo, a atual situacdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Essa
abordagem serviu, ao final, para uma apreciacio critica dos cursos juridicos, sobretudo no que
tange a desvinculagao da triade ensino-pesquisa-extensao, o que sustenta a educagao tecnicizante
e, 20 mesmo tempo, e como consequéncia, distanciada da realidade, permanecendo adstrita aos
muros das universidades. Tais consideracdes poderao servir de alicerce para a elaboragiao de
propostas de intervengdes futuras, que visem a melhoria da educagio juridica no pais. Dessa
forma, pretende-se promover, com a pesquisa, o substrato para o desenvolvimento de
politicas/ac¢bes que possibilitem uma educagio, para além da reproducio, para além do ensino e
que seja capaz de emancipar pessoas e construir cidadaos.

Palavras-chave: Educacao Juridica. Ensino-Pesquisa-Extensao. Reproducao técnica.



ABSTRACT

The scope of this study is to identify how the law education come replicating the teaching,
revealing more and more technical and less maker of knowledge. As a theoretical base, it gets the
idea already discussed that legal education is going through for several crises. Therefore, many
arguments have risen for this issue, addressing since structural form of legal programs to
curricular questions. From this premise launched, it proposes to reconsider and to check how the
triad teaching-research-extension is idealized in law schools. Thus, it was necessary to restrict the
object to a historical analysis of legal education in Brazil, with focus on curriculum, examining,
for instance, the current situation of the Law School of the Federal University of Minas Gerais.
This approach served, at the end, for a critical examination of legal programs, especially regarding
the disassociation triad teaching-research-extension, which supports the technical education and,
at the same time and as a consequence, detached from reality, remaining restricted to the
universities” walls. Those considerations may serve as the foundation for the development of
proposals for future interventions aimed to improve legal education in the country. Thus, it is
intended to promote the bases for development of policies/actions that enable an education
beyond reproduction and teaching, capable of emancipating people and make citizens.

Keywords: Law Education; Teaching -Research- Extension; Technical reproduction.
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1 CONSIDERACOES INICIAIS: introdugio teérico-metodologica

Ensino, pesquisa e extensao sao (deveriam ser) os pilares da educacio superior brasileira,
sobretudo da vivéncia universitaria e profissional do bacharel em Direito, pois associados,
possibilitam a formag¢do capaz de desenvolver a autonomia critica e a emancipagdo dos
individuos.

Dessa afirmacio traz-se o tratamento inicial do tema que pode ser registrado no seguinte
problema de pesquisa: - quais sio as relagGes historico-sociais que explicam o dissenso da
dissociagao ensino-pesquisa-extensao a que se tem assistido em cursos de Graduagiao em Direito
no Brasil?

Nesta pesquisa, pretende-se trabalhar e cotejar as dimensoes do ensino-pesquisa-extensao
em consonancia com melhoria da educagio juridica no Brasil, lancando o olhar para cursos de
Direito.

Dentre as razoes que justificam essas escolhas basilares relativas ao tema e a essa
formulagdo inicial do problema da pesquisa, destaca-se o interesse por se aprimorar e aprofundar
apostas registradas na Graduagio sobre a educacio superior no Brasil. No Trabalho de
Conclusio de Curso', buscou-se compreender os fundamentos da obrigacio imposta
constitucionalmente ao Estado em garantir o acesso aos niveis mais elevados do ensino’,
fazendo-o, principalmente, por meio de programas como o Programa Universidade para Todos
(PROUNI), ponderando a viabilidade juridica e social dessas acoes’. Observou-se, no entanto,
apenas o acesso ao ensino superior, mas nao a sua qualidade.

Pensando nisso, pretende-se refletir sobre a qualidade, agora com vistas a ajustar as lentes

de analise a uma incursao histérica da trfade ensino-pesquisa-extensao desde o surgimento dos

! Trabalho intitulado “PROUNI: EDUCACAO E (DES)IGUALDADE — Uma Andlise das Ag¢des Diretas de
Inconstitucionalidade n°® 3330, n° 3314 ¢ n° 3379” defendido e aprovado em dezembro de 2009 (CHAVES,
Sandrelise Gongalves. PROUNI: educacio e (des)igualdade - uma analise das agdes diretas de inconstitucionalidade
3330, 3314 e 3379. Monografia. Gradua¢io em Direito. Orientador Professor Mestre Vladimir Pinto Coelho Feijé.
Faculdade de Estudos Administrativos — FEAD. Belo Horizonte, 2009).

2 Previsto no inciso V do artigo 208 da Constituicio da Republica de 1988 (CR/88) (BRASIL. Constituicio de
Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em <
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27 de dezembro de 2013).

3 O estudo teve como principal objetivo analisar as A¢des Diretas de Inconstitucionalidade propostas no Supremo
Tribunal Federal contra o Programa Universidade para Todos. A justificativa para esse enfoque se deu em razao do
destaque sobre o direito a educagdo, notadamente no que tange ao Principio da Igualdade, ambos resguardados na
Constitui¢ao da Republica de 1988. A abordagem contribui para uma analise critica do Programa e das tendéncias do
ordenamento juridico com relacio ao tema. Para isso, foram realizados estudos sobre a educacio no Brasil,
apresentando os programas e aces que Governo instituiu para cumprir seu dever de garantir o acesso aos niveis
mais elevados de educagdo. Associou-se tais acoes as agdes afirmativas que se desenvolveram nos Estados Unidos,
comparando-as com o contexto social brasileiro. Adotou-se o PROUNI, porque naquele ano — em 2009 — era uma
das ag¢des mais recentes do governo, que estava (e ainda estd) sendo questionado no Supremo Tribunal Federal.
Pontuando cada argumento contra e a favor de sua constitucionalidade, conclui-se que a agdo governamental traduz
a isonomia almejada constitucionalmente, reduzindo (em parte) as desigualdades existentes na educagio brasileira,
com o tratamento diferenciado conferido pela lei.
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cursos juridicos no pais, sobretudo no que concerne as suas condicoes de produgio de
conhecimento, a fim de se compreender como a educagdo superior juridica se estrutura
atualmente no Brasil.

O tema e o problema de pesquisa passaram por reformulagdes ao longo dos estudos no
Mestrado, no Programa de Pds-Graduaciao em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG), seja porque esse passou por intensas reformulacdes nos ultimos anos®, seja pelas teorias
e praticas aprendidas em todo percurso académico: através de pesquisa de campo; da
representa¢ao discente na Comissao de Pesquisa e Publica¢ao da Faculdade de Direito da UFMG
(FDUFMG); da atuagdo no estagio de docéncia no Curso de Ciéncias do Estado; do ingresso no
corpo docente da Faculdade de Estudos Administrativos (FEAD); do trabalho desempenhado
como docente e advogada do Nucleo de Assisténcia Judiciaria da FEAD (NAJ); da participagao,
apresentacdo e publicacdo de trabalhos em eventos nacionais e internacionais; e de todas as
experiéncias académicas e profissionais que tiveram inferéncias na presente pesquisa.

Inicialmente foi cogitada uma abordagem hermencutica sobre a tematica, na tentativa de
buscar/identificar os principios hermenéuticos que orientam e conferem concretude ao set
(esséncia) do ensino juridico, superando a aparéncia, que se revela apenas enquanto ensino
pratico e tecnicizante, incapaz de formar humanisticamente o individuo.

Para tanto, no inicio da escrita, pensou-se em um recorte historico que comegaria desde a
antiguidade greco-romana, passando pelos periodos seguintes, até chegar ao Brasil
contemporaneo. Contudo, percebeu-se que seria um recorte muito extenso (e de bibliografia
densa) para investigar algo pontual, o que demandou pesquisas dentro do contexto brasileiro.
Assim, tornou-se necessario demarcar o inicio no surgimento dos cursos de Direito no Brasil.

Dentro desse contexto, a hipétese inicial era de um desvirtuamento dos cursos juridicos
que teriam se tornado tecnicizantes quando do aumento da quantidade de instituigdes e ensino
superior, nao visando a qualidade. Porém, logo no inicio da escrita da Dissertacdo, tal hipétese foi
revista, pois percebeu-se que os cursos de Direito surgiram com o propésito de uma formagao
técnica e isso apenas se intensificou com o passar do tempo, mesmo diante de criticas e reformas.
Dessa forma, a perspectiva de “crise’™ teve que ser atenuada, dado que, bem vista a situagdo, o

ensino juridico sempre esteve em crise, desde seu surgimento.

4 A principal delas foi a modificacio das Linhas de Pesquisa, sobretudo em 2011 e 2012. O projeto de Dissertacio foi
escrito inicialmente para a Linha de Pesquisa “Diteito, Razdo e Histéria”, Projeto Estruturante “Hermenéutica como
instrumento de realizacdo da justica”, Projeto de Pesquisa “Hermenéutica epistemolégica e hermenéutica
fenomenologica”. Intitulado “Para uma Hermenéutica do Direito Educacional: critica da desvinculag¢do entre
ensino/pesquisa/extensio nos cursos de Direito”, o projeto foi modificado e repensando dentro da nova Linha de
Pesquisa “ Estado, Razio e Historia”, Projeto Estruturante “Contra-Histéria da Filosofia do Direito e do Estado™ .

5 Em segdo propria sera debatida a ideia de crise.
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Faz-se necessario mapear uma relacio de causalidade no que respeita a técnica e a
educagio juridica, descrevendo essa associagao, a fim de compreender seus efeitos para o Direito.
Crencas que emanam de um dado quadro tedrico revelam a ideia da desumanizagao do Direito e
a deformacgido provocada pelos cursos juridicos, o que uma simples pesquisa de campo pode
apontar. Essa e outras pesquisas serdo expostas para ilustrar a problematizagao.

As intepretacoes depreendidas instigam a busca de perguntas e respostas sobre a forma
como se apresentam o ensino, a pesquisa e a extensao € a conexao entre eles. Acreditando nessa
combinagao, portanto, a luz da triade ensino-pesquisa-extensao, pretende-se propor planos que
busquem inverter a légica tecnizante e reprodutora de conhecimento, com a devida aproximagao
da educacio juridica da realidade social e, consequentemente, emancipadora e construtora de
cidadaos.

Diante de toda essa avaliagao, ao final e a titulo de exemplo, examina-se a Faculdade de
Direito da Universidade Federal de Minas Gerais na sua atual forma e conteudo, no intuito de
observar como se operacionaliza a educagdo juridica na Instituicdo. Intenciona-se, assim,
encontrar diretrizes e possiveis solugcdes para os cursos de Direito, para a formagdo de
conhecimento critico-reflexivo.

Assim, reformulou-se e reorganiza-se o pensamento a cada leitura e investigacao, valendo-
se das vertentes teérico-metodoldgicas da pesquisa social aplicada e juridica’, sobretudo a
juridico-socioldgica, na tentativa de buscar a adequacao dos institutos juridicos, sociais e politicos
as demandas e necessidades sociais. E, pois, justamente essa vertente que orienta a criagdo de um
sistema teérico-metodoldgico que permite olhar e analisar o objeto (a educacdo juridica). Em
outra ordem, os materiais — documentos, fontes bibliograficas, pesquisas de campo — foram
analisados por meio de um raciocinio hipotético-dedutivo — o que levou, inclusive, a refutagio da
hipétese inicialmente levantada.

Tomar a triade ensino-pesquisa-extensio — na interface com a educagao juridica —
contribui para que se construam bases de discussoes tedrico-metodoldgicas para se pensar, nao
apenas localmente (nos curriculos de Graduagao em Direito), mas também globalmente no que
respeita as politicas de ensino na, da e para a universidade contemporanea com vistas a formagao
profissional e humanistica.

Assim, para responder ao problema da pesquisa, langa-se a hipotese de que a melhoria do
ensino juridico atrela-se a devida e imperativa associagdo real das fungles ensino-pesquisa-

extensao as quais se procurara entender a partir da compreensao curricular como uma dimensao

¢ GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa e DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Re)pensando a pesquisa juridica: teoria e
pratica. 4. ed. tev., ampl. ¢ atual. de acordo com as NBRS 14.724/2011; NBR 15.287/2011 e NBR 6.024/2012 da
ABNT. Belo Horizonte: Del Rey, 2013, 19 -39.
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para reestabelecimento de diretrizes didatico-politicas para reestruturagao de aspectos curriculares
para os cursos de Direito.

Dessa forma, procura-se, a todo momento, pautando-se nas contribui¢oes dos varios
autores e fontes, respeitando a cientificidade inerente a produgdo cientifica feita no ambito da

Po6s-Graduagao, elaborar um trabalho valido e que responda ao problema proposto.
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2 EDUCACAO EM DIREITO NO BRASIL: os cursos juridicos

Educacio “é o principio por meio do qual a comunidade humana conserva e transmite a

7 . , A - ., .8
I”" e, portanto, inseparavel da civiliza¢ao e de sua historia®. Esse

sua peculiaridade fisica e espiritua
processo se da através de normas e de uma seguranc¢a advinda de valores de cada sociedade,
sendo, pois, essencialmente pertencente a comunidade.” Sem esses valores, normas e seguranca,
nao ¢é possivel qualquer a¢ao educativa.

Um estudo em torno da educagio oferece inumeras possibilidades distintas de
abordagem, que podem adentrar os aspectos filoséfico, historico, socioldgico, politico, dentre
outros, o que torna indispensavel a delimitagao de forma precisa do enfoque a ser dado sobre a
tematica.

Nesse esbogo, destaca-se a educagao juridica como objeto de estudo, ainda que perpasse
por varias areas do conhecimento, com destaque sobre a triade ensino-pesquisa-extensao. Para
isso, ainda em um primeiro momento, cumpre apresentar como esses trés vieses se
transformaram ao longo da histéria no Brasil, buscando, com isso, compreender a atual situagao
da educacao juridica no pais. Neste norte, busca-se compreender como se estruturou o ensino a
pesquisa e a extensio desde o inicio dos cursos juridicos até os dias atuais. Trata-se de ativar a
memoria para compreender o presente'’.

Nao se pode olvidar, outrossim, que a histéria da educagdo de uma forma ampla também
¢ contemplada nesse estudo, mormente se pensar que o ensino superior ¢ uma continuagao do
ensino de carater mais geral. Contudo, nao se pode delongar, para nao fugir do objeto.

Outro aspecto a ser destacado sao os termos utilizados como sindénimos, nem sempre de
forma adequada. Depreende-se das leituras a utilizagdo da palavra pedagogia para trabalhar o
tema educagio, pensada com o papel formador do individuo. Porém, trata-se de uma restrigao do

conceito de educagdao a uma concepgao formal, de instrugao, enquanto a educagao abrange todas

7 JAEGER, Werner Wilhelm. Paidéia: a formacio do homem grego. Tradug¢io Artur M. Parreira; [adaptagdo do texto
para a edi¢do brasileira Monica Stahel; revisio do texto grego Gilson César Cardoso de Souza]. 5. ed. Sdo Paulo:
Editora WMF Martins Fontes — Classicos WMF, 2010, p. 3.

8 “Ora, a educagdo nio ¢ um desses elementos que se podem comunicar, em estado puro, de uma civiliza¢io a outra:
sumo extrato de uma cultura, ela é inseparavel de sua Forma, e com ela perece”. (MARROU, Henri-Irénée. Histéria
da Educac¢do na antiguidade. 2* reimpressio. Tradugio brasileira do Prof. Mario Le6nidas Casanova, publicado por
Editions du Seuil. Sio Paulo. Editora Herder — Editora da Universidade de Sio Paulo, 1971, p- 14).

9 JAEGER, Werner Wilhelm. Paidéia: a formacio do homem grego. Tradu¢io Artur M. Parreira; [adaptagdo do texto
para a edicdo brasileira Monica Stahel; revisio do texto grego Gilson César Cardoso de Souza]. 5. ed. Sio Paulo:
Editora WMF Martins Fontes — Classicos WMF, 2010, p. 4-20.

10 “A histéria é o exercicio da memoéria realizado para compreender o presente ¢ para nele ler as possibilidades do
futuro, mesmo que seja de um futuro a construir, a escolher, a tornar possivel.” (CAMBI, Franco. Histéria da
pedagogia. Traducao de Alvaro Lorencini. Sio Paulo: Fundacio Editora da UNESP (FEU) — Encyclopaideia, 1999,

p- 35).
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as possibilidades de desenvolvimento do potencial humano''. Nesse mesmo passo, utilizar como
sinobnimo de educagdo o ensino, ou instru¢dao, é limitd-la a um dos meios pelo qual ela se
apresenta'”. Ha, portanto, a necessidade de um cuidado com a leitura e também com a escrita
sobre a tematica.

Tracado esse contexto inicial, passa-se agora a abordagem ao longo da histéria brasileira,
passando pelas varias fases e momentos, até o presente, mas nao sem antes apontar que em 1827
surgem os dois primeiros cursos juridicos no Brasil, em Olinda e Sao Paulo”, e, 187 anos depois,
o nimero de cursos de Direito no pais ¢ de 1.177 cursos de graduacio em atividade'®. Esses
dados importam, sobremaneira, para presente pesquisa.

A partir dessa premissa lancada, pode-se dividir o histérico da educagao no Brasil em
quatro periodos: 1) do descobrimento até 1930, com a educagao tradicional e autoritarismo
educacional, principalmente religioso; 2) de 1930 a 1964, com ideias liberais, tais quais a “Escola
Nova”, novos métodos que se opunham ao autoritarismo; 3) de 1964, até o fim da ditadura,
longa fase de educagdo autoritaria militar, prevalecendo o estudo técnico; e 4) e a partir de 1985,
pos ditadura militar, perfodo que ainda perdura, de redemocratizagao do ensino'”.

Apesar de essa divisao ser da educagao de um modo geral, sem separagao em niveis, as

caracteristicas de cada perfodo tiveram influéncia sobre o ensino superior juridico, podendo-se

11 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Diteito educacional — educagao bésica e federalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 134.

12 “Vem a lume a sempre lembrada licdo de Montesquieu [...] de que as leis de educagdo sdo as primeiras que
recebemos e que nos preparam para ser cidaddos. Elas serdo diferentes, conforme a espécie de governo: na
monarquia: seu objeto ¢ a honra que, como mestre universal, deve conduzir a todos em todos os lugares, justificando
a situacdo de dominantes e dominados. Entende Montesquieu que ‘ndo hd nada que a obediéncia as vontades do
principe: mas essa honra nos dita que o principe ndo deve jamais prescrever uma a¢io que nos desonre, porque nos
tornaria incapazes de servi-lo’, e as leis de educagdo devem conformar-se as regras supremas da honra; nos governos
despéticos: a educagio deve ser servil e bastante limitada; deve-se introduzir o temor no corag¢do, afastando-se o
saber, que é perigoso, ou seja, a educagio ¢ praticamente inexistente, porque ‘previa-se tirar tudo para dar alguma
coisa, e comegar por fazer mau sudito, para fazer um bom escravo’; no governo republicano: seu principio é a
virtude e, aqui, a educagdo precisard atuar com mais rigor, pois esta virtude politica, representada pelo amor a lei e a
patria, exige rendncia do interesse particular em prol do coletivo, atitude dificil de se alcancar. Sobre o impacto da
educac¢do na democracia, Adorno ¢ categérico: uma democracia sé se realiza, como tal, com pessoas emancipadas
(que decidam de forma consciente e independente, embora reconheca aquele autor o alto grau de abstragao do
conceito de emancipagio), e aquele que defende ideias contrarias a emancipacio ‘¢ um antidemocrata, até mesmo se
as ideias que correspondem a seus designios sio difundidas no plano formal da democracia’” (RIBEIRO, Lauro
Luiz Gomes. Direito educacional — educagio basica e federalismo. Sio Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 140 — 141).

13 VENANCIO FILHO, Aberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2. ed. Sio
Paulo: Perspectiva, 2011, p. 28.

14 Foi utilizado o critério de selecdo para identificar apenas os cursos de Bacharelado, em atividade, seja a distancia ou
presencial, sendo desconsiderados os cursos em extingio ou sub-judice. (BRASIL. Ministério da Educacao. Instituicoes
de Educacio Supetior e Cutsos Cadastrados. Disponivel em < http://emec.mec.gov.br/>. Acesso em 25 de
novembro de 2013).

15 RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito educacional — educacio basica e federalismo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 185.
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fazer uma nova divisdo, delineada sobre estrutura curricular'® 1) Curriculo tnico, do Império
(1827), passando pelo inicio da Republica (1889) até 1962; 2) Curriculo minimo, de 1962 até 1995
e nesse intersticio o curriculo minimo nacional, de 1972 até 1990; 3) Conteddo minimo de 1994
até 2013, com diversas altera¢oes dentro desse periodo, sobretudo em 2004, com a Resolu¢do n°

9 da Camara de Educacio Superior (CES) do Conselho Nacional de Educagao (CNE).

2.1 O BRASIL-COLONIA: os preludios de uma educacio juridica tecnicizante

De acordo com Venancio Filho, a histéria da educacgao juridica no Brasil deve comegar
em Portugal, pois para que a nova colonia fosse bem sucedida, era necessario exercer a cultura da
Metrépole, ou seja, novo condicionamento cultural. E,; nesse contexto, o processo cultural
imposto no Brasil formou-se como uma empresa educacional, pela qual a Companhia de Jesus foi
responsavel, especialmente para a formagio cultural dos colonizados'".

Apesar da necessidade de educagdo para o desenvolvimento préspero, a Metropole
entendia que dar tal oportunidade a Colonia significaria que mais tarde haveria o questionamento
do regime colonialista. O questionamento poderia por em perigo a posi¢ao de Portugal perante o
Brasil, sendo que a subordinagao era essencial tanto para a politica Metrépole-Colonia quanto
para o relacionamento entre ambas. Tal entendimento fez com que niao houvesse nenhum
empenho em criar academias de ensino superior durante o ciclo colonial .

A educagio na época colonial restringia-se a classe alta: filhos de pessoas mais
afortunadas, como proprietarios de grandes terras e comerciantes de grande porte. A primeira
etapa era no Brasil e a segunda parte do aprendizado ocorria em Portugal, especialmente em
Coimbra, onde os mesmos obtinham diplomas de bacharéis de Direito ou Letras”. Apbs a

Graduagao, estes retornavam a Colonia e ocupavam cargos de respeito e admiragao.

16 MOSSINI, Daniela Emmerich de Souza. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de
Doutorado em Educagdo: Curriculo. Orientador Professor Doutor Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP. Sio Paulo, 2010.

17 VENANCIO FILHO, Aberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2. ed. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2011, p. 01 — 09.

18 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educacio juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pds-positivismo juridico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduacio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Alofsio Gonzaga de Andrade Aradjo. Belo Horizonte, 2005, p. 18 — 23.

19 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educagio juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pds-positivismo juridico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Aloisio Gonzaga de Andrade Aratjo. Belo Horizonte, 2005, p. 18 — 23.
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A gramitica, 2 humanidade e a retérica eram ensinadas nos colégios jesuftas”. Eram
originalmente aplicados aos cursos de Letras Humanas. A criatividade, o pensamento livre e
qualquer coisa que fugia da padronizagao da Metrépole eram depreciados devido a aversio em
relagio a influéncias renovadoras e a preocupacio unicamente literaria e retérica®’, de ensino do
uso da lingua, da dialética, e técnicas de fala e de comunicagao. Nao havia, portanto, o interesse
na formagao para a mudanga, mas sim para a manutencao do modelo colonial. Tal método e
ensinamento somente foram modificados com as Reformas Pombalinas.

Com as reformas do Marqués de Pombal em meados do século XVII, os jesuitas foram
expulsos da Metrépole e da Coldnia, modificando, assim, os limites do processo educacional®.
Com o Alvara Régio de 28 de junho de 1759, o Brasil passou a ter outro modelo de aulas,
autonomas e isoladas™. O poder sobre o ensino tanto na Colénia quanto na Metrépole foi
afastado dos jesuitas. Por um lado houve avango em relacao ao modelo anterior, mas ainda nao
era o ideal de uma educagao, porque o propésito era de formaciao dos nobres, por meio da
simplificagao e abreviagao do tempo dos estudos, aprimoramento da lingua portuguesa através do
estudo do latim, tudo isso visando o ingresso nos cursos superiores“.

Cunha enfatiza que as Reformas Pombalinas tinham como escopo a industrializacao que
estava ocorrendo na Inglaterra, com trés objetivos principais: incentivo as manufaturas da
Metrépole, incentivo a acumulagao de capital publico e privado, e a substitui¢ao das ideologias

otientada para uma sociedade capitalista”. E para que todos esses objetivos fossem alcangados,

20 Em um panorama geral, a educagdo — incluindo a educagio primaria e secundaria — era realizada, essencialmente,
pelos padres jesuitas durante a Colonia. No entanto, é necessario frisar também a importincia do estudo derivado de
outras ordens religiosas, como o dos franciscanos, os beneditinos e os carmelitas. (VENANCIO FILHO, Aberto.
Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2. ed. Sdo Paulo: Perspectiva, 2011, p. 01 — 09).
2l NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educa¢io juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pds-positivismo juridico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Aloisio Gonzaga de Andrade Aratjo. Belo Horizonte, 2005, p. 18 — 23.

2 VENANCIO FILHO, Aberto. Das arcadas ao bacharelismo: 150 anos de ensino juridico no Brasil. 2. ed. Sdo
Paulo: Perspectiva, 2011, p. 05 — 06.

23 “Bssa educacio jesuitica vigorara até final do século XVIII, quando sofre o primeiro choque, com as reformas
propostas pelo Marqués de Pombal, Primeiro-ministro portugués, que trouxe a Metrépole, mesmo que tardiamente,
as experiéncias iluministas europeias. A reforma pombalina, como ficou conhecida, imp6s o afastamento do poder
da Igreja, instituindo o privilégio do Estado em matéria educacional, resultado das ideias laicas do iluminismo. Criou-
se uma escola 1util aos fins do Estado e que, antes de servir aos interesses da fé, serviu aos interesses da Coroa. Por
ato de 1759, Pombal determinou o fechamento de todos os colégios jesuitas, introduzindo as aulas régias — unidades
de ensino, com professor unico, instaladas para determinada disciplina —, que eram auténomas e isoladas, nao se
articulando entre si.” (RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional — Educac¢io Basica e Federalismo. Sao
Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 187).

24 MOSSINI, Daniela Emmerich de Souza. Ensino Juridico: historia, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de
Doutorado em Educacdo: Curriculo. Orientador Professor Doutor Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC-SP. Sio Paulo, 2010, p 70.

% A politica pombalina consistiu num conjunto de medidas que visavam criar condi¢des para que ocorresse em
Portugal a industrializagio que se processava na Inglaterra, de modo que se pudesse dispor dos requisitos
econémicos para a quebra da situa¢do de subordinagdo. Era, em suma, uma tentativa de superar a dominagio,
tornando-se igual ao dominador, assimilando aquilo que lhe dava for¢a para dominar: o poderio econémico. [...]
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houve o reforgo do poder do Estado com as referidas reformas™. Ocorre nesse contexto a
introducio dos estudos cientificos.

A continuidade da educagao — ensino superior — da juventude nascida no Brasil era
essencial, mas, para isso, era necessario cruzar o Atlantico. Nesse contexto, a Conjuragao Mineira,
influenciada pelo pensamento iluminista, tinha como um dos ideais a criagao de universidades e
academias no Brasil”.

A necessidade do Brasil em ter universidades tornou-se evidente com a Independéncia,
pois os nativos ainda necessitavam desfrutar das universidades de Portugal para a Graduagao. Era

. ~ , 28 . , .
preciso cortar qualquer relagio entre ambos os pafses™. O Brasil estava atrasado em varios
aspectos: sistematizagdo cientifica-tedrica, ideologia politico-juridica, ordenamento estatal,
governo, além do sistema jurisdicional. Com isso, era necessaria a capacitacao de pessoas para
preencher cargos administrativos e governamentais, magistrados e até mesmo advogados. A
estruturacao do governo, da area burocratica e da politica era essencial para a independéncia do
novo Estado e para viabilizar a administracio do mesmo. A capacitagdo da juventude para
qualquer cargo de importancia governamental e/ou juridica fez-se imprescindivel nos limites
territoriais, com a inviabilizacio de todos os jovens se locomoverem para Portugal para que
obtivessem a educagdo apropriada. Entdo, surgiu a necessidade da criagdo de universidades e
institui¢oes de ensino superior no Brasil.

A capacidade de educar e graduar a elite da mocidade nativa, sem que a mesma tivesse

. . ~ . . . 29
que se deslocar para obter tal conhecimento, era de suma importancia para a soberania nacional”™.

O patriotismo era essencial para que fosse construido o alicerce do governo brasileiro, assim

como a repulsa a quaisquer realidades relacionadas a Portugal.

Foram trés os principais objetivos da nova politica economica. Primeiro, o incentivo as manufaturas na Metrépole.
Um desses incentivos foi a criagdo de reserva de mercado nas colonias, conseguida através da proibicdo das
manufaturas que comegavam a existir nas regides das minas do Brasil, induzidas pela intensa urbaniza¢io, pelo
aumento e distribuicdo de renda. Segundo, o incentivo a acumulagdo de capital publico e privado, pela concessio do
privilégio do monopolio do comércio de certos bens a companhias formadas na Metrépole e nas colonias. Terceiro,
0 objetivo que mais interessa a este texto, a substitui¢do das ideologias orientada para uma sociedade capitalista.
(CUNHA, Luiz Antonio. A universidade tempora — o ensino superior, da Colonia a Era Vargas. Sio Paulo: UNESP,
2007, p. 38 a 62).

26 CUNHA, Luiz Anténio. A universidade tempora — O ensino superior, da Colénia a Era Vargas. Sdo Paulo:
UNESP, 2007, p. 38 a 62.

27 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educagio juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pods-positivismo juridico. Dissertagio de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Aloisio Gonzaga de Andrade Aradjo. Belo Horizonte, p. 18 — 23.

28 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educacio juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pds-positivismo juridico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Poés-Graduacio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Alofsio Gonzaga de Andrade Aradjo. Belo Horizonte, p. 18 — 23.

2 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educagio juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pds-positivismo juridico. Dissertagdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Aloisio Gonzaga de Andrade Aratjo. Belo Horizonte, 2005, p. 23 - 28.
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Com tudo isso, a Universidade de Coimbra, responsavel pela maioria dos bacharéis
brasileiros, ficou sujeita a censura e depreciagdo. A Universidade era criticada em todos os
aspectos: sua esséncia, a arrogancia e a discrimina¢ao perante os estudantes da Colonia, devido a
contestacio da exploracio pela Metrépole™.

A capacitagao e formagao dos futuros comandantes da na¢ao eram fundamentais e, nesse
contexto, o curso juridico foi ponderado como aquele mais compativel com as atividades que
seriam desempenhadas por eles’. Os cursos juridicos foram os alicerces para os interesses
econdmicos e politicos da elite™.

Ao que se disse até entdo, uma constatagao pode ser feita: a educagdo juridica no Brasil
surge com um viés tecnicizante™, para servir a elite dominante. Nio é de forma despretensiosa
que os cursos juridicos sao criados, mas com ideologia propria e bem definida de formar aqueles
que ocupariam a vida social e politica, em quaisquer cargos e fungdes para os quais fossem

designados.

2.2 BACHARELISMO: a criacao dos cursos atendendo aos interesses da elite

O deputado Fernandes Pinheiro, na sessao de 14 de junho de 1823, apresentou a

Assembleia Constituinte a proposta de criagio de uma universidade no Brasil™

. Tal proposta foi
remetida a Comissao de Instrugao Publica para que fosse transformada em um projeto de lei, que
foi apresentado em 19 de agosto de 1823, prevendo a instalagao das universidades de Sio Paulo e

de Olinda.

3 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educacio juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pés-positivismo juridico. Dissertagio de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Alofsio Gonzaga de Andrade Aradjo. Belo Horizonte, 2005, p. 23 — 28.

3 NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo sobre a educagdo juridica a luz do
jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pés-positivismo juridico. Dissertacdo de Mestrado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Aloisio Gonzaga de Andrade Aratjo. Belo Horizonte, 2005, p. 28 — 34.

32 Bastos traca trés linhas de atuagdo da elite: uma a elite imperial — que detinha o controle do Estado em formacio;
uma elite civil — dependente do Estado, representante da sociedade civil; e uma elite civil de cunho liberal — que
resistia as fragoes institucionais e burocraticas. Essa elite civil fracionada participou dos debates pela criagdo dos
cursos juridicos, refletindo sobre eles as suas caracterfsticas: flutuacdo de interesses. (BASTOS, Aurélio Wander. O
Ensino Juridico no Brasil. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 7).

3 Nesse ponto cumpre esclarecer que as criticas feitas utilizando a expressdo “tecnicizante” sio com base em um
conceito amplo de técnica. Em se¢do prépria sera ampliado esse conceito, sobretudo com as discussGes travadas na
Alemanha.

3+ ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 13 e seguintes.
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Apesar de ser indicado com cariter de urgéncia®, demorou dois meses para que o texto
fosse aprovado, com uma retificagdo para criar, imediatamente, um curso juridico em Olinda.
Contudo, alguns dias depois o Imperador dissolveu a Assembleia Constituinte e foi interrompido
o procedimento.

Bastante controverso, tal tema foi novamente remetido a Comissao de Instrucao Publica
através do projeto aprovado em 1823, com devidas alteragdes™, para discussio em plenario. Em
5 de julho de 1826 foi apresentado o novo projeto. As modificagdes foram a respeito da criagio
das universidades que seriam transformadas em curso juridico e também o local onde seriam
edificadas tais escolas: as cidades de Sao Paulo e de Olinda foram descartadas.

As cidades de Sio Paulo e Olinda foram reinseridas como sedes das futuras escolas pelo
motivo de possibilitar ao Sul e ao Norte a assisténcia aos cursos ¢, em 03 de agosto de 18206, o
projeto foi aprovado de modo definitivo”. Ao ser entregue ao Imperador, a lei foi oficialmente
publicada em 11 de agosto de 1827%, criando os primeiros cursos juridicos, brasileiros,
denominados Academias de Direito, nas cidades-sedes, com duracio de cinco anos”. Em 1828 o
curso de Siao Paulo foi instalado no Convento de Sio Francisco e, no mesmo ano, o curso de
Olinda foi instalado no Mosteiro de Sao Bento, sendo transferido em 1854, quando ambos
passaram a ser chamados e Faculdades de Direito®.

A Universidade de Coimbra teve um papel muito importante nos cursos juridicos do

Brasil, pois vieram de 14 os diretores e professores das Academias de Sao Paulo e de Olinda™'.

3% ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 13 e seguintes.

36 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 13 e seguintes.

37 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduagio da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 13 e seguintes.

3 Tecendo uma critica sobre as discussdes em torno da educagdo entre 1823 e 1827, Roberto publicou um artigo
intitulado “Vai construir? Comece pelo telhado!”, pois a criacio dos cursos juridicos aconteceu sem que antes
houvesse uma organizacdo global do sistema de ensino. (ROBERTO, Giordano Bruno Soares. Vai construir?
Comece pelo telhado! Disponivel em <http://magistetiojuridico.blogspot.com.br/2009/06/vai-consttuit-comece-
pelo-telhado.html> Acesso em 30 de dezembro de 2013).

3 MACEDO, Leosino Bizinoto. O Ensino Juridico Brasileiro em Crise: a mediagio da hermenéutica de Gadamer na
transicdo para o modelo emergente de educacao juridica voltada para a cidadania. Tese de Doutorado apresentada ao
Programa de Pés-Graduagao da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Orientador:
Professor Doutor Arthur José Almeida Diniz. Belo Horizonte, 2003, p. 119.

4 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 05.

4 José Arouche de Toledo Rendon, com setenta e um anos na época, em 13 de outubro de 1827, foi nomeado
diretor pelo Governo. Bacharel e doutor pela Universidade de Coimbra, foi em Sio Paulo, sua cidade natal, que
advogou e exerceu a magistratura. José Maria de Avelar Brotero foi nomeado primeiro professor da Academia de
Sdo Paulo a mesma época que o diretor. Lecionou durante quarenta e trés anos na Academia. Formou-se bacharel
em Coimbra e exerceu advocacia anteriormente a seu cargo de professor na cidade do Rio de Janeiro. Para a
Academia Juridica de Olinda, coube a Lourenco José Ribeiro o cargo de primeiro professor e primeiro diretor,



25

Aqueles que almejavam a carreira juridica brasileira® se dirigiam para Portugal para a formagio
académica e, assim, os primeiros alunos que aqui se formaram eram os transferidos de Coimbra
(a sofriam perseguicao politica) ou em razao da suspensao das aulas na Universidade, nas
décadas de 1820 e 1830%. A influéncia da Universidade no exterior foi nitida, tratando-se da
mentalidade dos juristas 14 formados e do que eles traziam para o ensino no Brasil. O ensino do
Direito tratado la foi importado para o Brasil, por representar um modelo para as Academias
Juridicas do pais*.

Os curriculos dos primeiros cursos juridicos no pais eram fixos, com nove cadeiras e com
duracdo de cinco anos, estruturados da seguinte forma: 1° ano - 1* cadeira: Direito Natural,
Publico, Analise da Constituicdo do Império, Direito das Gentes e Diplomacia; 2° ano - 1°
cadeira: Continuacao das matérias do ano antecedente, 2* cadeira: Direito Publico Eclesiastico; 3°
ano - 1% cadeira: Direito Patrio Civil, 2* cadeira: Direito Patrio Criminal, com a teoria do processo
criminal; 4° ano - 1* cadeira: Continuaciao do Direito Patrio Civil, 2* cadeira: Direito Mercantil e
Maritimo; 5° ano - 1* cadeira: Economia Politica, 2* cadeira: Teoria e pratica do processo adotado
pelas leis do Império. Apenas em 1854 houve alteracao desses curriculos, com o acréscimo das
cadeiras de Direito Romano e Direito Administrativo™.

Em 1869 com a reforma do ensino livre, bastava apenas que os alunos prestassem exame
para obter aprovagio, nio sendo necessirio frequentar as aulas®. No tocante a0 contetdo, na

época do Império a doutrina dominante era do jusnaturalismo, o que mudou em 1870 com o

provisoriamente. E foi o mesmo que inaugurou o mosteiro de Sio Bento em 15 de maio de 1828 . Também se
formou bacharel em Direito na Universidade de Coimbra e exercia a advocacia na cidade do Rio de Janeiro, antes de
assumir o cargo em Olinda (ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do
Império. Tese de Doutorado apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade
Federal de Minas Gerais. Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 13
e seguintes).

42 O mapeamento da formagdo de professores feita por Roberto aponta para uma reflexdo: o carater tecnicizante
desses homens. Daqueles que aqui foram mencionados — nota anterior — nenhum deles foi treinado para ser
professor, mas sim jurista pratico. Essa constatagio propde uma comparagio no contexto atual da educacio juridica,
pois o mesmo ocorre ainda hoje quando se vé juizes, promotores e advogados lecionando, como “professores”, sem
qualquer formacio educacional especifica.

SERIA INTERESSANTE UMA REFLEXAO SOBRE O cariter tecnicizante desses homens. nenhum deles foi
treinado para ser professor, mas sim jurista pratico. a mesma coisa ainda ocorre hoje, com juizes, promotores e
advogados que sio “professores” sem qualquer formacio educacional especifica.

4 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduagdo da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 19.

4 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. O Direito Civil nas Academias Juridicas do Império. Tese de Doutorado
apresentada ao Programa de Pés-Graduacido da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
Orientador: Professor Doutor César Augusto de Castro Fiuza. Belo Horizonte, 2008, p. 13 e seguintes.

4 RODRIGUES, Horicio Wandetlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 21 — 22.

4 RODRIGUES, Horicio Wandetlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 05.
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evolucionismo e o positivismo. Um dos principais problemas nessa época foi o distanciamento
entre os cursos e a estrutura social.

Ja em 1889, com a proclamagio da Republica, modificaram-se novamente os curriculos
para adequa-los a nova forma de governo, sendo que em 1890 foi extinta a cadeira de Direito
Eclesiastico, em razao da desvinculagdo entre o Estado e a Igreja, criando as novas cadeiras de
Histéria e Filosofia do Direito, bem como de Legislagio Comparada sobre o Direito Privado’.

Com a Republica, foi possivel a criagdo das institui¢oes particulares, as faculdades livres,
que tinham todas as prerrogativas das institui¢des publicas, sendo apenas supervisionadas pelo
governo®. Com isso, o nimero de cursos no pais foi ampliado, passando a existir em outras
regides, como Minas Gerais e no Rio de Janeiro, e ndo apenas em Sio Paulo e Recife. Na
Republica Velha, permanecia o problema do distanciamento entre as institui¢oes de ensino e a
realidade social e o ensino se voltava para a profissionalizagao.

Apesar de nao se falar ainda em extensao, pode-se perceber aqui a falta do dialogo com a
sociedade por parte dos cursos que tinham primordialmente a aula-conferéncia como a
metodologia didatico-pedagdgica.

Cabe aqui registrar nesse intersticio que em 1892 surge a Faculdade Livre de Direito de
Minas Gerais que passando e gerando mudangas, deu origem a atual Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais®.

No tocante aos curriculos, as modificacdes continuaram em 1895 com a Lei n® 314,
criando uma nova estrutura curricular: 1° ano - 1* cadeira: Filosofia do Direito, 2* cadeira: Direito
Romano, 3* cadeira: Direito Publico Constitucional; 2° ano - 1* cadeira: Direito Civil, 2* cadeira:
Direito Criminal, 3* cadeira: Direito Internacional Pablico e Diplomacia, 4* cadeira: Economia
Politica. 3° ano - 1* cadeira: Direito Civil, 2* cadeira: Direito Criminal, especialmente Direito
Militar e Regime Penitenciario, 3" cadeira: Ciéncias das Financas e Contabilidade do Estado, 4

cadeira: Direito Comercial; 4° ano - 1* cadeira: Direito Civil, 2* cadeira: Direito Comercial

4 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 21 — 22.

4 Com a “desoficializacdo do ensino”, apdés o ano de 1911, surgiu a oportunidade de abrir universidades. A
instituicao universitaria no Brasil ndo completou nem 100 anos, quando se fala em quantidade de institui¢Ges.
(TRIGUEIRO, Michelangelo Giotto Santoro. Ensinos Publico e Privado no Brasil Contemporaneo: perspectivas
histéricas. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino Superior: 200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
ed. trimestral, p. 7-24, 2009, p. 08 a 12.

4 A Faculdade Livte de Direito integrou-se na Universidade de Minas Gerais em 1927 ¢ em 1949, quando da
federalizacdo da Universidade, tornou-se estabelecimento de ensino federal. (HORTA, Raul Machado. A Faculdade
de Diteito da Universidade Federal de Minas Gerais no Centenario de sua Fundacio. Revista da Faculdade de
Direito da UFMG, Belo Horizonte, v. 34, n. 34, p. 15-46, 1994; ¢ DERZI, Misabel de Abreu Machado, MIRANDA
AFONSO, Elza Maria. Dados para uma Histéria da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais.
2v. Belo Horizonte; Imprensa Universitaria da UFMG, 1976-7). (FACULDADE DE DIREITO DA UFMG.
Histérico. Disponivel em
<http://www.direito.ufmg.bt/index.phproption=com_content&view=category&layout=blog&id=40&Itemid=18>
Acesso em 26 de dezembro de 2013.)
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(especialmente Direito Maritimo, Faléncia e Liquidagao Judiciaria), 3* cadeira: Teoria do Processo
Civil, Comercial e Criminal, 4* cadeira: Medicina Publica; 5° ano - 1* cadeira: Pratica Forense, 2*
cadeira: Ciéncia da Administracido e Direito Administrativo, 3* cadeira: Historia do Direito e
especialmente do Direito Nacional, 4* cadeira: Legislacaio Comparada sobre Direito Privado.
Houve, nesse momento, a exclusdo da cadeira de Direito Natural e a busca pela maior
profissionalizacido dos alunos™.

Evidencia-se a predominancia do bacharelismo, ou seja, a valorizagdo do bacharel em
Direito, que na conjuntura social, politica e cultural do pais, ocupava cargos e fungdes publicas e
era enaltecido apenas, e simplesmente, pelo mérito de um diploma superior em um curso
juridico.

O ano de 1931 foi marcado pela reforma Francisco Campos que trouxe uma maior
profissionalizagdo aos cursos juridicos, tornando-se possivel o Bacharelado (para a formagao dos
operadores técnicos do Direito) ¢ o Doutorado (para a preparagdo de professores e
pesquisadores, estudantes da alta cultura). Observe-se que a formacio visada no Bacharelado era
técnica e que nio houve qualquer alteracio substancial em relagio aquilo que ja se fazia antes’'.

Na Era Vargas (1930 a 1946) foram realizadas varias reformas no ensino através do
ministro Gustavo Capanemasz, denominadas Leis Organicas de Ensino. Os anos de 1934 ¢
1937** foram marcados pelas Constituicdes que dispunham sobre a educagio em todos os niveis.

Em 1942, a Reforma Capanema, especialmente, estimou o ensino técnico, que adquiriu destaque

50 RODRIGUES, Horiacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 05.

51 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 05.

52 JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro — Histéria, Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Livre Expressio,
2009, p. 77 — 87.

% Em 1934 o texto constitucional inova versando em um capitulo sobre educagio, em onze artigos, sendo
considerada a mais extensa sobre o tema. “Essa constitui¢do dispunha sobre varios assuntos importantes, tais como:
plano nacional de educacio, obrigatoriedade e gratuidade do ensino primatio, organizacdo dos sistemas educacionais,
ensino religioso, liberdade de catedra e vinculacio de recursos, os de impostos na manutengao e no desenvolvimento
dos sistemas de ensino. Também reintegrou o ensino religioso, facultativo, segundo a reivindica¢do do manifesto dos
educadores catélicos. Além disso, o Conselho Nacional de Ensino, substituido pelo Conselho Nacional de
Educagao, como 6rgio consultivo do Ministério da Educagdo e foram criados os Conselhos Estaduais de
Educacio.” (JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro — Histéria, Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Livre
Expressao, 2009, p. 75).

5 A Constituicdo de 1937 destacadou o ensino pré-vocacional e profissional, em seu artigo 129, destinado as classes
sociais mais baixas. Sobre tal ensino, destaca Ribeiro: “[...] Na realidade, o ensino técnico-profissional era um curso
de segunda categoria mesmo, que nio permitia a ascensiao ao ensino superior (s6 o ensino secundatrio o permitia),
ndo tendo nenhuma utilidade em termo de continuidade dos estudos, indo na contramio da proposta de educacio
continuada, mas cumprindo um outro papel: atender a2 demanda de mao de obra para as novas tarefas abertas pelo
mercado, como consequéncia da politica educacional capitalista que se instituira, com o segmento social alvo ja pré-
determinado: as classes menos favorecidas.” (RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional — Educag¢io Basica
e Federalismo. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2009, p. 195 — 196).
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no Ministério da Educacao e Satude da época, assim como as diretorias do Ensino Industrial e do
Ensino Comercial. O objetivo do destaque foi o crescimento econdémico do Brasil™.

No comeco da Era Vargas trés universidades estavam instaladas no Brasil: no Rio de
Janeiro (1920), em Minas Gerais (1927) e a Escola de Engenharia de Porto Alegre (1896)* esse
niimero foi ampliado e varias foram as mudangas no campo educacional”.

No que tange especificamente os cursos juridicos, em 1955 Francisco Clementino San
Tiago Dantas™ proferiu a aula inaugural da Faculdade Nacional de Direito no Rio de Janeiro,
refletindo (e fazendo refletir) sua critica sobre a educagio juridica™. Para ele, o problema da
educagio juridica podia ser visto sob dois aspectos: pensada sob todo o sistema educacional, e de
uma forma geral no ensino superior; e pensado sob a cultura juridica. A universidade ¢é vista
como um reprodutor de conhecimentos tradicionais e nao de criagao, como deveria ser. A classe
dirigente, a qual competiria buscar respostas para solu¢io dos problemas fisicos ou sociais, ndo
consegue desenvolver solugdes, pois nao passam de reprodutores, gerando (ampliando) a crise da
sociedade brasileira. Nesse ponto, a universidade tem seu papel fundamental de se desprender
dos processos sociais para verificar a dimensio desses e apontar saidas. Contudo, as
universidades — seja no Brasil, seja no mundo — também nao possuem essa capacidade, pois “sua
tendéncia institucional, em toda parte, tem sido para fazer dos conhecimentos, que transmitem,
um corpo estanque, desligando-se das bases existenciais que animam e vivificam esses

conhecimentos, e que os unem ao destino histérico da propria sociedade””.

5 MACIEL, Marco. Educacio e Liberalismo. Rio de Janeiro: José Olympio Editora, 1987, p. 114.

5 Em 1945 havia no Brasil cinco universidades, com a ctiacio da Universidade de Sao Paulo (1934) e da Faculdades
Catdlicas (1940) — que mais tarde passa a ser Pontificia Universidade Catdlica (CUNHA, Luiz Anténio. A
universidade tempora — O ensino superior, da Colonia a Era Vargas. Sio Paulo: UNESP, 2007, p. 194 — 215).

57 Ao longo dos anos, varias foram as iniciativas a favor da Educacdo. O Projeto de Lei de Diretrizes e Bases da
Educagido Nacional do ministro Clemente Mariani em 1948 é um exemplo que causou alvoroco no meio
educacional. Havia divergéncia, como explica Joaquim: “Duas correntes radicalizaram suas posi¢oes: de um lado, os
pioneiros da educagio nova, que, apoiados por intelectuais, estudantes e lideres sindicais, iniciam a Campanha em
Defesa da Escola Publica. O movimento culmina com o Manifesto dos Educadores (1959), assinado por Fernando
Azevedo e mais 189 pessoas. De outro lado, os defensores da escola privada, ligados, principalmente aos meios
catolicos, que defendiam a liberdade de ensino contra a democratizacio da educagio, até porque a educacio popular
ampliaria a participacio politica, que ndo interessava as forg¢as politicas conservadoras.” (JOAQUIM, Nelson. Direito
Educacional Brasileiro — Historia, Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Livre Expressdo, 2009, p. 77 — 87).

8 Advogado, jurista, jornalista, politico, San Tiago Dantas marcou sua trajetéria na Universidade do Brasil, no Rio de
Janeiro.

% DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educagio juridica e a crise brasileira. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundagiao Getulio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio. Educacio e direito.
Volume 3. Educagio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream/handle/10438/10400/ Cadetnos%20FGV%20Direito%20Ri0%2
0-%20Vo0l.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013.

0 DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educacio juridica e a crise brasileira. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundagio Getulio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio. Educacio e direito.
Volume 3. Educagio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream /handle /10438 /10400 / Cadernos%e20FGV%20Diteito%20Rio%02
0-%20Vol.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013.
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Notadamente sobre a educagdo juridica, a qual cabe assegurar a preponderancia dos
valores éticos dos individuos e do poder publico, deve-se buscar uma recuperag¢io, pois quando o
Direito — técnica de controle do meio social — perde seu prestigio em detrimento de outras
técnicas — economicas, por exemplo — ha um conflito no qual o Direito se apresenta como
resisténcia, ¢ meios nao éticos podem ser vistos como bem comum. O Direito perde
confiabilidade, podendo levar, em uma instancia mais elevada, a destrui¢ao da cultura®’.

Dessas constatacoes, Dantas sugere a restauracao da cultura juridica através da educacgio,
revendo-se, sobretudo, o formato das aulas, predominantemente expositivas, de conteido
descritivo e sistematico de normas e institui¢oes juridicas. Adequado, pois, seria colocar os alunos
diante de controvérsias e conflitos para os quais buscariam solu¢des. Esse método seria através
da analise de casos, de julgados, buscando a leitura de obras e valendo-se dos estudos de normas
e instituicbes de forma subsidiaria. Assim, a fala do professor nao é o primeiro e nem o unico
meio, tendo seu lugar na escolha, exame, suscitagao dos casos e dos debates.

Sob outro enfoque, problematizando a questdo curricular, Dantas recomenda o curriculo
flexivel, possibilitando o aprofundamento dos alunos nas atividades profissionais que poderdo
exercer futuramente, somadas deste modo, a formagao geral. Nessa ordem, poderia ser dada a
op¢ao dos alunos buscarem formacao sobre contetdos especificos em faculdades especializadas —
diferentes daquelas em que estudando — ou em areas especificas, como, por exemplo, na
Faculdade de Filosofia ou de Ciéncias Econémicas. Ademais, os curriculos podem oferecer
dentro da instituicio de ensino, as opgoes de especializacées de acordo com a escolha do aluno,
prolongando-se o estudo na area que escolher, permanecendo, contudo, um nucleo invariavel de
formacdo: a Introducdo a Ciéncia do Direito, o Direito Romano, o Direito Constitucional, o
Direito Civil, o Direito Internacional Publico, o Direito Internacional Privado, o Ditreito do
Trabalho, o Direito Judiciario Civil e o Direito Judicidrio Penal®.

Ja naquele momento, Dantas alertava para a perda de credibilidade do Direito e cultura
juridica, defendendo uma reforma no ensino que trouxesse o desenvolvimento do raciocinio

juridico, a necessidade de retomada do valor ético sobre o valor técnico. Contudo, sua visao

¢ DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educagio juridica e a crise brasileira. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundagiao Getulio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio. Educagio e direito.
Volume 3. Educagio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fov.br/dspace/bitstream /handle/10438/10400/ Cadernos%620FGV%20Diteito%20Rio%02
0-%20Vo0l.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013, p. 15 — 16.

02 DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educacio juridica e a crise brasileira. Rio de Janeiro: Escola de
Direito do Rio de Janeiro da Fundagiao Getulio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio. Educacio e direito.
Volume 3. Educagio juridica e método de €aso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream /handle /10438 /10400 / Cadernos%e20FGV%20Diteito%20Rio%02
0-%20Vol.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013, p. 25.
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sobre “o futuro do Brasil”® foi ofuscada pelo Golpe Militar de 1964 e sua morte nesse mesmo
ano.

De todo esbogo historico levantado até agora, percebe-se que desde a criagao dos cursos
juridicos no pais nao ha relatos no sentido de um carater criador nos curriculos, mas sim de
reprodu¢ao de um ensino técnico, ainda que alguns juristas e doutrinadores apontassem suas
criticas e sugestoes.

Ao longo dos anos, desde a criagdo dos cursos, os curriculos eram plenos, mesmo
passando por outras mudangas. Esse primeiro momento histérico é de um curriculo unico,
importado da Universidade de Coimbra, que perdurou — com breves mudangas — no Império, no
inicio da Republica e até 1962.

Foi entao em 1962 que teve inicio a ideia do curriculo minimo nos cursos de Direito,
adotado através do Parecer n° 215 do Conselho Federal de Educacio e em vigor a partir de 1963,
objetivando uma maior adequacdo dos cursos as realidades locais e regionais. Ou seja, o curso
permanecia em cinco anos, mas havia quatorze disciplinas, no minimo, que deveriam ser
lecionadas: Introducdo a Ciéncia do Direito; Direito Civil; Direito Comercial; Direito Judiciario
Civil (com Pratica Forense); Direito Internacional Privado; Direito Constitucional (incluindo
Teoria Geral do Estado); Direito Internacional Publico; Direito Administrativo; Direito do
Trabalho; Direito Penal; Medicina Legal; Direito Judiciario Penal (com Pratica Forense); Direito
Financeiro e Finangas; Economia Politica®. Vé-se, por essas disciplinas, o maior nimero de
cadeiras dogmaticas, o que reafirma a formagao técnica dos alunos.

Embora o estabelecimento de um minimo aparente com uma maior flexibilidade desses
curriculos, permaneceu a o modelo de aulas e, consequentemente, o distanciamento entre o que
era ensinado do que se vivia na realidade — politica, economica, social e cultural do pais. O

tecnicismo do ensino juridico mantem-se em detrimento da forma¢ao humanista.

2.3 TECNICISMO BUROCRATICO: atendendo aos interesses da organizacio do Estado

Com Golpe Militar de 1964, que decorreu da destituicio do presidente constitucional

Joio Goulart, foi enraizado no Brasil um regime autoritirio militar® e, como consequéncia, os

63 Expressdo que encerra o discurso proferido por Francisco Clementino San Tiago Dantas em agradecimento pelo
prémio "Homem de Visio de 1963", outorgado pela Revista Visdo. Rev. Bras. Hist. [online]. 2004, vol.24, n.47, pp.
329-338. ISSN 1806-9347. Disponivel em <http://www.scielo.bt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0102-
01882004000100013> Acesso em 25 de dezembro de 2013.

¢ RODRIGUES, Horacio Wandetlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p. 21 — 22.

0 “Comeg¢ava o petiodo do governo militar, com seu tregime centralizado e coercitivo e sua politica de
desenvolvimento associado, isto é, a etapa da economia embasada na industria e dependente do capital estrangeiro.
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avancos dos movimentos educacionais foram reprimidos®. Com o sistema opressor, no campo
educacional de forma geral, ocorreram varias invasdes as escolas pela policia, muitas prisdes de
professores e estudantes. Muitos foram exilados”’. O governo passou a monitorar as escolas para
que ndo houvesse nenhum movimento contrario aos ideais militares.

No ambito universitario, a Lei n°® 5.540 de 1968 traz a “Reforma Universitaria de 1968,
através das quais foram exigidos padroes em termos de estruturacio e funcionamento de
universidades e demais instituigdes de ensino superior, tanto quanto regulagdo académica e
administrativa. As maiores vantagens de tal Lei foram: a associagio do ensino a pesquisa, a
introdugdao de novas atividades académicas — como, por exemplo, a extensio — e os cursos de
especializagao.

O governo almejou a modernizacio” da instituicdo da universidade, qualificando a mao
de obra, controlando a classe média e o movimento estudantil, assim como incentivando e
promovendo a ciéncia e a tecnologia. A pretensao de tal projeto era o desenvolvimento nacional
com seguranga interna.

A Lei n° 5.540/1968 que reformou o ensino superior seguia a linha tecnicista’: adaptacio
a sociedade; quantidade; cultura profissional; énfase nos meios (metodologia do tipo microensino,
maquinas de ensinar, enfoque sistémico, tele-ensino, ensino programado, ensino a distancia e
outros). Tal reforma possibilitou a intensificagilo do dominio da burocracia e do poder
centralizado™". Mas, apesar de se fundamentar na ideia de ampliacio da educagio superior e de
seu dialogo com a escola média, a Lei tinha como objetivo o cumprimento dos interesses

. . . . . . ~ . 72 . .
internacionais, assim como tinha inten¢ao de respaldo da economia”. A economia na ditadura

Essa orientacdo pode ser sintetizada na seguinte frase de um governante da época: “O povo vai mal, mas a economia
brasileira vai bem”, indicando que em decorréncia da politica dos militares e empresarios em favor do monopélio
econ6mico, ocotreria o desenvolvimento do pafs (chamado “milagre econd6mico”), mas com base no crescimento
das taxas de concentra¢do de renda e na conten¢do dos movimentos sociais populares que haviam marcado a década
anterior.” (HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Histéria da Educa¢do Brasileira: Leituras. Sdo Paulo: Thomson
Learning, 2007, p. 121 — 134.)

% JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro — Histéria, Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Livre Expressio,

2009, p. 77 — 87.
67 JOAQUIM, Nelson. Direito Educacional Brasileiro — Historia, Teoria e Pratica. Rio de Janeiro: Livre Expressio,
2009, p. 77 — 87.

8 TRIGUEIRO, Michelangelo Giotto Santoro. Ensinos Publico e Privado no Brasil Contemporaneo: perspectivas
histéricas. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino Superior: 200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
ed. trimestral, p. 7-24, 2009, p. 08 — 12.

¢ TRIGUEIRO, Michelangelo Giotto Santoro. Ensinos Publico e Privado no Brasil Contemporineo: perspectivas
histéricas. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino Superior: 200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
ed. trimestral, p. 7-24, 2009, p. 08 — 12.

70 HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Histéria da Educacdo Brasileira: Leituras. Sdo Paulo: Thomson Learning, 2007,
p. 125.

I RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional — Educac¢io Basica e Federalismo. Sio Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 205 — 207.

2 “Do ponto de vista da filosofia do sistema as reformas de 1968 ¢ 1971 [reforma do ensino secundario] isolaram a
educagdo dos contextos social e politico, em um processo que D. Trigueiro Mendes chamou de “desvio
tecnocratico”, o qual ndo apenas substituiu a pratica da participacdo popular existente entre 1946-64 pelo critério da
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militar beneficiou bastante os investidores estrangeiros, mas a iniciativa privada também obteve
muitos privilégios e beneficios”. Sob todo esse contexto, com o desenvolvimento da economia,
aumentaram as oportunidades de trabalho. Consequentemente, aumentou o numero de
faculdades de Direito no Brasil.

De 1930 a 1972 o nimero de cursos juridicos no Brasil se ampliou e todas as reformas
visavam a profissionalizacao dos cursos — com exce¢ao da alteracdo realizada em 1962, quando
houve a implantagio do curriculo minimo, no entanto, sem efeitos praticos. Aumento em
quantidade, mas ainda de baixa qualidade, os cursos juridicos permaneciam distanciados da
realidade social, mantendo-se as aulas expositivas'*.

De 1972” a4 19947 vigorou a Resolucio n° 3 do Conselho Federal de Educagio trazendo
a flexibilidade curricular e pretendendo uma adequaciao ao mercado de trabalho e as realidades
locais e regionais. Porém, tal mudanga ainda nio foi suficiente para diminuir a distancia entre a
universidade a sociedade”’.

Vigorava o curriculo minimo nacional com as seguintes disciplinas: A) basicas: Introdugio
ao Estudo do Direito, Economia e Sociologia; B) profissionais: Direito Constitucional, Direito
Civil, Direito Penal, Direito Comercial, Direito Administrativo, Direito Processual Civil, Direito
Processual Penal, Pratica Forense (estagio supervisionado), estudo de problemas Brasileiros e a
pratica de Educagao Fisica; C) opcionais: Direito Internacional Publico; Direito Internacional

Privado; Ciéncias das Financas e Direito Financeiro; Direito da Navegacao; Direito Romano;

eficiéncia, como ainda objetivou despolitizar a sociedade pela compartimentacdo do trabalho: se entre os anos 50 e o
inicio da década de 60 se concebia a cultura — produto dos grupos sociais — como elemento de transformacio
econdmica e social do pafs, no p6s-64 o ensino sera pensado outra vez de cima para baixo, na diregdo tecnicista dada
pelos interesses atendidos com os acordos MEC-USAID. Racionalidade, eficacia e produtividade sdo representagoes
dos objetivos atribuidos as reformas cuja contraface, denunciada por varios autores, era a despotencializagio das
iniciativas dos movimentos sociais mediante a repressio. Do ponto de vista da execu¢lo essa legislacdo estava
assentada dobre os principios organizacionais da grande empresa capitalista, ao recomendar, de acordo com a politica
economica de concentra¢do de rendas, a concentra¢do do sistema escolar. Essa orientacdo provocou a contengao do
sistema publico, ao passo que a formacdo de grandes aglomerados de escolas particulares, especialmente no ensino
superior, era incentivada. (HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Hist6ria da Educagio Brasileira: Leituras. Sio Paulo:
Thomson Learning, 2007, p. 125).

73 RIBEIRO, Lautro Luiz Gomes. Direito Educacional — Educacido Basica e Federalismo. Sio Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 203 — 208.

4 RODRIGUES, Horacio Wandetlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sao Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p.06.

> Em 1972, com a instituicdao do curriculo minimo, o estagio supervisionado torna-se obrigatério.

76O ano de 1994 foi marcado pela obrigatoriedade das atividades complementares e pela instituicio do Trabalho de
Conclusio de Cutso através da Portaria n° 1.886/94. (MOSSINI, Danicla Emmetich de Souza. Ensino Juridico:
histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de Doutorado em Educagiao: Curriculo. Orientador Professor Doutor
Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia Universidade Catdlica de Sio Paulo — PUC-SP. Sao Paulo, 2010, p.104).

7 RODRIGUES, Horacio Wanderlei. Novo curriculo minimo dos cursos juridicos. Sio Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p.06.
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Direito Agrario; Direito Previdenciario; Medicina Legal78. Nesse segundo momento historico,
vigora o curriculo minimo nacional concomitantemente com os curriculos plenos institucionais.

Ainda com todos as criticas e problemas levantados, os cursos juridicos continuaram a
proliferar em todo o pais, seja por sua grande procura, seja pelo baixo custo de instalagio,
fazendo com que na década de 80 o Ministério da Educagio (MEC)"” discutisse a criacio de uma
Comissdo de Especialistas em Ensino do Direito®. Na década seguinte, o Conselho Federal da
Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) criou a Comissao de Ensino Juridico que levou a
discussao efetiva dos problemas e que foi ouvido pelo MEC em uma nova Comissio de
Especialistas e com a aprovagio de diretrizes obrigatorias em 1996°".

Mas antes de analisar o préximo momento histérico, merece ser anotada a visao de
Falcao, datado de 1976. Naquele panorama e preocupado com os caminhos pelos quais
percorriam a educagao juridica, escreveu sua releitura de San Tiago Dantas que morreu sem que
pudesse ver grandes mudangas. Assim, propés uma revisita contextualizada dentro dos vinte e
um anos passados desde o discurso de Dantas, mas que ainda trazia questionamentos similares,
agravados, pode-se dizer.

Sob a influéncia de Paulo Freire, estabelecendo um dialogo com o discurso de Dantas

(1955) e criticando-0*, Falcio propos uma nova didatica: todas as disciplinas teriam tratamento

78 MOSSINI, Daniela Emmerich de Souza. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de
Doutorado em Educacdo: Curriculo. Orientador Professor Doutor Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia
Universidade Catdlica de Sao Paulo — PUC-SP. Sio Paulo, 2010, p. 103.

7 O Ministério da Educacio foi criado em 1930, mas passou por diversas transformacdes ao longo desses 83 anos.
Em 1930 era o Ministério da Educacido e Sadde Publica, cuidando dos assuntos relacionados a saude, esporte,
educacio e meio ambiente. Em 1953, com a autonomia da area da saide, passou a ser Ministério da Educacio e
Cultura, usando a sigla “MEC”. Em 1985 foi criado o Ministério da Cultura e em 1992 passou a ser Ministério da
Educagio e do Desporto. Apenas em 1995 o MEC passa a ser responsavel apenas pela drea a educagio. (BRASIL.
Ministério da Educacio. Historia. Disponivel em
<http://pottal. mec.gov.br/index.phproption=com_content&id=2&Itemid=171> Acesso em 28 de dezembro de
2013).

80 Essa Comissdo propos mudangas no curriculo que vigorava desde 1972 que passou a ter quatro grupos de
matérias: 1) matérias basicas: Introducao a Ciéncia do Direito, Sociologia Geral, Economia, Introducdo a Ciéncia
Politica, Teoria da Administracdo; 2) matérias de formacdo geral: Teoria Geral do Direto, Sociologia do Direito;
Filosofia do Direito; Hermenéutica Juridica; Teoria Geral do Estado; 3) matérias de formagao profissional: Direito
Constitucional, Civil, Penal, Comercial, Administrativo, Internacional, Financeito e Tributirio, Trabalho e
Previdenciario, Processual Civil, Processual Penal; e 4) matérias direcionadas a habilitagdes especificas. Mas nao foi
aceita, pois as instituicbes tinham autonomia para deciditem seus curriculos plenos, desde que respeitassem o
minimo. (MOSSINI, Daniela Emmerich de Souza. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de
Doutorado em Educacdo: Curriculo. Orientador Professor Doutor Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia
Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUC-SP. Sio Paulo, 2010, p. 104).

81 RODRIGUES, Horicio Wandertlei. Novo curticulo minimo dos cursos juridicos. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 1995, p.06.

82 A principal critica é quanto ao conceito de “classe dirigente” em Dantas, pois esse desconsidera tensodes e
distingdes na propria classe, tornando-a homogénea.
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em fatos pedagdgicos, vinculando o aluno ao tema a ser apreendido®, tornando-o produtor de
conhecimento e nao mais um mero expectador.

Nessa proposta pedagogica, os casos devem ser eleitos de forma a propiciar um efetivo
debate sobre os problemas da sociedade, fugindo da alienacdo e do conformismo, por uma
vivificagao da educagdo juridica, viabilizada através da revisiao, didatica, aderindo a busca de
solu¢do de controvérsias e nao apenas de estudo expositivo, concordando com Dantas nesse
aspecto.

Em outro adendo, Falcio questiona o papel do professor como reprodutor cultural ou
como impulsionador de mecanismos para a independéncia dos alunos. Se a primeira opgao for
considerada, entao “o processo didatico transformou-se em processo de alienagao. Alienac¢ao que
atinge tanto o alienado como o alienante™.

No entanto, ousa-se discordar em parte do autor. O processo didatico nos cursos
juridicos, a0 que se viu até agora, ¢ um processo alienante desde o surgimento, porque nasce
técnico e assim permanece e, logo, nao haveria como se transformar, apenas se revelando, cada

vez mais, nessa feicao tecnicizante.

2.4 MERCANTILIZACAO: a ampliagio desenfreada dos cursos juridicos atendendo aos

interesses do sistema econdmico

De forma sintética, Chauf expoe que nos anos 70, 80 e 90 a universidade, de uma forma
geral, passou por trés etapas, todas se modelando em razao do capital. A primeira etapa, nos anos
70, da wniversidade funcional sustentava a politica-ideoldgica da ditadura de uma classe média
despojada de poder, oferecendo prestigio e ascensao social por meio do diploma. A segunda
etapa, nos anos 80, da universidade de resultados trazia duas novidades em relacao a anterior, sendo
uma a expansao do ensino superior — encarregadas de alimentar o sonho de ascensao de classe
média — e, outra, a ideia da parceria de universidades publicas e empresas privadas — para que
essas pudessem nao s6 empregar 0s universitarios, mas também financiar pesquisas e permitirem

as universidades se apresentarem como portadoras de resultados. A terceira etapa, nos anos 90, a

8 FALLCAO NETO, Joaquim de Arruda. Classe dirigente e ensino juridico — uma releitura de Santiago Dantas. Rio
de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagido Getilio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio.
Educagio e direito. Volume 3. Educacio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream /handle /10438 /10400 / Cadernos%20FGV%20Direito%20Ri0%2
0-%20Vol.%203.pdf?Psequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013.

8 FALCAO NETO, Joaquim de Arruda. Classe dirigente e ensino juridico — uma releitura de Santiago Dantas. Rio
de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagiao Getdlio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio.
Educagio e direito. Volume 3. Educagio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream /handle /10438 /10400 / Cadernos%e20FGV%20Diteito%20Rio%02
0-%20Vol.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013, p. 72.
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universidade operacional, voltada para si mesma, gestora de contratos. A universidade esta virada para
dentro de si mesma, mas “isso nao significa um retorno a si e sim, antes, uma perda de si mesma”
%, A universidade passa da condigio de instituicio — no sentido de criagio — para a condigio de
organiza¢do — no sentido de conjunto de meios particulares, para obtencdo de um objetivo
particular.

E assim, nos anos 1980 a “mercantilizacdio” do ensino surge como palavra-chave em
relagio a0 ensino superior®. Com a mudanca na ordem mundial®, o governo interferia nas
institui¢oes de ensino superior, objetivando a eficiéncia na educagiao e a melhor comunicagao
entre as institui¢des e as empresas®.

Em 1988 — ano em que ¢ promulgada a Constituicao da Republica que esta vigente até os
dias de hoje — Rodrigues publica uma visao global sobre a situagao do ensino juridico naquela
conjuntura, apresentando seu diagnéstico™ e apontando os problemas quanto a questio didatica e

pratica, demonstrando fundamentos que agravaram a reproduc¢io de conhecimento, mas sem

85 CHAUI, Marilena. A universidade em ruinas. In: TRINDADE, Hélio (organizador). Universidade em ruinas: na
republica dos professores. Petrépolis, Rio de Janeiro: Vozes; Rio Grande do Sul: CIPEDES, 1999, p 211 — 222.

86 «“|...] merece destaque a medida que a palavra chave para analisar a realidade do ensino superior a partir da década
de 1980 foi ‘mercantilizacdo’. No caso das IES [Institui¢des de Ensino Superior], a educagio ja era tomada como
mercadoria. Mesmo as IES confessionais passaram a se organizar cada vez mais em funcio de critérios mercantis. Os
exemplos mais recentes disso sdo as reestruturacdes da Pontificia Universidade Catolica de Sao Paulo e da
universidade Metodista de Piracicaba. Ambas reformularam seus cursos (graduacdo, poés-graduacio, lato sensu e
stricto sensu) orientando-se pelas possibilidades do mercado; pela procura e poder de compra da clientela, bem como
pelos cursos com maior for¢a de apelo profissional.” (BOSI, Anténio. O trabalho docente no ensino superior
privado: mapeamentos e experiéncias contemporaneas. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino Supetior:
200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, ed. trimestral, p. 55-64, 2009, p. 55 — 64).

87 “Como sabemos, a logica do sistema capitalista ¢ a de criar oportunidades de lucro em escala sempre crescente.
Quando um certo nivel de lucratividade ¢ atingido, é preciso criar novas alternativas. Por um certo periodo, o sistema
entra em crise. No século XX, sobretudo apés a 22 Guerra Mundial (1939 — 1945), a crise gerada pelo conflito foi
amenizada com a aplicacdo de grandes volumes de recursos publicos para a reconstrucdo dos pafses devastados. De
modo geral, criou-se um sistema de oportunidades, amplamente apoiado no Estado, que “resolveu” dois problemas
simultaneamente: a garantia dos lucros do capital privado, de um lado, e a recuperac¢io das sociedades devastadas, de
outro. Por incluir amplos programas de assisténcia social e de atendimento publico (educagio, saide, previdéncia
social, direitos sociais e trabalhistas em geral), este sistema de acumulagdo ficou conhecido como Estado de Bem-
Estar Social.” (MINTO, Lalo Watanabe. O ensino superior no Brasil: processo histérico e reformas recentes. Revista
Tempo Brasileiro, jul-set. — n°® 178. Ensino Superior: 200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, ed. trimestral, p.
87-110, 2009, p. 87 — 93)

8 HILSDORF, Maria Lucia Spedo. Histéria da Educacao Brasileira: Leituras. Sdo Paulo: Thomson Learning, 2007,
p. 126.

8 Valendo-se das premissas levantadas por sete autores, sob os seguintes argumentos: 1) Jodo Bapstista Villela — que
aponta quatro distor¢des no ensino do Direito: o exegetismo, o judicilismo, o praxismo e o diletantismo; 2) Alvaro
Melo Filho — cuja preocupagio eram os curriculos e a questio didatico-pedagdgica; 3) Aurélio Wander Bastos — o
problema estaria no curriculo, no método de ensino e nos programas das disciplinas; 4) Joaquim Arruda Falcio — o
método 16gico-formal do positivismo, além manutencdo da formacdo da burocracia e tecnocracia estatais através da
funcio histérico-politica-ideoldgica dos cursos juridicos, e, ainda, os perfil dos docentes e discentes; 5) José Eduardo
Faria — a crise do Direito e do seu ensino ¢ uma crise politica; 6) Lufs Alberto Warat — com foco no papel do
professor e do seu discurso em sala de aula, via na psicanalise e nas artes uma forma de corrigir os problemas
encontrados; e, por ultimo, 7) Roberto Lyra Filho — o problema ¢é ver o Direito como direito positivado pelo Estado,
demandando uma revisiao da didatica. (RODRIGUES, Horario Wanderlei. Ensino Juridico: saber e poder. Sao Paulo:
Editora Académica, 1988, p. 15 — 102).



36

enfatizar o aumento dos cursos juridicos no pafs, possivelmente porque é na década de 90" que
se sentem os efeitos do aumento da oferta educacional.

A Constituicao de 1988 reafirma a autonomia didatico-cientifica, administrativa e¢ de
gestdo patrimonial e financeira conferida as universidades e proclama a indissociabilidade entre
ensino, pesquisa e extensao nestas institui¢coes. Mas isso — a modesta previsido constitucional —
nio foi suficiente para evitar que o ensino superior particular visasse seus interesses lucrativos”
em detrimento de qualquer ideia que nio fosse a de alcance do mercado de trabalho™. As
Faculdades de Direito eram fabricas de ilusdes™.

Ap6s longo debate pela Comissao de Especialistas do Ensino do Direito da Secretaria de
Educagao Superior (SESu), um novo passo ¢ dado quanto aos curriculos, com a aprovacio da
Portaria MEC n° 1.886/94. Deixou-se claro, desde aquele momento, a preocupacio com os

processos de avaliagio dos cursos de Direito no pais™.

% RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Direito Educacional — Educac¢do Biésica e Federalismo. Sao Paulo: Quartier Latin,
2009, p. 213.

9% Sobre esse assunto, Trigueiro escreveu: “[..]a década de 1990 assistiu a rapida expansdo do ensino supetior
privado no Brasil, interpretada por muitos como reflexo das politicas de conten¢io de gastos dos governos federal e
estaduais. As institui¢des particulares, geridas como empresas privadas, voltadas ao lucro, superaram em nimero de
discentes as suas congéneres publicas, e modificaram, em aspectos importantes, a forma de se conduzir o ensino
universitairio no Brasil, a exemplo da abertura e ampliagio consideravel dos chamados cursos sequenciais
(predominantes no segmento privado), com as novas possibilidades introduzidas pela LDB 9.394 de 1996; cursos,
estes, de curta duracio, e voltados, especificamente, a formacio de profissionais destinados ao mercado de trabalho.”
(TRIGUEIRO, Michelangelo Giotto Santoro. Ensinos Publico e Privado no Brasil Contemporaneo: perspectivas
histéricas. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino Superior: 200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro,
ed. trimestral, p. 7-24, 2009, p. 08 — 12).

92 Nos anos 1990, houve uma reforma na politica educacional. Surgiu, de acordo com Minto “Atendendo a interesses
especificos, politica e economicamente dominantes na sociedade brasileira, esta politica educacional vem sendo
legitimada por uma ideologia que preconiza a “valorizacio da educa¢do”. Um apelo que pressupde uma educacio
voltada somente para a formagdo de mao de obra e sua inser¢ao no mercado de trabalho. Ou seja, para a satisfagdo
das necessidades do setor produtivo, nacional e estrangeiro. [...] Uma educac¢do pensada como a unica atividade social
capaz de promover a inser¢do no mercado de trabalho, transforma-se, por isso, num campo altamente rentavel,
passivel de grandes investimentos privados e da geragdo de lucros. Isto se associa ao discurso que desqualifica o
Estado e a educagio publica, preconizando a necessidade da privatizacio. Na educagio superior, operacionaliza-se
um duplo movimento que, de um lado, reduz a educagdo a um mero servigo, sem qualidade, para o “consumo” das
massas, e que explica a expansio indiscriminada do setor de ensino privado; e, de outro, que significa a manutencio
de um ensino de relativa qualidade na rede publica, tido como de “exceléncia”, mas devidamente contingenciado e
incapaz de suprir a demanda histérica — amplamente insatisfeita — por ensino superior no Brasil. A ideologia da
empregabilidade estimula a procura pelo ensino privado, sobretudo entre as camadas mais pobres da classe
trabalhadora. Isto ocorre porque essa escolarizagdo, rapida e de acesso facil, é vista como uma forma de ascender
socialmente, como uma solu¢dao para muitas dificuldades.” (MINTO, Lalo Watanabe. O ensino superior no Brasil:
processo histérico e reformas recentes. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino Superior: 200 anos. Rio
de Janeiro: Tempo Brasileiro, ed. trimestral, p. 87-110, 2009, p. 87 — 93).

9 JUNQUEIRA, Eliane Botelho. Faculdades de Direito ou fabricas de ilusées? Rio de Janeiro: IDES: Letra Capital,
1999.

% Junqueira relata suas experiéncias de visitas as Faculdades de Direito para avaliacdo dos cursos, sobretudo no ano
de 1997, acreditando que aquele procedimento demonstrava uma preocupa¢do com a qualidade do ensino juridico.
Porém, fazer uma avaliagdo de curriculos niao necessariamente diz respeito a qualidade, pois é possivel uma previsio
curricular sem a sua efetiva concretizagio. Nao se olvida que em tempos de avaliagao, muito pode ser maquiado para
uma apresentacio meramente formal.
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Com a Portaria de 1994, estabeleceu-se o conteudo minimo do curso juridico e apontou-
se para uma dire¢io no sentido da integragdo entre teoria e pratica e a aproximagao com a
realidade social” com a exigéncia do estigio externo.

Sobre o contetdo minimo, criaram-se duas espécies de matérias na estrutura curricular:
1) matérias fundamentais: Introducao ao Direito, Filosofia, Sociologia, Economia e Ciéncia
Politica e; 2) matérias profissionalizantes ou juridicas: Direito Constitucional, Civil,
Administrativo, Tributirio, Penal, Processual Civil, Processual Penal, Trabalho, Comercial e
Internacional. Esses conteidos poderiam ser lecionados em uma ou mais disciplinas do curriculo
pleno de cada curso.

No tocante ao estagio externo, esse poderia ser feito por meio de convénios externos,
com a participa¢ao dos alunos em atividades de prestacio de servicos juridicos e assisténcia
judiciaria”.

Cabe colocar em evidéncia que a referida portaria trouxe a ideia de um curriculo
flexibilizado com vistas a atender aos alunos/profissionais, ao mercado e suas mudancas
iminentes e regionais, por meio do aprofundamento em ramos especificos do Direito de
disciplinas proprias dentro da Graduagdo e continuado na Pés-Graduagao lato sensu. Porém, em
meio a tantas reformulagdes, havia uma coexisténcia contraditéria de normas prevendo, ao
mesmo tempo, a rigidez de um curriculo minimo e a flexibilidade de um contetido minimo”’. Por
isso ja se pode verificar progressos e retrocessos, a0 mesmo tempo. Tentou-se interpretar esse
conflito com base na Lei de Diretrizes e Bases da Educacio (LDB) — Lei n° 9.394/1996” — e
também através do conjunto de pareceres e editais” vigentes versando sobre curriculos.

A superagdo dessa discussao veio somente em 29 de setembro de 2004 com a Resolugao

CNE/CES n° 9" instituidora das Diretrizes Curticulares Nacionais para o Curso de Direito. A

% MOSSINI, Daniela Emmerich de Souza. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de
Doutorado em Educagio: Curriculo. Orientador Professor Doutor Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC-SP. Sio Paulo, 2010, p. 107.

% Nesse mesmo sentido e ano (1994), o Estatuto de Advocacia da OAB traga as diretrizes do estagio profissional de
advocacia. (BRASIL. Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994. Estatuto da Advocacia e a Otrdem dos Advogados do
Brasil. Disponivel em <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/18906.htm> Acesso em 31 de dezembro de
2013).

97 MOSSINI, Daniela Emmerich de Souza. Ensino Juridico: histéria, curriculo e interdisciplinaridade. Tese de
Doutorado em Educagdo: Curriculo. Orientador Professor Doutor Alipio Marcio Dias Casali. Pontificia
Universidade Catélica de Sao Paulo — PUC-SP. Siao Paulo, 2010, p. 108-109.

9% BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢io (LDB) — Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996. Disponivel em
< http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/19394.htm> Acesso em 31 de dezembro de 2013.

9 Dentre eles: Parecer CES/CNE n° 776/97, Edital n® 4/97, Parecer CES/CNE n°507/99 e depois do Parecer n°
55/2004  (BRASIL. Conselho  Nacional de  Educacio. Atos Normativos. Disponivel  em
<http://pottal.mec.gov.br/index.phproption=com_content&view=article&id=12812&Itemid=866> Acesso em 01
de janeiro de 2014).

100 BRASIL. Resolucio CNE/CES n° 9 de 2004. Institui as Diretrizes Cutriculares Nacionais do Curso de
Graduacio em Direito e da outras providéncias. Disponivel em
<http://portal. mec.gov.bt/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf> Acesso em 31 de dezembro de 2013.
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Resolucio orienta, em seu artigo 2°, que os cursos de Direito devem dar enfoque em:
organiza¢ao de curso; projeto pedagogico; perfil desejado do formando; competéncias e
habilidades; conteudos curriculares; estagio curricular supervisionado; atividades complementares;
sistema de avaliag¢do; trabalho de curso obrigatério; regime académico de oferta, duragio do
curso; e quaisquer outros aspectos que confiram consisténcia ao projeto pedagdgico.

No tocante ao conteudo curricular, o artigo 5° determina que os cursos juridicos devem

atender a trés eixos interligados:

I - Eixo de Formacdo Fundamental, tem por objetivo integrar o estudante no campo,
estabelecendo as relagdes do Direito com outras areas do saber, abrangendo dentre
outros, estudos que envolvam conteddos essenciais sobre Antropologia, Ciéncia
Politica, Economia, Etica, Filosofia, Histéria, Psicologia e Sociologia.

II - Eixo de Formagio Profissional, abrangendo, além do enfoque dogmatico, o
conhecimento e a aplicacdo, observadas as peculiaridades dos diversos ramos do
Direito, de qualquer natureza, estudados sistematicamente e contextualizados segundo a
evolugao da Ciéncia do Direito e sua aplicagdo as mudancas sociais, economicas,
politicas e culturais do Brasil e suas relagdes internacionais, incluindo-se
necessariamente, dentre outros condizentes com o projeto pedagdgico, conteudos
essenciais sobre Ditreito Constitucional, Direito Administrativo, Direito Tributario,
Direito Penal, Direito Civil, Direito Empresarial, Direito do Trabalho, Direito
Internacional e Direito Processual; e

IIT - Fixo de Formacdo Pratica, objetiva a integracio entre a pratica e os conteidos
tedricos desenvolvidos nos demais Eixos, especialmente nas atividades relacionadas
com o Estagio Curricular Supervisionado, Trabalho de Curso e Atividades
Complementares.!"!

Observa-se a instauragao de conteudos e atividades obrigatorias, retomando a ideia do
curriculo minimo, tao criticado. Nesse ponto, percebe-se, claramente, um aprofundamento da
caracteristica técnica dos cursos de Direito, ao passo que niao ha o engendramento de praticas
que visem o didlogo com a sociedade, mantendo-se o minimo para a instru¢ao dos alunos, com
pouca associagdo em teoria e pratica.

Entre criticas o que se percebe é um descompasso entre a educagio juridica e a realidade
social. Contudo, vale examinar se esse desacerto poderia ser chamado de crise'”, pois, por tudo

103

que se disse até aqui, ndo ha ruptura , mas uma continua e descompassada educagiao

tecnicizante.

101 BRASIL. Resolu¢io CNE/CES n° 9 de 2004. Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de
Graduacio em Direito e da outras providéncias. Disponivel em
<http://pottal. mec.gov.br/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf> Acesso em 31 de dezembro de 2013.

102 “Forma parte de las crisis siempre

103 “Forma parte de las crisis siempre se viven en presente. Es cierto que se pueden relatar en pasado, que cualquier
historia contiene, cuando menos, el relato de una crisis, y que dice: ‘Hubo una crises’, o “Tuve una crisis (espiritual,
econoémica, en mi matrimonio)’, etc. Pero, en general, mientras que de las heridas y traumas solo se toma conciencia
después, en el trabajo de la mirada retrospectiva, de la crisis siempre se tiene conciencia en el momento en que se da.
[...] Por no hablar del uso en plural, o impersonal: ‘Hay crisis”. (RAMON, Antonio Gémez. La inmediatez de la
crisis y la experiencia del tiempo. In: CADAHIA, Marfa Luciana; ARIAS, Gonzalo Velasco (coordenadores).
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2.5 CRISES E CRITICAS

Em discurso proferido na Conferéncia Mundial sobre o Ensino Superior, na sede da
Organizagiao das Nagoes Unidas para a Educagdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO) em 1998,
Portella afirma que “desde algum tempo, passamos a escutar, quase monotonamente, a sentenca
pontual de que a universidade esta em crise”. Naquela oportunidade, Portella discorreu sobre trés
padroes de universidade. A primeira universidade moderna, sob o patrocinio da razio pura, que
promoveu certezas possiveis e impossiveis, sendo questionada quando nido servia mais aos
interesses profissionais, do dominio técnico e especializagdio. A segunda universidade —
impulsionada pelos questionamentos da primeira — inverteu a ideia do diploma do mérito para o
mérito do diploma, uma espécie de “meritocracia perversa” ja que o diploma tornou-se pré-
requisito do emprego. E, por dltimo, a terceira universidade, necessariamente cidada, aquela que
nao se baseia em certezas e coloca o cidadio (e a sua formacio) no centro das acoes educacionais,

. . ~ , . . . . 104
preocupando-se, ainda com a interagao a nivel nacional, regional e internacional

. A segunda
universidade falada por Portella é a que existe hoje no Brasil ainda hoje.

Sobre a crise na educagao, Arendt enfatiza que nao ha uma causa tnica que passe de um
pals para o outro, mas sim em causas gerais que transcendem os limites territoriais. A crise na

educagdo encontra-se na crise do mundo moderno e uma das causas seria a incapacidade da

105
escola em levar os alunos a pensar .

Essa afirmacio de Arendt remete ao autor Koselleck que descreve o conceito de crise'”,

remontado a critica do século XVIII, quando surge a modernidade.

A transformacdo da histéria em um processo forense provocou a crise, na medida em
que o novo homem acreditava poder aplicar sua garantia moral a histéria e a politica, ou
seja, na medida em que era filésofo da histéria. A guerra civil, sob cuja lei vivemos até
hoje, foi reconhecida, mas minimizada, por uma filosofia da histéria para a qual a
decisdo politica pretendida ndo passava do fim previsivel e inexoravel de um processo
suprapolitico moral. Mas, ao minimiza-la, agrava-se a crise. Concebido a partir de uma
visdao dualista do mundo, o postulado dos militantes burgueses — isto ¢, moralizagio da
politica — se misturava de tal modo com o desencadeamento da guerra civil, mas como

Normalidad de la  crisis, crisis de la normalidad. Pp. 101-122, 2012. Disponivel em
<http://dialnet.unitioja.es/servlet/libro?codigo=543540> Acesso em 02 de dezembro de 2013).

104 PORTELLA, Eduardo Mattos. A terceira universidade. Revista Tempo Brasileiro, jul-set. — n° 178. Ensino
Superior: 200 anos. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, ed. trimestral, 2009, p. 275-280.

195 Ndo hd ensino sem educacdo e o papel do professor — aquele que exerce autoridade em sala de aula — é de
apresentar o mundo, estimulando os alunos a muda-lo. Importante destacar que Arendt da énfase em seu texto sobre
processos pedagdgicos — sobretudo do século XIX — e na educagido como aprendizagem para a vida (ARENDT,
Hannah. Entre o passado e o futuro. Tradugdo Mauro. W. Barbosa. e. 7. Sio Paulo: Perspectiva, 2011, p. 221 — 247).
106 QO termo crise, em seu sentido provocador, sé apareceu efetivamente no momento em que se exigiu que o juizo
constantemente proferido pelos iluministas fosse executado, em virtude dos postulados politicos que enunciava.”
(KOSELLECK, Reinhart. Critica e crise: uma contribui¢ao a patogénese do mundo burgués. Tradugao do original
alemao [de] Luciana Villas-Boas Castelo-Branco. Rio de Janeiro: EDUER]: Contraponto, 1999, p. 147).
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o cumprimento de postulados morais. A dissimulagdo e o agravamento da crise sio um
unico e mesmo processo. Na dissimulagio reside o agravamento, e vice-versa.!’

E foi assim, com a critica dos iluministas que se instaurou a Revolu¢ao Francesa e o fim
do Estado Absolutista, iniciando um processo de crise. A modernidade (ou contemporaneidade)

¢ o tempo da crise, sendo que ela nasce e se mantém como crise.

A utopia, como resposta ao Absolutismo, inaugura o processo dos tempos modernos,
que ha muito havia deixado sua situagdo inicial para tras. Mas a heranca do Iluminismo
ainda é onipresente.

[]

O anonimato politico do Iluminismo cumpre-se na soberania da utopia. Desde entio, o
cariter problematico e a incerteza de todas as decisdes historicas futuras parecem
eliminados ou aparecem na ma consciéncia daqueles que sdo suas vitimas. Pois a relacio
indireta com a politica, a utopia — que, ap6s a oposicio secreta da sociedade ao
soberano absoluto, veio dialeticamente 2 luz —, transformou-se nas maos do homem
dos tempos modernos em um capital sem provisdo politica. A conta foi apresentada
pela primeira vez na Revolucio Francesa.

Pensando sob esse argumento, os cursos juridicos nao estdo em crise, pois eles sao a
propria crise, uma vez que reproduzem o pensamento e os interesses da elite. A Revolugao
Francesa deu inicio a prevaléncia desses interesses e, através dos cursos juridicos, na manutengao
da formacao técnica, na reproducio de conhecimento.

Na educagao juridica cabe nao apenas dizer crise, mas sim “crises”, como observa Matos,
ao fazer uma leitura da obra de Rodrigues'”, compreendendo ndo apenas uma, mas varias. Tais as
abalizadas crises podem ser divididas em niveis — chamados de estrutural, funcional e operacional — e
subdivididas — estrutural em “crise do paradigma politico-ideoligico” e ““crise do paradigma epistemoligico”;
Sfuncional em “crise do mercado de trabalho”, “crise de identidade e de legitimidade dos operadores do Direito”,
operacional em “crise administrativa”, “crise diditico-pedagdgica” e “crise curricnlar””. Cada uma dessas
deficiéncias se da por uma razao especifica e até mesmo uma em decorréncia da outra. Contudo,
importante ressaltar que essas crises nio sao de agora, mas sim acompanham a propria
estruturagao dos cursos juridicos ao longo dos quase dois séculos de sua existéncia no Brasil.

No nivel estrutural vetifica-se a “crise do paradigma politico-ideoldgico” pela qual o Direito existe
para servir determinados grupos sociais e, consequentemente, 0 ensino nao se volta para a

modificacdo dos status, mas apenas para manter. E nesse nivel também esta situada a “crise do

107 KOSELLECK, Reinhatt. Critica e crise: uma contribuigdo a patogénese do mundo burgués. Traduc¢io do original
alemio [de] Luciana Villas-Boas Castelo-Branco. Rio de Janeiro: EDUER]: Contraponto, 1999, p. 160-161.

108 Rodrigues traca o inicio dessas ideias em 1988 em sua obra “Ensino Juridico: saber e poder”. Ele continua o
raciocinio em 1993, na obra intitulada “Ensino Juridico e Direito Alternativo” e retoma seu pensamento na obra
publicada em 2005, chamada “Pensando o ensino do direito no século XXI” trabalhada por Matos. Por sua vez,
Matos inspirou esta pesquisa desde o inicio.

109 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Massificacdo e crise no ensino juridico. In: GUSTIN, Miracy
Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da Emancipagao: desafios e perspectivas para
o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte, Férum, 263p, p. 83-110, 2010, p. 85 — 89.
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paradigma epistemoligico” — “que se deve a erronea identificacdo entre direito objetivo e normas
estatais |...] e a predominancia de praticas pedagogicas autoritarias, fechadas e univocas, incapazes
de criar saberes democraticos™'".

Ja no nivel funcional, observa-se a “crise do mercado de trabalho”, devido ao “baixissimo nivel

, - , . . I 111
critico e técnico-profissional de boa parte dos egressos dos cursos juridicos”

e ao inchago do mercado, que
faz com que os bacharéis em direito busquem setrvigos técnico-administrativos e/ou cargos que
nao exigem o ensino superior em Direito. Aqui também se encontra a “crise de identidade e de
legitimidade dos operadores do Direito”, que é constatada naqueles individuos que se formam
acreditando na autonomia profissional que esta longe de ser uma realidade. Inserem-se também
nessa crise os advogados que muitas vezes devem se sujeitar a empregos ou subempregos com
salarios significativamente baixos. E, sob essa vertente, igualmente se encontram aqueles que
acreditam que a justica pode ser concretizada, quando, na verdade, os ideais classistas daqueles
que mantém o ordenamento juridico nao permitem a efetivagao da justica. Por fim, ainda sobre
essa crise, aponta-se as ilusorias crengas no alto retorno financeiro (que esta longe de ser digno) e
de que as praticas profissionais estdo voltadas para os interesses sociais (quando a preocupagao é
o retorno pessoal de cada um).

Finalmente, no nivel operacional, evidencia-se a ““crise administrativa” que se apresenta na
contraposicao “quantidade »s qualidade”, na qual se verifica que as institui¢des de ensino supetior
estdo voltadas, cada vez mais (ou tio-somente), a obtencdo de lucro. Nessa mesma crise
encontram-se os problemas relacionados ao corpo docente, como os salarios indignos e a falta de
dedicagao exclusiva a docéncia. Nesse ponto vale a pena refletir sobre o pacto de mediocridade
firmado entre discentes e docentes, “pelo qual estes fingem que ensinam e aqueles fingem que
aprendem”.'"?

Para a presente pesquisa sao mais relevantes as ctises “diditico-pedagigica” — na qual se
estabelece a diferenca entre o acimulo de conhecimento e o real aprendizado — e a “curricular’ —

jo que as instituicbes de ensino buscam cumprir apenas o minimo necessitio para O

funcionamento dos cursos. Nessas duas crises, revela-se a auséncia da pesquisa e da extensao e,

110 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Massificagdo e crise no ensino juridico. In: GUSTIN, Miracy
Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da Emancipacio: desafios e perspectivas para
o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte, Férum, 263p, p. 83-110, 2010, p. 86 — 87.

I MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Massificagio e crise no ensino juridico. In: GUSTIN, Miracy
Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da Emancipacio: desafios e perspectivas para
o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte, Férum, 263p, p. 83-110, 2010, p.87.

112 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Massificagdo e crise no ensino juridico. In: GUSTIN, Miracy
Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da Emancipacio: desafios e perspectivas para
o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte, Férum, 263p, p. 83-110, 2010, p. 88
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também, da interdisciplinaridade que possibilitaria aos estudantes uma visio mais abrangente do
Direito' .

Virios sao 0s motivos que ensejam essas crises, mas a razao mais indicada na literatura é
o aumento na quantidade de cursos em todo o pais''* e, em contrapartida, a reducgio da qualidade
no ensino. Colheu-se do size da OAB a informacdo de que “existem hoje nada menos que 1.174
cursos de direito em todos os estados — um aumento de 612% em relacao aos 165 credenciados
em 19917,

Comentando esse aumento exorbitante e seus problemas Sena e Corréa da Costa

afirmam:

Desnecessario dizer que a expansio dos cursos juridicos no Brasil deveria ter sido feita
com preocupacbes de qualidade, atendendo as demandas e caténcias regionais, as
necessidades da sociedade brasileira ¢ a um projeto auténtico de desenvolvimento
nacional, ndo apenas em atenc¢do aos interesses mercadoldgicos, ou mercantilistas, dos
empresarios da educacdo, orientados pela légica do lucro, como tem acontecido nos
ultimos tempos. E a expansio dos cursos juridicos dentro de uma perspectiva legitima,
que interessasse a maioria da populagio brasileira, parece ser possivel apenas no ambito
do ensino publico e gratuito, ou de algumas universidades confessionais que ainda nido
se entregaram a busca exclusiva de fins lucrativos.!¢

Nao se olvida que o aumento descompassado de cursos juridicos no Brasil, com vistas ao
quantitativo (quantidade de alunos, arrecadacao de valores pelas instituicdes de ensino supetior
privadas etc.), a qualidade da educacao juridica vem sofrendo com a (re)producao de
conhecimento sem qualquer conteudo reflexivo e critico. Porém, nada adianta todo esse
criticismo''” se ndo for para uma agio. Mas ndo sem antes tentar entender esse tempo pobreza

em que a educagao juridica se encontra.

113 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Massificagdo e crise no ensino juridico. In: GUSTIN, Miracy
Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da Emancipagio: desafios e perspectivas para
o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte, Férum, 263p, p. 83-110, 2010, p. 88 — 89.

114 <A crise do ensino juridico no Brasil esta também intimamente vinculada ao fenomeno da proliferacdo dos cursos
juridicos.” (SENA, Adriana Goulart de; CORREA DA COSTA, Mila Batista Leite. Ensino Juridico: resolugdo de
conflito ¢ educacio para a alteridade. Revista da Faculdade de Direito da UFMG. N° 56, p. 11-32. jan./jun.2010,
Belo Hotizonte/MG. 2010, p. 58).

115> OAB. Otdem dos Advogados do Brasil — OAB. Disponivel em <http://www.oab.otg.br/noticia.asprid=22173>
Acesso em 31 de julho 2011.

116 SENA, Adriana Goulart de; CORREA DA COSTA, Mila Batista Leite. Ensino Juridico: resolu¢io de conflito e
educagio para a alteridade. Revista da Faculdade de Diteito da UFMG. N° 56, p. 11-32. jan./jun.2010, Belo
Horizonte/MG. 2010, p. 60.

17 “Todo esse criticismo ¢ deletério, pois nido ajuda em coisa alguma o estabelecimento do diagnéstico de que
necessitamos” (DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educacio juridica e a crise brasileira. Rio de
Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundagdo Getilio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio.
Educagao e direito. Volume 3. Educagio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream /handle /10438 /10400 / Cadernos%e20FGV%20Diteito%20Rio%02
0-%20Vol.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013, p.26).



43

3 TECNICA: tempo de pobreza

. <11 ., . N
Walter Benjamin'™® traga suas hipéteses para uma teoria da arte contemporinea, que,
segundo ele, esta em época de "reprodutibilidade técnica". Seria o fim da aura na obra de arte, em

. . 119
especial no campo da fotografia e do cinema'”.

A téenica de reprodugao, assim se pode formular de modo geral, destaca o reproduzido da esfera da
tradicdo. Na medida em que multiplica a reprodugao, coloca no Ilngar de sua ocorréncia sinica sna
ocorréncia em massa. E, na medida em que permite a reprodugdo ir ao encontro daquele que a recebe
em sua respectiva sitnagdo, atualiza o que ¢ reproduzide. Esses dois processos conduzem a um
violento abalo do que foi transmitido — um abalo da tradicio, que consiste no reverso
da atual crise e renova¢io da humanidade.!?

A aura que se perde é a esséncia da obra de arte. Reproduzem-se varias caracteristicas da
obra até mesmo com fidelidade e riqueza de detalhes, mas ndo a sua esséncia.

Essa perda de esséncia gerou as reflexdes de Ortega y Gasset. Trata-se de um processo de
“desumanizagio da arte”'”', uma vez arte ndo mais cumpre o seu papel de relacionar o homem
com a vida social >,

Mas isso relembra algo que aqui ja foi dito, pois, a reproducdo vai muito além da obra de
arte. Pode-se ler nesse mesmo trecho, o que acontece com o ensino juridico, na época de sua
reprodutibilidade técnica.

A técnica, pensada por si s6 nido é o problema. E através dela — no estagio na qual se

. 123
encontrava — que Os gregos produ21am na arte os seus valores eternos

. Na primeira Grécia,
descrita por Jaeger, encontra-se a mengao a zechne como conjunto de conhecimentos e aptiddes

profissionais que ¢é transmissivel. Nesta senda, educagiao e formagao tém raizes diversas, pois a

118 Uma ressalva fundamental: dialogar com Benjamin ndo ¢ tarefa facil, dada a fragmentagdo de sua obra. Sio
inumeros textos — de certa densidade conceitual — que os estudiosos do autor talvez tenham propriedade para
compreender e comentar. Um exemplo dessa fragmentacdo ¢ o proprio texto que aqui se faz alusdo — “A Obra de
Arte na Era de sua Reprodutibilidade Técnica” —, pois teve inimeras publica¢des antes da versio considerada por
Benjamin como pronta para publicacio. Logo, de antemio, registre-se um pedido de desculpas aos Benjaminianos
por eventuais equivocos e impropriedades nessa interlocucio.

119 BENJAMIN, Walter. A Obra de Arte na Era de sua Reprodutibilidade Técnica. Apresentacdo, traducio e notas
Francisco de Ambrosis Pinheiro Machado. 1. Reimpressio. Porto Alegre: Zouk, 2012, p. 23.

120 BENJAMIN, Walter. A Obra de Arte na Era de sua Reprodutibilidade Técnica. Apresentagio, tradugdo e notas
Francisco de Ambrosis Pinheiro Machado. 1. Reimpressao. Porto Alegre: Zouk, 2012, p. 23 — grifos do autor.

12 ORTEGA Y GASSET, José. A desumanizagio da arte. Traducido de Ricardo Aradjo; revisio técnica da traducio
Vicente Cechelero. e. 6. Sao Paulo: Cortez, 2008.

122 “Mas, seria, entdo, que sob a mascara de amor a arte pura se esconde saturagdo da arte, 6édio a arte? Como seria
possivel? Odio a arte ndo pode surgir sendo de onde domina também o 6dio a ciéncia, 6dio a0 Estado, édio, em
suma, 4 cultura toda. E que fermenta nos coragdes europeus um inconcebivel rancor contra a sua propria esséncia
historica, algo assim como o odium professionis que acomete um monge, apés longos anos de claustro, uma aversio a
sua disciplina, a propria regra que informou a sua vida?” (ORTEGA Y GASSET, José. A desumanizagio da arte.
Tradugdo de Ricardo Aradjo; revisao técnica da traducdo Vicente Cechelero. e. 6. Sao Paulo: Cortez, 2008, p. 73).

123 BENJAMIN, Walter. A Obra de Arte na Era de sua Reprodutibilidade Técnica. Apresentagio, tradugdo e notas
Francisco de Ambrosis Pinheiro Machado. 1. Reimpressao. Porto Alegre: Zouk, 2012, p. 49.
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formagao manifesta-se na forma integral do Homem, na sua conduta e comportamento exterior e
na sua atitude interior. Ja na arete reside o ideal de educacio daquela época. A arefe é atributo
proprio da nobreza, que manifesta a educagao no despertar do sentimento do dever, em face do
ideal™,

Heidegger explica que na maneira grega de pensar, a técnica ¢ o lugar do saber e nio do
fabricar'®. A técnica é o instrumento, o meio para um fim, e, para Heidegger, esse essencialissimo
da técnica é o problema. A técnica ndo é a mesma coisa que a esséncia da técnica, que tem
sentido de desvelar o ser, ou seja: a técnica é uma forma de desencobrimento. A técnica moderna,

orém, fecha o processo em si mesma, transformando em “perigo’:
bl bl

A ameaga., que pesa sobre o homem nio vem, em primeiro lugar, das maquinas e
equipamentos técnicos, cuja agdo pode ser eventualmente mortifera. A ameaca,
propriamente dita, ja atingiu a esséncia do homem. O predominio da com-posicio
arrasta consigo a possibilidade ameacadora de se poder vetar a0 homem voltar-se para
um desencobrimento mais originario e fazer assim a experiéncia de uma verdade mais
inaugural.!?0

O homem, assim, vé-se como uma pe¢a dentre tantas outras e nao no seu papel essencial,
na busca pelo seu ser. Vale lembrar, contudo que a técnica ¢ um meio e se dela vem o perigo,
vem também o que salva'”’. A questio esti no seu uso.

Mas o seu emprego na modernidade ¢ que foi desvirtuado para um instrumento de
dominagio'”. A bem da verdade, “ficou no tempo a ideia de que a técnica traz ao homem,
inevitavelmente, libertagio e possa ser considerada o caminho para a emancipagio humana”'”.

A modernidade ¢ o tempo da crise e ¢ a partir dela que surge a consciéncia tecnocratica,

como assevera Bittar:

A consciéncia tecnocratica que surge a partir da modernidade ndo somente significa a
nova for¢a ideoldgica a determinar o mundo da vida, e, ainda, também significa uma

124 JAEGER, Werner Wilhelm. Paidéia: a formagdo do homem grego. Tradugdo Artur M. Parreira; [adaptacdo do
texto para a edi¢do brasileira Monica Stahel; revisio do texto grego Gilson César Cardoso de Souza]. 5. ed. Sio
Paulo: Editora WMF Martins Fontes — Classicos WMF, 2010, p. 23-36.

12> HEIDEGGER, Martin. A Questio da Técnica. In: Ensaios ¢ Conferéncias. Traducio de Emmanuel Carneiro
Ledo. e. 7. Cole¢do Pensamento Humano. Petropolis: Vozes. Bragancga Paulista: Editora Universitaria Sio Francisco,
p. 11 =38, 2000, p.14.

126 HEIDEGGER, Martin. A Questdo da Técnica. In: Ensaios e Conferéncias. Traducio de Emmanuel Carneiro
Ledo. e. 7. Colegao Pensamento Humano. Petrépolis: Vozes. Braganga Paulista: Editora Universitaria Sao Francisco,
p. 11 =38, 2000, p. 30-31.

127 Nesse pensamento, Heidegger cita os versos de Holdetin: “Ora, onde mora o perigo/é 1a que também cresce/o
que salva” (HEIDEGGER, Martin. A Questdo da Técnica. In: Ensaios e Conferéncias. Traducio de Emmanuel
Carneiro Ledo. e. 7. Colecio Pensamento Humano. Petrépolis: Vozes. Braganca Paulista: Editora Universitaria Sdo
Francisco, p. 11 — 38, 20006, p. 31).

128 BITTAR, Eduardo Catlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 144.

129 BITTAR, Eduardo Cartlos Bianca. Etica, técnica e diteitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 2011. p. 139-182, p. 145.
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forma de esterilizagdo da politica, e alienagdo das massas, mas também uma forma de
reducio de toda razio pratica (ética, direito, politica) a razio técnica.!?

Dessa forma, como ja ressaltado, o problema nio é a razio técnica em si, mas ela tornar-
se um fim em si mesma"”', uma forma de reproducio de ideias, de manutencio da crise. E assim
como a obra de arte o homem perde a sua aura'”.

Pode-se dizer que a aura perdida na educagdo juridica foi a capacidade de formar o
individuo de forma emancipada, capaz de produzir conhecimento e niao apenas de reproduzir,
ainda que com riqueza de detalhes, aquilo que lhe ¢ transmitido.

Nao se pode ignorar, outrossim, que nao se perde aquilo que nunca se teve. Se os cursos
juridicos no Brasil sempre tiveram um viés técnico, ele ndo perdeu sua esséncia, apenas a
manteve. Em assim sendo, diante de toda avaliagdo feita até aqui, sugere-se a reflexdo sobre uma
educacio juridica critica, com missdo de construir um ensino que nao seja apenas tecnicizante.
Decorre dai a proposta de construcio de uma inédita aura para os cursos de Direito, para a
educagio juridica no pafs.

E a era do homem sem contetido, que nao transmite a sua cultura, mas sim acumula o

passado, sem qualquer valor além da prépria transmissao, como criticou Giorgio Agamben:

Uma inadequacdo, um intervalo entre ato da transmissdo e a coisa a transmitir e uma
valorizacio dessa ultima independentemente da sua transmissio aparecem somente
quando a tradicdo perde a sua forma vital e constituem o fundamento de um fendémeno
caractetistico das sociedades nio tradicionais: a acumulacdo da cultura.!3?

Nesse descompasso, a educacio juridica provoca — e a0 mesmo tempo sofre — os efeitos
de se assumir como técnica: a desumanizagao do Direito. Vive-se em tempo de pobreza, de
caréncia social de educagao de qualidade, de formacdo. A crise originaria e permanente que se
instaurou e se perpetua com a modernidade, sem haver quem possa reagir.

Questiona-se, aqui, se esse nao seria o papel dos profissionais do Direito ja que “Em

: . s 1 5134
momentos de crise, todos os olhos se voltam para aqueles que labutam na 4area juridica” ™. Basta

130 BITTAR, Eduardo Catlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 146-147.

131 BITTAR, Eduardo Catlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 149.

132 “A técnica segue adiante, em seu progresso, corrompendo a identidade das coisas e tornando a tudo fungivel, até
alcancar o préprio homem, que se torna ele mesmo despossuido de aura e, por isso, suscetivel a se coisificar e, por
isso, a expor a ossatura cadavérica despossuida de sua prépria carne.” (BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica,
técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Hotizonte: Revista Brasileira de Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-
182, 2011, p. 151).

133 AGAMBEN, Giorgio. O homem sem conteddo. Tradugio, notas e posficio Claudio Oliveira. Belo Horizonte:
Auténtica Editora, 2012, p. 174.

13 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direito: perguntas e respostas: questoes tedricas, académicas e ético-
profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 107.
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saber se os individuos dessa area tém capacidade para criticar o processo tecnicizante e

reconhecendo-se imersos nele, supera-lo.

3.1 O DIREITO SE ASSUME COMO TECNICA

Acusa-se a dogmatica juridica de ser a grande vila do direito e do ensino juridico
brasileiro, pois ¢ vista como um exercicio de formalismo cego perante a realidade social ™. No
entanto, essa visao da dogmatica como instrumento retérico de obscurecimento da realidade —
econdémica ou de poder — restringe-se a um sistema fechado, sem qualquer capacidade de

abertura para criticas e para o desenvolvimento do direito. Na visao de José Rodrigo Rodriguez,

A dogmatica juridica é um conjunto de raciocinios destinado a organizar
sistematicamente, com a utilizacdo de conceitos, institutos e principios juridicos, as leis
e os casos julgados em um determinado ordenamento juridico, nacional ou
transnacional, tendo em vista a solu¢do de casos concretos por meio de organismos
com natureza jurisdicional.130

Cabe colocar em evidéncia que o direito demanda constante reformulag¢ao, pois, diante de
novos casos, tem-se a necessidade de buscar novos raciocinios e solucoes, devendo-se manter
como um sistema aberto, permitindo, ainda, o acesso aos seus preceitos. Porém, isso tem sido
cada vez mais distante diante do que acontece de fato.

A dogmitica juridica tem seu carater técnico, mas se usada e interpretada de forma
imprépria, permite que “o direito se torne instrumento de dominagao tecnocratico, ou seja, mero
instrumento de opresséo”m. Nesse sentindo, com a dogmatica juridica, o direito se assume como
técnica.

Como relembra Matos'®, Kelsen ja apontou o direito como técnica social “que lida com

normas juridicas, elementos que levam os dominados a se comportarem como querem OS

135 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Sao Paulo:
Saraiva, 2012, p. 9.

136 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica é conflito: a racionalidade juridica entre sistema e problema. In:
RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Pp. 21-33. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 21.

137 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Sio Paulo:
Saraiva, 2012, p. 11.

138 Autor do livro “Filosofia do Diteito e Justica na Obra de Hans Kelsen”, Matos ¢ um filésofo que compreende a
face mais oculta de Kelsen e de sua teoria pura do direito. (MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Filosofia do
Direito e Justiga — na obra de Hans Kelsen. Belo Horizonte: Del Rey, 2005).
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dominadores'”. O Direito se assume como técnica de dominagio o que é lastreado nos cursos
juridicos, formadores de técnicos a servico do poder, através de simbolos'*.

Lancada essa premissa, cumpre esclarecer que o ¢ simbolo. O simbolo é a chave central
para compreender a transicao da Idade Média para a Modernidade. Lindahl utiliza-se de uma
distingao de Claude Lefort, segundo a qual as mudangas ‘na politica’ (la politique), diga-se, nas
institui¢oes da vida politica real, sio determinadas por mudangas ‘do politico’ (% politigue), ou seja,

das “formas sociais” ou modos de instituicio do social'*'.

O simbolo em Lefort ¢ aquilo que se
difere da realidade empirica. E é no simbolico que a sociedade se organiza e ordena, sobre o
poder politico.

Cassirer, por seu turno, diz que o simbolo tem uma dupla fungao de distanciamento e de
aproximacao da realidade, o que é a mediacao. Ou seja, os simbolos estio entre os individuos e
os objetos, como um unico veiculo, sendo que é através deles que se pode apreender e
compreender algum “ser espiritual”'®,

Dessa forma, a sociedade estda constituida simbolicamente porque a dupla fungao do
simbolo governa a relagio humana com a realidade em geral'”’. Como Estado moderno e direito
coincidem — na teoria funcional do Estado de Kelsen — o direito também se apresenta como
forma simbolica.

Nao ha, portanto, outra ordem senio a ordem juridica. Ao contrario, a funcionaliza¢ao do
Estado implica que ha somente uma ordem, uma sociedade politica que tem o direito como

forma simbolica'*

, ou seja, o direito como instrumento e como garantia sio apenas modalidades
desse simbolo. Assim, o direito que une a sociedade democratica, ¢ também aquele que a divide.
Nesse compasso, o povo é o objeto do exercicio do poderm.

No entanto, esse poder deveria a todo instante ser questionado, mas isso nao ocorre, pois

interesses econdmicos e politicos se encarregam de manter o conhecimento acritico. No mundo

139 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direito, Politica e Simbolo: elementos para uma critica do Direito
Publico Contemporineo. v. 102. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Estudos Politicos, pp. 167-188, 2011, p. 175.
140 <...] el poder politico es esencialmente simbdlico porque el hombre continuamente se esfuerza por apartar de si
una realidad absoluta — el poder en su significado mas agudo —, interponiendo entre €l y ésta un nuevo absoluto: sus
simbolos.” (LINDAHL, Hans. El pueblo soberano: el régimen simbdlico del poder politico en la democracia. In:
Revista de Estudios Politicos (Nueva Epoca), n. 94, pp. 47-72, 1996, p. 56).

14 LINDAHL, Hans. El pueblo soberano: el régimen simbélico del poder politico en la democracia. In: Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), n. 94, pp. 47-72, 1996, p. 48.

142 LINDAHL, Hans. El pueblo soberano: el régimen simbolico del poder politico en la democracia. In: Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), n. 94, pp. 47-72, 1996, p. 54.

143 LINDAHL, Hans. El pueblo soberano: el régimen simbdlico del poder politico en la democracia. In: Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), n. 94, pp. 47-72, 1996, p. 55.

14 LINDAHL, Hans. El pueblo soberano: el régimen simbdlico del poder politico en la democracia. In: Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), n. 94, pp. 47-72, 1996, p. 66.

145 LINDAHL, Hans. El pueblo soberano: el régimen simbélico del poder politico en la democracia. In: Revista de
Estudios Politicos (Nueva Epoca), n. 94, pp. 47-72, 1996, p. 68.
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juridico, inimeras sdo as ofertas que justificam o cariter tecnicizante da educacio juridica'®,
como, por exemplo, a ocupagao de posi¢oes sociais privilegiadas — como acontece desde o inicio
dos cursos de Direito no Brasil.

Retomando a ideia da dogmatica juridica e seu papel sistematizador, cabe-lhe a func¢ao de
garantir uma interpretacio do direito e nao a perversio de reprodutora do ordenamento

juridico'”’. Nesta toada, o debate nos cursos juridicos tem relevante papel:

Retomando o fio da exposicdo, é importante notar que o debate doutrinario nas
universidades (sobre teorias ou solugdes de casos concretos), livre do dever de decidir —
também o debate na esfera publica nio especializada —, permite que se gaste mais
tempo em descrever as diversas interpretagdes dogmaticas possiveis para a solu¢io dos
casos e coloca-las lado a lado, a principio, como equivalentes, para refletir sobre seus
defeitos e qualidades, sem a necessidade ou o dever de escolher uma delas. 48

Imprescindivel que o direito esteja pautado na reflexio'”’, no uso da dogmatica juridica de
forma a fornecer os fundamentos para as decisdes e, além disso, para responder as questoes
sociais. Mas isso s6 sera possivel se a educagao juridica for além do tecnicismo, aprender a

150 r: 4 .
pensar . Nessa critica sobre a técnica, cumpre esclarecer que

Nio se trata de abominar a técnica e de nela verificar qualquer valor escatolégico, mas
de perceber que a técnica afasta o homem de si mesmo, e por isso, estende muros entre
a compreensdo estupefata da gnose e o simples acionar de um botdo. A técnica
dessensibiliza os individuos de sua responsabilidade, ao distanciar o encadeamento

146 “Servir ao poder... era isso que nos estava reservado? Tornar suas engrenagens mais eficientes, tanto mais
imperceptiveis quanto mais mortiferas? Jogar o jogo? Colaborar com o sistema? Ser o sistema? [...]” (MATOS,
Andityas Soares de Moura Costa. Szar Wars ¢ a minha Faculdade de Direito. Edigdo especial da série "Estudos Sociais
e Politicos" dedicada aos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG. V. 40. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 2012. Pp. 19-22. Disponivel em
<http://www.pos.diteito.ufmg.bt/rbep/index.php/rbep/article/view/181/176> Acesso em 28 de dezembro de
2013).

147 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: a racionalidade juridica entre sistema e problema. In:
RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica é conflito: uma visio critica da racionalidade juridica. Pp. 21-33. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 22-23.

148 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: a racionalidade juridica entre sistema e problema. In:
RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Pp. 21-33. Sdo Paulo:
Saraiva, 2012, p. 31.

149 “Hsse ganho reflexivo, como dito, favorece a eficacia e a legitimidade do direito e depende necessariamente, como
estamos percebendo, de organismos jurisdicionais que funcionem ligados a instituicbes especializadas ou ndo (por
exemplo, faculdades de direito, revistas juridicas, jornais, revistas semanais, associacdes de advogados, promotores,
estudantes etc.), mas despidas da competéncia e do poder de decidir conflitos, capazes de tematizar os problemas
dogmaticos em funcio da decisio, mas sem o dever de proferi-la. Facil perceber a importancia da universidade, da
imprensa, de centros de pesquisa e institutos profissionais que discutam problemas juridicos.”(RODRIGUEZ, José
Rodrigo. Dogmatica é conflito: a racionalidade juridica entre sistema e problema. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo.
Dogmatica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Pp. 21-33. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 32).

150 “As ciéncias, por habituarem o homem a um conhecimento altamente formalizado, tendem a criar um
conformismo intelectual que ¢ a perda do ritmo de conviver com a singularidade do que acontece, na forma
inebriante de si propria. Estimular a aprendizagem de um tal convivio é melhorar a luz do pensamento, niao para
resolver esta ou aquela dificuldade académica, mas para que em cada circunstancia da vida ela mostre o caminho a
seguir” (BUZZI, Arcangelo R. Introducdo ao pensar: o ser, o conhecimento, a linguagem. e. 35. Petropolis, RJ:
Vozes, 2010, p. 120).



49

entre atos e consequéncias. A era da técnica instala o bestial entre os homens, pois com
a mesma leveza com que o polegar move o mouse do computador, também se aciona o
sistema que destroi cidades inteiras!>!.

Portanto, a posicao tomada neste estudo é contraria ao Direito se assumir como técnica,

pois o dessensibiliza da sua responsabilidade de pensar, sobretudo porque

A instrumentalizagdo das coisas converte-se em instrumentalizagiao do préprio homem.
Por isso, a técnica foi ressignificada, foi para caminhar em direcdo a depravagio da
relagio do homem com o meio, que é o que marca a identidade do moderno; o
moderno aqui é sinénimo de desnaturacio da natureza e de desumanizacio do
homem.!5?

A desumanizagao do homem ¢é também a desumaniza¢ao do Direito, pois esse advém das
relagoes sociais. Consequentemente, as mazelas da educagio juridica revelam-se na apropriagao
indevida da técnica, na incompreensio dos limites de seu uso.

Com efeito, apesar dessas consideragdes, ainda se faz necessario compreender o sentido
da desumanizacao do Direito, pois, ao contrario do que disse Rodriguez e do que se adere neste
trabalho, o problema do ciéncia juridica nao é a dogmatica ou o positivismo juridico, mas a

interpretacao que se faz de ambos.

3.2 A DESUMANIZACAO DO DIREITO

Dentre as criticas e as acusacoes feitas a tecnicizacao do Direito e também da educacio
juridica, aquela que coloca o positivismo juridico como principal culpado deveria ser repensada.

Um exemplo desse pensamento ¢ o estudo de Hupffer:

Por sua vez, ao longo da historia, juristas brasileiros fincaram bases sélidas em favor do
positivismo juridico, adotando-o como tnico método pelo qual o homem pode obter o
fundamento irrecusavel para a realizacdo do Direito. O método positivista foi adotado
no ensino juridico brasileiro por representar um método seguro para explicagdes
absolutas, recorrendo a um dogmatismo cada vez mais fechado e 16gico, utilizando o
método indutivo combinado com o dedutivo. O positivismo juridico, como ja referido
anteriormente, ocasionou uma dicotomia entre a questdo do fato e a questio do
Direito. O Direito, no ultimo século, se reduziu ao ambito da legalidade ao aspirar a um
conhecimento certo, cientificamente seguro, sob critérios légicos de vigéncia.!>?

151 BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 156.

152 BITTAR, Eduardo Catlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Hortizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 152.

153 HUPFFER, Haide Maria. Educagio juridica e hermencéutica filoséfica. Tese — doutorado — Universidade do Vale
do Rio dos Sinos, Programa de Pés-Graduagdo em Direito, Orientacio Prof. Dr. Lenio Luiz Streck, Ciéncias
Juridicas, 2000, p. 119.
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Na vastidio dessa ideia que é uma ilustragio do que acreditam outros autores'™, existe
uma incongruéncia que chama atengao: do ponto de vista aqui assumido, ¢ uma visao distorcida
da ciéncia juridica, do formalismo cientifico do Direito.

Em outra 6tica, Matos esclarece o conceito de Direito é formulado sob a anilise do
conjunto de normas que regulam a vida social. Porém, essa conceitua¢ao nao resume o aspecto
amplo e formal que abrange justo ou injusto, mas sim considera muito mais que juizos de valor'”.
O formalismo do conceito do Direito estabelecido através do método positivista é o que causa
toda a sua incompreensio.

Porém “um conceito formal de direito como o que defendemos nio se desdobra

necessariamente em uma formulagao de exclusiva feicao técnica e, muito menos, em uma pratica

95156

juridica empobrecida” . Matos se preocupou com a visao distorcida sobre o positivismo juridico

e como isso teria levado a imagem da tecnicizagao do Direito. A culpa nio ¢ do positivismo:

Pois bem, o esvaziamento tecnicista do direito se entremostra principalmente nos
seguintes fendmenos: a) intensa inflaciao legislativa acompanhada de altos indices de
ineficicia normativa, ainda que seletiva; b) desconsideracdo das finalidades dltimas das
normas juridicas por parte de seus aplicadores, em especial o Poder Judiciario, apegado
a férmulas processuais em detrimento da tutela jurisdicional efetiva; c) tendéncia a
excessiva regulamentacio infralegal de questdes econémico-financeiras por parte do
Poder Executivo, o que, na pratica, equivale a inutilizacio do Poder Legislativo, muitas
vezes tramada por este ultimo em conluio com o primeiro; d) baixo grau de interesse da
populacio em geral pela discussio de temas politico-juridicos; e) paulatina
indiferenciacio entre o espaco publico e o privado, com a consequente invasio da
esfera individual por entidades governamentais ou ndo; f) impossibilidade real de o
Estado fazer valer normas juridicas contrarias a interesses de grupos sociais poderosos,
sejam eles legais ou ndo; g) relativizagdo de direitos fundamentais em nome de
necessidades técnicas, especialmente quando apresentam natureza fiscal, contdbil ou
econdémico-administrativa.!’

154 Dentre as obras utilizadas para a realizagdo desse trabalho, viram-se ideias semelhantes a de Huppfer, direta ou
indiretamente, em autores como Marconi Spinola Nazareth , que cita Edgar de Godoi da Mata-Machado:
“concordariamos com Haesaert quando diz que o ensino universitirio quase se reduz a Dogmatica Juridica.
Realmente, em cada ramo do Direito (...) pouco mais se estuda, em nossas Faculdades, do que regras vigentes,
nacionais, escritas, e sua sistematizacio.” (NAZARETH, Marconi Spinola. Veredas do ensino juridico — um estudo
sobre a educagio juridica a luz do jusnaturalismo, do positivismo juridico e do pés-positivismo juridico. Dissertagdo
de Mestrado apresentada ao Programa de Pés-Graduacgao da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas
Gerais. Orientador: Professor Doutor Aloisio Gonzaga de Andrade Aratjo. Belo Horizonte, 2005, p. 119).

155 “Verificar justica ou injustica de certa ordem juridica é uma operagio intelectual que envolve juizos de valor,
elementos que niao sio levados em conta por uma teoria juridica positivista em razdao da sua subjetividade e da
relatividade com que sdo formulados” (MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Um alerta em Séneca: o
direito como distopia e a desumanizacdo das ordens juridicas. In: Phronesis: Revista do Curso de Diteito da FEAD,
n.4, janeiro/dezembro de 2008. Belo Hotizonte: FEAD, 2008, p. 39).

156 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Um alerta em Séneca: o direito como distopia e a
desumanizagio das ordens juridicas. In: Phronesis: Revista do Curso de Diteito da FEAD, n.4, janeiro/dezembro de
2008. Belo Horizonte: FEAD, 2008, p. 39.

157 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa Matos. Um alerta em Séneca: o direito como distopia e a
desumanizag¢io das ordens juridicas. In: Phronesis: Revista do Curso de Diteito da FEAD, n.4, janeiro/dezembro de
2008. Belo Horizonte: FEAD, 2008, p. 40.
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Em suma, a desumaniza¢ido do Direito se deu pela propria desumanizagao do homem na
instauragao da crise modernidade e na ressignificacio da técnica como fim e ndo como meio.
Mais uma vez, cabe esclarecer que nao se pretende desqualificar a técnica, mas sim o seu uso
pelos cursos juridicos como forma de reproducio de conhecimento, gerando operadores do
direito (meros operantes).

O positivismo juridico e a dogmatica juridica ndo podem levar a culpa. Rodriguez, em sua

visdo critica da racionalidade juridica, enfatiza:

A dogmatica juridica é um dos campos de investigacio menos compreendidos pelos
ndo especialistas do direito. Resultante do desligamento histérico conceitual entre o
direito e a metafisica, ou seja, entre o direito e qualquer concepgio transcendente de
justica, a dogmatica juridica é, em larga medida, o prego a pagar pela demagificacio do
mundo. Deus esta morto, os deuses sdo apenas historias nas paginas nos livros e,
mesmo assim, é preciso dar respostas aos conflitos entre os homens, que sempre
podem resolver apelar para a forga fisica, mesmo sem ter a mao critérios de verdade e
de falsidade como validade absoluta. Para afastar esta solu¢do violenta é que o direito e
a dogmatica precisam entrar em cena.!>

Ha que se discordar de Rodriguez em um aspecto: nao é apenas os “nao especialistas em
direito” que ndo compreendem o significado da dogmatica juridica. Os técnicos em Direito
(assim atrever-se chamar nesse estudo) também ndo conhecem a imensidio da Ciéncia do
Direito, seus preceitos, valores e virtudes.

Nesse sentido, importa dizer que a pratica juridica se mostra nio como resultado do
ensino juridico, mas o inverso pode ser visto. A deformacdo dos estudantes tem consequéncias
na pratica juridica, na desumanizacio das ordens juridicas, sob um alto preco que hia quem
escolha pagar.

Juan-Ramoén Capella, por sua vez e em outras palavras, explica a relagao entre a formagao

e o mercado de trabalho:

As relagoes entre as instituicoes de educacdo superior e as produtivas nunca foram
muito diretas. Assim, as varia¢gGes na oferta e na demanda de emprego nio se traduzem
necessariamente em variagées do produto da educagdo superior. Por outro lado, os
processos formais de instrugdo nio dio, por si s6, as qualificaces especificas que as
empresas demandam. Na realidade, o que o sistema produtivo necessita, mais que
pessoas muito determinadas, com formacao superior, sio pessoas com capacidade para
adquirir por si, novas aptidoes adaptaveis ao trabalho de dire¢do.!>

158 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Para uma pedagogia da incerteza: a dogmatica juridica como experimento e como
imaginacdo. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Pp.
55-75. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 66.

159 CAPELLA, Juan-Ramén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introdug¢io ao estudo do direito. Tradugao de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 23.
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O sistema produtivo carece de pessoas muito determinadas (diga-se, pensantes). Contudo,
resta enfim saber o que a universidade, os cursos juridico em especial, podem fazer para
transformar todo o processo de desumanizagao, seja da arte, do direito, das ordens juridicas, dos
homens... Apesar das perspectivas atuais nio serem otimistas'®, esse estudo ¢ motivado na crenga
de uma possivel mudanga. Nao se justifica de outro modo. E para alimentar essa busca, Capella

disse haver uma “universidade dentro da universidade”:

Se a universidade na qual entra o decepciona, o que ocorrera se for uma pessoa que
pensa com clareza e por si mesmo, observe que debaixo do ambiente obscuro
dominante costuma haver uma universidade dentro da universidade. Ela é constituida
por estudantes que ndo se conformam e tratam de aprender realmente; por alguns
professores que estdo dispostos a ensinar e aprender e a contar-lhe tanto o que sabem
como o que nio sabem; por atividades de natureza cultural que nem sempre aparecem
nos programas oficiais de estudo. [...]!¢!

A busca pela universidade cabe aos abrangidos no sistema educacional juridico. A
mudanca que se busca por essa critica, demanda ainda conhecer o que a educagio juridica pensa

de si mesma, ja que a cura s6 vird quando descoberta for a doenca'®.

3.3 METODOLOGIAS PARA A EDUCACAO ]URiDICA

Antes do inicio desse estudo, quando se formulou a primeira hipotese sobre os problemas
da educagido juridica, pensava-se em uma crise que foi instaurada apés a década de 90, com a
mercantilizagio do ensino. Havia nessa hipotese uma ideia de ruptura, de um momento de
mudanca brusca. Porém, tragando o percurso histérico da educacio juridica no Brasil, verificou-
se que, desde o surgimento dos cursos de Direito no pais, o propodsito da educagio juridica é de
uma formagao técnica, de reprodugao de conhecimento para atender aos interesses da elite.

As institui¢cOes de ensino privadas vieram ampliar e agravar essa reprodu¢ao, nao apenas

visando o lucro, mas tendo, em primeiro plano, “a reproduciao de elites sociais e a reafirmagao de

160 “De modo que esta ¢ a universidade que vai lhe decepcionar, por menor que seja sua sensibilidade. Além disso,
quando entrar nela vocé perguntara se obtém realmente com seu trabalho alguma capacitagio profissional. Se lhe
proporcional algo. E também, se, afundado na vida académica diaria, haveria outra maneira de estudar e de fazer.”
(CAPELLA, Juan-Ramoén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introdugdo ao estudo do direito. Tradugao de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 29).

161 CAPELLA, Juan-Ramén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introdugio ao estudo do direito. Tradugao de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 30.

162 “A humanizacdo dos ordenamentos contemporaneos — tdo necessiria quanto urgente — somente pode ser
concretizada se conhecermos as causas que levam a desumaniza¢do, bem como as consequéncias que podem advir
do aprofundamento desse processo. Essa constitui mais uma licio dos filésofos estéicos que, a semelhanca dos
médicos, afirmavam que somente podemos conceber a cura se conhecermos bem a doenga” (MATOS, Andityas
Soares de Moura Costa Matos. Um alerta em Séneca: o direito como distopia e a desumanizagao das ordens juridicas.
In: Phronesis: Revista do Curso de Direito da FEAD, n.4, janeiro/dezembro de 2008. Belo Horizonte: FEAD, 2008,
p. 37-38).
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ideologia coerente com o dominio social”’®. Ao fazer essa constatagio, Capella se refere a0
contexto da Espanha. No entanto, diante de todo percurso tracado até aqui, pode-se afirmar que
nao ¢é diferente do que acontece no Brasil.

Os cursos juridicos seguem no sistema de reprodugao, entregando aos seus discentes ao
término do cumprimento da estrutura curricular um certificado constatando a formagao em curso
superior, porém, sem a garantia real de seu aprendizado'®. A educagio universitiria assume a real
funcio de “emitir titulos massivamente, e a servir de lugar de ancoragem para o setor do exército
de trabalho procedente dos estratos médios urbanos da aristocracia operaria”'®,

A educagio juridica tem a consciéncia da formagdo para o trabalho e da deformagio do
homem, instrumentalizado pela e para a técnica, a custo da sua racionalizacdo. A tecnificagao
empobrece o homem'®.E insofismével que nesse contexto o homem perde sua autonomia, a
cultura perde seu potencial simbélico e a sociedade tem o aumento da desintegracio social'®’. Ou
seja, o individuo permanece afastado da realidade social.

Contudo, a reversao desse quadro se da ndao apenas pelo reconhecimento do problema —
ainda que esse seja um passo importante no processo de mudanga —, mas na efetiva
implementacio de diretrizes que visem a humanizagio do homem'®, através da producio de
conhecimento que possibilite a sua emancipagao para o exercicio da cidadania.

Nesse sentido, Gustin conduz a ideia de uma “Pedagogia da Emancipac¢do”, propulsora
de desenvolvimento de competéncias para a aprendizagem autonoma pelos educandos, visando a

sua evolugdo como ser. Essa pedagogia alicerca-se nas seguintes diretrizes:

163 CAPELLA, Juan-Ramén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introduc¢io ao estudo do direito. Tradugdo de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 22.

164 <A universidade em que vocé ingressa ndo ¢ uma instituicdo puramente educativa, mas também uma instituicdo
politica. Ndo lhe ministrard somente conhecimentos, mas também lhe dard um titulo (este segundo com mais
seguran¢a que o primeiro, tudo deve ser-lhe dito). Desempenha uma fungio essencial na reprodugao do sistema.
[..].” (CAPELLA, Juan-Ramoén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introdugio ao estudo do direito. Tradugio
de Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 21).

165 CAPELLA, Juan-Ramén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introducio ao estudo do direito. Tradugao de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p. 27.

166 “QO problema ndo estd na tecnologia, como implemento para a existéncia humana. O problema estd no
apossamento da técnica sobre o homem, na conversio do raciocinio humano em pensamento tecnocentrado e no
destacamento e autonomizagdo da técnica sobre o natural e o humano. [...|” (BITTAR, Eduardo Carlos Bianca.
Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Estudos Politicos, julho/dezembro,
pp- 139-182, 2011, p. 158-159).

167 “Racionalizac¢do e tecnificagio se afastam conceitualmente, pois a racionalidade, enquanto comunicativa, se pde a
servico da emancipacio, fundada na légica do didlogo e na recuperagio da intervenc¢do ativa do homem sobre a
histéria, enquanto que a técnica se encontra a servico dos interesses de mais-valia e nulifica o potencial humano
interativo. [...]” (BITTAR, Eduardo Catlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista
Brasileira de Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 160).

168 “A responsabilidade ética que esta por detras dos direitos humanos hoje é a de desmascarar a mistificacio da
técnica e a de indicar caminhos e alternativas no sentido da humanizagio das condi¢des de vida, apesar da propria
técnica. [...]” (BITTAR, Eduardo Carlos Bianca. Etica, técnica e direitos humanos. v. 103. Belo Horizonte: Revista
Brasileira de Estudos Politicos, julho/dezembro, pp. 139-182, 2011, p. 176).
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a) deve-se garantir aos individuos e aos grupos, ou coletividades, oportunidades

b) a

que lhes permitam adquirir capacidades efetivas de minimizagiao de danos,
privagdes ou sofrimentos graves e, assim, ampliar sua potencialidade de
atividade criativa e interativa, cuja precondi¢do ¢ a autonomia.

realizacilo ou ndo realizacdio das necessidades afetara positiva ou
negativamente a plenitude das pessoas ou das coletividades em busca
permanente de um ser humano emancipado e autorrealizado. Essa realiza¢ao
parece estar limitada tio somente pela escassez de tempo da vida humana.
Mesmo assim, nio se pode afirmar que essa autorrealizacdo esteja limitada
pelo tempo biolégico de forma inexoravel. Sabe-se que o ser constitui-se de
capacidades e potencialidades que sdo anteriores ao seu limite biologico, tais
como influéncias familiares e comunitarias, dentre outras. E, afinal, 2 morte é
o seu limite final, pois lega a sua posteridade nao sé descendentes, como a¢oes
relevantes e os mais variados tipos de herancas e sucessoes.

c) as necessidades, por todas essas razdes, concedem aos individuos argumentos

sobre a justica e a justeza dos fatos e das relagGes; portanto, sobre os
fundamentos de sua legitimidade. Sendo assim, a constituicio dessa
legitimidade devera ter, igualmente, conteudo social e cultural, obtido a partir
do consenso discursivo e do exercicio de uma democracia na qual a
participacdo se estruture de forma solidaria e emancipada.

d) a autonomia, aqui reafirmada como necessidade primordial do homem ocidental

contemporaneo, deve ser considerada num sentido interativo e dialégico, por
isso, também de natureza social e transcultural, que supera a concepgio
restrita e individualizante da doutrina liberal do mundo moderno e que rompe
com a visao publica e privada. A autonomia reconceituada nesse sentido e
obtida mediante formas discursivas e autorreflexivas passa a vislumbrar um
privado que se realiza no publico, este ultimo construido a pattir de uma
concepgao de cidadania ativa e de sociedade civil que se expande além das
fronteiras locais ou nacionais.

e) a potencialidade de aprendizagem, de criatividade e de inovacdo do ser humano

tem permitido que ele, por meio da condi¢io de uma crescente autonomia,
seja capaz de transcender uma visao e um discurso comunitario topicos e os
limites de uma linguagem normativa particular, possibilitando um processo de
emancipa¢io do homem ao qual nio se pode atribuir um termo. E um
processo de construgio normativa que, por intermédio da expansio das
relagbes democriticas, realiza-se no constante desvendamento de novas
aliena¢oes e das variadas formas de exclusio do mundo contemporaneo!®.

Veé-se nessa citagao a reflexdao geral de Gustin sobre o conhecimento. Refletindo sobre o

foco deste estudo — a educagio juridica — cabe destacar a opinido da autora quanto a educagio

que permite aos individuos argumentos acerca da legitimidade, da justica e da justeza dos fatos e

das relagoes. Essa é a diretriz que possibilitaria o questionamento do poder simbdlico e das

ideologias apregoadas pela economia e por forma de dominagao. Para isso, é necessario que se

tenha uma autonomia critica que capacite 0 homem para julgar a si mesmo e a sociedade. Mas,

como ja dito, ndo ¢ o que acontece na educagao brasileira tecnicizante.

169 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipagdo. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabricla Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipacdo: desafios e perspectivas para o ensino das

ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 53-54.
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Considera Gustin que s6 se alcanga a autonomia por meio de legislagdes compativeis com
a realidade e, mais ainda, com a consciéncia dos profissionais do Direito na aplicacio dessas
normas'"’. Isso somente ¢ possivel com uma nova educagio juridica do pais.

Para tanto, Gustin adere a metodologia da Aprendizagem Baseada em Problemas
(ABP)""" por meio do qual o processo de compreensdo do direito se da através do estudo de
casos. O aluno ganha destaque no processo educacional, uma vez que ¢ colocado diante de uma
situacdo real, emitindo suas opinides a partir dos conhecimentos e, a0 mesmo tempo, interage
com os demais colegas e com o professor, desenvolvendo as habilidades para sua formacao.

Na busca por metodologias diferenciadas no ensino do Direito, Rodriguez sugere a
dogmitica juridica como experimento e como imagina¢do, em uma “Pedagogia da Incerteza”,

pois para ele:

O aprendizado do direito é um aprendizado da incerteza, ao contririo do que patece o
senso comum, os alunos costumam esperar do professor respostas certas e conclusivas
sobre os diversos pontos problematicos da teoria e da doutrina. Afinal, pensam eles o
que vou escrever na prova e, mais do que isso, o que devo esperar de uma decisdo
jurisdicional? Os alunos esperam sair da faculdade de direito dotados da capacidade de
prever o resultado da aplicacio das normas juridicas pelos 6rgios competentes. Se a
faculdade de direito nio pode fazer isso por seus alunos, para que serve?!”

Rodriguez propée um modelo de ensino dogmatico, com base nas ideias de Jacques

173 . . ; ~ .
Marpeau ~, através do qual seja possivel a mudanca e a argumentagdo, por meio da
desorganizacao de representagoes, desafiando as capacidades de alunos e professores de
reorganizar e construir novos referenciais.

'™: a) Clinicas de Direito

Outras metodologias sio problematizadas na obra de Ghirardi
(CL) — funcionam como laboratérios como escritérios de advocacia, nos quais os alunos podem

entrevistar clientes, redigir pecas, dentre outras atividades; b) Ro/e-Play (RP) — o aluno assume um

170 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipagdo. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipacdo: desafios e perspectivas para o ensino das
ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Forum, 2010, p. 43.

I Conhecida internacionalmente como “Problems Based Learning’ (PBL), a metodologia foi implantada na
Universidade MCMaster, no Canada — na década de 1960 — e depois na Universidade de Maastricht, na Holanda. No
Brasil, especificamente sobre o curso de Direito, a metodologia ¢ utilizada pela Fundagao Getdlio Vargas. (GUSTIN,
Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipagao. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; LIMA, Paula
Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipagido: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias sociais
aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 606).

172 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Para uma pedagogia da incerteza: a dogmatica juridica como experimento e como
imaginacdo. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmitica ¢ conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Pp.
55-75. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 66.

173 RODRIGUEZ, José Rodrigo. Para uma pedagogia da incerteza: a dogmatica juridica como experimento e como
imaginacdo. In: RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica é conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Pp.
55-75. Sao Paulo: Saraiva, 2012, p. 70- 71.

174 GHIRARDI, José Garcez (organizador). Métodos de Ensino em Direito: conceitos para um debate. Sdo Paulo:
Saraiva, 2009.
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papel e a partir dele desenvolve atividades dinamicas, sendo avaliado em suas atitudes sob uma
perspectiva ética e valorativa; ¢) Seminario como Técnica de Ensino (SM) — nos quais os alunos
interpretam temas ou textos propostos pelos professores; d) Método do Caso (MC) — com a
analise de decisGes judiciais; Debate em sala de aula (DB) — através da participa¢do do aluno em
debates, sobre um determinado problema, uma questio ou um tépico conceitual; e, por fim,
Dialogo Socratico (DS) — o uso da retérica, de argumentos e contra-argumentos, e forma
dial6gica.

Observa-se por essa breve sintese que essas metodologias se interligam e em alguns casos
se confundem, demonstrando, em suma, que sio nomes distintos para métodos de ensino
similares. Em maior ou em menor grau, essas praticas sio realizadas no cotidiano das faculdades
de Direito, e visam diminuir o carater tecnicizante dos cursos juridicos.

O que todas essas metodologias demonstram ¢ a inquietacio com o ensino do Direito e
indicam: é preciso rever os conceitos dos cursos juridicos. E, sendo, o que a educacio juridica
pensa de si mesma.

Em outro adendo, torna-se relevante pensar sobre os meios de avaliagio do ensino
superior' °, em especial dos cursos de Direito, pois através deles podera ser constatado o sucesso
ou o fracasso dos métodos adotados pelas instituigoes. O sistema de avaliagGes se da por diversos
meios e entidades, como, por exemplo: Exame Unificado da OAB, Exame Nacional de
Desempenho de Estudantes (ENADE), Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), Sistema Nacional de Avaliagio da Educagao Superior (SINAES) e
Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)'™.

De todo o exposto, uma preocupacio surge sobre a falta de associa¢do entre ensino,
pesquisa e extensao dentre as metodologias sugeridas pela doutrina. Quando mencionados,
observa-se uma compreensao equivocado por parte de pesquisadores do que vem a ser esses tres
elementos. Sao, pois, elementos fundamentais ao ensino superior, como destacado no inicio

desse estudo. Formando uma triade, talvez possa ser a solugdo para o ensino superior em Direito.

175 Edson de Oliveira Nunes é o coordenador da obra “Educac¢do Superior no Brasil: estudos, debates e
controvérsias” que foi elaborada apés dez anos de pesquisa no Observatério Universitario, da Universidade Candido
Mendes, no Rio de Janeiro. A obra contém uma fonte extensa e consistente de dados sobre as universidades de todo
Brasil e, ainda, uma comparagio com a educagdo superior da Alemanha, Estado Unidos, Franca, China, Inglaterra, e
do Processo de Bolonha. O estudo enfatiza principalmente as politicas pablicas no ambito da educacio superior,
bem como os processos de avaliagdo. No tocante a presente pesquisa, a obra chamou a atengdo por fazer pensar em
uma pesquisa que reuna os dados dos cursos jutidicos de todo pafs, possibilitando verificar comparativamente os
modelos de ensino das institui¢oes. Ja sdo feitas inimeras pesquisa por diversos 6rgaos, mas sobre circunstancias e
critérios que nem sempre permitem a formulacdo de hipéteses que levem a uma solucio para a educacio juridica no
Brasil. NUNES, Edson Oliveira — coordenador. Educacdo Superior no Brasil: estudos, debates e controvérsias. Rio
de Janeiro: Garamond, 2012).

176 A avaliacio das institui¢des de ensino nio ¢ objeto de analise dessa Dissertagdo. Logo, ndo serdo tratados os
critérios pormenorizados de cada uma. No entanto, cumpre ressaltar que na segdo reservada para a analise da
Faculdade de Direito da UFMG serdo apontados os resultados das avaliagdes feitas sobre ela.
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3.4 A TRIADE ENSINO-PESQUISA-EXTENSAO

De inicio, em sintese, ensino, pesquisa e extensio siao atividades que compdem a
formagdo no ensino superior. Mas antes de trabalhar melhor as delimitagdes conceituais dessas
trés atividades, faz-se interessante um breve relato sobre as terminologias pensadas ao longo da
escrita da Dissertacao.

O titulo escolhido inicialmente continha a palavra “tripé” para designar a associagao
aspirada entre ensino, pesquisa e extensio. Porém, ao utilizar como sinonimos as palavras
“trfade” e “vieses”, veio a tona o questionamento quanto ao sentido e o emprego dessas palavras
no discurso. O “tripé” apresenta-se de forma estanque como trés pés que servem de sustento. E
pensando sobre a fisica desse suporte, esses pés nio podem estar proximos, sob pena de nio
servitem de apoio. Os pés estio unidos pelo centro, mas afastados uns dos outros para
cumprirem seu papel, cada um em sua posicao. Quanto a palavra “viés”, essa apresenta uma
perspectiva de parcialidade, porque pode ser usada tanto no singular quando no plural (vieses). E,
por ultimo, a palavra “trfade” que remonta ao acorde formado pela associagao de trés notas
musicais. Seguindo esse raciocinio, elegeu-se a “trfade” como a terminologia mais apropriada177
para tratar de ensino-pesquisa-extensao.

Dito isso, passa-se a analise das impropriedades no tratamento dessas atividades por parte
do legislador brasileiro, da doutrina e das praticas universitarias.

Comegando pela legislagio vigente no Brasil' ™, em uma ordem de hierarquia das normas,
ensino, pesquisa e extensao aparecem no artigo 207 da Constituicao da Republica de 1988: “As
universidades gozam de autonomia didatico-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e
patrimonial, e obedecerdo ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao”'”.
A Constitui¢ao, portanto, determina que as trés atividades sejam cumpridas pela universidade,

devidamente associadas. Seguindo a diretriz constitucional, o artigo 43 da Lei de Diretrizes e

Bases da Educacao de 1996 determina como finalidades da educagao supertior, o incentivo a

177 Roberto publicou em seu blgg “Magistério Juridico” um texto sobre Ensino, Pesquisa e Extensdo no qual fez uma
reflexdo similar a essa, mas apenas comparando o tripé a um pequeno banco utilizado para ordenhar vacas que tem
apenas um apoio. Para se sustentar, no entanto, o vaqueiro depende dos dois pés para se apoiar, formando o tripé.
Em uma comparagdo com a educacio, Roberto associa o tnico apoio do banco seria o ensino — pois esse sempre
esta presente, bom ou ruim — e os pés daquele dele faz uso o pequeno banco, seriam a pesquisa e¢ extensio —
porquanto esses depende de professores e de alunos (ROBERTO, Giordano Bruno Soares. Ensino, Pesquisa e
Extensao. Disponivel em <
http://magisteriojuridico.blogspot.com.bt/search/label/ Pesquisa%20e%20extens%oC3%A30> Acesso em 02 de
janeiro de 2014).

178 Serdo elencadas apenas trés legislagdes consideradas as mais amplas diretrizes, de alcance federal. Nio se pode
esquecer que ha normas em outros ambitos e algumas proprias de cada instituicao de ensino.

179 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27 de dezembro de 2013.
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pesquisa e a promogio da extensio, contudo sem conceitui-las'®’. Em 2001 o Plano Nacional de

Educacao (PNE) aborda o tema ressaltando que

[..] A manutencio das atividades tipicas das universidades - ensino, pesquisa e extensio
- que constituem o suporte necessario para o desenvolvimento cientifico, tecnolégico e
cultural do Pafs, ndo serd possivel sem o fortalecimento do setor publico.
Paralelamente, a expansido do setor privado deve continuar, desde que garantida a
qualidade!8!.

Por sua vez, especificamente para os cursos juridicos, a Resolucio n° 9/2004
CNE/CES" determinou que os Projetos Pedagégicos dos cursos devem incentivar a pesquisa e
a extensdo.

A importancia dessas atividades foi bem tracada pela legislagio atual, mas os seus
conceitos nem sempre sao bem trabalhados pela doutrina. O exemplo disso, ¢ a descrigao feita
por Linhares, nos seguintes termos: “As universidades também sao caracterizadas pela oferta
regular de atividades de: ensino (transmissao de conhecimento), pesquisa (produ¢io de novos
conhecimentos) e extensio (prestagio de servicos a comunidade)”'™.

Apesar de nao haver um conceito unico e pré-definido, a visao de Linhares é pobre, mas
mesmo assim é reproduzida em outros textos e nas falas académicas, provocando uma visao
distorcida do que ¢ ensino, pesquisa e extensao. O mais grave nesse particular ¢ que visdes como
essa podem surtir efeitos na pratica universitaria. Por exemplo, as faculdades de Direito
trabalham com atividades extensionistas (cursos, eventos, entre outros), chamando-as de
extensao.

4

A 18 ~ . S
De outro angulo, Matos ™ expoe os conceitos de forma sintética, mas sem perder seu

devido valor. Para ele, ensino é a “interacao entre professor, o aluno e o conhecimento”,

180 O incentivo a pesquisa “visando o desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia ¢ da criagdo e difusio da cultura, e,
desse modo, desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive” (inciso I1I) e a promogio da extensio
“aberta a participagdo da populagio, visando a difusdo das conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da
pesquisa cientifica e tecnoldgica geradas na institui¢ao” (inciso VII). (BRASIL. Lei de Diretrizes e Bases da Educacio
@CLDB) - Lei n® 9394, de 20 de dezembro de  1996. Disponivel em = <
http:/ /www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/19394.htm> Acesso em 31 de dezembro de 2013).

181 Para cumprir as fungbes, as universidades deveriam implantar entre 2001 e 2004 um Programa de
Desenvolvimento da Extensao Universitaria, assegurando que no minimo 10% (dez por cento) do total de créditos
exigidos para a graduagdo no ensino superior no Pais seriam reservados para a atuagdo dos alunos em agdes
extensionistas. (BRASIL. Lei n° 10.172, de 9 de janeiro de 2001. Aprova o Plano Nacional de Educagio e da outras
providéncias. Disponivel em <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/leis/leis_2001/110172.htm> Acesso em
05/01/2014).

182 Tnciso VIII, do paragrafo 1°, do attigo 2° da referida Resolugio (BRASIL. Resolugio CNE/CES n° 9 de 2004.
Institui as Diretrizes Curriculares Nacionais do Curso de Graduagdao em Direito e dd outras providéncias. Disponivel
em <http://portal.mec.gov.btr/cne/arquivos/pdf/rces09_04.pdf> Acesso em 31 de dezembro de 2013).

183 LINHARES, Monica Tereza Mansur. Ensino juridico: educagdo, curriculo e diretrizes curriculares no curso de
direito. Sao Paulo: Iglu, 2010, p.86.

18 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direito: perguntas e respostas: questdes tedricas, académicas e ético-
profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 119-121.
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pesquisa ¢ a “aquisicdo de conhecimentos de forma autonoma para questdes propostas’ e
extensio “sio as atividades realizadas em contato com a comunidade/sociedade”'™.

Ao falar em ensino, importa evidenciar o papel do professor'™ e do aluno' no processo
de ensino-aprendizagem. Ensino sem aprendizagem ¢ nao passa de adestramento. A
aprendizagem ¢é o que da as condi¢Oes para a formagdo e a transformagdo da conduta humana.
Mas esse processo de aprendizado nio foi o alicerce sobre o qual o ensino superior em Direito se

sustentou. Formou-se (forma-se) técnicos e nao profissionais com formacao cientifica. Gustin e

Dias veem uma saida:

[-..] Para que o ensino supetior possa conduzir seu sistema de ensino-aprendizagem
com reconhecimento dos recursos necessarios a solu¢io dos problemas de sua época,
basta compreender que uma carreira profissional ¢ sempre uma trajetoria social. E, por
essa razdo, tudo deve se transformar. Sendo uma trajetéria social, o saber produzido
deve se dar como conhecimento emancipador e, jamais, como saber regulador. Isto
porque as trajetérias sociais s6 podem ser entendidas nas dindmicas especificas das

. L 188
sociedades e das organizac¢oes onde se desenvolvem

Por essa afirmacdo, vé-se que o é ensino tecnicista e deficitairio devendo, pois, ser

criticado, repensando e transformado. Mas nao ¢é sé isso o ensino. A pesquisa também encontra

185 Cumpre esclarecer que “as atividades realizadas em contato com a comunidade/sociedade” sdo consideradas
atividades que possibilitam a troca de saberes ¢ a inser¢do e aplica¢io do aprendizado do aluno nas questdes sociais.
186 “Qual ¢ o papel do professor no processo de ensino-aprendizagem? O professor representa um guia, alguém
capaz de auxiliar o aluno na construgio do seu conhecimento juridico. [...] o professor representa o papel
sistematizador, apresentado ao aluno as nog¢bes gerais, os métodos de estudos e os caminhos a trilhar” (MATOS,
Andityas Soares de Moura Costa. Direito: perguntas e respostas: questdes tedricas, académicas e ético-profissionais.
Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 99)

187 “Quais sdo as qualidades do estudante de Direito ideal? Existem trés palavras que definem de modo muito claro o
estudante de Direito que eu qualificaria como ideal: liberdade, responsabilidade e dedicagéo. Liberdade para fazer e
pensar, dado que o estudante ndo pode se limitar a repetir de forma acritica o que lhe é impingido por livros e
professores. Trata-se, obviamente, da liberdade intelectual por meio da qual o estudante se insere de modo criativo e
autbnomo no mundo do Direito, seja no aspecto tedrico académico, seja no aspecto profissional. |[...]
responsabilidade para consigo mesmo, levando a sério atividades e tarefas académicas, cumprindo prazos e
realizando trabalhos com empenho, na busca pela exceléncia, a responsabilidade para com os colegas e professores,
desenvolvendo relagbes marcadas pelo crivo da ética, da boa educagdo e do respeito mutuo. Ademais, o estudante
deve estar consciente, desde o inicio de seu curso de Graduagiao em Direito, de suas responsabilidades para com a
sociedade. [...] Dedicar-se a uma tarefa significa leva-la a sério e ndo desanimar, buscando solu¢es para problemas
que a primeira vista parecem insolaveis. Dedicar-se ¢ aplicar a alma, a vontade e os nervos em um projeto tido por
essencial. Sem isso, qualquer trabalho se torna tedioso e todo estudo perde seu sentido. Assim, somadas a
radicalidade da liberdade, a eticidade da responsabilidade e a efusividade da dedicacdo, constréi-se o perfil ideal do
estudante de Direito.” (MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direito: perguntas e respostas: questes tedricas,
académicas e ético-profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 107-108).

188 GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Potencialidades da conexido entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo na experiéncia do Programa Pélos de Cidadania. Edigdo especial da série "Estudos Sociais e
Politicos" dedicada aos 120 anos da Faculdade de Diteito da UFMG. V. 40. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 2012. Pp. 219-234. Disponivel em
<http://www.pos.diteito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/181/176> Acesso em 28 de dezembro de
2013, p. 221.
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problemas como a falta de metodologia em trabalhos cientificos, estudos meramente analiticos
sobre regras e decisdes juridicas'”.

E a extensio? “Deconhece-se, em geral, que esta funcao especifica é de grande valor para
todas aquelas areas que trabalham com conhecimentos relacionados com as institui¢es sociais,
em especial as Ciéncias Sociais Aplicadas”™. A concepgio geral ¢ de assistencialismo e isso vem
de longa data. E o que Nogueira constatou em seus ensaios de politica de extensdo universitaria,

analisando o perfodo de 1911 a 1970:

Na pratica, que concepgdes de extensio se evidenciam nesse recorte histérico? Os dois
modelos experimentados no inicio do século, de extensio enquanto realiza¢do de
cursos e conferéncias e de prestacio de setvigos estdo presentes durante todo o
periodo. De modo geral, sio realizados como atividades desarticuladas das demais
atividades académicas — ensino e pesquisa — mas, delas dependentes!!.

Diante de todas essas consideragdes, entende-se que a conceituagao de ensino, pesquisa e
extensio nao é possivel se ndo considerada em conjunto, como uma triade. Pode-se assim dizer
que ensino nao se faz sem pesquisa, pesquisa NA0 se cCOMProva sem extensao e extensao nao faz
sentido se nao for repensada e reavaliada dentro do processo de ensino e de pesquisa. Se ndo sio
associadas, ndo ha educagdo que se sustente. Sem essas trés notas, nao se forma o acorde, a
trfade. Logo, qualquer conceituagao ou pratica de cada uma dessas atividades de forma isolada,
nao traz a harmonia. Na educacio juridica, a harmonia viria numa tentativa de romper com a
tecnicizagao e ampliar os horizontes em busca de emancipagao.

Com ou sem conceito pré-determinado pela legislacao, o que se assiste na pratica é o
ensino de ma qualidade, as pesquisas visando interesses apenas do pesquisador (e seu curriculo

pessoal) e a extensdo praticamente inexistente. E o que Rodrigues comentou:

O ensino, em geral, ¢ o ponto fragil das faculdades e universidades publicas. Os
professores, em razdo de sua elevada titulacdo, sentem-se inclinados para a pesquisa.
Desejam ardentemente diminuir a permanéncia em sala de aula. E, ndo raro, reservam o
pior de seu tempo e de seus esforcos para o ensino. As institui¢des, por sua vez, ao
mesmo tempo em que cobram produg¢do académica, concretizada principalmente nas
orientagdes e nas publicagdes, pouco valorizam os professores que se destacam em sala
de aula. E evidente, portanto, que devemos insistir na necessidade de valorizar o ensino
e lutar por seu continuo aprimoramento. Mas o ensino sempre estara 14, bom ou ruim.

189 Sobre esse aspecto, Dias produziu uma entrevista com profissionais do Direito em Belo Horizonte (DIAS, Maria
Tereza Fonseca. A monografia de conclusio de curso sob a 6tica da pedagogia emancipatoria: analise de entrevistas
com jovens profissionais do Direito no Municipio de Belo Horizonte. . In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabricla Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipacdo: desafios e perspectivas para o ensino das
ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, pp. 149-170).

190 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipacio. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipacdo: desafios e perspectivas para o ensino das
ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p 44.

191 NOGUEIRA, Maria das Dores Pimentel. Politicas de extensio universitiria brasileira. Belo Horizonte: Editora
UFMG, 2005, p. 26.
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Pesquisa e extensdo, ao contrario, dependem do interesse e da iniciativa de professores
e estudantes. Nisso talvez resida parte do encanto que possuem e das vantagens que
proporcionam. Destas, seguramente, a mais importante é a experiéncia da autonomia.
Enquanto o ensino encontra grandes restricoes a inovacio, para nido dizer que, por
vezes, permanece aprisionado nas grades do cutriculo, pesquisa e extensio sio campos
abertos. Neles, o agente inventa, descobre, surpreende-se, aprende, ensina, conversa,
sonha, realiza!%2,

Na perspectiva-foco desta investigacdo, verifica-se nos cursos superiores em Direito que
as funcOes basicas no ensino superior encontram-se dissociadas. Nota-se que a trfade ensino-
pesquisa-extensao ndo encontra conexao nos curriculos dos cursos juridicos, fazendo com que os
alunos nao tenham um conhecimento mais depurado nao sé do Direito, mas também do mundo
em que vivem'”.

O conceito “pobre” de Linhares, portanto, retrata a realidade da educagdo juridica
brasileira: o ensino se ocupa da transmissao de conhecimentos, proporcionando uma formagao
tecnicizante e a deformacao dos individuos; a pesquisa é produgdao de novos conhecimentos, sob
os interesses daquele que pesquisa e sem se preocupar com outras pesquisas € outros contextos
com os quais possa dialogar; e a extensao ¢ a prestagao de servigos a comunidade por meio dos
programas de atendimento publico, que visam apenas fornecer um espago para o cumprimento
do estagio obrigatorio.

De fato, a atual situagao dos cursos superiores em Direito no Brasil é lamentavel e aponta
para um declinio ainda maior se nao forem repensadas novas estratégias para a educagao juridica.

A Constituicao da Republica de 1988 preceitua em seu artigo 206 que o ensino sera
ministrado com base em varios principios, dentre os quais esta a “garantia do padrio de
qualidade”™. No entanto, ndo é o que parece acontecer no Brasil nos cursos superiores de
Direito, sobretudo com o aumento descompassado de cursos que deveria ter considerado a
qualidade, as demandas e caréncias regionais em face as necessidades da sociedade brasileira e na
busca do desenvolvimento do pafs.

Sob esse aspecto, cumpre destacar o papel da universidade, retomado por Sobral, como

sendo “um espago de promocio da ciéncia e da cidadania em beneficio da sociedade de que é

192 ROBERTO, Giordano Bruno Soares. Ensino, Pesquisa e Extensio. Disponivel em <
http://magistetiojuridico.blogspot.com.bt/seatrch/label/Pesquisa%20e%020extens%0C3%A30> Acesso em 02 de
janeiro de 2014.

193 “Ensino pesquisa e extensdo sio os trés elementos constitutivos e indissociaveis proprios da formacdo académica.
A realidade da educacio superior ainda apresenta uma baixa vinculagdo entre esses trés elementos, tornando
necessaria a criacdo de condi¢bes para que o ensino esteja associado a pesquisa e a extensdo.” (SENA, Adriana
Goulart de; CORREA DA COSTA, Mila Batista Leite. Ensino juridico: resolugao de conflito e educagio para a
alteridade. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Hotizonte, n. 56, p. 11-32, jan./jun. 2010. p. 14).

194 BRASIL. Constituicdo de Republica Federativa do Brasil. Brasilia, DF: Senado, 1988. Disponivel em <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm> Acesso em 27 de dezembro de 2013.
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parte e, assim, cabe lembrar do seu papel de producio e disseminagdao de saberes, sobretudo

em favor da cidadania.

3.4.1 Breves apontamentos de pesquisas de campo

Ao longo dos estudos que antecederam o presente trabalho, procurou-se ir além de fontes
secundarias de estudo, e fazer uma pesquisa de campo que oferecesse nao sé respostas, mas
principalmente perguntas que pudessem contribuir para a escrita da Dissertagao.

Dessa forma, com inspiracao na pesquisa de survey realizada na Fundacao Mineira de
Educagao e Cultura (FUMEC) — na qual foi apontada a auséncia de conexao entre ensino,

. ~ . . . ;1. 196 .
pesquisa e extensio como um dos fatores da crise do ensino juridico ~ —, realizou-se uma

>
pesquisa de campo na Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais
(FDUFMG) e na instituicao de ensino superior privada Faculdade de Estudos Administrativos
(FEAD), para saber se os alunos concluintes dos cursos de Direito desenvolveram ao longo do
curso as atividades de ensino, pesquisa e extensio'”.

Através da aplicacio de questionarios aos alunos do décimo petriodo dos cursos de

Direito de ambas as Institui¢des'”, pode-se compreender um pouco mais sobre como os alunos

195 SOBRAL, Adail. Que pesquisa? Qual ensino? Linguagem & Ensino, Pelotas, v.16, n.1, p. 237-260, jan./jun. p.
237-260, 2013, p. 239.

19A pesquisa da FUMEC aptesentou estudos como “O petfil do professor e a telagdo com o ensino/aprendizagem e
avaliacdo no curso juridico” e “Tradicdo e tradicionalismo na metodologia do ensino juridico brasileiro” que
mostram dados e analises sobre a atuacio dos professores em salas de aula. Os dados e artigos foram fornecidos pela
pesquisadora Professora Doutora Maria Tereza Fonseca Dias. (RABELO, Cesar Leandro de Almeida;
RODRIGUES, Helena Colates. As influéncias do petfil do professor ¢ a relagio com o ensino/aprendizagem e
avaliagdo no curso juridico: estudo empirico na universidade FUMEC. Artigo apresentado evento realizado pela
FUMEC “Ensino Juridico: Reflexdes a partit de pesquisa Survey Realizada na Universidade FUMEC”, em
14/09/2011 - mimeo); (VIEGAS, Carlos Athayde Valadares Viegas; ROCHA, Fernanda Bomtempo Valadares
Gruimaries de Lima. Tradi¢éo e tradicionalismo na metodologia do ensino juridico brasileiro: analise da pesquisa de
survey realizada junto aos corpos docente e discente da Faculdade de Direito da Universidade FUMEC. Artigo
apresentado evento realizado pela FUMEC “Ensino Juridico: Reflexdes a partir de pesquisa Survey Realizada na
Universidade FUMEC”, em 14/09/2011 - mimeo).

197 A pesquisa foi apresentada como Trabalho de Conclusio na disciplina “Antropologia aplicada ao Direito e as
pesquisas juridicas” — Temas de Antropologia Juridica — ministrada pela professora Miracy Barbosa de Sousa Gustin,
no segundo semestre de 2011 e, posteriormente, apresentada em dois eventosno Brasil — “Seminario Internacional
Imagens da Justica, Curticulo ¢ Educagio Juridica”, em Pelotas/RS e “Seminirio Ensino Juridico e Formagio
Docente”, em Brasilia/DF, gerando discussées, reformulacdes e a publicacio (CHAVES, Sandrelise Gongalves. A
(des)vinculacio do ensino/pesquisa/extensio nos cutsos juridicos: relato de pesquisa de campo. Brasilia. Centro
Universitario de Brasilia (UniCEUB). Universitas Jus, v. 24, p. 95-109, 2013).

198 Ao todo foram aplicados e avaliados 163 questionarios, sendo 55 na FEAD e 108 na FDUFMG, dos quais foram
coletados dados para a presente andlise. Foram ao todo 25 questdes diferenciadas em mdltipla escolha, abertas e
mistas, contendo informagbes como dados pessoais, sobre a formag¢do dos alunos, atividades realizadas, dedicacdo
aos estudos e a opiniao sobre os cursos juridicos. Aqui cabe ressaltar que algumas perguntas de multipla escolha
receberam mais de uma resposta, assim como algumas foram deixadas em branco o que provoca alteragdes em
alguns percentuais.
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veem a educacio juridica'”*”. A principal pergunta da pesquisa buscou saber se os alunos

entendem o que vem a ser ensino, pesquisa e extensao, estando assim dispostas:

24. O QUE ENTENDE POR:

24.1. ENSINO

() é o que o professor faz em sala de aula — aulas ministradas
() é ainteracdo entre professor, o aluno e o conhecimento
() sdo os estudos e os debates

() outro:
24.2. PESQUISA

() ler os livros para encontrar as respostas solicitadas pelos professores

() aquisi¢ao de conhecimentos de forma autdnoma para questdes propostas
() grupos formados para estudos

() outro:
24.3. EXTENSAO

() é um tipo de curso

() é prestacdo de servico a comunidade

() sdo atividades extracurriculares (palestra, seminarios, congtressos etc.)
() sdo as atividades realizadas em contato com a comunidade/sociedade
() outro:

Foram consideradas mais adequadas™' as seguintes respostas™*: 1) ensino ¢ a “interacio
entre professor, o aluno e o conhecimento”; 2) pesquisa é a “aquisicdo de conhecimentos de
forma autobnoma para questoes propostas” e; 3) extensdao “sdo as atividades realizadas em contato
com a comunidade/sociedade”*”.

Levando em consideragdo as respostas tidas como adequadas na presente analise, a
diferenca maior foi sobre o que os alunos entendem por “extensao”. Poucos alunos marcaram a
opcio “sio as atividades realizadas em contato com a comunidade/sociedade”, sendo: a) FEAD

manha: 16,7%; b) FEAD noite: 11,6%, ¢) UFMG manha 54,7%; e d) UFMG noite: 47,7%. Esses

dados s6 afirmam o desconhecimento do que ¢ essa atividade por parte dos alunos.

199 Cabe esclarecer que ndo sera objeto do presente estudo a andlise da diferenca de qualidade entre o ensino superior
publico e o privado. Essa é uma discussio que ja faz parte da bagagem tedrica. Nesse sentido: “As universidades
publicas sio melhores do que as instituicoes privadas de ensino juridico? Ndo necessariamente. O mito da exceléncia
das universidades publicas ¢ conhecido por todos, tendo derivado de uma visdo deturpada da realidade educacional
brasileira. No campo estritamente juridico, ndo ha dados objetivos a sustentar a tese da “indiscutivel” — e indiscutida
— superioridade das universidades publicas.” (MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direito: perguntas e
respostas: questOes tedricas, académicas e ético-profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007, p. 60).

200 ANEXO I — Questionario aplicado na FEAD e na FDUFMG.

201 Na época da elabora¢iio do questionario nio se pensava na formulacio de conceitos sobre ensino, pesquisa e
extensdo. Das leituras feitas até aquele momento — ainda no inicio do Mestrado, no segundo semestre de 2011 — viu-
se em Matos respostas objetivas e adequadas para compor o questiondrio. Contudo, vale comentar que existia ainda
uma imprecisio sobre a dimensdo da extensio, o que ficou comprovado pelas respostas dos alunos em outras
perguntas elaborados no questionario que, de fato, nio levaram a responder se os alunos participaram de extensao.
202 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direito: perguntas e respostas: questdes tedricas, académicas e ético-
profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 119-121.

203 Cumpre esclarecer que “as atividades realizadas em contato com a comunidade/sociedade” sio consideradas
atividades que possibilitam a troca de saberes e a inser¢ao e aplicagdo do aprendizado do aluno nas questdes sociais.
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Em segundo lugar, a “pesquisa” teve um indice alto de alunos que marcaram a resposta
“aquisicao de conhecimentos de forma auténoma para questoes propostas”, sendo: a) FEAD
manha: 50,0%; b) FEAD noite: 79,1%, ¢) UFMG manha 87,2%; e d) UFMG noite: 70,8%.

E, por dltimo, quanto ao “ensino”, em todas as turmas passou da metade os alunos que
entendem ser “a interagdao entre professor, o aluno e o conhecimento” sendo: a) FEAD manha:
75,0%; b) FEAD noite: 76,7%, ¢) UFMG manha 68,1%; e d) UFMG noite: 66,2%.

Esses dados indicam que os alunos tém alguma nogdo sobre as funcbes basicas, mas nio
tém consciéncia do que representam no processo de aprendizagem. Essa é uma constatag¢ao que
pode ser relacionada a prépria auséncia de participacdo nas atividades de pesquisa e extensio,
pois a partir do momento em que se desconhece a importancia de tais atividades, seu valor nao
sera conhecido.

Refletindo sobre os dados pesquisados e as ligoes até agora apreendidas, sente-se a
necessidade de um novo olhar sobre a educagao juridica no Brasil. Por meio da presente
pesquisa, constatou-se (reafirmou-se) que os alunos nao desenvolvem as atividades basicas do
ensino superior e, em muitos casos, sequer sabem o que elas significam, o que pode ser uma das
causas da baixa qualidade do ensino juridico, apontada por pesquisas anteriores™™.

Essas informacoes podem constituir o substrato para o desenvolvimento de politicas/a¢des
que possibilitem uma educagio juridica para além do ensino. “Informacio/formagio/atuacio”*”
devem fazer parte efetiva dos cursos de graduacio em Direito, permitindo aos alunos o
aprendizado capaz de torna-los aptos a efetivamente produzir conhecimentos que visem a
melhoria dos espacos no quais eles se inserem, o que sabidamente nao vem ocorrendo na
“maioria esmagadora dos cursos de Graduagao em Direito”",

O aprimoramento de conhecimento para a melhoria de vida deveria ser o objetivo de todo
e qualquer curso de graduaciao em Direito, pois “o Direito oferece a seus cultores uma formagao
humanistica rigorosa, disponibilizando-lhes conhecimentos basicos sobre o mundo em que

95207

. . , . . 20 ~
vivemos e dali advém (ou deveria advir) os egressos’” competentes para a atuacio

profissional.

204 Como ¢ o caso da pesquisa realizada na FUMEC.

205 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipag¢io. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipagio: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias
sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 60.

206 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direifo: perguntas e respostas: questdes tedricas, académicas e ético-
profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 119.

207 MATOS, Andityas Soares de Moura Costa. Direifo: perguntas e respostas: questdes teoricas, académicas e ético-
profissionais. Belo Horizonte: Del Rey, 2007. p. 39.

208 “formam-se nao s6 advogados, mas juizes, promotores, assessores, professores universitarios, jutistas dentre
varios outros profissionais da area juridica” GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipagao. In:
GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa; LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipagio: desafios e
perspectivas para o ensino das ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 59.
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A articulagdo da trfade ensino-pesquisa-extensio se da a partir do momento que o ensino
em sala de aula gera as duvidas que motivam a pesquisa, pesquisa essa que sera experimentada
muitas vezes através da extensdo que, novamente, gerara conhecimentos para troca de
experiéncias dentro e fora de sala de aula, tornando-se um ciclo virtuoso.

Cabe, pois, aos envolvidos no processo educacional, promover a efetiva articulagao entre
ensino, pesquisa e extensao, a fim de que o conhecimento produzido tenha “o condido de
construir realidades, interferir na criagdo e manipulacao de simbolos e nas transformagoes do
imaginario social.””®”. E, como alerta Gustin, “na atualidade, desvincular essas fungdes seria
atribuir as universidades ineficacias e inércias em relagdo ao agir/refletir sobre os problemas
socioculturais e econdmicos”'",

A universidade cabe “nessa perspectiva, o estimulo a problematizagao, a criatividade e a

investigacio ¢é algo inexoravel.””"". Sem duvida:

[..] o uso de estratégias de ensino-aprendizagem apropriadas e a consciéncia do
professor em relacio ao compromisso social que deve assumir sdo essenciais para o
desenvolvimento de habilidades e percep¢ées dos alunos de modo torna-los
socialmente engajados e comprometidos com a realidade em que estdo inseridos,
tornando ainda mais essencial o papel desempenhado pelo espago dialbgico

proporcionado pela Academia. E o papel que se espera de um verdadeiro ensino

juridico de qualidade.212

A educagiao ¢ muito mais que um processo de autoconhecimento e autoconstrugao, ela é

. 213 ~ . . ~ .
comego, meio e fim™”, razdo pela qual os cursos de Direito nao podem permanecer submergidos
nas crises ¢ muito menos os discentes satisfeitos com a mediocridade do ensino que lhes ¢

ofertado.

209 SENA, Adriana Goulart de; CORREA DA COSTA, Mila Batista Leite. Ensino Juridico: resolucio de conflito e
educacio para a alteridade. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Horizonte, n. 56, p. 11-32, jan./jun. 2010. p.
13.

210 GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipagdo. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipagio: desafios e perspectivas para o ensino das ciéncias
sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010. p. 44.

211 SENA, Adriana Goulart de; CORREA DA COSTA, Mila Batista Leite. Ensino Juridico: resolucio de conflito e
educacio para a alteridade. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Hotizonte, n. 56, p. 11-32, jan./jun. 2010. p.
14.

212 SENA, Adriana Goulart de; CORREA DA COSTA, Mila Batista Leite. Ensino Juridico: resolu¢io de conflito e
educacio para a alteridade. Revista da Faculdade de Direito da UFMG, Belo Hotizonte, n. 56, p. 11-32, jan./jun. 2010. p.
27.

213 <[] F a questdo mais transversal em uma sociedade que se pretenda civilizada, democratica e préspera. Procura-
se desenvolvimento, que ¢é crescimento com justica social? Sem ela, nada feito. Controle de natalidade ¢ uma questio
referencial? S6 educando a populacdo. O Brasil aceitou o desafio da insercdo internacional? Competicio pressupoe
educagao. O crime assusta, a saide anda patinando, a Previdéncia estd matando as contas publicas, o desemprego
grassa? S6 a educagdo os enfrenta” (PIVA, Horacio Lafer. Dentre tantos, um sé tema. Artigo publicado na Folha de
Sao Paulo em 15 de junho de 2006. Disponivel em
<http://wwwl.folha.uol.com.bt/fsp/opiniao/ 21506200608 .htm> Acesso em 27 de dezembro de 2013).
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A verdade, pois, é que, numa perspectiva de uma pedagogia da emancipagio — de evolugao
do educando para ser capaz de reavaliar, criticar e se inserir no contexto social — ndo basta ter
acesso aos niveis mais elevados do ensino (o ensino superior), mas sim ter uma educa¢ao de

qualidade.
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4 A FACULDADE DE DIREITO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS
GERAIS: de agora em diante

A analise pretendida no presente capitulo carece de recorte, pois 186 anos de histéria da
educacio juridica no pafs nio podem ser facilmente sintetizados™?, seja em qualidades ou
defeitos. No entanto, sera analisada através do exemplo da Faculdade de Direito da UFMG, que
completou 121 anos em 2013. Apropriado dizer, nesse particular, que essa apreciacao ¢ feita por
um olhar cuja formacio é externa 4 FDUFMG. E um olhar de quem se formou em uma
institui¢ao de ensino privada, comportando criticas similares, senao ainda maiores.

Como o objetivo do presente estudo é pensar sobre a triade ensino-pesquisa-extensao,
sera abordado aqui como se estruturam esses trés vieses dentro da Faculdade de Direito da
Universidade Federal de Minas Gerais no cenario atual. Pondera-se, contudo, que uma divisao foi
realizada como ensino, pesquisa e extensio, mas, por vezes, essas funcdes se atrelam e sido
desempenhadas nas diversas atividades e setores da Faculdade. Assim, cabe reconhecer o que
existe e rever aquilo que pode ser melhorado, de agora em diante.

E curial salientar, antes de tudo, que a coleta dos dados para anilise foi realizada em
grande parte através dos sifes da Graduagdo, da Pos-Graduagao e outros correlatos, o que em
parte dificultou a investigacao, seja por falta de informagoes, seja por ndo estarem claros os
documentos. Também foram utilizados os conhecimentos obtidos através da interpretagdo dos

1?" e do

dados nos questionarios aplicados na pesquisa de campo realizada na FDUFMG em 201
“Relatério de Producio Intelectual” elaborado em 2013 para a Pés-Graduacio da FDUMG™.
Por ultimo, utilizou-se os dados da pesquisa de campo realizada em 2013 pelo grupo de estudos
“Projeto Novas Perspectivas para a Educagio Juridica”217. E, sim, nao se ignorar as vivéncias em

dois anos e meio de Mestrado.

214 Muito menos se se pensar que essa histéria ndo comega com a criagdo dos cursos juridicos no Brasil, mas também
em Portugal onde os alunos iam estudar, ou muito antes disso... E preciso delimitar o tempo.

215 CHAVES, Sandrelise Gongalves. A (des)vinculagio do ensino/pesquisa/extensio nos cursos juridicos: uma
primeira analise através da pesquisa na FDUFMG e na FEAD. I Seminario Internacional Imagens da Justica,
Cutriculo e Educacdo Juridica. Resumos, Trabalhos e Posters. Universidade Federal de Pelotas (UFPel). Pelotas,
2012; e CHAVES, Sandrelise Gongalves. A (des)vinculacio do ensino/pesquisa/extensdo nos cursos juridicos: relato
de pesquisa de campo. Brasilia. Centro Universitario de Brasilia (UniCEUB). Universitas Jus, v. 24, p. 95-109, 2013.
216 ROBERTO, Giordano Bruno Soares; CHAVES, Sandrelise Gongalves Chaves; CALIXTO, Juliano dos Santos;
ALMEIDA, Philippe Oliveira de. Producio intelectual do corpo docente permanente do programa de p6s-graduacio
em direito da ufmg no triénio 2010/2012. Disponivel em
<http://www.pos.diteito.ufmg.br/docs/ projrelintec20122012.pdf> Acesso em 27 de dezembro de 2013..

217 O “Projeto Novas Perspectivas para a Educacio Juridica” surgiu a partir dos debates realizados no “Semindrio de
Educagio Juridica” promovido pelo Centro Académico Afonso Pena e o Programa de Pés-graduagao em Direito da
UFMG em outubro de 2012. Em 2013 o Projeto passou a ser financiada pela Pré-Reitoria de Graduagio UFMG
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4.1 GRADUACAO EM DIREITO: o ensino...

Como ja relatado no contexto historico da educacio juridica no Brasil, em 1892 surge a
Faculdade Livre de Direito de Minas Gerais, com o Curso de Ciéncias Juridicas e Sociais. Em
1927, a Faculdade integra-se a Universidade de Minas Gerais. No ano de 1931 o curso passa a ser
de Bacharelado em Direito ¢ com a federalizacio ocorrida em 1949, tem-se o Curso de
Graduagio em Direito da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais™”.
Atualmente esta instalada fora do Campus da UFMG, no Centro da cidade de Belo Horizonte.

O Curso ¢ distribuido em dez perfodos®”’, contendo o nicleo de disciplinas determinado
pelas diretrizes da legislacio vigente, sobretudo da Resolu¢iao n° 9/2004 do Conselho Nacional

~ . 220 . . ’
de Educagao. De acordo com a estrutura curricular™, no primeiro periodo os alunos cursam

>
disciplinas introdutérias a economia e a filosofia e, no restante do Curso, as disciplinas dividem-
se em conteudos separados por quatro departamentos: Direito do Trabalho e Introducio ao
Estudo do Direito; Direito e Processo Penal; Direito e Processo Civil e Comercial; e Direito
Puablico™'.

Algo relevante a ser ponderado na estrutura curricular sdo as disciplinas ministradas fora
da unidade, sendo que “Economia” ¢ ministrada pela Faculdade de Ciéncias Economicas da
UFMG (FACE) e “Introducio a Filosofia” pela Faculdade de Filosofia e Ciéncias Humanas da
UFMG (FAFICH). Apesar de serem apenas duas disciplinas, isso indica a possibilidade de

ampliacao do debate aos alunos ingressantes na Faculdade de Direito, tendo contato com as

outras unidades académicas.

(PROGRAD), no Programa de Inovacio e Qualidade no Ensino de Graduagao 2013 (PIQEG) (PROJETO NOVAS
PERSPECTIVAS PARA A EDUCACAO JURIDICA. Disponivel em <http://npejuridica.wordpress.com/>
Acesso em 05 de janeiro de 2014).

218 HORTA, Raul Machado. A Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais no Centenario de sua
Fundacio. Revista da Faculdade de Ditreito da UFMG, Belo Horizonte, v. 34, n. 34, p. 15-46, 1994; ¢ DERZI,
Misabel de Abreu Machado, MIRANDA AFONSO, Elza Maria. Dados para uma Histéria da Faculdade de Direito
da Universidade Federal de Minas Gerais. 2v. Belo Horizonte; Imprensa Universitiria da UFMG, 1976-7.
(FACULDADE DE DIREITO DA UFMG. Historico. Disponivel em
<http://www.direito.ufmg.bt/index.phproption=com_content&view=category&layout=blog&id=40&Itemid=18>
Acesso em 26 de dezembro de 2013.)

219 ANEXO 1II — Estrutura Curricular do Curso de Direito — FDUFMG.

20 O sife aptesenta as versdes curriculares 2013/2, 2004/1 e 2012/1. A anilise foi feita com base na Estrutura
Cutricular  2012/1. (FACULDADE DE  DIREITO. O Colegiado. Disponivel  em <
https:/ /www2.ufmg.bt/direito/direito/Home/O-Colegiado> Acesso em 05 de janeiro de 2014).

221 Atualmente as disciplinas ministradas sdo: Antropologia Juridica; Controle de Constitucionalidade; Direito
Administrativo 1 — III; Direito Civil I — VII; Direito Constitucional 1 — II; Direito Do Trabalho I — II; Direito
Econémico I — II; Direito Empresarial I — IV; Direito Financeiro; Direito Internacional Privado; Direito
Internacional Publico; Direito Penal I — IV; Direito Processual Civil I — IV; Direito Processual Do Trabalho; Direito
Processual Penal I —II; Direito Tributario I —II; Filosofia do Direito; Hermenéutica Juridica; Histéria do Direito;
Instituicdes de Direito Romano; Introdugido a Ciéncia do Direito; Metodologia de Pesquisa em Direito; Psicologia
Juridica; Sociologia Juridica; Teoria da Constituigdo; Teoria do Estado I — II; Teoria Geral do Direito; Teoria Geral
do Direito Privado I — IT; Trabalho De Curso I — III; Economia — FACE; Introdugio a Filosofia — FAFICH.



69

Além dessas disciplinas, os alunos tém a possibilidade de cursar as disciplinas optativas
que variam a cada semestre e, no cumprimento das diretrizes nacionais, o Estagio Supervisionado
obrigatorio a partir do 6° perfodo. Para a formacio complementar, existem as Atividades

222

Complementares de Graduacio (ACG)™, reconhecendo a atuacio dos alunos em outras
atividades além da estrutura curricular basica. Ha também possibilidade dos alunos ingressarem
no Programa Pélos de Cidadania e na Divisio de Assisténcia Judicidria (DAJ)* de forma
voluntaria, vistas como ACG. Outras atividades sio os eventos extracurriculares dos mais
diversos tipos, organizados por professores e alunos, seja dentro do Centro Académico Afonso
Pena (CAAP), seja pela Associacao Atlética Académica do Direito (AAA). Além disso, existe a
Revista do CAAP, na qual os alunos podem colaborar através de artigos cientificos.

Diante de todos esses elementos, percebe-se que os alunos tém a disposi¢ao diversas
opg¢oes além do ensino ministrado em sala de aula, que visem a sua formacdo. As atividades
complementares possuem caracteristicas também de pesquisa — como grupos de estudos — e de
extensio — como a participa¢ao no Programa Poélos.

No tocante as avaliacdes, o curso de Graduaciao recebeu o conceito 4 nos ultimos

resultados divulgados do Exame Nacional de Desempenho de Estudantes™

. Tendo em vista que
a maior nota no Exame é o conceito 5, esse dado, em um primeiro momento, indica que
melhorias podem ser realizadas no Curso.

Por outro lado, recebeu avaliagio positiva no Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, através do X Exame de Ordem Unificado, realizado no primeiro semestre
de 2013. Dos 145 inscritos no Exame, 140 estiveram presentes na primeira fase e 105 foram

aprovados na segunda fase, totalizando 75% de aprovagﬁozzs.

222 As Atividades Complementares de Graduag¢io possuem uma carga horaria maxima para fins de reconhecimento e
integralizacdo ao histérico do aluno. Sio divididas pelas seguintes atividades: Iniciacdo a docéncia (monitoria);
Iniciagdo a pesquisa; Iniciacio a extensio; Participagdo em eventos; Mostra de Profisses; Participacdo em sessoes de
defesa de trabalho académico; Grupos de estudos; Educacio a distincia; Integracio com a pds-graduacio;
Disciplinas eletivas ou isoladas; Cursos de linguas; Publicacdo cientifica; Apresentacio de trabalho em evento
cientifico; Concurso de monografias; Cursos de informatica; Atuagido junto a diretoria do CAAP; Atuacdo junto a
direcao da AAA; Representagio discente junto aos 6rgaos colegiados da Universidade; Participagdo como membro
de Conselho de Sentenca junto ao Tribunal do Juri.

223 Serdo analisados em se¢do propria.

224 Resultado do ENADE de 2012 (BRASIL, Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa Educacional Anisio Teixeira.
Resultados. Disponivel em < http://portal.inep.gov.bt/enade/resultados> Acesso em 05 de janciro de 2014).

225> OAB. Ordem dos Advogados do Brasil. Exame da OAB: confira o desempenho das faculdades. Disponivel em
<http://www.oab.org.bt/noticia/ 26273/ exame-da-oab-confira-o-desempenho-das-
faculdadesrargumentoPesquisa=formsof%?28inflectional,%20%22EXAME%22%29%20and%20formsof%28inflecti
onal,%20%220RDEM%22%029%20and%20formsof%28inflectional,%20%22UNIFICADO%22%29> Acesso em
05 de janeiro de 2014.
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Preocupados com o ensino, o grupo de estudos intitulado “Projeto Novas Perspectivas

~ 71 226
para a Educagao Juridica”™

se fundou nos Seminarios de Educagao Juridica, realizados em
outubro de 2012 e outubro de 2013. No ultimo evento, os alunos apresentaram dados da
pesquisa de campo realizada com 487 alunos do Curso de Direito da UFMG de todos os turnos,
com uma concentra¢gdo maior nos alunos do 3°, 4°, 6°, 8° ¢ 9° periodos. A pesquisa teve como
objetivo entender um pouco mais sobre a visio dos alunos a respeito das diversas atividades
académicas, assim como atuagao profissional, cotas, prémios e muitas outras indagagdes.

Dentre as perguntas elaboradas no tocante ao ensino ministrado na Gradua¢ao chamou a
atencdo aquelas que questionavam qual método os alunos aprenderam mais e menos™’. Dos
dados obtidos observe-se que a maioria dos alunos alega aprender mais com aula expositiva e
menos com apresentacao de trabalho.

Nesse mesmo sentido, outra questao apresentou aos alunos as opgdes dentre as quais eles
consideram obter a maior parte de seu aprendizado™. Entre os entrevistados, 44,1% dos alunos
consideram a sala de aula como a o lugar no qual se da a maior parte do aprendizado. Como
segunda opgdo, os alunos consideram aprender mais em estudos individuais com 32,9% e
estagios com 27,5%.

Percebe, assim, a preponderancia do processo de ensino em sala de aula. Com base na
critica que se fez até agora, a aula expositiva sustenta a transmissao de conhecimento e mantém
em certa medida o ensino tecnicizante.

> difere ao

Ademais, o numero de alunos que participam de atividades complementares
longo os semestres. Mesmo tendo diversos meios a disposi¢ao, como grupos de estudos, projetos
de extensao e projetos de pesquisa, a maioria que participa dessas atividades prefere os grupos de
estudos, mas isso nada diz sobre o interesse desses alunos, uma vez que existe um minimo de
horas a ser cumprido na carga horaria.

O conceito obtido no Exame no ENADE pode ser um reflexo do ensino ministrado na
Faculdade de Direito da UFMG. E para que se tenha uma melhora, imprescindivel analisar a
fundo as razdes que estao por detras dessa pesquisa e uma revisao dos métodos de ensino.

A partir daqui, alguns 6rgaos da Faculdade serdo detalhados em tépicos especificos a fim

de compreender, a0 menos em parte, a dindmica entre ensino, pesquisa ¢ extensao dentro da

Instituicao.

26 PROJETO NOVAS PERSPECTIVAS PARA A EDUCACAO JURIDICA. Disponivel em
<http:/ /npejuridica.wordpress.com/> Acesso em 05 de janeiro de 2014.

227 ANEXO III — Métodos de Aprendizagem — FDUFMG.

228 ANEXO 1V — Opgdes de aprendizado — FDUFMG.

229 ANEXO V — Participagdo dos alunos em atividades complementares — FDUFMG.
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4.1.2 A Divisdao de Assisténcia Judiciaria

A Divisao de Assisténcia Judiciaria Prof. Paulo Edson de Sousa (DAJ), da Faculdade de
Direito da UFMG, foi fundada em 1958 e desde entdo presta assisténcia juridica aos carentes de
Belo Horizonte, servindo como espago para o aprendizado dos alunos como estagio e também
para contribuir para a efetivacio de direitos aos seus assistidos®. A DAJ fica sobre a
responsabilidade do Nucleo de Pratica Juridica (NPJ).

A DAJ tem projetos como: 1) Radio UFMG Educativa: “Minuto Juridico”; 2) Cidade e
Alteridade: Convivéncia multicultural e justica urbana (em parceria com o Programa Pdlos); 3)
Pratica Juridica Docente; 4) Combate a Violéncia contra a pessoa idosa e 5) Revista Brasileira de
Direito Aplicado. A importancia do estagio fornecido pela Faculdade nio é somente o
cumprimento de diretrizes curriculares, mas também os projetos que nela sdo executados.

De acordo com as diretrizes curriculares brasileiras, o estagio é obrigatério; no entanto,
atuar na DAJ ndo é uma das atividades obrigatérias para os graduandos da FDUFMG. O estagio
pode se dar em outros locais (escritérios, 6rgaos publicos, programas da Universidade, etc.).
Contudo, outros estagios fora da Faculdade sio opg¢des para o cumprimento da obrigatoriedade
legal, mas nem sempre sdo para aprimorar conhecimentos ou praticar o que se aprende na
Universidade, podendo ser, por vezes, carregar processos, ir € voltar do Férum dia ap6s dia...

Através da pesquisa realizada pelo Grupo de Estudos “Projeto Novas Perspectivas para a

Educagio Jurfdica” >

, percebe-se que dos 66,7% de alunos que fizeram estagio, que o interesse
maior ¢ aprender o que nao aprendeu na Faculdade (43,2%). Dos 31% que nao fizeram estagio, a
maioria disse estar focado em outras atividades (59,1%) ou por outros motivos (35,1%), mas
7,3% dizem nao estar confiantes para “trabalhar com direito na vida real”??,

Esses dados revelam que parte dos alunos busca conhecimento fora da Universidade, mas
parte nao se sente preparado por ela para a atuagao. Ambos os dados podem dizer o mesmo: ha

um distanciamento entre o conhecimento e a pratica.

20 FACULDADE DE DIREITO. Divisio de Assisténcia Judiciaria. Disponivel em <http://daj.diteito.ufmg.br/>
Acesso em 28 de dezembro de 2013.

231 ANEXO VI — Estagio em Diteito —- FDUFMG

2320 uso da expressdo “vida real” é um aspecto inteiramente subjetivo para uma pesquisa empirica. No entanto,
entende-se o seu uso na investigacio feita pelo grupo de estudos como sinénimo de “pratica”.
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4.2 POLOS DE CIDADANIA: a extensio

Com atuagio interinstitucional®, o Programa Pélos de Cidadania foi criado em 1995 na
Faculdade de Direito da UFMG, estabelecendo um dialogo entre a universidade a comunidade,
apresentando-se nao s6 como um programa de extensio, mas também de ensino e pesquisa,
voltado para a efetivagdo de direitos humanos e para a construgdao de didlogo entre os saberes.
Ressalte-se que o titulo dessa se¢do — “a extensdo” — serve apenas para pensar
exemplificativamente em cada uma das atividades dentro da Faculdade de Direito da UFMG.

O Programa teve/tem diversos projetos seguindo as seguintes linhas de atuacdo: 1)
fortalecimento e criagiao de redes de protecao aos direitos humanos; 2) orientacao séciojuridico e
mediacio de conflitos; 3) realizacio de cursos, palestras, seminarios e capacitagoes; 4)
encaminhamento de casos; producdo tecnocientifica; pesquisas diagndsticas e avaliativas
participativas; 5) organiza¢ao e mobilizagdo popular; assessoria aos movimentos sociais e
comunitarios; e 6) elaboragdo e encenagdao de esquetes teatrais populares de rua.

Esses trabalhos foram/sio realizados em instituicoes, escolas, universidades, ruas, 4reas
urbanas e rurais, com associa¢oes de moradores, no Aglomerado da Serra; Vila Acaba Mundo;

Aglomerado Santa Lucia... Contudo, ndo se resume a isso. Como asseverou Caldas:

Se algum dia formos contar todas as historias do Programa Pélos de Cidadania, o nosso
Pélos, teremos que reunir uma sério de alunos, de varias areas da Universidade, e de
algumas faculdade de Belo Horizonte. Terfamos também que juntar professores e
muitos, muitos moradores de rua, de favelas, do Vale do Jequitinhonha e, ¢é claro,
também os portadores de softrimento mental. O lugar desse encontro deveria ser
grande, enorme, do tamanho da nossa utopia.?3*

O Programa Poélos é um exemplo de conexdo entre ensino, pesquisa e extensiao e da
preocupagao com a formacdo inclusiva e emancipatéria dos Bacharéis em Direito. Em seus
nucleos de agdo, busca alternativas para minimizar ou superar os problemas das populagdes de

. . . . 235
extrema pobreza, tendo em vista suas necessidades mais fundamentais™.

233 O programa tem parcerias com outras unidades da UFMG, institui¢des publicas e privadas de ensino superior e
o6rgios da administragio publica municipal, estadual e federal. Atuam em equipe multidisciplinar profissionais
técnicos e estudantes de graduagido e pés-graduagdo das areas de Administracdo, Artes Cénicas, Ciéncias do Estado,
Ciéncias Sociais, Comunicagio, Demografia, Direito, Economia, Geografia, Psicologia, Servico Social e Urbanismo.
(PC)LOS DE CIDADANIA. Disponivel em <http://polosdecidadania hospedagemdesites.ws/o-polos/> Acesso
em 28 de dezembro de 2013).

23 CALDAS, Sielen Barreto. Programa Pélos: um caso cumprido de cidadania. In: PEREIRA, Flavio Henrique
Unes; DIAS, Maria Tereza Fonseca. (Org.) Cidadania e inclusio social: estudos em homenagem a Professora Miracy
Barbosa de Sousa Gustin. Pp. 565-570. Belo Horizonte: Férum, 2008, p. 565.

235 GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Matia Tereza Fonseca. Potencialidades da conexio entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo na experiéncia do Programa Pélos de Cidadania. Edigao especial da série "Estudos Sociais e
Politicos" dedicada aos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG. V. 40. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 2012. p219-234. Disponivel em
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Através de metodologias de pesquisa-agio™ e construcio de capital social e redes sociais
mistas™’, o programa se reavalia e se reformula de acordo com o contato que tem com a realidade
social e, dessa forma, estd em constante avaliagdo e progresso.

Com isso, o Programa perpassa as trés atividades, compondo a triade ensino-pesquisa-
extensio e nio somente dentro da Faculdade de Direito, mas com alunos de outras areas do
conhecimento, permitindo o didlogo proficuo. O Pélos é muito mais que extensao.

Porém, apesar de ser um programa que cumpre a indissociabilidade prevista
constitucionalmente, nao sao todos os alunos que participam ou tém interesse. Afinal de contas,
nao ¢ obrigatdrio. E, nesse ponto, vale pensar sobre as exigéncias curriculares das Faculdades de

Direito.

4.4 POS-GRADUACAO EM DIREITO: a pesquisa

O programa de Pés-Graduagao da Faculdade de Direito da UFMG foi instituido com a
criagao do Doutorado em 1931 — advindo da relatada Reforma Francisco Campos — e, em 1978,
o Mestrado foi criado.

Em 2013, oitenta e dois anos apos sua implementa¢ao, o Programa foi consagrado com

238

nota seis pela Coordenagdao de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES)™, na
ultima avaliacio do triénio 2010-2011-2012.

<http://www.pos.diteito.ufmg.btr/rbep/index.php/tbep/article/view/181 /176> Acesso em 28 de dezembro de
2013, p. 225.

236 “Por meio dessa metodologia, os pesquisadores participam da realidade com vistas a construir uma a¢do ou
resolver um problema da comunidade. Esse tipo de pesquisa possibilita uma integracdo entre o pesquisador e seu
objeto de estudo, ideia condizente com a area das ciéncias sociais aplicadas, que, por trabalhar com o humano, deve
buscar compreendé-lo, o que se faz possivel por meio da aproximagio e entendimento dos problemas que o afligem”
(GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca. Potencialidades da conexdo entre o ensino, a
pesquisa e a extensdo na experiéncia do Programa Pélos de Cidadania. Edigdo especial da série "Estudos Sociais e
Politicos" dedicada aos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG. V. 40. Belo Horizonte: Revista Brasileira de
Estudos Politicos, 2012. p219-234. Disponivel em
<http://www.pos.diteito.ufmg.br/rbep/index.php/tbep/article/view/181/176> Acesso em 28 de dezembro de
2013, p. 226-227).

27 “A metodologia sustenta-se a partir de uma conexdo da teoria com a pratica e se estrutura nos conceitos de
cidadania, intercompreensio, estabilidade social e emancipagao. Trata-se, portanto, de uma estratégia qualitativa que
prioriza o contato com problemas coletivos e ela propria realiza-se a partir da atuagdo coletiva, ou seja, devem-se
priorizar agdes, discussoes e decisdes de equipe, especialmente da rede social, utilizando-se do controle metodolégico
da intersubjetividade e da interdisciplinaridade. (GUSTIN, Miracy Barbosa de Souza; DIAS, Maria Tereza Fonseca.
Potencialidades da conexdo entre o ensino, a pesquisa e a extensdo na experiéncia do Programa Pélos de Cidadania.
Edicio especial da série "Estudos Sociais e Politicos" dedicada aos 120 anos da Faculdade de Direito da UFMG. V.
40. Belo Horizonte: Revista Brasileira de Estudos Politicos, 2012. p219-234. Disponivel em
<http://www.pos.diteito.ufmg.br/rbep/index.php/rbep/article/view/181/176> Acesso em 28 de dezembro de
2013, p. 227-228).

238 BRASIL. Coordenac¢io de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Avaliagao Trienal 2013.
Disponivel em <http://avaliacaotrienal2013.capes.gov.bt/> Acesso em 27 de dezembro de 2013.
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Na avaliacio de 2004-2006, foram apontados diversos problemas em todos os itens
avaliados que ao longo do trienio 2007-2009 foram sanados, mas nao o suficiente, mantendo o
Programa com conceito 5. Os problemas foram constatados e buscaram-se solu¢bes no triénio
seguinte. Assim, na avaliagdo de 2010-2013, o Programa obteve nota 6 sob os seguintes méritos

na apreciagao:

O programa passou por um processo de reestruturagao importante no ano de 2011 no
qual as inconsisténcias ainda identificadas na avaliacio trienal anterior foram
profundamente repensadas e transcendidas. O crescimento da produgio cientifica ao
longo de 2011 e 2012 foi sensivel, bem como a prépria organizagao geral do programa
nesse periodo. Trata-se de programa de pés-graduagdo tradicional que ja ostentou o
conceito 6 no passado e que exerceu e exerce um papel de lideranca na area, tanto do
ponto de vista regional quanto nacional. A continuada formacio de doutores na area
que participam de modo efetivo da docéncia na drea é bastante expressiva: em
levantamento feito, dos egressos dos ultimos 30 anos do programa mais de 100 atuam
no corpo docente permanente de programas de pos-graduagdo, sendo
aproximadamente 60 em institui¢des publicas e 20 programas localizados em outros
Estados da Federag¢do (computaram-se 10 estados diferentes). Registre-se que ha
doutores formados pela UFMG em todos os programas de pds-graduacio do Estado
de Minas Gerais. A forte e continua insercio do programa, e ainda sua influéncia na
reflexdo sobre a Ciéncia do Direito Nacional tem destacado o programa nido somente
no Brasil, como no exterior, tem causado a procura por alunos e docentes para estagios
pés-doutorais na IES que o abriga.

Detém relagoes académicas consolidadas com importantes instituigdes do exterior, tais
como Universidade de Coimbra (Portugal) - o qual gerou evento bilateral em Belo
Horizonte com financiamento de agéncias de fomento; Universidade de ILaval
(Quebec), instituicio onde ocorreu evento com participagdo de varios docentes do
programa; Universita degli Studi di Roma II - Tor Vergata (Italia), com a qual ocorreu
intercimbio de docentes e discentes e, em particular, recebeu professor visitante;
Universidade de Barcelona (Espanha), que contou com eventos conjuntos e com a
atuacdo, no exterior, de docentes do programa em atividades académicas; Universidades
de Oxford, Aberdeen e Edimburgo (Reino Unido), onde estiveram professores do
programa no evento.

O programa empenhou-se em projetos para diminuicdo das disparidades regionais por
meio de um DINTER, com uma institui¢ao publica da Regido Norte (UNIFAP), que se
constitui em area prioritéria239.

Para a elaboracio da Proposta do Programa que seria apresentada para essa avaliagao,
foram realizados alguns relatérios com a colaboracdo voluntaria de discentes do Programa de
P6s-Graduagio, e dentre esses trabalhos esta o “Relatério de Produgao Intelectual” que mostra a
producio bibliografica e técnica dos docentes do corpo permanente do Programa™’. Esse aspecto
¢ frisado aqui porque nele se teve uma participacdo direta na coleta, organizacao e analise dos

dados e por ser o mais relevante, em termos de pontuagao, para a avaliagao trienal da CAPES.

239 BRASIL. Coordenacio de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior — CAPES. Resultados da Avaliacio de
Programas. Disponivel em <http://www.capes.gov.bt/avaliacao/resultados-da-avaliacao-de-programas> Acesso em
27 de dezembro de 2013.

240 ROBERTO, Giordano Bruno Soates; CHAVES, Sandrelise Gongalves Chaves ¢ 4/ Producio intelectual do
cotrpo docente permanente do programa de pés-graduagio em direito da UFMG no triénio 2010/2012. Disponivel
em <http:/ /www.pos.direito.ufmg.br/docs/projrelintec20122012.pdf> Acesso em 27 de dezembro de 2013.
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Em termos de pesquisa e publicacdo constatou-se que: 1) a produgao de livros supera a
produgao de artigos; 2) a producao do corpo docente é diversificada entre producio de livros,
capitulos de livros, artigos e producao técnica; 3) grande parte das produgdes ¢é feita de forma
conjunta entre docentes e discentes; 4) aumento em rela¢ao a ultima avaliagao das publica¢oes em
revistas qualificadas com bons conceitos pela Qualis Periédicos.

Os outros dados desse relatério indicam que o Programa de Pés-Graduagao busca
ampliar o didlogo interno — através da alteracio e do didlogo entre as linhas de pesquisa — e
também interinstitucional, dentro e fora do pais — por meio dos projetos de internacionalizagao.

Atualmente existem quatro linhas de pesquisa: 1) Poder, Cidadania e Desenvolvimento no
Estado Democratico de Direito — voltada para o “estudo dos fendomenos do poder, estatal,
supraestatal e das corporagoes economicas, e suas inter-relagdes, com vistas a consolidagio do
Estado Democratico de Direito, mesmo em contextos de crise”; 2) Direitos Humanos e Estado
Democratico de Direito: Fundamentagao, Participacio e Efetividade — com o “estudo dos
discursos, da hermenéutica e dos desafios ligados a efetividade dos direitos humanos no Estado
Democratico de Direito [...] destacando-se a participagdo social na sua fundamentag¢io e nos
processos de efetivacao desses direitos.”; 3. Historia, Poder e Liberdade — que “propoe resgatar a
Histéria como espago de reflexdo sobre a pessoa humana, o Direito e o Estado, ao tempo em
que busca recuperar a dialética entre pessoalidade e cidadania, histéria e razdo, reconhecimento e
trabalho, identidade e coletividade, tradicio e critica” e; 4) Estado, Razio e Historia — com a
“investigacdo do Estado em suas multiplas dimensdes (politicas, juridicas, filosoficas, historicas,
culturais, sociais e estratégicas), fomentando leituras e contraleituras que estabelecam um dialogo

critico com (e entre) as tradicdes de pensamento”"!

. Cada linhas se subdivide em “projetos
estruturantes” — demonstram em maior amplitude as areas de estudo — que se subdividem em
oo o . - . )

projetos coletivos” — especificando os objetivos a serem pesquisados em cada area.

A Po6s-Graduagao é o ambito do aprofundamento dos conhecimentos e tem como foco a
pesquisa. Mas também tem o ensino envolvido, seja através das aulas ministradas no Programa,
seja na atuagao dos discentes como estagiarios de docéncias ou até mesmo professores em outras
Institui¢des de Ensino Superior. O que nao se percebe a olhos nus é a extensio. Mas é possivel
de se ver quando analisada do ponto de vista da participacdo de alguns docentes e discentes em
programas de extensao, como é o exemplo do Pdlos.

Na preocupacao fundada sobre a atividade de ensino, em 6 de dezembro de 2013 foi

divulgado entre os alunos da Pés-Graduagao da Faculdade de Direito da UFMG o “Manifesto

24 FACULDADE DE DIREITO UFMG. Programa de Po6s-Graduagdo. Linhas de Pesquisa. Disponivel em
<http://www.pos.diteito.ufing.br/arealin.php> Acesso em 26 de dezembro de 2013.
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por Uma Outra Educagio Juridica na UFMG”**. O documento foi elaborado pelos discentes e
docentes que participaram da disciplina “Metodologia do Ensino em Direito” no decorrer do 2°
semestre de 2013, demonstrando o contexto no curso de Graduagio da UFMG, os problemas
e a mudanca que se quer fazer e que se pretende ver, no futuro, no curso.

Dentre os problemas, chama aten¢do a auséncia de conhecimento por parte da
comunidade académica do Projeto Pedagoégico do Curso e a pouca interagao entre a Graduagao
em Direito, em Ciéncias do Estado e a Pés-Graduacio™, bem como os cursos de outras
unidades da UFMG?*, inviabilizando ou dificultando™ a troca e o aptimoramento de saberes.

Tais problemas podem e devem ser repensados, mas, do ponto de vista assumido neste
estudo, ¢ preciso analisar prioritariamente a vinculagao ensino-pesquisa-extensao. O Manifesto
aborda em seu contexto esses trés aspectos, mas nao aborda a associagdo necessaria desses para
uma formag¢ao humanistica (e ndo mais tecnicizante) dos alunos da Graduagio em Direito.
Pesquisas elaboradas no ambito da Pés-Graduagio podem servir de subsidios para agdes
promovidas em dire¢do a melhoria da educacdo juridica no pafs (e ndo apenas de curriculos

proprios dos pesquisadores).

22 ANEXO VII — “Manifesto por Uma Outra Educacio Juridica na UFMG”.

24 ROBERTO, Giordano Bruno Soares; GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa et al. Manifesto por Uma Outra Educacao
Juridica na UFMG. Texto elaborado por estudantes e professores que participaram da realizacio da disciplina
Metodologia do Ensino em Direito, ofertada pelo Programa de Pés-Graduagio em Direito da UFMG, no 2°
semestre de 2013.

24 Nesse sentido, em abril de 2013 foi aberta a possibilidade dos alunos da Graduagdo se matricularem em
disciplinas eletivas na Pés-Graduagio. (FACULDADE DE DIREITO. PROGRAMA DE POS-GRADUACAO.
Nota  sobre  matricula de  graduandos em  disciplinas de  pds-graduacdo.  Disponivel em
<http://www.pos.direito.ufmg.bt/aviso22abr2013.php> Acesso em 26 de dezembro de 2013).

25 O que podera ser solucionado — ou préximo de uma solugio — quando (e se) a Faculdade de Direito for
transferida para o Campus. (UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Faculdade de Direito ira para o
campus Pampulha. Disponivel em <https://www.ufmg.br/online/arquivos/008464.shtml> Acesso em 27 de
dezembro de 2013).

246 Ressalta-se a possibilidade de “formag¢ido complementar” presente na Resolugido n° 14 de 20 de margo de 2012,
segundo a qual “Art. 1° O aluno do cutso de graduagio em Direito da UFMG, vinculado a Versdo Curticular 2012/1
ou a Versdo Cutticular 2008/1, pode optar por cursar atividades académicas cutriculares de formagdo complementar
aberta e/ou atividades académicas curticulates de formagdo livre, ficando dispensado de cursar as disciplinas
optativas integrantes do ndcleo de formacido especifica, de acordo com o percurso de integralizacdo escolhido”.
(UNIVERSIDADE FEDERAL DE MINAS GERAIS. Resolucio n° 14 de 20 de marco de 2012. Regulamenta os
percursos de integralizacdo do curso de graduacio em Direito da Universidade Federal de Minas Gerais - UFMG.
Disponivel em <
https:/ /www2.ufmg.bt/direito/content/download /14338 /105623 / file/RESOLU%C3%87%C3%:830%20N %C2
%BA%2014%20-%20FORMA%C3%87%C3%830%20 COMPLEMENTAR.pdf.> Acesso em 05 de janeiro de
2014).
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4.5. NUCLEO INTERDISCIPLINAR PARA INTEGRACAO DE ENSINO, PESQUISA E
EXTENSAO

O Nucleo Interdisciplinar para Integracio de Ensino, Pesquisa e Extensio (NIEPE)
funciona como 6rgio de planejamento, assessoramento e divulgacio™’ de atividades na
Faculdade de Direito da UFMG, mantendo-se responsavel pelas homologagdes e certificages de
grupos de estudos e das iniciagGes cientificas.

O NIEPE também mantém dialogo com o Conselho de Ensino, Pesquisa e Extensao da
UFMG (CEPE) e com Pré-Reitoria de Extensao (PROEX) e demais 6rgaos envolvidos nas
atividades de extensdo. Quanto a pesquisa, cuida dos editais do Programa Institucional de Bolsas
de Iniciagao Cientifica financiada pelo CNPq (PIBIC), Programa de Bolsas Institucionais de
Iniciagao Cientifica e Tecnoldgica financiada pela FAPEMIG (PROBIC) e da Bolsa de Iniciagao
Cientifica financiada pela Fundagao Professor Valle Ferreira.

Apesar de se apresentar como um nucleo de integracdo, percebe-se pelo site do NIEPE a
auséncia de informagoes que tornem mais claras as suas agdes e a forma como se estrutura para
integrar ensino-pesquisa-extensao.

Na obra de Gustin, viu-se um organograma proposto em 2001 para reformula¢io do
NIEPE** por meio da “complementariedade de agdes, da interdisciplinaridade e das relagdes
democriticas™". O organograma de fato demonstra um planejamento que vincula as atividades
dentro da Faculdade de Direito da UFMG, no entanto, nao se tem qualquer referéncia sobre a

implantacao dessa ideia.

4.6 NAS ANTIGAS INSTALACOES, EIS A NOVIDADE: o curso de Graduacio em Ciéncias

do Estado e a experiéncia do estagio de docéncia

Em 2007 foi instituido o Programa de Apoio ao Plano de Reestruturacao e Expansio das

Universidades Federais (REUNID)™’, tendo como objetivo principal a ampliagio de vagas e a

247 FACULDADE DE DIREITO. Nucleo Interdisciplinar para Integragio de Ensino, Pesquisa e Extensio.
Disponivel em <http://www.diteito.ufmg.br/niepe/extensao.htm> Acesso em 28 de dezembro de 2013.

248 ANEXO VIII — Organograma do nucleo interdisciplinar para a integracdo do ensino, pesquisa e extensio —
NIEPE.

2% GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa. Uma pedagogia da emancipagdo. In: GUSTIN, Miracy Barbosa de Sousa;
LIMA, Paula Gabriela Mendes (Coord.) Pedagogia da emancipacdo: desafios e perspectivas para o ensino das
ciéncias sociais aplicadas no século XXI. Belo Horizonte: Férum, 2010, p. 70-71.

250 BRASIL. Dectreto n° 6.096, de 24 de abril de 2007. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.bt/ ccivil_03/_at02007-2010/2007 /decteto/d6096.htm> Acesso em 26 de dezembro de
2013.
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permanéncia na educagio superior™'. A partir desse Programa, em 2009, foi estruturado o Curso
de Graduagao em Ciéncias do Estado, para funcionar nas dependéncias da Faculdade de Direito
da UFMG, no turno vespertino™. O Curso tem matriz curricular distribuida em oito petiodos,
compondo trés nucleos de formagio — Nucleos de Formaciao Especifica, de Formacio
Complementar Aberta e de Formacao Livre — e divida em etapas Ciclo fundamental e Percursos
de Formacao Diferenciada —, possibilitando ao estudante optar a partir do quarto periodo entre
dois percursos de formagao — “Estado Democratico e Contemporaneidade” ou “Democracia e
Governanga Social” —, visa a formag¢ao de um profissional que tenha conhecimento amplo nao sé6
do funcionamento da estrutura estatal, mas também sobre lideranga e planejamento de politicas
publicas™.

Para viabilizar os cursos REUNI, além da estrutura fisica e do corpo docente, foi criada a
bolsa CAPES-REUNI para que alunos da Pés-Graduagao pudessem trabalhar em conjunto com
os professores da Graduacdo, oferecendo suporte as atividades de ensino™'. No Curso de
Ciéncias do Estado, os discentes advindos principalmente do Programa de Pés-Graduagao da
Faculdade de Direito, realizam um dialogo entre a Pés-Graduagdo e a Graduagao. Todavia, mais
do que um dialogo, a experiéncia do estagio docéncia possibilitou repensar as metodologias de
ensino, e até mesmo de pesquisa e extensao.

Isso porque, no Curso de Ciéncias do Estado, a metodologia de ensino planejada®’ foi a
da Aprendizagem Baseada em Problemas™, que proporciona uma aprendizagem inovadora, nio
apenas por meio de conteudos ou de dados assimilados relacionados, mas, principalmente, com
sentido critico™’. Dessa forma, o Projeto Pedagégico ajusta o curso aos interesses dos alunos,
mas também contempla o ambito externo da universidade, uma vez que capacita os docentes,

estagidrios-docentes e discentes a problematizacio do seu campo de agio™.

251 BRASIL. Ministério da Educac¢do. Reestruturacdo e Expansido das Universidades Federais. Disponivel em
<http://reuni.mec.gov.bt/> Acesso em 26 de dezembro de 2013.

%2 FACULDADE DE DIREITO. Graduagio em Ciéncias do Estado. O Curso. Disponivel em
<http://www.direito.ufmg.bt/index.phproption=com_content&view=article&id=187&Itemid=192> Acesso em 26
de dezembro de 2013.

253 ANEXO IX - Estrutura Curricular do Curso de Ciéncias do Estado.

2% A bolsa que inicialmente tinha o nome CAPES-REUNI passou a fazer parte do Programa de Demanda Social
(DS) da CAPES.

255 Diz-se “planejada” e nio efetivada porque, na pratica, ndo se assiste de forma satisfatoria a implementag¢io
daquilo que foi idealizado no Projeto Pedagégico do curso.

26 Hssa metodologia estd de acordo com o attigo 2°, inciso III, do Decteto n° 6.096/2007, que visa a constante
elevacio da qualidade do ensino-aprendizagem, através da revisdo, reorganizacio e atualizacdo da estrutura
académica, dos cursos de graduagio e das metodologias. (BRASIL. Decreto n® 6.096, de 24 de abril de 2007.
Disponivel em <http://www.planalto.gov.bt/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decteto/d6096.htm> Acesso em 26
de dezembro de 2013).

257 CAPELLA, Juan-Ramén. A aprendizagem da aprendizagem - uma introdug¢io ao estudo do direito. Tradugao de
Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza Fonseca Dias. Belo Horizonte: Férum, 2011, p.43.

28 “A aprendizagem inovadora exige ver além da universidade em seu ambito externo. Pede sensibilidade em rela¢io
aos problemas reais, objetivos, que dizem respeito a existéncia das pessoas. Problemas em seu trabalho, notadamente
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No discurso de Dantas — datado de 1955, mas tao atual como se desse momento fosse —
ja se colocava o assistente para desempenhar um relevante papel ao lado do professor, na
condugio de debates™.

Essa experiéncia no ambito da Faculdade de Direito, coexistindo e convivendo com o
Curso de Graduagao em Direito, sugere repensar o Projeto Pedagégico do curso de Direito,

sobretudo na busca da integra¢ao do ensino-pesquisa-extensao.

4.7 ALGUMAS REFLEXOES (E INDAGACOES) SOBRE A FACULDADE DE DIREITO
DA UFMG

Por nio ter nascido e crescido em uma "casa", nem sempre se conhece as suas
benfeitorias, os seus defeitos e, mais ainda, os mistérios. Assim, por nao ter ingressado e cursado
o Curso de Direito da UFMG, nao ¢ tarefa facil criticar esse espago.

Dessa forma, faz-se uma pergunta: se na Faculdade ha pesquisadores260 que criticam a
educagio juridica, os métodos de ensino, a produgio cientifica e a extensio, por que a educagiao
continua tecnicizante no Curso de Direito da UFMG? Propdem-se algumas possiveis respostas.
Ou melhor: perguntas:

A primeira: por que sao alguns poucos (e nao muitos ou todos) que pensam (ou pelo
menos dizem pensar) dessa forma?

Em decorréncia da primeira, a segunda: por que demandaria posturas politicas dentro e
fora da Faculdade (a primeira talvez seja mais dificil)?

Por conseguinte, a terceira: por que demandaria a transformagao de toda uma concepg¢ao
enraizada de que os Bacharéis em Direito sao formados para manter os interesses privilegiados da
elite?

A quarta: por que os professores estio preocupados apenas com seus interesses?

A quinta: porque ¢ demasiadamente dispendioso aprender a ensinar?

de natureza nio intelectual; problemas em sua condi¢dao de existéncia.” (CAPELLA, Juan-Ramén. A aprendizagem
da aprendizagem - uma introdugao ao estudo do direito. Traducdo de Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Maria Tereza
Fonseca Dias. Belo Horizonte: Forum, 2011, p.46).

29 “QO sistema dos casos ndo pode deixar de colocar em plano secundario essa exposi¢do extensiva, pois cabe ao
professor, na escolha das controvérsias que examina, suscitar, muitas vezes, de modo obliquo, o exame dos institutos
agrupados segundo critérios ocasionais de afinidade. Uma exposicdo paralela das institui¢des, segundo o critério
sistematico tradicional parece, a0 menos transitoriamente, recomendavel, podendo o professor utilizar-se neste curso
do auxilio de assistentes.” (DANTAS, Francisco Clementino de San Tiago. A educacio juridica e a crise brasileira.
Rio de Janeiro: Escola de Direito do Rio de Janeiro da Fundacio Getulio Vargas, 2010. Cadernos FGV Direito Rio.
Educagao e direito. Volume 3. Educagio juridica e método de caso. 2010. Disponivel em
<http:/ /bibliotecadigital.fgv.br/dspace/bitstream /handle /10438 /10400 / Cadernos%e20FGV%20Diteito%20Rio%02
0-%20Vol.%203.pdf?sequence=1>. Acesso em 25 de dezembro de 2013, p. 19)

260 Muitos usados como referencial terico para esse estudo.
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A sexta: por que os alunos estdo preocupados com o titulo que lhes serdo entregues ao
final? “Emancipar de qué? Que poder? Como? Nio entendo...”.

A sétima: chega!l Porque nao! Essas perguntas incomodam...

E sio mesmo para incomodar. Nao ha mais desculpas ou argumentos que possam
sustentar a educagao juridica (mediocre) como esta.

Dentro da Faculdade de Direito ha estruturas e medidas que demonstraram uma relativa
mudanc¢a no pensamento e na a¢gao em direcio a uma resposta para as mazelas da educacao
juridica. Seja no exemplo do Programa Poélos, na pesquisa do grupo “Projeto Novas Perspectivas
para a Educacdo Juridica”, seja na restruturagio da Poés-Graduagdo, ou em quaisquer outros
sinais, em maior ou menor medida. Se for permitido “sentir” em um trabalho cientifico, sente-se
uma energia nos corredores. Seria a "aura" da verdadeira educagio procurando seu espaco?

Existe um movimento para outra educagao. Nao apenas de adequagio ou de
restruturacdo, mas uma nova (mudar para o Campus, quem sabe?)l Nao. Nio se pode
simplesmente abandonar a casa velha porque ela estd com defeitos nas suas estruturas. Reformas
podem trazer a harmonia para o ambiente novamente. Nao se trata apenas de pintar as paredes
mofadas por infiltracdo, mas encontrar 0s vazamentos nos canos para evitar que estraguem em
instantes todo o trabalho do pintor. E assim, encontrar as raizes dos problemas e buscar
solugoes, ainda que com o tempo precise de novas reformas... Afinal de contas, nada ¢é eterno, ja
dizia Heraclito™'. O que permanece ¢ apenas a mudanca.

A “Casa de Afonso Pena” clama por mudangas. Mudangas que a facam deixar de ser
“casa” — essa representacao privatista e elitista que envolve a expressio — para que se torne, de

fato e por direito, um espago publico.

201 Em sintese, depreendem-se dos fragmentos do filésofo originario as seguintes afirmacGes: a) existéncia de uma
unidade fundamental em todas as coisas; b) que todas as coisas estio em movimento. Obviamente, ha outras
afirmativas que podem ser retiradas dos fragmentos, mas essas duas importam, por hora, ao presente estudo.
(CHAVES, Sandrelise Gongalves. Um olhar sobre a crise no ensino juridico: Heraclito de Efeso e a
indissociabilidade do ensino, pesquisa e extensao nos cursos juridicos. V Jornada Brasileira de Filosofia do Direito —
ABRAFTI. Belo Horizonte, 2011, p. 236-243).
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5 CONSIDERACOES FINAIS: uma (possivel) solugio através da associagido entre

ensino, pesquisa e extensio

Sem pretender dar respostas prontas, mas, pelo contrario, sugerindo perguntas que se
comprometam com o didlogo aberto a construgdo, esse texto convida para as consideragdes
finais, com carater inicial. Nao se quer concluir e sim retomar e avancar na discussio sobre a
educagio juridica brasileira.

Dentro do recorte histérico, viu-se que antes do surgimento dos primeiros cursos
juridicos no pafs anunciavam-se interesses pela formacao de técnicos que sustentariam o Brasil
apos o periodo de colonizacgio. Com a independéncia declarada, havia a necessidade de
capacitagao de pessoas para preencher cargos administrativos e governamentais, magistrados e
advogados. Os cursos juridicos surgem no Brasil para sustentar os interesses da elite através da
formacdo de Bacharéis aos quais eram atribuidas as atividades, sobretudo politicas e culturais,
pelo simples fato de se formarem em Direito. Entre cargos e fungdes, gradativamente o
bacharelismo abre espaco a um tecnicismo burocratico, ja que os formados em Direito passaram
a atender aos interesses da organizacao do Estado. Mas o Estado refletia interesses que fugiam
dos limites territoriais: o sistema econémico. No tempo da mercantilizagio da educagdo, ocorre a
ampliacao desenfreada dos cursos juridicos para atender aos interesses do sistema capitalista
periférico. Todo esse percurso, do inicio ao fim, surtiu seus efeitos na crise da educagao juridica.
Ou melhor, nas crises, nao s6 da educagio juridica, mas de todo seu entorno. Afinal, dimensionar
os prejuizos e as consequéncias de anos de pratica sem qualquer preocupagao com a producio de
conhecimento nao pode se restringir ao ambito do Direito.

Eo tempo de pobreza na educagio juridica, no Direito, na arte, no homem. Perde-se a
aura. O que nao se tinha, assume-se como mera reproduciao. E assim, o Direito se assume como
técnica. E ndo que isso seja ruim, pois os gregos faziam o uso da técnica na produgao da arte.
Mas o homem moderno, diferentemente dos gregos, fez mau uso da técnica. Utilizou-se do
mesmo meio, mas para outros fins. O homem contemporaneo faz usou a técnica como um fim
em si. Fins de controle, de dominagido, de poder politico. Os simbolos preponderam sobre a
realidade. Busca-se a culpa no Direito, no positivismo, na dogmatica, em conceitos e preceitos
juridicos. A troco de nada, pois o Direito e as ordens juridicas foram desumanizados. Pensando
que a pratica é resultado da educa¢iao, buscam-se metodologias para salvar a educacgao juridica.
Estudos de casos, debates, seminarios, aprendizagem por meio de problemas, esse e aquele outro.
Muito discute-se, algo se faz, mas nada se resolve. A educacdo é resultado da pratica e os

problemas precisam ser encontrados.
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Pensando nisso, surge uma esperan¢a na chamada trfade ensino-pesquisa-extensao. Alia-
se o ensino-aprendizagem, ao aptimoramento dos saberes e a pratica. F uma saida ja pensada e
debatida, mas pouco praticada. Exemplos nao faltam, nem mesmo em instituicdes com 121 anos
de histéria. Mas nao é o tempo que traz a solu¢do por si s, e sim a observagao das proprias
acoes, ou da falta delas. F preciso conhecer-se a si mesmo para entio transformar-se e
transformar. Buscar a formacao e ndo mais a deformacio.

“Vem, vamos embora, que esperar nao ¢é saber. Quem sabe faz a hora nido espera
acontecer”. Geraldo Pedroso de Aratgjo Dias formou-se em Direito na antiga Universidade do
Brasil (de onde também veio San Tiago Dantas). Em 1968, Geraldo Vandré fez esse convite. Faz-
se novamente o chamado, em busca da harmonia de uma trfade, ndo apenas na musica, na arte,
mas na educacio juridica, na indissociabilidade do ensino-pesquisa-extensao, pela evolugao ética e
cientifica do Direito, pela evolugao dos homens enquanto cidadaos.

Sendo assim, refaz-se o convite, para uma possivel solugdo para a educagao juridica

brasileira.
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FACULDADE DE DIREITO - UFMG DATA __ /.

NOME DO PESQUISADOR: Sandrelise Gongalves Chaves TURMA:

N° QUESTIONARIO:

INSTITUICAO PESQUISADA:

Esta é uma pesquisa realizada pela aluna do Mestrado em Direito da UFMG, Sandrelise Gongalves Chaves. Sua colaboragio ¢é

muito importante para a pesquisa, respondendo aos questionamentos abaixo.

A

10.

11.

IDADE: anos

SEXO: () Feminino ( ) Masculino
CURSO:

TURNO

() Diurno ( ) Noturno
MEIO DE INGRESSO:

) Vestibular

) PROUNI

) Obtengio de novo titulo

(
(
() Transferéncia
(
(

) Outro — Qual?
POSSUI BOLSA DE ESTUDO OU CREDITO EDUCATIVO?
() Sim
- Qual?

- Integral ou parcial?
() Nio

ESTUDOU NO ENSINO MEDIO:
() Escola publica - Qual?
() Escola privada - Qual?

() Parte em escola publica e parte em escola privada.

- Quais?

- Qual o tempo em cada uma?

ANO DE CONCLUSAO DO ENSINO MEDIO:

PERIODO CURSADO NA FACULDADE:
() 10° periodo integral
() 10° perfodo e matérias de outros periodos

- Motivo da irregularidade (transferéncia, reprovagio, outro):

- Quantas matérias e de quais perfodos:

POSSUI OUTRA FORMACAO SUPERIOR OU TECNICO-PROFISSIONALIZANTE?
() Sim.
- Qual?

- Em qual institui¢ao?

() Nio

TRABALHA (nio se considera estagio - questdo n° 14)?
() Sim




12.

13.
14.

15.

16.

17.

18.

19.
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- Qual a jornada diaria de trabalho? () 4horas ( ) 6 horas ( ) 8horas ( ) outra:
() Nio

O TRABALHO E NA AREA DO DIREITO?

() Sim

() Nio

PROFISSAO ATUAL:

ESTAGIOU DURANTE O CURSO (ou ainda estagia)?

( )Sim

- Em quantos lugares?

- Por quanto tempo?
- Qual a duragio diaria de estagio? () 4 horas ( ) 6horas ( ) 8horas ( ) outra:

() Niao

- Por quér
O QUE MOTIVOU A ESCOLHA PELO CURSO DE DIREITO:
) Possibilidades financeiras

Posicio social

Por admiragdo aos profissionais da drea

Parentes ligados a area — incentivo da familia

(
()
()
()
()

Outro motivo — Qual?

AO LONGO DO CURSO, QUANTAS FORAM AS ATIVIDADES EXTRACURRICULARES:
) Entre uma e cinco

) Entre cinco e dez

(
(
() Entre dez e quinze
() Mais de quinze

(

) Outro — Quantos?

ESSAS ATIVIDADES EXTRACURRICULARES FORAM DETERMINADAS:
) Todas pela Institui¢o

) Algumas pela Instituigdo e outras por interesse proprio

(

(

() Todas por interesse proprio
() A maioria por interesse proprio

() A maioria pela Institui¢do

() Outro — Qual?

PARTICIPOU COMO INTEGRANTE DE GRUPO DE PESQUISA, INICIACAO CIENTIFICA OU
MONITORIA AO LONGO DO CURSO?

() Sim

- Na area do Direito?

- Qual?

- O que motivou a fazer parte?
() Nio - Por quer
QUANTAS HORAS O ALUNO SE DEDICA AOS ESTUDOS POR DIA:

) Apenas o horario da aula
) Apenas antes das provas
) Todos os dias

) Somente final de semana
) Sem tempo definido

(
(
(
(
(
(

) Outro — Quanto?




20.

21.

22.

23.
24.

25.

De todos os professores, de todas as matérias
Apenas das matérias de interesse
Apenas dos professores que possui afinidade

Naio 1¢ os livros indicados — Motivo:

ALUNO FAZ LEITURA DOS LIVROS INDICADOS PELOS PROFESSORES:

Outro:

Advogar

)

)

)

)

)

QUE PRETENDE FAZER APOS FORMAR?
)

) Continuar na profissio atual

)

Professor (carteira académica)

(0]
(
(
(
(
(
(0]
(
(
(
(

) Prestar concurso publico (Promotoria, Defensoria, Magistratura etc.)

- Qual?

() Outro:
PRETENDE CONTINUAR OS ESTUDOS NA AREA DO DIREITO?
() Nio

- Por quér

( ) Sim

- Cursos de especializacio, pos-graduacio, ou qual tipo de continuidade?

- Qual motivo?

QUAL AREA ESPECIALIZAGAO (caso queira continuar os estudos)?

O QUE ENTENDE POR:

24.1. ENSINO

() é o que o professor faz em sala de aula — aulas ministradas
() éainteragio entre professor, o aluno e o conhecimento
() sdo os estudos ¢ os debates

() outro:

24.2. PESQUISA

() ler os livros para encontrar as respostas solicitadas pelos professores

() aquisi¢do de conhecimentos de forma autébnoma para questdes propostas
() grupos formados para estudos

() outro:

24.3. EXTENSAO

() éum tipo de curso
() é prestagdo de servico a comunidade
() sdo atividades extracurriculares (palestra, seminarios, congressos etc.)

() sdo as atividades realizadas em contato com a comunidade/sociedade

() outro:

VOCE ACREDITA QUE O ENSINO JURIDICO ESTA PASSANDO POR UMA “CRISE”?

() Nio
() Sim
Elenque trés fatores:

1.

2 -

3.
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ANEXO II — Estrutura Curricular do Curso de Direito — FDUFMG
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ANEXO III — Métodos de Aprendizagem — FDUFMG

DOS METODOS ABAIXO MARQUE COM O QUAL MAIS APRENDE

Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid ~ AULA EXPOSITIVA 112 23,0 23,0 23,0
SEMINARIO 53 10,9 10,9 33,9
ROLE PLAY 11 2,3 2,3 36,1
ESTUDO DE CASO 48 9,9 9,9 46,0
APRESENTACAO DE 8 1,6 1,6 47,6
TRABALHO
ESTUDO DIRIGIDO 24 49 49 52,6
DEBATE 34 7,0 7,0 59,5
OUTRO 3 ,6 ,6 60,2
NAO RESPONDEU 194 39,8 39,8 100,0
Total 487 100,0 100,0
DOS METODOS ABAIXO MARQUE COM O QUAL MENOS APRENDE
Frequency Percent Valid Percent Cumnlative Percent
Valid ~ AULA EXPOSITIVA 45 9,2 9,2 9,2
SEMINARIO 22 45 45 13,8
ROLE PLAY 40 82 82 22,0
ESTUDO DE CASO 5 1,0 1,0 23,0
APRESENTACAO DE 120 24,6 24,6 47,6
TRABALHO
ESTUDO DIRIGIDO 36 74 74 55,0
DEBATE 23 4,7 4,7 59,8
OUTRO 1 2 2 60,0
NAO RESPONDEU 195 40,0 40,0 100,0
Total 487 100,0 100,0
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ANEXO IV - Opgbes de Aprendizado - FDUFMG

ONDE SE DA A MAIOR PARTE DO SEU APRENDIZADO EM DIREITO? PRIMEIRA OPCAO

Freguency Percent Valid Percent Cuminlative Percent
Valid ~ NAO RESPONDEU 49 10,1 10,1 10,1
ESTAGIO 11 2,3 2,3 12,3
ESTUDOS INDIVIDUAIS 127 26,1 26,1 38,4
GRUPO DE ESTUDOS 37 7,6 7,6 46,0
INFORMALMENTE COM 20 4,1 4,1 50,1
OUTROS ALUNOS
PROJETO DE EXTENSAO 12 2,5 2,5 52,6
PROJETOS DE PESQUISA 16 33 3,3 55,9
SALA DE AULA 215 44,1 441 100,0
Total 487 100,0 100,0

ONDE SE DA A MAIOR PARTE DO SEU APRENDIZADO EM DIREITO? SEGUNDA OPCAO

Frequency Percent 1V alid Percent Cummulative Percent
Valid ~ NAO RESPONDEU 134 27,5 27,5 27,5
A DISTANCIA 1 ,2 2 27,7
CONGRESSO 1 ,2 2 279
ESTAGIO 134 27,5 27,5 55,4
ESTUDOS INDIVIDUAIS 160 32,9 32,9 88,3
GRUPO DE ESTUDOS 12 2,5 2,5 90,8
INFORMALMENTE COM 16 33 33 94,0
OUTROS ALUNOS
LITERATURA 1 2 ,2 94,3
OUTRO 2 4 4 94,7
PROJETO DE EXTENSAO 11 2,3 2,3 96,9
PROJETOS DE PESQUISA 12 2,5 2,5 99,4
SALA DE AULA 2 4 4 99,8
SALA DE CASA 1 ,2 ,2 100,0
Total 487 100,0 100,0
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ANEXO V - Participagio dos alunos em atividades complementares — FDUFMG

NA UNIVERSIDADE VOCE PARTICIPOU DE QUAIS ATIVIDADES? GRUPO DE

ESTUDOS
Freguency Percent 1V alid Percent Cummulative Percent
Valid ~ SIM 294 60,4 60,4 60,4
NAO 124 255 25,5 85,8
NAO RESPONDEU 69 14,2 14,2 100,0
Total 487 100,0 100,0

NA UNIVERSIDADE VOCE PARTICIPOU DE QUAIS ATIVIDADES? PROJETO DE

EXTENCAO
Freguency Percent Valid Percent Cumulative Percent
Valid ~ SIM 88 18,1 18,1 18,1
NAO 329 67,6 67,6 85,6
NAO RESPONDEU 70 14,4 14,4 100,0
Total 487 100,0 100,0

NA UNIVERSIDADE VOCE PARTICIPOU DE QUAIS ATIVIDADES? ASSOCIACAO

ATLETICA
Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid ~ SIM 24 49 4,9 4,9
NAO 394 80,9 80,9 85,8
NAO RESPONDEU 69 14,2 14,2 100,0
Total 487 100,0 100,0

NA UNIVERSIDADE VOCE PARTICIPOU DE QUAIS ATIVIDADES? CENTRO

ACADEMICO
Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid ~ SIM 60 12,3 12,3 12,3
NAO 358 73,5 73,5 85,8
NAO RESPONDEU 69 14,2 14,2 100,0
Total 487 100,0 100,0

NA UNIVERSIDADE VOCE PARTICIPOU DE QUAIS ATIVIDADES? OUTROS

Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent

Valid ~ SIM 54 11,1 11,1 11,1
NAO 332 68,2 68,2 79,3

NAO RESPONDEU 101 20,7 20,7 100,0

Total 487 100,0 100,0
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ANEXO VI - Estagio em Direito - FDUFMG

VOCE JA FEZ ALGUM ESTAGIO EM DIREITO?

Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid ~ SIM 325 66,7 60,7 66,7
NAO 151 31,0 31,0 97,7
NAO RESPONDEU 11 23 2,3 100,0
Total 487 100,0 100,0

SE SIM ... PARA COLOCAR EM PRATICA O QUE APRENDI NA FACULDADE

Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 131 26,9 40,7 40,7
NAO 191 39,2 59,3 100,0
Total 322 66,1 100,0
Missing NAO SE APLICA 125 25,7
NAO RESPONDEU 40 8,2
Total 165 33,9
Total 487 100,0

SE SIM... PARA APRENDER O QUE NAO CONSEGUI APRENDER NA FACULDADE

Freguency Percent Valid Percent Cummnlative Percent
Valid SIM 139 28,5 432 43,2
NAO 183 37,6 56,8 100,0
Total 322 66,1 100,0
Missing NAO SE APLICA 125 25,7
NAO RESPONDEU 40 8,2
Total 165 33,9
Total 487 100,0

SE SIM... PARA TER CONTATO COM TEMATICAS/ CONTEUDOS QUE A GRADE
CURRICULAR NAO OFERECE

Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 130 26,7 40,4 40,4
NAO 192 39,4 59,6 100,0
Total 322 66,1 100,0
Missing NAO SE APLICA 125 25,7
NAO RESPONDEU 40 8,2
Total 165 33,9
Total 487 100,0
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SE SIM... COMO FONTE PRINCIPAL DE RENDA

Freguency Percent 1V alid Percent Cummulative Percent
Valid SIM 33 6,8 10,2 10,2
NAO 289 59,3 89,8 100,0
Total 322 66,1 100,0
Missing NAO SE APLICA 125 25,7
NAO RESPONDEU 40 8,2
Total 165 33,9
Total 487 100,0

SE SIM... COMO FONTE EXTRA DE RENDA

Frequency Percent Valid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 58 11,9 18,0 18,0
NAO 264 54,2 82,0 100,0
Total 322 60,1 100,0
Missing NAO SE APLICA 124 25,5
NAO RESPONDEU 41 8,4
Total 165 33,9
Total 487 100,0

SE SIM... POR SER OBRIGATORIO

Frequency Percent Valid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 25 51 8,0 8,0
NAO 288 59,1 92,0 100,0
Total 313 64,3 100,0
Missing NAO SE APLICA 134 27,5
NAO RESPONDEU 40 8,2
Total 174 35,7
Total 487 100,0

SE SIM... OUTRO

Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 12 2,5 3,9 3,9
NAO 292 60,0 96,1 100,0
Total 304 62,4 100,0
Missing NAO SE APLICA 68 14,0
NAO RESPONDEU 115 23,6
Total 183 37,6
Total 487 100,0




SE NAO PORQUE... NAO ME SINTO CONFIANTE PARA TRABALHAR COM DIREITO NA

"VIDA REAL"
Freguency Percent V alid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 11 23 7,3 73
NAO 140 28,7 92,7 100,0
Total 151 31,0 100,0
Missing NAO SE APLICA 273 56,1
NAO RESPONDEU 63 12,9
Total 336 69,0
Total 487 100,0

SE NAO PORQUE... NAO PRETENDO TRABALHAR COM DIREITO FORA DO AMBIENTE

ACADEMICO
Cumulative
Frequency Percent Valid Percent Percent
Valid SIM 5 1,0 34 34
NAO 143 29,4 96,6 100,0
Total 148 30,4 100,0
Missing NAO SE APLICA 274 56,3
NAO RESPONDEU 65 13,3
Total 339 69,6
Total 487 100,0
SE NAO PORQUE... PENSO QUE O ESTAGIO NAO CONTRIBUI PARA O MEU
APRENDIZADO
Freguency Percent Valid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 2 4 1,3 1,3
NAO 147 30,2 98,7 100,0
Total 149 30,6 100,0
Missing NAO SE APLICA 275 56,5
NAO RESPONDEU 63 12,9
Total 338 69,4
Total 487 100,0
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SE NAO PORQUE... ESTOU FOCADO EM OUTRAS ATIVIDADE

Freguency Percent 1V alid Percent Cummulative Percent
Valid SIM 88 18,1 59,1 59,1
NAO 61 12,5 40,9 100,0
Total 149 30,6 100,0
Missing NAO SE APLICA 274 56,3
NAO RESPONDEU 64 13,1
Total 338 69,4
Total 487 100,0

SE NAO PORQUE... OUTRO

Frequency Percent Valid Percent Cumnlative Percent
Valid SIM 47 9,7 35,1 35,1
NAO 87 17,9 64,9 100,0
Total 134 27,5 100,0
Missing NAO SE APLICA 275 56,5
NAO RESPONDEU 78 16,0
Total 353 72,5
Total 487 100,0
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ANEXO VII - “Manifesto por Uma Outra Educagao Juridica na UFMG”

O contexto

1. O Curso de Graduagio em Direito da UFMG tem obtido boa classificacio em diversos
sistemas de avaliacio.

2. O Curso de Graduacao em Direito da UFMG tem excelentes estudantes, servidores técnico-
administrativos e professores.

3. O Curso de Graduagao em Direito da UFMG esta inserido numa Universidade que se destaca
pela qualidade do ensino, da pesquisa e da extensio, bem como por sua ampla inser¢io
internacional.

4. O Colegiado do Curso de Graduagio em Direito da UFMG tem zelado pela adequada
aplica¢ao das normas académicas.

5. Estudantes, professores, departamentos e 6rgaos de representacio discente tém buscado
alternativas para permitir o aprimoramento da educa¢do juridica oferecida pela Faculdade de
Direito da UFMG.

6. A Universidade Publica tem a especial obrigacao de contribuir com o aprimoramento da
Educacao Superior.

7. A Universidade Publica tem a necessaria liberdade para propor novos caminhos e experimentar
novas formas de vivenciar a Educag¢do Superior.

Os problemas
8. Estudantes, servidores técnico-administrativos e professores da Faculdade de Direito da
UFMG tém demonstrado, de forma crescente, dividas e preocupagoes em relagiao a qualidade da

educagio juridica que estdo construindo.

9. A Comunidade Académica da Faculdade de Direito da UFMG nio conhece o projeto
pedagdgico do Curso de Graduagao em Direito.

10. A Faculdade de Direito da UFMG nao proporciona, de modo amplo e sistematico, formagao
pedagdgica a seus professores.

11. A educac¢io oferecida no Curso de Graduacao em Direito da UFMG ¢ francamente baseada
em aulas expositivas e em provas que tentam medir a capacidade de memorizagao dos estudantes.

12. O processo de aprendizagem, desenvolvido no Curso de Graduagido em Direito da UFMG,
nao considera o estudante como protagonista na constru¢ao do conhecimento.

13. As turmas do Curso de Graduagao em Direito da UFMG possuem nimero excessivo de
alunos.

14. O desenho arquitetonico da Faculdade de Direito da UFMG, e das salas de aula em especial,
bem como os equipamentos disponibilizados nao favorecem a qualidade da educacio.
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15. As atividades de pratica juridica simulada na Faculdade de Direito da UFMG nio tém
funcionado satisfatoriamente.

16. No ambito da Faculdade de Diteito, sio muito limitadas as interacdes do Curso de Direito
com o Curso de Ciéncias do Estado e destes com o Programa de Pés-Graduagiao em Direito.

17. No ambito da Universidade, ¢ insuficiente o dialogo da Faculdade de Direito com as demais
unidades, comprometendo a constru¢ao de um conhecimento transdisciplinar.

18. Estudantes do Curso de Graduaciao em Direito da UFMG nio se sentem preparados para o
exercicio das mais diversas carreiras juridicas.

19. Sao reduzidos os beneficios proporcionados por iniciativas isoladas.
A mudanga

20. A reforma da educagao juridica oferecida pela UFMG deve contar com a participagdo ampla,
efetiva e democratica de toda a Comunidade Académica.

21. E preciso definir, com a méaxima urgéncia, um cronograma de trabalho, contemplando, entre
outros itens: a) a elabora¢do de um novo projeto pedagdgico para o Curso de Direito; b) a
ampliacao dos mecanismos de interacio entre o Curso de Direito e o Curso de Ciéncias do
Estado e destes com o Programa de Poés-Graduacio em Direito e os demais ambientes
universitarios; ¢) a revisao do projeto arquitetonico da nova sede da Faculdade de Direito.

22. Em todas as etapas do cronograma de trabalho, é essencial criar espagos para a efetiva
participacao de estudantes, servidores técnico-administrativos e professores.

Belo Horizonte, 6 de dezembro de 2013.

Texto elaborado por estudantes e professores que participaram da realizacao da disciplina
Metodologia do Ensino em Direito, ofertada pelo Programa de Pés-Graduacio em Direito da
UFMG, no 2° semestre de 2013, abaixo identificados, e inteiramente aberto ao acolhimento de
todos os estudantes, servidores técnico-administrativos e professores que lutam por Uma Outra
Educacao Juridica na UFMG.

Anna Cristina de Carvalho Rettore, Breno Barbosa Cerqueira Alves, Fernando Nogueira Martins
Junior, Flavia Marcelle Torres Ferreira de Morais, Giordano Bruno Soares Roberto, Frederico
Costa Greco, Joanna Paixdo Pinto Rodrigues, Livia Almeida Lemos, Lorena Jordaim
Nepomuceno, Mariane dos Reis Cruz, Miracy Barbosa de Sousa Gustin, Natalia de Souza Neves,
Pablo Fabricio de Souza Pimenta e Sarah Cristina Souza Guimaries.



110

ANEXO VIII - Organograma do nucleo interdisciplinar para a integragdo do ensino,

pesquisa e extensao — NIEPE

Organograma do micleo interdisciplinar para a integracao
do ensino, pesquisa e extensdo — NIEPE
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ANEXO IX — Estrutura Cutrricular do Curso de Ciéncias do Estado

ESTRUTURA PERCURSO I
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Periodo Atividadese Carga Horaria Smil:ual
INTRODUCAO A0 CONHECIMENTO CIENTIFICO MODERNIDADE E MUD ANGA SOCIAL OFICINA DE LINGUA SEMINARIO PE
DO DIREITO EDO ESTADO (60 by pORTUGU_ESA LEITURAE CAPACITAGAO 300 hia
1 (601 PRODUGAO DE TEXTOS (1201
(601
INTROD. 40 ESTADO INTROD. & HISTORIAE TEOBIA P'F_NSAMENTO HISTORIA DOPENSAN[ENTO
" CONTEMPORANEQ GOVERNANGA DA CONSTITUIGAO JURIDICO-POLITICO ECONOMICO 300 hia
2 (60 by SOCIAL BRASILEIR A BRASILEIRO (60 by
(60 1) (601 (60t
CIDADANIAE CIDADANIA | CIDADANIA SOCIAL E | CIDADANIA CULTURAL | CIDADANIA TRABALHISTA | OPTATIVA | ELETIVA
” PESSOALIDADE POLITICA ECONOMICA (601 (60t (158) (15h) S
(601 (60 1) (601) a
CRIMINOLOGIAE ORGANIZACAO TEORIA' D& GESTAO ESPAGO URBANO E ESTADOE R.ELA(;OES OPTATIVA
SISTEMAS PENAIS DOS PODERES DO PUBLICA DIREITODAS CIDADES INTERNACIONAIS (30n) 330 bt
« (601 ESTADO (601 (601 (601 a
BRASILEIRO
(601
DIREITO DIREITOE _ HISTORIA DO OPTATIVAS | ESTAGIO
INTERNACIONAL ADMINISTRACAO ESTADO (195h) (601 001
5 FUBLICO NA ERA PUBLICA 51 4
GLOBAL @51
45h)
PROTEGAO DIREITO ANTROFOLOGIA ELABORACAO DE OPTATIVAS ELETIvs | ESTAGIO
X INTERNACIONALDOS | ECONOMICODO |  CULTURAL DO PROJETO DE (163h) e (601 wsh
6 DIREITOSHUMANOS | FLANEJAMENTO ESTADO TCC 1 (308
(451 @sn @sn (151
TEORIA COMPARADADO | DIREITOE DIREITO ELABORA GAO DE OPTATIVAS ESTAGIO
: ESTADO ORGAMENTO | INTERNACIONAL DO PROJETO DE (165h) (o0 1) 05
7 (451) PUBLICO TRABALHO TCC I
@51 (45 1) (158
DIREITO COMPARADO D4 | CONTROLE DA FILOSOFIA DO DEFESA DE TCC OPTATIVAS ESTAGIO oS
INTEGRACAOD ADMINISTRAGAO ESTADO (15 1) (165h) e
g° @51 PUBLICA @51 @08
(451
2865h
CARG A HORARIA TOTAL (INCLUINDO TCC E ESTAGIO)
PERIODO ATIVIDADES E CARGA HORARIA CH Semestral
INTRODUCAO AO CONHECIMENTO MODERNIDADE E OFICINA DE LINGUA SEMINARIO DE
CIENTIFICO DO DIREITO E DO ESTADO MUDANCA SOCIAL PORTUGUESA CAPACITACAO
(60 b (60 1) LEITURA E (1208)
1 PRODUGAO DE 3004
TEXTOS
(60 )
INTRODUCEO A0 INTROD. & HISTORIA E TEORLA DA CONSTL- PENSAMENTO HISTORIA DO
) ESTADO. GOVERNANCA TUICAO BRASI-LEIRA JURIDICO-POLITICO PENSAMENTO
2 CONTEMPORANEO SOCIAL (60 1) BRASILEIRO ECONGOMICO 300k
(60 1) (60 1) (60 b (601
CIDADANIAE CIDADANIA CIDADANIA CIDADANIA CIDADANIA OPTATIVA | ELETIVA
. PESSOALIDADE POLITICA SOCIAL E CULTURAL TRABALHISTA (15%) (155
3 (60 1) (60 1) ECONOMICA (60 1) (60 1) o
(60 1)
CRIMINOLOGIAE | ORGANIZACAO DOS | TEORIA DA | ESPACO URBANO | ESTADO E RELACOES OPTATIVA
SISTEMAS PENAIS | PODERES O ESTADO GESTAO EDIREITO DAS | INTER-NACIONAIS (30h)
5 (60 1) BRASILEIRO PUBLICA CIDADES (60 1)
(60 b (60 b (60 b 330h
ESTRUTURA GESTAO DO ” OPTATIVAS ESTAGIO
JURIDICADAS | TERCEIRO SETOR Fugiﬁ?;fgé“ (195h) (60 b
. ORGANIZACOES (45 1) @b
SOCIALS 390h
@5 1)
PARCERIAS TRIBUTACAOE | ELABORACAO DE PROJETO | OFTATIVA ESTAGIO
) PUBLICO- ESTQEQEEDA ORGANIZACOES DE (st | ELETIVA | Zeiny
6 PRIVADAS st SOCIAIS TcC 1 (30h) e
@5 1) @5 1) (158
AT DIREITOE Oggﬁgﬁ;ﬁg@r‘é . ELABORACA[[)JEDE PROJETO oilrg}gm ESTAGIO
- EMPRESA URBANIZAGAO (00 1)
SOCIAIS TCCH 4
@5 h) (@5 1)
{45 1) (15 1)
METODOS DE DIREITO E FILOSOFIA DEFESA DE TCC OFTATIVA | ESTAGIO
) RESOLUCAODE | MEIO AMBIENTE SOCIAL (15 1) (165h) (90 1)
8 CONFLITOS (@5 1) (@5 1) 056
@5 h
CARGA HORARIA TOTAL (INCLUINDO TCC E ESTAGIO) 2865h




