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RESUMO

A discussdo sobre o inicio do cumprimento da pena adquiriu contornos de
disputa politico-juridica no periodo compreendido entre 2016-2019, o que pode ter sido
determinante para as constantes alteracbes de posicionamento do Supremo Tribunal
Federal sobre o tema. No contexto politico da Operacdo Lava-Jato (2014-2018), as
controvérsias sobre corrupcdo, encarceramento e punicao estatal, somados aos holofotes
midiaticos direcionados a corte acenderam as controvérsias que envolveram a atribuicéo
de novos significados ao art. 5°, LXII CR/88. No que concerne ao tema judicializacdo da
politica e a fim de compreender como a politica foi capaz de afetar as interpretacGes da
corte no ambito do direito constitucional a tese tem como objeto o habeas
corpus 126.292/SP, 0 habeas corpus 152.752/PR e A¢des Declaratorias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54 a luz das teorias positivas estado-unidenses. Primeiro,
discutiremos o contetdo das decisdes dos ministros do Supremo em perspectiva
dogmatica, abordando os aspectos historicos e hermenéuticos do principio, além das
criticas dos ministros do STF ao funcionamento do sistema recursal brasileiro e o0s seus
principais contrapontos dogmaticos. A partir dai o trabalho segue por um caminho nédo
convencional: argumentamos, com base nas teorias positivas estado-unidenses, o
problema de as teorias normativas ndo serem capazes de operar restri¢cdes aos juizes. O
segundo capitulo se destinara a presentar as teorias positivas do Direito como uma
possibilidade de renovacdo do debate dogmatico: (re)conceituaremos, com base em
Robert Post, a relagéo entre Direito e Politica como irrenunciavel, paradoxal e dindmica
e abordaremos a diferenca entre os conceitos de “influéncia” e “restrigdo” da lei sobre o0s
juizes. Com Barry Friedman, David Strauss, Laurence Tribe e Jack Balkin trazemos
alguns apontamentos sobre o processo de mudanca constitucional. No Capitulo
3 trataremos do contexto politico-juridico acerca do julgamento das agdes sobre os limites
da presuncéo de inocéncia. Com base em escritos da ciéncia politica, discorremos sobre
como a Operacdo Lava Jato (2014-2018) representa um o abalo da construgéo
democratica brasileira. Em seguida, com base em Barry Friedman, apresentaremos as
“camadas de politica” que existem na corte e que envolveram a decisdo acerca do
principio da presuncdo de inocéncia: 0s valores pessoais dos juizes e 0s processos de

nomeacao de ministros; a relagdo da corte com a opinido publica; as relagdes dentro do



colegiado do Supremo; 0 “jogo politico” que ocorre entre os Poderes Judiciario,

Legislativo e Executivo; a interacdo da corte com os tribunais inferiores.

Palavras-chave: Teorias Positivas, Supremo Tribunal Federal, Direito, Politica,

Significado constitucional



ABSTRACT

The discussion about the beginning of serving the sentence acquired the contours of a
political-legal dispute in the period between 2016-2019, which may have been decisive
for the constant changes in the position of the Federal Supreme Court on the subject. In
the political context of Operation Lava-Jato (2014-2018), the controversies about
corruption, incarceration and state punishment, added to the media spotlight directed at
the court, ignited the controversies that involved the attribution of new meanings to art.
5th, LXII CR/88. With regard to the theme of judicialization of politics and in order to
understand how politics was able to affect the interpretations of the court in the scope of
constitutional law, the thesis has as its object habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus
152.752/PR and Declaratory Actions of Constitutionality 43, 44 and 54 in the light of US
positive theories. First, we will discuss the content of the Supreme Court ministers'
decisions in a dogmatic perspective, addressing the historical and hermeneutical aspects
of the principle, in addition to the criticisms of the STF ministers to the functioning of the
Brazilian appeal system and its main dogmatic counterpoints. From there, the work
follows an unconventional path: we argue, based on US positive theories, the problem of
normative theories not being able to operate restrictions on judges. The second chapter
will present the positive theories of Law as a possibility of renewing the dogmatic debate:
we will (re)conceptualize, based on Robert Post, the relationship between Law and
Politics as irrevocable, paradoxical and dynamic and we will approach the difference
between the concepts of “influence” and “restriction” of the law on judges. With Barry
Friedman, David Strauss, Laurence Tribe and Jack Balkin we bring some notes on the
process of constitutional change. In Chapter 3 we will deal with the political-legal context
regarding the judgment of actions on the limits of the presumption of innocence. Based
on political science writings, we discuss how Operation Lava Jato (2014-2018) represents
a shock to the Brazilian democratic construction. Then, based on Barry Friedman, we will
present the “layers of politics” that exist in the court and that involved the decision on the
principle of the presumption of innocence: the personal values of the judges and the
appointment processes of ministers; the court's relationship with public opinion; relations
within the collegiate of the Supreme; the “political game” that takes place between the
Judiciary, Legislative and Executive Powers; the interaction of the court with the lower

courts.
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RESUMEN

La discusion sobre el inicio del cumplimiento de la pena adquirié contornos de disputa
politico-juridica en el periodo 2016-2019, lo que pudo haber sido decisivo para los
constantes cambios de posicion del Supremo Tribunal Federal sobre el tema. En el
contexto politico de la Operacion Lava-Jato (2014-2018), las controversias sobre
corrupcion, encarcelamiento y castigo estatal, sumadas al foco mediatico dirigido al
tribunal, encendieron las controversias que involucraron la atribucién de nuevos
significados al art. 5°, LXII CR/88. En cuanto al tema de la judicializacion de la politica
y para comprender como la politica pudo afectar las interpretaciones de la corte en el
ambito del derecho constitucional, la tesis tiene como objeto el habeas corpus
126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR y Las Acciones Declaratorias de
Constitucionalidad 43, 44 y 54 a la luz de las teorias positivas estadounidenses. Primero,
discutiremos el contenido de las decisiones de los ministros de la Corte Suprema en una
perspectiva dogmatica, abordando los aspectos historicos y hermenéuticos del principio,
ademas de las criticas de los ministros del STF al funcionamiento del sistema de apelacién
brasilefio y sus principales principios dogmaticos. contrapuntos A partir de ahi, el trabajo
sigue un camino no convencional: argumentamos, con base en las teorias positivas
estadounidenses, el problema de que las teorias normativas no pueden operar restricciones
a los jueces. El segundo capitulo presentara las teorias positivas del Derecho como una
posibilidad de renovar el debate dogmatico: (re)conceptualizaremos, a partir de Robert
Post, la relacién entre Derecho y Politica como irrevocable, paraddjica y dindmica y
abordaremos la diferencia entre los conceptos de “influencia” y “restriccion” de la ley
sobre los jueces. Con Barry Friedman, David Strauss, Laurence Tribe y Jack Balkin
traemos algunos apuntes sobre el proceso de cambio constitucional. En el Capitulo 3 nos
ocuparemos del contexto politico-juridico en cuanto al juicio de las acciones sobre los
limites de la presuncion de inocencia. Con base en escritos de ciencia politica, discutimos
como la Operacion Lava Jato (2014-2018) representa un golpe para la construccion
democrética brasilefia. Luego, con base en Barry Friedman, presentaremos las “capas de
politica” que existen en la corte y que involucraron la decisioén sobre el principio de
presuncion de inocencia: los valores personales de los jueces y los procesos de
designacion de ministros; la relacion del tribunal con la opinidn publica; las relaciones
dentro del colegiado del Supremo; el “juego politico” que se da entre los Poderes Judicial,

Legislativo y Ejecutivo; la interaccion del tribunal con los tribunales inferiores.
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INTRODUCAO

A Constituigdo da Republica de 1988 néo foi a carta responsavel por introduzir
0 pressuposto do estado de inocéncia no ordenamento juridico brasileiro, tendo o
principio ganhado destaque ainda na vigéncia da Constituicdo de 1946, quando o pais
aderiu a Declaracdo Universal dos Direitos do Homem de 1948 que afirmava, em seu
artigo 11, o direito de todo homem de ser presumido inocente. No entanto, ao normatizar
a garantia desse principio na reda¢do “ninguém sera considerado culpado até o transito
em julgado de sentenga penal condenatéria”, em seu art. 5°, LVII, a CR/88 passara a
estabelecer, na visao de muitos, “um marco temporal objetivo de vigéncia da presuncao
de inocéncia, qual seja 0 momento em que o réu ndo mais tenha recursos a manejar contra
a decisdo que reconheceu que sua culpa se encontra plenamente provada”,! logo, a

necessidade do transito em julgado para a execucgdo de sentenca penal condenatoria.

Junto com o novo regramento constitucional coexistiu uma jurisprudéncia que,
baseada na redacdo do art. 637 do Cadigo de Processo Penal?, reiterava entendimento
diverso, ou seja, a possibilidade de cumprimento da pena de priséo antes do transito em
julgado da sentenca penal condenatéria.® Julgados pelo Pleno: HC 74.983/1997, Rel.
Min. Carlos Velloso: “os recursos especial e extraordinério, que ndo tém efeito
suspensivo, ndo impedem o cumprimento de mandado de prisao”; HC 72.366/1999, Rel.

Min. Néri da Silveira, quando a corte destacou que a superveniéncia da sentenca penal

1 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. Pagina 14.

2 Mediante recurso a redacéo do art. 637 do CPP, que estabelece que o recurso extraordinario ndo possui
efeito suspensivo e prevé a remessa dos autos originais de volta & primeira instancia para execucdo da
sentenca, entendia-se possivel que o réu fosse compelido a iniciar o cumprimento da pena ainda que
pendesse o0 julgamento de seus recursos excepcionais.

3 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 55118. Relator(a): Min. Cordeiro Guerra, Segunda
Turma, julgado em 16/06/1977, DJ 26-08-1977; HC 59757, Relator(a): Min. Soares Munoz, Primeira
Turma, julgado em 11/05/1982, DJ 28-05-1982; HC 67245, Relator(a): Min. Aldir Passarinho, Segunda
Turma, julgado em 28/03/1989, DJ 26-05-1989; HC 68726, Relator(a): Min. Néri da Silveira, Tribunal
Pleno, julgado em 28/06/1991, DJ 20-11-1992 e; HC 82812, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Segunda
Turma, julgado em 03/06/2003, DJ 27-06-2003)Em diversas oportunidades (antes e depois dos precedentes
mencionados) as Turmas do STF afirmaram e reafirmaram que principio da presun¢do de inocéncia nao
inibia a execucdo provisoria da pena imposta, ainda que pendente o julgamento de recurso especial ou
extraordinario: HC 71.723, Rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, DJ 16/6/1995; HC 79.814, Rel. Min.
Nelson Jobim, Segunda Turma, DJ 13/10/2000; HC 80.174, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma,
DJ 12/4/2002; RHC 84.846, Rel. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 5/11/2004; RHC 85.024, Rel. Min.
Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 10/12/2004; HC 91.675, Rel. Min. Carmen Ldcia, Primeira Turma, DJe
de 7/12/2007; e HC 70.662, Rel. Min. Celso de Mello, Primeira Turma, DJ 4/11/1994. Disponivel em : <
https://portal.stf.jus.br/>. Acesso em: 02.05.2018.
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condenatoria recorrivel imprimia acentuado “juizo de consisténcia da acusa¢do”, o que

autorizaria, a partir dai, a prisio como consequéncia natural da condenagdo.*

Em diversas oportunidades (antes e depois dos precedentes mencionados), as
Turmas do Supremo Tribunal Federal afirmaram e reafirmaram que principio da
presuncdo de inocéncia ndo inibia a execucao provisoria da pena imposta, ainda que
pendente o julgamento de recurso especial ou extraordinario: HC 71.723, Rel. Min. lImar
Galvdo, Primeira Turma, DJ 16/6/1995; HC 79.814, Rel. Min. Nelson Jobim, Segunda
Turma, DJ 13/10/2000; HC 80.174, Rel. Min. Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ
12/4/2002; RHC 84.846, Rel. Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ 5/11/2004; RHC
85.024, Rel. Min. Ellen Gracie, Segunda Turma, DJ 10/12/2004; HC 91.675, Rel. Min.
Céarmen Lucia, Primeira Turma, DJe de 7/12/2007; e HC 70.662, Rel. Min. Celso de
Mello, Primeira Turma, DJ 4/11/1994.°

Ressaltamos ainda o papel das Sumulas 716 e 717, que corroboravam esse
entendimento, aprovadas em sessao plenaria realizada em 24 de setembro de 2003, cujos
enunciados tém por pressupostos situa¢fes de execucdo proviséria de sentencas penais
condenatorias: Sumula n°® 716: Admite-se a progressao de regime de cumprimento da
pena ou a aplicacdo imediata de regime menos severo nela determinada, antes do transito
em julgado da sentenca condenatoria. Simula n® 717: Nao impede a progressao de regime
de execucdo da pena, fixada em sentenca ndo transitada em julgado, o fato de o réu se

encontrar em prisdo especial.

Dado essa narrativa jurisprudencial, o tema sobre a possibilidade de execucdo
da pena antes do transito em julgado foi enfrentado pela corte em 5 de fevereiro de 2009,
no habeas corpus 84.078/MG, cujo debate tratava da possibilidade de encarceramento
logo apds o julgamento da apelacdo, quando confirmada a condenacdo pela pratica do

crime do art. 121, § 2°, 1, IV, combinado com o art. 14, II, do Cédigo Penal.® Sob a

4 Ainda, HC 68.726/1991, de Rel. Min. Néri da Silveira; No entanto a corte entendia com base na Lei de
Execugdo Penal (LEP — Lein®7.210/1984, art. 147) que a “aplica¢o de penas restritivas de direitos somente
era possivel apds o transito em julgado da sentenca penal condenatoria. Em que pese a previsao de artigo
correspondente aplicavel as penas privativas de liberdade (LEP — Lei n° 7.210/1984, art. 105), muito mais
gravosas por sua propria natureza, insistia-se em permitir o cumprimento antecipado da pena de prisdo, a
despeito do art. 5° LVII da Constituicdo Federal. CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus
Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes. Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo
Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de
Constitucionalidade n. 43. Parecer disponivel nos autos da referida ADC. Pagina 15-16.

5 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. JURISPRUDENCIA. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=6604113

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG. Relator Eros Grau - Pleno - Didrio de
Justica Eletronico, Brasilia 05 fev. 20009. Disponivel em
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relatoria do Ministro Eros Grau, o Plenario do Supremo Tribunal Federal entendeu ser
inconstitucional a execucdo antecipada da pena, antes do julgamento dos recursos
extraordinarios e seus desdobramentos (agravo regimental, embargos de declaracéo,
embargos de divergéncia etc.).” A corte fixou a tese de que a ampla defesa “engloba todas
as fases processuais, inclusive as recursais de natureza extraordinaria”,® de modo que “a
execucao da sentenca apos o julgamento do recurso de apelacdo significa, também,
restricdo do direito de defesa”, ® passando a exigir o transito em julgado e afirmando o
principio da presuncao de inocéncia como regra de carater absoluto contida na CR de
1988.10 11

A nova orientacdo da corte sobre o principio da presuncdo de inocéncia seria
sucedida, sete anos mais tarde, por uma sequéncia inesperada de sucessivas alteragdes do
entendimento da corte sobre o tema — a despeito do ordenamento juridico ndo fazer uso
de linguagem que remeta as circunstancias do meio, inesperado €é o adjetivo utilizado por
nos para inserir 0 assunto da tese: foram alteracGes que ocorreram de modo imprevisto,
incalculadas pelo ordenamento juridico mas condizentes com acontecimentos da politica
brasileira. Mas antes de inserir o tema da politica, voltemos a narrativa dos fatos juridicos:
em 2016, portanto sete anos ap6s a decisdao do Supremo no ambito do habeas corpus

84.078/MG, por trés vezes a corte rediscutiria um novo entendimento:

(I) Em 17 de fevereiro de 2016, no julgamento do habeas corpus 126.292/SP, o
STF analisou a possibilidade de se executar provisoriamente a pena a partir da analise de

um caso em que um paciente havia sido condenado a pena de 5 anos e 4 meses de reclusao

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

" Votaram com a maioria os Ministros Eros Grau, Celso de Mello, Marco Aurélio, Cezar Peluso, Ayres
Britto, Ricardo Lewandowski e Gilmar Mendes. Votaram vencidos, pela manutencdo da orientacdo
anterior, Menezes Direito, Joaquim Barbosa, Carmen Ldcia e Ellen Gracie.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG. Relator Eros Grau - Pleno - Diério de
Justica Eletrdnico, Brasilia 05 fev. 2009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

® BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG. Relator Eros Grau - Pleno - Diério de
Justica Eletronico, Brasilia 05 fev. 20009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

10 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG. Relator Eros Grau - Pleno - Diario
de Justica Eletrdnico, Brasilia 05 fev. 2009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

11 Essa corrente interpretativa ja existia no Supremo, tendo sido externada pelos ministros Eros Grau,
Sepulveda Pertence e Marco Aurélio, que tornava o principio da presuncao de inocéncia incompativel com
a execucdo da sentenca antes do trénsito em julgado da condenagéo.
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em regime inicial fechado pela préatica do crime de roubo majorado, previsto no art. 157,
8 2° | e Il, do Codigo Penal. O Supremo Tribunal Federal decidiu que a execugdo
provisoria de sentenca penal condenatéria proferido em grau de apelacdo, ainda que
sujeito a recurso especial ou extraordinario, ndo comprometeria o principio constitucional
da presuncdo de inocéncia firmado pelo artigo 5° inciso LVII da Constituicdo da
Republica de 1988 (O Presidente da Corte a época, 0 Ministro Ricardo Lewandowski.
Como Relator, Ministro Teori Zavascki. O Ministério Publico Federal representado pelo

Procurador-Geral da Republica, Rodrigo Janot Monteiro de Barros).*2

(11) Em 5 de outubro de 2016 o Supremo Tribunal Federal negou a cautelar nas
Acbes Declaratdrias de Constitucionalidade 43 e 44 que, sob a relatoria do Ministro
Marco Aurélio de Mello, pugnava pela declaragdo de constitucionalidade do art. 283 do
Caodigo de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei n. 12.403/2011. Sobre o fato, a
doutrina assinala que a Lei n. 12.403/2011 ndo tem assegurada a sua constitucionalidade
apenas por ser uma possivel densificacdo da Constituicdo, que ndo encontra Obices
materiais e formais no texto constitucional, mas também que a impossibilidade de
cumprimento da pena de prisdo antes do transito em julgado de sentenca penal
condenatoria, “exsurge como consequéncia direta e inafastdvel do direito fundamental

expresso no art. 5°, LVII da Constituicéo.

(1) Em 11 de novembro de 2016, em repercussdo geral no Recurso
Extraordinario com Agravo 964.246, mediante a reafirmacdo de jurisprudéncia em
Plenério Virtual — o caso concreto que embasou 0 recurso versava sobre a condenacdo do
autor do recurso ordindrio em acdo penal a pena de 5 anos e 4 meses de reclusdo em
regime fechado, além da condenacdo a pena pecuniaria de 13 dias-multa pela pratica de

crime de roubo duplamente qualificado.

Ja em 22 de marco de 2018, o tema da limitacdo a presuncdo de inocéncia foi
novamente levada ao Plenario do Supremo pelo habeas corpus 152.752/PR, tendo como
impetrante o ex-presidente Luis In4cio Lula da Silva®, momento em que a corte manteve

0 posicionamento adotado em 2016. Na ocasido, a Ac¢0Oes Declaratérias de

12 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

13 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 152.752/PR. Relator Edson Fachin - Pleno - Diario
de Justica Eletronico, Brasilia 04 abr. 2018. Disponivel em: http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia
NoticiaStf/anexo/HC152.752Voto.pdf. Acesso em: 07 de setembro de 2018.



http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia%20NoticiaStf/anexo/HC152.752Voto.pdf
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia%20NoticiaStf/anexo/HC152.752Voto.pdf
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Constitucionalidade 43 e 44 ja haviam sido liberadas para julgamento pelo relator e,
diferentemente do habeas corpus individual, possivelmente alterariam a jurisprudéncia
da corte mais uma vez. Apesar do enfatico pedido do Relator (o Ministro Marco Aurélio
de Mello), as acbes ndo foram pautadas pela Presidente do Supremo a época, a Ministra
Carmem Lucia, que alegou estar observando o fator seguranca juridica. O resultado do
julgamento definiria a possibilidade de disputa da presidéncia da Republica (2019-2022)
pelo ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, que liderava as pesquisas eleitorais.

Apos 1 ano, em 2019, o Plenario do STF retornaria ao tema agora pelas Acoes
Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, que buscavam assentar a
constitucionalidade do artigo 283, do Cddigo de Processo Penal, na redacdo dada pela Lei
12.403/11.%° Entdo, modificando novamente o seu entendimento, a corte passou a proibir
0 cumprimento de prisdo apds sentenca de segundo grau, seguindo aquele firmado em

2009 e, portanto, o texto literal da Constituicdo de 1988.°

Mas a decisdo da corte ndo cerraria o debate: o Ministro Dias Toffoli (a época o
presidente do Supremo), indicou que a “controvérsia” sobre o inicio do cumprimento da
pena poderia ser deslocada para o Parlamento, !’ sugerindo que o Congresso Nacional
decida o tema por meio de uma Emenda a Constituicdo — '® ocorréncia que parece
encontrar expressao em Ferejohn, ao sugerir que os tribunais ttm cada vez mais

capacidade de regular (e, portanto, disputar) o poder das instituicdes legislativas,

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

15 E curioso notar que na ADC 43, um dos partidos propositores da Ac&o, o Patriota, reformulou o pedido
inicial e defendeu que a observancia do duplo grau de jurisdigdo seria suficiente para atender ao principio
da presuncdo de inocéncia, afirmando que é necessério que o Tribunal dé uma resposta satisfatdria aos
anseios da sociedade sobre essa questdo. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=427195. Acesso em 13 jan 2020.

16 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo declaratdria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecologico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf. Acesso em: 22 abr. 2020.
TOFFOLI SUGERE QUE CONGRESSO LEGISLE SOBRE PRISAO EM 22 INSTANCIA.
Disponivel ~em:  https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/toffoli-sugere-que-congresso-
legisle-sobre-prisao-em-2a-instancia/. Acesso em 12 dez 2019; “Essa é a posigdo, entdo: o Parlamento tem
autonomia pra dizer esse momento de eventual prisdo em razio de condenagdo”.

18 Tramitam hoje no Congresso as Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC 199/2019, na Camara e
Projeto de Lei 166/2018, no Senado) que pretendem alterar o sentido normativo da presungéo de inocéncia
até o transito em julgado da sentenga penal condenatoria.



https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/toffoli-sugere-que-congresso-legisle-sobre-prisao-em-2a-instancia/
https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/toffoli-sugere-que-congresso-legisle-sobre-prisao-em-2a-instancia/
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interferindo na atividade politica '°. Tramitam no Congresso duas propostas politicas de
Emenda & Constituicdo (PEC 410/2018, na Cémara e PEC 5/2019, no Senado) que
pretendem alterar o sentido da presuncdo de inocéncia, indicando na legislacdo a nédo

necessidade do transito em julgado da sentenca penal condenatdria.

Uma vez que assentado o entendimento de 2019, essas iniciativas foram
rechagadas por parte dos juristas brasileiros, como Lenio Streck e Marcelo Cattoni de
Oliveira que pontuaram a possivel alteracdo como “(...) tentativa fraudulenta de jogar a
Constituicdo contra ela mesma, seja pela interpretacdo erronea, seja por modificacdo
legislativa inconstitucional, (...)”?° e se configurariam como uma fraude & CR/88. Mas
linha doutrinaria diversa compreende que no momento em que a Constituicdo de 88
menciona, mas ndo descreve 0 que é coisa julgada, estariamos diante de uma lacuna
constitucional, o ex-Ministro do Supremo Tribunal Federal Eros Grau advogou pela
possibilidade de que o Poder Legislativo resolvesse a contenda limitando-se a inovar,
prudentemente (reitera o ministro), nossos Codigos de Processo Penal e Civil: “[...] a
nossa Constituicdo nada dispde a respeito dos efeitos dos recursos especiais e
extraordinarios, matéria processual a respeito da qual a lei — ndo ela, a Constitui¢do, em

razio dessa ou daquela emenda — podera/devera dispor”.?

Na intersecdo dos fatos juridicos entdo narrados com bibliografia da ciéncia
politica, notamos que a discussdo sobre o inicio do cumprimento da pena adquiriu
intensos contornos de disputa politico-juridica no que tange ao periodo das decisées nos
habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e Agdes Declaratorias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54, com a ocorréncia de eventos de impacto nacional que, a
despeito da estabilidade das teses normativas sobre o tema, foram possivelmente
determinantes para as constantes alteracdes do posicionamento da corte. Desde o

momento deflagrado no periodo de junho de 2013 temos, no Brasil, uma atmosfera de

19 Cf. FEREJOHN, John. Judicializing politics, politicizing law. Law and contemporary problems, v. 65,
n. 3, p. 41-68, 2002.

20 STRECK, Lenio Luiz. PECs Contra a Presuncdo da Inocéncia sdo fraude a Constituicdo. Disponivel
em: <https://www.conjur.com.br/2019-nov-11/streck-cattoni-pecs-presuncao-inocencia-sao-fraude-
constituicao>. Acesso em 12 dez 2019. Alexandre Gustavo Melo Franco de Moraes, BACHA E SILVA,
Diogo, CATTONI, Marcelo. Sem presuncéo de inocéncia, PEC 410/2018 é inconstitucional. Disponivel
em:  <https://www.conjur.com.br/2018-abr-02/opiniao-presuncao-inocencia-pec-410-inconstitucional>.
Acesso em: 13.06.2021.

21 EROS GRAU, Roberto. Ainda a Prisdo em Segunda Instancia. E s6 o legislativo inovar, como
prudéncia, 0s nossos  codigos de  processo penal e civil.  Disponivel em:
https://opiniao.estadao.com.br/noticias/espaco-aberto,ainda-a-prisao-em-segunda-instancia, 70003115348.
Acesso em: 15 dez 2019.
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intensa polarizacdo de ideias, bastante densificada em torno dos temas que envolvem a
politica e que, com momentos de oscilacio, perdura até os dias atuais.?? 22 Sob impacto
da Operacdo Lava-Jato (2014-2018) as controvérsias que envolvem os temas afetos ao
encarceramento e a punicédo estatal atingiram um severo pico de polarizacao politica. Os
holofotes midiaticos, nas Ultimas décadas direcionados ao Supremo, passaram a jogar
ainda mais luzes a corte no periodo em que foram atribuidos novos significados ao art.
5°, LXII CR/88. Trata-se, portanto, de conjuntura social onde as demandas conservadoras
passaram a ser constantes nas pautas sociais e da midia, um contexto que parece ter
exercido pressao sobre a corte no periodo, nas decisbes habeas corpus 126.292/SP,
habeas corpus 152.752/PR e Agdes Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54. 2

22 Sobre as manifestagdes de junho de 2013, assim se manifestou André Singer: “Sem retirar a 6bvia
importancia das demonstrages, em nenhum momento elas foram insurrecionais. Talvez chamé-las de
“Jornadas de Junho”, portanto, leve a engano. Porém como denomina-las? Diz-se que, anos depois de 1968,
o filésofo Jean-Paul Sartre afirmava ainda estar tentando entender o que havia acontecido. Desconfio que
0 mesmo V4 ocorrer conosco. Por muito tempo ficaremos a nos perguntar tanto sobre a génese quanto sobre
o significado desses acontecimentos de junho, como, segundo o filésofo Paulo Arantes, os franceses tratam
0 famoso maio soixante-huitard. SINGER, André. Brasil, junho de 2013, classes e ideologias cruzadas.
Novos estudos CEBRAP, n. 97, p. 23-40, 2013. Disponivel em:
<http://www.scielo.br/pdf/nec/n97/03.pdf>. Acesso em: 10 dez 2019. KERCHE, Fabio; MARONA,
Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operacédo Lava Jato e a erosdo da democracia no Brasil.
Auténtica Editora. p-72-73. E-book Kindle

2 Das manifestagdes politicas dos idos de 2013 se depuraram diversas agendas na sociedade,
(simplificamos dois opostos): uma progressista, pela “mobilidade urbana e a melhoria dos servigos de satde
e educacdo no setor publico”, que vem perdendo o apoio da classe médias desde junho de 2013, e uma
marcadamente conservadora, “(...) sob a Otica de uma agenda despolitizada que nega a relacdo entre
corrup¢do e organizagdo do sistema politico e a atribui ao governo petista”. “A licdo que fica das
manifestacdes, tanto para o sistema politico quanto para a opinido publica, pode, talvez, ser resumida da
seguinte forma: ha uma enorme insatisfagdo no Brasil ligada a diversas agendas, algumas progressistas e
outras conservadoras. As agendas conservadoras sdo: a infraestrutura urbana vista sob a otica das vias
publicas; o baixo nivel dos servigos de salde e educagdo, vistos sob a Gtica de uma classe média
recentemente expulsa dos servigos privados de salde e educacdo; e principalmente a corrupcao vista sob a
Otica de uma agenda despolitizada que nega a relacdo entre corrupc¢ao e organizacao do sistema politico e
a atribui ao governo petista. Existe também uma agenda progressista, que tem como centro a mobilidade
urbana e a melhoria dos servicos de salide e educagéo no setor publico, mas que de alguma maneira perdeu
0 apoio da classe média da regido Sudeste desde junho de 2013”. AVRITZER, Leornardo. Impasses da
democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira, p. 81, 2016; Cf. AVRITZER, Leonardo.
Participatory Institutions in Democratic Brazil. Baltimore: The Johns Hopkins University Press; Cf
Impasses da Democracia no Brasil. Rio de Janeiro: Civilizagdo Brasileira. 2016; Cf AVRITZER, L. &
MARONA, M.C., 2014. Judicializacéo da Politica no Brasil: ver além do constitucionalismo liberal para
ver melhor. Revista Brasileira de Ciéncia Politica, 15, pp.69-94.

24 Trata-se, assim, de um backlash conservador? Aqui definimos o backlash como a reacéo contraria de
uma parte dos cidaddos devido a um acontecimento que signifique uma ruptura, um desenvolvimento social
ou politico causado por uma decisdo judicial ou lei. Porque essa dimensdo do problema é tdo essencial ao
debate? A abordagem usual do direito constitucional associa o backlash a um perigoso momento de
instabilidade social, mas Siegel e Post o compreendem como o propric momento construtivo do
constitucionalismo democratico. POST, ROBERT C. AND SIEGEL, REVA B. Roe Rage: Democratic
Constitutionalism and Backlash. (2007). Faculty Scholarship Series. Paper 169. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/169>. Acesso em 20 de outubro de 2019.
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Até que ponto a politica foi capaz de afetar as interpretacfes sobre a limitacéo

do principio da presuncdo de inocéncia no ambito do direito constitucional?

Adentrando o tema da judicializa¢do da politica no Brasil, o Supremo Tribunal
Federal se configura como uma espécie de “arena de contestagdo” na qual atores politicos
disputam significados constitucionais. Em alguns casos, a corte se apresenta como um
player no processo decisorio, estabelecendo uma influéncia que ultrapassa a propria
fronteira do Poder Judiciario na medida em que ela alcanca o resultado final de uma
demanda que foi iniciada nos poderes Legislativo e Executivo. Desse modo, Arguelhes e
Ribeiro preceituam gque o Supremo esta incorporado em nosso no arranjo institucional em
(pelo menos) dois niveis, como parte do cenério institucional e como ator no préprio

processo politico decisorio.?

No campo normativo cremos ndo ser possivel —nem se firma como objetivo da
tese — apontar um déficit das teorias normativas que permeiam os julgados. No campo da
intersecdo entre direito e politica a perspectiva mais aventada pelos estudiosos do direito
constitucional é a de que estamos diante de uma corte que manobra teses normativas, de
forma intencional, ao sabor dos ventos da politica, quando “o Tribunal parece ter agido
com atribui¢Ges mais fortes do ponto de vista juridico do que o préprio poder de reforma,
uma vez que sua interpretagdo implicou abolir parte da garantia constitucional”.?® Trata-
se de pressuposto que fornece provisdo a um extenso numero de trabalhos juridicos nos
quais o Supremo Tribunal Federal e seus ministros acumulam censuras de participacdo
na arena politica comum, utilizando de préticas decisorias e de interpretacdo

desvinculadas a integridade de uma politica judicial.

A perspectiva dos estudiosos do direito constitucional ndo nos parece explicar,
com satisfacdo, as oscilaces da corte, na medida que uma duvida ainda nos parece sem
resposta: mesmo que devam se guiar pelo aparato normativo, qudo livre o0s juizes

constitucionais estariam do contexto politico? O contato com as teorias positivas estado-

% ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. O Supremo Individual: mecanismos de
atuagdo direta dos Ministros sobre o processo politico/The Supreme Individuals: how Brazilian Supreme
Court Justices can directly influence the political process. Revista Direito, Estado e Sociedade, n. 46,
2016. Disponivel em: <https://revistades.jur.puc-rio.br/index.php/revistades/article/view/781>. Acesso em
08.05.2021

%6 TRINDADE, André Karam; DE OLIVEIRA, Rafael Tomaz. O ativismo judicial na débacle do sistema
politico: sobre uma hermenéutica da crise. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM. v. 11. n. 2.
2016 p. 751-772. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/22912>. Acesso
em: 12 de janeiro de 2020.
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unidenses, que questionam quais forcas que os influenciam os juizes,?’ nos possibilitou
uma perspectiva diversa: o campo politico opera produzindo influéncias e restrigdes aos
juizes da corte, elementos que interferem no tanto no desenvolvimento e como na
determinacéo do direito constitucional. Entdo, partindo do conjunto de decisdes sobre a
limitacdo a presuncdo de inocéncia, a par do atribulado contexto politico entre 2016-2019,
propomos um atrito entre o Direito e a Politica questionando qual o papel da politica no
processo decisorio da corte, uma instituicdo que tem como imperativo a obediéncia aos
parametros normativos? Uma adverténcia ha de ser feita: a resposta ndo reside em uma

ou outra ciéncia, mas no paradoxo.

E esse 0 questionamento que nos encaminha a tese: uma vez que
compreendemos que é necessario encontrar um lugar para a politica no direito, amparados
em marco teérico positivo estado-unidense?® e nas teorias brasileiras da ciéncia politica
desvendamos as “camadas de politica” que envolveram as decisdes nos habeas corpus
126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e A¢Bes Declaratdrias de Constitucionalidade 43,
44 ¢ 54 ¢ as conectamos ao conceito de “constitui¢do invisivel, da obra de Laurence H.
Tribe. Ao narrar a conexdo dinamica, paradoxal e integradora existente entre o Direito e
a Politica, a politica emerge como possibilitadora da tessitura entre camadas de
normatividade, exercendo, portanto, um papel agregador ou restritivo para a fixagdo de

teses normativas.

A escolha dos habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e Acdes
Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, para o trabalho de intersecdo entre
Direito e Politica esta para além do fato de que essas decisdes estdo inseridas em um
delicado momento da politica brasileira, mas elas sdo habeis para a construcdo de

importantes contrapontos, uma vez que

27 A Teoria Constitucional Positiva investiga como o sistema constitucional funciona e se desenvolve ao
longo do tempo. Pesquisa, portanto, como as instituicdes politicas se influenciam e interagem entre si e
como as caracteristicas da politica e da estrutura institucional influenciam a criacdo e o desenvolvimento
do Direito Constitucional, diferentemente da Teoria Constitucional Normativa, que investiga como os
juizes devem decidir. BALKIN, Jack M. What “Brown” teaches us about constitutional theory. Virginia
Law Review, p. 1537-1577, 2004. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/valr90&div=38&id=&page=>.  Acesso
em: 12.01.2021

FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

2 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.
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() renem o vasto conjunto de criticas feitas pelos juristas a atuacdo do
Supremo Tribunal Federal nos ultimos anos, tanto acerca da existéncia da politica
praticada entre os pares?® (que assumiriam posturas individualistas e autoritarias, muitas
vezes ocasionando fragmentacdes deletérias do colegiado)®® como sobre um manifesto
jogo politico institucional extracorte®!, no qual o Supremo maneja a agenda constitucional
do pais de acordo com interesses proprios, promovendo uma jurisprudéncia que se altera
conforme circunstancias politicas, ambas formas de politica maléficas para a democracia

brasileira.

(1) possuem contundentes indicios de judicializacdo das disputas que, dentro
das concepcdes dogmaticas, deveriam ser travadas na politica. O contraponto a essa ideia
se localiza no exame das teorias sobre a influéncia dos valores dos juizes na tomada da
decisdo judicial, assim como a influéncia da opinido publica nas decisfes da corte; trazem
a possibilidade de renovacao do debate sobre o papel que o Supremo Tribunal Federal
tem assumido como player no jogo politico do combate a corrupgdo (ponto de discussao
bastante explorado nos ultimos anos) e na democracia brasileira — pontos de inflexdo
sobre os quais se desenvolve um papel agregador ou restritivo legitimo da politica na

fixacdo de teses normativas.

A tese possui trés momentos. No Capitulo 1 apresentamos a perspectiva
dogmaética dos habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e das Ac0es
Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, abordando nos topicos 1.1 e 1.2 0s
principais parametros normativos adotados nos votos dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal. No topico 1.3 inauguramos uma breve problematizacdo da insuficiéncia das

teorias normativas com base nas teorias positivas estado-unidenses.

O Capitulo 2 inicia com a abordagem dos dois principais contrapontos as teorias
normativas propostos pelos tedricos positivos estados-unidenses. No topico 2.1,em 2.1.1
redimensionamos a relacdo entre a Politica e o Direito, agora como paradoxal e

indissociavel; em 2.1.2 exploramos o questionamento essencial das teorias positivas sobre

2 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

30 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019.

31 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.
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as teses normativas, qual sejam, “a lei serve para restringir juizes?”, discorrendo sobre
as diferencas que operam entre a capacidade de influéncia e de restricdo da lei e sobre a
vinculacdo do poder judiciario ao sistema politico.

O Topico 2.2 se destina a apresentar uma perspectiva sobre a politica e a
construcdo do significado constitucional. Abordamos o “Nomos ¢ Narrativa”, de Robert
Cover, descrevendo o direito como inseparavel da narrativa. O processo de mudanga
constitucional sera entdo delineado a partir de Barry Friedman, que concebe a tarefa do
judicial review como conciliadora dos profundos compromissos constitucionais com as
preferéncias da atualidade. Sobre “constituicdo invisivel”, de Laurence Tribe, trazemos o
foco para os fundamentos invisiveis da constituicdo e abordamos 0 assunto no caso

brasileiro.

Uma vez que apresentadas as perspectivas tedricas que abordam a relacdo entre
politica e direito, o Capitulo 3 retomara a analise do objeto do trabalho em perspectiva
oposta ao capitulo inicial. No Tépico 3.1 contextualizamos os fatos da politica brasileira
no periodo referente as decisdes,®® & época, a ocorréncia da Operagdo Lava Jato. A
operacdo tinha como uma de suas estratégias a elevacdo da pressdo da opinido publica
sobre o corte no que diz respeito a luta contra a corrupcdo, o que levaram as decisdes do
judiciario para a centralidade no debate publico. Os habeas corpus 126.292/SP, habeas
corpus 152.752/PR e as Acdes Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54 serdo
entdo abordados em seu fluxo politico-juridico.®® A leitura critica e contextual das
decisbes do Supremo Tribunal Federal informara o sentido de que o conjunto das decisdes
juridicas da presuncdo de inocéncia comunicam um dado que s6 pode ser costurado

quando aliamos duas perspectivas: Politica e Juridica.

Em seguida, o Topico 3.2 se destina a localizar as principais teses sobre a relagdo
da corte constitucional com a politica e conhecer como essa relacdo impacta, ou ndo, as
decisdes de &mbito normativo. Utilizamos o livro “Os Onze — O STF, seus bastidores,
suas crises”, onde os autores descrevem uma linha temporal linear, partindo da morte do
Ministro Teori, passando pelas repercussoes e arranjos da Operagdo Lava Jato na corte,

abordando os impactos da “voz das ruas” no tribunal, o Mensaldo, a identidade do

32 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019.

33 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operacdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. E-book Kindle.
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tribunal, os conflitos internos da corte, o impeachment e os desafios para o STF. O livro

reconstitui fatos juridico-politicos a partir de entrevistas realizadas de 2007 a 2019.

Localizaremos, entdo, cada uma das “camadas de politica” que compde as
decisbes dos habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e as Acg0es
Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, vistos a luz das respectivas teorias sobre
a relacdo da corte constitucional com a politica: em 3.2.1 a relagdo da corte com a opinido
publica sera abordada com o “Constitucionalismo Popular Mediado”, de Barry Friedman;
em 3.2.2, para os valores pessoais dos juizes e 0 processo de homeacao para a corte sera
trazida a tese do entrincheiramento partidario de Jack Balkin e Sanford Levinson; em
3.2.3, 0 jogo politico entre poderes e o contetdo da lei constitucional sera explorado no
contexto do Supremo Tribunal Federal, quando analisamos a dindmica interna da corte;
em 3.2.4 e 3.2.5 recorremos a Barry Friedman tanto para tratar o jogo politico extracorte

quanto a interacdo com os tribunais inferiores.
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CAPITULO 1 - A PRESUNCAO DE INOCENCIA EM PERSPECTIVA
DOGMATICA E UM APONTAMENTO CRITICO AS TEORIAS NORMATIVAS

1.1 Uma incursdo aos aspectos historicos e hermenéuticos do principio da
presuncao de inocéncia

A execucdo provisoria de sentengas penais condenatorias engloba a discussao
dos temas relacionados aos aspectos histdricos do direito brasileiro, as disciplinas de
Direito Penal e, como nosso principal foco de analise, a Hermenéutica Constitucional.
Adotamos como objeto de estudo os habeas corpus 126.292/SP, de 2016, habeas corpus
152.752/PR, de 2018, e das Ag¢des Declaratdrias de Constitucionalidade 43, 44 e 54,

julgadas em 2019 pelo Supremo Tribunal Federal.

No presente capitulo pretendemos fornecer um aporte tedrico-constitucional
acerca da sobre as linhas argumentativas utilizadas pelo Supremo Tribunal Federal nas
decisdes sobre a presuncéo de inocéncia nos anos de 2016, 2018 e 2019. Os habeas corpus
serdo escrutinados a partir dos principais argumentos utilizados pelos ministros do
Supremo Tribunal Federal, recorrendo a doutrina péatria e estrangeira para o exame dos
aspectos hermenéuticos em conformidade com o paradigma do Estado Democratico de

Direito.

Adotamos como foco de andlise a preocupacdo da doutrina patria, em relacdo ao
principio da presuncéo de inocéncia,® mandamento de que o Supremo Tribunal Federal,
em suas decisdes, deve trabalhar ““(...) construtivamente os principios e regras
constitucionais vigentes, satisfazendo a exigéncia de ndo se deixar seduzir por
argumentos que, ao fim e ao cabo, sdo tipicos da politica, e que ndo podem ser invocados
para afastar a for¢a normativa de principio constitucional (...)”.%> para Menelick de
Carvalho Netto é necessario

analisar de forma detalhada o substrato argumentativo que se coloca por detras

desse desenvolvimento jurisprudencial, até para que se compreenda a
magnitude hermenéutica da guinada observada para a integridade do Direito

3 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democrético de Direito. In Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (Coordenador), Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004.

% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Co6digo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsével pelo ajuizamento da Ac¢éo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 2.


file:///C:/Users/nathn/Downloads/TESE%20SET%202021.docx%23_Toc82467011
file:///C:/Users/nathn/Downloads/TESE%20SET%202021.docx%23_Toc82467011

29

brasileiro. Importa determinar, sobretudo, se foram apresentados
fundamentos sélidos o bastante a ponto de justificar uma declaracéo de
inconstitucionalidade do art. 283 do CPP na redacdo dada pela Lei n°
12.403/2011, ou se, como nos parece numa analise perfunctéria, o precitado
dispositivo normativo permanece higido, na condicdo de densificacdo
adequada da norma expressa no art. 5°, LV da Constituicdo Federal, devendo
ser privilegiada e reafirmada a orientagcdo jurisprudencial consagrada no
julgamento do HC n° 84.078-7/MG.%

Desenvolveremos, nos topicos que seguem, 0s aspectos historicos e

hermenéuticos sobre o tema. 3’

1.1.1 O contexto histérico que culminou com a normatizacdo do principio da
presuncao de inocéncia como importante linha argumentativa do Min. Celso de
Mello

O principio da presuncédo de inocéncia invoca a discussdo acerca do poder do
estado versus. o poder do individuo. Em 2016, no habeas corpus 126.292, que o Ministro
Celso de Mello, exaltando a tese de que “o ‘status poenalis’ ndo pode sofrer — antes de
sobrevir o transito em julgado de condenacéo judicial — restricdes lesivas a esfera juridica
das pessoas em geral e dos cidaddos em particular,”® propds uma argumentacio
longamente amparada em uma perspectiva historica, estabelecendo uma relacdo direta
entre a supressdo da presuncdo de inocéncia com a opressdo de um estado autoritario,
entendendo que “a repulsa a presuncdo de inocéncia (...) mergulha suas raizes em uma

visdo incompativel com os padrdes ortodoxos do regime democratico(...)”*°.

O Min. Celso de Mello resgata a origem do principio nas anotac6es de Tomas

de Aquino em “Suma Teol6gica”, a qual inscreve a presuncdo de inocéncia como

% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 19.

37 CARVALHO NETTO, Menelick de. A hermenéutica constitucional sob o paradigma do Estado
Democratico de Direito. In Marcelo Andrade Cattoni de Oliveira (Coordenador), Belo Horizonte:
Mandamentos, 2004.

38 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 93.

39 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 82.
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resultado de processos de desenvolvimento politico-juridicos — para alguns autores com
raizes na Magna Carta inglesa de 1215, para outros inaugurado como direito fundamental
pelas ideias iluministas do sec. V111 e consagrado na Declaragao de Direitos do Bom Povo
da Virginia (1776), ndo desconhecida pelo direito romano, ja que innocens praesumitur
cujus nocentia non probatur, e no Digesto que estabelecia favor rei em beneficio de quem

era processado. 4°

Antbnio Magalhdes Gomes Filho expde trés escolas de pensamento em matéria
penal: (I) a Escola Classica, cujos expoentes foram Francesco Carrara e Giovanni
Carmignani, defensores do dogma da presuncéo de inocéncia; (I1) a Escola Positiva, com
Enrico Ferri e Raffaele Garofalo, para os quais era razovel presumir a culpabilidade das
pessoas; € nos lembra do “Zeitgeist” da (l11) Escola Técnico-Juridica, que em Emanuele
Carnevale e Vincenzo Manzini encontrou justificacdes de uma visdo totalitarias de poder,
formulagio da base doutrinaria ao regime totalitario fascista. ** Dessa argumentacéo, o
Min. Celso de Mello, ao examinar a obra de Vincenzo Manzini,*? aduz que a mesma
reflete uma posicdo autocratica, que enxerga na presuncdo de inocéncia algo

“absurdamente paradoxal e irracional”.*3

Contextualizando a discussdo para o caso brasileiro, o0 Min. Celso de Mello
lembra que o Decreto-lei n° 88 de 1937 impunha uma regra legal ao acusado de provar
que ndo era culpado — determinando art. 20, n. 5, em seu texto que “presume-Se provada
a acusagdo, cabendo ao réu prova em contrario (...)” —ao exonerar o Ministério Pablico
de demonstrar a culpa do réu nos processos por delitos contra a seguranca do Estado,
assim se referindo ao citado instrumento: “‘com a falta de pudor que caracteriza os regimes
despéticos, veio a consagrar, em dado momento histérico do processo politico brasileiro

(Estado Novo), a obrigacéo de o réu provar a sua propria inocéncia!!!”*

40 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 82.

41 GOMES FILHO, Antonio Magalhaes. Presuncdo de inocéncia e prisdo cautelar. Editora Saraiva, 1991.
42 LEONE, Giovanni; MELENDO, Santiago Sentis. Tratado de derecho procesal penal. Ejea, 1989.

43 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 82-83.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 90.
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Vale lembrar que no periodo da ditadura militar (1964-1985) no qual prevaleceu
a supresséo de direitos e garantias fundamentais, a jurisprudéncia do STF incidente sobre
o habeas corpus variou em decorréncia dos Atos Institucionais* Quando vigorava apenas
0 Al-1, o STF inaugurou um periodo marcado por sucessivas concessdes de HC em favor
de civis acusados de crimes contra a seguranca nacional, e com frequéncia utilizava-se o
critério do tempo de duracédo da prisdo processual, pois era comum o desrespeito do prazo
previsto em lei.*® Aos poucos o STF consolidou um entendimento em favor do direito a
liberdade, assim se manifestando no HC 42.560: “Alargar ainda mais esse prazo de
sessenta dias, a pretexto de que é grande o niumero de réus, a meu ver afronta o que esta
escrito na lei e nos principios gerais que informam o sistema politico constitucional
brasileiro. (...) A supressdo da liberdade alheia ha de ser rigorosamente limitada, porque
se somos ciosos de nossa propria liberdade, também o devemos ser em relacéo a liberdade
dos outros, mesmo que ndo estejamos de acordo com suas ideias ou com o crime que

hajam cometido”.*’ 48

Até as vésperas da edi¢do do Al-5, o tribunal, muitas vezes, conhecia do pedido
de habeas corpus e, com frequéncia, concedia a ordem.*® A alteracdo do entendimento
sobre a presuncdo de inocéncia aparece com a edicdo do Al-5, em 13 de dezembro de
1968. Suspensa a garantia de habeas corpus nos casos de crimes politicos, diversos
pedidos de HC passaram a ndo ser conhecidos, em que se promoveu uma mudanca

4 BRASIL. Comissédo Nacional Da Verdade. Relatdrio. Volume 1. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de semtembro de
2017, p. 939-941.

4 BRASIL. Comissdo Nacional Da Verdade. Relatorio. Volume I. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de setembro de 2017,
p. 939-941.

47 BRASIL. Comissdo Nacional Da Verdade. Relatorio. Volume I. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de setembro de 2018,
p. 939-942.

48 A existéncia de foro privilegiado passou igualmente a integrar os critérios utilizados para conhecer e
julgar os pedidos de habeas corpus. Assim foi no HC 41.296, em que o paciente era o entdo governador de
Goias e sob 0 mesmo fundamento foram concedidas ordens em favor dos governadores Plinio Coelho (HC
41.049); José Parsifal Barroso (HC 41.609); e Miguel Arraes (HC 42.108). (BRASIL. Comissdo Nacional
Da Verdade. Relatorio. Volume |. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de setembro de 2017,
p. 939-942)

4% Em abril de 1967 o STF concedeu a ordem de habeas corpus ao paciente descaracterizando um caso de
discurso ofensivo e entendendo-o como uso da liberdade de expressdo — entdo falta de justa causa para a
acao penal. (BRASIL. Comissao Nacional Da Verdade. Relatério. Volume 1. Brasilia: CNV, 2014.
Disponivel em: <http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 943).
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substancial no entendimento da corte.>® Sobre a presuncdo de inocéncia, o STF, agora
com uma nova composic¢éo, chegou a determinar que o entendimento de que as confissoes
extrajudiciais, que eram obtidas sob tortura, poderiam ser admitidas como prova, como
no caso do RC 1.254 (Ministro Relator Moreira Alves, julgado em 2 de abril de 1976)%!

(mas em outros casos a tortura foi elemento capaz de invalidar a confisso).%?

Com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, pela primeira vez na historia
institucional brasileira foi dado status constitucional a presungdo de inocéncia, que
poderia ser suprimida somente quando ndo coubesse recurso contra a decisao judicial que

reconhecesse a culpa do acusado; >3

0 principio da presuncédo de inocéncia aparece com
um trato absolutamente original pelo texto de 1988, alcado como principio fundante do

sistema processual penal brasileiro.>

Ainda, o Constituinte de 1988 deu estatuto constitucional a garantias como o
principio da legalidade estrita (CF, art. 5°, XXXI1X); a extin¢do incondicionada das penas
de carater perpétuo e tidas por cruéis e a restricdo da pena de morte apenas aos casos de
guerra declarada (CF, art. 5°, XLVI1); a extensao dos direitos fundamentais reconhecidos
aos apenados (CF, art. 5°, XLVIII, XLIX e L) e a inadmissibilidade processual das provas
ilicitas (CF, art. 5° LVI). Outras garantias ja& formalmente previstas pelas Cartas

autoritarias, como a proibicdo do juizo de excecdo (CF, art. 5°, XXXVII), ou a garantia

S0 BRASIL. Comissao Nacional Da Verdade. Relatério. Volume 1. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de setembro de 2017,
p. 943.

51 BRASIL. Comissdo Nacional Da Verdade. Relatério. Volume 1. Brasilia: CNV, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de setembro de 2017,
p. 945.

52 No RC 1.115, relatado pelo ministro Oswaldo Trigueiro e julgado em 5 de agosto de 1971, o parecer da
Procuradoria-Geral da Republica atestava que, conforme alegado pelos réus, a confissdo fora “extorquida
por meio de violéncias a que nao se tornou possivel resistir”. Em outro recurso, o RC 1.306, Celso Horta,
que foi condenado a 30 anos de prisdo na 2a Auditoria da 2a Circunscri¢do Judiciaria Militar (CIM) por
participacdo na Alianca Libertadora Nacional (ALN), cuja pena foi reduzida no STM a quinze anos, foi
finalmente absolvido no STF, em 22 de novembro de 1977. O ministro relator acatou integralmente a tese
da defesa, sob o fundamento de que somente a prova produzida antes do processo ndo poderia propiciar
condenagdo. (BRASIL. Comissao Nacional Da Verdade. Relatério. Volume I. Brasilia: Comissdo

Nacional da Verdade, 2014. Disponivel em:
<http://www.cnv.gov.br/images/pdf/relatorio/volume_1_digital.pdf>. Acesso em: 07 de setembro de 2017,
p. 946-947.

%3 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 13.

% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Co6digo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 9.
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do contraditorio e da ampla defesa aos litigantes em processo judicial (CF, art. 5°, LV),
foram reafirmadas e materialmente ressignificadas sob a égide do Estado Democratico
instituido pela Ordem Constitucional de 1988.%°A presuncéo de inocéncia passa ento a

ser fundamento da persecucdo penal como um todo.

E considerando o contexto histérico anterior a8 CR de 88 o Min. Celso de Mello
a distingue como “o simbolo da antitese ao absolutismo do Estado e a forca opressiva do
poder”, em um contexto de “ruptura com paradigmas autocraticos do passado e o
banimento, por isso mesmo, no plano das liberdades publicas, de qualquer ensaio
autoritario de uma inaceitavel hermenéutica de submissao”.>® Nesse sentido, o 6nus da

prova cabe ao estado, e o contrario é regra incompativel com o modelo democratico.

Se, portanto, 0nus da prova referente aos fatos constitutivos da imputacgéo penal
incumbe, exclusivamente, a quem acusa o0 Ministro Celso de Mello avanca em sua
argumentacdo dizendo que € funcdo do Ministério Publico comprovar “em plenitude, para
além de qualquer duvida razoavel” a culpabilidade do acusado e os fatos constitutivos da
imputacdo penal.>” A presungdo de inocéncia como limitagdo ao poder do Estado faz
recair sobre o érgdo de acusacéo (de modo intenso), o dnus substancial da prova. O devido
processo, para ser ato revestido de validade ético-juridica e afastar “duvidas razoaveis,
sérias e fundadas em torno da culpabilidade do acusado” deve assentar-se em elementos
de certeza.®® Em resumo, “Meras conjecturas — que sequer podem conferir suporte
material a qualquer acusacdo penal — ndo se revestem, em sede processual penal, de

idoneidade juridica”. %

% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Coédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Ac¢éo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 13.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

5" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 90-91.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 91.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 91.
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Em 2019, nas AcOes Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, 0 Ministro
Celso de Mello voltaria a trazer a argumentacdo em torno do conflito entre o poder
persecutorio e punitivo do estado e 0 complexo de direitos e garantias constitucionais que
compdem o estatuto das liberdades fundamentais dos cidad3os.® O Ministro lembrou que
0 processo penal representa uma fundamental garantia instrumental do réu para o qual
devem ser assegurados todos 0s meios e recursos inerentes a defesa como exigéncia

constitucional destinada precisamente a conter a vontade do Estado.

Invocando a razéo protetiva do processo penal o processo penal e os Tribunais,
“sao, por exceléncia, espagos institucionalizados de defesa e protecdo dos réus contra

eventuais excessos da maioria”®! sendo

0 tema da preservacdo e do reconhecimento dos direitos fundamentais daqueles
que sofrem persecucdo penal por parte do Estado deve compor, por tratar-se
de questdo impregnada do mais alto relevo, a agenda permanente desta Corte
Suprema, incumbida, por efeito de sua destinacéo institucional, de velar pela
supremacia da Constituicéo e de zelar pelo respeito aos direitos que encontram
fundamento legitimador no proprio estatuto constitucional e nas leis da
Republica;®

“Due process of law” € fundamento imprescindivel a legitimacdo material do
Estado Democratico de Direito. Essa ideia encontra respaldo em “Direito e Razao”, do
jurista italiano Luigi Ferrajoli, um dos principais teéricos da corrente juridica do
Garantismo que, ao discutir os principios e modelos estruturantes das garantias penais e
processuais traz os postulados “da consequencialidade da pena em relagdo ao delito”, “da
legalidade”, “da necessidade”, “da lesividade ou da ofensividade do evento delituoso”,
“da materialidade da acdao”, “da culpabilidade ou da responsabilidade pessoal”, “da

jurisdicionalidade”, “da separacao entre juiz e acusacao (principio acusatorio)”, “do dnus

80 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo declaratéria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecoldgico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020.

61 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo declaratdria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecologico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 356.

62 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo declaratéria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecol6gico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 357.
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da prova” e “do contraditorio ou da defesa” como a formula doutrinaria do garantismo

penal.®3

Jodo Mendes de Almeida Junior aduz que a persecucgdo penal se rege por estritos
padrdes normativos e esta subordinada a limitacdes de ordem juridica que, em esséncia,
restringem o poder do Estado e significa que “o processo penal sé pode ser concebido —
e assim deve ser visto — como instrumento de salvaguarda da liberdade juridica do réu —
jamais em instrumento de arbitrio do poder estatal”. O processo penal €, precisamente,
“poderoso meio de contencdo e de delimitacdo dos poderes de que dispdem os 6rgaos
incumbidos da persecugdo penal”. ®* O Estado delineia um verdadeiro circulo de protegéo
em torno da pessoa do réu, faz do processo penal um instrumento destinado a inibir a
opressao judicial e a neutralizar o abuso de poder perpetrado por agentes e autoridades

estatais.

A percepcdo do propdsito da vocacao protetiva do processo penal, do processo
judicial como “garantia dos acusados”, ¢ amplamente trabalhada pela doutrina de Vicente
Greco Filho, Gustavo Henrique Badar6, Jaques De Camargo Penteado, Rogerio Schietti
Machado Cruz, Geraldo Prado, André Nicolitt, Aury Lopes Jr.®> Alguns contrapontos &
essa fundamentacdo podem ser apontados ainda no habeas corpus 126.292. No voto do

Ministro Teori Zavascki (Relator).

O mesmo amplo conjunto de regras e principios garantidores da liberdade —
como muito bem explicitados pelo Ministro Celso de Mello — indicaria justamente o
contréario do que foi deduzido: que estamos distante (felizmente) da formula em que ao
acusado incumbia demonstrar sua inocéncia, ® que ndo é essa a realidade do sistema
processual penal brasileiro. O Ministro Teori Zavascki (Relator) recobra o voto da
Ministra Ellen Gracie no HC 84.078, de 2009, que aduziu que a disciplina juridica da

prova representa “o dominio mais expressivo de incidéncia do principio da nao-

83 Cf. FERRAJOLLI, Luigi et al. Direito e raz&o: teoria do garantismo penal. Editora Revista dos Tribunais,
2006 expandir essa bibliografia.

64 Cf. ALMEIDA JUNIOR, Jodo Mendes de. O processo criminal brasileiro. Rio de Janeiro, 1959.

6 Cf. GRECO FILHO, Vicente. Manual de processo penal. Saraiva Educagio SA, 2015; Cf. BADARO,
Gustavo Henrique Righi lvahy. Processo penal. Ed. Revista dos Tribunais, 2015; Cf. DE CAMARGO
PENTEADO, Jaques. Duplo grau de jurisdi¢do no processo penal: garantismo e efetividade. Editora Revista
dos Tribunais, 2006; Cf. LOPES JR, Lopes Junior. Direito processual penal e sua conformidade
constitucional. Editora Lumen Juris, 2008.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017. p. 89.
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culpabilidade (...) O acusado deve, necessariamente, ser considerado inocente durante a
instrucdo criminal — mesmo que seja réu confesso de delito praticado perante as cameras

de TV e presenciado por todo o pais”.®’

Em um recorte localizado da historia constitucional brasileira o Ministro Luis
Roberto Barroso se contrapde a esse argumento resgatando a jurisprudéncia anterior ao
periodo de 2009, em que a prisdo antes do transito em julgado era perfeitamente
compativel com os preceitos do estado democrético de direito. Esse argumento é refutado
por Menelick de Carvalho Netto que afirma que a tese permissora do cumprimento
antecipado da pena vigeu até a primeira guinada jurisprudencial (em 2009) precisamente
porque os Ministros pacificaram esse entendimento com base em uma interpretagao
retrospectiva, em pressupostos hermenéuticos tipicos da Constituicdo de 1969, ndo com

a nova Constituicio da Republica de 1988. 8

Com base no conceito de paradigma de Thomas Kuhn € possivel sustentar que a
introdugdo do principio da presuncdo de inocéncia, nos moldes encampados pela
Constituicdo de 1988, representou verdadeira mudanca de paradigma em relacéo a ordem
constitucional anterior. No ambito do STF tal ruptura sé teria se materializado em 2009,
quando a Suprema Corte releu o principio a luz dos supostos e exigéncias hermenéuticas

do novo paradigma constitucional, do Estado Democratico de Direito.%® 7

57 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG. Relator Eros Grau - Pleno - Diério
de Justica Eletronico, Brasilia 05 fev. 2009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 07 de
setembro de 2019.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo declaratéria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecoldgico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ ADCvotoRelator.pdf. Acesso em: 22 abr. 2020.
8 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acédo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 40.

0 Trabalhar o conceito de paradigma de Thomas Kuhn. “O conceito de paradigma apresenta um duplo
aspecto. Por um lado, possibilita explicar o desenvolvimento cientifico como um processo que se verifica
mediante rupturas, através da tematizagdo e explicitacdo de aspectos centrais das grandes esquemas gerais
de pré-compreensfes e visdes de mundo, consubstanciados no pano de funda naturalizado de siléncio
assentado na gramatica das praticas sociais, que a um so tempo torna possivel a linguagem, a comunicacéo,
e limita ou condiciona 0 nosso agir e a nossa percepcao de nés mesmos e do mundo. Por outro, também
padece de 6bvias simplificacBes, que sé sdo validas na medida em que permitem que se apresente essas
grades seletivas gerais pressupostas nas visées de mundo prevalentes e tendencialmente hegeménicas em
determinadas sociedades por certos periodos de tempo e em contextos determinados”.
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1.1.2 Principio da presuncao de inocéncia ou principio da ndo-culpabilidade?

Alguns juristas compreendem que a diferenciacdo entre os principios da
presuncéo de inocéncia e da ndo culpabilidade é a principal discusséo acerca do principio

da presuncdo de inocéncia — a partir dai é visualizado um desacordo normativo.

Ambos os principios sdo previstos em um diplomas legais distintos: o principio
da presuncdo de inocéncia estd descrito na Convencdo Interamericana de Direitos
Humanos (artigo 8, item 2), com a redagdo “Toda pessoa acusada de delito tem direito a
que se presuma a sua inocéncia, enquanto ndo comprove legalmente sua culpa”, o que
ocorreria no direito processual penal brasileiro até a decisdo judicial de segunda instancia,
na medida em que os tribunais superiores (STF e STJ) ndo analisam o mérito da causa ou
0 teor das provas. Em contrapartida, o principio da ndo culpabilidade inscrito no art. artigo
5°, inciso LVII da CR de 88 na seguinte redacao: “ninguém sera considerado culpado até
o transito em julgado de sentenca penal condenatdria”, dispositivo pelo qual se entende
que o réu é considerado ndo culpado até o transito em julgado da condenacéo, ou seja,

guando se esgotarem todas as vias recursais.

Quando o constituinte originario optou por utilizar os termos “culpavel” e “nao-
culpavel”, ao invés de utilizar a terminologia “presungdo de inocéncia” no regramento da
matéria propiciou a construcdo de uma distin¢do conceitual entre o que seria uma

“presun¢do de inocéncia” e 0 que seria a “presun¢do de ndo culpabilidade”.

No habeas corpus 126.292, em 2016, o Min. Luiz Fux assevera ter havido uma
deformacéo eloguente da presuncdo de ndo culpabilidade. A presuncdo de inocéncia
estaria calcada na regra mater de que uma pessoa € inocente até que seja considerada
culpada e critica o fato de alguém ser condenado em primeiro grau, no juizo da apelacéo,
no STJ e ingressar com status de inocente no Supremo Tribunal Federal, ressaltando que
presuncdo de inocéncia € 0 que estd escrito na Declaracdo Universal dos Direitos

Humanos da ONU;"* completa indicando que coisa julgada significa a imutabilidade da

I BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 58-59.
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deciséo ou a indiscutibilidade de alguns capitulos da decisdo, 0 que ocorre Nno processo

penal com relagdo aquela matéria fatico-probatoria. 2

A ideia do Ministro Luiz Fux é sustentada por Azevedo Valente e Gongalvez, de
que é possivel se entrever uma imutabilidade com relagcdo a matéria de mérito da acusagéo
das provas e prosseguir-se o recurso por outro angulo da analise constitucional, “a coisa
julgada em capitulos”. As acgdes sdo interpostas a partir do momento em que parte das
decisdes transitem em julgado, e 0 mérito da acusacao e as provas sao imutaveis — esse

seria exatamente 0 momento do transito julgado. "3 ™

No sentido de que a Constituicdo de 1988 afirma que ninguém sera considerado
culpado até o transito em julgado da condenagdo, mas nao determina o que é considerar
alguém culpado, compreendem os ministros Gilmar Mendes e Teori Zavascki (Relator)
no habeas corpus 126.292: (i) o nucleo essencial da presuncdo de ndo culpabilidade
impbe o 6nus da prova do crime e sua autoria a acusacdo, um direito fundamental
processual, de &mbito negativo, importante para preservar o imputado contra juizos
precipitados acerca de seu encargo e (ii) impede o tratamento do réu como culpado até o
transito em julgado da sentenca, mas argumentam que a defini¢do do que vem a se tratar
como culpado dependeria de intermediagdo do legislador; aqui existe a “dificuldade de
compatibilizar o respeito ao acusado com a progressiva demonstragao de sua culpa”, um
espaco de conformacdo do legislador, para a qual a clausula ndo obsta que a lei
regulamente os procedimentos, para tratar 0 acusado de forma progressivamente mais

gravosa.”

Para Eduardo Espinola Filho desde que ndo se atinja o nucleo fundamental, o
tratamento progressivamente mais gravoso ¢ aceitavel, pois “presuncao de inocéncia é

varia, segundo os individuos sujeitos passivos do processo, as contingéncias da prova e o

2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 59.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justica Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 59.

4 Cf. GONCALVES, Anthair Edgard de Azevedo Valente. O inciso LVI1I do art. 5° da Constituicdo do
Brasil: uma presuncdo a brasileira. 2009.

> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 59.
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estado da causa”. "® Nesse sentido também se manifestou o Ministro Gilmar Mendes para
quem “Esgotadas as instancias ordinarias com a condenagao a pena privativa de liberdade
ndo substituida, tem-se uma declaracdo, com consideravel forca de que o réu é culpado e
a sua prisdo necessaria”,’’ mesmo sem ter havido transito em julgado a condenagcéo ja foi
estabelecida pelas instancias soberanas na analise dos fatos, reiterando que 0s recursos
extraordinarios tem sua fundamentacdo vinculada a questdes federais (recurso especial)
e constitucionais (recurso extraordinario) e, por forca do Codigo de Processo Penal, art.
637, ndo possui efeito suspensivo. A andlise das questbes federais e constitucionais em
recursos extraordinarios, ainda que decorra da provocacdo da parte recorrente, serve
preponderantemente ndo ao interesse do postulante, mas ao interesse coletivo no
desenvolvimento e aperfeicoamento da jurisprudéncia. ® Em 2016, a Ministra Carmen
Ldcia, fazendo coro a esse entendimento, ressaltou a Simula 279, que ndo permite revisao
de provas no Supremo Tribunal Federal, e que a Constituicdo determina a ndo culpa
definitiva antes do transito em julgado, mas que é possivel a condenacdo, se em duas
instdncias o acusado ja foi assim considerado, considerando inclusive as normas

internacionais de Direitos Humanos. °

Com base na doutrina de Luiz Flavio Gomes e Valério de Oliveira Mazzuoli
(nos habeas corpus julgados em 2016 e em 2019), o Ministro Celso de Mello®® asseverou
que o correto € se falar em principio da presuncdo de inocéncia e ndo em principio da
ndo-culpabilidade, tratado pelo artigo. 8°, 2, da Convencdo Americana e pelo art. 5°, LVII,
da Constituicdo Federal, segundo o qual toda pessoa se presume inocente até que tenha
sido declarada culpada por sentenca transitada em julgado. O Ministro aduz que o
principio da presunc¢do de inocéncia (‘todo acusado é presumido inocente até que se

comprove sua culpabilidade’) se consubstancia em (I) regra de tratamento e (II) regra

76 ESPINOLA FILHO, Eduardo. Codigo de Processo Penal Brasileiro Anotado. Volume I11. Campinas:
Bookseler, 2000. p. 436.

" BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 68.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 68.

7 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 61-62.

8 GOMES, Luiz Flavio; MAZZUOLLI, Valerio de Oliveira. Comentarios a convengao americana sobre
direito humanos: Pacto de San Jose da Costa Rica. 2009.
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probatdria. Como regra de tratamento a presuncéo de inocéncia impede a antecipacdo de
juizo condenatorio ou de reconhecimento da culpabilidade do imputado; o acusado tem o
direito de devida ‘consideragdo’ e de ser tratado como nao participante do fato
imputado.®! Como regra probatdria regra probatéria o estado esta incumbindo ao 6nus de
produzir provas licitas e que sejam suficientes para alterar a qualidade do réu de inocente

para a qualidade de culpado.®?

Corroborando esse entendimento, parte da doutrina aduz que estamos a tratar de
equivalentes semanticos e que a distincao € artificial. Ao menos se o0 constituinte tivesse
expressamente disposto o contrario — e ele ndo disse — ndo ha como se sustentar que
“inocéncia” e “ndo-culpabilidade” ndo digam respeito ao mesmo estado processual: o
vocabulo “culpado” se constitui como oposto semantico (anténimo) do vocéabulo
“inocente”, de modo que aquele que ndo pode ser “considerado culpado”,
necessariamente deve ser considerado inocente, entdo lhe é assegurado a dupla dimensao

da presuncdo de inocéncia enquanto regra do juizo e dever de tratamento.

A escolha semantica do legislador por “ninguém sera considerado culpado” ao
invés de “todos sdo considerados inocentes” Menelick de Carvalho Netto justifica como
uma diferenca no nivel do que € efetivamente objeto de prova no processo penal ao invés
de se dar no nivel da qualidade do acusado (que antes do transito em julgado de sentenca
condenatéria deve ser considerado ndo culpado — e, portanto, inocente); a opcao pela
terminologia da “ndo-culpabilidade” em detrimento da terminologia da “inocéncia”
implica em um reforco que a culpa do acusado é que € objeto de prova no processo penal,
jamais sua inocéncia. A opgdo objetiva “impedir veementemente que a presungdo de
inocéncia (ou de ndo-culpabilidade, como queira) seja virada ao avesso — ou seja, S0 ha
condenacdo se, em primeiro lugar, a culpa do acusado for provada para além de qualquer

duvida razoavel”. Desse modo, o jurista aduz que a operagdo hermenéutica do intérprete

81 seja por situacoes, praticas, palavras, gestos etc., podendo-se exemplificar: a impropriedade de se manter
0 acusado em exposi¢do humilhante no banco dos réus, o uso de algemas quando desnecessario, a
divulgacéo abusiva de fatos e nomes de pessoas pelos meios de comunicagéo, a decretagdo ou manutengéo
de priséo cautelar desnecessaria, a exigéncia de se recolher a prisdo para apelar em razdo da existéncia de
condenago em primeira instancia etc. E contraria & presungio de inocéncia a exibicdo de uma pessoa aos
meios de comunicacdo vestida com traje infamante (Corte Interamericana, Caso Cantoral Benavides,
Sentenga de 18.08.2000, paragrafo 119).” (grifei)

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo declaratéria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecoldgico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020.
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no processo penal parte da prova da culpa do acusado em direcdo a sua condenagédo ou
absolvicéo, e ndo parte do resultado do processo, concebido aprioristicamente, em direcdo
a andlise da prova (ou n&o) da culpa.®

Ainda, essa discussdo pode ser recuperada sob um viés filoséfico-hermenéutico,
pois o recurso a essa artificial distincdo entre inocéncia e ndo-culpabilidade surge como
objetivo de restringir a amplitude de direitos fundamentais, que ndo se sustenta a luz da
hermenéutica constitucional tipica do paradigma do Estado Democratico de Direito.
Devemos recorrer Teoria da Argumentacdo Juridica de Klaus Giinther® acerca da
distingdo entre discursos de justificacdo e discursos de aplicacdo. Menelick de Carvalho
Netto lembra, com Francesco Ferrara, que normas gerais e abstratas ndo séo capazes, por
si s0, de coibir fraudem legis:

Com efeito, 0 mecanismo da fraude consiste na observancia formal do ditame
da lei, e na violacéo substancial do seu espirito: tanturn sententiam offendit et
verba reservat. O fraudante, pela combinacdo de meios indirectos, procura
atingir o mesmo resultado ou pelo menos um resultado equivalente ao
proibido; todavia, como a lei deve entender-se ndo segundo o seu teor literal,
mas no seu contetido espiritual, porque a disposi¢ao quer realizar um fim e ndo
a forma em que ele pode manifestar-se, ja se vé que, racionalmente
interpretada, a proibicéo deve negar eficacia também aqueles outros meios que
em outra forma tendem a conseguir aquele efeito. &

Francesco Ferrara aduz que o telos de uma determinada lei deve ser levado em
consideracdo no momento de sua interpretacdo e a qual a mera anélise literal de um
determinado enunciado normativo pode levar a consagracdo de pretensGes abusivas, 0
gue denomina como violacdo do espirito da lei. Na visdo do autor, a interpretacdo legal
deve ter em consideracdo ndo so a literalidade do dispositivo interpretado, mas também a

sua “substancia”, o “espirito”, a finalidade da lei dentro do ordenamento juridico.®

Alguns doutrinadores partem de Ronald Dworkin para a tensdo entre
formalidade e a teoria do Direito como integridade, a qual significa, a densificacdo do
ideal da comunidade de principios, onde os membros de uma comunidade se reconhecem

reciprocamente como livres e iguais e como coautores das leis e a leitura do Direito a

8 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 33-35.

8 GUNTHER, Klaus. Teoria da argumentagé&o no direito e na moral: justificacdo e aplicagdo. Ed.
Forense, 2011.

8 FERRARA, Francesco. Interpretagdo e aplicagdo das leis. 22 Ed. Trad. Manuel A. D. de Andrade.
Coimbra, Arménio Amado Editor, 1963. p. 140.

% FERRARA, Francesco. Interpretacdo e aplicagdo das leis. 22 Ed. Trad. Manuel A. D. de Andrade.
Coimbra, Arménio Amado Editor, 1963. p. 140.
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melhor luz de sua historia institucional, compreendida como um processo de aprendizado

em que cada geragéo busca, da melhor forma que pode, vivenciar esse ideal.®’

1.1.3 A discusséao Principio versus. Regra

No habeas corpus 126.292 e nas A¢des Declaratorias de Constitucionalidade 43,
44 e 54,% o Min. Luis Roberto Barroso defende a tese de que a presuncéo de inocéncia é
principio, podendo ser ponderado com outros principios ou bens juridicos constitucionais
colidentes. Defende que em caso de condenacdo em segundo grau j& haveria segura
demonstracdo da responsabilidade penal do réu e que a execucdo da pena passa a
constituir exigéncia de ordem publica, necessaria para assegurar a credibilidade do Poder
Judiciario e do sistema penal. 8 — o principio da presuncdo de inocéncia deve ser
ponderado mediante o interesse constitucional na efetividade da lei penal, determinado
pelo artigo. 5°, caput e LXXVIII e art. 144, %

Com base na doutrina de Robert Alexy o Ministro Barroso compreende que
principios expressam valores a serem preservados ou fins pablicos a serem realizados,
como “estados ideais”;°* os principios sd0 como mandamentos de otimizagio, ndo se
aplicando com base em “tudo ou nada”, mas realizados na medida das possibilidades

faticas e juridicas.®? Tem-se, portanto que os principios podem ser aplicados com maior

8 DWORKIN, Ronald. O Império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. S&o Paulo: Martins Fontes,
1999. (Colecdo Direito e Justica). Expandir bibliografia.

8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acéo declaratéria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecoldgico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 112-114.

8 A mesma ldgica se aplica ao julgamento por érgdo colegiado, nos casos de foro por prerrogativa.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno - Diério
de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 27-28.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 41.

%1 Cf. ALVARENGA, Guilherme Emmanuel Lanzillotti. Humberto Avila. Teoria dos Principios: da
defini¢do & aplicacdo dos principios juridicos. Revista da Faculdade de Direito da Universidade Federal
de Uberlandia, v. 46, n. 1, 2018; Cf. DE BARCELLOS, Ana Paula. Ponderacgdo, racionalidade e
atividade jurisdicional. Ed. Renovar, 2005.

%2 Cf. ALEXY, Robert; PULIDO, Carlos Bernal. Teoria de los derechos fundamentales. 2007; Cf.
DWORKIN, Ronald; FAEDRICH, Nelson Boeira. Levando os direitos a sério. Martins Fontes, 2002.
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ou menor intensidade, sem que isso possa afetar a sua validade.®® De outro modo, a regra
opera na modalidade “tudo ou nada”, devendo incidir pelo mecanismo da subsungdo:
enquadram-se os fatos na previséo abstrata e produz-se uma conclusdo (ou a regra regula

a matéria em sua inteireza ou é descumprida). %

O Ministro aduz que na discussao sobre a execucao da pena depois de proferido
0 acordao condenatério pelo Tribunal competente, existiriam dois grupos de normas
constitucionais colidentes: o artigo 5°, LVII, cujo ndcleo essencial preconiza a ideia de
que a imposic¢do ao réu de medidas restritivas de direitos deve ser excepcional e, por isso,
deve haver elementos probatorios a justificar a necessidade, adequacdo e
proporcionalidade em sentido estrito da medida,®® em colisio com o interesse
constitucional na efetividade da lei penal, em prol dos objetivos (prevencdo geral e
especifica) e bens juridicos (vida, dignidade humana, integridade fisica e moral, etc.)
tutelados pelo direito penal, com previsdo no artigo. 5°, caput (direitos a vida, a seguranca
e a propriedade), inciso LXXVIII (principio da razoavel duracdo do processo), e artigo
144 (seguranca). %

A aplicagdo da pena desempenharia “fungdo social muitissimo relevante”,
promovendo uma prevencdo especial, desestimulando a reiteracdo de delitos pelo
individuo e uma prevencdo geral, desestimulando a pratica de atos criminosos por
membros da sociedade. Esta em jogo a protecdo de interesses constitucionais de elevado
valor axioldgico: a vida, a dignidade humana, a integridade fisica e moral das pessoas, a

propriedade, o meio ambiente, entre outros.®” E diante desse quadro que, na medida em

9 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 37 e ss.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 37-38.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 40.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 40.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 40.
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que o0 processo avancga na producédo de provas, na medida em que ocorrem as condenacdes
nas instancias inferiores o principio da presuncdo de inocéncia ou da nédo culpabilidade

adquire peso gradativamente menor:

11.3. A necessidade de ponderacdo e sua efetiva concretizacéo

25. Ha, desse modo, uma ponderagdo a ser realizada. Nela, ndo ha duvida de
que o principio da presuncdo de inocéncia ou da ndo culpabilidade adquire
peso gradativamente menor na medida em que o0 processo avanga, em que as
provas sdo produzidas e as condenacdes ocorrem. Por exemplo, na fase pré-
processual, quando hd mera apuracdo da pratica de delitos, o peso a ser
atribuido a presuncéo de inocéncia do investigado deve ser maximo, enquanto
0 peso dos objetivos e bens juridicos tutelados pelo direito penal ainda é
pequeno. Ao contrario, com a decisdo condenatoria em segundo grau de
jurisdigdo, ha sensivel reducdo do peso do principio da presungdo de inocéncia
e equivalente aumento do peso atribuido a exigéncia de efetividade do sistema
penal. E que, nessa hipotese, ja ha demonstragdo segura da responsabilidade
penal do réu e necessariamente se tem por finalizada a apreciacdo de fatos e
provas.®

Complementando a argumentacdo, como o Recurso Extraordinario e Recurso
especial ndo se prestariam a rever condenagdes, mas apenas a tutelar a higidez do
ordenamento juridico constitucional e infraconstitucional, conforme ja trabalhado em nos
itens anteriores, a interposicao desses recursos pressupde causa decidida (arts. 102, 111, e
105, 111, CR 88). Ainda, sdo recursos excepcionais ndo possuem efeito suspensivo (art.
637 do CPP e art. 1.029, § 5°, CPC/2015, aplicavel subsidiariamente ao processo penal,
por forca do art. 3°, do CPP). 10

A partir da determinacdo de que a presuncdo de inocéncia € um principio, 0
ministro concebe tese de que “o sacrificio que se impde ao principio da ndo culpabilidade
— prisdo do acusado condenado em segundo grau antes do transito em julgado — é
superado pelo que se ganha em protecdo da efetividade e da credibilidade da Justica”,
sobretudo diante da minima probabilidade de reforma da condenagdo, como comprovam

as estatisticas. 1

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 40.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 41.

100 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 40.

101 Cf. SCHOLLER, H. Ingo Wolfgang Sarlet: A Eficacia dos Direitos Fundamentais. VERFASSUNG
UND RECHT IN UBERSEE, v. 32, p. 275-277, 1999. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas
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A conclusdo é reforcada coma dimensdo positiva do principio da
proporcionalidade e a sua proibicdo de protecdo deficiente. Explico: o principio da
proporcionalidade ndo possui apenas uma dimensdo negativa, relativa a vedacdo do
excesso as restricdes de direitos fundamentais, mas ainda uma dimensdo positiva, no
sentido de vedacdo a protecdo estatal insuficiente de direitos e principios
constitucionalmente tutelados. O Estado estaria, entéo, a violar a Constituicdo na medida
em que deixa de agir ou quando ndo atua de modo adequado e satisfatorio para proteger

bens juridicos relevantes.%?

A jurisprudéncia que traduz a ideia de tutela deficiente pode ser encontrada nos
seguintes julgados: RE 418376. Rel. p/ acorddo Min. Joaquim Barbosa; ADI 3112, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski; HC 104410, Rel. Min. Gilmar Mendes; e HC 16212, Rel.

Min. Marco Aurélio.

Nessa toada, o Min. Luis Roberto Barroso arremata a sua argumentacéo afirmando
que os direitos ou garantias ndo sdo absolutos, ndo podendo se admitir o exercicio
ilimitado das prerrogativas principalmente quando veiculados sob a forma de
principios.t®® No mesmo sentido se manifestou 0 Min. Edson Fachin, para quem “(...)
nenhuma norma, especialmente as de carater principioldgico, pode ser descontextualizada
das demais normas constitucionais para adquirir foros de verdadeiro super principio, a
ofuscar a eficécia de outras normas igualmente sediadas no topo da pirdmide normativa
(...)”, 1% apresentando como jurisprudéncia compativel o MS 23452, de Rel. Min. Celso
de Mello.

Se recorremos a 2019, as nas A¢Oes Declaratérias de Constitucionalidade 43, 44
e 54, essa fundamentacdo pode ser complementada com o voto do Ministro Luiz Fux, que
diante de uma interpretacdo sistematica tendo em vista a unidade da constituicdo propde

a tese de que “O principio da presunc¢do de inocéncia encontra-se insculpido em um

Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno - Diéario de Justica Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016.
Disponivel ~em  <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>.
Acesso em: 07 de setembro de 2017, p. 41-42.

192 Como exemplos: RE 418376. Rel. p/ acérddo Min. Joaquim Barbosa; ADI 3112, Rel. Min. Ricardo
Lewandowski; HC 104410, Rel. Min. Gilmar Mendes; e HC 16212, Rel. Min. Marco Aurélio.

103 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 57-58.

104 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 22.
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sistema unitario, devendo harmonizar-se com outras normas e garantias também previstas

na Constitui¢do, cujos contetidos se delimitam mutuamente”. 1%

O ministro aduz que a unidade do sistema juridico e da Constituicdo determina a
necessidade de eliminar o que ele entende como “incoeréncias, inconsisténcias e
contradigdes internas” e que a interpretagdo dos preceitos do ordenamento juridico deve
harmonizar o sistema juridico em observancia “a unidade e funcionalidade do sistema
normativo”. Diante da (aparente) incompatibilidade de duas normas, deve-se proceder a
atividade de interpretativa, voltada a definicdo do significado das normas e, se necessario,
a ponderacdo, que se consubstancia na ideia do intérprete atribuir pesos as normas em

conflito a fim de decidir qual delas sera concretamente aplicada. 1%

1.1.3.1 E possivel argumentar pela harmonizacdo da presuncdo de inocéncia com 0s
demais principios constitucionais?

Existem, na doutrina, inimeras objecBes sobre o tema. Para Jirgen Habermas e
Ronald Dworkin, ndo estariamos, nesse caso, a tratar de questdes puramente semanticas.
Mais precisamente, os autores compreendem que entre a partir da determinacao de valores
e normas existirdo tarefas interpretativas distintas. Aqui ressoa a classica distin¢do entre
argumentos de politica e argumentos de direito, pois enquanto conflitos de valores e
interesses requerem mediacOes e solucdes institucionais que devem ser tratados por
argumentos de politica, balizados por discursos programaticos e ético-politicos,’ a
interpretacdo juridica dada ao principio da presuncdo de inocéncia — relatado de modo

equivocadamente como “combate a impunidade” — deve necessariamente se fundar em

105 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo declaratdria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecoldgico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 209-112.

106 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo declaratéria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecologico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 209-112.

107 Esse ponto é passivel de problematizagdo em Dworkin X Friedman e Post. (por exemplo, em politicas
publicas de combate a corrupcdo levadas a efeito pela Administracdo Publica, pelo Legislativo e pelo
Ministério Publico Federal).
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discursos de aplicacdo, préprios da atividade judicial. O jurista Menelick de Carvalho

Netto aduz que

ndo ha que se falar, entdo, em um juizo de preferéncia sobre interesses
conflitantes, mas na busca do sentido que, diante das especificidades do caso
concreto e da complexidade normativa envolvida, ofereca uma resposta
coerente com a Constituicdo e o ordenamento como um todo — entendidos, a
luz da compreensdo que compartilhamos dos direitos fundamentais de
liberdade e de igualdade que reciprocamente nos reconhecemos enquanto

Constituicdo viva, enquanto comunidade de principios. 108
Enquanto normas abertas, que ndo buscam regular sua situacdo de aplicacéo, os
principios devem ser interpretados de acordo com a integridade do Direito; na tarefa
interpretativa faz-se necessario ater-se a um principio tendo em vista também (no
minimo) o principio antagonico. Esse método tem como objetivo vislumbrar “a relagdo
de tensdo produtiva ou de equiprimordialidade que, na verdade, guardam entre si, a

matizar reciproca, decisiva e constitutivamente os significados um do outro”. 1%°

Aqui € necessario asseverar um ponto importante: ndo existe principio do
“combate a impunidade” no sentido técnico-constitucional, o “combate a impunidade” é
valor, é politica publica e ndo pode ser ponderado. Desse modo, proceder a ponderagéo
do principio da presuncao de inocéncia com valores de combate a impunidade criminal,
a seletividade do sistema ou a corrupgao significa “quebrar a deontologia juridica e trazer
para a arena do discurso judicial, marcado por argumentos de direito, a preferéncia de
programas sociais de maximizagdo de bem estar coletivo, ou seja, argumentos de
politica”.*% Para Menelick de Carvalho Netto ndo haveria ponderagdo a ser realizada,
mas devemos estar “atentos as consequéncias hermenéuticas do entendimento firmado
nos autos do HC n° 126.292/SP, sobretudo porque, como ja alertamos, a manipulagdo

estratégica do arcabougo constitucional é sempre possivel” 11t

108 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 41.

19 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. Pégina 41-42; Cf. CARVALHO NETTO, Menelick; SCOTTI,
Guilherme. Os direitos fundamentais e a (in)certeza do direito: a produtividade das tensdes
principiolégicas e a superacao do sistema de regras. Belo Horizonte: Férum, 2011. p. 144-146.

110 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecolégico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 44.

111 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
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Acerca da possibilidade de gradacao do principio da presuncdo de inocéncia a
medida que avangam os atos processuais, tomamos como fundamento o raciocinio do de
Marcelo Cattoni de Oliveira ao tratar casos que se assemelham a conflito de direitos
fundamentais, na ocasifo do julgamento do caso Ellwanger.''? O autor assevera que ou
estamos diante de uma conduta ilicita ou do exercicio regular de um direito, ndo havendo
possibilidade de uma conduta ser considerada, ao mesmo tempo, como licita e ilicita sem
quebrar o carater deontoldgico, normativo, do Direito. Nao h4, portanto, meio termo no

113 _ o0 mesmo pode ser utilizado para o presente caso, a

exercicio regular de um direito
incidéncia do principio da presuncéo de inocéncia sé podera dar-se de modo completo,
hermeneuticamente exauriente e tal principio s6 poderia ser afastada mediante outro
principio de mesma estatura e oposto, fora aplicavel em seu detrimento. Desse modo
conclui-se que ndo é possivel aplicar-se, em parte, o principio da presuncdo de
inocéncia,’* mesmo que a possibilidade de analise do conjunto fatico-probatério ser
impossibilitada nas instancias superiores, a presuncdo de inocéncia ndo é pode ser
mitigada. 1*° E o agir instrumental na Teoria da Constituigéo classica, que remete ao voto

do Ministro Celso de Mello, pois:

Na Teoria da Constituicao classica, foi exatamente para enquadrar esse tipo de
agir instrumental que Karl Loewenstein, na sua classificagdo ontoldgica, criou
a categoria das constitui¢des por ele qualificadas como “semanticas”. Essa
categoria foi pensada por Loewenstein para agrupar as constituicbes que
traissem o sentido originariamente atribuido a essa invengdo moderna ao se
instituirem e funcionarem ndo mais como uma garantia dos cidadaos contra os
eventuais ocupantes do poder institucionalizado; mas, ao contrario, como uma
garantia dos detentores do poder contra os cidaddos.*6

Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acao Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 43-44.

112 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 82.424/RS, Rel. Min. MOREIRA ALVES, Rel.
p/ Acérddo Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em 17.09.2003, DJ 19.03.2004.

113 Cf. OLIVEIRA, M.A. Cattoni de. O caso Ellwanger: uma critica a ponderagao de valores e interesses
na jurisprudéncia recente do Supremo Tribunal Federal. Belo Horizonte, 2006. p. 7.

114 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 42-43.

115 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Coédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 42-43.

116 L OEWENSTEIN, Karl. Teoria de la Constitucién. Barcelona: Ariel, 1964.
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Ainda, “Para Teoria da Constituicao classica, essas experiéncias historicas traem
0 préprio constitucionalismo e dele buscam abusar em proveito préprio, por isso mesmo,

ndo podem sequer ser consideradas, a rigor, como experiéncias constitucionais”. 1!’

1.1.4 Sobre a proposta de analise comparada

Nas experiéncias constitucionais ao redor do mundo, diferente do regramento
constitucional brasileiro, o réu pode iniciar o cumprimento da pena antes da sentenca

condenatoria sem que tal fato indique desrespeito a presuncao da inocéncia.

No habeas corpus 126.292, em 2016, o Min. Teori Zavaski manifestou que “em
pais nenhum do mundo, depois de observado o duplo grau de jurisdi¢cdo, a execucao de
uma condenagio fica suspensa, aguardando referendo da Corte Suprema”,® assim como
0 Ministro Luis Roberto Barroso, adotando estudo das legislacdes da Inglaterra, Estados
Unidos, Canad4, Portugal, Espanha e Argentina: “Nos diferentes paises, em regra, adota-
se como momento do inicio da execucdo a decisdo de primeiro grau ou a de segundo grau,
sem que se exija 0 prévio esgotamento das instancias extraordinarias”'!® — com base na
doutrina de Luiza Cristina Fonseca Frischeisen, Monica Nicida Garcia e Fabio

Gusman.12°

Qual o problema de proceder a referéncia a paises estrangeiros que admitem a
execucao proviséria da pena de prisdo como um argumento legitimador da prisdo antes
se sentenca penal condenatdria no Brasil? Um dos primeiros problemas acerca do uso do
direito constitucional comparado pelo Supremo Tribunal Federal é apontado por Carlos

Bastide Horbach, para quem os Ministros buscaram a literalidade das regras em outros

117 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 44.

118 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 57-58.

119 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 48.

120 Cf. FRISCHEISEN, Luiza Cristina Fonseca; GARCIA, Ménica Nicida; GUSMAN, Fabio. Execucéo
provisoria da pena: um contraponto a decisdo do Supremo Tribunal Federal no Habeas Corpus n.
84.078. CALABRICH, Bruno; FISCHER, Douglas; PELELLA, Eduardo. Garantismo penal integral:
questdes penais e processuais, criminalidade moderna e a aplicacdo do modelo garantista no Brasil.
v. 2, 2015.
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paises sem, contudo, tentar compreender fungdo de cada uma dessas regras, 1 22 fazendo
um uso seletivo e, principalmente, descontextualizado do direito comparado, carente de

significacdo historica. 123

Por exemplo, a fundamentacdo do Cdodigo de Processo Penal de Portugal foi
levada em conta pra fins de argumentacdo no voto do Ministro Teori Zavaski, no HC
126.29, mas o conteudo da Constituicdo da Republica de 1988 sobre o tema ndo. Na
perspectiva comparada o Unico pais latino-americano citado pelo Ministro Teori Zavaski
é a Argentina, sendo que a diferenca histérico-cultural entre o Brasil e os paises da Europa
¢ abissal. Alemanha e os Estados Unidos (democracias consolidadas) por exemplo,
possuem conjunturas atuais e as histdrias constitucionais bastante distintas no que diz
respeito ao ambito Penal, ** tendo o Brasil passado por um processo recente de
democratizacdo apOs anos de constantes violagbes de garantias individuais durante a
Ditadura Militar (1964-1985). 12

21 HORBACH, Carlos Bastide. O direito comparado no STF: internacionalizagdo da jurisdigio
constitucional brasileira. Disponivel em: < https://www.corteidh.or.cr/tablas/r37276.pdf>. Acesso em
13.09.2021

122 «(_.) ndio se tem uma preocupaGdo contumaz com contextualizaces, ndo ha justificativa das razGes que
levam a citagdo deste ou daquele ordenamento estrangeiro — e ai se misturam fontes exteriores com
autoridade maior ou menor, que se intercalam indistintamente —, ndo se enfatiza a ocorréncia de eventuais
fertilizagBes cruzadas (cross-fertilizations), ndo se busca estudar o direito vivente (law in action), mas
preponderantemente o direito vigente (law in the books) e, na maioria das vezes, as cita¢cdes sd0 meras
ilustracdes, que ndo passam — para utilizar as palavras anteriormente citadas de Scarciglia — de “partes
ornamentais” dos acérddos. Isso realga a necessidade de uma revisdo ampla do modo como o STF
desenvolve seus argumentos de direito estrangeiro, buscando-se a introdugdo de uma metodologia que
permita a seus ministros identificar quais os ordenamentos cuja proximidade com o brasileiro admite
comparacdo, como as fontes desses ordenamentos devem ser analisadas pelo STF — com énfase no direito
vivente (law in action) — e quais 0s pressupostos tedricos comuns que tornam a utilizagdo desses
referenciais Util e legitima. Somente assim poderd o STF cumprir uma vocacdo que estd na sua génese e
que lhe d& uma caracteristica enriquecedora, qual seja, a sua abertura natural ao diadlogo juridico
internacional, por meio do direito comparado”. Cf. HORBACH, Carlos Bastide. Referéncias estrangeiras
sdo constante no STF. In: Consultor Juridico, Observatorio Constitucional, 10.11.2012. Disponivel em:
<http://www.conjur.com.br/2012-nov-10/observatorio-constitucional-referencias-estrangeiras-sao-
constante-stf> (Gltimo acesso em 13.06.2016).

123 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecolégico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 49.

124 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 49.

125 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Co6digo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 51.
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Acerca do simbolismo histdrico-constitucional do principio da presuncdo de
inocéncia no ordenamento juridico brasileiro hé diferencas em relacdo a outros paises do
mundo, nas palavras de Menelick de Carvalho Netto “porque as amplas violagdes de
direitos humanos, de prerrogativas processuais e de garantias penais no Brasil ndo
encontram similitude constitucional com a recente historia vivida pelos ordenamentos
juridicos comparados com nosso pais. 126 E esse o ponto da argumentagdo do Ministro
Celso de Mello, para quem, nesse caso, 0 recurso ao direito comparado é problematico na
medida em que a Constituicdo brasileira de 1988 é impar no tratamento da questdo,
estabelecendo um dispositivo claro que determina o marco temporal e processual apto a

estabelecer a culpabilidade estrita do acusado é o transito em julgado.t?’ 128

Nesse sentido, o Ministro Gilmar Mendes lembra, por exemplo, que os Estados
Unidos da América possui uma legislacdo processual federal bastante rigorosa nessa
seara: o artigo 18 U. S. Code 83143 determina a imediata prisdo do condenado, mesmo
antes da imposicdo da pena, salvo casos excepcionais e possui excegdes ainda mais
estritas na pendéncia de apelos (alineas a, b e ¢).*?° Nesse ponto vale ressaltar a doutrina
de Mauro Cappelletti que ensina que todo o sistema recursal dos Estados Unidos foi
formulado para que o acesso a Suprema Corte seja algo excepcional; a Jurisdigcdo
Constitucional norte-americana trata apenas de demandas excepcionais, que chegam a ela
pela via incidental, estrutura que confere grande poder aos Tribunais Federais e Estaduais
(que possuem a Gltima palavra sobre a grande maioria dos processos).**® Menelick de
Carvalho Netto complementa que € compreensivel a alegada possibilidade de execucéo

antecipada da pena de prisdo no modelo americano, pois se prevé apenas o duplo grau de

126 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Ac¢éo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 50.

127 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

128 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 69-70.

130 CAPPELLETTI, Mauro. O controle judicial de constitucionalidade das leis no direito comparado.
Tradugdo de Aroldo Plinio Gongalves. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor, 1984. p. 102-103.
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jurisdicdo e o0 acesso a Suprema Corte uma excecdo que depende da propria escolha

discricionaria do Supremo Tribunal. 13

Mas isso ndo se verifica no sistema brasileiro. A chegada de uma demanda ao
Supremo, pela via incidental ou diretamente, € uma realidade. Um acusado, apos julgado
e condenado por um Tribunal de Justica ou por um Tribunal Regional Federal, pode
recorrer ao STJ e ao STF, pelas vias, dentre outras, do recurso especial e do recurso
extraordinario que devido a sua natureza processual impedem o transito em julgado de
eventual sentenca penal condenatoria. Sobre a analise comparada Menelick de Carvalho
finaliza “Identificar pontos de contatos e exemplos de institutos juridicos mais eficientes
mundo afora ndo faz com que nossa Constituicao, a brasileira de 1988, deixe de ser o que

ela é”.

A Unica via passivel de alteracdo dessa realidade € a via Legislativa por meio de
uma reforma ampla que seja capaz de modificar toda a estrutura gestada pelo Constituinte,

nunca via emenda constitucional.3?

1.1.5 O debate sobre a ocorréncia da Mutacédo Constitucional

No habeas corpus 126.292, o Min. Luis Roberto Barroso manifestou ser
necessario conferir ao art. 5°, LVII interpretacdo mais condizente com as exigéncias da
ordem constitucional no sentido de garantir a efetividade da lei penal, em prol dos bens
juridicos com status constitucional da vida, da integridade fisica e psiquica, da
propriedade. Justificou que garantir a execucao da pena antes do transito em julgado se
enguadra em um caso de mutacao constitucional, pois teria havido mudanca na realidade
fatica, de uma nova percepc¢édo do Direito ou releitura do que deve ser considerado ético
ou justo. Lembra que a mutagdo constitucional estd associada e amparada a propria
plasticidade de que devem ser dotadas as normas constitucionais. Nesse sentido,

A mutacdo constitucional por via de interpretacdo, por sua vez, consiste na
mudanca de sentido da norma, em contraste com entendimento pré-existente.

181 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Coédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 52.

132 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Co6digo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC, p. 53.
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Como s6 existe norma interpretada, a mutagdo constitucional ocorrera quando
se estiver diante da alteracdo de uma interpretagéo previamente dada. No caso
da interpretacdo judicial, havera mutagdo constitucional quando, por exemplo,
o Supremo Tribunal Federal vier a atribuir a determinada norma constitucional
sentido diverso do que fixara anteriormente. (...) A mutacéo constitucional em
razdo de uma nova percepcdo do Direito ocorrera quando se alterarem os
valores de uma determinada sociedade. A ideia do bem, do justo, do ético varia
com o tempo. Um exemplo: a discriminacdo em razdo da idade, que antes era
tolerada, deixou de ser. (...) A mutacdo constitucional se dara, também, em
razdo do impacto de alteracBes da realidade sobre o sentido, o alcance ou a
validade de uma norma. O que antes era legitimo pode deixar de ser. E vice-
versa. Um exemplo: a a¢do afirmativa em favor de determinado grupo social
podera justificar-se em um determinado momento histérico e perder o seu
fundamento de validade em outro.*3®

O Min. Luis Roberto Barroso justifica ainda com Konrad Hesse ¢ “A forca
normativa da Constituicdo” que “O Direito ndo existe abstratamente, fora da realidade
sobre a qual incide. As teorias concretistas da interpretacdo constitucional enfrentaram e
equacionaram este condicionamento reciproco que existe entre norma e realidade; e
menciona que a tensdo entre normatividade e facticidade, assim como a incorporacao de
valores a hermenéutica juridica, produziu modificagdes profundas no modo como o
Direito contemporaneo é pensado e praticado. Ao final pontua ser necessario conferir ao
art. 5°, LVII interpretacdo mais condizente com as exigéncias da ordem constitucional no
sentido de garantir a efetividade da lei penal, em prol dos bens juridicos que ela visa
resguardar, tais como a vida, a integridade psicofisica, a propriedade — todos com status

constitucional.

Temos que o fendmeno da mutacdo constitucional (intrinseca e fundamental ao
Estado de Direito) visa adequar o texto da constituicdo a realidade social sem passar pelos
processos de revisdes ou emendas constitucionais. E explicado nas palavras de Uadi
Lammégo Bulos como “processo informal de mudanga das constituicdes que atribui
novos sentidos aos seus preceitos significados e contetidos dantes ndo contemplados”, 34

ou, de modo ainda mais completo apresentado por Kublisckas

(...) o fendmeno por meio do qual, sem emendas ou revisdes (processos formais
de mudanca da Constituicdo), sdo introduzidas, no processo de
concretizagdo/aplicagdo, por meio da interpretacdo constitucional e/ou da
integragdo pelos costumes, alteracBes no sentido, significado ou alcance de
determinadas normas constitucionais (que tenham o contetido minimamente
aberto/elastico), desde que estas alteragfes sejam comportadas pelo programa
normativo, ou seja, promovam o desenvolvimento, complementacéo,
esclarecimento etc., das normas constitucionais escritas, mas ndo violem nem
a sua letra e tampouco o seu espirito.1®

133 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporaneo. Saraiva Educacio SA,
2017.

134 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8%d. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

135 KUBLISCKAS, Wellington Méarcio. Emendas e Mutagdes Constitucionais. Séo Paulo: Atlas, 2009.
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As mutacdes constitucionais possuem as mesmas caracteristicas do poder
constituinte difuso, pois dele derivam, sendo latentes, permanentes, informais e
continuas'® e busca a evolugdo do Direito como um organismo vivo. No entanto, saltam
criticas doutrinarias a utilizacdo da mutacdo constitucional como um fenémeno apto a
ensejar a desnecessidade da ocorréncia do transito em julgado para o inicio do
cumprimento da penal, exatamente pois, da forma em que esta posta, a mutacdo estaria a

ocorrer no sentido de fragilizar clausula pétrea.**’

E imperioso ressaltar a perspectiva do Ministro Ricardo Lewandowski, em 2018,
acerca da mutacdo constitucional na ocasido do habeas corpus 152.752/PR, lembrando
que os direitos e garantias individuais se constituem como clausulas pétreas impassiveis
de serem vulnerados: “(...) A presuncao de inocéncia integra a ultima dessas clausulas,
representando talvez a mais importante das salvaguardas do cidaddo, considerado o

congestionadissimo e disfuncional sistema judiciario brasileiro (...).”*%®

1.1.6 Os votos contrarios a antecipacédo: A argumentacdo acerca do principio
da seguranca juridica e da taxatividade do dispositivo

Como argumento dos votos vencidos no HC 126.292, em 2016, no sentido de
que o transito em julgado de eventual sentenca penal condenatoria se constitui como o
unico marco temporal apto a ensejar o inicio do cumprimento da pena de prisdo foi

levantado por diversas vezes o principio da Seguranca Juridica.

Nessa ocasido, 0 Min. Marco Aurélio de Mello assim se pronunciou “Reconhego
que a época é de crise. Crise maior. Mas justamente, em quadra de crise maior, é que
devem ser guardados parametros, principios e valores, ndo se gerando instabilidade,
porque a sociedade ndo pode viver aos sobressaltos, sendo surpreendida”. (I) Primeiro,
0 caso ndo seria apto a ensejar essa mudanca. Lembra que a jurisprudéncia consolidada

em 2009 ¢ ainda muito recente (apenas sete anos se passaram) e que o texto constitucional

1% BULOS, Uadi Lammégo. Curso de Direito Constitucional. 8%d. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.

187 Cf. HESSE, Konrad; MENDES, Gilmar Ferreira. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre:
Fabris, 1991; cf. MULLER, Friedrich. Métodos de trabalho do direito constitucional. Revista da
Faculdade de Direito, n. 16, 1999.

138 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 152.752/PR. Relator Edson Fachin - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 04 abr. 2018. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia NoticiaStf/anexo/HC152.752Voto.pdf>. Acesso em: 07 de
setembro de 2018, p. 325.
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é 0 mesmo sobre o qual a corte conclui em sentido diametralmente oposto,**°

e que 0 caso
ndo estaria a sugerir essa mudanca substancial. “Por que ndao ¢ um caso a fei¢do dessa
mudanga? Porque, na sentenga, sem especificidade, sem limitagdo quanto ao recurso,
assegurou-se ao paciente recorrer em liberdade. Ele o fez; o Ministério Pablico, néo.
Entdo, desprovida a apelacdo, implementou o Tribunal de Justica ndo uma cautelar. Partiu
para a execugao — que ja rotulei, com desassombro, como tempord, precoce, acodada —,
determinando a expedicdo do mandado de prisdo. Repita-se: assim o fez em cima de um
recurso da defesa e presente a clausula da sentenca, ndo houve recurso da acusacao,

ensejadora da interposigdo de recursos — no plural — em liberdade”. 14°

No sentido da promocéo da seguranga juridica complementamos com o voto do
Ministro Celso de Mello nas Ag¢des Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, ao
tratar da importancia politico-constitucional da coisa julgada em sentido material. O
ministro denota a importancia da coisa julgada em nosso sistema normativo no sentido de
que ela consagra a seguranca juridica, por propiciar a estabilidade das rela¢fes sociais e
a superagéo dos conflitos. E a doutrina de José Carlos Barbosa Moreira que revela o exato
argumento que aqui pode ser aventado: a sentenca esta sujeita a recurso, sendo portanto

um ato estatal em esséncia instavel e provisorio, de natureza mutavel e discutivel 14

(...) O grau de instabilidade, aqui, & obviamente muito maior: pode ser que o
pronunciamento venha a prevalecer em carater definitivo, se decorrer ‘in albis’
0 prazo recursal, ou por qualquer outra razdo o recurso se revelar inadmissivel;
mas, ‘a priori’, ha pelo menos igual possibilidade de que a superveniéncia de
outro pronunciamento, em grau superior, retire ao primeiro toda a aptidao para

cristalizar-se em ‘res iudicata’. 142

De modo que a exigéncia de irrecorribilidade atende a propria racionalidade do

sistema de direito positivo.}*

139 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docl D=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 76-77.

140 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 77.

141 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acdo Declaratoria de Constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente :Partido Ecologico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020.

142 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. Forense, 1985.

143 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratdria de Constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente :Partido Ecologico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
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(I1) Segundo, o caso ndo encontra amparo na literalidade constitucional e
infraconstitucional — a importancia da taxatividade do dispositivo. O artigo 5°, LVII,
da Constituicdo da Republica de 1988 e o art. 283 do Codigo de Processo Civil séo
dispositivos claros que prescrevem como marco temporal e processual para a execugédo
da pena o transito em julgado (admitindo-se no curso do processo tdo somente as
hipGteses de prisdo cautelar, interpretadas restritivamente). O Ministro Ricardo
Lewandowski, a época Presidente da corte, assim expressou

eu quero reafirmar que ndo consigo, assim como expressou o Ministro Marco
Aurélio, ultrapassar a taxatividade desse dispositivo constitucional, que diz que
a presuncdo de inocéncia se mantém até o transito em julgado. Isso é
absolutamente taxativo, categorico; ndo vejo como se possa interpretar
esse dispositivo. Voltando a, talvez, um ultrapassadissimo preceito da antiga
escola da exegese, eu diria que in claris cessat interpretatio. E aqui noés
estamos, evidentemente, in claris, e ai ndo podemos interpretar, data venia. Eu
me recordo que, daquela feita, naquela oportunidade, o Ministro Eros Grau,
com muita propriedade ao meu ver, disse que nem mesmo constelacdes de
ordem prética - dizendo que ninguém mais vai ser preso, que os tribunais
superiores vdo ser inundados de recursos -, nem mesmo esses argumentos
importantes, que dizem até com a efetividade da Justi¢a, podem ser evocados
para ultrapassar esse principio fundamental, esse postulado da presuncao de
inocéncia.

Essa fundamentacéo foi reiterada tanto no Habeas Corpus 152.752/PR* quanto
nas Acles Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54 na visdo do ministro pois
trata-se de “comando constitucional absolutamente imperativo, categorico, com relacéo
ao qual ndo cabe qualquer tergiversacdo, pois, como ja diziam os jurisconsultos de
antanho, in claris cessat interpretativo”.}4® Esse entendimento se assenta nos
ensinamentos dos eminentes Ada Pellegrini Grinover, Antdnio Magalhdes Filho e

Antbnio Scarance Fernandes, para quem o efeito suspensivo dos recursos extraordinarios

Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 403 e ss.

144 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 97 — grifo nosso.

145 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 152.752/PR. Relator Edson Fachin - Pleno -
Diario de Justica Eletronico, Brasilia 04 abr. 2018. Disponivel em:
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticia NoticiaStf/anexo/HC152.752Voto.pdf. Acesso em: 07 de
setembro de 2018, p. 403 e ss.

146 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo Declaratéria de Constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente :Partido Ecoldgico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 256.
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com relacdo a aplicacdo da pena deriva da propria Constituicdo, devendo as regras da lei

ordinéria, o artigo 637 do CPP, ser revistas a luz da Lei Maior.

Citando Martin Heidegger — “Toda interpretagdo se funda na compreensdo. O
sentido € o que se articula como tal na interpretacao e que, na compreensao, ja se prelineou
como possibilidade de articulagdo. Na medida em que a proposi¢ao (‘o juizo’) se funda
na compreensdo, representando uma forma derivada de exercicio de interpretacéo, ela
também possui um ‘sentido’. O sentido, porém, ndo pode ser definido como algo que
ocorre em um juizo ao lado e ao longo do ato de julgar.”**’ — Menelick de Carvalho Netto
nos lembra que a atribuicdo de sentido ndo ocorre, e isso é indubitavel, quando do ato de
julgar somente, ou seja, quando da propria interpretacdo. E ndo ocorre, precisamente,
porque ha um pano de fundo compartilhado de siléncio, ou seja, um paradigma, a informar

e a moldar a propria possibilidade de interpretacdo.'*®

147 HEIDEGGER, Martin. Ser e Tempo. Séo Paulo: Editora Vozes. 2002. Volume I. P4gina 211.

148 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecolégico Nacional
(PEN), responséavel pelo ajuizamento da A¢édo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer disponivel
nos autos da referida ADC, p. 41.
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1.2 As criticas dos ministros do STF ao funcionamento do sistema recursal e
0S seus principais contrapontos dogmaticos

1.2.1 Consideracdes acerca do reexame da prova pelo Superior Tribunal de
Justica e Supremo Tribunal Federal

A discussdo acerca da limitacdo ao principio da presuncao de inocéncia invoca
0 questionamento acerca do papel exercido pelos Tribunais Superiores, como concorrem
para a formacéo da culpa e qual a aptiddo desses tribunais para modificar a situacdo do

sentenciado.

Acerca do arcabouco recursal da Constituicdo de 1988, em 2016, no habeas
corpus 126.292, analisamos o conteido dos votos dos ministros Teori Zavascki, Edson
Fachin, e Luis Roberto Barroso que sustentaram a tese de que é no &mbito das instancias
ordinarias que se exaure a possibilidade do exame de fatos e provas, insusceptiveis de
exame pela instancia extraordinaria, de modo que a inocéncia ou culpabilidade do
acusado ja restaria provada, ndo havendo necessidade de transito em julgado para o inicio
do cumprimento da pena. As instancias ordinarias seriam, portanto, soberanas no que diz
respeito a avaliacdo de fatos e provas e a definicdo das vers@es faticas apresentadas pelas

partes. 149

Essa tese é depreendida da leitura dos artigos 102 e 105 da Constituicdo de 1988,
0s quais atestam as competéncias do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal
de Justiga, na visdo dos ministros ndo serem tribunais concebidos para sanar eventuais
“injusticas do caso concreto”, bastando a estrutura presente no primeiro grau € o
julgamento por um tribunal colegiado, soberanos no que diz respeito tanto a avaliacdo das
provas quanto a definicdo das versdes apresentadas pelas partes acerca dos fatos, e em
grau de recurso deve reexaminar os possiveis equivocos das instancias inferiores e sanar

injusticas. >

149 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 23.

150 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 23.
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O Ministro Edson Fachin aduz que a revisdo da matéria fatica, firmada nas
instancias ordindrias, ndo deve ser ao alcance das Cortes Superiores, ela “podem apenas
dar aos fatos afirmados nos acordaos recorridos nova definicéo juridica, mas ndo nova
versao”. No mesmo sentido, o Min. Luis Roberto Barroso Deduz que “(...) ndo ha direito
ao triplo ou quédruplo grau de jurisdicdo: a apreciacdo pelo STJ e pelo STF nao é

assegurada pelo principio do devido processo legal e ndo constitui direito fundamental.*>*

Desse modo, 0 acesso via recurso ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior
Tribunal de Justica se da em carater de absoluta excepcionalidade, ndo para proporcionar
outorgar uma terceira ou quarta chance para a revisdo de um pronunciamento jurisdicional
0 qual parece injusto ao condenado, mas para proporcionar ao Supremo Tribunal Federal
e ao Superior Tribunal de Justica exercerem os papéis de “estabilizadores,
uniformizadores e pacificadores da interpretagdo das normas constitucionais”, devendo o

acusado demonstrar a transcendéncia da matéria juridica.*>

Acerca do argumento da transcendéncia e da relevancia da tese juridica a ser
tratada pelo Supremo Tribunal Federal, a propria Constituicdo é o instrumento que coloca
0 Supremo Tribunal Federal primordialmente a servigo da ordem juridica, somente de
modo reflexo operando para apreciar situa¢fes de injusticas individuais. Assiste entdo
entendimento acercada Lei n°® 8.038/90, que estabelece em seu art. 27, § 2° que o0s

recursos extraordinario e especial serdo recebidos no efeito meramente devolutivo. 1°3

Sobre esse aspecto, também no HC 126.292, o Min. Teori Zavascki (Relator)
aduz que os recursos de natureza extraordinaria ndo configuram desdobramentos do duplo
grau de jurisdi¢do, ndo sendo recursos de ampla devolutividade, pois ndo se prestam ao
debate da matéria fatico-probatéria e no julgamento implementado pelo Tribunal de

apelacéo haveria espécie de preclusdo da matéria envolvendo os fatos da causa.'®*

151 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
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<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 51.
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setembro de 2017, p. 23.
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setembro de 2017, p. 23.

154 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
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Acerca do art. 637 do Codigo de Processo Penal e o art. 27, 8§ 2° da Lei
8.038/1990, o Min. Teori Zavascki (Relator) sustentou em 2016 que 0s recursos especial
e extraordinario cabiveis para instancias extraordinarias do STJ e do STF tém ambito de
cognicdo estrito a matéria de direito, negando efeito suspensivo aos recursos
extraordinarios tal como fazem os referidos diplomas legais.'®® Enfatizando que o STF
estd autorizado a conhecer somente aqueles recursos que tratem de questdes
constitucionais que transcendam o interesse subjetivo da parte, afirma que tais recursos
ndo tém por finalidade especifica examinar a justica ou injustica de sentencas em casos
concretos, destinando-se a preservacao da higidez do sistema normativo; tal aspecto se
evidencia, no que se refere ao recurso extraordinario, com a edigdo da EC 45/2004, ao
inserir como requisito de admissibilidade desse recurso a existéncia de repercusséo geral
da matéria a ser julgada. Desse modo é imposto ao recorrente, o 6nus de demonstrar a

relevancia juridica, politica, social ou econdmica da questdo controvertida. ¢

O conteldo dos artigos 147 e 164 da Lei 7.210/84 (Lei de Execucéo Penal), caso
forem interpretados como passiveis a exigir a manifestacdo dos Tribunais Superiores
sobre a sentenca penal condenatdria para ter inicio a execucao penal, o Min. Edson Fachin
aduz que é argumento insuficiente a impedir a execucdo penal depois de esgotadas as
instdncias ordinarias, na medida em que € diploma normativo anterior a Lei n°
8.038/90.%7

E prudente lembrar que o argumento de que a maioria dos recursos
extraordinarios de natureza criminal que chegam a corte ndo se revestem expressivamente
de repercussao geral de ordem econdmica, juridica, social e politica foi trazido a baila
ainda em 2009, na ocasido do julgamento do habeas corpus 84.078 pelo a época Ministro

da Corte Joaquim Barbosa, que em um levantamento da quantidade de Recursos

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 9.
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<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 9-10.
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setembro de 2017, p. 24.
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Extraordinarios dos quais fora relator, nos Gltimos dois anos dessa ocasido foram providos

menos de 4% dos casos”. 1°8

A discussdo acerca da possibilidade de analise de provas pelos tribunais
superiores da ensejo a discussdo de um tema que aparentemente pode assumir um Vviés
politico pelo Supremo Tribunal Federal: a interposicdo de recursos com intento
protelatorio, argumento enfatizado principalmente pelos Ministros Teori ZavascKi
(Relator), Luis Roberto Barroso e Edson Fachin.t®® O Min. Teori Zavascki, por exemplo,
entende que a jurisprudéncia que nega executividade a qualquer condenacdo enquanto
ndo esgotado definitivamente o julgamento de todos os recursos, ordinarios e
extraordinarios tem corroborado a indevida interposicao de recursos com o propdsito de
protelar a execucdo da pena, que visem a configuracdo da prescricao da pretensdo punitiva

ou executdria do estado. 16°

Sobre 0 tema, no HC 126.292, o Min. Edson Fachin entendeu que 0 transito em
julgado, no sistema recursal brasileiro, depende em algum momento da inércia da parte
sucumbente”, pois hd sempre um recurso oponivel a uma decisdo € que 0s mecanismos
legais destinados a repelir recursos meramente protelatorios sdo ainda muito incipientes.

161 162 Assim como o Ministro Luis Roberto Barroso entende que a impossibilidade de

1% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG. Relator Eros Grau - Pleno - Diario
de Justica Eletronico, Brasilia 05 fev. 2009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

159 Sobre o tema, no Habeas Corpus 126.292 também o Min. Luiz Fux critica o fato de a defesa recorrer ad
infinitum, correndo a prescricdo, o que considera teratolégico.
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<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 24.

162 Sobre esse aspecto, no HC 126.292, o Min. Edson Fachin: “a jurisprudéncia desta Suprema Corte, em
recursos criminais, firmou-se no sentido de determinar a certificacdo do transito em julgado com baixa
imediata dos autos, independentemente de publicacdo do acérddo, sempre que os segundos embargos de
declaracdo forem desprovidos, por considera-los protelat6rios. Essa jurisprudéncia ja configura um limite
imposto por essa Corte a estrita literalidade da regra do art. 5°, LVII, da CF. Defendo, na linha das razdes
muito bem articuladas pelo eminente Relator, que o limite deva ser maior”. BRASIL. Supremo Tribunal
Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno - Diario de Justica Eletrénico,
Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
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execucdo da pena ap6s o julgamento final pelas instancias ordinadrias tem como

consequéncia direta o incentivo a interposicao de recursos protelatorios.

1.2.2 — O problema da seletividade do Sistema Penal e o descrédito do sistema
de justica brasileiro junto a sociedade versus. 0 pragmatismo como corrente
interpretativa

Um tema bastante abordado pelos Ministros nos votos foi o descrédito da
sociedade ante ao sistema de justica brasileiro. O argumento de que a impossibilidade de
execucdo da pena apos o julgamento final pelas instancias ordinarias reforca a
seletividade do sistema penal foi utilizado pelos Ministros Luis Roberto Barroso, Teori
Zavascki (Relator) e Luiz Fux nos anos de 2016, 2018 e 2019.

No HC 126.292, em 2016, o Ministro Luis Roberto Barroso criticou a ampla
possibilidade de recorrer em liberdade, o que beneficiaria réus de maior poder aquisitivo,
que podem contratar custosos servicos advocaticios, % assim expressando: “Em regra, os
réus mais pobres ndo tém dinheiro (nem a Defensoria Publica tem estrutura) para bancar
a procrastinagdo. Para o Ministro, “ndo por acaso, na pratica, torna-se mais facil prender
um jovem de periferia que porta 100g de maconha do que um agente politico ou
empresério que comete uma fraude milionaria”. 1 Em outro momento, asseverou que a
possibilidade de aguardar o transito em julgado do REsp e do RE em liberdade para
apenas entdo iniciar a execucdo da pena tem enfraquecido a tutela dos bens juridicos
resguardados pelo direito penal e a confianca da sociedade na Justi¢a criminal, sendo

necessario a restauracio do sentimento social de eficacia da lei penal.®

163 Observagcio feita durante voto oral no julgamento (tratar na PARTE 2, sobre Direito e Politica): “E aqui
eu gostaria de dizer uma coisa que considero muito importante. Eu fui advogado mais de 30 anos. Eu ndo
era advogado criminal, mas sempre tive admiracéo pela advocacia criminal. E me lembro como se fosse
hoje de um comentério feito por um dos maiores advogados criminalistas do pais, que era meu amigo e
colega na UERJ, o Professor Evaristo de Morais. Ele me disse: *As pessoas tém imenso preconceito contra
os advogados criminais. Elas acham que nunca vao precisar da gente. Mas, no dia em que precisam — porque
todo mundo esta sujeito a um infortdnio e a um dia precisar — elas nos procuram humildes e devastadas. Ai
seria a hora de lembrar a elas o preconceito que tinham contra nés‘. BRASIL. Supremo Tribunal Federal.
Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno - Didrio de Justi¢a Eletronico, Brasilia 17 fev.
2016. Disponivel em <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>.
Acesso em: 07 de setembro de 2017, p. 98.
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setembro de 2017, p. 25.

185 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em



63

Também fazendo coro a tese de que 0s recursos sao inibidores da efetividade da
jurisdicdo penal, 0 Min. Teori Zavascki (Relator), no HC 126.292, aponta que o Codigo
Penal, no artigo 117, IV, prevé como ultimo marco interruptivo do prazo prescricional
antes do inicio do cumprimento da pena a publicacdo da sentenca ou do acérddo
recorriveis. Desse modo, 0s recursos posteriores ndo vocacionados a resolucdo de
questdes relacionadas a fatos e provas, ndo acarretam a interrupgao da contagem do prazo

prescricional. 16

Como resultado, os Ministros Luis Roberto Barroso e Teori Zavascki (Relator)
apontaram, em 2016, a grande quantidade de ocorréncia da prescricdo da pretensdo
punitiva (os dados sobre prescri¢do serdo trabalhados no tépico) ou, alternadamente, ao
alongado distanciamento temporal entre a pratica do delito e a punicdo definitiva. Assim
concluiu o Ministros Luis Roberto Barroso “Um sistema de justica desmoralizado nio

serve ao Judiciario, & sociedade, aos réus e tampouco aos advogados. ¢’

E quanto aos equivocos nos juizos condenatorios proferidos pelas instancias
ordinarias? O Min. Teori Zavascki (Relator) sustentou, em 2016, que a execugao
provisoria da sentenca penal nao significa o desamparo da tutela jurisdicional do acusado,
uma vez que medidas cautelares de outorga de efeito suspensivo ao recurso extraordinario
ou especial sdo instrumentos inteiramente adequados e eficazes para controlar situagoes
de injusticas ou excessos em juizos condenatorios recorridos. Como alternativa, a acéo
constitucional do habeas corpus possui aptiddo para controlar eventuais ataques aos

direitos fundamentais do acusado. 168

A abordagem do descrédito do sistema de justica brasileiro pelo Supremo é
criticada como proxima a uma perspectiva de abordagem politica pela corte. Em 2016,

no HC 126.292, o Min. Luis Roberto Barroso defendeu essa critica asseverando que 0s
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métodos de atuacdo e argumentacao dos 6rgdos judiciais sdo essencialmente juridicos,
mas a natureza de sua fungéo, notadamente quando envolva a jurisdigdo constitucional e
os chamados casos dificeis,®® tem uma inegavel dimens&o politica. Para o ministro, “a
norma juridica ndo é o relato abstrato contido no texto legal, mas o produto da integracao
entre texto e realidade”,}’® defendendo uma leitura moral da Constituicio mediante a
integracdo de sentido dos conceitos juridicos indeterminados e dos principios com base
nos valores éticos da sociedade (leitura moral da Constituicdo) e, apds isso, uma
atualizacdo das normas constitucionais pelo intérprete, visando o melhor resultado

possivel por meio de uma interpretagio pragmatica, *'*

nesse sentido a interpretacdo
constitucional é atividade concretizadora, pois € interacdo entre o sistema, o intérprete e
0 problema) e construtivista, pois atribui significados aos textos constitucionais que

ultrapassam sua diccao expressa. 17

A esse agrupamento de decisdes que abordam o descredito do sistema de justica
brasileiro junto a sociedade, Ronald Dworkin diferencia como argumentos de principio,
baseados em direito, que diferem dos argumentos de politica, baseados no objetivo, 0s
quais tentam demonstrar que a comunidade estaria melhor, como um todo, se um
programa particular fosse seguido.!”® Nesse sentido, Menelick de Carvalho Netto aduz
que “¢ absolutamente inaceitavel a invocagdo de razdes abstratas contingentes, como a

efetividade da jurisdicdo, para, a pretexto de se tentar garantir direitos, promover-se a

169 Cf. DWORKIN, Ronald. A Matter of Principle. Cambridge, Massachusetts, and London, England:
Harvard University Press, 1985; DWORKIN, Ronald. Justice for Hedgehogs. Cambridge, Massachusetts,
and London, England: The Belknap Press of Harvard University Press, 2011. P. 330); DWORKIN, Ronald.
O Império do Direito. Trad. Jefferson Luiz Camargo. Sao Paulo: Martins Fontes, 1999. (Colecéo Direito

e Justica).
170 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em

<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 49.

11 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 49-50

172 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 49-50

113 “Arguments of principle claim, on the contrary, that particular programs must be carried out or
abandoned because of their impact on particular people, even if the community as a whole is in some way
worse off in consequence. Arguments of principle are right-based. Because the simple view that law and
politics are one ignores this distinction, it fails to notice an important qualification to the proposition that
judges must and do serve their own political convictions in deciding what the law is. Even in hard cases,
though judges enforce their own convictions about matters of principle, they need not and characteristically
do not enforce their own opinions about wise policy.” (DWORKIN, Ronald. A Matter of Principle.
Cambridge, Massachusetts, and London, England: Harvard University Press, 1985. p. 2-3).
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efetiva aniquilagdo de garantias individuais constitucionalmente garantidas”.*’* Diante da
necessidade de captar a esséncia da hermenéutica constitucional no paradigma do Estado
Democrético de Direito, temos no Brasil uma constituigdo analitica, que ndo permite uma
hermenéutica com expressdes proprias de politica utilizada para mitigar direitos e

garantias individuais historicamente conquistados.

Diante do descrédito do sistema de justica brasileiro o Min. Luis Roberto
Barroso faz a opgédo do pragmatismo como corrente interpretativa defendendo a tese de
que a reversdo da decisdo do habeas corpus de 2009 deve promover o equilibrio e
funcionalidade do sistema de justica criminal, a reducao da seletividade do sistema penal
e a quebra do paradigma de impunidade.l” 17® Contra a utilizacdo da interpretacéo
pragmatica, a doutrina entende que o direito fundamental a presuncdo de inocéncia é
trunfo passivel a afastar todo e qualquer argumento pragmatico de busca de maximizagédo

de interesses coletivos, pois

(...) Uma comunidade politica ndo tem poder moral para criar e garantir
(enforce) obrigacfes contra seus membros a ndo ser que os trate com igual
consideracdo e respeito; a ndo ser que suas politicas tratem seus destinos como
igualmente importantes e respeitem suas responsabilidades individuais por
suas proprias vidas. O principio da legitimidade '77é a fonte mais abstrata dos
direitos politicos. O governo ndo tem autoridade moral para coagir ninguém.
Mesmo para garantir o welfare ou bem-estar geral ou bem de uma comunidade
como um todo, a ndo ser que respeite 0s dois requerimentos pessoa por pessoa.
Os principios de dignidade, portanto, expressam direitos politicos muito
abstratos: eles trunfam as politicas coletivas dos governos. Nés formamos essa
hipotese: todos os direitos politicos sdo derivativos desse fundamental. Nés

174 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico Nacional
(PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer disponivel nos
autos da referida ADC. p. 3.

175 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 50.

176 Ainda, o Ministro apontou em conferéncia em 2016 a dificuldade em dar execucdo as condenagdes por
crimes que causem lesdo ao erario ou a administracdo publica ou crimes de natureza econdmica ou
tributaria, assim como os crimes de colarinho branco, entendendo que. “O baixissimo risco de punigdo —
na verdade, a certeza da impunidade — funcionava como um incentivo imenso & conduta criminosa de
agentes publicos e privados”. O enfrentamento da corrupgao e da impunidade produzird uma transformagao
cultural importante no Brasil: a valorizagdo dos bons em lugar dos espertos. V. Luis Roberto Barroso,
Brasil: o caminho longo e tortuoso. Conferéncia proferida na Universidade de Nova York, em 11 abr. 2016.
Disponivel em:
<http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2016/04/Conferéncia-NYU-11-
abr2016-versdo-final-completa2.pdf>. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP.
Relator Teori Zavascki - Pleno - Diério de Justica Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 52-53.

177 A perspectiva acerca da legitimidade sera tratada de maneira aprofundada na Parte 2.
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fixamos e defendemos direitos particulares ao perguntar, em muito maior
detalhes, o que igual consideracéo e respeito requerem.’

Ronald Dworkin exemplifica o imperativo hermenéutico afirmando que mesmo
que a pena de morte por parte do estado possa diminuir o nimero de homicidios ela
continua sendo injustificada na medida em que ela impde “mazelas morais” ainda maiores
que o sofrimento causado pelo “pequeno aumento no numero de homicidios”.}’® A
doutrina compara essa exemplificacdo de Dworkin a permissdo da execuc¢do antecipada
da pena de prisdo no ordenamento juridico brasileiro, o que seria vedado no ambito
constitucional (art. 5°, LVII) e infraconstitucional (art. 283 do CPP).18

Para a doutrina 0 judiciario ndo pode utilizar “argumentos tipicamente
caracteristicos dos discursos legislativos, marcados pela busca pragmatica do atingimento
de fins especificos. Sob o paradigma do Estado Democratico de Direito, deve a
hermenéutica constitucional estar centrada em levar os direitos a sério, resguardando a
integridade e a coeréncia historico-constitucional da comunidade de principios que

constitui a Constituicdo”. 18

Nesse contexto, o argumento pragmatico é refutado ao considerarmos seu
carater contraditdrio pois a antecipacdo do trénsito em julgado representa, de imediato,
um aumento no nimero de prisdes no Brasil.!8? Esses aspectos se defrontam diretamente
com a conclusdo de que o sistema carcerario brasileiro se encontra em um “estado de

coisas inconstitucional” do Supremo Tribunal Federal no julgamento da Arguigdo de

178 Tradugdo livre de: “A political community has no moral power to create and enforce obligations against
its members unless it treats them with equal concern and respect; unless, that is, its policies treat their fates
as equally important and respect their individual responsibilities for their own lives. That principle of
legitimacy is the most abstract source of political rights. Government has no moral authority to coerce
anyone, even to improve the welfare or well- being or goodness of the community as a whole, unless it
respects those two requirements person by person. The principles of dignity therefore state very abstract
political rights: they trump government’s collective policies. We form this hypothesis: All political rights
are derivative from that fundamental one. We fix and defend particular rights by asking, in much more
detail, what equal concern and respect require.” (DWORKIN, Ronald. Justice for Hedgehogs. Cambridge,
Massachusetts, and London, England: The Belknap Press of Harvard University Press, 2011. p. 330)

17 DWORKIN, Ronald. Justice for Hedgehogs. Cambridge, Massachusetts, and London, England: The
Belknap Press of Harvard University Press, 2011. p. 329.

180 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 24.

181 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Coédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Ac¢éo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 30.

182 O raciocinio no sentido de que a antecipacdo do cumprimento pena reduzird o nimero de prisdes
preventivas é falacioso na medida em que 0 preso provisorio se torna preso definitivo.
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Descumprimento de Preceito Fundamental n® 347/DF. Também O Ministro Ricardo
Lewandowski lembrando que o sistema penitenciério brasileiro se encontra num estado
de coisas inconstitucional manifesta sua “perplexidade” diante dessa decisdo logo apds o
que foi assentando na ADPF 347 e no RE 592.581, assim completando: “(...) nés vamos
facilitar a entrada de pessoas neste verdadeiro inferno de Dante, que € 0 nosso sistema
prisional? Ou seja, abrandando esse principio maior da nossa Carta Magna, uma
verdadeira clausula pétrea. Entdo isto, com todo o respeito, data venia, me causa a maior

estranheza”. 183

Acerca da seletividade do sistema penal, a pretensa finalidade de prender pessoas
de classes sociais mais abastadas ndo iria garantir direitos fundamentais as populagdes
marginalizadas. A doutrina insiste que “os mecanismos de seletividade atuam em esferas
em muito anteriores ao proprio processo de judicializacdo e, instaurado o processo,
sobretudo, em seu curso ordinario. E razoavel supor, entdo, que os acusados de crimes de
colarinho branco, que sdo investigados pela “Operagdo Lava-jato” e sdo patrocinados
pelas maiores bancas de advocacia do pais, a quem supostamente se dirige a nova
jurisprudéncia, constituirdo, depois de ja operados diversos mecanismos de seletividade,
parcela infima dos atingidos pelo reestabelecimento do cumprimento antecipado da pena.
Segundo, “o aprimoramento das instituigdes ndo comporta atalhos, a seletividade penal
s sera reduzida com a extensdo de tratamentos humanizados e garantias fundamentais a
todas as parcelas da populacdo e ndo com a pretensdo de restricdo de direitos de uma
parcela inegavelmente favorecida quando comparada com aqueles que se encontram em

situagdo de alto grau de vulnerabilidade”.'84 185

183 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 98.

184 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cddigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecol6gico Nacional
(PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acédo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer disponivel nos
autos da referida ADC. p. 28-29.

185 Nesse ponto, é importante se registrar o contra-argumento langado pelo eminente Ministro EROS
GRAU, ao julgar o HC 84.078-7/MG, sobre a questio da impunidade a motivar o cumprimento antecipado
da pena: “A prevalecer o entendimento que SO se pode executar a pena ap6s o transito em julgado das
decisbes do RE e do Resp, consagrar-se-a, em definitivo, a impunidade. Isso — eis o fecho de outro
argumento — porque os advogados usam e abusam de recursos e de reiterados Habeas Corpus, ora pedindo
a liberdade, ora a nulidade da a¢do penal. Ora — digo eu agora — a prevalecerem essas razdes contra o
texto da Constituicdo melhor serd abandonarmos o recinto e sairmos por ai, cada qual com o seu porrete,
arrebentando a espinha e a cabeca de quem nos contrariar. Cada qual com o seu porrete! Ndo recuso
significacdo ao argumento, mas ele néo sera relevante, no plano normativo, anteriormente a uma possivel
reforma processual, evidentemente adequada ao que dispuser a Constituicdo. Antes disso, se prevalecer,
melhor recuperarmos nossos porretes”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 84.078/MG.
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A demanda traduzida pelo Supremo Tribunal Federal nos votos dos ministros
parece, sutilmente, ter se alterado. Se em 2016 o0s votos se ancoravam em uma narrativa
de combate a corrupcao e a necessidade de trazer efetividade ao sistema penal brasilerio,
em 2019, na virada jurisprudencial que compde as Ac¢des Declaratérias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54 o caso parece ter se deslocado, em alguns momentos,
para uma narrativa essencialmente ancorada na figura do que é justo, fortemente
vocalizada na ideia antagonica de que a prisao logo apos a segunda instancia perpetuaria
uma desigualdade social via poder judiciario, onde essencialmente “s6 pobres estariam
presos”, em oposigdo a ideia de que na espera do transito em julgado “os ricos restariam
soltos” — ndo esquecamos dessa informacdo, que parece indicar um lugar comum de
ambas as narrativas. Por exemplo, o Defensor Publico Geral do Estado do Rio de Janeiro,
Pedro Carriello, asseverou que os alvos da decisao seriam os assistidos da defensoria, na
sua maioria pobres e negros e a seguinte passagem do voto do Ministro Luis Roberto

Barroso deixa claro a contraposicao a esse argumento:

A ampla (e quase irrestrita) possibilidade de recorrer em liberdade
aproveita sobretudo aos réus abastados, com condigdes de
contratar os melhores advogados para defendé-los em sucessivos
recursos. Em regra, os réus mais pobres nao tém dinheiro (nem a
Defensoria Publica tem estrutura) para bancar a procrastinagao.
N&o por acaso, na pratica, torna-se mais facil prender um jovem de
periferia que porta 100g de maconha do que um agente politico ou
empresario que comete uma fraude milionéaria.'%

Essa avaliacdo é importante na medida em que ela parecer indicar que ambas as
narrativas parecem caminhar para um lugar comum a partir de um espago democratico
como locus de debate.®” Em outro momento, asseveramos que 0s argumentos referentes
ao direito constitucional sdo edificados em mdltiplas arenas e o debate se torna
instrumento para captar espacos oficiais de articulagdo das normas constitucionais.

Quando o objeto da controvérsia passa ao centro do debate publico, acaba por fornecer

Relator Eros Grau - Pleno - Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 05 fev. 2009. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=608531>. Acesso em: 20 de ago
de 2021.

188 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

187 E um processo em que os adversarios afiam e refinam seus argumentos a fim de refutarem as
reivindicacdes mais poderosas dos seus oponentes. Siegel ainda pondera que a busca pela persuasdo do
oponente cria areas de convergéncia (reais ou aparentes) e é nessas areas que a Corte pode decidir o caso.
POST, ROBERT C. AND SIEGEL, REVA B. Roe Rage: Democratic Constitutionalism and
Backlash.(2007). Faculty Scholarship Series. Paper 169. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/169>. Acesso em 20 de outubro de 2016.
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matéria-prima para a corte delinear seus argumentos acerca do significado do principio
da presuncdo de inocéncia — provavelmente o que houve no intervalo entre os anos de

2016 a 2019,'% tema que sera amplamente abordado no Capitulo 3 do presente trabalho.

1.2.3 — Dados sobre os Recursos apresentados aos tribunais superiores

Acerca do debate sobre o principio da presuncdo de inocéncia, alguns ministros
utilizam o argumento estatistico sobre a desnecessidade de esperar o transito em julgado
para o inicio do cumprimento da pena, quer pela razdo de que o percentual de recursos
extraordinarios providos em favor do réu seja irrisorio, quer porque a necessidade do
transito em julgado corrobora para que infindaveis recursos sejam interpostos unicamente

visando a prescri¢do da pretensdo punitiva.

No HC 126.292, em 2016, acerca dos recursos apresentados aos tribunais
superiores, 0 Min. Luis Roberto Barroso considerou como argumento apontar o
percentual de recursos extraordinarios providos em favor do réu como inferior a 1,5%. O
Ministro traz dados oficiais da assessoria de gestao estratégica do Supremo referentes ao
periodo de 01.01.2009 até 19.04.2016, cujo percentual médio de recursos criminais
providos em favor do réu e Ministério Pablico de 2,93%; providos apenas em favor do

réu é 1,12%, com casos raros de absolvigdo. &

Também sobre esse aspecto, no HC 126.292, O Min. Teori Zavascki (Relator)
apontou como consequéncia do HC 84.078/2009, trazendo os registros de Fernando

Brandini Barbagalo:

Movido pela curiosidade, verifiquei no sitio do Superior Tribunal de Justica a
quantas andava a tramitacdo do recurso especial do Sr. Omar. Em resumo, o
recurso especial ndo foi recebido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais,

18 POST, ROBERT C. AND SIEGEL, REVA B. Roe Rage: Democratic Constitutionalism and
Backlash.(2007). Faculty Scholarship Series. Paper 169. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/169>. Acesso em 20 de outubro de 2016.

189 “Foram identificadas apenas nove decisdes absolutorias, representando 0,035% do total de decisdes
(ARE 857130, ARE 857.130, ARE 675.223, RE 602.561, RE 583.523, RE 755.565, RE 924.885, RE
878.671, RE 607.173, Al 580.458). Deve-se considerar a possibilidade de alguma margem de erro, por se
tratar de pesquisa artesanal. Ainda assim, ndo ha risco de impacto relevante quer sobre os nlimeros absolutos
quer sobre o percentual de absolvi¢es”. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP.
Relator Teori Zavascki - Pleno - Diério de Justica Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.
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sendo impetrado agravo para o STJ, quando o recurso especial foi, entdo,
rejeitado monocraticamente (RESP n. 403.551/MG) pela ministra Maria
Thereza de Assis. Como previsto, foi interposto agravo regimental, o qual,
negado, foi combatido por embargos de declaracdo, o qual, conhecido, mas
improvido. Entéo, fora interposto novo recurso de embargos de declaracéo,
este rejeitado in limine. Contra essa decisdo, agora vieram embargos de
divergéncia que, como os outros recursos anteriores, foi indeferido. Nova
decisdo e novo recurso. Desta feita, um agravo regimental, o qual teve 0 mesmo
desfecho dos demais recursos: a rejeicdo. Irresignada, a combativa defesa
apresentou mais um recurso de embargos de declaracdo e contra essa Ultima
decisdo que também foi de rejeicdo, foi interposto outro recurso (embargos de
declaracéo). Contudo, antes que fosse julgado este que seria o oitavo recurso
da defesa, foi apresentada peticdo a presidente da terceira Se¢do. Cuidava-se
de pedido da defesa para — surpresa — reconhecimento da prescricdo da
pretensdo punitiva. No dia 24 de fevereiro de 2014, o eminente Ministro Moura
Ribeiro, proferiu decisdo, cujo dispositivo foi o seguinte: ‘Ante o exposto,
declaro de oficio a extingdo da punibilidade do condenado, em virtude da
prescricdo da pretensdo punitiva da sangdo a ele imposta, e julgo prejudicado
0s embargos de declaracdo de fls. 2090/2105 e o agravo regimental de fls.
2205/2213’ (Presuncao de inocéncia e recursos criminais excepcionais, 2015).

Primeiro, existe uma objecdo aos dados utilizados pelo Ministro Luis Roberto
Barroso. Menelick de Carvalho Netto prop6e uma reflexdo acerca do estatuto
epistemoldgico da analise estatistica de direitos fundamentais do ministro com base em
Niklas Luhmann e Jiirgen Habermas e a expressao “modernidade tardia” e o conceito de

modernidade como um projeto inacabado.

Aponta gue os ados apresentados pelo ministro deixam de fora, por exemplo, o
percentual de recursos que sdo providos pelo Superior Tribunal de Justica (STJ) e que
colocam em liberdade centenas de pessoas que haviam sido condenadas em segundo grau
de Jurisdicdo: **° dados de fevereiro a abril de 2015 apontam que “cerca de 64% das
decisbes do Tribunal de Justica de Sdo Paulo com recursos da Defensoria Publica de SP
sdo revertidas nos Tribunais Superiores, 0 que significa que esse sera o percentual de
pessoas que estardo cumprindo pena injustamente”!®! — esse dado o Min. Luis Roberto
Barroso considera irrelevante em seu voto, denotando uma grande diferenca numérica e

de perspectiva entre os dois modelos estatisticos apresentados. Ainda, Menelick de

1% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecolégico Nacional
(PEN), responsavel pelo ajuizamento da A¢éo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer disponivel nos
autos da referida ADC. p. 46.

191 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agdo declaratdria de constitucionalidade 43. Distrito Federal.
Requerente: Partido Ecol6gico Nacional — PEN. Intimados: Presidente da Republica et al. Am. Curiae.:
Defensor Publico-Geral do Estado do Rio de Janeiro. Relator: Min. Marco Aurélio. Brasilia, DF, 17 de
outubro de 2019. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/ADCvotoRelator.pdf>. Acesso em: 22 abr.
2020, p. 209-112.
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Carvalho Netto aponta que os maiores afetados pela decisdo do Supremo Tribunal Federal
serdo 0s jovens pobres das periferias do Brasil, com incremento do processo de
encarceramento em massa e consequente violacdo de direitos humanos da populagéo

prisional brasileira.”%?

Segundo, qual é o local de autoridade do argumento estatistico para os fins da
limitag&o acerca de direitos fundamentais? Direitos fundamentais podem ser relativizados
tendo por base um argumento estatistico? Em uma sociedade aberta dos intérpretes da
Constituicao descrita por Peter Haberle, conforme as exigéncias hermenéuticas do Estado
Democratico de Direito, é imperativa uma interpretacdo igualmente aberta de sua lei
fundamental.*** Nesse sentido, se ha valor nos dados sobre o sistema carcerario brasileiro
constantes do acordao, tal importancia deve ser balizada pelo estatuto epistemolégico da
ciéncia na modernidade tardia e por sua necessidade de ser desenvolvida de maneira

fundamentada e aberta & constante refutacio de seus supostos.'®*

1.3 Um breve (e significativo) argumento sobre o problema das teorias
normativas

A descricdo da dogmatica juridica realizada nos topicos anteriores nos conduz a
explicar sobre o porqué de propormos uma anélise diversa, com enfoque nas teses
positivas estado-unidenses, agora tendo em conta o contexto politico-juridico das
decisdes. Afinal, a questdo central do pardmetro normativo, “como os juizes devem
decidir o caso?”, aparentemente ¢ respondida pelas teses expostas pelos ministros,

referenciadas anteriormente.

Expandimos o entendimento para além das fronteiras das teorias dogmaticas
tendo em conta a consideracdo de Carvalho Netto, sobre o habeas corpus 126.292/SP, e

que se estende aos demais julgados: a limitagdo ao principio ocorreu sem que houvesse

192 CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Codigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acdo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 46.

193 HABERLE, Peter. Hermenéutica Constitucional —A sociedade aberta dos intérpretes da Constituigio:
contribuigdo para interpretagdo pluralista e “procedimental” da Constitui¢do. Direito Publico, v. 11, n. 60,
p. 25-50, 2014.

1% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Co6digo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 47-48.
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qualquer modificacdo substancial no pano de fundo normativo subjacente a matéria no

sentido de desautorizar o entendimento até entdo adotado. 1%

Ora, se ndo houve mudanca substancial no pano de fundo normativo subjacente
a matéria abordada e o entendimento da corte acerca do tema da presuncéo de inocéncia
parece oscilar a partir de uma crise do contexto politico brasileiro no periodo em questao,
consideramos o fato de que as teses normativas descritas nos topicos anteriores estiveram
(e ainda estdo) a mercé das flutuacBes imprevisiveis da corte e do contexto da qual ela faz
parte. Percebemos, no caso da presuncdo de inocéncia, que a estabilidade das teses
normativas ndo conduziram a uma restri¢éo efetiva a corte, que nao operaram em prol de
uma efetiva estabilidade jurisprudencial, mas que sucumbiram perante a complexidade
do momento politico. E isso que nos conduz a investigar, no contexto das forcas politicas

e institucionais, o que é entdo decisivo para a estabilidade da jurisprudéncia.®®

Cedendo espaco a discussdao que “confronta a aspira¢do normativa com a
realidade positiva” proposta por Barry Friedman!®’ e tentando conceber uma visdo “mais
completa e matizada” acerca do judicial review,%® propomos uma narrativa baseada nas
teorias positivas do direito adotando como pressuposto tedrico a ideia de que a lei
desempenha um papel no julgamento constitucional, mas néo restringe os juizes da forma
como a teoria normativa exige. Dessa forma nos parece adequado permanecer (e explorar)
no contexto politico que operam sobre o aparato normativo decisional, buscando
compreender as restricdes que 0s juizes da corte necessariamente enfrentam face ao dever
de se fixar a parametros normativos. Entdo, a pergunta “como os juizes do Supremo

deveriam decidir no caso da presuncédo de inocéncia?” ¢ alterada para “que papel as forgas

1% CARVALHO NETTO, Menelick de; TOMAZ, Mateus Rocha; BASTOS, Marcus Vinicius Fernandes.
Constitucionalidade do artigo 283 do Cdédigo de Processo Penal. Parecer ao Partido Ecoldgico
Nacional (PEN), responsavel pelo ajuizamento da Acéo Direta de Constitucionalidade n. 43. Parecer
disponivel nos autos da referida ADC. p. 47-48.

1% Friedman pondera que a menos que a lei seja capaz de restringir os juizes de modo eficaz entdo decisdes
judiciais sdo limitadas pelas for¢as politicas e institucionais. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial
review. Tex. L. Rev. \2 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

197 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tir84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021.

198 «At each step of the way, the discussion confronts normative aspiration with positive reality, suggesting
that normative thinking must give way, or at least must develop a more thorough and nuanced understanding
of judicial review that takes account of positive theory’s lessons”. FRIEDMAN, Barry. The politics of
judicial ~ review. Tex. L. Rev. v. 84, p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.
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que influenciaram o Supremo na delimitagdo ao principio da presuncdo e inocéncia
desempenharam?”. Friedman trata por “velho método dificil de morrer” aquele adotado
pelas teorias normativas de judicial review, asseverando serem poucas as que “(...)
constroem uma determinada liberdade de atitude ou de restricdo politica. O desafio, entdo,
é desenvolver uma compreensao do judicial review que seja capaz de incorporar aqueles

entendimentos positivos de como os juizes se comportam.”%

A abordagem que aqui propomos € diversa a pesquisa tradicional sobre o judicial
review, que se orientam no sentido de conduzir a corte a reverenciar as teses normativas.
De outro modo a analise positiva vem adicionar a perspectiva do “dever ser” uma
construcdo do contexto do quadro decisional, considerando que lado ao aparato normativo
existem restricGes de natureza institucional que assumem uma influéncia consideravel no
desenvolvimento do direito constitucional 2% 2%! sio forcas politicas denominadas por
Barry Friedman fala em “restrigdes rigidas”?%? que norteiam o judiciario, como as
nomeacdes dos juizes em processos politicos, as ideologias dos juizes que ndo sdo
apagadas antes de acenderem a um cargo, as questdes que envolvem um ambiente
colegiado, a necessidade dos atores politicos darem cumprimento as decisdes da corte;

203Jack Balkin, complementando que “N3o podemos saber o que podemos razoavelmente

199 Para Barry Friedman a teoria constitucional normativa ainda ndo consegue lidar com as lices do
conhecimento positivo, pois os velhos hébitos sdo dificeis de morrer.Texto Friedman. (p. 259).
FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

200 <A lei, sem duvida, desempenha um papel no julgamento - € 0s estudiosos positivos ignoram isso por
sua conta e risco - mas a lei nem sempre restringe os juizes da maneira que a teoria normativa parece exigir
(...) existem outras restricdes que 0s juizes enfrentam, muito reais, e essas restricoes - ao contrario dos
relatos de atitudes - quase certamente tém uma influéncia importante no desenvolvimento do direito
constitucional. Mas essas restricGes, de natureza institucional, sdo contrarias a outras identificadas pela
teoria normativa sobre revisdo judicial. E provavelmente por isso que recebem tdo pouca atencdo dos
tedricos normativos”.RIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005.
Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

201 3s teorias positivas acerca do comportamento judicial, sugere que o pensamento normativo deve
“desenvolver uma compreensdo mais completa e matizada da revisdo judicial que leve em consideragao as
ligdes da teoria positiva”. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257.
2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

202 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021.

23FRIEDMAN, Barry. The will of the people: how public opinion has influenced the Supreme Court
and shaped the meaning of the Constitution. Farrar, Straus and Giroux, 2009.
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esperar da instituicdo judiciario até que entendamos o que é razoavelmente possivel para

ele fazer, e isso significa compreender as forcas que moldam sua tomada de decisio”.?%

Brown v. Board of Education traz ensinamentos importantes sobre a teoria
constitucional positiva: o supremo tribunal ndo é contramajoritario, mas € nacionalista
em dois sentidos diferentes, sendo responsivo as maiorias politicas nacionais (em
oposic¢do as maiorias regionais) e sensivel as opinides das elites nacionais em oposi¢édo as
opiniBes das elites regionais; os tribunais sdo ruins em enfrentar resisténcias populares,
no entanto, quando a disputa faz parte de uma estratégia mais ampla, incluindo uma
reforma legislativa, o movimento de reforma tem mais probabilidade de ser bem-sucedido
e progredir mais rapidamente. Ainda, quando a corte trabalha em conjunto com outros
poderes institucionais, suas contribuicbes poderdo ser mais significativas; os tribunais
tendem a proteger as minorias, ainda, 0s movimentos sociais alteram a lei

constitucional 2%

Compreendemos que a adocéo do aparato das teorias positivas traz implicagoes
relevantes para o debate normativo. As teorias positivas enriqguecem o debate sobre a
determinacdo do contelido da constituicdo.?’® Conhecer as restricdes que 0s juizes
enfrentam no processo decisional também possibilita 0 abandono da classificacdo dos

juizes em “her6is” ou “antidemocraticos, sendo as teorias positivas

(...) uma histéria muito diferente da que ha muito se conta sobre o
judicial review, mas talvez seja igualmente atraente. Nao classifica os
juizes como salvadores, acusados de enfrentar a vontade popular para
fazer cumprir nossos valores fundamentais. Ao mesmo tempo, nem 0s
juizes sdo alguma estranha forca antidemocratica, exercendo poder
sobre nos sem esperanca de controle.?”’

204 BALKIN, Jack M. What “Brown” teaches us about constitutional theory. Virginia Law Review, p.
1537-1577, 2004. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/valr90&div=38&id=&page=>. Acesso
em: 12.01.2021

205 BALKIN, Jack M. What “Brown” teaches us about constitutional theory. Virginia Law Review, p.
1537-1577, 2004. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/valr90&div=38&id=&page=>. Acesso
em: 12.01.2021

206 Sobre como os precedentes importantes influenciam o desenvolvimento do direito. KRITZER, Herbert
M.; RICHARDS, Mark J. Jurisprudential regimes and Supreme Court decisionmaking: The Lemon regime
and establishment clause cases. Law & Society Review, v. 37, n. 4, p. 827-840, 2003.

207 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.
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Ainda, compreender 0 ambiente politico no qual os juizes constitucionais agem,
assim como as restricdes que os mesmos enfrentam?% 20° ¢ para Epstein e Knight um
melhor “uso da energia normativa” que propdem observar o tema da politica judicial
como paradigma estratégico.?® Mas encontramos uma observacdo feita por Richard
Fallon, ainda em 2001, que parece traduzir com clareza a nossa impressao: os debates

centrais no campo da teoria normativa tornaram-se petrificados, !

Barry Friedman argumenta que, na pratica, os juizes ndo sdao limitados da
maneira como a teoria normativa julga essencial e sofrem influéncias ou limitacGes de
fatores que ndo deveriam ter o condao de afetd-los. Dado que, para o autor, nenhuma
teoria € capaz de impedir os juizes que decidam conforme seus proprios valores, as teorias
positivas renovam os debates sobre metodologia interpretativa apropriada.?*2 Conforme
Friedman, os estudos positivos sdo ““(...) uma historia sobre um sistema de judicial review
que realmente existe”?!® — é considerando, portanto, esse pressuposto que julgamos
necessario propor uma compreensao realista do judicial review que leve em consideragao
todas aquelas forcas que atuaram nas decisfes que envolvem o principio da limitacdo a

presuncédo de inocéncia, discussdo que desenvolveremos nos proximos capitulos.

A justificativa para a utilizacdo de teorias estado-unidenses encontra respaldo
nos argumentos de Barboza e Kozicki, que apontam a existéncia de convergéncias dos
sistemas de common law e civil law em relagéo aos parametros de judicial review a partir
do exame sobre o trabalho interpretativo de principios constitucionais ndo escritos,

encontrando correspondéncia entre dois temas presentes no contexto do

208 “A teoria normativa sobre judicial review limita suas proprias possibilidades e valor por ndo conseguir
entender 0 que os estudos positivos ensinam sobre o ambiente politico no qual os juizes constitucionais
agem e sobre as restri¢des que necessariamente enfrentam”.. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial
review. Tex. L. Rev. \2 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

209 «“As teorias normativas existentes sobre o judicial review sdo, e permanecerdo, inadequadas na medida
em que continuam a deixar de levar em conta as ligdes de estudos positivos”. FRIEDMAN, Barry. The
politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

210 EPSTEIN, Lee; KNIGHT, Jack. Toward a strategic revolution in judicial politics: A look back, a look
ahead. Political Research Quarterly, v. 53, n. 3, p. 625-661, 2000.

21 RICHARD H. FALLON, IMPLEMENTING THE CONSTITUTION 2

212 Traducdo livre de. “Estudos positivos sugerem que os juizes niio sdo limitados de algumas maneiras que
a teoria normativa acredita ser essencial e que os juizes sdo limitados de maneiras que a teoria normativa
sugere que nao deveriam ser”. Friedman.

213 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>.  Acesso
em: 10 de abril de 2021.
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constitucionalismo do common law e o constitucionalismo brasileiro, 2*4 as ideias de

215

“constituigdo invisivel”, de Laurence Tribe > e “Constitui¢do viva”, de David Strauss —

216 jdeias que abordaremos no decorrer do trabalho.

O argumento principal de Barboza e Kozicki ¢ que a questdo “de principios
constitucionais ndo escritos” ndo € exclusivamente inerente a tradicdo do direito
consuetudinario ou em paises que ndo possuem texto constitucional escrito, pois “(...)
comum que as Constituigdes escritas tenham principios implicitos e abstratos, expressos
de maneira geral e em linguagem aberta, de modo que sejam capazes de aplicacao flexivel

as circunstancias mutaveis de acordo com as mudancas da sociedade”.?*’ 28

A Constituicdo material vai além da Constituigdo formal e, da mesma forma sdo
0s principios constitucionais ndo escritos, 0 que nos leva a buscar a validade e supremacia
dessas normas para além de suas origens formais, pois “a Constitui¢do e os principios
constitucionais tém conteldo material, e sua disposicdao escrita & apenas uma
representacdo formal de valores ja presentes e aceitos em determinada sociedade”. Desse
modo, para Barboza e Kozicki, a Constitui¢cdo ndo é um texto, mas o texto é apenas uma

tentativa de representar a Constituicdo, e o papel interpretativo a ser exercido pelos juizes

24 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law:
Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México , n. 40, p. 39-73, jun.
2019 . Disponible en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227.

215 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.

216 STRAUSS, David A. The living constitution. Oxford University Press, 2010.

217 Tradugdo livre de: “It is usual for written Constitutions to have implicit and abstract principles, expressed
in a general manner and in open language in such a way that they are capable of flexible application to
changeable circumstances in accordance with changes in society. BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz;
KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law: Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest.
Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun. 2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S140591932019000100039&Ing=es&nrm
=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>. p.44.

218 A importancia de estudar esse assunto se justifica porque, mesmo quando ndo escritos, principios
constitucionais implicitos podem invalidar a legislacéo ordinaria, servindo de parametros para o controle
constitucional. A questdo levantada é que tanto a especificacdo de quais sdo esses principios quanto de
quais sdo seus contetidos decorrem da interpretacdo do Poder Judiciario, o que pode levar a um grande
abuso de discricionariedade por este Poder e, a0 mesmo tempo, a inseguranca e instabilidade juridicas para
os cidaddos. BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law:
Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
20109. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>.
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constitucionais diante de casos dificeis que envolvem direitos humanos € o mesmo,

independentemente de sua origem formal.?1°

219 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law And Civil Law:
Convergences Beyond A Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
20109. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227.
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CAPITULO 2 - O DIREITO, A POLITICA E A CONSTRUCAO DO
SIGNIFICADO CONSTITUCIONAL

A fim de investigar o papel que a politica desempenha no processo decisério de
uma instituicdo que deve se fixar nos parametros da normatividade, exploraremos, no
topico 2.1, um importante ponto de inflexdo das teorias positivas acerca de dois pontos
centrais das teorias normativas: a separacdo total entre direito e politica e a lei como
instrumento (in)suficiente para direcionar e restringir as decisdes dos juizes de uma
corte.??® Em seguida, no tdpico 2.2, tentaremos responder o questionamento: como o
processo de mudancga constitucional ocorre? Afinal, como € possivel traduzir, em
palavras, um processo organico, vivo e complexo que é a construcdo de significado
constitucional? Nos guiamos pelos autores Barry Friedman em “Constitucionalismo
popular mediado” e “The will of the people” e dos conceitos de “Constituicdo Viva”, de

David Strauss e “Constitui¢ao Invisivel”, de Laurence Tribe.

2.1 As Teorias Positivas Estado-Unidenses como possibilidade de renovacao
do debate dogmatico

2.1.1 Conceituando a relagdo entre o Direito e a Politica: irrenunciavel,
paradoxal e dindmica

O pressuposto de separacgdo total entre o direito e a politica, central as teorias
normativas, se justifica nas ideias de que as decisdes judiciais ndo devem ser guiadas
pelos proprios valores dos juizes e que a politica ndo seja capaz de influenciar a lei,
evitando, portanto, o perigo da instrumentalizagdo do Direito pela Politica. 22t Além de
principio central, a separacéo estrita entre o Direito e a Politica € molde sobre o qual foi
escrito grande parte do material sobre o direito constitucional das ultimas décadas que,
sob a influéncia da visdo formalista do fendmeno juridico delineado por Frederick

Schauer e pela valorizagdo das regras e da autocontencdo judicial??? se estrutura no

220 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 285.

221 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 285.

222 Cf. SCHAUER, Frederick. Formalism: legal, constitutional, judicial. In: The Oxford handbook of
law and politics. 2008.
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sentido de estabelecer “um muro” entre ambos. Propondo uma reconstrucao historica do
sistema de controle de constitucionalidade, Larry Kramer considera que 0 povo
americano se identificava como fundador e intérprete da Constituicdo, tendo o Poder
Judiciario usurpado o papel do povo no judicial review, compreendendo que a ultima

palavra deve pertencer ao povo. 223 224 225

Na divisdo entre Politica e Direito, Ronald Dworkin se dedicou a vincular os
juizes a lei e oferecer uma fundamentacéo tedrica adequada para restringi-los da esfera
politica, em “Law’s Empire”, condena o ativismo judicial traz a ideia da lei como
integridade??®; em “A matter of principle” descreve as cortes como “forum de principios”,
apartadas da vontade majoritaria;??’ em “Taking Rights Seriously”, propde uma teoria
baseada na distingdo entre decisbes “de politica” e decisdes “de principio”, reservadas a

primazia judicial 2%

Dado as teses mencionadas, por que a separacao estrita entre direito, principio
central da teoria constitucional é abordada, por n6s, como um problema? Aqui recorremos
ao um argumento trazido por Barry Friedman, de uma separacdo estrita entre Direito e
Politica ndo encontra assento na realidade fatica, pois “Hé claramente uma crenca antiga

e central da sociedade de que o direito e a politica ndo sdo iguais e ndo devem ser

223 “N6s, no século XXI, tendemos a dividir o mundo em dois dominios distintos: um dominio da politica
e um dominio do direito” KRAMER, Larry D. The people themselves: popular constitutionalism and
judicial review. oxford university press, 2004. Cf. ELY, John Hart. Democracy and distrust: A theory
of judicial review. Harvard University Press. 1980. Alexander Bickel. BICKEL, Alexander M. The least
dangerous branch. Yale University Press, 1986.

224 No direito norte-americano, 0 marco histérico da necessidade da separacéo entre direito e politica remete
a segunda metade da década de 30 quando a Suprema Corte, temendo a concentracdo de poder nas maos
do presidente Franklin Delano Roosevelt, declarou como inconstitucional o “Ato de Recuperagao Industrial
Nacional” (NIRA).Para obter controle sobre a corte Roosevelt promoveu em 1937 uma tentativa de alterar
a composicao do tribunal e neutralizar as forcas contrérias as propostas do New Deal. Posteriormente, as
mudancas constitucionais iniciadas durante a Corte Warren deram origem a diversos questionamentos
acerca do papel do direito constitucional e do julgamento constitucional em uma democracia. FRIEDMAN,
Barry, The Birth of an Academic Obsession: The History of the Countermajoritarian Difficulty, Part
Five, 112 YALE LJ 153, 169 n. 47 (2002). Cite reading," Walton H. Hamilton & George D. Braden, The
Special Competence of the Supreme Court, 50 YALE LJ 1319, 1335 (1941). Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ylr112&div=17&id=&page=>. Acesso
em: 3 de junho 2021.

225 As disputas sobre a Corte na década de 1930 enfatizaram a necessidade de entender a Corte como uma
institui¢do politica”. Cf WHITTINGTON, Keith E. Once more unto the breach: postbehavioralist
approaches to judicial politics. Law & Social Inquiry. v. 25. n. 2. 2000. p. 601-634.

226 Cf. DWORKIN, Ronald. Law's empire. Harvard University Press, 1986.

227 Cf. DWORKIN, Ronald. A matter of principle. Harvard university press, 1985.

228 Cf. DWORKIN, Ronald. Taking rights seriously. A&C Black, 2013.
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considerados como tal. Ao mesmo tempo, no entanto, a historia sugere que uma separagédo

estrita entre lei e politica é — e sempre foi — implausivel”. 22° 230

Diferentemente das teorias normativas, as teorias positivas estado-unidenses
apreendem o relacionamento da Politica com o Direito como vinculo simbidtico,
paradoxal e irrenunciavel.?! E relacdo simbidtica, pois associacdo entre dois elementos
de diferentes espécies, mas definidos como um sé organismo. Porque 0s autores positivos
elaboram a teoria de maneira a aproxima-la do real e da prética, ndo daquilo que deveria
ser, mas o0 que de fato é, Friedman pontua que caso a erudi¢do positiva esteja correta,
muito daquilo que esta escrito nas teorias normativas ndo se sustentaria em realidade, e a
contencdo dada pelo arcabouco tedrico funcionaria quase em uma direco oposta:

(...) Mesmo que os juizes levem a lei a sério, isso ndo os impede de
votar seus préprios valores, pelo menos em alguns casos criticos.
Quando os juizes enfrentam restri¢des, muitas vezes elas surgem na
forma de pressdo de outras institui¢ces. As decisdes dos tribunais sdo
influenciadas pela estrutura institucional na qual estdo inseridos. A lei

e a politica sdo, portanto, integradas, embora muitas vezes de maneiras
complicadas e ainda ndo completamente compreendidas.?*

Que o Direito e a Politica ndo podem ser separados “tdo facilmente”, restando
os dois estdo entrelagados ¢ o entendimento de Robert Post e Reva Siegel em “Legislative
Constitutionalism and Section Five Power: Policentric Interpretation of the Family and

Medical Leave”. 232

229 Friedman. (p. 264). FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257.
2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

20 FRIEDMAN, Barry. The birth of an academic obsession: The history of the countermajoritarian
difficulty, part five. Yale LJ, V. 112, p. 153, 2002. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ylr112&div=17&id=&page=>. Acesso
em 05.06.2021

231 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

232 Tradugdo livre de: “If positive scholarship is right, however, much of what is written in theory does not
hold in reality. Instead, restraint works in much the opposite direction. Even though judges might take law
seriously, it does not keep them from voting their own values, at least in some critical cases. When judges
face constraint, it often comes in the form of pressure from other institutions. The decisions of courts are
influenced by the institutional structure in which they are embedded. Law and politics are thus integrated,
albeit often in complicated and as yet incompletely understood ways.”. FRIEDMAN, Barry. The politics
of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84 p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. P. 330.

233 POST, Robert C.; SIEGEL, Reva B. Legislative Constitutionalism and Section Five Power: Policentric
Interpretation of the Family and Medical Leave Act. Yale LJ, v. 112, p. 1943, 2002. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ylr112&div=71&id=&page=. Acesso em
17.08.2020.
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Em “Fashioning The Legal Constitution: Culture, Courts, And Law” Robert Post
argumenta que o Direito Constitucional e a cultura estdo travados em uma relagéo
dialética. A partir do exemplo do Tribunal de Rehnquist, Post compreende que a corte
“constroi o direito constitucional no contexto de um dialogo continuo com a cultura, de
modo que a cultura é inevitavelmente (e adequadamente) incorporados a trama do direito
constitucional”. Nesse sentido, postula que a autoridade da Constitui¢do flui tanto de seu
status como nossa lei suprema quanto de seu status como repositorio de nossa “natureza

fundamental como um povo”.%**

Barry Friedman pontua que o judicial review esta inserido na politica, mas ndo
é pertence a politica e nem mesmo pode operar totalmente independente dela. 2*° %3¢ Do
mesmo modo, a partir do “vinculo simbidtico” existente entre direito e politica que Robert
Post arrisca delinear um conceito para a politica que ndo seja reduzi-la “a um processo de
agregacdo de preferéncias”, mas que se configure como a persisténcia continua de
“discordancias vigorosas e irreconcilidveis”, conceituando a Politica como forma de
organizacdo social complexa, que pressupde um acordo fundamental de que as
controvérsias sociais devem ser resolvidas através da atividade da politica, das
concordancias possiveis no universo politico, mas que, a0 mesmo tempo, pressupde que
os atores politicos continuem discordando sobre seus interesses, suas agendas e seus

objetivos.?%

E também a perspectiva de Chantal Mouffe, que a Politica seja compreendida
como uma relagdo de “agonismo”, no qual as partes conflitantes reconhecem a
legitimidade das perspectivas de seus oponentes e, apesar de as considerarem

irreconciliaveis com as suas proprias perspectivas aceitam 0s oponentes como

23 ROBERT, C. Post, The Supreme Court, 2002 Term-Foreword: Fashioning the Legal Constitution:
Culture, Courts, and Law, 117 HARV.L. Rev, v. 4, n. 8, 2003. Disponivel em:
<https://hero.epa.gov/hero/index.cfm/reference/details/reference_id/7765986>. Acesso em: 16.09.2021.
2% O judicial review ¢ atraente porque esta inserido na politica, mas nio é “exatamente dela”. FRIEDMAN,
Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 261.

2% “Defining precisely how law differs from politics (and when it matters) ought to be the central task of
legal and positive scholars both. This, however, is a project that cannot be undertaken by isolating law from
politics.” FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel
em: <https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>.
Acesso em: 10 de abril de 2021. p. 262.

237 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.
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adversarios, mas nao inimigos. No conflito as partes “discordam sobre o que fazer, mas
concordam que pertencem a uma comunidade comum e que, portanto, usardo a politica
pacificamente para resolver as diferengas entre si”,® portanto se “veem pertencendo a
mesma associagao politica, estando a compartilhar um espaco simbolico comum (...)”. %
240 Esse sentido também é esbocada por Jacques Ranciere, para quem a Unica
concordancia necesséria na Politica é a concordancia sobre o uso da prética politica sobre
a qual a agenda sera definida e dirigida,?*! pois a politica “¢ ordem social na qual as
pessoas podem viver juntas em paz e solidariedade social dentro de uma Unica politica, e
ainda preservar a possibilidade de contestacdo continua sobre quais ac6es a politica pode

tomar”.24

Robert Post define a politica como um “ninho de paradoxos”, em que uma
discordancia intensa demais, uma necessidade visceral de exterminar 0s oponentes ao
invés de “viver a politica” e transformar por meio da politica extingue a possibilidade da
pratica politica. Ao mesmo tempo, se ha “concordancias demais”, se deixarmos de
valorizar as discordancias porque esperamos que todos concordem com remédios comuns
para problemas comuns, também ndo havera possibilidade da pratica politica, porque
politica €, essencialmente discordancia — entre concordancias e discordancias a Politica é

fragil. 24

2% POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.

2% MOUFFE, Chantal., On the Political. 2005; MOUFFE, Chantal. Por um modelo agonistico de
democracia. Revista de Sociologia e Politica, p. 11-23, 2005. Disponivel em;
<https://www.scielo.br/j/rsocp/a’lk5cVRT5zZcDBcYpDCTXTMPc/abstract/?lang=pt>. Acesso em
11.11.2018.

240 No "antagonismo", no qual "o dois lados sdo inimigos que ndo compartilnam um terreno comum "e,
portanto,” tratam seus oponentes como inimigos a serem erradicados".

241 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.

242 In politics, we strive for agreement under conditions in which we expect and protect the persistence of
disagreement. POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.

243 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.
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E também a partir da impossibilidade de rentncia da relagio entre o Direito e a
Politica que Robert Post conceitua o Direito. O autor propde que abandonemos 0 que
denomina como perspectiva interna da lei, cuja “estrutura profissional e institucional da
tomada de decisao judicial exige que 0s atores discutam 0s casos como se pudessem estar
sujeitos a uma resolugdo definitiva” e que adotemos a funcdo da decisdo judicial a partir
de uma perspectiva socioldgica (ou externa) da lei. 2** Mas o que isso poderia significar?
O que o autor sugere € que abdiquemos da perspectiva que é o toque da dogmaética juridica
diante de um desacordo, qual seja, a busca por uma resolucédo definitiva da questéo, e
adotemos a ideia do mesmo desacordo como um fato social que atravessa a Politica e

persiste até o Direito, indo além dele. 2°

Para Robert Post, o Direito deve ser compreendido em termos analogos a
politica, como pratica social na qual se espera promover a solidariedade de uma maneira
especifica, e uma descri¢do socioldgica interpretativa do direito contemporaneo deve
enfatizar que buscamos o Direito quando desejamos atingir uma meta social — por
exemplo, com uma legislacdo que estabeleca uma sancédo, determinada forma de controle
ou incentivo sob determinada agdo; ou ainda por meio uma autoridade que proclame

valores que julgar fundamentais e compartilhados no seio social.

Mas a partir da perspectiva interna ou socioldgica da lei, onde restaria a diferenca
entre Direito e Politica? Robert Post define que o Direito € invocado quando se pensa
estar diante de um acordo, ou caso se queira agir como se houvesse um acordo (uma
legislacdo, mesmo que aprovada por maioria simples, contém presuncdo de acordo). O
acordo, ou a presuncao de acordo, faz com que a sociedade recorra a uma forma distinta
de organizacéo social, o Direito, a lei, que ndo esta necessariamente baseado “no fato do

acordo”.?¢ A préatica social do Direito é conduzida por meio de um discurso

244 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.

245 Tese central de Robert Post: a atividade judicial poderia, as vezes, ser adequadamente complementada
por estadistas judiciais, propondo um relato socioldgico da relagdo entre direito e politica que sugere como
o estadista judicial pode promover as fun¢@es sociais essenciais do direito e da politica. POST, Robert.
Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and politics. California Law
Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em: <https://www.californialawreview.org/wp-
content/uploads/2014/10/Post.FINAL _.pdf>. Acesso em: 08.09.2020. p. 1336 a 1340.

246 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.
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profissionalizado, controlado, que exerce a analise e 0 monitoramento das razdes que
serdo oficialmente reconhecidas naquele universo juridico; a pratica juridica deve
sustentar a prépria legitimidade na medida em que enfatiza a coeréncia intelectual dos
argumentos, a transparéncia dos valores, fortalecendo assim a sua propria estabilidade.
De outro modo esta a Politica, que enquanto necessidade de sustentacdo do desacordo,
deve possuir um espago de participacdo aberto a todos, onde os cidaddos comuns se
mobilizam politicamente e atingem seus representantes.?*” O discurso politico é plural e
os atores politicos sdo livre para empregar tanto a linguagem dos valores, como a
linguagem da mobilizacdo, do compromisso e espaco onde a fidelidade ou traicdo séo

igualmente linguagens possiveis.?*

Apesar das diferencas entre um e outro, a perspectiva interna ou socioldgica do
Direito e da Politica os aproximam. E possivel “constatar a Politica no Direito, ¢ o Direito
na Politica”. Concordamos que a pratica do Direito ¢ estruturada para representar “uma
realidade social unificada e reverberada por meio de um discurso profissional” e a pratica
Politica se consubstancia em um permanente desacordo social. Mas é nesse ponto que
Robert Post explica que Direito e Politica “deturpam os fatos” pois, em realidade, “os
assuntos permanecem controversos na lei, assim como permanecem controversos na
politica”, o desentendimento também perdura na pratica social do Direito, afinal, uma

controvérsia ndo desaparece porque ha uma legislacio sobre o tema. 24°

De modo que, embora a préatica social do Direito esteja baseada na forca
normativa do acordo, ela conta com mecanismos para lidar com o persistente fato social
do desacordo, por exemplo, estabelecendo uma regra de votacdo majoritaria que sdo
primordialmente utilizadas na politica quando restam discordancias. De outro modo, a
pratica politica é também feita de concordéncias, apesar de préatica social baseada na forca

normativa do desacordo, faz-se necessario promover acordos sobre questdes basicas, por

247 BALKIN, Jack M.; SIEGEL, Reva B. Principles, practices, and social movements. University of
Pennsylvania Law Review, v. 154, n. 4, p. 927-950, 2006. Disponivel em:
<https://jackbalkin.yale.edu/sites/default/files/files/principleslpracticesandsocialmovementsl.pdf>.
Acesso em: 18.10.2020.

248pOST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1336 a 1340.

249 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em:
08.09.2020. p. 1342..
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exemplo, um compromisso dos participantes da politica com processos pacificos,

continuos e estaveis.?°

Assim, Robert Post teoriza a relagdo entre Politica e Direito a partir do
reconhecimento de que “acordo” e “desacordo” sdo fatos sociais que existem e
persistem, independentemente de estarmos na esfera da Politica ou na esfera do Direito.
A politica é uma pratica social que pressupde a discordancia, mas a mesma Politica
depende e procura expandir o fato social do acordo; enquanto o direito é préatica social
que pressupde concordancia, contudo, precisa encontrar maneiras de domar, canalizar e
resolver desacordos continuos e persistentes que também fazem parte do Direito enquanto
pratica social. Entdo, para Robert Post, politica e direito sdo duas maneiras distintas de

gerenciar os inevitaveis fatos sociais do acordo e do desacordo.®!

E nesse sentido que Post entende que, como praticas sociais, a relagio entre
Politica e Direito é paradoxal, pois sdo independentes, insubordinados ou incompativeis,
na medida em que “submeter uma controvérsia politica a resolucdo legal ¢ remové-la do
dominio politico, submeter uma controvérsia legal a resolugdo politica ¢ minar a lei”.?2
Ao mesmo tempo, a Politica e o Direito sdo dependentes mutuamente, ou
interdependentes, no sentido de que o Direito exige que a Politica produza os valores que
ele deve estabelecer, enquanto a politica exige do Direito a estabilizacdo e o

entrincheiramento desses valores.

Assim, Direito e Politica devem ser concebidos em uma conexao dinamica, que
juntos compde fases distintas de um processo maior e mais inclusivo de integracéo social,
pelo qual sociedades modernas heterogéneas produzem solidariedade e controle, e uma
vez que predomina fluidez entre ambos: uma controvérsia pode “ter uma forma” legal
guando desejamos agir como se tivéssemos chegado a um acordo sobre o significado e a

implementacdo de um principio social relevante, também qualquer principio juridico

20 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em:
08.09.2020. p. 1342..

21 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em:
08.09.2020. p. 1340 e ss.

22 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em:
08.09.2020. p. 1340 e ss.


https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post.FINAL_.pdf
https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post.FINAL_.pdf
https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post.FINAL_.pdf

86

pode reassumir uma forma politica sempre que percebermos que estamos diante de um
acordo “quimérico” e que desejamos criar um espago para maiores discordancias. Desse
modo, um valor social relevante pode perder a forma juridica, pois tragado pela Politica,
mesmo tendo descansado ha anos, incontestavel em seu conteldo, no universo do

Direito.23

Talvez seja importante frisar que ndo estamos a tratar de algo passivel de
controle por um ou por outro magistrado, por uma corte, ou por um grupo politico, como
alguns poderiam imaginar, mas de um processo politico®*. Os atores politicos podem
propor novas interpretagdes de valores constitucionais e as cortes concedem a esses

valores uma forma juridica no contexto de um julgamento constitucional.

A proposta da tese do Constitucionalismo Democréatico observa como a Suprema
Corte responde ao conflito e a contestacdo de normas, descrevendo um processo ciclico
em que duas demandas contrarias absorvem ideologias umas das outras, levando a
mudancas profundas no seio da sociedade. Um movimento que reivindica determinado
entendimento sobre a constituicdo “é forcado” a contar com os argumentos de seus
oponentes, levando a um processo onde 0s argumentos que satisfazem as condicgdes de
consentimento e valor pablico necessariamente devem responder as objecdes que o outro

movimento levantou.?*®

Uma resposta efetiva de qualquer um dos lados necessariamente internaliza as
preocupacdes normativas de seus oponentes, quando um contramovimento adota
elementos da ideologia do movimento inicial como se fossem seus para contornar 0s que
se opde a sua causa. Nesse sentido, Reva Siegel rechaca a ideia de que apenas um lado
pode prevalecer, mas que, dentro do conflito, a busca para persuadir o publico leva cada

parte da disputa a incorporar as opinides normativas do outro, fato que propicia uma

28 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
politics. California Law Review, v. 98, n. 4, p. 1319-1350, 2010. Disponivel em:
<https://www.californialawreview.org/wp-content/uploads/2014/10/Post. FINAL _.pdf>.  Acesso  em
08.09.2020. p. 1340 e ss.

254

255 Nesse sentido, Ralph Turner and Lewis Killian “Uma mudanga mais fundamental na ideologia do
contramovimento também toma lugar com o sucesso crescente do movimento inicial. O contramovimento
comeca a adotar elementos populares da ideologia do movimento inicial como seus préprios, tentando
assim satisfazer algum descontentamento e também para fazer com que o movimento oposto se identifique
apenas com as porges mais extremas de todo o seu programa. Onde movimento e contramovimento sdo
de longa data, ndo é infrequente que o contramovimento eventualmente promova tudo o que 0s primeiros
adeptos do movimento inicial buscavam. As vezes, um movimento e contramovimento tornam-se
ideologicamente indistinguiveis”. Cf. TURNER, Ralph H. et al. Collective behavior. Englewood Cliffs,
NJ: Prentice-Hall, 1957.
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intersecdo de entendimentos. Siegel pondera que a busca pela persuasdo do oponente cria
areas de convergeéncia (reais ou aparentes), sendo nessas areas que a Corte pode decidir o

caso. O debate sobre a possibilidade de alterar a Constituicdo mudou o significado da

Constituicao. 2°62%

Ainda na esteira sobre o tema abordamos a obra “Nomos e Narrativa”, de Robert
Cover. O autor descreve que no mundo normativo direito e narrativa estdo
inseparavelmente relacionados. Habitamos um universo normativo, nos mantendo em um
mundo entre “certo e errado”, “licito e ilicito”, no entanto, “As regras e principios de
justica, as instituicbes formais da lei e as convencdes de uma ordem social séo, de fato,
importantes para esse mundo” , mas elas se constituem como somente “ uma pequena
parte do universo normativo que deve reivindicar nossa atencdo”. Cover afirma que
nenhum conjunto de prescricdes existe a parte das narrativas, sdo elas que lhe concedem
sentido,?®

Toda prescricdo insiste em sua exigéncia de se localizar no discurso -
ser suprido de historia e destino, comeco e fim, explicacdo e proposito.
E toda narrativa é insistente em sua demanda por seu ponto prescritivo,
suamoral. A histdria e a literatura ndo podem escapar de sua localizagdo
em um universo normativo, nem a prescricdo, mesmo quando
consubstanciada em um texto legal, pode escapar de sua origem e seu
fim na experiéncia, nas narrativas que sao as trajetérias tracadas sobre
a realidade material por nosso imaginario. Este nomos é tanto "nosso
mundo" quanto o universo fisico de massa, energia e momento. De fato,
nossa compreensdo da estrutura do mundo normativo ndo € menos
fundamental do que nossa apreciacdo da estrutura do mundo fisico.
Assim como o desenvolvimento de respostas cada vez mais complexas
aos atributos fisicos de nosso mundo comega com o proprio nascimento,
0 mesmo acontece com o desenvolvimento paralelo das respostas a
alteridade pessoal que define 0 mundo normativo.

As grandes civilizagdes juridicas foram, portanto, marcadas por mais
do que virtuosismo técnico no tratamento dos assuntos praticos, por
mais do que elegancia ou poder retérico na composicado de seus textos,
por mais, até, do que génio na invencdo de novas formas de novos

2% Essa dindmica pode ocorrer tanto de modo consciente, um “engajamento contraditério”, ou de modo
inconsciente. POST, ROBERT C. AND SIEGEL, REVA B. Roe Rage: Democratic Constitutionalism and
Backlash. (2007). Faculty  Scholarship Series. Paper  169. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/169>. Acesso em 20 outubro de 2016, p. 378-379.
SIEGEL, Reva B. Constitutional Culture, Social Movement Conflict and Constitutional Change: The Case
of the de facto ERA (2006). Faculty Scholarship Series. Paper 1097. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/1097>. Acesso em: 12 de julho de 2016.

%57 Tema abordado em Dissertagdo de Mestrado. CARVALHO, N. B. (2017). Constitucionalismo
democratico no Brasil? Aluta de movimentos sociais LGBT pela efetivagdo de direitos no Poder
Judiciario. Disponivel em: <https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-ASXG62>. Acesso em:
14.09.2018.

2% COVER, Robert M. Foreword: Nomos and narrative. Harv. L. Rev, v. 97, p. 4, 1983. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/hIr97&div=13&id=&page=>.  Acesso
em: 07.12.2021.


https://repositorio.ufmg.br/handle/1843/BUOS-ASXG62
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/hlr97&div=13&id=&page

88

problemas. Uma grande civilizagdo juridica é marcada pela riqueza do
nomos em que se situa e que ajuda a constituir
Os variados e complexos materiais desse nomos estabelecem
paradigmas de dedicacdo, aquiescéncia, contradicdo e resisténcia. Esses
materiais apresentam ndo apenas corpos de regras ou doutrinas a
serem compreendidas, mas também mundos a serem habitados.
Habitar um nomaos é saber viver nele. (grifo nosso) 2*°
Se o Direito é compreendido no contexto das narrativas que Ihe déo sentido ele
acaba por tornar-se o “proprio mundo em que vivemos”. O universo normativo ¢ mantido
pela forca de compromissos interpretativos que ndo estdo relacionados somente a
hermenéutica, a interpretacdo juridica, a problemas de aplicacdo de preceitos legais.
Robert Cover orienta uma construcao de sentido a partir de compromissos interpretativos
que, quando envoltos no contexto das narrativas, determinardo aqueles sentidos que
“damos ao nosso mundo normativo” e que ndo irdo se esgotar em padrdes previamente
estabelecidos pela teoria. Uma tradigdo juridica ¢ “parte integrante de um mundo
normativo complexo”, que ndo inclui apenas um cOrpus juris, mas linguagem e mythos,
narrativa nas quais o préprio corpus juris sera localizado por aquele que sobre ele agem,

mitos que “mitos estabelecem os paradigmas de comportamento”. 2

Esses mitos sdo o que “constroem relacBes entre 0 universo normativo e o
material, entre 0s constrangimentos da realidade e a exigéncia de uma ética”. Cover
pontua que eles passam a estabelecer um “repertorio de movimentos”, que pode estar

ajustado entre padrdes significativos do passado. O significado normativo inerente aos

29 Tradugdo livre de: Every prescription is insistent in its demand to be located in discourse - to be supplied
with history and destiny, beginning and end, explanation and purpose. And every narrative is insistent in
its demand for its prescriptive point, its moral. History and literature cannot escape their location in a
normative universe, nor can prescription, even when embodied in a legal text, escape its origin and its end
in experience, in the narratives that are the trajectories plotted upon material reality by our imaginations.
This nomos is as much "our world" as is the physical universe of mass, energy, and momentum. Indeed,
our apprehension of the structure of the normative world is no less fundamental than our appreciation of
the structure of the physical world. Just as the development of increasingly complex responses to the
physical attributes of our world begins with birth itself, so does the parallel development of the responses
to personal otherness that define the normative world. The great legal civilizations have, therefore, been
marked by more than technical virtuosity in their treatment of practical affairs, by more than elegance or
rhetorical power in the composition of their texts, by more, even, than genius in the invention of new forms
for new problems. A great legal civilization is marked by the richness of the nomos in which it is located
and which it helps to constitute. The varied and complex materials of that nomos establish paradigms for
dedication, acquiescence, contradiction, and resistance. These materials present not only bodies of rules or
doctrine to be understood, but also worlds to be inhabited. To inhabit a nomos is to know how to live in
it.” COVER, Robert M. Foreword: Nomos and narrative. Harv. L. Rev, v. 97, p. 4, 1983. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/hlr97&div=13&id=&page=>. p. 6
Acesso em: 07.12.2021.
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padrdes do passado sera encontrado na historia da doutrina juridica ordinaria em agdo nos
assuntos mundanos; nos anseios utopicos e messianicos, formas imaginarias dadas a uma
realidade menos resistente; nas apologias do poder e do privilégio e nas criticas que

podem ser feitas aos empreendimentos justificativos do direito. 2%

Para Robert Cover o Direito pode ser entendido como “uma ponte”, como algo
que comunica um conceito de determinada realidade a uma realidade imaginada, “(...) um
conectivo entre dois estados de coisas”. As duas realidades podem ser representadas em
seu significado normativo apenas por meio dos dispositivos da narrativa — uma
“alternidade”. Robert Cover pondera que o Direito ndo se esgota na alternidade, um
nomos nao é utopia, mas vontade humana sobre o que existe, com vistas em futuros
alternativos, portanto, “um mundo presente constituido por um sistema de tensao entre
realidade e visdo”. Esse mundo alternativo ndo dita nenhum conjunto especifico de regras,

ou transformacdes, ou mesmo esforgos para transformacgdes, mas

A lei é uma forca, como a gravidade, através da qual nossos mundos
exercem uma influéncia uns sobre os outros, uma forca que afeta os
cursos desses mundos através do espa¢o normativo. E a lei é o que
sustenta nossa realidade afasta de nossas visGes e nos resgata da
escatologia que € a colisdo neste mundo social material das construcdes
de nossas mentes. 26

O que viria a ser, entdo, uma narrativa? Narrativa ¢ “a descri¢do de estados de
coisas afetados por um campo de forca”, entao os codigos que relacionam nosso sistema
normativo as nossas vises do que 0 mundo pode ser se constituem como narrativa. Cover
pontua que viver em um mundo legal requer o conhecimento além de preceitos, mas exige

o entendimento da conexdo desses preceitos com “estados de coisas possiveis”, sendo a

%61 COVER, Robert M. Foreword: Nomos and narrative. Harv. L. Rev, v. 97, p. 4, 1983. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/hir97&div=13&id=&page=>.  Acesso
em: 07.12.2021.

22 Tradugdo livre de: “Law is a force, like gravity, through which our worlds exercise an influence upon
one another, a force that affects the courses of these worlds through normative space. And law is that which
holds our reality apart from our visions and rescues us from the eschatology that is the collision in this
material social world of the constructions of our minds”. COVER, Robert M. Foreword: Nomos and
narrative. Harv. L. Rev, V. 97, p. 4, 1983. Disponivel em:
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narrativa a integragdo entre “é¢”, “deveria” ¢ “0 que poderia ser”, modelos por meio dos

quais vivenciamos as transformacdes. ¢

Robert Cover orienta que, no universo normativo, “o sentido juridico € criado
por engajamento e desengajamento simultaneos, identificacdo e objetiva¢do”, enquanto
“uma interpretacdo juridica ndo pode ser valida se ninguém estiver preparado para viver
por ela”. Um pensador do direito, por exemplo, serd considerado utopico tanto se inclinar-
se a padrGes de comportamento radicalmente diversos do padrdo comumente aceito,
quanto se ndo postular uma alternativa para as quais a sociedade se comprometeria e
estenderia a sua realidade. ** Sob essa perspectiva, como ocorre, entdo, a transformagéo
da interpretacdo juridica? Quando ha alguém disposto a aceitar as exigéncias da
interpretacdo, e assim o afirma. A afirmagao “implica um compromisso de projetar a
compreensdo da norma em acdo em nossa realidade através de todos os mundos possiveis
até a visdo teleoldgica que a interpretacdo implica”, de modo que “a criacdo de sentido
juridico, no entanto, exige ndo apenas o movimento de dedicacdo e empenho, mas
também a objetivacdo daquilo com que se estd comprometido”.®> O que seria a
objetivacio? E quando a comunidade postula uma lei, externa a si mesma, que se
compromete a obedecer e que obedece em dedicacdo ao seu entendimento dessa lei” —
algo essencial para os jogos de linguagem e para os significados que podem ser feitos e

criados a partir da lei. dela.

A criacdo do sentido juridico implica no “compromisso subjetivo com uma
compreensdo objetivada, (...) implica o desprendimento do eu do ‘objeto’ da lei e, ao
mesmo tempo, exige um compromisso com esse objeto como um ‘outro’ fiel”. E, entéo,
uma “objetificacdo “das normas com as quais se esta comprometido, com frequéncia ou
sempre, que envolve a narrativa, a histéria de como a lei, agora objeto, “veio a ser e, mais
importante, como ela veio ‘a ser nossa’” (grifo nosso). Cover acentua que a

interpretabilidade, o alcance de sentido que pode ser dado a cada norma é definido (a) por

263 COVER, Robert M. Foreword: Nomos and narrative. Harv. L. Rev, v. 97, p. 4, 1983. Disponivel em:
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um texto legal, que objetiva a demanda, e (b) “pela multiplicidade de compromissos
implicitos e explicitos que a acompanham”, complementando que conhecer e viver a lei
é conhecer além da dimensdo objetivada da validacdo, mas também os compromissos que

garantem interpretacdes. 2°°

Vale, na perspectiva de Robert Cover, orientar o ato de compromisso do ponto
de vista dos juizes. Robert Cover orienta que, por causa da “violéncia que comandam?”,
0s juizes ndo criam a lei, mas, na medida em que confrontam as centenas de tradi¢des
juridicas e asseguram “que esta € a lei”, as matam, destruindo ou tentando destruir o resto.
A0 mesmo tempo, 0s juizes sdo pessoas de paz. Entre contextos de guerra eles estdo
envolvidos em uma funcgéo reguladora que permite uma vida de lei, e ndo de violéncia.
Desse modo, se uma comunidade insiste em viver sua propria lei ela reacende o
compromisso do juiz com a violéncia de seu oficio, enquanto a aquiescéncia a
interpretacdo do juiz reforca o processo hermenéutico oferecido por ele e amplia o seu
alcance social, a confrontacdo desafiara a reivindicacdo implicita do juiz a interpretacédo
autorizada, ¢ um desafio para um juiz “armado”, que ndo possui “uma visdo interpretativa

inerentemente superior” e deve elaborar o privilégio institucional da forga. ¢’

Qual é, entdo, o papel da Politica, ou o papel dessa divergéncia continua no seio
da lei? Se politica e Direito formam uma interconex&o dindmica e paradoxal, uma
conclusdo possivel a partir das teses do constitucionalismo democratico € que a Politica
é elemento que da a forma, complementa e estrutura as novas camadas da decisdo juridica,
sustentando a relacdo dinamica e dialética de construcao do significado constitucional. A
politica que se localiza no seio do Direito amplia o debate, adiciona “um degrau” de
disputa pelo significado, mais um circulo de divergéncia ou desacordo social, podendo
adicionar circulos continuos de debate no Direito, de forma indefinida. E importante
asseverar que essa ocorréncia ndo depende da vontade individual de magistrados,?® ndo

se tratando de uma corte em especifico, de um periodo de tempo determinado, mas trata-
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se de processo politico ° em que “forgas que desempenham um papel importante na
defini¢do do conteudo da Lei constitucional”. As Teorias Positivas entendem que juizes
respondem as pressdes de outros atores politicos, e que essas forcas desempenham um

papel importante na definicio do contetido da Lei constitucional.?”®

Para ilustrar a interconexdo dindmica entre Politica e Direito trazemos uma
analise do caso Brown vs. Board of Education. A controveérsia sobre a discriminagéo
racial ndo desapareceu porque a sociedade promulgou uma legislacdo proibindo a
discriminacdo, ou porque os tribunais a aplicaram. As divergéncias quanto ao significado
de principios constitucionais permaneceram em franca discordancia e, para Robert Post,
a sociedade deve “domar a controvérsia” (ao contrario de impedi-la), estabelecendo um
relacionamento reiterado e repetitivo entre Direito e Politica, facilitando o debate
continuo sobre a interpretacdo apropriada do estatuto, podendo colocar novamente a
questdo da discriminacdo racial na agenda das instituicdes politicas. Desse modo, a
contestagdo sobre o principio da igualdade racial ocorreria simultaneamente nos ambitos
do Direito e Politica e a decisdo sobre o tema poderia ser posteriormente alterada. Um
novo entendimento exigiria ainda mais interpretacdo judicial, o que poderia estimular

novas mobilizagBes politicas.?’

Esse € um conceito de interdependéncia dindmica e dialética do direito, que pode
perdurar ad infinitum. Post descreve que se a relacdo entre direito e politica € conceituada
dessa maneira dindmica e dialética, a localizacdo exata da fronteira entre o Direito e a
Politica é necessariamente contestavel, argumentando que, do ponto de vista da politica,
é sempre discutivel se as divergéncias presentes devem ser cedidas a gramatica juridica
se as decisdes legais existentes devem ser recuperadas como sujeitos de disputa politica,
e do ponto de vista do direito, é sempre discutivel se as divergéncias politicas

contemporaneas estdo prontas para a intervencdo legal ou se os julgamentos juridicos

29 POST, Robert. Theorizing disagreement: Reconceiving the relationship between law and
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existentes podem sustentar apoio social suficiente para resistir ao retorno ao vortice da
politica. Desse modo, “¢ intrinsecamente incerto se os conflitos em andamento sobre
determinados valores serdo tratados na préatica juridica, na préatica politica ou em ambos
simultaneamente, (...) e ndo ha nada inerente a natureza da lei ou da politica que possa
resolver essa questao”, ainda “a qualquer momento, os valores constitucionais podem
estar em jogo nas instituicGes legais, nas instituicbes politicas ou em ambas

simultaneamente”.2"2

Uma vez que vislumbramos a relacdo entre politica e direito como dinamica e
dialética, a fronteira entre um ou outro é necessariamente contestavel. Adotando, ent&o,
uma linguagem figurada, do “ponto de vista da politica” os desacordos ja poderdo ser
cedidos a gramatica juridica? Ou deve-se atrair as decisdes judiciais novamente para a
disputa politica? De outro modo, “do ponto de vista do direito”, as divergéncias politicas
contemporaneas em jogo estdo prontas para a intervencao juridica? Ou (principalmente)
os julgamentos juridicos existentes podem sustentar apoio social suficiente para resistir
ao retorno ao vortice da politica? De modo que “é intrinsecamente incerto se os conflitos
em andamento sobre determinados valores serdo tratados na pratica juridica, na pratica
politica ou em ambos simultaneamente, (...) e ndo ha nada inerente a natureza da lei ou

da politica que possa resolver essa questio”.?’3 274

2.1.2 Construindo uma diferenca entre os conceitos de “influéncia” e
“restri¢do” da lei sobre os juizes

Acerca do processo que compreende a interacao entre lei e 0s juizes magistrados,
0s tedricos positivos sustentam dois pontos que colidem com o entendimento dos tedricos

normativos: 0s tedricos positivos questionam a capacidade das teorias normativas
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gerarem verdadeiras restri¢cdes as decisdes judiciais, e segundo, adotam o pressuposto de
que ndo é possivel exigir que os juizes sejam totalmente independentes do sistema politico
uma vez que o judiciario esta submetido a um conjunto de regras que o torna dependente

das instituicdes majoritarias e do check and balances.?”

Ambas as premissas tedricas sdo desenvolvidas pelos tedricos positivos a partir
de uma postura intermedidria entre as teorias normativas e as teorias atitudinalistas. Os
tedricos atitudinalistas, tal como explicado por Jeffrey Segal e Harold Spaeth,
compreendem que o principal determinante das decisfes judiciais para a resolucdo de

casos € o conjunto de disposi¢des ideoldgicas dos juiz.?’®

A perspectiva atitudinal é controversa até mesmo entre os estudiosos positivos,
que a enxergam como um relato simplista o qual negligencia as outras forcas relevantes,
notadamente as forcas institucionais ou politicas, que também sdo capazes de afetar os
juizes das cortes constitucionais. Diferente das teorias normativas, que se contrapdem as
teorias atitudinais no que diz respeito a importancia dada a ideologia dos juizes na
determinacdo do contedo das decisbes judiciais, seguimos 0 marco teérico positivo o
qual adota um ponto intermediario entre ambas: os atitudinalistas estariam exagerando ao
negar a capacidade de influéncia da lei, mas os tedricos normativos estariam sendo

demasiadamente complacentes com a forga do aparato normativo.2”’

Por exemplo, tomamos como referencial os institucionalistas estratégicos. Para
Whittington, a ideologia representa uma influéncia relevante na decisdo dos casos, tal
como concebem os atitudinalistas, mas ainda haveriam outras for¢as institucionais
capazes de exercer uma influéncia consideravel sobre o processo decisério dos juizes,
“que ndo operam simplesmente em um mundo de sua propria criagdo e, portanto, 0s
contornos das institui¢oes judiciais devem ser reconhecidos e devem estar situados dentro

de um ambiente politico mais amplo”.?"® Sobre a perspectiva dos institucionalistas
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estratégicos, Friedman nos apresenta uma curiosa afinidade entre teorias normativas e
teorias atitudinais: quando os tedricos normativos apresentam as suas teorias sobre como
0s juizes devem se comportar, eles aparentemente acreditam, e o fazem assim como 0s
atitudinalistas, que os juizes ndo sdo limitados por outros fatores — por exemplo, as
instituicOes, a opinido publica, o préprio contexto politico — e, portanto, podem decidir 0s
casos da maneira que escolherem, ou sejam, podem escolher pelo modo como devem
decidir. O que, entdo, ndo é alcancado pelas teorias normativas do direito? Para 0s
tedricos positivos, que no universo no qual se insere uma decisdo existem forcas que
atuam tanto em favor como em desfavor dos moldes tedricos. Os juizes estariam assim

limitados por todo o contexto que os envolve, em desfavor das teorias normativas.

Se a consideracdo de uma unica influéncia para os juizes € (seja ela ideologica,
seja ela normativa) € uma afinidade entre as teorias normativas e atitudinais do direito, ha
também uma importante diferenca a ser explorada: a capacidade da lei de operar, ou néo,
uma restricdo sobre os juizes. A teoria normativa requer que 0s juizes ndo imponham seus
préprios valores e espera que a lei, por conter um conjunto de requisitos doutrinarios e de
deferéncia judicial, restrinja os juizes. Mas a lei, os comandos juridicos, restringem os
juizes nas decisdes dos casos? O que Barry Friedman propGe é que diferenciemos os
termos “influéncia” e “restricao” sobre os juizes. O autor apresenta a perspectiva de que
a lei seja apenas “influéncia”, uma das muitas influéncias que 0s ministros de uma corte
podem receber, e que, muitas vezes, nos casos concretos, ndo se consubstanciam como

restricdes. 27°

Ainda, dois apontamentos sdo necessarios. Primeiro, se independentemente das
teses normativas 0s juizes votam a partir de sua ideologia, entdo parece razoavel esperar
que a pesquisa juridica forneca teorias de judicial review que levem em conta o “voto de
valor”. Segundo, e mais importante, quais sdo 0s aspectos que de fato restringem os

juizes?

219 Friedman. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005.
Disponivel em: <
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2.2 Como ocorre o processo de mudanga constitucional? Uma hipotese a
partir dos escritos de Barry Friedman em “Constitucionalismo Popular
Mediado” e “The Will of the people” e dos conceitos de “Constituicio Viva”,
de David Strauss e “Constituicao Invisivel”, de Laurence Tribe

Enquanto parte dos tedricos concebe que o judicial review estabelece um limite
as vontades da maioria, como John Hart Ely, em “Democracy and Distrust: A Theory Of
Judicial Review” (1980) e Larry Alexander & Frederick Schauer, On Extrajudicial
Constitucional Interpretation (1997)%%° ha outros para quem o judicial review merece
criticas exatamente por interferir na vontade da maioria, como Alexander Bickel?!. Uma
terceira perspectiva adota uma postura critica para o controle judicial de
constitucionalidade, os chamados teoricos do constitucionalismo popular, tal como Larry
Kramer, que questiona a ideia de que o controle judicial deveria refletir os pontos de vista
populares sobre o significado da constituicdo. 22 Todas essas perspectivas sdo, para Barry
Friedman, uma “alienagdo mental”, um sentimento de como o poder judicidrio deveria
operar, mas que, no entanto, ndo acontece na pratica. O autor propde, entdo, “uma teoria

normativamente atrativa”, de como o judicial review opera de fato. 2

Elencamos, entdo, os pressupostos tomados por Friedman. O autor rejeita a tese
de que o judicial review opera com um impulso contramajoritario.?®* O sistema estado-
unidense esta baseado no constitucionalismo popular, em que as interpretacdes judiciais
da constituicdo refletem a vontade popular ao longo do tempo. A Suprema Corte opera,
entdo, dentro da amplitude de aceitagéo das preferéncias da maioria, ou pelo menos junto
as preferéncias de uma forte minoria inicial. E uma relacio mediada, o que n&o implica
que os juizes simplesmente prestem deferéncia a vontade popular, ressalva que

abordaremos ao longo do texto.? Trés outras premissas fazem parte da tese de Friedman:

280 CF. ELY, John Hart. Democracy and distrust: A theory of judicial review. Harvard University Press,
1980. ALEXANDER, Larry; SCHAUER, Frederick. On extrajudicial constitutional interpretation. Harv.
L. Rev, v. 110, p. 1359, 1996.

21 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch. In: The Least Dangerous Branch. Yale
University Press, 1986.

22 KRAMER, Larry; KRAMER, Larry D. The people themselves: popular constitutionalism and
judicial review. Oxford University Press, USA, 2004.
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Octubre2005/061Juridica06.pdf>. Acesso em 30.03.2020. p. 130.
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Octubre2005/061Juridica06.pdf>. Acesso em 30.03.2020.
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<https://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n6N1-
Octubre2005/061Juridica06.pdf>. Acesso em: 30.03.2020.
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ainda que o publico venha desaprovar as decisdes constitucionais, ndo ha clamor popular
para a retirada do poder dado a corte; se 0 publico quisesse eliminar ou modificar a préatica
de judicial review encontraria um meio para fazé-lo; e, a mais controversa, o tempo opera

em favor de que a corte ceda as perspectivas populares.®

Essas premissas compde a definicdo do que seja, para o autor, o judicial review.
Friedman pondera que o constitucionalismo popular é e deve ser a busca por um conjunto
mais profundo de principios e limites que, a partir de uma reflexdo, devem ganhar ampla
aceitacdo. Apesar de lembrar-se que 0s mecanismos cotidianos da politica ndo induzem
0 publico a distinguir entre seus interesses imediatos e o0s ideais ou principios
constitucionais, o autor aposta que os cidaddos sdo capazes de proceder a essa

diferenciacéo. %

A tarefa do judicial review &, entdo, conciliar os profundos compromissos
constitucionais com as preferéncias da atualidade, € identificar um principio ou uma
tradicdo relevante e entregar ou frustrar a vontade sustentada pela maioria, € amoldar os
valores constitucionais que alcancam apoio popular geral ao longo do tempo. Barry
Friedman afirma que para compreendermos o presente é preciso conhecer o lento
processo de mudanca constitucional que ocorreu ao longo da histéria, sendo a nacao o
resultado de “uma longa sucessdo de eventos", de muitas mudangas anteriores, algumas
extremamente remotas e outras recentes, algumas graduais, outras repentinas e violentas”.
Desse modo, propde a substituicdo da escolha entre originalismo e constitucionalismo
vivo por uma visdo mais realista do direito constitucional, que leva em conta toda a

historia constitucional. 288 289

286 FRIEDMAN, Barry. Constitucionalismo popular mediado. Revista Ju, 2005. Disponivel em:
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Octubre2005/061Juridica06.pdf>. Acesso em: 30.03.2020.

287 FRIEDMAN, Barry. Dialogue and judicial review. Mich. L. Rev., v. 91, p. 577, 1992. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/mlr91&div=34&id=&page=>.  Acesso
em 23.09.2022.
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Octubre2005/061Juridica06.pdf Acesso em 30.03.2020. p. 128.; FRIEDMAN, Barry; SMITH, Scott B.
Sedimentary  Constitution. U. Pa. L. Rev., v. 147, p. 1, 1998. Disponivel em:
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289 Distinguindo atividade politica cotidiana de momentos em ocorre uma interpretagéo constitucional nos
termos “politica comum” e “direito comum”. ACKERMAN, Bruce A. We the People: Foundations. 1.
Harvard University Press, 1991.



98

O argumento de Barry Friedman ¢ melhor depurado em “The Will of the
People”, em que o autor estabelece trés proposi¢des a partir do contexto estado-unidense:
0 judicial review tem sido exercido hd mais de 250 anos, e tem sido marcante na
democracia dos Estados da América ha pelo menos 150 anos; aproximadamente nos
ultimos setenta anos, e certamente em 2005, o judicial review obteve ampla aceitacao

publica; a Suprema Corte sempre esteve em consonancia a vontade das maiorias. #°

Friedman questiona o centro do discusséo sobre o judicial review, criticando o
que enxerga como ‘‘premissas excessivamente simplistas da dificuldade
contramajoritaria”, caminhando em dire¢do a uma visdo mais sutil (e de dificil
compreensdo), que concebe a tomada de decisdo judicial como simbidtica a outros
aspectos da democracia constitucional, abandonando a ideia de que a mudanca
constitucional esteja centrada na corte. Os tedricos do direito deveriam superar o
problema da dificuldade contra majoritaria, pois uma vez que a pratica do judicial review
encontra amplo apoio popular, ndo haveria necessidade de haver uma “justificativa

especial” para atuacdo das cortes se, afinal, elas ja aderem a vontade das maiorias.?*

Também em “Dialogue and Judicial Review” Barry Friedman constata que a
Suprema Corte reflete a opinido da maioria, e que as pesquisas relativas a opinido publica
mostram que as decisdes judiciais controversas desfrutam de apoio publico substancial.
O autor descreve os tribunais como participantes da vida politica americana, e desfrutam
de muito mais aprovacao popular do que 0s outros poderes institucionais. Para o autor as
cortes sdo proximas de um dialogo politico e parte vital do discurso politico legitimo.
Nesse contexto, governo majoritario e judicial review equilibram um ao outro, consistente
com o amplo projeto tedrico dos autores para nossa Constituicdo. O autor entende que
interpretacdo constitucional tem natureza dinamica, e descreve o judicial review como

um processo em que o tribunal interpreta a constituicdo, mas também facilita e molda um

2% FRIEDMAN, Barry. The will of the people: how public opinion has influenced the Supreme Court
and shaped the meaning of the Constitution. Farrar, Straus and Giroux, 2009.; FRIEDMAN, Barry. The
Will of the People and the Process of Constitutional Change. Geo. Wash. L. Rev., v. 78, p. 1232, 2009.
Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/gwlr78&div=59&id=&page=>. Acesso
em 13.10.2022.

291 FRIEDMAN, Barry. The will of the people: how public opinion has influenced the Supreme Court
and shaped the meaning of the Constitution. Farrar, Straus and Giroux, 2009.; FRIEDMAN, Barry. The
Will of the People and the Process of Constitutional Change. Geo. Wash. L. Rev., v. 78, p. 1232, 2009.
Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/gwlr78&div=59&id=&page=>. Acesso
em 13.10.2022.
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didlogo constitucional na sociedade sendo por meio desse dialogo social que a

constituicdo ganha significado.?

A dificuldade contramajoritaria é entdo uma percep¢do que ndo encontra
respaldo na realidade fatica, e que cria uma tensdo dicotdmica (e artificial) entre

democracia e judicial review quando, na realidade, as duas séo simbidticas. 2

A ideia de “constitucionalismo popular mediado” convive com criticas que ndo
fazem justica ao seu contetdo, de modo que fazemos uma ressalva: Friedman ndo
descreve a simples deferéncia das cortes as vontades do povo em dadas circunstancias,
fatos ou conjunturas politicas, em detrimento de teses normativas. O argumento da tese
ndo aponta para uma corte que satisfaz preferéncias politicas populares, que promove
entregas imediatas as reivindicagfes da maioria sobre o texto constitucional, como
erroneamente possa se presumir; o constitucionalismo popular mediado ndo é uma
“politica comum” feita pela corte — a explica¢do que conduz a tese é valiosa, ainda mais

complexa.?®

Antes, adotar a premissa de que as interpretaces da constituicdo pela corte
refletem a vontade popular ao longo do tempo requer localizar qual o0 mecanismo direto
de monitoramento das cortes por parte das forgas populares. O argumento das nomeagoes
sintonizadas as aspiracdes populares, sozinho, ndo se sustenta, uma vez que os presidentes
eleitos promovem a corte nomes fora da preferéncia da opinido publica. Outra hipGtese €
a de que a estampa da opinido publica nas decisdes judiciais reflete a necessidade de apoio
popular da corte. Epstein, Knight e Martin, em “The Supreme Court as a Strategic

National Policymaker”, desenvolveram a ideia de que um publico que apoia as decisoes

292 FRIEDMAN, Barry. Dialogue and judicial review. Mich. L. Rev., v. 91, p. 577, 1992. Disponivel em:
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23.09.2022.
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Will of the People and the Process of Constitutional Change. Geo. Wash. L. Rev., v. 78, p. 1232, 2009.
Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/gwlr78&div=59&id=&page=>. Acesso
em 13.10.2022.
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Barry. The will of the people: how public opinion has influenced the Supreme Court and shaped the
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da corte pode ajudar a que estas sejam executadas, mediante a ameaca implicita de uma
reagdo politica violenta como resposta a instancias de desafio da autoridade pablica ou de
retracdo em sua implementagdo. 2% 2% Friedman pondera que apesar da caracteristica
contramajoritaria da corte, os juizes precisam do povo tanto para a sua protecdo das
contestacGes de outros poderes politicos quanto para o cumprimento das préprias decisoes

judiciais, existindo, portanto, um mecanismo de monitoramento do povo sobre as cortes.

297

Dado que existe um mecanismo de monitoramento das cortes por parte do povo,
a tese sobre a consonancia entre a opinido popular e o judicial review é construida por
Friedman a partir das perspectivas dos apoios especifico e difuso de David Easton,?% que
define uma métrica para a relagdo entre publico e instituicdes: o apoio que o publico
direciona a instituicdo. #° Tal como o nome informa, o “apoio especifico” se refere ao
nivel de concordancia do publico sobre uma decisdo especifica dada pela corte.*® O
chamado “apoio difuso”, de outro modo, opera como uma variavel independente®* e
informa a tolerancia do publico em relacdo as decisbes com as quais ndo concordam, um
“pool de apoio” dado ao exercicio do judicial review. Por transcender o sentimento de
ndo concordancia com uma decisdo especifica®? é um dos garantidores da continuidade

e permanéncia do exercicio de um poder.3

2% EPSTEIN, Lee; KNIGHT, Jack; MARTIN, Andrew D. The Supreme Court as a strategic national
policymaker. EMoRY Lj, V. 50, p. 583, 2001. Disponivel em:
<https://scholarship.law.duke.edu/cgi/viewcontent.cgi?article=6090&context=faculty_scholarship>.
Acesso em 14.09.2020.
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Mas como o “apoio especifico” e o “apoio difuso” poderiam afetar a opinidao
publica? Caldeira e Gibson, em “The Etiology of Public Support for the Supreme Court”,
reinem muitas evidéncias de que a barreira entre apoio especifico e difuso é rompida em
situagdes importante: entre as elites, ou os politicamente ativos, “o apoio difuso se
comporta como se fosse um apoio especifico”, restando o apoio a corte estreitamente
relacionado com a aprovacao de decisdes judiciais especificas.** Do mesmo modo, 0s
autores apresentam evidéncias de quando o publico estd “preocupado” com o que o
tribunal esta decidindo, € provavel que o apoio especifico se transforme em apoio

difuso.2%

Caldeira e Gibson elencam que uma das melhores evidéncias para sugerir que o
apoio dado ao judicial review é formado em resposta a eventos especificos (apoio
especifico), e que esse apoio persiste por um longo periodo de tempo (entdo, apoio
difuso), €, nos Estados Unidos da Ameérica, a questdo racial. Entre os afro-americanos
existe uma divisdo geracional acerca da opinido sobre a corte. A exposic¢éo ao trabalho
do Tribunal de Warren teve um efeito duradouro e profundo no apoio dos afro-americano
sobre a corte, sendo que aqueles que foram expostos tendiam a apoiar a Corte mais do
que aqueles cuja percepcdo sobre a corte foi construida antes ou depois daquela

época.306307

O conhecimento sobre as decisbes da corte é outro aspecto que Friedman
considera relevante. O quanto o publico conhece as decisdes do tribunal e o quanto é
preciso para que o faca? Franklin e Kosaki, tentando determinar quanta atencdo da midia
€ necessaria para captar a conscientizacdo do publico sobre decisdes da corte, no contexto
estado-unidense, descobriram que poucas decisbes da Suprema Corte provavelmente

chegardo ao conhecimento publico de alguma forma. Duas caracteristicas seriam

304 CALDEIRA, Gregory A.; GIBSON, James L. The etiology of public support for the Supreme
Court. American  journal of political science, p. 635-664, 1992. Disponivel em:
<https://www.jstor.org/stable/2111585>. Acesso em 18.11.2022
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<https://www.jstor.org/stable/2111585>. Acesso em 18.11.2022
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responsaveis pela conscientizacdo: a atencdo publica direcionada aos casos e as
caracteristicas dos individuos que acompanham as informagdes publicas ou possiveis
debates sobre o tema. O modelo desenvolvido por Franklin e Kosaki constatou que, para
além da cobertura da midia, determinados grupos de individuos, notadamente os
interessados em temas politicos provavelmente alcancardo um maior ndmero de
informagdes. Ainda, existem nichos especificos de interesse, ou temas polémicos, como
as decisOes envolvendo o direito ao aborto ou a queima de bandeiras. Sobre esse aspecto,
Friedman conclui que apenas um pequeno numero de casos atrai o tipo de atencdo da
midia que os faz ficar na consciéncia do publico, mas que os agentes publicos podem

trazer luz midiatica sobre as decisdes, aumentando sua visibilidade.308 30°

Mas de que modo a decisdo da corte poderiam afetar a opinido publica e por
quanto tempo perduram as opinides formadas? A partir desse ponto, elencamos uma série
de pesquisas abordadas por Barry Friedman sobre a reacdo do publico as decisbes do

tribunal:

() N&o ha um consenso sobre a intensidade das rea¢des negativas ou positivas
do publico sobre uma decisdo da corte. As decisdes da corte geram, no publico, aprovagao
ou reprovacdo; enquanto alguns estudos indicam que a reacdo negativa do publico
insatisfeito a decisdo costuma ser mais intensa do que a reacdo positiva, outros estudos
sugerem o contrario. Friedman propGe conciliar esses resultados conflitantes, pois a
reacdo mais importante do publico acerca de uma decisdo pode ser, na verdade, aquela

que convoca um “entrincheiramento” sobre os méritos da decisdo.*°

(I1) A corte ndo exerce uma “fungdo educativa" sobre o publico e uma deciséo
polémica da corte fortalece a oposicdo a ela. O autor traz um estudo de Franklin e Kosaki
que especularam sobre uma “fun¢do educativa” da Suprema Corte ou a sua capacidade
de influenciar positivamente a opinido publica acerca do meérito da decisao e, no estudo
sobre o impacto de uma decisao favoravel ao aborto, descobriram que a decisao tendia a

reforcar sentimentos daqueles que se opdem ao procedimento. Os autores encontraram

308 FRANKLIN, Charles H.; KOSAKI, Liane C. Media, knowledge, and public evaluations of the Supreme
Court. Contemplating courts, p. 352-75, 1995.

39 FRIEDMAN, Barry. Constitucionalismo popular mediado. Revista Ju, 2005. Disponivel em:
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Octubre2005/061Juridica06.pdf>. Acesso em: 30.03.2020.
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uma evidéncia de que um grupo, contrario ao aborto por exemplo, reforcam os pontos de
vista uns dos outros, deixando a percep¢do contréria ao tem ainda mais nitida do que
aqueles individuos que ndo possuiam uma influéncia de grupo. Desse modo, 0 impacto
de uma decisao polémica da corte seria o de fortalecimento das forgas que se opdem ao

Tribunal .3

(IIT) Na medida em que as opinides sobre “o0 mérito da decisao” ndo sao a mesma
coisa que opinides sobre “a corte”, ¢ possivel discordar do contetido da decisdo e
continuar a apoiar o judicial review, oferecendo ainda o suporte difuso. No entanto,
existem evidéncias sugerindo que a reacdo negativa a uma decisdo da corte influencia as
opinides sobre a Suprema Corte mais do que a reacdo positiva; enquanto outras pesquisas
indicam exatamente o contrario, a reacdo positiva a Suprema Corte importa mais do que

a reacao negativa. 32

(IV) A hipdtese ¢ de que o Tribunal de alguma forma acumula “um estoque” de
apoio difuso, que ndo é facilmente abalado pela reacdo negativa a decisfes determinadas.
Seria necessario entdo uma grande quantidade de reacdo negativa para deslocar esse

apoio.’t

Como a teoria do “apoio publico” se relaciona com as teorias normativas do
judicial review? Friedman compreende que mesmo que a Corte tenha divergido da
opinido publica quanto ao mérito, ou significado constitucional, a implicagdo da teoria do
apoio difuso é que o publico ainda pode preferir conceder autoridade interpretativa a
Suprema Corte em relacdo ao significado constitucional, trazendo Gibson, Caldeira e
Spence, que em estudo afirmam que mesmo entre aqueles que desaprovam as decisoes
individuais ou a tendéncia ideoldgica da Corte, uma visao popular, e antiga, é que a Corte

tem autoridade interpretativa sobre o significado constitucional 3!
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Sobre a relagao “mediada” entre corte e opinido publica, Friedman postula trés
ainda trés ponderacgdes. Primeiro, a opinido publica ndo é exdgena ao sistema de judicial
review e pode, portanto, ser influenciada, inclusive pela prépria Suprema Corte. Segundo,
0 publico ndo pode acompanhar o conteudo real das opinides (porque trata-se de contetdo
técnico) e, de modo geral, toma conhecimento das decisfes da corte a partir da midia ou
de lideres politicos, “se conectando a manchetes”. *!° Terceiro, o publico ndo conseguira
acompanhar as manchetes quando a matéria é bastante técnica.®'® Friedman pondera que
o nome “constitucionalismo popular mediado” advém do fato de que o publico ¢ afastado
do Tribunal. A influéncia do publico no Tribunal € mediada, € 0 inverso também é
verdadeiro. No meio estariam os atores politicos que tém poder direto sobre a corte e

influéncia sobre a opinido publica.®’

A questdo ¢ que a existéncia de um “apoio difuso” a corte ainda parece um
aspecto distinto da consonancia entre opinido publica e decisGes da corte ao longo do
tempo. Ora, 0 apoio difuso dita tdo somente apoio a existéncia da corte e suporte as suas
decisbes, ndo apontando necessariamente para a concordancia com o contetudo das
decisbes especificas, e uma vez que a corte ndo exerce uma “fungdo educativa”, ainda
ndo esta explicada o fato da convergéncia entre opinido publica e as decisdes da corte ao
longo do tempo. Afinal, quando e como ocorre essa convergéncia? “De que modo”

interpretacdo constitucional e opinido publica se encontram?

Formulamos ao menos uma hipdtese sobre o0 aspecto temporal da convergéncia
entre decisao da corte e a opinido publica. Propomos uma hipotese a partir da “métrica”
de David Easton para a relagdo entre publico e corte, o apoio “especifico” ou “difuso”.3!®
Podemos pensar que o apoio dado as cortes ocorre a partir de determinado conteido
juridico, que parte do judicial review em direcdo ao publico e se consolidara em apoio
especifico ou difuso a corte, de forma que o contetido acerca da decisdo da corte ndo €é

estatico, mas € dinamico. Até aqui, € facil conceber que existe um fluxo que leva o
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entendimento da corte sobre determinado conteudo da constituicdo até o publico. Essa
ideia nos possibilita uma conjectura: esse fluxo de conteldo, essa compreensdo da
constituicdo que parte do judicial review em direcdo ao publico e se consolida em apoio
especifico ou difuso a corte, ndo estara operando em dois sentidos, também do povo em

direcdo as cortes? — esse nos parece o sentido da ideia de Friedman.

Se a reposta for positiva sera possivel assimilar como ocorre a consonancia entre
a opinido publica e as decisdes das cortes. Dito de outro modo, ¢ plausivel conceber que
as trocas de percepc¢des sobre as decisdes do judicial review entre publico e corte ocorram
em uma “camada mais interna” dos apoios especifico e difuso, se esses forem concebidos
em termos de conteudo constitucional — é desse modo que podemos falar, efetivamente,

de um constitucionalismo popular.

Mas por que supomos a existéncia de um fluxo do contetdo que opera da opinido
publica em direcdo as cortes? A resposta estaria justamente na analise de como apoio
especifico e difuso podem impactar a corte. Propomos uma imersdao no ponto de
convergéncia entre judicial review e opinido popular, na medida em que Friedman narra
que a barreira entre “apoio especifico” e “apoio difuso” pode se romper.3!® Mas o que
isso poderia representar? E, para nos, razoavel deduzir que, na esfera popular, quando
“apoio especifico” a determinado ponto de vista adotado pela corte se encontra N0 mesmo
espaco que o “apoio difuso”, o qual prestigia a tomada de decisdo pela instituigdo, € criado
um momento que oportuniza o encontro de ideias e percepgdes sobre o conteldo da
decisdo — e aqui estamos a falar de ideias e principios, como também sobre a suporte que
a corte deve receber. Parece-nos possivel aferir que € momento no qual pode haver a tanto
a reflexdo como a transformacéo da percepcdo do contetido do apoio especifico a dada
decisdo como também a alteracdo da percepg¢do do publico sobre a corte — é nesse ponto
que poderiamos localizar um papel para a politica.

Esse sentido parece estar mais claro em “The Will of the People”, quando o autor
orienta que o processo de mudanca ocorre da inter-relacao entre opiniao popular e judicial
review: “a mudanca constitucional ocorre a medida que os entendimentos publicos do
significado constitucional e as interpretagdes judiciais da Constitui¢do interagem entre

si”. O autor narra em “Dialogue and Judicial Review” um processo simbidtico, que “se
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move aos trancos e barrancos ¢ ao longo de varias trilhas a0 mesmo tempo”.*?° Dessa
forma, os significados judiciais mudam em resposta as mudangas no entendimento
publico, e as decisbes judiciais provocam o publico a considerar o que a Constituicdo

deveria significar. Por meio dessa interagéo a Constituicdo muda.3* 32

Sobre o tema, fazemos uma anotagéo. Ler o constitucionalismo popular de Barry
Friedman como mediado pela corte ndo €, para nos, a melhor luz da tese do autor. Talvez
o termo “mediado” sirva tanto mais a caracterizar a interagdo que ocorre entre a opiniao
popular e a corte, assim “mediado” ¢ adjetivo do que “ficou intermediario” entre 0 que
traz a opinido popular e o que traz a corte. Para nos, Friedman estaria descrevendo um
sistema de constitucionalismo popular que tem substancia na intercessdo, tem sintese no
encontro, e ndo uma a decisdo a partir da perspectiva de uma das partes. E, portanto,
perspectiva descritiva em que a resposta da corte € resultado do que ocorre na interacao
entre opinido popular e a propria corte e é a partir dela que podemos tratar sobre as
questBes da legitimidade do judicial review tdo cara aos tedricos normativos.

“The Will of the People” Barry Friedman compreende que a proposi¢ao de que
0s juizes invalidam leis populares é duvidosa, primeiro, porque existem pressdes
populares sobre os juizes que desafiam aa vontades do povo e segundo, que é improvavel
que o judicial review seja ameacada quando os juizes agem contrariamente a vontade dos
representantes eleitos, mas consistentes com a opinido popular. Mesmo gue o publico nao
aprove todas as decisfes judiciais, o préprio sistema de judicial review ainda pode
encontrar amplo apoio popular. Em outras palavras, o publico pode preferir um sistema

no qual os juizes as vezes refreiam suas preferéncias imediatas. E altamente improvavel

320 FRIEDMAN, Barry. Dialogue and judicial review. Mich. L. Rev., v. 91, p. 577, 1992. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/mlr91&div=34&id=&page=>.  Acesso
em 23.09.2022.

FRIEDMAN, Barry. The will of the people: how public opinion has influenced the Supreme Court and
shaped the meaning of the Constitution. Farrar, Straus and Giroux, 2009.; FRIEDMAN, Barry. The Will
of the People and the Process of Constitutional Change. Geo. Wash. L. Rev., v. 78, p. 1232, 2009.
Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/gwlr78&div=59&id=&page=>. Acesso
em 13.10.2022.

%21 FRIEDMAN, Barry. Constitucionalismo popular mediado. Revista Ju, 2005. Disponivel em:
<https://www.palermo.edu/derecho/publicaciones/pdfs/revista_juridica/n6N1-
Octubre2005/061Juridica06.pdf>. Acesso em 30.03.2020.

322 FRIEDMAN, Barry. The will of the people: how public opinion has influenced the Supreme Court
and shaped the meaning of the Constitution. Farrar, Straus and Giroux, 2009.; FRIEDMAN, Barry. The
Will of the People and the Process of Constitutional Change. Geo. Wash. L. Rev., v. 78, p. 1232, 2009.
Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/gwlr78&div=59&id=&page=>. Acesso
em 13.10.2022.



107

que o publico apoie um sistema no qual os juizes apenas, ou mesmo geralmente,
invalidem as leis populares. Mas o publico pode muito bem apoiar um sistema que Ihes
dé o que eles querem na maioria das vezes, mesmo que iSSO nem sempre acontega. E o
publico pode aplaudir um sistema que as vezes o priva de suas preferéncias imediatas, em

nome de outros valores profundamente arraigados. 32

Bednar, Forbath e Primus direcionaram algumas criticas sobre a descricdo da
mudanca constitucional orientada por Barry Friedman.®?* O primeiro questionamento se
refere ao conceito de povo, e ¢ compartilhada por Bednar, Forbath e Primus, “quem ¢ o
povo” de quem Friedman fala? *% O autor responde ser necessario cautela ao tratar de um
povo diverso, como é o caso do contexto estado-unidense, alegando que 0 povo americano
ndo é um bloco homogéneo®*® e enquadra o conceito de vontade popular como um
conjunto de vozes em conflito constante. Existiria, entdo, uma dificuldade de identificar
uma vontade coletiva, podendo-se observar vencedores e vencidos nas decisoes judiciais

e avaliar até que ponto esses vencedores refletiriam um sentimento popular geral.

Seria necessario, entdo, uma mediagdo “da voz do povo”? Friedman considera
que a “vontade do povo” € uma capta¢do dos sentimentos populares mais amplos por
meio, por exemplo, dos politicos tradicionais e pela midia. No entanto, mais do que uma
“voz” ou “vontade” do povo, o argumento de Friedman se assenta na importancia da
divergéncia, de modo que as opinides do puablico americano serviram, vérias vezes, como

um forte estimulo e um controle sobre as elites politicas e sobre outros atores
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institucionais. A mobilizacao, (portanto, a opinido publica) conduz ao estreitamento entre

as visdes institucionais e as visdes populares.®?’

Jenna Bednar pergunta sobre se propria Constituicao apresentaria algum limite
real para o alinhamento entre a corte e a opinido popular, *2 no mesmo sentido de William
Forbath, que expressa preocupagdo sobre uma lacuna entre “vontade do povo” e
constituicdo, naqueles textos que ndo expressam direitos basicos para os cidaddos. 3%
Friedman argumenta que, por um lado, existem aspectos da interpretacdo que limitam o
leque de possibilidades, e as palavras presentes na constituicdo parecem, as vezes, impor
limites rigidos ao que pode ser entendido, mas que de outro modo existem hoje
interpretacdes acerca do contetdo constitucional que parecem contrarias ao que o proprio
texto quis dizer, aceitas como interpretacdes adequadas, por exemplo, as decisdes que
garantem a igualdade de direitos das mulheres, dificeis de serem explicados em termos
interpretativos formais. 3% 31 O autor reitera que grandes mudancas ocorridas no
entendimento do publico moldaram a constituicdo, e antes inimaginaveis, se deram em

resposta @ mudanca de entendimentos sobre valores fundamentais do povo americano.

Um terceiro questionamento é o mais inquirido sobre a obra de Barry Friedman:
0s juizes devem seguir os entendimentos populares sobre o significado constitucional? E
quanto as ferramentas tradicionais de interpretacao? Richard Primus critica “The Will of
the People” como uma obra que mostra pouco interesse em definir como os juizes devem

decidir os casos.®? Friedman explica que o significado constitucional pode estar
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ameacado se estiver refém, no curto prazo, da aprovacao publica, mas ainda considera
que a opinido publica desempenha um papel importante ndo sé na tomada de deciséo
judicial, mas também no processo constitutivo do direito constitucional, sendo a
deferéncia ao entendimento publico imanente a propria doutrina do direito constitucional

(embora seja mediado por instituicdes governamentais e pratica constitucional).*?

Para o autor, em Ultima andlise, a questdo ndo é se a decisdo constitucional pode
incluir, ou ndo, a opinido publica, mas “como ele o faz, e como deve fazé-10”. Friedman
reitera que a tese de “The Will of the People” € que a opinido publica restringe o que os
juizes podem fazer entdo, por causa dessa restricdo, as decisfes judiciais entrardo em
consonancia com a opinido publica ao longo do tempo, em um processo de mudanca

constitucional.

Vale a pena enfatizar que a reivindicacdo principal em The Will of the
People ndo é que os juizes e as decisbes judiciais sdo (ou deveriam ser)
guiados pela opinido plblica. E, ao contrério, que a opinido plblica
restringe 0 que os juizes podem fazer. Por causa dessa restri¢cdo, a
alegacdo é que, a longo prazo, em casos importantes, as decisdes
judiciais convergirdo com a opinido publica. Esse € o processo de
mudanga constitucional. Quando funciona adequadamente, a Corte ndo
segue a opinido imediata e transitéria, mas o “julgamento ponderado”
do povo americano.>*

A hipdtese também ¢ “mediada”. Ela pode ocorrer por meio de processos de
impeachment de Ministros, por exemplo, em dispositivos que também deve operar em
grande escala, em um processo dificil de prosperar, pois sujeito a muitos vetos, entao,
“seria preciso um publico muito agitado para disciplinar a Corte, e é raro que isso ocorra
em resposta a uma Unica decisdo”. De outra forma, Friedman reitera que a corte também
precisa ver suas decisdes cumpridas, mas os valores do estado de direito irdo atuar de
forma a constranger a maioria dos atores publicos a aceitarem e obedecerem as decisoes.
Resta saber, entdo, quéo restringida a corte é, ou quanto deveria ser. De modo que esse

processo simbiotico pode ser tomado como “familiar e apropriado” se puder funcionar de
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um modo que garanta que as decisdes constitucionais possam reflita as visoes

fundamentais mais profundas da politica americana. %%

Ainda, alguns temas presentes no contexto do constitucionalismo do common
law que, a nosso ver, encontram correspondéncia no constitucionalismo brasileiro, séo as
ideias de “Constitui¢cdo Viva” e “Constitui¢ao Invisivel”, a constituicdo € um documento
vivo, que conta com principios ndo escritos, ou presentes em uma “Constitui¢ao
Invisivel”. Exploramos a seguir essas ideias, correlacionando-as com 0 contexto

brasileiro.

Barboza e Kozicki ponderam que em tanto no common law quanto no civil law
0 conteldo das normas constitucionais, que estabelecem principios ou direitos
fundamentais, por seu carater aberto e abstrato, de flexibilidade e fluidez, sdo expressédo
de uma “constituicao viva”, que se desenvolve e muda ao longo do tempo, se adaptando
as novas circunstancias sem precisar ser formalmente alterada. Mas como conciliar uma
Constituicdo escrita e estatica com a ideia de uma Constituicdo viva, dindmica, que muda
de acordo com as novas circunstancias politicas, econdmicas, sociais, histéricas e

culturais? 336

Primeiro, as autoras consideram que o trabalho interpretativo institucional requer
muito mais do que a leitura do texto, devendo o intérprete recorrer aos entendimentos
sobre os direitos que se desenvolveram dentro e fora dos tribunais. **" Contudo, a fim de
evitar que uma “Constituicao viva” se reduza a vontade dos juizes, que seja alterando seu
significado, sem levar-se em conta 0 seu compromisso com precedentes ou com sua
historia constitucional, é também na compreensdo do cerne do conceito de “Constitui¢do

viva” que resta o conteudo da prote¢do de uma Constitui¢do estavel e, ao mesmo tempo,
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responsiva as expectativas sociais. 3® Quando a doutrina e os tribunais ignoram a
realidade que a Constituicdo é mais do que o seu texto — alicercado em direitos e
principios fundamentais de caracter aberto e abstrato, sendo necessario o adensamento
dos seus contetidos de acordo com os valores culturais e historicos de uma sociedade —
eles ambicionam uma Constitui¢do que permite a seguranca desejada por seus cidadaos,
mas ocorre justamente o contrario, o judiciario passa a decidir com base em pressdes

politicas, pragmaticas e contingenciais. 3%

Mas a duvida persiste, como podemos conciliar as ideias de constituicdo
dindmica com um texto constitucional imutavel e central? Barboza e Kozicki orientam
que a importancia de um texto constitucional esta na capacidade de assegurar e estabilizar
as relacGes sociais e no simbolismo que ele representa, é assim nos Estados Unidos da
América, onde a constituicdo atua em conjunto com o método do common law de
vinculacdo aos precedentes, uma estabilidade que se d& a partir de em um movimento
coerente de construcdo do direito por meio de precedentes judiciais e pela valorizagédo da

equidade nas decisdes judiciais. 34°

O inverso ocorreu nos paises de tradicdo romano-germanica, arquitetado sobre a
ideia de completude do sistema, que proporcionaria certeza e previsibilidade ao
(supostamente) oferecer uma solucéo juridica para qualquer questdo que pudesse surgir
nas relagdes sociais. Desse modo, enquanto nos EUA fala-se de “Constituigdo viva” e

“Constituicao invisivel” para caracterizar tanto a pratica de interpretacdo constitucional

3% BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law And Civil Law:
Convergences Beyond A Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
2019. Disponible en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>. p. 66 € ss.

339 When doctrine and the Brazilian Courts close their eyes to the reality that the Constitution is more than
its text and that its structure, grounded in fundamental rights and principles of an open and abstract character
and accepting the densification of its contents in accordance with cultural, historical values of a society,
they pretend that the Constitution allows the security desired by its citizens, consenting, on the contrary,
that the judiciary might be free to decide based on political, pragmatic and contingency pressures,
undermining the very notion of the Constitution. BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI,
Katya. Common Law and Civil Law: Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad
de Meéxico , n. 40, p. 39-73, jun. 2019 . Disponible  en
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>. p. 67.

340 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law And Civil Law:
Convergences Beyond A Written Constitution. N. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73,
jun. 2019 . Disponible en <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227. P. 69.
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quanto a constituicdo real fora do seu texto, no Brasil adota-se o conceito de mutagédo

constitucional para as mudangas informais do contetido da Constituigdo. 34

Barboza e Kozicki deduzem que a doutrina brasileira parece temer a ideia de
mudanga constitucional que altera a Constituicdo via interpretacdo por permitir que o
Judiciario obtenha poder significativo por meio de seu papel interpretativo. Quando
assumimos que a Constituicdo é um documento vivo, deve-se supor que ele se desenvolve
e se adapta as circunstancias e crencas atuais. Sua legitimidade esta, portanto, na justica,
no CONSeNnso, N0 COMPromisso, e na soberania do povo, ndo apenas no poder constituinte
originario. Os juizes constitucionais terdo o dificil papel de fazer uma interpretacéo atual
acerca de direitos antigos, uma tarefa que deve ser feita com fidelidade aos valores
constitucionais, mas que, a0 mesmo tempo, deve responder as questdes das sociedades
atuais, pluralistas e complexas. Essa interpretacdo deve estar limitada ndo ao texto, mas

ao conjunto de principios que refletem a moral da comunidade. 342

Laurence Tribe desenvolve a ideia de “constituigdo invisivel” para o contexto
estado-unidense, que pode ser sintetizada na ideia que, sobre o texto constitucional, “ha
mais la do que aparenta”, devendo haver uma constituicdo invisivel que dita qual texto
aceitar, enquanto constituicao visivel dos Estados Unidos e quanta forca deve-se atribuir
a esse texto. Enquanto a constituicdo visivel ndo responde muitas perguntas sobre o que

ela significa, em qualquer caso particular e em qualquer momento especifico.?*

Os debates sobre o que determinado contetdo da constituicdo significa
implicaria em investigar, para Tribe, “questdes de fato empirico” e, quando as escolhas
entre essas fontes de sentido € tarefa sobre a qual o texto da Constituicdo é omisso,
resolver essas questdes requer que se olhe “para fora e além do texto”: historia, filosofia
politica e moral, teorias da linguagem, fatores institucionais. S&o esses uma série de outras

fontes, que estdo além da constituicao que “podemos ver e ler”, pontuando que, “de fato,

31 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law And Civil Law:
Convergences Beyond A Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
2019 . Disponible en  <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
https://doi.org/10.22201/ii].24484881e.2019.40.13227. P. 69.

342 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law:
Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
20109. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>. p. 69-71

343 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.
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uma das maneiras pelas quais a Constituicdo funciona é colocar todos nos para trabalhar,
nos levando a olhar mais profundamente para nossas historias e valores compartilhados e
separados, fazendo-nos confrontar o que de outra forma nao perceberiamos ou até mesmo
evitariamos positivamente”. Tribe conclui que ler a constituicdo faz com que
“descobrimos questoes além de seus horizontes que devemos levar em conta para decidir
quem devemos nos tornar ou evitar nos tornar”. 3
A Constituigdo visivel flutua necessariamente em um oceano vasto e
profundo e, fundamentalmente, invisivel de ideias, proposicoes,
memorias recuperadas e experiéncias imaginadas que a Constituicdo
como um todo nos coloca em condi¢des de vislumbrar. E o que
vislumbramos — o que passamos a compreender e refazer a imagem de
nosso proprio tempo — nutre o corpo vivo da lei aplicavel, algo mais
vibrante do que um projeto inerte para um possivel sistema de governo
ou um conjunto de exortacdes politicas sobre uma estrutura concebivel

de governanca limitada por um conjunto potencial de direitos e
privilégios. 3%

O foco de Laurence Tribe é a prdpria constitui¢do, seus “fundamentos invisiveis”
acerca dos quais uma “mera leitura das palavras” ndo pode esperar revelar, o que esta
“na” constituicdo mas nao pode ser visto quando se Ié apenas seu texto, um assunto
paradoxal, assevera, dada a importancia do texto escrito. Mas, a0 mesmo tempo em que
a “a escrita tangivel” e da constituicdo parece, de certo modo, ocupar o centro da
racionalidade, “o que nos prende em seu dominio e o que tratamos como seu significado
ndo pode ser encontrado apenas no texto escrito, mas reside apenas naquilo que nédo se
pode perceber ao Ié-lo”. O autor quer, portanto, afastar a discussdo sobre “o que a
constitui¢do diz” e se as varias reivindicagdes constitucionais encontram fundamento em
seu texto escrito, para se o contetdo reivindicado descreve corretamente o contetdo da

constituicdo, tanto escrito quando nao escrito. 34

Mas como poderiamos ir além da constituicdo escrita, alcancando a constituicdo

invisivel? A invisibilidade é entdo definida por Tribe como aqueles conceitos e

344 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.

345 Traducdo livre de: “So visible constitution necessarily floats in a vast and deep and, crucially, invisible
ocean of ideas, propositions, recovered memories, and imagined experiences that the Constitution as a
whole puts us in a position to glimpse. And what we glimpse what we come to comprehend and remake in
our own time's image-nurtures the living body of governing law, something more vibrant than an inert
blueprint for a possible system of government or a set of political exhortations about a conceivable structure
for governance constrained by a potential set of rights and privileges”. TRIBE, Laurence H. The invisible
constitution. Oxford University Press, 2008.

346 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.
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proposi¢des que todos podem “ver” e que ndo sentem necessidade de defender de
qualquer maneira elaborada, por exemplo, “o Congresso nao fard nenhuma lei
restringindo a liberdade de expressdo ou de imprensa” em que ¢ facil deduzir que nao se
tratar apenas de um modo de expressdo, audivel ou oral, mas inclui varias formas dela
(escrita, gestual, simbolica) Do mesmo modo, o termo “imprensa” € muito mais do que a
forma como era conhecida pelos autores da Primeira Emenda no Congresso em 1789. No
entanto, se “imprensa” deve ser compreendida enquanto conjunto de instituigdes e
organizagbes ou como um conjunto de funcBes jornalisticas e editoriais,
“independentemente de quem as desempenhe”, isso envolveria argumentos sobre o que o
conceito subjacente abrange. E nesse momento, “(..) ao se resolver esses argumentos
substantivos, devemos ir além da Constitui¢do escrita” estard, portanto, “analisando

facetas ndo trivialmente “invisiveis” da constitui¢cdo.3*’

Ainda, analisamos duas proposi¢oes sobre a obra de Tribe com a finalidade de
tocar a discussdo brasileira: o que seria parte da “constituicdo invisivel”? E como trazer

essa discussao ao contexto brasileiro?

Tribe considera as decisdes judiciais que criam precedentes sélidos e de grande
repercussdo publica como parte da propria Constituicao (exemplos de “superprecedentes”
sdo os casos Brown v. Board of Education e Marbury v. Madison). Esses precedentes
adquirem o status de direito constitucional em virtude de sua assimilacdo a cultura
popular e pela acomodacao nas instituicdes que inicialmente foram resistentes a eles. O
autor conclui que esse fenbmeno é o que atesta o poder da palavra escrita na ordem
constitucional americana porque, a constituicdo, como texto sagrado, determina uma
lacuna intransponivel entre o que de fato a constitui e “meras cole¢cdes de palavras”
daqueles que a interpretam ou a aplicam.®*® Outros precedentes controversos e
inconstitucionais sdo exemplos de como uma Constituicdo ndo deveria ser lida, como
Dred Scott v. Sanford, Plessy v. Ferguson, Lochner v. Nova York e Korematsu v. Estados
Unidos. Para Tribe, “tudo o que ndo esta escrito na Constituicdo deve ter um status mais

sombrio, duvidoso e menos legitimo do que aquele desfrutado por suas palavras”.

347 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008. P. 6

38 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law:
Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México , n. 40, p. 39-73, jun.
20109. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>. p. 55.
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Barboza e Kozicki orientam uma longa explicacdo para a convergéncia do
assunto no constitucionalismo brasileiro. Primeiro, analisando a distin¢do entre axiomas
e teoremas proposta por Tribe, aduzem que, em certo sentido, o texto visivel da
Constituicdo contém os axiomas explicitos do direito e da teoria constitucional norte-
americana. Afirmam, entdo, que as regras ou principios gerais, que podem ser inferidos
do texto visivel da Constituicdo, fazem parte do conjunto de teoremas que constituem
uma parte significativa da Constituicdo, o que, para as autoras, € a mesma perspectiva dos
direitos implicitos, ou seja, direitos que derivam logicamente da estrutura e do sistema
constitucional. De modo inverso, afirmar que a Constitui¢do invisivel contém ou implica
regras que ndo podem ser deduzidas do texto visivel ndo significa que constituicdo
invisivel ndo seja coincidente ao texto visivel. De outro modo, muitas vezes 0s principios
da Constituicdo invisivel ddo contetdo e sentido ao texto visivel, e ainda é por meio da
Constituicao invisivel que se aceita a Constituicdo visivel. Concluem as autoras que o
texto visivel da Constituicdo ndo contém tudo o que é axiomatico ou fundamental na
teoria constitucional.®*® Ainda, deve haver algo fora do texto visivel da constituicdo para

garantir o seu status. 3%

Para Barboza e Kozicki é certo que os valores de moralidade politica presentes
em uma sociedade em um determinado momento séo os que dardo contetdo as normas
constitucionais. Ademais, Constituicbes como a brasileira e a americana possuem
clausulas abertas, ou seja, prevéem expressamente a recep¢ao de normas constitucionais
ndo escritas fora da Constituicdo, desde que estejam de acordo com os direitos nela
contidos, normas que estariam a apontar expressamente para a existéncia de outras fontes
de direito fora do texto visivel da Constituicdo. Desse modo, as autoras consideram que
é possivel identificar, no cenério brasileiro, a existéncia de uma Constitui¢do invisivel,

principalmente no que diz respeito aos principios implicitos, aos principios gerais do

349 Essa afirmagcdo é consistente com o conceito da Constituicdo de common law desenvolvida no Canada,
quando a Suprema Corte daquele pais deixou clara a existéncia de uma Constituicdo anterior ndo escrita
que fundamenta a Constituicdo escrita. A Constituicdo escrita seria uma tentativa de expressar a
Constituicdo nao escrita em um texto visive. BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya.
Common Law And Civil Law: Convergences Beyond A Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad
de Meéxico, n. 40, p. 39-73, jun. 2019. Disponivel em:
<http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227>. p. 56-58.

30 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law And Civil Law:
Convergences Beyond A Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
20109. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. accedido en 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
<https://doi.org/10.22201/iij.24484881¢.2019.40.13227>. p. 56.
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direito e dos direitos humanos e fundamentais, em razéo do que diz o artigo 5°, 8§ 2°, da
carta constitucional. A Constituicdo brasileira, estabelecendo a possibilidade de
principios e direitos implicitos fora de seu catalogo em seu artigo 5°, § 2°, seria 0 elemento
que abarcaria, na visao das autoras, a existéncia de principios constitucionais ndo escritos
quanto de uma Constituicdo invisivel no contexto brasileiro, uma clara intencdo dos de
permitir que a Constituicdo se adapte as mudancas e novas realidades sociais que trazem

novos valores morais e costumes.

Barboza e Kozicki narram algumas decisdes do Supremo Tribunal Federal com
fundamentacéo no artigo 5°, § 2° da Constituicdo 1988 que poderiam indicar a existéncia

de uma “constituicao invisivel” no contexto brasileiro:

(@) O julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade 939-7, em que o
Supremo Tribunal Federal analisou a constitucionalidade da Emenda Constitucional n. 3,
de 17/03/1993, que autorizava a Unido a instituir o Imposto Provisério sobre a
Movimentacdo ou a Transmissdo de Valores e de Créditos e Direitos de Natureza
Financeira (IPMF) sem a observancia do principio da anterioridade (art. 105, Ill, b, da
Constituicdo Federal) e das imunidades previstas no inciso VI do art. 150 da CF/88. O
STF considerou que o principio da anterioridade dos tributos era um direito fundamental
fora do catalogo constitucional. O Ministro Marco Aurélio de Mello expressou a opiniao
de que o artigo 5° § 2° da Constituicdo admitiu a existéncia de direitos fundamentais

implicitos e outros direitos ndo expressos no rol do artigo 5. %!

(b) No julgamento da Intervencdo Federal 2.915-5 o Ministro Gilmar Mendes
argumentou que o principio da a proporcionalidade, mesmo que ndo expresso na
Constituicdo, poderia ser derivada do principio substantivo do devido processo legal,
argumento também utilizado pelo Ministro Marco Aurélio de Mello durante o julgamento
do RE 428.354.3%2

(c) O Ministro Gilmar Mendes ja argumentara que 0 principio da seguranca

juridica é um subprincipio do Estado de Direito. %3

351 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Ag&o Direta de Inconstitucionalidade N° 939-7. Disponivel em:
<https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=266590>. Acesso em:
13.10.2022.

352 Disponivel em: <https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=2676708>.
Acesso em 13.10.2022

33 BARBOZA, Estefania Maria de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law:
Convergences Beyond a Written Constitution. Cuest. Const., Ciudad de México, n. 40, p. 39-73, jun.
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(d) Ainda, na area do direito administrativo, alguns autores aceitam a presenca
de principios constitucionais ndo expressos na Constituicdo. Celso Antdnio Bandeira de
Mello ja afirmara que o principio da supremacia do interesse pablico sobre o interesse
privado é um principio geral de direito inerente a qualquer sociedade, ndo enraizado em
nenhum dispositivo especifico da Constituicdo. Barboza e Kozicki compreendem, com
base no entendimento de Celso Antbnio Bandeira de Mello, que se trata de um principio
ndo escrito que pode estar presente na constituicdo invisivel, uma vez que o autor utiliza
um metodo de interpretacdo indutiva muito utilizado em sistemas de common law para
extrair das regras escritas concretas, um principio abstrato. Desse modo, o0 autor aplicou
0 método indutivo, a partir do dispositivo constitucional dos artigos 170, I1l, V e VI da
Constituicdo, para alcangar o principio geral. 3

(e) Um dltimo exemplo de constituicdo invisivel no contexto brasileiro é, para
Barboza e Kozicki, o bloco de constitucionalidade. As autoras consideram que o bloco de
constitucionalidade poderia ser compreendido como “a soma do que se agrega a
Constituicao escrita, em razdo dos valores e principios nela consagrados” que, mesmo
ndo expresso no texto escrito da Constituicdo, é dotado de forca normativa e serve como

pardmetro material para controlar a constitucionalidade das leis. 3*°

Laurence Tribe distingue a “constitui¢ao invisivel” da ideia de constitui¢do nao-
escrita em dois aspectos: afirma que seu interesse ndo estd no que ¢ invisivel “ao redor”
da Constituicdo, mas no que € invisivel dentro dela. De modo que, o debate sobre

constituicdo ndo-escrita — se concentrou na ideia de um corpo de “constituicdo natural”,

2019. Disponivel em: <http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1405-
91932019000100039&Ing=es&nrm=iso>. Acesso em: 01 nov. 2021. Epub 20-Mar-2020.
https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227.

354 «Q principio da supremacia do interesse publico sobre o interesse privado é um principio geral de direito
inerente a qualquer sociedade. E a propria condicao de sua existéncia. Assim, ndo esté enraizada em nenhum
dispositivo constitucional particular, embora muitos dispositivos aludam ou resultem em manifestac6es
concretas dela, por exemplo, os principios da fun¢do social da propriedade, da protecdo do consumidor ou
do meio ambiente (art. 170, III, V e VI), e muitos outros”.CF. BANDEIRA DE MELLO, Celso Ant6nio,
Curso de direito administrativo, 27a. ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2010, p. 96. BARBOZA, Estefania Maria
de Queiroz; KOZICKI, Katya. Common Law and Civil Law: Convergences Beyond a Written Constitution.
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https://doi.org/10.22201/iij.24484881e.2019.40.13227.
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aquele “direito como real, objetivamente verificavel, juridicamente vinculativo e com
direito a prevalecer sobre meros estatutos e ordens executivas” — ndo é o pressuposto da
ideia de constituicdo invisivel. Ainda, o autor foge do debate sobre a legitimidade de um
judiciario contramajoritario. Afirma que o debate dobre a “constituicdo invisivel” ndo se

destina a justificar um papel de destaque para os juizes. 3¢

Onde restaria, entdo, a “substancia da Constituicdo”? Laurence Tribe assevera
que, enquanto determinados principios assumem a forma de regras nitidas, outros, (tal
como a o principio da soberania popular e o principio da legalidade) séo caracteristicas
gerais do sistema, e ndo proibicdes especificas e precisas. No entanto, existe um conjunto
de principios, como “antitortura” e “privacidade”, proibitivos ¢ ndo sistémicos, que
envolvem questdes de grau e ambiguidades de definicdo — 0 quanto os tribunais podem
estar vinculados ao que os ramos politicos consideram como contetido da constituicéo, e
sem abdicar de sua funcdo essencial, € uma questdo para debate continuo — e o que
constitui “tortura” estara em disputa a qualquer momento, podendo se estender desde uma
discussdo sobre os limites da vida privada até as preocupacOes legitimas da sociedade
com os efeitos do comportamento individual sobre o coletivo. Esse debate €, para Tribe,

“tudo, menos uma linha fixa, incontestavel e brilhante™. 7

No entanto, parece incontestavel que existe uma fronteira, um limite, de que
devem existir “pelo menos alguns limites de decéncia sobre 0s tipos e graus de dor que 0
Estado pode infligir as pessoas”, (...) pelo menos na auséncia de uma emenda
constitucional que oblitere todos esses limites”. Esse limite, mesmo sendo inconstante, ¢
determinado pela Constituicdo Invisivel. Ndo sendo ela, portanto, o préprio limite, mas

“quem” 0 determina. *®

O que vem a ser “a politica da invisibilidade constitucional”? Laurence Tribe
compreende que uma técnica padrdo usada no debate constitucional é denunciar a
reivindicacdo acerca do significado da constituicdo de um oponente como nédo apoiada
pelas palavras explicitas da Constituicdo, de modo que, quando os liberais argumentam
pela constitucionalidade do direito ao aborto recorrendo ao “direito a privacidade”, os
conservadores contestam que nenhum direito a privacidade desse tipo € mencionado, ou

derivado da constituicdo, acusando o judiciario de ativismo em prol de uma agenda

%6 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.
%7 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.
358 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.
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liberal. Mas, igualmente, se os conservadores afirmam que a Constituicdo dos EUA, por
exemplo, protege a administracdo dos estados de serem obrigados, pelo Congresso, a
implementar leis federais que tratam com o controle de armas, os liberais contestam que
tais garantias ndo podem ser inferidas do que a constituicdo diz, concluindo entdo que
essas garantias devem ser parte da plataforma do partido conservador. O argumento de
Tribe € que esse modo de objecdo é equivocado, pois se baseiam em uma premissa
equivocada de que a constitui¢do “verdadeira” nao contém, e nem pode conter, nada além

do que se “pode ver ou inferir prontamente em seu texto escrito”. >

Ainda em relacdo ao tema processo de mudanca constitucional trazemos duas
analises. Barry Friedman pondera que os estudos direcionados ao direito constitucional e
a politica sdo inevitaveis reacdes ao contexto atual, quando boa parte dos estudos tende a
se concentrar no que € de interesse politico imediato. O autor tem um ponto interessante
em “The Cycles Of Constitutional Theory”: ¢ possivel adotar visdes tedricas sobre
significado e interpretacdo constitucional que irdo perdurar ao longo do tempo? E as
mudangas do contexto justifica a mudanga da teoria constitucional? Explorando as
implicacfes do movimento ciclico de argumentos normativos, principalmente aqueles
que versdo sobre o controle de constitucionalidade, o autor parte da hipdtese que

estariamos a “ver um ciclo completo de teoria constitucional com clareza”.3®

A argumentacdo de Friedman nos interessa em um ponto especifico: quando o
autor narra o processo de mudanca constitucional, aduz, politica, e os ciclos da teoria
constitucional. Primeiro, o autor lembra que as mudancas ocorrem lentamente, e por isso
muitos trabalhos académicos mantém alguma coesao. Por exemplo, narra a que de 1890
até 1937 “era possivel saber de que lado se estava”, os tribunais eram conservadores,
enguanto os ramos politicos mais progressistas, e 0s tedricos do direito constitucional
“saberiam o que deveriam dizer sobre judicial review”, um padrdo que se altera entre uma
corte como forga progressiva de mudanca e os ramos “politicos” passam a conservadores,

e depois novamente, em uma corte conservadora e agressiva. **

39 TRIBE, Laurence H. The invisible constitution. Oxford University Press, 2008.

360 FRIEDMAN, Barry. The Cycles of Constitutional Theory. Law and Contemporary Problems, v. 67,
n. 3, p. 149-174, 2004. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=678361>.
Acesso em 13.11.2022.

361 FRIEDMAN, Barry. The Cycles of Constitutional Theory. Law and Contemporary Problems, v. 67,
n. 3, p. 149-174, 2004. Disponivel em: <https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=678361>.
Acesso em 13.11.2022.
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Sobre o tema, Friedman propde um questionamento: os tedricos constitucionais
devem se sentir a vontade para “mudar de lado” em reagdo a uma decisao (ou um conjunto
de decisGes da corte? Primeiro, compreende que a mudanca que ocorreu entre o inicio do
New Deal e a Warren Court foi profunda, e que parecia uma mudanca permanente. No
momento, parece que a historia parece ter completado um circulo, e que o judiciario esta
em maos conservadoras. Dito isso, a luz de ter completado o circulo, e diante do fato de
que as mudancas possam operar mais rapidamente, torna-se necessario confrontar o que
1sso significa para os tedricos constitucionais. Friedman adverte que “Parece muito facil
responder que, simplesmente porque o direito constitucional esta inevitavelmente
envolvido com a politica, a teoria constitucional necessariamente mudara junto com 0s
préprios arranjos politicos, mas ainda ndo oferece uma resposta ao problema inicial,
afirmando que ‘“‘se realmente queremos chamar o que fazemos de “teoria”, precisamos
pensar exatamente no que isso significa no reino inevitavelmente politico do direito

constitucional”. 62

Em “The Recent Unpleasantness: Understanding the Cycles of Constitutional
Time”, Jack Balkin trata do sentimento generalizado de que algo esta errado com a
democracia constitucional nos Estados Unidos, na medida em que “A forte polarizagdo
politica e cultural da vida americana, a eleicdo estridente de 2016 e os meandros dos
tabloides da presidéncia de Trump apenas parecem confirmar um crescente desespero
sobre o futuro da democracia nos Estados Unidos%. O autor argumenta, com base na

teoria constitucional e na ciéncia politica que o mal-estar é apenas temporéario.**

Pesando em termos de ciclos politicos, que interagem uns com 0s outros e que
podem criar tempos sombrios, considera falhas as abordagens do originalismo e do
“Constitucionalismo Vivo”, ambas lineares. O originalismo, que se baseia em uma
histéria implicita de afastamento no tempo do momento que fundamenta a autoridade da

Constitui¢do e seu significado adequado assenta que “para interpretar a Constitui¢do

362 FRIEDMAN, Barry. The Cycles of Constitutional Theory. Law and Contemporary Problems, v.
67, n. 3, p. 149-174, 2004. Disponivel em: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=678361.
Acesso em 13.11.2022

363 Traducdo livre de: “The stark political and cultural polarization of American life, the raucous 2016
election, and the tabloid meanderings of the Trump Presidency have only seemed to confirm a growing
despair about the future of democracy in America.”.

364 BALKIN, Jack M. The Recent Unpleasantness: Understanding the Cycle of Constitutional
Time. Ind. LJ, V. 94, p. 253, 2019. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/indana94&div=9&id=&page=>. Acesso
em 14.11.2021.
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corretamente, devemos restaurar o significado em um momento que ja passou. Devemos
retornar a esse momento, metaforicamente falando. Devemos restaurar a interpretacao

correta e nio nos desviarmos dela novamente”. 6°

No entanto, essa interpretacdo é inadequada porque trata o tempo como linear.
Para Balkin, originalismo também pode ser uma historia de decadéncia, como uma
preocupacdo com o que perdemos. Se, a medida que nos afastamos mais e mais no tempo
cronoldgico da fonte real do significado constitucional, cometemos erro apds erro nas
interpretacdes do texto constitucional. Nesse contexto, 0s juizes sdo sempre tentados a
desviar-se do significado original e devemos encontrar um modo de “refazer nossos

passos e retornar ao significado original”.

Sobre o “constitucionalismo vivo”, Balkin pondera que é também uma teoria
linear do tempo porque se baseia em uma historia de progresso, devemos interpretar a
Constituicao para torna-la melhor com o decorrer do tempo. *¢ Desse modo, a maior parte
dos constitucionalistas assume que adaptar a Constituicdo as circunstancias representara
melhoria e progresso gradual, de modo que ““a teoria rejeita implicitamente a ideia de que
se afastar do passado e avancar em o tempo significa decadéncia ou perda”, inclusive o
arco da historia se inclina para a justica, € no decorrer do tempo uma constituicdo nao sé
funcionard melhor, mas também se aproximara da justica. Originalismo e
constitucionalismo vivo séo visfes opostas, que tem algo em comum: “Sdo concepgdes

lineares de tempo. Nos nos afastamos do passado, para o bem ou para o mal”. 3¢’

Jack Balkin entdo propde outra maneira de pensar sobre a mudanca historica, a
historia se move em circulo, o tempo € circular e, para ter uma visdo ciclica da histéria
ndo é necessario compreender que as coisas acontecem como ja ocorreram antes, e propde
pensar ‘“nos acontecimentos que estamos passando como os acordes de uma balada que

repetidamente retorna ao seu refrdo, embora com muitas mudancas e variaces ao longo

365 BALKIN, Jack M. The Recent Unpleasantness: Understanding the Cycle of Constitutional Time.
Ind. LJ, V. 94, p. 253, 2019. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/indana94&div=9&id=&page=>. Acesso
em 14.11.2021.

366 BALKIN, Jack M. The Recent Unpleasantness: Understanding the Cycle of Constitutional Time.
Ind. LJ, V. 94, p. 253, 20109. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/indana94&div=9&id=&page=>. Acesso
em 14.11.2021.

367 BALKIN, Jack M. The Recent Unpleasantness: Understanding the Cycle of Constitutional Time.
Ind. LJ, V. 94, p. 253, 20109. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/indana94&div=9&id=&page=. Acesso em
14.11.2021.
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do caminho”. 38 Nesse contexto, aduz que trés ciclos estdo em funcionamento, que
quando convergem o resultado ¢ algo como um “eclipse politico do sol, um tempo muito
escuro e perturbador” de ciclos que surgem através da interagdo da vontade politica com
as estruturas institucionais, causados por meio da mobilizacdo, de organizacao e exercicio
da vontade politica em determinado ambiente institucional, na medida em que “As
instituicbes moldam as agOes, enquanto os efeitos das agdes refazem lentamente as
institui¢cdes”. Os trés ciclos em a¢do na politica americana, para Balkin, sdo (I) o ciclo de
ascensdo e queda de regimes politicos na histéria americana; (I1) o ciclo de polarizacéo e
despolarizacéo; (111) o ciclo de decadéncia e renovacédo do governo republicano, o que o
autor denomina como ciclo de podridao constitucional e renovagédo constitucional, sendo
que cada um desses ciclos opera em uma escala de tempo diferente, e sua interagdo de

“gera 0 tempo constitucional”. 3%

Quatro pontos centrais embalam o argumento de Jack Balkin: de que os Estados
Unidos ndo se encontra em uma crise constitucional, que ¢ grave o caso de “podriddo
constitucional”, o que se pode fazer na ocorréncia de um pico € apenas esperar € que a
polarizacdo esta ligada a podriddo constitucional e, por fim, o mais importante, os EUA
se encontram em uma condi¢do temporaria, uma transicao “muito dificil, angustiante e

humilhante, mas ainda assim uma transic¢do”. 3"

368 BALKIN, Jack M. The Recent Unpleasantness: Understanding the Cycle of Constitutional Time.
Ind. LJ, V. 94, p. 253, 2019. Disponivel em:
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/indana94&div=9&id=&page=. Acesso em
14.11.2021.
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CAPITULO 3 -0 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL ENTRE A POLITICAE O
DIREITO: UMA ANALISE DAS DECISOES SOBRE A PRESUNCAO DE
INOCENCIA A PARTIR DOS PRESSUPOSTOS DAS TEORIAS POSITIVAS

O presente capitulo parte da premissa central abordada no Capitulo 2, qual seja,
0 exercicio do direito ndo se d4 em um contexto abstrato, ao contrario, se relaciona de
modo direto com o contexto politico. Entdo, a partir de teorias positivas estado-unidenses
e de trabalhos que compdem o campo da ciéncia politica brasileira, analisaremos 0s
“aspectos de politica” que cercam as decisoes juridicas nos habeas corpus 126.292/SP,

habeas corpus 152.752/PR e Agdes Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54.

Discordamos da apreciacdo de que as decisbes do Supremo, no contexto da
Operacdo Lava Jato, seriam apenas a expressdo de uma dimensdo mais politizada da
atuacdo da Corte e de seus ministros. A politizacdo da justica, é sem duvida, um dos
aspectos que compdem o cenario do poder judiciério brasileiro, mas ndo nos parece ser o
unico fator a ser levado em conta para o presente caso. Uma vez que, conforme autores
das teorias positivas, propomos compreender o ambiente politico no qual os juizes
constitucionais agem e as restricbes que os mesmos enfrentam, compreendemos que
existem fatores que influenciaram as decisdes da corte que estéo diretamente relacionados

ao contexto da democracia brasileira nos ultimos anos.

A politica, portanto, atravessa e se retne, indissociavel, ao tema da presuncao

de inocéncia.

Nos tdpicos que seguem investigamos as caracteristicas do contexto politico-
juridico do qual fazem parte as controvérsias havidas na corte, trazendo a tona a leitura
do campo politico na ocasido do julgamento dos habeas corpus 126.292/SP e 152.752/PR
e Acles Declaratérias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, entdo sob a Otica dos
pressupostos dos tedricos positivos. Consideramos que essas decisdes fazem parte de um
contexto politico singular, e estdo envolvidos por uma série de fatores imprevisiveis.
Desse modo, o que pretendemos no Capitulo 3 é decifrar quais fatores atuaram para

influenciar a tomada das decisdes judiciais na limitacdo a presuncdo de inocéncia.
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3.1 O contexto politico-juridico no julgamento das agdes sobre os limites da
presuncédo de inocéncia: a Operacdo Lava Jato e o abalo da construgdo
democratica brasileira

Qual foi pano de fundo da téo criticada decisdo de restringir a presuncdo de
inocéncia em 2016 ou, em 2018? O que ocorria na politica quando houve a patente
negativa da Ministra Carmen Lulcia de pautar as Acdes Declaratérias de
Constitucionalidade 43 e 44, mesmo com reiterados pedidos do Relator — diga-se, de
passagem, fato inédito —Ministro Marco Aurélio de Mello? E essencial, também,
conhecer sob qual cenério politico ocorreu a judicializagdo do processo eleitoral e a
decisdo da corte que influenciara diretamente o pleito de 2018 e inquirir em qual momento
da historia brasileira que, desde a redemocratizacéo, fora possivel a um comandante do
Exército Brasileiro ameacar a corte sem que isso gerasse uma crise entre poderes. O
cenario politico € o de crise democrética, que se estende até o momento atual da escrita,
final do ano de 2022.

As decisdes acerca da limitacdo a presuncao de inocéncia sdo coincidentes a
ocorréncia da Operagdo Lava Jato (2014-2018), um conjunto de investigacOes e acgdes
judiciais movimentadas pela Policia Federal, Ministério Publico Federal e Justica Federal
que apuravam crimes de organizacdo criminosa, quadrilha ou bando, corrupcéo ativa e
passiva, fraude a procedimento licitatério, lavagem de dinheiro, uso de documento falso
e tréfico de influéncia e objetivavam a desarticulagdo de organizacBes criminosas que
atuavam em diversos estados da federagcdo, ganhando magnitude quando chegou ao

ambito da Petrobras.?™

Além do aperfeicoamento institucional do sistema de justica criminal no que diz
respeito ao combate & corrupcio,®’? Rodrigues elenca que a Lava Jato foi possivel a partir

do voluntarismo e da acdo estratégica de agentes publicos que arrogaram para Si 0

371 KERCHE, Féabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. p-72-73. E-book Kindle.

372 Rodrigues descreve o processo em que Politica Federal, Ministério Plblico Federal e Poder Judiciario
foram dotados de grande autonomia e discricionariedade e pela criagdo e aprimoramento de varias agéncias
gue atuam na rede de accountability com a Controladoria-Geral da Unido e o Tribunal de Contas da Unido.
No entanto, a autora assevera que “E dificil estabelecer uma ordem de importancia dos aspectos
institucionais que se mostram relevantes para resgatar o contexto em que ocorre a Lava Jato. Aspectos
internacionais interagem com aspectos legislativos, que por sua vez se conectam com regras administrativas
internas da Justica Federal e com mudangas especificas no emprego das novas tecnologias. Todos sdo
igualmente importantes, e cada um contribui, da sua maneira, para os resultados alcan¢ados. RODRIGUES,
Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e agéo estratégica na Justica. Sdo Paulo: WMF
Martins Fontes. 2020, p. 34. E-book Kindle.
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protagonismo, a construcao e a implementacao da agenda anticorrupcao no Brasil, fatores
que se refletiram diretamente na punicéo criminal da corrupcéo na esfera federal.3” Por
suas caracteristicas, tempo de duracdo, impactos e nimeros superlativos que alcangou, a

Lava Jato é uma das maiores operacdes de combate a corrupcéo da historia.3™

Tendo em vista a problematica que aqui se sustenta, avaliar o papel que a politica
desempenha(ou) para a corte, ressaltamos que a Lava Jato ndo sera abordada em seus
aspectos teorico-normativos, e nao se relaciona ao objeto da tese apenas por ter utilizado,
em larga escala, o instrumento da prisdo antes do transito em julgado (e ter defendido o
seu us0).%™® Das multiplas possibilidades de andlise, e ainda reconhecendo a existéncia de
desvios de recursos publicos que motivaram as a¢@es penais,®® a Lava Jato nos interessa
em sua dimensdo politico-juridica e em sua expressdo politica, enquanto um dos
elementos que compde o abalo da construcdo democratica brasileira entre 2013-2018,
conforme noticiam Kerche, Marona, Lagunes, Svejnar, Avritzer e Feres Janior,*” tendo
em vista que ela consolidou, com éxito, uma narrativa de combate a corrupgdo e um
cenario favoravel ao punitivismo, no qual a prisdo antes do transito em julgado era um

dos instrumentos indispensaveis.

Sobre a Operacdo Lava Jato, correlacionaremos a caracteristica de aproximacao
com a dinamica politica e repercussdes na democracia brasileira, como também seus

atributos institucionais e processuais, e ainda as suas relacdes com a midia e opinido

373 A autora baseia-se em pesquisa amplamente documentada de caracteristicas institucionais e processuais
da operacdo. Rodrigues, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na
Justica. Sao Paulo: WMF Martins Fontes, 2020. E-book Kindle.

374 Rodrigues, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e ag8o estratégica na Justica. Sio
Paulo: WMF Martins Fontes, 2020. p. 13. E-book Kindle.

375 Lembramos que ndo trataremos de questdes relativas a correcdo das decisdes judiciais que reconheceram
ou ndo a culpa das dezenas de pessoas investigadas e condenadas, ou nem compreender 0 contexto da
corrupcdo que se afirma existir nas contratagdes envolvendo a Petrobras e outros érgdos publicos.
RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acéo estratégica na Justica. Sdo
Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 141. E-book Kindle.

376 S30 numerosas as criticas a aspectos juridicos da Operacgdo Lava Jato, mas nenhuma andlise consistente
foi capaz de negar a ocorréncia de desvios de recursos publicos que motivaram as a¢des penais examinadas
neste capitulo. Rodrigues aponta o contrario, o0 DRCI relata que, em cinco anos de operagdo, houve a
confirmac&o oficial de blogueio no exterior de cerca de 612 milhGes de dolares e a repatriacao definitiva
de 166 milhdes de ddlares, cifra que representa mais de 50% do total repatriado historicamente (Brasil,
2019). Rodrigues, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na Justica.
Séo Paulo: WMF Martins Fontes, 2020. p. 13. E-book Kindle.

377 DIAS, Vitor Goncalves. AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica. Revista Sul-Americana de
Ciéncia Politica, v. 6, n. 2, p. 287-290, 2020. LAGUNES; SVEJNAR, 2020; AVRITZER, 2019; KERCHE;
FERES JUNIOR, 2018); LAGUNES, Paul F.; SVEINAR, Jan (Ed.). Corruption and the Lava Jato
Scandal in Latin America. Routledge, 2020. VILHENA VIEIRA, Oscar. Clash of powers: Did Operation
Car Wash trigger a constitutional crisis in Brazil?. University of Toronto Law Journal, v. 71, n.
supplement 1, p. 174-209, 2021.
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publica. Esses aspectos serdo ajustados em narrativa critica, com apoio em bibliografia

analitica que tem em conta os desenvolvimentos tedricos do campo da Ciéncia Politica.

A Operacdo Lava Jato ocorreu na esteira do alto impacto do tema “corrupg¢ao”
sobre a opinido publica brasileira pelas manifestagdes ocorridas a partir de junho de 2013,
e principalmente nos anos de 2015 e 2016, que se notabilizaram pelo discurso da
moralizacdo da politica, e conforme noticiaram Baptista e Telles, um discurso
amplificado pela midia .3”® Para Alonso, o ano de 2013 da inicio a “situagdo de incerteza
estrutural, na qual padrdes rotineiros de orientacdo da conduta politica se dissolveram,
clivagens usuais esmaeceram e novas conexdes, entre setores sociais distantes entre si no
espaco social, ganharam expressao politica”.*”® Para Kerche e Marona o apoio a Operacao
Lava Jato se transformou em uma das principais bandeiras dessas manifestacdes, em
retorica ndo so antipetista, mas de luta contra o sistema politico como um todo.*° A fase
final das manifestacGes que tiveram inicio em 2013 coincide com o &pice da Lava Jato

em narrativa de luta anticorrupgéo.

Em seu primeiro momento, a operacdo pode ser considerada um avango
na investigagdo e no combate a corrupgdo dentro da doutrina de diviséo
de poderes e de equilibrio criado no periodo p6s Constituicdo de 1988.
Em suas fases iniciais, atores ligados a corrupcao sistémica na Petrobras
foram descobertos e os procedimentos juridicos cabiveis adotados, por
meio de uma inovagdo que poderia ser considerada produtiva que irei
comentar mais abaixo: a delacdo premiada. No entanto, encerrada tal
momento, que conseguiu produzir bons resultados, seja no que diz
respeito a revelacdo da operacéo de corrupcao dentro da Petrobras, seja
no que toca a recuperacgdo inédita de ativos da empresa, iniciou-se um
segundo momento, de contedo eminentemente politico, que coincidiu
com a campanha eleitoral de 2014 e que, em 2015, adquiriu o contorno
de um forte ataque ao sistema politico ancorado no apoio midiatico.3!

Para Kerche e Feres Junior a Lava jato impacta de forma abrangente a

democracia de um pais das dimensdes do Brasil, atingindo “Poder Legislativo, Poder

378 BAPTISTA, Erica Anita; TELLES, Helcimara de Souza. Lava Jato: escandalo politico e opini&o
publica. Operacéo Lava Jato e a democracia brasileira. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, p. 229-
255, 2018.

379 ALONSO, Angela. A politica das ruas: protestos em Sdo Paulo de Dilma a Temer 1. Novos Estudos.
2017. p. 49, Disponivel em:
<https://edisciplinas.usp.br/pluginfile.php/4889251/mod_resource/content/2/Ana%CC%81lise%20Docu
mental_Angela%20Alonso.pdf>. Acesso em: 09.12.2022.

30 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022. p. 146. E-book Kindle.

381 Kerche, Fabio; Feres Jr., Jodo (Orgs.). Operacdo Lava Jato e a democracia brasileira. Sdo Paulo:
Editora Contracorrente, 2018, p. 34. E-book Kindle.
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Judiciario, Ministério Publico, Policia Federal, além da imprensa, da opinido publica e da
economia, todas instituicdes centrais a arquitetura da democracia brasileira, sofrem o

impacto da Lava Jato (....) .38

Kerche e Marona aduzem que o enquadramento da luta anticorrup¢do nos
conduziu a um clima anti-politica e um carater antissistema,®3 enquanto Leonardo
Avritzer descreve o contexto da Lava Jato como semelhante a uma crise de anti-politica,
pois contraponto a “a ideia de que institui¢des e representantes eleitos devem discutir,
negociar e processar respostas a temas em debate no pais”, onde se abdica a ambiente de
negociacao e se distorce o debate pablico, em atmosfera em que se promove a repressao
aos opositores (parias a serem perseguidos), grupos politicos, a partidos e cidadaos.*®* O
autor vai mesmo além, indicando a correspondéncia “transformagdo da utopia
anticorrup¢do” a formas de agdo totalitarias para o nosso contexto: “Nao tenho davidas
de que a campanha contra a corrupgdo preencheu no Brasil 0s mesmos requisitos: a
introdu¢do de uma chave analitica ‘limpos’ contra ‘impuros’, associada a figura de um

combatente desse processo de degradacao social (...)”.%®

A crise de anti-politica do Brasil é abordada por Avritzer a partir de dois
elementos presentes na Lava Jato. O primeiro deles, o punitivismo juridico, pois a
operagao fora “transformada em facciosismo antirrepublicano, por meio do qual o campo
da esquerda é construido como corrupto e o poder € acumulado através de atos que
extravasam o Estado de direito”,**® dessa monta, a operagdo fora habilidosa em agregar
parte do sistema de justica brasileiro (como a cupula dos MPF, Justica Federal e cortes

superiores) em torno de um ideal punitivista, concretizado em técnicas investigativas e

382 3 democracia de um pais das dimensdes do Brasil, atingindo instituicdes estatais e a sociedade de forma
contundente. Poder Legislativo, Poder Judiciario, Ministério PUblico, Policia Federal, além da imprensa,
da opinido publica e da economia, todas institui¢des centrais a arquitetura da democracia brasileira, sofrem
0 impacto da Lava Jato, como mostram os textos aqui reunidos. Kerche, Fébio; Feres Jr., Jodo (Orgs.).
Operacdo Lava Jato e a democracia brasileira. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, 2018, p. 12. E-book
Kindle.

383 O enquadramento que a luta anticorrupgéo promoveu e a midia ampliou parecem ter também se refletido
no pleito eleitoral. O ndmero de votos em branco e nulos para vereadores disparou: em municipios com
mais de 500 mil eleitores, representa vam algo em torno de 6% do total ja em 2004, mas, em 2016, chegaram
a casa dos 14KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagéo Lava
Jato e a eroséo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022. p. 147. E-book Kindle.

34 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Sio Paulo: Todavia,
2020. p. 19. E-book Kindle.

35 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Sio Paulo: Todavia,
2020. p. 19-21. E-book Kindle.

36 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Sao Paulo: Todavia,
2020. p. 21. E-book Kindle.
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posicdes jurisdicionais por 0rgdos de investigacdo criminal, acusagéo e juizos a favor do
punitivismo estatal.®” Os dados da Lava Jato revelam que a operacdo utilizava os
instrumentos da conducdo coercitiva, da prisdo temporéria e da prisdo cautelar ou
preventiva a exaustdo e em um padrdo que burlava a real intencédo da legislacao,*® Kerche

e Marona,38°

assim como Rodrigues,®**° narram que “o excepcional se fez regra” na medida
em que a priséo cautelar ou preventiva, que deveria ser medida excepcional, fora utilizada

pela Lava Jato em volume alarmante. 3" 3%

Kerche e Marona anotam, com base nos dados disponibilizados pela prépria
operacdo, que os picos de mobilizacdo das buscas e apreensdes, conducdes coercitivas e
prisdes realizadas pela Lava Jato coincidem com dois momentos relevantes da politica
brasileira, o impeachment, em 2016 e a eleicdo de 2018, especulando os autores que as
acOes da Policia Federal, sempre registradas pela imprensa, tenham ajudado a alimentar
o clima de instabilidade politica que culminou com o impeachment e a eleigdo de 2018.%%
Ainda, a Lava Jato mobilizou um arsenal de mecanismos investigativos (buscas e
apreensdes, conducdes coercitivas e prisdes preventivas e temporarias) em um padrdo
atrelado aos dados da delagdo premiada, levando a conclusdo de que “Indubitavelmente,
as conducdes coercitivas e as prisdes temporarias e preventivas serviram de instrumento

de pressao sobre os acusados, criando fortes incentivos para a delagdo premiada”.®*

37 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosao da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022. p. 71. E-book Kindle.

38 por exemplo, para constranger os investigados a prestarem esclarecimentos sem conhecimento prévio
das evidéncias que constavam na investigagdo, a conducdo coercitiva fora ritualizada em ocorréncias
transmitidas em tempo real pela imprensa, quando um aparato de policiais federais buscava os acusados
em suas residéncias, nas primeiras horas da manhd. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no
banco dos réus: a Operacdo Lava Jato e a erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p
80-82. E-book Kindle.

39 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p.81. E-book Kindle.

71. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operacdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 71. E-book Kindle.

3% Rodrigues, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acio estratégica na Justica. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes, 2020, p. 177 e p. 234-235 E-book Kindle.

391 Foram 132 mandados de prisdo preventiva em Curitiba, 259 no Rio de Janeiro. KERCHE, Fabio;
MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operacao Lava Jato e a erosdo da democracia
no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 80-82. Ebook Kindle.

392 A Operagdo Lava Jato mostra que os problemas decorrentes da discricionariedade foram agravados
diante da estratégia adotada pelo ndcleo paranaense para manter os casos da Petrobras em Curitiba.
KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operacéo Lava Jato e a erosao
da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 333. E-book Kindle.

393 KERCHE, Fahio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagéo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 83. E-book Kindle.

3% “Quase metade dos réus nas a¢des penais decorrentes da Operacdo Cambio, Desligo no Rio de Janeiro,
por exemplo, tornaram-se delatores-25 entre os 63 acusados. O clima era de apreensdo no auge da Lava
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Nesse contexto, trazemos a tona o apontamento de Rodrigues sobre a decisao do
habeas corpus 126.292/SP, adotada ainda no curso da Operacdo Lava Jato, que passou a
autorizar a execucdo da pena antes do transito em julgado, mesmo sem a decretacéo de
prisdo cautelar, para a autora uma mudanca de posicionamento que pode influenciar os
resultados da Lava Jato, ja que “num contexto de gestao estratégica do tempo processual,
a perspectiva de antecipacdo do inicio de execucdo da pena incentiva a busca da
colaboragdo premiada”.®*® Assim, “a0 mesmo tempo que a operagdo Lava Jato esta
situada no campo judicial, ela é uma forma de desencaixe entre o sistema juridico e o
Estado de direito”, uma vez que, para a Lava Jato, o papel do Judiciario estaria em ir além
da norma legal, tendo o objetivo de sancionar punic¢des, reconstruindo, portanto,

elementos dos sistemas autoritarios de justica.3%

O segundo elemento da crise de antipolitica no Brasil delineado por Avritzer,
ainda coincidente a perspectiva de Rodrigues acerca do voluntarismo dos atores da Lava
Jato no combate & corrupgdo3®” é “a substitui¢io do governo por uma concepgdo moral
de politica judicialmente sancionada”,*® na medida em que faziam parte do carater
lavajatista desde o impedimento de atos de governo por meio juridico até a ratificacao da

honestidade do bolsonarismo.3*® Complementar a esse ponto, Kerche e Marona apontam

Jato. Eram frequentes as noticias de pessoas sendo levadas para depor ou presas. Julian Barnes, em seu
romance sobre a vida do compositor russo Dmitri Shostakovich, O ruido do tempo, conta que seu
personagem dormia de roupa e sempre deixava uma valise arrumada para ndo ser arrastado de pijama
quando as forcas de repressdo do stalinismo viessem busca-lo. Dificil deixar de imaginar a cena
acontecendo entre os investigados pela Lava Jato”. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no
banco dos réus: a Operacdo Lava Jato e a erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. Edigdo
do Kindle, p-86.

3% RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e agdo estratégica na Justica.
S&o Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 88. E-book Kindle.

3% AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Sdo Paulo: Todavia,
2020. p. 21. E-book Kindle.

397 “A expressio “voluntarismo politico” foi cunhada por Arantes (2002) em sua analise sobre o
desenvolvimento institucional do Ministério Pdblico, depois retomada por esse autor e por Moreira (2019)
na analise comparativa de trés instituicdes do campo da Justica: Ministério Publico, Policia Federal e
Defensoria Publica. Do conceito de voluntarismo aproveita-se neste livro, e considera-se especialmente
util, a nocéo de agdo estratégica, isto €, a acdo de atores do sistema judicial que pdem os fins acima dos
meios e calculam seus passos e suas decisbes em funcdo dos resultados que pretendem alcangar.
RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e agdo estratégica na Justiga. Sao
Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 143. E-book Kindle.

3% AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Séo Paulo: Todavia,
2020. p. 21. E-book Kindle.

39 Foi assim que a nomeagéo do ex-presidente Lula na Casa Civil, uma atribuigéo exclusiva da presidente,
foi barrada por uma liminar de juiz federal. O bolsonarismo, até a demissdo de Sérgio Moro, fez uma critica
direta ao presidencialismo de coalizéo e a forma como o Brasil foi governado entre 1994 e 2018, um sistema
no qual as negociagdes para a conquista de maiorias no Congresso tém como moeda de troca a alocacao de
recursos publicos ou a distribuicdo de cargos. AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do
governo Bolsonaro. S8o Paulo: Todavia, 2020. p. 20. E-book Kindle.
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que a operacao foi possivel tdo somente a partir de uma alianca entre parte das elites

politica e juridica e a imprensa, que detinham afinidades morais e politicas comuns.4% 40t

Ha ainda um aspecto fundamental no que diz respeito ao contexto politico no
qual se deram as decisOes sobre a limitacdo da presuncdo de inocéncia, que jogam luzes
sobre as decisdes da corte: os esforcos dos operadores da Lava Jato para arregimentar o
apoio da opinido publica. Avritzer narra que a operagdo utilizava de modo conjunto a
imprensa e a mobilizacdo ostensiva de meios invasivos de investigacdo, combinados com
decretos de prisOes cautelares (preventivas e provisorias) e com acordos de delagédo
premiada.®®® Ainda, contava com caracteristicas teatrais, mobilizando por vezes sem

necessidade um contingente expressivo da forca policial. 493 404

No periodo 2014-2018 a imprensa brasileira noticiava rotineiramente as
denuncias levantadas pela operacdo, em “uma avalanche” de noticias sobre a corrupgdo
de politicos e empresarios e em um ambiente de quase unanimidade a favor da operacéo.
Kerche e Marona ressaltam que “Nunca antes, na histéria do pais, um escandalo de
corrupcao foi objeto de atencdo midiatica por um periodo tdo longo de tempo ou alcangou

tanta projegao”.4%

Sobre a relacdo entre a Lava Jato e a midia, Feres Jr., Barbarela e Bachini séo

enfaticos em avaliar que ndo ha precedente comparavel ao esforco de cobertura da

400 KERCHE, Féabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operacéo Lava Jato e a
erosao da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 11-12. E-book Kindle.

401 A concepgdo moral de politica presente no contexto lavajatista pode ser aliada ao trabalho de Esther
Solano sobre a virada iliberal na cultura politica democratica do periodo.Cf. SOLANO, Esther. “It’s all
corrupt”: The Roots of Bolsonarism in Brazil. In: The Emergence of Illiberalism. Routledge, 2020.

402 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensdo entre soberania e instituicdes de controle na
democracia brasileira. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. v. 60, nim. 2, p. 359-393,
2017.

403 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e ac&o estratégica na Justica.
Séo Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 73. E-book Kindle.

404 O ato de estreia da Lava Jato "contou com a participacdo de aproximadamente 400 policiais federais que
deram cumprimento a 81 mandados de busca e apreensdo, 18 mandados de prisdo preventiva, 10 mandados
de priséo temporaria e 19 mandados de conducdo coercitiva, em 17 cidades dos seguintes estados: Parana
(Curitiba, Sdo José dos Pinhais, Londrina e Foz do Iguagu), Sao Paulo (Sao Paulo, Mairipord, Votuporanga,
Vinhedo, Assis e Indaia tuba), Distrito Federal (Brasilia, Aguas Claras e Ta guatinga Norte), Rio Grande
do Sul (Porto Alegre), Santa Catarina (Balneario Camborit), Rio de Janeiro (Rio de Janeiro), Mato Grosso
(Cuiaba)".>> Todos os mandados foram expedidos pelo juiz Sergio Moro, titular da 13 Vara Federal de
Curitiba. Foram cumpridas, ainda, ordens de sequestro de imdveis e apreensao de bens e bloqueio de contas
e aplicacBes bancarias. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A
politica no banco dos réus: a Operacdo Lava Jato e a erosdo da democracia no Brasil. Auténtica
Editora. 2022, p 72-73. E-book Kindle.

405 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 80. E-book Kindle.
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imprensa sobre a operacdo. Ainda, 0s autores caracterizam que a Lava Jato, para a grande
midia, ndo se consubstancia como apenas mais um escandalo de corrup¢do, mas com ela
ocorre uma mudanca de paradigma caracterizado por uma maior independéncia da grande
midia em relagdo as forcas politicas, e por uma associagdo ou um “pacto mutualista” da
midia com as instituicdes do sistema de justica, mais notadamente o poder Judiciario, 0
Ministério Publico e Politica Federal. Os autores asseveram que nesse pacto mutualista

“a politica ¢ jogada na vala comum da corrup¢ao”, enquanto

(...) os atos destes burocratas do Sistema Judicial sdo relatados em
matérias neutras, reforcando o aspecto técnico de suas a¢bes, que assim
se alcam a condicdo de moralmente superiores a politica corrompida.
Em outras palavras, o novo paradigma promove um ataque frontal aos
Poderes da Republica que dependem do voto popular, Executivo e
Legislativo, e a glorificacdo da burocracia judicial, essa escolhida por
meio de procedimentos corporativos bastante isolados da escolha do
povo.40

No periodo da Lava jato o abastecimento dos veiculos de imprensa com
informacBes foi largamente utilizado pelas instituicdes de justica, em uma relacdo
bastante estreita. Aqui emerge uma questdo, com qual finalidade a Lava Jato se uniu aos
principais veiculos da imprensa e “(...) plantou na opinido publica a semente da
indignacdo com a corrupcdo generalizada que, supostamente, caracterizava a politica
nacional”?*” O modo como a opinido publica influencia as decisfes judiciais ja fora
abordado anteriormente, no topico 2.2. Complementar a esse aspecto, ha vasta doutrina
tanto brasileiras como estrangeiras, indicando que a uni&o da Lava Jato com os principais

veiculos de imprensa é estratégia de legitimacdo dos agentes judiciais.

46 KERCHE, Fabio; FERES JUNIOR, Jodo. Operagdo Lava Jato e a democracia brasileira. Editora
Contracorrente. 2018, p. 198. E-book Kindle.

407 “Um levantamento aponta que entre 2014 a 2017 foram escritos 7.820 textos negativos em relagdo aos
denunciados e investigados pela operacdo, pelos trés jornais de maior circulagdo no Brasil, a “Folha de
S.Paulo”, “O Estado de S. Paulo” e “O Globo”. Esse nimero corresponde a mais de um quarto de todas as
matérias publicadas sobre politica, o que resulta em uma média diaria de quase dois textos por veiculo”.
Kerche, Fabio; Feres Junior, Jodo. Operagdo Lava Jato e a democracia brasileira. Editora
Contracorrente. p. 216.Edi¢ao do Kindle. “O viés da cobertura da imprensa pode ainda ser percebido na
comparacdo entre o tratamento dispensado aos politicos e aos agentes judiciais envolvidos na Lava Jato. O
tom francamente laudatério das matérias que traziam o ex-juiz Sergio Moro ou os procuradores do nucleo
de Curitiba para o primeiro plano oscila, no maximo, em direcdo a condescendéncia quando se trata de
questBes altamente polémicas, como foi o caso do vazamento a imprensa do contelido de uma conversa
entre a presidente da Republica e o ex-presidente Lula. (...) Os politicos eleitos eram, sem divida, o alvo
preferencial dos ataques da imprensa, enquanto os insulados integrantes do sistema de justica brasileiro
eram retratados como verdadeiros herois nacionais”. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no
banco dos réus: a Operacdo Lava Jato e a erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p.
129. E-book Kindle.
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Almeida narra a estratégia de legitimacdo dos agentes judiciais na Lava Jato,
pois o “intento de deslegitimacao e depuracao do sistema politico, a partir de uma cruzada
judiciaria de combate a corrupcéo, demonstram a construgdo de uma via de organizagao
do politico e da definicdo da legitimidade de suas praticas”.*®® Esse é também o
argumento de Avritzer e Marona, para quem a Lava Jato buscou arregimentar o apoio da
opinido publica como um recurso para que ela pudesse utilizar, de forma ostensiva, meios
invasivos de investigacdo e combinar decretos de prisdes cautelares (preventivas e
provisorias) com acordos de delacdo premiada; “®° assim como Clarck narra que 0s
integrantes da Lava Jato compreendiam que para fazer com que as decisdes judiciais

fossem cumpridas era necessario o apoio difuso da opinio pablica. 410411 412

E amplamente debatido pela doutrina como a estratégia lavajatista de
arregimentar a opinido publica, trouxe, a curto, médio e longo prazo, consequéncias
diretas para o quadro politico brasileiro. Os dados das pesquisas de opinido do Instituto
Datafolha revelaram que a percepcao da corrupgéo, que nunca havia sido apontada como
o principal problema do pais, passou a ter esse status no apice da Opera¢do. Com a Lava
Jato “o tema da corrupgdo foi algado ao “mais urgente e grave problema do pais, jogando

para o segundo plano a saude, a educagdo e a seguranga”. 413 414

408 DE ALMEIDA, Frederico. Justica, combate a corrupcdo e politica: uma analise a partir da operagéo
Lava Jato. REVISTA pensata| V. 5 N. 2 novembro DE 2016, p. 72, 2016. CF. BOURDIEU, P. O poder
simbdlico. 10. ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2007

409 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensdo entre soberania e instituictes de controle na
democracia brasileira. Dados, Rio de Janeiro, v. 60, n. 2, p. 359-393, 2017.

410 CLARK, Daniel. Integral Mission'At the Car Wash': Facing the Challenges of Post-Odebrecht South
America. Baptistic Theologies, v. 10, n. 1, 2018.

411 Apds o afastamento de Dilma Rousseff, a imprensa, claramente, reduziu o ritmo e o sentido da cobertura:
a Lava Jato perdeu espaco na cobertura didria, como se a saida da presidente representasse o fim da
corrupgdo no pais. FERES JR, Jodo; BARBABELA, Eduardo; BACHINI, Natasha, 2018. A Lava Jato e a
midia. In: KERCHE, Fabio, FERES Jr., Jodo. (coords.) Operacéo Lava Jato e a democracia brasileira.
S&o Paulo: Editora Contracorrente, p. 178 e ss. E-book Kindle.

412 Cf E isso € ainda mais verdadeiro quando se trata de eventos dramaticos que ndo acessamos diretamente
através de nossa propria experiéncia (SOROKA, 2002), como os escandalos de corrupgao.

413 E importante observar que, nas mais de trinta pesquisas de opinido realizadas pelo Instituto Datafolha
entre junho de 2006 e novembro de 2010, quando perguntado "qual é o principal problema do pais"”, o
brasileiro jamais apontou a corrupg¢do como algo que o preocupasse mais do que a sadde ou a violéncia,
por exemplo. Foi a partir da pesquisa de fevereiro de 2015-e durante as outras trés realiza das ao longo do
segundo governo Dilma (em abril, junho e novembro do mesmo ano) - que a corrupgao se tornou a maior
preocupacéo entre os brasileiros. KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a
Operacdo Lava Jato e a erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 137. E-book Kindle.
414 Nada indica que a corrupcédo em si tenha realmente diminuido apds as grandes e midiaticas operagGes
juridico-criminais. KERCHE, Féabio; MARONA, Marjorie. 2018. O Ministério Publico na Operacéo
Lava Jato: como eles chegaram até aqui? In: KERCHE, Fabio, FERES Jr., Jodo. (coords.) Operacao
Lava Jato e a democracia brasileira. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, p. 62.



133

E necessario, de nossa parte, um contraponto. O tema dos limites & presuncéo de
inocéncia, atreladas aos temas corrupcdo e impunidade, € discordancia politica persistente
e irreconciliavel. Apesar de grande parte dos juristas terem assentado a razdo de que
circunscrever a presuncdo de inocéncia a segunda instancia significaria uma violagédo da
Constituicao de 1988 o tema € objeto de discussao por parte da sociedade que compreende
que a necessidade do transito em julgado para o inicio do cumprimento da pena seria um
real obstaculo a realizacdo da justica, contribuindo para a impunidade. Nao obstante
estarem presentes elementos de uma onda conservadora da sociedade brasileira desde as
manifestacdes de junho de 2013,%" a prisdo apds a condenacdo em segunda instancia soa
razodvel para ao menos uma parte consideravel da populagdo, que enxerga as instancias
recursais como uma postergacdo ilegitima ao cumprimento da pena — uma pesquisa
Datafolha (abril 2018) indicou a maioria (57%) considerando mais justo que uma pessoa

va presa apos ser condenada seguidamente em duas instancias judiciais.**

Ainda, Recondo e Weber narram que “A prisdo ap6s julgamento em segunda
instancia mostrou o poder de coercdo sobre os investigados. Antes, os alvos das operacoes
de combate a corrupcdo apostavam na impunidade — essencialmente por algum erro
processual cometido pelo Ministério Publico ou pelos magistrados — ou, no minimo, em
anos de tramitacdo pelas quatro instancias judiciais, incluindo o Supremo. N&o

colaboravam com a Justica e obrigavam o MP a se desdobrar atras de provas. Com a

415 Tvo Tonet assim se manifestou sobre o tema: “Como resultado de todo o processo acima descrito, ndo é
de admirar que, neste momento [referindo-se a junho de 2013], haja uma enorme confuséo ideolodgica e
politica. Também ndo é de admirar que ndo haja clareza quanto aos objetivos a médio e longo prazo. Do
mesmo modo, ndo é de admirar que os reacionarios e conservadores procurem direcionar esse movimento
para seus fins. O surgimento de movimentos fascistas, integralistas, nazistas ndo é algo estranho a estas
situacdes. Isto ja foi visto em outros momentos histéricos”. TONET, I. Sobre as atuais manifestagdes. In:
GONCALVES, M. B. (Org.). As jornadas de junho: o significado do retorno das manifestacbes de
massas no Brasil. Recife: Do Organizador, 2014. p.23.

416 “Informados de que a Constituigdo brasileira diz que uma pessoa s6 pode ser presa até se esgotarem suas
chances de provar sua inocéncia nas instancias de Justica disponiveis, e de que em 2016 o STF (Supremo
Tribunal Federal) entendeu que pessoas possam ser presas apds duas condenagdes, em primeira e segunda
instancia, os brasileiros foram consultados sobre o tema. As alternativas eram 1) a de defensores de que um
acusado de crime tem o direito de ficar em liberdade até que seu processo passe por todas as instancias
judiciais disponiveis, ou 2) a de defensores de que a prisdo possa ser realizada logo ap6s um acusado ser
condenado em duas instancias diferentes da Justica. A maioria (57%) considerou mais justo que uma pessoa
va presa apos ser condenada seguidamente em duas instancias judiciais, e 36% apontaram que seria mais
justo uma pessoa ser presa somente ap0s seu processo passar por todas as instancias judiciais disponiveis.
Uma fatia de 6% preferiu ndo responder. Entre aqueles que estudaram até o ensino fundamental, 49%
concordam com a prisdo em 2° instancia, e 41%, ap0s 0 processo percorrer todas as instancias. Entre quem
estudou até o ensino superior, 67% preferem a primeira opgdo, e 27%, a segunda”. AVALIACAO
PRISAO EM 22 INSTANCIA — INSTITUTO DATAFOLHA — ABRIL DE 2018. Disponivel em;
<http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2018/04/17/4bda417edeeeebled1e663c89ca 20cd6.pdf>. Acesso
em 16 dez 2019.


http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2018/04/17/4bda417edeeee61ed1e663c89ca%2020cd6.pdf

134

possibilidade de prisdo apds condenagdo em segunda instancia, politicos e empresarios
passaram a confessar seus crimes e buscar acordos de delacdo para aliviar sua

situagio”. 4t

Baptista e Telles descrevem o impacto da cobertura da midia sobre a Operacgéo
Lava Jato na percepcdo da opinido publica, reconhecendo a Lava Jato como o
acontecimento de destaque na cobertura midiatica, tendo a cobertura da operacdo sido
revestida de caracteristicas de um escandalo politico midiatico, sugerindo que “a maior
percepcao da corrupcdo é motivada, entre outros aspectos, pela recorréncia do tema na

cobertura da midia e pela 6tica atribuida ao escandalo”. 418

A disseminacdo dos escandalos de corrupcdo pela midia, mobilizando ou ndo as
ruas, afeta lideres politicos especificos e pode levar a um amplo questionamento sobre as
instituicGes democraticas, colaborando para crises politicas.*’® Nesse sentido Leonardo
Avritzer avalia que o Brasil destruiu suas forcas de centro politico democratico entre 2014
e 2018 por uma via judicial-midiatica, quando “um sistema politico que havia sido capaz
de estabilizar a moeda e diminuir efetivamente a pobreza passou a ser julgado unicamente

pela propensdo a gerar mais ou menos casos de corrupg¢ao”.*?

O descreve o periodo compreendido entre junho de 2013 a 2018 como sendo
marcado por uma completa inversdo das condicdes de fortalecimento no pais, com a
produgdo de um “mal-estar” na democracia, “* compreendendo o0 processo de construcao
da democracia no Brasil por uma visdo pendular entre periodos democréaticos e periodos
de regressdo democratica, caracterizado por “questionamentos dos resultados eleitorais,

associados ao fortalecimento das instituicGes da contrademocracia, que nesse caso

41T RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019.

418 BAPTISTA, Erica Anita; TELLES, Helcimara de Souza. Lava Jato: escandalo politico e opinido
publica. ? In: KERCHE, Fabio, FERES Jr., Jodo. (coords.). Operacdo Lava Jato e a democracia
brasileira. S&o Paulo: Editora Contracorrente. p 204. E-book Kindle.

4% KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 132. E-book Kindle.

420 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Sdo Paulo: Todavia,
2020. p. 33. E-book Kindle.

421 AVRITZER, Leonardo. Politica e antipolitica: A crise do governo Bolsonaro. Sdo Paulo: Todavia,
2020. p. 33. E-book Kindle.
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ultrapassam o seu papel subordinado em relagcdo as instituicdes constituidas pela

soberania popular”. 4?2

Entendo por periodos de ampliacdo democrética aqueles nos quais
ocorrem eleicfes sem contestacdo de resultados e nos quais as
instituicbes da contrademocracia (Rosanvallon, 2009) aceitam seu
papel subordinado em relacdo a soberania popular. Desse modo, 0
periodo de 1945 a 1964 pode ser compreendido como um periodo de
expansdo do péndulo democratico, assim como o periodo entre 1994 e
2014. Por outro lado, entendo por periodos de regressdo democratica
aqueles nos quais existem questionamentos dos resultados eleitorais,
associados ao fortalecimento das instituicGes da contrademocracia, que
nesse caso ultrapassam o seu papel subordinado em relacdo as
instituicGes constituidas pela soberania popular.

Vale lembrar que a situacdo de discordancia politica no seio social ndo atingira
0 campo institucional em momentos anteriores, o qual ja fora capaz de restabelecer limites
a atuacdo da Policia Federal no &mbito do combate a corrup¢do, de retomar a “logica
constitucional-democratica, que envolve o controle politico sobre a burocracia” e de frear
investidas face aos direitos e garantias fundamentais, desconstruindo, na intersecédo entre
0 STF e o Ministério da Justica, as decisbes que infringiam as garantias do devido

processo legal 4%

Por exemplo, em decisdo liminar o Ministro Gilmar Mendes revogou a prisdo do
banqueiro Daniel Dantas e encaminhou denuncia ao Conselho Nacional de Justica, ao
Conselho da Justica Federal e a Corregedoria Geral da Justica Federal da 3% Regido contra
0 juiz responsavel pela prisdo; a suspeita da ilegalidade de escutas telefnicas suscitou a
abertura de inquérito dentro do préprio Ministério da Justica que culminou com o

posterior afastamento do delegado da Policia Federal que comandava a Operagéo;*2442°

422 AVRITZER, Leonardo. O péndulo da democracia no Brasil. Uma analise da crise 2013-2018. Novos
estudos Cebrap. V. 37, n. 2. 2018, p. 273-289. Disponivel em: https://novosestudos.com.br/wp-
content/uploads/2018/08/06_avritzer 111 p272a289 baixa.pdf. Acesso em 13.10.2020. Cf. Rosanvallon,
Pierre. La contrademocracia: la politica en la era de la desconfianza. (G. Zadunaisky, Trad.). Buenos
Aires: Manantial. 2007.

423 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensdo entre soberania e instituicdes de controle na
democracia brasileira. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. v. 60, nim. 2, p. 359-393,
2017.

424 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensdo entre soberania e instituicdes de controle na
democracia brasileira. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. v. 60, nim. 2, p. 359-393,
2017.

425 Sobre o tema, ao afirmar que esse ¢ um exemplo de um “padrio de interlocugdo institucional” que ndo
vem se estabelecendo desde a Lava Jato, Avritzer e Maronza trazem uma adaptacdo do conceito
huntingtoniano de pretorianismo para o caso brasileiro, deduzindo que a Opera¢do Lava Jato caminha no
sentido a uma tendéncia espécie de pretorianismo judicial, defini¢cdo aqui que se constitui como a pressdo
exercida por alguns atores do sistema de justiga e das institui¢des judiciarias sobre o sistema politico, que
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ainda, a aprovacdo da Sumula Vinculante no 11 pela corte, que determinava a
excepcionalidade do uso de algemas na condugdo dos presos, no ambito discussfes em
torno dos desdobramentos da Operagdo Satiagraha, caso sobre o qual o Ministro Gilmar
Mendes, por exemplo, se referira como “espetacularizagao das prisdes”, declarando que
a simula tinha o objetivo de evitar 0 uso de algemas para exposi¢do publica do preso,
denunciando o abuso dos métodos utilizados pelos agentes da Politica Federal na
conducéo da Operacgéo Satiagraha.

Vale a pena mencionar, ainda, uma mudanca de postura do préprio
Supremo Tribunal Federal (STF), que se num primeiro momento de
constituicdo desse cenario institucional no campo da judicializacdo da
politica assumiu determinada articulagdo com o Ministério da Justica
para restabelecer os parametros desejaveis de controle politico, posto
gue compativeis com 0s auspicios democraticos passou,
gradativamente, a isentar-se de tal mediagéo.

()

O STF, de fato, fortaleceu sua posi¢&o no sistema de diviséo de poderes
instalado no Brasil, particularmente a partir da Reforma do Judiciario
(EC 45/04) que, dentre outras alteragdes, introduziu o instituto da
Stmula Vinculante, com o intuito de pacificar a discussdo de questfes
examinadas nas instancias inferiores do Judiciario, ampliando a
poténcia da jurisprudéncia formada pelo Supremo Tribunal Federal.
Nesse cenario, a Corte foi muitas vezes acusada de tomar para si
algumas prerrogativas do Congresso Nacional, como no caso da
votacgdo da clausula de barreira (RE 635739) e da fidelidade partidaria
(ADI 5081/DF), mas, particularmente, a partir do julgamento da A¢éo
Penal 470 observou-se uma mudanga expressiva de postura do STF, em
relacdo as garantias inscritas no direito penal e processual penal e
também em face da sua competéncia em julgamentos criminais que
envolvem o controle e combate a corrupgéo.*?

Fabio de Sa e Silva, em um estudo que aborda tanto a “consciéncia juridica”
quanto a pesquisa anticorrupcgdo, considera que se deve levar a sério o papel das
plataformas de midia social na medida em que elas “alteram e expandem” 0 espaco em
que as relacdes socio juridicas se desenvolvem e acabam por influenciar o significado que
é dado a lei. Os autores ponderam que as midias sociais se tornaram uma caracteristica
central da vida contemporanea, sendo essencial mapear o seu impacto no comportamento

tanto individual quanto coletivo em relacdo a producgéo do tecido cultural. Adotando uma

se utilizam da midia para a ampliacdo das suas posi¢des. AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A
tensdo entre soberania e institui¢des de controle na democracia brasileira. Dados, v. 60, p. 359-393,
2017. Disponivel em: https://biblat.unam.mx/es/revista/dados/articulo/a-tensao-entre-soberania-e-
instituicoes-de-controle-na-democracia-brasileira. Acesso em 30.08.2022.

426 AVRITZER, Leonardo; MARONA, Marjorie. A tensdo entre soberania e instituicdes de controle na
democracia brasileira. Dados — Revista de Ciéncias Sociais. Rio de Janeiro. v. 60, nim. 2, p. 359-393,
2017.



137

visdo cética da operacdo, 0s autores narraram a Lava Jato como um empreendimento
“divino ou sobrenatural”, em que o engajamento do publico ndo se transformara em um
envolvimento saudavel nos assuntos publicos, mas uma verdadeira cruzada contra as
instituicGes, onde Congresso nacional e Supremo Tribunal Federal foram ferrenhamente
atacados. A operacdo, entdo, ndo pode ser interpretada como uma realizagéo institucional,
mais deve ser lida como coprodutora de um esquema cultural avesso ao “Estado de

Direito”.*?’

A ameaca do comandante do General Villas Boas ao Supremo Tribunal Federal,
em 2018, pode ser lida como um sinal da crise politica democratica que o Brasil
vivenciaria nos anos seguintes. Sobre o tema, argumentando que ndo houveram acoes,
apos a Constituicdo de 1988, para reconstruir a relacdo entre as autoridades civis e
militares, Meyer descreve um fenomeno de “militarizacdo da politica” no cenario
brasileiro, caracterizado por manifestacGes politicas de integrantes das For¢cas Armadas,
assim como a indicagdo de militares para cargos importantes da administracdo federal,
conduzindo inclusive medidas de seguranca publica, e apice dos discursos militares que
ameacavam a politica brasileira a manifestacdo do General Eduardo Villas Bbas sobre o
julgamento pelo Supremo Tribunal Federal do habeas corpus 152.752/PR impetrado pelo
ex-presidente Lula da Silva. 4%

427 “The findings clearly support the more pessimistic view of LJ. In the interactions I studied, LJ was

construed not as an institutional accomplishment, but as a divine or supernatural endeavor. The people were
called to fight corruption, which turned not into a healthy engagement in public affairs and national life but
into a crusade against institutions with fierce attacks on Congress and the STF. As such, LJ supported the
coproduction of a cultural schema that not only was averse to the rule of law but may also have served as a
foundation for Bolsonarismo. This study has implications for both legal consciousness and anticorruption
research. First, my findings invite research that takes seriously the role of social media platforms in altering
and expanding the space in which sociolegal relationships unfold and meaning is given to law and,
accordingly, that considers posts, comments, and the like as valid data sources. Social media have become
a central feature of contemporary life, and scholars and thinkers are constantly trying to chart their impact
on our individual behavior and societal arrangements. In this process, the role of social media platforms in
the production of our cultural fabric is hard to deny. Nor can we deny that, in our everyday transactions,
we—the digitally included—both download and upload elements from that cultural fabric or cloud to give
meaning to what we think and do.46. DE SA E SILVA, Fabio. Relational legal consciousness and
anticorruption: Lava Jato, social media interactions, and the co-production of law's detraction in Brazil
(2017-2019). Law & Society Review, v. 56, n. 3, p. 344-368, 2022. P. 363.

428 Villas-Boas posted on Twitter claims that indicated that the Armed Forces shared Brazilian citizens
concerns against impunity and that they were aware of their “institutional duties”, signaling that Brazilian
Supreme Court should not grant the habeas corpus writ. Enquanto medidas responsabilizacdo atingiram os
militares e juizes na Argentina, no Brasil nenhum militar ou juiz jamais foi sujeito a recursos de
responsabilizacdo relativos a possiveis abusos cometidos durante a ditadura de 1964-1985. MEYER,
Emilio. Militarization of Politics in Brazil. Available at SSRN 3157090, 2018. Disponivel em:
https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=3157090. Acesso em 30.09.2020
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Ainda, um fendémeno social recente norteia a crise da politica brasileira que teve
inicio em 2013: o surgimento de um campo de maioria nas redes sociais “que tensiona o
sistema politico ¢ busca uma solugdo juridica para a crise”.*?® Considerando a
comunicacdo entre os agentes juridicos da Lava Jato e a rede social Facebook, Fabio de
Sa e Silva demonstram que a ascensdo das plataformas de midia social alterou, de forma
radical, o espaco em que a interacdo lei-sociedade se desenvolve. Essas plataformas
oferecem, por exemplo, um encontro inédito entre operadores da lei e pessoas comuns,
onde se torna possivel “renegociar” significados da lei. Os autores demonstram
metodologicamente que essas interacdes (em posts/comentarios) sdo valiosas fontes de
dados sobre como as transagdes sociojuridicas tomam forma e evoluem, defendendo ser

absolutamente importante acompanhar o uso da midia nas interacdes sociais.**°

Para Dias e Avritzer os operadores da Lava Jato souberam utilizar esse campo
para construir um tensionamento com o proprio Supremo,*! e que a corte “fez esse jogo,
por gosto ou falta de alternativa, até pelo menos a elei¢do de Bolsonaro”, pois caso néo

aceitasse a seletividade e o punitivismo seria alvo do tensionamento nas redes e nas ruas

429 Avritzer, Leonardo. Politica e antipolitica (Colecdo 2020) (p. 25). Todavia. Edigdo do Kindle. Cf Para
uma analise sobre a “gramadtica politica” criada pela Lava Jato e que alimentou o debate ptiblico no Brasil,
ver Silva, 2020. Acesso em: 1 dez. 2021

430 «“As the Cambridge Analytica scandal tragically revealed, there is growing integration between social
media and everyday life. Social media platforms store and disseminate frames and templates with which
people make sense of life events and processes. The topic, however, is remarkably absent from scholarship.
Considering the communication between the LJ legal agentsand the public on Facebook, this article fills in
that gap and expands relational legal consciousness research on both ontological and methodological fronts.
Ontologically, | demonstrate that the rise of social media platforms has radically altered the space in which
social interactions occur and the law — society interplay unfolds. For example, these platforms offer a
chance for unprecedented encounters between law agents and ordinary people where the meanings of law
can be (re)negotiated with effects in real life. Unless the use of social media de-escalates severely in society,
this will be of absolute importance to keep track of. Methodologically, | demonstrate that posts/comments
are valuable data sources on how sociolegal transactions take shape and evolve. Most legal consciousness
research — including relational research — is qualitative, using in-depth interviews. Recent works have
argued for the need to broaden this spectrum. St-Pierre (2019) suggests using legal documents as entry
points to study elite lawyers’ legal consciousness, claiming that they are “repositories of meanings that elite
lawyers presume, construct, distort, diffuse, and systematize both within and beyond the realm of the legal
profession” (St-Pierre, 2019 p. 333). She adds that such powerful actors can be “unreachable or reluctant”
to be interviewed; hence their documents are a valid substitute for qualitative interviews or observations.
Moreover, documents can “provide a more precise understanding of lawyers’ success in constructing
technical legal meanings and in framing issues” (St-Pierre, 2019, p. 334). With research that takes social
media seriously as a site of relational legal consciousness production, a similar expansion in data sources
is in order. Scholars must incorporate textual posts, comments, videos, memes, emojis, and similar
repositories of meanings typical of social media urgently, this work being an initial step in such direction”.
DE SA E SILVA, Fabio. Relational legal consciousness and anticorruption: Lava Jato, social media
interactions, and the co-production of law's detraction in Brazil (2017-2019). Law & Society Review, V.
56, n. 3, p. 344-368, 2022. P. 449/350. Disponivel em:
https://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/lasr.12620. Acesso em 13.09.2022

431 Estratégia ainda hoje largamente utilizado bolsonarismo. DIAS, Vitor Gongalves. AVRITZER,
Leonardo. Politica e antipolitica. Revista Sul-Americana de Ciéncia Politica, v. 6, n. 2, p. 287-290, 2020.
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com incentivo dos mesmos atores da Lava Jato. E desse que pode ser explicado porque a
operacéo, contando com apoio popular, conseguiu abafar as vozes que denunciavam sua
falta de compromisso com devido processo legal e seus constrangimentos aos ministros

do Supremo e a Procuradoria-Geral da Republica. 43

Vale trazer a tona a leitura de Luiz Gonzaga Belluzzo acerca das consequéncias
econémicas da Lava Jato. A operacéo escancara as relaces de corrupgao entre o Estado
e as grandes empresas privadas, onde a “concorréncia entre as grandes empresas e as
trapacas ideoldgicas dos mercados financeiros” atraem o Estado para a arena dos negdcios
e, com ele, a “rivalidade privada para o interior das burocracias publicas com propdsito
de cooptar cumplicidade, influenciar as formas de regulacdo e capturar recursos

fiscais”.433

O autor pondera que o desempenho econdmico brasileiro no ano de 2014 foi
baixo e 0 ajuste de 2015 foi uma tragica sequéncia, engatando “choque de tarifas, a subida
da taxa de juro, a desvalorizacao do real e o corte dos investimentos publicos”, em uma
corrente que juntou a elevacgdo da inflagdo a contracdo do nivel de atividade, convocando
entdo a restricdo do crédito. A derrocada da arrecadacdo publica se deu, entdo, com o
encolhimento do circuito de formag&o da renda. O autor se refere a um “peso massacrante

do colapso da atividade econdmica”.*3*

No entanto, em 2015 economia passou a receber “novos e fulminantes golpes da
Operacdo Lava Jato” quando os procuradores “entraram de sola nas empresas brasileiras
gue mantinham contratos com a Petrobras, com as demais empresas publicas e instancias
do Governo, desde o &mbito federal até a esfera municipal”. Belluzzo narra que no
decorrer das apuracdes da Lava Jato, os procuradores e juizes ndo separaram a punicao

432 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 112. E-book Kindle.

433 Kerche, Fabio; Feres Jnior, Jodo. Operacdo Lava Jato e a democracia brasileira (pp. 20-21). Editora
Contracorrente. Edicdo do Kindle.

434 “O mergulho depressivo iniciado entre o crepusculo de 2014 e a aurora de 2015 pode ser apresentado
como um exemplo do fendmeno que as teorias da complexidade chamam de “realimentag@o positiva” ou,
no popular, “quanto mais cai, mais afunda”. O déficit priméario ameaga estourar a marca dos RS$ 150
bilhdes e namora as grandezas de RS$180 bilhdes. Os sonhos da equipe prometem mais contingenciamento
de despesas e, possivelmente, mais impostos. Dentre as despesas que vém sofrendo redugdes mais fortes
figuram os investimentos, incluidos na rubrica dos gastos discricionarios. As despesas discricionarias
cairam 26,7% em termos reais no primeiro quadrimestre de 2017 relativamente ao mesmo periodo de 2016.
Destaca-se nessa comparagdo a reducdo real de 65,8% nas despesas do PAC e do Minha Casa Minha Vida
(MCMV).” BELLUZZO, Luiz Gonzaga. As consequéncias econdmicas da Lava Jato. Operacao Lava Jato
e a democracia brasileira. Sdo Paulo: Editora Contracorrente, p. 21-37, 2018.
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das pessoas fisicas dos efeitos sobre as empresas, que foram nefastos, o que gera
consequéncias graves para a economia, desde a desorganizacdo de uma cadeia produtiva

importante (talvez a mais importante) para a recuperacdo da economia.*®

N&o seria excessivo repetir que nos Estados Unidos, o Departamento de
Justica e a Securities Exchange Comission aplicaram multas, mas
preservaram as empresas. No Brasil, os agentes da lei encarregados de
vigiar e punir infligiram graves danos aos funcionarios e colocaram em
risco o cabedal técnico acumulado ao longo dos anos pelas empresas.
O jurista Walfrido Warde, especialista em Direito Societéario, sintetiza
com precisdo o0s efeitos danosos da Lava Jato para a economia
brasileira: Em casos de corrupcao sistémica, como os descobertos pela
Lava Jato, o seu combate deve usar técnicas capazes de evitar uma
grave deterioracdo dos ambientes econémico, social, politico e
juridico”. A maior parte das empresas alcangadas pela “lava jato” eram
donas de usinas de geracdo de energia, de estaleiros, de estradas, de
aeroportos e de outros empreendimentos de infraestrutura. Compunham
uma industria que representava a espinha dorsal da economia brasileira.
A sua desgraca causou a paralisia de obras, o impasse sobre o destino
de projetos de infraestrutura centrais para o Brasil e, 0 que é pior, a
depreciacdo de tantos outros, cuja venda — em meio a problemas
policiais e judiciais — é, ainda que dificil e arriscada, essencial para a
sobrevivéncia dessas empresas. Em condi¢fes como essas, as empresas
e 0s seus negécios nao sao vendidos pelo que valem, mas pelo que o0s
compradores querem pagar. Ou seja, saem pelo preco minimo
estrutural, aquele gue é estabelecido quando o vendedor é obrigado a se
prostrar em frente ao (inico comprador disponivel. 4%

Belluzzo vai além, compreende que ao desorganizar a cadeia produtiva mais
importante do Brasil, por seus efeitos sobre o emprego e a renda, os operadores da
Operacdo Lava Jato passaram a uma “automagdo psiquica”, onde processos conscientes

foram substituidos por reacdes imediatas e simplistas, onde a “consciéncia inteligente” e

0 pensamento “desempenham um papel modesto”. 437

435 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. As consequéncias econdmicas da Lava Jato. Operacdo Lava Jato e a
democracia brasileira. Séo Paulo: Editora Contracorrente, p. 21-37, 2018.

46 BELLUZZO, Luiz Gonzaga. As consequéncias econdmicas da Lava Jato. Operacgéo Lava Jato e a
democracia brasileira. Séo Paulo: Editora Contracorrente, p. 21-37, 2018.

47 “No livro The Phenomenology of The End, o filésofo italiano Franco Bifo Berardi descreve a
“automacdo psiquica que contamina os individuos na sociedade contemporanea. “A sociedade de massas
envolve os individuos nas cadeias automaticas do comportamento, manipuladas por dispositivos técnico-
linguisticos. A automagdo do comportamento de muitos individuos afetados e concatenados por interfaces
técnico-linguisticas resultam nos efeitos manada. O homem é um animal que molda um ambiente que, por
sua vez, molda seu proprio cérebro. O efeito manada é, portanto, o resultado da transformacdo humana do
ambiente tecnologico, o que conduz a automagao dos processos mentais”. BELLUZZO, Luiz Gonzaga. As
consequéncias econdmicas da Lava Jato. Operacao Lava Jato e a democracia brasileira. Sdo Paulo:
Editora Contracorrente, p. 21-37, 2018.
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Passamos entdo a analise do contexto politico para o caso concreto, onde 0s

julgados parecem revelar a crise do contexto politico.

O habeas corpus 126.292/SP, em que a corte decidira que a pena deveria ser
executada apds a condenacdo em duas instancias, fora julgado pelo Supremo Tribunal
Federal no cenario da Operacdo Lava Jato, em fevereiro de 2016.4%® Coincidente as
referéncias do tdépico anterior, as linhas argumentativas empregadas por parte dos
Ministros do Supremo Tribunal Federal no momento de virada jurisprudencial
vocalizaram criticas sociais ao descrédito e a falta de confiangca no Poder Judiciario e a
necessidade de se dar “efetividade” ao sistema penal brasileiro. Nos votos orais,
principalmente os proferidos pelos Ministros Luis Roberto Barroso e Luiz Fux, foram
comuns a utilizagdo das expressoes “opinido publica, “anseio social” e “efetividade do

sistema penal” #3°. Por exemplo, 0 Ministro Barroso asseverou que

E intuitivo que, quando um crime é cometido e seu autor é condenado
em todas as instancias, mas ndo € punido ou é punido décadas depois,
tanto o condenado quanto a sociedade perdem a necessaria confianca
na jurisdicdo penal. O acusado passa a crer que nao ha reprovacgéo
de sua conduta, o que frustra a funcéo de prevengdo especial do
Direito Penal. J4 a sociedade interpreta a situacdo de duas
maneiras: (i) de um lado, os que pensam em cometer algum crime
ndo tém estimulos para nado fazé-lo, jA que entendem que ha
grandes chances de o ato manter-se impune — frustrando-se a
funcéo de prevencao geral do direito penal; (ii) de outro, os que ndo
pensam em cometer crimes tornam-se incrédulos quanto a
capacidade do Estado de proteger os bens juridicos fundamentais
tutelados por este ramo do direito.*°

E o Ministro Luiz Fux,

A presuncéo de inocéncia, desde as suas raizes historicas, esta calcada
exatamente na regra mater de que uma pessoa € inocente até que seja
considerada culpada. E, fazendo um paralelismo entre essa afirmacéo e
a realidade prética, e a jurisdicdo em sendo uma funcdo popular,

438 \/otaram com o Ministro Relator Teori Zavascki, os ministros Edson Fachin, Luis Roberto Barroso, Luiz
Fux, Dias Toffoli, CArmen Lucia e Gilmar Mendes, vencidos a ministra Rosa Weber e os Ministros Marco
Aurélio, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus
126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno - Didrio de Justica Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel
em: <http://redir.stf.jus.br/paginadorpub /paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2018.

439 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

440 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.
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ninguém consegue entender a seguinte equacado: o cidaddo tem a
denuncia recebida, ele é condenado em primeiro grau, é condenado
no juizo da apelacdo, condenado no STJ e ingressa
presumidamente inocente no Supremo Tribunal Federal. Isso
efetivamente ndo corresponde a expectativa da sociedade em
relacdo ao que seja uma presuncao de inocéncia”.*!

Lado outro, parte dos ministros pretendeu proteger a integridade do direito
fundamental ressalvando-lhe suas origens historicas. Essa abordagem fora adotada
principalmente pelos Ministros Marco Aurélio de Mello, Ricardo Lewandowski e Celso
de Mello, para quem “a presun¢do de inocéncia representa uma notavel conquista
historica dos cidaddos em sua permanente luta contra a opressao do Estado e o abuso de
poder”. #? O “estado de coisas inconstitucional” do sistema penitenciario brasileiro
também foi objeto de argumentacdo, demanda traduzida pelo Ministro Ricardo

Lewandowski:

Eu também, respeitosamente, queria manifestar a minha perplexidade
desta guinada da Corte com relacdo a esta decisdo paradigmatica, minha
perplexidade diante do fato de ela ser tomada logo depois de nds termos
assentado, na ADPF 347 e no RE 592.581, que o sistema penitenciario
brasileiro esta absolutamente falido. E mais, nds afirmamos, e essas sdo
as palavras do eminente Relator naquele caso, que o sistema
penitenciario brasileiro se encontra num estado de coisas
inconstitucional. Entdo, agora, nds vamos facilitar a entrada de
pessoas neste verdadeiro inferno de Dante, que é 0 nosso sistema
prisional? Ou seja, abrandando esse principio maior da nossa Carta
Magna, uma verdadeira clausula pétrea. Entdo isto, com todo o respeito,
data venia, me causa a maior estranheza.**®

Para Marcelo Novelino o Supremo abandonava o papel contramajoritario, que
deve ser exercido pelas cortes constitucionais, e acaba por atuar de forma dependente a
opinido publica.*** O Supremo estava dividido em dois grupos: de um lado, 0s ministros

441 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

442 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diario de Justiga Eletronico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

443 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&doclD=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017.

444 NOVELINO, Marcelo. O STF e a opinido publica. Revista do Ministério Plblico (Rio de Janeiro), v.
1, p. 155-180, 2014.
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que entendiam que a corte tinha uma misséo civilizadora, de operar verdadeira limpeza
do sistema politico brasileiro, do outro os adeptos da autocontencao judicial e de maior
deferéncia aos poderes Executivo e o Legislativo.

Sobre 2018, as vésperas do julgamento do habeas corpus 152.752/PR, o General
Villas Boas assim se manifestou em uma rede social: “Asseguro a Nag¢ao que 0 Exército
Brasileiro julga compartilhar o anseio de todos os cidaddos de bem de repudio a
impunidade e de respeito a Constituicdo, a paz social e a Democracia, bem como se
mantém atento as suas missdes institucionais”. Visto por muitos juristas como uma
ameaca a possibilidade da obtencéo de um resultado favoravel da corte ao Ex-presidente,

0 Ministro Celso de Mello manifestou que
Em situagdes tdo graves assim, costumam insinuar-se pronunciamentos
Ou registrar-se movimentos que parecem prenunciar a retomada, de
todo inadmissivel, de praticas estranhas (e lesivas) a ortodoxia
constitucional, tipicas de um pretorianismo que cumpre repelir,

qualquer que seja a modalidade que assuma: pretorianismo oligarquico,
pretorianismo radical ou pretorianismo de massa.*#®

Também no ano de 2018, ocorreu de um militar da reserva, Antonio Carlos Alves
Correia, publicar um video em que xingava e ameacava Rosa Weber por ter recebido em
seu gabinete representantes do PT e do PDT que contestavam a candidatura de Jair
Bolsonaro a presidéncia com base na noticia de que uma rede de empresarios havia
financiado o disparo de informacGes falsas em favor da campanha de Bolsonaro. O
ministro Celso de Mello, impressionado com os ataques a Weber que partiam de

integrantes das Forgas Armadas, reagiu na sesséo da Segunda Turma do STF:

O discurso imundo, sérdido e repugnante do agente que ofendeu a honra
da ministra Rosa Weber (...) exteriorizou-se mediante linguagem
profundamente insultuosa, desqualificada por palavras
superlativamente grosseiras e bocais, proprias de quem possui
reduzidissimo e tosco universo vocabular, indignas de quem diz ser
oficial das Forcas Armadas, instituicdes permanentes do Estado
brasileiro que se posicionam acima das paixdes irracionais e ndo se
deixam por elas contaminar.

Em uma reunido com o Gabinete de Seguranga Institucional da Presidéncia da
Repudblica, em que os Ministros Edson Fachin e Luis Roberto Barroso cobraram
providéncias, Fachin teria dito que “Agora ¢ a hora de vocés cortarem na carne”, enquanto
Barroso seguira a retdrica de primeiro elogiar as Forgas Armadas para entdo cobrar uma

posicdo sobre as agressdes contra Rosa Weber e o Tribunal Superior Eleitoral e a prisdo

445 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 292.



144

do responsavel pelos videos. No entanto, Cdodigo Eleitoral proibe a prisdo de eleitores
“desde 5 (cinco) dias antes e até 48 horas depois” e a reunido terminou sem que nenhuma
deciséo tivesse sido tomada.**® O Ministro Dias Toffoli, & época, “descreveu um cenario
sombrio”, lembrando que o entdo comandante do Exército, general Villas Boas, tinha 300
mil homens armados que majoritariamente apoiavam a candidatura de Jair Bolsonaro. Por
sua vez, o candidato e seus seguidores, incluindo militares, colocavam sob suspeita a

lisura do processo eleitoral, em especial as urnas eletronicas.*4

O julgamento das Ag¢des Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, em

2019, parece coincidir com um momento de “inicio do fim” da crise politica brasileira.

Compreendemos que a demanda traduzida pelo Supremo Tribunal Federal nos
votos dos ministros parece, sutilmente, ter se alterado. Tal como evidenciamos no
Capitulo 1 da presente tese, no julgamento do habeas corpus 126.292/SP, em 2016, 0s
votos se ancoravam em uma narrativa de combate a corrupg¢éo e a necessidade de trazer
efetividade ao sistema penal brasileiro. Em 2019, na virada jurisprudencial que compde
as Acdes Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, tal como evidenciamos no
Capitulo 1 da presente tese, 0 caso parece ter se deslocado, em alguns momentos, para
uma narrativa essencialmente ancorada na figura do que € justo, fortemente vocalizada
em duas ideias antagbnicas de que a prisdo logo ap0s a segunda instancia perpetuaria uma
desigualdade social via poder judiciario, onde essencialmente “s6 pobres estariam
presos”, em oposicao a ideia de que na espera do transito em julgado “os ricos restariam
soltos”. Isso parece indicar um lugar comum para dois posicionamentos normativos
opostos. Por exemplo, o Defensor Publico Geral do Estado do Rio de Janeiro, Pedro
Carriello, asseverou que os alvos da decisdo seriam os assistidos da defensoria, na sua
maioria pobres e negros*?®, sendo que a seguinte passagem do voto do Ministro Luis

Roberto Barroso deixa claro a contraposicao a esse argumento:

A ampla (e quase irrestrita) possibilidade de recorrer em liberdade
aproveita sobretudo aos réus abastados, com condi¢Bes de
contratar os melhores advogados para defendé-los em sucessivos
recursos. Em regra, os réus mais pobres nao tém dinheiro (nem a
Defensoria Publica tem estrutura) para bancar a procrastinagéo.
N&o por acaso, na pratica, torna-se mais facil prender um jovem de

446 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p.14.

447 Retodrica que se repetiria durante a presidéncia de Jair Bolsonaro e no processo eleitoral para os mandatos
que teriam inicio em 2022.

448 por exemplo, o Defensor Publico Geral do Estado do Rio de Janeiro, Pedro Carriello, asseverou que 0s
alvos da deciséo seriam os assistidos da defensoria, na sua maioria pobres e negros.
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periferia que porta 100g de maconha do que um agente politico ou

empresario que comete uma fraude milionaria.*4°
Essa avaliacdo é importante na medida em que ela parecer indicar que ambas as
narrativas parecem caminhar para um lugar comum a partir de um espago democratico
como locus de debate.*® Asseveramos que o0s argumentos referentes ao direito
constitucional sdo edificados em mdaltiplas arenas e o debate se torna instrumento para
captar espacos oficiais de articulacdo das normas constitucionais. Recorremos ainda ao
constitucionalismo democratico, que joga luzes no engajamento publico no processo do
judicial review. Ainda que atores politicos pretendam incorporar seus proprios
entendimentos constitucionais havera o interesse em preservar a integridade do Direito
Constitucional, um dilema mediado quando a corte, munida do debate publico, pode
delinear delinear seus argumentos acerca do significado do principio da presuncdo de

inocéncia — é a nossa o0 que houve no intervalo entre os anos de 2016 a 2019.%*

3.2 “A politica do judicial review”: explorando as “camadas de politica” a
partir dos escritos de Barry Friedman para o caso da limitagdo ao principio
da presuncao de inocéncia (2016-2019)

Barry Friedman propés delimitar os contornos da politica do judicial review a
partir de “um mapeamento” do que denomina como “o meio politico do juiz
constitucional”.**? Até que ponto o meio politico pode restringir a autonomia judicial e,
consequentemente, a dogmatica juridica? No tépico que segue a partir do que Friedman
descreve como meio politico do juiz constitucional, e a partir do objeto do presente
trabalho (habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e Ac¢des Declaratorias

449 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus 126.292/SP. Relator Teori Zavascki - Pleno -
Diério de Justica Eletrdnico, Brasilia 17 fev. 2016. Disponivel em
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=10964246>. Acesso em: 07 de
setembro de 2017, p. 58-59.
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a Corte pode decidir o caso. POST, ROBERT C. AND SIEGEL, REVA B. Roe Rage: Democratic
Constitutionalism and Backlash.(2007). Faculty Scholarship Series. Paper 169. Disponivel em:
<http://digitalcommons.law.yale.edu/fss_papers/169>. Acesso em 20 de outubro de 2016.
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de Constitucionalidade 43, 44 e 54) e identificamos e exploramos o contexto das possiveis
influéncias politicas do caso da limitacéo ao principio da presuncéo de inocéncia decidido
pelo Supremo Tribunal Federal, no periodo de 2016 a 2019, lado de teorias positivas

acerca da relacdo da corte constitucional com a politica.

Asseveramos que essas “camadas de politica” ndo possuem uma ordem
especifica, mas sdo processos simultdneos e complexos, que podem nos trazer

importantes insights sobre o papel da Politica para o Supremo Tribunal Federal.

3.2.1 A primeira influéncia politica nas decisdes juridicas: os valores pessoais
dos juizes e 0s processos de nomeagado de ministros para a corte

Até que ponto os valores pessoais do juiz restringem a autonomia judicial, sendo
capazes de influenciar o resultado das decisdes? Segal e Spaeth sublinharam uma estreita
relacdo entre politica e judicial review delineando um modelo atitudinal a partir da
premissa de que 0s juizes seriam motivados por crencas ideoldgicas e valores proprios.
453 Os autores descrevem que a corte desempenha a formulagdo de “politicas nacionais”,
em que Bush v. Gore é um exemplo notadamente partidario, ndo como uma “atividade
subversiva”, mas uma atividade em que a corte deve “escolher entre cursos alternativos
de acdo, onde a escolha vincula o comportamento daqueles sujeito a autoridade do

formulador de politicas”.>* 45°

43 SEGAL, Jeffrey Allan; SPAETH, Harold J. The Supreme Court and the attitudinal model. New
York: Cambridge University Press, 1993.

454 ¢(_..) choosing among alternative courses of action, where the choice binds the behavior of those subject
to the policy maker’s authority”. SEGAL, Jeffrey Allan; SPAETH, Harold J. The Supreme Court and the
attitudinal model. New York: Cambridge University Press, 1993.

455 Quatro fatores combinados, no contexto estado-unidense, conferiria aos Juizes da Suprema Corte uma
“autoridade virtualmente ilimitada para formular politicas™: (i) os americanos tratama Constitui¢do como a
lei fundamental do pais e uma referéncia para avaliar a legitimidadede toda a¢do gdo governo; (ii) a adesdo
dos americanos ao principio do governo limitado gera desconfianca do governo e dos politicos dos quais
0s juizes permanecem imunes; (iii) a estrutura federal americana, com uma divisdo vertical de poderes entre
o0s governos estadual e federal e uma separacdo horizontal de poderes entre os trés poderes, exige a
jurisdicdo de conflitos intergovernamentais; (iv) a Suprema Corte em Marbury v. Madison, concedeu essa
autoridade de liquidacdo a si mesma. Desde entdo, o Tribunal tornou-se entrincheirado. FRIEDMAN,
Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tir84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. SEGAL, Jeffrey Allan; SPAETH, Harold J. The Supreme Court and the attitudinal
model. New York: Cambridge University Press, 1993.
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Para determinar qual a ideologia do ministro da corte o partido do presidente que
faz a indicagdo de um ministro para a corte ainda é considerado o melhor referencial. 4%
Nos Estados Unidos da Ameérica, por exemplo, as previsbes muitas vezes se
concretizaram, os juizes que foram nomeados pelos presidentes republicanos sdo mais
conservadores do que os juizes nomeados pelos democratas, uma evidéncia de que a
ideologia do partido que possui maior controle na politica em determinado periodo,
influenciaria a longo prazo o resultado dos casos votados na Suprema Corte. *°

Nessa seara Friedman traz a teoria do entrincheiramento partidario, de Balkin e
Levinson,*8 que elencam que a tese mais relevante para compreender como as revolugdes
constitucionais ocorrem e (como o judicial review realmente funciona) é o
“entrincheiramento partidario”, compreendendo o0s partidos politicos como o0s
marcadores mais importantes para traduzir e interpretar a vontade popular, pois eles
fornecem um filtro para as visGes dos movimentos sociais. No sistema estado-unidense,
0s juizes se assemelhariam aos Senadores, como representantes de partidos politicos,
portanto, de entendimentos populares sobre politicas publicas e sobre o conteido da
Constituicdo e, a medida em que membros suficientes de um determinado partido sdo

nomeados para o judiciario federal, passam a mudar o entendimento da Constituigo.**°

Reforcamos o argumento central de Barry Friedman: a lei ndo é capaz de
restringir os juizes da maneira que a teoria normativa parece exigir e, no contexto das
nomeacOes para a corte, 0s juizes podem estar a alterar o direito constitucional em

resposta a ideologia do partido que propds a nomeagéo. O autor pontua que: “Apesar de

46 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tir84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021.

47 Cf. SUNSTEIN, Cass R.; SCHKADE, David; ELLMAN, Lisa Michelle. Ideological voting on federal
courts of appeals: A preliminary investigation. Virginia Law Review, p. 301-354, 2004.

458 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. P. 278.

49 Uma funcéo fundamental dos partidos politicos é negociar e interpretar os significados politicos e
assimilar as demandas dos constituintes e dos movimentos sociais, de modo que os partidos séo a principal
fonte de transformacg@es constitucionais. BALKIN, Jack M.; LEVINSON, Sanford. Understanding the
constitutional  revolution.Va. L. Rev., v. 87, p. 1045 2001. Disponivel em:
https://openyls.law.yale.edu/bitstream/handle/20.500.13051/1811/Understanding_the _Constitutional_Rev
olution.pdf;jsessionid=09FBF5FA8F4F225B6BE5SCFB6A9A0ASCO?sequence=2. Acesso em:
15.08.2022. Cf Terri Peretti desenvolve um estudo que tem como cerne a ideia de que as nomeacdes
presidenciais servirdo para colocar os tribunais dentro do &mbito das visdes da sociedade. PERETTI, Terri.
A Normative Appraisal of Social Scientific Knowledge Regarding Judicial Independence. Ohio St. LJ,
V. 64, p. 349, 2003. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/ohslj64&div=26&id=&page=>. Acesso
em 03.09.2021
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décadas de argumentacéo de que o0s juizes devem seguir a lei e ndo votar em suas proprias
preferéncias, ha muitas evidéncias de que o voto ideoldgico prevalece”,*%° desse modo,
Friedman orienta que se os tedricos normativos ndo podem afirmar que o voto movido
por ideologia ndo existe e nem podem explicar como, no processo decisional, a ideologia

do juiz poderia ser contornada, eles deveriam levar em conta o peso do voto ideol6gico.*6*

A teoria do entrincheiramento partidario como um motor importante de mudanca
constitucional necessita de um recorte temporal extenso, sendo talvez inadequada para
periodos curtos de tempo como é o proposto na presente tese, posto analisamos o recorte
temporal compreendido entre os ramos de 2016-2019, mas frisamos que a analise do
partido do presidente que faz a indicacdo do ministro a corte compde apenas uma parte

da influéncia sobre o tribunal.

No caso das decisdes dos habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR
e AcOes Declaratorias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, por exemplo, surpreendem as
decis6es do ministro Edson Fachin, que age fora do esperado se considerarmos a doutrina
anteriormente trabalhada. Resgatemos alguns acontecimentos do processo de indicagédo
do Ministro Edson Fachin, que remontam aos acordos politicos e as for¢as que trabalham
em prol de uma candidatura a corte, para aléem da ideologia do partido. Nos parece que o
eixo fundamental da determinacdo do contedo da presuncéo de inocéncia nos habeas
corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e Acgdes Declaratérias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54 fora de outro modo determinado, podendo ser melhor
formulado sob a perspectiva do contexto politico lavajatista a partir da relacdo da corte
com opinido puablica (tdpico 3.2.2) e nas relagdes intracorte (topico 3.2.3) e extracorte
(tépico 3..4). Sobre esse aspecto, argumentamos a partir de fatos que compuseram o

processo da indicacdo do ministro Edson Fachin e a sua posterior nomeacao para corte.

O nome de Edson Fachin fora uma sugestdo do Ministro Lewandowski,
considerado um aliado do governo petista. Na época a ex-presidente Dilma Rousseff

enfrentava uma baixa popularidade e temia que o nome escolhido fosse barrado no

460 Tradugdo livre de: “Despite decades of argument that judges should follow the law and not vote their
own preferences, there is a great deal of evidence that ideological voting nonetheless is prevalent”.
FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 279-280.

461 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 280.
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Senado, fato que seria inédito desde a Primeira Republica. Edson Fachin enfrentava
resisténcia no Senado por ter feito abertamente campanha para a eleigdo de Dilma
Rousseff e por ter ligagbes com movimentos de trabalhadores sem-terra. Ricardo Saud —
mais tarde noticiado como “o homem da mala”, responsavel por operacionalizar as
milionarias doagdes da JBS para as campanhas eleitorais (por dentro e por fora da
contabilidade) e com portas abertas no Senado — prop6s ajuda a Edson Fachin, que

aceitou.*%?

Na véspera da decisdo do plenario do Senado a revista Epoca noticiava que
Renan Calheiros faria 0 que pudesse para barrar a nomeacdo de Edson Fachin ao
Supremo. Determinado a conquistar a vaga no Supremo, Edson Fachin procurou por
Gilmar Mendes, um dos “grandes operadores politicos da Republica”. Sobre esse fato,
transcrevemos as palavras de Filipe Recondo e Luiz Weber,*®® deixando a interpretacéo
para o leitor: “O telefonema de Mendes aos senadores foi precedido por uma frase que
em outros seria um ato falho, palavras reprimidas que escapam, mas que dele fluia
naturalmente, sem remorsos. ‘Vou falar com pessoal do nosso campo’”. Fachin foi
sabatinado pela Comisséo de Constituicdo e Justica e aprovado pelo plenario do Senado

com 52 votos favoraveis e 27 contrarios, herdando a relatoria da Operacio Lava Jato. 64

Nessa toada, Edson Fachin seria leal a indicagdo presidencial e, portanto, a
ideologia do partido (e ao que parece, leal a sua propria ideologia) ou, se percebendo em
meio a um jogo politico, fiel aqueles que apds a indicacdo de seu nome intercederam em
prol da sua definitiva chegada ao Supremo? Existem outras hipoteses que parecem mais
acertadas, seria a postura do Ministro Edson Fachin uma tentativa de desfazer a impresséo
de alinhamento ao Partido dos Trabalhadores que deixara quando batalhou pela
aprovacao de seu nome junto ao Senado? Ou o ministro estd apenas cedendo ao contexto
politico lavajatista? Ha algo no jogo da politica brasileira que parece misturar todas essas
elucubragGes. O Ministro Edson Fachin foi o responsavel por homologar a delagcdo
premiada de integrantes da JBS, inclusive de Ricardo Saud, quem o auxiliara a chegar ao

462 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 113.

463 Ao se ler livros de bastidores do Supremo Tribunal Federal o leitor pode ser arrastado a constatar que
tudo o que ocorre nos bastidores ¢ “briga politica”, e que, portanto, € imperioso a separacao do direito e da
politica. No entanto, consideramos que encontrar onde esta a disputa pelo entendimento da constituicdo é
tarefa ardua, e que a “simples briga politica” se insere no contexto da disputa pelo significado
constitucional, podendo, muitas vezes, fazer parte dele.

464 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 114.
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Supremo. O Ministro — mais tarde, conhecido por ser lavajatista — foi um dos responsaveis
por acelerar as investigacdes da Operacdo Lava Jato, abrindo 83 inquéritos de uma sé
vez, passando a ser noticiado pela imprensa que estava a colocar o alto escaldo politico

do pais sob investigac&o.

Nos topicos que seguem, apontamos outras restricdes do contexto brasileiro, de
natureza institucional, que provavelmente tém uma influéncia importante no

desenvolvimento do direito constitucional. %6

3.2.2 A relacéo da corte com a opinido publica e o constitucionalismo popular
mediado de Barry Friedman

Seguindo a toada dos tedricos positivos, o presente topico se destina a identificar
a opinido pablica como um fator de restricdo ao comportamento judicial. Na teoria
normativa é assentado, de diferentes modos, que o judicial review representa uma
restricdo a opinido publica, uma protecdo das minorias contra a vontade da maioria. No
entanto, Barry Friedman, para estabelecer a premissa de que a opinido publica exerce um
poder consideravel sobre os rumos do direito constitucional, exemplifica as ocorréncias
no cenario estado-unidense do Tribunal Roosevelt, quando a Suprema Corte deu uma
guinada aos desejos populares, as posteriores correcdes no final dos anos 1950 e, no final
da década de 1960, o desafio de Richard Nixon ao ativismo da Corte em sua campanha

presidencial.*¢’

No Capitulo 2 abordamos a teoria do “Constitucionalismo Popular Mediado”
de Barry Friedman e as influéncias da opinido publica na construcdo do significado
constitucional. Ainda tendo em conta a influéncia da opinido publica, abordaremos alguns

aspectos relativos ao contexto brasileiro.

Primeiro, avistamos uma peculiaridade em nossa realidade: o Supremo Tribunal

Federal é televisionado, o que pode tornar a press@o da opinido publica um elemento de

465 DA SILVA, Adriana Oliveira. O SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NA MIDIA: ANALISE
DISCURSIVA DAS FORMACOES.

466 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. P. 278.

467 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84 &div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. p. 315.



151

Peso maior em comparagio aos outros paises do mundo.*®® Até a década de 1970 era o
Supremo quem se esforcava para divulgar suas atividades, tendo sido a primeira
transmisséo ao vivo o julgamento do mandado de seguranga contra o impeachment do ex-
presidente Collor, somente para evitar um possivel tumulto.**® A mudanca de paradigma
se deu na gestdo de Sepulveda Pertence (1995-1997), que contratara um assessor para
cuidar especificamente da relacdo do Supremo com a imprensa, sendo também o marco
a partir do qual as entrevistas do presidente da corte para a grande midia tornaram-se

corriqueiras.*’°

A partir dai a mudanca ocorreu de forma acelerada, nos 2000 a corte passou a
publicar em seu site noticias sobre os julgamentos do dia, em 2002 entrou no ar a TV
Justica,*" as sessOes plenarias passaram a transmiss&o ao vivo a partir do julgamento do
caso de Siegfried Ellwanger. Mas se no passado o tribunal atuava em um “movimento
pendular de avango e recolhimento” hoje o Supremo esta permanentemente exposto e se
expondo. Nenhum outro tribunal do mundo esté tdo aberto ao publico quanto a corte
brasileira. No entanto, Recondo e Weber aduzem que apesar dos pontos positivos que a
transparéncia da corte produz, como estabelecer conexdes com a sociedade e conduzir a
aten¢do das grandes midias a temas relevantes, “refor¢cando a forgca simbdlica e
institucional” da corte, de outro modo, “(...) as transmissdes da TV Justi¢a transformam

0S ministros em protagonistas de um teatro politico que fragiliza o espirito de

468 O que torna a pressioi opinifio publica um elemento de “maior peso” em comparacio aos outros paises
do mundo. Cf. KEZEN, Sérgio Paranhos. Expansdo do Plenario Virtual: deliberacéo, poderes individuais
e publicidade no Supremo Tribunal Federal. 2021; Cf. PINTO, Gabriel Victor Rodrigues; DO
NASCIMENTO CORTEZ, Thais. A MIDIA TELEVISIONADA COMO FATOR METAJURIDICO DO
PROCESSO DECISORIO JUDICIAL. Revista FIDES, v. 10, n. 1, p. 102-118, 2019.

469 Depois do golpe de 1964, as atengGes em relagdo ao Supremo aumentaram. Os habeas corpus impetrados
por pessoas atingidas pela ditadura militar e os inquéritos contra politicos de oposicao ja eram suficientes
para ampliar a visibilidade do tribunal. E mais: em raz8o das crises entre o STF e os militares, a cobertura
cresceu em importancia. No final da década de 1960 e inicio de 1970, foi reservada uma sala no prédio
principal do STF destinada aos jornalistas, que de 14 poderiam enviar suas matérias para as redagdes. Estava
criado o Comité de Imprensa do Tribunal. RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus
bastidores e suas crises. Editora Companhia das Letras, 2019. p. 80.

470 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 82.

471 «A data é duplamente simbolica: comemora-se a criagdo dos cursos juridicos no Brasil (é feriado para a
Justiga) e é o dia de santa Clara, a padroeira da televisdo. O entdo presidente do Supremo, Marco Aurélio
Mello, enfrentou resisténcias internas, com ameacas de motim. Se a emissora entrasse no ar, alguns
ministros afirmaram que se reuniriam em sessdo administrativa e, por maioria, proibiriam a transmisséo de
sessdes plenarias. “No colegiado, houve resisténcia que atribuo ao vezo de rejeitar-se o novo, sem reflexao,
ao misoneismo — aversdo ao que € novo, sem uma justificativa socialmente aceitavel”, ele disse. Como
presidente, sabia que perderia caso submetesse aos colegas a ideia de criacdo da TV Justica. RECONDO,
Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia das Letras,
2019. p. 81.
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colegialidade. Sob holofotes, os consensos adquirem uma dindmica imprevisivel. O

equilibrio é instavel”. 472

A exposicdo do Supremo Tribunal Federal ocorre também nas redes sociais. Os
Ministros do STF tornaram-se celebridades, ingressaram nas redes e amealharam
seguidores. Recondo e Weber narram que a relag&o entre ministros da corte e imprensa
formou, no Brasil, um ecossistema unico no mundo, pela intensidade, frequéncia e
natureza das trocas, fato percebido quando comparamos duas realidades no ano de 2018:
40 profissionais de imprensa eram credenciados no Supremo Tribunal Federal, contra 25

registrados na Suprema Corte americana. 47

O mesmo Supremo mantinha, a época, uma Secretaria de Comunicagdo com 22
jornalistas e orgcamento de aproximadamente 54 milhdes de reais para alimentar TV,
Twitter, radio, notas impressas e comunicagdo interna. Os ministros se adaptaram a esse
meio, alguns deles contrataram assessoria de comunicacao com recursos do préprio bolso,
caso do Ministro Edson Fachin, ao herdar a relatoria da Lava Jato. A abertura do tribunal
e “sua ingeréncia em temas de alta voltagem politica e social” deixaram a corte mais
propensa a criticas, que tem atingido os ministros em aeroportos, avides, shopping
centers, restaurantes, dentro e fora do pais. Muitos desses episodios foram gravados por

cameras de celular e amplamente divulgados pelas redes sociais. 47

O ministro Cezar Peluso criticava o trabalho da imprensa na cobertura do
Supremo, dizendo que jornalistas que desconheciam jurisprudéncia e o STF deveriam ter
mais pudor em criticar a corte, mas essa € uma “logica antiga de achar que seu publico
era apenas de advogados, procuradores, promotores ¢ juizes”. Atualmente 0os ministros
conhecem a importancia da relagdo com a imprensa e com a opinido pablica. O Ministro

Alexandre de Moraes, em didlogo com seus seguidores em redes sociais, fala de combate

472 «Se, na discussdo de algum processo mais tormentoso, houvesse algum entrevero entre os ministros, os
técnicos cortavam o trecho e a sessdo era editada. Até que um dia, em 2003, houve uma discussdo forte
entre 0s ministros Moreira Alves e Mauricio Corréa. O STF julgava o caso de Siegfried Ellwanger, que
publicou livros considerados antissemitas e foi condenado pelo Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul
por crime de racismo. No recorte da sesséo, as criticas enfaticas de Moreira Alves a Mauricio Corréa foram
ao ar, mas a resposta igualmente contundente de Corréa ficou de fora. Como presidente do Supremo, Corréa
quis saber por que sua manifestagdo fora retirada do video e determinou ao secretario de Comunicacao do
Supremo que, a partir daquele momento, as sessfes entrariam ao vivo. Afinal, que autoridade tinha um
jornalista da TV Justi¢a para editar um ministro do Supremo?” RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os
onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia das Letras, 2019. p. 82.

473 Os Ministros passaram a ser abordados na rua de forma agressiva. RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz.
Os onze: o0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia das Letras, 2019. p. 90.

474 Os Ministros passaram a ser abordados na rua de forma agressiva. RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz.
Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia das Letras, 2019. p. 90.
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a corrupgao, seguranga publica e de julgamentos do tribunal, em uma pauta “afinada com
a maioria da opinido publica, o que Ihe rendia uma interacdo maior com os leitores, mas
igualmente destrutiva”; o ministro Luis Roberto Barroso, se quando advogava debatia
deliberadamente a opinido pablica nas teses que defendia e na corte, adotou a mesma
I6gica ao se tornar ministro, percebendo que ocupar a arena publica era fundamental,
passando a falar mais em palestras, entrevistas e conversas reservadas, inclusive com as
diregBes de empresas; mas ninguém fala tanto com jornalistas quanto Gilmar Mendes, o
que lhe garante “vantagem competitiva diante dos rivais”. As criticas a esse
comportamento sao para Recondo e Weber advindas de “ministros que nao entendem a
I6gica da imprensa e ndo percebem que o que esta em curso é uma disputa de narrativas.
Falar apenas nos autos, como se esperaria de um juiz tradicional, pode ser estratégico,

mas igualmente desastroso”.*’®

No momento em que tudo é transmitido ao vivo, ao alcance de qualquer cidadéo,
“tal exposi¢ao produziu bandidos e mocinhos, protagonistas e antagonistas que trocam de
papel ao sabor do humor da audiéncia. (...) 0s ministros também se tornaram vidracas,
alvos do necessario escrutinio da midia, do publico” e, uma vez que a Operacdo Lava Jato
adquiriu um dinamismo proprio ao qual nem o Supremo poderia, haquele momento, se
contrapor, e que a opinido publica chancelava as acdes pro-Lava Jato e repudiava as
decisdes caracteristicas de um tribunal constitucional, as que se ddo em favor das
garantias dos investigados sdo criticadas em uma voracidade sentida por todos os

ministros.*’¢

Vale trazer a discussdo o conceito sobre o “capital politico” da corte. O termo
foi cunhado por Pierre Bourdieu, podendo ser resumido como o reconhecimento, por

outros individuos, como a capacidade de exercer, em nome dos primeiros, determinados

475 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 91.

476 Sobre o tema, Teori Zavascki, ainda em 2014, determinou que os doze primeiros investigados na
operagdo fossem libertados, medida que teve reagdo imediata, como também no episodio sobre os audios
ilegalmente divulgados pelo ex-juiz Sérgio Moro envolvendo dois ex-presidentes da republica, ao
determinar que Moro remetesse 0 caso para 0 Supremo e impor sigilo as gravacgdes, Zavascki teve fixadas
faixas no prédio em que morava, com os dizeres “Pelego do PT”. Também o Ministro Luiz Fux da sinais
de sensibilidade a pressdo publica, que ja narrara os dissabores causados pelo seu voto contra a aplicacdo
imediata da Lei da Ficha Limpa, em 2010, e como consequéncia das pressdes que vinham da opinido
publica, o ministro abandonou o garantismo que 0 marcou entre os colegas de STJ e se afinou com as teses
do Ministério Publico, inclusive invadindo a seara do Congresso, mas em sintonia com a Lava Jato.
RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 59.
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poderes,*’” portanto, reconhecimento social que permite que determinados individuos
sejam aceitos como atores politicos. #’® A discussdo sobre capital politico do Supremo
Tribunal Federal é extensa, mas citamos o trabalho de Mello que, em uma proposta de
caracterizar trés fases diversas da cortem, compreende que o Supremo Tribunal Federal
se encontra em uma fase que denomina como “reversa” a construcdo de reputacao junto
a opinido publica, em que decide de forma ambivalente e consume capital politico. A
autora aponta a execucao provisoria da pena justamente como um dos julgados que expe

um comportamento contraditdrio da corte, que implica em perda de capital politico.*”®

Passamos entdo a andlise do fator opinido publica no caso concreto.

Analisemos o julgamento do habeas corpus 152.752/PR, que ocorreu em
momento de forte crise politica e parece ter sido fortemente influenciado pelo contexto
politico e pela pressédo da opinido publica. O citado habeas corpus fora julgado em 2018,
ano da eleicdo de Jair Bolsonaro a Presidéncia da Republica, entdo “Aquele STF tao
progressista em matéria de costumes — garantindo protecdo constitucional a casamentos
homoafetivos, liberando pesquisas com células-tronco embrionarias e mantendo cotas
raciais nas universidades — em pouco tempo estaria em contraposi¢cao ao hovo grupo que

ascenderia ao Planalto”. 480

Para analisar a judicializacdo do processo eleitoral de 2018 prosseguiremos com
a obra de Recondo e Weber que entrega os bastidores do Supremo Tribunal Federal a
época da Operacdo Lava Jato. A época do habeas corpus 152.752/PR a corte poderia ter
discutido o tema da limitacdo a presuncdo de inocéncia nas Acdes Declaratorias de
Constitucionalidade 43 e 44, o que provavelmente teria levado a jurisprudéncia sobre a
execucdo da pena de volta ao entendimento de 2009, na medida em que o ministro Gilmar
Mendes ja havia sinalizado que mudaria o seu entendimento sobre o tema.*! A alteragio

teria um impacto direto na disputa ao presidencial de 2018, pois permitiria que o ex-

477 «Q poder simbolico (..) ¢ um poder que ele lhe confia pondo nele a sua confianga. E um poder que existe
porque aquele que lhe esta sujeito cré que ele existe”. BOURDIEU, Pierre et al. O poder simbdlico. Lisboa:
Difel, 1989.

478 MIGUEL, Luis Felipe. Capital politico e carreira eleitoral: algumas variaveis na eleicdo para o
Congresso brasileiro. Revista de Sociologia e Politica. 2003. p. 115-134 .

479 MELLO, Patricia Perrone Campos. Trinta anos, uma Constituigdo, trés Supremos: autorrestrigdo,
expansdo e ambivaléncia. REVISTA ELETRONICA DA PGE-RJ, v. 1, n. 2, 2018. Disponivel em:
<https://revistaeletronica.pge.rj.gov.br/index.php/pge/article/view/49>. Acesso em: 2310.2022

480 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 293.

481 Em 2009 o ministro Gilmar Mendes votou, com a maioria, para que a prisdo so ocorresse depois do
trdnsito em julgado da acdo; em 2016, mudou de ideia. Pouco tempo depois dessa Gltima mudanca o
ministro ja expunha uma terceira opinido aos jornalistas.
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presidente, Luis Inacio Lula da Silva, deixasse a priséo e pudesse concorrer ao cargo. No
entanto, o retorno jurisprudencial ao entendimento de 2009 representava uma derrota a
Operacdo Lava Jato, pois além de restringir um importante instrumento de coercdo da

operagao, libertaria da prisdo um dos seus principais alvos.*82

A presidente da corte, a ministra Carmen LUcia, era pressionada pelos ministros
ndo lavajatistas a pautar as A¢des Declaratorias de Constitucionalidade 43 e 44, enquanto
0s ministros lavajatistas buscavam uma alternativa para evitar a mudanca da
jurisprudéncia. Sobre a disputa, € possivel argumentar a partir da ordem cronoldgica dos
processos: 0 Ministro Marco Aurélio de Mello havia liberado as A¢des Declaratdrias de
Constitucionalidade 43 e 44 para julgamento no plenario, ainda em 2017, no dia 5 de
dezembro, enquanto o habeas corpus 152.752/PR fora liberado pelo Ministro Edson
Fachin para julgamento em fevereiro 2018, tendo sido agendado para o dia 22 de marco;
ou sobre a importancia da corte ndo politizar demandas constitucionais, e argumento do
decano Celso de Mello, que entendia que a corte devia evitar que o julgamento de uma
tese de repercusséo significativa viesse a reboque de uma figura politica tdo expressiva
quanto o ex-Presidente e tdo fortemente associado a Operacdo Lava Jato e ao antagonismo

com o ento Juiz Sérgio Moro.*3

E curioso notar que até essa ocorréncia nio haviam relatos na historia do
Supremo de questionamentos sobre o comando de pauta de um presidente da corte, mas
na ocasido do habeas corpus 152.752/PR o Ministro Marco Aurélio estava decidido a
submeter ao plenario uma questdo de ordem. O decano Celso de Mello, ciente do
problema, interviu requerendo a iniciativa da Min. Carmen Llcia para uma sessao
informal, assim justificando ““(...) Eu sei que iss0 pode gerar um constrangimento muito

grande. Nio apenas pessoal para vocé, mas institucional”, 484

Ainda no dia 19 de mar¢o a ministra Carmen LUcia concedeu uma entrevista a
GloboNews, informando que estava recebendo uma pressdo indevida dos colegas,
inclusive do Ministro Celso de Mello, e dizendo que a execucdo da pena em segunda

instancia era um ganho para o Judiciario e importante para a Lava Jato, reiterando que

482 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e ac&o estratégica na Justica.
S&o Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 88-89. E-book Kindle.

483 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 287.

484 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 288.
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“nao ha nenhuma razd0 para que a matéria volte agora abstratamente para levar a
mudanca da jurisprudéncia (...)”. A preocupagdo com a politizacdo do caso levou o
Ministro Celso de Mello & uma Gltima conversa informal com a presidente da corte:
“Olha, Carmen, eu acho que vocé deveria pautar previamente as ADCS, porque isso vai
nos permitir julgar uma controvérsia juridica em tese sem vinculacdo a uma situacao
individual, um caso concreto que envolve uma determinada figura politica. Vamos julgar

em abstrato”. *8°

A partir do marco tedrico por nés adotado, e do contexto politico abordado no
topico 3.1, compreendemos que o julgamento acerca da limitacdo ao principio da
presuncdo de inocéncia, no ano de 2018, se define preponderantemente a partir do
confronto entre opinido pablica X corte. Os proprios ministros parecem estar cientes da
influéncia da opinido publica, ndo por reveréncia a mesma, mas pelo peso que ela
representa ao judicial review. A presidente do Supremo a época, a Ministra Carmen
Ldcia, alegou ndo haver justificativa para pautar um tema decidido em plenério ha poucos
anos e afirmou que os interessados em alterar a jurisprudéncia deveriam fazé-lo no caso

Lula, “arcando a alteragao jurisprudencial junto a opinido publica”.

A ministra, portanto, notara o éxito da Operacdo Lava Jato em construir junto a
opinido puablica a ideia de que a prisdo antes do transito em julgado era instrumento
essencial na luta contra a corrupcdo. Mas ndo s6 isso, ela compreendera que a opinido
publica representa um instrumento que restringe as decisdes da corte e, apostando nessa
forca politica, direcionou o confronto. Na sessdo do dia 22 de marco de 2018 a presidente
do Supremo alegava estar observando o fator seguranca juridica, mas o Ministro Marco
Aurélio de Mello traduziu, com precisdo, a agdo da ministra: “Que isso fique nos anais
do tribunal: vence a estratégia, o fato de VVossa Exceléncia ndo ter colocado em pauta as
declaratorias de constitucionalidade”. #% Na ocasido, a ministra Rosa Weber, que votou
contra o habeas corpus, declarou, por exemplo, que, “se estivesse em julgamento a tese,

votaria contra a prisdo em segunda instancia”. 4%’

485 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 288.

48 A ministra alegou que pautar o mérito das ADC’s antes de analisar o habeas corpus individual
(152.752/PR) seria “apequenar o tribunal”. Em outra ocasido, o Ministro Celso de Mello assim se
manifestou “Ela [Carmen Lucia] realmente politizou a agenda do Supremo”. RECONDO, Felipe; WEBER,
Luiz. Os Onze: O STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia das Letras, 2019. p. 292.

487 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagédo Lava
Jato e a erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. Edi¢do do Kindle.
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Ao final, a prisdo foi mantida por um placar de 6 votos contra 5. Caso a
presidente do STF tivesse pautado as a¢Oes declaratdrias de constitucionalidade sobre
prisdo em segunda instancia no lugar do habeas corpus, muito provavelmente o ex-
presidente poderia sair da sede da Policia Federal em Curitiba, embora ainda como "ficha
suja” e impedido de disputar eleicdes. Se a condenacdo do ex-presidente o impedia de
concorrer as elei¢cbes presidenciais de 2018, sua prisdo inviabilizava qualquer
participagdo no pleito, até mesmo como cabo eleitoral de Fernando Haddad, que o

substituiu nas urnas. 488

3.2.3 Sobre a “politica intracorte”: abordando as relacoes entre o colegiado
para além das teorias normativas do direito

Na construgdo tedrica da ideia de uma “politica” que cerca o judicial review,
Barry Friedman tece criticas tanto ao modelo atitudinal quanto ao modelo normativo. A
critica ao modelo atitudinal — o qual nega a influéncia restritiva da lei sobre os juizes e
aponta como fator determinante para uma decisdo o conjunto de disposicGes ideoldgicas
dos juizes — ndo é construida no sentido de excluir a forca da disposi¢do ideoldgica de um
juiz para votar em um ou outro caso, mas considera-la como mais um fator que exerce
influéncia na decisdo. Existiria, em uma corte constitucional, 0 que poderiamos tratar
como “um contexto politico da corte”, um ambiente com caracteristicas proprias e
complexas de um ambiente colegiado, no qual um juiz constitucional deve se comportar,
o qual ndo deixa de exercer influéncia sobre a propria base ideoldgica do juiz. A mesma
critica é estendida por Friedman aos tedricos normativos, que mesmo cientes de que 0s
juizes da Suprema Corte atuam em tribunais colegiados, ndo concedem a devida atencdo
as “questoes dificeis” desse meio. O autor compreende que a dindmica de interagdo entre

0s ministros de uma corte pode representar fortes restricdes aos juizes,*°

Porque os ministros ndo agem sozinhos, e porque o peso do que eles
conseguem normalmente depende de até que ponto eles concordam em
agir em conjunto, eles enfrentam escolhas dificeis sobre como conciliar
seus pontos de vista individuais com a necessidade de alcancar um
resultado de grupo. A teoria positiva destaca as escolhas que os juizes

488 KERCHE, Fabio; MARONA, Marjorie. A politica no banco dos réus: a Operagdo Lava Jato e a
erosdo da democracia no Brasil. Auténtica Editora. 2022, p 110. E-book Kindle.

483 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. P. 280
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devem fazer, escolhas que colocam questdes particularmente
problematicas em casos constitucionais.**°

Os professores Kornhauser e Sager, na literatura juridica norte-americana,
consideram que o mundo real do julgamento constitucional difere dramaticamente do que
é tratado nas teorias tradicionais de jurisdi¢do constitucional, argumentando que uma das
caracteristicas mais marcantes dos tribunais de apelacdo é também uma das mais
ignorados, pois espera-se gque 0s juizes ajustem o0 seu comportamento ao fato de que tém
poder para julgar casos apenas coletivamente, como um tribunal, no entanto, os juizes
néo séo levados a refletir sobre a natureza de suas relagdes e responsabilidades enquanto
colegiado.*®! 492 493 Compreender quais sdo as praticas entre ministros do Supremo
Tribunal Federal que influenciam diretamente no contetdo da lei e de que modo a politica
intracorte forma ou deforma o entendimento do Supremo Tribunal Federal nos da
suprimento para aprimorar essas praticas. Desse modo, abordaremos, com base nos
escritos de Friedman, dois modos de interacdo entre os membros de um tribunal colegiado

que sao capazes de influenciar o contetido da lei: o processo de alcangar a “opinido do

4% Tradugdo livre de : “Because the Justices do not act alone, and because the weight of what they
accomplish typically depends on the extent to which they agree to act in concert, they face difficult choices
regarding how to reconcile their individual views with the need to achieve a group result. Positive theory
highlights the choices that the Justices must make, choices that pose particularly troublesome questions in
constitutional cases. P. 280-281 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84.
p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

491 KORNHAUSER, Lewis A.; SAGER, Lawrence G. The one and the many: Adjudication in collegial
courts. Calif. L. Rev., 2 81, p. 1, 1993. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/calr81&div=11&id=&page=>. Acesso
em: 13.05.2021

492 Maltzman compreende que a caracteristica institucional mais importante da corte seja seu carater
colegial; Cf. MALTZMAN, Forrest; SPRIGGS, James F.; WAHLBECK, Paul J. Crafting law on the
Supreme Court: The collegial game. Cambridge University Press, 2000. A natureza coletiva do judiciario
e 0 voto estratégico é abordada por poucos estudiosos normativos. Cf. CAMINKER, Evan H. Sincere and
strategic voting norms on multimember courts. Mich. L. Rev., v. 97, p. 2297, 1998.; Cf. VERMEULE,
Adrian. The Judiciary Is a They, Not an It: Interpretive Theory and the Fallacy of Division. J. Contemp.
Legal Issues, v. 14, p. 549, 2004.

493 Com base no trabalho de Epstein e Knight, para quem as pressdes do colegiado moderam o que os juizes
podem fazer. Cf. EPSTEIN, Lee; KNIGHT, Jack. The choices justices make. Sage, 1997. Barroso
descreve os modelos de comportamento judicial em legalista, o ideolégico e o estratégico, BARROSO,
Luis Roberto. Constituicdo, democracia e supremacia judicial: direito e politica no Brasil
contemporaneo. Revista juridica da presidéncia, v. 12, n. 96, p. 05-43, 2010.
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tribunal” e as dinamicas internas da corte, propondo um paralelo com o contexto
brasileiro e com o objeto do trabalho.4%4 4%
3.2.3.1 Os tedricos positivos e os dilemas da relacéo entre os pares no questionamento

sobre “quem é o tribunal?”, e o caso brasileiro, “quem é o STF?” em matéria
de presuncéo de inocéncia

O primeiro modo de interacdo entre os membros da corte que sdo capazes de
influenciar o conteudo da lei, e que foge ao escopo das teses normativas, se refere a
existéncia da necessidade de conhecermos a “opinido da corte”, conhecermos o contetdo
da decisao “que fale em nome do tribunal”, muitas vezes compreendida no jogo
democratico como a necessidade de ir além da maioria, mas a unanimidade sobre
determinada matéria. Conforme aponta Caminker, a unanimidade estabelece um
precedente judicial mais slido, que pode obter maior respeito de atores nio judiciais.*%
Até mesmo os tedricos normativos abordam a importancia de uma unanimidade pela

corte.

Mas como ¢ possivel conhecer a “opinido da corte”? Afinal, quem ¢ o tribunal?
Tendo em vista esse questionamento, um juiz enfrentaria o seguinte dilema: proferir
opiniBes sinceras sem levar em conta o resultado final dos votos da corte ou agir
estrategicamente para obter o resultado almejado? E certo juntar-se as decisdes de outros
magistrados mesmo que isso signifique se desviar do seu melhor entendimento,
objetivando chegar a “uma face comum no significado juridico”, desse modo
contribuindo para aumentar a estabilidade obtida em um julgamento unanime ou até
mesmo uma mais aceitacdo publica do conteudo julgado? Ou, “é apropriado ficar firme

contra as proprias armas, falando sobre as cabegas dos colegas para o publico em geral?”

4%4 O terceiro modo de interagdo entre os membros da corte delineado a partir do sistema estado-unidense,
que influencia o contetdo da lei e que foge ao escopo das teses normativas é o writ of Certiorari.
FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein. journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

495 A abordagem da politica intracorte aqui explicitada nio exclui outras formas conflito entre os pares.
Friedman, Bennett, Martin e Smelcer, defendem a importancia das opini6es conflitantes, demonstrando
como elas servem como “pulse and compass” da mudanca legal, compreendendo que as opinides
individuais dos ministros enviam sinais essenciais aos operadores do direito e ao publico sobre onde “¢
possivel pensar em uma mudanga”, ajudando tanto a moderar as expectativas quanto a “movimentar a lei”.
BENNETT, Thomas; FRIEDMAN, Barry; MARTIN, D. Andrew. SMELCER, Susan Navarro. Divide &
Concur: Separate Opinions & Legal Change. Cornell L. Rev., v. 103, p. 817, 2017.

4% CAMINKER, Evan H. Sincere and strategic voting norms on multimember courts. Mich. L. Rev., v.
97, p. 2297, 1998. Disponivel em:
<https://web.archive.org/web/20170921235437id_/http://repository.law.umich.edu/cgi/viewcontent.cgi?ar
ticle=1073&context=articles>.
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Friedman aduz que a forma como cada juiz resolve essa questdo tem uma influéncia
profunda no contetdo da lei constitucional e no processo de mudanca constitucional e, ao
ndo levar em conta a literatura positiva, os tedricos normativos estariam negligenciando
essa questdo por completo.*®” Caminker anota que o comportamento sincero se refere a
um juiz que age como se estivesse na auséncia de qualquer outra influéncia, de acordo
com seu melhor entendimento.*® De outro modo, Maltzman define como o
comportamento estratégico uma a¢do de forma “ndo sincera”, almejando garantir um

resultado final mais proximo daquele que é a preferéncia pessoal do juiz. 4%

Para Friedman, mais do que a moderacdo de seus préprios pontos de vista
objetivando alcangar um consenso na corte, 0 comportamento estratégico pode inclusive
levar um juiz a agir de maneira totalmente contraria a seus pontos de vista sinceros, com
a finalidade de conduzir o resultado em uma direcdo mais favoravel ao seu
entendimento.® A analise do autor segue com o caso Pennsylvania v. Muniz, apontando
que tedricos positivos e normativos tendem a interpretar as agdes de justice Brennan
forma radicalmente diferente. Enquanto os tedricos normativos restam fixos em criticar
justice Brennan por agir de maneira contraria as suas preferéncias sinceras, na medida em
que compreendem que um juiz constitucional deve sempre decidir de acordo com o
melhor entendimento da lei, os tedricos positivos, tal como Epstein e Knight e Segal e
Spaeth tendem a pensar que 0s juizes possuem uma preferéncia relativamente fixa: no
contexto de um tribunal colegiado, um juiz quer simplesmente chegar a um resultado que

se aproxime do seu “resultado ideal”. 5%

Uma vez que um juiz percebe que o seu entendimento individual, que seu voto
sincero, provavelmente ndo prevalecera no resultado final e, calculando o risco de que o

entendimento exarado pelo colegiado se afaste consideravelmente do seu ideal, ele se

497 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. P. 281 e ss

4% CAMINKER, Evan H. Sincere and strategic voting norms on multimember courts. Mich. L. Rev.,
v. 97, p. 2297, 1998.

4% MALTZMAN, Forrest; SPRIGGS, James F.; WAHLBECK, Paul J. Crafting law on the Supreme
Court: The collegial game. Cambridge University Press, 2000.

SOFRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. P. 282

501 Cf. EPSTEIN, Lee; KNIGHT, Jack. The choices justices make. Sage, 1997.
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contentard com “um segundo lugar”, agindo estrategicamente sobre o contetido exarado

na propria decisio. %02

Pergunta-se, entdo, como uma corte deve operar? Quando um debate é
enquadrado na teoria normativa, estdo em jogo os modelos agregativos e deliberativos de
julgamento, no modelo agregativo o resultado do colegiado é construido na acumulacao
das opiniGes dos membros da bancada de apelacdo, e no modelo deliberativo se supde
que 0s juizes interajam de modo que possam considerar as opinides uns dos outros,
chegando a melhor decisdo. Em Pennsylvania v. Muniz, se 0 modelo correto fosse
agregativo, justice Brennan teria violado a norma, ja que deveria ter votado de acordo
com seu entendimento “e deixado as fichas onde pudessem”, mas na medida em que a
Suprema Corte evitou um modelo agregativo ao abandonar a pratica de redigir opiniGes
em série, e dado que o Tribunal hoje fala por meio de opiniGes conjuntas, na pratica o0s
juizes ndo podem simplesmente aderir a seus pontos de vista sem levar em conta os pontos

de vista do colegiado. Caso isso ocorresse talvez nunca houvesse uma opinido da corte.>%

A melhor saida esta, entdo, a adocdo de um modelo deliberativo? Esse &,
justamente, um lugar de critica dos teoricos positivos, por exemplo Maltzman, que
considera que o ideal deliberativo o tem pouca relacio com a realidade da corte. 54 No
contexto estado-unidense, poucas conversas acontecem, e mesmo as que ocorrem ndo
podem ser consideradas “deliberativas”, sendo que “Os juizes declaram seus pontos de
vista na conferéncia, um autor de opinido é designado, os juizes decidem se ingressam ou
escrevem separadamente e o produto final do trabalho é preparado”.5® Também os
estudos empiricos de Maltzman e Segal e Spaeth demonstram que os juizes

frequentemente simplesmente unem as opinides conforme escritas, e que, embora possa

S2FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. P. 282

3 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
< https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tir84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021. P. 283-284.

504 MALTZMAN, Forrest; SPRIGGS, James F.; WAHLBECK, Paul J. Crafting law on the Supreme
Court: The collegial game. Cambridge University Press, 2000.

505 Tradugdo livre de: “Justices state their views in conference, an opinion author is assigned, Justices decide
whether to join on or write separately, and the ultimate work product is prepared”. FRIEDMAN, Barry.
The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein. journals/tir84&div=21&id=&page=>. Acesso
em 10 de abril de 2021.
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haver alguma mudanca entre o voto inicial e o resultado do caso, nédo se trata de uma

ocorréncia frequente. °%°

Friedman narra que na préatica estado-unidense os tedricos positivos tendem a
ver a interacdo do colegiado como “um bazar, bem como um foérum legislativo, no qual
votos e linguagem de opinido sdo negociados”.>®” Sobre Pennsylvania v. Muniz, Epstein
e Knight compreenderam que justice Brennan “teve que lidar com 'sugestdes' de O
'Connor, Stevens e Powell sobre maneiras de 'melhorar' seus rascunhos iniciais” € a
negociagdo “foi ¢ ainda é uma parte fundamental do processo de tomada de decisdo da

Suprema Corte”.%%

Perguntamos, entdo, “quem ¢ o tribunal?” no caso da presuncao de inocéncia?
Haveriam indicio de tentativa de unanimidade em alguma das decisfes que envolvem o
contexto da presuncao de inocéncia? Podemos situar a disputa que havia no contexto da
Operacdo Lava Jato, entre ministros lavajatistas e nao lavajatistas. Aqui parece haver a
formagé&o de dois blocos antagbnicos que tentavam marcar a posi¢éo da corte no contexto
da operacdo. Como a disputa era acirrada, com cinco dos ministros do Supremo a favor
da Lava Jato e seis contra a operacao, de modo que a mudanca de posicionamento de um

unico ministro da corte alteraria o proprio posicionamento do tribunal.

3.2.3.2 A corte entre dindmicas internas: como as decisdes monocraticas, o julgamento
pelas turmas e o controle da pauta de julgamento (de)formaram as decisfes do
Supremo Tribunal Federal

Barry Friedman aponta como um segundo modo de interagdo entre os membros
da corte, e que recebem pouca atengdo dos tedricos normativos, uma variedade de regras,
normas e dindmicas internas da corte, que podem desempenhar uma influéncia
substancial no entendimento do conteddo do direito. No contexto estado-unidense, por

exemplo Kornhauser e Sager, ao perguntar “se o procedimento de decisao de escolha de

56 MALTZMAN, Forrest; SPRIGGS, James F.; WAHLBECK, Paul J. Crafting law on the Supreme
Court: The collegial game. Cambridge University Press, 2000.

507 Traducdo livre de: “positive scholars tend to see collegial interaction as a bazaar, much like a legislative
forum, in which votes and opinion language are traded”. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial
review. Tex. L. Rev. V. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. P. 286

508 Cf. EPSTEIN, Lee; KNIGHT, Jack. The choices justices make. Sage, 1997.
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um tribunal colegiado influencia o desenvolvimento da lei?”, respondem a pergunta
identificando uma maneira de fazé-lo: o paradoxo doutrinério que ele e Lawrence Sager
identificam quando uma regra de decis@o questdo a questdo ou baseada em resultados
claramente afeta os resultados.’®® Também Edelman e Jim Chen apontam em “The Most
Dangerous Justice: The Supreme Court at the Bar of Mathematics”, que “Praticamente
todos os observadores da Corte acreditam que certos juizes sdo mais poderosos — ou mais

perigosos, se vocé preferir — do que seus colegas.” °1°

A partir do que fora delineado nas teses acima, e tentando estabelecer um
paralelo com o contexto brasileiro, perguntamos: qual pratica entre ministros do Supremo
pode estar exercendo influéncia direta no conteudo da lei? Optamos por abordar quatro
comportamentos observaveis intracorte que tem sido objeto frequente de criticas pela
doutrina, dada a sua potencialidade politica, e que influenciaram nas decisfes acerca da
limitacdo ao principio da presuncao de inocéncia: (i) as decisdes monocraticas, (ii) o
julgamento pelas turmas e (iii) o controle da pauta de julgamento. De que modo esses
aspectos “de politica” estruturam as decisdes do Supremo e interferem no contetido da

lei? Qual é, ou qual tem sido, portanto, o papel da politica intracorte?

Na ocasido das decisdes sobre a limitacdo ao principio da presuncao de inocéncia
0s ministros do Supremo Tribunal Federal lancaram mé&o de poderes individuais,
especialmente aqueles que estdo vinculados a relatoria do processo e a presidéncia da
Corte, mas também os poderes de proferir decisdes monocréaticas e o de pedir vista,
interrompendo um julgamento. °** Em estudos empiricos sobre decisdes as monocraticas,
Hartman e Ferreira concluiram que os Ministros do Supremo Tribunal Federal parecem
ter adotado a préatica das decisbes monocraticas ndo como uma exce¢do, mas como a

regra. >1? Kerche e Marona notam que “a manipulagio desses instrumentos de poder tem

59 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.Cf KORNHAUSER, Lewis A. Modeling collegial courts. 11. Legal doctrine. JL Econ.
& Org., v. 8, p. 441, 1992.

510 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.Cf. EDELMAN, Paul H.; CHEN, Jim. The most dangerous Justice: the Supreme Court
at the bar of mathematics. S. Cal. L. Rev., v. 70, p. 63, 1996.

511 ARGUELHES, Diego Werneck; HARTMANN, lvar A. Timing control without docket control: how
individual justices shape the Brazilian Supreme Court’s agenda. Journal of Law and Courts, v. 5, n. 1, p.
105-140, 2017. Disponivel em: <https://www.journals.uchicago.edu/doi/epdf/10.1086/690195>. Acesso
em 09.16.2021.

512 “passados mais de 15 anos das alteragdes no CPC, os ministros do Supremo parecem ter adotado a
pratica das decisdes monocraticas - de mérito e liminar - ndo como uma exceg¢ao, mas como a regra. 1sso é
preocupante no controle difuso, pois as taxas variadas de sucesso indicam posicionamentos divergentes
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0 cond&o ndo apenas de influenciar o processo decisério, mas também o jogo politico,
impactando na relacdo do Supremo com outros poderes da Republica e com a opinido
publica”.

A potencialidade politica dos ministros do Supremo Tribunal Federal se
manifesta, sobretudo, nas decisdes monocraticas, que alargam os limites da atuacao
individual dos ministros do STF, representando amplos poderes por meio dos quais cada
ministro acaba por estabelecer uma politica interna prépria. A concessdo monocrética de
liminares é prevista em varias classes processuais, inclusive nas AcOes Diretas de
Inconstitucionalidade (ADIS),>*® mas o Supremo tem extrapolado suas fronteiras ja que
a lei que permite a concessdo de liminares em ADIS, por exemplo, pressupde que a
utilizacdo do monocratismo s6 ocorra em periodos de recesso, 0 que € ignorado pelos
ministros do STF.'* Arguelhes e Ribeiro caracterizam a alto nimero de deliberacoes
individuais por “Ministrocracia”, uma perturbagdo institucional provocada pelas
liminares individuais dos ministros;'® Recondo ¢ Weber pontuaram que “Desconfiangas
reciprocas, agendas proprias, um regimento interno e uma legislacdo que estimulam
decis6es monocraticas, tomadas sem o aval do colegiado, reforcaram ainda mais o carater

insular de cada ministro”, ainda complementando que

Essa atmosfera ministrocratica, de valentia constitucional e pouco
apego a jurisprudéncia e as decisbes colegiadas, produziu onze
Supremos: ministros exercendo individualmente o controle de
constitucionalidade de leis aprovadas pelo Congresso via liminar, ou
paralisando, com pedidos de vista, decisGes tomadas pela maioria do
plendrio. ¢

No Supremo Tribunal Federal é recorrente a concessao de liminares, ocorrendo
também o manuseio do regimento para manter valida uma liminar sem submeté-la ao

colegiado, o que Arguelhes e Ribeiro chamaram de “individual judicial review”. Algumas

entre os relatores. Mas é ainda mais grave no controle concentrado. As decisfes monocréticas fizeram com
que o Supremo deixasse de ser um tribunal para se tornar um conjunto de juizes individuais auténomos”.
HARTMANN, Ivar Alberto Martins; DA SILVA FERREIRA, Livia. Ao relator, tudo: o impacto do
aumento do poder do ministro relator no Supremo. Revista Opinido Juridica (Fortaleza), v. 13, n. 17, p.
268-283, 2015. Disponivel em: <https://www.journals.uchicago.edu/doi/full/10.1086/690195>. Acesso
em: em 09.16.2021.

13 A concessdo monocratica de liminares é prevista em varias classes processuais, inclusive nas Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs).

514 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 72

515 ARGUELHES, Diego Werneck; RIBEIRO, Leandro Molhano. Ministrocracia: o Supremo Tribunal
individual e o processo democratico brasileiro. Novos estudos CEBRAP, v. 37, p. 13-32, 2018.

516 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 69.
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ocorréncia na corte podem demonstrar como as decisdes individuais tem o condao de
atingir patamares elevados, sobre temas os mais variados temas. Em 1996, entdo na
presidéncia de Fernando Henrique Cardoso, o Ministro Marco Aurélio de Mello foi, por
duas vezes, derrotado no Plenario do Supremo, ao fazer uso de uma liminar para
suspender a tramitacdo da Reforma da Previdéncia e ao conceder uma liminar
suspendendo a Emenda Constitucional que estabelecia a cobranga da Contribuigéo
Provisoria sobre Movimentagdo Financeira (CPMF), a qual era essencial para o
fechamento das contas publicas, 0 mesmo Ministro autorizou chegou a conceder
autorizacdo para o aborto de fetos anencefalicos, um assunto bastante controverso no seio
social, que posteriormente fora barrado pelo plenario do Supremo. Em 2004 o entdo
Ministro Carlos Ayres Britto concedeu uma liminar em Acdo Direta de
Inconstitucionalidade para suspender uma rodada de licitacBes de pogos de petroleo da
Agéncia Nacional do Petréleo, argumentando que, por lei, fosse do concessionario a
propriedade do petroleo e do gas natural apds a extracdo. Nelson Jobim, que era
presidente da corte a época, concedeu o pedido do governo para derrubar a liminar de
Ayres Britto, afirmando que o ministro ndo poderia ter decidido, dessa forma, de maneira
monocratica. Mas ap6s seis anos desse caso, em outubro de 2010, o Supremo passou a
entender que ndo seriam mais cabiveis mandados de seguranga contra decisdes

individuais. °’

O colegiado ndo consegue deter esse poder individual, que é exercido pelos
ministros sem muitas amarras. Foi aos poucos, como “um pacto subentendido”, que se
concretizou a ideia de que a cassacdo de liminares dos proprios integrantes da corte
acarretaria em um conflito acirrado entre os pares. Os ministros, entdo, passaram a rejeitar
aqueles mandados de seguranca que gquestionassem decisdes dos demais colegas. Um dos
exemplos é processo que determinava o pagamento de auxilio-moradia para todos os
juizes do Brasil, inclusive daqueles que moravam em casa prépria, no qual o Ministro
Luis Fux concedeu liminar em 2011 e nunca a submeteu ao plenario. Sobre o tema a
Ministra Rosa Weber aplicou o entdo entendimento de que ndo seria cabivel cagar a

liminar por via mandado de seguranca, tendo o pagamento do auxilio-moradia perdurado

517 Nelson Jobim, que era presidente da corte a época, concedeu o pedido do governo para derrubar a liminar
de Ayres Britto. RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises.
Editora Companhia das Letras, 2019. p. 236.
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até que o governo do ex-presidente Michel Temer reajustasse os salarios dos magistrados.
518

O que esse acordo entre pares pode representar na decisdo tomada pela corte no
ambito do habeas corpus 126.292/SP, quando o Supremo determinou que a pena imposta
a um criminoso comecasse a ser cumprida ap6s a condenacdo em segunda instancia?
Mesmo apds habeas corpus 126.292/SP, alguns integrantes da corte continuaram a
conceder liminares para que condenados em duas instancias aguardassem em liberdade,
como exemplo, o Ministro Dias Toffoli, de oficio, garantiu liberdade a José Dirceu. O
Ministro Marco Aurélio de Mello, que discordava veementemente da execuc¢édo da pena
antes do transito em julgado, no dltimo dia do ano judiciario de 2018, concedeu uma
liminar permitindo aos presos condenados em segunda instancia, inclusive o ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, a recorrer em liberdade, que foi suspensa no mesmo

dia pelo Ministro por Dias Toffoli. 5°

Outra singularidade do cenario brasileiro € o julgamento pelas as turmas, uma
mudanga regimental promovida para otimizar os julgamentos no Supremo Tribunal
Federal, quando os inquéritos e acfes penais passaram a ser de competéncia das duas
turmas, composta por cinco ministros cada uma, onde o quérum € menor, os julgamentos

sdo mais céleres e ndo ha transmissdo pela TV Justica.

Nos casos relativos a Operacao Lava Jato, 0 Ministro Edson Fachin notara que
a Primeira Turma era tanto mais severa nos processos criminais em comparacdo a
Segunda Turma, responsavel pela Lava Jato. O ministro decidiu entdo por deslocar
processos nos quais pressupunha que sairia derrotado no plenario da corte, favorecendo
a Lava Jato. Foi o que ocorreu no caso do habeas corpus 152.752/PR. O HC contra a
prisdo do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva pela Lava Jato seria submetido a
Segunda Turma, mas a possibilidade da concessao da liberdade ao ex-presidente por uma
turma mais garantista fez com que o Ministro Edson Fachin manejasse 0 processo para o
plenario do Supremo, manobra chancelada pela corte em julgamento no plenério. Trata-
se de um deslocamento de competéncia que fica a critério Unico e exclusivo do relator do

caso e que néo necessita de justificativa. Indiretamente, essa possibilidade representa uma

518 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 262.

519 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 68.
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faculdade dos Ministros, caso calculem uma derrota na turma, de manejarem o processo

para o plenario e, portanto, terem mais uma opgo para o julgamento de seus processos.>2°

Mas o controle da pauta de julgamento foi uma das questdes mais relevantes
sobre o arco narrativo da presunc¢éo de inocéncia, ocorrido tambem quando do julgamento
do habeas corpus 152.752/PR. Recondo e Weber aduzem que a Ministra Carmen LUcia,
apesar de ndo transmitir uma imagem de jogadora politica, parece conhecer bem os

movimentos que pode promover, ou ndo, no &mbito do Supremo Tribunal Federal.>%

3.2.4 A “politica extracorte”, ou o “jogo politico” entre os Poderes Judicidrio,
Legislativo e Executivo

Existem préaticas entre os Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo que
influenciam diretamente no contetdo da lei? Até que ponto a relacdo entre poderes é
capaz de restringir a autonomia judicial? O presente topico analisa a existéncia do “jogo
politico” que opera entre os poderes e procura responder como esse jogo politico

interferiu no contetdo da lei no que tange ao tema do presente trabalho.

A teoria constitucional normativa aborda o tema da relagdo entre poderes, com
foco no poder judiciario, sob duas perspectivas opostas, enquanto risco que o judicial
review representa a democracia, compreendendo que o poder judiciario deve ser deferente
ao legislativo, ou enquanto protecdo aos direitos das minorias e como garantidores das
salvaguardas constitucionais. O problema dessa perspectiva, Friedman, é de que as teorias
normativas ndo abarcam duas questbes que interferem no préprio contetdo da lei
constitucional: a primeira, de que 0s juizes ndo sé sao incapazes de interferir regularmente
nos outros poderes, como sdo limitados por eles; a segunda, de que os ramos politicos
possuem um vasto arsenal de armas para usar contra o judiciario caso estejam
insatisfeitos, que vdo desde o orcamento destinado ao seu funcionamento até o
impeachment de ministros da corte — questdes que serdo debatidas nos préximos

paragrafos.5??

520 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 264.

21 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 264.

522 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021
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Pensar que 0s juizes ndo sdo capazes de interferir regularmente nos outros ramos,
mas que é o judicidrio restringido por outros poderes nos parece um contrassenso, mas
sigamos o argumento do autor. Friedman lembra os modelos desenvolvidos Eskridge e
Frickey, para quem o sistema operaria de forma contraria, em que 0S juizes seriam
devedores de outros ramos politicos e, portanto, limitados por esses ramos ‘“as
caracteristicas estruturais da posi¢do da Corte no sistema federal tornam a Corte um aliado
improvavel para grupos estranhos que desafiam equilibrios nacionais estaveis”, “se um
atual Presidente e o Congresso estiverem unidos em favor de uma politica nacional, é
improvavel que a Corte invalide a politica.” %23 Gerald N. Rosenberg deduziu que as cortes
podem ser produtoras de reformas sociais significativas apenas “quando uma grande
mudanga j4 foi feita”, %** e Friedman, em “The Myths of Marbury, observa que “essas
teorias ndo distinguem entre o estabelecimento do judicial review e sua manutencéo, (...)
e normalmente falham como uma explicacdo de como o judicial review realmente €

exercida.”®?

Alguns teoricos estado-unidenses passaram a testar a restricdo operada sobre a
corte a partir do jogo politico entre poderes, que Friedman denominou como “o jogo da
separa¢ao de poderes”. Na tentativa de compreender como o judicial review realmente
funciona a doutrina estado-unidense se baseou principalmente no trabalho de Brian Marks
para a formulagdo de “modelos espaciais”,?®® 0 modelo desenvolvido por Eskridge e
Frickey orienta que todas as instituicdes, incluindo a prépria corte, tém preferéncias em
relacdo aos resultados ocorridos na politica. Seria, portanto, comum que a corte estivesse
levando em consideracdo as preferéncias politicas dos outros ramos de poder em suas
decisdes, 0 que acarretaria que a decisdo da corte ja fosse, de pronto, uma resposta

antecipada & uma restri¢o.%?’

52 ESKRIDGE JR, William N.; FRICKEY, Philip P. Foreword: Law as Equilibrium. Harv. L. Rev, v. 108,
p. 26, 1994, Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/hlr108&div=14&id=&page=>. Acesso
em 13.08.2020. Cf. DAHL, Robert A. Decision-making in a democracy: The Supreme Court as a national
policy-maker. J. Pub. L., v. 6, p. 279, 1957.

524 Cf. ROSENBERG, Gerald N. The hollow hope. In: The Hollow Hope. University of Chicago Press,
2008.

25 FRIEDMAN, Barry. The Myths of Marbury. Arguing Marbury v. Madison, 2005.

526 EPSTEIN, Lee; KNIGHT, Jack. Toward a strategic revolution in judicial politics: A look back, a
look ahead. Political Research Quarterly, v. 53, n. 3, p. 625-661, 2000. Disponivel em:
<https://www.proquest.com/openview/a8bf5ca895eda3926d6d060371591047/1?pq-
origsite=gscholar&chl=42215>. Acesso em 30.03.2022.
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Os atores da filial ndo precisam realmente agir e, em seguida, sentar e
esperar para ver o que acontece. O Congresso ndo precisa aprovar uma
lei e depois esperar que o presidente a vete. Em vez disso, 0s atores
institucionais pensam antecipadamente em qual resposta sua acdo ira
gerar e, entdo, modificam suas posic¢Ges a luz da reacdo antecipada de
uma forma que aproxime a politica do resultado preferido, evitando ao
mesmo tempo superar a agdo de outro ramo. Assim, o Congresso -
antecipando um veto de legislacdo que é muito liberal - aprovara um
projeto de lei que é apenas conservador o suficiente para o presidente
aceitd-lo ou que garanta uma votacdo de dois tergos sobre a anulagéo
do congresso de qualquer veto. A implicacdo da reacdo antecipada é
que as instituicbes podem estar respondendo a restricdo, mesmo que
iss0 ndo seja observavel >

A maioria dos estudos positivos que aplicam “o jogo da separac¢ao de poderes”
ao Supremo Tribunal ocorre na area da interpretacdo, e deve haver a possibilidade de
“resposta” de um poder para outro, exemplos mais comuns sobre direitos civis, por
exemplo, Eskridge e Frickey analisando a Lei dos Direitos Civis de 1991, desencadeada
por cinco decisdes no mandato de 1988. °2° Do mesmo modo, Ferejohn e Weingast, em
“Positive Theory” mostram uma vez que a corte esta ciente da possibilidade de anulagao
do Congresso ela pode “temperar” suas decisdes, assim, se o julgamento ideal da Corte
ndo for politicamente vidvel, entdo a Corte emitird uma sentenca que é politicamente
viavel para que ndo seja anulada pelo Congresso.>*® A restricdo judicial do poder
judiciario por outros ramos é contestada. Nao € concebida como impossivel, mas poderia

ocorrer apenas em uma configuracdo politica muito rara, Jeffrey Segal argumenta que o

em 13.08.2020. Cf. DAHL, Robert A. Decision-making in a democracy: The Supreme Court as a
national policy-maker. J. Pub. L., v. 6, p. 279, 1957.
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actors think ahead to what response their action will engender and then modify their positions in light of
the anticipated reaction in a way that moves policy closest to the preferred outcome, while avoiding
trumping action by another branch. Thus, Congress—anticipating a veto of legislation that is too liberal—
will pass a bill that is just conservative enough for the President to accept it or that ensures a two-thirds
vote on congressional override of any veto. The implication of anticipated reaction is that institutions may
be responding to constraint, even if this is unobservable”. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial
review. Tex. L. Rev. V. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
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170

judiciario foi projetado para ser independente, entdo ndo devemos nos surpreender que

ele de fato seja.>!

Junto a premissa de que o judiciario pode ser restringido por outros poderes, se
antecipando, ou ndo, as decisbes tomadas por outros atores politicos, um segundo
argumento dos tedricos positivos é de que os ramos politicos mantém um amplo arsenal
para usar contra um judicidrio que eles considerarem “problemadtico”, um argumento que
se resume, basicamente, na possibilidade de os juizes poderem sofrer impeachment, ou o
poder judiciario ter seu or¢camentos restrito — mesmo que seja medidas raras, a propria
existéncia dessa possibilidade sugere que ela servem como um controle do judiciario,
como Keith Whittington explica, “Ao decidir se deve sancionar a Corte por uma deciséo
divergente imediata, o legislador deve pesar os custos dessa decisdo contra o valor
presente descontado de varias decisdes convergentes que podem ser esperadas no

futuro” 532

Dado esses apontamentos, no contexto da democracia brasileira e acerca dos
habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e AcOes Declaratérias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54, como a politica entre os poderes constituidos alterou o
entendimento dos ministros do Supremo Tribunal Federal? Seria possivel “blindar” a
corte dessa influéncia? Mais do que constatar que a politica no jogo entre poderes acaba
por influenciar no contetdo da lei, a partir desse topico pretendemos localizar as
limitacBes que o Supremo Tribunal Federal enfrenta na definicdo do conteudo do direito
constitucional por dividir espago politico com outros atores. Analisamos, no contexto do

objeto, a relagdo do STF com os poderes legislativo e executivo e com as Forgas Armadas.

A relacdo entre os poderes legislativo, executivo e judiciario deve ser observada
a partir de um processo de politizacdo da corte foi aprofundado e consolidado ao longo
do tempo. A Constituicdo da Republica de 1988, tendo em vista o periodo militar,

fortaleceu os poderes Supremo Tribunal Federal buscando protegé-lo de governos

531 SEGAL, Jeffrey Allan; SPAETH, Harold J. The Supreme Court and the attitudinal model. New
York: Cambridge University Press, 1993.

52 WHITTINGTON, Keith E. Legislative sanctions and the strategic environment of judicial
review. Intl J. Const. L., v. 1, p. 446, 2003. Disponivel em: <https://heinonline.org/HOL/
LandingPage?handle=hein.journals/injcl1&div=39&id=&page=>. Acesso em 04.03.202. Os sinais dos
jogadores permitem que os outros jogadores calculem qual pode ser a resposta a uma determinada deciséo.
Na medida em que o Tribunal enfrenta restricbes em casos constitucionais, isso é problemético para a teoria
normativa. ESKRIDGE JR, William N.; FRICKEY, Philip P. Foreword: Law as Equilibrium. Harv. L.
Rev, V. 108, p. 26, 1994, Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/hlr108&div=14&id=&page=>. Acesso
em 13.08.2020.
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arbitrarios. Ocorreu ainda uma abertura do tribunal para que os partidos politicos
pudessem contestar a constitucionalidade das decisdes e deliberac6es dos outros Poderes
por meio das A¢Oes Diretas de Inconstitucionalidade e Argui¢do de Descumprimento de
Preceito Fundamental, de modo que aqueles inconformados com as decisfes politicas
travadas no Congresso Nacional puderam conduzi-las para o Supremo Tribunal Federal,
um fendmeno que se tornara mais evidente no governo do ex-presidente Fernando
Henrique Cardoso, quando 39% das Ag¢des Diretas de Inconstitucionalidade vinham das

533

legendas partidarias®>° — a Constituicdo de 1988 deixou, portanto, uma porta aberta para

que a politica adentrasse a Suprema Corte.

A consequéncia foram as recorrentes demandas ao Supremo: o Partido dos
Trabalhadores passou a compor um jogo politico com o poder judiciario, e um fato
relativo a isso &, para nos, relevante demais para ser deixado de lado: a contratacdo de
José Antonio Dias Toffoli como assessor juridico, quem acabou iniciando uma estratégia
de oposicao sistematica ao governo, manobrando os regimentos internos da Camara e do
Senado e recorrendo ao Supremo sempre que possivel, anos depois, por indica¢do do ex-
presidente Luis Inacio Lula da Silva, Dias Toffoli se tornaria Ministro do Supremo
Tribunal Federal. A época, Dias Toffoli admitia que o seu objetivo ndo era
necessariamente obter uma decisdo favoravel no Supremo, mas provocar o desgaste do
governo perante a opinido publica e trazer visibilidade ao partido que promovia a
demanda. A vitdria na corte seria apenas um “efeito colateral”. Mais tarde, por indicagdo
do ex-presidente Luis Inacio Lula da Silva, Dias Toffoli se tornaria Ministro do Supremo
Tribunal Federal. A corte, que por muitos anos fora expressdo de uma elite politica
dirigente, e ndo um contraponto ao Poder Executivo ou a maioria legislativa, desde o
comeco dos anos 2000 “tanto se mostrava mais liberal nos costumes como mais ativo na
punicdo aos casos de corrupcdo politica, o tribunal operava transformacfes que nem o

Planalto ou a maioria do Congresso estavam dispostos a encampar.” >3

33 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 212.

53 “Voceé estd mais no Supremo Tribunal do que na CAmara”, disse o entdo ministro Sepulveda Pertence
ao amigo e parlamentar Jamil Haddad (PSB-RJ), ao encontra-lo no tribunal. O parlamentar retrucou com
uma frase da qual Pertence se recordava anos depois, uma lembrancga que era continuamente avivada a cada
novo episodio de partidos batendo as portas do Supremo apenas para atrair holofotes. ‘Um partido pequeno
como 0 meu, na Camara, ndo consegue coisa alguma. Um partido como o meu, de quatro ou cinco
deputados, consegue mais resultado aqui no Supremo Tribunal do que na Camara’, disse Haddad.
RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 213.
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No que concerne a relacdo da corte com o Poder Legislativo, e a possibilidade
de a mesma ser restrita por eles, trazemos trés ocorréncias que fizeram parte do contexto
politico da presungdo de inocéncia, que tiveram movimento estratégico por parte dos
poderes: a prisdo do senador petista Delcidio do Amaral (lider do governo Dilma Rousseff
no Senado); os processos de afastamento do presidente da Camara dos Deputados,
Eduardo Cunha; a tentativa de afastamento da presidéncia do Senado a época, Sr. Renan
Calheiros. Até 2001 o Supremo s6 podia processar e julgar deputados e senadores se a
Camara e 0 Senado, respectivamente, tivessem autorizado, 0 que ndo acontecia com
frequéncia. A aprovacdo da Emenda Constitucional 35 inverteu a logica: se, por um lado,
facultou ao STF o julgamento de parlamentares sem autorizagdo prévia, por outro,
permitiu que a Camara e 0 Senado pudessem suspender o0 processo a posteriori, um alto
custo politico que o Congresso nao queria arcar, razdo pela qual o Congresso ndo mais

impediu o Supremo de julgar seus integrantes. >°

O fato € que esse sistema era relativamente estavel, e o “caso Delcidio do
Amaral”, sentido pela corte como um ataque externo a instituicdo, concorreu para alterar
esse equilibrio. Sob a acusacdo de tentar dificultar as investigacdes da Operacao Lava
Jato, em 25 de novembro de 2015 o ministro Teori Zavaski autorizou a prisao cautelar de
Delcidio do Amaral, lider do governo da ex-presidente Dilma Rousseff no Senado, entéo
0 primeiro senador a ser preso no exercicio do mandato, tendo a decisao sido ratificada
pelo Senado e apos 80 dias detido, ele voltava ao Senado e seria entdo cassado por 74

votos, no Plenario.>%

Embora o Ministro Teori Zavascki resistisse a ideia de pedir a prisdo de um
senador, Rodrigo Janot entregara-lhe como prova uma gravagdo que captara o senador
falando que havia interferido no Supremo com vistas a obter decisdes judiciais favoraveis
a um dos investigados na Lava Jato, o ex-diretor da Petrobras, Nestor Cerverd. A
Operacdo Lava Jato ainda ndo havia pedido a prisdo de nenhum politico em exercicio de
mandato e a prisdo de parlamentar so seria possivel em situagdo de flagrante por crime

inafiancavel, conforme determina a CR de 1988, em seu artigo 53, § 2°. No entanto, 0

535 Lembramos que em 1999, o deputado Hildebrando Pascoal foi investigado por liderar um grupo de
exterminio no Acre. A Camara, em vez de permitir que o Supremo processasse 0 parlamentar, preferiu
cassar-lhe o mandato. Com isso Pascoal perdeu o foro por prerrogativa de funcdo e foi processado — e
condenado — em primeira instdncia. RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o0 STF, seus bastidores
e suas crises. Editora Companhia das Letras, 2019. p. 42.

5% ARMANI, Gabriela Fischer. Da Competicdo a Criminalizagdo: Mandatos Parlamentares sob
Escrutinio do Supremo Tribunal Federal. 2021. Tese de Doutorado. UNIVERSIDADE DE SAO
PAULO.



173

audio no qual Delcidio do Amaral alegara de que havia conversado previamente com
ministros do Supremo, indicando a participacdo de membros da corte em uma tentativa
de interferéncia em uma instru¢do criminal, representaria hipoteticamente (ja que os
ministros negaram terem qualquer contato junto a Delcidio nesse sentido) grave ameaca
a ordem publica. O Supremo percebeu isso como um ataque externo, se unindo contra
essas forgcas. A unanimidade era importante para evitar reagdes do Senado, que se

ocorressem a corte ndo contaria com instrumentos para reagir. >3’

Narra-se que, no Supremo, antes de proferir a deciséo de prisao, o ministro Teori
Zavaski quis um sinal favoravel dos demais ministros da corte, promovendo uma reunido
informal em seu gabinete, algo raro na corte, para que a sua ordem fosse referendada pelo
colegiado da turma. Essa era uma mudanca de patamar da Lava Jato que provocaria
reacBes no proprio seio do Supremo, pois estava em jogo, além da relagdo entre os poderes
Legislativo e Judiciario, a compreensdo sobre qual o papel do Judiciario na politica. Essa
questdo fica clara com a colocacdo do Ministro Luis Roberto Barroso a época, para ele o
que confronto se dava entre ministros que ndo compactuavam “com este modelo que esta
ai” (uma referéncia clara ao que ocorria nos meandros da politica e como 0 Supremo
deveria se posicionar nesse contexto) e os representantes do que o Ministro denominava
como “velha ordem” no Supremo, se opondo aos ministros que optariam por uma
autocontencédo da corte. A época 0 Ministro Teori Zavascki levou para o referendo da
Turma a decisdo que contava apenas com a sua assinatura, identificando, no caso, a
existéncia de uma associa¢do criminosa de acdo continua voltada para perturbar as
investigacOes, caso de flagrante permanente, estendendo-se no tempo, autorizando a
prisdo. °*® O esgarcamento da relagdo poder legislativo se daria com a fala do Ministro
Celso de Mello:

No Estado Democrético de Direito, absolutamente ninguém esta acima
das leis, nem mesmo o0s mais poderosos agentes politicos
governamentais. (...) Quem transgride tais mandamentos, n&o
importando sua posicdo estamental, se patricios ou plebeus,
governantes ou governados, expdem-se a severidade das leis penais e
por tais atos devem ser punidos exemplarmente na forma da lei.
Imunidade parlamentar ndo constitui manto protetor de supostos
comportamentos criminosos. >

587 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 42.
538 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 45.
539 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 49.
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A segunda ocorréncia de desgaste com o poder legislativo se refere ao caso do
politico Eduardo Cunha, sobre a sessdo do julgamento da liminar na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 402 do Partido Rede
Sustentabilidade, a qual objetivava que o Supremo fixasse o entendimento de que réus
perante 0 STF ndo poderiam ocupar cargos que estdo na linha de substituicdo da
Presidéncia da Republica, por incompatibilidade com a Constituicdo Federal. Era uma
acao abstrata na qual o partido visava atingir especificamente o presidente da Camara
Eduardo Cunha, que tinha a prerrogativa de iniciar o processo de impeachment contra a

presidente da Republica. >4

Com o processo de impeachment em andamento e a provavel deposicao da entéo
presidente Dilma Rousseff, o deputado seria o primeiro substituto de Temer na linha
sucessoria. O Ministro Teori Zavascki, com a percepc¢do de que ndo teria apoio do
colegiado para outra decisdo inédita, com interferéncia direta no Congresso Nacional e
no processo de impeachment da ex-presidente, “segurou” o processo, e quando o Ministro
Ricardo Lewandowski anunciou em plenario que levaria a julgamento a ADPF 402, a
ministro aconselhou o Ministro Teori Zavascki a apresentar, em conjunto com a ADPF,

o pedido de afastamento de Eduardo Cunha feito pelo PGR. **

A questdo colocada por Recondo e Weber é que Teori Zavascki compreendeu
que se procedesse assim seria ultrapassado pelo ministro Marco Aurélio Mello, relator
da ADPF do Partido Rede Sustentabilidade. A consequéncia juridica seria a mesma, o
afastamento de Eduardo Cunha da linha sucessoria, no entanto significativamente
diferente para os ministros apoiadores da Lava Jato no Supremo, um “grupo que pretendia
agir coordenadamente, que se via imbuido de uma missdo — uns mais, outros menos — de

fortalecimento dos poderes do Supremo e reinvencao institucional da Corte”. 542

Esse grupo considerava essa solucdo desastrosa, pois a liminar do Ministro
Marco Aurélio de Mello ndo estaria imantada pelo prestigio do nucleo duro pré-Lava

Jato, podendo ser derrubada em plenéario. Desse modo, o Ministro Barroso sugeriu ao

540 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 54.
%1 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 54.
%42 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 54.
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ministro Marco Aurélio Mello: “Se for conceder a liminar, avise a0 ministro Zavascki.
Seré ruim para ele, para o tribunal, se parecer que 0 ministro que esta com o pedido da
PGR for atropelado, vai parecer que ele estava segurando”. Do encontro com Marco
Aurélio, Barroso compreendera que o ministro iria deferir a liminar, e 0 Ministro Teori
Zavascki disse que, se era para julgar o afastamento de Cunha, daria ele, monocratica e

rapidamente, a liminar pedida meses antes pela PGR. >3

Teori Zavascki chegou a ensaiar uma solucdo alternativa, concederia a liminar
para afastar Eduardo Cunha da presidéncia da Camara, mas ndo do mandato, o Ministro
Roberto Barroso ponderou que era necessario afastd-lo do mandato de parlamentar
também, fato sobre o qual Fachin e Lewandowski concordaram. O ministro Teori
Zavascki pretendia obter unanimidade, e a solucdo dada ao caso Delcidio do Amaral
deveria ser replicada em plenario, considerando que uma derrota ou até mesmo as
divisdes internas teriam impactos “na marcha de transformagdo do tribunal”, iniciada

ainda no mensaldo. >*

O ministro procurou o decano da corte, Celso de Mello, e o encontrou
conversando com o Ministro Luiz Fux, e revelou que pretendia afastar Cunha do mandato
e da presidéncia da Camara, encontrando apoio. Avisou que daria a cautelar na primeira
hora do dia seguinte, levando-a para ratificacdo a tarde, e seis dos onze ministros ja
estavam de acordo. Por envolver o presidente da Camara, o caso deveria ser julgado em
plenario — o grupo ndo consultou Marco Aurélio Mello, pois o colega ndo conversava
sobre processos antes do julgamento. Na mesma noite, Mendes e Toffoli foram chamados
ao gabinete de Zavascki. No dia seguinte ambos compuseram o placar de 11 x 0 em
desfavor de Cunha, compreendendo que ndo era momento para dissensdes no STF, o

colegiado precisava “mandar seu recado”.>*®

A relacdo do poder judiciario com o poder executivo é a que mais se deteriorou
nos Ultimos anos. Apo6s o pleito eleitoral de 2018 o Supremo Tribunal federal passou a
ser atacado de uma forma inédita. Ainda na campanha eleitoral, o candidato a presidéncia

Jair Bolsonaro, que posteriormente fora eleito para o cargo 2018-2022, falava em

%43 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 54.
544 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 58.
%45 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 58.
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aumentar o numero de ministros, repetindo o que a ditadura fez com o Ato Institucional
n. 2. Um novo Congresso conservador e a agenda de costumes do governo de Jair
Bolsonaro viria agravar essa questdo. Bolsonaro assumiu a Presidéncia com uma pauta
conservadora, moralizadora, de combate a corrupc¢éo, de apoio a Operacédo Lava Jato. O
Supremo, gque alguns setores consideravam um entrave ao avanco dessa agenda, passou a
ser hostilizado por deputados e senadores, ameacado por pedidos de CPIl e de

impeachment pela grita informe das redes sociais.>*°

Ao assumir a Presidéncia do Supremo, em setembro de 2018, o Ministro Dias
Toffoli nomeou o general quatro estrelas Fernando Azevedo para sua assessoria (depois
ele seria indicado para a pasta da Defesa no governo Bolsonaro). Enquanto a maioria dos
ministros ndo viu problema na nomeacgéo, doutrinadores brasileiros consideravam que
essa era uma nomeacdo indevida, Recondo e Weber narram que Fernando Azevedo seria
“um retransmissor dos sinais que vinham das For¢as Armadas”, uma vez que as Forcas
Armadas ganhariam proeminéncia na nova formatacdo politica do pais. Dias Toffoli

compreendera que era preciso ouvir as Forgas Armadas.>*’

Em 2019, quando o Ministro Dias Toffoli abriu o ano judiciario sob a nova
Presidéncia da RepuUblica, representado na ocasido pelo vice-presidente Hamilton
Mourdo, fez um discurso de conciliagdo, prometendo discri¢do institucional, afirmando
que a corte nao poderia “(...) ser uma instancia recursiva do debate politico”, o tribunal
deveria se recolher, deixando o protagonismo a politica. No entanto, na semana seguinte
0 Ministro pautou para julgamento, dois processos que, em resumo, pediam que o tribunal
criminalizasse a homofobia diante da omissdo do Congresso em aprovar alguma lei nesse
sentido, uma acéo que contrariava o proprio discurso do presidente da corte, mas que ndo
queria recusar um pedido de Celso de Mello. Sobre o fato, alguns ministros ja adiantavam
a possibilidade de pedir vista do processo para evitar conflitos. Contudo, Recondo e
Weber narram que “Celso criou um clima” — frase atribuida a um dos ministros da corte
— a0 gastar duas sessdes para ler seu voto em tom de manifesto, contestando diretamente

a abordagem do governo Bolsonaro na abordagem dos temas relativos a género,

Essa visdo de mundo, senhores ministros, fundada na ideia,
artificialmente construida, de que as diferencas bioldgicas entre o
homem e a mulher devem determinar os seus papéis sociais (‘meninos

546 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 294.
%47 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 295.
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vestem azul e meninas vestem rosa’), impde, notadamente em face dos
integrantes da comunidade LGBT, uma inaceitavel restricdo as suas
liberdades fundamentais, submetendo tais pessoas a um padréo
existencial heteronormativo, incompativel com a diversidade e o
pluralismo que caracterizam uma sociedade democréatica, impondo-
Ihes, ainda, a observancia de valores que, além de conflitarem com sua
prépria vocacdo afetiva, conduzem a frustracdo de seus projetos
pessoais de vida.>4®

Recondo ¢ Weber narram que o voto mudara “o tom” do tribunal. O ministro
Alexandre de Moraes, que ja havia feito comentarios contra a possibilidade de a Corte,
por analogia, aplicar para os casos de homofobia a legislacdo que pune a discriminacao
racial, a acompanhou integralmente o voto do Ministro Celso de Mello, assim como 0s
ministros Luis Roberto Barroso, Edson Fachin e Rosa Weber. Ja se antecipava um placar
em que apenas o Ministro Marco Aurélio seria vencido, quando o presidente da corte,
Dias Toffoli anunciou que, diante da extensdo do julgamento ele adiaria a decisdo. O
ministro parecia compreender que o congresso reagiria. Além de parlamentares ligados a
bancada evangélica, anunciarem uma possivel reversao da decisdo, parlamentares que
integravam a base do governo pediram o impeachment dos quatro ministros que votaram

pela criminalizacdo da homofobia.

Sobre o STF e a Lava Jato, dois fatos reacenderam os &nimos. Em fevereiro de
2019 vazou a informacdo de que o ministro Gilmar Mendes e sua esposa, Guiomar
Feitosa, haviam sido incluidos numa lista de pessoas que seriam alvo de uma “anélise de
interesse fiscal” em uma apurag¢do que comecara em 2018, num consorcio entre a Receita
Federal e a Lava Jato, em investigacdo sobre o Instituto Brasiliense de Direito Publico
(IDP), em uma apuracédo buscava indicios da pratica de crimes de corrupgdo e trafico de
influéncia. A reacdo do Supremo se deu com o Ministro Dias Toffoli requerendo a
Procuradoria-Geral da Republica, a Receita Federal e ao ministro da Economia que

investigassem as irregularidades nas apuragdes.>*°

A segunda ocorréncia fora a discussao sobre o destino de processos criminais
contra politicos investigados por corrupcdo e lavagem de dinheiro e, ao mesmo tempo,
por crimes eleitorais. A duvida era se os autos deveriam tramitar na Justica Federal ou na

Justica Eleitoral. Os Procuradores que integravam a forga-tarefa da Operagdo Lava Jato

548 DE MELLO FILHO, J. C. Acdo Direta de Inconstitucionalidade por Omissdo 26 Distrito Federal.
Supremo Tribunal Federal. Distrito Federal: 2019. Disponivel em: . Acesso em: 01 jun 2019.

%49 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 16.
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recorreram a imprensa e as redes sociais em defesa da competéncia da Justica Federal,
alegando que a Justica Eleitoral ndo teria estrutura e nem experiéncia para investigar
crimes de grande complexidade, alegando que a determinagdo do Supremo de remessa
dos autos para a Justica Eleitoral representaria o fim da Lava Jato. No dia do julgamento,
o procurador Diogo Castor afirmou que o STF estaria ensaiando um golpe contra a
operagdo, inflamando as redes sociais contra a corte.>*® Nesse episodio, as criticas que

surgiram contra a corte, para o Ministro Dias Toffoli, haviam exorbitado a liberdade de

551

expressao,>* e decidiu instaurar um inquérito criminal nos termos do artigo 43 do

Regimento Interno do STF, designando o Ministro Alexandre de Moraes como relator.

O presidente do Supremo Tribunal Federal, no uso de atribui¢fes que
Ihe confere o regimento interno, considerando que velar pela
intangibilidade das prerrogativas do Supremo Tribunal Federal e dos
seus membros € atribuicdo regimental do presidente da Corte,
considerando a existéncia de noticias fraudulentas, conhecidas como
fake news, denunciagdes caluniosas, ameacas e infragdes revestidas de
animus caluniandi, diffamandi e injuriandi, que atingem a
honorabilidade e a seguranca do Supremo Tribunal Federal, de seus
membros e familiares, resolve, como resolvido ja est4, nos termos do
artigo 43 [do Regimento Interno do STF], instaurar inquérito criminal
para apuracdo de fatos e infracbes correspondentes em toda sua
dimens&o.%%?

Sobre o tema, as criticas a corte se avolumaram. A entidade abriu um inquérito

a ser julgado por ela mesma? Tal procedimento seria compativel com a Constituico?°%3

No caso do inquérito aberto pelo Ministro Dias Toffoli, o relator foi designado

a priori, uma solugio prevista no regimento, mas nunca antes utilizada.>>* Com o auxilio

550 No dia do julgamento, o procurador Diogo Castor afirmou que o STF estaria ensaiando um golpe contra
a operacdo, inflamando as redes sociais contra a corte. FERES JR, Jodo; BARBABELA, Eduardo;
BACHINI, Natasha, 2018. A Lava Jato e a midia. In: KERCHE, Fabio, FERES Jr., Jodo. (coords.)
Operacédo Lava Jato e a democracia brasileira. Sdo Paulo: Editora Contracorrente. E-book Kindle.

551 Nesse episodio, as criticas que surgiram contra a corte, para o Ministro Dias Toffoli, haviam exorbitado
a liberdade de expressdo.

%2 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho inicial — Inquérito N° 4.781. Relator Ministro
Alexandre de Moraes. Brasilia, 19 mar. 2019. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756864673&prcID=62 40492 >,
Acesso em: 09 abr. 2022.

SSBRASIL. Supremo Tribunal Federal. Despacho inicial — Inquérito N° 4.781. Relator Ministro
Alexandre de Moraes. Brasilia, 19 mar. 20109. Disponivel em
https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=TP&docID=756864673&prcID=62 40492 >.
Acesso em: 09 abr. 2022.

%4 No inquérito aberto por Toffoli, o sistema de distribuicdo seguiu um procedimento incomum.
Normalmente os relatores sdo definidos por sorteio. Quando um ministro esta impedido de participar do
julgamento daquela causa — por ser parente de uma das partes, por exemplo —, seu nome é excluido com
um clique. Quando um juiz estd prevento, ou seja, quando ja esta relatando um processo semelhante, os
nomes dos demais ministros sao ticados no sistema e a agdo € encaminhada para o prevento. Mesmo que 0
tema tramite em segredo de Justica, esta informacéo fica disponivel na pagina do Supremo. No caso do
inquérito aberto por Toffoli, o relator foi designado a priori, uma solucéo prevista no regimento — mas
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de um delegado da Policia Federal e outro da Policia Civil de S&o Paulo, a investigacédo
avangou sobre pessoas fisicas, perfis de redes sociais e até mesmo da imprensa,
provocando fortes reacBes dentro e fora do tribunal. Até mesmo o Ministro Celso de
Mello, sobre a deciséo de Alexandre de Moraes de determinar a retirada do ar de matéria
da revista eletronica Crusoe, que trazia trechos de delacdo premiada que se referiam a
Toffoli, se pronunciou “Qualquer tipo de censura (...) mostra-se pratica ilegitima,
autocratica e essencialmente incompativel com o regime das liberdades fundamentais

consagrado pela Constitui¢io da Republica”.>®® Para Recondo e Weber,

(...) uma tentativa de recompor a redoma que tradicionalmente protegia
0 STF e que foi fragilizada pelas novas gera¢6es de ministros — fosse
com brigas internas e estratégias artificiais para favorecer suas agendas
préprias, fosse contorcendo argumentos, virando casaca e desprezando
a jurisprudéncia do tribunal, fosse usando a imprensa para atacar 0s
adversarios, que acabou por fragilizar ainda mais a imagem da
instituicdo.>%®

Entéo, o resultado desse processo foi visto nas redes sociais, nas criticas abertas
de, nas ameacas da classe politica, inclusive sobre a abertura de processo de impeachment
dos ministros do Supremo, na contestacdo da independéncia dos ministros do Supremo.
%7 No decorrer dos ultimos 30 Anos, foram apresentadas cinquenta e seis propostas de
Emenda a Constituicdo pretendendo alterar a estrutura do Supremo Tribunal Federal, que
vao desde a alteragdo do nimero de vagas na corte, dos critérios e processo para
nomeacao, até aquelas que visam alteracdo de um elemento fundamental: as condic6es de
permanéncia dos ministros no cargo. Com relacdo a esse ultimo aspecto, essas propostas
pretendem estabelecer mandatos fixos para os ministros ou configurar o tempo de
permanéncia no cargo de maneira indireta, alternado a idade minima para a nomeacao ou

a idade de aposentadoria compulsoria. 5%

nunca antes utilizada. RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises.
Editora Companhia das Letras, 2019. p. 19.

%5 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: 0 STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 20.

%6 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 20.

57 RECONDO, Felipe; WEBER, Luiz. Os onze: o STF, seus bastidores e suas crises. Editora Companhia
das Letras, 2019. p. 20.

%8 Atualmente, a duragdo do mandato de um ministro do STF é definida pela sua idade no momento da
posse. Ou seja, havendo apenas uma regra que determina uma idade maxima de 65 para o inicio nessa
funcdo e outra regra que determina a aposentadoria compulséria aos 75 anos de idade, na pratica, temos
hoje um mandato minimo de 10 anos — que s6 ndo ocorrerd no caso de falecimento ou aposentadoria
anterior. O periodo méaximo seria, teoricamente, de 40 anos, caso 0 ministro tome posse com a idade minima
de 35 anos de idade. H& propostas que tentam mudar esse cenario aumentando a idade minima (por
exemplo, para 45 anos de idade) e, com isso, diminuindo 0 mandato maximo de um ministro. Quanto a
isso, & notavel3 que, apesar das constantes criticas da potencial permanéncia excessivamente longa de
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3.2.5 Um breve apontamento sobre a interagcdo das cortes com os tribunais
inferiores

Até que ponto a relagdo com os tribunais inferiores restringe ou influencia a
autonomia dos ministros do Supremo Tribunal Federal? Antes de abordar as
especificidades do caso e do contexto brasileiro, analisamos o contexto estado-unidense,
onde tedricos positivos desenvolvem a hipotese de que os tribunais inferiores podem
“forcar” determinados entendimentos as decisdes da Suprema Corte, influenciando o
contetdo substantivo do direito constitucional.>*® Se essa premissa for verdadeira, “as
teorias existentes de judicial review sdo necessariamente incompletas porgue nao levam

em consideracio a atragio gravitacional dos tribunais inferiores”.>®°

Barry Friedman narra que a teoria normativa ndo desenvolveu um papel
satisfatorio para os tribunais inferiores no desenvolvimento do significado constitucional,
pois ndo concedem a devida importancia a possibilidade de uma corte ser restringida por
eles, “falhando at¢é mesmo em capturar o verdadeiro conteddo do direito
constitucional”.®! O autor parte de dois casos concretos para demonstrar que qualquer
teoria de judicial review que ndo leva em consideracdo o papel real que os tribunais

inferiores desempenham esta incompleta:>®2

ministros no tribunal, a Gnica Emenda Constitucional aprovada quanto a isso, na pratica, aumentou o
mandato em mais 5 anos, ao modificar a idade de aposentadoria compulséria de 70 para os atuais 75 anos.
Ha uma variedade de propostas especificas que pretendem incluir um mandato fixo, com nameros que
variam entre 5 anos (com uma possivel reconducdo), 7 anos, 8 anos e 15 anos. H& ainda uma proposta que
exige que todo ministro passe por uma votagdo de reconfirmacdo de 4 em 4 anos, 0 que significaria
mandatos de 4 anos com possibilidade de reeleicdes. CERDEIRA, Pablo de Camargo; VASCONCELLOS,
Fabio; SGANZERLA, Rogério Barros. Trés décadas de reforma constitucional: onde e como o
Congresso Nacional procurou modificar a Constituicdo de 1988. 2018. Disponivel em:
https://bibliotecadigital.fgv.br/dspace/handle/10438/27163. Acesso em 05. 08. 2021.

559 CF Walter F. Murphy, Lower Court Checks on Supreme Court Power, 53 AM. POL. SCI. REV.
1017, 1018 (1959).

%0 Tradugdo livre de.”(...) existing theories of judicial review are necessarily incomplete because they fail
to take account of the gravitational pull of the lower courts. FRIEDMAN (p. 258). FRIEDMAN, Barry.
The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 295.

%61 Tradugdo livre de “(...) fail even to capture the true content of constitutional law. FRIEDMAN, Barry.
The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein. journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021. p. 307.
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(I) as “revolugdes”, ou alteracdes do entendimento constitucional podem ter
inicio nos tribunais inferiores, como em Estados Unidos v. Lopez, 272%%, uma decisio
historica de 1995 em que a Suprema Corte dos Estados Unidos considerou que o
Congresso havia excedido seu poder de legislar sob a Clausula de Comércio, que levantou
questdes sobre até que ponto a corte estaria disposta a restringir os poderes do Congresso
sob a Clausula de Comércio. Sobre o caso, Jack Balkin e Sanford Levinson afirmaram
que a Suprema Corte ndo derrubaria uma lei sustentada pelos tribunais inferiores e
argumentam que seria impensavel que a Suprema Corte revisasse o0 estatuto federal se o

Quinto Circuito n&o o tivesse derrubado antes.>%*

(IT) as “revolugdes” podem ter seu fim a partir dos tribunais inferiores, sobre
Casey v. Planned Parenthood of Pennsylvania,®® em que os tribunais inferiores
demonstraram uma restri¢do dos direitos ao aborto em uma série de julgados: Mazurek v.
Armstrong, decisdo de 1997 que revogou uma liminar contra a aplicacdo de um estatuto
do estado de Montana que limitava a realizacdo de abortos;**® Greenville Women's Clinic
v. Bryant, decisdo de 2000 que mantinha regulamentactes do estado da Carolina do Sul
impostas a clinicas que realizaram abortos no segundo trimestre ou mais de cinco abortos
no primeiro trimestre;>®” Karlin v. Foust, 1999, que apoiava uma lei do estado de
Wisconsin exigindo que os médicos que realizam abortos se encontrem com pacientes
pelo menos 24 horas antes de realizar o procedimento e fornecam informagdes orais e

impressas especificas, prevendo uma excecao para casos de emergéncia médica.>®%

E interessante perceber como Friedman coloca o argumento sobre o conflito
entre teorias positivas e teorias normativas acerca dos tribunais inferiores, notando que é
possivel perceber as diferengas entre tedricos normativos e positivos na analise das

metaforas que os autores empregam para descrever seus modelos do sistema judiciario.

%3 SUPREMA CORTE DO ESTADOS UNIDOS. Estados Unidos v. Lopez. Disponivel em:
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep514/usrep514549/usrep514549.pdf. Acesso em
15.10.2022

564 BALKIN, Jack M.; LEVINSON, Sanford. Understanding the constitutional revolution. Va. L. Rev., v.
87, p. 1045, 2001.

%5 SUPREMA CORTE DO ESTADOS UNIDOS. Casey v. Planned Parenthood of Pennsylvania.
Disponivel em: https://tile.loc.gov/storage-
services/service/ll/usrep/usrep505/usrep505833/usrep505833.pdf

%6 SUPREMA CORTE DO ESTADOS UNIDOS. Mazurek v. Armstrong. Disponivel em:
<https://supreme.justia.com/cases/federal/us/520/968/>. Acesso em 30.10.2022.

%7 SUPREMA CORTE DO ESTADOS UNIDOS. Greenville Women's Clinic v. Bryant. Disponivel em:
<https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp2/66/691/2489231/>. Acesso em 30.10.2022

%8 SUPREMA CORTE DO ESTADOS UNIDOS. Karlin v. Foust. Disponivel em:
<https://law.justia.com/cases/federal/district-courts/FSupp/975/1177/1458883/>. Acesso em 30.10.2022.
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Assim, enquanto o trabalho normativo ¢ baseado na “metafora de uma equipe”, em que
0s juizes compartilnam a tarefa de resolver os casos da maneira mais correta e eficiente,
os tedricos positivos descrevem um sistema competitivo no qual “os juizes em cada
degrau da escada politica tentam alcancar seus resultados preferidos e os tribunais
‘superiores’ lutam para exercer o controle”.%®® Desse modo, enquanto no pensamento
normativo os juizes seguem precedentes porque deveriam, no pensamento positivo; como
o de Benesh, questiona até que ponto a politica da Suprema Corte controla os juizes dos
tribunais inferiores;>’® ou por que os tribunais inferiores obedecem aos tribunais

superiores, caso haja um conflito com as suas preferéncias politicas;>’*

ou de Cross, que
argumenta que os juizes de tribunais inferiores também podem ser motivados por
preocupacdes atitudinais ou estratégicas, que podem ir de encontro aos precedentes de

tribunais superiores.>’

Por exemplo, um juiz de primeira instancia que busca cumprir as ordens de uma
corte superior deve fazé-lo conforme eles existem, ou deve tentar prever o que a corte
fard uma vez que o caso chegue até 14? Ainda sobre o modelo estado-unidense, Barry
Friedman lembra que a lei pode prevalecer nos tribunais inferiores, mas a ideologia
também tem espaco, como com George, que desenvolve uma teoria positiva da tomada
de decisbes nos Tribunais de Apelagdo dos EUA, que o comportamento judicial em nivel
micro nos tribunais de apelacdes pode ser previsto a luz do partido do presidente que
nomeou os juizes;>”® tanto com Revesz, que encontra evidéncias significativas de voto

ideolégico no Circuito de D.C..>"

O trabalho teodrico positivo tende a observar “os tribunais inferiores como

agentes indisciplinados cuja conduta pode ter um impacto significativo sobre a forma

569 Traducdo livre de ““judges at each rung of the policy ladder try to achieve their preferred outcomes and
“higher” courts struggle to exert control. p. 297. FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex.
L. Rev. \2 84. p. 257. 2005. Disponivel em: <
https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

570 Cf. BENESH, Sara C.; MARTINEK, Wendy L. State Supreme Court decision making in confession
cases. Justice System Journal, v. 23, n. 1, p. 109-133, 2002.

51 WESTERLAND, Chad et al. Strategic defiance and compliance in the US courts of
appeals. American Journal of Political Science, v. 54, n. 4, p. 891-905, 2010.

572 Cf. CROSS, Frank B. Decisionmaking in the US circuit courts of appeals. Calif. L. Rev., v. 91, p.
1457, 2003.

573 Cf.GEORGE, Tracey E. Developing a positive theory of decisionmaking on US Courts of Appeals. Ohio
St. LJ, v. 58, p. 1635, 1997.

574 Cf. REVESZ, Richard L. Congressional Influence on Judicial Behavior--An Empirical Examination of
Challenges to Agency Action in the DC Circuit. NYUL rev., v. 76, p. 1100, 2001.
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como a corte decide”,>”® de modo que ao invés de presumir que os tribunais inferiores
irdo aderir as teses da corte, o foco da teoria positiva estd em saber como essa adesao é
alcangada.®’® Para garantir o cumprimento do tribunal de primeira instancia, a corte
podera alterar o entendimento constitucional €, por exemplo, o0 modelo de McNollgast,
que formulou uma teoria sugerindo que a Suprema Corte, confrontada com o
descumprimento substancial de suas decisfes pelos tribunais inferiores expandird o

contelido acerca da sua decisdo.””” >’

Diante dessa realidade teorica, como as decisGes dos tribunais inferiores
influenciaram os habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e Ac0Oes
Declaratdrias de Constitucionalidade 43, 44 e 54, sobre o tema da limitacdo a presuncéao
de inocéncia? Optamos por olhar para a seletividade do sistema de Justica brasileiro nos
resultados do controle criminal da corrupc¢do, um quadro agravado pelo comportamento
oscilante do STF. No curso da Operacdo Lava Jato o Supremo Tribunal Federal passou a
autorizar a execucdo da pena antes do transito em julgado, mesmo sem a decretacéo de
prisdo cautelar, tendo modificado a sua posicdo em novembro de 2019, vedando a prisao
antes do transito em julgado. O tema pode ser abordado tanto da perspectiva da critica a
quantidade de recursos que sdo impetrados nas instancias inferiores, e que levam a

prescricdo, quanto sobre as hip6teses de prisao preventiva.

Ainda no que diz respeito a influéncia dos tribunais inferiores e o caso
concreto®® podemos explorar a seletividade no sistema penal, fazendo um apontamento
em relagdo aos efeitos de precedentes jurisprudenciais. Rodrigues narra que as mudancas
de posicionamento do Supremo Tribunal Federal em relacdo aos efeitos de precedentes

57 Traducdo livre de: the lower courts as unruly agents whose conduct may have a significant impact on
the way the principal does business p. 296 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L.
Rev. V. 84. p. 257. 2005. Disponivel em: < https://heinonline.org/HOL
/LandingPage?handle=hein.journals/tir84&div=21&id=&page=>. Acesso em 10 de abril de 2021.

576 FRIEDMAN, Barry. The politics of judicial review. Tex. L. Rev. v. 84. p. 257. 2005. Disponivel em:
<https://heinonline.org/HOL/LandingPage?handle=hein.journals/tlr84&div=21&id=&page=>. Acesso em
10 de abril de 2021.

577 Cf. MCNOLLGAST. Politics and the courts: A positive theory of judicial doctrine and the rule of law. S.
Cal. L. Rev., v. 68, p. 1631, 1994.

578 Richard Posner avalia que as divergéncias de decisdes da corte em tribunais inferiores podem apresentar
a Suprema Corte informagGes valiosas sobre as questdes podem ser decididas. Cf. RICHARD A.
POSNER, THE FEDERAL COURTS: CRISIS AND REFORM 163 (1985)

579 A primeira, de alguns juizes terem mantido o precedente de 2009, mesmo quando a corte decidiu pela
limitac&o ao principio da presun¢do de inocéncia, desafiando o tribunal em uma posicéo garantista. Uma
segunda hipotese versa acerca da possibilidade de juizes dos tribunais inferiores terem continuado
decidindo conforme o precedente de 2016, mesmo apds o entendimento das AcOes Declaratérias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54 terem decidido pela necessidade de se aguardar do transito em julgado para
a priséo.
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jurisprudenciais sdo dependentes do tipo de comando prescritivo externado nos

julgamentos, pois
A decisdo paradigmética do STF de proibir determinada atuacédo nos
processos penais tem efeitos muito diversos daquela que simplesmente
autoriza situa¢bes que se enquadram numa categoria delineada no
precedente, mas sem impor a efetiva realizacdo desse enquadramento a
todos os processos em trdmite no Judiciario. Enquanto a primeira
conduz a uniformizacdo das solugbes juridicas de todos 0s processos
criminais, na medida em que a vedacgdo é dotada de universalidade, a

segunda pode produzir resultados diversos em agdes criminais
semelhantes.>8°

A autora lembra que quando o Supremo permitiu a execucdo da pena antes do
transito em julgado, os juizes e desembargadores estavam autorizados a determinar a
prisdo em segunda instancia. No entanto, isso ndo é capaz de assegurar a isonomia entre
todos aqueles que ja tiveram condenacdo mantida por colegiado, de outro modo, com a
proibicdo da execucdo da pena antes do transito em julgado, o resultado esperado € a
inexisténcia de réus cumprindo pena antes do julgamento do ltimo recurso. E portanto,
um comando prescritivo que permite solugdes juridicas diversas em casos concretos que
podem ser semelhantes,®® o que justificaria o retorno do entendimento da corte ao
precedente de 2009.

580 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na Justica.
Séo Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 88-89. E-book Kindle.

61 RODRIGUES, Fabiana Alves. Lava Jato: aprendizado institucional e acdo estratégica na Justica.
S8o Paulo: WMF Martins Fontes. 2020, p. 89. E-book Kindle.
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CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho surgiu da ideia de abordarmos o tema da limitagdo a
presuncdo de inocéncia, consubstanciado nos habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus
152.752/PR e nas A¢des Declaratérias de Constitucionalidade 43, 44 e 54 na intersecao

entre as esferas do Direito e da Politica.

No Capitulo 1 observamos os principais aspectos dogmaticos do principio da
presuncdo de inocéncia a partir dos votos dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.
Sobre os aspectos historicos e hermenéuticos do principio da presuncao de inocéncia,
tracamos a linha argumentativa do Ministro Celso de Mello acerca do contexto que
culminou com a normatizacédo do principio, convocando uma discussao sobre o poder do
estado versus. o poder do individuo e desenhando uma relagdo direta entre a supressao da
presuncdo de inocéncia com a opressdo de um estado autoritario. A origem do principio
é lembrada nas anotacGes de Tomas de Aquino em “Suma Teoldgica”, inscrito em
resultado de processos de desenvolvimento politico-juridicos. A contextualizacdo para o
caso brasileiro ocorre a partir da remissdo ao Decreto-lei n° 88, de 1937, que impunha
como regra legal o préprio acusado ter de provar que nao era culpado e vai até a Ditadura
Militar (1964-1985), periodo sombrio da nossa histéria em que prevaleceu a supressao de

direitos e garantias fundamentais.

A Constituicdo de 1988 deu status constitucional a presuncdo de inocéncia,
suprimida se ndo coubesse recurso contra a decisdo que reconhecesse a culpa do acusado.
Mas trata-se de “principio da presuncdo de inocéncia ou principio da ndo-culpabilidade?”
Apesar das divergéncias, a doutrina seguiu com “equivalentes semanticos” e “distingao
artificial, encontrou a discussdo Principio vs. Regra e a harmonizacdo da presuncao de
inocéncia com os demais principios constitucionais. Ainda, abordamos o debate sobre a
ocorréncia da Mutacdo Constitucional e a necessidade de garantir a efetividade da lei
penal, em prol dos bens juridicos com status constitucional da vida, da integridade fisica
e psiquica, da propriedade. Os votos de Teori Zavascki, Edson Fachin, e Luis Roberto
Barroso contaram com criticas ao funcionamento do sistema recursal, resumidos na ideia
de que é no ambito das instancias ordinarias que se exaure a possibilidade do exame de

fatos e provas, insusceptiveis de exame pela instancia extraordinaria.
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Outra perspectiva utilizada pelos Ministros foi descrédito da sociedade ante ao
sistema de justica brasileiro. O argumento de que a impossibilidade de execucdo da pena
apos o julgamento final pelas instancias ordinarias reforca a seletividade do sistema penal
foi utilizado pelos Ministros Luis Roberto Barroso, Teori Zavascki (Relator) e Luiz Fux
nos anos de 2016, 2018 e 2019. A possibilidade de recorrer em liberdade beneficiaria réus
de maior poder aquisitivo. A necessidade de restaurar a confianca da sociedade na Justi¢a
criminal foi também um argumento, junto ao da eficacia da lei penal. O Ministro Luis
Roberto Barroso fez a opc¢do fez opcdo pelo pragmatismo defendendo que a tese de
reversdo da decisdo do habeas corpus de 2009 poderia promover o equilibrio e
funcionalidade do sistema de justi¢a criminal, a reducao da seletividade do sistema penal
e a quebra do paradigma de impunidade.

De tudo o que foi abordado, ainda permaneceu a impressdo de que a corte se
movimentou a partir de uma crise do contexto politico brasileiro. Se assim ocorreu, nos
propusemos a investigar o que pode ser decisivo para a estabilidade da jurisprudéncia.
Buscamos, entdo, por uma compreensdo matizada do judicial review. Nela os juizes ndo
séo salvadores, herois ou antidemocréaticos, Barry Friedman fala em “restri¢oes rigidas”
que norteiam o judiciario, como as nomeacdes dos juizes em processos politicos, suas
ideologias, 0 ambiente colegiado, Jack Balkin fala em compreender as for¢as que moldam
a tomada de deciséo.

Foi entdo que, no Capitulo 2, apontamos uma inflexdo sobre dois pontos centrais
das teorias normativas a partir de Robert Post: a relacdo entre Direito e a Politica é
irrenunciavel, paradoxal e dindmica. O judicial review estéa inserido na politica, em um
“vinculo simbidtico” em que a Politica é um “ninho de paradoxos” que oscila entre
concordancia e discordancia. O Direito € também desacordo que passa pela Politica e vai
até o Direito e para além dele, portanto, “acordo” e “desacordo” sdo fatos sociais que
existem e persistem, independentemente de estarmos tratando da esfera da Politica, ou da

esfera do Direito. Ambos compdem uma dinamica de integragéo social.

Passamos ao “Nomos e Narrativa”, de Robert Cover, que descreve o direito
como inseparavel da narrativa. Se o Direito é compreendido no contexto das narrativas
que Ihe déo sentido ele acaba por tornar-se o “préprio mundo em que vivemos”, é como
“uma ponte”, 0 NOMOS N&o € utopia, mas a lei é o que sustenta nossa realidade. A narrativa
¢ integracdo entre “¢”, “deveria” e “o que poderia ser”. A transformagdo da interpretagao

juridica ocorrera quando houver alguém disposto a aceitar as exigéncias da interpretacéo,
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e assim o afirma. Qual é, entdo, o papel da Politica para o Direito? Ela forma,
complementa e estrutura as camadas da deciséo juridica, sustentando a relacdo dindmica
e dialética de construgdo do significado constitucional, ela amplia o debate, adiciona “um
degrau” de disputa pelo significado, circulos de divergéncias continuos. Por fim,
adicionamos a discussdo sobre a “influéncia” e “restri¢do” da lei sobre os juizes,
compreendendo a lei como apenas uma das muitas influéncias que os ministros de uma

corte podem receber.

Entdo, como ocorre o processo de mudanca constitucional? A partir de Barry
Friedman conhecemos a tarefa do judicial review: conciliar os profundos compromissos
constitucionais com as preferéncias da atualidade, identificar uma tradicéo relevante e
entregar ou frustrar a vontade da maioria. Barry Friedman constata a convergéncia entre
a opinido publica e a Suprema Corte ao longo do tempo, no entanto, esse € nao é um
argumento de simples deferéncia das cortes as vontades do povo. Como essa

convergéncia ocorre?

Afinal, quando e como ocorre essa convergéncia? “De que modo” interpretacao
constitucional e opinido publica se encontram? O sentido da ideia de Friedman nos parece
ser 0 de que as trocas de percepcdes sobre as decisdes do judicial review entre publico e
corte ocorram nas camadas dos apoios especifico e difuso, se esses forem concebidos em
termos de conteudo constitucional. Supomos a existéncia de um fluxo do contetido que
opera da opinido publica em direcdo as cortes, uma vez que Friedman pondera que a
barreira entre “apoio especifico” e “apoio difuso” pode se romper, um momento de
oportuniza o encontro de ideias e percepcdes sobre o contetdo da decisdo, sendo nesse
ponto que nesse ponto que poderiamos localizar um papel para a politica. Desse modo,
para Friedman, a questdo ndo esta em se decisdo constitucional pode incluir a opinido

publica, mas em como ela deve fazé-lo.

Ainda, nos direcionamos a ideia de “constitui¢do invisivel”. Para Laurence Tribe
0 que compreendemos como constituicdo (visivel) flutua em um oceano vasto e
fundamentalmente invisivel de ideias. O foco do autor sdo os fundamentos invisiveis
sobre os quais a mera leitura das palavras ndo revela. Trouxemos 0 assunto para a
discussdo brasileira: o que seria parte da “constitui¢ao invisivel”? Em relacdo ao tema
processo de mudanca constitucional trazemos duas analises: Barry Friedman, explorando
as implicacbes do movimento ciclico de argumentos normativos parte hipotese que

estariamos a “ver um ciclo completo de teoria constitucional com clareza” e Jack Balkin,
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trata do sentimento generalizado de que algo esté errado com a democracia constitucional
nos Estados Unidos orientando trés ciclos da politica americana (ascensdo e queda de
regimes politicos, ciclo de polarizagdo e despolarizacéo, ciclo de decadéncia e renovacgao

do governo republicano).

No Capitulo 3 orientamos a discussdo para o contexto brasileiro, analisando os
“aspectos de politica” que cercaram as decisoes juridicas nos habeas corpus 126.292/SP,
habeas corpus 152.752/PR e Ac¢bes Declaratdrias de Constitucionalidade 43, 44 e 54.
Entdo, com base em bibliografia da ciéncia politica, tratamos da Operacdo Lava Jato a
partir do contexto das manifestacGes de 2013, que impactou de forma abrangente a
democracia, atingindo os Poderes Legislativo e Judiciario, 0 Ministério Publico, a Policia
Federal, a imprensa, a opinido publica e a economia, todas instituicbes centrais a

arquitetura da democracia brasileira.

A Operacéo Lava Jato ocorreu a partir do voluntarismo e da acéo estratégica de
agentes plblicos em prol de uma agenda anticorrupcdo no Brasil. E uma das maiores
operacOes de combate a corrupg¢do da historia, mas é também, em sua expressao politica,
um dos elementos que compde o abalo da construcdo democrética brasileira entre 0s anos
de 2013 a 2018. Correlacionamos a operacdo com a dinamica politica e analisamos as
suas repercussdes na democracia brasileira, como também seus atributos institucionais e
processuais, e ainda as suas relacées com a midia e opinido publica. O enquadramento da
luta anticorrupcdo levada a cabo pelos operadores da Lava Jato nos conduziu a um clima
anti-politica a partir de dois elementos: o punitivismo juridico e uma concepcao moral de
politica judicialmente sancionada. A operacdo consolidou uma narrativa de combate a
corrupc¢do e um cenario favoravel ao punitivismo, no qual a prisdo antes do transito em

julgado era um dos instrumentos indispensaveis.

Em seguida, com base em Barry Friedman, passamos a abordar “a politica do
judicial review”, identificando as “‘camadas de politica” envolvidas nos julgamentos dos
habeas corpus 126.292/SP, habeas corpus 152.752/PR e Agdes Declaratorias de
Constitucionalidade 43, 44 e 54 no ambito do Supremo Tribu8nal Federal. Tentando
compreender até que ponto o0 meio politico pode restringir a autonomia judicial, tratamos,
a partir de marco tedricos das teorias positivas, das possiveis influéncias politicas nas
decisbes juridicas sobre a limitacdo a presuncdo de inocéncia, as quais representam
verdadeiras restricdes ao comportamento judicial: os valores pessoais dos juizes e 0s

processos de nomeacdo de ministros para a corte; a relacdo da corte com a opinido
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publica; as relacGes entre o colegiado do Supremo; o “jogo politico” entre os Poderes
Judiciério, Legislativo e Executivo e, por fim, propomos um breve apontamento sobre a
interacdo das cortes com os tribunais inferiores. Nesse ponto, nos valemos da obra de
Recondo e Weber que descrevem os bastidores da Corte para abordar, separadamente, as

influéncias no Supremo Tribunal Federal.
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