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RESUMO

Historicamente, as ac¢des publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia foram
criadas sob os vieses da caridade, do assistencialismo e do protecionismo
(ANDRADE, 2018). Em meio as varias mobilizacdes sociais, a década de 1970
ganhou contornos institucionais para garantia legal dos direitos dessas pessoas. No
Brasil o tema da inclusdo social das pessoas com deficiéncia se inseriu na agenda
politica de forma mais perceptivel, a partir da Constituicdo Federal de 1988 (CF/88).A
Constituicdo de 1988 também inaugura a institucionalizagcdo dos mecanismos de
controle social e participagdo com a criacdo de instancias colegiadas (Conselhos,
Conferéncias) e atribuicdes legais da sociedade civil, juntamente com o Estado, de
formular e acompanhar a implementacao das a¢des publicas. O objetivo do estudo foi
analisar a atuacao do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia - CMDPD na
conducédo da politica de Esporte e Lazer junto a Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Juventude (SECEJ). Utilizou-se da metodologia qualitativa do tipo estudo
de caso. As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a entrevista semiestruturada
e a analise documental. Foram entrevistados 13 dos 22 Conselheiros titulares do
CMDPD e analisadas as 33Atas das Reunibes Ordinarias do CMDPD referentes ao
periodo de 2017 a 2020, as Convocatérias das reunides e as Resolucbes
homologadas. Os resultados foram categorizados em trés temas principais: |.
apresentacdo da estrutura organizacional do conselho, ii. descricdo do perfil e
representacdo dos Conselheirose iii. deliberagdes do conselho e encaminhamentos.
Os achados apontam que apesar do CMDPD existir ha 17 anos e possuir um aparato
organizacional que confere um grau de institucionalidade ao conselho, constatou-se
uma baixa representatividade da area do esporte e lazer neste espaco deliberativo. A
atuacao do CMDPD na area de esporte e lazer em Contagem se reduza uma atuacao
fragmentada e pouco assertiva frente a sua funcéo de gerar propostase formulacéo de
alternativas que influenciam no desenho da politica e no formato da gestdo 2017 a
2020. As deliberacGes para a area se restringiram as demandas focalizadas e
pontuais especialmente em relacdo a proposicao de eventos e projetostemporarios de
esporte e lazer.

PALAVRAS-CHAVE: Conselho Gestor. Instituicbes Participativas. Pessoas com

Deficiéncia. Esporte. Lazer. Politica Publica.



ABSTRACT

Historically, public actions aimed at people with disabilities were createdunder the
bias of charity, welfarism and protectionism (ANDRADE, 2018). In the midstof various
social mobilizations, the 1970s gained institutional contours for the legalguarantee of
the rights of these people. In Brazil, the issue of social inclusion of peoplewith disabilities
was inserted in the political agenda, in a more perceptible way, fromthe Federal
Constitution of 1988 (CF/88). The 1988 Constitution also inaugurates the
institutionalization of mechanisms of social control and participation, with the creation
of collegiate bodies (Councils, Conferences) and legal attributions of civil society,
together with the state, to formulate and monitor the implementation of public actions.
The objective of the study was to analyze the performance of the Municipal Council
of Persons with Disabilities - CMDPD in the conduction of the Sport and Leisure policy
with the Municipal Department of Culture, Sport and Youth (SECEJ). A qualitative case
study methodology was used. The data collection techniques used were the semi-
structured interview and document analysis. 13 of the22 CMDPD Board Members were
interviewed and the 33 Minutes of the CMDPD Ordinary Meetings for the period from
2017 to 2020 were analyzed, as well as the Notice of Meetings and the ratified
Resolutions. Results were categorized into three main themes: i. presentation of the
organizational structure of the Council, ii. description of the profile and representation
of the Directors and iii. Council deliberations and referrals. The findings indicate that
despite the CMDPD having existed for 17 years andhaving an organizational apparatus
that confers a degree of institutionality to the council, there was a low representation
of the area of sport and leisure in thisdeliberative space. The performance of the
CMDPD in the area of sport and leisure inContagem is reduced to a fragmented and
not very assertive action in view of its function of generating proposals and formulating
alternatives that influence the design of the policy and the format of the management
2017 to 2020. The deliberations for the area were restricted to focused and punctual
demands, especially in relation to theproposition of temporary sports and leisure events
and projects.

KEYWORDS: Management Board. Participatory Institutions. Disabled people. Sports.
Leisure. Public policy.
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APRESENTACAO

Quando crianga, tive a honra de compartilhar vivéncias esportivas e de lazer
com meus avos, pais, irmaos, familiares e vizinhos, foram dias inesqueciveis e estao
marcados em minha memdaria, como eram boas as partidas de petecas, futebol, volei
e tantas outras na rua, no clube, ou em viagens de férias. Vocés foram fundamentais
na minha escolha do curso de Educacdo Fisica, mesmo diante de tantas incertezas
quanto ao “que eu queria ser quando eu crescesse”.

Nos estudos, ainda adolescente decidi que queria estudar em uma instituicao
fora da cidade (CEDAF-UFV de Florestal- MG). Ouvi dos meus pais: “é 0 que vocé
guer? Entdo passa ha prova”. Havia muitas dificuldades a serem vencidas, a primeira
delas seria passar no processo seletivo, a segunda caso aprovado talvez a primeira
grande decisdo da minha vida; a de ir morar sozinho, em uma cidade que nao
conhecia e que aos 14 anos parecia uma mudanca de pais. Mas fiz a prova, passei e
me mudei. Aos 14 anos era tao distante fisicamente da casa dos meus pais que me
via na necessidade de ligar duas vezes por dia pela saudade, pela inseguranca e pelo
medo de tudo que presenciava morando em um alojamento com adultos, em um
ambiente em que tudo poderia me levar para um caminho oposto ao desejado por
todos nos.

Na CEDAF- UFV, tive a primeira vivéncia em equipes esportivas de rendimento.
O futebol esteve presente na minha vida como unica forma de me sentir incluido no
contexto de um alojamento onde o0 amigo mais proximo tinha mais que o dobro da
minha idade. Me sobressai no futebol e entrei pra equipe de futebol da CEDAF-UFV.
Até entdo vencia na minha concepc¢ao aquela luta dura, em ambiente que nao propicio
a uma crianca. Mas a educacao que recebera em casa me fazia continuar seguindo.
Até que as forcas se acabaram, cedo talvez, mas naquele momento talvez quase
tardio. Se passavam 6 meses do meu ingresso e ndo suportei encarar a vida real. Ela
se tornou dura.

Voltei para Belo Horizonte querendo buscar outros caminhos. Fui recebido de
bracos abertos pela minha familia e quando contei o que |4 presenciava meu pai ha
mesma hora me colocou no carro e buscamos tudo que havia deixado naquele
alojamento. Obrigado!

De volta pra casa, retornei a escola do ensino médio, mas com a ideia de que

0 ensino técnico pudesse ser a minha melhor escolha. Encarei a tdo dificil prova do



CEFET e fui aprovado. Naquele momento o esporte j& era parte da minha vida, e ap6s
um ano de estudo precisei abandonar a Escola técnica para viver o sonho de ser
jogador de futebol em um grande clube. E minha familia ali, apoiando e acreditando
em mim. O futebol n&o deu certo, mas o amor pelo esporte me fez buscar o curso
superior de Educacao Fisica. E com certeza foi a melhor escolha que fiz. Ali encontrei
0 que buscava, o conhecimento que me faria transformar vidas.

Minha vida profissional passou por academias, escolas, clubes, mas decidi
investir em concurso publico na area da Educacédo. Sempre acreditei que a Educacao
seria a solucao de todos os problemas. Recém formado, em 2002 fui aprovado em
dois concursos da Secretaria Municipal de Educacao de Contagem para professor do
Ensino Fundamental.

Minha trajetéria no ensino fundamental, durou 7 anos ministrando aulas de
Educacéo Fisica, e 3 anos como vice diretor dessa mesma instituicdo de ensino. Em
busca de desafios e de conhecimento fui cedido a Secretaria Municipal de Esporte,
lazer e Juventude no ano de 2013 e |4 desenvolvi competéncias a partir da atuacao
em diversas areas, geréncia de ginasios, assessoria técnica a Diretoria de Esporte,
olimpiadas estudantis municipais, JEMG- Jogos escolares de Minas Gerais, Torneios
de diversas modalidades, apoio a equipe de Volei Sada/Contagem e tantos outros.

Em 2015 fui indicado para a coordenacao geral do Programa Segundo tempo
no Municipio. Assumi, ciente das dificuldades de implementar o segundo maior
Programa Segundo Tempo/Ministério do Esporte do Brasil naquela época, com 63
nucleos. Em 2016 recebi uma o Diploma de Mérito Desportivo pela atuacdo em prol
do Desporto regional pela da Camara dos Vereadores pelos trabalhos prestados no
municipio.

A coordenacdo do Projeto Segundo tempo foi fundamental para o
desenvolvimento da tematica da Pessoa com Deficiéncia. Ainda no de 2016 tive a
sorte de ser indicado para participar de uma reunido do Conselho Municipal de Defesa
da Pessoa com Deficiéncia, digo sorte porque eu era a Unica pessoa na Secretaria
naquele momento em que procuravam alguém para comparecer a esta reuniao.
Lembro como se fosse hoje, ndo sabia do que se tratava, mas como conhecia o meu
local de trabalho aceitei e compareci.

Chegando 14 o Presidente do conselho, Sr. Mauricio Pe¢canha (in memoriam)
disse: “ainda bem que hoje temos uma pessoa do esporte aqui porque nunca

comparecem” e me fez uma pergunta somente, esta causadora da minha inquietacéo



pos reunido no conselho. Ele questionou: “O que Contagem oferta para a Pessoa com
Deficiéncia?” E eu respondi: nada, o que eu vejo é gue existem alguns programas que
relatam ser para todos, mas nada especifico que garanta o acesso de Pessoas com
Deficiéncia. Ele imediatamente me liberou da reunido dizendo: “ainda bem que vocé
disse isso, porque se fosse diferente esta resposta eu gostaria muito que vocé me
indicasse apenas uma”.

Essa reunido me gerou uma inquietacdo, sai dali e iniciei uma busca para
entender o que se passava, porque de fato eu ndo conhecia nenhuma atividade
esportiva e de lazer para este publico, nada era desenvolvido e ndo havia presenciado
nenhuma discusséo ligada a essa tematica no meu dia a dia no trabalho. No entanto,
eu nao participava das discussdes das Politicas Publicas municipais, cheguei a pensar
gue talvez o meu desconhecimento fosse por isso, estava somente na coordenacao
especifica do Programa Segundo tempo, e ali as Pessoas com deficiéncias eram
atendidas.

O Programa Segundo tempo acabou no final de 2019, a inquietacdo sobre o
atendimento a Pessoa com Deficiéncia permanecia, e ao final do convénio com o
Ministério do Esporte fui convidado para participar de algumas discussdes técnicas.
Ao me deparar com a realidade da auséncia de uma politica publica de incluséo resolvi
estudar as acdes desenvolvidas e a capacitacdo dos gestores da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer.

No entanto, com a chegada da pandemia SARS-CoV-2 (Covid-19), fomos
liberados para home office e ndo havia espaco para esse estudo. Em meio a
inquietacdo que ainda me afligia e as incertezas de uma pandemia resolvi me dedicar
aos estudos para tirar o foco, a preocupacéo e o medo daquele momento.

Na busca por conhecimento conheci o Programa de Pd4s-Graduacédo
Interdisciplinar em Estudos do lazer da UFMG. Ao ler a Proposta Curricular e os
objetivos do programa me deparei com a possibilidade de participar do processo
seletivo e buscar me capacitar para discutir a construcdo de cidadania a partir da
implementacdo de acdes vinculadas com a inclusdo e a responsabilidade social,
prevista no edital do curso. Nesse momento percebi que eu poderia desenvolver uma
tematica necessaria e obrigatéria, as questdes relacionadas ao esporte e lazer das
Pessoas com Deficiéncia.

Hoje apresento o resultado do estudo e espero que este possa contribuir com

a elaboracdo de uma politica publica para a PCD no municipio de Contagem MG.
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1. INTRODUCAO

Historicamente, as a¢fes publicas direcionadas as pessoas com deficiéncia
foram criadas sob os vieses da caridade, do assistencialismo e do protecionismo
(ANDRADE, 2018). Em meio as varias mobiliza¢des sociais, a década 1970 ganhou
contornos institucionais para garantia legal dos direitos dessas pessoas. Em 1975 a
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), aprovou a Declaracdo dos Direitos das
essoas Deficientes, tendo em vista a necessidade de prevenir deficiéncias fisicas e
mentais e de prestar assisténcia as pessoas deficientes para que elas pudessem
desenvolver suas habilidades nos mais variados campos de atividades (ONU, 1975).

Esses avancos internacionais reverberaram nos debates nacionais em torno
desta tematica, sobretudo no final da década de 1970 e inicio dos anos 80, na
concepcado de expansdo dos direitos humanos, da necessidade de acesso a
educacéo, trabalho, saude, acessibilidade, cultura, esporte e lazer, entre outras
esferas da vida social (CARAVAGE, 2018).

No Brasil, a politica de inclusao social das pessoas com deficiéncia se inseriu,
de forma mais expressiva ha agenda politica a partir da Constituicdo Federal de 1988
(CF/88), que se constitui um marco para a redemocratizacdo do pais e para a
expansdo dos direitos sociais, incluindo o esporte no Art. 217 e o lazer no Art. 6°
(CF/88).

A Constituicdo Federal de 1988, por sua vez reiterou a universalidade dos
direitos sociais, sem qualquer distin¢cdo, exclusao, restricdo ou preferéncia baseada
em racga, cor, descendéncia ou origem nacional ou étnica, que tenha o propdésito ou o
efeito de anular ou prejudicar o reconhecimento, gozo ou exercicio em pé de igualdade
dos direitos humanos e liberdades fundamentais (BRASIL, 1988).

No entanto, somente quatorze anos apos a Declaracdo dos Direitos das
Pessoas com deficiéncia (ONU), o Decreto de Lei Federal n°® 3.289/1999, que
regulamentou a Lei n°® 7.853/1989, dispbs sobre a Politica Nacional para a Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia e consolida as normas de protecéo a este publico.

DECRETO n° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.
Regulamenta a Lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a

Politica Nacional para a Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia,
consolida as normas de protecédo, e da outras providéncias.

Posteriormente, uma década mais tarde, foram sancionadas outras duas leis,
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a Lei n° 12.470/2011, denominada de Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, e a Lei n® 13.146/2015, denominada de Lei Brasileira da Inclusao (LBI).
A LBI por sua vez deu origem ao Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, destinado a
assegurar e a promover, em condicbes de igualdade, o exercicio dos direitos e das
liberdades fundamentais, visando a inclusao social e cidadania (BRASIL, 2015).

A Constituicdo de 1988 também inaugura a institucionalizacdo dos
mecanismos de controle social e participagédo, com a criacao de instancias colegiadas
(Conselhos, Conferéncias) e atribuicdes legais da sociedade civil juntamente com o
Estado de formular e acompanhar a implementacdo das ac¢fes publicas (LOBATO,
2009). O Estado Democratico de direito preconizado pela Constituicdo Federal de
1988 (CF/88), instituiu espacos publicos para que a populacao participe do processo
de formulacdo e implementacdo das politicas publicas brasileiras. Um desses
mecanismos de participacao € o conselho gestor, que exerce o papel de um canal de
ligacdo entre os interesses da populacdo e os seus gestores locais, permitindo uma
cooperacao na definicdo das politicas publicas (COSENZA, 2018).

Diversas areas de politicas publicas tém introduzido gradativamente
mecanismos institucionais e/ou informais por meio dos quais os cidadaos brasileiros
podem sugerir e revisar diretrizes de politicas para implementacao (WAMPLER, 2015;
AVRITZER, 2009; CURATO et. al.; 2020). Em algumas areas as formas pioneiras de
articulacdo do governo e dos atores sociais tém uma longa historia, como saude e
educacao, pois realizam reunides de politica desde a década de 1940 (AVRITZER;
SOUZA, 2013; FARIA, SILVA; LINS, 2017).

Os conselhos sdo um dos principais espacos para o exercicio da participacao
e do controle social sobre a implementacéo das politicas publicas em todas as esferas
governamentais (BRASIL, 2009). Os conselhos sédo constituidos por representantes
da sociedade civil e do Estado, geralmente de forma paritaria, isto é, tanto os
representantes da sociedade civil quanto do Estado sdo corresponsaveis pelas
decisbes tomadas representando as trés esferas de governo: federal, estadual e
municipal. Ou seja, constituem instancias de decisdes politicas e diferem na forma
como atuam, como se constituem e como refletem na elaboracdo das politicas
publicas, em funcéo da legislagéo e da correlacdo de forcas que se estabelece no seu
interior (NAHRA, 2007).

Em outras palavras, sdo espacos publicos de participacdo institucionalizados

pelo Estado, possuem o objetivo de promover a participagdo da sociedade civil na
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formulagcéo e no controle das politicas publicas, presume-se que a sociedade e 0s
governos participem em conjunto de tudo o que se faz nas &reas de atuacdo. Essa €
uma forma importante de garantir uma participacdo efetiva no municipio no qual se
vive, participando de alguma forma dos conselhos no local que o cidadao esteja
inserido (BRASIL, 2007d; ASSIS, 2009).

Desta forma, para que esse mecanismo funcione de forma efetiva como 6rgao
de controle social é preciso que a sociedade civil atue, conheca suas atribuices e
gue se imponha diante das situacdes que exijam sua intervencdo (KOCIAN, 2014).

Desde os anos 2000 no Brasil, verifica-se um recrudescimento destes espagos
de participacdo social, principalmente nas areas de Assisténcia Social, Saude e da
Crianca e Adolescente (BUVINICH, 2014). Em 2009, o Brasil contava com 43.156
conselhos municipais e segundo Censo de 2010, os Conselhos gestores de politicas
publicas ja tinha se disseminado por todo o pais.

Os conselhos existentes no Brasil foram criados como consequéncia da
implementacdo de leis que vinculavam o recebimento e o repasse de recursos de
fundos federais, estaduais e municipais a sua criacdo. Ou seja, por vezes 0 repasse
de financiamento de diversas politicas sociais esta vinculado a existéncia de
conselhos, como € o caso da saude, da assisténcia social, da educacéo.

Nesse sentido, ocentralismo jurisdicional da Unido, com destaque para sua
dimenséo fiscal (0 que inclui a criacdo de mecanismos de repasse de recursos
condicionados a criacdo e aoefetivo funcionamento das instituicbes participativas),
atuou como um mecanismo indutor para a expansao dos conselhos em diferentes
areas de politicas publicas (ARRETCHE,1999; 2002; ABRUCIO, 2006).

Somam-se a esses estimulos a maior participacdo da sociedade civil nas
politicas publicas, a iniciativa do governo federal de criar uma Politica Nacional de
Participacdo Social - PNPS, (Decreto 8.243/2014), que segundo o Art. 1°, teve por
objetivo fortalecer e articular os mecanismos e as instancias democraticas de dialogo
e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a sociedade civil na
formulacdo, na execucdo, no monitoramento e na avaliagcdo de programas e politicas
publicas e no aprimoramento da gestéo publica (BRASIL, 2014).

A Politica Nacional de Participacdo Social estabeleceu a participagdo social
como dispositivo de governo. Dessa forma, reconhecia a participacdo como direito do
cidaddo e expressdo de sua autonomia através da promocédo, desenvolvimento de

mecanismos de participagcdo social em etapas de planejamento e incentivava a
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participacao social de forma a fortalecer as organizagdes da sociedade civil (BRASIL,
2014).

No entanto, o Decreto da ex presidenta Dilma Roussef, acabou sendo
derrubado pela camara dos deputados, através do PDC 1491/141, ndo entrando em
vigor. A justificativa para a suspensdo a mesma que seria utilizada no decreto
9.759/2019 que veremos a seqguir.

Em 2016, apés um processo de impeachment da presidenta Dilma Roussef,
Michel Temer assume a presidéncia e desde entéo, inicia-se uma regressao no que
se refere as instituicdes participativas no pais. A publicacdo do Decreto 9.191/2017
dispGs sobre o controle das atividades das instancias colegiadas, tratou das normas
e diretrizes acerca dos colegiados, proibindo sua criacdo por meio de portarias
interministeriais. O decreto também vetou a divulgacdo de todos os debates que
estivessem ocorrendo dentro do colegiado, exceto os com autorizagdo expressa do
titular do 6rgdo ao qual o colegiado esta subordinado, de ministros ou presidentes de
administracao indireta, dentre outras medidas restritivas ao funcionamento dessas
instituicdes participativas.

Dando sequéncia ao processo de desinstitucionalizacdo e enfraquecimento
das instancias de participacéo social, o governo de Jair Bolsonaro, em 11 de abril de
2019, publicou o Decreto 9.759/2019, assinado pelo entdo Presidente da Republica
gue determinou a extingdo de todos os conselhos, comités, comissbes, grupos e
outros tipos de colegiados ligados a administracao publica federal que tivessem sido
criados por decreto ou ato normativo inferior, incluindo aqueles mencionados em lei,
caso a devida legislacdo ndo detalhasse as competéncias e a composicdo do
colegiado a excecao daqueles que compunham a direcdo de 6rgaos da administracéo
indireta ou de comissdes referentes a processos administrativos (BRASIL, 2019).

O principal argumento utilizado era de que muitos conselhos vigentes haviam
sido criados durante o governo do Partido dos Trabalhadores e tinham como principios
uma visao ideoldgica dos governos anteriores capaz de fragilizar a representacédo da
sociedade, sem definir objetivamente quais os critérios que definiriam quais conselhos
deveriam ser extintos, colocando em risco diversos 6rgdos fundamentais ao
desenvolvimento de politicas publicas (CONJUR, 2019).

Em 13 de junho de 2019, a maioria dos ministros do Supremo Tribunal Federal

! Disponivel em: https://www.camara.leg.br/noticias/435362-projeto-suspende-decreto-que-institui-
politica-nacional-de-participacao-social/. Acesso em: 10 de set. 2022.
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decidiu pela suspensdo parcial do Decreto de Jair Bolsonaro. A Agcao Direta de
Inconstitucionalidade 6.121, apresentada pelo Partido dos Trabalhadores em 15 de
abril de 2019 pedia que o STF (Superior Tribunal Federal) contivesse integralmente o
Decreto (RODRIGUES, 2020). A Transparéncia Brasil, organizacdo nao
governamental reconhecida internacionalmente, emitiu em 12 de abril de 2019 uma
nota em que afirmou que o Decreto “destréi a estrutura de participacao social para
substituir por um governo fechado com menos accountability (prestacao de contas) e,
por conseguinte, mais corrupcao e ineficiéncia” (TRANSPARENCIA, 2019).

De acordo com Farranha et. al. (2021) o decreto extinguiu 446 colegiados,
sendo destes 25 Conselhos, 121 comités, 83 comissbes e 171 grupos de trabalho,
gue constituiam mecanismos de elaboracéo e acompanhamento de politicas de forma
intersetorial (FARRANHA et. al., 2021).

Os autores expdem, que para além da extincdo dos colegiados, o decreto
possibilitou que a partir de um redesenho institucional e de normas restritivas, a
participacado da sociedade civil ficasse dificultada ou ainda inviabilizada. Farranha et.
al. (2021) indicam que diversos 6rgaos colegiados foram recriados e reorganizados,
com cortes na participacdo da sociedade civil e no caso dos conselhos para além dos
extintos, 38 sofreram reedicdes e reconfiguragcdes em sua composicao, com reducao
significativa das representacdes da sociedade civil.

Entendendo a importancia da existéncia dos conselhos, suas prerrogativas e
atuacoes, apesar do tema ndo estar atualmente em pauta politica nem académica,
haja vista a posicao do atual governo frente as instancias de participacao, € possivel
considerar que este momento paradoxalmente pode expressar uma atuacdo de
resisténcia desses oOrgdos de representacdo. Com este estudo buscou-se
compreender a atuacédo do Conselho Municipal de Defesa da Pessoa com Deficiéncia
no municipio de Contagem. A cidade de Contagem em 2019 contava com uma
populacéo de 663.855 habitantes, sendo o terceiro municipio mais populoso do estado
de Minas Gerais (IBGE, 2018). Contagem é uma cidade em destaque econémico no
estado de Minas Gerais por concentrar o polo industrial da regido.

De acordo com o censo de 2010, 195.663 pessoas com deficiéncia residiam no
municipio, sendo: 7.647 pessoas com deficiéncia intelectual; 29.312 com deficiéncia
auditiva; 35.445 pessoas com deficiéncia motora; e 123.259 pessoas com deficiéncia
visual, sendo que, destas 102.594 declararam ter “alguma dificuldade visual” (ndo

necessariamente o comprometimento total da visao) (IBGE, 2018). Portanto cerca de
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guase 30% da populagéo possui algum tipo deficiéncia, um numero expressivo que
nao deve ser tratado como minoria.

Desde 2009, o municipio de Contagem dispde de uma pasta especifica para o
Esporte e Lazer, a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude (SECEJ). Anteriormente
a area estava sob a gestdo da Coordenadoria de Esporte vinculada a Secretaria
Municipal de Educacao. Entretanto, em 2017, ap0s reforma administrativa houve a
juncdo com a Fundacéo de Cultura de Contagem (FUNDAC) tornando-se Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Juventude.

O municipio de Contagem conta desde 2013 com um Conselho Municipal de
Esporte e Lazer, criado a partir da Lei complementar n° 161, de 27 de dezembro de
2013 com o intuito de auxiliar no desenvolvimento dessas politicas publicas. No
entanto, 0 mesmo encontrava-se inativo desde 2017 e so¢ foi reativado em 2022
passando a vigorar a Lei complementar n°® 323, 27 de abril de 2022.

Diante da inatividade do Conselho Municipal de Esporte e do interesse em
aprofundar na forma como a sociedade civil representada pelo conselho tém se
mobilizado para acompanhar e potencializar a politica municipal de esporte e lazer
para as pessoas com deficiéncia, optou-se por analisar o Conselho de Defesa da
Pessoa com Deficiéncia de Contagem, tendo em vista sua atuacao transversal nas
politicas sociais, inclusive com representacdo da area do esporte e lazer.

Segundo Oliveira (2020), ha indicativos de que as politicas de esporte e lazer,
nos diferentes niveis de governo, sobretudo no contexto municipal, ndo consegue
atender de forma equitativa ao direito das pessoas com deficiéncia.

Para analisar a atuacdo do Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CMDPD) na conducdo das politicas de esporte e lazer
dirigidas as pessoas com deficiéncia no municipio de Contagem, e diante da proposta
ainda desafiadora de inclusdo das pessoas com deficiéncia na politica de esporte e
lazer, foi importante conhecer como este mecanismo de participacao e controle social
tém atuado na defesa dos direitos dessas pessoas.

Tendo em vista a producdo escassa de estudos nacionais com foco no esporte
e no lazer das pessoas com deficiéncia (CARAVAGE; OLIVER, 2018), este estudo
teve como objetivo analisar a atuagao do Conselho Municipal de Defesa da Pessoa
com Deficiéncia na conducdo da politica de Esporte e Lazer junto a Secretaria
Municipal de Cultura, Esporte e Juventude (SECEJ).

Espera-se que esta pesquisa possa contribuir para o fortalecimento da politica
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de esporte e lazer para a Pessoa com Deficiéncia no Municipio de Contagem/MG.

2. FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Institucionalizacao dos mecanismos de participacao nas politicas sociais: a funcao
dos Conselhos da Pessoa com Deficiéncia

O debate sobre a autonomia dos movimentos sociais e a institucionalizacao da
participacao foi a tbnica dos anos de 1980. As analises sobre a emergéncia de novos
atores sociais no meio urbano no final dos anos 1970 apontavam para a indagacao
da ordem autoritiria e para a precariedade das instituicbes representativas
tradicionais (partidos e parlamento) em incluir as reivindicagbes sociais na pauta
politica, questionando o padrdo de interacdo entre as classes populares e o poder
publico, que tradicionalmente se realizava através de mecanismos clientelistas ou
populistas (SANTOS, 2002).

O surgimento dos conselhos municipais no cenario politico brasileiro é uma
novidade em relacédo as formas tradicionais de gestdo das politicas publicas. Esses
conselhos foram institucionalizados na década de 1990, mas séo resultados de lutas
populares anteriores em busca da democratizacdo da gestdo publica (TOTORA;
CHAIA, 2002).

Como sinaliza Maria da Gléria Gohn: (...) a conjuntura politica dos anos 80
construiu outras dimensdes para a categoria participacdo. Para os que
estavam engajados na busca da redemocratiza¢do do Estado, inicialmente o
processo concentrou-se na questdo dos Conselhos. (...) Firmaram-se as
primeiras experiéncias de Conselhos de gestao da coisa publica numa ampla
gama de tipos que ia dos Conselhos comunitarios, aos Conselhos de escola,
de saude, as camaras de gestao de setores variados como 0s transportes, 0s
Conselhos de condi¢éo feminina, do negro, etc. (1998, p. 11) Os Conselhos
se inserem na agenda politica dos anos 1980 de duas formas: De um lado,
na forma de "Conselhos comunitarios" criados pelo poder publico para
negociar demandas dos movimentos populares, face a crescente mobilizacdo
das populagdes, principalmente as residentes nos bairros de periferia (...). A
outra forma de Conselho tinha caracteristicas de Conselho Popular, criado a
partir dos préprios movimentos, sem uma estrutura formal e baseada em
acOes diretas e sem nenhum envolvimento institucional, a ndo ser contatos
com autoridades para pressionar sobre reivindicacdes com a proposta de
constituir-se em for¢a politica autbnoma em relacdo aos partidos e ao Estado

(pp. 7-8).

Segundo Gohn (2006), existem duas posicées em relagdo ao papel central dos
conselhos; a primeira circunscreve-os no plano da consulta, preocupa-se com a
separacdo de sua atuacdo em relagdo ao Legislativo, defendendo que eles fiquem
limitados a serem auxiliares do poder legislativo. A segunda postula, deliberativo, que

tenham uma atuagdo como Orgaos fiscalizadores do executivo, segundo uma
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perspectiva e modelo de gestdo descentralizada desse executivo; sugere-se que eles
operem dentro das decisfes que sdo tomadas em sua area, acarretando um estilo de
governo que tenha como diretrizes e eixos fundamentais as questdes da participacéoe
da cidadania, um governo que aceite os conflitos como parte do jogo de interesses
numa democracia. Portanto, o papel dos conselhos incide na discussdo sobre as
estratégias de gestdo publica de uma forma geral e sobre o carater das préprias
politicas publicas em particular (BORJA, 2000).

As politicas nacionais regulamentadas apds a CF 88, tém como caracteristica
comum a incorporacdo da participacdo da sociedade nas trés esferas de poder
através de conselhos a serem compostos por representantes das instituicbes da
sociedade civil e representantes do Estado. Dessa forma, suas prerrogativas nao
devem se limitar a identificacdo das prioridades e reivindicacdes sociais, pois
adquirem um carater de deliberacdo na formulacao de politicas publicas e de cogestéo
das mesmas, ancoradas no art. 204 da Constituicdo, que estabelece “a participacao
da populacéo, por meio de organizacdes representativas, na formulacéo das politicas
e no controle das acdes em todos os niveis” (BRASIL,1998).

A Constituicdo de 1988 expressou ndo sé conquistas no campo da participacao,
mas também no plano dos direitos sociais e da incorporacdo de mecanismos que
apontam para um novo padrdo de politica social, universalista e redistributivista.
Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ocorreram, de forma
acentuada, mudancas nas formas de interacdo do Estado com a sociedadebrasileira.
Entre tais mudancas, merece destaque o processo de constituicdo, propagacao e
operacao de instituicbes participativas — “formas diferenciadas de incorporacdo de
cidaddos e associagcbes da sociedade civii na deliberacdo sobre politicas”
(AVRITZER, 2009, p. 08).

As instituicdes participativas (doravante IPs) possuem quatro caracteristicas
principais, a saber: a) operam simultaneamente por meio dos principios da
participacdo e da representacdo; b) transformam as caracteristicas voluntarias da
sociedade civil em formas permanentes de organizagcdo politica; ¢) interagem com
partidos politicos e atores estatais; e, por fim, d) tém no desenho institucional um fator
relevante para a sua efetividade (AVRITZER, 2009).

O tema da participacdo politica é orientado para um aprofundamento da
socializagdo e da radicalizac&o da prética politica no Brasil. Se a democracia foi criada

na intencdo de tornar visiveis as préticas de poder, o controle democrético popular é
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fundamental para um governo se tornar visivel.

A tematica dos conselhos se inseriu no debate do federalismo e da
descentralizacdo, na qual a busca do fortalecimento da autonomia dos municipios

aparecia articulada a abertura de canais que incorporassem diferentes
segmentos sociais e a ampliagdo dos interesses representados no ambito da cidade
(SANTOS, 2002).

Os conselhos municipais em geral, sdo permanentes e continuos, havendo
substituicdo de membros que participam como conselheiros. Certamente, a excessiva
rotatividade de conselheiros é um problema que atrapalha seu bom funcionamento,
principalmente porque é preciso um tempo de formagé&o para entender o contexto das
discussfes e da mesma forma € necessario um tempo de atuacdo para se aprender
a desempenhar as funcdes de conselheiro (Benelli, 2012). Espera-se que 0s
conselhos tomem decisdes sobre a politica publica, exercam o controle social na sua
area especifica, através do recebimento de informacgdes, decisdes, acompanhamento,
fiscalizacdo e avaliacdo. Todos os conselhos tém objetivos especificos na sua area
de atuacéo e consequentemente devem fortalecer a politica publica onde atuam. Todo
conselho é criado pela elaboracédo de um projeto de lei, que o institui e cria um fundo
especifico.

Gohn (1996) aponta que os conselhos sao "6rgdos publicos colegiados de
natureza ambivalente, vinculados a administracdo estatal, mas ao mesmo tempo
constituidos de representacfes da sociedade" (GOHN, 1996, p. 14). Esses novos
formatos de participacao institucionalizada provocam uma transferéncia nos termos
do debate sobre a autonomia nos anos 1990 em relacdo as décadas anteriores. E
colocado a possibilidade da constituicdo de esferas de participacdo que nao estejam
ligadas a logica da administracdo publica, permitindo o surgimento de valores,
normas, diretrizes e propostas construidas no espaco da sociedade.

Os representantes da sociedade civil devem trazer legitimidade as decisdes
tomadas nesses espacos, e dessa forma, construir uma representacdo de forma a
contribuir para o atendimento das necessidades e interesses dos diversos segmentos
sociais aos quais representa (KANUFRE, 2008).

Assim, a implementacdo e consolidacdo dos conselhos e conferéncias
municipais tém como base e orientagdo central o incentivo e o possivel aumento da
participacao direta da populagédo e da sociedade civil organizada na tomada de

decisGes na gestdo municipal e da eficiéncia das politicas publicas, possibilitando
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assim um arranjo dos processos de decisdo e a capacidade da sociedade de controlar
a utilizacdo dos recursos publicos, permitindo a tomada de decisdes de forma mais
democréatica de distribuico do bem-estar social (CAMARA MUNICIPAL, 2021).

Os mecanismos participativos em diversas areas e niveis da administracéo
publica no Brasil sdo importantes para efetivacdo de politicas publicas que atendam
as necessidades da sociedade. Entre varios aparatos existentes os conselhos de
politicas publicas e de direitos estdo compostos em praticamente todos 0os municipios
do pais. Os conselhos séo associados as areas de saude, de trabalho e emprego, da
assisténcia social, do desenvolvimento rural, da educacdo, meio ambiente,
planejamento e gestdo urbana, entorpecentes, além dos conselhos de direitos da
crianca e do adolescente, do negro, da mulher, dos portadores de deficiéncias, do
idoso (CORTES, 2005).

Nesse sentido, colocam-se novas exigéncias a participacdo da sociedade na
medida em que as organizac¢des sociais tém um papel que vai além da apresentacao
de reivindicacdes, corresponsabilizando-se pela apresentacdo de propostas e
formulacdo de alternativas que influenciam no desenho da politica e no formato da
gestao

A constituicdo de canais participativos entretanto, ndo € garantia suficiente para
gue os participantes preferenciais — na maioria dos casos, representantes de
movimentos sociais, populares, sindicais e de grupos de interesses de usuarios — se
envolvam, em alguma medida, nas decisfes politicas que ocorrem em determinada
area da administracdo publica. Eles podem escolher ndo se envolver, ou seu
envolvimento pode redundar em manipulacdo, consulta ou somente no acesso a
informacgdes (ARNSTEIN, 1969; CHOGUILL, 1996; PAUL, 1987).

Segundo Avritzer e Navarro (2003) e Silva e Leandro (2018), os primeiros
estudos sobre IP (Instituicdo Participativa) destacaram o impacto de quatro conjuntos
de variaveis que podem influenciar o resultado dos processos decisérios nos dominios
considerados. S&o eles: 1) vontade politica; 2) desenho institucional; 3) cultura politica
ou comunidade local; 4) capacidade administrativa e financeira. A combinacéo desses
elementos seré capaz de prever o sucesso e/ou fracasso das operacgdes de IP urbana.

Mais recentemente, outras varidveis comecaram a ser incluidas na pesquisa
de IP. Abbers, Serafim e Tatabiga (2014) resumem a literatura e destacam o0s
seguintes elementos: a relacao entre o desenho institucional e o empoderamento do

cidadéo, a eficacia das deliberacbes, a relacdo entre participacéo e representacao,
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questbes de escala e suas implicacdes distributivas; o efeito do projeto politico
compartilhado entre governantes e atores sociais na producdo de novos padrbes
participativos. E possivel incluir ainda, o tema da conex&o entre as diferentes arenas
deliberativas contemporaneas e da transmisséo das decisdes geradas nos diferentes
espacos e instituicbes (MENDONCA, 2013; 2016; ALMEIDA; CUNHA, 2016; SILVA,
RIBEIRO, 2017; FARIA, 2017, LEANDRO; SILVA, 2018).

Segundo Avritzer, é possivel observar que as instituicdes participativas variam
na sua capacidade de democratizar o governo. Essas variacbes, ocorrem
principalmente quando relacionadas ao contexto de organizagéo da sociedade civil e
a presenca de atores politicos capazes de apoiar unificadamente processos
participativos (AVRITZER, 2008).

Estudo realizado por Tatagiba (2005) - que analisou os conselhos municipais de
saude, da assisténcia social, da crianca e adolescente e do trabalho no municipio de
Curitiba; cinco conselhos municipais de Maringa, nas mesmas areas, incluindo a
educacédo — reitera em seus achados, que os conselhos ndo estdo cumprindo sua
vocacao deliberativa. Embora os motivos apresentados sejam os maisvariados, a
autora destaca como principais, a baixa capacidade propositiva dos conselhos no
sentido de gerar inovagcao das politicas publicas, sugerindo que essa participacéo
assume contornos mais reativos que propositivos. Os motivos que levama este
posicionamento, estdo relacionados a estrutura de funcionamento do conselho,
discorrendo em torno da centralidade do Estado na identificacdo da agenda, auséncia
de capacitacdo dos parlamentares, dos problemas de representacao, dos obstaculos
em lidar com variados tipos de interesses, da preservacao de modelos de clientelismo
no nas relagdes entre estado-sociedade e da negativa do Estado em dividir o poder
(TATAGIBA, 2002; SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

Estudo realizado por Tatagiba (2005) - que analisou os conselhos municipais de
saude, da assisténcia social, da crianca e adolescente e do trabalho no municipio de
Curitiba; cinco conselhos municipais de Maringa, nas mesmas areas, incluindo a
educacédo — reitera em seus achados, que os conselhos ndo estdo cumprindo sua
vocacao deliberativa. Embora os motivos apresentados sejam os maisvariados, a
autora destaca como principais, a baixa capacidade propositiva dos conselhos no
sentido de gerar inovagdo das politicas publicas, sugerindo que essa participacéo
assume contornos mais reativos que propositivos. Os motivos que levama este

posicionamento, estdo relacionados a estrutura de funcionamento do conselho,
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discorrendo em torno da centralidade do Estado na identificacdo da agenda, auséncia
de capacitacdo dos parlamentares, dos problemas de representacdo, dos obstaculos
em lidar com variados tipos de interesses, da preservacao de modelos de clientelismo
no nas relagdes entre estado-sociedade e da negativa do Estado em dividir o poder
(TATAGIBA, 2002; SANTOS JUNIOR; RIBEIRO; AZEVEDO, 2004).

Da mesma forma, diversas andlises a respeito das experiéncias dos conselhos
comunitérios apontam que, na maioria das vezes, se constituem em espacos de
anteparo as demandas na medida em que essas eram intermediadas por
administracdes regionais e técnicos de secretarias sem poder de decisdo (SANTOS,
2002).

Para este estudo, € essencial destacar o papel dos Conselhos de Pessoas com
Deficiéncia, que definiu os rumos da Politica Nacional de Inclusdo da Pessoa com

Deficiencia em nosso pais por meio das deliberacbes das conferéncias
nacionais, fortalecendo o carater deliberativo e participativo da sociedade civil no
processo de desenvolvimento do pais (BRASIL, 2012, p.15).

Desta forma, destaca-se também a representacdo transversal das politicas
sociais, sobretudo na area do esporte e lazer. A obrigatoriedade de o fornecimento a
esse direito vincular-se a outros entendimentos, colocando-o como um local de acéo
transversal que pode ser evidenciado como processo quanto produto cultural de
construcdo, vivéncia e definicdo de valores, diversidades, identidades, culturas,
conhecimentos e competéncias. Aléem de marcado como meio de formacédo dos
sujeitos para entender e participar do mundo onde vivem, conscientes da importancia
do lazer, beneficios e riscos nele contidos (BONALUME, 2010).

No que se refere a atuacdo dos Conselhos da Pessoa com Deficiéncia nas
politicas setoriais, o Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa Portadora de
Deficiéncia — CONADE (Decreto n° 3.076, de 1° de junho de 1999), criado como 6érgao
superior de deliberacdo coletiva com a atribuicdo principal de garantir a
implementacdo da Politica Nacional de Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, nos
ultimos anos, foi responsavel por trés Conferéncias Nacionais dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia e quatro Encontros Nacionais de Conselhos de Direitos das Pessoas
com Deficiéncia.

Definiu-se que as competéncias do CONADE seriam de formular e zelar pela
efetiva implantacdo da Politica Nacional para Inclusédo da Pessoa com Deficiéncia e

acompanhar o planejamento e avaliar a execucao das politicas setoriais de educacéo,
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saude, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura, desporto, turismo, lazer,

politica urbana e outras relativas a pessoa com deficiéncia (CONADE, 2012):

Art. 179. Compete ao CONADE:

I. Formular e zelar pela efetiva implantagao da Politica Nacional para Incluséo
da Pessoa com Deficiéncia;

Il. Acompanhar o planejamento e avaliar a execucéo das politicas setoriais
de educacgdo, salde, trabalho, assisténcia social, transporte, cultura,
desporto, turismo, lazer, politica urbana e outras relativas a Pessoa com
Deficiéncia;

I1l. Acompanhar a elaboracéo e a execu¢do do Plano Plurianual, da Lei de
Diretrizes Orcamentarias e da Lei Orcamentaria, indicando as modificacdes
necessarias a consecucao da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia;

IV. Zelar pela efetivagé@o do sistema descentralizado e participativo de defesa
dos direitos da Pessoa com Deficiéncia;

V. Acompanhar e apoiar as politicas e as a¢des dos Conselhos dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia no &mbito dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios;

VI. Propor a elaborac¢éo de estudos e pesquisas que objetivem a melhoria da
qualidade de vida da Pessoa com Deficiéncia;

VII. Propor e incentivar a realizacdo de campanhas visando a prevencéo de
deficiéncias e a promocéao dos direitos da Pessoa com Deficiéncia;

VIII. Aprovar o plano de acdo anual da Coordenadoria Nacional para Inclusédo
da Pessoa com Deficiéncia — CORDE;

IX. Acompanhar, mediante relatérios de gestdo, o desempenho dos
programas e projetos da Politica Nacional para Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia.

Os conselhos das pessoas com deficiéncias tém como funcéo atuar como 6rgaos
de fiscalizacdo do executivo, por meio de uma gestao descentralizada, atuando dentro
das decisbes tomadas na pasta, a partir de eixos de participacao sociale incluséo.

De acordo com os dados da Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais
(MUNIC, 2019), o Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia esta implementado
em 24,9% dos municipios brasileiros, totalizando 1.387 conselhos. Destes, 76,5% ou
seja 978 Conselhos da Pessoa com Deficiéncia possuem infraestrutura prépria, com
sede administrativa propria e 70,05% (972 Conselhos da Pessoa com Deficiéncia)

realizaram reunides nos ultimos 12 meses, conforme Tabela 1.
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Tabela 1 - Percentual de Municipios com Conselhos Municipais sobre o tema de
Direitos Humanos, que realizaram reunides e com infraestrutura, segundo o tipo de
Conselho (Brasil,2019).

Percentual de Municipios com Conselhos Municipais
sobre o tema de Direitos Humanos (%)

Tipos de Conselhos Municipais

sobre o tema de Direitos Humanos Realizaram reuniao | Com infrestrutura

Existéncia nos ultimos 12 propria para
meses funcionamento

Conselho Municipal de Direitos Humanos 1,6 76,9 83,5
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa ldosa 72,4 82,0 77,2
Conselho Municipal de Direitos das Criancas e 98.5 99.0 87.7
Adolescentes ° i i
Conselho Municipal de Direitos da Pessoa com 24.9 70.5 76.5
Deficiéncia ‘ f s
anselhq Munncupa_l de Direitos dg Lésbicas, Gays, 0,9 69,4 77.6
Bissexuais, Travestis e Transexuais
Consg!ho Mumcupal dos Povos e Comunidades 0.3 64,7 47.1
Tradicionais
Conselho Municipal de Igualdade Racial 6,6 70,1 73,4

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacoes
Basicas Municipais 2019.

Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - Diretoria de Pesquisa, Coordenacéo de
Populacéo e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes Basicas Municipais 2019.

Graéfico 1 - Percentual de Municipios brasileiros que disp6em de estrutura
organizacional naarea dos direitos humanos, com destaque para a presenca de
Conselhos, no periodo de 2014 a 2019.
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Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenacao de Populacao e Indicadores Sociais, Pesquisa de Informacdes
Basicas Municipais 2014/2019.

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagdo de Populagdo e Indicadores Sociais,Pesquisa
de Informagdes Basicas Municipais 2014/2019.
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Conforme aponta o Gréfico 1, os Conselhos das Pessoas com Deficiéncia estdo
vinculados a estrutura organizacional dos direitos humanos, juntamente aos demais
conselhos que tratam dos direitos das pessoas idosas, criancas e adolescentes,
direitos da populacdo LGBTQIAP+ (Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgénero, Queer,
Intersexual, Assexual, Pansexual e aliados) e da igualdade racial. Verifica-se ainda
gue o percentual de conselhos das pessoas com deficiéncia nos municipios brasileiros
(24,9% em 2019), embora registre um crescimento de 5% no periodo analisado, ainda
se encontra bem abaixo da presenca dos conselhos de direitos das criancas e
adolescentes e das pessoas idosas nos municipios, que giram em torno de 98% e
70% respectivamente.

O municipio de Contagem, locus deste estudo, é uma das cidades que dispde
de Conselho de Defesa da Pessoa com Deficiéncia.

2.2 Marco regulatério do direito ao esporte e lazer das pessoas com deficiéncia

Nos ultimos anos tem-se constatado um avango crescente nas legislacdes sobre
a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia. Andrade e Almeida (2012)

salientam que a “Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e a
Politica Nacional de Esporte deixam claro que todas as pessoas tém direito de
participar em igualdade de condigdes” (ANDRADE; ALMEIDA, 2012, p. 57).

Diante dos avancos legais que tratam dos direitos das pessoas com deficiéncia,
diversas politicas setoriais tém se norteado em uma perspectiva inclusiva,
especialmente nos campos da Educacao e da Saude, areas prioritarias dos direitos
sociais. Estas duas areas também expressam um processo historico de construcao
da identidade da pessoa com deficiéncia, sustentado em um modelo médico e
posteriormente, em um modelo social (MAZZOTA, D"ANTINO, 2011).

A legislacdo mais atual que regulamenta as politicas publicas para as pessoas
com deficiéncia, Lei 13146/2015, que entrou em vigor em 2016, instituiu a LeiBrasileira
de Inclusdo - LBI (ou Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) e vocalizou sobre a
importancia fundamental de o estado e a sociedade civil pautarem suas acdes
publicas no sentido de atenderem a diversidade e garantir a participacdo plena e
efetiva das pessoas com deficiéncia (BRASIL, 2015).

Vale ressaltar que a referida Lei (art. 2°) aponta, a necessidade de incentivar e

promover a maior participacdo das pessoas com deficiéncia ao assegurar a
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oportunidade de organizar, desenvolver e participar de atividades esportivas,
recreativas, turisticas e de lazer, inclusive no sistema escolar (BRASIL, 2007).
Considera ainda a Pessoa com Deficiéncia aquela que possui impedimento de longo
prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, a qual, em interacdo com
uma ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva na sociedade
em igualdade de condigbes com as demais pessoas (BRASIL, 2015).

Em seu Capitulo IX- “Do direito a cultura, ao esporte, ao turismo e ao lazer” é
definido o numero de vagas a serem reservadas as pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida, segundo o nimero de lugares disponiveis em teatros, cinemas,
estadios, ginasios de esporte, locais de espetaculo, conferéncias e similares, onde os
assentos reservados devem estar distribuidos no recinto, ter boa visibilidade e estar
proximos a corredores sinalizados, evitando-se areas segregadas e obstrucdode
saidas, conforme as normas de acessibilidade (BRASIL, 2015).

Em 2016, a Lei Brasileira de Incluséo - LBI regida pelos pilares da convencéo da
ONU, realizada em 2006, sobre os direitos das pessoas com deficiéncia, visou a
promocao dos direitos e liberdade de 45 milhdes de brasileiros com alguma deficiéncia
(BRASIL, 2016). A LBI rege que o poder publico deve promover a participacao da

pessoa com deficiéncia em atividades artisticas, intelectuais, culturais,
esportivas e recreativas, com vistas ao seu protagonismo, devendo assegurar a
participacéo da pessoa com deficiéncia em jogos e atividades recreativas, esportivas,
de lazer, culturais e artisticas, inclusive no sistema escolar.

Em face do exposto pode se afirmar que a legislacdo brasileira a partir dos
avancos legais relacionados aos direitos da pessoa com deficiéncia, garante o acesso
em relacao a politica de esporte e lazer.

A principal legislacdo norteadora de esporte e lazer € a Lei n°® 9.615, de 24 de
marco de 1998 — conhecida como Lei Pelé — que destaca, entre seus principios
fundamentais, a democratizacdo do esporte, garantido em condi¢cdes de acesso as
atividades desportivas sem quaisquer distincbes ou formas de discriminacdo, nos
termos do Art. 2°, inciso lll. Prevé dentre outras situacdes, a elaboracéo de projeto de
fomento da prética desportiva para pessoas portadoras de deficiéncia (artigo 5, 4)
(BRASIL, 1998).

Numa perspectiva epistemoldgica sobre o conceito de deficiéncia, o modelo
social, que Ié a condicdo da deficiéncia como um fenémeno social, passa a ser um

instrumento politico que da o suporte aos movimentos sociais em defesa dos direitos
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deste publico (KIRCHNER; GOLFIERE, 2008; MANTOAN, 2008; SASSAKI, 2009;
FRANCA, 2013).

Baseado em Mello (2016) e Taylor (2017), a hierarquiza¢do dos corpos esta
diretamente relacionada com o capacitismo, e especialmente com o capitalismo que
tem na sua estrutura a valoracédo das pessoas de acordo com seu potencial produtivo,
de modo que as pessoas com deficiéncia que sao “aptas ao trabalho” podem ser
incorporadas ao sistema como dignas, independentes e todos 0s outros estere6tipos
gue permeiam o0 capitalismo, ao passo que as pessoas com deficiéncia que nao
cumprem com esses mesmo requisitos ndo sao reconhecidas como sujeitos de
direitos, bem como néo fazem parte da engrenagem social, pois elas quebram a
estrutura.

Desta forma a participacdo politica e 0os mecanismos de participacdo sao
fundamentais para qualificar a relacéo que se estabelece entre o Estado e a sociedade
civil, sobretudo no caso das pessoas com deficiéncia. O controle social torna-se uma
importante ferramenta de democratizacao das organizacdes, no entanto é necessario
adotar praticas que efetivem a participacdo da sociedade na direcdo das politicas
publicas (GUIZARDI et. al., 2004).

3. METODOLOGIA

Este estudo se orienta pela metodologia qualitativa do tipo estudo de caso. As
pesquisas qualitativas se originam “em interacdo dinamica retroalimentando-se,
reformulando-se constantemente, de maneira que a coleta de dados num instante
deixa de ser tal, e, é veiculo para nova busca de informagdes” (TRIVINOS, 1987, p.
137; ALVES-MAZZOTTI; GEWANDSZNAJDER, 1998).

O estudo de caso possibilita analisar em profundidade uma experiéncia
especifica, retratada em um programa de governo (BODGAN; BILKEN, 1994; YIN,
2005). Yin (2010) define o estudo de caso como uma pesquisa empirica, que investiga
fendbmenos contemporaneos dentro de um contexto de vida real, e tem como objetivo
explorar, descrever e explicar o evento ou fornecer uma compreensdo profunda do
fenbmeno.

Para Ventura (2007, p.384), o estudo de caso: “visa a investigacdo de um caso

especifico, bem delimitado, contextualizado em tempo e lugar para que se possa
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realizar uma busca circunstanciada de informagdes”. Segundo Simons (2014, p. 455)
‘o foco é claramente o estudo do singular, o objetivo é retratar uma revisédo
aprofundada da qualidade e complexidade dos programas ou politicas sociais a
medida que séo implementados em um contexto politico-social especifico.”

As técnicas de coleta de dados utilizadas foram a entrevista semiestruturada ea
anélise documental.

A entrevista semiestruturada € uma ferramenta importante no processo
investigativo, configura, segundo Trivifios (1987), como um dos principais meios na
pesquisa qualitativa e baseia-se em roteiros que permitirdo ao informante seguir
espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas experiéncias. As entrevistas
semiestruturadas sao especialmente relevantes para a compreensdao das
perspectivas de participantes de um determinado programa publico, da equipe que
implementa o0 mesmo e de outros grupos relevantes a execucdo de uma politica
publica ou programa social (BATISTA; DOMINGOS, 2017).

Por meio das entrevistas buscou-se relacionar a atuacdo do Conselho
Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia (CMDPD) do municipio
de Contagem, com as demandas de uma parcela importante da populagéo na qual ele
representa, as pautas de reivindicacéo, as acoes desenvolvidas, dentre outras. Além
de possibilitar identificar quem séo os membros que propde as acdes deliberadas pelo
conselho, aformacao académica/profissional dos conselheiros e a proximidade destes
com as pautas referentes as pessoas com deficiéncia.

Os documentos referentes ao CMDPD analisados foram acessados pelo site da
Prefeitura Municipal de Contagem (dominio publico) e/ou fornecidos pela equipe
administrativa do conselho. Os documentos constituem uma fonte importante da qual

podem ser retiradas evidéncias que fundamentam afirmacdes e declaracdes do
pesquisador. Desta forma, representam uma fonte natural de informacéo, ndo sendo
apenas uma fonte de informacdo contextualizada (LUDKE; ANDRE, 1986, p. 39).
Foram analisadas as 33 Atas das Reunifes Ordinarias do CMDPD referentes ao
periodo de 2017 a 2020, as Convocatérias das reunibes e as Resolucdes
homologadas.

Vale ressaltar que as plenarias de abril de 2020 a janeiro de 2021 foram
suspensas devido as restricdes decorrentes das medidas impostas pela pandemia do
SARS-CoV-2 (Covid19). Portanto, durante 10 meses nao ha registros de Atas e de

possiveis reunides do CMDPD. As plenérias retornaram em fevereiro de 2021 no
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formato online. Percebe-se que a periodicidade das reunides do Conselho era
frequente, sendo interrompidas apenas nos periodos de férias, e da pandemia.

O contato, e a solicitacdo para a participacdo da pesquisa foi realizada a partir
de dados fornecidos pela equipe administrativa do CMDPD, emboraa listagem das
designacdes (com nome completo, contato e cargo dos Conselheiros)conste para
consulta publica no site da Prefeitura. A partir do documento fornecido, houve a
primeira tentativa de contato com todos os representantes do conselho, no entanto,
algumas informacdes encontravam-se desatualizadas.

Buscando maior aproximagdo com os membros do conselho e, dessa forma,
facilidade no contato para que participassem da presente pesquisa, e por acreditar
gue ao ocupar uma cadeira no CMDPD poderia contribuir com as discussdesinternas
em torno das politicas publicas de esporte e lazer, foi solicitado ao SecretarioMunicipal
de Esporte, Lazer e Juventude (SEMEL) a indicacdo do presente pesquisador para a
cadeira de Suplente do CMDPD (o representante suplente da SEMEL ja havia
manifestado por seu desligamento). Desta forma, apdés a nomeacédo (Portaria
Conjunta n°26, de 23 de fevereiro de 2022), foi possivel acompanhar de forma mais
proxima a dindmica de atuacao do conselho e exercer a representacdo daSEMEL junto
ao orgao.

A participacdo do pesquisador em sua primeira reuniao se deu no dia 13 de abril
de 2022, e permitiu utilizar o momento inicial de “informes” para apresentar a pesquisa
e realizar o convite a participacdo nas entrevistas a todos e todas os(as)
conselheiros(as), informacao presente na Ata 147° da Reunido Ordinaria do CMDPD.
Entretanto, houve pouca adesdo e, diante da dificuldade de participacdo dos
conselheiros, iniciou-se um segundo processo de contato telefénico com cada um dos
membros solicitando, novamente, a participacdo nas entrevistas semiestruturadas,
com agendamento prévio, no qual o pesquisador se deslocaria até os membros do
conselho no horario e local de disponibilidade.

Inicialmente foi aplicada uma entrevista piloto com um membro titular e um
membro suplente do CMDPD. Foi observado que a entrevista piloto realizada com o
suplente ndo apresentou respostas suficientes para os questionamentos, uma vez que
o mesmo informou que, ele e os demais membros suplentes, participavam das
reunibes do conselho apenas na auséncia dos titulares e de forma bastante
esporadica. Assim, decidiu-se por realizar as entrevistas apenas com os conselheiros

titulares.



36

Desta forma, foram convidados a participar do estudo todos os 22 conselheiros
titulares, no entanto, obtivemos a aceitacdo de 13 conselheiros que compuseram o
grupo de participantes desta pesquisa. Os motivos de declinio ao convite foram
variados: dois conselheiros n&o se interessaram; uma conselheira encontrava-se de
licenca maternidade; um conselheiro relatou néo estar preparado para responder as
guestdes do roteiro; e cinco conselheiros receberam os convites e ndo retornaram até
o término do cronograma previsto para a realizacao das entrevistas (julho de 2022).

As entrevistas com membros titulares do CMDPD aconteceram na Sede do
Conselho Municipal de Defesa da Pessoa com Deficiéncia de Contagem, em
Secretarias Municipais da Prefeitura de Contagem, na Camara dos Vereadores de
Contagem e, ainda, em residéncias particulares de alguns entrevistados.

Conforme descrito, apdés varias tentativas de contato, dos 22 conselheiros
titulares, 13 se disponibilizaram a participar do processo de entrevistas. Os
participantes foram identificados na pesquisa como Entrevistado(a) 01,
Entrevistado(a) 02 e, assim sucessivamente, de modo a evitar que a identificacao dos
sujeitos apresentasse prejulgamentos dos argumentos e pontos de vista.

A pesquisa foi submetida ao Comité de Etica em Pesquisa (COEP) da

Universidade Federal de Minas Gerais, no dia 21 de fevereiro de 2022, obedecendo a
Resolucdo n° 510, de 07 de abril de 2016, do Conselho Nacional de Saude, sobre
pesquisas com seres humanos. Sendo aprovado em 04 de abril de 2022, sob o
parecer n°® 5.329.570.
O Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (TCLE) foi lido e assinado por todos
participantes que se dispuseram a contribuir com o estudo (Apéndice IlIl). Foi
esclarecido que caso houvesse algum desconforto no decorrer dos relatos, teriam total
liberdade para ndo responder aos questionamentos ou interromper a entrevista
guando e como quisessem, além de terem garantidos o direito de retirar/cancelar a
permissédo, a qualquer momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliacdo. Todas
as informacdes coletadas receberam um tratamento ético de confidencialidade e
foram utilizados somente na pesquisa, sendo mantidas sob sigilo pela orientadora e
pesquisador da pesquisa.

Em observancia as possiveis dificuldades operacionais decorrentes das medidas
impostas pela pandemia do SARS-CoV-2 (Covid19), foram respeitadas todasmedidas
determinadas pelos érgdos sanitarios locais, seguindo as orientagdes da Comisséo
Nacional de Etica em Pesquisa (CONEP), do Conselho Nacional de Satde(CNS).
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Para registro das entrevistas foram realizadas gravagfes em audio e foi utilizado
um aplicativo de transcricdo de audio para texto gratuito denominado “Transcrigéo
Instantanea e Notificac6es de Sons”, disponivel na Play Store da Google.As gravacdes
foram ouvidas, conferidas e posteriormente transcritas pelo pesquisador.

Para andlise das entrevistas e dos documentos foram adotados 0s pressupostos
tedricos da andlise de contetdo que, segundo Bardin (2006), consiste em “um
conjunto de técnicas de andlise das comunicacbes, que utiliza procedimentos
sistematicos e objetivos de descricdo do conteudo das mensagens” (p. 38), com
objetivo de ultrapassar as incertezas e enriquecer a leitura dos dados coletados.

Esta técnica de analise contempla a exploracdo do material e o tratamento dos
resultados. A exploracdo do material consiste numa etapa importante, porque
possibilita ou ndo a riqueza das interpretacbes e inferéncias. Esta é a fase da
descricdo analitica, a qual diz respeito ao corpus (qualquer material textual coletado)
submetido a um estudo aprofundado, orientado pelas hipoteses e referenciais
tedricos. Dessa forma, a codificacdo, a classificacdo e a categorizacdo séo basicas
nesta fase (BARDIN, 2006). Ja o tratamento dos resultados, diz respeito a inferéncia
e interpretacdo. Nesta etapa ocorre a condensacdo e o destaque das informacgbes
para analise, culminando nas interpretacées inferenciais. E o0 momento da intuicéo, da
analise reflexiva e critica (BARDIN, 2006).

Apos leitura e organizacao das atas e entrevistas, foram feitos recortes a partir
das tematicas pré-definidas para formular possiveis elementos em categorias
descritivas. Recorreu-se ao software Nvivo, para codificar automaticamente as atas e
entrevistas com base no conteudo expresso, identificando todas as ocorréncias e

guais apareceram predominantemente como resultado.

Figura 1 - Codificacdo automatica das Atas e entrevistas com frequéncia ocorréncia
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Fonte: Nuvem de palavras fornecida pelo software Nvivo.
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De forma geral, o software auxiliou na organizacdo prévia dos documentos e
analise das informacdes ndo estruturadas. A partir da ocorréncia dos termos, foram
definidas as categorias e estas foram balizadoras da analise e possibilitaram maior
dialogo entre a teoria e a empiria ao longo dos resultados.

Os resultados foram categorizados em trés temas principais: i. apresentacao da
estrutura organizacional do conselho, ii. descricdo do perfil e representacdo dos
conselheiros e iii. deliberagdes do conselho e encaminhamentos. No terceiro item 0s
resultados se desdobraram em trés subitens para tornar mais claro como se deu a
atuacao do conselho e sua relagdo com a secretaria de esporte, a saber: reivindicagao
de politica publica de esporte e lazer para a pessoa com deficiéncia, eventos

propostos as pessoas com deficiéncia e acessibilidade fisica

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Estrutura organizacional do CMPCD

O Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia (CMPCD) foi criado em
Contagem, pela Lein° 3910, de 30 de maio de 2005, com a nomenclatura de Conselho
Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia (CMPPD), sendo vinculado a
Secretaria Municipal de Planejamento. O Artigo 2° definia o conselho como um 6rgéo
deliberativo, controlador e fiscalizador da politica de atendimento aos deficientes no

ambito do Municipio, suas atuacfes eram definidas no Art. 3°:

Art. 3° O atendimento as pessoas portadoras de deficiéncia, no ambito
municipal, far-se-a por meio de:

| - programas para avaliar, fiscalizar, propor e acompanhar o repasse e a
aplicagdo dos recursos oriundos de iniciativa puablica ou privada;
Il - programa para implementar a execuc¢ao de diretrizes basicas da politica
municipal voltada para as pessoas portadoras de deficiéncia, junto as
secretarias municipais e de acordo com a Lei Orgéanica Municipal, a Lei
Organica de Assisténcia Social e as conclusfes extraidas da Conferéncia
Municipal de Assisténcia Social e/ou seminario especifico;

IV - programas e servigos sociais basicos de educacéo, saude, recreacao,
esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e outros que assegurem o0
desenvolvimento fisico, mental e social das pessoas portadoras de
deficiéncia;

V - Campanhas junto a opinido publica informando sobre os direitos
assegurados as pessoas portadoras de deficiéncia (CONTAGEM, 2005).

Atualmente, o CMPPD possui sede prépria e esta vinculado a Secretaria
Municipal de Direitos Humanos, tal como prevé a estrutura organizacional da

Secretaria, que tém como atribui¢des:


https://leismunicipais.com.br/lei-organica-contagem-mg
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-contagem-mg
https://leismunicipais.com.br/lei-organica-contagem-mg
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Compete a Secretaria Municipal dos Direitos Humanos de Cidadania: | -
articular e realizar parcerias com os diversos segmentos da sociedade civil,
participes ou interessados no desenvolvimento de politicas e acoes

a

voltadas a inclusdo social; 1l - elaborar, coordenar e executar
acdes de politicas publicas municipais voltadas para a defesa dos direitos das
mulheres; Il - elaborar, coordenar e executar acdes e programas voltados
para a inclusé@o social e cidadania dos idosos, propiciando uma longevidade
ativa; IV - elaborar, coordenar e executar acbes e programas de politicas
publicas voltadas para a incluséo social, esportiva e no mercado de trabalho
das pessoas com deficiéncia e mobilidade reduzida; V - elaborar,
coordenar e executaras politicas publicas municipais de direitos humanos;
VI - orientar, apoiar, coordenar, acompanhar, controlar e executar programas
e atividades voltadas a implementacdo de politicas e diretrizes para
promocéao da igualdade e da protecao dos direitos de individuos e grupos
raciais e étnicos, afetados por discriminacdo racial e demais formas de
intoleréncia, recebendo dendncias e encaminhando a autoridade
competente; VII - planejar, elaborar, propor, coordenar e executar a politica
municipal de protecdo e defesa do consumidor;

Estdo ainda sob coordenacdo dessa Secretaria, o Conselho Municipal
Intersetorial de Defesa dos Direitos de Pessoas Imigrantes em Mobilidade Humana
Internacional de Contagem, o Conselho Municipal dos Direitos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais e o Conselho Municipal do ldosos, todos
localizados no mesmo endereco, buscando concentrar atendimento as politicas
sociais dirigidas as minorias e facilitar acesso ao publico a partir de um local
especifico, destinado aos conselhos.

Inicialmente o CMPPD era composto por 12 (doze) membros, sendo seis
representantes do poder publico, ligados as seguintes secretarias: Secretaria
Municipal de Planejamento, Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de
Educacéao e Cultura, Secretaria Municipal de Atividades Urbanas, Secretaria Municipal
de Transito e Infraestrutura e um membro da Camara Municipal de Contagem. Além
de seis representantes de entidades ndo governamentais que se destinavam ao
atendimento das pessoas portadoras de deficiéncia, sendo: um representante de
entidades de portadores de deficiéncia auditiva, um de entidades de portadores de
deficiéncia visual, um de entidades de portadores de deficiéncia fisica, um de
associacOes de pais de deficientes mentais, um de entidades prestadoras de servicos
na area de habilitacdo e reabilitacdo dos portadores de deficiéncia, e de profissionais
especializados na habilitacdo e reabilitacdo dos portadores de deficiéncia, neste
momento, todos com mandato de dois anos (CONTAGEM, 2005).

Em 2006 essa legislagao foi alterada, sendo revogada pela Lei n° 4.056, de 20de
dezembro, e o Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de Deficiéncia passou a

ser vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social e alterou
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sua composicao no Art. 4°:

Art. 4° O CMPPD sera composto pelos seguintes membros:

| — Sete representantes de 6rgéos e entidades governamentais, sendo:

1 (um) da Secretaria Municipal de Trabalho e Desenvolvimento Social,

1 (um) da Secretaria Municipal de Saude;

1 (um) da Secretaria Municipal de Educacao, Esportes e Cultura;

1 (um) da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente;
1 (um) da Autarquia Municipal de Transito e Transportes de Contagem -
TransCon;

1 (um) da Procuradoria Geral do Municipio;

1 (um) da Camara Municipal de Contagem.

II- Sete representantes de entidades ndo governamentais, sendo:

1 (um) de entidades de portadores de deficiéncia auditiva;

1 (um) de entidades de portadores de deficiéncia visual;

1 (um) de entidades de portadores de deficiéncia fisica;

1 (um) de associac¢des de pais de deficientes mentais;

1 (um) de entidades prestadoras de servicos na area de habilitacdo e
reabilitacdo dos portadores de deficiéncia;

1 (um) de profissionais especializados na habilitacdo e reabilitagdo dos
portadores de deficiéncia;

1 (um) dos operadores de transporte coletivo do Municipio de Contagem
(CONTAGEM, 2006).

No ano de 2008, a Lei n® 4,178, alterou a redacéo do Art. 1° da Lei n.° 3.910, de
30 de maio de 2005, vinculando o Conselho Municipal de Pessoas Portadoras de
Deficiencia (CMPPD) a Secretaria Municipal de Trabalho e Promocéo Social. Na
ocasidao houve apenas mudanca de nomenclatura da Secretaria, passando de
“Trabalho e Desenvolvimento Social” para “Trabalho e Promocédo Social”
(CONTAGEM, 2008).

Em 2011 a Lei n° 3.190 foi revogada, passando a vigorar a Lei n° 4.480, 2011.
Nesta legislacdo houve alteracdo do nome do conselho. O CMPPD passou a ser
denominado como Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, nomenclatura mentida até os dias atuais (CONTAGEM, 2011).

Em 2015, a Lei n® 4.716, revogou totalmente as legislacées anteriores, a partir
da publicacdo no Diario Oficial do Municipio n® 2745, e vinculou o Conselho Municipal
de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do Municipio de Contagem
(CMDPD) a Secretaria Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Mobilidade Reduzida e
Atencédo ao ldoso (SEPEDI), recém-criada. A SEPEDI tornou-se a responsavel pelo
debate e pelo acompanhamento da politica publica da area da pessoa com deficiéncia
e teve como dever promover a articulagdo entre as entidades, o movimento
organizado setorial e as diversas secretarias do poder executivo, inclusive com a
Secretaria de Esporte e Lazer do municipio (CONTAGEM, 2015). E, por fim, em 2017,
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a partir de uma reforma administrativa proposta pela nova gestdo municipal (2017-
2021), o CMDPD passou a ser vinculado a Secretaria de Direitos Humanos e
Cidadania, a SEPEDI foi extinta a partir da Lei Complementar n°® 247 de dezembro de
2017 (CONTAGEM, 2017).

As Reunides Ordinarias do CMDPC ocorrem regularmente uma vez por més,
mas 0s registros das plenarias demonstram que a frequéncia das reunides foi inferior
ao previsto no periodo investigado. Em 2017 consta o registro de 09 reunides
ordinarias (Atas 101 a 109, de abril a dezembro), em 2018 consta o registro de 11
reunides ordinarias (Atas 110 a 120, de fevereiro a dezembro), em 2019 consta o
registro de 11 reunides ordinérias (Atas 121 a 131, de fevereiro a novembro) e, no ano
de 2020, consta registro de apenas das reunides no més de fevereiro e marco (Atas
132 e 133, respectivamente).

De acordo com Silva (2018), a frequéncia das reunides ordinarias dos conselhos
€ um indicador do grau de institucionalizacao destes, uma vez que reunidesperiodicas
sdo consideradas como indicio para uma rotina de funcionamento,

indicando um bom sinal de consolidacdo dos encontros e deliberagdes entre os
Conselheiros.

A estrutura organizacional do CMDPD possui uma Mesa Diretora, Secretaria-
Executiva e Equipe Técnica o que indica uma especializacdo da dinamica de
funcionamento do conselho. Desta forma, as comissdes tematicas, por sua vez,
aprimoram e qualificam os debates realizados entre os conselheiros (FARIA, 2007;
FARIA; COELHO, 2010).

Em busca de uma efetividade deliberativa do conselho, a secretaria executiva do
CMDPD, cumpre a funcédo de registrar todos os assuntos e falas das plenarias,
posteriormente sdo enviadas via e-mail para conferéncia dos presentes, com
assinatura no encontro seguinte, e publicacdo no site da Prefeitura Municipal de
Contagem para publicidade das acdes.

De acordo com Cunha (2011, p. 98), “a capacidade efetiva dessas instituicdes
influenciarem, controlarem e decidirem sobre determinada politica publica, expressa
na institucionalizacdo dos procedimentos, na pluralidade da composicdo, na
deliberacéo publica e inclusiva, na proposi¢cdo de novos temas, na decisdo sobre as
acdes publicas e no controle dessas agdes”. Em termos organizacionais € possivel
afirmar que o CDPCD de Contagem dispde de uma institucionalidade que tende a

favorecer uma atuagdo que atenda as prerrogativas que regem as instancias de
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participagao social.
4.2 Perfil e representagao dos conselheiros

Dos 13 conselheiros titulares do CMDPD que participaram da pesquisa, nove
eram representantes do poder publico e quatro representantes da sociedade civil. Isto
significa que houve uma sobre representacdo dos conselheiros vinculados ao poder
publico em detrimento dos que representavam a sociedade civil, situacdo que foi
considerada nas analises dos resultados.

O Quadro 1 apresenta o Perfil dos Conselheiros a partir dos dados

sociodemograficos, formacao e tempo de permanéncia no conselho.

Quadro 1 - Perfil dos Conselheiros CMDPD

Local de Faixa Setor de Renda Permané
Identificacdo| Sexo A Raca .. |representa | Familiar | Formagéo nciano
residéncia Etaria ~
céo mensal Conselho
. 41 a R$8.001 | Mestrado
Entrewlstada F Ho:?zegﬁte Branca | 60 Ppu%?ii:) a R$12mil| Servico ;r?o?;
anos reais Social
3 Mais R$8.001 | Mestrado
EntreV|25tada F Ho:?zecl)ﬂte Preta |de 60 PPG%?i(ce::) a R$12mil | Incompleto ]é.l’?OPS’
anos reais Pedagogia
Especializag|
. 41 a R$8.001 ~ :
Entrev:lastada F Contagem | Branca [ 60 PPG%?i(ce::) a R$12mil Psicc?oe da A%'ma £z
anos reais pedag anos
ogia
. 41 a acima de | Superior :
Entrev;fstado M Contagem | Parda 60 PPG%?i?::) R$12mil | Completo A(ggﬂna:)ge
anos reais Filosofia
3 41 a Especializag
Evesada| e | conagem | paa | G0 | Foder RSO T g La3
anos Pedagogia
Superior
completo
Entrevistado M Belo Parda (;T(;aésc‘) Poder R$8.001 ((38;1 iIIDalrriilct)o Men(is e
6 Horizonte Pablico |a R$12mil PR
anos musico, ano
administra
dor)
Entrevistado M Belo ST dn(;aéso Poder R$8.001 ;unqelré?(r) Menos de
7 Horizonte Pablico |a R$12mil np lano
anos Direito
Especializ
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Entrevistada NS Sociedade | R$2.501 ;urﬁg{é?g AEIMELEE
9 F | Contagem | Branca jde 60 | =i | 5 Rgamil | Servico €
anos Sl anos
mais SUSIe; Acima de
Entrevistada F Contagem | Preta |de 60 Poder R$8.001 | completo 6
10 9 anos | Publico |aRs12mil| Servico oS
Social
Superior
completo
. 3la . Engenharia
Entre\ﬁtada F Contagem | Parda 40 So%?&?de aR$é2$2211” Mecénica e ;ﬁo?;
anos empreended
orismo
Social
Ensino
: mais : Médio
Entre\ilgtada F Contagem | Branca | de 60 So%?\i?de aRiZ&?%l” Técnico em ir?ofss
anos Administrac
do
Superior
Entrevistada M Contagem | Parda 45:5Loa Poder R$4.001 | completo Mencle e
13 9 Publico | a R$8mil | Jornalismo
anos ot ano
e Direito

Fonte: Elaboragéo propria.

Como indicado no Quadro 1, nove membros do CMDPD se declararam do sexo
feminino e quatro membros do sexo masculino. Ao analisar o total de conselheiros
titulares, incluindo os membros que néo participaram da pesquisa, observa-se que 14
séo sexo feminino e oito conselheiros se declaram do sexo masculino.

Os dados corroboram com o estudo de Tonella (2002), que aponta participacéo
predominante de mulheres a partir do universo composto por 91 conselheiros, de
cinco conselhos gestores de Maringd/Parand (Conselhos da Assisténcia Social,
Direitos da Crianca e do Adolescente, Saude, Trabalho e Educacdo). Os dados da
Pesquisa do IPEA — Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (2013), apesar de
indicarem (em nivel nacional) maior participacdo de homens nos conselhos, afirmam
gue, no nivel municipal, a participacdo feminina € mais acentuada (CUNHA, 2011;
ALMEIDA, 2010; RIBEIRO, 2011).

Os achados sugerem que, quanto mais distante do nivel municipal, mais se
reduzem as chances de participacdo das mulheres. Situacdo que pode ser explicada
pelo fato de as mulheres, diferentemente dos homens, ainda serem as principais
responsaveis pelos cuidados com a familia, o que torna a participacdo local uma
funcdo menos dificil de conciliar com suas fungbes domésticas (VENTURI;
RECAMAN; OLIVEIRA, 2004).

Ademais, no caso de Contagem, observou-se que trés das quatro entrevistadas
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representantes da sociedade civil, afirmaram possuir filhos com deficiéncia.

No meu bairro tem uma mée com trés filhos deficientes, todas criancas. Ai te
pergunto: essa mae tem tempo de que? As vezes ela ndo tem tempo nem de
procurar recursos. Muitas vezes o pai ainda cai fora (Entrevistada 10).

Porque eu ndo busco muito, até porque a minha situacao, a gente fica muito
envolvida tanto com meu filho porque eu vivo buscando e ndo consigo nada
Contagem, meu filho, ndo faz nenhum atendimento gratuito em Contagem
(Entrevistada 8).

A pesquisa do IPEA (2013) aponta que os conselhos voltados as politicas sociais
e garantia de direitos parecem oferecer mais oportunidades para a participacéo
feminina, visto que apresentam uma composi¢cdo mais igualitaria — em torno de 41%
a 54% de mulheres. Nos demais conselhos, a quantidade de homens supera os 70%.
Esta composicao diferenciada entre os conselhos pode ser explicadapelo fato de a
participacao politica feminina, tradicionalmente, estar associada as pautas que lidam
com a tematica do cuidado, como € o caso dos conselhos de politicas sociais
(LUCHMANN; ALMEIDA, 2010).

Nesta pesquisa, as entrevistasindicam que existe uma relacédo de proximidade
entre as pautas. mulheres/maes, quecuidavam dos filhos com deficiéncia, lutavam por
seus direitos, e, assim, se inseriram no conselho buscando uma atuacdo mais

assertiva voltada ao atendimento dos seus filhos.

[...] em 2017, entdo foi o prefeito anterior, conversamos com ele, fomos |4,
um grupo de maes, o conselho, sé que ndo aconteceu nada. O tempo foi
passando, mas néo foi feito nada, entregamos esboco, desenhos, mas tudo
foi em v&o. E um periodo de luta antiga[...Jvamos poder ficar tranquilos com
a questédo das criangas que estdo abandonadas, jogadas dentro de casa [...]
nesse periodo de 2017 a 2020 conseguimos chegar no prefeito, fizemos
desenhos, fizemos tudo, ndo foi nem o conselho sé ndo. Foi o grupo de mées
[...] mas de nada adiantou (Entrevistada 12).

Farah (2004) chama atencao quando enfatiza que:

A inclusdo da questdo de género na agenda governamental ocorreu como
parte do processo de democratizag&o, o qual significou a inclusdo de novos
atores no cenério politico e, a0 mesmo tempo, a incorporacédo de novos temas
pela agenda politica. Os movimentos sociais que participaram de lutas pela
redemocratizacdo do regime tinham as mulheres como um de seus
integrantes fundamentais. [...] A histéria destes movimentos é também a da
constituicdo das mulheres como sujeito coletivo (p.05).

Em face do exposto, compreende-se que as lutas das mulheres buscam a
visibilidade e garantia de direitos, estendendo o debate pela igualdade de salarios e
condicdes dignas de trabalho, pela valorizacdo do trabalho doméstico, pelo direito ao

controle sobre o préprio corpo e gozo da sexualidade, enfim, pela constru¢do de uma
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sociedade mais justa e igualitdria (COSTA; SARDENBERG, 2008). No contexto das
politicas publicas, pautaram o debate sobre os direitos das mulheres estabelecido na
questdo de género, sugerindo e articulando politicas publicas nas diversas areas
(saude, educacéo, assisténcia social, trabalho etc.) que solidificaram mecanismos de
visibilidade, garantia de direitos, autonomia e fortalecimento das mulheres nos
espacos publicos e privados da sociedade brasileira, incluindo os conselhos
Municipais (VIERA; CALVO, 2011)

Ao relacionar os dados sobre a faixa etéria dos conselheiros do CMDPD de
Contagem, nota-se apenas um entrevistado na faixa etaria de 31 a 40 anos, cinco
entrevistados na faixa etaria de 41 a 60 anos e sete entrevistados acima de 60 anos
de idade. Observa-se uma predominancia de membros do conselho na faixa etaria
acima de 41 anos.

Estes dados corroboram a pesquisa realizada no Conselho Nacional do Direito
das Pessoas com Deficiéncia - CONADE, onde também se observou uma
predominancia de conselheiros na faixa etaria de 41 a 60 anos (65%). Dos demais,

26% disseram ter entre 31 e 40 anos, enquanto 9% declararam possuir entre 21
e 30 anos (IPEA, 2012).

Considerando que o representante do poder publico € nomeado pela Prefeitura,
€ comum que sejam indicadas pessoas de uma faixa etaria mais elevada
(“experientes”) e que possuam respaldo para debater junto a sociedade civil as
demandas e reivindica¢fes levantadas (CEZARE, 2009). Ademais, os dados podem
indicar ainda uma possivel falta de interesse nas questdes politicas e administrativas
por parte das populacées mais jovens. No entanto, no caso da Secretaria Municipal
de Esporte e Lazer de Contagem, se observa que, ha maioria das vezes ndo existe
uma preocupacao sobre o conhecimento ou experiéncia prévia do servidor na area,
procura-se apenas preencher o cargo para que a cadeira ndo figue vazia, e as
indicacdes sao geralmente pro-forma, situacdo que contraria a literatura da area.

Dos 13 membros do conselho que participaram da pesquisa, trés conciliam a
representacdo no CMDPD com a representacdo em mais um Conselho Municipal
(Conselho do Idoso, da Educacdo e da Cultura). E dois conselheiros sé&o
representantes, além do CMDPD, de mais dois conselhos municipais.

A participacdo em mais de um conselho pode ser interpretada de duas maneiras
gue sao, ao mesmo tempo, distintas e complementares. Por um lado, seriapossivel

supor que as IPs ndo alcancam o almejado objetivo de inclusdo de um conjunto
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diverso de atores, uma vez que parcela significativa dos conselheiros é a mesma em
alguns conselhos. E, por outro lado, pode-se interpretar que esta participacdo em mais
de uma arena trata-se na verdade, de um aspecto da propria atividade que requer
uma aprendizagem ao longo do tempo e um acumulo de expertise tanto em relacéo a
atividade participativa quanto ao tema em discusséao nosconselhos (IPEA, 2013).

Outro achado interessante € que dos 13 conselheiros entrevistados, apenas
dois possuem deficiéncia fisica (motora e visual) ambos do poder publico. Importante
informar que o CMDPD ja possuiu como presidente da instituicdo uma pessoa com
deficiéncia fisica, cadeirante, ex-atleta da selecao brasileira paralimpica e jogador de
basquete em cadeira de rodas (in memoriam).

Para Teodoro (2006), uma questéo a ser observada é que quando a pessoa com
deficiéncia ascende sucesso no esporte, a sociedade reconhece que, aléem de atleta,
o individuo passa a ser cidadao representante da instituicdo a qual pertence (clube,
cidade, estado e pais). Desta forma, foram identificados nas atas intervengdes
direcionadas ao esporte, quando houve a participacdo deste conselheiro em
especifico.

O Sr. Mauricio Pecanha relatou suas conquistas no esporte e da importancia
gue isso teve para sua vida. Ele chegou a selecao brasileira de basquete em
cadeira de rodas disse que Contagem chegou a ter outros atletas de selecéo

em outras modalidades. O Sr. Belmiro Neto lembrou da importancia da
modalidade do Judé (Ata 121, 2019).

Apesar de Contagem ter tido ja atletas paralimpicos, atletas que se
destacaram, mas a gente ndo consegue construir uma politica publica para
atender esse publico. Nao consegue, nunca tivemos, enfim. Eu te digo que é
uma derrota, uma derrota glamurosa (Entrevistado 4).

Um outro ponto a destacar sobre a representatividade da Secretaria Municipalde
Cultura, Esporte e Juventude, refere-se ao fato de a pasta ser composta por maisde
um setor. Em 2017 houve a juncéo da Fundacéo de Cultura do Municipio de Contagem
com a Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude (SEMEL) do municipio. Em uma das
atas a representatividade da pasta compartilhada no conselho aparece como um
problema, pelo fato do seu representante ser reconhecido apenas como “servidor da

cultura”.

O Sr. Calazans Junio reforgou a preocupacao do Sr. Mauricio com a auséncia
de uma politica publica de esportes voltada ao publico PCD. O Sr. Thomaz dos
Mares Guiaressaltou aimportancia da representacdo da Secretaria de Cultura,
Esporte e Juventude no Conselho do CMDPD. O Sr. Thomaz atua, na
secretaria, na area da cultura (Ata 132, 2020).
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Da mesma forma, o CMDPD pode ter sido conivente com a situacdo uma vez
que ao entender que o representante representava “a cultura”, ndo se prontificou ou
interveio junto aos conselheiro ou a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Juventude neste sentido.

Varias vezes o representante da pasta no conselho se absteve de debater as
politicas de esporte e lazer. Ainda em relagdo a sub-representacdo da pasta, foi
possivel identificar que, entre o periodo de 2017 a 2020, a presenca de conselheiros
da SEMEL foi identificada em pouco mais da metade das reunifes realizadas no
periodo (das 33 reunides realizadas a SEMEL esteve representada em somente 19
delas, ou seja, 14 reunibes ocorreram sem presenca do membro indicado pela
SEMEL). Somado a baixa frequéncia de representacdo da SEMEL no conselho, a
pasta compartilhada nao era representada em todas as suas atribuic¢des, verificando
uma sub-representacdo da area do esporte e lazer. Situacdo que evidencia um
esvaziamento das discussdes voltadas ao esporte e lazer pelos representantes do
poder publico no CMDPD.

Cabe destacar que a maioria dos servidores da Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Juventude sao oriundos de cargos comissionados, por vezes
nomeados a partir de indicacdo de agentes politicos. No caso da SEMEL em
Contagem, dos 85 servidores da Secretaria, 73 sdo oriundos de contratos temporarios
(comissionados) e 12 séo servidores de cargos efetivos. Dos cargos efetivos, 11
servidores séo professores de Educacéao Fisica cedidos pela Secretaria Municipal de
Educacao do municipio. Ou seja, a maioria dos professores efetivos € direcionada
para execucao dos programas e projetos da Secretaria e somente um servidor efetivo
formado em Educacdo Fisica ficava disponivel para representagcéo do esporte e lazer
nos conselhos.

Diante deste contexto, diferentemente do que se aponta a literatura, nédo foi
possivel identificar um protagonismo dos representantes do poder publico na
proposicdo e conducdo de propostas no conselho para a area do esporte e lazer.
Neste caso especifico, fica explicito que a baixa participacdo e envolvimento da
SEMEL na representacdo do conselho contribui com o achado de baixa efetividade
do 6rgdo na defesa do direito ao esporte e lazer das pessoas com deficiéncia no
municipio de Contagem.

A sociedade civil esta representada pelas entidades dirigidas ao atendimento

das pessoas com deficiéncia por meio de Organizacbes Nao Governamentais- ONGs,
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Organizacdes da Sociedade Civil-OSCs, Associagdes etc. Quatro conselheiros
entrevistados atuavam nas seguintes entidades: Grupo de Inclusao e Educacao
Escolar de Contagem- GIEC, voltado a deficiéncias multiplas; Associacdo Eldorado
de Apoio a Vida, voltado a deficiéncia fisica; no SINDSaude, voltado a representacao
de profissionais e terceirizados especializados na habilitacdo e reabilitacdo de
pessoas com deficiéncia; e na Associacdo Circuito Inclusédo, voltada a instituicées ou
empresas interessadas na pauta da pessoa com deficiéncia. A atuacdo destes
conselheiros junto as entidades demonstra um engajamento dos atores com a
tematica, sendo este um dos critérios de avaliacao da institucionalidade dos conselhos
(VIEIRA; CALVO, 2011).

Os documentos também apontam que alguns representantes das entidades
estavam afinados com o poder legislativo através do seu representante. Neste caso,
o representante do poder legislativo foi um dos autores da legislacdo que criou o
Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia no ano de 2005 e atualmente esta no

seu décimo mandato.

Nés temos Associacdo também que inclusive estava fechando as portas, mas
o vereador [...} colocou uma emenda, um recurso e ela se ergueu e sobreviveu
das cinzas porque estava apagando igual a Escola Antdnio Carlos lemos [...]
depois disso que nés estavamos no Conselho ai o vereador [...] nos procurou
(Entrevistada 12).

Nés temos assim uma militAncia da sociedade civil aqui em Contagem
relacionado a pessoa com deficiéncia que é uma militncia que eu considero
vanguarda e o nosso proprio Conselho que € um dos primeiros a serem
constituidos comparativamente a outros municipios é um Conselho muito
atuante, é um Conselho muito participativo. Especialmente da sociedade civil
e que repercute bem aqui na Camara também vocé tem vereadores e
vereadores muito apegados nessa causa da pessoa com deficiéncia
(Entrevistado 13).

Quanto a renda familiar dos conselheiros entrevistados, observou-se que um
membro do conselho possui renda acima de R$12 mil reais, seis membros possuem
renda familiar de R$8.001 a R$12.000 reais, trés membros possuem renda deR$4.001
a R$8.000 reais e trés possuem renda de R$2.501 a R$4.000 reais. Em geral,entre os
conselheiros entrevistados, 76% possuem uma renda familiar acima de R$ 4.000,00,
dado proximo aos obtidos pela pesquisa do IPEA (2013), que contou com a
participagao de 767 conselheiros de 24 conselhos distintos, apontando que cerca de
69% dos conselheiros ganham acima de R$ 4.000,00, o que indica uma renda familiar
acima da média nacional (IBGE, 2010b).

Os dados corroboram ainda os resultados encontrados em outras pesquisas
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sobre conselhos que também indicam um perfil de conselheiros com renda familiar
acima da média do pais (SANTOS JUNIOR; AZEVEDO; RIBEIRO, 2004; FUKS;
2004). Quando se desagrega os dados pelo setor de representacédo, observa-se,
como j& indicado por Wendhausen (2006), que este perfil da renda é mais elevado
entre os representantes do poder publico IPEA (2012), dado constatado também nesta
pesquisa.

A renda dos conselheiros remete ao debate dos distintos estratos sociais, uma
vez que, os sujeitos com melhores condigdes econdmicas arcam financeiramente com
um espaco privado para as praticas de esporte e lazer.

A minha filha faz natagcao na academia Méritus, mas é junto com todo mundo,
com os outros, porque ela é particular e ndo existe outro (Entrevistada 12).

As pessoas procuram, mas ndo encontram, eu vou te falar da minha
experiéncia o meu filho faz natacdo, mas eu pago. Eu ndo consigo um lugar
publico para ele fazer. Agora eu vou aposentar com salario muito baixo que
efetivei 2004, parece que eu vou perder todos 0s quinquénios ou seja agora
minha condicao financeira vai ficar mais dificil. Eu nunca importei de pagar,
mas agora né, que eu me importo eu ndo vou poder. Existem outras pessoas
com muito mais dificuldades que eu. Eu ainda t6 bem, gracas a Deus. N&o
estou nem reclamando, estamos s6 conversando. Entdo que eu acho eu acho
gque Contagem tem muito esse buraco (Entrevistada 8).

Quanto a formacdo académica, 12 membros do CMDPD informaram possuir
Curso superior e apenas um entrevistado tem formacéo até o ensino médio. As areas
de formacédo séo diversas, sendo as ciéncias humanas e sociais as mais presentes.
Somente um membro entrevistado possui formacdo direcionada ao publico
representado pelo CMDPD, com um curso de especializagdo em atendimento a
pessoa com deficiéncia.

Ao debater a formacao dos conselheiros é importante compreender os impactos
gue cada um pode trazer para as reunides e tomadas de decisdo coletiva. Possuir
apenas uma pessoa com formacédo especifica direcionada a PCD (Pessoa com
Deficiéncia) € um dado relevante, pois indica que nem sempre as pessoas que estao
ali representando uma categoria, ou fiscalizando e propondo politicas para
determinado grupo, sdo as mais capacitadas para o cargo de conselheiro.

De acordo com Tatagiba (2002) a falta de capacitacdo dos conselheiros, a falha
na representatividade, e a dificuldade de acolher e atender a diversidade de interesses
acarreta incompreensao sobre os processos de criagdo, planejamento, implantacéo,
fiscalizacéo e avaliagdo das politicas publicas. Da mesma forma, Bégus (2007, 2009),

aponta a capacitacdo como necessaria, para que a participagdo social seja efetiva de



50

forma a alcancar a emancipacao dos sujeitos e seus grupos e afirma que a falta de
capacitacdo pode ser um entrave para acolhimento e atendimento as demandas que
visam conhecimento do cotidiano das pessoas com deficiéncia, a supressdo ou o
acesso aos bens sociais.

Por outro lado, ha uma discussao em torno da defesa dos direitos das pessoas
com deficiéncia, afirmando que nao precisa, necessariamente, ter uma especializacéo
na area (especialmente na area da saude) para defender os direitos dessas pessoas,
pois a questdo da deficiéncia ndo deve ser reduzida a explicacdo biolégica ou
funcional, mas sim, entendé-la como um fenémeno social relacional, que demanda
mudancas de atitudes no sentido de romper com posicionamentos discriminatérios e
de opressao ao diferente (ONU, 2014).

Como versa a Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia sobrea
importancia da inter-relacdo de todos os direitos humanos e liberdadesfundamentais,
como também a necessidade de garantir que todas as pessoas com deficiéncia
0os exercam plenamente, sem discriminacdo, combatendo esteredtipos e praticas
nocivas em relacéo a pessoas.

Por fim, quanto ao tempo de representacdo no conselho, prevalece conselheiros
com mais de quatro anos (53,9%) de cadeira. Sendo, cinco Conselheiroscom mais de
seis anos (46,2%), um conselheiro de quatro a seis anos (7,7%), quatroconselheiros
de um a trés anos (30,7%) e apenas trés estdo representando o CMDPDa menos de
um ano (23,1%). Estes numeros diferem de dados obtidos na pesquisa do IPEA
(2012), onde prevalecem conselheiros com tempo menor de um ano (39%), em
seguida de um a trés anos (31%) e, por ultimo, conselheiros com mais de 4 anosde
representacao (26%).

Quanto ao tempo maior de representacédo no conselho, foi possivel observar que
alguns conselheiros da organizacdo da sociedade civil sdo quem elevam a médiade
tempo como conselheiros, algumas por serem maes de pessoa com deficiéncia e
buscarem atendimentos para seus filhos permanecem no conselho por acreditar que
conquistarédo seus direitos, como visto anteriormente. Outros conselheiros das OSC
se mantem no cargo por serem representantes de poucas entidades existentes no
municipio e que por lei devem compor o conselho no municipio, acarretando, portanto,
a divergéncia com outros estudos.

Realmente as entidades s&o poucas, representativas sao quatro. Entdotem as
areas de atendimento, tem a do deficiente fisico, tem a dos surdos [...] entdo
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tem que ter esses representantes e o0s suplentes né? Como sao poucos. Tem
que repetir (Entrevistada 9).

Ademais, alguns representantes do poder publico possuiam programas de
atendimento relacionados as pessoas com deficiéncias ou estavam ligados a esta
tematica, antes de exercerem fungc&@o no poder publico.

Por causa de trabalho que eu ja fagco ha30 anos, trabalhos sociais e por
vocagdo, meu interesse foi inclusdo da pessoa com deficiéncia. Na verdade,
inclusdo geral, mas eu fui tipo que especializando a palavra ndo é bem
especializar eu fui direcionando, foi minha atraindo a pessoa com deficiéncia
entdo, eu criei um projeto chamado entre rodas e rosas, que sdo mulheres
usuarias de cadeiras de rodas e que agora ja abarca todas as mulheres com

todas as deficiéncias. Todas as mulheres nao, as mulheres com todas as
outras deficiéncias porque foi crescendo (Entrevistada 3).

Cabe destacar que no periodo em que as entrevistas foram realizadas, havia
decorrido o tempo de dois anos desde a Ultima eleicdo para recomposi¢cdo dos
conselheiros municipais representantes da sociedade civil, que ocorreu no final de
2020 com posse no dia 03 de dezembro de 2021.0 processo de escolha dos
Conselheiros do CMDPD compreende as seguintes etapas: inscricdes; assembleia
geral; assembleias setorizadas; nomeacédo e posse?. O mandato dos conselheiros é
de 3 anos e, de acordo com o Edital, caso uma empresa, sindicato ou instituicdo nao
governamental fosse eleita, 0 mandato lhe pertenceria, permitindo a substituicdo do
representante durante a vigéncia do periodo. Havia também novos membros
representantes do poder publico, indicados devido a troca de Gestdo Municipal
ocorrida em 2020. Desta forma, em 2021 novos servidores tomaram posse no poder
executivo e consequentemente foram indicados para compor os conselhos municipais
de Contagem.

Os conselheiros da sociedade civil sdo escolhidos entre entidades que
desempenham atividades na area de politica publica do conselho. Assim, a sociedade
€ representada nos conselhos por coletividades e ndo individuos isolados. No entanto,
h&a no CMDPD cadeira destinada aos usuarios de politicas publicas. Desta forma séo
dadas as condicdes necessarias para serem criados novos espacos de participacao
com o objetivo de garantir o envolvimento dos cidad&os na elaboracéo e supervisédo

de politicas publicas, antes sob o monopdlio do Estado (AVRITZER, 2010).

2 Disponivel em: https://www.portal.contagem.mg.gov.br/portal/noticias/0/3/4380/abertas-inscricoes-
para-eleicao-do-Conselho-da-pessoa-com-deficiencia. Acesso em: 10 de set. 2022.
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A insercao da sociedade civil nas instituicdes participativas pode apontar uma
valorizacao do caréter politico e deliberativo das organizacdes civis e dos movimentos
sociais. No entanto, ha de se considerar como indicado por Avritzer e Wampler (2012),
a possibilidade de casos de instituicoes participativas serem meramente pro-forma e
nao cumprirem completamente com os reais objetivos das mesmas.

Como afirma Avritzer “o sucesso dos processos participativos esta relacionado
ndo apenas ao desenho institucional e sim a maneira como se articulam desenho
institucional, organizacdo da sociedade civil e vontade politica de implementar
desenhos participativos” (2008, p. 47).

No Conselho Municipal de Defesa da Pessoa com Deficiéncia, observou-se que
h& deliberacdes advindas desse processo participativo dos membros do conselho.No
entanto, ndo existe a vontade politica capaz de transformar as proposi¢cdes
deliberadas em acbes efetivas a sociedade.

De maneira geral, o perfil dos conselheiros analisados na presente pesquisa
indica uma maioria de mulheres, com formacgéo superior, com renda familiar superior
seis salarios minimos, dados que corroboram, em sua maioria, a literatura da area

gue debate o perfil dos conselheiros Municipais.

4.3 Deliberacbes do conselho e encaminhamentos propostos para a politica de
esporte e lazer

A partir das analises das atas e das entrevistas, observou-se quatro temas
recorrentes que expressam as principais demandas dos conselhos, sendo eles: i. a
necessidade de criacdo de uma politica especifica de esporte e lazer voltada a PCD;
ii. demandas relacionadas a construcdo de equipamentos para atendimento a este
publico (construcéo de espacos de convivéncia); iii. realizacdo de eventos e projetos,

e por ultimo, iv. melhoria da acessibilidade fisica.

4.3.1 Reivindicacdo de politica publica de esporte e lazer para a pessoa com
deficiéncia

O Conselho de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia de Contagem,
reivindicou por diversas vezes intervencdes em defesa de uma politica publica de
esporte e lazer para PCD. Em uma delas, levaram a proposta de elaboracdo de uma
Carta/Documento que seria destinada ao Prefeito, abarcando, dentre outras

demandas, o uso de equipamentos publico para a pratica de esporte para PCD.
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Outro encaminhamento realizado sobre este assunto, foi a reunido que teve
junto a Mesa Diretora do CMDPD. Trouxeram como proposta para a plenaria,
a proposicao de feitura de uma Carta ao Prefeito, abordando essa questdo
da [escola] Antbnio Carlos e outros assuntos (questdo do censo dos
servidores com deficiéncia; ampliacdo da reserva de vagas para PCD em
concursos publicos, para 10%; acessibilidade no transporte publico através
da nova licitagao; e, uso de equipamento publico para a pratica de esporte
para PCD) (Ata 119, 2018).

Bonalume, 2009, afirma que se se o espaco de modo geral tem significado
politico, essa dimensao também esta presente no espaco de lazer. As relacbes de
poder que se estabelecem em torno dele e sobre ele determinam, como é 0 uso que
se faz desse espaco e como ele esta organizado. Por outro lado, o uso do espaco e a
maneira como ele estd organizado também vao determinar certas relacbes na
sociedade circunscrita a ele.

Para além das demandas e uso do espaco publico, notam-se propostas
intersetoriais nas acOes esportivas e de lazer, principalmente com a SEDUC
(Secretaria Municipal de Educacao de Contagem).

Moesch (2008) resume a intersetorialidade como a juncéo entre sujeitos de
setores sociais diversos e possuidores de saberes, poderes e vontades diversas para
enfrentar problemas complexos. Desta forma, objetiva a superacdo da quebra dos
conhecimentos e estruturas sociais para produzir efeitos significativos nas politicas
sociais. A Secretaria Municipal de Educacdo, buscou estruturar um projeto para
incentivar a participacdo de criancas e adolescentes estudantes da Rede Municipal
de Ensino para a pratica da Educacéo Fisica. O projeto buscava a formacao de uma

Rede de Parcerias:

A SEDUC, estrutura um projeto para incentivar a participacéo de criangas e
adolescentes estudantes da rede para a pratica da Educacgdo Fisica.
Formardo uma Rede de Parcerias para desenvolver o Projeto. Citou o
interesse de aproximacdo junto ao CER IV [Centro Especializado em
Reabilitacdo Antbnio de Oliveira], a ADC, a Faculdade UNA e outras
instituicdes. Convidou as entidades integrantes do CMDPD para participarem
dessa parceria com a SEDUC (Ata 121, 2019).

A proposta de parceria com a Educacdo se baseou em acdes no contraturno
escolar, com atividades de praticas corporais de diversas modalidades como
paralimpicas, circenses e de dancgas, resgate de brincadeiras ludicas tradicionais,
brincadeiras informatizadas e transposicéo de jogos eletrénicos adaptados para as
praticas corporais, no entanto informagfes da execucdo dessa proposta ndo foram

encontradas. Indicando que, provavelmente, ndo chegou a sair do papel e se
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materializar como politica.

Segundo Bonalume, (2009), embora a intersetorialidade seja tema e objetivo de
experiéncias e estudos académicos, que permitem o reconhecimento de sua
importancia e viabilidade nas politicas sociais, sua implementacdo pratica,
especialmente nos casos em que envolvem politicas publicas de esporte e lazer, ainda
parece enfrentar muitas limitagdes.

Para além de proposicdes de acdes intersetoriais, algumas propostas
apresentadas pelo conselho relacionavam a construgéo de Politica Publica de Esporte
para PCD no municipio de Contagem. A proposicdo da formulacdo de uma politica
municipal para PCD, tal como consta nas atas, cobrou reuniées entre o CMDPD, o
representante do executivo e as Secretarias Municipais. A ata 128 (2019) informa uma
reunido entre a Mesa Diretora do Conselho e o Prefeito da época para tratar de uma
pauta que continha trés pontos centrais: 1) Criacao de um Centro de Convivéncia para
Pessoas com Deficiéncia; 2) Desafios advindos da convivéncia do publico da EJA
(Educacao de Jovens e Adultos) e das pessoas com deficiéncia; e 3) Criacdo da

Delegacia Especializada da Pessoa com Deficiéncia e do ldoso.

O Sr. Mauricio esclareceu ao prefeito a necessidade da criacdo de um Centro
de Convivéncia. Atenderd as pessoas com deficiéncia que ultrapassaram a
idade escolar e serd um complemento para aqueles que ainda frequentam as
escolas. O centro permitira a instalacdo de servicos nas areas de educacéo,
direitos humanos e esporte (Ata 128, 2019).

A proposta do Centro de Referéncia era viabilizar a instalacdo de servi¢cos nas
areas de educacao, direitos humanos, esporte, assisténcia social, dentre outros,
abarcando as PCD maiores de 18 anos, que por vezes ndo sdo contempladas nas
acles, e as em idade escolar.

Na busca da criacdo e implantacdo de uma politica publica voltada a pessoa com
deficiéncia, a discussdo também se ateve as questdes orcamentarias. A Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Juventude ndo dispde de nenhum orcamentoespecifico
destinado as politicas publicas de inclusdo. Da mesma forma, o CMDPD, néo dispbe
de fundo orcamentario. Alguns conselheiros entendem que o fato de o CMDPD do
municipio ndo possuir recursos proprios (fundo orcamentério) € um dificultador para
que o0s gestores incrementem seus orcamentos para financiar agbese programas.
Como aponta o Documento Orientador - Criagcdo, Funcionamento e Reestruturacao
de Conselhos Estaduais, Municipais e do Distrito Federal de Defesa dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia (CONADE, 2018).
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No entanto, a nao criagdo do fundo municipal ndo deve substituir ou eximir 0s

gestores das pastas de destinarem recursos publicos para financiar politicas setoriais

Entdo a gente precisa pensar nessas questfes, mas assim eu vejo que o
maior desafio hoje é a questdo do orcamento, € da gente garantir um
or¢gamento que vise o atendimento de lazer, esporte nesta cidade paraPessoa
com Deficiéncia. [...] O que o governo pode fazer? Prever no seu orgamento.
E s isso que pego. Preveja no seu orgamento um percentual derecursos que
contemplem determinadas atividades a esse segmento. As pessoas nao
estdo pedindo coisas impossiveis, além de ndo estarem pedindonada que nao
seja de direito. S&o coisas que impactam a gente no dia a dia tanto quanto
membro da sociedade que a gente &, quanto participante de governo a gente
vé as dificuldades de execucdo e a gente fica tentando provocar (Entrevistada
5).

Por que o Conselho ndo tem um fundo? Entdo eu acredito que daqui uns
tempos deve ter assim igual o Conselho do Idoso. Entéo eu vejo que é uma
coisa importante eles terem esse fundo, igual os outros Conselhos tem.
Entdo, assim, isso é luta do Conselho (Entrevistada 9).

A prépria Secretaria de Esporte ndo tem tido o devido apoio, o devido reforco
financeiro, a gente ver muito as pessoas demandando para que haja essas
politicas publicas e sempre a resposta que a gente encontra do executivo é
que ndo tem o orcamento [...]. Eu vejo que esse preceito previsto na
legislacdo € auto-aplicavel. Ele tem que ser cumprido imediatamente e a
forma mais efetiva que o poder publico tem para garantir e tirar isso do papel
€ ter um orcamento proprio. Né? Um orcamento proprio para Pessoa com
Deficiéncia, para as politicas publicas voltadas para Pessoa com Deficiéncia.
E preciso ter esse orcamento garantido que a medida que vocé tem um
orcamento vocé avanca na politica publica. Politica puablica € muito, ela
guarda muita sintonia com o orcamento. Quando vocé tem orcamento vocé
vé que a politica avancga [...] E obviamente que a boa execuc¢do, a boa gestéo,
a responsabilidade séo de quem ta a frente, mas se ndo tem orgamento, vocé
pode ter o melhor gestor do mundo a frente que vai fazer o que? Né? Milagres
ndo, né? Acontecem, mas sdo raros. Entdo é preciso ter um orcamento
especifico, principalmente numa cidade do porte de Contagem com quase 1
milhdo de habitantes e que a demanda é cada dia mais crescente
(Entrevistada 13).

O conselho efetuou a partir de aprovacdo em plenéaria, a requisicdo aos
Secretarios da area social, salde e esporte as propostas orcamentérias de cada pasta
referente ao Centro de Convivéncia, constatando que este tema nédo estava empauta
junto aos Secretarios. Até a finalizacdo dessa pesquisa ainda ndo havia fundo
orcamentério destinado ao CMDPD.

No que se refere as cobrancas orcamentarias, observou-se tratativas entre
CMDPD e o Ministério Publico, via procuradoria de justica, buscando o atendimento

as politicas publicas de esporte e lazer para as pessoas com deficiéncias.

Entrei no Ministério Publico, eu tenho uma ag&o no ministério publico. Porque
desde quando aconteceu o fato de acabar a com escola especial nés nao
temos em Contagem um lugar onde as pessoas com deficiéncia maiores de
18 anos possam frequentar. Se estiver olhando pelo lado de diversdo néo
existe nenhum (Entrevistada 12).
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Quadro 2 - Oficios da Procuradoria de Justica

Convite da Procuradoria de Justica para duas reunides: ambas se
realizardo no dia 20 de maio. Uma, as 14h, pauta: Formulacédo e
complementacao de politica publica na area do esporte para atendimento
as pessoas com deficiéncia (Ata 124, 2019).

Oficio 981/2019/PJDI

Reunido junto ao | Contando com a presenca de representantes da Secretaria de Esportes e
Ministério Publico daEducacéao (Ata 133, 2020).

Fonte: Elaboragéo prépria.

Apresenta-se nos documentos a importdncia de construir uma Politica de
Esportes para PCDs, além da criagdo de uma Comisséo do Conselho para reunides
periodicas com o Chefe do Poder Executivo. Destaca-se inclusive os debates entre os
conselheiros sobre a necessidade de melhor articular a Secretaria Municipal de
Esporte, Lazer e Juventude no desenvolvimento de uma politica publica da area,
discorrendo sobre planos relacionados as diversas modalidades esportivas que
poderiam ser implementadas.

No entanto, a penultima ata analisada neste periodo, em fevereiro de 2020, o
Conselho ainda registrou a auséncia de uma politica publica de esporte para as
pessoas com deficiéncia, assim como a auséncia do Secretario municipal de Esporte,
Lazer e Juventude para esclarecimentos dessa questao junto a Plenéria, indicando
um descaso com a pauta ao sequer enviar um representante para o debate junto ao
CMDPD. Na auséncia de didlogo chegou a ser solicitado inclusive o apoio do
conselheiro representante da SEDUC para reforcar a pauta da politica publica de

esportes junto a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude.

O quarto ponto da pauta tratou da auséncia de uma Politica Publica de
Esportes para as Pessoas com Deficiéncia. O técnico Anténio Loures
informou que o CMDPD convidou oficialmente o Secretario de Cultura,
Esportes e Juventude para esclarecimentos junto a Plenaria. Nado houve
retorno e este ndo enviou representante para esse fim a plenéria. O Sr.
Mauricio Pecanha solicitou ao Sr. Calazans para auxilio junto a SEDUC /
Secretaria de Esportes no reforgo a essa pauta (Ata 132, 2020).

Percebe-se que a reivindicacdo por uma politica publica de esporte e lazer do
CMDPD foi pautada principalmente no que se refere a demandas de infraestrutura,
com debates constantes sobre a necessidade de um espacgo fisico para préticas
esportivas destinadas as pessoas com deficiéncia, como o Centro de Referéncia,

Centro Paralimpico, e espago para treinamento da equipe de basquete de cadeiras
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de rodas. No entanto, o debate mesmo que propositivo, encontrou dificuldades
advindas da fragilidade do contato com a Secretaria Mu nicipal de Esporte, Lazer e
Juventude de Contagem.

4.3.2 Demandas focalizadas e pontuais diante a auséncia de uma politica publica de
esporte e lazer para a PCD

Os termos que apresentaram maior recorréncia nos documentos analisados
diziam respeito a “Infraestrutura”, sendo contabilizado 126 vezes (77 nas Atas e 49
nas entrevistas). Dessas, 94 ocorréncias foram relacionadas a Construcdo de um
Espacgo de Convivéncia para a PCD (Centro de Referéncia/Convivéncia e o Centro
Paralimpico de Praticas Esportivas) e 32 vezes relacionadas a acessibilidade de
espacos esportivos existentes (infraestrutura da cidade e, mais especificamente, local

para treinamento do basquete em cadeira de rodas).

Mas a nossa cidade precisava de ter nas pracas brinquedos inclusivos
aqueles adaptados, gangorras, e ai pensar como seria 0 acompanhamento
profissional para que a Pessoa com Deficiéncia, a crianca, o adulto pudessem
usufruir desse equipamento nas pracas publicas (Entrevistada 5).

A demanda por um espaco publico de convivéncia para a pessoa com deficiéncia
se arrasta por alguns anos no CMDPD e passa por dois movimentos principais, 0
primeiro voltado a construcdo do Centro de Referéncia/Convivéncia, umadiscusséo
antiga e com um viés de atendimento aos maiores de 18 anos, num carater de
atendimento amplo. O segundo movimento se atém a construcdo de um Centro
Paralimpico/Centro de Atividades Esportivas, possivelmente em carater de esporte de
rendimento, proposto pela Secretaria de Esporte, Lazer e Juventude do Municipio.
Ambos buscam espacos que contemplem na visdo dos conselheiros locais destinados

ao atendimento a pessoa com deficiéncia.

Uma das coisas que sempre me preocupou foi quando os meninos, né? Eu
falo todos os beneficiarios, eles completam 18 anos e eu sinto que as portas
se fecham (Entrevistada 9).

Ao que parece, existe uma demanda no municipio para o atendimento de
pessoas com deficiéncia maiores de 18 anos uma vez que 0s servi¢os, atendimentos
ou atividades ofertadas contemplam apenas a idade escolar, por meio das escolas de
educacdo integral e, apos essa faixa etéria, ndo se tém atendimentos especializados
destinados a esse publico. O municipio de Contagem possuiu o CER IV (Centro
Especializado em Reabilitacdo Antdnio de Oliveira) que atua com todas as faixas

etarias, mas apenas na perspectiva de reabilitacdo, apds o periodo de tratamento ndo
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tem para onde encaminhar esses jovens.

Por vezes os termos dos equipamentos demandados sdo confundidos pelos
proprios membros do CMDPD, em alguns momentos indicam que o Centro
Paralimpico que sera exposto a seguir, proposto pelo representante do poder publico
poderia ser o Centro de Referéncia/ Convivéncia que almejavam.

Que me chamou muita atencdo. Foi no conselho passando, na administracéo
passada, que a gente teria em Contagem um espago para o pessoal do volei
cadeirante. Ndo é isso? [..] E aquele centro paralimpico ja estava
construindo, ndo é7? [...] Ou seréa que estou misturando as coisas? [...JEsse na
administracdo passada, foi um que foi muito dentro do conselho, sabe? A
dificuldade que eles estavam tendo, de reforma do local, na falta de apoio.
[...] Na administracdo passada o que mais chamou atencdo foi esse
(Entrevistada 1).

A proposta referente ao Centro de Referéncia/Convivéncia tinha como pretenséo
a utilizacao do espaco da Escola Municipal Anténio Carlos Lemos, que atuava em uma

perspectiva de atendimento de inclusao.

Sera denominado de “Centro de Referéncia em Inclusdo e Atendimento
Educacional Especializado de Contagem”. O publico-alvo seré o das pessoas
com deficiéncia de todas as idades, respeitando as demandas etarias
especificas de cada grupo. O local de funcionamento serd provisoriamente
no prédio da E. M. Antdnio Carlos Lemos. O Objetivo Geral é contribuir para
o desenvolvimento humano da Pessoa com Deficiéncia e/ou transtornos
globais do desenvolvimento e prepara-la para o exercicio da cidadania,
através de atividades que atendam suas necessidades especiais e a
interlocucdo com a sociedade de modo a acolher a todos de uma forma mais
humana. O Centro contara com uma estrutura de Programas ou Servigos. A
equipe Multidisciplinar Educacional, Social e Terapéutica promovera a
orientacdo e encaminhamento da Pessoa com Deficiéncia para diversos
servigos do Centro ou outros. Também sera realizado o apoio e orientacdo
as familias. Havera a oferta de varios programas: o “Conviver” - que permitira
vérias oficinas, o “Profissionalizante”, o “Atendimento Educacional
Especializado” e a “Formagao Continuada”. O “Atendimento Educacional
Especializado” continuar4 proporcionando atendimento ao estudante, a
formacéo, a interlocugéo familia / escola / outros atendimentos, bem como a
adequacao e/ou adaptacé@o de materiais (Ata 102, 2017).

A Sra. Claudia Oliveira informou que na reuniao entre o grupo AMAIS [Grupo
de Apoio a Autistas, Pais e Familiares de Contagem] e o Secretario da
Educagdo, ndo havia, entdo, nem data e nem local definido para a
implantagcéo do Centro de Referéncia (Ata 101, 2017).

Essa discussao de criacdo do Centro de Referéncia, passou pela possibilidade
de encerramento da Escola de Referéncia e, principalmente, pela auséncia de
atendimento a pessoas com deficiéncia maiores de 18 anos, sendo a Escola Municipal

Antdnio Carlos Lemos o local que recebia esse publico.

A pretensédo é transforma-la em um Centro de Referéncia da Pessoa com
Deficiéncia. Contard com a participagdo de varias secretarias: saude,
assisténcia social e educacao. No dia 19 de abril haverd uma apresentacao
para os pais, na SEDUC. Esta proposta chegara ao CMDPD também, para
gue os conselheiros possam participar do processo. Caso a ideia do
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programa do Centro de Referéncia nao progrida, a escola ndo encerrara suas
atividades...]. A intencao € realizar o PDI clinico (Plano de Desenvolvimento
Individual) no Centro de Referéncia e permitir que a avaliacdo pedagdgica e
diagnostica se realize com mais fundamento nas escolas (Ata 101, 2017).

A extingdo da Escola de Referéncia ocorreu através de um projeto de lei no final
do ano de 2017, conforme Ata 111 do ano seguinte. Entretanto, as atas analisadas
indicaram que diante da extincdo da Instituicdo de Ensino, a Secretaria Municipal de
Educacédo (SEDUC), via reivindicagdo do CMDPD, enviou ao Conselho de Educacao
de Contagem (CEMEC) um oficio solicitando a revogacédo da resolucaoque extinguiu
a Escola Municipal Antonio Carlos Lemos, este fato indica uma importante deliberagéo
ocorrida no ambito do CMDPD. O CEMEC acatou a proposi¢cédo da SEDUC.

Em novembro de 2018, de acordo com os documentos analisados, a Camara de
Vereadores votou, em primeiro turno, o projeto de lei n® 038/2018 que revogou o inciso
IV, do artigo 1°, da Lei n°® 4.920, de autoria do Poder Executivo. Aprovado o
Projeto de Lei, a Escola Municipal Anténio Carlos Lemos voltaria a ser, legalmente,
uma escola e, desta forma, o atendimento as pessoas com deficiéncia seria garantido
conforme a expectativa dos conselheiros. Na ocasido, a Representante da SEDUC e
conselheira do CMDPD enviaram oficio ao CEMEC no intuito de possibilitar a
regulamentacdo da Escola Municipal Antbnio Carlos Lemos. Ressaltaram a
necessidade de parcerias com a Saude, Assisténcia Social / CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social) e Direitos Humanos, chegando a esclarecer ao
Presidente do CMDPD, que o esporte teria um papel essencial. Naquele momento
pretendia-se atuar em 03 frentes: o desenvolvimento das praticas corporais; a busca
das atividades ludicas através das brincadeiras e a atividade esportiva com o objetivo
de rendimento. A proposta foi apresentada e buscava-se identificar e mapear os locais
com acessibilidade para a pratica do esporte.

Essa acdo fazia parte da pactuacao feita para expansao e integracdo das
atividades da E.M. Antbnio Carlos Lemos com o objetivo de criar um Centro de
Referéncia da Pessoa com Deficiéncia. Diante disso, o CMDPD debatia a
possibilidade de um decreto municipal que pudesse instituir o Centro de Referéncia
para garantir atendimento as pessoas com deficiéncia.

Na ata do dia 10 de julho de 2019 o Centro de Referéncia voltou a ser debatido,
um dos membros do CMDPD discorreu sobre o processo, esclareceu que a Escola
Municipal Antonio Carlos Lemos, de forma legal, tinha deixado de ser escola. Em outro

momento retornaram com a condi¢do de legalidade escolar para a instituicdo. Com
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isso, permitia a SEDUC alocar recursos financeiros na unidade educacional. Contudo,

havia o entendimento de que a escola ndo funcionava de modo satisfatério.

Houve relatos de problemas referentes a danos a escola e a utilizagao de
parte da estrutura por uma escola vizinha, reclamagfes que estudantes da
EJA picharam a escola e criaram problemas de indisciplina e de uso de
drogas. Com isso, diante relato de uma conselheira, "as pessoas com
deficiéncia ficavam constrangidas uma vez que a escola deixou de atender
somente PCD”. E também relatou que havia mées e pais preocupados pois
sentiam regresso as condi¢fes de atendimento (Ata 126, 2019).

Mas em Contagem existiu a escola municipal Anténio Carlos Lemos, mas foi
fechada porque precisava mesmo. N&o existe mais escola especial. Ela
funciona sem existir, porque existe o EJA e nas costas do EJA tem sido
segurado o atendimento dos meninos que ainda ndo morreram. Porque
ninguém entra la. L4 tem uma equipe, minha filha tem muitos anos que esta
la, mas se vocé tiver um filho especial acima de 18 anos, ndo tem espaco
(Entrevistada 11).

A reivindicacdo dos pais, das maes e dos conselheiros voltava a ser para que
existisse um Centro de Convivéncia bem estruturado, inclusive para o atendimento de
pessoas com deficiéncia que ultrapassaram o processo de escolarizacdo (maiores de
18 anos). Em agosto de 2019, uma conselheira lembrou que o Forum Permanente de
Pais / Maes da E. M. Anténio Carlos Lemos tentava implementar a pauta sobre o
Centro de Convivéncia, no entanto seguia sem sucesso.

Documentos apontam que a E. M. Antdnio Carlos Lemos se tornou referéncia
em atendimento as pessoas com deficiéncia a partir do fechamento de um Centro
Clinico Pedagdgico de Contagem, neste momento existiu no municipio a Escola
Especial, que atendia alunos do ensino fundamental com deficiéncia. Havia uma
organizacao dos pais e reivindicacdes para atendimento também aos filhos maiores
de 18 anos.

Diante desse debate, um representante do poder legislativo em articulacdo como
Prefeito Municipal da época, possibilitou um aluguel de uma casa para que estes
jovens fossem assistidos. Depois, houve a mudanca para a Escola Municipal Anténio
Carlos Lemos, prédio contiguo ao da Escola Vasco Pinto onde melhorias foram feitas,
como a rampa de acesso e varios atendimentos foram realizados no local incluindo o
publico maior de idade.

Apés essa fase da Escola Especial, entrou em pauta um modelo de Incluséo
Social. Os estudantes com deficiéncia eram matriculados em escolas comuns, salas
com 28 ou mais alunos. Os recursos para esse modelo decorriam do Tesouro
Municipal e do FUNDEB (Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacgéo

Bésica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao), a época, chamado FUNDEF
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(Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagcao
do Magistério). Nessa fase, sugerindo neste caso novamente um desenho reativo de
acordo com Tatagiba (2002), houve uma solicitacdo a Promotoria de Justica (que
participou de uma das reunides) e aos conselheiros apoio para tornar eficaz o
atendimento realizado na E. M. Antonio Carlos Lemos. O projeto de lei propunha a
extingcao de outras trés escolas.

A criacdo de um Centro de Convivéncia ndo é antagbnica ao processo de
Inclusdo Escolar, séo equipamentos que se complementam. O Centro de Convivéncia
ndo seria um equipamento Unico da Educagdo como a E. M. Antdnio Carlos Lemos
era identificada. A proposta era de que houvessem outros profissionais atuando junto
aos usuarios do espaco. A proposta de construcdo do Centro de Referéncia/
Convivéncia demonstrava as preocupacoes efetivas dos Conselheiros em relacdo a

viabilidade do espaco.

[...] Ao analisar a proposta do “Centro”, teve 0 receio que este seja
um“natimorto” (Ata 102,2017).

As atas apresentavam ponderacdes sobre 0s objetivos propostos ao Centro de
Referéncia e também quanto a fonte de financiamento do mesmo. Preocupava-se
sobre quem seria responsavel pela gestao do futuro espaco e que necessitava ver
algo mais concreto, pois entendia que as pessoas com deficiéncia ndo poderiam ficar

sem atendimento.

Fez ponderagdes sobre os objetivos propostos ao “Centro” e quis saber a
fonte de financiamento do mesmo. Tem a preocupag¢do de quem serd o
responséavel pela gestédo do futuro Centro. Necessita ver algo mais concreto
pois entende que as pessoas com deficiéncia ndo podem ficar sem
atendimento. A Sra. Sebastiana Rangel também se preocupou com a questéo
financeira e juridica. Fez parte da equipe que iniciou a sistematizacdo do
projeto do Centro de Referéncia. Inclusive contribuiu na redacdo do texto.
Prop6s uma reflexdo: porque esse movimento, que ja acontece a cerca de
dez anos, ainda ndo conseguiu edificar algo concreto (Ata 102, 2017).

Segundo ela, que fez parte da equipe que iniciou a sistematiza¢do do projeto
do Centro de Referéncia. Inclusive contribuiu na redagéo do texto. Propbs
uma reflexdo: “porque esse movimento, que ja acontece a cerca de dez anos,
ainda ndo conseguiu edificar algo concreto (Ata 102, 2017).

A histéria das pessoas com deficiéncia sempre foi marcada por um processo de
exclusao, resultando em préticas de segregacdo como, por exemplo, o confinamento
em unidades de saude, hospitais, proprias residéncias ou instituicbes especializadas
para atender a pessoa com deficiéncia. Em contraposicdo a essa segregacdo, de
acordo com o modelo social, qualquer lesao fisica seria meramente um dado corporal

isento de valor, ao passo que a deficiéncia seria o resultado do convivio de
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determinado corpo com lesdo em uma sociedade discriminatéria (DINIZ, 2007). Deve-
se buscar a desvinculagdo do modelo médico que aborda a questdo da deficiéncia
como um fator biolégico e passar a considerar o modelo social dos direitos humanos.
No modelo médico, a pessoa com deficiéncia porta uma lesdo que a impede (ou
limita) a sua participacdo plena na sociedade. Ja no modelo social, a pessoa com
deficiéncia é considerada capaz, devendo, portanto, a sociedade a responsabilidade
de eliminar barreiras fisicas e atitudinais para que esse grupo possa ser incluido,
construindo, dessa forma, um novo olhar social para a pessoa com deficiéncia
(SOUSA, 2017). A partir desse modelo entende-se que a sociedade precisa
transformar para ampliar o pertencimento das pessoas a partir da diversidade, e ndo

0 contrario.

O modelo social da deficiéncia, ao resistir a reducdo da deficiéncia aos
impedimentos, ofereceu novos instrumentos para a transformacéo social e a
garantia de direitos. Nao era a natureza quem oprimia, masa cultura da
normalidade que descrevia alguns corpos como indesejaveis (DINIZ;
BARBOSA; SANTOS, 2009, p. 69).

Nesta mesma linha de pensamento Girardi relata que o “ambiente influencia
diretamente a liberdade da pessoa, a partir de uma abordagem biopsicossocial,
considerando néo as limitagcdes funcionais, mas o meio onde vivem” (GIRARDI, 2017,
p. 41 apud SOUSA, 2017). Corroborando com o modelo social, Rebelo (2016) ressalta
gue a pessoa com deficiéncia ndo é doente, incapaz ou invalida e deve ser avaliada
com foco em sua capacidade e potencialidade (REBELO, 2016, p.30).

Desta forma, a proposicdo do Centro de Referéncia/ Convivéncia, por mais
importante que possa ser para os familiares e membros do CMDPD que discutem a
pauta, deve se atentar a ndo segregacao das pessoas com deficiéncia como cidadaos.
Como discutir a construcdo de Centros Especializados voltados as Pessoas com
Deficiéncia apenas em um local especifico da cidade? Uma incluséo real, deveria ser
discutida através da ocupacao da cidade de forma a possibilitar a participacdo de
todas as pessoas, aos programas esportivos, de lazer e culturais no municipio de
forma geral, buscando a integracéo e a inclusédo social de todos os individuos.

O reconhecimento de que as politicas publicas quando atuantes exercem um
papel significativo e eficiente na vida social é de suma importancia. Entretanto, deve-
se também analisar se tais politicas, embora atuantes, ndo exercem um papel
segregador contemplando apenas um grupo especifico da populagédo. Nesse sentido,

deve-se avaliar a responsabilidade do gestor publico na busca de uma intervencao
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inclusiva do esporte na cidade e quais 0s mecanismos de participacédo da sociedade
nos processos de elaboracdo, implementacdo e controle das politicas publicas de
esporte e lazer (MOTA; FREITAS, 2015).

As demandas que emergiram no conselho, embora legitimas, parecem néo se
ater ao risco de criarem espacos exclusivos a participacdo das pessoas com
deficiéncia, indo na contramé&o de um processo inclusivo previsto pelas diretrizes
nacionais que regulam as politicas da area. Todavia, estas demandas revelam o
guanto o municipio de Contagem carece de espacos que acolham e permitam a
circulacdo e acesso deste publico, para além da esfera educacional e de saude, que
de certa forma, tem sido garantido pelas escolas e pelos centros de reabilitacdo. Isto
evidencia a relevancia e a responsabilidade que a politica de esporte e lazer possui
para a ampliacédo dos direitos desta populacao a cidade e a sua sociabilidade.

Diferentemente dos espacos de salude e de educacéo, a vivéncia de lazer e de
esporte guarda menos aderéncia ao modelo biolégico e educativo, marcados
historicamente pela leitura da deficiéncia, como problema singular que fere o padrao
de normalidade. Os espacos, sobretudo de lazer, por serem menos normatizados,
aumentam a chance dessas pessoas experenciarem, de forma Iudica e criativa, outras
possibilidades de convivéncia com a diversidade. Apesar das diversas plenarias
indicarem um debate constante sobre a criacdo do Centro de Referéncia/convivéncia,

pode-se constatar que esta segue como uma demanda pendente.

Centro paralimpico/Centro de praticas esportivas

A proposta do Centro Paralimpico foi apresentada, no primeiro trimestre de 2017,
pelo Secretario Municipal de Esporte ao Conselho Municipal de Defesa dos Direitos
da Pessoa com Deficiéncia e indicava a possibilidade da constru¢cdo de um espaco
destinado a pratica esportiva para as Pessoas com Deficiéncia do municipio de

Contagem.

A Secretaria de Esportes implantara um Centro de Praticas Esportivas para
as pessoas com deficiéncia no CSU [Centro Social Urbano] / Eldorado (Ata
109, 2017).

Eu vou precisar de vocé me lembrar eu lembro que houve um secretério aqui,
acho que foi nessa época de 17 a 20 (2017 a 2020) eu lembro que se foi
discutido no Conselho que teria uma adaptagdo nos CSU Eldorado que iria
atender a especificidade da Pessoa com Deficiéncia (Entrevistada 5).

O Centro de Praticas Esportivas, trazia uma proposta de oferta de esporte a partir
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da construgdo de um local voltado exclusivamente a préatica paradesportiva.

Nessa época de 2018 foi perguntado para a gente, os participantes do
conselho, e a sociedade civil, principalmente porque é mais ansiosa que todo
mundo, a gente levou muito essa questdo da hidroginastica, natacao,
principalmente. E levamos também de todos os esportes, mas também
falando da natacdo porque sempre ofereciam todos o0s esportes, mas
incluindo a natagao. Na época que foram la, a pessoa que estava a frente do
esporte foi uma vez e perguntou qual eram 0s anseios e em outra reunido
nés levamos os anseios e a gente incluiu a natacdo e a hidroginastica como
prioridade porque muitos precisam (Entrevistada 8).

Desta forma, criou-se uma enorme expectativa para atender os desejos e
debates que aconteciam anteriormente no conselho. A primeira ata analisada,
referente a reunido do dia 12 de abril de 2017, apresentou alguns encaminhamentos
tendo como acdo do conselho a criagdo de uma comissdo mista especifica, com
integrantes do conselho e da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude,
para visitar um programa de atendimento a pessoa com deficiéncia no municipio
vizinho, o Programa Superar, em Belo Horizonte. O objetivo da visita técnica ao
Programa Superar foi obter informacdes sobre o atendimento esportivo para elaborar
proposicdes para as pessoas com deficiéncias em Contagem.

As atas apontam que a Secretaria de Municipal de Esporte, Lazer e Juventude
(na época denominada Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Juventude)
implantaria um “Centro de Praticas Esportivas/ Centro Paralimpico” para as pessoas
com deficiéncia no Centro Social Urbano do Bairro Eldorado. O Centro Paralimpico,
segundo as informacdes do Secretario Municipal de Cultura, Esporte e Juventude,
advinha de um projeto de implantacdo de um Parque Esportivo Especializado para as

pessoas com deficiéncia. Registros apontavam para o sucesso da construcao.

Projeto de implantacdo de um Parque Esportivo Especializado para as
pessoas com deficiéncia estava se desenvolvendo, havia sido aprovado e
enviado para a Caixa Econémica Federal e que haveria umprocesso licitatério
com prazo previsto de 90 dias (Ata 103, 2017).

Ha registros sobre adaptacdes do projeto inicial, solicitacdo ao presidente do
conselho de uma comissao para promover o didlogo junto a equipe da SEMEL para
gue houvesse participacdo conjunta na constru¢cdo do espaco, informacdes do
membro representante da SEMEL no CMDPD, sobre objetivo do projeto do Parque
Esportivo (também chamado por “Centro Paralimpico), sobre empenho do recurso
alocado para a construgcdo e da fase do processo de construcdo e sobre as

expectativas dos conselheiros e das pessoas com deficiéncia (que eram grandes).

Estou falando de um Centro de Atendimento de agora que dentro desse
centroai eu acredito que a gente pode caminhar uma constru¢cdondo volumosa
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igual seria de 2018 a promessa né? Porque ndo houve.Mas uma construgao
consciente, constru¢éo de pé no chao, o nosso sonho é que sempre seja
implementado porque primeiro nds precisamos dessa implementagéo [...].
Entdo assim, a demanda foi levada (O centro paralimpico), falaram que iam
criar esse centro. E perguntaram para a gente e a gente levou as demandas
(Entrevistada8).

O debate referente a construcdo do “Centro Paralimpico” se deu em outras
ocasides, quando o Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Juventude lembrou o
compromisso da SEMEL em construir o Centro e repetiu que 0S recursos para
construcéo estavam garantidos, manifestando o desejo de sucesso do Centro, assim
como o Projeto Superar de Belo Horizonte. No debate referente ao Centro Paralimpico
houve a preocupacao de discutir a qualificacdo do pessoal que seria contratado e dos
gestores do futuro espaco. Nesta ocasido, as atas demonstraram que o CMDPD
indicou nomes de profissionais reconhecidos para auxiliar na elaboracdo e no
assessoramento do projeto.

N&o ha registros se houve participacao direta de pessoas com deficiéncias em
nenhum dos dois movimentos. Apesar das propostas de atendimentos serem
distintas, pode se observar que o Centro de Referéncia/Convivéncia é uma proposta
advinda da sociedade civil (méaes/pais de pessoas com deficiéncia) e a proposta de
um Centro Esportivo/Paralimpico foi apresentada pelo poder publico.

O fato constatado € que, mesmo diante de tantas preocupacdes e discussoes,
tanto o Centro de Referéncia/Convivéncia quanto o Centro Paralimpico/Centro de
praticas esportivas ndo sairam do papel e as pessoas com deficiéncias continuam

sem espacos para praticas esportivas e de lazer.

Depois no governo Alex o Kaka que era o secretario veio com essa hovidade
do centro paralimpico. Olha para vocé ver o mico que as pessoas fazem a
gente passar. O Kaka nesses delirios dele, vamos dizer assim, disse ‘a gente
pode construir até um centro paralimpico’. Isso foi constatado em Ata e depois
a coisa nao andou [...]. Levamos opessoal no Superar para eles conhecerem
para ver o que o [programa].Superar faz 1a em Belo Horizonte etc. Nao deu
em nada e estou resumindo (Entrevistado 4).

E ai tinha essa situacéo e foi uma grande expectativa para o Conselhode que
desta vez vamos ter um complexo de esporte para pessoas com deficiéncia.
E ai isso se perdeu. Acho que nem os Conselheiros da época entenderam
porque que vocé perdeu. Vocé pergunta sobre isso e ninguém sabe te falar.
Entdo assim eu vejo que naquela época eu ndo sei, até gostaria muito de
entender o que aconteceu (Entrevistada 5).

E depois ele prometeu muita coisa, prometeu uma coisa fantastica no CSU e
ndo aconteceu. [...] Porque que a gente té trazendo isso, porquea proposta
deste centro é construir um espago, a gente ja almejou muito com projeto de
40 paginas e hoje ja rasgamos esse projeto porque ficamos frustradas porque
a gente estava com tudo em 2018 (Entrevistada 8).
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Quanto a ndo execucdo do Centro Paralimpico, observou-se que a Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Juventude perdeu o prazo para respostas as diligéncias
da Caixa Econbmica Federal (Anexo 1), que acabou por inviabilizar o projeto e,
consequentemente, os anseios das pessoas com deficiéncia e do CMDPD. Esse
retorno nédo foi dado ao conselho e, até o momento das entrevistas, havia esperanca

de que o Centro fosse entregue a populacao do municipio.

Entdo assim eu vejo que naquela época eu nao sei, até gostaria muito de
entender o que aconteceu. Porque essa verba veio, o recurso federal veio, e
se perdeu. Se perdeu porque? A cidade perdeu a chance? Nunca mais vai
ter? O que que aconteceu? O que a gente pode fazer para recuperar? [...]
Porque essa verba se extinguiu? Essa verba perdeu? Tem que escrever outro
projeto? Na minha cabeca fiquei sem entender o que aconteceu entédo o Unico
momento nessa época. De 2017 a 2020 houve esse movimento que era uma
coisa grandiosa, houve negligéncia do secretario? Da secretaria? Teve
alguma inconsisténcia nesse projeto? Ele inviabilizou? Esse recurso foi pra
onde? Se perdeu, se perdeu porque, por falta de vontade do Secretario, por
falta de pessoas que fizessem na Secretaria, teve problema no projeto? Que
problema que teve que chegou a perder, por que que perdeu? Entdo assim
ndo pode. Deve ter sido muito dificil para captar. Com certeza quem captou
nao foi quem estava executando na época porque as coisas demoram. E al,
se captou, quem estava executando perdeu e agora 0 municipe com
deficiéncia fica como? Entdo assim eu acho que nessa época a gente deveria
fazer um recorte para tentar descobrir se € que a gente pode fazer e saber se
esse recurso ainda existe na Esfera Federal (Entrevistada 5).

Em relacdo aos espacos discutidos nos documentos é importante ressaltar que
as atividades e experiéncias do lazer (e do esporte) se desenvolvem prioritariamente
na dimensao “tempo”. O ‘tempo” € o mediador do que fazemos no lazer, tendo o
“‘espago” como o cenario do local onde as atividades sao desenvolvidas como, clubes,
ginasios, centros culturais, bibliotecas e os centros esportivos (MARCELINO, 2012).

Conforme reivindica¢gfes pautadas no conselho, estes cenarios configuram os
chamados equipamentos de lazer, compreendidos como edificacdes ou instalacdes
onde acontecem eventos e atividades de lazer de um modo geral (PELLEGRIN, 2004).
Marcellino (2012, p.25) destaca que “o tempo nao se apresenta isolado do espaco. E
as oportunidades desiguais na apropriacao do espaco constituem barreiras de acesso
para as experiéncias do lazer”.

Seguindo a logica das discussdes encontradas nos documentos analisados, de
acordo com Requixa (1980) e Camargo (1979), os equipamentos de lazer podem ser
classificados como especificos e ndo-especificos. Os equipamentos especificos sédo
agueles espacos especialmente concebidos para a préatica das vérias atividades de
lazer e podem ser classificados pelo tamanho (dimenséao fisica), pelos interesses

culturais ou populagéo atendida como o que foi almejado quando se discute um
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Espaco de Convivéncia/ Referéncia.

Ao passo que, 0s equipamentos nao-especificos sdo aqueles que nao sao
construidos de modo particular para essa funcdo, mas que, eventualmente, a
cumprem. Marcellino (1996) inclui nesta Ultima categoria as casas, 0s bares, as ruas
e as escolas. Constituidos originalmente enquanto espacos de moradia, comércio,
circulacdo e educacédo formal, mas que passaram a configurar, devido as diversas
guestdes constituintes de uma sociedade urbana, locais para a ocorréncia do lazer.

De acordo com Bramante e Pina (2016), uma interpretacdo equivocada da
utilizacdo dos espacgos para 0 esporte e o lazer € considerar que estes podem
funcionar sem qualquer forma de gestdo: “basta colocar o espago a disposigdo das
pessoas que tudo estara equacionado e resolvido” (Bramante e Pina, 2016, p.08).
Fato observado e discutido em plenaria na busca pelo espaco em questédo, e na
importancia da capacitacdo das pessoas que atuariam na proposi¢cao das politicas

desenvolvidas no local.

Fez ponderacdes sobre os objetivos propostos ao “Centro” e quis saber a
fonte de financiamento do mesmo. Tem a preocupacdo de quem serd o
responséavel pela gestdo do futuro Centro. Necessita veralgo mais concreto
pois entende que as pessoas com deficiéncia ndo podem ficar sem
atendimento. A Sra. Sebastiana Rangel também se preocupou com a questao
financeira e juridica. Fez parte da equipe que iniciou a sistematizacdo do
projeto do Centro de Referéncia. Inclusive contribuiu na redacdo do texto.
Prop6s uma reflex@o: porqueesse movimento, que j4 acontece a cerca de dez
anos, ainda ndo conseguiu edificar algo concreto (Ata 102, 2017).

Sendo assim, existe uma série de procedimentos de gestdo, comuns aos
espacos especificos, ndo-especificos e aos espacos naturais de uso aparentemente
espontaneo que vao desde o planejamento e constru¢do ou organizacao do espaco,
até a definicado de uma “politica de animagéao” (MARCELLINO, 1996, p.32), como por
exemplo: estruturacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros necessarios
para administrar e animar 0s espacos; elaboracdo da programacéo das atividades,
programas, projetos, eventos e acdes; divulgacao a populacdo atendida; e a execucéo
das atividades (BRAMANTE; PINA, 2016).

Percebeu-se que as deliberacdes do conselho e os encaminhamentos propostos
para a politica de esporte e lazer foram baseados nas reivindica¢cdes de uma politica
publica de esporte e lazer para a pessoa com deficiéncia, entendida por vezes, como
a oferta de um espaco para praticas esportivas. Os documentos analisados indicam
gue a construcdo do espacgo, seja o Espaco de Convivéncia ou o Centro Paralimpico,

nao se concretizaram, tendo em vista que nao houve relatos de entrega de nenhum
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dos equipamentos almejados durante os quatro anos analisados.

4.4 Eventos e projetos: o carro chefe da politica de esporte e lazer

Quando ndo ha uma politica publica institucionalizada, perene e sistematizada,é
comum que suas aclBes se deem em forma de projetos temporarios e eventos
esporadicos. Sabe-se que esta é uma caracteristica das politicas de esporte e lazer.

Para Pereira (2007) € por meio da politica social que direitos sociais se
concretizam e de que as necessidades humanas (sociais) sao atendidas na
perspectiva da cidadania estendida. Diante disso, entende-se que o esporte deve ser
um centro de importancia das politicas sociais para que estas contribuam com o
desenvolvimento da cidadania.

Castellani Filho (2007), afirma que em uma perspectiva emancipatéria, nao basta
garantir o acesso ao esporte. E necessaria uma ressignificacéo de forma a qualificar
a reflexdo dos valores que o permeiam e dao sentido a ele. Dessa forma, sendo
necessario uma configuracdo de uma que faca o esporte chegar a esta populacao.
Melo (2004, p.120) afirma que a “luta pela existéncia de politicas publicasde esportes
e lazer com acesso universal a toda producédo cultural da humanidade seapresenta
como importante bandeira democratica”.

Ao analisar as Atas e entrevistas a partir das categorias “eventos” e “projetos”,
observou-se que algumas acbes desenvolvidas voltadas a promocédo da prética
esportivas das pessoas com deficiéncia, eram apresentados nas plenarias do CMDPD

com carater de informe e eram desenvolvidas, em sua maioria, pela sociedade civil.

O Circuito inclusdo e que eu achei fantastico, fenomenal e que ndo é
divulgado na cidade e assim eu nunca vi no blog de Contagem nada dizendo
sobre esse circuito, entendeu? Eu achei assim fantastico, o que se é
produzido 14 em termos de aparelhagem equipamentos para os estudantes
para as Pessoas com Deficiéncias estarem ai atuando também no esporte
(Entrevistada 2).

Eu criei um projeto chamado Entre Rodas e Rosas, que sdo mulheres
usuérias de cadeiras de rodas e que agora ja abarca todas as mulheres com
todas as deficiéncias. Todas as mulheres ndo, as mulheres com todas as
outras deficiéncias porque foi crescendo (Entrevistada 3).

[Em 2017 Guilherme, a gente come¢ou em 17 de junho de 2017. Que lancei
a ideia para secretaria de esportes [...]. Mas ndo tinha nada para pessoas
com deficiéncia e quando eu mandei a ideia do Instituto, 0 povo ndo chamou
de doida. T4 doida ndo vai dar certo. Como € que vocé quer realizar uma
corrida para pessoas com deficiéncia em tdo pouco tempo, sendo que vocé
néo tem nada e realmente eu ndo tinha nada. Eu s6 tinha ideia e a vontade
de fazer e eu ndo tinha nada (Entrevistada 11)

Para te ser sincero Guilherme, eu nunca fui convidada pela Secretaria de
esporte para levar o meu parque moével para nenhuma rua de lazer. E olha
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que fui em todas as cidades na regido aqui, eu fui em 16 cidades. E nunca
que teve um evento da prefeitura daqui ou uma rua de lazer [...] eu fuiem 16
territérios ao redor de Contagem, 16, e aqui em Contagem mesmo ja
aconteceu outras ruas de lazer antes da pandemia e a gente nunca tinha sido
convidado a participar. E eu ficava assim, nossa gente, na propria cidade a
gente ndo é convidado a estar a participar né? E estranho. Vocé fica assim,
porque assim poxa vocé realiza em Betim. Vocé ndo consegue realizar uma
na sua cidade (Entrevistada 11).

Eu sei e sou obrigada a fazer um elogio a Secretaria porque temos um evento
para as pessoas com mais de 60 anos no Centro Social Urbano, e sei que
ndo é soO la. Existem eventos no Parque Ecoldgico também, e inclusive a
professora Dani, que acompanha os idosos, ndo s6 idosos porque é aberto
ao publico, mas com foco nos mais de 60 anos. Esse programa ndo é do
esporte. E da Secretaria de Direitos Humanos (Entrevistada 12).

Eu faco um trabalho na ONG [Organizacdo Nao Governamental] e esse
trabalho, € um trabalho de apoio e de fomento de politicas publicas
universais, de diversas areas e sempre a gente procura ter um olhar
diferenciado para Pessoa com Deficiéncia, tanto do ponto de vista da
formag&o profissional, do ponto de vista da acessibilidade e agora estamos
desenvolvendo, gestando e vamos implementar ainda este ano ainda uma
politica voltada para inclusdo da Pessoa com Deficiéncia na préatica esportiva
(Entrevistada 13).

O conselho discutiu diversas propostas e eventos, esportivos, de lazer e
culturais, entre elas o “Futebol Inclusivo”, o “Torneio Nacional de Futebol de Surdos”,
O “Piquenique Inclusivo” (parceria da Escola Municipal Anténio Carlos Lemos e
Circuito Inclusdo Solidaria), “Rodas de Conversas” organizadas pelo Foérum
Permanente de Pais da E. M. Antbnio Carlos Lemos), “Debate - Esportes para
Pessoas com Deficiéncia” (com relatos de atletas e de técnicos da area do esporte
promovido por uma instituicdo de Ensino Superior do Municipio), além da oferta de
brinquedos inclusivos em pracas, promovidos pelo Circuito Incluséo (Instituicdo
particular), mas carece de um atendimento continuo para as pessoas com deficiéncia.

Ao comparamos a politica publica destinada a pessoa com deficiéncia com a
desenvolvida em Belo Horizonte, levando em consideracédo a diferenca territorial e de
renda, observa-se relatos destacando a necessidade do municipio de Contagem
ofertar um local de atendimento aos seus municipes, que promova o0 acesso das
pessoas com deficiéncias que diante da auséncia de uma politica publica municipal,

acabam por utilizar equipamentos e servicos de outro municipio.

O Sr. José Maia pediu uma Ultima atencdo ao Secretario. Revelou que
frequenta as aulas de danca em cadeira de rodas do Projeto Superar, em
Belo Horizonte. demonstrou a importancia de Contagem ter um Centro que
facilite o acesso (Atal10, 2018).

Belo Horizonte, através da Secretaria Municipal de Esportes e Lazer oferta o

Programa Superar, um programa especifico com cerca de mil alunos com deficiéncia
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fisica, visual, intelectual, auditiva, multipla e autismo com objetivo de promover a
inclusdo social desse publico por meio da prética de atividades fisicas, culturais e do
esporte educacional ou de rendimento. Dentre as modalidades especificas oferecidas
estdo, atletismo, basquetebol, bocha paralimpica, danca, futsal, goalball, judd,
natacdo, rugbi em cadeira de rodas, ténis de mesa, voleibol sentado, patinacéo e
funcional. O programa ainda oferece diversos eventos destinados a pessoa com
deficiéncia como: Grito de Carnaval, Festival Superar (torneio que envolve a maioria
dos alunos dos nucleos), Festival de Danca, Corrida Rustica Para Pessoas com
Deficiéncia e Festa Junina3.

A necessidade de um projeto especifico para as pessoas com deficiéncia no
municipio de Contagem é fator de preocupacao entre os membros do conselho e aos
usuarios dessa politica publica, uma vez que existe a possibilidade de ndo poderem
mais participar do projeto no municipio vizinho e, desta forma, ficarem sem

atendimento.

O Sr. José Maia informou que o Projeto Superar, em Belo Horizonte néo
aceitara mais inscricdes de usuarios com deficiéncia de outras cidades (Ata
127, 2019).

Destacou que, outros equipamentos, como o projeto Superar, ja trabalham
na l6gica de atender somente moradores de Belo Horizonte (Ata 133, 2020).

Ao comparar o municipio de Contagem com um municipio de porte menor, como
Jundiai/SP, observa-se que, desde 1996, a cidade do interior paulista conta comuma
politica municipal estruturada para a pessoa com deficiéncia, o “Programa de Esportes
e Atividades Motoras Adaptadas” (PEAMA), da Unidade de Gestdo de Esportes da
Prefeitura.

O PEAMA tem como publico alvo pessoas com deficiéncia fisica, intelectual,
visual, auditiva, multiplas, pessoas com transtorno mental e do espectro autista, de
Jundiai e regido. Tem como objetivo principal a democratizacdo do acesso as
atividades esportivas e ja passaram pelo programa aproximadamente 1.500 pessoas
com deficiéncia.

O PEAMA oferece atividades nauticas, atletismo, bocha, caminhada, capoeira,
ciclismo, corrida de rua, danca, escola da bola, futsal, ginastica ritmica, goalball,

karaté, musculacdo, natacdo e ténis de campo. Realiza anualmente varios festivais

3 Disponivel em: https://prefeitura.pbh.gov.br/esportes-e-lazer/superar. Acesso em: 10 de out. 2022.
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que foram criados para que seus beneficiarios, alunos de instituicdes de Jundiai e
regido, pudessem participar de eventos esportivos. Além de promover Festivais de
Danca, Batizado de Capoeira, Mountain Bike, Triathlon Unificado, Frec, Festival de
Duplas de Bocha, além de projetos como: PEAMA nas Escolas, Escolas no PEAMA,
Inclusdo ao Contrario, Aluno Monitor, Expedicdo PEAMA, Vivéncias em novas
modalidades, Pensando PEAMA e Desafio sobre rodas®.

A partir da oferta de diversas vivéncias, sejam programas, festivais ou eventos
de integracdo as pessoas com deficiéncia podem se conhecer, relatar suas
dificuldades e encontrar estratégias e apoio para terem acesso as informacodes
possibilitando ser uma ferramenta de engajamento e inser¢cao das pessoas com defi-
ciéncia inclusive podendo gerar um fortalecimento das pautas do conselho. Giacomo
(1997) afirma que “o evento € um instrumento de comunicagdo e um dos elementos
mais poderosos na estratégia comunicacional”.Como afirma Bonalume (2009), de
modo geral, as experiéncias historicas que,na maioria das vezes, constituiram as
politicas publicas de esporte e lazer no Brasil, caracterizaram-se por serem seletivas,
fragmentadas, excludentes e setorizadas. O poder publico, historicamente, ficou mais
como apoiador dessas politicas, por meio deisenc¢des (clubes), incentivos fiscais e
repasses de recursos para a iniciativa privada.Poucas parecem ter sido as politicas
voltadas a desenvolver acdes diretas para a garantia de acesso ao esporte e ao lazer,
pautados como direitos sociais.

O desafio para o desenvolvimento de politicas publicas voltadas as pessoas com
deficiéncia depende de um envolvimento maior dos gestores, buscando superara
realidade atual, com qualidade, de forma acessivel e como uma possibilidade de
contrapor a logica social de desigualdade, exclusdo e desrespeito as diversidades.
Em Contagem, observa-se que as parcas acfes que ofertam atividades de esporte e
lazer acontecem substancialmente pela iniciativa da sociedade civil e do CMDPD e
denuncia a auséncia de uma politica publica de esporte e lazer para as pessoas com
deficiéncia de responsabilidade da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e

Juventude de Contagem.

4.4.1 Eventos propostos as pessoas com deficiéncia

O Conselho de Defesa da Pessoa com Deficiéncia executou um importante

4 Disponivel em: https://inclusao.jundiai.sp.gov.br/institucional/peama/. Acesso em: 15 de out. 2022.



72

evento, a “Semana da Pessoa com Deficiéncia” realizada nos anos de 2017 e de 2018.
Este evento ofertou diversas atividades culturais, oficinas de atividades esportivas
como: “Show de Talentos da Pessoa com Deficiéncia”, “Mini Oficinas: LIBRAS (Lingua
Brasileira de Sinais) Tétil e a de Comunicagdo Alternativa Assistiva”, “Roda de
Conversa”, “Langamento do Programa Maes Especiais”, “Brincando no Parque”, uma
palestra sobre “As dificuldades enfrentadas pelo surdo durante sua trajetéria de vida”,
“‘Caminhada pela Inclusdo Social da Pessoa com Deficiéncia”, além de duas
exposicoes fotograficas “Modelo de Mulher” (da fotégrafa, Raquel Torres, a partir do
Projeto “Entre Rodas e Rosas”) e “Resiliéncia” (do fotografo Luiz Maia, a partir do
Centro de Atendimento e Inclusdo Social — CAIS).

Contudo, apesar das diversas acfes propostas, apontou-se também a questéao
da auséncia da acessibilidade nos eventos. Por vezes houve problemas de acesso
aos locais que ofertariam as atividades, sugerindo a pouca participacdo do publico
alvo e o desconhecimento das atividades.

De acordo com Belling (2005), para que as pessoas possam utilizar dos meios
culturais existentes, é preciso que existam condi¢cdes para este acesso. Sem que
exista acessibilidade, mesmo diante de uma gama de oportunidades e eventos, uma

parcela do publico alvo pode néo ser atendida.

A Unica participagdo que nds tivemos foi o seminario da Pessoa com
Deficiéncia apenas ano passado. Junto com a Secretaria de Direitos
Humanos e Mobilidade Reduzida (Entrevistada 2).

O que Contagem faz? N&o existe uma caminhada para pessoa deficiente.
Existia sim, mas esse ano ndo vai ter por causa do MOVE [sistema de
transporte] que estdo fazendo, é aquela caminhada da semana da pessoa
com deficiéncia (Entrevistada 12).

N&o, eu sei que eles pedem sempre esporte para a Pessoa com Deficiéncia
gue é o basquete, que era uma enquete maior. A danca para o cadeirante e
fora isso eu nunca vi outro tipo de atividade ndo. A ndo ser nas escolas que
€ Antonio Carlos Lemos que a escola referéncia que por sinal nem sei o que
ta4 acontecendo com aquela escola. E uma escola completamente adaptada
e gque eu acho um descaso ficar sem atividade (Entrevistada 10).

Observa-se ainda o envolvimento do conselho em projetos e eventos vinculados
ao esporte e lazer para a pessoa com deficiéncia, desenvolvido pela Secretaria
Municipal de Educacédo. No ambito da Secretaria Municipal de Esporte e Lazer, ndo
foi possivel constatar nenhuma acédo especifica para este publico, aparecendo citacéo
por vezes de uma possivel parceria ou apoio, porém sem identificar qual, como e de
gue forma seria realizada.

Em um dos documentos analisados encontra-se a possibilidade de um projeto
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destinado as pessoas com deficiéncia que seria desenvolvido por uma Instituicao de
ensino superior do municipio em parceria com a Prefeitura Municipal de Contagem. A
execucao desse projeto, no entanto, ndo pode ser comprovada nos documentos

analisados.

Serdo formadas equipes de atletas de alto rendimento para diversas
modalidades (basquete, atletismo, natacdo, vblei sentado, basquete em
cadeira de rodas. Varios Conselheiros sugeriram outras modalidades; o Sr.
Belmiro foi um deles, que sugeriu o judd (Ata 115, 2018).

Uma das caracteristicas das propostas ocorridas nas plenarias do CMDPD ¢ a
intersetorialidade para o desenvolvimento de projetos esportivos e de lazer,
principalmente com a SEDUC, mas outras parcerias foram discutidas com instituices
privadas como a Academia de Judo e a Associacéo Hipica de Minas Gerais, um clube
social (Sociedade Hipica de Minas Gerais), tal como demonstram os trechos abaixo;

[...] Sr. Belmiro Neto que sempre incentivou as atividades de judé e luta para
pessoas com deficiéncia. Na academia, 10 vagas serdo reservadas para
pessoas com deficiéncia intelectual (Ata 132, 2020).

O Sr. Calazans Junio anunciou que a SEDUC trabalha para viabilizar varias
parcerias na area do esporte adaptado para pessoas com deficiéncia, as
atividades terdo inicio em mar¢o na Sociedade Hipica de Minas Gerais, com
as modalidades de: natacdo, bocha paralimpica, ténis inclusivo e
parabadminton (Ata 132, 2020).

Em 2019, o municipio de Contagem foi escolhido como “Polo do Esporte de Alto
Rendimento e Paralimpico” e assim sediou o “Festival Paralimpico”, um projeto
inovador do movimento paralimpico nacional, realizado em formato de evento pelo
Comité Paralimpico Brasileiro (CPB) em parceria com as Prefeituras Municipais. Em
Contagem o projeto foi desenvolvido em parceria com a Secretaria Municipal de
Educacdo (SEDUC) e com a Secretaria Municipal de Cultura, Esporte e Juventude
(SECEJ), mas nao harelatos do que a SECEJ realizou. O festival teve como finalidade
promover trés modalidades de forma ludica para de estudantes das escolas
municipais, de 10 a 17 anos, que teriam a oportunidade de vivenciar praticas
paralimpicas nas modalidades de basquete em cadeira de rodas, parabadminton e

atletismo.

[...]Contagem foi [a cidade] escolhida para ser o Polo do esporte de alto
rendimento e paralimpicos. O Sr. Talmo informou que atletas contratados
poderdo também estudar na UNA (Ata 115, 2018).

Nota-se um engajamento do conselho na acao proposta.

O presidente Mauricio Pecanha propds incluir o evento na grade de
programacdo da Semana da Pessoa com Deficiéncia 2019. A plenéria
aprovou (Ata, 127, 2019)
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O CMDPD, também apresentou uma parceria com uma OSC do Municipio que
ofertaria as pessoas com deficiéncia as modalidades de Futebol Masculino e
Feminino, Judd, Ballet Infantil, Ballet Fitness, Capoeira, Zumba e Funcional. Porém
nao foram encontrados documentos que possibilitaram analisar se estas propostas e

parcerias foram implementadas ou executadas.
4.5 Acessibilidade: uma problemética intersetorial em prol da inclusao

O debate sobre acessibilidade no CMDPD emerge em relacdo as questdes
estruturais dos espacos esportivos municipais, mas sobretudo, aqueles referentes ao
acesso, as mas condi¢cdes das vias publicas/passeios e as dificuldades com o
transporte coletivo. Estas tematicas foram recorrentes nas analises dos documentos

e foram agrupadas como a categoria analitica “acessibilidade”.

A primeira coisa que eu acho que é questdo realmente da acessibilidade
primeiro é que ndo consegue chegar a lugar nenhum. Quem n&o tem carro é
mais dificil ainda porque a pessoa tem que andar. Entdo a primeira coisa é
acessibilidade. Ndo tem passeio, ndo s6 Contagem. Vocé vai daqui na
Avenida Jodo César de Oliveira, que dita que € uma pessoa como nhormal,
vocé sente dificuldades, corre risco de cair, mas as pessoas com deficiéncia
sdo pior ainda ou elas andam no meio da rua ou elas ndo vao [...] A maioria
que eu conheco de pessoas que sdo cadeirantes tem essa dificuldade. E
mesmo que ande eles tém dificuldade de andar, dificuldade de trafegar. Por
gue os passeios ndo existem, eles andam devagar. Tem que ter sempre uma
pessoa ao lado (Entrevistada 11).

Ao compreender a deficiéncia como uma questdo de direitos fundamentais e
reconhecé-la como oriunda de barreiras econdmicas e sociais, a comunidade
internacional compromete-se a respeitar a dignidade, a nao discriminacdo, a
participacéo e inclusdo, a igualdade de oportunidades e a acessibilidade das pessoas
com deficiéncia (BELLE; COSTA, 2017; GUEDES, 2012). Nesse sentido, as propostas
regidas pela ONU, tém como intencéo afirmar que pessoas com deficiéncia podem
atuar e fazer parte de suas sociedades, com 0os mesmos direitos que os demais
individuos.

A Declaracdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, enfatiza que todo ser
humano tem direito a liberdade de locomocéo, mas para que a pessoa com deficiéncia
fisica, inclusive a pessoa que faz uso de cadeiras de rodas, possa se locomover, ha
uma necessidade de mudancga nas barreiras arquitetbnicas, em termos estruturais e
atitudinais da sociedade. Sassaki (2009) relata que, a partir dos anos de 1950, no

guesito barreiras arquitetdnicas, houve um olhar diferenciado para rompé-las nos
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espacos urbanos, a fim de que a pessoa com deficiéncia pudesse ter garantido seu
direito de ir e vir. Inicialmente esse direito foi amparado pela Lei n°® 7.853 de 24 de
outubro de 1989.

Em relacdo a eliminacdo das barreiras arquitetdnicas, esta Lei, em seu artigo
primeiro, assegura a efetiva integracao social e o pleno exercicio dos direitos basicos,
inclusive dos direitos a educacéo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social.
O paragrafo unico do artigo segundo é bastante claro no sentido de que se evite ou
remova 6bices as PCD.

Art. 1° Ficam estabelecidas normas gerais que asseguram o pleno exercicio
dos direitos individuais e sociais das pessoas portadoras de deficiéncias, e sua
efetiva integracéo social, nos termos desta Lei.

Art. 2° Ao Poder Publico e seus 6rgéos cabe assegurar as pessoas portadoras
de deficiéncia o pleno exercicio de seus direitos basicos, inclusive dos direitos
a educacdo, a saude, ao trabalho, ao lazer, a previdéncia social, ao amparo
ainfancia e a maternidade, e de outros que, decorrentes da Constituicdo e
das leis, propiciem seu bem-estar pessoal, social e econdmico.

Paragrafo unico. ...

V - na area das edificacdes: a) a adocao e a efetiva execucdo de normas que
garantam a funcionalidade das edificacdes e vias publicas, que evitem ou
removam os 6bices as pessoas portadoras de deficiéncia, permitam o acesso
destas a edificios, a logradouros e a meios de transporte.

Posteriormente o Decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro 1999, regulamentou a
Lein®7.853, de 24 de outubro de 1989, e trouxe novas garantias, mas questdes como
a eliminacdo das barreiras arquitetdbnicas ndo se concretizaram. A questdo foi

incorporada posteriormente através da Lei n°® 10098, de 8 de novembro de 2000.

Art 1° Esta Lei estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogao
da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade
reduzida, mediante a supressdo de barreiras e de obstaculos nas vias e
espacos publicos, no mobiliario urbano, na construcéo e reforma de edificios
e nos meios de transporte e de comunicagéo.

A Lein®13.146, de 6 de julho de 2015, denominada Lei Brasileira de Inclusao da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia) - LBI, revogou a Lein®
10.098/2000. A LBI visou a promocéo dos direitos e da liberdade a todos os brasileiros
com alguma deficiéncia. Essa Lei inovou o conceito de deficiéncia, no sentido de nédo
a atribuir a pessoa, mas relaciona-la com a falta de acessibilidade e oportunidades.

Portanto, a Lei passou a considerar pessoa com deficiéncia aquela que tem
impedimento de longo prazo, de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial, cuja
interagcdo com uma ou mais barreiras obstruem sua participagao plena e efetiva na
sociedade, em igualdade de condigcbes com as demais pessoas (BRASIL, 2015). A

LBI é a legislacdo mais atual para tratar a acessibilidade e a eliminacdo de barreiras.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
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Art, 2°

| - acessibilidade: possibilidade e condigdo de alcance para utilizagdo, com
seguranca e autonomia, de espacos, mobiliarios, equipamentos urbanos,
edificagBes, transportes, informag¢éo e comunicagéo, inclusive seus sistemas
e tecnologias, bem como de outros servigos e instalagdes abertos ao publico,
de uso publico ou privados de uso coletivo, tanto na zona urbana como na
rural, por Pessoa com Deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

Il - barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que
limite ou impeca a participacdo social da pessoa, bem como o gozo, a fruicdo
e 0 exercicio de seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e
de expressdo, a comunicacdo, ao acesso a informacédo, a compreensédo, a
circulacdo com seguranca, entre outros, classificadas em:

a) barreiras urbanisticas: as existentes nas vias e nos espacos publicos e
privados abertos ao publico ou de uso coletivo;

b) barreiras arquitetdnicas: as existentes nos edificios publicos e privados;

c) barreiras nos transportes: as existentes nos sistemas e meios de
transportes;

d) barreiras nas comunicacdes e na informacao: qualquer entrave, obstaculo,
atitude ou comportamento que dificulte ou impossibilite a expressao ou o
recebimento de mensagens e de informacdes por intermédio de sistemas de
comunicacao e de tecnologia da informacéo.

Percebe-se, a partir dos relatos dos conselheiros que, mesmo diante de um

arcabouco legal que trata a questao da acessibilidade, o municipio de Contagem ainda

nao conseguiu garantir de forma equanime o direito de ir e vir da pessoa com

deficiéncia.

S&8o as duas coisas, 0 acesso mesmo as atividades e acessibilidade das
pessoas que elas precisam ter porque elas tém dificuldade em ir, dificuldade
de locomocao de mobilidade, mas se tivesse um projeto dentro do préprio
municipio um projeto, uma politica publica, ai a gente chega na politica publica,
né? Que se fosse adequada, ela estaria funcionando no Conselho Municipal
da Pessoa com Deficiéncia. Para poder ajudar esse processo do esporte e
lazer para essas pessoas (Entrevistada 2).

Primeira coisa que eu vejo é a questdo da mobilidade urbana. Outra questéo
sdo as para os deficientes visuais. Os caras mudam 0s passeios, as vezes
alguma pedra que quebrou que ndo sao repostas e 0 cego vai se guiando por
aquilo (Entrevistado 6).

Planejar uma cidade para todos é possivel se 0s responsaveis estdo envolvidos

para a concretizacdo deste ideal. E necessario prever acessibilidade nos projetos de

gualquer cidade, isso significa garantir o direito de ir e vir de todos os cidaddos sem

nenhuma distingcdo. A acessibilidade € a possibilidade da convivéncia entre as

diferencas, sendo benéfica para a sociedade e resultando em uma melhor qualidade
de vida para os municipes (AZEVEDO, 2003).

Em Contagem, h&a de se destacar que em 2007 o municipio criou um programade

mobilidade denominado “Sem Limite”. O Programa é uma politica publica do

municipio, promovido com recursos exclusivamente do municipio. Atualmente, conta

com 378 usuarios credenciados e 24 vans disponiveis, com capacidade para
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transportar até trés cadeirantes e seus acompanhantes. Até julho de 2022 o programa
recebeu 2.216 solicitagbes de atendimento fixos (salde e educacdo) e 128
solicitacdes de atendimentos esporadicos, ou seja, aqueles atendimentos que nao
constam da rota fixa.

Na mesma linha, o governo federal, possui o Plano Viver sem Limites, langcado
em 2011, a fim de garantir oportunidades de direitos e cidadania as pessoas com
deficiéncia. Esse plano foi comprometido com as prerrogativas da Convencao da ONU
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. A ideia foi equiparar as oportunidades,
para que a deficiéncia ndo seja impeditiva na realizacdo dos projetos de vida dos
individuos (BRASIL, 2013).

Mas a gente esbarra muito em algumas dificuldades também, porque na
verdade a gente tem as pessoas com deficiéncia e geralmente elas precisam
ser levadas [...]. Que a gente trabalhasse no Conselho da Pessoa com
Deficiéncia para resolver essas questfes de lazer e de esporte para essas
pessoas porque elas ndo tem muito, alias, elas ndo tém acesso a esses
esportes ao lazer elas ndo tem (Entrevistada 2).

Se a gente for para os programas que existam que eventualmente as pessoas
com deficiéncia possam participar, ai a gente tem estratégia de transporte
que é transporte acessivel, que possibilita como que aquelas pessoas
utiizam cadeira de rodas possam chegar até o atendimento que elas
escolhem, enfim. Mas eu acho que a gente ta muito mais na fase da
mobilizacdo na fase da estratégia e do acesso (Entrevistado 4).

No parque ecolégico (municipal) € muito bom. N&o precisa ficar esperando
14, mas ndo tem brinquedo com acessibilidade. L4 € para crianca, néo é para
Pessoa com Deficiéncia, mas se vocé levar uma Pessoa com Deficiéncia la
tem espaco, mesmo cheio tem outros espacos no parque ecolégico, néo fica
nada a desejar. Apesar de que l4 ndo tem acessibilidade (Entrevistada 11).

Igual estou te falando, contagem n&do tem nada para a Pessoa com
Deficiéncia. Nada, o que Contagem tem? Vocé que esta la na secretaria, o
que no esporte e lazer Contagem tem? Nao tem nada. Tem academiapopular.
Eles puseram um aparelho l4&. Tem um instrutor? ndo tem nada a pessoa
chega la e faz o que, do jeito que acha que ta certa. Onde em Contagem que
existe uma politica publica? [...]O que que tem Contagem paraPessoa com
Deficiéncia em qualquer area? Nao tem nada. Nem nas escolasmunicipais
ndo tem. A mas la é inclusdo, mas tem algum espaco destinado para Pessoa
com Deficiéncia? Nenhum (Entrevistada 12).

O tema da acessibilidade é recorrente nos registros das atas do CMDPD. Em
alguns desses registros, havia uma proposta de abertura cultural e esportiva para o
evento “Semana da Pessoa com Deficiéncia” no ano de 2017 (evento citado no tépico
anterior). No entanto, observou-se problemas quanto ao acesso de cadeirantes ao
ginasio da Prefeitura Municipal de Contagem. O Ginasio Poliesportivo proposto como
espaco para a atividade nao tem acessibilidade e, desta forma, ndo poderia receber o

evento, uma vez que os atletas que se utilizavam de cadeiras de rodas nao
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conseguiam adentrar na quadra sem descer de seus equipamentos. Na
impossibilidade de um ginasio acessivel, ficou inviabilizada a abertura no formato de
evento cultural e esportivo. A alternativa na época se edificou na realizacdo de um
Seminario com o foco na inclusao escolar de estudantes com deficiéncia intelectual e
autismo, excluindo atividades de esporte e lazer.

A falta de acessibilidade para praticas esportivas € citada em varios momentos,
sobretudo no que se refere ao espaco para a pratica do basquete de cadeiras de rodas
desenvolvidos pela Associagdo dos Deficientes de Contagem (ADC) °.

O Sr. Mauricio Pecanha relatou a situacéo referente a utilizagdo da quadra
da Escola do Bairro Sapucaias Ill e ao local de treinamento do time de
basquete de cadeira de rodas da Associacdo dos [Deficientes de Contagem.
Essa questdo esta posta desde 2018. A equipe da ADC treinava na Escola
do Sapucaias Ill. Devido a depredacdo e falta de iluminacéo e seguranca nédo
€ mais possivel o treinamento. Os refletores foram retirados agora (Ata 133,
2020).

Entender a importancia da pratica esportiva é fundamental, uma vez que o
esporte se apresenta como uma das condi¢des indispensaveis para que o individuo
possa se sentir incluido. Isso pode ser comprovado por ser uma ferramenta simples,
de facil acesso e eficiente que pode colaborar para que a pessoa pertenca ou tome
parte do seu lugar na sociedade (AZEVEDO; BARROS, 2004). Para além disso, 0
esporte também estéa relacionado ao desenvolvimento das qualidades sociais, como
a empatia pelas pessoas e o desenvolvimento do relacionamento dentro de diferentes
grupos sociais (ZUCHETTO; CASTRO, 2002).

O basquete de cadeiras de rodas foi a atividade que encabecou as discussdes
relacionadas a tematica do esporte nas reunides do Conselho e carregou consigo

guestdes referente a acessibilidade.

A plenéria aprovou o envio de oficio solicitando reunido junto ao prefeito e
com participacdo da Secretaria de Esportes para tratar da pauta sobre a
elaboracdo de uma politica publica para PCDs e também sobre a
estruturacdo de condi¢cdes de treinamento para o time de basquete em
cadeira de rodas da ADC (Ata 133, 2020).
Nas reunides muito se debateu sobre espacos e estruturas para a pratica do
basquete de cadeiras de rodas, entre eles inicialmente o espaco do “Curumim- Bairro
Funcionarios” pela Associacao dos Deficientes de Contagem (ADC). O Presidente do

conselho explicou que a ADC procurava acordo junto a SEMEL para a cessédo de um

5 A ADC (Associacao dos Deficientes de Contagem MG) é uma entidade filantrépica, sem fins lucrativos,
fundada em 11/01/1992 pelo Sr. Mauricio Alves Pe¢anha Congrega cerca de 7.000 associados e tem
como objetivo principal objetivo a organizacdo das pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, mental,
visual e multipla em sua luta pela garantia de efetiva cidadania e incluséo social.
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equipamento para a pratica de esportes para as pessoas com deficiéncia. O local
precisaria ter um piso da quadra adequado, solicitou a SEMEL reformas no “Curumim”,
gue ndo ocorreu e 0s outros ginasios municipais, ndo possuiam acessibilidade,
trazendo a tona a existéncia de equipamentos publicos que estdo subutilizados.

Uma dificuldade, apresentada em uma das plenérias, foi a possibilidade de a
ADC assumir a gestédo do equipamento, espaco “Curumim”. No entanto, foi destacado
que a ADC poderia nao “ter félego financeiro para a manutengédo, seguranga e
reformas necessarias” para garantir a acessibilidade. Diante disso, ressurgiu a
discussdo junto a SEMEL pela constru¢cdo do Centro Paralimpico, compromisso
assumido pelo Secretario Municipal de Esporte e Lazer, que conforme ja dito
anteriormente, ndo se concretizou.

Em 11 de abril de 2018, o Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Juventude
disponibilizou um local que tivesse acessibilidade para que a Associacdo dos
Deficientes de Contagem treinasse a equipe de basquete em cadeira de rodas. O
equipamento se localizava em uma escola municipal no bairro Sapucaias Ill, no
entanto o espaco, apesar de ter acessibilidade, necessitava de manutencdo nas
partes elétricas e hidraulicas antes do inicio das atividades. Houve uma manutencao
no espaco apos 30 dias da solicitacdo das reformas e, assim, o Ginasio da escola do
bairro Sapucaias Il foi entregue para os praticantes de basquete em cadeiras de rodas
e para o time de futsal da Associacéo dos Surdos de Contagem.

No entanto, a ata 125 (2019) demonstrou que, mesmo ap0s 0 espaco ser
entregue a ADC, havia manutencdes e problemas com a seguranca dosequipamentos

utilizados pelas PCD.

A Sra. Ludmilla Soares confirmou as palavras do Sr. Mauricio. Sobre a
seguranca da quadra de esportes da Escola Luis Carlos Prestes / Sapucaias
11, utilizada para treino do time de basquete em cadeira de rodas da ADC, foi
acordado que a Guarda Municipal prestara vigilancia 24h. As cadeiras de
basquete ficam guardadas na escola e esta vem sofrendo com depredacdes
e furtos (Ata 125, 2019).

Essa questdo se estendeu até o més de fevereiro de 2020, onde ainda havia
indefinicdo por parte da Prefeitura sobre a manutencdo do prédio da escola do
Sapucaias Il (Escola Municipal Senador Luis Carlos Prestes). Contam nas atas que
“O pedido de ligacao de luz fez um més e a CEMIG (Companhia Energética de Minas
Gerais) nao realizou o servigo”. Observa-se ainda que ndo receberam nenhum apoio
da SEMEL, nem da SEDUC para garantir a manutencdo do espaco. Diante do

impasse e da indefinicdo de qual seria a Secretaria deveria efetuar a manutencéo do
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espaco o conselho propés solicitar uma reunido com o Ministério Publico, contando

com a participagdo das Secretarias envolvidas para tratar da questéo.

Relatou novamente as dificuldades enfrentadas para o treinamento do time
de basquete da ADC, que utiliza as dependéncias da escola desativada
Senador Luis Carlos Prestes, no Sapucaias Il (Ata 132, 2020).

De acordo com Botticello et. al., (2015), as condi¢cdes de acessibilidade nos
ambientes construidos sdo fundamentais para a incluséo das pessoas com deficiéncia
(BOTTICELLO et. al., 2015). Entretanto, percebe-se no municipio de Contagem que
a falta da acessibilidade, seja de estruturas fisicas esportivas ou de lazer, acabam por

deixar as pessoas com deficiéncia a mercé e a espera de projetos que nao saem do

papel.

[...] se a gente for para os programas que existam que eventualmente as
pessoas com deficiéncia possam participar, ai a gente tem estratégia de
transporte que é transporte acessivel, que possibilita como que aquelas
pessoas utilizam cadeira de rodas possam chegar até o atendimento que elas
escolhem, enfim. Mas eu acho que a gente t4& muito mais na fase da
mobilizacdo na fase da estratégia e do acesso (Entrevistada 11).

Quando se fala de lazer as maes buscam o direito de brincar do seu filho [...].
Entdo por eles serem pessoas tipicas eles ndo necessitavam de um
brinquedo adaptado, ai eu fico pensando que € uma mae levar seu filho a um
equipamento publico de lazer que é uma pracga, [...], € ela ndo tem nada la
que ela possa fazer com filho dela com seguranca. Entdo eu penso que isso
deve ser um grande choque vocé vé uma outra criancga tipica da mesma idade
do seu filho utilizando equipamento publico e vocé ndo conseguir contemplar
seu filho naquela atividade ali. E é do consenso social a gente levar os filhos
nesses equipamentos e por que que a Pessoa com Deficiéncia ndo pode
levar? A mde da Pessoa com Deficiéncia ndo pode levar seu filho?
(Entrevistada 5).

Vamos la na acessibilidade precisa ser melhorada, porque precisa ser
melhorada? ela precisa ser melhorada em tudo. Acessibilidade num conceito
amplo, mas a gente vai falar de uma estrutura fisica né? de acesso? Da
estrutura fisica, o que é empurrar uma cadeira de rodas nesta cidade? [...] A
gente ndo tem uma cidade que viabiliza as suas vias publicas, sua cal¢ada
com acessibilidade. E ai acessibilidade ndo é s6 para Pessoa com Deficiéncia
nesse carater que a gente ta dizendo, dependendo dos passeios a
acessibilidade pode me causar queda. (Entrevistada 5).

Quando existem obstaculos de acesso aos bens, servi¢os sociais e culturais, ha
uma privacao a liberdade e a isonomia nas relacdes sociais fundamentais a condicéo
de ser humano. Acessibilidade ndo pode ser tratada somente na expectativade entrar
em um ambiente, mas deve ser vista como o direito de participar de forma ampla das
sociedades (MAZZOTTA, D'ANTINO 2011).

Quando se trata de garantia de acesso universal ao esporte, ao lazer, e a cultura,
torna-se necessario um planejamento e esforcgo intersetorial entre as politicaspublicas,
em busca de solugcbes para a acessibilidade dos espacgos publicos e dos

equipamentos sociais. No caso de Contagem fica evidente a auséncia de ac¢bes
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publicas no sentido de garantir a acessibilidade e inclusdo das pessoas com
deficiéncia, haja vista que estes foram os principais problemas levantados pelos
conselheiros uma vez que impediam maior participacdo desse publico as poucas
atividades propostas na area do esporte e lazer.

A Ultima ata analisada (Ata 133, 2020), apresenta de forma evidente a falta de
solugdes e empenho para as demandas das plenérias do primeiro trimestre de 2017
guando a Associacdo de Deficientes de Contagem (ADC) ainda reivindicava
condicdes para a préatica do basquete de cadeiras de rodas, que o0 impasse entre a
SEDUC e SEMEL se mantinha e que, diante disso, a ADC estudava a transferéncia
da atividade para um municipio vizinho.

A Associacao reivindica condi¢cdes para as atividades. Existe um impasse
entre Secretaria de Educacdo e Secretaria de Esportes em definir o
responsavel pela oferta das condi¢cdes para a realizagdo dos treinamentos. A
ADC tentou transferir o local de treinamento para Betim. Contudo néo
encontraram acomodacdes para guardar as cadeiras de rodas. S&do cadeiras
especiais de alto valor financeiro. Como paliativo, treinam, atualmente, em
outra quadra em Contagem, mas sem as devidas condi¢cdes. Essa questédo
foi tratada em reunido junto ao Ministério Publico com a presenca de
representantes da Secretaria de Esportes e da Educacdo. Contudo, ainda
ndo tem uma solucdo adequada (Ata 133, 2020).

A mesma ata, também identificou nomes de diversos servidores da SEMEL,
responsaveis por tratar desse impasse entre a SEDUC e a SEMEL, mas a situacéo,
além de nao ser resolvida, voltava a ser tratada como se fosse uma discussao recente,

demonstrando morosidade na execucéo da proposta.

[...] O Sr. Elias Dias justificou a auséncia dos representantes da Secretaria de
Esportes na reunido anterior do CMDPD (més fevereiro). [...] No seu
entendimento, a Secretaria de Esportes ofertou relativa estrutura para a
equipe da ADC treinar. Reconheceu, contudo, que a questdo do espaco se
agravou. Ressaltou a importancia de identificar se a reivindicacdo da ADC é
sobre a implantacdo de uma politica publica ou se é referente a estrutura de
treinamentos. Se for de Politica Publica devera ser tratada com o Prefeito. A
estrutura para treinamento € de bom tom para tratar com a Secretaria de
Esportes (Ata 133, 2020).

O Sr. Dominique Silva ressaltou a importancia de identificar o que esta sendo
reivindicado e para quem. Esclareceu que a demanda do Sr. Mauricio chegou
na Secretaria de Esportes. Esta, solicitou a autorizacdo da Secretaria de
Educacédo para a utilizagdo da Escola do Sapucaias Ill. Lamentou as
ocorréncias de roubos que culminou no furto dos holofotes. Mas lembrou que
0 espaco é da Educacgédo (Atal33, 2020).

Somente neste Ultimo documento foi apresentado a aprovacéo do conselho de
um Oficio solicitando ao Chefe do Executivo, tratativas referentes a pauta sobre a
elaboracdo de uma politica publica para PCDs. No entanto, o documento (Anexo 1)

nao descreve acdes especificas sugeridas como pautas principais para a elaboragéao
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dessas politicas publicas.

Constata-se, portanto, que diante das idas e vindas das demandasapresentadas
no conselho, a Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Juventude de Contagem
seguia sem desenvolver nenhuma ac¢éo especifica ou programa de carateresportivo e

de lazer no municipio.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Apesar do CMDPD existir ha 17 anos e possuir um aparato organizacional que
confere um grau de institucionalidade a essa instancia de participacdo, foi possivel
constatar com o estudo a baixa representatividade da area do esporte e lazer neste
espaco deliberativo. Diferentemente do que sugere a literatura sobre a centralizacao
dos representantes do poder publico na definicdo e conducdo das agendas desses
orgaos, constata-se que a fragil representacédo do poder publico na area do esporte e
lazer, parece reforcar a inagdo do conselho frente a esta demanda.

Ainda nesta linha argumentativa, a baixa institucionalidade da politica de esporte
e lazer para as pessoas com deficiéncia no municipio esta refletida nas demandas de
carater pontual e focalizada que emergiram no conselho neste periodoanalisado.
Essas demandas se vinculam especificamente as questdes de infraestrutura e aos
eventos destinados a este publico.

Apesar de haver uma preocupacdo dos conselheiros com a necessidade de
formulacdo e implementacédo de uma politica publica de esporte e lazer que atenda as
pessoas com deficiéncia, as demandas do conselho se restringiam a pautas pouco
propositivas para a area. De uma maneira geral, os conselhos deveriam estabelecer
mecanismos de formulacéo de diretrizes, prioridades e programas sociais, e formas
de acompanhamento e controle da gestédo, que implicam a transparéncia do poder
publico no fornecimento de informacdes e a criacdo de indicadores necessarios ao
planejamento e a avaliacdo das acBes (SANTOS, 2002). A atuacédo fragmentada e
pouco assertiva do Conselho nao influenciou o desenho da politica e a gestdo da
Secretaria Municipal de Esporte e Lazer no periodo de 2017 a 2020. Um tema
interessante a se investigar € se em areas consolidadas como a saude, educagéo e
assisténcia social, também representadas no 6rgéo, a atuacdo do conselho difere da

area do esporte e lazer e se apresenta de forma mais efetiva.
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Coadunando com os estudos de Avritzer e Navarro (2003) e Silva e Leandro
(2018), é possivel inferir que a baixa capacidade organizacional da Secretaria
Municipal de Esporte, Lazer e Juventude, expressa na auséncia de uma politica
minimamente estruturada e coordenada sobre a tematica, no subfinanciamento da
pasta, somada a pouca representatividade da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer
e Juventude no conselho foram apontados como os principais gargalos para a estreita
atuacédo do 6rgdo na defesa dos direitos da pessoa com deficiéncia.
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APENDICE |

TERMO DE ANUENCIA

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(EEFFTO)Programa de P4s-Graduagdo em Estudos do Lazer
(PPGIEL)

PESQUISA INTITULADA: “(INJACAO DOCONSELHO MUNICIPAL DA
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE

Pesquisador: Guilherme de Paiva A. Silva Contato: (31)
98650-2346E-mail: quilherme.paiva@ contagem.mg.gov.br
Orientadora: Luciana Assis Costa

Ao Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do municipio de

Contagem - Minas Gerais,

Vimos por meio desta, convidar essa instituicdo para colaborar com a pesquisa
intitulada ““(IN)ACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
NAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM/MG”, vinculada ao curso de poés-graduacdo em Estudos do Lazer da
Escola de Educacédo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional da Universidade
Federal de Minas Gerais, sob a responsabilidade do mestrando Guilherme de Paiva
Azevedo Silva e orientacédo da professora Dra. Luciana Assis Costa.

O Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do municipio de
Contagem - Minas Gerais foi selecionado por ser o responsavel pelo debate e pelo o
acompanhamento da politica publica da area da Pessoa com Deficiéncia e promover
a articulacdo entre as entidades, o movimento organizado setorial e das diversas
secretarias do poder executivo, inclusive com a Secretaria de Esporte e Lazer do
municipio, conforme as informacdes do site da Prefeitura do Municipio. Esse estudo
pretende pesquisar ““(INJACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NAS POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO
DE CONTAGEM/MG”.

Para tanto, faz-se necessario a realizacdo de entrevistas semiestruturadas
aplicadas aos membros do Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia do municipio de Contagem - Minas Gerais e aos gestores da Secretaria

Municipal de Cultura, Esporte e Juventude. As entrevistas serdao gravadas, transcritas
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e analisadas para fins desse estudo como fonte de informacdes. Serdo garantidos o
anonimato e o sigilo absoluto no tratamento das informacfes que sO serdo
disponibilizadas para os envolvidos nessa pesquisa, para isso, os dados coletados
serdo mantidos no CELAR (Centro de Estudos de Lazer e Recreagdo — UFMG). A
instituicdo e os sujeitos serdo demonstrados apenas por nome ficticio ou nimero
escolhido pela equipe de pesquisadores, preservando suas identidades. As
entrevistas serao realizadas pessoalmente em local indicado pelo voluntario, sendo o
mestrando responsavel por seu deslocamento.

Além disso, serd necessario 0 acesso aos documentos autorizados Conselho
Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do municipio de Contagem - Minas
Gerais no que se refere as politicas publicas relacionadas as Pessoas com Deficiéncia
desenvolvidas pelo 6rgao municipal. O pesquisador ira solicitar antecipadamente os
documentos relacionados para o responsavel da Secretaria sendo esse responsavel
a autorizar ou ndo o acesso ao mesmo. Essa autorizacdo pode ocorrer conforme 0s
prazos e requisitos necessarios pelo responsavel.

Toda a coleta se iniciaré apds a aprovacéo do Comité de Etica da UFMG.

E importante salientar que a participacdo na pesquisa é totalmente voluntaria
nao cabendo qualquer forma de remuneragcdo aos profissionais ou ao Conselho. A
gualqguer momento o Conselho podera solicitar esclarecimentos aos pesquisadores.
Os voluntarios deste estudo estardo livres para se recusarem a participar ou retirar
seu consentimento, em qualquer fase da pesquisa, sem penalizacdo ou prejuizos
guaisquer.

Ao final da pesquisa, 0 mestrando compromete-se a entregar a instituicao o texto
final da dissertacdo em CD-ROM. Sem mais a acrescentar agradecemos o tempo a

nos destinado e colocamo-nos a disposi¢ao para sanar eventuais davidas.

Atenciosamente,

Guilherme de Paiva Azevedo Silva Prof.2 Dr.2 Luciana Assis Costa
Celular para contato (31) 98650-2346/ (31) E-mail: lucianaassis.ufmg@gmail.com
99206-8627E-maiil:
guilherme.paiva@contagem.mg.qgov.br

Av. Antbnio Carlos, 6627. Escola de Educacao Fisica, Fisioterapia e TerapiaOcupacional. Sala 3131.
Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901.
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(EEFFTO)Programa de Pés-Graduacao em Estudos do Lazer (PPGIEL)

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA INTITULADA: “(INJACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM/MG”
Pesquisador: Guilherme de Paiva A. Silva Contato: (31) 98650-2346E-
mail: quilherme.paiva@ contagem.mg.gov.br
Orientadora: Luciana Assis Costa

CARTA DE ANUENCIA PARA AUTORIZACAO DE PESQUISA

Eu , Presidente do

Conselho Municipal dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia do municipio de
Contagem - Minas Gerais recebi a visita do Pesquisador Guilherme de Paiva Azevedo
Silva, convidando esse 6rgéo para colaborar com a pesquisa vinculada ao curso de
Mestrado de Estudos do Lazer da Universidade Federal de Minas Gerais, intitulada
““(INJACAO DO CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM/MG”. Ciente dos objetivos e da metodologia da pesquisa acima citada
concedo a anuéncia para seu desenvolvimento, desde que me sejam assegurados 0s
requisitos abaixo:

e O cumprimento das determinacoes éticas da Resolucdo n°466/2012
CNS/CONEP;

e A garantia de solicitar e receber esclarecimentos antes, durante e depois do
desenvolvimento da pesquisa,

e Nao havera nenhuma despesa para esta instituicdo que seja decorrente da
participacdo dessa pesquisa;

e Ter autorizacdo e prazo para entrega dos documentos solicitados pelo
pesquisador;

No caso do ndo cumprimento dos itens acima, a liberdade de retirar minha

anuéncia a qualguer momento da pesquisa sem penalizacdo alguma.

Contagem, de de

( ) Concordamos com a solicitacéo ( ) Nao concordamos com a solicitacao

Assinatura e carimbo do responsavel pela Instituicdo
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Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(EEFFTO)Programa de Pés-Graduacao em Estudos do Lazer (PPGIEL)

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA INTITULADA: “(INJACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM/MG”
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TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(TCLE) - CONSELHEIROS

Prezado (a) Voluntério (a),

E com grande prazer que o (a) convidamos a participar da pesquisa “Politicas
publicas de lazer voltadas para pessoas com deficiéncia no municipio de Contagem —
MG” desenvolvida na Universidade Federal de Minas Gerais sob coordenacédo da
Prof.2 Dr.2 Luciana Assis Costa e Mestrando Guilherme de Paiva Azevedo Silva. O
objetivo geral desta pesquisa € analisar a atuacdo do Conselho Municipal da Pessoa
com Deficiéncia na conducdo da politica de Esporte e lazer junto a Secretaria
Municipal de Cultura Esporte e Juventude (SECEJ).

Para alcancar esse objetivo, sera necessario contar com a participacao de
pessoas que atuem como gestores ou diretores de 6rgdos municipais que
desenvolvem politicas ou projetos de lazer para este publico. Caso vocé aceite
contribuir com esta pesquisa, a entrevista de aplicacdo Unica sera realizada
pessoalmente em local, dAta e horario definido por vocé e seguird um roteiro
semiestruturado. Para registro das informacdes gostariamos de utilizar um gravador,
se nao for possivel grava-la em audio, serdo realizadas anotacdes para registrar suas
respostas. Essas gravacoes serdo arquivadas pelo periodo de cinco anos da mesma
maneira as transcricbes das mesmas.

E importante esclarecer que ndo havera qualquer despesa de sua parte para a
participacdo neste trabalho, nem remuneracao financeira e/ou beneficios de qualquer

natureza pela sua entrevista, sendo essa participacdo totalmente voluntaria. A sua
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identidade n&o sera revelada publicamente. Com relacdo aos riscos, caso vocé sinta
algum desconforto no decorrer de seu relato, devido ao cargo publico que ocupa, tera
total liberdade para ndo responder alguma pergunta ou interromper a entrevista
guando e como quiser, sem qualquer tipo de prejuizo. Além disso, vocé tem garantido
o direito de ndo aceitar participar ou de retirar/cancelar sua permisséo, a qualquer
momento, sem nenhum tipo de prejuizo ou retaliagdo pela sua decisao.

Em observancia as possiveis dificuldades operacionais decorrentes das medidas
impostas pela pandemia do SARS-CoV-2 (Covid19), seréo respeitadas todas medidas
determinadas pelos 6rgdos sanitarios locais. Caso haja alguma restricdo nomomento
da pesquisa serdo seguidas as orientagdes da Comissdo Nacional de Eticaem
Pesquisa (Conep), do Conselho Nacional de Saude (CNS).

Serdo adotadas todas as medidas para a prevencdo e gerenciamento das
atividades de pesquisa, minimizando riscos, além de prover cuidado e preservar a
integridade e assisténcia dos participantes e da equipe de pesquisa. Em caso de
lockdown as entrevistas ocorrerdo por meio de reunides remotas individuais com 0s
participantes. As entrevistas serdo gravadas e arquivadas. Todas as informacgdes
coletadas receberdo um trAtamento ético de confidencialidade e serdo utilizados
somente na pesquisa, sendo mantidas sob sigilo pela orientadora e orientando da
pesquisa. Havendo a necessidade de mais explicacdes, o entrevistado tera total
liberdade para esclarecer qualquer duvida que possa surgir por meio do pesquisador
responsavel e da Comisséo de ética.

Acreditamos que esta pesquisa possa contribuir para o conhecimento sobre as
politicas publicas de lazer para pessoas com deficiéncia no Municipio de Contagem e
para o conhecimento da atuacédo do Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia.

Assim, esse termo segue em duas vias, sendo uma para o entrevistado e outra
para as pesquisadoras. Se vocé entendeu a proposta do trabalho e concorda com os
termos favor assinar no espaco abaixo, concedendo-nos o seu consentimento formal.

Desde ja agradecemos pela compreensao e voluntariedade,

Assinatura do pesquisador responsavel

Prof.2 Dr.2 Luciana Assis Costa Tel.: 3409- 7433 E-mail: lucianaassis.ufmg@gmail.com Av. Antdnio
Carlos, 6627. Escola de Educagédo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional. Sala 3131. Campus
Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-901.
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Mestrando Guilherme de Paiva Azevedo Silva Celular para contato (31) 986502346/ (31) 992068627
E-mail: Guilherme.paiva@contagem.mg.gov.br Rua Turfa, 106, Contagem 32183-690, Contagem, MG
— Brasil.

COEP-UFMG - Comissdo de Etica em Pesquisa da UFMG Av. Antbénio Carlos, 6627. Unidade
Administrativa Il - 2° andar - Sala 2005. Campus Pampulha. Belo Horizonte, MG — Brasil. CEP: 31270-
901. E-mail: coep@prpg.ufmg.br. Tel.: 3409-4592

Rubrica do entrevistado:

Rubrica do entrevistador:
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APENDICE VI

Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG)
Escola de Educacéo Fisica, Fisioterapia e Terapia Ocupacional
(EEFFTO)Programa de Pés-Graduacao em Estudos do Lazer (PPGIEL)

CARTA DE APRESENTACAO DA PESQUISA INTITULADA: “(INJACAO
DO CONSELHO MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA NAS
POLITICAS PUBLICAS DE ESPORTE E LAZER DO MUNICIPIO DE
CONTAGEM/MG”
Pesquisador: Guilherme de Paiva A. Silva Contato: (31) 98650-2346E-
mail: quilherme.paiva@ contagem.mg.gov.br
Orientadora: Luciana Assis Costa

ROTEIRO ENTREVISTA CONSELHEIROS

Perfil dos Participantes

1)

2)

3)

4)

5)

Sexo:
1.( ) Masculino 2. () Feminino

Cor/raca (margque apenas uma alternativa):
1. ( ) branca 2.( ) preta 3. ( ) amarela 4. ( ) parda 5. () indigena

Escolaridade:

1. ( ) Ensino fundamental 2. ( ) Ensino médio 3. () Superior incompleto

4. () Superior completo 5. () Especializagéo 6. ( )Mestrado incompleto

7. ( ) Mestrado completo 8. ( ) Doutorado incompleto 9. ( ) Doutorado completo
Faixa Etéria:

1. ( ) até 20 anos 2. ( ) de 21 a 30 anos 3. ( ) de 31 a 40 anos

4. ( ) de 41 a 60 anos 5. ( ) mais de 60 anos

Renda Familiar Mensal (Média)

) Abaixo de R$ 500,00

) De R$ 500,00 até 1.500,00

) De R$ 1.501,00 até 2.500,00
) De R$ 2.501,00 até 4.000,00
) De R$ 4.001,00 a 8.000,00

) De R$ 8.001,00 a 12.000,00
) Acima de R$ 12.001,00

) Nao sabe

ONoOUAWNE
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Municipio/UF de residéncia:
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6) Situacdo no Conselho
1. ( ) Titular 2. () Suplente

3. ( ) Nao sabe 4. () Outros

7) Setor de representacao a que pertence:
1. ( ) Poder Publico
2. () Sociedade civil

8) Ha quanto tempo é Conselheiro (a) deste Conselho?
(tempo efetivo deexercicio como titular ou suplente, ininterrupto ou
intercalado).

1. ( ) Menos de 1 ano

2.( )Dela3anos
3.( )De 4 a6 anos
4. ( ) Acima de 6 anos
9) No seu periodo neste Conselho, ja representou outros setores?
1.( ) Nao.
2.( ) Sim.

Quais? (Pode-se marcar mais de uma opgao):
1. ( ) Poder Publico
2. ( ) Sociedade civil

10)  Além deste Conselho, vocé € ou foi Conselheiro (a) de outros
Conselhosnacionais, estaduais ou municipais de politicas publicas?
1.( ) Nao
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2.( ) Sim, mas atualmente sou Conselheiro (a) apenas deste Conselho

3.( ) Sim. Sou Conselheiro (a) de outros Conselhos.

11)  Quais? (Pode-se marcar mais de uma opc¢ao):
1.( ) Conselhos Nacionais
2.( ) Conselhos Estaduais
3.( ) Conselhos Municipais / Locais

12.  Quais as estratégias utilizadas para viabilizar o acesso das pessoas
com deficiéncia aos programas de lazer na cidade?

13.  Qual sua formacéo profissional?

14. Como se deu sua entrada no Conselho da Pessoa com Deficiéncia?
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15. Vocé faz parte de alguma associagao ou grupo de Pessoas com deficiéncia?

16.  Vocé possui algum tipo Deficiéncia?

17. Como sao realizados os contatos com a Secretaria Municipal de Cultura,
Esporte e Juventude? Sistematicos ou assisteméticos? Quais os desafios e
dificuldades do Conselho em relacédo a esta politica?

18. Como séo tratadas as demandas da populagéo junto a Secretaria Municipal de
Esporte e Lazer?

19.  Quais ac0es ja foram propostas junto a Secretaria de Esporte e Lazer do
Municipio?

20. Houve retorno/atendimento? O Resultado foi satisfatorio, as acdes foram
atendidas?

21. Arepresentacdo da Secretaria Municipal € constante nas reuniées do
Conselho?

22.  Estarepresentacado se da de forma atuante?

23. Existe alguma acéo de lazer realizada em conjunto com outras secretarias ou
orgaospublicos? Se sim, quais e como sdo desenvolvidas?

24.  Atualmente, quantas pessoas com deficiéncia sdo contempladas nessas
acOes? E asacdes visam atender a todos os tipos de deficiéncia?

25. Existe toda uma legislacdo e uma politica nacional voltada especificamente
para as pessoas com deficiéncia, defendendo inclusive a garantia do acesso ao lazer,
cultura,para este publico. Como Conselheiro qual a sua posi¢ao (o que vocé almeja)
em relacao a politica de lazer para atender esta populacdo. De que forma o municipio

pode garantir este direito as PCD? Justifique.
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ANEXO |
Oficio para Comunicago de Rescisao Conlratual -
A Transferéncias Obrigatérias, Voluntdrias

Caixa Econbémica Federal - GIGOV/BH
Rua Maranhdo, 330 « 7% Andar
CEP 30.150.330
Belo Horizonle MG

Oficio n® 0764 / 2018 | GIGOV/BH
Belo Herizonte, 13 de Julho de 2018

A Sua Exceléncia o Serhor

ALEXIS JOSE FERREIRA DE FREITAS
Prefeilo Municipal

Municipio de Contagem

PRACA PRES. TANCREDO NEVES 200 -
CEP: 32017.900 ~ Contagem ~ MG

ASSUNTO: EXTINGAO CONTRATUAL

Senhor Prefeilo Municipal,

Servimo-nos da presente para comunicar a Vossa Exceléncda que o Contrato de Repasse n°
B38355/2016 - Operagdo 1031421.50, assinado em12/12/2016, foi extinto por nio atendimento de Clausula Suspensiva.

\l‘. L‘t. \—- ‘)\"\' o
I. ’
Heberth Percope Scabra

Gerente de Filial
GIGOV/BH
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ANEXO I

P A P I TR

PREFEITURA MUNICIPAL DE CONTAGEM

CONSELHO MUNICIPAL DE DEFESA DOS DIREITOS DA PESSOA COM
DEFICIENCIA — CMDPD

OF. 013.2020 — CMDPD Contagem, 13 de margo de 2020.

Prezado Prefeito,

O Conselho Municipal de Defesa dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — CMDPD,
solicita a V. Ex.2 agendamento de reunido com a participacéo da Secretaria de Cultura,

Esporte e Juventude e Mesa Diretora do CMDPD para trAtar das seguintes pautas:
1. Formulacdo de Politica Publica de Esportes voltada para a Pessoa com
Deficiéncia;

2. Estruturacdo de local e condicdes adequadas para treinamento do time
debasquete em cadeira de rodas da Associacao dos Deficientes de Contagem
— ADC.

Mais informacdes: Mauricio Alves Pecanha - Tel.: 9.8595-2423 — E-mail:

adccontagem@yahoo.com.br .

Atenciosamente,

Mauricio Alves PecanhaPresidente do CMDPD

Ao Exmo. Prefeito Sr. Alex de Freitas


mailto:adccontagem@yahoo.com.br

