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Introducdo

O ponto de partida deste artigo trata do lugar da participagdo, dos processos e dos arranjos
participativos na promogdo da gestdo democratica das cidades apds a Constituicdo Federal de 1988,

especificamente na etapa de planejamento urbano municipal.

Desde a Constituicdo de 1988 o pais vivencia a institucionalidade participativa, expressa na
constituicdo de conselhos, na experiéncia inovadora do orgamento participativo (OP), nas
conferéncias municipais e na elaboragdo dos planos diretores municipais, dentre outras formas

(AVRITZER, 2012).

O Brasil experimentou, nas ultimas décadas, um processo acelerado de migra¢do do campo para a
cidade. Esta nova dindmica migratéria, associada ao rapido crescimento populacional, as fragilidades
da infraestrutura urbana e aos diversos problemas sociais ja presentes, contribuiram para a
necessidade de fortalecimento das politicas de planejamento e gestdo urbanos. Embora durante o
regime ditatorial os érgdos de planejamento urbano tenham se multiplicado, acumularam-se criticas
relativas ao processo de planejamento tecnocratico em curso, ja que o regime autoritdrio a época
determinava uma reduzida autonomia politica e financeira para a execu¢ao dos planos, suprimindo
qualquer possibilidade participativa. Conforme aponta Matos (2008, p. 159), “o viés antidemocratico

sempre foi evidente.”
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Com a decadéncia do milagre econdmico, nos anos 1970, os movimentos sociais conseguem se
organizar, mesmo com todas as restricdes e dificuldades impostas pelo regime ditatorial. A luta pela
reforma urbana e a gestdo democratica das cidades, praticamente interrompidas durante os
primeiros anos “de chumbo”, ressurgem nas manifesta¢des da sociedade civil e sdo fundamentais

neste processo, conforme observado por Ribeiro; Cardoso (2003).

No final dos anos de 1980 o Movimento Nacional pela Reforma Urbana (MNRU), em conjunto com
diversas entidades, viabilizam a inclusdo dos artigos que tratam da politica urbana na Constituigdo
Federal de 1988. De acordo com a Carta Constitucional, o poder publico municipal é responsavel pela
execucdo da politica de desenvolvimento urbano, tendo por objetivo ordenar o pleno

desenvolvimento das fungbes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes.

Tais artigos seriam regulamentados apenas em 2001, com a aprovagdo do Estatuto da Cidade (LEI
FEDERAL 10.257/2001), que estabelece a utilizacdo de diversos instrumentos e instituicdes
participativas para a gestdo democrdtica da cidade, nas etapas de formulagdo, execucgdo e
acompanhamento dos planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano. Dentre os
instrumentos da politica urbana, o plano diretor se destaca como ferramenta basica da politica de
desenvolvimento urbano, devendo garantir a promog¢do de audiéncias publicas e debates,

transparéncia e acesso amplo aos documentos e informagdes produzidos.

Os diferentes arranjos institucionais tém como objetivo ampliar as possibilidades de participagdo no
planejamento urbano, tais como drgaos colegiados de politica urbana, audiéncias publicas, oficinas e

conferéncias.

Supera-se, assim, um histérico de racionalidade técnica do passado, partindo para a construcdo de
espacos democraticos e experimentacdo de processos participativos. Com isso, pretende-se
estabelecer um didlogo direto com os diversos setores da sociedade em torno do desenvolvimento

urbano, acolhendo o principio de articulagdo entre a democracia representativa e participativa.

Tanto a Conferéncia Rio 92 (ONU, 1992), como a edi¢do Rio+20 reconheceram a importancia das
parcerias entre as cidades e seus habitantes para a promogdo do desenvolvimento sustentavel
(SOLLA, 2012). Mais recentemente, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, ao indicar
os 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel, estabeleceu metas que ressaltariam a relevancia

do processo participativo. Ja a Nova Agenda Urbana (ONU-HABITAT, 2017), no contexto da Agenda
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2030 e do Acordo de Paris, entende que as cidades com bom planejamento e gestdo participativa

podem ser importantes instrumentos para o desenvolvimento sustentdvel.

Desde a redemocratizagdo brasileira, experiéncias participativas bastante diversificadas, relacionadas
a gestdo democratica das cidades, ganharam relevancia. Em certos casos, a participagdo popular se
apresenta de forma limitada, contida e descontinua, ndo alcangando o centro das diretrizes, politicas
e decisdes na drea de planejamento urbano. Em outros, as decisGes sdo orientadas por subsidios
técnicos, mas definidas em ultima instancia pelos setores da sociedade com maior poder e influéncia
na gestdo publica. A aparéncia democratica propalada nos processos participativos esconde um

sistema totalmente desequilibrado de representacdo e pressdes (VILLACA, 2005).

E importante ressaltar a relevincia das politicas urbanas como instrumentos para a ampliacdo da
cidadania e da democracia. Ndo podem ser ignoradas as disputas sociais que se instalam sobre o
tecido urbano, refletindo as desigualdades sociais e econdmicas. Neste sentido, o processo
participativo de um plano pode até mesmo ser considerado mais importante do que o plano em si,
na medida em que a gestdo democratica e participativa tem também como desafio a desconstrugdo
de uma politica clientelista, marcada pelas assimetrias de poder dos setores mais influentes,
contribuindo para a construgdo de arranjos que promovam a justica, a igualdade e a legitimidade

(MARICATO, 2002).

Ao analisar o sistema de gestdo e participagdo democratica nos planos diretores brasileiros, Santos
Junior (2011) constata a incompletude e fragilidade da participa¢do da sociedade na elaboragdo e
implementacdo das politicas publicas. A participa¢do popular que poderia ser fator determinante
para reduzir a desigualdade social sobre o tecido urbano, em um processo de inversdo de prioridades
em relacdo ao padrao clientelista e excludente, ainda fica restrita aos episodios especificos no
contexto de revisdo dos planos diretores, sendo “muito dificil e improvavel que o municipio se
coloque em campanha permanente e consiga manter mobilizados os diferentes segmentos sociais.”

(SANTOS JUNIOR, 2011, p. 277).

Avritzer (2008) identifica diferentes arranjos participativos nos desenhos institucionais usualmente
aplicados aos orcamentos participativos, conselhos de politicas e planos diretores municipais,
Enquanto no OP os desenhos participativos subsidiam mecanismos inclusivos, fortemente

democratizantes e distributivos, com orientagdo denominada de baixo para cima (FUNG; WRIGHT,
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2003; BAIOCCHI, 2003), nos conselhos de politicas o poder é compartilhado entre a sociedade civil e
o poder publico. E no caso dos planos diretores municipais, o arranjo é denominado como desenho
institucional de ratificagdo, no qual a sociedade civil participa de audiéncias publicas, recebe dados e
informacgdes, conhece as propostas e projetos, mas ndo participa efetivamente do processo

decisério, que permanece fortemente dependente do sistema politico (AVRITZER, 2008).

A fragilidade do processo participativo no contexto do planejamento urbano municipal, incipiente
em vdrios aspectos ou até mesmo um instrumento de simples ratificagdo, aliado ao histdrico
clientelista e de assimetrias em relagdo a capacidade de influenciar agdes e politicas publicas, suscita
a necessidade de argumentagdo em relagdo a qualidade e efetividade destes processos
participativos. E fato que existem experiéncias, embora pontuais, de dindmicas e processos que
avangam na diregdo de novos arranjos participativos, favorecendo o engajamento popular na escala
local, bem como a capacidade deliberativa e democratizante. A dinamica colaborativa realizada em
Belo Horizonte no ano de 2015, denominada “Virada Criativa por Belo Horizonte”, envolveu
diferentes setores da sociedade e teve como objetivo a constru¢do de um repertério coletivo de
propostas para o planejamento urbano, de forma complementar aos instrumentos participativos

regularmente utilizados.

Ainda que o processo participativo faga parte dos requisitos técnicos e legais para o planejamento e
a gestdo urbanos, a efetividade da participagdo, em termos de capacidade democratizante, de
ampliagdo do papel dos cidaddos no processo de tomada de decisGes e determinagdo das agdes e
politicas publicas, dentre outros aspectos, suscita a andlise criteriosa do desenho participativo,
identificando o potencial, os limites e os caminhos para o sucesso das experiéncias participativas.
Conforme aponta Fung (2006), o espago da participacdo envolve essencialmente trés dimensdes: (i)
quem participa; (ii) como ocorrem a comunicagdo entre os participantes e a construgdo das decisdes
conjuntas; e (iii) a capacidade das discussdes repercutirem em politicas e agdes publicas. Fung (2006)

denomina este espago tridimensional como o cubo da democracia.

Neste sentido, o presente artigo tem como objetivo problematizar a qualidade da participagdo no
planejamento urbano municipal. Utilizando-se as lentes do cubo da democracia como suporte para a
analise da Virada Criativa por Belo Horizonte, pretende-se destacar criticamente os limites e

potencialidades dos resultados alcangados, iluminando caminhos para o incremento da participagdo
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cidadd neste contexto. A experiéncia destacada ndo tem como objetivo substituir o processo

participativo, mas iluminar caminhos para a discussdo do tema.

A Virada Criativa

A Virada Criativa por Belo Horizonte foi realizada em 2015 e teve como propésito principal a
realizacdo de uma dindmica colaborativa para a constru¢do de repertério de ideias e propostas
populares para o processo de planejamento urbano de Belo Horizonte. A dinamica foi inspirada na
metodologia denominada Charrette Design, que tem como objetivo reunir equipes para desenvolver

projetos complexos em um curto espago de tempo.

O termo charrette foi cunhado no final do século XIX na Escola de Belas Artes de Paris, onde os
alunos da escola de arquitetura tinham que desenvolver solugbes para determinados desafios
técnicos em pouco tempo. O prazo para a conclusdo e entrega dos desenhos era determinado por
um carrinho (charrette), que circulava no espago de trabalho dos estudantes para a coleta dos
desenhos (OLIVEIRA, 2014). De certa forma, os mesmos principios que orientaram a charrette ainda
permanecem nesta metodologia. Equipes de diferentes areas e formagdes se reinem em torno de
questdes complexas que precisam ser solucionadas, de forma colaborativa, em tempo bastante
reduzido. Esta mesma metodologia vem sendo utilizada para diferentes propdsitos nas ultimas
décadas, notadamente no contexto do Novo Urbanismo, movimento urbano difundido desde a

década de 1980 nos Estados Unidos.

A metodologia Charrette Design envolve estratégias diversas, tais como trabalho colaborativo,
abordagem interdisciplinar, tempo bastante reduzido entre a elaboragdo do problema e o
desenvolvimento de solugtes, feedback instantaneos, visdo do todo e das partes, propostas vidveis,
utiliza o desenho para favorecer a visdo compartilhada e as solugdes holisticas (LENNERTZ;
LUTZENHISER, 2014). No Brasil esta metodologia foi largamente utilizada para o desenvolvimento do
empreendimento Pedra Branca, localizado no municipio de Palhoga, Santa Catarina, no ano de 2003

(OLIVEIRA, 2014).

Especificamente quanto a Virada Criativa por Belo Horizonte, o processo teve inicio no segundo
semestre de 2015, por iniciativa dos arquitetos e urbanistas Guilherme Takeda, Claudia Pires e Sergio

Myssior. O arquiteto Takeda jd havia realizado dinamica similar em diversas cidades. E havia
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concluido recentemente o workshop colaborativo em Teresdpolis, com a dindmica denominada

Charrette Metropolitano.

Conforme o arquiteto Takeda, ao comentar sobre as adaptagdes da metodologia charrette para a
utilizagdo no pais, os brasileiros ndo estariam acostumados a passar uma semana inteira planejando
um projeto. Por isso, em sua versdo adaptada, Takeda tem adotado prazos ainda menores para a

realizacdo da dinamica.

Visando o fomento de formas criativas, colaborativas e inclusivas para formular diretrizes, planos e
propostas para a melhoria urbana e ambiental de Belo Horizonte, os arquitetos iniciaram uma agdo

de mobilizagdo de parceiros para a promogdo da dinamica em Belo Horizonte.

No ano anterior a realizacdo da Virada Criativa por Belo Horizonte, os setores técnico, popular e
empresarial haviam participado da |V Conferéncia Municipal de Politica Urbanal. Naquela
oportunidade, um grupo de 243 delegados legitimamente eleitos, igualmente divididos entre as nove
regionais administrativas e os trés setores da sociedade, havia enfrentando um processo
participativo ao longo de seis meses, composto por etapas de capacitacdo, discussdes e deliberagdes

relativas a revisdo do plano diretor municipal.

Foram varios embates ao longo da IV Conferéncia Municipal de Politica Urbana. Tanto em relacdo ao
regimento, jd na abertura dos trabalhos, a manifestacdo publica das instituicdes técnicas
representativas do setor de arquitetura, urbanismo e engenharia em relagdo a ampliagdo dos prazos
para as discussdes, como em relagdo ao termo de acordo celebrado entre o Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais e o Municipio de Belo Horizonte, encerrando a discussao judicial em relagdo
ao andamento e possibilitando a conclusdo dos trabalhos da IV Conferéncia Municipal de Politica
Urbana. Porém, mesmo com a decisdo de alguns membros do setor empresarial e técnico de
abandonar os trabalhos antes das plendrias finais de votacdes, em agosto de 2014, a IV CMPU foi
devidamente concluida e no ano seguinte o respectivo Projeto de Lei foi apresentado ao legislativo

municipal.

1 A conferéncia é um instrumento que compde a gestdo democratica da cidade e tem como objetivo discutir a politica urbana municipal,
deliberando sobre as alteragbes na legislagdo urbana e no plano diretor, a serem submetidas ao legislativo municipal. A IV CMPU foi
realizada no periodo de 03/02/14 a 02/08/14. Em 22/09/2015 o Poder Executivo Municipal encaminhou a Cimara a mensagem n. 44 com o
Projeto de Lei 1749/2015 que tratava do Plano Diretor (BELO HORIZONTE, 2015).
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Ocorre que apds tantas discussdes e debates sobre o futuro da cidade, mesmo considerando-se o
inicio da tramitacdo do PL 1749/2015, a aprovacgdo do plano diretor municipal ainda parecia distante
do horizonte da capital mineira. Foi neste contexto e, considerando-se a proximidade com o
aniversdrio da cidade, que diversas liderangas foram sensiveis a realizagdo de uma dindmica

colaborativa.

Inicialmente os organizadores contactaram as liderangas participantes da IV CMPU, dos setores
popular, empresarial e técnico, bem como as entidades ligadas ao comércio, industria, construgdo,
engenharia, arquitetura, urbanismo, moradia, entidades de ensino e movimentos sociais. A iniciativa
ganhou rapidamente diversos apoiadores e promotores. Aproveitando-se da proximidade da data de
aniversario de 118 anos da cidade, os organizadores langaram a ideia de que o resultado da dindmica

seria um presente para Belo Horizonte.

Em cerca de 30 dias, quase 60 entidades, empresas e movimentos apoiaram formalmente a
iniciativa. Os promotores também mobilizaram a imprensa local e obtiveram espago nos principais
veiculos de comunicagdo da cidade. Uma pagina foi disponibilizada na rede social. Foram realizados
cerca de 4 encontros presenciais para mobilizagdo das pessoas, nas semanas que antecederam o

evento, compartilhando a metodologia e provocando o interesse para o ingresso no movimento.

Foi entdo definido um nome para o evento: Virada Criativa por Belo Horizonte, realizada entre os
dias 11 e 12 de dezembro de 2015, tendo como propdsito realizar um workshop colaborativo e

acelerado para a cria¢do de ideias e solugdes para a cidade de Belo Horizonte.

A dindmica do workshop colaborativo foi dividida em dois dias. O primeiro dia foi destinado ao
processo de criagdo das propostas e desenvolvimento do caderno de apresentagdes, contendo uma
sintese do reportdrio desenvolvido, com ideias e solugdes para a cidade. O encontro contou com

mais de 250 participantes, sendo 135 diretamente envolvidos com o processo colaborativo.
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Figura 1: Imagens com os registros da participagdo. Fonte: MYSSIOR, 2015.

No segundo dia o caderno produzido foi formalmente entregue pelo movimento aos representantes
dos poderes executivo e legislativo do municipio. O local escolhido para a cerimbnia de entrega foi o
museu Abilio Barreto, espaco dedicado a histéria e difusao do conhecimento sobre Belo Horizonte,
implantado na antiga sede da Fazenda do Leitdo, remanescente do Curral Del Rei, coincidindo com a

data de aniversario da cidade.

Em relagdo ao processo, os trabalhos tiveram inicio com uma indagagdo aos participantes: e se vocé
pudesse tornar as cidades mais criativas? Como resposta, foi apresentada a metodologia

colaborativa.

Foram entdo apresentados exemplos de casos andlogos, onde a mesma metodologia havia sido
utilizada: Andpolis, por solicitagdo da associagdo comercial local, resultando na reforma de uma
praca e requalificagdo urbana; Goidnia, resultando na obtengdo de recursos para a viabilizagdo do
Parque do Cerrado; Seropédica, no Rio de Janeiro, resultando em um conjunto de propostas para a
revitalizagdo urbana; Porto Real, no Parand, resultando no projeto Vivacidade; Gravatai, Campos

Elisios e Regido Metropolitana do Rio de Janeiro; dentre outros. Em seguida foram apresentados
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alguns exemplos de transformac¢des urbanas, como Curitiba e Medellin, e de utilizagdo da

metodologia charrette em outros paises.

A metodologia foi entdo detalhada e compartilhada. Dentre os principais aspectos, foram destacados
0s seguintes: respeitar o colega, agir de forma colaborativa, se “despir” de cargos e titulos e, 0 mais
relevante: se expressar unicamente através de desenhos individuais, croquis e diagramas para

oferecer ideias e propostas para a cidade.

Com a participagdo de adultos e de algumas criangas, reunindo um publico variado dos diversos
setores, 0s presentes puderam discutir e propor solugbes para a cidade, de forma colaborativa e
intensa. A construgdo de propostas orientadas por desenhos livres e croquis certamente foi um fator
importante de integracdo entre os participantes, favorecendo manifestagdes propositivas e, até
mesmo, permitindo a inclusdo de experiéncias, conhecimentos e vivéncias locais na construgdo do

repertdrio de ideias e propostas para a cidade.

Como resultado, os participantes elaboraram, em cerca de duas horas, centenas de desenhos,
croquis e diagramas que eram organizados em cinco dreas temdticas: (i) planejamento,
desenvolvimento urbano e habitagdo; (ii) circulagdo, transporte e mobilidade; (iii) meio ambiente,

sustentabilidade e resiliéncia; (iv) polos de desenvolvimento econdmico; (v) equipamentos de cultura

e lazer.
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Figura 2: Imagens com os registros graficos. Fonte: MYSSIOR, 2015.
Em seguida, estudantes e profissionais das dreas de arquitetura e urbanismo, engenharia, design,
comunicacdo, dentre outras areas, se reuniram para analisar o repertério de ideias e solugdes para a
cidade. O grupo se dividiu entre as cinco dreas tematicas e realizou um processo de organizagdo de
ideias por similaridade, escolhendo alguns exemplares que pudessem representar de forma mais
abrangente o universo de cada tema e o potencial de transformacgdo urbana. Na sequéncia todos os
grupos se reuniram e consolidaram o trabalho, buscando cumprir, de forma expedita, o processo

metodolégico concebido pelos idealizados da Virada Criativa, de acordo com a Figura 3:
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Figura 3: Metodologia Charrette Design. Fonte: OLIVEIRA, 2014.
Na sequéncia os estudantes e profissionais desenvolveram apresentacdes e representagdes graficas
e ilustrativas deste repertério resumido, gerando o caderno durante a madrugada, de forma que na

manha do aniversario da cidade ja estivessem concluidos e prontos para a cerimdénia de entrega.

De acordo com Fung; Wright (2003), ao detalharem os trés principios gerais que tratam de um
sistema de governanga participativa potencializada, destacam: foco em problemas especificos e
tangiveis; envolvimento de pessoas comuns afetadas por esses problemas; e o desenvolvimento
deliberativo de solugbes para esses problemas. A dindmica instalada na Virada Criativa se mostra
convergente com os mesmos principios ao instalar um processo de desenvolvimento da autonomia
popular na construgdo de solu¢des urbanas a partir dos problemas identificados pela prépria

populagdo.

Assim, analisando sob o prisma do cubo da democracia (FUNG, 2006), a sele¢do dos participantes
perseguiu uma abordagem mais inclusiva, buscando a representa¢do dos diversos setores da
sociedade, porém sem o balanceamento entre a representagdo dos diversos setores e a distribuicdo

regional.

UFMm7G &= ) D ESCOLA DE ARQUITETURA DA UFMG
— ||||||EAUFMG arquisur%‘ Rua Paraiba, 697 — Funcionarios Belo Horizonte/MG — Brasil

secrgeral@arqg.ufmg.br / + 55 031 3409-8830 / 3409-8870

UNIVERSIDADE FEDERAL
DE MINAS GERAIS

https://proceedings.science/p/110198?lang=pt-br



XXIT1I CONGRESSO

2019 XXXVIIT ENCONTRO ARQUISUR
A producdo da Cidade Contemporanea no Cone Sul:
su H desafios e perspectivas da Arquitetura e do Urbanismo
BELO HORIZONTE
02— 04 00T

Quando aos aspectos da comunicagao e decisdo, a experiéncia pode ser considerada relativamente
intensa, ao promover o desenvolvimento das preferéncias, permitir a troca de experiéncias entre os
presentes, agregar ideias e construir solu¢des. Mas com alguma fragilidade nos aspectos de
negociacdo, deliberacdo, ja que o formato da dindmica privilegiou a autonomia e liberdade
individual, em detrimento dos processos negociais, setoriais, de constru¢do de consensos e de
deliberagdes. O formato do evento proporcionou o embate de ideias, mas ndo foram identificadas

discussdes setoriais, a exemplo da IV CMPU.

Segundo Santos (2011), ao analisar a trajetdria do planejamento urbano a partir da leitura dos
relatdrios estaduais das Conferéncias da Cidade promovidas pelo Conselho das Cidades, que sem
explorar os conflitos entre os diversos segmentos da sociedade e explicitar os interesses
contraditdrios, o processo participativo podera transmitir uma percepgdo distorcida de que todos os
segmentos estejam sendo igualmente beneficiados, encobrindo a influéncia e o poder dos grupos

privados.

Em relagdo a dimensdo de autoridade e poder, a possibilidade de criagdo de um repertério
legitimamente popular de ideias e propostas para a cidade, oferece uma nova perspectiva no cendrio
do planejamento urbano municipal. A entrega conjunta aos poderes constituidos executivo e
legislativo municipal também rompe com uma rotina existente e reforga a capacidade de formulagdo

de propostas pelos diversos setores da sociedade.

O cubo da democracia

Os pesquisadores Fung; Wright (2003), ao analisar experimentos deliberativos e participativos,
argumentaram que, para além dos resultados publicos efetivos, o processo de envolvimento de
cidaddos também apresentaria um valor democratico substantivo, sustentando niveis elevados de
engajamento das seguintes formas: (i) viabilizando a ampliagdo dos espagos democraticos e
estabelecendo canais relevantes para a crescente participagdo nas agbes e politicas publicas; (ii)
servindo de incentivo a participagdo, criando uma espécie de cultura e sabedoria participativa e

viabilizando o atendimento as prioridades.

Os autores, ao analisar diversos experimentos, consideraram seis varidveis para o processo que

denominaram como “governanca participativa fortalecida”, abordando os seguintes aspectos: (i) a
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autonomia deliberativa; (ii) a capacidade destas decisdes serem traduzidas em acdes e
implementadas; (iii) a capacidade das instancias deliberativas monitorarem a implementacgdes das
suas decisdes; (iv) a integracdo entre as deliberagdes e ag¢Bes locais com aspectos mais amplos,
difusos e intersetoriais; (v) a capacidade pedagogica de desenvolvimento de conhecimento e cultura
participativa, constituindo as “escolas para a democracia”; (vi) a qualidade dos resultados,
especialmente se comparados com as respostas dos arranjos institucionais convencionais (FUNG;

WRIGHT, 2003).

O processo participativo pode variar em fungdo das seguintes dimensOes: quem participa; como
ocorrem a comunicagao entre os participantes e a construgdo das decisGes conjuntas; e a capacidade

destas discussdes repercutirem em politicas e agdes publicas (FUNG, 2006).

Em relagdo a escolha dos participantes, grande parte dos processos participativos ndo apresenta
qualquer restrigdo ou sele¢do dos membros, o que pode comprometer a expressdo dos diferentes
publicos e setores. No outro extremo, em processos mais técnicos e especificos, apenas profissionais

considerados experts estariam qualificados para participar.

Desta forma, Fung (2006) desenvolveu uma referéncia para avaliar a dimens3o de “quem participa”,
sendo que nos extremos encontramos as referéncias mais inclusivo, de um lado, ao mais exclusivo,
do outro. E no centro o que o autor denominou minipublico, entre os quais os representantes
selecionados pela prépria comunidade ou por outros processos, conforme a Figura 4, com a

dimensdo de quem participa.
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Figura 4: Dimensdo “quem participa”. Fonte: FUNG, 2006.
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Se considerarmos que a participagdo na Virada Criativa foi predominantemente formada for
liderancas e delegados dos setores técnico, popular e empresarial oriundos da IV Conferéncia
Municipal de Politica Urbana, poderiamos enquadrar na categoria minipablico. Fung (2003) considera
esses minipublicos como esforgos relevantes para o engajamento cidaddo e para as respectivas
deliberagdes. Podem ser foruns educativos que permitem a elaboragdo, a articulagdo e o debate das
questdes publicas de maneira inclusiva, com respeito as diferengas, informando e qualificando os
participantes; ou painéis consultivos participativos, visando melhorar ampliar a qualidade da opinido
e identificar as demandas e prioridades, bem como identificar potenciais interrelagdes; podem ser
instancias colaborativas para a solugdo de problemas, conjugando a visdo técnica com o
conhecimento local, favorecendo a criatividade e uma abordagem integrada a realidade local; ou
ainda a denominada “governan¢a democrdtica participativa”, este tipo de minipublico apresenta
caracteristicas mais ambiciosas, na medida em que busca orientar a agenda politica e as agdes

publicas a partir das decisdes dos participantes, de forma direta.

Porém ocorre que o processo participativo ndo foi precedido de cuidados relativos a distribuicdo
igualitaria em termos de setores da sociedade, distribuicdo regional ou outros fatores. Mesmo assim,
dentre as empresas e entidades que apoiaram a Virada Criativa, temos aproximadamente: 40%
entidades; 15% associagOes de bairro; 25% empresas; 10% imprensa e veiculos de comunicagdo; 5%
Poder Publico Municipal e Estadual; 5% entidades de ensino. Onde destacam-se 0s movimentos
ligados a luta pela moradia, mobilidade, construgdo civil e entidades de classe ligadas aos setores de

engenharia e arquitetura.

Portanto, o evento caracteriza-se por ser publico e mais inclusivo, o que pode encobrir um
desequilibrio de forgas e representagdes, na medida em que determinados grupos ou interesses

poderiam monopolizar o processo participativo.

Na dimensao que aborda a comunicacdo e decisdo, as audiéncias publicas que tratam do processo de
planejamento urbano costumam se resumir a apresentacdo de diagnostico, propostas e registros de
criticas e comentarios por parte dos presentes, qualificados em alguns processos como mero

espectadores ou mesmo como um processo de simples ratificagdo.

Fung (2006) pondera que a participacdo pressupe alguma expectativa deliberativa. E que a

interacdo entre os diferentes grupos pode suscitar a possibilidade de reflexdo sobre problemas e
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aspectos publicos comuns, promovendo um ambiente fecundo para a construgcdo de propostas
comuns. Existem arranjos participativos capazes de proporcionar processos exploratérios de
problemas e solugdes, de negociagdo, interacdo entre os participantes, aprendizado e, se for o caso,
até mesmo de transformacdo de ideias e opinides, conforme Figura 5, trazendo a dimensdo de como

se desenvolve a participagdo.

Colocar sua experiéncia

E conhecimento

éncias

-~

Ser mero
expectador
Expressar suas
preferéncias
Desenvolver

Suas prefer
Agregar e negociar
Deliberar e
negociar

Menos Mais
Intenso Intenso

Figura 5: Dimensdo de "como participa". Fonte: FUNG, 2006.

Neste aspecto, a decisdo em trabalhar com a linguagem dos desenhos como forma de expressdo e de
construgdo de propostas pode ser considerada como uma estratégia para favorecer o didlogo e a

integracdo entre os participantes.

Inicialmente, os participantes demonstraram inseguranga quanto a utilizagdo da linguagem grafica.
Muitos alegaram a incapacidade para a elaboragdo de desenhos e croquis compreensiveis. Porém,
apos as devidas explicagdes pelos moderadores em relagdo a possibilidade de inser¢do de legendas
explicativas, os participantes se sentiram mais confiantes. Foram disponibilizados, ainda, desenhistas
facilitadores. A disposicdo de mesas coletivas no saldo, reunindo a diversidade do publico, também

favoreceu a dinamica colaborativa, proporcionando a produgdo de todos os participantes.

A autonomia na proposi¢cdo de agdes para a cidade utilizando-se a linguagem grafica foi percebida
como um fator positivo para a inclusdo da experiéncia, vivéncia e conhecimento nas propostas

elaboradas. Esta abordagem proporcionou a conciliagdo da linguagem técnica com o conhecimento
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local. Esta linguagem também transferiu os potenciais conflitos e insatisfacdes para o campo da
producdo de propostas e solu¢des para a cidade, favorecendo o ambiente colaborativo. Ao invés dos
discursos, defesas, lutas e divisdes vivenciadas durante a Conferéncia Municipal realizada um ano
antes, o ambiente colaborativo e a linguagem grafica fomentaram processos de negociacdo,

agregacdo, construcdo de propostas coletivas e a expectativa deliberativa.

Neste sentido, a dinamica empreendida indica um modo mais intenso de participagdo, de autonomia

e capacidade de expressdo e até mesmo de convencimento.

As varidveis relacionadas a capacidade de investimentos, responsabilidades, orgamento, prazos e
demais aspectos que lidam com a viabilidade das propostas ndo foram objeto desta dindmica, o que,
por um lado, garantiu maior liberdade e autonomia na construgdo das propostas. Mas por outro lado

pode comprometer a consisténcia da proposta.

A organizacdo das propostas por dreas tematicas, sem considerar os aspectos regional e local, é

considerado um fator que pode fragilizar o aporte do conhecimento e da experiéncia local.

O valor deste repertério de ideias e propostas deve ser compreendido também levando-se em
consideragdo os seguintes aspectos: (i) demandas latentes da populagao; (ii) visGes de futuro da
cidade; (iii) aporte de conhecimento técnico e conhecimento local; (iv) exercicio de autonomia e co-
criagdo para o futuro da cidade; (v) engajamento; (vi) capacidade de negociagdo, agregacdo e

deliberagdo.

J& em relagdo a capacidade destas discussdes repercutirem em politicas e agbes publicas, o
reconhecimento dos poderes municipais constituidos em relagdo ao protagonismo popular na
capacidade de construgdo de um relevante repertdrio de ideias e propostas é bastante significativo.
Se comparado a Conferéncia Municipal de Politica Urbana, por exemplo, espago participativo em que
grande parte das propostas tem origem nos departamentos técnicos do poder executivo, este nivel
de autoridade exercitada na Virada Criativa pode ser considerado mais elevado, especialmente
considerando-se que as delibera¢des da Conferéncia subsidiam a elaboragdo do Projeto de Lei por
parte da Prefeitura, que posteriormente encaminha ao Poder Legislativo para discusses e

deliberagdo, podendo ser alterado pelas casas executiva e legislativa neste processo.

Fung (2006) ressalta que existem processos onde é franqueado aos participantes a possibilidade de

contribuir diretamente para a elaboragdo de politicas e agbes publicas. E pondera que, em um nivel
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mais elevado de empoderamento, institui¢des participativas podem assumir o carater deliberativo
em relagdo as politicas publicas. Neste sentido, esta dimensdo oferece uma referéncia para a analise
da autoridade, partindo de processos restritos aos beneficios pessoais e avangando em dire¢do a
arranjos colaborativos, de co-governo-gestdo e até mesmo de autoridade direta, no ponto maximo,

conforme pode ser visualizado na Figura 6.
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Figura 6: Dimensao da "capacidade de determinar agdes e politicas publicas". Fonte: FUNG, 2006.
A Virada Criativa despertou nos diversos setores a capacidade de mobilizagdo e comunicagdo para os
temas afetos a politica urbana municipal. O protagonismo da sociedade ficou evidente, tanto na
capacidade de mobilizar inUmeros atores, liderangas, instituicbes e até mesmo parte consideravel
dos representantes dos poderes executivo e legislativo municipal. Os canais de comunicacdo e a
imprensa local apoiaram prontamente a iniciativa, compreendendo a importancia deste arranjo

participativo.

Por outro lado, alguns profissionais e entidades do setor de projetos manifestaram receio em relagdo
a construgdo de propostas por parte da populagdo em geral, por entender que esta etapa estaria
restrita aos profissionais habilitados. Apds os esclarecimentos necessdrios, pontuando que o
repertdrio de ideias e propostas populares ndo poderia se configurar como projeto técnico ou

mesmo estudo preliminar, alguns profissionais deste setor se mantiveram afastados.

Em termos de autoridade, a dindmica colaborativa ofereceu uma relevante influéncia comunicativa,

reverberando nos canais de comunicagdo oficiais, na imprensa e nas redes sociais, dentre outros.
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Foram contabilizadas mais de 20 matérias sobre o evento no periodo, dentre radio, jornal e tv, bem

como um numero de cerca de 1300 seguidores na rede social, sem qualquer impulsionamento.

Por fim, ao integrar estas trés dimensdes, formando o cubo da democracia, Fung (2006) afirma que
0s processos participativos podem contribuir para a redugdo das falhas de legitimidade, justica e
eficidcia das instituigbes. Estas trés dimensdes criam um espago tridimensional que proporciona

inumeros desenhos e arranjos participativos, conforme apresentado na Figura 7.
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Figura 7: Cubo da democracia. Fonte: FUNG, 2006.
Estas diversas combinages podem, ao mesmo tempo, subsidiar a andlise de desenhos participativos
e orientar propostas especificas de acordo com os objetivos a serem perseguidos. Inclusive um
determinado processo poderia compreender diversas dinamicas, cada qual com os seus objetivos e

respectivos desenhos.

Desta forma, Fung (2006) reforca a perspectiva de eficiéncia dos processos participativos e

deliberativos, desde que devidamente estruturados, contradizendo os criticos elitistas que
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reconheciam o valor da democracia deliberativa, mas consideravam invidavel em sociedades com
sufrdgio universal. Neste sentido, o autor alerta sobre a fragilidade e os riscos dos arranjos

participativos convencionais e menos participativos.

Relativamente as diferentes escalas que envolvem as abordagens de planejamento urbano,
integrando diversas tematicas, o cubo democratico pode ser um importante aliado para a construgdo

dos arranjos participativos.

Consideracgoes finais

A instituicdo de instrumentos de gestdo democrdtica no planejamento e gestdo das cidades

representou um estimulo ao desenvolvimento de processos participativos.

As experiéncias participativas denotam uma significativa variagdo na capacidade de engajar os
cidaddos, promover debates e consensos, construir propostas ou mesmo interferir nas politicas e
acOes publicas. Também apresentam capacidades diversas de articulagdo, autonomia e partilha do

poder.

Enquanto a experiéncia inovadora do OP parece indicar uma efetividade participativa nas ac¢des
publicas, o processo democratico de planejamento urbano permite, até o momento, uma
contribuicdo marginal nas politicas e a¢des publicas de maior relevancia. Este sofre ainda de um
histérico de influéncias assimétricas, notadamente dos setores da sociedade com maior capacidade

econdmica, especialmente na tramita¢do legislativa dos planos diretores.

A Conferéncia Municipal de Politica Urbana de Belo Horizonte denota um aprimoramento no
desenho participativo de quem participa, proporcionando uma divisdo igualitdria entre as regionais
administrativas e os setores da sociedade, enquanto a dindmica da Virada Criativa se mostra mais
inclusiva, porém com certa fragilidade ao permitir que determinados grupos possam orientar o

processo e o debate, ou mesmo exercer a influéncia de forma desigual.

A Virada Criativa ignorou as diferentes escalas na organizagdo das ideias e propostas, privilegiando
eixos tematicos, o que parece fragilizar o aporte de experiéncias e conhecimento local especifico. A
discussdo das tematicas urbanas sem a abordagem das escalas regional e local reduz a capacidade de
descentralizagdo das agBes no municipio, minimizando a capacidade de desenvolvimento da

autonomia local, da formulagdo de solugdes locais e maior engajamento pelos participantes.
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A dindmica colaborativa favorece a comunicagdo e o processo decisério, criando oportunidades para
a negociagdo entre os participantes, a autonomia na apresentag¢ao de propostas ou a formatacgao de
ideias coletivas, ndo se restringindo a manifestacdo de preferéncias ou mesmo o processo de
ratificacdo, regularmente observado nos processos de planejamento urbano municipal. A dinamica
orientada pela elaboragdo de propostas poderia ser agregada a processos de integracdo de

diferentes escalas e construg¢do de consensos.

Ja sobre as possibilidades das decises e deliberagdes repercutirem nas agdes e politicas publicas,
percebe-se no processo das conferéncias um elevado risco de enfraquecimento ou desvirtuamento
das deliberagBes realizadas, ja que existem etapas subsequentes de elaboragdo do projeto de lei e a
etapa legislativa, usualmente desconectadas do processo participativo anteriormente realizado. Ja a
Virada Criativa, ao designar como partes interessadas conjuntas os poderes executivo e legislativo,
bem como exercer relevante influéncia comunicativa, poderd experimentar resultados positivos,

caso ndo ocorra a interrupgao da influéncia apds o evento de conclusdo da dindmica.

A capacidade de construgdo de solugbes alternativas e deliberagdes diversas das diretrizes técnicas
previamente elaboradas pela prefeitura é bastante elevada na Virada Criativa, se comparada com a
pratica corrente. Neste sentido, a experiéncia da Virada Criativa se destaca positivamente, ao
trabalhar com uma metodologia colaborativa, promovendo a capacidade de criagdo, proposigdo e
encaminhamento de propostas pelos préprios participantes. A possibilidade de criagdo de um
repertério de propostas para a cidade promove maior vinculo entre os participantes e contribui para
a hierarquizagdo das prioridades. E o envolvimento conjunto dos poderes Executivo e Legislativo ao

longo de todo o processo pode indicar um caminho a ser perseguido.

Mas o desenho participativo empregado na Virada Criativa ndo explorou as discussdes entre os
diferentes setores, ndo ofereceu qualquer contraponto as ideias apresentadas e nao orientou as
deliberagdes no curto, médio e longo prazos, dentre outros aspectos. Também nao garantiu um
equilibrio entre os diversos setores e entidades que participaram do evento, na medida em que
adotou uma chamada inclusiva e aberta, sem qualquer balanceamento da representatividade social
ou regional. Por ultimo, ndo ofereceu instrumentos ou perspectivas para a implantagdo de um

processo continuo de participagdo, com a instituicdo de arranjo especifico.
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A Virada Criativa se destaca pelo desenvolvimento da capacidade e autonomia popular em formular
propostas e a¢des para a cidade, construindo um rico repertério em diversas tematicas urbanas, mas
dois aspectos precisam ser destacados: grande parte da produg¢do ndo tem carater finalistico ou
mesmo projetual, pois refletem desejos, expectativas, conhecimento e experiéncias; por se tratar de
uma iniciativa independente e sem o respaldo dos requisitos legais quanto a transformac¢do das
propostas em politicas e a¢des publicas, precisa ainda desvendar os caminhos para se reafirmar

como subsidio valido e eficiente para a construg¢do da pauta urbana.

O presente artigo discutiu a qualidade da participa¢do no processo participativo de planejamento
urbano municipal. Através das lentes do cubo democratico, buscou-se destacar criticamente os
limites e potencialidades da Virada Criativa, uma experiéncia colaborativa pontual realizada em Belo
Horizonte. Os resultados indicam que o processo participativo demanda aprimoramento nos arranjos
participativos e na qualidade do processo. Para isso, a integragdo de dinamicas colaborativas devera

reforcar a qualidade em termos de legitimidade, justica e eficacia.
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