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Junto e com todas as pessoas, familias e
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PARA MACACOS

Quem,
em s& consciéncia,
sentiria prazer

em prejudicar uma existéncia?

A Vale,
com toda sua excrescéncia,
acionou sirene

como forma de adverténcia.

Uma das maiores mineradoras do mundo,
com seus atos,

implantou o medo e o terror

naquele sdbado, a noite, em Macacos.

Que pavor!

Chove
em 16 de fevereiro de 2019.

Neilor Generoso Mirandal

Es el canto universal
cadena que hara triunfar
el derecho de vivir en paz.

(El derecho de vivir en paz - Victor Jara?)
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Foi um corre-corre!

Adultos, criancas e idosos
abandonando suas casas

desgostosos.

Mulheres com crianga no colo
gente correndo para todos os lados
sem saber o que estava acontecendo
completamente desinformados.

Pertences e projetos de vida
deixados para tréas.
A esperanga de voltar para casa

parece ndo existir mais.

S40 Sebastido das Aguas Claras
mais conhecido como Macacos
era lugar de paz e tranquilidade;
um cantinho de amor

pouco longe da cidade.

Pousadas e restaurantes
faziam daquele lugar
um reduto de beleza

junto a natureza.

Mas veio a mineragéo
e, com ela, a destruigéo.
Mariana e Brumadinho
sdo exemplos do terror
que hoje, Macacos vive,
em completo dissabor.



Em Macacos
também tem barragem.
A lama ainda é invisivel,

mas ja atinge a localidade.

Querem tomar o territorio
aumentando o nivel de emergéncia?
Parece sacanagem.

Quanta deméncial

A barragem € perigosa: B3/B4
Sai de baixo!

Ha tempos ela estad em nivel 3,
risco iminente de rompimento.

Quanto tormento!

Pintaram ruas e colocaram placas.
“Rota de fuga”: fuja!

Mas ninguém esté fugindo...
Pessoas foram violadas

enguanto estavam dormindo.

Recentemente, resolveram construir um muro.
A Vale diz que é para contencéo.

Caso a barragem se rompa,

ficam la

0s rejeitos da mineracao.

Mas as chuvas de janeiro

que provocaram transtornos no estado de Minas Gerais inteiro
mostraram que o objetivo do muro

teve outro paradeiro:

virou ponto de obstrucéo

e causa de inundacéo.



Macacos ficou ilhada,

populacdo sem luz e sem &gua.
Entradas e saidas blogueadas.

E a estacdo de tratamento de agua?

Bela Fama continua ameacada?

Os filésofos franceses
afirmaram mais de uma vez:
“existir é¢ uma arte”

como disseram Souriau e Lapoujade.

Sdo multiplos os modos de existéncia,
assim como sdo os modos de resisténcia.
Existir e resistir caminham juntos

na busca por conquista e intensificacao

do pluralismo existencial em questéo.

Defensoria Publica e Ministério Publico,
cumprindo sua funcao institucional,
tomaram parte em processos

em face do capital.

Investigaram, ajuizaram,
parecem fazer de tudo
para minimizar

os danos causados.

Mas a comunidade ndo participa
nem concorda com o que é acordado.
Esta ai um grande problema:

Como garantir os direitos

de quem foi afetado?



O processo € um caminho
gerido pelo Estado
em conluio com a empresa,

em espetaculo integrado.

Diversos danos foram catalogados:
materiais, imateriais
até os morais.

Mas e os danos existenciais?

Muitas pessoas se mudam para Macacos
para desenvolverem seus projetos de vida.
E agora? O que fazer?

Sera que a Vale vai se responsabilizar

por devolver as vidas que ela pés a perder?

Hoje, parte da comunidade
vive em pousadas e hotéis,
assolada por violacOes de direitos

e violéncias cruéis.

Pessoas nao encontram, no “08007,

solucéo efetiva para seus tormentos.

“A16? E do canal de atendimento?
Minha casa foi saqueada!

Vocés nao vao fazer nada?”

“Vocé deu sorte! Sua casa foi a Ultima.
Reze para que vocé consiga
sair logo

dessa condigao de vitima.”



Ora! E de responsabilidade da Vale
garantir moradia digna e reparacao dos danos
dessa comunidade

tdo afligida.

Notificaram os alojamentos
por falta de documentacao.
Quem é que vai pagar a conta

de mais essa contradigdo?

Terdo de se mudar, mais uma vez,
para outro lugar?
Até quando essas pessoas

terdo de aguentar?

Gilberto Gil ja pediu:
“Se oriente, rapaz!”
A luta é coletiva
pelo direito de existir

e de viver em paz!



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a influéncia das categorias juridicas do dano existencial e do dano ao
projeto de vida enquanto principios juridicos de humanizacdo de processos que envolvem
conflitos e danos dessa natureza, como é o caso da agdo civil publica n°® 5000901-
97.2019.8.13.0188. A anélise foi desenvolvida por meio de um processo coletivo judicial
ajuizado em litisconsorcio ativo entre o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, em face da Mineradora Vale, em 14 de marco
de 2019. A acéo foi ajuizada devido ao risco de rompimento da barragem B3/B4, da Mina
Mar Azul situada no municipio de Nova Lima/MG e de responsabilidade da mineradora. O
risco de rompimento dessa barragem provocou a remocao forcada de pessoas e familias de
suas residéncias, desencadeando conflitos de natureza hidro-socioambiental no distrito de Sdo
Sebastido das Aguas Claras, mais conhecido como Macacos, em Nova Lima. Buscou-se, por
meio dessa pesquisa, demonstrar que, para além da reparacdo dos danos materiais e morais
pleiteados na ACP, ocorreu outra natureza de danos, o existencial e 0 dano ao projeto de vida,
envolvendo violéncias e violagdes a direitos sociais e fundamentais provocados pela atividade
mineraria, notadamente no que tange aos rompimentos de barragens ocorridos ou em
eminéncia de acontecerem. Como estratégia para realizacdo da abordagem do tema, foi feita a
selecdo, coleta e analise de dados, utilizando o método da pesquisa critica-interpretativa, sob o
viés participativo ou engajado dos atingidos. Também foram realizadas pesquisas
bibliografica e jurisprudencial, além do compartilhamento de materiais coletados
coletivamente entre atores-chave envolvidos e a equipe da Plataforma Aporo do Programa
Polos de Cidadania da Faculdade de Direito da Universidade Federal de Minas Gerais. Da
analise, ficou demonstrado que o dano existencial e o dano ao projeto de vida ndo foram
devidamente considerados no referido processo, o que constitui grave omisséo institucional e
perda da qualidade de vida das pessoas e familias afetadas, situacéo de alta relevancia social
que merece ser objeto de apreciacdo e reparacdo adequadas. Observou-se que, sob a
perspectiva do processo coletivo estrutural, a consideragdo do dano existencial e do dano ao
projeto de vida, enquanto principios humanizadores da tutela jurisdicional, tendem a
contribuir para uma reparacdo mais justa, integral e efetiva dos danos, bem como para que

seja alcancado o escopo da, tdo desejada, pacificacdo social.

Palavras-chave: Dano existencial. Dano ao projeto de vida. Ac¢do Civil Publica. Processo

coletivo. Processo estrutural.



ABSTRACT

This dissertation analyzes the influence of the legal categories of existential damage and
damage to the life project as legal principles of humanization of processes that involve
conflicts and damages of this nature, as is the case of public civil action n® 5000901-
97.2019.8.13.0188. The analysis was carried out through a collective judicial process filed in
active joinder of parties between the Public Prosecutor's Office of the State of Minas Gerais
and the Public Defender's Office of the State of Minas Gerais, against Mineradora Vale, on
March 14, 2019. The action was filed due to the risk of rupture of the B3/B4 dam, at the Mar
Azul Mine located in the municipality of Nova Lima/MG and the responsibility of the mining
company. The risk of the dam breaking caused the forced removal of people and families
from their homes, triggering hydro-socio-environmental conflicts in the district of Séo
Sebastido das Aguas Claras, better known as Macacos, in Nova Lima. It was sought, through
this research, to demonstrate that, in addition to repairing the material and moral damages
claimed in the ACP, another type of damage occurred, the existential and the damage to the
life project, involving violence and violations of social and fundamental rights. caused by
mining activity, notably with regard to dam failures that have occurred or are about to occur.
As a strategy for approaching the theme, the selection, collection and analysis of data was
carried out, using the method of critical-interpretive research, under the participatory or
engaged bias of those affected. Bibliographical and jurisprudential research was also carried
out, in addition to the sharing of materials collected collectively between key actors involved
and the team at Plataforma Aporo of the Polos de Cidadania Program of the Faculty of Law of
the Federal University of Minas Gerais. From the analysis, it was demonstrated that the
existential damage and the damage to the life project were not properly considered in the
referred process, which constitutes a serious institutional omission and loss of quality of life
of the people and families affected, a situation of high social relevance that deserves to be
object of adequate appraisal and repair. It was observed that, from the perspective of the
structural collective process, the consideration of existential damage and damage to the life
project, as humanizing principles of judicial protection, tend to contribute to a fairer, more
comprehensive and effective repair of damages, as well as so that the scope of the much-
desired social pacification is achieved.

Keywords: Existential damage. Damage to the life project. Public Civil Action. Collective

process. Structural process.
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PREAMBULO

Assim como varios outros jovens nascidos e criados no interior do estado de Minas
Gerais, me mudei para a capital mineira (Belo Horizonte/BH) no inicio do ano 2002, ap0s
completar o Ensino Médio, com o objetivo de ingressar na universidade e dar continuidade
aos estudos. Na época, ainda ndo havia o PROUNI (Programa Universidade Para Todos?), que
ampliou 0 acesso ao ensino superior apds 2004. As vagas em universidades eram restritas e
concentradas em cidades populosas e/ou distantes da minha terra natal: Sabinopolis/MG. Era,
portanto, comum o fato de jovens terem de se mudar de cidade para cursar um curso superior.

Estive em Macacos (distrito de Nova Lima/MG, localizado na regido metropolitana de
BH) pela primeira vez em 2004, em viagem com um grupo de amigos que decidiu sair da
agitacdo da cidade grande para passar um fim de semana em busca de tranquilidade e
momentos de lazer. Assim como hoje, a capital do estado de Minas Gerais ostentava a
movimentacao tipica de uma metrépole. Ao mesmo tempo, locais proximos (como Macacos)
dispunham de peculiar calmaria, caracteristica do interior.

Estavamos em uma pousada da qual ndo me lembro o nome, onde havia uma arara
azul de estimacdo que, subitamente, pousou na minha mé&o. O simbolismo daquela ave me fez
refletir e me conectar ainda mais com a natureza a volta, em uma época em que néo se falava
em mineragédo naquele lugar.

De volta a capital e ja estudando em cursos pré-vestibular, fui aprovado em algumas
universidades. Entretanto, as dificuldades financeiras me impediram de continuar os estudos
naquele momento, o que fez com que eu regressasse a cidade onde nasci. Nesse tempo, tive
um filho e me dediquei ao servigo publico municipal. Posteriormente, percebi novamente a
necessidade de dar continuidade aos estudos.

Aquilo que me movia anos atrds estava mais proximo de mim, pois uma cidade
vizinha (Serro) sediava o curso de Direito, oferecido por uma das mais reconhecidas
universidades privadas do pais, a Pontificia Universidade Catolica de Minas Gerais (PUC
Minas). Vislumbrei, entdo, a oportunidade de concretizar uma vontade latente, ja que Direito
era um curso que sempre quis fazer em algum momento da vida. Talvez pelo fato de minha
mée trabalhar como servidora publica no férum da comarca de Sabindpolis, com experiéncias

na Defensoria Publica estadual a época e, também, pelo fato de meu irmdo mais velho ter se

3 Criado pela Lei Federal n° 11.096, de 13 de janeiro de 2005, apds conversdo da Medida Proviséria n° 213, de
2004.



formado em Direito na PUC Minas de Contagem, com olhar critico e sem vontade de exercer
a profisséo.

Tudo isso despertou em mim a curiosidade e a vontade de entender os direitos e
deveres individuais e coletivos como forma de emancipacéo, promocéo e transformacao nédo
sO pessoal, mas profissional e, também, social. Porém, as dificuldades financeiras da familia
borravam este sonho, o que fez com que eu me questionasse, por diversas vezes, se seria
possivel trilhar tal caminho.

Foi entdo que vi no PROUNI a oportunidade de tentar uma vaga como bolsista em
Direito pela PUC Minas Serro e, no final de 2008, me submeti ao ENEM (Exame Nacional do
Ensino Médio). Fiquei surpreso com o bom desempenho nas provas e decidi concorrer a vaga
na universidade. Apds analise da comissdo avaliadora, fui contemplado com a bolsa integral
durante todo o curso de Direito e, em fevereiro de 2009, iniciei minha trajetdria académica®.

Ao finalizar a graduacdo e j& aprovado na prova da Ordem dos Advogados do Brasil
(OAB), a regido onde eu morava passava por um intenso processo de abertura a atividade
minerdaria, especificamente os municipios de Conceicdo do Mato Dentro/MG (distante a,
aproximadamente, 107 quilémetros de Sabindpolis) e Alvorada de Minas/MG (localizado ha
cerca de 60 km de Sabindpolis). Atualmente, Concei¢do do Mato Dentro é sede de um dos
maiores projetos minerdrios do Brasil, o Sistema Minas-Rio, megaempreendimento de
mineracdo idealizado pela MMX, do empreséario Eike Batista, hoje, administrado sob a
responsabilidade da mineradora transnhacional Anglo American Minério de Ferro Brasil S.A.
Localizado nos estados de Minas Gerais e Rio de Janeiro, o Minas-Rio compreende um
complexo de minas em Concei¢do do Mato e Alvorada de Minas, além de estruturas para
captacdo de agua no Rio do Peixe, em Dom Joaquim/MG, barragem de rejeitos, diques de
contencdo, britadores, planta de beneficiamento, pilha de estéril, linha independente de
transmissdo de energia elétrica, porto e um mineroduto, que vai da mina em Concei¢do do
Mato Dentro até o Porto do Agu, em Sao Jodo da Barra/RJ. O mineroduto atravessa 33 (trinta
e trés) municipios, sendo 26 (vinte e seis) em Minas Gerais e 7 (sete) no Rio de Janeiro
(MMX, 2006, p. 16-17). A atividade visa extrair, anualmente, cerca de 56 Mtpa (cinquenta e
seis milhGes de toneladas por ano) de minério de ferro. (MMX, 2006, p. 1-2). A partir de
2007, iniciou-se o licenciamento ambiental do Minas-Rio e, em outubro de 2014, foi

concedida a Licenca de Operacdo (LO), dando inicio a operacdo do empreendimento. A

40 ir e vir de van durante os 5 (cinco) anos da graduagdo sdo um capitulo a parte dessa jornada. Agradeco aos
amigos, amigas e colegas da van do municipio de Rio Vermelho/MG pelos saberes, momentos de lazer e afetos
compartilhados.



aprovacdo do projeto, sua instalacdo e operagdo contaram com a participacdo ativa dos
governos municipais envolvidos, do Estado de Minas Gerais (governado por Aécio Neves na
época), do Estado do Rio de Janeiro (entdo governado por Sérgio Cabral) e do Governo
Federal (sob a presidéncia de Luiz Inacio Lula da Silva).

Era notdéria a alteracdo brusca do cotidiano regional, o qual passou a refletir o
deslocamento em massa de trabalhadores, maquinas e outros insumos para a extracdo de
minério de ferro. Nos corredores da universidade, muitos alunos e alunas trajavam uniformes
da mineradora ou de empresas terceirizadas, havendo forte mobilizacdo regional em torno do
empreendimento. Entretanto, a regido de Conceicdo do Mato Dentro ndo estava preparada
para receber um empreendimento de tdo grande porte como o Minas-Rio, 0 que gerou
diversos problemas nos contextos urbano e rural, amplamente relatados e denunciados em
relatorio produzido pelo Programa Cidade e Alteridade da Faculdade de Direito da UFMG.
Segundo o relatoério,

Em nome da geracdo de emprego e do desenvolvimento, as atividades extrativas
expandem-se promovendo a exploragdo dos territorios ricos em recursos naturais em
proveito da iniciativa privada, revestido pelo discurso do interesse publico, néo
obstante violando direitos humanos e acarretando danos sociais e ambientais
irreversiveis (PROGRAMA CIDADE E ALTERIDADE, 2015, p. 223).

Foi nesse contexto que a PUC Minas Serro passou a oferecer, a partir do segundo
semestre de 2015, o curso de Pos-Graduacdo em Direito Ambiental e Mineréario, no qual
ingressei movido pela vontade de entender melhor o que estava acontecendo por meio da
formagédo especializada. Minha intencdo era compreender a transformacdo repentina da
realidade local e regional para contribuir, de alguma forma, com a minimizagdo dos
problemas, dentre os quais, destacam-se a agressdo ao meio ambiente e a corrosao social,
ambos levados a cabo sob as mascaras do desenvolvimento, do progresso e da
sustentabilidade.

No decorrer do curso, um Professor me apresentou o edital do Programa Polos de

Cidadania® com o objetivo de selecionar profissionais para desenvolver atividades de ensino,

5 O POLOS-UFMG é um programa transdisciplinar e interinstitucional de extensdo, ensino e pesquisa social
aplicada, criado em 1995 e sediado na Faculdade de Direito da UFMG, voltado ao atendimento de pessoas,
familias e comunidades com histdrico de exclusdo e trajetéria de violages de direitos e sofrimento social. Com
0 objetivo de efetivar os direitos humanos e fundamentais e construir o conhecimento por meio do dialogo entre
os diferentes saberes (cientificos e populares), o programa se utiliza de metodologias de pesquisa participativas,
coletivas e colaborativas, respeitando as multiplas formas de existéncia. Unida com a pesquisa, a pratica
extensionista promove o entrecruzamento de resultados e a troca de experiéncias, fazendo do POLOS-UFMG um
espaco de intercambio, dialogo, participacdo e construgdo coletiva e colaborativa de conhecimento,
fortalecimento de redes de cuidado e atencdo em direitos humanos. Atualmente, o POLOS-UFMG se estrutura



extensdo e pesquisa social aplicada em Conceicdo do Mato Dentro. Eu j& havia ouvido falar
do POLOS-UFMG durante a graduacdo, ainda que brevemente, durante uma aula de Direito
Constitucional. Nessa aula, o Professor mencionou o livro (Re) Pensando a Pesquisa
Juridica, da Professora Doutora Miracy Barbosa de Souza Gustin® e outras. A obra citada
deveria ser referéncia obrigatoria nos trabalhos de conclus@o do curso ndo sé pela importancia
para a pesquisa em Direito, mas, também, por contribuir para novas formas de pensar
criticamente o ordenamento, as relacbes de cidadania e 0s principios éticos-juridicos,
atribuindo significado ao fendmeno juridico sob o viés da justica, conferindo-lhe, assim,
legitimidade e efetividade. (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020, p. 304). Ao mencionar 0
POLOS-UFMG, o Professor ressaltou os trabalhos do Programa com pessoas, familias e
comunidades vulnerabilizadas em Belo Horizonte, sempre voltados a efetivacdo dos direitos
humanos e fundamentais. Por este motivo, a noticia do edital despertou em mim o interesse
pela temaética e pela atuacéo diferenciada do POLOS-UFMG.

Ap0s o processo seletivo, fui aprovado para compor a equipe de Concei¢do do Mato
Dentro junto a profissionais da Psicologia, Artes Cénicas e Direito, sob a coordenacao geral e
académica do Professor Doutor André Luiz Freitas Dias.

Em julho de 2015, o POLOS-UFMG iniciou os trabalhos em Concei¢cdo do Mato
Dentro, com o objetivo de criar, acompanhar e orientar a¢fes comunitarias focadas em
educacéo, protecdo e efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais, fortalecendo as redes
locais de valorizacdo da cidadania em suas multiplas formas de expressdo. Dentre os trabalhos
realizados, destacam-se aqueles voltados ao desenvolvimento e ampliacéo da rede de protecédo
dos direitos das criancas e dos adolescentes e valorizagcdo do protagonismo infanto-juvenil e
suas autonomias, além da mobilizacdo popular e pesquisa social aplicada com pessoas,
familias e comunidades afetadas negativamente pela atividade mineraria do Minas-Rio. Como
eixo complementar de atuagdo, o POLOS-UFMG realizou trabalhos de elaboragéo,

implementacdo e acompanhamento de projetos sociais e comunitarios em diferentes areas do

em quatro plataformas, sendo elas: 1) PADHu (Plataforma Aberta de Atengdo em Direitos Humanos), que reline
projetos voltados as pessoas em situacdo de rua, mulheres, criancas e familias vulnerabilizadas e com suas
maternagens ameacadas; I1) Plataforma Aporo, voltada as pessoas, familias e comunidades vulnerabilizadas por
conflitos e desastres urbanos, hidricos, sociais e ambientais; I11) Trupe a Torto e a Direito, grupo teatral dirigido
pelo Professor e dramaturgo Fernando Limoeiro, que desenvolve temas, personagens e tramas inspiradas nos
projetos realizados pelas outras Plataformas do POLOS-UFMG,; V) Escola de Direitos Humanos e Cidadania,
que tem por funcdo reunir conhecimentos produzidos pelas outras equipes, transformando-os em produtos de
ensino, como minicursos de extensdo, disciplinas regulares e transversais, programas de atualizacéo,
aperfeicoamento e especializagdo, oferecidos a comunidade universitaria, ao servigo publico e em acesso aberto.
Para saber mais sobre 0 POLOS-UFMG, acesse: <https://polos.direito.ufmg.br/>.

& A Professora Miracy Gustin e o Professor Menelick de Carvalho Netto foram responsaveis pela criagdo e
fundacdo do POLOS-UFMG, uma iniciativa inovadora para a pesquisa social aplicada, atividades de extensdo e
ensino juridico no pais.



conhecimento, como arte, educacao, esporte, lazer, cultura, meio ambiente, direitos humanos,
dentre outras. A sintese dos trabalhos com projetos foi publicada em 2019 na obra Efetivacdo
de direitos da infancia, adolescéncia e juventude: relato de experiéncias a partir do fomento
a projetos em Concei¢do do Mato Dentro, por meio da Editora Marginalia Comunicagéo’. O
contexto dos conflitos decorrentes da atividade mineraria e as diversas violagdes de direitos
observadas e vivenciadas pela equipe do POLOS-UFMG em Concei¢cdo do Mato Dentro e
regido foram registrados nos livros Violagdes de direitos e dano ao projeto de vida no
contexto da minerac&o® e Violéncias de Mercado e de Estado no contexto do empreendimento
minerario Minas-Rio - Concei¢éo do Mato Dentro-MG, 2015 a 2017°, ambos publicados pela
Editora Scienza em 2018. Em ambas obras acima, participei como um dos autores.

Com o tempo, 0 POLOS-UFMG expandiu suas atividades para o municipio de Dom
Joaquim, vizinho de Conceicdo do Mato Dentro, a partir da demanda dos moradores e
instituicdes locais. Em agosto de 2017, os trabalhos foram iniciados nesse municipio®°.

Para a compreensédo dos conflitos e realizagdo dos trabalhos, foi fundamental ancorar-
se na pedagogia decolonial de Paulo Freire, que valoriza o estar junto com as massas
populares. Longe delas, o intelectual corre o risco de ganhar uma ‘“racionalidade
desencarnada, uma compreensdo do mundo sem carne” (FREIRE; FAUNDEZ, 2017, p. 58).

E preciso informar e registrar que o primeiro contato deste pesquisador com os temas
desta pesquisa (dano existencial e dano ao projeto de vida) se deu em 2016, durante os
trabalhos do POLOS-UFMG em Conceicdo do Mato Dentro e regido. Ao mesmo tempo, essas
categorias do dano vinham sendo debatidas durante os trabalhos do POLOS-UFMG na Serra
da Canastra quando, em 10 de junho de 2016, o juiz federal Bruno Augusto Santos Oliveira,
da Subsecdo Judiciaria de Passos/MG, proferiu sentenca nos autos da Ac¢do Ordinaria n°
2006.38.04.001178-1, mencionando o dano ao projeto de vida e demonstrando sua

aplicabilidade em casos concretos. Na sentenga, 0 juiz considerou que, pelas provas

" DIAS, André Luiz Freitas; OLIVEIRA, Lucas Furiati de; TAVARES, Michele Souza; MIRANDA, Neilor
Generoso; SILVA, Michelle Cristina Alves. Efetivacdo de Direitos da Infancia, Adolescéncia e Juventude:
relato de experiéncias a partir do fomento a projetos em Concei¢cdo do Mato Dentro. Santa Catarina:
Gréfica e Editora Copiart, 2019.

8 DIAS, André Luiz Freitas; OLIVEIRA, Lucas Furiati de. (Coords.). Violages de direitos e dano ao projeto
de vida no contexto da mineracdo. Editora Scienza: Sdo Carlos/SP, 2018.

° DIAS, André Luiz Freitas; OLIVEIRA, Lucas Furiati de. (Coords.). Violéncias de Mercado e de Estado no
contexto do Empreendimento Minerario Minas-Rio - Concei¢do do Mato Dentro-MG, 2015 a 2017. Editora
Scienza: S&o Carlos/SP: 2018.

10 Aspectos fundamentais do conflito em Dom Joaquim foram registrados no artigo de autoria de Maria Cecilia
Alvarenga e outros, intitulado Dependencia minera, violaciones de derechos y silenciamentos en el contexto de
conflitos socioambientales en Dom Joaquim, Minas Gerais, Brazil. Ver: ALVARENGA, Maria Cecilia et. al.
Dependencia minera, violaciones de derechos y silenciamentos en el contexto de conflitos socioambientales en
Dom Joaquim, Minas Gerais, Brazil. In: DIAS, André Luiz Freitas; SOLSONA, Gongal Mayos. (Orgs.).
Violaciones de derechos humanos, poder y estado. Jundiai/SP: Paco, 2018.



constantes dos autos, a reparagdo moral ndo seria suficiente, motivo pelo qual reconheceu o
dano ao projeto de vida, de maneira autdbnoma, fixando obrigac6es de fazer e indenizagao
correspondente (BRASIL, 2016).

Da confluéncia de ideias da equipe do POLOS-UFMG, surgiu o projeto para esta
pesquisa e, apds demandas levadas pela populagdo de Macacos a equipe, vislumbrou-se a
possibilidade de associar a investigacdo pretendida a este caso concreto. Percebeu-se que as
reflexdes propostas sdo plenamente aplicaveis as pessoas, familias e comunidade
vulnerabilizadas e alvos de violacbes de direitos em Macacos, uma vez que, apés o
acionamento de sirenes pela mineradora global Vale S.A. (Vale) em 16 de fevereiro de 2019,
as pessoas atingidas, inevitavelmente, inseriram-se em conflitos e revoltas populares em
defesa dos seus territorios, de suas existéncias e dos seus projetos de vida.

Buscou-se, assim, construir uma pesquisa sob os contornos de uma pesquisa social
decolonial aplicada, no intuito de desconstruir os lugares comuns ocupados por quem pode,
guem deve e quem, historicamente, tem identificado problemas (de pesquisa) no Brasil e no
mundo. Nesse sentido, a pesquisa tende a promover um deslocamento ou ruptura na producédo
do conhecimento, geralmente produzido por homens, ocidentais, brancos, europeus ou norte-
americanos e que veem o outro apenas como fonte de informacgéo ou algo externo a pesquisa.
Uma vez que o problema identificado para analise foi desencadeado pelo processo de escuta
da populacdo afetada em Macacos, pode-se afirmar que a presente dissertacdo se configura
como um processo de encontro e didlogo com outras realidades e problemas, os quais ndo sdo
externos a pesquisa.

Buscou-se, assim, estabelecer um vinculo de confianga com a comunidade, a fim de
que fosse feito um trabalho coletivo, realizado por meio do compartilhamento de
conhecimentos/saberes, documentos e materiais diversos, visando a defesa dos direitos
humanos e fundamentais deste grupo. Considerando o fato de que o outro também € parte da
pesquisa, a presente dissertagdo “ndo é minha”, mas “nossa”. Tomada como uma tarefa de
escrita coletiva e solidaria, considera-se a presente pesquisa ndo como um ato de emitir
palavras, mas de poder existir, refutando a hierarquizacdo de saberes, conforme esclarece a
Filésofa brasileira Djamila Ribeiro (2017, p. 37). Neste sentido, importa descrever com que
olhar se pretende responder a pergunta que da ensejo ao problema identificado: pretende-se
escrever com, e nao para; escrever junto com aqueles que compartilham da indignacéo pela
impunidade e ganéncia relacionadas a atividade mineraria predatéria no estado de Minas
Gerais e com as pessoas atingidas, afetadas e violentadas em suas existéncias e projetos de

vida. A intencdo ndo é ser um autor singular, mas sim, um co-autor de uma pesquisa



realizada a varias méos, entendendo que “todas as pessoas possuem lugares de fala, pois
estamos falando de localizacdo social. E, a partir disso, é possivel debater e refletir
criticamente sobre os mais variados temas presentes na sociedade” (RIBEIRO, 2017, p. 48).

Nesta pesquisa, ndo ha a pretensdo de falar pelos outros, fato que, muitas vezes, nasce
do desejo de privilegiar a si mesmo como o melhor entendedor da verdade sobre a situacéo do
outro. Porém, este entendimento ndo deve ser tomado como absoluto, pois, conforme adverte
a Filésofa panamenha Linda Alcoff, nem sempre quando algumas pessoas falam pelas outras
hd prejuizo. O importante € perguntar-se: a pratica discursiva que ora se empreende
possibilitard o empoderamento dos povos oprimidos? (ALCOFF, 1991).

Espera-se que, com estas reflexdes que aqui serdo feitas, sim!
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1 INTRODUCAO

“Atengdo, atengdo. Isso é uma emergéncia. Atengdo, atengdo. Essa é uma
situacdo real de emergéncia de rompimento de barragem. Abandonem
imediatamente suas residéncias, sigam pela rota de fuga até o ponto de
encontro e permanegam até que sejam repassadas novas instrugdes."

(Alerta ouvido pela populacdo de Macacos — distrito de S&o Sebastido das
Aguas Claras — Nova Lima/MG, em 16 de fevereiro de 2019)™.

Na noite chuvosa do dia 16 de fevereiro de 2019 (sabado), moradores e turistas
em Macacos foram surpreendidos com o acionamento de sirenes de emergéncia,
disparadas para avisar a populacao sobre o risco de rompimento da barragem B3/B4, com
cerca de 3 (trés) milhdes de m3 (metros cubicos) de rejeitos da Mina Mar Azul, a qual
situa-se na cidade de Nova Lima (MG), sendo de responsabilidade da empresa
Mineradora Global Vale S.A (Vale).

O risco consideravel de inseguranca quanto a eventual rompimento fez com que a
mineradora emitisse o alerta sonoro apos a sua elevacdo, para o nivel 2, do estado de
emergéncia da barragem?.

Abaixo seguem os registros do momento em que houve o acionamento das sirenes,
um relato de moradora e da confusdo que se formou no centro do distrito de Nova Lima
(MG):

! Disponivel em: <https://www.itatiaia.com.br/noticia/momento-em-que-sirene-toca-em-macacos-para-
ev>. Acesso em: 20 maio 2022.

2 Na época, vigorava a Portaria do Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM) n° 70.389, de 17
de maio de 2017, que dispunha, em seu artigo 37, sobre os niveis de emergéncia de barragens de mineracao,
que eram:

I. Nivel 1 - Quando detectada anomalia que resulte na iniciacdo de uma Inspecdo de Seguranca Especial
(ISE) e para qualquer outra situacdo com potencial comprometimento de seguranga da estrutura;

I1. Nivel 2 - Quando o resultado das agdes adotadas na anomalia referida no inciso | for classificado
como "'ndo controlado™; ou

I11. Nivel 3 - A ruptura é iminente ou esta ocorrendo (BRASIL, 2017, grifo nosso). A referida Portaria foi
revogada pela Resolugdo da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) n° 95, de 7 de fevereiro de 2022, que
consolida os atos normativos que dispGem sobre seguranca de barragens de mineracdo (BRASIL, 2022a).
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Video 1: Momento de acionamento das sirenes, pela Vale, no distrito de Macacos. Data: 16 fev. 2019.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=KbegY u2ZFQQ&t=23s>.
Acesso em: 20 maio 2022.

Video 2: Confuséo no centro do distrito de Macacos, ap6s o acionamento das sirenes. Data: 16 fev. 2019.
Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=8UPwWOVKAxps&feature=emb_imp_woyt>.
Acesso em: 20 maio 2022,

Relato: “Moro bem embaixo, na drea de risco. A noite foi um inferno. Vim
para o centro para ter informacGes, mas senti fraqueza, tontura e ficou tudo


https://www.youtube.com/watch?v=KbegYu2ZFQQ
https://www.youtube.com/watch?v=PVjb6wi7rz4
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preto.” (Janete Atandsio, 48 anos, moradora de Macacos, ap6s passar mal e ser
amparada por moradores e policiais militares)2.

Figura 1: Centro de Macacos na noite do dia 16 de fevereiro de 2019, ap6s o acionamento das sirenes.
Fonte: Pagina do Jornal Estado de Minas no Facebook.

3 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/17/interna_gerais,1031338/centro-
de-macacos-vira-cenario-de-medo-e-desespero-apos-sirene-da-vale.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.
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Figura 2: Centro de Macacos na noite do dia 16 de fevereiro de 2019, ap6s o acionamento das sirenes.
Fonte: P4gina do Jornal Estado de Minas no Facebook.

As pessoas foram levadas para a Associagdo Comunitéria de Macacos, localizada
na Rua Dona Maria da Gldria, n°® 711, definida como ponto de encontro pelas autoridades

locais.

Figura 3: Moradores e turistas buscaram, no Centro Comunitario, informagdes sobre como deixar o
distrito. O acesso pela BR-040 foi interditado. Foto: Marcos Vieira. Data: 16 fev. 2019.
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Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/17/interna_gerais,1031309/moradores-de-nova-lima-
vivem-noite-de-panico-com-sirene-de-barragemde.shtml>.

Acesso em: 20 maio 2022.

Figura 4: Moradores e turistas no Centro Comunitario de Macacos na noite do dia 16 de fevereiro de
2019, apds o acionamento das sirenes.
Fonte: Pagina do Jornal Estado de Minas no Facebook.

Em Nota, a Mineradora Vale informou a popula¢édo o seguinte:

A Vale informa que acionou na noite deste sdbado (16/2) o nivel 2 do Plano de
Acdo de Emergéncia de Barragens de Mineracdo (PAEBM) para a barragem
B3/B4 da mina Mar Azul, em Nova Lima (MG). A decisdo é uma medida
preventiva e se da ap6s a revisdo dos dados dos relatérios de anélise de
empresas especializadas contratadas para assessorar a Vale. Cabe ressaltar que
a estrutura esta inativa e essa iniciativa tem carater preventivo.

Por seguranca, a Vale esta fazendo a evacuagdo de cerca de 200 pessoas em
area que abrange 49 edificacOes, entre domicilios e estruturas de uso comercial
na regido de Macacos, a 25 quildmetros de Belo Horizonte. O trabalho esta
sendo conduzido pela Vale com apoio da Defesa Civil e demais 6rgdos
competentes.

As pessoas evacuadas estdo sendo acolhidas e registradas no centro
comunitario, onde receberdo informagdes adicionais. Posteriormente, elas
serdo acomodadas em hotéis da regido.
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A Vale dara toda a assisténcia e apoio necessarios até que a situacdo seja
normalizada.

Figura 5: Mapa da area evacuada, divulgado pela Vale. Data: 16 fev. 2019. Fonte: Vale.
Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/release-2019-02-16-20-
20.aspx>. Acesso em: 20 maio 2022.

No dia seguinte do referido sinistro, a confusao foi generalizada e o caos instalou-

se no distrito de Macacos (cidade de Nova Lima — MG).

Figura 6: Policia Militar de Minas Gerais (PMMG) bloqueou a entrada do distrito, um dia ap6s a
sirene soar, determinando a evacuagao: corre-corre e prejuizos no povoado turistico, as vésperas do
carnaval. Foto: Gladyston Rodrigues. Data: 17 fev. 2019.

4 Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/release-2019-02-16-20-
20.aspx>. Acesso em: 20 maio 2022.
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Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/02/16/interna_gerais,1122161/tive-medo-de-morrer-
bebendo-barro-diz-morador-de-macacos-que-perdeu.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.

“Hoje seria um dia de grande movimento, os dias que valem sdo os fins de
semana. Mas ontem (sabado) foi morto e hoje também, fora a gente estar
ilhado, sem resposta de quando a situacdo vai voltar ao normal. Minhas filhas
passaram a noite com medo, perguntando: papai, para onde nds vamos?
Porque viram todo mundo ir embora, aquela confuséo de todo mundo fugindo,
com medo. Eu falava que ndo estamos em area de risco e que vai ficar tudo
bem, mas n&o sei, fico me lembrando das imagens de Brumadinho e Mariana
que ndo saem da nossa cabe¢a." (Wedson da Silva Gongalves, 35 anos.
Microempresario, tem um bar e um estacionamento. Mora em Macacos com a
esposa e duas filhas, de cinco e trés anos)®.

"Estou justamente no lugar de onde vem a lama, pelo Ribeirdo dos Macacos.
O rio passa bem na nossa frente. Se romper, mata todo mundo aqui no
caminho." (Nagib Catarino da Costa, 43 anos, subgerente de restaurante ha 20
anos em Macacos)®.

Importante ressaltar que as sirenes foram acionadas poucos dias ap6s o
rompimento da barragem B1 da Mina do Cérrego do Feijao, também de responsabilidade
da Vale, ocorrido em 25 de janeiro de 2019, na cidade de Brumadinho/MG. O referido
desastre provocou a morte de 272 (duzentas e setenta e duas) pessoas’ e soterrou varios
corpos, alguns (ou pedacos deles) até entdo ndo foram encontrados, apesar dos quase trés
anos de esforgos nas buscas operadas por membros do Corpo de Bombeiros do Estado
mineiro. Além do elevado nimero de mortes, a tragédia deixou um rastro de destruicdo
na bacia do Rio Paraopeba e prejudicou diversas comunidades, dentre elas, indigenas,
quilombolas, povos de terreiro e de religibes de matriz africana, pescadores artesanais e
outras comunidades tradicionais®, além de estender tais efeitos danosos que atingiram

mais 25 (vinte e cinco) municipios®.

S Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/17/interna_gerais,1031338/centro-
de-macacos-vira-cenario-de-medo-e-desespero-apos-sirene-da-vale.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.

® Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/17/interna_gerais,1031338/centro-
de-macacos-vira-cenario-de-medo-e-desespero-apos-sirene-da-vale.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.

" A midia divulgou o nimero de 270 pessoas mortas pelo rompimento da barragem em Brumadinho, dentre
elas, 258 trabalhadores diretos e indiretos da Vale e outras 12, como moradores e turistas presentes no local.
Porém, duas das vitimas fatais eram mulheres que estavam gravidas no momento da morte, o que perfaz o
namero de 272 vitimas fatais. Este nimero é defendido pela Associacdo dos Familiares de Vitimas e
Atingidos pelo Rompimento da Barragem Mina Coérrego do Feijdo (AVABRUM), em consideracdo aos
direitos do nascituro (como o direito a vida), conforme dispde o art. 2° do Cédigo Civil: “Art. 2°. A
personalidade civil da pessoa comega do nascimento com vida; mas a lei pGe a salvo, desde a concepcéo,
os direitos do nascituro” (BRASIL, 2002). Para saber mais, acesse o site da AVABRUM em
<www.avabrum.org.br> e o perfil da Associa¢do no Instagram: <@avabrumoficial>.

8 Disponivel em: <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/comunidades-tradicionais-prejudicadas-pelo-
desastre-de-brumadinho-continuam-desamparadas>. Acesso em: 23 maio 2022.

° Disponivel em: <https://www.mg.gov.br/pro-brumadinho/pagina/anexo-il-projetos-de-demandas-das-
comunidades-
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Figura 7: Letreiro na entrada de Brumadinho lembra as vitimas do rompimento da barragem da Vale.
Foto: Raquel Freitas/G1 Minas. Data: 9 jul. 2019. Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-
gerais/noticia/2019/07/09/brumadinho-justica-estadual-condena-vale-a-reparar-danos-provocados-por-
rompimento-de-barragem.ghtml>. Acesso em: 23 maio 2022.

atingidas#:~:text=Ser%C3%A30%20contempladas%20comunidades%20dos%2026,Morada%20Nova%?2
0de%20Minas%2C%20Paineiras%2C>. Acesso em: 23 maio 2022.
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Figura 8: Letreiro na entrada de Brumadinho. “4ASSASSINA #VALE # DOI DEMAIS”. Foto: Equipe
POLOS-UFMG. Data: 14 fev. 2020.

“Estava vendo tevé na hora do alarme. Chovia demais. Fiquei com medo de
morrer bebendo barro, pois a imagem, naquele momento, era a de
Brumadinho.” (Carlos Alberto de Melo, conhecido como Xuru, dono da
fabrica de balas Delicia, atualmente fechada)®.

Conforme divulgado pela Vale, apés o acionamento das sirenes em Macacos,
cerca de 200 (duzentas) pessoas foram retiradas de suas residéncias e alocadas em hotéis
e pousadas custeados pela mineradora, sem previsao de retorno. Porém, o caos foi muito
maior. Muitos moradores entraram em desespero, com medo do rompimento da barragem
e, por isso, também sairam de suas casas em busca de local seguro para se abrigarem.

A remocéo forgada!* promovida pela Vale no distrito de Macacos surpreendeu os

moradores, comerciantes e turistas que frequentavam o local, causando panico e medo na

10 Disponivel em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2020/02/16/interna_gerais,1122161/tive-
medo-de-morrer-bebendo-barro-diz-morador-de-macacos-que-perdeu.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.

11 Neste trabalho, utiliza-se a expressdo “remogdo forcada” ao invés de “evacuagdo”, no intuito de valorizar
0s modos de vida das pessoas antes de serem retiradas, contra sua vontade, de suas residéncias. Considera-
se que a expressdo “evacuagdo”, conforme utilizada pelo Ministério Publico de Minas Gerais e pela
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populacdo. Aqui, a expressdo “remocao forcada” é utilizada com base no conceito
exposto no Guia Como atuar em projetos que envolvem despejos e remocdes???, da
Organizacdo das NacOes Unidas (ONU), produzido pela Relatoria Especial para a
Moradia Adequada. Nesse documento, constam normas internacionais sobre remocgoes
involuntarias (ou forgadas) decorrentes de projetos publicos e privados de infraestrutura
e urbanizacdo, orientando para o direito fundamental & moradia adequada, conforme
estabelece o artigo (art.) 11 da Declaragédo Universal dos Direitos Humanos de 1948. De
acordo com o Comité de Direitos Econémicos, Sociais ¢ Culturais da ONU, “remogdes

forcadas” se configuram pela

[..] retirada definitiva ou temporéria de individuos, familias e/ou
comunidades, contra a sua vontade, das casas e/ou da terra que ocupam, sem
que estejam disponiveis ou acessiveis formas adequadas de protecdo de seus
direitos (ONU, 2022, p. 8).

Esta expressdo se aplica plenamente as pessoas e familias da comunidade de
Macacos, as quais tiveram de deixar suas casas as pressas, sem saber, ao certo, 0 que
estava acontecendo. A auséncia de informacdes antes, durante e depois dessa remocao,
mesmo entre as autoridades, causou ansiedade, tensdo, angustia, receio e panico entre as
pessoas, principalmente aquelas que residiam na Zona de Auto Salvamento (ZAS).

Diante dos transtornos gerados e das demandas levantadas pela populacdo de
Macacos, o Ministério Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) e a Defensoria
Publica do Estado de Minas Gerais (DPMG) acionaram o Poder Judiciario, ajuizando
varias acOes na tentativa de buscar uma solugdo para o problema. Tal fato se deu em razao
do risco de derramamento de residuos toxicos do empreendimento mineréario de
propriedade da Vale, os quais afetaram irreparavelmente o meio ambiente, para além das
comunidades fronteiricas. A extensdo dos referidos danos aponta claramente para a
afetacdo de bens juridicos sociais constitucionalmente tutelados, autorizando a defesa
desses bens por meio de acdes coletivas.

Como forma de delimitar o campo de pesquisa e torna-la exequivel, foi feito um

recorte neste estudo, que se limitara a analise da Acéo Civil Publica (ACP) n° 500091-

Defensoria Publica de Minas Gerais na Agao Civil Piblica em analise, diminui o valor das pessoas afetadas
e minimiza a precarizacdo das suas existéncia e projetos de vida pessoais.

12 Disponivel em:
<https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Housing/Guide_forced_eviction_portuguese
.pdf>. Acesso em: 23 maio 2022.
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97.2019.8.13.0188, isto €, um processo coletivo'® o qual foi ajuizado em litisconsorcio
ativo pelo MPMG e DPMG contra a Vale em 14 de margo de 2019, na comarca de Nova
Lima. A finalidade central da acéo civil pablica proposta se dirigiu & defesa dos direitos
dos atingidos pela medida emergencial de evacuacgédo de suas residéncias, instaladas na
regido de Macacos, ocorrida no dia 16 de fevereiro de 2019. Se esclarece que a referida
ACP continua em curso perante a 22 VVara Civel da comarca de Nova Lima e contava com
3.398 (trés mil trezentas e noventa e oito) paginas até o més de maio do ano de 2022,

Desde a data do ajuizamento desta ACP até os dias atuais, muitas pessoas e
familias ainda ndo conseguiram retomar as suas rotinas de vida e suas atividades
cotidianas, pois ndo retornaram as suas residéncias ou atividades laborativas de comércio,
as quais exerciam anteriormente a essa tragédia, permanecendo abrigadas em pousadas
em Macacos ou em hotéis em Belo Horizonte (MINAS GERAIS, 2019a).

Pelo contexto exposto, observa-se que esse evento tragico e o tipo de conduta
adotada por parte da Mineradora Vale, via de regra, pouco empatica no sentido de trazer
solucBes, de modo prioritario e em tempo razoavel para as questdes vitais instaladas no
seio das comunidades atingidas, provocou danos de natureza diversas, dentre eles, danos
existenciais e danos aos projetos de vida dos atingidos, o que constitui o0 objeto dessa
pesquisa e resulta em problema grave, ainda ndo solucionado. Questiona-se, por isso, qual
seria a aplicabilidade e efetividade da acdo coletiva eleita pelo Ministério Publico e
Defensoria Publica? Como seria possivel se criar ou indicar padrdes justos para medir o
valor das indenizacdes necessarias e devidas? Como seriam feitas as demais reparagdes
e/ou compensacgdes, em especial, a0 meio ambiente, direta ou indiretamente, afetado?
Todas essas questdes refletem alguns dos pontos relevantes que foram levantados pela
pesquisa e que merecem ser investigados de modo cuidadoso e cientifico.

Considerando essa cadtica situacdo em que a comunidade de Macacos e
redondezas tem vivido ha quase 4 (quatro) anos, decorre o problema desta pesquisa que,
sob a perspectiva de uma “pedagogia da pergunta”, como disseram Paulo Freire e Antonio

Faundez (FREIRE; FAUNDEZ, 2017)%, consiste em indagar:

13 Segundo Edilson Vitorelli (2020a), o processo coletivo é a técnica processual colocada a disposicdo da
sociedade, pelo ordenamento, para permitir a tutela jurisdicional dos afetados pelos litigios coletivos. Estes,
por sua vez, sdo os conflitos de interesses que se instalam envolvendo um grupo de pessoas, mais ou menos
amplo, tratadas pela parte contraria como um conjunto, sem que haja relevancia significativa em qualquer
de suas caracteristicas estritamente pessoais. Em suma, os litigios coletivos sdo conflitos que envolvem
uma sociedade e que derivam de relagoes juridicas coletivas (VITORELLI, 2020a).

14 Em dialogo convertido na obra Por uma pedagogia da pergunta, os educadores compartilham de suas
experiéncias em paises da Africa e da América Latina, como Nicaragua, Chile e Brasil. Antonio Faundez
foi assertivo ao afirmar que é profundamente democratico comegar a perguntar, 0 que advém da
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Por que o direito de existir, 0 dano existencial e o dano ao projeto de vida ndo
sdo considerados como elementos centrais e principioldgicos em quaisquer processos
judiciais envolvendo conflitos decorrentes da atividade mineraria, notadamente o
rompimento de barragens de rejeitos de mineracdo em Minas Gerais?

E importante registrar que, nesta pesquisa, a expressdo “atividade mineréria” foi
utilizada como alternativa conceitual e diferenciacdo seméantica em relacdo ao termo
“mineragdo” e a expressdo “mineragdo de dados”, que € 0 processo pelo qual encontram-
se anomalias, padrdes e correlacbes em grandes conjuntos de dados para prever
resultados, como aumento de renda, corte de custos e melhoria no relacionamento com
clientes, dentre outros'®. Deste modo, “atividade mineraria” designa, de modo geral, 0s
processos que envolvem a pesquisa, extracdo, tratamento e comércio de recursos minerais
encontrados na natureza.

Feitas estas consideracOes, a presente pesquisa se justifica e se reveste de alta
relevancia pelo fato de que esses principios personalissimos acima apontados tém sido
pouco mencionados, utilizados ou aplicados em processos judiciais envolvendo conflitos
hidrosocioambientais e fundiarios'®, em especial daqueles decorrentes da atividade
mineraria, notadamente no que tange aos litigios relacionados aos rompimentos de
barragens em municipios do estado de Minas Gerais e/ou no Brasil, contemplado em
abundancia pela natureza, com esse tipo de riqueza.

A auséncia da identificacdo dos efeitos desses danos a populacdo atingida, bem
como da utilizacdo ou aplicacdo dos principios do dano existencial e do dano ao projeto

de vida como fundamento para a construcdo das solucBes justas e necessarias, fica

curiosidade, algo fundamental no ato de ensinar e aprender. Para Paulo Freire, haveria uma “castragido da
curiosidade” quando o saber se volta apenas a resposta que o educador traz, mesmo que nao lhe tenham
perguntado nada (FREIRE; FAUNDEZ, 2017). Neste sentido, a origem do conhecimento esta na pergunta
e, por isso, a construgdo do problema em forma de pergunta tende a estruturar o trabalho de pesquisa,
visando resolver a pergunta-chave formulada. Ao final, a pergunta e a resposta devem se ligar a acdes
praticadas ou que venham a ser praticadas ou refeitas. Os autores convidam a valorizar o saber popular e o
processo de resisténcia das massas populares como elementos de quaisquer atos politicos transformadores
da sociedade, além de fazer do ato de perguntar o elemento-chave para a construgdo do conhecimento
(FREIRE; FAUNDEZ, 2017).

15 Disponivel em: <https://www.sas.com/pt_br/insights/analytics/mineracao-de-dados.html>. Acesso em:
30 ago. 2022.

16 A utilizacdo da expressdo “conflitos hidrosocioambientais™ foi sugerida pelo Gedlogo Paulo César Horta
Rodrigues (Centro de Desenvolvimento da Tecnologia Nuclear — CDTN) durante encontro virtual de
formacdo com a equipe do POLOS-UFMG e convidados, realizado no dia 27 de abril de 2020, para enfatizar
a importdncia da agua nesses conflitos. Ja o adjetivo “fundiarios” decorre da observacdo feita pela
Professora Dr? Maria Fernanda Salcedo Repolés, coordenadora do POLOS-UFMG que, durante o encontro,
destacou os aspectos relacionados a apropriagdo, desapropriacdo e regularizacdo de terras em conflitos
dessa natureza, 0 que ndo sera objeto da analise.



44

evidente no caso concreto e na ACP em analise, o que compromete a abordagem adequada
dos danos sofridos pela comunidade de Macacos e outras, conforme serd visto a seguir.
Assim, 0 objetivo a que se propOe essa pesquisa é de analisar, de maneira critica
e reflexiva, o caso concreto de Macacos e sua relacdo com a ACP n° 500091-
97.2019.8.13.0188, pela qual se requereu pedidos de tutela cautelar em carater

antecedente!’ e medidas liminares (tutelas provisorias de urgéncia)*®, visando:

[...] a defesa dos direitos humanos dos refugiados ambientais decorrentes da
evacuacdo e daquelas que, de alguma forma, sofreram danos materiais e
morais devido ao risco de rompimento de barragens de rejeitos de minério
situada no Distrito de SAO SEBASTIAO DAS AGUAS CLARAS - Nova
Lima-MG (MINAS GERAIS, 20193, p. 1, grifo nosso).

Por outro lado, esclarece-se que ndo serd objetivo da pesquisa investigar e/ou
caracterizar a incidéncia de outras responsabilidades possivelmente relacionadas ao caso,
como a penal e a administrativa, previstas desde 1981 pela Politica Nacional do Meio
Ambiente (Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981)!°, visto que o recorte dessa
pesquisa e o enfoque que se coaduna com o tema de pesquisa proposto, se volta a analise
sobre a questdo da responsabilidade civil e seu fundamento geral (obrigacdo de reparar
os danos causados — artigos 186%° e 9272* do Cédigo Civil de 2002— CC/2002), no sentido

17 Art. 303. Nos casos em que a urgéncia for contemporanea a propositura da agdo, a peticéo inicial pode
limitar-se ao requerimento da tutela antecipada e & indicacdo do pedido de tutela final, com a exposi¢édo da
lide, do direito que se busca realizar e do perigo de dano ou do risco ao resultado Util do processo. [...].
Art. 305. A peticdo inicial da agdo que visa a prestacao de tutela cautelar em carater antecedente indicaré a
lide e seu fundamento, a exposicdo sumaria do direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o
risco ao resultado util do processo. [...] (BRASIL, 2015).

18 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo (BRASIL, 2015).

19 Art 14. Sem prejuizo das penalidades definidas pela legislacdo federal, estadual e municipal, 0 nao
cumprimento das medidas necessarias a preservagdo ou corre¢do dos inconvenientes e danos causados pela
degradacdo da qualidade ambiental sujeitara os transgressores: | - a multa simples ou diaria, nos valores
correspondentes, no minimo, a 10 (dez) e, no maximo, a 1.000 (mil) Obriga¢des Reajustaveis do Tesouro
Nacional - ORTNSs, agravada em casos de reincidéncia especifica, conforme dispuser o regulamento,
vedada a sua cobranga pela Unido se ja tiver sido aplicada pelo Estado, Distrito Federal, Territorios ou
pelos Municipios. Il - a perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais concedidos pelo Poder Publico;
Il - & perda ou suspensdo de participacdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de
crédito; IV - a suspensdo de sua atividade.

§ 1° - Sem obstar a aplicacdo das penalidades previstas neste artigo, é o poluidor obrigado,
independentemente da existéncia de culpa, a indenizar ou reparar os danos causados ao meio
ambiente e a terceiros, afetados por sua atividade. O Ministério Publico da Uni&o e dos Estados tera
legitimidade para propor acdo de responsabilidade civil e criminal, por danos causados ao meio
ambiente (BRASIL, 1981, grifo nosso).

20 Art. 186, CC/2002. Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito (BRASIL, 2002).

2L Art. 927, CC/2002. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem, fica obrigado a
repara-lo. Paragrafo Unico. Havera obrigacdo de reparar o dano, independentemente de culpa, nos casos
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previsto pela Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil de 1988 (CR/1988) nos

seguintes termos:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes. [...]

§ 3°. As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo
os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a san¢es penais e administrativas,
independentemente da obrigacéo de reparar os danos causados (BRASIL,
1988).

De maneira geral, a intencdo da pesquisa foi de sugerir o aprimoramento da prética
judicial no que tange a aplicacdo da responsabilidade civil relacionada aos danos causados
pela atividade mineraria da Vale em Macacos, especialmente aqueles relacionados ao

perigo de rompimento da barragem B3/B4, considerando a

[...] necessidade de questionar os institutos juridicos ja positivados no
ordenamento juridico nacional que, em boa parte, reproduzem o status quo e,
por conseguinte, praticamente desconhecem as demandas de transformacéo da
realidade mais abrangente. (GUSTIN; DIAS; NICACIO, 2020, p. 63).

Por meio desta dissertagéo, foi investigado sobre a aplicabilidade das categorias
juridicas do dano existencial e do dano ao projeto de vida no ambito da ACP ja referida.
A pesquisa abordou os julgados dos seguintes Tribunais: Tribunal de Justica do Estado
de Minas Gerais (TIMG), Superior Tribunal de Justica (STJ) e Supremo Tribunal Federal
(STF). Demonstrou-se que, para além da reparacdo dos danos materiais e morais
pleiteados, o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida devem ser considerados como
principios juridicos de humanizacdo dos processos judiciais (tanto os individuais
como os coletivos), em especial nagqueles que envolvam violéncias estruturais (ao direito
de moradia, trabalho, saude fisica e mental, dentre outros), isto €, violagdes a direitos
humanos e fundamentais desencadeadas por conflitos envolvendo a atividade mineraria,
como € o caso da tragédia ocorrida em Macacos.

Considerando que, é importante que o Direito, enquanto ramo da ciéncia social
aplicada, utilize em suas pesquisas categorias mais abrangentes, principalmente em
relacdo as maltiplas formas de existéncia e de projetos de vida, ndo se pode esquecer que

a sociedade contemporanea € pluralista e hipercomplexa. Sendo assim, o dano

especificados em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por
sua natureza, risco para os direitos de outrem (BRASIL, 2002).
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existencial e 0 dano ao projeto de vida surgem nao apenas como categorias juridicas
aptas a ensejar uma reparacdo mais justa e integral dos danos, mas também como
principios norteadores da atuacéo estatal ao lidar com essa natureza de conflitos, os
quais exigem, igualmente, pesquisa social aplicada.

A hipétese que foi testada parte da afirmacdo de que a desconsideracao desses
danos - existencial e ao projeto de vida - ndo coaduna com o principio da reparacéo
integral vigente no ordenamento juridico brasileiro (previsto no art. 944 do CC/2002)?
e limita a responsabilidade civil das mineradoras pelos danos por elas causados, o0 que
contribui para o agravamento da perda da qualidade de vida das vitimas dos
rompimentos de barragens (ocorridos ou passiveis de ocorrerem) em diversos aspectos,
sejam eles pessoais, individuais, sociais ou coletivos.

Acredita-se que a aplicabilidade dos principios do dano existencial e do dano ao
projeto de vida, como fundamentos da tutela jurisdicional, seria 0 melhor critério para
a apuragdo de valores para a compensagdo, reparagdo ou ressarcimento mais justos e
efetivos desses danos as pessoas, familias e comunidade afetadas em Macacos e outras
regides de Minas Gerais e/ou do Brasil.

O reconhecimento, utilizacdo e aplicacdo dessas categorias de danos, como
principios juridicos da tutela jurisdicional, tendem a contribuir para uma maior
efetividade, por parte do Judiciario e demais instituices do sistema de Justica, acerca dos
seus deveres de tutela dos direitos humanos e fundamentais das pessoas, familias e
comunidades afetadas negativamente pela atividade mineraria no estado de Minas Gerais
e no Brasil. Para demonstrar a veracidade dessa afirmacéo foi utilizada, como estratégia
para a analise do tema, o estudo de um caso pratico (Macacos/Nova Lima), pretendendo
elucidar esses principios, bem como as discordancias tedricas e existentes quanto a sua
utilizagdo e/ou aplicagdo no que tange aos aspectos relacionados ao processo judicial em
curso e, notadamente, aquilo que a doutrina processual recente vem denominando de
processo coletivo estrutural ou processo estrutural®®, visando reforcar a necessidade

de humanizacgéo de processos dessa natureza.

22 Art. 944. A indenizacdo mede-se pela extensdo do dano (BRASIL, 2002).

23 No Brasil, algumas obras recentes tém abordado o assunto, como: VIOLIN, Jorddo. Protagonismo
judiciario e processo coletivo estrutural. Salvador: Juspodivm, 2013; GRINOVER, Ada Pellegrini;
WATANABE, Kazuo; COSTA, Suzana Henriques. O processo para solucdo de conflitos de interesse
publico. Salvador: Juspodivm, 2017; ARENHART, Sérgio Cruz; JOBIM, Marco Félix. Processos
estruturais. Salvador: Juspodivm, 2017; VITORELLI, Edilson. Processo Civil Estrutural: teoria e pratica.
Salvador: Juspodivm, 2020, dentre outras.
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No caso eleito como objeto de estudo, pode-se vislumbrar, claramente, que houve
sérios danos para além dos patrimoniais, ou seja, dano existencial e dano ao projeto de
vida das pessoas afetadas pela atividade mineréria na localidade, sendo que tais danos
ndo foram devidamente considerados no processo analisado - ACP n° 500091-
97.2019.8.13.0188, tampouco nos acordos ja estabelecidos e naqueles que ainda estdo em
seu curso, frente as partes envolvidas.

Verificou-se que o comportamento da Vale, assim como dos 6rgaos do sistema de
Justica, ndo tem garantido os direitos previstos e pleiteados pelos atingidos, o que acirra
o conflito no territorio e faz incorrer, em mora, a mineradora, no que tange ao dever de
reparagdo integral dos danos por ela causados.

Como etapas adotadas para o desenvolvimento da pesquisa, seguiu-se 0 seguinte
roteiro: 1) Contextualizacdo historica e sociopolitica dos problemas que a atividade
mineraria tem causado, quando realizada de forma unicamente exploratoria, sem
planejamento, fiscalizacdo e/ou controle adequados, cuja discussdo se alicercard na
narrativa envolvendo rompimentos de barragens no estado de Minas Gerais, até chegar
ao caso concreto ocorrido em Macacos. 1) Abordagem dos aspectos gerais da ACP n°
500091-97.2019.8.13.0188, mediante analise critico-reflexiva, considerando os acordos
e compromissos firmados no curso deste processo, sob a perspectiva do dano existencial
e do dano ao projeto de vida enquanto espécies de principios vinculados ao género de
principios de humanizacdo do processo, ancorando-se nas principais referéncias da
doutrina italiana e peruana, sob a perspectiva do processo estrutural. Ill) Coleta e
andlise decisbes jurisprudenciais que abordam os principios do dano existencial e do
dano ao projeto de vida como elementos de fundamentagdo das suas sentencas e/ou
acordaos. 1V) Fechando as ideias desenvolvidas, buscou-se identificar os principios do
dano existencial e do dano ao projeto de vida como fundamentos para a tutela dos
direitos, tanto individuais como coletivos, de pessoas, familias e comunidades atingidas
por tragédias de ambito hidrosocioambiental (como rompimentos efetivos ou potenciais
de barragens), considerando as deficiéncias relacionadas ao planejamento, fiscalizagéo e
controle efetivos da atividade mineraria.

Destarte, torna-se importante pontuar que a pesquisa que foi desenvolvida
pretendeu alertar aqueles que atuem, sob qualquer enfoque, no campo de conflitos de
tamanha complexidade, quanto a necessidade de que o facam de forma consciente. E,
quanto ao fato de que a desconsideracdo dos principios do dano existencial e do dano ao
projeto de vida nessas espécies de processos, sejam na seara judicial ou extrajudicial de
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resolucdo, tem gerado efeitos nefastos. Entre estes, se pode citar a reparagdo inadequada
e, geralmente, apenas parcial e injusta dos danos, além do desprezo e desatencdo quanto
as condi¢gbes multiplas de existéncia e de projetos de vida de pessoas, familias e
comunidades afetadas, muitas vezes de modo irreversivel, pelos problemas causados pela
atividade mineraria.

Sendo assim, pretende-se apresentar os resultados desta pesquisa ndo apenas a
banca avaliadora, mas também as pessoas, familias e comunidade envolvida, sob uma
perspectiva emancipatdria, visando fortalecer processos de mudanca e transformacao
social positivas no que tange a garantia e efetivacdo dos direitos violados, considerando
gue uma pesquisa social aplicada sé tera validade social se for construida e compartilhada
com a sociedade.

1.1 Do Método

A porta da verdade estava aberta
mas sO deixava passar

meia pessoa de cada vez.

Assim ndo era possivel atingir toda a verdade,
porque a meia pessoa que entrava

sO conseguia o perfil de meia verdade.

E sua segunda metade

voltava igualmente com meio perfil.

E os meios perfis ndo coincidiam.

Arrebentaram a porta. Derrubaram a porta.
Chegaram ao lugar luminoso

onde a verdade esplendia os seus fogos.

Era dividida em duas metades

diferentes uma da outra.

Chegou-se a discutir qual a metade mais bela.
Nenhuma das duas era perfeitamente bela.
E era preciso optar.
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Cada um optou
conforme seu capricho, sua ilusdo, sua miopia.
(A VERDADE DIVIDIDA — Carlos Drummond de Andrade)?*

O poema acima transcrito, de autoria do poeta mineiro Carlos Drummond de
Andrade (2012), ilustra um dilema filosofico-cientifico da humanidade pela busca da
verdade. Para isso, diversos métodos de investigacdo cientifica foram experimentados ao
longo da historia, sendo preponderante, na modernidade, o distanciamento do
pesquisador do objeto pesquisado, cujos procedimentos investigativos conduziriam a um
resultado valido sob a perspectiva de uma ciéncia objetiva.

Entretanto, é preciso considerar que essa perspectiva objetiva da ciéncia moderna
se constitui como um modo de “colonizar determinadas formas de existéncia e destruir
subjetividades” (DIAS; REPOLES, 2022, p. 146), motivo pelo qual esta pesquisa visa
interromper esse ciclo de colonizagéo do saber (QUIJANO, 1992; QUIJANO, 2005) para
estabelecer, de modo proposital e propositivo, uma relacdo ética baseada no

reconhecimento da alteridade:

No individualismo metodoldgico, o conhecimento é construido tomando o
outro como objeto, de maneira colonizadora e destruidora das subjetividades e
dos modos de existéncia. Por outro lado, as transformacbes na forma de
producdo do conhecimento que aqui propomos colocam a universidade como
coautora desse conhecimento, visto como um bem comum. As comunidades
sdo parte integrante e agentes dos métodos utilizados. O que, mais uma vez,
coloca a construcdo do conhecimento como um devir ético-politico, do qual o
método é sua manifestagio superlativa (DIAS; REPOLES, 2022, p. 169).

Assume-se, assim, o fato de que, ao pesquisador, s6 é permitido (ou possivel)
conhecer uma parte da realidade, como diz o poeta citado. Neste sentido, esta pesquisa
considera as limitagdes do conhecimento universitario-cientifico, o qual ndo deve ser
visto como superior a outros tipos de conhecimento e saberes produzidos pela
multiplicidade de existéncias na sociedade.

Segundo Boaventura de Sousa Santos (2002), a racionalidade, como validade da
verdade universal, é derivada da monocultura e rigor do saber que, ao reconhecer apenas
a ciéncia moderna e a alta cultura como critérios Unicos de verdade e qualidade estética,

determinam as produgdes de conhecimento e criag¢do artistica e, portanto, o que nao é

24 Disponivel em: <http://www.algumapoesia.com.br/drummond/drummond02.htm>. Acesso em: 5 jul.
2022.
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legitimo lhe é negado a existéncia, produzindo, assim, o que o autor chama de “nao-
existéncia”: “Tudo 0 que o cdnone ndo legitima ou reconhece é declarado inexistente. A
nédo-existéncia assume aqui a forma de ignoréancia ou de incultura” (SANTOS, 2002, p.
247).

O intuito aqui é superar a visao tradicional e eurocéntrica do modo de fazer
ciéncia, pela qual o pesquisador distancia-se do objeto pesquisado, em pretensa
neutralidade®, e romper com a violéncia estrutural que hierarquiza os saberes e subjuga
pessoas, sob uma relacdo de poder.

Essa relacdo entre saber (ou conhecimento) e poder foi explorada pelo fildsofo
francés Michel Foucault, segundo o qual o saber é poder e produz relagGes de poder, ao
mesmo tempo em que o poder gera saber, que pode ser utilizado, de modo estratégico,
como instrumento de dominacdo. Segundo Foucault, o conhecimento esquematiza, ignora
as diferencas e visa, agressivamente, individuos, coisas e situacdes. Baseando-se nos
textos do filésofo alemao Friedrich Nietzsche, Foucault explora o problema da formacéo
de saberes a partir das relagdes de forca e de relacbes politicas na sociedade, para defender
que a relacdo do sujeito com a verdade (ou a relagdo de conhecimento) “é perturbada,
obscurecida, velada pelas condicdes de existéncia, por relagcdes sociais ou por formas
politicas que se impdem do exterior ao sujeito do conhecimento” (FOUCAULT, 2002, p.
26). Para Foucault, as condicfes politicas e econémicas de existéncia, ou mesmo as
praticas judiciarias que se impdem como modelos de verdade, ndo sdo um obstaculo ao
sujeito de conhecimento, mas aquilo através do qual este sujeito se forma e, por

conseguinte, formam as relacdes de verdade. Nas palavras de Foucault,

Se quisermos realmente conhecer o conhecimento, saber o que ele é, apreendé-
lo em sua raiz, em sua fabricacdo, devemos compreender quais sdo as relacdes
de luta e de poder. E é somente nessas relagdes de luta e de poder — na maneira
como as coisas entre si se odeiam, lutam, procuram dominar uns aos outros,
querem exercer, uns sobre 0s outros, relagdes de poder — que compreendemos
em que consiste o conhecimento (FOUCAULT, 2002, p. 23).

Para a realizacdo deste trabalho, acredita-se que, em pesquisa social aplicada, a
producdo do conhecimento s € possivel a partir de uma relagdo dialdgica e de partilha
entre as pessoas envolvidas, ou seja, em comunicagdo. Esta perspectiva se alinha as ideias

propostas por Paulo Freire (2013) na obra Extensdo ou comunicagéo?, segundo o qual,

25 Em consonancia com o entendimento da bidloga e filésofa norte-americana Donna Haraway (1995), a
neutralidade de um processo investigativo esta presente na publicidade da parcialidade das concepgdes
epistemoldgicas e praticas assumida pelos pesquisadores (HARAWAY, 1995).
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O sujeito pensante ndo pode pensar sozinho; ndo pode pensar sem a
coparticipagdo de outros sujeitos no ato de pensar sobre o objeto. Ndo hd um
“penso”, mas um “pensamos”. E o “pensamos” que estabelece o “penso”, e
ndo o contrério. Esta coparticipacdo dos sujeitos no ato de pensar se da na
comunicacdo (FREIRE, 2013, p. 57).

Sendo assim, e para alcancar os objetivos propostos, foi utilizado o método da
pesquisa qualitativa e critica-interpretativa, considerando a complexidade da realidade
social historicamente construida no contexto em analise. Por esse método, valoriza-se a
autenticidade ligada a experiéncia de campo e a observacao participante; a plausibilidade
de conexdo do texto com a visdo de mundo do leitor/publico-alvo; a criticidade
expressada por novas formas de pensar; a reflexividade nas formas de ver, investigar e
elaborar observacdes e a articidade, que é a possibilidade de utilizacdo da arte na
producdo académica, sob uma perspectiva emancipatoria (POZZEBON; PETRINI, 2013,
p. 14).

Neste sentido, a pesquisa foi desenvolvida sob uma perspectiva participativa ou
engajada (HARARI et. al., 2021), inspirada nos trabalhos do Soci6logo colombiano
Orlando Fals Borda e do Pedagogo brasileiro Paulo Freire, ressaltando a importancia do
didlogo e do sentipensar (ou deixar-se ser afetado pelo debate) como condicdes
fundamentais para refletir sobre determinada realidade.

Fals Borda defendia que o educador/pesquisador pode ser investigador, militante
e intelectual, em atitude oposta a frieza e suposta neutralidade dos cientistas positivistas,
tradicionais e eurocéntricos (MOTA NETO; STRECK, 2019). Para este soci6logo, o
dialogo do saber e a investigacdo-acdo participativa representa a recuperacdo coletiva da
historia pelo ponto de vista dos oprimidos e das classes populares para a reconstrucéo da
sociedade. Segundo Jo&o Colares da Mota Neto,

Um intelectual sentipensante é aquele que nem se guia somente pela razao
instrumental da ciéncia dominante, descomprometida ética e politicamente
com o sofrimento dos oprimidos, nem age de forma meramente espontaneista
e impulsiva, sem recorrer a planos, a métodos e a estratégias. Um intelectual
sentipensante, ao contrario, orienta-se pela somatoria de uma razdo rigorosa e
critica e de um vinculo organico, participativo e afetivo com as comunidades
populares. Por sua relagdo umbilical com as camadas mais sofridas, o
intelectual sentipensante ndo ignora suas emocgdes e sua indignagdo com a
opressdo, mas as transforma em fonte seminal que alimenta uma ética do
cuidado e uma racionalidade emancipatdria. (MOTA NETO, 2015, p. 231).

No mesmo sentido, a pedagogia de Paulo Freire é pensada a partir dos oprimidos

e apresenta uma critica a sociedade brasileira, herdeira de um regime colonial que



52

repercute no ensino. O Educador brasileiro propée uma educacdo descolonizadora, que
seja capaz de libertar as mentalidades da Idgica opressiva da colonialidade e de mobilizar
as classes subalternas para o enfrentamento das estruturas assimétricas de poder
instituidas pela modernidade/colonialidade (MOTA NETO; STRECK, 2019;
BALLESTRIN, 2013). Segundo Paulo Freire,

Quem, melhor que os oprimidos, se encontrara preparado para entender o
significado terrivel de uma sociedade opressora? Quem sentira, melhor que
eles, os efeitos da opressdo? Quem, mais que eles, para ir compreendendo a
necessidade da libertagdo? Libertacdo a que ndo chegardo pelo acaso, mas pela
préxis de sua busca; pelo conhecimento e reconhecimento da necessidade de
lutar por ela. Luta que, pela finalidade que Ihe derem os oprimidos, serd um
ato de amor, com o qual se opordo ao desamor contido na violéncia dos
opressores, até mesmo quando esta se revista da falsa generosidade referida
(FREIRE, 1987, p. 31).

Considerando a importancia desses caminhos, os dados para esta pesquisa foram
coletados de forma coletiva e solidaria, inicialmente pela realizacdo de visitas técnicas ao
territdrio de Macacos e outros afetados pela atividade mineréaria (como Brumadinho,
Bardo de Cocais/MG e André do Mato Dentro, distrito de Santa Barbara/MG).

No distrito de Macacos, destaca-se a imersdo deste pesquisador no conflito apds
a realizacdo de visita técnica realizada no dia 12 de fevereiro de 2020, o que possibilitou
0 contato direto com moradores, comerciantes e familias afetadas, bem como o
compartilhamento dos problemas vivenciados. E importante registrar que tais visitas se
deram antes do advento da pandemia da COVID-19, desencadeada pela disseminacdo do
novo coronavirus (Sars-Cov-2) e decretada em margo de 2020 pela Organizacdo Pan-
Americana da Salde e Organizacdo Mundial da Salde (OPAS/OMS, 2022) e se
constituiram como procedimento metodoldgico inicial para a construcdo/formulacéo do
problema de pesquisa a ser investigado.

Ja no contexto da pandemia da COVID-19, a pergunta que se coloca é: como foi
realizada uma pesquisa de campo nesse periodo? E, esta € uma pergunta sem resposta
pronta, pois houve a necessidade de criacdo e construgdo de espagos de troca e
participacdo diversos do contato pessoal.

Portanto, para a realizacdo da pesquisa, foi necessario se reinventar e criar
alternativas para proporcionar a reflexividade necessaria a condugdo do processo
investigativo. O uso de ferramentas alternativas, como midias sociais, plataformas de
reunides sociais on line e internet, foi fundamental. Pela internet, foi possivel realizar

vérias reunides entre a equipe da Plataforma Aporo do POLOS-UFMG e atores-chave
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envolvidos no conflito em Macacos, o que possibilitou o compartilhamento de materiais
importantes para a anélise, enviados via e-mail ou por aplicativos de mensagens, como o
WhatsApp.

Também foram feitas pesquisas bibliogréafica e jurisprudencial, além da coleta de
documentos, fotos e outros dados compartilhados coletivamente.

Todos esses tratam-se de meétodos adequados & pesquisa, tendo em vista a
necessidade de considerar os fatores de ordem socioldgica e moral envolvidos na
interpretacdo e compreensdo dos direitos materiais e processuais (individuais e coletivos)
relacionados ao caso.

Entretanto, ainda ha dificuldades da academia em aceitar alguns desses métodos
como validos cientificamente, razdo pela qual eles tém sido pouco utilizados. O
engajamento, o envolvimento e a participacao direta do pesquisador sdo vistos, muitas
vezes, como obstaculos para a constru¢do de um conhecimento cientificamente legitimo.
N&o raras vezes, trabalhos académicos desenvolvidos por pesquisadores qualitativos
encontram objecOes por parte da orientagdo positivista ainda proeminente nas

universidades em geral. Segundo Marlei Pozzebon e Maira Petrini,

Positivistas geralmente assumem que a realidade é objetivamente dada e pode
ser descrita por propriedades mensuraveis que sdo independentes do
observador (pesquisador) e seus instrumentos. Estudos positivistas geralmente
buscam testar teorias, em um esforco no sentido de aumentar a previsibilidade
na compreensdo dos fenbmenos pesquisados (POZZEBON; PETRINI, 2013,

p. 2).

Contudo, a conducdo de um trabalho ndo positivista, sob uma perspectiva
qualitativa, tende a ir além do debate ontolégico/epistemoldgico do problema, na medida
em que valoriza posicdes participativas, interpretativas e criticas ndo s6 como parte da
andlise e interpretacdo da realidade social, mas, também, de sua transformacdo. Sendo

assim,

Pesquisadores interpretativistas (ou construtivistas) supdem que a realidade s6
pode ser apreciada através de construges sociais, tais como simbolos e
significados compartilhados. Estudos interpretativos geralmente tentam
compreender os fendmenos através dos significados que os atores sociais
atribuem a eles. Pesquisa interpretativa ndo predefine variaveis dependentes e
independentes, mas concentra-se na complexidade do ser humano e dos
fenémenos sociais na busca do entendimento dentro de um determinado
contexto. Pesquisadores criticos supfem que a realidade social é
historicamente construida e suas estruturas de interacdo e de dominagdo séo
produzidas e reproduzidas pelas pessoas. A principal tarefa da investigagédo
critica € a critica social, em que as condicdes restritivas e alienantes do status
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quo sdo trazidos a luz. A pesquisa critica centra-se nas oposicdes, conflitos e
contradicBes da sociedade contemporanea, e procura ser emancipatoria,
buscando eliminar as causas da alienacdo e da dominacdo (POZZEBON;
PETRINI, 2013, p. 2).

O PROGRAMA POLOS-UFMG, do qual este pesquisador faz parte como
extensionista, desenvolve seus projetos e acdes sob uma perspectiva dialdgica, critica e
sentipensante, com base em conceitos como redes de cuidado, pesquisa e pedagogia
engajadas, onde ha a indissociabilidade entre pesquisa e acdes de extensdo (REPOLES;
DIAS, 2022). Neste sentido, estratégias decoloniais e participativas na pesquisa juridica
permitem ndo apenas o aprofundamento do debate sobre o ato de conhecer, mas também,
sobre a validade social e validade cientifica da pesquisa e o papel do pesquisador no
meio académico e ndo académico.

Deste modo, e como pesquisador do POLOS-UFMG, buscou-se com a presente
pesquisa, superar a divisdo entre pesquisador (sujeito que investiga) e objeto
(investigado), na medida em que ambos atuam como construtores do conhecimento, sob
uma perspectiva ética e politica de compromisso com as pessoas, familias e comunidades

com as quais foi construida, colaborativamente, a pesquisa.

O que entendemos por postura ética e politica nesta discussdo refere-se ao
reconhecimento do Outro como agente da acao coletiva e cooperativa, como
coprodutor de conhecimento, por meio de trocas horizontais entre diferentes
saberes. Isso requer que 0s pesquisadores se vejam como parte dos problemas
éticos e politicos que surgem ao criar esse “Outro” e ao vé-lo “simplesmente”
e violentamente como objeto de anélise [...] (DIAS; REPOLES, 2022, p. 145).

Assim, a validade social da pesquisa assume relevancia superlativa, ha medida
em que buscou identificar, no meio social, a reverberacdo da pergunta e do problema
identificado. Sob esse viés, 0 pesquisador assume ndo s6 um compromisso ético e politico
perante a sociedade, mas, também, reveste de legitimidade e validade interna/cientifica
a pesquisa juridica.

A partir dessas consideracOes, afirma-se que os critérios de validade para esta
pesquisa devem ultrapassar as metodologias classicas das disciplinas para interagir com
0s saberes dos sujeitos envolvidos no conflito, sob uma perspectiva transdisciplinar
(NICOLESCU, 1999), visando considerar os impactos que ela podera produzir na
realidade social e nas organizacdes e instituicdes envolvidas.

De acordo com o fisico Bassarab Nicolescu (1999), a transdisciplinaridade se

interessa pela dindmica gerada pela acdo de varios niveis de Realidade ao mesmo tempo,
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0 que passa necessariamente pelo conhecimento disciplinar e dele se alimenta, fazendo
com que as pesquisas disciplinares e transdisciplinares ndo sejam antagonistas, mas
complementares. Nas palavras do autor, “A disciplinaridade, a pluridisciplinaridade, a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade sdo as quatro flechas de um unico e mesmo
arco: o do Conhecimento” (NICOLESCU, 1999, p. 17).

Problemas complexos exigem solu¢des também complexas, que ndo poderao ser
alcancadas pelos métodos ou institutos tradicionais e, por vezes, insuficientes ao ramo
cientifico do Direito. Por este motivo, acredita-se que uma abordagem mais ampla dos
danos aqui estudados, sob a perspectiva da transdisciplinaridade, podera auxiliar neste

caminho.

1.2 Da Revisao da literatura

A revisdo da literatura consiste no processo de busca, anélise e descricdo de
materiais relevantes (como livros, artigos de periddicos e jornais, dissertacdes, teses,
dentre outros) a determinado campo de conhecimento, com vistas a responder uma
pergunta especifica que enseja o trabalho de pesquisa.

Segundo Ant6nio V. Bento (2012), a revisdo da literatura é vital para o processo
de pesquisa e envolve a localizacdo, analise, sistematizacdo e interpretacdo das
investigacOes prévias relacionadas a area de estudo. Trata-se, portanto, de procedimento
indispensavel para a identificacdo de lacunas, definicdo do problema e das contribuicbes
da investigacéo para o desenvolvimento do conhecimento.

Pela revisdo realizada, percebeu-se que o tema do dano existencial é
relativamente recente no Brasil, tendo ganhado relevancia na doutrina e jurisprudéncia
brasileiras a partir de 2005 ap6s a publicacdo do artigo Dano existencial: a tutela da
dignidade da pessoa humana, de Amaro Alves de Almeida Neto. Neste artigo, esse autor
defende a abertura da Constituicdo, do Cddigo Civil e da jurisprudéncia dos Tribunais
Superiores para a reparabilidade (indenizagdo) do dano existencial no Brasil, sob a
perspectiva da tutela da pessoa humana (ALMEIDA NETO, 2005). Todavia, o autor ndo
aborda o tema no contexto especifico dos conflitos relacionados a atividade mineréria, o

que ndo diminui a importancia do material para a presente pesquisa.
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No Brasil, a pesquisadora Flaviana Rampazzo Soares?® desenvolveu o tema em
sua dissertacdo de mestrado em Direito, em 2007, pela Pontificia Universidade Catdlica
do Rio Grande do Sul (PUCRS), intitulada Dano existencial: uma leitura da
responsabilidade civil por danos extrapatrimoniais sob Otica da prote¢cdo humana. Em
2009, a autora publicou o primeiro livro sobre o dano existencial no Brasil, intitulado
Responsabilidade Civil por Dano Existencial (SOARES, 2020, p. 157). Em seus
trabalhos, Flaviana Rampazzo Soares caracteriza o dano existencial e demonstra sua
aplicabilidade no Direito brasileiro, defendendo sua autonomia em relagdo ao dano moral
com base no principio da dignidade humana. Apesar da relevancia da autora para esta
pesquisa, ndo foram encontrados trabalhos de sua autoria abordando o tema
especificamente no contexto de conflitos decorrentes da atividade mineréria.

Por outro lado, a discussdo quanto ao dano existencial sofria embates por parte
da doutrina e jurisprudéncia italianas acerca do seu reconhecimento como um dano
extrapatrimonial, de categoria autbnoma frente ao dano moral e o dano bioldgico
(KHATIB, 2008). Na doutrina italiana, os trabalhos de Paolo Cedon e Patricia Ziviz
foram expressivos. Esta Ultima publicou, em 1994, um artigo que seria a “descoberta do
dano existencial”, com julgados de casos em que era visivel 0 menosprezo aos aspectos
existenciais da pessoa e suas atividades realizadoras (SOARES, 2020). Anos depois,
Cedon e Ziviz vislumbraram a necessidade de separar o dano bioldgico (prejuizo a satde
psicofisica), o dano moral (afetacdo negativa de animo tutelavel juridicamente) e o dano
existencial. Segundo Flaviana Rampazzo Soares, este ultimo corresponde as situacdes
“[...] nas quais ocorresse uma alteracdo prejudicial na qualidade de vida da pessoa,
afetando o seu cotidiano de modo juridicamente relevante (qualitativa e
quantitativamente)” (SOARES, 2020, p. 151). Mesmo com todo esse embate, 0 tema
ainda ndo havia sido relacionado ao contexto especifico dos conflitos decorrentes da
atividade mineraria.

Sobre 0 dano ao projeto de vida, destacam-se os estudos do jurista peruano
Carlos Fernandez Sessarego, para quem ha dois tipos de dano: dano as coisas e dano a

pessoa. O dano ao projeto de vida se constitui, assim, como um componente do dano a

%6 Doutora e Mestre em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Rio Grande do Sul (PUCRS).
Especialista em Direito Processual Civil pela Universidade do Vale do Rio dos Sinos (Unisinos/RS). Autora
do livro Responsabilidade civil por dano existencial e outros. Advogada, arbitra e parecerista. Informagdes
constantes da Plataforma Lattes em 20 maio 2022.
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pessoa, pois gera reflexos na dimensdo existencial do individuo, a qual se sustenta em
trés pilares: liberdade, temporalidade e projeto de vida (SESSAREGO, 1996).

Sessarego é autor do trabalho que tratou pela primeira vez do dano ao projeto de
vida na literatura juridica, em 1985, no qual se referiu ao dano ao projeto de vida como
“dano ao ser humano”, que tem como consequéncia a frustacdo do projeto de vida da
pessoa (SESSAREGO, 2001, p. 25). Até entdo, este importante aspecto do dano e seus
efeitos ndo haviam sido considerados pela doutrina. Uma década depois, o tema se
desenvolveu e passou a ser aplicado em decisdes judiciais, 0 que, segundo Sessarego,
significa o reconhecimento do dano ao projeto de vida como uma realidade da qual o
Direito ndo pode se esquivar (SESSAREGO, 2001, p. 25).

A relevancia dos temas refletiu-se nos precedentes judiciais da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)?’ e no debate académico brasileiro, com
importantes publicacdes a partir de 2010 até os dias atuais. Em 2016, por exemplo, Carlos
Giovani Pinto Portugal publicou a primeira edicdo do livro Responsabilidade Civil por
Dano ao Projeto de Vida, Direito Civil Contemporaneo e os Danos Imateriais. No ano
seguinte (2017), Rodrigo de Medeiros Silva publicou o livro Dano existencial coletivo as
comunidades tradicionais, com énfase nas comunidades quilombolas e indigenas, pelo
Instituto de Pesquisa Direito e Movimentos Sociais, em Porto Alegre/RS.

Isso demonstra o aumento do alcance das ideias sobre o dano existencial e 0 dano
ao projeto de vida no ambito da responsabilidade civil no pais, ndo obstante existir
controvérsias na doutrina acerca desses conceitos (PORTUGAL; PINHEIRO, 2020, p.
163).

Apesar de relativamente recentes, as reflexdes sobre o dano existencial e o dano
ao projeto de vida tém ganhado relevancia ndao s6 na doutrina brasileira, como também
na jurisprudéncia, conforme sera visto adiante. Porém, ha poucos estudos empiricos
dedicados a aplicacdo desses danos em processos judiciais envolvendo conflitos
decorrentes da atividade mineréria. Nestes contextos, esses danos ndo tém sido

devidamente debatidos e evidenciados, 0 que torna seu reconhecimento e aplicagéo ainda

27 A CIDH é um orgdo da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA), vinculada ao Sistema
Interamericano de Protecéo dos Direitos Humanos. Esse Sistema reconhece e define os direitos consagrados
nos instrumentos internacionais de promogcdo e prote¢éo dos direitos humanos, tendo por base a Declaragdo
Americana de Direitos e Deveres do Homem aprovada na 92 Conferéncia Internacional Americana, em
Bogota/Colémbia, em 1948. Juntamente com o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos e a Corte Africana
dos Direitos Humanos e dos Povos, a CIDH é uma institui¢do judicial autbnoma, cujo objetivo € aplicar e
interpretar a Convencdo Americana, exercendo fungdes contenciosa, consultiva e de proferir medidas
provisorias. Disponivel em: <https://www.corteidh.or.cr/que_es_la_corte.cfm?lang=pt>. Acesso em: 12
ago. 2022.
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incipientes. Contudo, observa-se que ha mais mencoes, utilizacdo e aplicacdo do dano
existencial e do dano ao projeto de vida no ambito do Direito do Trabalho,
consequentemente, com maior produgédo académica sobre o tema nos anos 2012 e 2013.

Entretanto, essa producdo ainda é escassa (ALMEIDA; SABONGI, 2017) e nisto
consiste a lacuna para a investigacdo proposta, qual seja, a analise desta parcela de danos
a partir de um processo judicial especifico e do caso concreto de Macacos.

Dentre os procedimentos realizados para a coleta de materiais e esta revisao da
literatura, foi realizada pesquisa no Portal de Periodicos da Coordenacdo de
Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), tomando-se como termo final
0 més de junho de 2022.

Ao inserir a expressdo “dano existencial” no campo “Buscar assunto”, foram
obtidos 88 (oitenta e oito) resultados. Dos materiais analisados, observou-se que a maioria
deles aborda o dano existencial no &mbito do Direito do Trabalho e relagdes de emprego,
0 que ndo sera objeto desta pesquisa. Desses materiais, destaca-se 0 artigo Subjetivagao
e pertencimento: a inefetividade da preservacdo ambiental como fato gerador do dano
existencial, de Simone Murta Cardoso do Nascimento (UEMG — Universidade do Estado
de Minas Gerais) e Elcio Nacur Rezende (Escola Superior Dom Helder Camara). O
trabalho foi publicado na Revista de Ciéncias Juridicas Pensar em 10 de abril de 2021,
cujo objetivo era analisar a construcdo da subjetividade dos grupos indigenas como fator
de tutela do meio ambiente. Segundo os autores, comunidades tradicionais (como as
indigenas) utilizam, de forma respeitosa, 0s recursos naturais, por meio de praticas de
coleta e modo de viver integrados com a natureza. Todavia, a auséncia de atuacao e
efetividade estatal para a protecdo ambiental vem colocando em risco a existéncia das
comunidades tradicionais, o0 que pode afetar seu modo de vida, acarretando o chamado
dano existencial e o dever de reparagcdo (NASCIMENTO; REZENDE, 2021). O tema do
artigo se relaciona com esta pesquisa ao considerar que “Violac¢Ges indevidas na cultura
das comunidades tradicionais, sejam por ingeréncias externas, seja por omissao no dever
de protegé-las, podem configurar dano existencial, especialmente na intromissdo e
alteracdo do projeto de vida” (NASCIMENTO; REZENDE, 2021, p. 7, grifo nosso).

Pela inser¢éo da expressao “dano ao projeto de vida”, os resultados foram ainda
mais limitados, sendo obtidas apenas 22 (vinte e duas) mencGes. De modo geral, as
referéncias abordam o dano ao projeto de vida no ambito da responsabilidade civil e do
Direito do Trabalho, ndo sendo encontrados trabalhos que relacionam esta categoria do

dano com conflitos decorrentes da atividade minerdria. Entretanto, merece ser
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mencionado o artigo As violacGes sofridas pelo povo Krenak e o dano causado ao projeto
de vida, de Rodrigo de Medeiros Silva e Paulo Gilberto Cogo Leivas, publicado na
Revista Brasileira de Direitos e Garantias Fundamentais, em 2017. Nesse artigo, 0s
autores analisam as violagdes cometidas pelo Regime Militar ao povo Krenak, tendo por
base a ACP n° 64483-95.2015.4.01.3800, ajuizada pelo Ministério Publico Federal
(MPF). Segundo os autores, o povo Krenak vem sofrendo violagdes por parte do Estado
brasileiro desde a colénia. No periodo analisado, este povo sofreu inimeros atos
violadores, como privacao de liberdade, trabalho forcado, violéncia sexual, tortura,
remocao forcada, dentre outros, além de ser impedido de utilizar seu nome original, falar
sua lingua e realizar seus cultos, dancas e rituais. Dentre os pedidos de reparacéo feitos
pelo MPF, consta o de indenizacdo por danos morais coletivos, o que deveria abarcar o
dano ao projeto de vida. Neste sentido, a identificacdo do dano ao projeto de vida e o
dever de reparacdo do Estado poderia ser mais um instrumento para a reparacao ou defesa
da comunidade, como forma de atingir 0 modo e a expectativa de vida que o povo Krenak
possuia a época (SILVA; LEIVAS, 2017). A proposta do artigo também se relaciona com
0s objetivos desta pesquisa, inclusive, com procedimento metodologico semelhante,
apesar de ndo vincular diretamente o dano ao projeto de vida a contextos de conflitos
decorrentes da atividade mineraria.

Também foi realizada pesquisa no Repositério Institucional da UFMG (RI -
UFMG), onde foram encontrados apenas 3 (trés) resultados com o comando de busca
“dano existencial”. Foram encontradas 2 (duas) monografias de especializacao,
publicadas em 2019, intituladas Dano existencial na clinica de psicologia
contemporanea: um estudo preliminar a partir da violéncia, de Luisa Conrado Dias de
Oliveira e As relacdes afetivas e o projeto existencial, de Rayra Emanuelle Soares Ruas
e 1 (uma) dissertacdo de mestrado publicada em 2016, com o titulo Construgédo e
desconstrucdo da lei: a arena legislativa e o trabalho escravo, de Lilia Carvalho Finelli.
Por ndo se relacionarem diretamente com o tema desta pesquisa, esses materiais foram
excluidos da analise.

Pela expressao “dano ao projeto de vida”, foi obtido apenas 1 (um) resultado,
sendo este a j& mencionada monografia de especializagdo intitulada Dano existencial na
clinica de psicologia contemporanea: um estudo preliminar a partir da violéncia, de
Luisa Conrado Dias de Oliveira.

Esses resultados demonstram a escassez de trabalhos voltados a utilizacdo ou
aplicacdo do dano existencial e do dano ao projeto de vida em contextos envolvendo
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violacdes de direitos e conflitos decorrentes da atividade mineraria, o que confere certa
inovacdo a proposta desta dissertacao.

Todavia, é importante registrar que, nos ultimos anos, alguns trabalhos tém sido
realizados no intuito de inserir os discursos do direito a existéncia, do dano existencial
e do dano ao projeto de vida em contextos de violagbes de direitos e conflitos
decorrentes da atividade mineréria. Dentre eles, destaca-se o livro Violagdes de Direitos
e Dano ao Projeto de Vida no contexto da mineragéo (Editora Scienza/2018), elaborado
pela equipe do Programa POLOS-UFMG como resultado de uma pesquisa social aplicada
junto as familias da comunidade Cabeceira do Turco, localizada na zona rural do distrito
de S&o Sebastido do Bom Sucesso (conhecido como Sapo), em Concei¢cdo do Mato
Dentro/MG?. Durante a pesquisa, foi possivel observar, experienciar, caracterizar e
registrar em livro a pluralidade de existéncias e resisténcias dessas familias frente aos
danos provocados pelo megaempreendimento, dentre os quais, 0 dano existencial e o
dano ao projeto de vida (DIAS; OLIVEIRA, 2018). A obra constitui-se, assim, como
elemento inovador por associar esta categoria do dano aos conflitos decorrentes da
atividade mineréria na regido.

No contexto especifico do caso do distrito de Macacos, destaca-se a Pesquisa
Diagndstica-Avaliativa® realizada pela equipe da Plataforma Aporo do POLOS-UFMG,
na qual o Programa analisa, de forma critica, a percep¢do dos moradores e os efeitos do
acordo realizado entre a Vale e 0 MPMG em 16 de marco de 2020, ou seja, mais de um
ano apds o acionamento das sirenes no distrito e no contexto da pandemia da COVID-19
(POLOS DE CIDADANIA, 2020). As conclusdes dessa pesquisa serdo detalhadas
posteriormente, no momento de analise da ACP.

Outro importante trabalho publicado pelo POLOS-UFMG e que se relaciona com
o0 tema desta pesquisa foi a Nota Técnica intitulada Dano-morte, necroeconomia e dano
existencial no rompimento da barragem da Vale S.A. em Brumadinho, MG, também

elaborada pela equipe da Plataforma Aporo. Por este trabalho, foi feita uma analise critica

28 No dia 11 de abril de 2017, foi suspensa a Audiéncia Publica sobre a expansdo da Mina do Sapo do
projeto Minas-Rio, o chamado “Step 3”, por liminar concedida em A¢éo Popular movida contra o Estado
de Minas Gerais, 0s municipios de Alvorada de Minas, Concei¢do do Mato Dentro e a mineradora Anglo
American. A Acdo Popular foi resultado de uma articulacdo em rede que observou a falta de informacao e
participacdo da populacdo atingida sobre o empreendimento. Para saber mais, acesse:
<https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/noticias/nota-sobre-o-cancelamento-da-audiencia-publica-em-
conceicao-do-mato-dentro/>; <https://www.youtube.com/watch?v=GJwlIs8In2xE>. Acesso em: 23 maio
2022.

29 Disponivel em: <https://polos.direito.ufmg.br/wp-content/uploads/2021/07/Relatorio-de-Pesquisa-
Polos-UFMG.pdf>. Acesso: 23 maio 2022.
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acerca de alguns aspectos relacionados a decisdo do juizo da 5* Vara do Trabalho de
Betim/MG, que condenou a Vale ao pagamento de R$ 1 milhdo por danos morais
individuais aos herdeiros de 131 (cento e trinta e uma) das 272 (duzentas e setenta e duas)
vitimas fatais do rompimento da barragem, nos autos da ACP n° 0010165-
84.2021.5.03.0027. Na referida Nota Técnica, o Programa chama a atencéo para outros
danos ndo contemplados pela decisdo, como o dano existencial e o dano ao projeto de
vida, propondo uma indenizagéo que reconheca os efeitos do evento a longo prazo, pois
estes tém o potencial de se prolongar no tempo e afetar as vidas das pessoas e de seus
familiares ao longo de varios anos e por muitas geracdes, o que também é passivel de
indenizacio (DIAS; REPOLES, 2021b, p. 7).

Estudiosos dos conflitos decorrentes da atividade mineraria tém desenvolvido
importantes reflexdes criticas sobre o extrativismo e a apropriacao predatoria dos recursos
naturais na América Latina. Na obra As fronteiras do neoextrativismo na América Latina:
Conflitos socioambientais, giro ecoterritorial e novas dependéncias, a socidloga
argentina Maristella Svampa (2019) faz uma critica contundente sobre a apropriacao dos
recursos naturais no contexto deste inicio do século XXI, marcado pela alta dos precos
das commodities no mercado internacional e por promessas de crescimento econémico.
Entretanto, as ideias de progresso, desenvolvimento e enfrentamento da crise econdmica
de governos chamados “progressistas” na América Latina promoveram violagdes de
direitos humanos graves e comprometeram a qualidade ambiental em muitos locais, o que
desencadeou conflitos e movimentos de resisténcia baseados em valores ambientais,
sociais-comunitarios, indigenas e feministas, em defesa da terra e do territorio e
antagdnicos ao capitalismo exploratério. (SVAMPA, 2019).

A intensificacdo do extrativismo, aliada a tentativa de apagamento das
desigualdades promovidas pela exportacdo de matérias-primas em larga escala, também
foi objeto de estudo de autores como Horacio Machado Aradz (2020), na obra Mineracao,
genealogia do desastre: O extrativismo na America como origem da modernidade, na
qual o autor critica o extrativismo na América Latina ao relaciona-lo com as origens do
sistema capitalista, localizando em Potosi, na Bolivia, a origem daquilo que o
eurocentrismo chamou de modernidade. (ARAOZ, 2020).

Ha vasta bibliografia critica acerca do extrativismo na América Latina e as
consequéncias sociais negativas dessa forma de apropriacdo dos recursos naturais
voltadas ao abastecimento do mercado externo. Dentre esses estudos, destacam-se as
obras de autores como Alberto Acosta (2016), intitulada O Bem Viver: uma oportunidade
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para imaginar outros mundos; Alberto Acosta e Ulrich Brand (2018), intitulada Pos-
extrativismo e decrescimento: Saidas do labirinto capitalista, Eduardo Gudynas (2015),
em Extractivismos: ecologia, economia y politica de un modo de entender el desarrollo
y la naturaliza®, dentre outros.

No Brasil, sdo importantes as pesquisas do Grupo de Estudos em Tematicas
Ambientais da UFMG (GESTA/UFMG)® que, em parceria com outros grupos de
pesquisa, trabalha com conflitos envolvendo a mineragdo no estado (ZHOURI et al.,
2017).

Outro importante grupo de pesquisa é o Grupo Politica, Economia, Mineracé&o,
Ambiente e Sociedade (POEMAS)®, da Universidade Federal de Juiz de Fora (UFJF),
composto por pesquisadores de diversas areas do conhecimento, como economia,
geografia, sociologia, dentre outras, voltado a andlise dos impactos que a atividade
mineraria gera para a sociedade e para 0 meio ambiente. O grupo realiza pesquisas
académicas e atividades de extensdo em parceria com organizagdes ndo-governamentais,
movimentos sociais, sindicatos e comunidades.

Em 2016, surgiu o Projeto Brasil Popular, voltado ao debate e a formulacao de
conteddos programaticos de um projeto nacional, democratico e soberano para o pais em
didlogo com a sociedade brasileira. O Projeto possui 0 Grupo de Trabalho (GT)
Mineracdo, vinculado ao eixo temético 2 (Economia, desenvolvimento e distribuicdo de
renda), o qual se dedica ao estudo e ao desenvolvimento de um “novo modelo de
mineracdo orientado pela soberania popular” (ALVES et al; 2020, p. 44). Dentre as
diversas propostas do GT, as seguintes se destacam por se relacionarem diretamente com
o tema da presente pesquisa, sendo elas: a possibilidade de criacdo de areas livres de
mineracdo, de acordo com a vontade das populacdes das regides; ampliacdo da
capacidade de fiscalizacdo e monitoramento do aparato estatal; incentivos a
diversificacdo econémica das regides mineradas; criacdo e utilizacdo de canais de
deliberacdo locais/municipais de controle popular sobre a mineracéo; e a criagdo de ampla
politica publica acerca do monitoramento e da fiscalizacdo de barragens de rejeito de
mineragdo e minerodutos (ALVES et al; 2020, p. 45). Contudo, ndo foi possivel

identificar trabalhos do Projeto voltados a tutela do dano existencial ou do dano ao

30 Extrativismos: ecologia, economia e politica de um modo de entender o desenvolvimento e a natureza
(tradugdo livre).

31 Para saber mais sobre 0 GESTA/UFMG, acesse: <https://conflitosambientaismg.lcc.ufmg.br/>. Acesso
em: 23 maio 2022.

32 Para saber mais sobreo 0 POEMAS, acesse: <https://www.ufjf.br/poemas/>. Acesso em: 23 maio 2022,
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projeto de vida envolvendo violéncias e violagdes de direitos decorrentes da atividade
mineraria.

Por esta revisdo de literatura, foi possivel identificar a escassez de trabalhos que
relacionam o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida em contextos de conflitos e
processos judiciais decorrentes dos problemas ocasionados pela atividade mineraria.
Neste sentido, a pesquisa ora apresentada tende a incentivar investigagdes futuras acerca
dos temas abordados, no intuito de que esses danos sejam levados em consideracdo em
conflitos e processos judiciais dessa natureza.

Por fim, € importante considerar que a revisdo de literatura, ao permitir a
ampliac&o do dialogo, especialmente com a comunidade cientifica, atrela-se aos critérios
de validade social e cientifica, conferindo validade interna a pesquisa. Como dito
anteriormente, tais critérios vinculam-se a perspectiva positivista (POZZEBON;
PETRINI, 2013), o que foge da intencdo buscada com a presente pesquisa, uma vez que
0 intuito aqui ndo é convencer o interlocutor dos argumentos utilizados, mas tdo somente

propor uma relagéo de dialogicidade e partilha das afetagdes apuradas.
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2 CONTEXTUALIZACAO HISTORICA E SOCIOPOLITICA

Neste capitulo, serd feita uma breve incursdo sobre a historia da atividade
minerdria no Brasil, destacando alguns aspectos econémicos, governamentais e
empresariais do setor, especificamente em relacdo a Vale, como forma de demonstrar o
poder econdmico da mineradora em relagéo a esta atividade.

Posteriormente, serdo destacados eventos envolvendo o rompimento de barragens
em Minas Gerais, a fim de evidenciar a caréncia de planejamento, fiscalizacdo e/ou
controle adequados da atividade mineraria no estado para, em seguida, relacionar estas

mazelas com o caso concreto ocorrido em Macacos.

2.1 A atividade mineraria na histéria do Brasil

Mineragdo e violéncia fazem parte do processo histérico de formacdo do Brasil e
da sociedade brasileira, seja pelos métodos utilizados na extracdo dos minérios (méo de
obra escravizada e subjugacdo dos povos originarios e de origem africana), seja pela
intensidade do saque dos recursos naturais para industrializacdo interna do pais e
abastecimento do mercado externo, principalmente o europeu.

Desenvolvida de diferentes formas desde a colénia (1500 — 1822), a atividade
mineradora, até o final do século XVI, foi baixa e exercida de forma simples, sem
rentabilidade expressiva. Naquela época, predominavam a agricultura e a pecuaria,
especialmente o cultivo da cana-de-agUcar e a extragdo do pau-brasil no litoral do pais.

E a partir do séc. XVII que a mineracdo se desenvolve, com o povoamento do
interior ocasionado pela expansao das fazendas de gado e pela busca por metais preciosos.
Segundo o historiador Caio Prado Junior (1961), a mineracdo e a pecuaria foram os
fatores principais que determinaram a penetracdo do povoamento pelo vasto interior da
colénia (PRADO JUNIOR, 1961, p. 49-55).

As expedicbes para o interior do pais em busca de metais preciosos eram
chamadas de ‘“bandeiras”, “entradas”, “jornadas” ou “conquistas” (SCHWARCZ;
STARLING, 2015, p. 110), ganhando destaque a intensa mineragao de ouro, diamantes e
outras pedras preciosas na regido sudeste. Como ressaltam as historiadoras Lilia

Schwarcz e Heloisa Starling:
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Como se descobriu depressa, as Minas eram Gerais. Dai 0 nome aplicado a
capitania a partir do inicio da década de 1720, que servia para indicar uma
longa, continua e contigua sequéncia de minas (SCHWARCZ; STARLING,
2015, p. 111).

Durante o chamado ciclo do ouro (entre 1730 e 1740), a populacdo colonial de
origem europeia duplicou e a regido das “Minas”® era a mais densamente povoada do
Brasil no final do século XVIII (VAINFAS, 2000, p. 398-399). Contudo, a penetracdo
exploradora do territorio e predadora dos indios enfrentou a hostilidade e resisténcia
destes, o que afugentava os colonos. Deste modo, o povoamento do interior se deu, a
principio, pela prospeccdo das minas e, somente ao final, visou o povoamento. (PRADO
JUNIOR, 1961, p. 61).

A partir de 1750, a producdo diminui e 0 ouro se torna escasso, momento em que
se intensificou a utilizacdo, em larga escala, da méo de obra escrava para atingir rochas
mais profundas e atender a demanda (SCHWARCZ; STARLING, 2015, p. 121).

Ja no final do século XVIII, a mineracdo se encontrava abandonada e substituida
pela agricultura que, na primeira metade do século XIX, tornou-se 0 mais importante eixo

econdmico brasileiro. Conforme observa o historiador Caio Prado Janior (1961):

Numa palavra, é propriamente na agricultura que assentou a ocupacdo e
exploracdo da maior e melhor parte do territorio brasileiro. A mineragdo nao é
mais que um paréntese; de curta duracdo alids (PRADO JUNIOR, 1961, p.
130).

Durante o Brasil-Império (1822-1888), as minas foram abertas a iniciativa
privada, 0 que atraiu estrangeiros interessados na reativacdo e exploracdo das minas
abandonadas. Apesar do uso de novas tecnologias, as minas entraram em declinio e foram
fechadas apds diversos problemas decorrentes da extracio (ARAUJO; FERNANDES,
2018).

O ocorrido em 1844 na mina de Cata Branca, em Itabirito/MG, exemplifica um
desses problemas. Destinada a exploracdo de ouro pela mineradora britanica Saint John

del Rey Mining Company, houve o desabamento da galeria e o soterramento de dezenas

3 A chamada regido das “Minas” corresponde a Serra do Espinhago e do Pico do Itacolomi, onde houve os
principais afloramentos de ouro no pais. Nesta regido, adensou-se o0 povoamento, principalmente nas areas
onde eram localizadas as vilas de Séo Jodo e Sdo José del-Rei (hoje Tiradentes), Vila Rica (hoje Ouro
Preto); Mariana, Caeté, Sabara, Vila do Principe (hoje Serro) e Arraial do Tejuco (hoje Diamantina), onde
explorava-se diamantes. (PRADO JUNIOR, 1961, p. 50-51).
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de escravos. Devido a dificuldade de resgate, os empreendedores ingleses decidiram
inundar a galeria, provocando a morte, por afogamento, ao invés da fome.

Na Republica (1889-1964), o crescimento econémico do pais levou o governo
brasileiro a buscar mais minérios, encontrados em abundéancia no Quadrilatero Ferrifero
(ferro, ouro e manganés). Naquela época, o processo de industrializacdo e o nacionalismo
pregado pelo presidente Getllio Vargas fez a industria mineral fornecer os insumos
basicos para interiorizar o desenvolvimento econémico (ARAUJO; FERNANDES,
2018).

Nesse contexto, foi criada, em abril de 1941, a estatal Companhia Siderurgica
Nacional (CSN), em Volta Redonda/RJ, que entrou em funcionamento em 1946 e marcou
o inicio da siderurgia pesada brasileira. Segundo o historiador Nelson Piletti, este foi “o
fator mais importante para o desenvolvimento da industria nacional, que antes dependia
inteiramente do exterior para o fornecimento de matérias-primas e equipamentos”
(PILETTI, 1999, p. 249).

Em junho de 1942, um decreto do presidente Vargas criou a Companhia Vale do
Rio Doce (CVRD), mineradora estatal de ferro. Este momento foi importante para a
consolidacdo de um modelo nacional-desenvolvimentista, tendo em vista a diminuicdo
das importagOes (ocasionada pela desvalorizacdo da moeda pela crise de 1929), a Segunda
Guerra Mundial (1939-1945) e a necessidade de atendimento ao mercado externo,
principalmente dos paises vizinhos, que enfrentavam as mesmas dificuldades (PILETTI,
1999).

Essas acOes demonstram a inser¢éo do Estado brasileiro e 0 massivo investimento
publico no setor industrial e de mineragdo, iniciando um ciclo de fortalecimento da
industria de base e 0 monopdlio estatal sobre a exploracdo do petréleo nacional, com a
criacio da Petrobras em 1953 (ARAUJO; FERNANDES, 2018).

A recente industrializacdo interna exigiu a construcdo de novas e mais potentes
usinas hidrelétricas, como a de Paulo Afonso, no Rio Sdo Francisco, na Bahia e,
posteriormente, as usinas de Furnas e Trés Marias, em Minas Gerais, além da hidrelétrica
de Itaipu, entre o Brasil e o Paraguai. “O objetivo era o de satisfazer as necessidades
energéticas da grande industria, especialmente a multinacional, que passou a receber
energia a baixo custo” (PILETTI, 1999, p. 275).

34 O Quadrilatero Ferrifero é uma regido localizada no centro-sul de Minas Gerais e de ocorréncia de jazidas
de ferro, manganés, ouro, bauxita e pedras preciosas. Abrange os municipios de Belo Horizonte, Itabira,
Ouro Preto e Congonhas (ROESER; ROESER, 2010, p. 33).
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A instalacdo de megaprojetos como esses implicou em uma série de danos, como
ambientais, materiais e extrapatrimoniais (individuais, sociais ou coletivos). O
alagamento de vastas areas de vegetacdo natural e a alteracdo profunda do ecossistema,
poluicdo dos rios, danos ao patriménio cultural, remocdo forcada de populacdes
ribeirinhas e desapropriacdo de propriedades rurais, aliados a aglomeracdo urbana
inadequada, sdo alguns dos prejuizos sofridos por pessoas, familias e comunidades
vitimas desses megaprojetos. Segundo Emilio Moran®, citado por Elton Alisson (2018),
muitas vezes, esses prejuizos sociais e econdémicos ndo tém sido incorporados ao custo

desses projetos, como é o caso atual da usina de Belo Monte:

Em Altamira, antes da constru¢do da usina de Belo Monte, os moradores
apoiavam a obra, pois pensavam que ela beneficiaria enormemente a cidade.
Hoje em dia, ninguém apoia mais, porque a usina acabou com a tranquilidade
da cidade e, em vez de beneficio, s trouxe problemas para a maioria das
pessoas. (MORAN apud ALISSON, 2018)%.

Até entdo, a mineracdo era voltada para a expansdo da inddstria interna,
principalmente a automobilistica (a partir da década de 1950) e de fabricas de asfalto,
fertilizantes, eletrodomésticos em geral, vidros, papel, dentre outras. Mas esse “surto
industrial” ficou limitado & regido sudeste, prevalecendo, nas outras regiGes, atividades
econdmicas tradicionais. Além do mais, apenas uma pequena parcela de brasileiros teve
acesso aos bens produzidos, sendo que a maior parte da populagdo continuou
marginalizada politica e economicamente. “A renda produzida pelo trabalho dos
brasileiros ainda ndo foi transformada em hospitais, escolas, habitacdes e centros de
promocgao humana para a populagdao” (PILETTI, 1999, p. 277).

Com a ditadura militar (1964-1985), essa dindmica é alterada substancialmente.
Nesse novo ciclo, as empresas estrangeiras (multinacionais) invadem o pais e encontram
uma infraestrutura instalada e pronta para a exploragao. O setor mineral brasileiro abriu-
se ao capital estrangeiro, tornando-se cada vez mais voltado a demanda externa, sob uma

politica de forte cunho liberal. Pouco tempo antes, o governo federal, sob a presidéncia

3 Professor visitante da Universidade de Campinas (UNICAMP) e pesquisador que estuda os impactos
sociais e ambientais da construcéo da usina hidrelétrica de Belo Monte, proxima & cidade de Altamira/PA.
E um dos autores do artigo Susteinable hydropower in the 21st century (Energia hidrelétrica sustentavel
no século 21 — tradugdo livre). Disponivel em:;
<https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1809426115#:~:text=Hydropower%20can%20be%20part%200f
,great%20rivers%200f%20the%20world.>. Acesso em: 8 jul. 2022.

% Disponivel em: <https://agencia.fapesp.br/custos-sociais-e-ambientais-de-usinas-hidreletricas-sao-
subestimados-aponta-estudo/29147/>. Acesso em: 8 jul. 2022.
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de Juscelino Kubitschek, ofereceu estimulos (como isencdo de impostos para importacdo
de maquinas) e pacotes de créditos as multinacionais que queriam se instalar no pais e
aproveitar a infraestrutura ja existente, dentre outras vantagens (PILETTI, 1999).

Esses registros historicos permitem compreender os dois modelos de
extrativismo®’ (GUDYNAS, 2015) vigentes no Brasil atual: um neoliberal, que
caracteriza a dependéncia econdmica brasileira pela exportacdo de matérias-primas e
importacéo de produtos manufaturados, e outro de cunho desenvolvimentista, voltado a
industria e ao mercado interno. Ambos caminham em paralelo (e bastante préximos),
tornando o Estado e o Mercado parceiros na sociedade do ‘“espetaculo integrado”
(DEBORD, 2017, p. 172-173) e ndo concorrentes, como geralmente é difundido pelo
senso comum.

Conforme destaca o fildésofo francés Guy Debord em seu célebre livro A sociedade
do espetaculo, publicado originalmente em 1967, ja ndo existe mais nada, nem na cultura,
nem na natureza, que ndo tenha sido transformado e poluido segundo 0s meios e 0s

interesses da indUstria moderna. Nas palavras do autor,

A sociedade portadora do espetaculo ndo domina as regides subdesenvolvidas
apenas pela hegemonia econdémica. Domina-as como sociedade do espetaculo.
Nos lugares onde a base material ainda esta ausente, em cada continente, a
sociedade moderna ja invadiu espetacularmente a superficie social. Ela define
0 programa de uma classe dirigente e preside sua formacdo. Assim como ela
apresenta os pseudobens a desejar, também oferece aos revolucionérios locais
os falsos modelos de revolugdo. (DEBORD, 2017, p. 62-63).

A sociedade modernizada até o estagio do espetacular integrado se caracteriza
pela combinacdo de cinco aspectos principais: a incessante renovagdo
tecnoldgica, a fusdo econdmico-estatal, o segredo generalizado, a mentira
sem contestacdo e o presente perpétuo. (DEBORD, 2017, p. 173-175, grifo
N0ss0).

No mesmo sentido, sd@o as consideragfes do pesquisador uruguaio Eduardo
Gudynas, segundo o qual, empresarios e governos adotaram a mesma terminologia

(extrativismo) para defendé-lo como uma inddstria voltada & superacdo da pobreza,

37 Neste trabalho, o termo “extrativismo” é definido como um tipo de extracéo de recursos naturais, em
grande volume ou alta intensidade e que estdo orientados essencialmente para serem exportados como
matérias primas sem processamento ou com um processamento minimo. (GUDYNAS, 2015, p. 13). No
original: “Por lo tanto, el extractivismo es aqui definido como un tipo de extraccion de recursos naturales,
en gran volumen o alta intensidad, y que estan orientados essencialmente a ser exportados como materias
primas sin procesar, 0 con un procesamiento minimo.”
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garantia de empregos e geracdo de crescimento econdmico®® (GUDYNAS, 2015, p. 10,
traducéo livre).

Assim, empresas e governo veem os territérios como fontes de riqueza,
valorizados pelo capital e “socialmente esvaziados” (SVAMPA, 2019, p. 57), o que torna
inevitavel o confronto entre comunidades (camponesas, indigenas, quilombolas e outras,
como a de Macacos) e 0s governos que, consorciados com as grandes corporacgdes
econdmicas, se alinham para praticar condutas autoritarias e violentas que desconsideram
a dimenséo simbolica do territorio ocupado por essas populacdes. Neste sentido, pontua

Maristella Svampa:

Em nome da ideologia do progresso, as comunidades ali instaladas parecem
invisiveis, as economias regionais sdo desvalorizadas, as suas crises sdo
exacerbadas, a fim de facilitar a entrada de outros modelos de desenvolvimento
que acabam se convertendo em agentes de ocupacdo territorial. Esses
processos de desvalorizacdo ocorrem em regiGes tradicionalmente
“esquecidas”. (SVAMPA, 2019, p. 57).

Esta percepcao tedrica pode ser relacionada ao territorio de Macacos, onde a Vale
promoveu um apagamento das relagdes sociais e laborais locais por meio da imposigédo
do medo pelo rompimento da barragem B3/B4. Este é um reflexo do modelo extrativista
colonial e capitalista que destoa das vocacGes reproduzidas pelas pessoas, familias e
comunidade de Macacos, como o turismo, 0 ecoturismo e o turismo gastronémico, por
exemplo 0 que se mostra incompativel com essas outras linguagens de valorizacdo do
territorio.

Hoje (de 1985 até os dias atuais), a mineracdo se destaca, juntamente com o
agronegocio, como setores estratégicos da economia brasileira. No final do més de
setembro de 2020, o Governo Federal langou o “Programa Mineragdo e
Desenvolvimento”, em Brasilia/DF, com o intuito de afirmar a mineragdo como uma das
protagonistas do desenvolvimento socioecondmico e sustentavel do pais®. Pelo discurso
proferido, ressaltou-se a imprescindibilidade da mineracdo para o Brasil e para 0 mundo,
vista como vetor de desenvolvimento e progresso aliados a responsabilidade e

sustentabilidade.

38 Paralelamente, empresarios y gobiernos adoptaron la misma terminologia por variados motivos, entre
ellos el poder defender al extractivismo como una “industria”, y como tal, argumentan que esos
emprendimientos brindan contribuciones esenciales para superar la pobreza, asegurar empleos y generar
crecimiento econdmico (GUDYNAS, 2015, p. 10).

39 Disponivel em: <https://ibram.org.br/noticia/governo-federal-quer-mineracao-como-protagonista-no-
desenvolvimento-do-pais/>. Acesso em: 8 jul. 2022.
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Contudo, a sustentabilidade ndo deve ser vista como uma ldgica sem efeitos
praticos vinculados a administracdo dos riscos e incertezas inerentes a quaisquer
atividades que a ostenta. No artigo intitulado Discursos da sustentabilidade urbana,
publicado em maio de 1999 na Revista Brasileira de Estudos Urbanos e Regionais, 0
Professor da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFRJ) Henri Ascerald pontua que,
desde 1992, os debates acerca da sustentabilidade vém atrelados a nocdo de
desenvolvimento, com vistas a substituir a ideia de progresso. Apesar de ser um material
produzido em um contexto econdmico e cultural bem diferente dos dias de hoje, a
afirmacdo do autor de que a sustentabilidade ainda € um conceito incerto, infinito ou
mesmo um “principio em evolugdo” é bem atual, do qual o setor econdmico melhor se
apropriou (ASCERALD, 1999, p. 80).

Deste modo, Estado e empresas se apresentam como forgas hegemonicas que dao
conteddo a nocao de sustentabilidade dentro de um projeto desenvolvimentista. Porém, o
autor acima citado afirma que a nocédo de sustentabilidade ndo deve ser associada a ideia
de que existe uma “forma social duravel de apropriacdo e uso do meio ambiente
proporcionada pela propria natureza de suas formacdes biofisicas.” Isso significaria
“ignorar a diversidade de formas sociais de duracdo dos elementos da base material do
desenvolvimento” (ASCERALD, 1999, p. 87). Segundo o autor, sustentavel é a pratica
social compativel com a qualidade futura postulada como desejavel (ASCERALD, 1999).

Neste sentido, é uma contradicdo em termos imaginar ou mesmo falar de uma
mineracgao sustentavel, na medida em que 0s recursos minerais ndo sdo renovaveis. No
campo e nas cidades mineradas, esta nocdo é bem perceptivel, seja pela apropriacdo
gananciosa dos recursos naturais pelos grandes empreendimentos mineréarios, seja pela
degradacdo humana, social e ambiental produzida por estas atividades.

Das reflexdes do autor, depreende-se que a cidade deve ser vista como “espaco de
construcdo duravel de pactos politicos capazes de reproduzir no tempo as condicGes de
sua legitimidade”, ou seja, como territorio politico € espaco da qualidade de vida
(ASCERALD, 1999), o que é colocado em jogo pelos modos de gestdo territorial
associados ao extrativismo mineral e pelo distanciamento entre o crescimento urbano e
as demandas sociais.

Como sera visto a seguir, estas reflexdes se aplicam ao territério de Macacos que,
apesar de ndo se constituir como cidade, mas como distrito, possui infraestrutura urbana
organizada para relagdes sociais diversas do extrativismo mineral, sendo, portanto, um

espaco com vocagdo para a “invencdo de direitos e inovagdes sociais” (ASCERALD,
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1999, p. 88), o que leva a considerar 0 dano existencial e o0 dano ao projeto de vida
nesse contexto.

Voltando a contextualizag&o sociopolitica de maneira geral, € importante registrar
que, nos dltimos anos, o extrativismo mineral brasileiro cresceu de modo acelerado,
impulsionado pelo chamado boom das commodities minerais no mercado internacional
ocorrido entre os anos de 2003 a 2011.

Em maio de 2002, por exemplo, o minério de ferro com teor de 62% (sessenta e
dois por cento) custava US$ 12,60 a tonelada, chegando a custar US$ 187,10 em janeiro
de 2011, ou seja, uma valorizacdo de quase 15 (quinze) vezes em 10 (dez) anos. Um dos
fatores responsaveis pelo aumento dos pre¢os dos minérios foi o crescimento da demanda
por paises emergentes, como a China, que queria incrementar sua economia interna em
decorréncia do impeto produtivo de suas industrias (WANDERLEY, 2017).

Entre novembro de 2015 e janeiro de 2019, o preco da tonelada métrica do minério
de ferro seguiu a tendéncia de subida, considerando a demanda voraz por estoques deste
metal na Asia (DIAS; REPOLES, 2021a).

A partir de janeiro de 2020, a demanda por minério de ferro e outras commodities
no mercado internacional passou a incluir outros aspectos da conjuntura global. O grafico

abaixo demonstra esse crescimento:

GRAFICO 1
Preco da Tonelada de Ferro no Mercado Internacional 1990-2020

Grafico A. Preco da Tonelada de Ferro no Mercado Internacional 1990-2020
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Fonte: Banco Mundial. Elaborado por Migliari, W. (2021).
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Fonte: Nota Técnica Dano-morte, necroeconomia e dano existencial no rompimento da barragem da
Vale S.A. em Brumadinho, MG (DIAS; REPOLES, 2021a, p. 38). Julho/2021.

Dados do Instituto Brasileiro de Mineracio (IBRAM)* demonstram os altos

valores da producdo mineral brasileira nos ultimos anos:

TABELA 1
Producéo Mineral Brasileira — de 2020 a 2022 (1° trimestre)

Ano Valor (R$)
2020 208,9 bilhdes
2021 339,1 bilhdes
2022

) 56,2 bilhdes

(2° trimestre)

Fonte: IBRAM*L,

Especificamente sobre a Vale, convém mencionar os dados constantes da ja
mencionada Nota Técnica produzida pela Plataforma Aporo do POLOS-UFMG, segundo
a qual a mineradora registrou, em 2020, um lucro liquido de R$ 87,34 bilhdes, mais que
0 dobro dos R$ 42,31 bilhdes de 2019. Somente no primeiro trimestre de 2021, a
mineradora obteve lucro liquido de R$ 30,5 bilhdes, maior do que os R$ 26,7 bilhdes
registrados em 2020. “Como se ndo bastasse, a mineradora fez, em apenas trés meses, 0
que levou doze meses no ano anterior. Nenhuma outra empresa listada na Bolsa de
Valores brasileira conseguiu obter, em mais de trés décadas, um lucro liquido anual
superior a esse trimestre da Vale” (DIAS; REPOLES, 20214, p. 61). No primeiro trimestre
de 2022, o lucro foi de R$ 23,046 bilhdes*. Ja no segundo trimestre deste ano, a
mineradora registrou lucro liquido de R$ 30,033 bilhdes*.

Pelos valores apresentados, verifica-se que a Vale segue em crescimento, mesmo

apos a ruptura das barragens em Bento Rodrigues/Mariana e Brumadinho. Com a alta do

40 0 IBRAM é uma organizagédo privada, sem fins lucrativos, com mais de 120 associados, responsaveis
por 85% da producdo mineral do Brasil. O instituto representa o setor e é referéncia nas informages
atualizadas sobre os principais indicadores da industria da mineragdo brasileira. Para saber mais, acesse:
<https://ibram.org.br/>. Acesso em: 8 jul. 2022.

41 Disponivel em: <https://ibram.org.br/mineracao-em-numeros/>. Acesso em: 8 jul. 2022.

42 Disponivel em: <https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/04/27/vale-tem-lucro-de-r-23-bilhoes-no-
primeiro-trimestre.ghtml>. Acesso em: 8 jul. 2022.

4 Disponivel em: <https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/07/28/vale-registra-lucro-de-r-30033-
bilhoes-no-segundo-trimestre.ghtml>. Acesso em: 8 jul. 2022.
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preco do minério de ferro no mercado internacional, a Vale intensificou sua producéo e
aumentou seus lucros, ganhando cada vez mais mercado frente a concorréncia.

A conjuntura apresentada é resultado de uma politica de estimulo a investimentos
externos no Brasil por meio de incentivos fiscais e privatizacdo de estatais desde o
Governo Collor (1990-1992) e intensificado durante a presidéncia de Fernando Henrique
Cardoso (1995-2003).

A abertura econémica do pais permitiu, cada vez mais, a entrada de investidores
estrangeiros e o dominio do mercado por multinacionais, 0 que culminou no projeto
neoliberal, o qual foi delineado aos poucos, principalmente ap6s o encontro ocorrido em
1989 na capital dos Estados Unidos, conhecido como Consenso de Washington, que
visava o0 desenvolvimento de paises da América Latina sob uma perspectiva de abertura
econémica e comercial. Dentre os pontos basicos do neoliberalismo que vinha sendo
desenhado no Brasil, destacam-se a limitacdo do Estado na economia, a privatizacdo de
empresas estatais (como a CSN, em 1993 e a antiga CVRD, em 1997)* e abertura
comercial e financeira ao capital externo.

Apesar de essas medidas estabilizarem a economia de alguma forma, ndo foi
possivel resolver os graves problemas sociais da populacdo brasileira. Segundo o
historiador Nelson Piletti (1999), os problemas do capital puderam ser resolvidos, ainda
que temporariamente, mas ndo os do trabalho, uma vez que aumentou o desemprego e 0s
males dele resultantes. Na América Latina, a sociologa argentina Maristella Svampa
(2019) tece reflexbes importantes sobre o extrativismo (estilo de desenvolvimento
baseado na extracdo e apropriagdo da natureza, destacando-se, na atualidade, o uso
intensivo da &gua, energia e recursos) e neoextrativismo (novas dimensdes do
extrativismo no século XXI), ambos associados ao que a autora chamou de “ilusdo
desenvolvimentista”, ou seja, a ideia de que, “[...] gragas as oportunidades oferecidas pelo
novo auge das commodities e, mais ainda, pelo papel ativo do Estado, seria possivel

alcancar o desenvolvimento” (SVAMPA, 2019, p. 27). Segundo a autora,

[...] gracas as oportunidades econdmicas - a alta dos precos das matérias-
primas e a demanda crescente, proveniente sobretudo da China -, seria possivel
encurtar rapidamente a distncia com relagdo aos paises industrializados, a fim
de alcancar aquele desenvolvimento sempre prometido e nunca realizado de
nossas sociedades. (SVAMPA, 2019, p. 41).

4 Dentre os argumentos utilizados, veiculou-se a informacdo de que empresas estatais, como a CSN e
CVRD, eram improdutivas, geravam prejuizo e eram alvos de corrupgdo. Entretanto, a CVRD e a CSN, a
época, eras lucrativas e competitivas.
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Longe de proporcionar o desenvolvimento almejado, esse modelo neoextrativista
reatualiza o imaginario do Eldorado que, historicamente, permeia 0 continente
(SVAMPA, 2019) e demonstra a crise socioecoldgica e da democracia na qual nos
encontramos inseridos.

Mais recentemente, o Brasil enfrentou dilemas politicos, econémicos e sociais
graves e intensos, marcados por instabilidade politica e econémica e revoltas populares
decorrentes dos mais diversos problemas sociais, como a ma prestacdo dos servicos de
transporte publico, salde, educacdo, dentre outros. As jornadas de junho de 2013
indicaram o fortalecimento da extrema direita no pais e descortinaram a polarizacéo entre
esquerda e direita, culminando com o golpe parlamentar que levou a cabo o impeachment
da Presidenta Dilma Rousseff em 2016.

Apds a sucessdo de Michel Temer e a ascenséo de Jair Bolsonaro, o Brasil passou
a ser presidido por um governo conservador, neoliberal, de extrema direita e com fortes
caracteristicas fascistas (como o autoritarismo, militarismo, nacionalismo exacerbado,
desrespeito aos direitos humanos, discursos de 6dio e uso da religido como meio de
manipulacdo coletiva), além do questionamento do sistema eleitoral, o que fragiliza a
democracia no pais.

No Relatério Mundial 2022 produzido pela Organizacéo Internacional de Direitos
Humanos Human Rights Watch, o presidente Bolsonaro aparece, inicialmente, como
desrespeitoso as recomendacdes cientificas para prevenir a disseminagdo da COVID-19,
com evidéncias de corrupcdo na compra de vacinas. Em 2020, a letalidade policial foi a
maior registrada, cuja maioria das vitimas (cerca de 80%) eram pessoas negras. O
desmatamento na Amaz6énia, a ameagca e ataques a povos indigenas defensores da floresta,
a intimidacdo do Judiciario (principalmente do STF), a persegui¢cdo a jornalistas e a
tentativa de mudancas no Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH)* foram
algumas das diversas ac¢6es do governo, dentre outras que demonstram o abismo social e
politico no qual incorreu o pais nos ultimos anos.

Sob uma perspectiva decolonial, pode-se afirmar que o atual modelo de governo
do Estado (ainda) colonialista brasileiro privilegia pessoas brancas, da elite politica e
econbmica do pais e subjuga os subcidadéos ou a ralé brasileira (SOUZA, 2003) a um
lugar periférico no processo de modernizacdo capitalista construido durante o periodo

republicano do Brasil.

4 Disponivel em: <https://www.hrw.org/pt/world-report/2022/country-chapters/380707>. Acesso em: 8
jul. 2022.
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N&o se pode deixar de mencionar 0s recentes cortes de recursos para a pesquisa
cientifica, universidades e institutos federais em geral. Segundo dados do Observatorio
do Conhecimento, o orcamento publico federal voltado as pesquisas cientificas era de
R$ 8,6 bilhdes em 2014, passando para R$ 1,07 bilhdo em 2021 e, em 2022, o gasto
previsto ¢ de R$ 1,4 bilhdo (seis vezes menor do que em 2014)*. Em outubro de 2022,
um novo corte, desta vez de R$ 2,6 bilhdes no orcamento do Ministério da Educacédo
(MEC), afetou ainda mais os institutos e universidades federais no pais, 0s quais ja
sofriam com o corte de R$ 3,23 bilhdes realizado em maio deste ano. Somente na UFMG,
a perda prevista foi de R$ 12 milhdes, o que ird agravar a situacdo orgamentaria da
universidade e terd impacto direto e imediato sobre todas as atividades da instituicao.
Segundo a reitora Sandra Regina Goulart Almeida e o vice-reitor Alessandro Fernandes

Moreira,

Caso ndo seja revertido em tempo habil, uma vez que esse contingenciamento
ocorre préximo ao fim do periodo de execucdo orcamentaria, 0 novo blogueio
tera impacto direto e imediato em todas as atividades de funcionamento da
instituicdo, incluindo os programas de assisténcia estudantil, que garantem a
permanéncia de milhares de estudantes que necessitam de apoio financeiro®’.

Estas acBes demonstram o descaso do Governo Federal com a educacdo e
pesquisas cientificas no pais e desconsideram o grande valor destes setores para a
sociedade brasileira em geral. Como parte da contextualizacéo sociopolitica apresentada,
0 registro desses dados € importante, uma vez que afetaram, diretamente, a realizacéo e

conclusdo desta pesquisa.

46 Disponivel em: < https://observatoriodoconhecimento.org.br/orcamento-da-ciencia-no-brasil-em-2014-
era-seis-vezes-maior-do-que-o-de-2022/>. Acesso em: 8 jul. 2022.

47 Disponivel em: <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/novo-blogueio-agrava-situacao-orcamentaria-da-
ufmg>. Acesso em: 9 out. 2022.
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2.2 A falta de planejamento e desestruturacdo das atividades de fiscalizacdo e

controle da atividade mineraria e suas consequéncias
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Figura 9: Distrito de Bento Rodrigues, em Mariana, foi destruido pelo rompimento da barragem de
Funddo. Foto: Raquel Freitas/G1.
Disponivel em: <https://gl.globo.com/mg/minas-gerais/desastre-ambiental-em-mariana/noticia/ex-
moradores-reavaliam-projeto-do-novo-bento-rodrigues-e-renova-diz-que-cronograma-pode-ser-
alterado.ghtml>. Acesso em: 23 maio 2022.

O planejamento e a fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais e o controle (e
zoneamento) das atividades potencial ou efetivamente poluidoras sdo principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente®® e, como tais, deveriam ser levados em
consideracdo em todos e quaisquer processos legislativos, executivos e judiciais que
envolvam essas atividades.

Entretanto, o rompimento da barragem de Fund&o, de responsabilidade da
mineradora Samarco (controlada pela Vale e BHP Billiton), ocorrido no dia 5 de
novembro de 2015 no subdistrito de Bento Rodrigues, em Mariana/MG, escancarou a

deficiéncia do Estado na fiscalizacdo de barragens de rejeitos de mineragao no Brasil. A

48 Art. 2°, 111 da Lei Federal n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do
Meio Ambiente: “Art 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacdo, melhoria
e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condi¢cGes ao
desenvolvimento sécio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protecdo da dignidade da vida
humana, atendidos os seguintes principios: [...] Il - planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos
ambientais; [...].” (BRASIL, 1981).
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atuacdo dos 6rgdos fiscalizadores ndo foi suficiente para evitar a tragedia, amplamente
divulgada pela midia nacional e internacional®® como um dos maiores desastres
socioambientais do Brasil. A lama tdxica foi derramada sem aviso de sirene e matou 19
(dezenove) pessoas soterradas, comprometendo quase a totalidade da bacia do Rio Doce,
afetando a fauna e a flora e prejudicando milhares de pessoas em todo o trajeto percorrido
até a foz do Rio Doce no Oceano Atlantico, no municipio de Linhares/ES (AVILA et al,
2021).

Na época, a competéncia para a fiscalizacdo das barragens de mineracdo era do
antigo Departamento Nacional de Producdo Mineral (DNPM)®, atualmente substituido
pela Agéncia Nacional de Mineragdo (ANM)®!, que assumiu a competéncia para fiscalizar
a seguranca de barragens no Brasil®2.

Pela Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), instituida desde 2010
pela Lei Federal n° 12.334, era de responsabilidade do empreendedor a garantia de
seguranga das barragens, cabendo-lhe o desenvolvimento de ag¢Ges para garanti-la (art. 4°,
I11) e evitar, assim, quaisquer incidentes. Ao DNPM, cabia fiscalizar a seguranca dessas
estruturas, por meio do cadastramento das barragens, classificacdo do risco, analise de
documentos enviados pelos empreendedores e vistorias in loco, com o objetivo de
verificar a veracidade das informacdes prestadas e a situacdo exata das estruturas.

Diante da referida tragédia, o Tribunal de Contas da Unido (TCU) realizou uma
auditoria no DNPM, a fim de avaliar a atuacdo do érgdo na fiscalizacdo das barragens.
Pela auditoria, 0 TCU concluiu que a atuacdo do DNPM era fragil e ndo atendia aos

objetivos da PNSB. As informac6es prestadas pelos empreendedores eram conferidas

4% Em menos de 48 horas, o rompimento da barragem foi noticiado em todas as partes do mundo. O jornal
britdnico The Guardian, o francés Le Monde e outros como El Pais Espafia, Reuters, ABC News, BBC
News, Clarin, NY Times, The Wall Street e Financial Times foram alguns dos veiculos de comunicacgéo que
divulgaram amplamente a tragédia de Mariana na midia internacional como um dos piores escandalos
empresariais de 2015. “O vazamento em Mariana foi divulgado pela imprensa internacional como o apice
da crise econdmica que o setor da mineragdo atravessava desde 2014, a partir do declinio dos precos das
commodities e diminuigdo da demanda chinesa, maior consumidora mundial de minério.” Disponivel em:
<https://www.unicamp.br/unicamp/ju/noticias/2018/12/19/midia-internacional-na-cobertura-da-tragedia>.
Acesso em: 12 jul. 2022.

%0 O DNPM era uma autarquia federal, vinculada ao Ministério de Minas e Energia (MME), criada pela Lei
Federal n° 8.876, de 2 de maio de 1994. Dentre as finalidades do 6rgdo, constava a de fiscalizar o exercicio
das atividades de minerac¢do em todo o territorio nacional (BRASIL, 1994).

51 A ANM é uma autarquia federal, vinculada a0 MME, criada em substituicdo ao antigo DNPM pela
Medida Proviséria n° 791, de 25 de julho de 2017, posteriormente convertida na Lei Federal n® 13.575, de
26 de dezembro de 2017, tendo por finalidade a promog&o e a gestdo dos recursos minerais da Unido e a
fiscalizacdo das atividades de mineracdo no pais (BRASIL, 2017).

52 Art. 5°. A fiscalizagdo da seguranca de barragens caberd, sem prejuizo das ag@es fiscalizatérias dos 6rgéos
ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA): [...]

111 - a entidade que regula e fiscaliza as atividades minerarias, para fins de disposicao de rejeitos, observado
o disposto no inciso V do caput deste artigo; [...] (BRASIL, 2010).
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somente durante as vistorias, o que prejudicava a confiabilidade dos dados. Além do mais,
as limitagOes significativas dos recursos financeiros e humanos da autarquia
comprometeram o desempenho do o6rgdo fiscalizador. Especificamente sobre o
rompimento da barragem de Fundao, o TCU concluiu que a atuacdo do DNPM foi falha
e omissa, uma vez gque o 6rgao ndo conseguiu exercer acoes de controle, junto a Samarco,
de padrdes de seguranca de forma a mitigar os danos. Por fim, o TCU recomendou que 0
DNPM adotasse medidas de aprimoramento da fiscalizagcdo e instaurou um processo
especifico para a apuracdo das responsabilidades, afirmando que o DNPM era incapaz de
exercer satisfatoriamente as suas competéncias (TCU, 2016).

As consequéncias dessa fragilidade fiscalizatéria culminaram em outra tragédia
de grandes proporgdes, aquela ja citada ocorrida em Brumadinho no dia 25 de janeiro de
2019 (pouco mais de 3 anos apos a tragédia de Bento Rodrigues/Mariana).

As recentes expressdes dessas Vvioléncias econdmicas e institucionais
intensificaram os debates acerca da eficiéncia da fiscalizacdo da atividade mineraria no
Brasil, apds a percepc¢do de que a total desestruturacdo das atividades de fiscalizacdo de
barragens é um aspecto estrutural, conforme definido pelo Procurador da Republica em
Campinas/SP e Professor da UFMG, Doutor Edilson Vitorelli (2020), na obra Processo
Civil Estrutural: Teoria e Pratica. Segundo o autor, “A desestruturagdo da fiscalizagdo é
um litigio, a rigor, preexistente ao rompimento, mas que se torna evidente a partir deste”
(VITORELLLI, 20204, p. 69).

Porém, é importante lembrar que a atividade mineréaria e a disposicdo de rejeitos
fazem parte da histéria do pais desde a época colonial. No inicio, o volume de rejeitos era
reduzido e ndo causava impactos ambientais significativos. Com a introducdo das
maquinas a vapor e 0 processamento dos minerais de maior valor econémico, houve um
aumento expressivo dos volumes de rejeitos e, consequentemente, dos conflitos
relacionados ao uso da terra e da agua, uma vez que os rejeitos acumulados no solo
obstruiam 0s pocos de irrigacdo e contaminavam as areas a jusante (abaixo das

barragens).

Os impactos negativos incentivaram a busca de alternativas mais adequadas.
Surgia, assim, a necessidade de encaminhar o0s rejeitos para locais
convenientes. Seriam, entdo, iniciadas as operacfes de despejo controlado dos
rejeitos em barramentos, distantes da area de produgdo. A partir de 1930, as
industrias de mineragdo investiriam na construcdo das primeiras barragens de
contengdo de rejeitos, com o intuito de mitigar os impactos ambientais da
mineracdo (AVILA et al, 2021, p. 436).
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Em Minas Gerais, os problemas relacionados a essas estruturas sdo frequentes. Na
historia do estado, desastres envolvendo o rompimento de barragens ndo sdo eventos
isolados.

O registro mais antigo desse tipo de desastre € o rompimento da barragem da Mina
de Fernandinho, em 1986, em Itabirito/MG. Conforme consta em documento produzido
pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) em 2016, a estrutura era
de responsabilidade do grupo Itaminas Comércio de Minério de Ferro S/A e o seu
rompimento despejou um volume de rejeitos de 350.000 m3. O desastre provocou a morte
de 7 (sete) pessoas e a destruicdo completa da vegetacdo local (ANA, 2016, p. 21).

Em 2 de outubro do mesmo ano, também em Itabirito, rompeu-se a barragem de
rejeitos da mina do Pico de S&o Luiz, pertencente a mineradora Mineracdes Brasileiras
Reunidas S.A (MBR). “A lama fluiu por 10 km a jusante, impactando os rios e
danificando obras de infraestrutura” (ANA, 2016, p. 21). Apesar dos danos ambientais,
ndo houve a ocorréncia de 6bitos.

Especificamente em Macacos, o rompimento da barragem da mineradora Rio
Verde, ocorrido em 22 de junho de 2001, matou 5 (cinco) pessoas, causando danos
ambientais e “incalculaveis prejuizos materiais e principalmente emocionais para o

Arraial” (DOSSIE..., 2019, p. 1).

O vazamento de 600.000 m? de rejeitos causou o assoreamento de 6,4 km e
contaminacdo das aguas do corrego Taquara, destruiu cerca de 80 hectares de
Mata Atlantica e causou o rompimento de uma adutora de 4gua da Companhia
de Saneamento de Minas Gerais (COPASA) (ANA, 2016, p. 21).

Figura 10: Rompimento de barragem da Minerag&o Rio Verde, no distrito de S&o Sebastido das Aguas
Claras (Macacos), em Nova Lima. Disponivel em:
<http://verbetes.cetem.gov.br/verbetes/ExibeVerbete.aspx?verid=211>.
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Ap0s este rompimento, acdes imediatas de seguranca foram tomadas, como a
criacdo de um Grupo Técnico de Trabalho, com objetivo de avaliar a seguranca de todas
as barragens em torno de Macacos, dentre elas, a barragem B3/B4. O documento
resultante desse trabalho foi encaminhado aos 6rgdos competentes em agosto de 2001,
contendo recomendac0es de obras, inclusive na barragem B3/B4.

Em 2002, a barragem Forquilha I1, da VVale, rompeu-se em Ouro Preto/MG (ANA,
2016, p. 21).

No dia 29 de marco de 2003, ocorreu 0 rompimento da barragem de um dos
reservatorios da Industria Cataguases de Papel Ltda., em Cataguases, na Zona da Mata
mineira. Mesmo ndo sendo uma barragem de rejeitos de mineracao, é importante registrar
que este evento ocasionou a polui¢do do cdrrego do Cagado e do Rio Pomba (afluente do
Rio Paraiba do Sul) com cerca de 1,4 bilhdo de litros de lixivia (licor negro — sobra
industrial da producéo de celulose) e afetou trés estados, deixando 600 mil pessoas sem
agua (ANA, 2016, p. 21).

Em 10 de janeiro de 2007, o rompimento da barragem S&o Francisco, da
Mineradora Rio Pomba Cataguases Ltda., no municipio de Mirai/MG, inundou o0s
municipios de Mirai e Muriaé, atingindo 1.200 (um mil e duzentas) casas, desalojando
4.000 (quatro mil) pessoas e interrompendo o abastecimento de agua. A barragem
armazenava rejeitos do beneficiamento de bauxita e despejou 2 (dois) milhdes de m3 de
rejeitos, atingindo o ribeirdo Fuba, o corrego Bom Jardim e o rio Muriaé, afluente do
Paraiba do Sul, levando a mortandade de peixes (ANA, 2016, p. 21).

No dia 10 de setembro de 2014, a barragem B1, da mineradora Herculano,
rompeu-se também no municipio de Itabirito. A barragem acumulava 3.200.000 (trés
milhGes e duzentos mil) m3 de rejeito de minério de ferro e provocou a morte de 3 (trés)
operarios por soterramento. Uma pessoa ficou ferida, havendo ainda a contaminagéo de
corregos e rios da Bacia Hidrogréafica do Rio das Velhas e a interrupgdo do fornecimento
de agua e energia elétrica em 300 (trezentas) residéncias (CARVALHO, 2018, p. 32;
ANA, 2016, p. 21).
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Figura 11: Rompimento de barragem de rejeitos em Itabirito (2014). Foto: Paulo Filgueiras. Disponivel
em: <https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2015/11/05/interna_gerais,705019/barragens-de-rejeito-
ja-causaram-diversas-tragedias-em-minas-gerais-r.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.

O registro desses eventos é importante para afirmar que barragens de rejeitos de
mineracdo se rompem, sendo uma expressao daquilo que o filésofo camaronés chamou
de necropolitica, ou seja, o poder de ditar quem pode viver e quem deve morrer
(MBEMBE, 2018).

As perguntas que ficam é: Quando e onde serd o proximo rompimento? Quem
mais poderd viver e quem deverd morrer? Quantas pessoas mais terdo de perder suas vidas
para que as mineradoras planejem melhor suas atividades e o Estado brasileiro
intensifique a fiscaliza¢do e o controle das barragens de rejeitos?

Estas perguntas inquietantes, ainda sem respostas, levam a considerar o caso de
Macacos para além da necropolitica definida por Mbembe para alcancar o que os autores
da mencionada Nota Técnica elaborada pela equipe do POLOS-UFMG chamaram de
“necroeconomia” (DIAS; REPOLES, 2021a, p. 29 e seguintes). O termo foi utilizado no
contexto do rompimento da barragem em Brumadinho, mas se aplica plenamente ao caso
de Macacos ao considerar a opcdo deliberada da Vale pelo aumento da eficiéncia da
extracdo mineral em detrimento do bem-estar dos funcionarios que ela prépria treinou e

capacitou. “De forma mais clara, embora a empresa ndo necessariamente esteja engajada
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em ‘economias de morte’ propriamente ditas, ela reforca a sensibilidade de que algumas
vidas valem mais do que outras. (DIAS; REPOLES, 20214, p. 32).

Que fenbmeno € esse, sendo 0 da necroeconomia, em que a Vale aumentou seus
lucros exorbitantemente ap6s o0s rompimentos das barragens em Bento
Rodrigues/Mariana e Brumadinho, conforme demonstrado?

Em Macacos, a necroeconomia é percebida pelas consequéncias do perigo de
rompimento da barragem B3/B4, ja que as vitimas desse evento j& perderam suas vidas,
sendo forcadas a elaborar o luto das existéncias e projetos de vida anteriores para viver
outras formas de existir, sobrevivendo como podem e resistindo, ha quase 4 (quatro) anos,
ao caos instalado no distrito. Por esta necroeconomia, as condutas da Vale ndo s6 em
Macacos, mas em outros territérios do estado, priorizam o lucro ao invés das vidas
humanas, 0 que ndo pode permanecer impune.

A sensacao de impunidade se relaciona diretamente com a demora do tramite da
Acédo Penal n® 0003237- 65.2019.8.13.0090, movida pelo MPMG contra a Vale. Em
junho de 2022, o STF reconheceu a competéncia da Justica Estadual de Minas Gerais
para processar e julgar os homicidios decorrentes do desastre-crime em Brumadinho
(Recurso Extraordinario - RE n° 1.378.054/MG>, movido pelo MPMG), cassando
decisdo do STJ que declarou a competéncia do julgamento ao Juizo da 92 Vara Federal da
Secdo Judiciaria de Minas Gerais. Segundo o assessor juridico do Instituto Guaicuy,
Pedro Andrade, “E uma pena que isso tenha demorado tanto tempo, pois essa “disputa de
jurisdi¢do’ acabou atrasando mais ainda o processo e beneficiando os réus™*. Da decisao
do STF ainda cabe recurso. Porém, o que se espera é que 0s responsaveis por este desastre-
crime sejam devidamente punidos, de modo que desastres como esse e 0 de Bento
Rodrigues/Mariana ndo se repitam.

Contudo, apds os desastres de Bento Rodrigues/Mariana e Brumadinho, observou-
se alguns avancos legislativos.

Em 25 de fevereiro de 2019, por exemplo, foi publicada a Lei Estadual n° 23.291%,

que estabelece a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB) em Minas Gerais.

% A integra da decisio do STF encontra-se disponivel em: <https://guaicuy.org.br/wp-
content/uploads/2022/06/RE-1378054-137-DECISAOMONOCRATICA-06062022131832327.pdf>.
Acesso em: 27 ago. 2022.

%4 Disponivel em: <https://manuelzao.ufmg.br/acao-penal-do-crime-da-vale-em-brumadinho-volta-para-a-
justica-de-minas/>. Acesso em: 12 set. 2022.

%5 Disponivel em:
<https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=LEI&num=23291&comp=
&an0=2019>. Acesso em: 20 maio 2022.
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Chamada de Mar de Lama Nunca Mais, essa lei foi fruto de um Projeto de Lei de
Iniciativa Popular que proibiu a concessao de licenca ambiental para barragens de rejeitos
que utilizem o método de alteamento a montante, além de estabelecer o limite de 3 (trés)
anos para que esse tipo de barragem ndo exista mais®®.

No mesmo ano, em 21 de marco, foi publicada a Resolu¢do Conjunta
SEMAD/FEAM® n° 2.784%8 que determina a descaracterizagio de todas as barragens de
contencdo de rejeitos e residuos, alteadas pelo método a montante, provenientes de
atividades minerérias, existentes no estado.

Ainda no ambito de Minas Gerais, a edicdo do Decreto n° 48.078, de 5 de
novembro de 2020, regulamentou os procedimentos para analise e aprovacao do Plano de
Acdo de Emergéncia (PAE) estabelecido pela PESB*. Ja o Decreto n° 48.140, de 25 de
fevereiro de 2021, regulamentou os dispositivos da PESB®.

As Portarias FEAM n° 678 e 679, ambas de 6 de maio de 2021, estabeleceram

regras para o credenciamento de auditores para a prestacdo de servicos de auditoria

% Art. 13 — Fica vedada a concessdo de licenga ambiental para operacdo ou ampliagdo de barragens
destinadas a acumulacdo ou a disposi¢do final ou temporéria de rejeitos ou residuos industriais ou de
mineracdo que utilizem o método de alteamento a montante.

§ 1° — O empreendedor fica obrigado a promover a descaracterizagdo das barragens inativas de contengédo
de rejeitos ou residuos que utilizem ou que tenham utilizado o método de alteamento a montante, na forma
do regulamento do 6rgdo ambiental competente.

§ 2° — O empreendedor responsavel por barragem alteada pelo método a montante atualmente em operagdo
promovera, em até trés anos contados da data de publicacdo desta lei, a migragdo para tecnologia alternativa
de acumulag@o ou disposicdo de rejeitos e residuos e a descaracterizacdo da barragem, na forma do
regulamento do 6rgdo ambiental competente. [...]. (MINAS GERAIS, 2019c¢).

5 Em Minas Gerais, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM) é o 6rgdo responsavel pela gestdo
das barragens no estado, de forma complementar & Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentvel (SEMAD) e & Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM).

%8 Disponivel em:
<http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=48138#:~:text=1%C2%BA%20%E2%80%93
%20As%20barragens%20de%20rejeitos,Lei%20n%C2%BA%2023.291%2C%20de%202019>.

Acesso em: 20 maio 2022.

9 Art. 9° — O Plano de Acdo Emergéncia — PAE —, a que se refere a alinea "b" do inciso Il do caput do art.
7°, sera submetido a analise do 6rgdo ou da entidade estadual competente e a divulgacao e a orientagao
sobre os procedimentos nele previstos ocorrerdo por meio de reunides publicas em locais acessiveis as
populagBes situadas na area a jusante da barragem, que devem ser informadas tempestivamente e
estimuladas a participar das a¢des preventivas previstas no referido plano.

§ 1° — Constardo no PAE a previsao de instalacdo de sistema, de alerta sonoro ou outra solucao tecnoldgica
de maior eficiéncia, capaz de alertar e viabilizar o resgate das populacdes passiveis de serem diretamente
atingidas pela mancha de inundacdo, bem como as medidas especificas para resgatar atingidos, pessoas e
animais, mitigar impactos ambientais, assegurar o abastecimento de agua potavel as comunidades afetadas
e resgatar e salvaguardar o patriménio cultural.

§ 2° — O PAE ficara disponivel no empreendimento, no 6rgdo ambiental competente e nas prefeituras dos
municipios situados na area a jusante da barragem, e suas acOes serdo executadas pelo empreendedor da
barragem com a supervisdo dos 6rgdos ou das entidades estaduais e municipais de protecdo e defesa civil
(MINAS GERAIS, 2020).

80 Disponivel em: <https://www.almg.gov.br/legislacao-mineira/texto/DEC/48140/2021/?cons=1>. Acesso
em: 20 maio 2022.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48078&comp=&ano=2020&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48078&comp=&ano=2020&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48140&comp=&ano=2021
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48140&comp=&ano=2021
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=53740
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técnica de seguranca de barragens no ambito da PESB e os procedimentos a serem
seguidos para o cadastro e classificacdo das barragens submetidas a PESB,
respectivamente®?.

Em nivel federal, alteracdes importantes foram feitas na PNSB. Em 2020, por
exemplo, a responsabilidade dos empreendedores pela seguranca de suas barragens foi
ampliada apos alteraco feita pela Lei Federal n° 14.066, de 30 de setembro de 2020, que
obrigou o empreendedor a ndo s6 garantir a seguranca de suas barragens, mas também,
se responsabilizar pelos danos decorrentes de seu rompimento, vazamento ou mau
funcionamento e, independentemente de culpa, pela reparacdo desses danos. A mesma
Lei Federal n® 14.066/2020 também proibiu a construcdo ou o alteamento de barragens
de mineragdo pelo método a montante®, estabelecendo o prazo até 25 de fevereiro de
2022 para que o empreendedor descaracterize este tipo de barragem, podendo ser
prorrogado pela autoridade licenciadora em caso de inviabilidade técnica (BRASIL,
2020a).

Apesar de todo arcabouco legislativo, o que se percebe, em sintese, é a atuacdo
extremamente falha dos 6rgédos responsaveis pela fiscalizacdo das barragens de rejeitos
de mineracdo no Brasil, cujo resultado € a ocorréncia de graves desastres envolvendo o
rompimento dessas estruturas, perdas de vidas humanas, degradacdo socioambiental e
danos ambientais, materiais, morais (individuais, sociais ou coletivos), existenciais e aos
projetos de vida, conforme sera destacado posteriormente.

Dados constantes em relatério®® produzido pela FEAM em abril de 2022 apontam
que, no estado de Minas Gerais, ha 33 (trinta e trés) barragens em situacao de emergéncia.
Dentre elas, 20 (vinte) encontram-se em nivel 1; 9 (nove) estdo em nivel 2 e 4 (quatro)
em nivel 3, com risco iminente de rompimento. Das barragens em nivel 3, 3(trés) delas

sdo de responsabilidade da Vale e uma da ArcelorMittal Brasil S/A, sendo elas:

e Barragem Sul Superior, da Mina de Gongo Soco, em Baréo de Cocais (Vale);

e Barragem da Mina Serra Azul, em Itatiaiucu/MG (ArcelorMittal);

61 Disponivel em: <http://www.feam.br/gestao-de-barragens>. Acesso em: 20 maio 2022.

62 Art. 2°-A. Fica proibida a construgdo ou o alteamento de barragem de mineragao pelo método a montante.
8§ 1° Entende-se por alteamento a montante a metodologia construtiva de barragem em que os diques de
contencdo se apoiam sobre o préprio rejeito ou sedimento previamente langado e depositado (BRASIL,
2010).

83 Disponivel em:
<http://www.feam.br/images/stories/2022/GESTAO_DE_BARRAGENS/Emerg%C3%AAncia_27-4-
2022.pdf>. Acesso em: 23 maio 2022.
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e Barragem B3/B4 da Mina da Mina Mar Azul, em Nova Lima (Vale);
e Barragem Forquilha Il da Mina de Fébrica, Ouro Preto (Vale) (FEAM, 2022).

Segundo Avila et al (2021), alguns fatores relevantes s&o associados com o risco

de ruptura dessas estruturas, como:

e Deficiéncia de investigacfes geoldgicas e geotécnicas nas diversas etapas dos
projetos;

e Auséncia de procedimentos de gestdo do empreendimento;

e Auséncia ou deficiéncia dos projetos de engenharia;

e Auséncia ou deficiéncia de supervisdo e assisténcia técnica durante a construcao;

e Auséncia de manuais e procedimentos de operacdo e manutencéo;

e Auséncia ou deficiéncia de inspeces e avaliacdes periddicas de seguranca.

Considerando as rupturas ocorridas, 0s autores sugerem que esses fatores devem
ser avaliados por técnicos, empresarios e governantes com vistas a minimizar o risco de
ruptura das barragens de rejeitos de mineracdo (AVILA et al, 2021).

Sem fiscalizacdo e manutencdo adequadas, essas estruturas de alto risco ameagam
cidades e comunidades inteiras devido ao alto potencial de danos. Neste sentido, 0
argumento central desta dissertacdo é que, em casos de conflitos tdo graves como esses
observados em Minas Gerais envolvendo rompimentos (ocorridos ou passiveis de
ocorrerem) de barragens de rejeitos de mineracdo, sejam considerados o direito a
existéncia, os projetos de vida, o dano existencial e o dano ao projeto de vida como
principios de humanizacdo dos processos judiciais dessa natureza, para além dos
principios ja considerados no ambito juridico voltados a tutela dos direitos violados,
conforme seré visto no tdpico 3.8.

Essa consideracdo € importante devido ao fato de que o direito a existéncia e de
desenvolver os projetos de vida, sejam eles individuais ou coletivos, ndo tém sido
devidamente mencionados, utilizados, aplicados ou mesmo respeitados, o que ultrapassa
em muito o que vem sendo discutido no Judiciario acerca da indenizagdo, reparacéo ou
compensacao dos danos.

E importante registar que a falta de estrutura governamental para a fiscalizagdo de

barragens no Brasil € uma caréncia histérica. Dados recentes da ANM indicam que a falta
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de pessoal técnico para a atividade fiscalizadora € uma realidade antes mesmo da criagédo

da agéncia, em 2018. Veja-se.

Desde a criacdo da Agéncia Nacional de Mineracdo, em 2018, e da estruturacédo
de uma unidade administrativa especifica para o tema de seguranca de
barragens, essa sempre careceu de forca de trabalho. Desta forma, visando
preencher essa lacuna, e como resultado do Termo de Acordo Judicial firmado
com o Ministério Piblico Federal em 2019, em janeiro de 2021 a ANM langou
um edital para concurso publico onde ofertou 40 vagas a nivel nacional para o
cargo de técnico em seguranga de barragens temporarios, especializados na
area de seguranga de barragens ou geotecnia. A selecdo foi realizada pela banca
de avaliacbes CEBRASPE, com locagdo de 18 vagas para o estado de Minas
Gerais, 8 vagas para o estado do Para, 1 vaga para o estado do Mato Grosso, 3
vagas para o estado de Sdo Paulo e 10 vagas para o Distrito Federal. Apesar da
oferta de 40 vagas, apenas 23 inscritos foram aprovados, dos quais 22 foram
nomeados em setembro, e, 21 dos nomeados continuavam em exercicio da
funcdo em 31/12/2021. Desta forma, atualmente, 38 técnicos trabalham
exclusivamente com barragens de rejeitos na ANM, e contam com a
colaboracdo ocasional de outros 7 servidores que receberam algum nivel de
treinamento para auxiliar nas atividades de fiscalizacdo de barragens, porém,
exercem, de oficio, outras atividades na ANM. Em analise realizada em 2019,
estimou-se que a equipe minimamente adequada para a area seria de 53
servidores exclusivamente dedicados. Desde entéo, a equipe foi reforgada com
servidores movimentados de outros érgdos para composi¢do de forca de
trabalho por meio das portarias MPOG n° 193/2018 e ME n° 282/2020 e, em
2021, com técnicos ingressos via concurso publico temporario (BRASIL,
2022b)%,

Quase 4 (gquatro) anos apds o rompimento da barragem da mina do Corrego do
Feijdo em Brumadinho, a desestruturacdo da fiscalizacdo da atividade mineraria ainda é
grave no pais e se reflete na realidade de Macacos e outros territdrios do estado, como
Bardo de Cocais, André do Mato Dentro, Concei¢cdo do Mato Dentro e outros.

Na madrugada do dia 8 de fevereiro de 2019 (duas semanas apds o0 rompimento
da barragem da mina do Coérrego do Feijdo, em Brumadinho), sirenes foram acionadas
em Bardo de Cocais para alertar a populagéo sobre o risco de rompimento da barragem
Sul Superior, da mina Gongo Soco, da Vale. As fortes chuvas causaram uma erosao, com
movimentacdo de talude na parte interna da barragem, o que elevou seu nivel de
emergéncia ao ultimo estagio (nivel 3). Os moradores das comunidades rurais de Socorro,
Piteiras e Tabuleiro tiveram que deixar suas casas imediatamente, durante a madrugada,
tendo de ser abrigados em imdveis alugados pela mineradora. Houve relatos de que as

casas foram saqueadas, ja que a Vale ndo autorizou o retorno dos moradores para a

6 Fonte: Agéncia Nacional de Mineragcdo (ANM). 11l Relatério Anual de Seguranca de Barragens de
Mineragéo. Brasilia/DF, 2022. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-
br/assuntos/barragens/relatorios-anuais-de-seguranca-da-barragens-de-mineracao-
2/relatrioanual2021v31.pdf>. Acesso em: 15 jun. 2022.
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retirada dos seus pertences. Pouco mais de um més depois, em 22 de marco de 2019,
sirenes foram acionadas novamente no municipio, intensificando os transtornos
vivenciados pela populagio®.

Ainda na madrugada do dia 8 de fevereiro de 2019, a populagcdo do municipio de
Itatiaiucu/MG, localizado na regido metropolitana de Belo Horizonte (BH), também foi
surpreendida com o acionamento de sirenes pela mineradora ArcelorMittal. O alerta se
deu pelo risco de rompimento da barragem da mina de Serra Azul, construida pelo método
a montante (o mesmo das barragens de Bento Rodrigues/Mariana e Brumadinho que se
romperam). Cerca de 200 (duzentos) moradores do distrito de Pinheiros, localizado a
cerca de 5 km da barragem, foram removidos de suas residéncias as pressas e
encaminhadas para abrigos temporéarios. No dia 8 de marco de 2021, sirenes foram
acionadas novamente no municipio, intensificando o panico e o medo nos moradores.
Posteriormente, a mineradora verificou que este acionamento foi acidental, decorrente de
erro humano cometido durante um procedimento de manutencéo realizado no sistema de
sirenes®®.

No dia 20 de fevereiro de 2019, cerca de 120 (cento e vinte) pessoas tiveram que
deixar suas residéncias nos municipios de Nova Lima e Ouro Preto. A remocao foi mais
uma acdo da Vale decorrente do processo de descomissionamento das barragens de
Vargem Grande, em Nova Lima, e das barragens Forquilha I, Forquilha 11, Forquilha 111
e Grupo, em Ouro Preto. A Defesa Civil dos municipios iniciou a remocao antes do toque
das sirenes nos municipios, previsto para ser acionado as 17h®’.

Na tarde do dia 3 de janeiro de 2020, sirenes foram acionadas na zona rural do
municipio de Concei¢do do Mato Dentro, sede do megaempreendimento minerario
Minas-Rio, de responsabilidade da Anglo American. As comunidades de S&o José do
Jassém e Agua Quente, localizadas a jusante da barragem de rejeitos, entraram em panico

e 0s moradores deixaram suas casas as pressas, assustados e com medo de que a barragem

% Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/03/22/interna_gerais,1040307/autoridades-elevam-
risco-de-rompimento-na-barragem-de-gongo-soco-em-b.shtml>. Acesso em: 20 maio 2022.

% Disponivel em: <http://www.rededecontrolems.org.br/noticia/barragem-em-itatiaiuau-mg-mpf-e-mpmg-
celebram-acordo-com-arcelormittal-por-acionamento-indevido-de-sirenes-de-emergancia/6907>. Acesso
em: 20 maio 2022.

67 Disponivel em:
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2019/02/20/interna_gerais,1032196/moradores-de-nova-lima-
e-ouro-preto-tem-ate-16h-para-deixarem-suas-cas.shtml>. Acesso em: 22 maio 2022.
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estava se rompendo®®. Sobre este fato, a Anglo American publicou uma Nota®
informando que o acionamento da sirene ndo foi intencional e que a barragem esté segura,

sem alteragOes na sua estrutura. Segundo a Nota da mineradora,

A Anglo American pede desculpas as comunidades impactadas pelos
transtornos causados e reforca seu compromisso com o didlogo e com a
transparéncia, em busca de uma relacdo harmoniosa com as populacGes
vizinhas ao seu empreendimento (ANGLO AMERICAN, 2020, grifo nosso).

Outro evento recente envolvendo o acionamento de sirenes ocorreu no municipio
de Nova Lima, ap6s o transbordamento do dique Lisa, da mina Pau Branco, de
responsabilidade da mineradora e siderdrgica francesa Vallourec. A lama deixou uma
pessoa ferida, atingiu carros e provocou a interdi¢cdo da BR-040. Moradores da regido
tiveram que sair de suas casas as pressas. Animais silvestres foram removidos para um
Centro de Reabilitagdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA).

Mais um toque de sirene ocorreu na manha do dia 21 de fevereiro de 2022, na
cidade de Congonhas/MG, causando panico, medo e desespero nos moradores. A cidade
abriga a maior barragem de rejeitos de mineracdo em area urbana da América Latina, da
mina Casa de Pedra, de responsabilidade da CSN. De acordo com a mineradora, “a sirene
tocou em volume reduzido durante uma atividade de manutencdo de rotina do
equipamento”™’t,

Fatos como esses revelam o “efeito cascata” das barragens (SOUZA, 2019, p. 4)
e a falsidade dos dados sobre a seguranca dessas estruturas, 0 que provocou prejuizos de
natureza material e imaterial nas vitimas. Neste sentido, pode-se afirmar que o
acionamento de sirenes de barragens no estado de Minas Gerais, adotado como medida
preventiva aos possiveis desastres com essas estruturas, ocasionou violagGes de direitos
e danos de naturezas diversas, dentre os quais, destacam-se aqueles relacionados as
condicbes de existéncia e aos projetos de vida das pessoas atingidas, o que é

intensificado pela atuacdo de servidores do estado de Minas Gerais que deram aval a

8  Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/sirene-e-acionada-em-area-de-barragem-e-
moradores-entram-em-panico-em-minas-1.2280884>. Acesso em: 22 maio 2022.

% Disponivel em: <https://brasil.angloamerican.com/pt-pt/imprensa/noticias/2019/06-01-2020>. Acesso
em: 20 maio 2022.

0 Disponivel em: <https://manuelzao.ufmg.br/estrutura-da-mina-pau-branco-da-vallourec-se-rompe-em-
nova-lima/>. Acesso em: 20 maio 2022.

1 Disponivel em: <https://racismoambiental.net.br/2022/02/23/sirene-de-barragem-da-csn-em-congonhas-
mg-toca-acidentalmente-e-apavora-atingidos/>. Acesso em: 20 maio 2022.
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projetos de mineracdo e, agora, atuam em consultorias e escritérios de advocacia
contratadas por grandes mineradoras.

Tratam-se, portanto, de atos ilicitos (arts. 186 e 927 do CC/2002) e de violagdes
de direitos causadoras de danos continuados, que persistem no tempo e afastam a adogédo
da prescricdo prevista no art. 206, § 3°, V do Cddigo Civil/20027%, uma vez que, até o
final deste trabalho, muitas pessoas ainda ndo puderam retornar as suas residéncias,
retomarem suas condigcOes existenciais ou continuarem a desenvolver seus projetos de
vida.

Recentemente (1°/8/2022), o STF julgou constitucionais as leis estaduais n°
19.976/2011, de Minas Gerais, lei n°® 7.591/2011 do Paré e lei n® 1.613/2011 do Amapa
que instituiram taxas de controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades de
pesquisa, lavra, exploracdo e aproveitamento de recursos minerarios (TFRM). O
julgamento se deu no ambito das Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade (ADIs) n° 4785,
4786 e 4787 e contou com manifestacdes da Confederagdo Nacional da Industria — CNI
(autora das acOes), dos representantes dos trés estados e do procurador-geral da
Republica, Augusto Aras, que defendeu a constitucionalidade das normas estaduais.
Deste julgamento, destacam-se os votos do ministro Edson Fachin (relator da A¢édo Direta
de Inconstitucionalidade - ADI 4785, contra a lei de Minas Gerais), do ministro Nunes
Marques (relator da ADI 4787, contra a lei paraense) e do ministro Luiz Fux (Presidente
do STF e relator da ADI 4787, contra a lei do Amapa), os quais argumentaram sobre a
pertinéncia das taxas, considerando sua importancia para desincentivar atividades
degradantes e a urgéncia de ac¢Oes de prevencdo. Nas palavras do ministro Edson Fachin,
“A memoria recente dos casos de Mariana e Brumadinho desaconselha responder as
tragédias apenas quando elas ocorrem”’®. Segundo o entendimento da Suprema Corte, 0s
tributos séo proporcionais ao faturamento das mineradoras, ao grau de poluicdo potencial
ou a utilizacdo de recursos naturais, prevalecendo a improcedéncia das acdes.

Julgamentos como esse demonstram certo avango no que tange as atividades de
controle, monitoramento e fiscalizacdo das atividades minerarias, a0 mesmo tempo em
que evidenciam a desestruturacao da atividade fiscalizadora das atividades de rejeitos de

mineracdo no Brasil. Neste sentido, pode-se afirmar que a instituicdo dessas taxas tende

2 Art. 206. Prescreve: [..]

8 3° Em trés anos: [...]

V - a pretensdo de reparacao civil; [...] (BRASIL, 2002).

3 Disponivel em: <https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=491528&ori=1>.
Acesso em: 20 set. 2022,
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a aperfeicoar a fiscalizacdo de barragens no ambito dos referidos estados, com destaque
para Minas Gerais, o qual tem sido palco de dois dos maiores desastres envolvendo
rompimento de barragens no Brasil, 0 que evidencia e demanda urgéncia, seriedade e,
principalmente, sensibilidade dos 6rgéos envolvidos para lidar com o elevado grau de

prejuizos sociais e ambientais relacionados a essas atividades.

2.3 A andlise de um caso: panorama sobre S3o Sebastido das Aguas Claras

(Macacos), distrito de Nova Lima

Neste topico, serd apresentado um breve panorama sobre S&o Sebastido das Aguas
Claras (mais conhecido como Macacos’™), localidade definida pela pesquisa como caso
concreto para as reflexes expostas. O intuito € situar o leitor no contexto dos conflitos
no territorio e apresentar 0s principais acontecimentos que ensejaram o ajuizamento da
ACP n° 500091-97.2019.8.13.0188, bem como seus desdobramentos. Posteriormente,
serdo tecidas consideragdes acerca do dano existencial e do dano ao projeto de vida
como principios da tutela jurisdicional dos processos individuais ou coletivos
relacionados ao caso, especificamente a ACP em anélise.

De inicio, é importante ressaltar que, aqui, ndo ha a intencdo de impor um olhar
unico do pesquisador sobre o objeto pesquisado, sob pena de reproduzir aquilo que a
escritora feminista nigeriana Chimamanda Ngozi Adichie chamou de “perigo da historia
unica” (ADICHIE, 2019). Nas palavras da autora,

E assim que se cria uma histdria Unica: mostre um povo como uma coisa, uma
coisa sO, sem parar, e é isso que esse povo se torna. E impossivel falar sobre a
histéria Gnica sem falar sobre poder. [...] Assim como 0 mundo econdmico e
politico, as histérias também sdo definidas pelo principio de nkali: como elas
sdo contadas, quem as conta, quando sdo contadas e quantas sdo contadas
depende muito de poder. O poder € a habilidade ndo apenas de contar a histéria
de outra pessoa, mas de fazer que ela seja sua histdria definitiva. [...] A histdria
Unica cria esteredtipos. O problema dos estere6tipos ndo é que sdo mentiras,
mas que eles sejam incompletos. Eles transformam uma histéria na Unica
historia. (ADICHIE, 2019, p. 12-14).

Sendo assim, o que sera relatado é apenas uma parte das impressdes colhidas em

trabalhos de campo, mescladas com o que pode ser observado pelo contato direto com

4 “Macacos” foi 0 nome dado pelos bandeirantes portugueses aos contrabandistas de ouro que usavam as
trilhas da  regido, conhecida como a  “regidio dos Macacos”. Disponivel em:
<https://portalmacacos.com.br/macacos-mg/>. Acesso em: 20 maio 2022.
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moradores e comerciantes prejudicados pela VVale em Macacos. Tendo em vista que varias
narrativas sdo possiveis, passa-se a apresentacdo de uma delas, valorizando e fazendo
ecoar, cComo uma caixa de ressonancia, as vozes dos moradores afetados no distrito.

S30 Sebastido das Aguas Claras (Macacos) é um distrito do municipio de Nova
Lima, localizado na regido metropolitana de BH a, aproximadamente, 25 (vinte e cinco)
km da capital mineira. Devido & auséncia de dados demograficos atualizados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE"), presume-se que, atualmente, a populagio
do distrito seja de, aproximadamente, 3.000 (trés mil) pessoas’®.

O pequeno vilarejo possui origem na época do ciclo do ouro (inicio do séc. XVIII)
e, com o passar do tempo, tornou-se um lugar turistico, notadamente o ecoturismo e o

turismo gastronémico, sendo muito frequentado por moradores de BH e regido.

Figura 12: Clientes no Restaurante Dignissimo, em Macacos. Data: jun. 2017. Foto: André Morato.
Disponivel em: <https://www.blogmeudestino.com/onde-comer-em-macacos-mg-confira-4-opcoes/>.

Acesso em: 22 ago. 2022,

5 O ultimo censo demogréafico do IBGE foi realizado em 2010 e, em 2020, seria realizado novo censo,
quando eclodiu no pais a crise sanitaria provocada pela pandemia de COVID-19. Isso fez com que o IBGE
adiasse a acdo para 2022, com coleta prevista para ser realizada entre 0s meses de agosto a outubro de 2022.
Para mais informac0es, acesse: <censo2022.ibge.gov.br>.

76 Disponivel em: <https://pousadavilarejo.com.br/conheca-macacos>. Acesso em: 29 maio 2022.
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Rios, montanhas e densa vegetacdo compdem a paisagem especifica do lugar, em
meio a belas residéncias, pousadas, hotéis e restaurantes. No local, destaca-se a Igreja de
Séo Sebastido, construida em 1718, onde séo realizadas as cerimonias e festas religiosas.

Figura 13: Igreja de S&o Sebasti&o no distrito de S&o Sebastifo das Aguas Claras (Macacos) — Nova
Lima. Fonte: <https://viajandonajanela.com/o-que-fazer-em-macacos-mg/>.
Acesso em: 20 maio 2022.

Atualmente, o distrito € composto por diversos territérios, como: Capela Velha,
Jardim Amanda, Parque do Engenho, Mendes (Santo Daime), Jardim Petropolis,
Passargada, Retiro, Arvoredo, Mata do Engenho, Parque do Engenho, Ecoville, centro do
Arraial, dentre outros. O distrito também possui alguns equipamentos publicos
importantes, como Escola Municipal, Unidade Basica de Saude, Defesa Civil, dentre
outros.

Como ja mencionado no tdpico relacionado ao “método”, foi realizada, em 12 de
fevereiro de 2020, uma visita técnica pela equipe do POLOS-UFMG a Macacos, a pedido
de alguns moradores. Este procedimento metodoldgico foi importante para a
construcdo/formulacéo do problema a ser investigado nesta dissertagéo, pois possibilitou
experenciar, in loco, os diversos danos causados pela atividade mineraria na regido, o que

sera detalhado a seguir.

2.4 A “lama invisivel” em Macacos: aspectos gerais do conflito, violacdes de direitos

e processualidade em busca de justica

A atividade mineraria em Nova Lima € antiga, iniciada apos a exploracdo da Mina

de Morro Velho, em 1725. No decorrer dos anos, 0 minéerio de ferro passou a ser



93

explorado em larga escala e, em 1958, inicia-se sua extracdo com as atividades da
mineradora MBR. Atualmente, é a Vale quem administra as jazidas de ferro da antiga
MBR, além de outras mineradoras que atuam no municipio.’’

Nas Ultimas décadas, Macacos tem sido alvo de novos interesses minerarios.
Atualmente, ha intensa extracdo de minério de ferro na regido, exercida
predominantemente pela Vale.

A atividade mineréria, intensificada pelo perigo do rompimento da barragem
B3/B4, alterou bruscamente a rotina do lugar: de lugar tranquilo, turistico e propicio ao
descanso, Macacos foi transformado em canteiro de obras e sede da grande industria de
extracdo, beneficiamento e transporte de minério de ferro. Vans, dnibus, caminhdes,
maquinas, equipamentos pesados e trabalhadores da mina passaram a compor o cenario
cotidiano do distrito, forcando a convivéncia dos moradores com as atividades da
mineracao e descaracterizacdo da barragem B3/B4.

Essas atividades alteraram as relacGes entre as pessoas e destas com o lugar.
Inicialmente, alguns moradores depositaram na mineracdo esperancas de
desenvolvimento local. Porém, hoje, Macacos vive a ambiguidade tipica das cidades
mineradas, marcadas por problemas sociais diversos aliados a intensa degradacdo
socioambiental.

Parte desses problemas se relaciona com o perigo de rompimento da barragem
B3/B4, a qual faz parte das 7 (sete) barragens localizadas no entorno do distrito. Ap6s 0s
desastres ocorridos em Bento Rodrigues/Mariana e Brumadinho, os moradores de
Macacos ficaram ainda mais apreensivos, ja que haviam vivenciado, em 2001, o
rompimento da barragem da mineradora Rio Verde, conforme mencionado
anteriormente.

Ap0Os o acionamento das sirenes no dia 16 de fevereiro de 2019 e a remocéo
forcada dos moradores, a auséncia de informacdes antes, durante e depois da retirada foi
relatada por todos aqueles com os quais a equipe do POLOS-UFMG teve contato. Foi
possivel observar que as pessoas se encontravam desassistidas, desinformadas,
desamparadas e receosas quanto ao futuro, principalmente aquelas que residem na Zona
de Auto Salvamento (ZAS).

" Disponivel em: <https://novalima.mg.gov.br/historia-da-cidade>. Acesso em: 20 maio 2022.
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A sirene em Macacos foi acionada no contexto especifico de um verdadeiro
“terrorismo de barragem”, termo utilizado pelo Professor Marcus Polignano™
(coordenador do Projeto Manuelzdo, da UFMG) e pelo Gabinete de Crise da Sociedade
Civil” para denunciar as violagdes de direitos decorrentes da iminéncia de rompimento
de barragens de rejeitos de mineragédo no estado de Minas Gerais.

No dia 27 de marco de 2019, sirenes foram acionadas novamente em Macacos,
desta vez, em decorréncia da elevacdo, para o nivel 3 (Ultimo estagio — ruptura inevitavel
ou esta ocorrendo), do nivel de emergéncia da barragem®. Mais uma vez, o alerta causou
medo e terror na populacdo que, completamente desinformada, ndo sabia como agir.

Diversas pessoas deixaram os imdveis em busca de local seguro.

"A noite foi tensa. A gente sempre fica com medo de acontecer alguma coisa,
ninguém esperava que essa sirene fosse tocar novamente. Meus netos, que sédo
criangas, ja ficam com as mochilas arrumadas com roupas, com medo."
(Marlene de Paula, dona de casa, saiu do imével em que estd vivendo para
comprar o café da manhg)®L.

"Minha sobrinha de 5 anos ndo pode ver carro de policia, pois acha que todo
mundo vai morrer. Ela chora desesperada. Hoje, ela chegou na minha casa e
disse: 'Ainda bem que eu ndo ouvi a sirene tocar'. [...] A gente estava
acostumado com tranquilidade. A Vale fala que a gente esta fora da area de
risco, que ndo somos atingidos. Como néo ser atingido, com duas criangas
dentro de casa, com o psicoldgico abalado e a rotina que ndo é a mesma? Se
a barragem romper, s6 Deus sabe o que vai acontecer.”" (Natalia Marvila, 29
anos, dona de casa, com 2 filhos: uma bebé& e um menino de 2 anos. Moradora
de Macacos ha 25 anos, afirma que, agora, perdeu a paz. Grifo nosso)®2.

"Estamos em um hotel, em Belo Horizonte, mas ja estamos cansados e a Vale
ndo resolve a nossa situacdo. Eu vou voltar com a minha familia para c4,
minhas coisas estdo todas aqui. [...] A gente se sente humilhado. Minha
pressdo esta alta e nenhum remédio controla mais. Eu sou da roga, ficar na
cidade grande é a mesma coisa de ficar preso.” (Dilmar Rodrigues, 55 anos,
pedreiro, morador de Macacos ha mais de 25 anos. Com quatro filhos e a
companheira, teve sua rotina totalmente alterada depois de sair de casa com a

8 Disponivel em:  <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/mineradoras-promovem-terrorismo-de-
barragem-afirma-colunista>. Acesso em: 8 jul. 2022.

9 Criado em fevereiro de 2019 para acompanhar as agdes relacionadas ao rompimento da barragem da mina
Corrego do Feijao, em Brumadinho. Disponivel em: < https://manuelzao.ufmg.br/coletiva-de-imprensa-
gabinete-de-crise-sociedade-civil-denuncia-terrorismo-de-barragens-e-violacao-de-direitos/>. Acesso em:
8 jul. 2022.

8 Conforme mencionado anteriormente, na época, vigorava a Portaria DNPM n° 70.389/2017 que, de
acordo com seu artigo 37, o “Nivel 3” € aquele em que “A ruptura € iminente ou estd ocorrendo.” (BRASIL,
2017). Apo6s a revogacao da referida Portaria pela Resolucdo ANM 95/2022, considera-se em “Nivel de
Emergéncia 3 (NE3) quando “a ruptura ¢ inevitavel ou esta ocorrendo”, conforme dispde o art. 41, IV, “a”
da Resolugéo (BRASIL, 2017).

8 Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/apos-toque-de-sirene-moradores-acordam-
assustados-em-macacos-1.2155891>. Acesso em: 20 maio 2022.

8  Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/apos-toque-de-sirene-moradores-acordam-
assustados-em-macacos-1.2155891>. Acesso em: 20 maio 2022.
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familia. Por ndo gostar de cidade grande, optou por se estabelecer no distrito.
Grifo nosso)®.

Em 26 de setembro de 2019, moradores de Macacos denunciaram novo
acionamento de sirenes, o que é negado pela mineradora. A Vale afirma que foi utilizado
um megafone durante um procedimento de treinamento semanal dos trabalhadores da
mina. Porém, a Vale ndo informou a populacdo que se tratava de treinamento interno.

Conforme divulgado em Nota pela mineradora:

A Vale realiza, semanalmente, treinamentos de evacuacdo da Zona de
Autossalvamento (ZAS) de Macacos em cumprimento a protocolos e
requisitos legais firmados junto aos 6rgdos competentes. A medida € restrita
aos funcionérios da Vale e seus prestadores de servigo envolvidos na obra e
faz parte do plano de seguranca aprovado junto a Superintendéncia Regional
do Trabalho de Minas Gerais (SRT-MG)®8,

Fatos como esses revelam o alto grau de apreensdo, tensdo e angustia ainda
vivenciado pela populacdo de Macacos. Trata-se de dano subjetivo de dificil delimitacdo
e reparacao, posto que continuado e assume contornos diversos, conforme a dinamica
local.

Problemas como depresséo, sindrome do péanico, insdnia, ansiedade, pensamentos
suicidas, stress, uso abusivo de cigarro, alcool, medicamentos e outras drogas, foram
amplamente relatados a equipe do POLOS-UFMG. Nesse contexto, acdes de cuidado,
protecdo, promocdo, garantia e efetivacdo de direitos sdo de extrema importancia e
necessidade, pois tendem a minimizar os prejuizos e o comprometimento da qualidade de
vida dos moradores.

Pela visita técnica realizada, também foi possivel perceber que o controle do
territério de Macacos passou a ser exercido pela Vale, em diversos aspectos.

Sob o viés socioecondmico, a mineradora instituiu o voucher que, inicialmente,
foi distribuido como ticket alimentacéo para ser utilizado no comércio local, tendo em
vista a queda do turismo e do comércio nos bares, lanchonetes e restaurantes no distrito.
Posteriormente, o voucher passou a ser utilizado como “moeda de troca” em Macacos,
desestabilizando a economia local, cujos desdobramentos, inclusive nos autos da ACP,

serdo detalhados adiante.

8  Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/apos-toque-de-sirene-moradores-acordam-
assustados-em-macacos-1.2155891>. Acesso em: 20 maio 2022.

8 Disponivel em: <https://www.hojeemdia.com.br/horizontes/moradores-afirmam-que-sirene-voltou-a-
tocar-em-macacos-1.745653>. Acesso em: 15 fev. 2020.
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Em seu aspecto sociopolitico, a Vale passou a controlar o dominio das
informagdes pela gestdo do medo (com a conivéncia dos 6rgdos publicos), violando,
assim, o direito humano e fundamental dos moradores de acesso a informac&o, previsto
no art. 5°, XIV e XXXIII; art. 37, § 3°, Il da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988 (CR/1988)%; Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de
Acesso a Informacao/LAl e no art. 19 da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos de
1948 (ONU, 1948)%. Sem informagBes, os moradores ndo sabiam o que estava
acontecendo no territorio. Por conseguinte, a violacdo desse direito impediu (e ainda
impede) a liberdade de expressao e a participacao efetiva dos moradores nos assuntos que
os dizem respeito, o que também foi refletido nos autos da ACP em anélise.

Por fim, a Vale também passou a exercer o controle cultural do territério, seja pelo
patrocinio de eventos festivos (como o carnaval), em parceria com 6rgdos publicos, seja
pelo marketing social exercido pela empresa na divulgacdo de suas agdes como
“investimentos” no distrito®’.

Mas isso ndo significa dizer que o territério e a populacdo de Macacos foram
submetidos aquilo que alguns autores chamam de “minério-dependéncia”, ou seja, a
dependéncia de determinadas regides frente a atividade mineradora, as empresas e ao
mercado global de minérios (COELHO, 2018). Segundo Tadzio Peters Coelho,

8 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca
e & propriedade, nos termos seguintes: [...]

XIV - é assegurado a todos 0 acesso a informacg&o e resguardado o sigilo da fonte, quando necessario ao
exercicio profissional; [...]

XXXIII - todos tém direito a receber dos 6rgdos publicos informacdes de seu interesse particular, ou de
interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado; [...]

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

§ 3° A lei disciplinara as formas de participacdo do usuario na administracdo publica direta e indireta,
regulando especialmente: [...]

Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos de governo, observado o
disposto no art. 5%, X e XXXIII; [...]

Art. 216. Constituem patrimdnio cultural brasileiro os bens de natureza material e imaterial, tomados
individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a identidade, a acdo, @ meméria dos diferentes
grupos formadores da sociedade brasileira, nos quais se incluem: [...]

§ 2° Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da documentacdo governamental e as
providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem. (BRASIL, 1988).

8 Artigo 19. Todo ser humano tem direito a liberdade de opinido e expressdo; esse direito inclui a liberdade
de, sem interferéncia, ter opinies e de procurar, receber e transmitir informacgdes e ideias por quaisquer
meios e independentemente de fronteiras. (ONU, 1948).

87 Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/vale-investe-em-pacote-de-
fomento-ao-turismo-em-macacos.aspx>. Acesso em: 18 ago. 2022.
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A minério-dependéncia gera subordinacdo frente a mercados globais de
commodities, onde sdo definidos os precos dos minérios exportados,
instabilizando social e economicamente os locais minerados devido a
flutuacdes, ciclicas ou ndo, dos precos. [...] A dependéncia, que €é incialmente
de cunho econdmico, se traduz também em dependéncia politica e dependéncia
social. E um fendmeno multidimensional. [..] Na medida em que a
dependéncia econdmica é aprofundada, a tendéncia é intensificar também a
dependéncia politica. Em escala local, estadual e federal, grandes empresas
mineradoras inserem no processo deliberativo representantes de seus interesses
(cAmaras dos vereadores, prefeituras, governos estaduais, 6rgdos de
licenciamento ambiental e de fiscalizacdo, senadores e deputados estaduais e
federais etc.) que buscam vantagens para a atividade através de isencGes
fiscais, flexibilidade do licenciamento, direcionamento de investimentos,
apoio logistico de transportes, construcdo de infraestrutura, dentre outros
mecanismos. (COELHO, 2018, p. 254-255).

A partir do que foi apresentado, defende-se que a mineriodependéncia se
configura como um processo historico e violento de instauracdo de uma histéria e
pensamento Unicos (ADICHIE, 2019), voltados & atividade mineraria. Com isso,
condicdes plurais de existéncia sdo eliminadas e/ou silenciadas e as formas de resisténcia,
disciplinadas. No documento Entenda a Nota Técnica (2021b), elaborado pela equipe do

POLOS-UFMG, a minério-dependéncia é assim compreendida:

[...] como um complexo processo historico espetacular integrado (com a ativa
participacdo de empresas e governos), de instauracdo de histdria/pensamento
Unicos e de gestdo totalitiria das condigdes de existéncia e
(re)existéncia/resisténcia nos territorios. (DIAS; REPOLES, 2021b, p. 6).

Para refutar a mineriodependéncia, é importante ressaltar que territérios como
Macacos, Conceicdo do Mato Dentro, Bardo de Cocais, Santa Barbara e outros, ndo eram
e ndo sdo minériodependentes. Aceitar a mineriodependéncia nos territérios minerados
se equipararia a aceitacdo da violéncia imposta pelas mineradoras que, sob uma
perspectiva do espetaculo integrado (DEBORD, 2017), ocorre com a participacao ativa
de empresas mineradoras e governos. Os territorios sdo maltiplos, assim como também
sdo multiplos os modos de existéncia, vida ou resisténcia das comunidades, pessoas,
familias e coletividades afetadas pela atividade mineraria, e essa pluralidade deve ser
respeitada.

Mesmo diante desta controvérsia, € possivel afirmar: se Macacos era um lugar de
tranquilidade e sossego, um refligio da agitacdo da cidade grande, hoje, ndo € mais. Quem
estd pagando a conta pelos transtornos gerados pela Vale sdo os moradores locais,
sobreviventes do medo em luta e resisténcia pela manutencdo de seus modos de vida,

existéncias e projetos de vida.
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PERTENCE A 07

Feliz a nagao cujo Deus é o SENHOR,

0 povo que Ele escolheu para Ihe pertencer!

(Salmos, 33)

Figura 14: Placa pichada na entrada do distrito de S&o Sebastifo das Aguas Claras (Macacos), dizendo
que o distrito pertence a Vale. Foto: Douglas Magno. Data incerta.
Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-23/a-cidade-que-vive-sob-os-efeitos-da-lama-
invisivel.html>. Acesso em: 12 ago. 2022.

O descaso da Vale com os moradores de Macacos impressiona pela imposicéo do
perigo, panico, medo e pela auséncia de um Plano de Acgdes efetivo que abarque a
gravidade da situacdo de risco na qual ainda vive a populacéo do distrito. O que se percebe
é que os rompimentos da barragem da mina do Cérrego do Feijao, em Brumadinho, ou
mesmo do rompimento da barragem de Funddo em Bento Rodrigues — Mariana, nao
foram suficientes para sensibilizar a mineradora e o Estado acerca de suas
responsabilidades pelos danos e riscos inerentes a atividade mineréaria exercida.

O clima tenso imposto a populagdo de Macacos se mantém até os dias atuais, ou
seja, quase 4 (quatro) anos depois do acionamento das sirenes no distrito, mesmo com
acOes da mineradora em sentido diverso. Veja-se.

Conforme noticiado no site da Vale, a mineradora iniciou, em 2019, o programa
para eliminacdo de todas as suas barragens construidas pelo método a montante no Brasil.
Em Macacos, as obras de descaracterizacéo da barragem se iniciaram em novembro de
2020. De acordo com a empresa, 0 processo tem por objetivo estabilizar a estrutura e

reincorpord-la ao relevo e ao meio ambiente, diferindo-se, portanto, do
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descomissionamento, que visa a desativacdo da estrutura que ndo é mais necessaria ao
empreendimento®,

Entretanto, quem morava na area de inundacdo da lama, ainda ndo voltou para
casa e, quem ainda permanece no distrito, sofre com aquilo que é chamado pela populagéo
de lama invisivel, expressdo que define a incerteza sobre o possivel rompimento da

barragem.

Figura 15: Placa instalada em imoével comercial em Macacos. “O sonho acabou... Encerramos
nossas atividades. Nao foi possivel sustentar sem a participacao dos turistas. Estamos a meses operando
no vermelho na esperanca de dias melhores. N&o suportamos manter por mais tempo. Agradecemos a
todos que de alguma forma nos apoiaram. Clientes da comunidade e cidades ao redor, turistas e
eventuais amigos, familiares, fornecedores e colaboradores. Desejamos a todos boas festas e um ano
novo cheio de realizagoes. ” Disponivel em: <https://brasil.elpais.com/brasil/2020-01-23/a-cidade-que-
vive-sob-os-efeitos-da-lama-invisivel.html>. Acesso em: 12 ago. 2022.

No dia 2 de agosto de 2022, um incéndio afetou o sistema de seguranca da
barragem, comprometendo piezémetros, instrumentos utilizados para medir a pressdo da
agua dentro da estrutura. A ocorréncia (sem causas apuradas) pO6s em risco 0
monitoramento e aumentou o risco da populacdo em relacdo a segurancga. Para uma

barragem classificada em nivel maximo de emergéncia, essa ocorréncia significa um

8 Disponivel em:
<http://www.vale.com/brasil/PT/business/mining/de-characterization/Paginas/default.aspx>. Acesso em:
12 ago. 2022.
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agravamento da situacdo e, consequentemente, dos riscos a vida de moradores, turistas e
trabalhadores no distrito.

Segundo a Vale, “[...] o fogo, apesar de ter atingido parte da barragem, n&o alterou
suas condi¢cOes de seguranca, nem impactou no monitoramento da estrutura, que segue
sendo monitorada 24 horas por dia, sete dias por semana”. Em sequéncia, a empresa

garantiu que os instrumentos afetados iriam passar por manutengio.®

Figura 16: Parte do talude da barragem B3/B4 ainda tem marcas do incéndio. Foto: Flavio Tavares.
Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/incendio-afeta-peca-de-seguranca-de-barragem-em-
risco-de-rompimento-em-macacos-1.2712822>. Acesso em: 12 ago. 2022.

Ainda no més de agosto de 2022, nova sirene foi instalada no centrinho de
Macacos, intensificando o medo e o panico na populagdo. O temor e o terror provocados
pela instalacdo (e possivel acionamento) e a convivéncia diaria com essas sirenes
comprometeram ainda mais a saude fisica e mental de criancas, adultos e idosos, ja
abalados h& tanto tempo. Cansados e ainda sem saberem o que fazer em eventual situacéo
de emergéncia, essas pessoas ainda resistem e insistem em continuar a morar no distrito,
mesmo diante dos diversos prejuizos sofridos, na dor da espera por indenizagdes justas

gue minimizem os danos causados.

8 Disponivel em: <https://www.otempo.com.br/cidades/incendio-afeta-peca-de-seguranca-de-barragem-
em-risco-de-rompimento-em-macacos-1.2712822>. Acesso em: 12 ago. 2022.
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Figura 17: Instalacdo de novas sirenes no centrinho de Macacos. Data: 30 ago. 2022. Foto de morador
local, compartilhada com a equipe do POLOS-UFMG.

Melhorias no sistema de alerta soam como acOes legais (ou seja, em
conformidade com a normatividade juridica) na articulagéo preventiva, mas excluem a

populacdo local dessas acOes. A previsdao de instalacdo de equipamentos em planos e
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programas empresariais e governamentais se configuram como acgdes unilaterais,
apartadas de agdes conjuntas com a comunidade, a qual foi relegada aos efeitos
catastroficos da onda de lama que, sequer, passou por la.

Diante desta situacdo dramatica, moradores do distrito acionaram o0 MPMG e a
DPMG, além de ingressarem com acdes judiciais individuais em busca de justica. Das
demandas recorrentes dos moradores e amplamente relatadas & equipe da Plataforma
Aporo do POLOS-UFMG, destacam-se as reivindicagdes por informagao e participacio
nas acdes administrativas e judiciais que lhes dizem respeito, 0 que vem sendo

sistematicamente negado, conforme sera visto adiante.

2.4.1 A escola

Um dos aspectos relevantes a serem considerados nesta pesquisa € o conflito
relacionado a Escola Municipal Rubem Costa Lima, em Macacos. A incerteza sobre o
fato do prédio da instituicdo estar ou ndo localizada na area da mancha de inundacao
gerou desconfianca e debates no distrito.

Em um dos documentos compartilhados por moradores com a equipe da
Plataforma Aporo do POLOS-UFMG, consta uma “linha do tempo” feita por uma
moradora de Macacos sobre as acdes de resisténcia de um grupo de méaes (“Mies Aguas
Claras”) referentes a construcdo de uma nova escola, em local seguro.

Em Assembleia realizada no dia 21 de fevereiro de 2019, representantes da Vale
e do Poder Publico municipal se comprometeram com a constru¢do de uma escola
provisoria, no terreno do Instituto Kairds.

Poucos dias depois (26 de fevereiro), a Defesa Civil local, repassando informacgoes
da Vale, emitiu uma Nota garantindo a seguranca da escola, pois esta ndo estaria situada
na area da mancha. Segundo a Vale, “Apesar de a antiga escola ndo estar inserida na Zona
de Autossalvamento da barragem (ZAS), a comunidade solicitou, como medida
preventiva, a transferéncia das criancas para a parte alta da cidade.”* Os moradores no
acreditaram nas informagdes repassadas pela Vale e os pais ndo se sentiam seguros em
encaminhar seus filhos para a escola. (MPMG, 2019, p. 1).

Segundo dados da Secretaria Municipal de Educacao, cerca de 62 (sessenta e dois)

alunos foram realocados/transferidos para a escola provisoria apos pedidos formulados

% Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/pt/aboutvale/news/paginas/escola-municipal-rubem-costa-
lima.aspx>. Acesso em: 22 ago. 2022.
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pelos pais. A referida situacdo causou caos ndo apenas aos alunos, como também, ao
corpo docente, que ficou paralisado, aguardando o retorno das aulas. (MPMG, 2019, p.
1-2).

As obras da escola proviséria foram iniciadas em 4 de abril de 2019, sendo esta
entregue no dia 9 de maio de 2019, com aulas ja no dia seguinte. No dia 13 de agosto de
2020, a sede definitiva da Escola Municipal Rubem Costa Lima, construida com recursos
da Vale no bairro Capela Velha, foi entregue & comunidade, apesar de a previsao inicial
para a conclusdo desta obra ter sido estabelecida até 31 de janeiro de 2020.

Esta foi apenas uma forma de reparacdo da Vale pelos diversos danos causados a
comunidade de Macacos desde o acionamento de sirenes e remocéo forgada pelo risco de
rompimento da barragem B3/B4, em 16 de fevereiro de 2019. Apesar de a Vale ter
divulgado que a nova escola foi fruto de um projeto participativo entre a mineradora, a
comunidade (com destaque para a Comissao de Maes), o Poder publico municipal e o
MPMG®, indaga-se se, sem a intervencao direta do grupo de mées nesta demanda, esta
obra seria realizada.

Em relacdo a escola, uma informacdo é relevante: a ACP em analise foi ajuizada,
inicialmente (14 de marco de 2019), perante o juizo da Vara da Infancia e Juventude da
comarca de Nova Lima, o0 que consubstancia a tentativa das instituigdes autoras de lidar
com o “dano educacional” (falta de aulas) dos alunos (MINAS GERALIS, 2019a, p. 15),
ou seja, a violacdo do direito a educacdo (ou instrucao) de criancas e adolescentes previsto
no art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n° 8.069, de 13 de
julho de 1990)%, art. 205 da CR/1988% ¢ art. 26 da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos de 1948%.

%1 Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/pt/aboutvale/news/paginas/escola-municipal-rubem-costa-
lima.aspx>. Acesso em: 22 ago. 2022.

92 Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico assegurar, com
absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a sadde, a alimentagdo, a educacgao, ao
esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria. (BRASIL, 1990, grifo nosso).

9 Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. (BRASIL, 1988).

% Artigo 26. 1. Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrugdo sera gratuita, pelo menos nos graus
elementares e fundamentais. A instrucdo elementar sera obrigatéria. A instrucdo técnico-profissional sera
acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no mérito.

2. A instrugdo serd orientada no sentido do pleno desenvolvimento da personalidade humana e do
fortalecimento do respeito pelos direitos do ser humano e pelas liberdades fundamentais. A instrucéo
promovera a compreensdo, a tolerancia e a amizade entre todas as nagdes e grupos raciais ou religiosos e
coadjuvara as atividades das Nag¢Ges Unidas em prol da manutencao da paz.

3. Os pais tém prioridade de direito na escolha do género de instrugdo que sera ministrada a seus filhos.
(ONU, 1948, grifo nosso).
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Poucos dias depois (em 18 de marco de 2019), a DPMG e MPMG pediram a
correcdo do juizo para remeter a ACP para a 22 Vara Civel da Comarca de Nova Lima,
tendo em vista a abrangéncia dos direitos violados.

2.4.2 O muro

Ap0s o acionamento das sirenes, a Vale decidiu construir um muro para contengdo
de rejeitos, caso a barragem se rompa. Em Nota, a mineradora informou que a obra teria
30 (trinta) metros de altura por 190 (cento e noventa) metros de extensdo, sendo concluida
em dezembro de 2019. Segundo a mineradora, 0 muro teria 0 objetivo de proteger as
comunidades e reduzir o impacto ao meio ambiente, além de ser fundamental para
proteger a bacia do Rio das Velhas e Estacéo de Tratamento de Agua de Bela Fama, além
de toda a Zona de Seguranc¢a Secundaria (Honorio Bicalho, Rio Acima, Raposos, Nova
Lima)”%,

Obras como essa também foram executadas em outras regides do estado, como
Bardo de Cocais (a jusante da barragem Sul Superior) e Itabirito, na comunidade de Séo
Gongcalo do Bacao, que se encontra ameacada pelas barragens Forquilhas I, Il e lll e IV e
Grupo. Segundo a Vale, as barragens Sul Superior e Forquilhas I e Il estdo em nivel 3
de emergéncia. Forquilha Il e Grupo se encontram em nivel 2. A barragem de Forquilha
IV tem declaracdo de condicdo estabilidade, mas foi paralisada para atender determinacéo
da ANM que, em fevereiro, suspendeu a operacdo da Mina de Fabrica, onde estdo
localizadas as barragens.®

Em Macacos, a obra gerou polémicas e intensificou o panico e o0 medo na
populacdo, principalmente apds as fortes chuvas que atingiram a regido no més de janeiro
dos anos 2020 e 2022. O muro construido pela Vale acabou represando grande volume
de agua, assustando os moradores que chegaram a ficar ilhados, sem luz, 4gua ou

comida?’.

% Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/vale-faz-obras-de-contencao-
para-aumentar-seguranca-de-comunidades-proximas-a-barragens-em-nivel-3-de-emergencia.aspx>.
Acesso em: 20 maio 2022.

% Disponivel em: <http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/vale-faz-obras-de-contencao-
para-aumentar-seguranca-de-comunidades-proximas-a-barragens-em-nivel-3-de-emergencia.aspx>.
Acesso em: 20 maio 2022.

% A midia divulgou amplamente os transtornos ocorridos em Macacos ap6s as chuvas. Para saber mais,
acesse: <https://www.hojeemdia.com.br/minas/moradores-de-macacos-na-grande-bh-se-unem-em-mutir-
0-para-desobstruc-o-de-estrada-apos-chuvas-1.872320>;
<https://www.em.com.br/app/noticia/gerais/2022/01/11/interna_gerais,1336809/rio-de-lama-inunda-
macacos-na-grande-bh.shtml>; <https://noticias.r7.com/minas-gerais/mg-muro-para-conter-lama-de-
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Para os moradores de Macacos, as chuvas represadas pelo muro intensificaram o
medo de rompimento da barragem, evidenciando o nexo causal entre as a¢Oes da Vale e
0s problemas (danos) vivenciados pela populagéo.

Muitas vezes, na responsabilidade civil, 0 nexo de causalidade acaba se tornando
um filtro para que o dano seja ou ndo indenizavel, como nos casos de auséncia de culpa
(elemento subjetivo da conduta/vontade), onde ndo ha analise do nexo causal, bastando a
conduta e a ocorréncia do dano (responsabilidade objetiva).

Para ressaltar que os danos sofridos pela populacdo de Macacos ultrapassam, em
muito, o que o direito brasileiro chama de “dano moral”, basta imaginar abrir a janela da
cozinha pela manhd, tomar um café e ver, como cenario do medo, a constru¢do de um
muro de contengé@o de rejeitos, caso a barragem se rompa. N&o séo apenas transtornos
psicoldgicos, intensificados pela imagem e barulhos incessantes das obras: tratam-se, em
verdade, de danos existenciais e aos projetos de vida, uma vez que 0S aspectos
corriqueiros de uma vida cotidiana foram inviabilizados pelas a¢Oes desrespeitosas da
mineradora, com o aval do Estado.

2.5 Quanto “Vale” a vida?

Quanto vale a vida de qualquer um de n6s?
Quanto vale a vida em qualquer situacio?
Quanto valia a vida perdida sem razéo?
Num beco sem saida, quando vale a vida?

S&o segredos que a gente ndo conta
Sé&o contas que a gente ndo faz
Quem souber quanto vale, fale em alto e bom som

Quantas vidas vale o tesouro nacional?
Quantas vidas cabem na foto do jornal?

As sete da manha, quanto vale a vida

Depois da meia-noite, antes de abrir o sinal?

Sdo segredos que a gente ndo conta
E faz de conta que ndo quer nem saber
Quem souber, fale agora ou cale-se para sempre

Quanto vale a vida acima de qualquer suspeita?
Quanto vale a vida debaixo dos viadutos?
Quanto vale a vida perto do fim do més?
Quanto vale a vida longe de quem nos faz viver?

Sdo segredos que a gente ndo conta
Sao contas que a gente nao faz

barragem-represa-agua-de-chuva-12012022>; <https://manuelzao.ufmg.br/muro-de-contencao-da-vale-e-
causa-de-inundacao-e-falta-de-agua-e-energia-em-macacos/>.
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Coisas que o dinheiro ndo compra
Perguntas que a gente ndo faz:
Quanto vale a vida?

Nas garras da aguia
Nas asas da pomba
Em poucas palavras
No siléncio total

No olho do furacdo
Na ilha da fantasia
Quanto vale a vida?

Quanto vale a vida na Gltima cena
Quando todo mundo pode ser her6i?
Quanto vale a vida quando vale a pena?
Quanto vale quando déi?

S&o coisas que o dinheiro ndo compra
Perguntas que a gente néo faz:

Quanto vale a vida?

(Engenheiros do Hawaii — Quanto vale a vida?)

Em 1993, a banda de rock brasileira Engenheiros do Hawaii langou seu segundo
album ao vivo, intitulado Filmes de Guerra, Can¢des de Amor. Neste album, a 42 faixa é
a musica Quanto vale a vida?, composta por Humberto Gessinger (1993).

A letra inspiradora poderia ser, aqui, alvo de divagacdes poéticas e reflexdes
filosoficas acerca do valor da vida ou do valor que damos as diversas situaces que
experimentamos ao existir. Como diz o autor, “Sao segredos que a gente ndo conta, sdo
contas que a gente ndo faz, quem souber quanto vale, fale em alto e bom som”
(GESSINGER, 1993).

Entretanto, a pergunta que dé titulo a este topico reveste-se de ironia ao trazer,
entre aspas, 0 nome da 32 (terceira) maior mineradora do mundo® no lugar de uma palavra
homénima, mas com sentido diverso.

A pergunta do compositor ¢ atual: “Quanto vale a vida?”, feita no sentido de
indagar qual o preco ou custo da vida humana ou mesmo se esta poderia ser valorada
dessa maneira.

J& a indagacdo do topico, “Quanto “Vale” a vida? possui, aqui, o intuito de se
referir ao valor das indenizac6es por morte como forma de compensar o dano as familias

das vitimas de rompimento das barragens da Vale no Brasil.

% Segundo o site mining.com, no ranking das 50 maiores mineradoras do mundo, a Vale ocupava, em maio
de 2022, o 3° lugar em valor de mercado, ficando atras apenas das australianas BHP Group (maior do
mundo) e Rio Tinto. Disponivel em: <https://www.mining.com/top-50-biggest-mining-companies/>.
Acesso em: 23 maio 2022.
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Causa perplexidade atribuir friamente um preco a uma vida humana. Entretanto,
essa é uma pratica comum no mundo dos negocios, conforme identifica Rubens Goyaté
Campante (2019):

Se, a muitas pessoas, inclusive juristas, pode chocar o fato de uma empresa
definir friamente o preco de uma vida humana, em termos do risco que estaria
disposta a correr conforme variasse esse pre¢o, para o paradigma dos negdcios,
isso é usual. Tudo, literalmente tudo, pode - e deve - ser precificado, inclusive
a vida humana, de acordo com a logica capitalista fria, implacavel - mas
absolutamente universal e inequivoca, e esse € seu grande trunfo. Precificar
absolutamente tudo, usando como referéncia, é 6bvio, o dinheiro, é uma
operacdo légica extremamente eficiente. Por qué? Porque o ser humano, um
ser que imagina, que inventa, que escolhe, que avalia, e que, assim, constroi
sua vida, tentando sempre - nunca com sucesso pleno, nunca com fracasso
absoluto - construir seu destino, faz todas essas coisas através de referéncias -
e o dinheiro é uma referéncia extremamente eficaz, pois extremamente simples
(CAMPANTE, 2019, p. 483).

A primeira vista, pode parecer que o autor esteja defendendo a precificacdo da
vida humana e exaltando o dinheiro, o que ndo é verdade. O que o autor busca € entender
0 modus operandi das megaempresas capitalistas e sua gestdo pautada pelo padrdo
financeiro imediatista. “Mas estamos tentando entender o funcionamento impessoal e
impiedoso desse mundo do alto capitalismo” (CAMPANTE, 2019, p. 484).

Apenas em 2021, o lucro da Vale foi de US$ 22,4 bilhdes, uma alta de 360%
(trezentos e sessenta por cento) em relacdo a 2020. Em reais, o lucro foi de R$ 121,2
bilhGes, com alta de 353% (trezentos e cinquenta e trés por cento) em comparagdo com
2020,

Os altos valores auferidos pela mineradora também incluem, em sua planilha de
custos, possiveis perdas de vidas humanas, conforme consta em documento interno
produzido pelo Departamento de Planejamento e Desenvolvimento Ferroso da Vale, em
16 de dezembro de 2015, ou seja, 41 (quarenta e um) dias apds o rompimento da barragem
em Bento Rodrigues/Mariana. O documento era voltado aos empregados da Vale e suas

terceirizadas, cujo objetivo era:

Descrever os procedimentos para valoragdo monetaria das consequéncias
decorrentes de uma ruptura de barragem por meio da aplicacdo de
metodologias especificas para cada esfera de consequéncia (Salde e
Seguranca, Meio Ambiente, Econdmica, Imagem da Empresa, Social e Orgaos
Reguladores), como parte do processo de Analise de Risco (VALE, 2015, p.
1).

% Disponivel em: <https://www.istoedinheiro.com.br/lucro-da-vale-atinge-r-1212-bilhoes-em-2021-alta-
de-353-ante-2020/>. Acesso em: 26 maio 2022.
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Nesse documento, denominado Andlise Quantitativa de Riscos em Barramentos
— Definicéo e Consequéncias, consta o calculo do valor da indenizacéao pela perda da vida
humana, pelo qual a Vale chegou ao valor de US$ 2.562.738,28 (dois milhdes quinhentos
e sessenta e dois mil setecentos e trinta e oito dolares e vinte e oito centavos). No mesmo
documento, a Vale reconhece que os valores estabelecidos pelo Judiciario brasileiro, a
titulo de indenizacao pela perda (irreparavel!) da vida humana estdo fora dos parametros
da mineradora. Para tanto, a VVale menciona a sugestdo do STJ de indenizar entre R$ 300
mil e R$ 550 mil por vida perdida, sem, contudo, esclarecer como esse Tribunal Superior
chegou a esse valor. (DIAS; REPOLES, 2021a).

E importante destacar que estes valores constam da referida Nota Técnica
elaborada pela equipe do POLOS-UFMG, a qual foi redigida em julho de 2021, tomando
como referéncia a decisdo do Juizo da 5% Vara do Trabalho de Betim, proferida em 7 de
junho de 2021. Nesta decisdo, a Vale foi condenada ao pagamento de R$ 1 milh&o por
danos morais individuais referente aos 131 (cento e trinta e um) trabalhadores vitimas

fatais do rompimento da barragem em Brumadinho, valor a ser pago aos seus herdeiros.

Se atualizarmos este valor apresentado pelo estudo da Vale S.A. para julho de
2021, periodo em que essa Nota Técnica foi redigida, com cotacdo de délar a
R$ 5,16, chegamos ao valor atualizado de US$ 3.704.190,95 por vida perdida.
Em reais, este valor equivale hoje a R$ 19.113.625,30, valor quase vinte vezes
superior a condenacdo de 1 milhdo de reais arbitrada pela 52 Vara do Trabalho.
(DIAS; REPOLES, 20214, p. 48).

Considerando que a perda de uma vida humana é algo irreparavel, pode-se afirmar
que, para a Vale, a vida tem um preco, e ndo valor, o que € incompativel com o0s
argumentos que serdo apresentados a seguir acerca do dano existencial e o dano ao

projeto de vida no contexto do conflito em analise.
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3 DANO EXISTENCIAL E DANO AO PROJETO DE VIDA NO DIREITO
MATERIAL E PROCESSUAL COLETIVOS

Para fundamentar as reflexdes que serdo desenvolvidas nos capitulos e topicos
subsequentes, serdo apresentados 0s principais contornos acerca dos principios do dano
existencial e do dano ao projeto de vida, tendo por base a construcdo dessas categorias
de danos pela doutrina e jurisprudéncia italiana e peruana, bem como os seus reflexos no
Direito brasileiro. Justifica-se a escolha dos dois ordenamentos juridicos citados acima,
tendo em vista que, na pesquisa desenvolvida, verificou-se que o tema do dano existencial
se originou a partir da experiéncia juridica italiana, sendo relevantes os debates havidos
entre importantes representantes da doutrina na Italia. Segundo Flaviana Rampazzo
Soares (2007), a valorizacdo da pessoa e 0s aspectos periféricos relacionados ao seu bem-
estar foram considerados com maior relevancia, passando a serem reconhecidos como um

interesse imaterial autbnomo e juridicamente relevante. Nas palavras da autora,

Este foi o motivo pelo qual o direito italiano passou a classificar o dano
existencial como “categoria independente” da responsabilidade civil, ou, mais
precisamente, como espécie autbnoma do género dano imaterial. (SOARES,
2007, p. 17).

“Porém, a historia oficial do dano existencial remonta a 1994, quando Patrizia
Ziviz publicou notavel trabalho que veio a ser reconhecido como ponto de partida do
debate sobre a categorial®” (GONZALES; MAMANI, 2018, p. 48).

No campo do ordenamento juridico do Peru, a referéncia que se tomou para a
pesquisa desenvolvida parte das contribuigdes do jurista peruano Carlos Fernandez
Sessarego que, em meados da década de 1990, desenvolveu a categoria do dano ao projeto
de vida como uma espécie autbnoma, posteriormente adotada pela Corte Interamericana
de Direitos Humanos (ALMEIDA; SCHAFER, 2015). A importancia da contribuicio
latino-americana de Carlos Fernandez Sessarego situa-se na plena consideracgdo da pessoa
humana, sendo a liberdade pessoal a funcéo principal do Direito, mediante a convivéncia
comunitaria de valores juridicos como a solidariedade, coexistencialidade e a liberdade
ontoldgica (PORTUGAL; PINHEIRO, 2015).

100 ZIV1Z, Patrizia. Alla scoperta del danno esistenziale. Contratto e Impresa, ano X, ndm. 2, Cedam,
1994, p. 845.
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Abaixo, serdo feitas breves consideracdes acerca do dano para, posteriormente, se
discorrer sobre sua compreensdo e incidéncia no dmbito do direito a existéncia (de
existir), tema alvo do dano existencial, e do direito de desenvolver o(s) projeto(s) de vida,
tema alvo do dano ao projeto de vida. Em seguida, serdo envidados esfor¢os no sentido
de caracterizar estes danos como espécies de principios de humanizacdo do processo,
levando-se em conta, especialmente, as possibilidades, os efeitos e as consequéncias de
sua aplicabilidade, ou inaplicabilidade, em processos coletivos decorrentes de conflitos

envolvendo a atividade mineraria, como é o caso do que ocorreu no distrito de Macacos.

3.1 Conceito de dano

A busca por um conceito normativo, abrangente e eficaz de dano ainda é um
problema dificil quando se trata de apuracdo da responsabilidade civil diante de conflitos,
em especial dos coletivos, considerando-se que a teoria prevalente se alicerca nas
concepgdes do ato ilicito (antijuridicidade do ato), nexo causal (mais facilmente
identificavel frente a conflitos interpessoais de carater patrimonial) e, por 6bvio, o dano.

Mas... 0 que é o dano? Seria simplesmente o prejuizo causado a(s) vitima(s) por
um ato antijuridico (ilicito)? Que prejuizo(s) é(sdo) esse(s)? Pode-se dizer que ha danos
n&o indenizaveis (ou seja, sem culpa, risco ou defeito, por exemplo)?°! E as perdas das
condicdes de existéncia, de projetos de vida ou de vidas humanas pelo rompimento de
barragens, sdo indenizaveis?

De modo geral, o dano é definido como uma subtracdo ou diminuicdo de um bem
juridico (objeto de satisfacdo humana), que pode ser patrimonial (ou material) ou
extrapatrimonial (imaterial). Este conceito de dano € traduzido por suas consequéncias
negativas ou repercussdes na esfera juridica da vitima, o que equivale dizer: dano é igual
a um prejuizo ou leséo a bens juridicos (ou parte deles) relevantes e, portanto, tutelaveis

pela ordem juridica.

101 Um exemplo classico desta divida na responsabilidade civil é o seguinte: Fumantes tém direito a serem
indenizados pelas empresas produtoras de cigarro/tabaco? No Brasil, ndo ha legislacdo especifica sobre a
responsabilidade civil da indlstria do tabaco. Entretanto, muitas a¢Bes judiciais foram movidas por
fumantes, ex-fumantes ou familiares requerendo reparagdo por danos materiais € morais decorrentes das
doencas ou falecimento causadas pelo consumo do tabaco. Essas a¢Bes sdo relativamente novas e geram
polémicas. Os autores alegam a responsabilidade da inddstria do tabaco pelos danos a sadde, o que é
contestado pela industria, que afirma que a atividade é legal e regulamentada pelo Poder Publico. Mas a
maioria dos tribunais brasileiros vém negando indenizagoes por danos causados pelo tabagismo. Disponivel
em: <https://www.gov.br/inca/pt-br/assuntos/gestor-e-profissional -de-saude/observatorio-da-politica-
nacional-de-controle-do-tabaco/acoes-judiciais-no-brasil>. Acesso em: 23 ago. 2022.
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Segundo Seérgio Cavalieri Filho (2012), o dano se encontra no centro da
responsabilidade civil, ndo havendo que se falar em responsabilidade!®?, ou sobre dever

de ressarcir ou indenizar, sem o dano efetivo. Nas palavras do autor,

O dever de reparar pressupde o dano e, sem ele, ndo ha indenizacdo devida.
Né&o basta o risco de dano, ndo basta a conduta ilicita. Sem uma consequéncia
concreta, lesiva ao patriménio econémico ou moral, ndo se impde o dever de
reparar (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 77).

Gustavo Tepedino, Aline de Miranda Valverde Terra e Gisele Sampaio da Cruz
Guedes (2021) fazem mencéo a teoria da diferenca, afirmando que o dano é o resultado
da diferenca da situacéo do lesado, antes e depois do evento danoso. Neste sentido, pode-
se afirmar que o dano decorre da violacdo (por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia
ou impericia) do dever juridico geral de ndo prejudicar ninguém. Ocorrendo a violacao,
configura-se o ato ilicito (art. 186 do CC/2002), nascendo a responsabilidade civil pelo
dano causado, ou seja, a obrigacdo de reparar'® o dano (art. 927 do CC/2002). Assim, 0
dano estaria vinculado a comparacéo entre a situacéo anterior ao ato ilicito e depois desse
ato (ou mesmo se este ndo tivesse ocorrido).

Por muito tempo, acreditou-se que a antijuridicidade era o nicleo do conceito de
dano, entretanto, essa interpretagdo se mostra restrita e ndo abarca a evolucdo pela qual
passaram o conceito de dano e de responsabilidade civil nos ultimos anos (RENNER,
2012). O jurista baiano Orlando Gomes foi um dos responsaveis por contribuir com essa
evolucdo, ao promover o giro conceitual do ato ilicito para o dano injusto, segundo o
qual, o dever de reparacéo civil se daria ndo mais pelo descumprimento da lei, mas pela
violag&o de bens juridicos relevantes. Esta nogdo amplia o conceito de dano ressarcivel,
abarcando também situacGes antijuridicas, decorrentes de condutas licitas ou por abuso
de direito (TEPEDINO; TERRA; GUEDES, 2021).

Ultrapassando a teoria da diferenga, pode-se afirmar que o dano é a leséo a
qualquer bem juridico digno de tutela, lesdo esta que pode ser de ordem material (com
efeitos  patrimoniais/perda do patriménio) ou moral (produzindo efeitos

extrapatrimoniais).

102 Segundo o autor, pode haver responsabilidade sem culpa, mas ndo sem dano (CAVALIERI FILHO,
2012).

103 Reparar, aqui, deve ser entendido como a tentativa de restaurar ou restabelecer a situagdo anterior (status
quo ante). Porém, em muitos casos, isso ndo € possivel, o que faz com que a obrigacdo se converta em
indenizacao (se houver a possibilidade de avaliagdo pecuniaria do dano) ou em uma compensacéao (quando
ndo é possivel estimar o valor pecuniario da reparacdo).
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Sob a perspectiva do ordenamento juridico brasileiro, qualquer dano que possa
impedir a plena realizagdo da pessoa humana e do seu projeto emancipatorio deve ser
ressarcido, o que implica no reconhecimento das consequéncias juridicas da lesdo na
esfera existencial do individuo e/ou da coletividade, bem como aos seus projetos de vida.
Sendo assim, a insuficiéncia dos conceitos tradicionais de responsabilidade civil indica a
necessidade de mudangas significativas e reconstrucao do instituto, de modo a abarcar o
dano existencial e o dano ao projeto de vida.

Mas, questiona-se: 0 que € o dano existencial? E o dano ao projeto de vida? Por
que discutir, no Brasil, essas abordagens do dano? Trata-se de mero interesse académico
nas categorias ou seria necessario aprofundar o debate acerca da influéncia que esses
danos exercem no ordenamento juridico brasileiro? Quais respostas poderiam ser dadas
as indagac0es das vitimas de grandes empreendimentos minerarios, que sofrem violacdes
graves as suas existéncias e aos seus projetos de vida?

Estes temas merecem ser debatidos.

Falar sobre dano implica em desenvolver uma teoria que abarque um minimo
comum semantico sobre o assunto, pois ha uma pluralidade de ideias sobre o tema que
dificulta sua correta compreensao. 1sso se deve ao fato de que muitos estudiosos entendem
0 dano como uma terminologia imprecisa, por gerar um raciocinio também impreciso
sobre as inimeras possibilidades de danos que uma pessoa poderia sofrer ao longo da
vida, inclusive sobre danos a sua liberdade. Sobre a complexidade do ser humano e a

multiplicidade dos danos que podem afeta-lo, Sessarego (1993) destaca:

Dada a complexidade do ser humano, o dano pode afetar uma ou mais de suas
maltiplas manifestacGes. Sendo o ser humano uma unidade psicossomatica
amparada pela liberdade, os danos cometidos contra ele podem ferir um ou
mais dos aspectos somaticos ou psicoldgicos do sujeito ou afetar sua propria
liberdade (SESSAREGO, 1993, p. 9, traducéo livre)1%,

Porém, para se falar do dano existencial e seu corolario, isto &, o dano ao projeto
de vida, ha a necessidade de uma discussdo prévia, a qual se pretende enfrentar, se
consolidando na tentativa de responder as seguintes perguntas: De qual(is) existéncia(s)
se esta falando? Como um dano pode prejudicar uma (ou multiplas formas de) existéncia?

Como caracterizar, entdo, o dano existencial? Pode-se tutelar, juridicamente, o(0s)

104 Dada la complejidad del ser humano, los dafios pueden afectar alguna o varias de sus multiples
manifestaciones. Como el ser humano es una unidad sicosomatica sustentada en la libertad, los dafios que
contra ella se cometan pueden lesionar alguno o varios de los aspectos somaticos o siquicos del sujeto o
incidir en su propia libertad.
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projeto(s) de vida? Como se poderia mensurar e cobrar do responsavel por danos dessa
natureza?

Diante de tais indagacdes, é importante considerar que o conceito juridico de dano
deve ser anterior, e ndo posterior a ocorréncia do dano, evidenciando-o como forma de
dar suporte fatico a norma e, consequentemente, ao dever de indenizar. Disto decorre a

importancia deste topico.

3.2 O direito de existir

O jurista peruano Carlos Fernandez Sessarego abre o caminho para a reflexdo
sobre o tema do direito de existir. Segundo este doutrinador, 0 ser humano s existe em
liberdade, pois sua existéncia é uma experiéncia pessoal em liberdade (SESSAREGO,
1993). De inicio, pode-se compreender gque ser e estar no mundo sao formas de existéncia,
de existir, ou seja, de agir em liberdade. Para Sessarego, 0 ser humano é o Unico ser cuja
existéncia é a liberdade, e é por isso que ele pode projetar sua vida, desenvolver sua
personalidade e viver sua vida no decorrer do tempo (SESSAREGO, 1993).

Contudo, sdo diferentes e multiplos os modos de existéncia e esse pluralismo
existencial ndo é algo novo, sendo assim, é preciso fazer com que o Direito seja permeado
por essa multiplicidade.

Para discorrer sobre este tema, sdo importantes as reflexdes do filésofo francés
David Lapoujade, professor da Universidade de Paris que fundamenta suas reflexdes na
obra Diferentes modos de existéncia (1938), na qual busca suportes com outro filésofo
francés - Etienne Souriau. No texto escrito por este autor ele discute sobre a arte da

existéncia, ou seja, o fato de que existir €, em suma, uma arte.

[...] Do mesmo modo, antes de qualquer ontologia da arte, ha uma arte da
ontologia, pois ndo existe. Ser sem maneira de ser. S6 podemos chegar ao Ser
por meio das maneiras que ele se manifesta. E o tema da obra Les Différents
modes dexistence. A arte do Ser é a variedade infinita das suas maneiras
de ser ou dos modos de existéncia (LAPOUJADE, 2017, p. 13, grifo nosso).

Segundo o filésofo Souriau, citado por Lapoujade (2017), ha diferentes modos de
existir no mundo, como os fendmenos, as coisas, 0s seres imaginarios e os virtuais, tema

tratado na obra As existéncias minimas, na qual David Lapoujade afirma:
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[...] ndo ha um Gnico modo de existéncia para todos os seres que povoam 0
mundo, como também ndo existe um Unico mundo para todos esses seres.
Souriau abre e explora o leque de variedade dos modos de existéncia
compreendido entre o ser e 0 nada. O modo de existéncia de Hamlet ndo é o
mesmo de uma raiz quadrada, 0 modo de existéncia do elétron ndo é o mesmo
de uma mesa etc. Todos existem, mas cada um ao seu modo [...] (SOURIAU
apud LAPOUJADE, 2017, p. 14).

Sob a perspectiva de um pluriverso dos maltiplos modos de existéncia, é possivel
perceber todos esses modos de existéncia em uma Unica pessoa, familia ou comunidade,
como aquelas que habitam a regido do distrito de Macacos.

Contudo, a filosofia de Souriau nos permite experimentar as existéncias ndo como
uma questdo de sim, existem, ou ndo, ndo existem, mas como uma questdo de existem
pouco, ou muito, assim, assado, bem, mal, ainda, ja, etc. (LAPOUJADE, 2017). Deste
modo, o autor nos convida a pensar sobre a variedade dos modos de existir pela pergunta
formulada por Souriau: “Em todos os casos, o problema geral ¢ 0 mesmo: como tornar
mais real aquilo que existe?” (SOURIAU apud LAPOUJADE, 2017, p. 12).

Essas sdo questBes sobre as quais se carece de maiores compreensao e reflexdo.

3.3 O que se fazer, afinal, ao existir?

Para responder a esta pergunta, Lapoujade (2017) recorre ao conceito de
intensificacdo, ou seja: para que determinada existéncia exista, sua realidade deve ser

intensificada, e nisto consiste a conquista do direito de existir'®. Nas palavras do autor,

Néo existimos por nés mesmos; s6 existimos realmente porque fazemos existir
outra coisa. Toda existéncia precisa de intensificadores para aumentar sua
realidade. Um ser ndo pode conquistar o direito de existir sem a ajuda de
outro, que ele faz existir (LAPOUJADE, 2017, p. 24-25, grifo nosso).

Das reflexdes de Lapoujade, percebe-se que o direito de existir envolve o agir
coletivo, a solidariedade e o compartilhamento da existéncia em sociedade. Entretanto,
essa intensificacao requer trabalho, qual seja, o trabalho de instauragdo, que deve ser
coletivo. Uma pessoa, uma familia, uma comunidade, uma historia, uma vida, até um
pais, ou mesmo Deus, precisam ser instaurados para existir minimamente. Mas 0 que

significa instaurar uma existéncia?

105 Deste modo, a filosofia de Souriau pode ser compreendida tanto sob a perspectiva da Arte como do
Direito, uma vez que a relagdo entre o direito de existir e a arte de existir € muito proxima.
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Quem ira responder a esta pergunta sera o filésofo hdngaro, residente no Brasil,

Peter Pal Pelbart!®®, segundo o qual,

A instauracdo ndo é um ato solene, cerimonial, institucional, como quer a
linguagem comum, mas um processo que eleva o existente a um patamar de
realidade e esplendor préprios. [...] — ‘patuidade’, diziam os medievais.
Instaurar significa menos criar pela primeira vez do que estabelecer
‘espiritualmente’ uma coisa, garantir-lhe uma ‘realidade’ em seu género
proprio (PELBART, 2014, grifo nosso).

Das licdes deste fildsofo, pode-se afirmar que instaurar é intensificar ou
fortalecer a realidade de uma existéncia ou de multiplos modos de existir. Essa
instauracao é um gesto pelo qual uma existéncia quer afirmar um direito de existir. Neste

sentido, David Lapoujade afirma:

A intensificacdo da realidade de uma existéncia tem sempre como correlato a
afirmacdo de seu direito de existir. Como esse direito ndo € mais atribuido por
um fundamento soberano, é preciso conquistd-lo por outros meios
(LAPOUJADE, 2017, p. 103, grifo nosso).

E o autor continua: “Nao somos reais pelo simples fato de existirmos; somos reais
apenas se tivermos conquistado o direito de existir” (LAPOUJADE, 2017, p. 104, grifo
nosso). Reafirma-se que esse direito s6 pode ser conquistado coletivamente. Porém, surge
aqui uma pergunta: Como uma existéncia pode conquistar, por ela mesma, sua

legitimidade? Lapoujade nos convida a respondé-la da seguinte maneira:

Quem pretende fazer com que existam mais, que tenham ‘mais’ realidade, &,
além de criador, um advogado, pois luta pelo ‘direito’ de existirem com mais
intensidade, de ocuparem legitimamente um lugar neste mundo
(LAPOUJADE, 2017, p. 118, grifo nosso).

“Advogar” pelo direito a existéncia ndo deve ser visto apenas como advogar 0
direito a instauragao ou intensificagdo de determinada existéncia; é também advogar pelo
direito de essa existéncia existir. Todavia, algumas existéncias sdo minimizadas,
invisibilizadas ou mesmo desconsideradas em detrimento de outras.

O proprio Direito, muitas vezes, intensifica determinada existéncia para viola-la

ou mesmo elimina-la. Esta associacdo pode ser feita ao se pensar sobre a populagédo

16 No artigo intitulado Por uma arte de instaurar modos de existéncia que “ndo existem” (2014), o autor,
retomando Souriau, destaca que, antes de tentar fazer um inventario dos seres segundo seus diferentes
modos de existéncia, é preciso instaurar a existéncia. “Para que um ser, coisa, pessoa, obra, conquiste
existéncia, ndo apenas exista, é preciso que ele seja instaurado” (PELBART, 2014, p. 250).
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carceraria, por exemplo, ou a populacdo em situacdo de rua, minorias étnicas, por
orientag@o sexual, corpos negros, pessoas faveladas, bandidos, drogados, dentre outras
coletividades. Outra associacdo também pode ser feita, com as remocGes forcadas de
pessoas que residem em area de risco. Verifica-se que, o Estado, em vez de investir em
politicas publicas para garantia do direito a moradia adequada, por exemplo, opta por
negar a existéncia das pessoas e familias que vivem, muitas vezes ha muitos anos em
determinado local, violando-as ou mesmo eliminando-as por meio da retirada
compulsoria das suas residéncias.

O préprio conceito de atingido por desastres causados pela atividade mineraria,
amplamente veiculado nos trabalhos que tratam do tema, se configura como violador das
multiplas existéncias, ao tentar homogeneizar o tratamento dispensado aqueles que lutam
pelo direito de existir. Entretanto, se trata de um “conceito em disputa” (VAINER, 2003),
conforme identifica Carlos Vainer, do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e
Regional da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Ippur-UFRJ). Para esse autor, o
conceito de “atingido” diz respeito ao reconhecimento, ou seja, a legitimacao de direitos

e de seus detentores.

Em outras palavras, estabelecer que determinado grupo social, familia ou
individuo é, ou foi, atingido por certo empreendimento significa reconhecer
como legitimo — e em alguns casos como legal — seu direito a algum tipo de
ressarcimento ou indenizacao, reabilitacdo ou reparacdo ndo pecuniaria. Isto
explica que a abrangéncia do conceito seja, ela mesma, objeto de uma disputa
(VAINER, 2003, p. 40, grifo nosso).

Pode-se afirmar, assim, que o direito a existéncia possui pontos de contato com o
direito ao reconhecimento. Entretanto, o direito de existir reclama muito mais que isso,
ou seja, para além da apresentagcdo de partes reconhecidas, da existéncia das pessoas.
Neste sentido, o direito de existir possui relacéo intrinseca com o direito de resistir e re-
existir nos territérios minerados, o que merece ser reconhecido, debatido e devidamente
indenizado.

O senso comum tende a reproduzir a nocdo de que existem populacdes
invizibilizadas (que ndo existem e ndo sdo vistas) na sociedade em que vivemos, porém,
é preciso ir além dessa constatacdo e compreender que ha um processo institucional de
silenciamento e vulnerabilizagdo de corpos, dos territorios, das coletividades e
comunidades afetados por esse descaso institucionalizado. Sob a perspectiva da

resisténcia em uma “multiterritorialidade” que vai se construindo a partir de baixo, por
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grupos subalternos, Maristella Svampa (2019) afirma que, tanto nos movimentos urbanos
COMO NoS rurais, o territdrio aparece como um “espago de resisténcia” e, cada vez mais,
como um “lugar de ressignificacdo e criacdo de relagdes sociais” diante das disputas com
0S megaprojetos extrativistas. Tal fato gera uma “tensdo de territorialidades por meio da
implantacdo de uma visdo dominante da territorialidade que se apresenta como
excludente das demais visdes existentes” (SVAMPA, 2019, p. 56).

O que se pretende aqui é superar estes processos de invizibilizacdo e promover
um processo de instauracao, intensificacdo e ampliacdo das mdltiplas existéncias das
pessoas afetadas que se encontravam ja instaladas nos territérios que posteriormente
foram degenerados pela atividade mineraria no distrito de Macacos. E é essa
intensificacdo e essa instauracdo que devem ser identificadas como gestos que precisam
ser considerados enquanto objetos de luta pela conquista (e resisténcia) do direito de
existir dessa comunidade, tendo em vista a multiplicidade do territério e das
(re)existéncias locais, tdo pouco reconhecidos.

Neste proposito é que consiste o maior desafio desta pesquisa: fortalecer os
espacos dos multiplos modos de existir e resistir da populacdo afetada pela tragédia
ambiental e social ocorrida no distrito de Macacos.

Cabe aqui ainda uma adverténcia, a de que a pesquisa ndo visa restringir as
reflexGes do direito a existéncia a comunidade de Macacos, mas sim, ampliar o debate a
outras comunidades que também sofrem com o processo de violacdes de direitos e danos
decorrentes da atividade mineraria.

Para adentrar de modo mais analitico e aprofundado no tema desta pesquisa,
apresenta-se, nos tépicos seguintes, os contornos fundamentais do dano existencial e do
dano ao projeto de vida, os quais servirdo de suporte tedrico para a classificacdo desses
danos como principios de humanizacao do processo, notadamente aplicaveis frente aos
processos coletivos mais complexos, ou seja, de indole estrutural.

Acredita-se que, posteriormente, estas reflexdes servirdo de base para estabelecer
estes danos como fundamentos da tutela dos direitos individuais e coletivos das vitimas
de rompimentos (efetivos ou potenciais — mediante lesdo ou ameaga de leséo,
respectivamente) de barragens de rejeitos da atividade mineraria, bem como para a analise

da ACP em destaque nessa pesquisa.
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3.4 Dano existencial

A teoria do dano existencial (ou danno esistenziale) surgiu na Italia em meados
do século XX, com o objetivo de aperfeicoar os institutos da responsabilidade civil e da
indenizacdo pelos chamados danos ndo patrimoniais (ou imateriais) naquele pais.
Observa-se que, até a década de 1970, o Direito italiano reconhecia apenas o dano
patrimonial e o dano moral como espécies de dano indenizadvel (ALMEIDA NETO,
2005).

Isso porque o art. 2.043%7 do Cédigo Civil italiano foi vinculado aos casos de
danos materiais, ao passo que o art. 2.059'% do mesmo Codigo era considerado
o fundamento legal das ac¢bes que tratavam de danos imateriais (SOARES,
2012, p. 200).

Pelo art. 2.059 do Cddigo Civil Italiano, combinado com o art. 1.855 do Cdédigo
Penal da Italia'®, a indenizac&o pelo dano imaterial estava vinculada somente aos casos
previstos em lei, devendo se originar necessariamente de um ilicito penalmente tipificado,
ainda que a lesdo imaterial ocorresse no caso concreto (SOARES, 2020). Porém, e com 0
tempo, essas normas se mostraram insuficientes por ndo abarcarem as lesdes imateriais

decorrentes de condutas civilmente ilicitas.
3.4.1 Dano a saude (ou dano biologico)
Por meio da sentenca n° 184, de 14 de julho de 1986, a Suprema Corte di

Cassazione (Suprema Corte de Cassacdo) italiana reconheceu a possibilidade de

ressarcimento a pessoa por dano a sua saude (ou dano bioldgico), de forma autbnoma em

107 Art. 2.043. Qualunque fatto doloso o colposo che cagiona ad altri un danno ingiusto, obbliga colui che
ha commesso il fatto a risarcire il danno (Qualquer ato intencional ou negligente que cause dano injusto a
outrem obriga a pessoa que 0 cometeu a compensar 0 dano. Tradugdo nossa.) Disponivel em:
<https://www.altalex.com/documents/news/2014/02/19/dei-fatti-illeciti>. Acesso em: 22 maio 2022.

108 Art, 2059. Danni non patrimoniali. Il danno non patrimoniale deve essere risarcito solo nei casi
determinati dalla legge (Danos ndo patrimoniais. O dano imaterial deve ser indenizado apenas nos casos
determinados por lei. Traducdo nossa). Disponivel em:
<https://www.altalex.com/documents/news/2014/02/19/dei-fatti-illeciti>. Acesso em: 22 maio 2022.

109 Art. 1.885. Ogni reato obbliga alle restituzioni, a norma delle leggi civili (2.043 c.c.). Ogni reato, che
abbia cagionato um danno patrimoniale o non patrimoniale, obbliga al risarcimento il colpevole e le
persone che, a norma delle leggi civili, debbono rispondere per il fatto di lui (Todo crime obriga a
restituicdo, de acordo com as leis civis (2.043 CC). Todo crime, que tenha causado um dano patrimonial
ou ndo patrimonial, obriga ao ressarcimento o culpado e as pessoas que, segundo as leis civis, devem
responder pelos atos daquele. Tradugdo: Amaro Alves de Almeida Neto). Disponivel em:
<https://gbonavita.jusbrasil.com.br/artigos/516632109/dano-existencial-a-tutela-da-dignidade-da-pessoa-
humana>. Acesso em: 22 maio 2022.
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relacdo ao dano moral, independentemente da existéncia de prejuizo patrimonial ou
econdmico ou de que o dano se originasse de uma conduta penalmente ilicita (crime).
Assim, foi admitida uma nova espécie de dano ndo patrimonial indenizdvel (ALMEIDA

NETO, 2005), sobre o qual se pretende tratar nesse capitulo.

3.4.2 Dano a vida de relacao

Havia uma lacuna legislativa que demandava a tutela dos danos que limitavam ou
impediam a pessoa de praticar suas atividades diarias e cotidianas. Isso fez com que, no
inicio dos anos 60, a doutrina italiana classificasse uma nova espécie de dano, chamado
de danno alla vita di relazione, ou dano a vida de relagdo (ALMEIDA NETO, 2005).

O dano a vida de relacd@o se mostra presente quando ha interferéncias negativas
nas interacdes sociais ou intimas da vitima, seja com sua familia, amigos ou em outros
aspectos da vida em sociedade. No decorrer dos anos, aprofundaram-se as reflexdes
acerca de sua autonomia em relacdo ao dano biolégico e ao dano moral. Essas reflexdes
ganharam forca pela interpretacio do art. 2° da Constituicio da Republica italiana'®, que
tutela os direitos inviolaveis do homem em seus aspectos individuais e sociais. As ideias
desenvolvidas pela doutrina italiana repercutiram também na jurisprudéncia pétria e, no
dia 11 de novembro de 1986, a Corte Constitucional italiana proferiu uma paradigmatica
sentenca, indicada sob o n° 6.607*'! que reconheceu, de forma autdnoma, o dano a vida
de relacéo.

O caso que deu origem a essa evolugédo jurisprudencial refere-se a uma mulher
que, em 1974, se dirigiu ao hospital para se submeter a uma cistoscopial!?. O exame foi
realizado de maneira negligente pelo médico e implicou em uma série de consequéncias

negativas para a vitima, culminando com a extirpagdo do seu Utero e comprometimento

110 Art. 2°. A Republica reconhece e garante os direitos inviolaveis do homem, quer como ser individual
quer nas formagdes sociais onde se desenvolve a sua personalidade, e requer o cumprimento dos deveres
inderrogaveis de solidariedade politica, econémica e social (CONSTITUICAO DA REPUBLICA
ITALIANA. Senato della Repubblica, 2021). Disponivel em:
<http://www.areaseg.com/bib/29%20-%20Constituicao%20de%20Paises/Constituicao-Italia.pdf>.
Acesso em: 25 jul. 2021.

11 Disponivel em <https://personaedanno.it/generalitavarie/cass-sez-iii-11-novembre-1986-n-6607-pres-
scribano-est-mattiello-I-inaugurazione-insede-di-legittimita-della-responsabilita-eso-familiare>.

Acesso em: 20 maio 2022.

112 procedimento médico para exame das vias urinarias baixas destinado a constatacdo de patologias na
bexiga. Disponivel em: <http://www.abc.med.br/p/exames-e-procedimentos/357809/cistoscopia-0-que-e-
e-como-serealiza-qual-e-0-preparo-para-0-exame-para-que-serve-existem-riscos.htm>. Acesso em: 22
maio 2022.
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das relagdes sexuais como o seu esposo. A mulher exigiu judicialmente a reparacao pelos
prejuizos causados a sua integridade fisica e o marido também ajuizou demanda
pleiteando a reparacdo dos danos manifestados pela impossibilidade de manter relagdes
sexuais normais com sua esposa. O Juizo da Corte Constitucional italiana reconheceu®*?,
entdo, o dano a vida de relac6es ao marido, considerando que a familia se constitui como
vida de relacdo, protegida pelo art. 29 da Constituicio Italiana’'* (GONZALEZ;
MAMANI, 2018, p. 48-49). Segundo a Corte Constitucional italiana, as relag0es sexuais
compdem a relacdo conjugal como um direito reciproco, sendo relevantes ndo so para a
manutencdo do vinculo familiar, mas também para o desenvolvimento da personalidade
individual. Assim, a Corte reconheceu a culpa, 0 nexo de causalidade e o dano causado
pelo médico, impondo-o a obrigacéo de também indenizar o marido da vitima (SOARES,
2009, p. 79-80).

Destarte, pode-se afirmar que surge no direito italiano, a partir dessa decisao,
interpretacdes ampliadas sobre a nocdo de dano e a consequente apuracdo da

responsabilidade civil.

3.4.3 O dano existencial propriamente dito

O caso acima citado foi emblematico, desencadeando um avanco significativo no
estudo da responsabilidade civil e iniciando os debates juridicos acerca do dano

existencial na Italia. Neste sentido, afirma Flaviana Rampazzo Soares:

N&o obstante ter sido utilizada a terminologia ‘danos a vida de relagdes’, é
possivel visualizar que os julgadores italianos ja consideravam as altera¢des
na rotina da pessoa como dano juridicamente relevante e passivel de
indenizagdo, apesar de ainda ndo ser conhecida a expressdo ‘dano existencial’
(SOARES, 2012, p. 202).

A partir de entdo, comecaram a ser firmadas as bases do dano existencial, distinto
do dano moral e do dano biolégico. O acolhimento dessas categorias do dano pelo sistema
de responsabilidade civil italiano representou uma evolugdo importante na tutela

reparatéria dos danos a pessoa ao considerar dimens@es anteriormente negligenciadas.

113 Sentenca da Corte de Cassacdo italiana n° 6.607, proferida em 11 de novembro de 1986.

114 Art. 29 A RepUblica reconhece os direitos da familia como sociedade natural fundada no matriménio. O
matrimaénio é baseado na igualdade moral juridica dos conjuges, com os limites determinados pela lei para
a garantia da unidade familiar. Disponivel em: <https://www.senato.it/sites/default/files/media-
documents/COST_PORTOGHESE.pdf>. Acesso em: 22 maio 2022.
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O “fazer ndo produtor de riqueza’ ndo € o mesmo que antes, embora possa
utilizar-se outras locucdes recorrentes: as atividades realizadoras da pessoa
humana, a perturbacdo da agenda cotidiana, uma diversa relacdo com o tempo
e 0 espaco, a renuncia forcada de situacdes felizes. Em sintese, a deterioracéo
da qualidade de vida da pessoa. Esse é o panorama em que se formula o
denominado ‘dano existencial’ (GONZALES; MAMANI, 2018, p. 48).

Na década de 1990, o tema, que j& havia se desenvolvido na jurisprudéncia, passou
a ser debatido pela doutrina italiana, sendo expressivos os trabalhos de Paolo Cendon e
Patrizia Ziviz, pela Escola de Trieste, conforme mencionado no topico relacionado a
revisdio da literatura. Em 1994, Patrizia Ziviz publicou um trabalho'!® que,
posteriormente, foi identificado como o ponto de partida para o reconhecimento do dano
existencial. Dessa forma, os trabalhos do Prof. Paolo Cendon sobre a nova voz do dano a
pessoa fortaleceram a posi¢do de Ziviz, que desenvolveu a diferenciacdo entre o dano
existencial e as figuras tradicionais (GONZALES; MAMANI, 2018, p. 49).

Para Paolo Cendon e Patrizia Ziviz, o dano existencial se relaciona com o
comprometimento das atividades realizadoras da pessoa humana; o turbamento da agenda
cotidiana; um relacionamento diferente com o tempo e com o espaco; com a rendncia
forcada a muitas ou poucas ocasides felizes e com o pioramento da qualidade da vida em
geral (CENDON; ZIVIZ apud BUARQUE, 2017, p. 58).

Sobre esta definicdo, Flaviana Rampazzo Soares (2020) informa que, para
Cendon, o dano existencial se dissocia de aspectos sentimentais (dano moral) ao se referir
ao comprometimento do cotidiano, composto por um ‘ndo fazer’, um ‘ter que fazer’ ou
um ‘modificar um modo de proceder’, o que dificulta o relacionamento da pessoa lesada
com o seu mundo.

Jé& para Maria Rita Trazzi, o dano existencial é uma categoria autbnoma dos danos
ndo patrimoniais que diz respeito as repercussdes pessoais e existenciais de qualquer tipo
de ilicito, provocando uma modificacdo negativa na maneira de o individuo desenvolver
sua propria personalidade (TRAZZI apud BUARQUE, 2017, p. 58).

No Brasil, sdo importantes os estudos desenvolvidos por Flaviana Rampazzo

Soares (2012), segundo a qual:

O dano existencial é, portanto, uma afetacéo negativa e juridicamente relevante
no cotidiano da pessoa, a qual tinha determinada rotina, e, em razdo de uma
conduta lesiva, sofreu alteracdo prejudicial, total ou parcial, permanente ou
temporéria, seja em uma atividade, seja em um conjunto de atividades que a

115 ZIV1Z, Patrizia. Alla scoperta del danno esistenziale. Contratto e Impresa, ano X, nim. 2, Cedam,
1994, p. 845 e ss.
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vitima do dano, normalmente, tinha como incorporado ao seu cotidiano e que,
em razdo do evento lesivo, precisou suprimir, modificar, delegar a sua
realizacdo ou, mesmo, consegue realiza-la em condicdes adversas.

O dano existencial representa uma rendncia involuntaria a situacdo de
normalidade tida em momento anterior ao dano, significando um
comprometimento de uma atividade ou um conjunto de atividades, econdmicas
ou ndo, incorporadas ao cotidiano da pessoa.

Essas atividades representam a exteriorizacdo do modo de ser da pessoa, pois
se presume que uma pessoa, no decorrer da sua vida, proceda de forma a
atender as suas necessidades e aos seus anseios, ou seja, realiza atividades
béasicas de higiene, de alimentacdo, de educacdo para ter condicdes minimas
de existéncia e, complementarmente, pratica esportes, toca instrumentos
musicais, realiza trabalhos voluntarios, participa de cursos de capacitagao
profissional organiza eventos culturais, etc., a fim de alcangar pretensdes de
crescimento profissional ou mesmo para satisfagdo pessoal (SOARES, 2012,

p. 205-206).

Esta concepcéo é importante pelo fato de o dano existencial, conforme descrito
pela pesquisadora brasileira, se adequar a realidade social vivenciada pela comunidade
de Macacos, onde pessoas foram removidas de suas residéncias sem saber, ao certo,
quando iriam retornar, ou mesmo se iriam retornar. Conforme descrito por Soares (2012)
e, aqui, aplicado a realidade da populacdo de Macacos, o dano existencial afetou
negativamente (e de forma juridicamente relevante) o cotidiano das pessoas forcadamente
removidas de suas residéncias, as quais tiveram sua rotina completamente alterada, sendo
obrigadas a renunciar, de forma involuntaria, as suas atividades, desenvolvidas antes do
dano causado pela atividade mineréaria, fossem essas econémicas (e por conseguinte,
vinculadas a sua subsisténcia) ou nao.

Assim, é possivel afirmar que o dano existencial causado pela atividade mineraria
na regido frustrou a liberdade dos moradores comunidade de Macacos, comprometendo
a sua felicidade e bem-estar de maneira ampla, prejudicando o cotidiano e a qualidade de
vida. Houve ainda, profunda afetagdo das suas relaces pessoais, econémicas e sociais,
bem como impediu o livre desenvolvimento da personalidade e do desenvolvimento dos
projetos de vida de cada um dos moradores da regido. Afetou, portanto, aspectos coletivos
que ultrapassam ao mero abalo patrimonial, atingindo também o desnorteamento psiquico
(individual e coletivo) caracterizador do dano moral, e porque ndo dizer, gerando também

“dano a vida de relacoes”.
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3.4.4 Autonomia do dano existencial em relacdo ao dano moral

Uma problematizacdo que geralmente é feita sobre o dano existencial no Direito
brasileiro é quanto ao fato de: se esta categoria do dano estaria incluida ou ndo na
concepcao do dano moral. Considerando a analise do tema no Direito estrangeiro,
verifica-se que, na Italia, o dano existencial ganhou autonomia apos a sentenga n° 7.713,
de 7 de junho de 2000, quando a Corte de Cassacgdo italiana reconheceu, de forma
autébnoma, o direito ao ressarcimento por dano existencial.

O processo gque deu origem a essa demanda originou-se da acusa¢do imputada a
um pai por abandono material do filho, o que configuraria o crime de violacdo das
obrigacOes de assisténcia familiar, delito pelo qual o pai foi absolvido. Ocorre que a
vitima ajuizou uma acao civil indenizatoria contra o pai, pedindo ressarcimento pelos
danos pessoais sofridos. O pai foi condenado ao pagamento de uma quantia expressiva
de dinheiro ao filho e, por isso, recorreu até chegar a Corte di Cassazione italiana. A
Corte manteve a condenagdo, mencionando o precedente criado pela sentenca n® 184 de
1986 para afirmar que qualquer lesao a direitos fundamentais da pessoa pode configurar
um dano existencial e & vida de relac&o*.

Ao julgar o caso, a Corte de Cassacéo italiana definiu o dano nédo patrimonial

como género, o qual abrangia trés espécies de danos nao patrimoniais, sendo eles:

[...] dano moral subjetivo, compreendido na transitoria perturbacgdo do estado
animico da vitima; dano biol6gico, consubstanciado na lesdo a integridade
psiquica e fisica da pessoa, medicamente comprovada; e dano existencial,
decorrente da alteracdo negativa da atividade cotidiana e do
comprometimento do direito de fruir o tempo futuro da forma
escolhidal’.

Deste modo, ingressou no mundo juridico o instituto autbnomo do dano
existencial, carecendo de uma tutela ampla e integral da dignidade da pessoa humana
(ALMEIDA NETO, 2005). Todavia, o tema ainda é nebuloso na Italia, persistindo o
debate acerca do dano existencial como categoria juridica autbnoma (SOARES, 2020).

116 Corte Costituzionale, Sentenza del 11 luglio 2003, n. 233. Disponivel em:
<https://st.ilsole24ore.com/art/SoleOnLine4/Speciali/2005/Documenti%20lunedi/19dicembre2005/C_CO
ST_233_2003.pdf?cmd%3Dart>. Acesso em: 10 jul. 2021.

117 Corte Costituzionale, Sentenza del 11 luglio 2003, n. 233. Disponivel em:
<https://st.ilsole24ore.com/art/SoleOnLine4/Speciali/2005/Documenti%20lunedi/19dicembre2005/C_CO
ST_233_2003.pdf?cmd%3Dart>. Acesso em: 10 jul. 2021.
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No Brasil, os argumentos acerca da autonomia do dano existencial ganharam forca

com as reflexdes de Flaviana Rampazzo Soares (2012), segundo a qual,

[...] tanto a demonstracdo quanto a comprovacao e a fixacdo da indenizagédo
por dano existencial possuem caracteristicas peculiares, diferentes dos demais
danos imateriais, que reforcam a sua autonomia (SOARES, 2012, p. 225).

Entretanto, a autora adverte que ndo é qualquer alteracdo efémera ou ndo revestida
de relevancia juridica que ensejara o ajuizamento de uma acdo judicial de natureza

indenizatdria por dano existencial. Segundo Soares (2012):

O dano existencial, como espécie do género ‘dano imaterial’, somente sera
efetivamente  reconhecido e valorizado se ndo for utilizado
indiscriminadamente. Por isso, ndo é uma alteracdo prejudicial no cotidiano da
pessoa de um ou dois dias que tornard uma pessoa ‘vitima’ de um dano
existencial, tampouco serd uma modificacdo em um aspecto do cotidiano que
ndo seja juridicamente relevante que ensejard uma indeniza¢do por dano
existencial. O dano deve ser qualitativa ou quantitativamente relevante, do
ponto de vista juridico. Alids, deve-se ter muito cuidado na avaliagdo da
espécie de dano imaterial que atinge a pessoa: muitas vezes, uma pessoa pode
sofrer um dano moral propriamente dito, e ndo um dano existencial. Por isso,
conhecer e saber distinguir as espécies de danos imateriais € muito importante
para ser possivel indenizar adequadamente aquelas pessoas que realmente
experimentam esses tipos de danos (SOARES, 2012, p. 207-208).

Considerando a adverténcia acima, € possivel afirmar que a identificacdo e o
reconhecimento do dano existencial, como espécie autdnoma de dano, pode auxiliar no
processo de responsabilizacdo civil, reparacao integral e de protecdo juridica mais justas
as vitimas da remocdo forcada realizada pela mineradora Vale, no distrito de Macacos e
em outras localidades do estado de Minas Gerais e outras do Brasil.

Com base na pesquisa feita até aqui, se pode afirmar que sdo visiveis os efeitos
negativos provocados na esfera existencial das pessoas como consequéncia manifesta da
remocao forcada dessas pessoas e suas familias de suas residéncias. Pontua-se outros
fatores de relevancia crucial, tais como: a inesperada alocagdo e mudanca para hotéis e
pousadas, o impedimento de os filhos frequentarem a escola, o impedimento do exercicio
das atividades de trabalho, o prejuizo das relagdes familiares e sociais, ou seja: um total
comprometimento da liberdade de cada individuo e, ao mesmo tempo, do seu grupo
social, interrompendo e impedindo o desenvolvimento natural e harmdnico da
personalidade, indispensavel a uma existéncia equilibrada, bem como dos projetos

pessoais de vida dessas vitimas.
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3.5 Dano ao projeto de vida

“[...] todo ser humano tem um projeto de vida, e sua realizagcdo é fato
determinante para a atribui¢do de sentido a sua existéncia.” (CAHALI,
Yussef Said. Dano moral. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2011. p. 196).

As reflexdes a seguir serdo direcionadas ao estudo sobre o tema do dano ao
projeto de vida, cuja teoria, segundo apurado na pesquisa, foi formulada pela doutrina
juridica peruana em meados da década de 1990. Nesta anélise, sdo de grande importancia
as contribuicdes do jurista peruano Carlos Fernandez Sessarego, cujos estudos se
fundamentam nos postulados filosoficos acerca da dimensdo existencial do ser humano,
conforme seré visto a seguir.

Por ora, é importante definir o que é o projeto de vida, e, para tanto, sdo validas

as contribuigdes de Sessarego, para quem:

O projeto de vida é designado como a dire¢do ou destino que a pessoa concede
a sua vida, ou seja, o sentido existencial derivado de uma prévia valoragdo. O
ser humano, enquanto ontologicamente livre, decide viver de uma ou outra
maneira. Escolhe vivenciar, preferencialmente, certos valores, escolher uma
determinada atividade de trabalho, perseguir certos objetivos valiosos. Tudo
isso constitui o ‘projeto de vida’. O que a pessoa decide fazer com o dom de
sua vida''® (SESSAREGO, 2001, p. 25, tradugdo nossa).

Conforme a doutrina de Sessarego, s6 0 ser humano € capaz de projetar sua vida,
pois é um ser livre e temporal, sendo a liberdade o ndcleo da sua existéncia. A pessoa,
temporalmente, € um passado, um presente e um futuro. O projeto de vida se decide no
presente, sobre a base da experiéncia acumulada no passado, mas se projeta no futuro
(SESSAREGO, 2001, p. 26). Segundo o autor:

O ser humano projeta permanentemente. Ndo ha outra possibilidade em seu
viver. Vive-se projetando, se projeta para viver. E projeta-se porque o ser
humano é livre e temporal. Livre para decidir sobre o que quer ser, sobre seu
destino. Mas o projeto so é factivel se o ser humano, além de livre, é temporal.
Ao projetar se decide no presente visando o futuro, apoiando-se no passado.
Somente compreendendo o ser humano, a pessoa, & possivel distinguir a
diversa e complexa gama de danos que ela pode sofrer, sua diversidade e as
consequéncias que representam para a sua vida (SESSAREGO, 2017, p. 41).

118 Se designa como “proyecto de vida” el rumbo o destino que la persona otorga a su vida, es decir, el
sentido existencial derivado de una previa valoracion. El ser humano, en cuanto ontolégicamente libre,
decide vivir de una u otra manera. Elige vivenciar, preferentemente, ciertos valores, escoger uma
determinada actividad laboral, perseguir ciertos valiosos objetivos. Todo ello constituye el “proyecto de
vida”. Lo que la persona decide hacer con el don de su vida.
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Por outro lado, com base na filosofia existencialista de Martin Heidegger,
Sessarego (1996) desenvolve a teoria do dano ao projeto de vida ao considerar a
temporalidade do “ser-ai” humano. Aliando-se ao fil6sofo Jean-Paul Sartre, o jurista
peruano pontua ainda que o ser humano soé existe, individual e unicamente, em liberdade,
a qual se desdobra no tempo. Parafraseando o autor, existéncia é o tempo de nossa
liberdade e a vida, a vida de nossa liberdade.

Das observacdes de Sessarego (1996), pode-se inferir que a dimens&o existencial
do ser humano se sustenta em trés pilares: liberdade, temporalidade e projeto de vida. E
da natureza do ser humano projetar o seu futuro, e nisso consiste a razéo de sua existéncia.
Segundo Sessarego, “[...] todos os seres humanos, enquanto livres, geramos projetos de
vida. Propomo-nos a realizar-nos, a viver de uma determinada maneira, fazendo aquilo
que alimenta nossa vocagao pessoal”'® (SESSAREGO, 1996, p. 24, traducio nossa).

Assim, para Sessarego (1996), o projeto de vida de um ser humano sustenta-se em

sua liberdade e temporalidade:

Se este ndo fosse um ser livre e temporario, seria inGtil referir-se ao ‘projeto
de vida’. Mas, a0 mesmo tempo, porque é livre e temporario, deve
necessariamente se projetar. Vive-se projetando, se projeta vivendo a vida
temporéria da liberdade. E impossivel para o ser humano, enquanto ser livre e
temporério, parar de projetar. Projetar € 0 modo de ser do ser humano enquanto
livre e temporario*?® (SESSAREGO, 1996, p. 5, tradugdo nossa).

E por ser livre e temporal que 0 ser humano projeta o seu futuro, de modo a

construir sua identidade:

O ser humano € tempo. Constitui um processo temporario, aberto, onde o
passado determina o presente e, a partir dele, se projeta o futuro. O futuro é,
portanto, dado no presente na forma de um projeto. Se o ser humano é
temporario, é também e, portanto, um ser histérico. A liberdade no tempo, a
vida temporaria da liberdade, possibilitam que cada ser humano se projete, se
realize, exiba sua personalidade, tenha uma biografia e uma identidade!?!
(SESSAREGO,1996, p. 4, traducdo nossa).

19 Todos los seres humanos, en cuanto libres, generamos proyectos de vida. Nos proponemos realizarnos,
vivir de determinada manera, haciendo aquello que se nutre de nuestra vocacion personal.

120 sj gste no fuera un ser libre y temporal, careceria de sentido referirse al "proyecto de vida". Pero, al
mismo tiempo, por ser libre y temporal debe, necesariamente, proyectarse. Se vive proyectando, se proyecta
viviendo la vida temporal de la libertad. Es imposible para el ser humano, en cuanto ser libre y temporal,
dejar de proyectar. El proyectar es la manera de ser del ser humano en cuanto libre y temporal.

121 B} ser humano es tiempo. Constituye un proceso temporal, abierto, donde el passado condiciona el
presente y, desde éste, se proyecta el futuro. El futuro esta, por ende, dado en el presente en forma de
proyecto. Si el ser humano es temporal es, también y por consiguiente, un ser historico. La libertad en el
tiempo, la vida temporal de la libertad, hacen posible que cada ser humano se proyecte, se realice,
despliegue su personalidad, tenga uma biografia y una identidad.
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Para esse jurista peruano, o dano ao projeto de vida se constitui como um
importante componente do genérico dano a pessoa e abrange 0s aspectos existenciais do
individuo, gerando reflexos em sua prépria identidade, esfera de liberdade e existéncia.
Por este motivo, sua teoria buscou uma aproximacao com a Antropologia Filoséfica para
obter fins praticos: “[...] seria improvavel que se pudesse pensar que o ‘dano ao projeto
de vida’ pudesse ser apenas uma mera abstragcdo, um jogo conceitual enganoso, uma
simples iluséo, algo irreal, em suma'??’ (SESSAREGO, 1996, p. 3, traducio nossa).

No campo juridico, tem-se revalorizado o ser humano e sua tutela, especialmente
no que tange as consequéncias do dano de carater ndo patrimonial ou estritamente pessoal
(SESSAREGO, 1996). Todavia, ha dificuldades praticas de reparacdo de danos de
natureza extrapatrimonial, sendo uma realidade com a qual o Direito tem de lidar, visando
a protecdo juridica do ser humano de forma integral. Segundo Sessarego (2017), esta é a

finalidade suprema do Direito, ou seja:

[...] proteger o ser humano de maneira integral e isso implica em tutela-lo, tanto
em sua esfera psicossomatica, como em sua liberdade fenoménica. Tutelar,
portanto, cada instante — temporal — apto a informar a sua subjetividade, o
necessario a sua realizagdo pessoal, desde que admitidas na ideia de bem
comum. (SESSAREGO, 2017, p. 13).

Destarte, o direito, enquanto ciéncia social aplicada, precisa se remodelar para
conformar o ordenamento juridico a essas questdes que, apesar de possuirem origem e
fundo filosoficos, estdo totalmente incrustadas dentro da garantia fundamental da

dignidade da pessoa humana, escopo constitucional caro ao direito brasileiro.

3.5.1 Autonomia do dano ao projeto de vida em relacdo ao dano moral

Ap06s uma breve exposicao acerca do que é o dano ao projeto de vida, passa-se as
reflexdes nucleares deste topico, as quais ancoram-se na concepcao de que, assim como
0 dano existencial, 0 dano ao projeto de vida também deve ser compreendido como uma
espécie autbnoma de dano em face do dano moral'®, pois cada qual afeta bens

juridicos distintos.

122 “[...] seria improbable el que se pudiera pensar que el ‘dafio al proyecto de vida' podria ser tan s6lo una

mera abstraccion, un engafioso juego conceptual, una simple ilusién, algo irreal, en suma.”

123 O dano moral afeta 0 animo psiquico da vitima, ou seja, sua esfera psicoldgica, podendo gerar reflexos
negativos em sua honra, imagem, privacidade, intimidade, nome ou mesmo em sua satde fisica, causando
prejuizos de natureza ndo econdmica. Para Sérgio Cavalieri Filho (2012), por exemplo, o dano moral ¢ a
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Este entendimento acerca da autonomia do dano ao projeto de vida também foi
exposto em artigo intitulado O dano ao projeto de vida e sua autonomia em face do dano
moral, publicado na Revista Brasileira de Direito Civil em Perspectiva, em 2015, por
Carlos Giovani Pinto Portugal e Rosalice Fidalgo Pinheiro. Neste trabalho, os autores
defendem a necessidade de compreender a primazia das situacdes existenciais sobre as
patrimoniais, sob uma perspectiva civil-constitucional decorrente do principio da
protecdo da dignidade da pessoa humana (PORTUGAL; PINHEIRO, 2015).

Como espécie de dano a pessoa, 0 dano ao projeto de vida se manifesta na
liberdade do ser humano de projetar sua vida e o seu futuro, no tempo de sua existéncia,
e essa liberdade se d& na convivéncia comunitaria, em relacdes de solidariedade e
coexisténcia, cujo dano merece ser indenizado de forma autdbnoma.

Em algumas situacdes, a vitima pode sofrer grave perturbacdo na sua qualidade
de vida e de bem-estar, 0 que pode impedir ou atrasar a execu¢do do seu projeto de vida,
ocasionando, assim, o0 dano ao projeto de vida. E é exatamente este tipo de dano, aliado
ao dano existencial, que a populacdo de Macacos sofreu apds a remogdo forcada do seu
espaco de vida e existéncia, ocorrida no dia 16 de fevereiro de 2019.

Antes do acionamento das sirenes, o contexto que se formou era de moradores do
distrito de Macacos, ou mesmo pessoas e familias que se mudaram para a regido porque
escolheram desenvolver seus projetos de vida nessa localidade, onde estabeleceram seu
trabalho, com seus filhos indo a escola, realizando atividades de comércio e outras
atividades individuais e sociais cotidianas, modo de vida que foi, repentina e
compulsoriamente, impedido de ser seguido pelas a¢Oes da mineradora Vale, em
decorréncia da apuracdo do risco de rompimento da barragem B3/B4.

Uma outra associagdo com o caso em analise pode ser feita: a tragédia ocorrida
no Ninho do Urubu!?* durante a madrugada do dia 8 de fevereiro de 2019 na cidade do
Rio de Janeiro/RJ, que levou as autoridades a estabelecerem a responsabilidade civil do
Clube Esportivo Flamengo de Futebol e a necessidade de se indenizar as familias,

abarcando a reparagdo autdbnoma do dano ao projeto de vida. As vitimas fatais e

dor, vexame, sofrimento ou humilha¢do fora da normalidade e que interfere intensamente no
comportamento psicoldgico do individuo, causando-lhe afli¢des, angustia e desequilibrio em seu bem-estar.
Em suma, o dano moral é uma agressao a dignidade humana (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 93). No mesmo
sentido, Carlos Roberto Gongalves (2021) afirma que o dano moral é aquele que atinge os direitos da
personalidade, como a honra, dignidade, intimidade, imagem, nome, dentre outros, gerando dor,
sofrimento, tristeza e humilhagdo a vitima (GONCALVES, 2021).

124 Incéndio ocorrido no alojamento do centro de treinamento do Flamengo, na cidade do Rio de Janeiro/RJ,
gue matou 10 (dez) jovens jogadores de futebol e deixou 3 (trés) feridos.
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sobreviventes ficaram impossibilitadas de seguirem a pretendida carreira de jogadores
profissionais de futebol, o que confere um valor existencial aos projetos de vida,
almejados para além das reparacGes ja conhecidas (dano moral, dano material e lucros
cessantes). Segundo a advogada Juliana Azevedo, socia fundadora do Escritério J.

Azevedo,

As dores e sofrimentos tendem a dissipar-se, diminuindo ou atenuando-se com
0 passar do tempo. Ja o dano ao projeto de vida, é uma lesdo que, por sua
magnitude, suas caracteristicas e suas consequéncias, incide na liberdade do
sujeito, impedindo-os de alcancgar sua realizacdo pessoal e cumprir as metas
que déo sentido préprio a sua vida'®.

Segundo dados constantes do site da Defensoria Publica do Rio de Janeiro
(DPRJ), o Tribunal de Justica deste estado (TJRJ) acolheu os recursos da DPRJ que
solicitavam a remessa do caso STF, uma vez que envolveu matéria constitucional?®.

Em que pese a relevancia do dano existencial e do dano ao projeto de vida, 0s
mesmos ndo foram considerados no ambito da ACP em andlise, conforme serd visto
adiante. A desconsideracdo destas dimensdes relevantes dos danos ocasionados viciou a
reparacao integral, adequada e justa as vitimas, comprometendo ainda mais a sua
qualidade de vida.

Por este motivo, defende-se que o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida
devem ser considerados como principios de quaisquer processos (individuais ou
coletivos) que envolvam a comunidade de Macacos e outras envolvidas em conflitos
decorrentes da atividade mineraria, como forma de humanizar esses processos,
valorizando as pessoas envolvidas nos litigios a partir de sua dimensdo existencial e de
seus projetos de vida. Isso exige do Judiciario a sensibilidade necessaria para identificar,
mensurar e reparar os efeitos negativos das condutas praticadas pela mineradora Vale em
ralagdo aos moradores do distrito de Macacos, as quais repercutiram de modo téo grave

no cotidiano e qualidade de vida das vitimas.

125 Disponivel em: <https://gauchazh.clicrbs.com.br/esportes/noticia/2019/02/onde-fica-o-ninho-do-urubu-
ct-do-flamengo-atingido-por-incendio-nesta-sexta-feira-cjrw04kkh01v801lie9ocwhdu.html>. Acesso em:
21 ago. 2022.

126 Disponivel em: <https://www.defensoria.rj.def.br/noticia/detalhes/18249-Caso-do-incendio-no-Ninho-
do-Urubu-vai-para-0-STF>. Acesso em: 27 ago. 2022.
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3.6 Criticas ao dano existencial e ao dano ao projeto de vida

Daquilo que foi analisado até entdo, considerando o estagio de construcédo e
sedimentacdo da doutrina e da jurisprudéncia existente em torno do tema dessa pesquisa,
se pode verificar que os institutos juridicos do dano existencial e do dano ao projeto de
vida nédo estdo isentos de criticas. A dificuldade de admissibilidade teorica de seus
fundamentos normativos, sua utilidade e possibilidades de aplicagdo préticas s&o,
geralmente, levantados como indeterminacgéo excessiva destes institutos.

Ao se comparar a aplicacdo desses institutos em outros sistemas juridicos, néo é
raro encontrar dificuldades. E o caso da sua aplicabilidade que se relaciona a reparagéo
prevista pelo art. 2.059 do Cddigo Civil italiano, a qual se daria apenas em casos de delito
penal, conforme visto anteriormente. H4, ainda, problemas envolvendo o proprio
reconhecimento do dano existencial e do dano ao projeto de vida no ordenamento
juridico. Os questionamentos sdo muitos: seriam estes direitos (ou interesses)
reconhecidos? Se sim, poderiam estes danos serem imputados ao(s) autor(es) a titulo de
culpa (imputacéo subjetiva) ou mesmo sem culpa (imputacgéo objetiva pelo risco)?

A maioria das criticas ao dano existencial vem da Escola pisana (Italia), que o
classifica como uma “meta-categoria ndo homogénea e genérica” ou afirma que a
ressarcibilidade do dano existencial representaria um custo insuportavel para a
coletividade, transformando-o em um sistema de seguridade social. Segundo Carlos
Antonio Agurto Gonzéles e Sonia Lidia Quequejana Mamani (2018), com a adogéo do
dano existencial, haveria um privilégio excessivo da funcdo compensatoria da
responsabilidade civil (GONZALES; MAMANI, 2018, p. 55).

Sobre o dano ao projeto de vida, destacam-se as criticas levantadas por Leysser
Ledn Hilario, da PUC do Peru, para o qual ndo ha necessidade de inserir novas categorias
de dano na pratica juridica, mas sim, de esclarecer os conceitos com o0s quais se trabalha
atualmente. Segundo o autor peruano, o dano ao projeto de vida ndo é uma categoria
reconhecida pelo ordenamento juridico do Peru e, portanto, é impossivel de ser reparado.
Para este autor, a reparacgdo civil deve se dar por meio da utilizacdo das categorias do
dano emergente, lucro cessante ou dano moral, a partir de sua funcéo sancionadora. Sendo
assim, a proliferacdo de novos danos atenta contra a seguranca juridica (HILARIO, 2020).

Autores brasileiros como Felipe Braga Netto, Cristiano Chaves de Farias e Nelson
Rosenvald (2017) também teceram severas criticas ao dano existencial e ao dano ao
projeto de vida, afastando sua autonomia em relagéo ao dano moral. Segundo os autores,
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[...] a alegacdo de uma possivel pratica de dano existencial, biol6gico ou a
salde, ou mesmo a afirmacdo de um dano a vida em relacdo ou a um projeto
de vida, ndo poderdo significar nada a mais que figuras de linguagem capazes
de persuadir o magistrado no sentido da demonstracdo de uma real afetacdo de
um interesse existencial merecedor de tutela. [...] Insistimos, todas essas
nomenclaturas significam apenas uma mesmissima coisa: dano moral
(BRAGA NETTO; FARIAS; ROSENVALD, 2017, p. 315).

Diante de tais criticas, pergunta-se: com a consideracao do dano existencial e do
dano ao projeto de vida na responsabilidade civil, haveria uma proliferacdo desmedida de
danos? A resposta sO pode ser negativa, considerando a complexidade do ser humano e
dos danos que uma pessoa ou coletividade podem sofrer em suas existéncias e projetos
de vida, isto é, em sua liberdade (SESSAREGO, 1993).

Para o Rafael Peteffi da Silva (UFSC), ndo se trata de uma “hipertrofia dos danos”,
uma vez que o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida também sdo passiveis de
serem indenizados, desde que haja efetivo prejuizo. Nao haveria, assim, problema algum
em indeniza-los, assim como ocorre com 0 chamado dano bioldgico, dano estético, dentre
outros*?’,

Compreendidas como categorias juridicas autbnomas, o dano existencial e o
dano ao projeto de vida visam tutelar a multiplicidade das existéncias e os projetos de
vida humanos, como garantia dos direitos fundamentais a dignidade, a vida, a liberdade,
a seguranca, a propriedade, ao livre desenvolvimento da personalidade, dentre outros.
Quaisquer danos que impecam ou dificultem o exercicio desses direitos caracterizam o
dano existencial ou ao projeto de vida.

Neste sentido, defende-se que a melhor forma de entendimento das categorias do
dano existencial e do dano ao projeto de vida, no contexto de conflitos decorrentes da
atividade mineraria, é ampliando a nocao de responsabilidade civil para abarcar o dano
existencial e o dano ao projeto de vida. Somente assim é possivel compreender que a
existéncia humana se da no transcorrer do tempo e em liberdade, a qual vem sendo tolhida
por grandes empreendimentos extrativistas capitalistas, como os da mineradora Vale, em

especial aquele empreendimento situado no distrito de Macacos/Nova Lima.

127 Informagdes obtidas durante aula on-line da disciplina TEMAS DE DIREITO DE CIVIL:
Reponsabilidade Civil: dano, do curso de P6s-Graduagdo em Direito pela UFMG, no dia 18 de agosto de
2021.
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3.7 O dano existencial e o dano ao projeto de vida como espécies de principios de

humanizagéo do processo

Para compreender o dano existencial e o dano ao projeto de vida como espécies
de principios de humanizagédo do processo, é necessaria uma compreensao prévia acerca
da forca normativa dos principios juridicos'?® no direito brasileiro. A partir desta
compreensdo, serd possivel fundamentar a necessidade de levar em consideracdo a
aplicacdo dos principios do dano existencial e do dano ao projeto de vida como a melhor
pratica argumentativa em relacdo aos conflitos e processos, individuais e coletivos,
envolvendo grandes empreendimentos minerarios, especificamente em relagdo ao
rompimento (efetivo ou potencial) de barragens, como é o caso de Macacos.

Segundo José Emilio Medauar Ommati (2015), a ideia de principios juridicos
surgiu da indeterminacdo dos textos normativos e da necessidade de unir os atos de
interpretacdo, compreensao e aplicacdo desses textos, cujo sentido serd encontrado nas
diversas situacdes concretas (OMMATI, 2015).

Desde a publicacéo da obra Teoria Pura do Direito de Hans Kelsen, foi possivel
perceber que a norma é mais do que o texto da lei, ou seja, € o sentido que se apreende
do texto da lei. “Isso torna a aplicagdo do Direito muito mais capaz de lidar com a
realidade dos fatos, uma vez que as prescri¢des legais (hipotéticas e abstratas) nunca se
encaixam perfeitamente no mundo dos fatos” (THEODORO JUNIOR et al, 2015, p. 49).

Fundamentando-se nas reflexdes do jusfilésofo norte-americano Ronald Dworkin,
para quem o Direito € um conceito eminentemente interpretativo, Ommati (2015) explica
que o Direito ndo é formado pelo conjunto de regras estabelecidas pelo Poder Legislativo
ou por qualquer autoridade investida de poder para tanto, tampouco por regras e

principios, como defende o jurista alemao Robert Alexy?°. Na verdade,

[...] o Direito pode ser visto em uma perspectiva mais rica e complexa, ou seja,
como um conjunto coerente de principios que visam garantir o igual respeito e
consideragéo por todos (OMMATI, 2015, p. 165)*%,

128 A descoberta da forga normativa dos principios juridicos é uma das principais transformagdes do Direito
contemporaneo. Trata-se de uma mudanca paradigmatica tdo profunda que muitos autores, inclusive,
advogam a tese de que, a partir dela, poder-se-ia afirmar o esgotamento da tradi¢éo do positivismo juridico
e sua substituicio pelo chamado p6s-positivismo (THEODORO JUNIOR et al, 2015, p. 46).

129 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Traducdo: Virgilio Afonso da Silva. Séo
Paulo/SP: Malheiros Editores, 2008. p. 85 e ss.

130 A partir desta perspectiva, os principios juridicos ganham forca como elementos normativos validos e
plenamente aplicaveis, especialmente se considerarmos o Titulo | da CR/1988, que estabelece os principios
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Mas o que € um principio?

Segundo o dicionario Michaelis da Lingua Portuguesa, principio € o momento em
gue uma coisa, aGdo Ou processo passa a existir, ou seja, € 0 comeg¢o ou o inicio de algo;
causa primeira de alguma coisa. O mesmo dicionario traz o significado de que principio
é uma regra ou norma de acao e conduta moral; ditame, lei ou preceito®!,

Em Direito, os principios possuem significados mais complexos e relevantes do
que os acima mencionados. Todavia, os debates acerca do que sdo os principios juridicos
denotam as divergéncias entre aqueles que consideram seu carater normativo (positivados
e expressos no ordenamento) e outros que defendem apenas sua funcdo auxiliar
(principios implicitos) na interpretacéo e aplicagdo do Direito, sendo estes utilizados ou
aplicados como fundamentos das decisdes judiciais em casos de lacuna na leil32,

Para auxiliar na resposta a indagagdo acima, merecem ser transcritas as seguintes

palavras de Dworkin:

O meu ponto néo € que ‘o direito’ contenha um ndmero fixo de padrdes, alguns
dos quais s&o regras e outros, principios. Na verdade, quero opor-me a ideia de
que ‘o direito” € um conjunto fixo de padrdes de algum tipo. Ao contrario, o
que enfatizei foi que uma sintese acurada dos elementos que os juristas devem
levar em consideracéo, ao decidirem um determinado problema sobre deveres
e direitos juridicos, incluira proposi¢des com a forma e a forga de principios
e que, quando justificam suas conclusdes, os préprios juizes e juristas, com
frequéncia, usam proposicdes que devem ser entendidas dessa maneira
(DWORKIN, 2003, p. 119-120, grifo nosso).

Para Dworkin, um principio € um standard (padrdo ou modelo) normativo que
deve ser observado pelos juristas como exigéncia de justica, equidade ou alguma outra
dimensdo da moralidade, ndo apenas por possuir uma finalidade econdémica, politica, ou
social favoravel (DWORKIN, 2003). Sendo assim, mais do que de principios, o Direito
é composto, também, por diretrizes politicas. Neste sentido, 0s principios prescrevem um
direito e as diretrizes politicas estabelecem um objetivo ou uma meta a serem alcangados,
geralmente buscando melhorar, promover ou assegurar uma situagdo econdémica, politica
ou social considerada desejavel (THEODORO JUNIOR et al, 2015, p. 53).

fundamentais da Republica Federativa do Brasil, dentre eles, a cidadania e a dignidade da pessoa humana
(BRASIL, 1988).

181 Disponivel em: <https://michaelis.uol.com.br/moderno-portugues/busca/portugues-
brasileiro/princ%C3%ADpio/>. Acesso em: 23 ago. 2022.

132 Sob uma perspectiva positivista, a Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB — Decreto-
lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942) traz essa concepgéo, a qual menciona, em seu art. 4°, que “Quando
a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, 0s costumes e 0s principios gerais de
direito” (BRASIL, 1942).
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A partir destas defini¢des, pode-se perceber a importancia dos principios no e para
o Direito, o que exige do intérprete uma nova hermenéutica e um pensamento critico com
base em valores éticos, sociais e ndo positivistas!33,

A intencdo aqui é abrir caminho para que o dano existencial e 0 dano ao projeto
de vida sejam utilizados como principios tanto nos momentos de fundamentacdo dos
pedidos como das decisdes judiciais nos processos individuais e coletivos que envolvam
conflitos decorrentes da atividade mineréria, especialmente aqueles relacionados aos
rompimentos (efetivos ou potenciais) de barragens.

Desta forma, estes principios podem (e devem) ser aplicados como argumentos
validos para a fundamentacdo das decisdes judiciais relativas a responsabilidade civil das
mineradoras pelos danos por elas causados, o que ndo significa que o caminho a ser
percorrido para essa construcdo seja extrajuridico ou ilegitimo. Pelo contrario. Ao se
compreender o Direito como “uma questio de principio™*”, estar-se-a4 diante da
possibilidade de juizes e advogados decidirem quais argumentos serdo utilizados em suas
argumentacdes e fundamentacdes judiciais, fazendo com que a prética juridica, nesses
casos, seja a melhor forma de lidar com o problema juridico em questdo. Neste sentido,
os fundamentos para os pedidos e a decisdo a ser tomada se configurardo como a melhor
interpretacdo do problema no caso concreto, bem como de toda a pratica juridica até o
momento, “[...] langando novas luzes para a continuidade desse projeto coletivo chamado
Direito” (OMMATI, 2015, p. 167).

E através de um trabalho arduo e herctleo que se chegara a deciséo correta para o
problema juridico, e ndo pela ponderagdo de principios!®®, como realizada por Robert
Alexy (OMMATI, 2015). Segundo Ommati (2015),

133 Até meados do séc. XX, a classica nocdo positivista do Direito se sustentava, basicamente, nas ideias de
cientificidade (carater cientifico do Direito), formalidade (l6gica formal), completude do ordenamento
juridico, racionalidade da lei e neutralidade do intérprete, atingindo seu auge com a Teoria Pura do Direito,
de Hans Kelsen. A partir dos anos 1970 e 1980, a Teoria Critica do Direito, oriunda principalmente da
Europa (Alemanha/Escola de Frankfurt, Franca e Italia), repercutiu na América Latina, principalmente na
Argentina, no México, no Chile, na Colémbia e no Brasil (PIVATO; BANNWART JUNIOR, 2016).

134 DWORKIN, Ronald. Uma questéo de principio. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000.

135 A ponderacdo de principios ancora-se na ideia de que as normas juridicas (enquanto género) se
distinguem em regras e principios (enquanto espécies). Assim, o ordenamento juridico seria formado por
um conjunto de regras e principios. O conflito entre regras situa-se no ambito da validade e deve ser
resolvido por meio dos critérios classicos de resolucéo de antinomias, onde uma regra vale e a outra nao,
devendo uma delas ser retirada do ordenamento. No conflito entre principios, a resolucdo ndo advém pela
revogacao de um deles, mas sim, por meio da ponderacdo, ou seja, pelo critério do peso, onde um principio
teria maior importancia do que outro, devendo ser aplicado em seu maior grau. Aqui, 0 que estd em jogo é
a dimensdo da aplicacdo (OMMATI, 2015).
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Raciocinar principiologicamente ndo significa ponderar principios, no intuito
de maximizar sua aplicacéo, utilizando-os na medida do possivel em seu maior
grau [...], mas assumir a complexidade do caso e se colocar na posicédo de cada
um dos afetados, a partir de suas argumentac6es, pretendendo ver de que modo
o Direito pode ser justificado como a melhor pratica argumentativa existente
no momento (OMMATI, 2015, p. 168).

Para se chegar a resposta correta, é necessaria a aplicacdo do(s) principio(s)
adequado(s) ao caso concreto, 0 que, no caso dos moradores do distrito de Macacos,
exige-se a incidéncia dos principios do dano existencial e do dano ao projeto de vida.
Entende-se que, caso sejam aplicados, estar-se-4 valorizando ndo s6 a histéria
institucional®*® da comunidade, mas também, as mdltiplas formas de existéncia e dos
projetos de vida afetados, possibilitando, assim, a construcdo de decisdes mais
democraticas (THEODORO JUNIOR et al, 2015, p. 53).

Sob essa perspectiva, 0 dano existencial e 0 dano ao projeto de vida, vistos e
aplicados enquanto principios, se configuram como a melhor pratica argumentativa
diante da complexidade e gravidade dos problemas individuais e coletivos presentes no
caso de Macacos.

Considera-se ainda que os desastres ambientais ocorridos nas cidades de Mariana
e Brumadinho ja haviam aberto as portas para esse raciocinio principiolégico, ao
evidenciar a insuficiéncia das categorias juridicas de danos com as quais se trabalha
atualmente.

O Judiciério, ao buscar a reparacdo integral, justa e adequada dos diversos danos
sofridos pelas comunidades afetadas por grandes empreendimentos minerarios, deve
ultrapassar as limitacGes semanticas impostas pelos textos normativos atuais (dano
material, moral, ambiental, etc., visto que insuficientes), para alcancar a dimensao
existencial das pessoas e coletividades afetadas, bem como dos seus projetos de vida
pessoais e coletivos. E nisto consiste o trabalho arduo e herctileo de apreensdo,
interpretacdo e valorizacdo da historia da comunidade de Macacos e das multiplas formas
de existéncias e projetos de vida das vitimas ali prejudicadas.

Para isso, juizes, advogados, membros do Ministerio Publico e Defensoria Publica
devem interpretar o Direito como um romance em cadeia, escrito a varias maos, e ndo

como um conjunto de contos independentes entre si (OMMATI, 2015, p. 168). Somente

136 Este argumento da necessidade de respeito da histdria institucional se tornara uma grande premissa do
Novo CPC, quanto ao trato do direito jurisprudencial (dos precedentes) de modo a modificar o atual
contexto de anarquia e instabilidade interpretativa tipico de um modelo de aplicagdo no qual o(s) tribunais
desprezam seus julgados e permitem voluntarismos ao gosto do aplicador (THEODORO JUNIOR et al,
2015, p. 53-54).



136

assim sera possivel aos atores do sistema de Justica aplicar, com a sensibilidade
necessaria, o dano existencial e o dano ao projeto de vida como principios de
humanizacéao dos processos individuais e coletivos de alta complexidade em que atuam.

E aqui deve ser feita uma adverténcia importante: principios ndo sao valores,
mas incorporam valores construidos historicamente por uma comunidade composta
por pessoas livres e iguais. Sdo os valores das pessoas, familias e comunidade de
Macacos que devem ser incorporados nos principios do dano existencial e do dano ao
projeto de vida para que estes sejam devidamente considerados em quaisquer processos
judiciais relacionados a vida, existéncias e projetos de vida dessa populacdo e outras
afetadas.

Nisto consiste a ideia de integridade do Direito, conforme construida pela teoria
de Ronald Dworkin. Para o jusfilésofo norte americano, o Direito € um projeto politico
de determinada comunidade, corporificada por uma associacao de pessoas livres e iguais.
Por este motivo, decisdes juridicas s6 podem ser realizadas coletivamente, pois s6 a
comunidade juridica pode recuperar sua historia para se chegar a deciséo correta. Assim,
a integridade do Direito exige dos seus intérpretes a coeréncia das decisdes passadas e
presentes, como se estes participassem da construcdo de um romance em cadeia. Nas

palavras de Dworkin,

Cada juiz, entdo, é como um romancista na corrente. Ele deve ler tudo o que
outros juizes escreveram no passado, ndo apenas para descobrir o que
disseram, ou seu estado de espirito quando o disseram, mas para chegar a uma
opinido sobre o que esses juizes fizeram coletivamente, de maneira como cada
um de nossos romancistas formou uma opinido sobre o romance coletivo
escrito até entdo (DWORKIN, 2000, p. 238).

E através da consideracao da historia, das multiplas existéncias e projetos de vida
prejudicados pela mineradora Vale, que o Direito sera aplicado ao caso de Macacos sob
a perspectiva da integridade'®” e & sua melhor luz, humanizando o tratamento do caso, ao
valorizar as pessoas envolvidas ndo apenas como sujeitos de direitos, mas também como
seres humanos dotados de sentimentos, liberdade, existéncias e projetos de vida proprios,
0 que os torna Unicos e complexos.

Na medida em que se avangam as discussoes, outras questdes véo surgindo pelo

caminho, entdo se questiona agora: em que consistem os principios de humanizacao do

1870 art. 926 do CPC/2015 assumiu essa perspectiva ao dispor, expressamente, que “Os tribunais devem
uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente” (BRASIL, 2015, grifo nosso).
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processo? E por que falar em humanizacdo do processo no contexto do conflito
envolvendo a comunidade de Macacos?

Para se construir uma resposta sensivel e a altura das expressGes desses
questionamentos, se recorrera a um trecho da obra O Processo, do autor Franz Kafka

(2005), como descrito abaixo:

— O que me aconteceu [...] ndo é sendo um caso particular que, como tal, ndo
apresenta grande importancia, visto que eu mesmo ndo o levo muito a sério,
mas constitui o sintoma de um modo de agir que se exercita contra muitos
outros. Para representé-los, estou aqui, ndo somente pela minha causa. [...]
O que eu pretendo €, simplesmente, tornar pablica uma evidente situagdo de
injustica. Escutem voceés: ha cerca de dez dias fui detido; [...]. Uma manha
bem cedo fui assaltado em meu prdprio leito; [...]. Dois grosseiros guardas de
policia ocuparam a sala pregada a minha. [...] Além do mais, os tais guardas
eram dois malandros sem moralidade que me encheram a cabega de histoérias,
que se ofereceram ao meu suborno, que, alegando algumas razdes,
pretenderam ficar com a minha roupa branca e meus trajes, que me pediram
dinheiro para trazer ao meu quarto uma presumida refeicdo matinal depois de
terem tomado, diante de meu nariz mesmo, e com a maior falta de vergonha
que se possa imaginar, meu proprio desjejum. [...] Nao era facil permanecer
sereno em tais circunsténcias. Contudo, eu o consegui, pois perguntei ao
Inspetor com a maior calma [...] qual era o motivo de minha deten¢éo. E que
é que me responderia aquele Inspetor [...]? Pois, senhores, de essencial nada
me respondeu; talvez verdadeiramente ndo soubesse nada; havia me
indiciado: com isso se dava por contente. [...] Repito que tudo isto ndo foi para
mim sendo um incidente desagradavel e um desgosto passageiro, mas
pergunto: ndo poderia ter também piores consequéncias? [...] Nao existe
nenhuma ddvida [...] de que detras das manifestacdes desta justica e, para
relaciona-la ao meu caso, digamos, portanto, por tras de minha detencéo e do
interrogatdrio de hoje, move-se uma grande organiza¢do, uma organizagéo
que ndo somente emprega guardas subornaveis, inspetores e juizes de
instrucdo petulantes, sendo que, além disso, sustenta um corpo de juizes de
alta hierarquia com um cortejo inumeravel e indispensavel de criados,
amanuenses, agentes de policia e outras poténcias auxiliares e, porventura
também, verdugos. [...] E qual é a finalidade desta grande organizagdo, meus
senhores? Consiste em deter inocentes e em mover-lhes um processo insensato
e, na maioria das vezes, como é 0 meu caso, carente completamente de
resultados. [...] De modo que [...] todos vocés sdo funcionarios; pelo que eu
vejo, todos vocés fazem parte da corrompida quadrilha contra a qual dirigi o
meu discurso; reuniram-se aqui para ouvir-me e espiar-me; fizeram parecer
que pertencessem a diferentes partidos, um dos quais aplaudiu para por-me a
prova; queriam praticar a arte de fazer tombar um inocente. [...] Velhacos!

[...] Onde estava o juiz que nunca tinha visto? Onde estava o alto tribunal ante
o qual nunca comparecera? [...] Mas as maos de um dos senhores seguraram
a garganta de K. enquanto o outro Ihe enterrava profundamente no coragao a
faca e depois a revolvia ali duas vezes. Com os olhos vidrados, conseguiu K.
ainda ver como os senhores, mantendo-se muito proximos diante de seu rosto
e, apoiando-se face a face, observavam o desenlace. Disse: — Como um
cachorro! — era como se a vergonha fosse sobrevivé-lo. (O PROCESSO —
Franz Kafka).

Estas séo, talvez, as cenas mais iconicas da obra de Franz Kafka, na qual o autor

demonstra, de modo contundente, 0 que € um processo desumanizado e destituido do
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minimo de respeito a vida, a existéncia e aos projetos de vida sob a ética do protagonista
Josef K.

Ao acordar pela manhd, K. viu-se envolvido em uma situacdo que culminou por
consumir sua existéncia: um processo instaurado e levado a cabo por pessoas
inescrupulosas, que nao tiveram o cuidado de, ao menos, informa-lo o motivo pelo qual
estava sendo processado. Nao bastou expor seus argumentos a um tribunal fajuto, débil e
corrompido: K. ndo poderia fazer mais do que se defender (KAFKA, 2005). Estavam em
jogo os vinculos sociais e 0s seus fundamentos que, no lugar da lei, era um “circuito de
afetos” (SAFATLE, 2016, p. 14). Segundo Safatle,

Talvez precisamos partir da constatacdo de que sociedades sdo, em seu nivel
mais fundamental, circuitos de afetos. Enquanto sistema de reprodugdo
material de formas hegeménicas de vida, sociedades dotam tais formas de
forca de adesdo ao produzir continuamente afetos que nos fazem assumir certas
possibilidades de vida a despeito de outras. [...] Se ndo é a adesdo tacita a
sistemas de normas que produz a coesao social, entdo devemos nos voltar aos
circuitos de afetos que desempenham concretamente esse papel (SAFATLE,
2016, p. 15-16).

Apesar de a obra de Kafka tratar de um processo em contexto diverso daquele
vivenciado pela populacéo do distrito de Macacos, € possivel tracar semelhancas entre o
sofrimento de K. e o vivenciado pela populacdo afetada pelas atividades da mineradora
Vale nesse distrito. Muitas vezes, 0 processo é gerido por pessoas que ndo sdo titulares
do direito violado, o que distancia os objetivos reivindicados e pleiteados pelas vitimas
daqueles constantes dos autos. Neste sentido, é preciso compreender 0 processo como
uma instituicao voltada a garantia dos direitos fundamentais, ndo como aquele imposto a
Josef K. A partir desta premissa, pode-se afirmar que o processo €, também, um principio
e um direito fundamental consagrado pelo inc. LIV do art. 5° da CR/1988, o qual
preconiza que “ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo
legal” (BRASIL, 1988).

Com o0 advento da CR/1988 e do movimento que ficou conhecido como

“constitucionalizagio do Direito'*” (BARROSO, 2012, p. 32), este principio processual,

138 Segundo Luis Roberto Barroso, “A ideia de constitucionalizag¢io do direito aqui explorada est4 associada
a um efeito expansivo das normas constitucionais, cujo conteddo material e axiologico se irradia, com forga
normativa, por todo o sistema juridico” (BARROSO, 2012, p. 32). No mesmo sentido, Alexandre Freitas
Camara afirma que a constitucionalizagdo do Direito alterou profundamente 0 modo como o Direito é
pensado, cujo movimento chegou no Brasil no final da década de 1980 conduzido pela Constituicdo da
Republica de 1988, o que permitiu pensar todo o Direito (inclusive o direito processual civil) a partir de
uma Gtica constitucional (CAMARA, 2015).
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comumente chamado de principio do devido processo legal, deve ser visto como
principio do devido processo constitucional®®® ou constitucionalizado. Este movimento
incorporou-se no pensamento juridico brasileiro e desencadeou a concepcdo de um
modelo constitucional de processo civil, a qual vem, cada vez mais, se universalizando
(CAMARA, 2015).

Pelo principio do devido processo constitucional, o resultado final do processo
(seja ele cognitivo ou executivo) se produz “sob inarredavel disciplina constitucional
principiologica” (DIAS, 2012, p. 128). Tais principios processuais constitucionais sao,
atualmente, considerados como fontes formais e imediatas do Direito, podendo inclusive
ser oponiveis contra a lei ordinaria, se essa ndo atender aos ditames constitucionais.

Da constitucionalizacéo do Direito e da assung¢do de um modelo constitucional do
processo, resulta a concepcdo de um processo humanizado, voltado a garantia da
isonomia, do contraditorio, da ampla defesa e outros tantos defendidos diante de um juiz
imparcial que decidird, de forma fundamentada, com base em principios e em tempo
razodvel, garantido, desde o inicio, 0 acesso a jurisdi¢do estatal em busca de justica (o
gue ndo se percebe pelo trecho da obra kafkaniana acima transcrita).

O Cadigo de Processo Civil de 2015 (CPC/2015) ao estabelecer em seus arts. 1°
ao 12 as normas fundamentais do processo, propds a constitucionalizagcdo do processo
civil ao se referenciar nos principios processuais constantes da CR/1988. E, aqui,
novamente, inserem-se as reflexdes acerca da necessidade de humanizacgédo do processo,
considerando a relevancia do CPC/2015 para a compreensdo de sua relacdo intrinseca
com os principios constitucionais do processo. Neste sentido, entende-se que um processo
humanizado é aquele que ndo s6 atende as normas processuais fundamentais previstas
na Constituicdo da Republica e no Cadigo de Processo Civil, mas também, que eleve a
dimensao existencial das pessoas envolvidas no litigio e considere seus projetos de vida
e sua dignidade enquanto seres humanos.

Desta forma, o processo humanizado deve se afastar de uma concepgéo legalista
e formal dos procedimentos nele contidos, para assumir os valores incorporados nos
principios processuais constitucionais, como forma de transcender a instrumentalidade

para dar lugar a comparticipagdo e cooperacdo solidaria das partes para a melhor e mais

Disponivel em: <http://genjuridico.com.br/2015/10/15/dimensao-processual-do-principio-do-devido-
processo-constitucional/>. Acesso em: 25 maio 2022.

139 Esta expressdo € utilizada, por exemplo, por Ronaldo Brétas de Carvalho Dias na obra Processo
constitucional e Estado Democratico de Direito. Belo Horizonte: Del Rey, 2% ed., 2012, p. 127.
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adequada solucdo do litigio, as quais devem assumir o protagonismo da atividade
processual em curso.

Contudo, humanizar o processo civil no Brasil ainda € um desafio, conforme
afirma Elaine Harzheim Macedo (2017):

Este é o desafio: humanizar o processo e resgatar os valores éticos, sociais,
culturais, de amor ao proximo, de solidariedade: pessoalizar os que integram o
processo, superar a ideia de mera sujeicdo para retomar a ideia de agente —
quem atua/age no processo é corresponsavel pelo resultado final —, humanizar
o conflito rompendo com a abstratizacdo, substancializando-o, desvelando
suas circunstancias, suas peculiaridades. Olhar as pessoas como submersas em
mdltiplas situagdes faticas e suas implicacdes, entre as quais o juridico.
Substancializar o conflito no espago do processo é, ao lado da
constitucionalizacdo do processo, a abordagem para a sua humanizacéo.
Compreender o autor ndo como autor, mas como uma pessoa de carne e 0sso,
com suas contingéncias e limitagdes, atuando no cotidiano e no mundo
fenoménico como titular de direitos, obrigacdes, deveres, prerrogativas, como
ser que acumula e vivencia perdas e sofrimentos. Olhar o conflito pela sua
concretude, pela complexidade fética e juridica que ele possa representar,
pontuar cada particularidade, a pluralidade insita aos movimentos humanos,
sob a lente dos valores constitucionais (MACEDO, 2017, p. 272).

Por esse Viés, ou seja, da humanizacdo do processo, acredita-se que sera possivel
tratar de forma mais justa e adequada as consequéncias do conflito ocorrido em Macacos,
sem desconsiderar, contudo, em toda a sua amplitude e complexidade, a realidade das
inimeras vitimas. Essa, também, é uma maneira de conferir mais efetividade aos
principios processuais constitucionais, 0 que, consequentemente, exigird a valorizacao
dos aspectos existenciais e dos projetos de vida das vitimas afetadas por esse conflito,
visando devolver a essas pessoas, especialmente, sua dignidade, cidadania e o0 acesso a
justica.

Deste modo, defender a aplicacdo dos principios que podem levar a humanizacéao
da ACP em andlise, se configura como uma forma de contribuir para a efetivacdo da
justica ao priorizar o ser humano, suas relacbes pessoais e sociais como objetivos
primordiais de uma tutela juridica integral, mais justa e efetiva.

Para tanto, € imprescindivel o fortalecimento da participacéo e controle popular
em todos os niveis (municipal, estadual e federal) e esferas de governo (executivo,
legislativo e judiciario), especialmente na formulacao de politicas publicas que possam ir
ao encontro dos anseios sociais, fortalecendo os cidaddos e as relagdes interpessoais do
viver coletivo, que acontecem tanto no campo como nas cidades.

Sendo assim, se tem que admitir que a utilizacdo ou aplicacédo dos principios de

humanizacao do processo do dano existencial e do dano ao projeto de vida, no contexto
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judicial, isto €, em processos tanto individuais quanto coletivos envolvendo conflitos
complexos decorrentes da atividade mineréria, ainda é muito insipiente e limitada,

conforme serd visto no decorrer das reflexdes seguintes.

3.8 Possibilidades, efeitos e consequéncias da aplicacdo dos principios do dano

existencial e dano ao projeto de vida em processos coletivos

Viu-se que a humanizacgéo do processo € um desafio a ser superado, mas isso ndo
deve impedir sua concretizacdo. Adotar as categorias juridicas do dano existencial e do
dano ao projeto de vida como principios para essa humanizacdo ¢ uma possibilidade
juridica plausivel e desejavel, principalmente diante da complexidade e gravidade do
conflito coletivo que afetou a comunidade residente em Macacos.

De modo repentino, o caos se instalou entre os moradores desse distrito, as pessoas
foram removidas de suas residéncias e alocadas, inesperadamente, em hotéis e pousadas
alugados pela mineradora Vale; elas tiveram seus comércios prejudicados ou mesmo
paralisados pelo risco de rompimento da barragem; o turismo ficou totalmente
comprometido e toda a vida cotidiana e social daquela comunidade foi desmontada.
Lembrando-se que tudo isso ocorreu antes da pandemia da covid-19, fato que agravou
ainda mais a situacdo conflituosa de alta inseguranca e indefinicdo que tem sido
vivenciada pelos afetados, em consequéncia dessa tragédia sanitaria de propor¢oes
globais.

Por essas consideracdes, defende-se que quaisquer processos judiciais
relacionados ao conflito instalado em Macacos, bem como em outras localidades do
estado de Minas Gerais ou do Brasil que envolvam efetivo rompimento ou riscos de
rompimento de barragens, devem incorporar essas categorias humanizadas de dano,
aplicadas as decisdes judiciais, enquanto fontes constitucionais principioldgicas, como
forma especifica de valorizar as multiplas existéncias no territorio e tutelar, adequada e
efetivamente, as existéncias e o0s projetos de vida que foram compulsoriamente
interrompidos.

Como efeitos dessa concepcgdo, espera-se alcancar uma tutela mais justa e
adequada dos danos sofridos, os quais, se reforca, vao muito além dos danos materiais,
morais individuais e/ou coletivos, ambientais, dentre outros.

Neste sentido, sdo as consideracfes de Carlos Fernandez Sessarego, segundo o
qual, a protecéo juridica do projeto de vida trata da tutela do ser do homem. Caso esta
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realidade seja ignorada ou desprotegida, as pessoas seriam abandonadas a sua propria
sorte, no que se refere ao cumprimento (ou ndo) de seus destinos, ao exercicio de suas
liberdades no mundo e ao sentido que deram as suas vidas, perdendo, assim, a razdo de
cada existéncia (SESSAREGO, 2017).

Como dito anteriormente, a finalidade suprema do Direito deve ser proteger o ser
humano de maneira integral, o que implica na tutela de sua esfera psiquica, de liberdade
e de sua subjetividade voltada a sua realizacdo pessoal (SESSAREGO, 2017). Deste
modo, adotar o dano existencial e o dano ao projeto de vida como principios processuais
de humanizacdo dos processos individuais e coletivos relacionados aos conflitos
decorrentes da atividade mineréria (como o caso de Macacos e outros) tende a contribuir
para a busca de uma reparacao integral, mais justa e adequada dos danos sofridos.

Porém, isso ndo significa cair na armadilha do “panprincipiologismo”, ou seja, de
decisbes com base em principios, mas sem qualquer base normativa, conforme a critica
realizada pelo autor Lénio Streck'®°. Para esse doutrinador, tal tipo de compreensio das
normas implicaria na perda de pardmetros de controle das decisdes, ao conferir ao 6rgdo
judicial o poder de inferir principios de quaisquer fontes, possibilitando arbitrariedades,
discricionariedades e ativismo judicial incongruente. Deste modo, o 6rgéo judicial estaria
se tornando “o dono da lei” por estar acima dela e da propria Constituicdo (THEODORO
JUNIOR et al, 2015, p. 62).

Segundo Streck, a aplicacdo de principios ndo pode ser dependente da consciéncia
do julgador ou fruto da vontade do intérprete, havendo limites normativos para a
interpretacdo judicial e para os poderes do magistrado, assim como para 0s demais
sujeitos do processo, ambos vinculados a normatividade. Todavia, a critica do autor ndo
significa uma proibicdo a interpretacdo, uma vez que a possibilidade de discutir uma
decisdo juridica €, antes de tudo, uma questdo democratica (STRECK, 2010, p. 87).

Sendo assim, a aplicabilidade dessas categorias do dano (objetos dessa pesquisa)
como principios da tutela jurisdicional de processos individuais e/ou coletivos
relacionados a contextos de conflitos decorrentes da atividade mineraria, notadamente
envolvendo rompimento de barragens (ocorridos ou passiveis de ocorrerem), significa
imprimir mais humanidade ao Direito, a tutela da pessoa humana, a sua dignidade e
liberdade, as quais devem ser exercidas, consideradas, respeitadas e efetivadas em

processos humanizados dessa natureza.

140 STRECK, Lenio. O que é isto: decido conforme minha consciéncia? Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2010.
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Na pratica, a desconsideracao do dano existencial e do dano ao projeto de vida em
processos desta natureza implicard em efeitos negativos de ambito social, politico e
econdmico, fato inadequado e injusto, portanto, a realidade social vivenciada pelas
vitimas de grandes empreendimentos minerarios. Nisto consistem os desafios inerentes a
efetivacdo dos direitos humanos e fundamentais das vitimas desses empreendimentos no

contexto do Estado Democrético de Direito contemporaneo.



144

4 ESTUDO DO CASO - A ACAO CIVIL PUBLICA N° 5000901-97.2019.8.13.0188

O intuito deste capitulo é de apresentar os principais elementos que compdem o
processo judicial coletivo escolhido para ilustrar esta pesquisa, objetivando-se tecer uma
analise sobre a necessaria incidéncia e abordagem dos principios do dano existencial e do
dano ao projeto de vida como necessarios a humanizacao das decisbes proferidas no
ambito da Acdo Civil Pablica n° 5000901-97.2019.8.13.0188.

Além dos contornos do dano existencial e do dano ao projeto de vida, sera
considerado o direito a participacgdo, conforme analisado pelos autores Edilson Vitorelli
e José Ourismar Barros (2022), na recente obra Processo Coletivo e Direito a
Participacdo: técnicas de atuacdo interativa em litigios complexos, serdo utilizados
como fundamento tedrico. Segundo os autores, a participacdo € uma garantia processual
que consiste no direito dos grupos a um procedimento que permite a interacdo
devidamente informada entre os envolvidos em um litigio coletivo, por meio de
atividades diretas com o0s grupos, como reunides e audiéncias publicas, de forma a

propiciar o direito de influéncia e a cooperacdo mutua. Nas palavras dos autores,

[...] trata-se de prestar informagOes acerca da atuacdo, de ouvir membros do
grupo sobre seus interesses, opinies e perspectivas, e avangar no processo de
participacdo, permitindo-se influenciar pelas manifestacdes das pessoas. E,
caso a conjuntura permita, praticar o ato ou tomar uma decisdo de maneira
cooperada, em que todos sdo responsaveis pelos seus efeitos (VITORELLI;
BARRQOS, 2022, p. 162).

Este marco tedrico foi construido a partir da atuacdo dos autores nos casos dos
desastres de Brumadinho e Mariana, tendo em vista a necessidade de novas formas de
interacdo impostas pelas restricdes sanitarias decorrentes da pandemia do novo
coronavirus (VITORELLI; BARROS, 2022).

A experiéncia dos autores € importante para a analise da ACP 5000901-
97.2019.8.13.0188, mas néo ¢ isenta de criticas. Segundo Vitorelli e Barros (2022, p. 52),
a participacao no processo, ao contrario do que parecem indicar os eloquentes discursos
doutrinarios e jurisprudenciais, ndo tem sido valorizada pelo sistema vigente, nem
enquanto elemento instrumental do processo e, ainda menos, como elemento essencial
dele. Parece que essa afirmativa se comprova pela auséncia de participacdo da

comunidade de Macacos durante o curso da ACP, fato que foi recorrente. Esta constatagédo
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viola o direito acima descrito e enseja de vicios procedimentais os resultados decorrentes
dessa violacdo.

Ao mesmo tempo, o direito a participacdo tende a fundamentar a hipotese descrita,
ao valorizar a dimenséo existencial das pessoas afetadas, bem como seus projetos de vida,
0 que vem sendo desconsiderado no referido processo.

Passa-se, entdo, a apresentacdo dos aspectos relevantes do processo em analise.

4.1 A linha do tempo da Acéo Civil Pablica

“Temos a ilusdo de que o tempo passa,

mas somos nos que passamos pelo tempo. 4!

Para a analise da ACP em questdo, utilizou-se do método de apresentacdo de uma
linha do tempo, cuja importancia reside no fato de que, por esse método, sera possivel
demonstrar a auséncia da abordagem do dano existencial e do dano ao projeto de vida
ao longo deste processo e a perpetuacdo destes danos para as vitimas envolvidas no litigio.

Inicialmente, € relevante trazer a tona a pergunta que da ensejo ao problema da
pesquisa, qual seja: Diante da gravidade dos danos provocados pela mineradora Vale na
regido de Macacos, por que as categorias do dano existencial e do dano ao projeto de vida
ndo estdo sendo utilizadas ou aplicadas no &mbito da ACP ora em andlise e nas discussdes
e debates sociojuridicos relacionados ao conflito? Esta indagacdo ndo estd sendo
respondida nos processos judiciais relacionados as indenizacbes, reparaces ou
compensac0es referentes ao caso de Macacos. Trata-se de indagacao e debate importantes
ndo so6 para a comunidade afetada, mas, também, para o setor juridico e académico.

Mais uma vez, ressalta-se que a apresentacdo do tempo, como elemento
fundamental a ser levado em consideracdo, € de suma importancia para caracterizar o
dano existencial e o dano ao projeto de vida, tendo em vista que o ser humano é um ente

temporal e sua vida se projeta no tempo. Nas palavras de Sessarego (2017),

Enfim, projeta-se ‘em’ e ‘dentro’ de uma comunidade existencial. Dai porque
o ser humano, que € liberdade, seja um ser temporal e, a0 mesmo tempo,

141 Frase proferida pelo Professor Doutor Adolfo Perez Esquivel (Nobel da Paz/1980) durante a Aula
Especial da Formacéo Transversal em Direitos Humanos, com o tema Direitos Humanos e Democracia,
transmitida ao vivo pelo canal no YouTube da Coordenadoria de Assuntos Comunitarios (CAC) da UFMG
no dia 7 de novembro de 2022. Disponivel em: <https://www.youtube.com/watch?v=NPdz6n6h5nA>.
Acesso em: 7 nov. 2022.
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alguém que coexiste. [...] Cumprir o projeto de vida significa tornar realidade
aquilo que se buscou alcancar na vida, em seu tempo existencial
(SESSAREGO, 2017, p. 47-48).

Feitas essas consideracfes, passa-se, entdo, a apresentacdo de fatos relevantes
ocorridos em Macacos ap6s 0 acionamento das sirenes, como as ja mencionadas a¢des de

resisténcia do grupo “Maes Aguas Claras” e dos aspectos gerais da ACP.
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LINHA DO TEMPO

Movimento "Maes Aguas Claras" e
acao civil publica n° 5000901-97.2019.8.13.0188

18 FEVEREIRO/2019 @

Primeira Assembleia de Pais.

21 FEVEREIRO/2019 @

Primeira Assembleia Geral de
Macacos - Poder Publico e Vale
se comprometem com a
construcdo da escola provisoéria.

26 FEVEREIRO/2019 @

Nota da Defesa Civil garantindo
a seguranca da escola atual.

28 FEVEREIRO/2019 @

Inicio da Greve das Maes - Criagdo
do Movimento "Maes Aguas
Claras" pela moradora Perla Lima.

® 16 FEVEREIRO/2019

Acionamento das sirenes em
Macacos.

® 1° MARCO/2019

Primeira reunidao com MP e
Prefeitura pos-dentncia. MP
suspende as aulas para avaliagao.
Prefeitura se posiciona dizendo
que o espaco do antigo Kairds nao
pode ser utilizado devido a uma
judicializacao.

7 MARCO/2019

Visita do MP em todos os espagos
disponiveis em Macacos para
implantagdo da escola provisoria.
O prefeito Vitor Penido participa
das visitas e reitera o seu
posicionamento contra a mudanca
do local da escola. A Secretaria
Municipal ~de  Educagdo se
posiciona dizendo que houve um
engano e que ndo ha nenhuma
judicializagao.

® 14 MARCO/2019

Ajuizamento da agdo civil
publica (MPMG e DPMG x Vale).

Eleicdo na comunidade para
escolher o espaco da escola
provisoria - Vence com 83 em 130
0 antigo espago do Kairds.

@® 15 MARCO/2019

Decisao judicial: deferimento
parcial dos pedidos.

® 22 MARCO/2019

Reunido com Vale e MP na qual
Vale alega que demorara 90 dias
para entregar a escola depois do
projeto aprovado.
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! 26 MARCO/2019

1° ABRIL/2019

Contato do engenheiro da Vale
sobre a possibilidade de construir
a escola proviséria na metade do
tempo previsto.

4 ABRIL/2019

Inicio das obras da escola
proviséria no espaco escolhido
em votagdo pela comunidade.
Toda comunidade acompanha de
perto as obras da escola
provisoria.

AGOSTO/2019

Em reunido territorial, a Vale
informa que iniciara a construgao
da nova escola e apresenta os

espagos para a comunidade.

1° OUTUBRO/2019
Reunido com a Secretaria Municipal
de Educacao sobre a demanda do
E. Fundamental Il, E. Médio e EJA.

17 OUTUBRO/2019
Reunido na Secretaria Estadual de
Educacgdo com a participagao da
SEMED - NL. Secretaria estadual
acata a demanda.

Reunido com MP a pedido de
alguns pais para realocagao dos
alunos.

@® 30 MARCO/2019
Reportagem sobre a situacdo de
Macacos no programa Fantastico.

@® 2 MAIO/2019

Funcionarios da escola voltam ao
trabalho para organizacao
pedagdgica.

@10 MAIO/2019

Volta as aulas na escola proviséria.

@ 19 SETEMBRO/2019
Apresenta¢ao da demanda do
Ensino Fundamental II, Ensino Médio
e EJA na nova escola.

@ 20 SETEMBRO/2019

Criagdo de abaixo-assinado on
line.
@ 25 SETEMBRO/2019

Abaixo-assinado atinge 1.500
assinaturas.

® 17 DEZEMBRO/2019
Vale propode substituicdao do
voucher por auxilio emergencial.

® 19 DEZEMBRO/2019
Reunido geral com SEMED, Vale e
MP para apresentacao das
adequacoes do projeto da nova
escola informando que a demanda
do E. Fundamental Il e do E. Médio
foram aceitas.
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PROXIMOS PASSOS: !

- Acompanhamento da LOA
para 2021;

- Organizacdo para o EJA;

- Ocupacao da escola pela
comunidade (verificagdo das
demandas; apresentacao de
projetos pela comunidade, etc.);
- Retomada do Conselho Escolar
da E. M. Rubem Costa Lima;

- Criagdo de um Memorial da
Luta das Mades de Macacos na

entrada da nova escola. ® 18 FEVEREIRO/2020
Vale propde novamente
substituicdo do voucher por
pagamento emergencial (novos
critérios).

17 MARCO/2020 @
(Pandemia) Vale reitera pedido de
substitui¢do do voucher por auxilio

emergencial e pede, com urgéncia,
designacdo de audiéncia por
impossibilidade de distribuicdo
dos vouchers.

20 MARGCO/2020 @

1° ACORDO entre Vale e MPMG;
DPMG néo participou do acordo.

Nova decisdo autorizando a
substitui¢do do voucher até
superacao da pandemia, conforme
pactuado pelas partes.

24 MARCO/2020 @

DPMG informa ao juizo que a
Ultima distribuicdo dos vouchers
foi feita em 16 de mar¢o/2020.

Reclamacao da comunidade sobre
o que foi estabelecido.

Oficio extrajudicial a Vale para
revisdo dos critérios de
pagamento do auxilio emergencial.

26 MARCO/2020 @

Nota de Esclarecimento da
Associacao Comercial e
Empresarial de Macacos (ACE).

27 MARGCO/2020 @

Manifestacdo da Vale: "importante
acordo" (pandemia); negativa de
nexo de causalidade entre
aumento da demanda por salde e
perigo de rompimento da
barragem.

@® 13 ABRIL/2020

Embargos de Declara¢do (DPMG):
decisdo nao abordou reducdo
econdmica dos moradores e
comerciantes; e-mails
denunciando descumprimento do
acordo.




! 22 ABRIL/2020

8 MAIO/2020

DPMG juntou Ata de reunido de
moradores e liderangas de
Macacos em 28 de abril de 2020
sobre pessoas que ndo receberam
os valores acordados (pandemia).

11 MAI0/2020

Vale responde aos Embargos de
Declaracgao, reafirmando os
termos do acordo.

12 MAI10/2020
Decisdo sobre os Embargos pela
do acordo.

29 MAIO/2020

DPMG questiona Relatério Técnico
do MPMG e solicita, a Vale e ao
MPMG, lista nominal dos
beneficiarios.

AGOSTOE
SETEMBRO/2020

DPMG recebeu varios e-mails
denunciando corte dos
pagamentos mensais
emergenciais, com ou sem
negociagdo com a Vale; DPMG
pede continuidade dos
pagamentos.

Desisténcia de demandas individuais
(desespero e desconfianca)

@ 30 ABRIL/2020

Relatério Técnico do MPMG sobre o
acompanhamento do cumprimento
de maio de do acordo pela Vale
(juntado em 7 de maio de 2020).

Atuacdo apartada do MPMG e
DPMG nos autos por "divergéncias
de opinides e posicionamentos".

@ 20 JULHO/2020

MPMG apresentou outro Relatério
Ténico sobre substituicdo do
voucher por auxilio emergencial.

@ 29 JULHO/2020
Oficio POLOS-UFMG: remogéao de
familia do bairro Capela Velha.

@® 30 NOVEMBRO/2020
2° ACORDO entre Vale e MPMG.

Novo estudo de dam break; retorno
de pessoas e familias para suas
residéncias (fora da ZAS); auséncia
de participacdo da comunidade;
descaso da Vale com as residéncias
(ma condigdes).
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8 DEZEMBRO/2020 :

DPMG manifestou "preocupagao”
com o acordo e com as condi¢oes
das residéncias; questionou
suspensdo dos vouchers e
pagamentos emergenciais durante
a pandemia; mencao a Pesquisa
do POLOS-UFMG sobre
problemas no acordo.

12 ABRIL/2021 @

MPMG alega que ndo participou
do acordo e, por isso, ndo ha o
que manifestar.

Solicitou o retorno de pessoas e
familias as suas residéncias.

19 ABRIL/2021 @

DPMG alega desnecessidade de
homologacdo do acordo (titulo
executivo extrajudicial).

Pede manutencao dos vouchers e
pagamentos emergenciais.

® 4 MARCO/2021

3° ACORDO entre Vale e DPMG
(Termo de Compromisso).
Auséncia de participacdo da
comunidade ou do MPMG.
Previsdo de indenizacdo pelos
danos morais e materiais
especificos.

13 MARG0/2021

Vale pede ao juizo a homologacédo
do Termo e Compromisso firmado
com a DPMG e o retorno de
pessoas e familias as suas
residéncias.

16 MARCO/2021

Juizo abre vista do Termo de
Compromisso ao MPMG antes da
homologacao.

14 MAI0/2021

Decisao de rejeicao dos
Embargos; juizo negou diversos
pedidos feitos pela DPMG.

25 MAI10/2021

DPMG ndo se opds mais ao
acordo firmado entre MPMG e
Vale em 30 de novembro de
2020 e reiterou Termo de
Compromisso firmado com a
Vale em 4 de margo de 2021.

Para a DPMG, os direitos das

pessoas atingidas foram
atendidos.
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14 JUNHO/2021 I

Peticdo conjunta entre MPMG e
DPMG solicitando o retorno de
pessoas e familias as suas
residéncias fora das ZAS, com
pedidos de homologac¢do do
acordo firmado entre MPMG e
Vale e suspensdo do processo
devido a negociacdes no CEJUSC.

22 JUNHO/2021 @
SENTENCA:

homologacao do acordo firmado
entre Vale e MPMG em 30 de
novembro de 2020.

@® 6 OUTUBRO/2021
Terceiros tentam, mais uma vez
e individualmente, fazer parte do
processo (coletivo).

@® 13 OUTUBRO/2021
Despacho ordenando o
desentranhamento das peti¢cdes
estranhas ao processo; agoes
individuais x acdo coletiva (ACP).

@® 20 OUTUBRO/2021
Desentranhamento das peti¢cdes
(MPMG e DPMG cientes em 20 e
27 de outubro de 2021,
respectivamente).

9 MARCO/2022 @

Requerimento do MPF para
intervir no processo como
amicus curiae.

Figura 18: Linha do Tempo Movimento “Mies Aguas Claras” e agio civil
publica n® 5000901-97.2019.8.13.0188. Fonte: Equipe da Plataforma
Aporo/POLOS-UFMG.
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Como foi dito anteriormente, a referida acéo foi ajuizada no dia 14 de marco de
2019, no juizo da Comarca de Nova Lima, em conjunto pelo MPMG e DPMG contra a
mineradora Vale, em decorréncia da remocao forgada ocorrida no dia 16 de fevereiro de
2019 na regido de Macacos, municipio de Nova Lima, ap6s o aumento do nivel de
emergéncia, de 1 para 2, da barragem B3/B4 e do acionamento de sirenes de seguranca,
conforme previsto pelo PAEBM da mineradora. A agdo tem por objeto a defesa dos
direitos humanos das pessoas que deixaram forcadamente suas residéncias e
empreendimentos e daquelas que, de alguma forma, sofreram danos materiais e morais
devido ao risco iminente de rompimento da barragem (MINAS GERALIS, 2019a, p. 1).

Segundo as institui¢cdes autoras, as pessoas atingidas constituem uma

[...] populacdo que foi totalmente paralisada e isolada, no tempo e espaco,
sofrendo interferéncia direta no seu modo e meio de vida, sob varios
aspectos, tais como o financeiro, social e psicologico (MINAS GERAIS,
20194, p. 6, grifo nosso).

Ao expor a lide, 0o MPMG e a DPMG relataram que as pessoas tiveram de sair de
suas casas as pressas, em um sabado chuvoso, “com a roupa do corpo” (MINAS GERAIS,
2019a, p. 9), sem informacbes e com medo de serem atingidas pelo rompimento da
barragem. Relataram ainda que os moradores foram levados para o Centro Comunitario
de Macacos, sem saber quando iriam retornar para suas residéncias. Algumas pessoas e
familias foram abrigadas em pousadas na regido de Macacos e em hotéis em Belo
Horizonte. Autoridades ainda bloguearam o acesso a ZAS e impediram os moradores de
retirarem seus pertences pessoais de suas respectivas moradias devido ao risco de
rompimento iminente da barragem (MINAS GERAIS, 2019a).

O “caos social” instalado no distrito de Nova Lima causou panico, medo e
desespero aos moradores, 0 que fez com que as institui¢cdes autoras da ACP solicitassem
a intervencdo imediata do Poder Judiciario para que a Vale garantisse 0s recursos para a
reparacao dos danos e assegurasse os direitos a moradia, a educacao, a saude, ao lazer, ao
esporte e a dignidade da populagdo (MINAS GERAIS, 20193, p. 25).

Para fundamentar o pleito, a DPMG e 0 MPMG trouxeram partes de julgados da
CIDH que mencionam varias categorias do dano, como o dano material, lucros cessantes,
perda de uma chance, dano emergente, dano patrimonial familiar, dano imaterial, danos

a salde e tratamento médico e psicologico futuro aos afetados. Desses julgados,
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destacam-se as menc¢des ao dano ao projeto de vida e as alteracGes de condicbes de
existéncia (MINAS GERAIS, 2019a, p. 41-46).

Uma informagdo relevante é o fato de que, em suas decisdes, a CIDH tem
ressaltado os deveres dos Estados de prevenir, investigar e punir as violagdes aos direitos
humanos, assim como de reparar 0s danos e indenizar as vitimas pelas violagfes. Tais
deveres decorrem da obrigacdo geral dos Estados-partes, prevista na Convengéo
Americana, de assegurar o respeito aos direitos humanos e de adotar medidas legislativas
e outras que se fizerem necessarias para dar efeito a tais direitos (SCHAFER;
MACHADO, 2013). Todavia, os temas do direito a existéncia (de existir em suas
maltiplas formas), do dano existencial e do dano ao projeto de vida ndo foram
aprofundados na ACP ajuizada, 0 que constitui uma lacuna que ensejou os debates
propostos nesta dissertagéo.

Da andlise da ACP, verifica-se que as instituicdes autoras pleitearam tutela

cautelar em carater antecedente, em regime de urgéncia, limitada aos seguintes pedidos:

e Medidas emergenciais para garantir a reparacdo dos danos as pessoas atingidas e
coletividade afetada;

e Garantia de valores para reparacdo dos danos emergenciais e de reparagéo final
dos danos materiais e morais (individuais e coletivos);

e Bloqueio, em carater liminar, de R$ 2 bilhdes da Vale, com indicacdo expressa na
decisdo de que o valor seria usado exclusivamente para a reparacdo dos danos
materiais e morais causados as pessoas atingidas em Macacos, bem como dos
danos morais coletivos causados a toda populagdo de Nova Lima;

e Responsabilizagédo da Vale pelo acolhimento, abrigamento e manutengéo das
pessoas desalojadas de suas residéncias e que estdo vivendo em hotéis, pousadas
ou imdveis alugados pela empresa, bem como pelos custos de transporte,
alimentacdo e medicamentos, observando a dignidade e adequagdo dos locais as
caracteristicas de cada familia, pelo tempo que se fizer necessario, com oitiva
das pessoas sobre o local e forma de abrigamento;

e Disponibilizacdo, pela Vale, de equipe multidisciplinar e independente, composta
por, no minimo, assistentes sociais, psicologos e médicos, em quantidade

suficiente para atender as demandas;
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e Fornecimento semanal, pela Vale, da relacdo das familias retiradas, locais de
abrigamento e relatorio das a¢bes de apoio;

e Obrigacdo da Vale de remover das residéncias, de forma imediata, os bens de uso
pessoal, com cronograma e metodologia;

e Obrigacdo da Vale de garantir a seguranca dos imdveis desocupados;

e A ndo suspensdo, pela Vale, do fornecimento do voucher alimentagédo e que o
mesmo fosse fornecido a toda populacédo de Macacos;

e A ndo interferéncia, pela Vale (obrigacdo de ndo fazer), no transito local de
veiculos e pessoas (vias publicas), especialmente na estrada do Campo do Costa,
sob pena de multa (MINAS GERAIS, 2019a).

Por fim, 0o MPMG e a DPMG solicitaram a extensdo do prazo para aditar a inicial,

[...] considerando a extremada complexidade e grau de litigiosidade interna da
causa, concernente a expressivo e generalizado colapso sistémico da atividade
mineraria desempenhada no Estado e mais especificamente no ambito de
municipio altamente afetado pela mineragdo, com repercussdes danosas
incalculaveis e ainda em processo de investigacdo, documentagdo e parcial
mensuracdo por parte dos presentes demandantes [...] (MINAS GERAIS,
2019a, p. 64-65).

De inicio, é importante observar que, no Direito brasileiro, o sistema de reparacao,
indenizacdo ou compensacdo de danos ndo é fechado quanto as espécies de danos
passiveis de indenizacdo. Sendo assim, verifica-se, nos pedidos feitos pelo MPMG e
DPMG, a auséncia de referéncias a manutencao ou continuidade dos modos de existir das
pessoas desalojadas em Macacos, bem como acerca da seguranca em relacdo ao
desenvolvimento dos seus projetos de vida.

Em que pese a tentativa do MPMG e da DPMG de assegurar medidas
emergenciais para garantir a reparacdo dos danos as pessoas atingidas e coletividade
afetada, essas medidas ndo foram explicitamente especificadas, podendo-se afirmar que
foram implicitamente manifestadas (ainda que de modo limitado) no pedido de garantia
de valores para reparagdo dos danos emergenciais e para a reparacdo final dos danos
materiais e morais (individuais e coletivos).

Todavia, as pessoas desalojadas tiveram seus modos de vida, relagdes familiares,
pessoais, sociais e econdmicas, bem como seus projetos de vida, completamente
prejudicados pela acédo da Vale, o que faz incidir, além dos danos materiais e morais, as

categorias do dano existencial e do dano ao projeto de vida no presente caso concreto.
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Em 15 de marco de 2019, um dia apds o ajuizamento da ACP, o juizo proferiu
decisdo reconhecendo os prejuizos causados ao comércio local, além das perdas materiais
e danos psicoldgicos dos moradores. Na decisdo, consta que “[...] € notoria, in casu, a
violacdo aos direitos a moradia digna, a saude, alimentacdo, educacdo e convivéncia
familiar, direitos esses constitucionalmente assegurados” (MINAS GERAIS, 2019a, p.
5).

Ainda, foi deferido o bloqueio de R$1 bilhdo da mineradora, valor menor do que
o pleiteado, mas que, segundo o juizo, seria capaz de suportar, num primeiro momento,
os danos causados a comunidade, uma vez gque, naquela fase processual, ainda ndo havia
sido demonstrada a extensdo dos danos. Contudo, o valor poderia ser majorado no futuro,
apos instrucdo e formacdo do contraditorio no processo (MINAS GERAIS, 2019a).

Outras medidas também foram deferidas, como o prazo de 10 (dez) dias para o
cumprimento das medidas de abrigamento!#?, tendo em vista a incerteza acerca da
condicédo de estabilidade da barragem B3/B4 e extensédo da mancha (de inundagéo) em
caso de rompimento.

A Vale ainda foi obrigada a custear a remocao e o transporte dos bens, pessoas e
animais, alimentacdo e medicamentos, assisténcia médica, equipe multidisciplinar e a
garantir a seguranca dos imdveis, com a oitiva (entrevista) das pessoas desalojadas, em
até 30 (trinta) dias, nos termos dos pedidos formulados pelo MPMG e DPMG (MINAS
GERAIS, 2019a).

Também foi deferida a ndo suspensdo do voucher alimentacdo apenas a quem ja
vinha recebendo, sob pena de multa diaria de R$ 200 mil (limitada a R$ 2 milhdes), com
a possiblidade de ser majorada, caso necessario. Negou-se, assim, o pedido para que o
voucher fosse estendido a toda populacdo de Macacos, 0 que provocou mais danos a
populagéo.

Foram indeferidos os pedidos de nédo interferéncia no transito local devido a
necessidade de manifestacao prévia da Defesa Civil, bem como o pedido de fornecimento
de informagGes ao juizo, uma vez que o0 MPMG e a DPMG tém poder de requisicao,

conforme dispde o art. 8°, § 1°, da Lei da ACP*3,

142 0 ndo cumprimento do prazo, pela Vale, foi questionado por moradores, conforme depoimentos colhidos
no territdrio pela equipe da Plataforma Aporo, do POLOS-UFMG.

143 Art. 8. [...].

§ 1° O Ministério Publico podera instaurar, sob sua presidéncia, inquérito civil, ou requisitar, de qualquer
organismo publico ou particular, certiddes, informagdes, exames ou pericias, no prazo que assinalar, o qual
ndo podera ser inferior a 10 (dez) dias Uteis (BRASIL, 1985). O poder de requisicdo da Defensoria Publica
foi objeto de debate perante o STF por meio da ADI n°® 6852/DF, na qual o STF decidiu pela
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Na ACP em curso, houve extensa discussao acerca dos valores bloqueados, tendo
a Vale interposto Agravo de Instrumento alegando que o bloqueio impediria a adogéo de
medidas de seguranca pela empresa. Ao decidir o recurso, 0 TIMG deu provimento ao
agravo e ordenou o desbloqueio dos valores.

Ja em 17 de dezembro de 2019, a Vale propds a substituicdo do voucher
alimentacdo por pagamento ou auxilio emergencial, alegando que o voucher foi
“desnaturado” com a distribui¢@o indiscriminada a pessoas que ndo sofreram impactos,
como moradores de condominios de luxo em Nova Lima e pessoas residentes em Belo
Horizonte. Para corroborar suas alegacdes, a empresa fez mencéo ao Oficio n° 043/2019,
de 24 de outubro de 2019, emitido pela Defesa Civil de Nova Lima para a Vale, no qual
0 Orgédo pede a substituicdo do voucher por pagamento indenizatério emergencial por
conta de dendncias de que o voucher estaria sendo usado para trafico de drogas e
prostituicdo, além de ter provocado 0 aumento abusivo dos precos e da criminalidade
local, causando desequilibrio socioeconémico e “caos social”. Assim, a Defesa Civil
sugeriu que a empresa repensasse “medidas reparadoras capazes de conservar a ordem e
os bons costumes” (MINAS GERAIS, 2019a).

Segundo a Vale, a proposta ja havia sido feitaao MPMG, adotando-se 0s seguintes

critérios:

e 1 (um) salario minimo para adultos; %> (meio) salario minimo para adolescentes e
Y, (um quarto) de salario minimo para criancas;

e Duracdo do auxilio: inicialmente até fevereiro de 2020, podendo ser estendido até
agosto de 2020;

e Cadastro realizado pela Vale, com inicio imediato e duracdo de 30 (trinta) dias,
cujas informagdes seriam compartilhadas com a Policia Civil, Policia Militar,
MPMG, DPMG, Defesa Civil e Prefeitura de Nova Lima;

e Documentos exigidos: comprovante de residéncia (trés primeiros meses de 2019);
Certiddo de Nascimento; Identidade e Carteira de Trabalho (trés primeiros meses
de 2019);

o Critério de elegibilidade: territorial e georreferenciada (regido da mancha).

constitucionalidade da prerrogativa de requisicdo da Defensoria Publica, conforme disposto na Lei
Complementar n° 80, de 12 de janeiro de 1994, que organiza a Defensoria Publica da Unido, do Distrito
Federal e dos Territorios.
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Para a Vale, a proposta teria por finalidade identificar a real posicdo de
vulnerabilidade dos candidatos ao beneficio e, com isso, mitigar os impactos da remocao,
evitando, assim, o desvirtuamento da medida e os problemas sociais em Macacos.
Ressalta-se que a propria empresa assumiu que foram realizadas inimeras reunides com
0 MPMG para tratar do assunto, porém, sem acordo e, por isso, submeteu a proposta ao
juizo. Contudo, estas reunides foram realizadas sem a participacdo da comunidade ou
de representantes desta, o que constituiu um empecilho grave & adequada tutela
reparatoria.

E certo que o caso em analise é complexo, pois envolve multiplas possibilidades
de tutela dos direitos violados, alem de ser recheado de conflituosidades diversas,
manifestadas pelo grau de concordéncia ou discordancia dentro do grupo (VITORELLI,
2020a). Essas caracteristicas do conflito permitem classifica-lo como um litigio coletivo
que, segundo Edilson Vitorelli (2020a), é o conflito de interesses que envolve uma
multiplicidade de sujeitos que compdem um grupo, mais ou menos amplo, tratado pela
parte contraria como um conjunto, sem relevancia significativa de suas caracteristicas
pessoais (0 que o distingue dos litigios individuais). Segundo o autor, “Essas pessoas Se
envolvem no litigio enquanto grupo, enquanto sociedade” (VITORELLI, 20203, p. 25).

Entretanto, essas caracteristicas do litigio ndo podem impedir (ou violar) o
exercicio do direito a participacdo dos afetados nos assuntos que lhes dizem respeito,
mesmo o grupo afetado sendo representado pelo MPMG e pela DPMG. Segundo Vitorelli
(2020), a representacdo pressupde juizos de valores por parte do(s) representante(s), mas
isso ndo significa que ele(s) tem(tém) a prerrogativa de afirmar verdades em nome de
terceiros ou fazer, em seu nome, escolhas voluntaristas. Nas palavras do autor, “[...] a
representacdo deve ser construida como relacdo, que pressupde o dialogo entre 0s
envolvidos para a constru¢ao de uma verdade possivel” (VITORELLI, 2020a, p. 284).

E neste sentido que a participacdo direta dos afetados em Macacos podera
contribuir para a elucidagdo dos danos inerentes ao conflito, notadamente os danos
existenciais e aos projetos de vida. Por este motivo, ndo parece adequada a defesa que 0s
autores Edilson Vitorelli e José Ourismar Barros (2022) fazem na obra Processo Coletivo
e Direito & Participacdo: técnicas de atuagdo interativa em litigios complexos, ou seja,
de que a participacdo no processo pode ser restringida em detrimento de motivos
sistematicamente valiosos e que sejam capazes de realizar os direitos materiais
envolvidos no litigio (VITORELLI; BARROS, 2022). Nas palavras dos autores,
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Ha& poucos indicios de que as pessoas reais, em situacdes reais de processo
civil, valorizem sua participacdo como elemento essencial a realizacdo de sua
dignidade ou da democracia, acima do beneficio material que esperam obter
com o resultado do processo, até porque, na maior parte do tempo, a
participacdo ocorre apenas entre os operadores do direito, ndo entre as partes
envolvidas (VITORELLI; BARROS, 2022, p. 53).

Esta perspectiva vai frontalmente contra as demandas da populacdo afetada em
Macacos, conforme sera visto a seguir. Mesmo diante das dificuldades de participacdo de
uma comunidade tdo heterogénea como é a de Macacos, € preciso considerar este desafio
politico a partir do respeito as multiplas formas de existéncia e de projetos de vida no
territorio, porque, como disseram Alberto Acosta e Ulrich Brand, “precisamos de sempre
mais democracia, nunca menos” (ACOSTA; BRAND, 2018, p. 184).

Outra observacdo importante é o fato de que a Vale, ao afirmar que a proposta de
substituicdo do voucher pelo auxilio emergencial promoveu o desvirtuamento da medida
e a intensificacdo dos problemas sociais no distrito de Macacos, soa como transferéncia,
para a comunidade, dos problemas sociais causados pela mineradora, 0 que ¢é
inadmissivel.

No dia 18 de fevereiro de 2020, a Vale apresentou nova proposta de substituicao
do voucher por pagamento emergencial, alegando a necessidade de adotar novos critérios
para delimitacdo dos beneficiarios do pagamento, bem como um prazo de
disponibilizacdo do beneficio que ndo poderia ser prorrogado de forma indefinida, além
dos seus valores. A empresa reiterou os critérios definidos anteriormente, com pequenas
alteracdes, destacando a implementacao de medidas de requalificacdo urbana de Macacos
por meio de projeto para obras de revitalizacdo. Percebe-se que tal medida proposta pela
Vale se mostra contraditoria, na medida em que visa “revitalizar” uma comunidade
localizada abaixo de uma barragem de rejeitos com risco iminente de rompimento.

Ressalta-se que Macacos se tornou um lugar turistico ao longo dos anos pelo que
era e sempre foi, ndo pelo que a Vale pretende transformar. Porém, o aumento do nivel
de emergéncia da barragem comprometeu ndo sO o0 turismo, mas grande parte das
atividades comerciais locais e toda a dindmica social do distrito. Neste sentido, tais
consequéncias se adequam ao conceito do dano existencial, visivel neste caso concreto,
sendo notorias as modificagcOes prejudiciais que incidiram de forma negativa nas relacoes
de ambito individual e/ou coletivo em Macacos. Segundo Soares (2012), estas lesdes
(existenciais) podem repercutir de forma total ou parcial, permanente ou temporaria,

sobre atividades ou conjunto de atividades que as vitimas incorporavam a sua rotina antes
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do dano, o que é plenamente aplicavel ao caso em analise. Ao mesmo tempo, observa-se
que os projetos de vida daquelas pessoas ficaram comprometidos, gerando danos
irreversiveis. Segundo Sessarego (1996), o dano ao projeto de vida € um dano que afeta
profundamente a existéncia do sujeito e suas consequéncias, dificilmente, serdo superadas
no decorrer do tempo. E um dano de tal magnitude que acompanha a vitima por toda a
vida, comprometendo seu futuro, fazendo-a perder, por vezes, a sua prépria identidade
(SESSAREGO, 1996). No caso de Macacos, as a¢des da Vale impediram as pessoas e
familias da comunidade de viver como decidiram, interferindo negativamente nos
destinos de cada um que compde este grupo, o que configura o dano ao projeto de vida.

Por fim, a mineradora submeteu novamente a proposta ao juizo para
homologacéo, tendo em vista o insucesso das tratativas extrajudiciais com 0 MPMG.

Com o advento da pandemia do novo corona virus e a propagacdo da COVID-
19, a Vale reiterou, em 17 de marco de 2020, o pedido de substituicdo do voucher por
pagamento mensal emergencial e solicitou ao juizo, com urgéncia, a designacao de uma
audiéncia entre as partes devido a impossibilidade momentanea de distribuicdo dos
vouchers. Dessa audiéncia, resultou o primeiro acordo realizado entre a Vale e o
MPMG em 20 de marco de 2020, ja no contexto da pandemia. Importa destacar que a
DPMG ndo participou do acordo, apesar do espaco reservado a assinatura da instituicdo
no documento.

Dentre as alegacdes da Vale, constam a de que o local de distribuicdo dos vouchers
promovia aglomeracdo de cerca de 3.000 (trés mil) pessoas, dentre moradores e
funcionarios da Vale o que, segundo a empresa, configurava risco a satde publica. Apos
discussdo e consenso entre as partes (Vale e MPMG), ambas decidiram pela néo

interrupcao do pagamento, submetendo tal decisdo aos seguintes critérios:

e Substituicdo dos vouchers por 1 (um) salario minimo, por més, por adulto; %
(meio) salario minimo, por més, por adolescente e ¥ (um quarto) do salario
minimo, por més, por crianga;

e Os beneficidrios deveriam acessar uma plataforma virtual, disponibilizada pela
Vale em ate 30 (trinta) dias, para cadastramento;

e Documentos necessarios: comprovante de residéncia (trés primeiros meses de
2019), Certiddo de Nascimento ou Identidade; CPF; Carteira de Trabalho assinada

(se houver); dados bancérios;
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e Pagamento em até 5 (cinco) dias, apos cadastramento, por transferéncia bancéria,
assegurados os valores retroativos;

e Comunicado oficial pelas partes: MPMG, DPMG e Vale, em conjunto,
forneceriam informacdes sobre o cadastramento aos moradores de Nova Lima;

e Compartilhamento do cadastro com as instituicdes do sistema de Justica e 6rgaos
de seguranca publica, como MPMG, DPMG, Prefeitura de Nova Lima, Policia
Militar, Policia Civil e Defesa Civil;

e Denuncias sobre o cadastramento seriam feitas pelo telefone 0800 031-0831 ou
por protocolo no Posto de InformagOes da Vale em Macacos para posterior
encaminhamento ao MPMG e Policia Civil;

e Seriam excluidos do pagamento mensal aqueles que ja receberam indenizacéo
individual e os que viriam a recebé-la;

e Marco para cancelamento: dep6sito em conta bancéaria do beneficiario
(comprovante de depdsito como quitacdo da obrigacdo pela Vale);

e Continuacdo de busca, pelas partes, de solucdo definitiva para a questéo.

E importante dizer que o referido acordo foi firmado mais de um ano ap6s o
acionamento das sirenes e da remoc¢éo forcada dos moradores, 0 que agravou 0s danos
materiais, morais/psicolégicos, existenciais e aos projetos de vida das vitimas.

Além do mais, a analise feita pela Vale e MPMG foi limitada a substituicdo dos
vouchers pelo pagamento mensal emergencial, ndo abarcando as reais demandas da
comunidade acerca da violagao dos seus direitos, especialmente no que tange aos direitos
existenciais e de continuidade de desenvolvimento de seus projetos de vida, os quais
foram compulsoriamente interrompidos e/ou desviados.

Pelo acordo analisado, percebe-se o protagonismo da Vale na negocia¢do, uma
vez que as clausulas se mostraram benéficas apenas para a empresa. Percebe-se, ainda, a
unilateralidade dessas negociacGes, marcadas pela auséncia de representantes da
comunidade para deliberar e firmar (ou ndo) o acordo. Segundo Vitorelli e Barros (2022),
os titulares dos direitos tém o direito de participar e de fazer ou ndo o acordo. Contudo, e
como pode ser observado nas pesquisas de campo e nas reunides realizadas com o0s
envolvidos no conflito, a participacdo da comunidade nas negocia¢des com a Vale tem
sido uma demanda recorrente dos moradores de Macacos e esta auséncia de participagéo

tem sido alvo de severas criticas por setores da comunidade, conforme sera visto a seguir.
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Neste sentido, questiona-se se 0 MPMG seria um representante legitimo desta
comunidade no processo coletivo em curso. A técnica representativa, aqui, € questionada,
uma vez que o representante (MPMG) ndo titulariza os direitos materiais discutidos no
processo, porém esta legitimado, em razdo das suas atribuices constitucionais!*4, bem
como pela ordem juridica (art. 5° da Lei da ACP* e art. 82, inc. | do Codigo de Defesa
do Consumidor — CDC — Lei Federal n° 8.078, de 11 de setembro de 1990'4%) a conduzir
um processo (legitimidade ativa) cuja deciséo, ao final, tera efeitos sobre a sociedade,
esta sim, identificada como a titular do direito litigioso (VITORELLI, 2020a, p. 48).

Deste modo, acredita-se que seria possivel falar em crise de representatividade e
de legitimacéo democratica do ato, ja que o acordo foi firmado a portas fechadas entre a
Vale e 0 MPMG!¥. Segundo Vitorelli e Barros (2022), acordos como este, chamados
pelos autores de “acordos de gabinete” ou “sigilosos”, devem ser vedados, pois quem esta
negociando (ou seja, o legitimado ativo — MPMG) néo ¢ titular do direito. 1sso pode
demonstrar um conflito de interesses entre a Vale, 0 MPMG e a comunidade afetada
devido a auséncia de participacdo popular nessa transacao, fato que gerou muitas criticas
em torno da efetividade desse acordo, conforme amplamente relatado pela comunidade
nas pesquisas de campo realizadas pela equipe da Plataforma Aporo.

No acordo, nota-se, ainda, a auséncia de previsao acerca da reparacdo dos danos
materiais, imateriais (e, aqui, incluem-se os danos morais, existenciais e ao projeto de
vida), econbmicos e sociais da populacdo afetada, o que denota a auséncia de intencédo
das partes em resolver, de forma definitiva, os problemas vivenciados, na época, ha mais
de 1 (um) ano. Esta falta de intencéo € facilmente percebida pela auséncia de discussao,
na ACP, dos direitos das criancas e dos adolescentes afetados pelo evento danoso, como

144 CR/1988, art. 127, caput: “O Ministério Piblico ¢ institui¢io permanente, essencial & fun¢do do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis”, e 129, caput: “Sdo fung¢des institucionais do Ministério Publico: [...] III- promover 0
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protegdo do patriménio publico e social, do meio ambiente e de
outros interesses difusos e coletivos [...]” (BRASIL, 1988).

145 Art. 5° Tém legitimidade para propor a acéo principal e a agdo cautelar: [...] | - o Ministério Publico;
[...] (BRASIL, 1985).

146 Art. 82. Para os fins do art. 81, paragrafo Unico, sdo legitimados concorrentemente:

I - 0 Ministério Publico, [...] (BRASIL, 1990).

147 Conforme dispdem os seguintes artigos da CR/1988:

Art. 127. O Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis [...].

Art. 134. A Defensoria Publica é instituicdo permanente, essencial a fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe, como expressdo e instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientagao
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus, judicial e extrajudicial, dos direitos
individuais e coletivos, de forma integral e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5°
desta Constituicdo Federal (BRASIL, 1988).



163

o direito fundamental a educacdo e ao transporte escolar (art. 205 e 208, VII da
CR/1988%), ja que a comunidade desconfiou que a antiga escola havia permanecido na
mancha de inundagdo. Direitos como esses deveriam ser tratados como prioritérios,
conforme dispde o art. 4° do ECA/1990, mencionado anteriormente. Relegados também
foram os direitos das pessoas idosas afetadas, os quais também deveriam ser tratados
como prioritarios, nos termos do art. 3° do Estatuto do Idoso (Lei Federal n° 10.741, de
1° de outubro de 2003)*4°,

E importante lembrar que, antes do acordo, o valor do voucher era de R$ 40
(quarenta reais), calculado por integrante da familia, e 0 mesmo deveria ser utilizado,
obrigatoriamente, nos comércios de Macacos, na tentativa de manutencdo da economia
local, minimizacdo de perdas e auxilio emergencial para compra de insumos bésicos e
alimentacdo. Todavia, apds o acordo, 0 pagamento deixou de ser semanal para ser mensal,
por meio de depdsito bancario, com valor diminuido, o que gerou discordancia da
comunidade acerca dos valores repactuados.

Além do mais, houve, mais uma vez, a tentativa clara, por parte da empresa, de
transferir, para a comunidade, a responsabilidade pelos problemas sociais gerados com o
aumento do nivel de emergéncia da barragem. Neste sentido, € fundamental afirmar que
0 “caos social” em Macacos foi gerado pela Vale, e ndo pela comunidade, ao contréario
do que diz o Oficio da Defesa Civil.

No dia 20 de marco de 2020, o juizo proferiu nova decisdo, autorizando a
substituicdo do voucher até que fosse superada a pandemia, conforme pactuado pelas
partes, sob pena de multa. Quatro dias depois, a DPMG, legitimada constitucionalmente
a tutela das coletividades, conforme dispe o art. 134, caput da CR/1988, peticionou nos
autos, considerando gue a Ultima entrega do voucher ocorreu no dia 16 de marco de 2020
e que, apos o acordo, a instituicdo recebeu reclamacfes da comunidade e movimentos
populares acerca do que foi estabelecido. Diante desses fatos novos e em busca de uma
solucgéo consensual para o conflito, a DPMG oficiou extrajudicialmente a Vale, para que

148 Art. 205. A educacdo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera promovida e incentivada com
a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0 exercicio da
cidadania e sua qualificacdo para o trabalho. [...]

Art. 208. O dever do Estado com a educacéo sera efetivado mediante a garantia de: [...]

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educacdo basica, por meio de programas
suplementares de material didaticoescolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a satde (BRASIL, 1988).
149 Art. 3°. E obrigacdo da familia, da comunidade, da sociedade e do Poder Publico assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacao do direito a vida, a saide, a alimentagdo, a educagdo, a cultura, ao
esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e
comunitaria (BRASIL, 2003, grifo nosso).
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fossem revistos os critérios para a concessdo e recebimento do pagamento mensal,

solicitando:

A criagdo de uma “regra de transi¢do” para recebimento dos vouchers, como o
agendamento nos postos de entrega ou que o mesmo fosse entregue nas
residéncias das pessoas do grupo de risco (idosos);

A “modulacdo” do acordo para dispensar entrega de documentos durante a
pandemia;

A manutencdo do valor do voucher por familia, e ndo pelo estabelecido no acordo
(a menor);

O ressarcimento dos comerciantes no valor de um salario minimo, ja que 0s
vouchers deveriam ser utilizados, obrigatoriamente, no comércio local e, com o
pagamento mensal, os moradores poderiam utilizar os valores em outras
localidades, inclusive, para compras pela internet, gerando prejuizos econémicos
locais;

O incremento de servigos de salde publica, uma vez que, com a pandemia,
Macacos sofreu ainda mais os efeitos do isolamento social,

A extensédo do pagamento do auxilio emergencial mensal a todos os moradores de
Macacos, tendo em vista 0s danos causados a comunidade e alteracbes do modo
de vida (MINAS GERAIS, 2019a).

As solicitagdes da DPMG, a Vale respondeu que os pedidos seriam analisados

“oportunamente” pela empresa (MINAS GERAIS, 2019a).

Em 26 de marcgo de 2020, a Associacdo Comercial e Empresarial de Macacos

(ACE) emitiu uma Nota de Esclarecimento ao MPMG, DPMG, Poder Judiciario,

Prefeitura de Nova Lima, Vale, veiculos de comunicagdo e & comunidade, informando

que “ndo comunga dos acontecimentos ocorridos no arraial, desde o Ultimo dia 20 de
margo de 2020” (MINAS GERAIS, 2019a, p. 761), sendo esta uma referéncia clara as
discordancias dos moradores sobre o acordo. Para a referida associacdo - ACE, a Vale ¢é

responsavel pelos transtornos causados a populacdo, mas a empresa estaria disposta a

encontrar solugdes viaveis para atender a comunidade. Em seguida, a ACE afirmou néo

querer fazer parte de disputas judiciais como tém acontecido em Minas Gerais, “que s
nos adoecem e retardam o nosso crescimento” (MINAS GERAIS, 20193, p. 761).
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Segundo a ACE, os problemas com a barragem ndo se resumem a distribuicdo dos
vouchers, pois sdo “muito maiores economicamente ¢ emocionalmente”, devendo a
comunidade se alicergar em valores como o trabalho, honestidade, amor e respeito. A
ACE ainda afirmou que prioriza a transparéncia das informacdes e que ndo aceita a
utilizacdo indevida do nome da Associacdo e de quem ela representa (MINAS GERAIS,
2019a).

No dia seguinte (27 de marco de 2020), a Vale se manifestou nos autos, dizendo
que estabeleceu um “importante acordo” em respeito as limitagdes decorrentes da

pandemia, negando a ocorréncia de fatos novos. Segundo a Vale,

As disposicdes previstas pelo acordo continuam sendo perfeitamente
adequadas a realidade enfrentada pelo pais, ap6s a OMS declarar a pandemia
do novo corona virus, uma vez que respeita as limitagdes impostas pelas
autoridades publicas, em especial a de ndo aglomeracao de pessoas, a0 mesmo
tempo em que assegura o recebimento de valores necessarios aos referidos
moradores (MINAS GERAIS, 2019a).

Segundo a Vale, “é manifestamente inadequado qualquer questionamento
apresentado por qualquer das partes que transacionaram” (MINAS GERAIS, 2019a),
entretanto, a DPMG néo fez parte da transacdo, conforme mencionado acima, apesar de
ser instituicdo concorrentemente legitimada e parte na referida ACP.

Em seguida, a Vale requereu ao juizo que rejeitasse as solicitacdes feitas pela
DPMG. Sobre a dispensa da entrega de comprovantes de residéncia durante a pandemia,
a Vale alegou que estes sdo de facil acesso aos atingidos, ja que as concessionarias de
agua e energia elétrica ndo deixaram de emitir as faturas de cobranca. Conforme exposto
pela Vale, tratam-se de documentos indispensaveis para a realizacdo do cadastro digital
para evitar fraudes, “permitindo que os realmente necessitados e que ja vinham recebendo
0s vouchers continuem recebendo o valor a titulo de pagamento substitutivo” (MINAS
GERAIS, 2019a).

Sobre a “regra de transi¢do”, a Vale afirmou que estabelecé-la seria algo
descabido, pois a medida seria incompativel com a ordem de evitar aglomeragdo. Neste
sentido, o cadastro digital e depdsito bancario seriam 0s Unicos meios viaveis para
garantir o pagamento aos 3.711 (trés mil setecentos e onze) beneficiarios durante a
pandemia.

Sobre os valores anteriormente firmados, a Vale afirmou que estes tinham relacao

com a situacdo emergencial vivida por um grupo de pessoas vulneraveis, a qual ndo se
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verificava mais, ja que algumas pessoas foram realocadas e outras, indenizadas, cujos

acordos foram homologados pelo juizo. Nas palavras da empresa,

Buscou-se, diante dessas circunstancias atuais, encontrar valores razodveis a
serem pagos, considerando, inclusive, os critérios do pagamento emergencial
que vem sendo aplicados em virtude do rompimento da barragem B-I da Mina
do Cérrego do Feijdo. Embora se trate de situacdo completamente diversa
daquela verificada em Macacos, fato é que, no caso de Brumadinho, os
impactos foram muitissimos mais extensos, motivo pelo qual podem servir de
embasamento para os valores disponibilizados aos 3.711 contemplados pelo
voucher. O acordo firmado nestes autos, portanto, possui um racional muito
bem estruturado, atento a realidade atual, que deve ser respeitado (MINAS
GERAIS, 2019a).

Aqui, entende-se que a empresa faz uma comparacdo inadequada do caso de
Macacos com o caso do rompimento da barragem em Brumadinho, equiparando-os para
estabelecer o valor dos vouchers. Todavia, esse ndo € um parametro de indenizagédo
adequado, pois sdo situacdes completamente diversas, conforme atesta a propria Vale.
H4&, mais uma vez, a desconsideracdo das situacdes existenciais e dos projetos de vida das
pessoas afetadas, tendo a empresa se limitado ao oferecimento de valores pagos a titulo
de voucher sem, contudo, indenizar de forma adequada, integral e justa, as pessoas
afetadas pela remocéo.

Sobre o pedido de ressarcimento dos comerciantes feito pela DPMG, a Vale
alegou que a queda no comércio foi decorrente da limitacdo de circulacdo de pessoas
devido a pandemia, ndo possuindo relacdo de causalidade com a conduta da Vale ou
com o aumento do nivel de seguranca da barragem. Segundo a empresa, “A auséncia de
causalidade, aqui, ¢ inequivoca e nada justifica o pleito formulado” (MINAS GERAIS,
2019a). Deste modo, a empresa tentou (e ainda tenta) se esquivar da responsabilidade
pelo agravamento da crise no comércio local e pelos danos por ela causados, tendo a
audacia de sugerir ao Poder Publico a implementacéo de politicas de incentivo econémico
e de auxilio a populagdo afetada.

Por fim, a empresa fez referéncia a Nota emitida pela associacdo - ACE (anexada
a manifestacdo da Vale) para dizer que os impactos no comércio causados pela remocéo
foram discutidos com a comunidade, sendo firmados acordos individuais de indenizacao.

Entretanto, alguns comerciantes discordaram dos acordos, conforme apurado pela equipe
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da Plataforma Aporo em visita técnica realizada em Macacos no dia 12 de fevereiro de
202010,

Em conclusdo a sua manifestacdo, a Vale afirmou que servicos de saide publica
locais sdo obrigacfes que competem apenas ao Poder Publico, negando, mais uma vez, o
nexo de causalidade entre o agravamento das condi¢des de salde da populacéo pela

pandemia e a elevagdo do nivel de emergéncia da barragem.

Muito por certo, a eventual elevacdo das demandas por salde publica em
decorréncia da pandemia do corona virus ndo possui a mais remota relacdo
com a evacuacao da comunidade de Macacos, em decorréncia da elevacao do
nivel de emergéncia da barragem B3/B4. [...] A atuacdo da VALE, em outras
palavras, estd diretamente relacionada & existéncia de uma relagdo de
causalidade com a remocdo de algumas familias das suas casas, 0 que ndo se
confunde com a hip6tese ora apresentada (MINAS GERAIS, 2019a).

Mais uma vez, a Vale tentou se esquivar da responsabilidade de reparar os danos
causados a saude (fisica e mental) da populacdo de Macacos. Transtornos psicologicos,
ansiedade, medo, depressdo e panico foram alguns dos relatos dos moradores acerca da
situacdo vivenciada ap6s o acionamento das sirenes e da remocao forcada. Com a nova
cepa do corona virus, agravaram-se os efeitos da pandemia, o que ndo retira a
responsabilidade da Vale ou exclui 0 nexo de causalidade para a reparacdo dos danos.
Muito pelo contrario: os danos foram causados pela Vale e ocorreram antes da pandemia.
A situacdo de inseguranca, que ja existia, apenas se agravou no contexto pandémico.

Contra a decisdo que homologou o acordo, a DPMG interpds, em 13 de abril de
2020, Embargos de Declaragio (art. 1.022 do CPC/2015%%), alegando que a referida
decisdo ndo abordou a reducdo econémica dos moradores e dos comerciantes com a

substituicdo do voucher pelo auxilio emergencial mensal, sendo a Vale a Unica

150 Um morador do distrito ha mais de 50 (cinquenta) e dono de restaurante ha mais de 10 (dez) anos afirmou
a equipe que a Vale “tirou a paz” e “desestruturou Macacos”, 0 que fez com que ele desgostasse do lugar a
ponto de querer fechar o restaurante e se mudar com a familia para outro lugar. Entretanto, ainda ndo havia
recebido nenhuma indenizagdo da Vale. Nas palavras do morador, “Se alguém quiser comprar meu
restaurante, eu vendo. Eu acho que € isso que a empresa quer.” Porém, ainda ndo fechou o restaurante por
sua trajetéria de mais de 10 (dez) anos, sendo reconhecido, portanto, como ponto tradicional em Macacos.
(Informagdes obtidas durante visita técnica realizada pela equipe da Plataforma Aporo do POLOS-UFMG
em 12 de fevereiro de 2020, em Macacos).

151 Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicial para:

I - esclarecer obscuridade ou eliminar contradicao;

Il - suprir omisséo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a requerimento;
111 - corrigir erro material.

Paragrafo Unico. Considera-se omissa a decisdo que:

I - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente de
assuncao de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°. (BRASIL, 2015).
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beneficiada com o acordo. Ainda, segundo a DPMG, a decisdo impds multa pelo

descumprimento do acordo, sendo omissa quanto ao seu valor e termos. Por fim, a DPMG

requereu o0 acolhimento dos embargos e esclarecimentos dos pontos controvertidos e

obscuros levantados.

Para corroborar 0s embargos interpostos, a DPMG anexou um e-mail de

moradores de Macacos enviado ao MPMG, denunciando o descumprimento do acordo

pela Vale nos seguintes termos:

Exigéncia de formularios impressos e assinados (aglomeragdo/ndo consta no
acordo);

Exigéncia de comprovante de vinculo familiar (ndo consta no acordo);

Demora de mais que 5 (cinco) dias Uteis para pagamentos (pessoas sem
pagamento e sem retorno das dendncias);

Exigéncia de comprovante de residéncia para pessoas que moram na zona rural
(endereco ndo reconhecido pelos Correios), casas cedidas, caseiros que nao
possuem contas em seu nome ou em aluguel informal;

Divulgacéo de informativo divergente do acordo;

Exigéncias abusivas da Vale;

Pedido ao MPMG para cobrar da Vale o cumprimento do acordo.

Abaixo, segue o contetdo integral do e-mail:

Como moradores e cidaddos vimos, através deste email, denunciar a grave
situacdo que estd sendo vivenciada pelos moradores em Macacos e pedir o
auxilio imediato do MP na justica.

O acordo homologado no dia 20/03/2020 ndo esta sendo cumprido pela Vale
S/A! E acreditamos que somente o MP pode cobrar o cumprimento deste com
a devida urgéncia.

A Vale ja descumpriu o acordo de varias maneiras, dentre elas:

- Exigindo formularios impressos e assinados, situacdo esta que causou
aglomeracéo no

Capela Velha e exigiu que as pessoas saissem de casa para resolver isso em um
momento no qual o isolamento social é essencial (isto ndo esta no acordo);

- Exigindo comprovante de vinculo familiar (isto néo esta no acordo);

- Demorando muito mais que 5 dias Uteis para fazer os pagamentos. Inclusive,
existem pessoas/familias que fizeram o cadastro no dia 08/04/2020 e até hoje
ndo receberam o pagamento e nem tiveram retorno sobre quaisquer que sejam
as pendéncias;

- Exigindo comprovante de residéncia para pessoas que moram na zona rural
e ndo possuem endereco reconhecido pelos Correios, e/ou moram em casas
cedidas e trabalham como caseiros, e/ou ndo recebem contas em seu nome,
e/ou possuem contratos informais de aluguel;

- Divulgando um informativo que tem informac@es que divergem claramente
do acordo judicial (vide link:
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http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/Vale-
darain%C3%ADcio-ao-pre-cadastro-para-pagamento-substitutivo-aos-
moradores-de-

Macacos.aspx).

Uma vez que a lista de documentos no acordo é clara, as exigéncias da Vale
sdo extremamente abusivas! E, infelizmente, a pior parte disto tudo é que as
pessoas ainda estdo sem receber, estdo desesperadas e estdo passando
necessidades! Entendemos os esforcos do MP em auxiliar na organizacdo do
cadastro, mas seria muito mais efetivo cobrar da Vale esta organizacéo e o
cumprimento imediato do acordo homologado.

Muitas pessoas foram informadas que a Vale teria um prazo para cumprir o
acordo de 30 dias Uteis, mas através do texto do acordo, ndo conseguimos
identificar esse prazo. A empresa esta claramente DESCUMPRINDO o acordo
homologado no dia 20/03/2020 e Macacos/MG precisa de ajuda na justica para
garantir o cumprimento do acordo em sua totalidade afim de garantir a
protecdo dos direitos da populagcdo em um momento tdo delicado de Pandemia.
Certos da compreensdo e da ajuda do MPMG, nos colocamos a disposicao para
maiores esclarecimentos.

No aguardo, agradecemos (MINAS GERAIS, 2019a).

Na mesma época, houve a tentativa de ingresso de demandas individuais no
processo, por meio de advogados particulares, cujos demandantes criticaram o acordo e
o aval das instituicdes com o que foi estabelecido unilateralmente pelas partes. Entretanto,
em 22 de abril de 2020, houve a desisténcia dos autores da agédo incidental. Isso
demonstra o desespero de alguns moradores da comunidade diante da situacdo cadtica
no distrito, bem como a desconfianca da populacéo acerca da atuacdo do MPMG e da
DPMG. Todavia, 0 que essas pessoas queriam, em verdade, era que suas condicdes
de existéncia e projetos de vida fossem reconhecidas no processo. Para tanto,
ajuizaram demandas particulares com o intuito de haver retomadas as suas rotinas,
projetos, relacdes pessoais, afetivas-familiares, econémicas e sociais, 0 que, até os dias
atuais, ndo foi possivel para um nimero relevante de moradores.

Em 30 de abril de 2020, foi elaborado um Relatério Técnico do MPMG,
intitulado “Relatorio Técnico Macacos - Transi¢ao voucher para Auxilio Emergencial”,
Cujo objetivo era acompanhar e monitorar, de forma técnica, os desdobramentos do
cumprimento, pela Vale, da decisdo que homologou o acordo. O referido Relatorio foi
juntado aos autos no dia 7 de maio de 2020, por meio de manifestacdo do MPMG que
afirmou que, naquele momento, o acordo teve impacto positivo ao “possibilitar o
atendimento emergencial das necessidades econdmicas da comunidade sem a necessidade
de deslocamentos semanais, formacdo de filas ou aglomeracdo de pessoas” (MINAS
GERAIS, 2019a). Segundo o0 MPMG, o Relatorio demonstra que a Vale informou e
orientou a comunidade sobre as formas de cadastramento para a obtencdo do auxilio

emergencial, possibilitando o atendimento presencial descentralizado e o amplo acesso
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aos formularios, sem aglomeracdo. Ainda, segundo o MPMG, o acordo é parcial (ndo
engloba todo o objeto da acéo), provisorio e emergencial, podendo haver modificacdes
futuras caso necessérias. Assim, 0 MPMG requereu ao juizo a manutencdo do acordo e
do pagamento do auxilio emergencial “por ser medida que melhor atende ao interesse
publico no momento” (MINAS GERAIS, 2019a).

Importa ressaltar que, na mesma manifestacdo, 0 MPMG informou ao juizo que,
“em decorréncia de divergéncias de opinides e posicionamentos”, o MPMG ¢ a DPMG
ndo atuariam mais em conjunto nos autos (MINAS GERAIS, 2019a). Todavia,
instituices como MPMG e DPMG possuem relevantes deveres e atribui¢cdes sociais pre-
estabelecidos pela CR/1988, tais como a defesa da ordem juridica, do regime
democrético, dos interesses sociais e individuais indisponiveis, orientacdo juridica,
promocdo dos direitos humanos e a defesa dos direitos individuais e coletivos, conforme
mencionado anteriormente. Portanto, ndo podem ficar reféns de “opinides e
posicionamentos” dos seus representantes.

Em 8 de maio de 2020, a DPMG juntou aos autos uma Ata de Reunido de
liderancas de Macacos realizada em 28 de abril de 2020 e um Oficio de moradores
encaminhado ao MPMG e a DPMG em 29 de abril de 2020, com lista exemplificativa
contendo 0 nome de 97 (noventa e sete) pessoas que, em plena pandemia, ndo haviam
recebido os valores acordados. Diante disso, 0s moradores denunciaram 0
descumprimento do acordo pela Vale, solicitando auxilio a DPMG. Tendo em vista a
gravidade da situacdo, a DPMG requereu extrajudicialmente da empresa uma lista das
pessoas cadastradas para recebimento do voucher, “com o0 objetivo de auxiliar o
atendimento de pessoas em hipervulnerabilizacdo que tém buscado o atendimento da
Defensoria Publica” (MINAS GERAIS, 2019a).

Em 11 de maio de 2020, a Vale apresentou resposta aos embargos de declaracao,
basicamente reafirmando os termos do acordo.

No dia 12 de maio de 2020, o juizo proferiu decisdo acerca dos embargos de
declaracdo interpostos, decidindo pela manutengdo do acordo, considerando que este
atenderia, naquele momento, as necessidades das partes diante da pandemia. Para o juizo,
o fato de a DPMG ndo ter anuido com o acordo ensejou a interposi¢do dos embargos e a
solicitacdo da reforma da deciséo, o que deveria ser buscada por meio de recurso proprio,
ja que, segundo o juizo, ndo havia omissdo, contradicdo ou obscuridade na decisdo
embargada. Sobre a alegacdo da DPMG de que o cadastro pela Vale estaria promovendo
aglomeracdo no bairro Capela Velha, o0 juizo considerou que esta se deu por conta de
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espera de Onibus da Vale, e ndo por preenchimento de formularios, sendo incabivel a
aplicacdo de multa. Por fim, o juizo rejeitou os embargos.

No final do més, em 29 de maio de 2020, a DPMG manifestou-se ao juizo fazendo
referéncia ao Relatério do MPMG, considerando que o documento se referia as pessoas
atingidas e beneficiarias apenas por numeros, o que impossibilitaria a confirmacdo dos
fatos e inviabilizaria a publicidade junto & comunidade. Ap6s a DPMG solicitar da Vale,
via e-mail institucional, a lista original dos atingidos cadastrados que recebiam o0s
vouchers, a empresa se negou a fornecé-la, conforme e-mail anexado pela instituicao,
violando, assim, o principio da cooperacio processual*®?. Por fim, a DPMG requereu a
intimacdo do MPMG para apresentar a qualificacdo das pessoas atingidas que teriam
recebido pagamentos da Vale. Requereu ainda que a Vale apresentasse uma lista das
3.711 (trés mil setecentas e onze) pessoas que recebiam os vouchers antes da substituicdo
pelo pagamento em espécie (auxilio emergencial mensal), bem como a intimacdo do
municipio de Nova Lima para apresentar a lista do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) com os 4.388 (quatro mil trezentos e oitenta e oito) registros informados
pelo MPMG.

Em 20 de julho de 2020, 0o MPMG apresentou outro Relatorio sobre a substitui¢éo
do voucher pelo auxilio emergencial. Segundo o MPMG, o acompanhamento dos
pagamentos vinha sendo feito desde o dia 20 de margo de 2020, havendo divergéncia
entre a lista do CRAS (Gltima feita por autodeclarardo em julho de 2019, com 3.711
nomes) com aquilo que a DPMG mencionou (4.338 registros). Para confirmar a
divergéncia, 0 MPMG apresentou uma planilha feita em 30 de junho de 2020, com os
nomes dos beneficiarios, considerando os pagamentos feitos em 2020 via depoésito
bancério. Ainda, segundo o MPMG, os pagamentos foram feitos sem o desconto do valor
do voucher pago em marco. Todavia, alguns problemas foram identificados pelo MPMG

no percurso da transi¢do do voucher para o pagamento emergencial mensal, como:

e O bloqueio de valores e a necessidade de abertura de novas contas;
e Asdificuldades de contato pelo “0800” disponibilizado pela Vale;
e A demora nas respostas pela empresa; e

e A solicitagdo de documentos repetidos (MINAS GERAIS, 2019a).

152 Art. 6° do CPC/2015. Todos os sujeitos do processo devem cooperar entre si para que se obtenha, em
tempo razoavel, decisdo de mérito justa e efetiva (BRASIL, 2015).
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Para a solucdo dos problemas, 0 MPMG alegou que foram feitas reuniGes com a
comunidade, ndo havendo negativa de informacdes ou pagamentos. Segundo o0 MPMG,
0s requerentes que ja haviam sido indenizados em processos individuais com a Vale ndo
ficaram de fora do pagamento, o que seria posteriormente analisado pela empresa para o
respectivo bloqueio e comunicado a comunidade no més de julho.

No dia 29 de julho de 2020, a equipe do POLOS-UFMG, por meio da Plataforma
Aporo, encaminhou o Oficio n® 20/2020 & DPMG, relatando as violagdes de direitos e o
terrorismo instalado pelas condi¢des da barragem em Macacos. Foi solicitada a remocéo
imediata e o reassentamento de uma familia moradora do bairro Capela Velha, na época,
ha mais de 9 (nove anos). Seus membros se mudaram de Belo Horizonte para Macacos
apos se encantarem com a beleza e preservagdo ambiental do lugar. Isso € algo comum a
diversas pessoas que se mudam ou residem em Macacos, pois buscam um lugar tranquilo
para viver, longe dos grandes centros urbanos. Apds o acionamento das sirenes, a familia
juntou alguns pertences e saiu de casa as pressas, passando a noite na praca publica do
bairro, voltando para casa por volta de 1h da madrugada. Sem informacdes, a familia
ficou desassistida e receosa quanto ao futuro, o que também é compartilhado por outros
moradores, principalmente aqueles residentes na ZAS.

Destaca-se que, pela primeira medicdo feita pela Vale, a residéncia dessa familia
encontrava-se a uma distancia de 600 (seiscentos) metros da mancha de inundacéo.
Posteriormente, foi realizada uma segunda medicédo, pela qual constatou-se que a casa
estava localizada, na verdade, a 10 (dez) metros da mancha antiga. Essa constatacédo
causou medo, apreensdo e angustia na familia que, desde entdo, passou a sofrer
intensamente as consequéncias do risco instalado. Esses sentimentos também sdo
compartilhados por grande parte da populacdo de Macacos, conforme constatado pelos
trabalhos de campo da equipe do POLOS-UFMG:

Problemas como depressdo, sindrome do pénico, insbnia, ansiedade,
pensamentos suicidas, estresse, uso abusivo de cigarro, alcool, medicamentos
e outras drogas, foram amplamente relatados & nossa equipe da Plataforma
Aporo/POLOS-UFMG. Nesse contexto, acbes de cuidado, protecéo,
promocdo, garantia e efetivacdo de direitos sdo de extrema importancia e
necessidade, pois tendem a minimizar os prejuizos e 0 comprometimento da
qualidade de vida dos moradores (APORO apud MINAS GERAIS, 2019a).

Como se ndo bastasse o terror imposto pelo risco de rompimento da barragem, o
elevado nivel das chuvas em janeiro de 2020 provocou, no dia 24, uma inundacéo

préxima a residéncia da familia devido a agua represada pelo muro construido pela Vale,
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fato que preocupou ainda mais os moradores diante do medo de que a tragédia de
Brumadinho se repetisse.

O caso desta familia é emblemético, porque demonstra a continuidade e o
agravamento das violacdes de direitos promovidas pela Vale no territorio. Os danos
repercutiram nas esferas individual e coletiva dos moradores, causando abalos
psicoldgicos, sofrimento social, danos morais, existenciais e ao projeto de vida.

Pelas ideias de Sessarego (1993), demonstra-se a adequacao dessas categorias de

danos a situacdo descrita, conforme afirma o autor:

O dano ao projeto de vida, que impede de modo radical que a pessoa se realize
conforme a sua intima vocagdo, pode chegar a causar incalculdveis estrados na
vida da pessoa. Ao fazer com que a vida do sujeito perca o sentido e ao impedir
que a vida da pessoa se desenvolva de acordo com o que foi projetado, este
dano pode levar a situagOes de depressdo aguda, alcoolismo ou drogas e até a
tentativa de suicidio®®® (SESSAREGO, 1993, p. 11, tradugio nossa).

Sensibilizada com a situacdo da familia, a equipe do POLOS-UFMG solicitou a
intervencdo imediata da DPMG para que essa familia fosse removida e realocada em outra
area, fora do risco de inundacdo, conforme desejo dos seus membros. Ao considerar 0s
danos e as violacGes de direitos fundamentais (como direito a moradia, salide e seguranca,
por exemplo), a equipe do POLOS-UFMG requereu a DPMG o acompanhamento e o
encaminhamento urgente da situa¢do da familia aos 6rgdos competentes.

Em agosto e setembro de 2020, a DPMG informou ao juizo que recebeu diversos
comunicados (e-mails) de moradores de Macacos denunciando os cortes dos pagamentos
mensais emergenciais, com ou sem indenizacao negociada individualmente com a Vale.
De acordo com a DPMG,

O corte do pagamento mensal emergencial daqueles que realizaram acordo é
discutivel, vez que no caso do rio Paraopeba os acordos por danos materiais
individuais ndo afetam os direitos oriundos de direitos de tutela coletiva, que
se estendem inclusive aos que celebraram acordo. [...] Registre-se que o
pagamento por individuo e ndo por nucleo familiar foi negociado justamente
com base no aprendizado do caso rio Doce, em que a vinculagdo a um suposto
chefe de familia trouxe dificuldades na reparacdo dos danos causados aos
demais entes da familia é um tratamento prejudicial das mulheres. Ha noticia
também de pessoas que receberam respostas negativas de acordo que foram

153 El dafio al proyecto de vida, que impide de modo radical que la persona se realice conforme a su intima
vocacion, puede llegar a causar, en casos limites, incalculables estragos en la vida de la persona. Ellos, al
ocasionar que la vida del sujeto carezca de sentido, al impedir que la vida de la persona se desenvuelva
conforme a lo proyectado, a lo que hacia que fuera "ella misma", puede conducir al sujeto a situaciones de
aguda depresion siquica, de adiccion al alcoholismo o a la droga y hasta tentar el suicidio (SESSAREGO,
1993, p. 11).
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comunicados do corte e pessoas que fizeram apenas acordo parcial e receberam
a mesma informacdo (MINAS GERAIS, 2019a).

Segundo a DPMG, os problemas relacionados ao pagamento mensal emergencial
denotam a deficiéncia na assisténcia as pessoas, mesmo apds a celebracdo de acordos, o
que foi agravado pela impossibilidade de manutencdo das atividades de turismo
anteriormente comum e intenso em Macacos. Alguns dos e-mails que circularam entre 0s

envolvidos diziam o seguinte:

Firmei um acordo de indeniza¢do com a Vale. Na ocasido, os termos do acordo
foram bem claros no sentido de ndo condicionar o recebimento da minha
indenizacdo com o voucher & época e agora ao auxilio emergencial. A
minha indenizacdo foi um valor irrisério (referéncia ao aumento no custo de
vida de gasolina), e eu, na mesa de negociacao, perguntei sobre a relacdo
entre indenizacdo e auxilio emergencial. Além de observar no termo de
acordo sobre o ndo condicionamento, solicitei explicacdo verbal e fui
informada de que néo tinha nenhuma relacéo. Ter assinado n&o significava
deixar de receber o voucher a época. Ndo recebi nenhum mail ou
comunicado informando a suspensdo do auxilio emergencial e vejo que ndo
estd havendo critério para 0 pagamento, uma vez que pessoas ha mesma
situacdo que eu receberam o auxilio emergencial do més de agosto. Se
soubesse dessa limitacao, ndo teria assinado o termo (MINAS GERAIIS, 2019a,
grifo nosso).

Bom dia. Sou moradora de Macacos e cortaram meu beneficio mensal
(auxilio) sem me dizer a razdo. A maioria ja recebeu, mesmo os indenizados.
Acho que os direitos sdo de todos, ndo de alguns. [...] Estou sem emprego, faco
tratamento injetavel de vitamina, de ferro e demais. Agradeco muito se
recebesse um retorno (MINAS GERAIS, 2019a, adaptado, grifo nosso).

[...] venho através deste solicitar o auxilio, pois estou me sentindo lesado com
o corte da renda emergencial. Em meio a pandemia, a Vale agiu de ma-fé,
avisando o corte em cima da hora. Quando foi feito o acordo junto a Vale,
jamais foi mencionado o corte do mesmo, visto que a empresa alegava que o
acordo ndo tirava o direito. Caso fosse avisado, teria como ter feito avaliagdo
se valia ou ndo a pena o acordo com a Vale. Macacos continua sem emprego
e o corte feito dessa maneira é desumano. [...] Porém, o impacto da ocupacéao
da Vale no distrito continua e no dia 25/07/2020 tivemos novas evacuagdes no
territério. Além disto, até hoje ndo nos foi apresentada a mancha definitiva
relativa a barragem [...]. Importante ressaltar também que, devido a situacao
vivida no vilarejo, varios negécios foram fechados e muitas pessoas
seguem desempregadas. [...] Os moradores pedem socorro para as
injusticas que a Vale esta fazendo (MINAS GERAIS, 2019a, adaptado, grifo
N0sso).

Quero falar sobre o desrespeito da Vale com nossa comunidade de Macacos.
E uma injustica o que estdo fazendo com os moradores porque nés perdemos
nossos empregos se ndo fosse essa empresa que veio para acabar com Macacos.
Estamos indignados porque ndo tem nada a ver indenizacdo com
pagamento porque se ndo fosse ela, nos estdvamos todos empregados
(MINAS GERAIS, 2019a, adaptado, grifo nosso).

Eu, [...] na qualidade de atingido pelos impactos decorrentes da evacuagdo
ocorrida em 16/02/2019 e os demais desdobramentos em Macacos, venho
relatar e solicitar o que se segue:
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Considerando os prejuizos econémicos sofridos por decorréncia da evacuacéo
acima mencionada, [...] o ora requerente, sua esposa [...] e seu filho [...]
firmaram acordo junto a Vale S/A no dia 16/12/2019, por intermédio do
escritorio de indenizacdo sediado em Macacos e conduzido pela empresa
Faleck Associados.

Mencionado acordo contemplou a reparagdo dos danos sofridos e
especificamente descritos na minuta, a saber:

- aumento do custo de vida pelo deslocamento fisico temporario;

- lucros cessantes pela perda da atividade econdmica [...];

- danos morais pela perda da atividade econdmica.

Na ocasido em que referido pacto foi firmado, o procurador da Vale S/A
garantiu aos indenizados que as verbas assistenciais seriam mantidas até o
encerramento da situacdo de risco em Macacos, tais como o voucher e as
fraldas para seu filho [...].

Ocorre que, com a substitui¢do do voucher pelo pagamento substitutivo a
partir de margo/2020, por decorréncia de acordo firmado entre a Companhia
com o Ministério Publico e Defensoria Publica e em razdo da pandemia do
COVID-19, o ora Requerente passou a ndo mais receber referida verba
assistencial, embora sua esposa [..] e seu filho [..] terem recebido
regularmente até o més de julho.

Importante destacar que o ora Requerente promoveu o seu cadastro na forma
indicada pela Vale, mas, mesmo assim, ficou sem receber a referida verba entre
0s meses de mar¢o a julho, enquanto que sua esposa e seu filho receberam
normalmente.

De igual modo, a Vale suspendeu o fornecimento das fraldas para seu filho
[...] desde junho 2020, ndo esclarecendo os motivos de tal suspenséo.

Cumpre salientar que o Requerente por algumas vezes entrou em contato com
0 “0800” da Vale, sendo que foi informado que o seu nome estava errado [...],
embora o CPF estivesse correto no CRAS e na propria listagem da Vale. E
também fez contato com o Ministério Publico de Minas Gerais [...] que,
por diversas e reiteradas vezes, protelou qualquer tipo de auxilio na
guestdo exposta acima.

Deste modo, mesmo com o encerramento do pagamento substitutivo para
aqueles que ja receberam indenizagdo individual, o que foi divulgado pela Vale
neste més de julho, o Requerente faz jus ao (1) pagamento retroativo da verba
assistencial relativo aos meses de marco a julho/2020, bem como a (2)
manutencdo do fornecimento das fraldas para seu filho.

Pelo exposto, requer a intervencdo desta r. Instituicdo junto a Vale S/A para
que os pedidos acima sejam atendidos, como forma de resguardar o acordado
entre as partes e, mais ainda, garantir a isonomia de tratamento entre os
atingidos. [...] (MINAS GERAIS, 20193, adaptado, grifo nosso).

Registra-se que os acordos individuais ndo puderam ser acessados devido ao sigilo
imposto aos documentos, todavia, 0 corte no pagamento do auxilio emergencial, mesmo
apos a celebracdo dos acordos, configura-se como medida extrema que causou prejuizo
as pessoas e familias que perderam suas rendas devido a elevacdo do nivel de emergéncia

da barragem. Sobre esta constatacdo, a DPMG afirmou, em peticdo juntada no dia 11 de
agosto de 2020, o seguinte:

[...] os cortes se mostraram mais amplos que o previsto em acordo realizado e
foram realizados em momento de agravamento da situacdo vivenciada pela
comunidade, com ampliagdo das familias evacuadas. [...] Percebe-se que as
pessoas atingidas que realizaram acordo ndo receberam orientacdo adequada
no momento da assinatura sobre a continuidade do pagamento mensal



176

emergencial. Ainda, as pessoas ndo tém recebido acesso adequado a
informacdo sobre a forma e razdes do corte efetivado. Assim, requer-se ado¢édo
de providéncias urgentes para que sejam garantidos os direitos das pessoas
atingidas, com acesso a informacdo e continuidade do pagamento mensal
emergencial até averiguacdo da adequacgdo dos cortes comunicados (MINAS
GERAIS, 2019 a).

Para a DPMG, os relatos da comunidade sobre o corte do pagamento mensal
emergencial expdem o impacto na sobrevivéncia e manutencdo familiar e comunitaria de
Macacos. Neste sentido, é importante considerar que as clausulas dos acordos firmados
deveriam ter sido objeto de publicidade e de discussdo ndo so pelas partes do processo,
mas, principalmente, pelos moradores de Macacos, por envolverem matéria de ordem
publica, visto que envolvem violacGes de direitos ndo sO individuais, mas também,
coletivos. Segundo Sérgio Cavalieri Filho, “ordem publica” sdo os principios e regras de
intensa repercussdo social, relacionados aos valores sociais e culturais elementares na

constituicdo, manutencédo e desenvolvimento de uma sociedade. Nas palavras do autor,

Questdo de ordem publica é, pois, a que envolve interesse indisponivel, um
interesse geral, ligado a valores de maior relevancia, vinculado aos fins sociais
e as exigéncias do bem comum. [...] Enfim, havera questdo de ordem publica
sempre que a aplicagdo do Direito objetivo ndo puder ficar circunscrita as
questdes levantadas pelas partes (CAVALIERI FILHO, 2012, p. 566).

Essas clausulas deveriam ser vistas como tentativas efetivas de reparacdo dos
prejuizos ndo apenas individuais, mas principalmente enquanto prejuizos afetos a
coletividade, 0 que ndo ocorreu.

Por fim, a DPMG pediu para que a Vale continuasse com o pagamento mensal
emergencial aos moradores, reiterando que as condi¢bes dos embargos ainda
permaneciam.

No dia 30 de novembro de 2020, foi realizado o segundo acordo entre a Vale
e 0 MPMG. Este documento faz mencéo a decisdo judicial proferida no dia 15 de marc¢o
de 2019, a qual determinou a Vale a realocagéo das familias residentes na area da mancha
de inundagdo. Segundo a Vale e 0 MPMG, a empresa vinha cumprindo a obrigacéo
“indistintamente” (MINAS GERAIS, 2019a).

Em decorréncia do acordo anterior, a Vale fez outro estudo de dam break™* da

barragem B3/B4, para atualizar a mancha de inundacéo. Por este estudo, a Vale constatou

154 Estudo de dam break é o estudo que avalia os potenciais impactos de uma ruptura de barragem, tendo
por finalidade subsidiar a elaboragdo do mapa de inundacdo e avaliar a categoria de dano potencial
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que havia residéncias anteriormente evacuadas que nao se encontravam mais na ZAS, o
que ndo justificaria a manutencéo de pessoas e familias em pousadas ou hotéis custeados
pela empresa. O MPMG e a Vale acordaram, entdo, em retirar essas pessoas e familias
das pousadas e hotéis para possibilitar o retorno destas as suas residéncias. Para tanto,

definiram o seguinte cronograma:

a) Familia visita o imdvel para averiguar necessidade de reparos;

b) Sem necessidade de reparos, familia retorna para a residéncia;

c) Se houver necessidade de reparos, a Vale providenciarg;

d) Apos reparos, familia, Defesa Civil e Vale visitam novamente o imével;

e) Apos conclusdo dos reparos, familia retorna para casa;

f) Prazo para retorno as residéncias: 30 (trinta) dias, a critério da Vale, no
caso de impossibilidade de realizacdo de todos os reparos no imovel dentro
desse prazo;

g) Despesas com transporte custeadas pela Vale.

Pelo acordo estabelecido, a Vale e 0 MPMG afirmaram que, dessa forma, seria
possivel a “retomada das condigoes de vida” pelos moradores (MINAS GERAIS, 2019a).
Todavia, essa é uma analise superficial que as partes processuais fizeram da dinamica
social dos moradores do distrito de Macacos ao desconsiderar as relacfes comunitarias e
afetivas entre as pessoas e familias, e destas com o lugar, bem como as relacdes de
emprego e as atividades turisticas locais, comprometidas pelo risco de rompimento da
barragem. Ao considerarem, por exemplo, que apenas os moradores residentes na ZAS
da nova mancha deveriam permanecer abrigados em hotéis e pousadas, 0o MPMG e a Vale
negociaram o rompimento das relacBes comunitarias, sem considerar o futuro dessas
relagbes no local. Além disso, a negociacdo entre 0 MPMG e Vale excluiu desse
procedimento a participacdo da comunidade, o que tende a comprometer a legitimidade
da proposta e intensificar os conflitos existentes no territério.

Sobre esta situacdo caotica descrita, € relevante trazer as fotos abaixo. Estes
arquivos foram compartilhados por uma moradora de Macacos com a equipe da

Plataforma Aporo e demonstram o descaso da empresa com algumas residéncias.

associado a estrutura. Os critérios para a elaboragdo deste estudo estdo dispostos na Resolugdo ANM n°
95/2022, denominado pela referida Portaria de “Estudo de Inundac¢ao”. (BRASIL, 2022a).



Figura 19: Residéncia de moradora de Macacos. Data: ago. 2022.
Fonte: Equipe da Plataforma Aporo/POLOS-UFMG.
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Figura 20: Residéncia de moradora de Macacos. Data: ago. 2022.
Fonte: Equipe da Plataforma Aporo/POLOS-UFMG.
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Figura 21: Residéncia de moradora de Macacos. Data: ago. 2022.
Fonte: Equipe da Plataforma Aporo/POLOS-UFMG.

E imperativo, portanto, que nesta ACP, ao se buscar solugdes efetivas ao conflito,
incidam, como fundamentos juridicos da tutela jurisdicional e valorativos de
humanizagdo do processo, categorias de danos que ultrapassem a abordagem limitada e
insuficiente da classificagcdo tradicional dos danos com os quais se trabalha a
responsabilidade civil atualmente. Reputa-se, outrossim, que seja adequada e
indispensavel a identificacdo e abordagem dos danos existenciais e dos danos aos
projetos de vida das vitimas deste transtorno ainda latente. Entende-se que as
desconsideragdes desses aspectos, especialmente nos momentos de tomada de decisdes
concretas quanto as formas de reparagdo dos danos extrapatrimoniais, resultam também
no reforco a inseguranca juridica gerada pela falta da efetiva participacdo e oitiva dos
titulares dos direitos que foram violados.

Mesmo diante da gravidade da situacdo, as partes pediram ao juizo a homologagéo
do acordo, o que ensejou uma manifestacdo em carater incidental pela DPMG, ocorrida
no dia 8 de dezembro de 2020, pela qual a instituicdo expds sua “preocupagdo” acerca
do acordo realizado, notadamente acerca das reformas nas moradias e retorno de alguns

nucleos familiares as residéncias. Neste sentido, foram as considera¢fes da DPMG:
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E certo que a saida das moradias e a permanéncia fora das casas tém um custo
para cada pessoa e nicleo familiar atingido, desgaste cotidiano constante que
afeta a salde emocional e fragiliza vinculos e identidades comunitarias
(MINAS GERAIS, 2019a).

Revela-se, assim, mais uma disparidade entre a DPMG e o MPMG pela
divergéncia de posicionamentos institucionais acerca do acordo firmado.

Na manifestacdo, a DPMG também questionou a suspensdo dos vouchers durante
a pandemia e sua substituicdo pelo pagamento mensal emergencial como medida para

evitar filas e aglomeracgdo. Segundo a DPMG,

No entanto, apesar do referido acordo, oito meses depois a realidade social dos
moradores de Macacos permanece inadequada, pois ndo sdo todas as familias
e pessoas atingidas que tém recebido o valor devido, como era & época do
voucher. Cabe apontar que tanto os vouchers quanto o pagamento mensal que
0 substituiu tém uma razéo exclusiva de existir, no caso, a situacao de risco
causada pela requerida. As altera¢Bes causadas trouxeram uma lama
invisivel a comunidade que prejudicou os modos de vida e a gera¢do de
renda comunitarias, tornando-se essencial suporte econdmico para
garantir os direitos econdmicos e sociais das pessoas atingidas. [...] No
caso, é responsabilidade da empresa como poluidora pagadora quem deve
suportar o pagamento, sob pena de ser realizada uma socializacdo dos danos e
a manutencdo da privatizagdo do lucro. [...] Aponta-se que o0 pagamento mensal
ndo tem como fungdo apenas garantir a subsisténcia daqueles que ndo ja ndo
poderiam prover a alimentagdo das familias em decorréncia do risco criado
pela atividade da requerida. Garante-se a manutencdo dos niveis de vidas das
pessoas atingidas. [...] Por fim, mas ndo menos importante, o acordo néo
contempla as demandas da sociedade de Macacos e nao respeita os critérios de
governanca de uma sociedade democréatica como estabelece a CRF/88, ndo
acolhendo os dilemas e pleitos da comunidade (MINAS GERAIS, 20194, grifo
N0sso).

Para corroborar os argumentos expostos pela DPMG, a instituicdo fez mencéo a
ja citada Pesquisa Diagnostica-Avaliativa realizada pela equipe da Plataforma Aporo do
POLOS-UFMG. Composta por 292 (duzentos e noventa e dois) questionarios
preenchidos pelos atingidos e aplicados entre 22 de julho e 26 de agosto de 2020, a
pesquisa apresentou falhas e diversos problemas no referido acordo de indenizagao a ser

paga pela Vale.

Em vez da lama de rejeitos, o que se vé em Macacos é uma lama de violagéo
de direitos. Na pandemia, qual é a principal recomendacdo dos drgdos de
salde? Que as pessoas fiqguem em casa. Mas como 0s moradores dessas
comunidades podem fazer isso? Eles vivem sob um terror psicolégico
constante, com medo de que, a qualquer momento, suas casas e suas vidas
sejam tomadas pela lama. Para eles, ficar em casa é perigoso (Professor Doutor
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André Luiz Freitas Dias, Coordenador Geral e Académico do POLOS-
UFMG)®5,

A pesquisa atesta que varios problemas foram causados pelo soar da sirene, como:
diminuicdo do movimento de turistas; crise econdmica gerada pelo esvaziamento de lojas
e restaurantes; danos psicologicos, morais e existenciais; forte desvalorizacdo dos
imoveis e sua inviabilidade como bem patrimonial e como moradia; aumento da poluicéo

sonora; do risco de acidentes de transito e da poluicéo do ar e a destrui¢do da natureza.*®®

Dentre as conclusdes apresentadas na pesquisa, destacam-se:

O novo cadastro (digital) proposto pela Vale se constitui como burocracia

desnecessaria, uma vez que ja existia cadastro anterior;

e Auséncia de auxilio para o preenchimento do cadastro digital;

e 84% (oitenta e quatro por cento) dos participantes relataram dificuldades para
realizar o cadastro digital;

e Demora para o recebimento do primeiro pagamento apds o cadastro®®’;

e Suspensdo do pagamento no momento de transi¢do do voucher para o pagamento
emergencial mensal,

e Desaprovagio dos termos do acordo®®;

e Desaprovacdo da interrupcdo/cancelamento do pagamento emergencial mensal
aqueles que receberam indenizacéo da Vale'®;

e Violéncias de Estado (MPMG e DPMG) e de Mercado (Vale): violagdes de

direitos “negociadas”;

e Auséncia de participacdo ativa da comunidade na realizacéo do Acordo;

155 Disponivel em: <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/sob-a-sombra-da-lama-invisivel>. Acesso
em:12 ago. 2022.

1%6 Disponivel em: <https://ufmg.br/comunicacao/noticias/sob-a-sombra-da-lama-invisivel>. Acesso em:
12 ago. 2022.

157 De acordo com a clausula 5 do acordo, "O pagamento se iniciard em até 5 (cinco) dias ap6s o efetivo
cadastro completo". Porém, 76% dos participantes receberam o primeiro pagamento apés 4 semanas ou
mais da realizac@o do cadastro (POLOS DE CIDADANIA, 2020, p. 12).

158 87% dos participantes ndo aprovaram, ou aprovaram parcialmente, o Acordo realizado (POLOS DE
CIDADANIA, 2020, p. 14).

159 Dos 292 respondentes, 85% ndo aprovaram o fato de que pessoas que ja receberam indenizacédo ou
vierem a recebé-la deixem de receber o pagamento mensal. Houve ainda relatos de desconhecimento dessa
clausula ou que a mesma foi mal compreendia por parte dos moradores (POLOS DE CIDADANIA, 2020,
p. 14).
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e Auséncia de reunides, audiéncias, pesquisas de opinido ou outros instrumentos
destinados a coleta do ponto de vista da comunidade sobre os termos do Acordo;

e Acordo assinado durante a pandemia, sem o consentimento da populacdo,
inclusive quanto a direitos que os afetam diretamente;

e Diminuicéo do valor recebido e desestruturacdo econdmico-familiar;

e Desconhecimento generalizado, por parte da comunidade, das clausulas do
acordo;

e Prejuizos sentidos ap6s o0 pagamento do auxilio emergencial (mudanca na forma
de pagamento gerou mais prejuizos para o comércio local);

e Canais de denuncia sdo ineficientes'®;

e Parcialidade dos 6rgdos participantes do Acordo, negligéncia com as necessidades
dos moradores e incapacidade de ouvir e resolver as reclamacoes;

e Discrepancias regionais na efetivacdo do Acordo (algumas regides mais
prejudicadas gque outras);

e Omissdo, no Acordo, sobre as reivindica¢Ges da comunidade, sobretudo, acerca
da implementacdo de servigos, revitalizacdo da area urbana e da flora local,
pedidos de indenizacOes individuais e reconstituicdo do espaco coletivo afetado
pela empresa (POLOS DE CIDADANIA, 2020).

A pesquisa do POLOS-UFMG ressaltou que o acordo ndo abrangeu e ndo prop6s
solucBes para os diversos danos causados pela Vale a comunidade de Macacos,
permanecendo 0 comprometimento do turismo, a crise econdémica, os danos psicoldgicos,
a desvalorizacdo dos imdveis, o aumento da poluicdo sonora, do risco de acidentes de
transito, do trafego relacionado & mineracéo, da poluicdo do ar (poeira), da poluigdo visual
e da destruicédo da natureza (POLOS DE CIDADANIA, 2020).

Ao final, a pesquisa defende que as pessoas, familias e comunidades afetadas pela
mineragdo (como € o caso de Macacos) deveriam ser incluidas e reconhecidas “como um
grupo em especial situacdo de vulnerabilidade e risco social para os fins da incidéncia das
politicas e planos de contingéncias emergenciais intersetoriais especificos para contencao
e reducdo de danos da COVID-19” (POLOS DE CIDADANIA, 2020, p. 32). Foi feito

um destaque para a necessidade de observancia as vulnerabilidades sociais, em especial

160 1/3 dos participantes afirmaram que ndo tiveram resposta ou encaminhamento de suas dendncias
(POLOS DE CIDADANIA, 2020, p. 28).
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em tempos de pandemia, de acordo com o disposto na Resolucdo 01/2020, da CIDH/OEA
(POLOS DE CIDADANIA, 2020, p. 31). Neste sentido, foram sugeridas: Medidas
concretas devem ser tomadas para a garantia de direitos de todas as pessoas e familias
vulnerabilizadas pelas acdes da Vale em Macacos e regido, considerando a ampla
participacdo da comunidade em todos os assuntos que envolverem as suas vidas, planos
e trajetorias (POLOS DE CIDADANIA, 2020, p. 32).

Dentre os pedidos realizados pela DPMG, destacam-se:

e Areiteracdo do estabelecimento de uma regra de transi¢do para a manutencdo dos
vouchers ou seu valor;

e A entrega dos vouchers ou seu valor na residéncia das pessoas em grupo de risco
da COVID-19 (idosos, por exemplo);

e A manutencdo do valor do voucher, uma vez que a diminuicdo dos valores
repassados causou mais prejuizos;

e Pagamento de um salario minimo para todas os residentes em Macacos (mesmo
ndo residente nas ZAS, mas que experimentaram o dano na comunidade com a
alteracéo abruta de seu modo de vida);

e Pagamento de auxilio emergencial de um salario minimo aos comerciantes de
Macacos pela perda da renda e suspensdo dos vouchers;

e Revisdo dos cortes de pagamento e desbloqueio dos cortes decorrentes de acordos
parciais ou negativas de acordo;

e Intervencdo da Vale para incrementar os servigos de saude publica locais devido
ao agravamento causado pela pandemia;

e A nédo homologacdo do acordo realizado entre a Vale e 0 MPMG em 30 de

novembro de 2020 até que a DPMG se manifeste.

Apesar de as conclusdes da pesquisa apontarem para graves violacoes de direitos
cometidas pela Vale no territério, o juizo ndo levou em consideragdo os dados
apresentados, mantendo as disposi¢des do acordo.

No dia 4 de margo de 2021, a Defensoria Publica realizou um novo acordo
com a Vale denominado Termo de Compromisso, sem representantes do MPMG ou da

comunidade de Macacos. Na tentativa de conferir legitimidade juridica ao Termo, a
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DPMG utilizou-se do disposto no art. 5°, 1, 111, VI e XIII da Lei Complementar/MG n°
65/2003%, o qual dispde que a Defensoria Plblica tem como fungdo promover,
prioritariamente, a solucdo extrajudicial dos litigios, visando a composi¢do entre as
pessoas em conflitos de interesses, além de possuir legitimacao ativa para a propositura
de acdo civil publica e confeccdo de termo de ajustamento de conduta, em defesa dos
direitos individuais e coletivos (MINAS GERAIS, 2003).

Por este acordo, a empresa assumiu 0 compromisso de minimizar o impacto dos
danos materiais, morais e econémicos causados em Macacos, de forma extrajudicial,
individual ou por nucleo familiar, se comprometendo a oferecer apoio, assisténcia e
indenizacdo pecuniéria as familias.

Dentre os termos do acordo, observam-se clausulas importantes, como a de que
eventuais conquistas coletivas (judiciais ou extrajudiciais) ndo prejudicariam as
indenizagdes acordadas. Além disso, a Vale disponibilizaria um Canal de atendimento
para liquidacao da indenizacgdo, havendo a possibilidade de que a pessoa atingida pudesse
escolher a modalidade de negociacdo extrajudicial, podendo acionar o judiciario caso
fosse do seu interesse.

Abaixo, segue a sistematizacao das diretrizes da indenizacéo firmadas no referido

Termo de Compromisso:

e Os valores recebidos da Vale a titulo de pagamento mensal emergencial ou
doacGes ndo seriam descontados da indenizacao;

e A indenizacdo poderia ser cumulada com outras reparacoes;

e A negociacdo abordaria a integralidade dos danos sofridos;

e O acordo estaria restrito ao que nele estivesse escrito;

e O acordo abrangeria os direitos individuais disponiveis (danos materiais, morais
e econdmicos); outros danos poderiam ser discutidos em “féruns de negociacao

proprios”;

161 Art. 5° da Lei Complementar n° 65, de 16 de janeiro de 2003: S&o funcGes institucionais da Defensoria
Publica:

| — prestar orientacdo juridica e exercer a defesa dos necessitados, em todos os graus, judicial e
extrajudicialmente, e promover, prioritariamente, a solugéo extrajudicial dos litigios por meio de mediacao,
conciliacdo, arbitragem e demais mecanismos de composi¢do e administracdo de conflitos; [...]

111 — patrocinar ag&o civil e agdo civil “ex delicto”; [...]

VI — patrocinar agdo civil publica, nos termos da lei; [...]

X1l — tomar dos interessados compromisso de ajustamento de conduta as exigéncias legais, nele
estabelecida sancdo para a hipotese de seu descumprimento, o qual tera eficacia de titulo executivo
extrajudicial, nos termos da lei; [...]. (MINAS GERAIS, 2003).
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Os parametros do Termo de Compromisso poderiam ser revistos pelas partes a
qualquer tempo, em conjunto (DPMG e Vale);

Para comprovacado dos danos, seriam admitidos todos os meios legais, valendo a
declaracdo pessoal como prova, desde que revestida de boa-fé objetiva e
honestidade;

Em caso de perda da atividade econdmica, a pessoa atingida deveria provar,
valendo a declaracéo pessoal;

O exercicio de atividade informal ndo impediria a indenizacéo;

A pessoa atingida pela evacuacdo ndo seria apenas aquela que estivesse na ZAS;
IndenizacGes das edificacGes implicaria na transferéncia do imovel a Vale;

A Vale assumiria os custos dos tributos dos bens localizados nas ZAS até a
transferéncia (IPVA, IPTU e ITR, por exemplo);

A pessoa atingida poderia aceitar ou rejeitar a proposta, com o prazo de 3 (trés)
dias para reflexdo e 7 (sete) dias para arrependimento; apds esses prazos, O
pagamento seria realizado em até 5 (cinco) dias; sem resposta, significaria a
rejeicdo da proposta;

As indenizagOes das terras rurais (localizadas nas ZAS) seriam destinadas aos
proprietarios, posseiros, meeiros, arrendatarios e respectivos nucleos familiares
evacuados ou com imdével danificado pela Vale;

As indenizacdes de imdveis em areas urbanas (localizadas nas ZAS) seriam
calculadas com base no valor do imével em 2019;

A pessoa atingida poderia optar pela indenizacdo ou pela aquisi¢do assistida da
propriedade;

Previsdo de indenizacdo das moradias urbanas e rurais a proprietarios e nao
proprietarios, bem como das benfeitorias, semoventes, bens mdveis, objetos
pessoais e equipamentos, veiculos de passeio e profissionais;

Previsdo de indenizagdo das despesas relacionadas ao aumento do custo de vida;
Previsdo de indenizagdo pelas perdas financeiras e lucros cessantes pelas
atividades econémicas (retomadas ou nao);

Previsdo de indenizagdo pela perda das atividades produtivas;

Previsdo de indenizagédo pela perda do emprego;

Previsdo de indenizacdo pela perda de atividade geradora de renda, com

comprovacéo do nexo causal;
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e Previsdo de indenizacdo dos equipamentos danificados e estocados.

O Termo de Compromisso ainda prevé a indenizacdo pelos danos morais e

materiais especificos, além do pensionamento por nucleo familiar:

Em caso de lesdo corporal permanente: danos morais no valor de R$ 100 mil +

pensdo da renda até 75 (Setenta e cinco) anos;

e Em caso de lesdo temporaria: danos morais de R$ 20 mil + pensdo enquanto durar
a incapacidade (minimo de 6 meses);

e Sem comprovacdo de renda: pensdo de 1 (um) salario minimo;

e Danos estéticos: R$ 30 mil ou mais, dependendo da extensdo do dano;

e Deslocamento fisico temporario (compulsério): R$ 20 mil, se menos de 24 meses;

e Deslocamento de quem morava na ZAS e, posteriormente, fora da ZAS: R$ 100
mil de danos morais; R$ 100 mil de danos materiais;

e Perda de animais domesticos: R$ 10 mil;

e Interrupcdo da atividade econémica: R$ 20 mil;

o Demais atingidos: indenizag&o em valor estabelecido em agdo coletiva (MINAS

GERAIS, 2019a).

Por fim, o acordo prevé que as partes, DPMG e Vale, realizariam reunides mensais
para discutir seus termos, servindo o Termo de Compromisso como titulo executivo
extrajudicial, conforme disposto no art. 5°, § 6° da Lei da ACP%2,

Em noticia publicada no site do Conselho Nacional de Justica (CNJ), consta a

seguinte informac&o sobre o0 acordo firmado:

O Termo de Compromisso abarca extensa multiplicidade de danos e foi
elaborado seguindo a melhor técnica juridica, adotando os melhores padrGes
jurisprudenciais, tanto nacionais quanto internacionais. Com base no termo,
os danos passiveis de indenizagao sdo os patrimoniais e morais conhecidos,
gue causam as maiores vulnerabilidades nas pessoas. Sdo exemplos: perda
da moradia; deslocamento fisico compulsério permanente ou temporério;
perda de renda, trabalho ou lucro liquido; perda de bens moveis e

162 Art. 5° da Lei da ACP/1985: Tém legitimidade para propor a agdo principal e a agdo cautelar: [...] Il - a
Defensoria Publica [...]. § 6°. Os 6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso
de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial (BRASIL, 1985).
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equipamentos; perda de animais; despesas relacionadas a evacuacao; entre
outros'®s,

Na noticia acima, verifica-se a utiliza¢do da frase “Com base no termo, 0s danos
passiveis de indenizacdo sdo 0s patrimoniais e morais conhecidos, que causam as
maiores vulnerabilidades nas pessoas”, o que evidencia o desconhecimento, abordagem,
consideracdo, utilizacdo ou aplicacédo (proposital?) de outras categorias do dano, como o
dano existencial e 0 dano ao projeto de vida. Acredita-se que a desconsideracao desses
danos, por parte do Judiciério e instituicdes do sistema de Justica, se configura como uma
abordagem inadequada dos danos sofridos pela populagdo de Macacos e se afasta do
principio da reparacdo integral da responsabilidade civil, tornando as tentativas de
reparacao insuficientes.

No dia 13 de margo de 2021, a Vale solicitou ao juizo a juntada do Termo de
Compromisso firmado com a DPMG, pedindo sua homologacéo. Pediu ainda o retorno
das familias para suas residéncias, devendo permanecer em hotéis e moradias temporarias
custeadas pela Vale apenas os moradores residentes dentro da ZAS da nova mancha, até
0 pagamento da indenizacéo individual.

No dia 16 de margo de 2021, a juiza da comarca abriu vista a0 MPMG antes da
homologacdo. No dia 12 de abril de 2021, o MPMG alegou que ndo participou do acordo
e que sO6 tomou conhecimento da transacdo apds juntada aos autos. Por esses motivos,
nada havia a manifestar. Entretanto, 0 MPMG reiterou o pedido para que as familias
alojadas em hotéis pudessem retornar aos seus lares, respeitados os direitos humanos dos
atingidos (MINAS GERAIS, 2019a). Porém, a situacdo de algumas residéncias impediu
o retorno dos moradores, conforme demonstrado pelas fotos acima, o que demonstra a
permanéncia, no tempo, das violagdes de direitos no territério.

Em 19 de abril de 2021, a DPMG manifestou-se nos autos alegando a
desnecessidade de homologacéo do acordo (ao contrario do que pediu a Vale), haja vista
que o documento valeria como titulo executivo extrajudicial, apto, portanto, a execucao.
Reiterou, novamente, a solicitagdo de manutencéo dos pagamentos referentes aos valores

do voucher e ao auxilio emergencial mensal, o que vinha sendo descumprido pela Vale.

163 Disponivel em:  <https://www.cnj.jus.br/defensoria-publica-de-minas-gerais-firma-termo-para-
reparacao-aos-afetados-do-distrito-de-macacos/>. Acesso em: 25 maio 2022.



189

No dia 14 de maio de 2021, o juizo da 22 Vara Civel da comarca de Nova Lima
proferiu nova decisdo, afirmando que os embargos interpostos pela DPMG ja haviam sido
analisados (e rejeitados), o que inviabilizaria a discussao.

Sobre o acordo e as alegacbes da DMPG de que o mesmo ndo atendia aos
interesses dos moradores de Macacos, 0 juizo negou a “regra de transi¢do” solicitada, por
jater sido o voucher substituido pelo auxilio emergencial mensal, depositado na conta do
beneficiario, sendo esta medida “razodvel” em tempos de pandemia.

Do mesmo modo, 0 juizo negou a extensdo do “pagamento do auxilio emergencial
para todos os residentes em Macacos”, uma vez que os beneficidrios seriam exatamente
as 3.711 (trés mil setecentas e onze) pessoas que ja recebiam o voucher. Negou ainda o
pagamento de um salario minimo, como auxilio emergencial, aos comerciantes por
auséncia de prova desta condigdo perante o juizo.

Sobre o requerimento de revisdo dos cortes de pagamentos e suspensdes
decorrentes de acordos parciais ou negativas de acordo, o juizo alegou se tratar de “pedido
genérico” por ndo ser possivel, naquela fase processual, aferir o montante exato dos cortes
e suspensdes, indeferindo-o, portanto. Considerou ainda que pedidos como esses trazem
prejuizos nefastos aos litigantes e ao julgamento da causa por demandarem maior dilacao
probatéria (MINAS GERAIS, 2019a).

O juizo também indeferiu o pedido da DPMG para que a Vale custeasse servi¢os

de salde, exceto aqueles relacionados a remocao.

Nesse diapasdo, a prova adstrita ndo se apresenta inequivoca a ponto de me
convencer da verossimilhanga das alegagdes trazidas a baila e diante da
inafastavel razoabilidade que deve nortear a prestacao jurisdicional, frente ao
singelo contexto probatorio carreado aos autos (MINAS GERAIS, 2019a).

Por fim, indeferiu o pedido de tutela de urgéncia incidental feito pela DPMG.

Em 25 de maio de 2021, a DPMG manifestou-se novamente nos autos, fazendo
mencédo ao acordo firmado entre 0 MPMG e a Vale no dia 30 de novembro de 2020,
especificamente sobre as reformas em moradias e retorno das pessoas e familias as suas
residéncias. A DPMG também fez mencéo ao acordo posterior firmado com a Vale no
dia 4 de marco de 2021, entendendo que houve o atendimento adequado dos direitos das
pessoas atingidas. Neste sentido, a DPMG né&o se op6s mais a homologacéo do acordo
firmado entre 0 MPMG e a Vale.
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Ja no dia 14 de junho de 2021, foi juntada aos autos uma peticdo conjunta da
DPMG e 0 MPMG, reiterando o pedido de autorizacdo do retorno as residéncias das
pessoas evacuadas que permaneceram em pousadas e moradias temporarias e que, apos a
definicdo da nova mancha, suas residéncias nao estavam mais localizadas na ZAS.

As instituicdes ainda reiteraram o pedido de homologacao do acordo firmado pelo
MPMG e a Vale em 30 de novembro de 2020, pedindo, ainda, a suspensdo do processo
devido ao inicio, pelas partes (MPMG, DPMG e Vale), de tratativas e negociagdes perante
0 Centro Judiciario de Solucdo de Conflitos e Cidadania (CEJUSC) na busca de uma
“melhor solu¢ao para a lide” (MINAS GERAIS, 2019a).

No dia 22 de junho de 2021, o juizo proferiu sentenca, homologando o acordo
firmado entre a Vale e 0 MPMG em 30 de novembro de 2020, com fundamento no art.
487, 111, “b” do CPC/2015%4, suspendendo o processo.

Observa-se que, apesar de 0 CPC/2015 estabelecer a homologacao de transacédo
como forma de resolugdo do mérito, esta (resolucdo) s deveria ocorrer nas hipdteses em
que fossem decididas todas as questdes trazidas ao processo, por meio da sentenca, o que
ndo foi o caso, ja que o acordo ndo abrangeu todas as questdes envolvendo o caso de
Macacos. Neste sentido, acredita-se que o juizo perdeu a oportunidade de abordar o dano
existencial e o dano ao projeto de vida como principios fundamentais de
humanizacéao do processo e fundamentos da deciséo, fato que merece ser debatido.

No dia 6 de outubro de 2021 (apds a suspensdo do processo), nota-se novamente
que algumas pessoas (terceiros) tentaram fazer parte da ACP por meio de advogados
particulares, juntando aos autos instrumentos de procuracdo, documentos particulares e
fotos de imdveis com aparéncia de estarem abandonados e/ou danificados, semelhantes
as fotos apresentadas anteriormente. Entretanto, ndo consta nos autos a descricdo da
demanda, o que impediu sua analise.

Sobre este incidente processual, o juizo proferiu despacho no dia 13 de outubro
de 2021, ordenando o desentranhamento das petigdes “por serem estranhas ao processo”.
Segundo o juizo, demandas particulares deveriam ser ajuizadas em acdo propria
(individuais), ndo sendo possivel a formulacdo de pedidos de particulares naqueles autos
referentes a uma ag&o coletiva, isto &, uma ACP (MINAS GERAIS, 2019a), deciséo que,
do ponto de vista da técnica procedimental diferenciada entre as acdes individuais e as

coletivas no direito brasileiro, ndo se poderia questionar, excluindo-se aqui juizo de valor.

164 Art. 487 do CPC/2015: Havera resolugdo de mérito quando o juiz: [...]. Ill - homologar: [...], b) a
transacdo; [...] (BRASIL, 2015).
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No dia 20 de outubro de 2021, as peticbes foram desentranhadas dos autos,
estando o MPMG e a DPMG cientes nos dias 20 e 27 de outubro de 2021,
respectivamente.

Um dos ultimos movimentos analisados na ACP foi o requerimento feito pelo
MPF em 9 de marco de 2022, para intervir no processo como amicus curiae, com base
no art. 138 do CPC/2015%%°. Na peticéo direcionada ao juizo, o MPF considerou que, no
processo, foram realizadas diligéncias perante a VVale e a ANM para coleta de informagdes
e acompanhamento dos trabalhos, o que atrairia a competéncia da instituicdo para atuar
no feito. Segundo o MPF, “[...] constata-Se que a matéria adjacente aos presentes autos
guarda estreita pertinéncia com as atribui¢Ges institucionais deste Ministério Publico
Federal na tutela em comento” (MINAS GERAIS, 2019a).

O MPF ainda destacou a importancia da matéria tratada devido a repercussao
social e identidade desta com o bem juridico objeto de tutela da instituicdo, solicitando,
assim, a intervencdo no processo, inclusive no ambito das negociacdes realizadas em sede
de mediacdo, haja vista a pertinéncia da teméatica com os trabalhos desenvolvidos pela
Procuradoria da RepUblica em Minas Gerais no ambito do Inquérito Civil n°
1.22.000.003076/2021-15. Até o fechamento desta dissertacdo ndo havia, nos autos da
ACP ora estudada, decisao acerca do requerimento realizado pelo MPF, tendo a presente
analise, se limitado as 3.398 (trés mil novecentas e noventa e oito) paginas até entdo
constantes desses autos.

Em conclusdo, € importante mencionar que foi firmado um outro acordo (Termo
de Compromisso)*® entre o MPMG e a Vale no dia 20 de julho de 2020, nos autos da
ACP n° 5000905-37.2019.8.13.0188 (MPMG x Vale), ajuizada também no dia 14 de
mar¢o de 2019 na 1* Vara da Fazenda Publica e Autarquias da Comarca de Belo

Horizonte. O objeto do acordo foi a:

185 Art. 138 do CPC/2015: O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do
tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo irrecorrivel, de oficio
ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a participacdo de
pessoa natural ou juridica, 6rgéo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no prazo de
15 (quinze) dias de sua intimagéo.

§ 1° A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteracdo de competéncia nem autoriza a interposi¢éo
de recursos, ressalvadas a oposicao de embargos de declaracdo e a hip6tese do § 3°.

§ 2° Caberd ao juiz ou ao relator, na decisdo que solicitar ou admitir a intervengao, definir os poderes do
amicus curiae.

§ 3° O amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de demandas repetitivas
(BRASIL, 2015).

166 Disponivel em:<https://mpmgbarragens.info/wp-content/uploads/2020/08/2020-07-20-TAC-turismo-
macacos.pdf>. Acesso em: 20 maio 2020.
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“[...] fixacdo de medidas adicionais de seguranca a serem implementadas apds a
atualizacdo das manchas de inundacdo dos estudos de ruptura hipotética das
barragens B5, Taquaras, B3/B4, B6, B7 e Capdo da Serra, cujos rompimentos
podem potencialmente impactar a regifo do distrito de Sdo Sebastido das Aguas
Claras (Minas Mar Azul, Mutuca e Tamandud), em Nova Lima/MG, em
acréscimo as obrigacgdes constantes de outros Termos de Compromisso e sem
prejuizo do disposto nas normas de regéncia.” (MINAS GERALIS, 2019b).

Pelo acordo firmado, foram estabelecidas algumas medidas a serem executadas

pela Vale, tais como:

e Previsdo de implementacao de sinalizagdo (placas de “Rota de Fuga” e “Ponto de
Encontro™);

e Fornecimento de cartilhas informativas sobre mancha de inundacéo e treinamento
coletivo em Macacos;

e Disponibilizacdo, no site da Vale, de estudos (licenciamento ambiental) e
relatérios de Plano de Acdo de Emergéncia para Barragens de Mineracao
(PAEBM);

e Previséo de aplicacdo de multa em caso de descumprimento (MINAS GERAIS,
2019b).

Devido a necessidade de delimitacdo da pesquisa, a analise deste processo nao
sera objeto desta dissertacdo, mesmo porque, no momento de fechamento deste trabalho,

os autos desta ACP contavam com 4.566 (quatro mil quinhentas e sessenta e seis) paginas.

4.2 Analise da ACP n° 5000901-97.2019.8.13.0188 sob a perspectiva do dano
existencial e do dano ao projeto de vida

A partir da analise dos autos, verifica-se que o dano existencial e 0 dano ao projeto
de vida ndo foram devidamente considerados, seja porque ndo foram utilizados como
argumentos das alegacdes feitas pelas instituicdes autoras (MPMG e DPMG) da ACP, ou
mesmo porque ndo foram aplicados como fundamentos das decisdes proferidas pelo
julgador ao longo dessa a¢do no ambito do juizo para o qual a agéo foi distribuida e vem
sendo processada.

Conforme dito acima, verificou-se que a peti¢do inicial tocou brevemente no

tema, com a exposic¢do de julgados da CIDH, que mencionam o dano ao projeto de vida
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e as alteracOes de condi¢es de existéncia (MINAS GERAIS, 20193, p. 41-46), mas ndo
aprofundou este debate em juizo.

Isso demonstra a limitacdo da abordagem tanto das instituicGes autoras como do
préprio juizo no tratamento do conflito, uma vez que a prépria CIDH vem sinalizando no
sentido de caber a ampla reparabilidade dos danos, ao tutelar a dimenséo existencial do
ser humano e ndo apenas o que a pessoa deixou de ganhar quando tolhido ou inviabilizado
0 projeto de vida (SCHAFER; MACHADO, 2013).

Ao longo da analise, observou-se que a auséncia de utilizacdo ou aplicacdo do
dano existencial e do dano ao projeto de vida no caso pratico de Macacos agravou 0s
danos sofridos pela comunidade, sejam eles de ordem material, moral, individual ou
coletiva, além de ter provocado mais inseguranca juridica e indefinicdo quanto a
efetividade da ACP proposta.

Algumas dificuldades para o emprego e desenvolvimento deste debate podem ser

presumidas, dentre as quais, citam-se:

e Desconhecimento das categorias pelo judiciario e demais 6rgaos do sistema de
Justica;

e O tema ¢ de abordagem recente, tanto pela doutrina como pela jurisprudéncia
brasileiras;

e H4, ainda, relevante confusdo conceitual, tedrica e pratica quanto a extensao e
apuracdo do dano existencial e do dano ao projeto de vida em processos judiciais
envolvendo conflitos decorrentes da atividade mineréria;

e Nao observancia dos elementos caracterizadores do dano existencial e do dano ao
projeto de vida enquanto principios de humanizagcdo dos processos, sejam 0S
individuais e/ou os coletivos, em especial naqueles que envolvem maior
complexidade, como € o caso da ACP discutida nessa pesquisa;

e Utilizacao limitada dos principios supracitados como fundamentacao das decisfes
judiciais em defesa da dignidade humana de coletividades afetadas e tuteladas em

processos judiciais nos quais, por vezes, ficam invizibilizadas e sem voz ativa.

Percebeu-se, ainda, que a Vale tem assumido “compromissos” (ou
responsabilidades/obrigacdes?) de minimizacdo dos danos, se propondo a prestar apoio,

assisténcia e indenizacéo as familias pelas perdas materiais e morais. Deste modo, a Vale
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tem atuado como protagonista dos acordos firmados, deixando reféns da empresa as
instituicdes autoras e a propria comunidade de Macacos.

Nota-se, pelos acordos firmados, que tem havido a clara financeirizacdo do
conflito ao se atribuir, a tudo que se discute no processo, um valor monetario, com
flagrante desconsideragéo das relagcdes pessoais e comunitarias, dos multiplos modos de
existir e de se relacionar consigo mesmo e com a sociedade. Além do mais, 0 acionamento
das sirenes e a retirada das pessoas de suas residéncias provocaram a interrupgéao
compulsoria dos projetos de vida dos moradores, comerciantes, donos de pousadas, de
bares, restaurantes ou quaisquer outras atividades turisticas e cotidianas das pessoas e da
comunidade da regido de Macacos, danos imateriais relevantes e que merecem ser
devidamente considerados, apurados, reparados e/ou indenizados.

Segundo Hidemberg Alves da Frota,

O dano existencial constitui espécie de dano imaterial ou ndo material que
acarreta a vitima, de modo parcial ou total, a impossibilidade de executar, dar
prosseguimento ou reconstruir o seu projeto de vida (na dimensdo familiar,
afetiva, sexual, intelectual, artistica, cientifica, desportiva, educacional ou
profissional, dentre outras, e a dificuldade de retomar sua vida de relagéo (de
ambito puablico ou privado, sobretudo na seara da convivéncia familiar,
profissional ou social) (FROTA, 2011, p. 244).

O que a populacédo de Macacos vive, desde o acionamento das sirenes, ndo € outra
coisa sendo a impossibilidade de dar prosseguimento aos seus projetos de vida ou retomar
sua vida de relagbes, ambos elementos caracterizadores e complementares do dano
existencial (FROTA, 2011).

Destarte, a desconsideracdo dos modos de vida, dos danos existenciais e aos
projetos de vida interrompidos levou a Vale, 0 MPMG e a DPMG a verem a indenizacéo
pecuniaria como unica forma de reparacao possivel, o que se insere na lI6gica empresarial
da Vale e se distancia da tutela ampla e integral que, para além dos danos patrimoniais,
alcangcam também os danos imateriais causados individual e coletivamente pela atividade
da mineradora.

E importante ressaltar que os acordos firmados até entdo tém sido utilizados como
instrumentos unilaterais pelas partes autoras da ACP (MPMG, DPMG) e a mineradora
Vale, com vistas unicamente a dar fim aos processos judiciais, 0 que vem ocorrendo por
meio da negociagdo (e privatizacdo) de direitos humanos e fundamentais individuais,

sociais e coletivos (como seguranca, saude fisica e mental, moradia, dentre outros), dos
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quais sdo titulares diretos as pessoas e familias atingidas pela situacdo conflituosa, o que
se reflete ndo s6 em Macacos, mas também em outras localidades de Minas Gerais'®’.

Especificamente sobre o Termo de Compromisso firmado entre 0o MPMG e a Vale
em 20 de julho de 2020, pode-se dizer que este se configura como uma tentativa do
MPMG de se utilizar dos meios de transacdo e negociacdo processuais para,
supostamente, “humanizar” o processo e garantir os direitos negados as pessoas e familias
vitimas da inseguranca causada pelo risco iminente de rompimento da barragem situada
no distrito de Macacos.

Verifica-se que ha a necessidade premente de tratar essas formas de resolucdo do
conflito sob a perspectiva do direito as multiplas formas de existéncia no territorio,
sempre considerando o impedimento compulsério do desenvolvimento dos projetos de
vida. Neste sentido, o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida devem ser abordados
como principios fundamentais a serem aplicados nas decisdes judiciais de todo e qualquer
processo coletivo, em especial aqueles que sdo propostos com o objetivo de tutelar a
esfera patrimonial, moral e imaterial resultantes de conflitos complexos e policéntricos,
como é o caso de Macacos.

Verifica-se, ainda, que os acordos firmados na ACP comentada tém sido
realizados sem a participacdo da comunidade afetada e sem a aplicabilidade dos
principios de humanizacdo do processo, 0 que compromete a adequada, justa e integral
reparacao dos danos imateriais sofridos.

H4&, portanto, a necessidade do reconhecimento desses principios ndo s6 pelo
Judiciario e 6rgdos do sistema de Justica, mas também pela comunidade, de forma que
esta se aproprie dos conceitos e efeitos positivos que 0s mesmos podem gerar para a
melhoria de sua qualidade de vida. Assim, os principios do dano existencial e do dano ao
projeto de vida, como principios fundamentais para a humanizacao do processo, poderdo

ser apropriadamente aplicados aos processos coletivos, servindo como garantias da

167 Essa logica de acordos tem sido utilizada em outras ocasides pelo MPMG, veja:
<https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-e-governo-de-minas-gerais-
firmam-termo-de-compromisso-com-a-vale-para-garantir-pagamento-de-dano-moral-coletivo-por-nao-
cumprimento-do-prazo-para-descaracterizacao-de-barragens.shtml>. Acesso em: 29 maio 2022.
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justica nas decisdes judiciais, conforme dispde o art. 93, IX da CR/198868 ¢ art. 489, I
e § 1° do CPC/2015%°.

E relevante pontuar que muitas pessoas que vivem ou se mudaram para a regio
de Macacos com a finalidade especifica de exercerem seus multiplos modos de existéncia
(direito de existir) e desenvolverem seus projetos de vida na localidade, antes imaginada
como pacata, tranquila, cercada pela natureza exuberante e de convivéncia saudavel, hoje
se sentem frustradas, inseguras e desamparadas. Em verdade, aquelas eram peculiaridades
do distrito de Macacos, as quais, atualmente, apds o togque das sirenes, foram convertidas
em pesadelos e medo constantes, descritos nas diversas acfes coletivas que esse fato
impulsionou.

Pessoas, familias e a comunidade em geral ndo estdo reivindicando apenas
participacdo e oportunidade de serem ouvidas nos processos, essas pessoas reivindicam,
especialmente, que suas vidas, existéncias e projetos de vida sejam considerados nas
decisbes que s&o tomadas nos processos judiciais e extrajudiciais existentes em torno
dessas demandas, o que ndo estd sendo feito pelas instituicdes envolvidas (MPMG e

DPMG), tampouco pela Vale.

168 Art. 93. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal, dispora sobre o Estatuto da
Magistratura, observados os seguintes principios: [...]

IX todos os julgamentos dos drgdos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas todas as
decisdes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenga, em determinados atos, as préprias partes
e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais a preservacdo do direito a intimidade do
interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a informacao; [...] (BRASIL, 1988).

169 Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenga:

I - o relatério, que conterd os nomes das partes, a identificacdo do caso, com a suma do pedido e da
contestacao, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questdes de fato e de direito;

111 - o dispositivo, em que o juiz resolverd as questdes principais que as partes lhe submeterem.

8§ 1° Nao se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela interlocutéria, sentenca ou acérdéo,
que:

I - se limitar & indicagdo, a reproducéo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo com a
causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o0 motivo concreto de sua incidéncia no caso;
111 - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra decis&o;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a concluséo
adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da ponderagdo
efetuada, enunciando as raz8es que autorizam a interferéncia na norma afastada e as premissas faticas que
fundamentam a conclus&o.

8 3° A decisdo judicial deve ser interpretada a partir da conjugacdo de todos os seus elementos e em
conformidade com o principio da boa-fé (BRASIL, 2015).
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E incompreensivel e injusto o fato de que a comunidade afetada n&o esteja sendo
ouvida no curso das negociag0es que envolvam seus direitos e nem antes de qualquer
deciséo a ser proferida pelo julgador quanto as propostas apresentadas como aparentes
solucdes desse conflito, que certamente permanecera latente nos coracGes e nas almas
daqueles que estdo sendo injusticados.

Da andlise realizada, ressalta-se que acolher o dano existencial e 0 dano ao projeto
de vida no &mbito da doutrina e jurisprudéncia brasileiras representard uma grande
evolucdo do Modelo Constitucional de Processo e do Modelo Tradicional de
responsabilidade civil vigentes no ordenamento juridico brasileiro, podendo ser
considerada uma abertura relevante do sistema juridico a tutela ressarcitoria (individual
e coletiva) frente a lesdes que comprometam a dimensdo existencial, bem como os

projetos de vida do individuo e/ou de uma coletividade afetadas por tragédias ambientais.
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5 O DANO EXISTENCIAL E O DANO AO PROJETO DE VIDA NA
JURISPRUDENCIA DO TIMG, STJE STF

Neste capitulo, serdo analisados alguns julgados que abordam o dano existencial
e 0 dano ao projeto de vida no ambito do TIMG e dos tribunais superiores (STJ e STF),
tendo em vista a importancia dos precedentes como técnica decisoria (arts. 926 e 927 do
CPC/20159),

A relevancia desses entendimentos, principalmente do STJ e STF, reside no fato
de que os julgados dos tribunais tém servido como fonte de aplicacdo e isonomia do
Direito, mesmo ndo havendo uma teoria idonea dos precedentes no Brasil (THEODORO
JUNIOR et al, 2015, p. 37).

O objetivo, portanto, é verificar a mencdo, utilizacdo e/ou aplicabilidade desses
danos na jurisprudéncia desses tribunais, visando identificd-los como elementos de
fundamentacéo das sentencas e/ou acérddos analisados.

Serdo investigadas, ainda, possiveis omissdes, contradi¢cbes ou equivocos em
casos concretos, com énfase aqueles relacionados aos conflitos decorrentes da atividade
mineraria.

Para o levantamento dos dados, foi utilizada a técnica de pesquisa jurisprudencial
nos sites dos referidos tribunais, utilizando-se das seguintes palavras-chave: dano
existencial, danos existenciais, projeto de vida e dano ao projeto de vida.

Devido a necessidade de delimitacdo da pesquisa, foram excluidos da analise 0s
Tribunais de Justica de outros estados e da Justica Federal (Tribunais Regionais Federais
— TRF’s). Também foram excluidos os Tribunais Regionais do Trabalho (TRT’s) e o

Tribunal Superior do Trabalho (TST), onde aparecem mais resultados®’*. Isso se deve a

170 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente. [...]
Art. 927. Os juizes e os tribunais observaréo:

I - as decisBes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

Il - os enunciados de simula vinculante;

111 - os acordaos em incidente de assuncdo de competéncia ou de resolucdo de demandas repetitivas e em
julgamento de recursos extraordinario e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do Superior
Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientacdo do plenario ou do 6rgao especial aos quais estiverem vinculados [...] (BRASIL, 2015).

171 No campo de pesquisa de jurisprudéncia do site do TRT/MG (3? Regido), foram encontrados 2.725 (dois
mil setecentos e vinte e cinco) resultados ao inserir a expressdo “dano existencial” ¢ 1.047 (um mil e
quarenta e sete) pela expressdo “danos existenciais”. Ao inserir a expressao “projeto de vida”, foram obtidos
1303 (um mil trezentos e trés) resultados e 47 (quarenta e sete) pela expressdo “dano ao projeto de vida”.
Ja no site do TST, foram obtidos 1.677 (um mil seiscentos e setenta e sete) resultados pela expresséo “dano
existencial”; 991 (novecentos e noventa e um) pela expressdo “projeto de vida” e 46 (quarenta e seis) pela
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intima relacdo desses resultados com a previsdo legal explicita do dano existencial
constante do art. 223-B na Consolidagio das Leis do Trabalho (CLT)"2, incluido apds a
chamada Reforma Trabalhista promovida pela Lei Federal n® 13.467, de 2017, que alterou
a CLT visando adequéa-la as novas relagdes de trabalho®"3.

Apesar de serem temas recentes no Brasil, o dano existencial e 0 dano ao projeto
de vida tém ganhado relevancia na Justica do Trabalho ap6s 2004, geralmente discutidos
em julgados que tratam da frustragdo do direito do trabalhador de dispor do seu tempo
livre ao experimentar a reducdo extremada do seu tempo extralaboral (ALMEIDA,;
SABONGI, 2017), como nédo concessao de férias; ndo concessao de intervalo intrajornada
e interjornada e trabalho sobrejornada (hora extra) superior a 2 (duas) horas diarias.
Outras decisGes também abordam a temética em outros contextos, como nas demandas
relacionadas a assédio moral e sexual'’,

Entretanto, mencgdes a ofensa da esfera moral ou existencial da pessoa no ambito
das relacdes de trabalho e emprego pouco tém a contribuir com o estudo que, conforme
dito anteriormente, visa investigar a incidéncia do dano existencial e do dano ao projeto
de vida na ACP relacionada aos conflitos decorrentes do risco de rompimento da
barragem da Vale em Macacos. Por este motivo, julgados relacionados a Justica do
Trabalho ndo serdo objetos de andlise, apesar de serem relevantes para a caracterizacao
dos prejuizos causados pelo empregador a qualidade de vida do empregado, 0 que resulta
em danos existenciais e ao projeto de vida.

Os julgados abaixo apresentados foram analisados individualmente e em bloco,

de acordo com a ocorréncia do tema e a identidade das agOes propostas.

expressdo “dano ao projeto de vida”. Fonte: dados da pesquisa realizada em 12 de junho de 2022.
Disponivel em:

<https://juris.trt3.jus.br/juris/consultaBaseCompleta.htm>; <https://jurisprudencia.tst.jus.br/>. Acesso em:
12 jun. 2022.

172 Art. 223-B. Causa dano de natureza extrapatrimonial a agdo ou omissdo que ofenda a esfera moral ou
existencial da pessoa fisica ou juridica, as quais sao as titulares exclusivas do direito a reparagdo (BRASIL,
2017, grifo nosso). Este dispositivo aborda explicitamente a possibilidade de reparacdo do dano existencial,
0 que demonstra a aceitabilidade desta categoria do pelo ordenamento juridico brasileiro.

173 A chamada “reforma trabalhista” nio foi isenta de criticas. Dois anos apds a entrada em vigor da Lei
Federal n°® 13.467/2017, o presidente da Associagdo Nacional dos Procuradores do Trabalho (ANPT),
Angelo Fabiano Farias da Costa afirmou, em seminario promovido pela Comissdo de Trabalho,
Administracdo e Servico Publico da Camara dos Deputados em novembro de 2019, que a mudanca
promovida na CLT ndo cumpriu a promessa de aumento de emprego. “O que nos vemos ¢ essa taxa de
ocupacdo sendo puxada pelo aumento da informalidade, ou seja, o trabalho precarizado, que ndo tem
protecdo social, que ndo tem direitos". Na época, a taxa de desocupados no Brasil somava 12,5 milhdes de
pessoas. Disponivel em: <https://www.camara.leg.br/noticias/615470-reforma-trabalhista-recebe-criticas-
dois-anos-apos-entrar-em-vigor/>. Acesso em: 12 jun. 2022.

174 Dados da pesquisa.
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O recorte temporal utilizado foi definido a partir do ano 2015, por ser 0 ano em
que ocorreu, em 5 de novembro, o rompimento da barragem de Funddo em Bento
Rodrigues/Mariana e por este desastre representar, de forma simbdlica, a violéncia e as
violacdes de direitos da atividade mineraria nas existéncias e projetos de vida das vitimas.

Como termo final, utilizou-se 0 més de junho de 2022, periodo de finalizacao da
pesquisa.

Apos a coleta dos dados, foi feita, inicialmente, uma analise quantitativa dos
resultados, no intuito de verificar a frequéncia com que o dano existencial e o dano ao
projeto de vida aparecem nesses tribunais. Posteriormente, os resultados foram
selecionados para uma analise qualitativa, no intuito de compreender a forma como
esses danos vém sendo abordados, bem como os direitos discutidos e as relagdes destes
com o tema da pesquisa.

Na andlise qualitativa, foram utilizadas as técnicas de andlise do discurso e de
analise de conteudo, as quais ndo se excluem. Segundo a Socidloga Maria Emilia
Amarante Torres Lima (2003), na analise do discurso, busca-se conhecer a
“exterioridade” do texto pela forma como os sentidos trabalham em sua discursividade
(LIMA, 2003, p. 81). Ja a analise de conteudo procura extrair os sentidos dos textos, ou
seja, 0 que eles tém a dizer e “como” eles significam (LIMA, 2003, p. 82). Por estas
definicBes, pode-se afirmar que tais técnicas se mostram adequadas a pesquisa, na medida
em que buscam lancar um olhar critico sobre os julgados e seus significados,
considerando sua relagdo com o caso concreto de Macacos.

Essas analises demonstram a preocupacdo da pesquisa com as necessidades
socioldgicas, filosoficas, morais, e linguisticas que o caso exige, visando tecer reflexdes
mais profundas sobre a percepcdo do Poder Judiciario acerca do dano existencial e do
dano ao projeto de vida. Ser insensivel a esses danos tende a limitar a aplicagdo do Direito
apenas ao que consta na lei, ignorando o fato de que os discursos juridicos sao
influenciados por fatores externos, como as condi¢fes de existéncia e projetos de vida
refletidos nas relagdes pessoais, sociais e com o territorio das pessoas afetadas pelo perigo
de rompimento da barragem em Macacos. Acredita-se que, ao ampliar a concepcdo do
dano existencial e do dano ao projeto de vida para trata-los como principios juridicos de
humanizagdo de processos (individuais ou coletivos) envolvendo conflitos decorrentes da
atividade mineraria € uma forma de transformar o discurso juridico em um discurso
interdisciplinar, sem deixar de ser, contudo, juridico (ALVARENGA; RECLA, 2022).
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5.1 Analise quantitativa do dano existencial e do dano ao projeto de vida no TIMG,
STJeSTF

Ap0s a coleta e analise dos resultados, foi possivel elaborar a tabela abaixo, a qual
apresenta a quantidade de julgados do TIMG, STJ e STF que abordam o dano existencial

e 0 dano ao projeto de vida, de modo geral, em suas ementas.

TABELA?2

Quantidade de acdérdédos encontrados apds pesquisa com palavras-chave

PALAVRA-CHAVE TIMG STJ STF
Acorddos: s Acordaos:
Acorddos:
33 1 0
Dano existencial Dec[spes e Decisdes Demspgs .
monocraticas!’: O monocraticas:
0 Monocraticas: 47 A
Acordaos: . Acordaos:
Acordaos:
33 0
. . s . 0 -
Danos existenciais Decisédo s Decisoes
P Decisdes e
monocratica: O monocraticas:
1 Monocraticas: 19 A
Acordaos:
3
Decisdes
Acordaos: Acorddos: monocraticas:
Projeto de vida 6 8 38
! Decisdes Decisdes Repercussao
monocraticas: 4 | Monocréticas: 541 Geral®’s;
1
Informativos’”:
7

175 DecisBes monocraticas sdo aquelas proferidas por apenas um magistrado, sendo mais comum na 12
(primeira) instancia (formada por juizes), mas pode ocorrer em qualquer instancia ou tribunal. Contrapde-
se as decisOes colegiadas, geralmente proferidas nos tribunais por, pelo menos, 3 (trés) magistrados, dentro
dos limites da lei. Disponivel em: <https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-
produtos/direito-facil/edicao-semanal/decisao-monocratica-x-decisao-colegiada>. Acesso em: 12 jun.
2022.

176 No STF, a Repercussdo Geral é uma ferramenta utilizada pelo tribunal para analisar os Recursos
Extraordinarios (REs) a ele submetidos, de acordo com critérios de relevancia juridica, politica, social ou
econdmica. A obrigatoriedade do recorrente de demonstrar a Repercussao Geral encontra-se no art. 102, §
3° da CR/1988, que assim dispde: “Art. 102. [...] & 3° No recurso extraordinario o recorrente devera
demonstrar a repercussao geral das questfes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim
de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois
tergos de seus membros (BRASIL, 1988, grifo nosso).

17 No ambito do STF, o “Informativo STF” é um periddico semanal que apresenta, de forma objetiva e
concisa, resumos das teses e concluses dos principais julgamentos realizados pelos érgaos colegiados
(Plenario e Turmas), em ambiente presencial e virtual. Disponivel em:
<https://portal.stf.jus.br/textos/verTexto.asp?servico=informativoSTF#:~:text=0%20Informativo%20STF
%2C%?20peri%C3%B3dico%20semanal,em%20ambiente%20presencial%20e%20virtual.>.

Acesso em: 12 jun. 2022.
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Acérdaos: Acérdaos:
0 0
Dano ao projeto de vida Decisdes Decisdes 0
monocraticas: Monocraticas:
4 4

Fonte: Dados da pesquisa. Data: 12 jun. 2022.

5.1.1TIMG

No TJIJMG, ao serem utilizadas as expressdes “dano existencial” e “danos
existenciais”, foram obtidos 33 (trinta e trés) acérddos, havendo coincidéncia entre o0s
julgados obtidos. Pela expressdo “dano existencial”, ndo foi obtida nenhuma decisdo
monocratica. J& pela expressao “danos existenciais”, foi obtida uma decisdo monocréatica
que versava sobre recurso de apelacdo ajuizado pelo MPMG pedindo efeito suspensivo
com base nos arts. 300 e 1.012 do CPC/2015'8, Por n&o se relacionar diretamente com o
tema da pesquisa, a referida decisio foi excluida da analise”®.

Dos acordaos obtidos, apenas 13 (treze) deles abordaram o dano existencial (ou
danos existenciais) no contexto de conflitos decorrentes da atividade mineréria. Dentre
estes, 11 (onze) se referiam ao rompimento da barragem de Funddo em Bento
Rodrigues/Mariana, e 2 (dois) ao rompimento da barragem da mina do Cérrego do Feijéo,
em Brumadinho.

A tabela abaixo apresenta, em ordem cronolégica, os nimeros dos respectivos
julgados, o(s) Desembargador(es) Relator(es)/(Des. Rel.), as datas de julgamento e os

territorios de referéncia.

178 Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Gtil do processo. [...]

Art. 1.012. A apelacdo teré efeito suspensivo. [...] (BRASIL, 2015).

179 A acdo de origem (Acdo Civil Plblica n° 512421-98.2018.8.13.0702) tratava de relacdo consumerista
entre beneficiario e uma operadora de plano de salde, ocasido em que 0 MPMG pediu & operadora do plano
de salde (apelada) o pagamento por danos existenciais e morais ao beneficiario, em valor ndo inferior a
R$ 10 mil. De acordo com o Des. Rel. Antonio Bispo, “a situagdo dos autos néo conduz a aplicagdo do
efeito suspensivo ativo requerido”, motivo pelo qual indeferiu o pedido feito pelo MPMG.
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Julgados do TIMG sobre o dano existencial (ou danos existenciais) no contexto de conflitos

decorrentes da atividade mineraria (Mariana e Brumadinho)

DATA DE _
JULGADO RELATOR(A) REFERENCIA
JULGAMENTO
Apelacdo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
20/11/2020 Mariana
1.0000.20.513148-5/001 Cémara Civel
Apelacéo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 .
10/12/2020 Mariana
1.0000.20.517152-3/001 Cémara Civel
Apelacédo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122
27/01/2021 Mariana
1.0000.20.515628-4/001 Cémara Civel
Apelacdo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
25/02/2021 Mariana
1.0000.20.544980-4/001 Cémara Civel
Apelagéo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
17/03/2021 Mariana
1.0000.20.547810-0/001 Céamara Civel
Apelagéo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
17/03/2021 Mariana
1.0000.20.545668-4/001 Céamara Civel
Apelagdo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
17/03/2021 Mariana
1.0000.20.545932-4/001 Céamara Civel
Apelacao Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
19/05/2021 Mariana
1.0000.20.576702-3/001 Cémara Civel
Apelacao Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
16/06/2021 Mariana
1.0000.19.033199-1/003 Cémara Civel
Apelacao Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
. 30/06/2021 Mariana
1.0000.21.009662-4/001 Céamara Civel
Apelagdo Civel Des. Saldanha da Fonseca 122 )
. 30/06/2021 Mariana
1.0000.21.009663-2/001 Céamara Civel
Des. Roberto Apolinario de
Agravo de Instrumento-Cv )
Castro (convocado) 25/03/2021 Brumadinho
1.0000.20.571629-3/001 . i
52 Camara Civel
) Des. Roberto Apolinario de
Apelacdo Civel ]
Castro (convocado) 27/05/2021 Brumadinho

1.0000.20.530182-3/001

52 Camara Civel

Fonte: Dados da pesquisa. Data: 12 jun. 2022.

Ao inserir a expressdo “projeto de vida”, foram obtidos 76 (setenta e seis)

acordéos e 4 (quatro) decisdes monocraticas. Dos acorddos analisados, verificou-se que
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a expressao tem sido utilizada em diferentes contextos, como: caracterizacao e dissolucéo
de unido estavel; relaces de consumo; atraso na entrega de imovel; acidente de transito,
dentre outros. N&o foram obtidos acdérdaos que relacionam o dano ao projeto de vida em
contextos de conflitos decorrentes da atividade mineraria.

As 4 (quatro) decisbes monocraticas obtidas também abordam a expressdo em
contextos diversos, como: doacao de imovel; fornecimento de transporte publico coletivo;
indeferimento de inscricdo em concurso publico e caracterizacdo de unido estavel, ndo
havendo relacdo direta com conflitos decorrentes da atividade mineraria.

A pouca ocorréncia de acérdaos e decisbes monocraticas que abordam, de maneira
geral, o dano existencial e/ou 0 dano ao projeto de vida no TIMG evidencia que, neste
tribunal, a discussdo do tema ainda é incipiente.

Em relacdo a conflitos decorrentes da atividade mineréaria, o debate limitou-se a
poucos casos relacionados aos desastres de Bento Rodrigues/Mariana e Brumadinho,
sendo que o primeiro julgamento se deu apenas em 20 de novembro de 2020. Em 2021,
observou-se um leve aumento da frequéncia do tema, mas sem reflexos relevantes nos

casos concretos.

5.1.2STJ

No ambito do STJ, ao inserir a expressdo “dano existencial”, foi obtido apenas
um acorddo’® e 47 (quarenta e sete) decisdes monocraticas. Ao inserir a expressio “danos
existenciais”, foram obtidas 19 (dezenove) decisbes monocraticas e nenhum acérdao.
Tais decisbes referem-se a diferentes contextos, como: acidente de transito;
procedimentos de saude; prisdo, dentre outros. Ndo foram encontradas referéncias de
aplicabilidade do dano existencial em casos concretos envolvendo conflitos decorrentes
da atividade mineraria.

Pela expressdao “projeto de vida”, foram obtidos 8 (oito) acdrddos e 541
(quinhentas e quarenta e uma) decisdes monocraticas. Ao ser utilizada a expressdo “dano
ao projeto de vida”, ndo foi obtido nenhum acordéo, resultando apenas em 4 (quatro)
decisdes monocraticas.

O ndmero reduzido de acordaos demonstra a pouca aplicabilidade desses danos

pelo STJ, ndo havendo referéncia dos temas a conflitos decorrentes da atividade

180 AgInt no AREsp n. 1.380.002/MS, Relator: Ministro Raul Araljo, Quarta Turma, julgado em 2/4/2019.
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mineraria. Sobre 0 nimero relativamente expressivo de decisdes monocraticas obtidas,
observa-se a utilizacdo das expressdes pesquisadas em diferentes contextos, como de
Direito Penal, Direito do Consumidor, Direito de Familia, dentre outros, que ndo se

relacionam diretamente com o tema da pesquisa e, portanto, foram excluidas da anélise.

5.1.3STF

No STF, os resultados foram ainda mais restritos, sendo obtidas apenas 4 (quatro)
decisbes monocraticas com a insercdo das expressdes “dano existencial” e “danos
existenciais”, havendo coincidéncia entre os resultados. Nao foi obtido nenhum acérdéo
com os referidos comandos de busca.

Das 4 (quatro) decisbes monocraticas obtidas, 3 (trés) abordavam o dano
existencial vinculado ao Direito do Trabalho'® e uma versava sobre indenizagdo por
danos morais, materiais, estéticos e existenciais sofridos por agente publico vitima de

disparo de arma de fogo quando estava em servigo®2,

5.1.4 Algumas consideracoes

O numero reduzido de julgados obtidos permite afirmar que os tribunais
analisados tiveram pouco contato com a tematica, 0 que evidencia a pouca utilizacdo ou
aplicacdo do dano existencial e do dano ao projeto de vida em casos concretos.

Essa constatacdo é ainda mais relevante ao ser considerada a escassez do tema em
casos concretos envolvendo conflitos decorrentes da atividade mineraria, o que confirma
o problema da pesquisa e reveste de relevancia a investigacdo proposta.

A desconsideragdo desses danos, por parte do Judiciario, evidencia a abordagem
limitada e inadequada da responsabilidade civil pelos danos sofridos pelas vitimas e
configura-se como omissdo institucional grave nos processos judiciais que buscam a

reparacao integral e a garantia e protecdo dos direitos humanos e fundamentais violados.

181 ARE 1375614/RS (Relator: Min. Luiz Fux; Julgamento: 07/04/2022); Rcl 47047/PR (Relator: Min.
Roberto Barroso; Julgamento: 03/05/2021) e ARE 1201064/MG (Relator: Min. Edson Fachin; Julgamento:
25/09/2019).

182 ARE 1274287/GO (Relator: Min. Dias Toffoli; Julgamento: 09/07/2020).
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5.2 Analise qualitativa do dano existencial e do dano ao projeto de vida no TIMG,
STJeSTF

A abordagem do dano existencial e do dano ao projeto de vida em casos praticos
esbarrou em algumas dificuldades que prejudicam a tutela adequada dos direitos

discutidos, dentre as quais, destacam-se:

e Necessidade de provar a ocorréncia do dano existencial e/ou do dano ao projeto

de vida no caso concreto;

e Equiparagéo do dano existencial ou do dano ao projeto de vida com o dano moral.

Ao longo da analise, observou-se que alguns julgadores consideram ser cabivel a
reparacdo do dano existencial ou do dano ao projeto de vida, desde que sejam
comprovados seus elementos caracterizadores. Em caso contrario, os pedidos de
reparacdo desses danos seriam julgados improcedentes. E 0 que se extrai da Apelacio
Civel n° 1.0713.12.008315-7/001, julgada no TIMG em 18/05/2016®, na qual o Des.
Rel. Alberto Diniz Junior (112 Camara Civel) afirmou o seguinte:

O dano existencial decorre da conduta patronal que impossibilita 0 empregado
de se relacionar e de conviver em sociedade, obstacularizando o alcance de seu
bem-estar fisico e psiquico. Julio César Bebber assim conceitua o instituto:
"lesBes que comprometem a liberdade de escolha e frustram o projeto de vida
que a pessoa elaborou para sua realizacdo como ser humano." (Danos
extrapatrimoniais (estético, bioldgico e existencial): breves consideracdes.
Revista LTr, Sdo Paulo, v. 73, n. 1, jan. 2009). A despeito da relevancia do
instituto em tela, tenho que a parte autora nao logrou éxito em comprovar
gue a situacdo por ela enfrentada culminou na frustracdo de seu projeto
de vida, razao pela qual a improcedéncia dos danos existenciais deve ser
mantida (MINAS GERAIS, 2016, grifo nosso).

No mesmo sentido foi o julgamento da Apelagdo Civel n° 1.0480.14.020302-
1/001%8%), em 30/04/2020, na qual o Des. Rel. Carlos Henrique Perpétuo Braga (192

183 Acdo de origem: Acdo de indenizagdo por danos materiais ¢/c compensacédo por danos morais, fisicos e
existenciais por conta de humilhagdes sofridas pela parte apelante por parte de seu ex-colega de trabalho.

184 AcBo de origem: Acdo de indenizagdo por danos morais e danos imateriais (dano existencial) ajuizada
contra a COPASA. Ao julgar o caso, 0 juizo a quo indeferiu a indenizacdo por danos existenciais. Na
apelacdo, o apelante narrou que perdeu a mae em acidente de transito causado por motorista da empresa
apelada e que o valor da indenizagdo por danos morais (R$ 40 mil) foi infimo, tendo em vista a gravidade
do acidente e o sofrimento psicoldgico acarretado. Ressaltou que os danos morais ndo se confundem com
os danos existenciais, que sdo caracterizados pelo prejuizo a propria existéncia da vitima e de sua
capacidade de retornar a rotina. Por fim, pediu o provimento do recurso para reformar a sentenca, no sentido



207

Camara Civel) afirmou que o dano existencial se caracteriza “por lesbes que
comprometem o projeto de vida da vitima, seu planejamento futuro, afetando suas
relagbes familiares, profissionais, sexuais, educacionais, dentre outras” (MINAS
GERAIS, 2020a).

Portanto, o dano existencial é aquela lesao que altera tdo significativamente a
vida da vitima, que reflete e influencia profundamente em seus mais variados
aspectos, alterando por completo o seu cotidiano e os seus afazeres comuns.
Por consequéncia, ocasiona na modificacdo da ideia pré-concebida que detinha
de seu préprio futuro (MINAS GERAIS, 2020a).

Ao fim do julgamento, o Des. Rel. manteve a improcedéncia do pedido de
reparacao pelo dano existencial, por auséncia de comprovacéo, nos autos, da frustracao
de um projeto de vida (MINAS GERAIS, 2020a).

Outras decisdes do TIMG!®® também versaram sobre a necessidade de provar os
danos existenciais ou mesmo a frustacdo de um projeto de vida. As ementas abaixo

transcritas sdo exemplificativas neste sentido:

EMENTA: APELACAO CIVEL - OFENSA AO PRINCIPIO DA
DIALETICIDADE - INOCORRENCIA - RESPONSABILDADE CIVIL -
ACIDENTE DE TRANSITO - OBITO DA GENITORA - INDENIZAGAO
POR DANOS MORAIS - MAJORA(;AO - DANOS EXISTENCIAIS -
INEXISTENCIA.

1. Atende ao pressuposto objetivo de admissibilidade da motivacéo o recurso
que aborda a matéria tratada nos autos, ainda que por meio de reproducdo da
peca contestatoria.

2. A indenizacdo por danos morais estipulada na instancia de origem somente
deve ser revista, quando se revelar manifestamente irriséria ou excessiva.

3. A reparacdo por danos existenciais exige a efetiva comprovacao de que
a lesdo sofrida levou a frustragdo de um projeto de vida.

4. A revisdo dos valores dos honorarios arbitrados em primeira instancia
somente se viabiliza, em se constatando uma flagrante desproporcionalidade.
(TIMG - Apelagdo Civel 1.0480.15.000512-6/001, Relator(a): Des.(a) Carlos
Henrique Perpétuo Braga, 198 CAMARA CIVEL, julgamento em 30/04/2020,
publicagdo da simula em 08/05/2020, grifo nosso).

EMENTA: APELACOES CIVEIS - RESPONSABILDADE CIVIL -
ACIDENTE DE TRANSITO - OBITO DA AVO - DANOS MORAIS -
AUSENCIA DE PROVAS DA RELACAO AFETIVA - AFASTAMENTO
DA CONDENAGCAO - DANOS EXISTENCIAIS - NAO COMPROVACAO.

de aumentar o valor da indenizacao por danos morais (200 salarios minimos) e condenar a empresa apelada
ao pagamento de indenizacdo por danos existenciais no valor de 100 salarios minimos.

185 Embargos de Declaragéo-Cv n° 1.0000.17.075497-2/004, Des. Rel.: Edgard Penna Amorim (12 Camara
Civel), julgamento em 29/04/2020; Apelacéao Civel n° 1.0480.14.018352-0/001, Rel.: Des. Carlos Henrique
Perpétuo Braga (19% Camara Civel), julgamento em 30/04/2020; Apelacao Civel n® 1.0480.14.020302-
1/001, Relator: Des. Carlos Henrique Perpétuo Braga (19* Camara Civel), julgamento em 30/04/2020;
Apelacao Civel n° 1.0480.14.018352-0/001, Relator: Des. Carlos Henrique Perpétuo Braga (19% Camara
Civel), julgamento em 30/04/2020; dentre outros.
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1. A morte da avd ndo gera presuncédo de abalo moral ao neto, reservando-se a
instrucdo probatdria a comprovacdo da efetiva existéncia do dano. Precedentes.
2. A reparacdo por danos existenciais exige a efetiva comprovacao de que
a lesdo sofrida levou a frustracdo de um projeto de vida.

3. A revisdo dos valores dos honorarios arbitrados em primeira instancia
demanda a constatacdo de sua flagrante desproporcionalidade. (TIMG -
Apelacao Civel 1.0480.15.000507-6/001, Relator(a): Des.(a) Carlos Henrique
Perpétuo Braga, 198 CAMARA CIVEL, julgamento em 15/12/2021,
publicacdo da simula em 16/12/2021, grifo nosso).

5.2.1 Criticas & abordagem do dano existencial e do dano ao projeto de vida na
jurisprudéncia do TIMG

Dos julgados analisados, percebe-se que o TIMG relaciona o dano existencial com
a frustracdo de um projeto de vida, devendo ambos serem comprovados para serem
reparados, o que segue 0 mesmo sentido da jurisprudéncia do TST28,

Todavia, tal exigéncia vai contra o estabelecido no art. 374 do CPC/2015®" que é
claro ao estabelecer que alguns fatos independem de prova, como 0s notorios,
confessados pela parte contréria, incontroversos ou presumidos legalmente como
existentes e verdadeiros. Neste sentido, o dano existencial e o dano ao projeto de vida
deveriam ser vistos como danos in re ipsa, ou seja, por serem estes danos presumidos*e®,
independem, portanto, de prova para a imposi¢do da condenacéo.

A sociedade hipercomplexa contemporénea exige uma nova hermenéutica das
normas relacionadas a responsabilidade civil de modo a superar o0 modelo tradicional
deste instituto, tendo em vista a gravidade das tragédias recentes envolvendo o
rompimento de barragens em Minas Gerais. Isto implica na ampliacdo da abordagem do
instituto para se adequar a utilizacdo do dano existencial e do dano ao projeto de vida

18 Em julgado do dia 29 de outubro de 2020, o TST excluiu a condenagéo de uma transportadora por dano
existencial a um motorista que trabalhava 15 (quinze) horas diarias. Por maioria, o colegiado entendeu ser
necessaria a comprovacgao do dano causado. Em seu voto, o Ministro Vieira de Mello Filho afirmou que
“O dano existencial ndo pode ser reconhecido a mingua de prova especifica do efetivo prejuizo pessoal,
social ou familiar. Nessa situacdo, é inviavel a presungéo de que o dano existencial tenha efetivamente
acontecido, em face da auséncia de provas nos autos.” Disponivel em: <https://www.tst.jus.br/-/tst-
exclui-condena%C3%A7%C3%A30-por-dano-existencial-a-motorista-que-trabalhava-15-horas-
di%C3%Alrias>. Acesso em: 12 jun. 2022.

187 Art. 374. Néo dependem de prova os fatos:

I - notorios;

Il - afirmados por uma parte e confessados pela parte contraria;

111 - admitidos no processo como incontroversos;

IV - em cujo favor milita presuncdo legal de existéncia ou de veracidade (BRASIL, 2015).

188 Disponivel em: <https://www.stj.jus.br/sites/portalp/Paginas/Comunicacao/Noticias/2022/11092022-
In-re-ipsa-os-entendimentos-mais-recentes-do-STJ-sobre-a-configuracao-do-dano-
presumido.aspx#:~:text=No0%20direito%20brasileiro%2C%20a%20regra,ser%20presumido%2C%20inde
pende%20de%20prova.>. Acesso em: 12 jun. 2022.
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como danos presumidos quando da ocorréncia (ou possivel ocorréncia) desses eventos.
Sendo assim, adotar o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida como danos in re ipsa
seria a forma mais adequada de lidar com essas realidades.

A jurisprudéncia do TJMG também equipara, equivocadamente, o dano
existencial com o dano moral, o que vai contra a autonomia desses danos defendida em
topico anterior. Esse equivoco é percebido claramente no recente julgamento da Apelagao
Civel n° 1.0394.11.009162-3/0028°, julgada 18/06/2019, onde o Des. Rel. Alberto Vilas
Boas (12 Camara Civel) afirmou nao ser possivel acolher o pedido de condenacdo em
danos existenciais cumulado com dano moral “por tratarem de espécies que se
confundem” (MINAS GERAIS, 2019d). Ao fundamentar sua deciséo, o Des. Rel. citou
a mencionada critica doutrinaria de Cristiano Chaves de Farias, Felipe Braga Netto e
Nelson Rosenvald, para os quais o dano existencial estaria englobado pelo dano moral.
(MINAS GERAIS, 2019d, grifo nosso).

Esta equiparacdo equivocada também foi observada durante a analise dos julgados
que abordaram o dano existencial e o dano ao projeto de vida no contexto do rompimento
da barragem de Funddo em Bento Rodrigues/Mariana®°.

O primeiro acorddo que abordou o tema foi a Apelacdo Civel n°
1.0000.20.513148-5/001, julgada em 20/11/2020'°!. No recurso, a Samarco alegou
preliminar de nulidade da sentenga por vicio ultra petita (art. 492 do CPC/2015)'%2, pois,
segundo a mineradora, 0 juizo a quo fundamentou a procedéncia dos pedidos de
indenizacdo por danos morais em causa de pedir ndo formulada na inicial, qual seja, danos

existenciais. Em sua decisdo, o Des. Rel. afastou a preliminar alegada, reafirmando a

189 A acdo de origem foi uma agdo indenizatoria ajuizada pelo apelante em face do municipio de Manhuagu
e do Fundo Municipal de Saude de Manhuagu, na qual foi pedido o ressarcimento dos danos moral,
estéticos, material e existencial no valor total de R$ 816 mil.

190 As acOes de origem foram ajuizadas perante a 22 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, em face das
mineradoras Samarco Mineracdo S/A, BHP Billiton Brasil Ltda. e Vale S/A. Embora a barragem de Fund&o
fosse administrada pela Samarco, ambas as mineradoras integram um mesmo grupo econdmico (joint
venture), motivo pelo qual figuraram como litisconsortes passivas nas demandas ajuizadas.

191 A acdo de origem refere-se a agdo indenizatéria (danos materiais e morais c/c lucros cessantes) ajuizada
por Edil Aradjo Lessa em face da Samarco, BHP Billiton e Vale, na qual o autor alega a paralisacdo da sua
atividade de pesca devido a contaminacdo do Rio Doce pelo rompimento da barragem de Fundéo,
pleiteando o ressarcimento dos danos materiais e morais advindos ap6s o rompimento. Na sentenca, o juiz
Bruno Henrique Tendrio Taveira chegou a mencionar o dano existencial causado pela perda do modo de
vida dos pescadores ap6s 0 desastre da Samarco: “Em tese, pode haver uma espécie qualificada de dano
moral nesses casos, em que pode-se estar diante de um verdadeiro dano existencial, a depender da prova
produzida no processo judicial” (MINAS GERAIS, 2020b). Entretanto, o julgamento foi limitado aos
pedidos de indenizacdo por danos materiais e morais descritos na peti¢do inicial, ndo abarcando, portanto,
o0 dano existencial ou o dano ao projeto de vida de maneira autbnoma.

192 Art. 492. E vedado ao juiz proferir decisdo de natureza diversa da pedida, bem como condenar a parte
em quantidade superior ou em objeto diverso do que lhe foi demandado (BRASIL, 2015).
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equiparacdo dos danos existenciais com os danos morais feitas pelo juizo a quo nos

seguintes termos:

[...] embora o i. Sentenciante tenha em suas razdes de decidir resvalado em
exame de danos existenciais, e inclusive no impacto que o desastre ambiental
causou a coletividade, analisou o pedido de indenizacédo por danos morais
nos termos da causa de pedir e pedido formulados na inicial, concluindo
pela responsabilidade objetiva das rés, ndo havendo que se falar em
nulidade da sentenca por vicio ultra petita (MINAS GERAIS, 2020b, grifo
N0ss0).

Outras acOes envolvendo o rompimento da barragem de Fundédo foram ajuizadas
perante a 22 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova, sendo notavel a equiparacdo dos
danos existenciais com os danos morais, bem como a repeticdo da argumentacéo do Des.
Rel. Saldanha da Fonseca ao julgar as preliminares de nulidade das sentengas por vicio
ultra petita. A titulo exemplificativo, cita-se a Apelacdo Civel n° 1.0000.19.033199-
1/003%%2, na qual o Des. Rel. repetiu a argumentac&o dos julgados anteriores para afastar
a preliminar levantada pela Samarco. No mérito, o Des. Rel. considerou que ficou
provado nos autos o trabalho exercido pelo autor, cuja privacdo se deu apds o rompimento
da barragem. A perda do emprego gerou dano material (na modalidade de lucro cessante)
e danos morais, mantidas as condenacdes (MINAS GERAIS, 2021).

Apesar de o estado de Minas Gerais ter sido palco de dois dos maiores desastres
socioambientais do Brasil e do mundo e ser um dos estados com maior producdo de
minério de ferro do pais, ficando atrds apenas do Para'®, presume-se que a pouca
abordagem do dano existencial e/ou do dano ao projeto de vida pelo TIMG em casos
concretos envolvendo conflitos decorrentes da atividade mineraria se dé por quatro
motivos.

O primeiro deles € a pouca influéncia que essas categorias do dano tém exercido

nos debates juridicos envolvendo conflitos dessa natureza. Esta constatacdo pode estar

193 A acdo de origem foi ajuizada por Eduardo Marques Araljo em face da Samarco Mineragdo S/A perante
a 22 Vara Civel da Comarca de Ponte Nova. O autor é morador de Barra Longa/MG e foi demitido apos a
lama atingir o trailer de lanches no qual trabalhava como atendente. Ao ser privado de sua renda, destinada
a sua sobrevivéncia e de sua familia, Eduardo passou a depender da ajuda de vizinhos para garantir o
sustento necessario, o que o levou a ajuizar acao pleiteando o ressarcimento dos prejuizos materiais e morais
decorrentes da subtracdo de seu trabalho. Na sentenca, o juizo a quo (12 instancia) julgou parcialmente os
pedidos para condenar a ré ao pagamento de indenizagdo por danos materiais e morais.

194 Dados da Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) indicam que, em 2021, a producéo comercializada de
minério de ferro de Minas Gerais foi de R$ 118.781.950.615,00, enquanto que o estado do Para atingiu a
marca de R$ 119.850.474.287,00. Disponivel em: <https://www.gov.br/anm/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/serie-estatisticas-e-economia-mineral/anuario-mineral/anuario-mineral-
brasileiro/PreviaAMB2022.pdf>. Acesso em: 12 jun. 2022.
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relacionada a novidade do tema na doutrina e jurisprudéncia brasileiras, o que dificulta
sua aplicacdo em casos praticos.

Outro motivo é a ndo observancia dos aspectos multidimensionais dos danos
decorrentes da atividade mineréria, principalmente pelo rompimento de barragens
(ocorridos ou em vias de ocorrer). Dentre esses danos, destacam-se 0 comprometimento
das existéncias e projetos de vida das vitimas, o que reivindica sua tutela adequada pelo
ordenamento juridico, tendo em vista a complexidade de danos que uma pessoa (ou
coletividade) pode sofrer. Isso deve ser levado em consideracdo pelo Judiciario, uma vez
que, em contextos de conflitos decorrentes da atividade mineraria, notadamente o
rompimento de barragens, o que esta em jogo é, também, 0s prejuizos existenciais e aos
projetos de vida das mdaltiplas formas de manifestacdo da existéncia humana.
(SESSAREGO, 1993).

O terceiro motivo é a confusao conceitual que os julgadores fazem acerca do dano
existencial, o dano ao projeto de vida e o dano moral ao fundamentar sua (in)aplicacéo, o
que denota a inobservancia dos elementos caracterizadores do dano existencial e do dano
ao projeto de vida nos casos concretos. Por ora, 0 que se indaga é se essa confusao é
intencional ou ndo, na medida em que as condenacbes por dano moral excluem a
autonomia do dano existencial e do dano ao projeto de vida das indeniza¢des impostas as
mineradoras. Certo é que ha muitos interesses politicos e econdmicos envolvidos na
consideracdo (ou ndo) desses danos pelo Judiciario. Aceitar o dano existencial e o dano
ao projeto de vida como principios juridicos para a fundamentacdo de processos
humanizados (individuais e coletivos) envolvendo conflitos decorrentes da atividade
mineraria implica na criacdo de precedentes judiciais que vdo contra 0s interesses
econémicos das mineradoras, as quais seriam obrigadas a pagar mais pelos danos por
elas causados. Isso se configura como um @bice inaceitavel na busca por uma reparagao
integral, justa e adequada dos danos. Todavia, acredita-se que este objetivo podera ser
alcancado por meio de processos individuais ou coletivos humanizados, sob a perspectiva

de um processo estrutural, conforme sera visto adiante.

5.2.2 Criticas a abordagem do dano existencial e do dano ao projeto de vida na

jurisprudéncia do STJ

No STJ, os debates sobre o dano existencial e 0 dano ao projeto de vida também

sdo incipientes. O Unico acérdado obtido pela expressdo “dano existencial” refere-se a um
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Agravo Interno em Agravo no Recurso Especial (Agint no AREsp n° 1.380.002/MS) 1°,
de relatoria do Ministro Raul Aradjo (Quarta Turma), julgado em 2/4/2019. Em sua
decisdo, o Ministro Relator afirmou que a prescri¢cdo de 3 (trés) anos referente a pretenséo
de reparagdo de danos prevista no Caddigo Civil'® se estenderia aos danos
extrapatrimoniais, 0 que alcancaria a reparacdo do dano existencial, por se tratar de
“espécie de dano moral” (BRASIL, 2019a).

Verifica-se, novamente, a confuséo conceitual deste tribunal ao tratar o dano
existencial como espécie de dano moral e, portanto, sem autonomia, o que configura
grave equivoco, pois ambos visam tutelar bens juridicos distintos, conforme mencionado
no topico 3.5.1.

Sobre a tematica, os equivocos do STJ ndo param por ai. Este Tribunal Superior
ja pacificou os entendimentos de que sdo admitidas a cumulacdo de pedidos de
indenizacdo pelos danos materiais e morais oriundos do mesmo fato (simula 37/STJ) %,
bem como a cumulacdo de indenizagdo por dano estético e dano moral (sumula
387/STJ)!%. Ou seja: danos materiais e estéticos sdo tratados de forma autdnoma em
relacdo ao dano moral.

Ao se defender a autonomia do dano existencial e do dano ao projeto de vida em
relacdo ao dano moral nesta pesquisa, com base em autores que assim 0s consideram, é
possivel afirmar que ndo ha 6bice para a consideracdo desses danos, de forma auténoma,

pelo Judiciario brasileiro.

5.2.3 Criticas a abordagem do dano existencial e do dano ao projeto de vida na
jurisprudéncia do STF

No ambito do STF, percebe-se a tentativa, ainda que incipiente, deste Tribunal em

conceituar o dano existencial e toma-lo como fundamento de algumas decisdes, porém,

195 Disponivel em:
<https://scon.stj.jus.br/SCON/GetInteiroTeorDoAcordao?num_registro=201802663860&dt_publicacao=
15/04/2019>. Acesso em: 12 jun. 2022.

19 Art. 206, § 3°, V do Cédigo Civil. (BRASIL, 2002).

197 Superior Tribunal de Justica. SUmula n. 37. S&o cumulaveis as indenizages por dano material e moral
oriundos do mesmo fato. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/publicacaoinstitucional/index.php/sumstj/article/view/5223/5348>. Acesso em: 15
jun. 2022.

198 Syperior Tribunal de Justica. Sumula 387. E licita a cumulago das indenizagdes de dano estético e dano
moral. Disponivel em:
<https://www.stj.jus.br/docs_internet/revista/eletronica/stj-revista-sumulas-2013_35_capSumula387.pdf>
Acesso em: 15 jun. 2022.
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ainda vinculadas ao Direito do Trabalho. Conforme se verificou anteriormente, o STF
ainda ndo tratou do tema em outros contextos, notadamente de conflitos envolvendo
rompimento de barragens.

No Agravo no Recurso Extraordindrio (ARE) n° 1375614/RS, julgado em
07/04/2022 e publicado em 08/04/2022, o Ministro Luiz Fux assim definiu o dano

existencial:

Dano existencial é a lesdo que compromete a liberdade de escolha e frustra o
projeto de vida que a pessoa elaborou para sua realizacdo como ser humano.
No campo das relacBes trabalhistas, admite-se que jornadas laborais
excessivas, que impossibilitem o trabalhador de estabelecer a prética de um
conjunto de atividades culturais, sociais, recreativas, esportivas, afetivas,
familiares etc., ou de desenvolver seus projetos de vida nos &mbitos
profissional, social e pessoal, podem causar danos existenciais (BRASIL,
2022c).

Embora o julgado acima seja relacionado diretamente ao Direito do Trabalho,
pode-se inferir que, pela definicdo do Ministro Luiz Fux, o dano existencial é plenamente
aplicavel as vitimas inseridas em conflitos decorrentes da atividade mineraria,
especialmente o conflito desencadeado pelo perigo do rompimento da barragem B3/B4
da Vale em Macacos. As alteracdes prejudiciais que a mineradora provocou nas vitimas
nédo foram outras sendo lesbes que comprometeram a “liberdade de escolha” e frustraram
os projetos de vida dessas vitimas “nos ambitos profissional, social e pessoal” (BRASIL,
2022c¢). A liberdade de escolha foi comprometida desde a remocéo forcada para hotéis e
pousadas, a critério da Vale. Pessoas e familias ndo puderam mais desenvolver seus
projetos de vida e foram violadas em seus direitos humanos e fundamentais a seguranca,
salde, moradia, educacdo, transporte, meio ambiente, dentre outros. Essas violacGes se
refletiram na dindmica social como um todo, mesmo que a barragem ainda nédo tenha se
rompido no distrito, o que merece ser considerado e devidamente reparado e indenizado.

Em outro julgado do STF relacionado ao Direito do Trabalho (ARE n°
1201064/MG, julgado em 25/09/2019 e publicado em 30/09/2019), o Min. Edson Fachin
caracterizou o dano existencial por jornada de trabalho exaustiva, fixando o valor de
R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais) a titulo de indenizacdo (BRASIL, 2019b).

Ainda no ambito juslaboral, 0 mesmo Tribunal, ao julgar o ARE 1274287/GO em
09/07/2020, com deciséo publicada em 17/07/2020, considerou, por meio do Min. Dias
Toffoli, que nédo seria devida indenizagdo por danos existenciais. Segundo o Ministro,
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Quanto aos danos existenciais tenho que ndo ha falar em indenizacdo neste
sentido, no caso concreto, eis que o dano existencial é decorrente do
engessamento de toda e qualquer atividade desenvolvida pela pessoa, o0 que
ndo é o caso dos autos (BRASIL, 2020b).

No julgamento recente da Reclamacdo n°® 47047/PR, julgada em 06/05/2021 e
publicada em 05/05/2021, o Min. Luis Roberto Barroso afirmou que apenas a jornada
extraordindria ndo ¢ habil a configuracdo do dano existencial. Para o Ministro, “o labor
em sobrejornada, por si s6, nao configura dano existencial” (BRASIL, 2021).

Percebe-se, assim, o apego deste Tribunal a necessidade de provar o dano
existencial para dar ensejo a reparacdo, 0 que ndo Se mostra cOmo a maneira mais
adequada de lidar com essas categorias do dano, conforme visto no tépico 5.2.1.

Além do mais, ha grave omisséo nos julgamentos deste Tribunal acerca do dano
ao projeto de vida, uma vez que este dano ndo é debatido, de forma ampla, nos casos
concretos submetidos a sua jurisdigao.

Entretanto, o STF vem envidando esfor¢os no sentido de considerar o dano
existencial e o dano ao projeto de vida em seus julgados. Especificamente sobre este
ultimo, destaca-se o julgamento da ADIn n°® 4277, em 2011, pela qual o STF reconheceu
a unido homoafetiva como entidade familiar com base nos direitos fundamentais de
igualdade, liberdade, ndo discriminacdo e o principio da dignidade da pessoa humana,
ambos previstos na CR/1988. Caso ndo reconhecesse esse direito, o STF estaria violando
o direito dessas pessoas de desenvolverem seus projetos de vida. No julgamento da
demanda, o caso Loaysa Tamayo versus Peru foi expressamente citado, sendo este um
caso referéncia no qual a CIDH abordou, pela primeira vez, o dano ao projeto de vida
(QUEIROZ; GURGEL, 2018, p. 120).

5.3 Desconsideracgédo do dano existencial e do dano ao projeto de vida em processos

envolvendo conflitos decorrentes de atividades minerarias

Pela pesquisa realizada, pode-se afirmar que o Judiciario brasileiro tem
dificuldades de assumir as categorias do dano existencial e do dano ao projeto de vida
como fundamentos de suas decisOes, seja pela necessidade de provar sua configuracao,
seja pela confusédo conceitual com os danos morais ou mesmo por outras limitagdes, como

0 desconhecimento dessas categorias pelo sistema de Justica como um todo.
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O que se percebe é que o dano existencial e o dano ao projeto de vida tém sido
abordados de maneira superficial (quando abordados) e em diferentes contextos, sem o
devido reconhecimento dessas categorias do dano para a consolidacdo de uma
jurisprudéncia estavel, integra e coerente, conforme preconiza o art. 926 do CPC/2015.

De modo geral, pode-se afirmar que a mencéo, utilizacdo e/ou aplicabilidade do
dano existencial e do dano ao projeto de vida em processos judiciais que envolvam
conflitos decorrentes da atividade mineraria ainda é muito limitada, ndo havendo o
aprofundamento do debate nesses contextos.

Espera-se que, com o aumento da publicidade do tema e de demandas a serem
levadas ao Judiciario, o dano existencial e o dano ao projeto de vida sejam considerados,
utilizados e devidamente aplicados nas decisdes relativas a tutela individual ou coletiva,
notadamente no que tange a protecdo, garantia e reparacdo das pessoas, familias e

comunidades prejudicados pela atividade mineraria.

5.4 O caso concreto de Macacos sob a perspectiva do processo estrutural

A origem da teoria do processo coletivo estrutural (ou processo estrutural)
remonta ao caso Brown vs. Board of Education, julgado pela Suprema Corte Norte
Americana em 1954°°. Sua importancia reside, principalmente, na necessidade de
identificacdo dos litigios e problemas sociais estruturais existentes, que demandam um
olhar amplo do Judiciario para além da concepcdo classica de processo. Para tanto, €
fundamental a utilizacdo de técnicas adequadas que permitam a fluidez e o didlogo nao
s entre as instituicbes do sistema de Justica, mas também, com a sociedade.

Busca-se, assim, uma nova forma de atuacdo do Judiciario para lidar com o0s

chamados litigios estruturais que, segundo Vitorelli (2020a),

[...] séo litigios coletivos decorrentes do modo como uma estrutura burocratica,
usualmente de natureza publica, opera. O funcionamento da estrutura é que

199 O caso refere-se ao problema da segregacéo racial nas escolas norte-americanas, levado ao Judiciario
por meio de diversas acdes coletivas em que criangas negras, representadas por seus pais, pleiteavam o
direito a educacdo e de estudar em uma estrutura educacional mais inclusiva, integrativa, ndo segregada e
ndo racista. Segundo Edilson Vitorelli, ao julgar o caso, a Corte afirmou que a segregacéo era ilegal, mas
devolveu o caso aos juizos de origem para a implementaggo da decisdo “com a maxima urgéncia”. Segundo
o autor, “O caso Brown, portanto, ndo é um exemplo de processo estrutural. Foi a sua implementag&o que,
em algumas localidades e por iniciativa dos juizes locais, adquiriu, gradativamente, essa caracteristica”
(VITORELLI, 20204, p. 71). Contudo, quando o processo foi julgado, ainda ndo havia sido construida a
teoria do processo estrutural naquele pais, a qual passou a ser formulada a partir da década de 1970, ap6s
alguns tedricos se debrugarem sobre o caso Brown.
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causa, permite ou perpetua a violacdo que da origem ao litigio coletivo. Assim,
se a violacéo for apenas removida, o problema podera ser resolvido de modo
aparente, sem resultados empiricamente significativos, ou momentaneamente,
voltando a se repetir no futuro (VITORELLI, 20203, p. 24).

O processo civil contemporaneo (CPC/2015) tem por objetivo fornecer a tutela
adequada, efetiva e tempestiva aos litigantes que pleiteiam a garantia e efetividade do
direito material em disputa. Para alcangar esse objetivo, é fundamental que a técnica
processual seja adequada a demanda (direito material postulado).

Diante de litigios estruturais, é necessario que o Judiciario perceba que esta
lidando com um problema estrutural para, entéo, conduzir o processo de forma adequada
(com as respectivas técnicas processuais) para a tutela do(s) direito(s) material(is)
estrutural(is) postulado(s). Sendo assim, para a concretizacdo desse(s) direito(s), ha a
necessidade de uma transformacdo radical da funcdo jurisdicional contemporanea para
lidar com os litigios e processos estruturais.

Porém, antes de discorrer sobre o litigio e o processo estrutural, Edilson Vitorelli

(2020a) propde uma nova tipologia dos litigios coletivos. Pela definicdo do autor,

Litigio coletivo é o conflito de interesses que se instala envolvendo um grupo
de pessoas, mais ou menos amplo, sendo que essas pessoas sdo tratadas pela
parte contraria como um conjunto, sem que haja relevancia significativa em
qualquer de suas caracteristicas estritamente pessoais. E isso que distingue o
litigio coletivo dos litigios individuais (VITORELLI, 2020a, p. 24, grifo
N0sso).

Partindo das caracteristicas do conflito e considerando a inadequacdo e imprecisao
das disposic@es contidas no Cddigo de Defesa do Consumidor (CDC - Lei n° 8.078, de
11 de setembro de 1990) para a condug¢do empirica do sistema processual, o autor afirma
que

A teoria tradicional pressupbe que existem direitos individuais, que pertencem a
pessoas, e direitos coletivos, que pertencem a grupos. Esses direitos coletivos (em
sentido amplo) séo divididos entre difusos, coletivos (em sentido estrito) e individuais
homogéneos. O ponto de partida da teoria dos litigios coletivos é oposto. Em vez de
partir do abstrato, dos direitos, para depois tentar explicar a realidade, ela parte do
concreto, dos casos que existem para, entdo, criar uma classificacdo (VITORELLI,
2020b, p. 97).

A classificacdo do autor sobre os litigios coletivos pode ser assim resumida:
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e Litigios globais: quando a lesdo afeta a sociedade de modo geral; a tutela
jurisdicional deve buscar realizar o bem-estar coletivo, prendendo-se pouco a
satisfagdo dos individuos;

e Litigios locais: quando a lesdo atinge, do ponto de vista coletivo e individual,
pessoas determinadas, alterando aspectos relevantes de suas vidas; a tutela
jurisdicional deve focar na reparacdo dos individuos e a solucéo coletiva advira
como consequéncia desta reparacao;

e Litigios irradiados: quando a sociedade é lesada de modo qualitativa e
quantitativamente distintos entre os seus integrantes, originando subgrupos com
visdes divergentes e, possivelmente, antagnicas sobre o conflito; os problemas
sdo policéntricos e a solucdo ndo esta preestabelecida na lei; a tutela jurisdicional
deve buscar dar protagonismo aos subgrupos mais afetados, em detrimento, se
necessario, dos mais periféricos (VITORELLI, 20203, p. 32-42).

Da anélise do caso de Macacos, pode-se afirmar que 0 mesmo se caracteriza como
um litigio coletivo de carater local, pois as violacdes de direitos provocadas pelo risco
de rompimento da barragem B3/B4 da Vale envolvem pessoas e grupos com existéncias
e projetos de vida maultiplos, reunidos em sociedade. Mas esta ndo € uma caracteristica
apenas da populacdo de Macacos, pois ha o risco de rompimento de barragens em outros
locais do estado de MG, conforme apresentado acima. Neste sentido, o referido conflito
também pode ser caracterizado como um litigio coletivo irradiado.

Todavia, é preciso considerar que conflitos dessa natureza sdo amplos, dinamicos

e complexos, mas ndo se configuram como litigios individuais.
Como dito anteriormente, a situagédo cadtica da atividade mineraria no Brasil é acentuada
pela falta de planejamento e desestruturacdo das atividades de fiscalizagdo e controle por
parte dos Orgaos publicos responsaveis. Considerando esta mazela como elemento
estrutural, pode-se afirmar que o caso de Macacos possui relacdes bem proximas com o
processo estrutural, uma vez que a solucdo dos problemas demanda a necessidade de
mudancas a nivel estrutural, de modo que a Vale e os 6rgdos publicos responsaveis
mudem seu comportamento para rever os erros do passado, consertar 0s erros do presente
para que ndo cometam mais erros no futuro.

Dentre as caracteristicas do processo estrutural, podem se elencadas:
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I) a flexibilidade e customizacéo do procedimento; a criatividade e a variacao das
técnicas necessérias para a resolucao dos litigios estruturais (exemplos: casos de Mariana
e Brumadinho);

I) a complexidade devido a multiplicidade e diversidade de possiveis solucdes
(exemplo: rompimento de barragens: fiscalizacao e controle das atividades minerarias);

[11) o policentrismo (inimeros centros problematicos de interesse);

IV) a multipolaridade (os interesses podem ser convergentes, divergentes ou
antagbnicos no mesmo polo passivo);

V) a reforma institucional (busca-se reformar estruturas: politicas publicas ou
instituicoes);

V1) a prospectividade (visa o futuro, ou seja, a transformacéo da realidade social);

VII) a recomposicao institucional dos processos estruturais (deve ser capaz de
modificar instituigdes “visiveis” — alteracdo de leis — ¢ “invisiveis” — cultura pode
permanecer enraizada) (VITORELLI, 2020a).

Algumas dessas caracteristicas diferenciam o processo coletivo do processo
estrutural, como o tipo de litigio este ultimo enfoca, a abordagem policéntrica do
problema e a pretensdo de a tutela jurisdicional ser implementada, progressivamente, por
medidas de reestruturacdo do comportamento institucional voltadas ao futuro
(VITORELLI, 2020a).

Contudo, problemas como os decorrentes das atividades minerarias,
especialmente envolvendo o rompimento de barragens, ddo causa a litigios coletivos
complexos que, segundo Vitorelli (2020a), sdo aqueles que envolvem mais do que uma
simples aplicacdo do direito, pois demandam analises relacionadas a eficiéncia, a
economicidade, a proporcionalidade e a desejabilidade, para a sociedade, de uma
determinada solucdo. Neste sentido, a solucdo a ser encontrada deve envolver a atuagédo
planejada, coordenada, concatenada e concertada, de modo complementar, dos 6rgéos
dos Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, nos diferentes niveis federativos (Unido,
Estado, Distrito Federal e Municipios), ndo devendo se limitar & atuacdo solipsista de
apenas um Unico 6rgdo ou entidade publica. Sendo assim, é necessario que agdes de
planejamento, fiscalizagdo e controle da atividade mineraria sejam exigidas de modo
constante, 0 que demanda o reconhecimento, por parte do Poder Publico, de sua

responsabilidade sistémica, a qual se caracteriza como falha estatal estrutural e grave.
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Atuacdes nesse sentido sao urgentes enquanto meios indispensaveis e necessarios
para a manutencdo da seguranca dessas atividades, bem como para a garantia da
segurancga, salde e dignidade daqueles que estdo a mercé delas.

Problemas dessa natureza tém gerado inUmeras consequéncias negativas que,
rapidamente, se consumam em lesdo, muitas vezes irreparaveis, a direitos tanto
individuais como coletivos. Por este motivo, diversas demandas (individuais e coletivas)
tém sido ajuizadas, no intuito de obtencéo de reparacfes adequadas aos danos sofridos.

Contudo, processos judiciais coletivos como a ACP envolvendo o caso de
Macacos deveriam ser vistos sob uma perspectiva estrutural, considerando que, “Em
muitos casos, a reestruturacdo do comportamento futuro das empresas é mais importante
para a sociedade do que a reparagdo pela conduta pretérita” (VITORELLI, 2020a, p. 53).
Sob esta perspectiva, o Judiciario deve estar em harmonia com 0s outros poderes (art. 2°
da CR/1988) em atuacdo interinstitucional, dialogada e participativa, com vistas a
concretizacdo dos direitos humanos e fundamentais.

Sobre o caso concreto de Macacos, observou-se que as medidas adotadas pelo
Judiciario no ambito da referida ACP passaram ao largo do que deveriam ser medidas
estruturantes, pois ndo coadunam com as demandas levadas pela comunidade as
instituicdes do sistema de Justica (MPMG e DPMG) e ao 6rgéo jurisdicional, persistindo
0s danos existenciais e aos projetos e vida das pessoas e familias afetadas.

E certo que problemas e litigios estruturais ndo so faceis de serem solucionados.
Segundo Vitorelli, raramente litigios estruturais sdo resolvidos por processos estruturais,
0s quais sdo longos, dificeis e com representacao intrincada. Por este motivo, 0s processos
estruturais sdo evitados por juizes e legitimados coletivos (VITORELLI, 2020a, p. 62).
Entretanto, este ndo pode ser um motivo para afastar a jurisdicdo ou mesmo limitar a
atuacdo do Judiciario, sob pena de violar o principio da inafastabilidade da jurisdicéo (art.
59, XXXV da CR/1988)?%. Todavia, a jurisdi¢io deve valer-se, cada vez mais, de técnicas
adequadas ao processo estrutural, como o dialogo interinstitucional, realizacdo de
audiéncias publicas e promogdo da participagdo popular, de modo a propiciar que as
partes (titulares diretas dos direitos violados) exercam, de modo efetivo, o contraditorio,

influenciando, assim, na deciséo voltada a resolucéo do problema estrutural.

200 Art, 5°, [...]:
XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito; [...] (BRASIL,
1988).
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Ha, contudo, inumeros desafios inerentes ao processo estrutural, como a
necessidade de que o Estado seja um incitador das obrigagdes de fazer ou ndo fazer para
além do aspecto pecuniario (indenizagdes) das sanc¢des. 1sso demanda um agir orientado
para o futuro, mitigando as disposi¢des do processo civil classico com flexibilidade e
maleabilidade para que a jurisdicdo ndo seja apenas declaratdria, mas também,
construtiva e reconstrutiva ndo so6 do sentido dos direitos, mas também, das estruturas
para sua efetivagéo.

Juizes de processos estruturais devem se ater a complexidade dos fatos e, portanto,
devem atuar de maneira multifacetada e como condutores dialégicos do processo,
facilitando e promovendo a participagédo popular efetiva, a fiscalizacéo e controle popular.
Sob esta perspectiva, as partes devem ser informadas, o tempo todo, como condigéo
fundamental para que possam exercerem o contraditorio e, efetivamente, dialogarem no
processo.

As audiéncias publicas podem ser um bom caminho para isso, desde que nédo
sejam realizadas apenas para demonstrar uma democracia aparente, ou seja, registrada
como “procedimento democratico” em processos que ndo correspondem a realidade.
Deste modo, as demandas, angustias, denuncias e relatos de violacdes de direitos pela
comunidade de Macacos devem ser efetivamente consideradas na ACP em andlise e,
urgentemente, influenciarem nas decisOes referentes a este processo coletivo.

Deste modo, o Judiciario se abrira as outras funcOes estatais (Executivo ou
Legislativo) ndo para colocar um fim ao problema estrutural, mas sim, para que os demais
Poderes apresentem planos para lidar com o litigio, os quais devem ser construidos
conjuntamente com as partes envolvidas?®®. Através do didlogo interinstitucional, o
Judiciario permitird que outra funcdo estatal construa planos, conforme a capacidade
institucional para esta tarefa de elaborar, implementar e fiscalizar sua implementacao.

Sendo assim, o Judiciario atuard como protagonista voltado a fomentar o didlogo
e assegurar a ampla participacao das partes no processo estrutural, envolvendo-se como
um ativista positivo em busca da solucéo da lide, funcionando mais como um controlador
dos atos processuais do que como instancia decisoria. Com isso, mitiga-se o principio da
separacdo dos poderes para compreendé-lo e operacionaliza-lo como independentes, mas

harmdnicos entre si?%2,

201 0 POLOS-UFMG podera auxiliar nesta tarefa.
202 Aqui, independéncia ndo se confunde com atuacdo apartada, mas sim, de forma auténoma, porém,
cooperada e harménica, conforme disposto no art. 2° da CR/1988.
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Pelo que foi exposto, pode-se afirmar que o processo coletivo em analise, visto
sob a perspectiva do processo estrutural, pode contribuir para 0 empoderamento da
comunidade de Macacos se os diversos subgrupos envolvidos no conflito trabalharem em
conjunto, evitando, assim, que o litigio fique associado apenas a algumas pessoas ou
organizacg0es especificas.

O grupo também deve considerar e discutir as possiveis implicacdes de longo
prazo deste processo, tanto positivas quanto negativas, atentando, a medida que a
tramitacdo avancar, para suas consequéncias imprevistas.

De modo geral, o empoderamento da sociedade sera potencializado se a mudanca
social emergir de coalizGes populares ao invés de grupos dominantes, embora isso nem
sempre seja possivel.

E preciso, pelo menos, encorajar a participacdo e o engajamento daqueles que
possivelmente serdo atingidos pelas mudancas, de modo a viabilizar a mobilizacdo em
favor das medidas legislativas e executivas eventualmente necessarias para a
implementacdo das decisbes (VITORELLI, 2020a, p. 415).

Porém, no Brasil, parece que o processo estrutural ainda ndo saiu do papel, sendo
relegado ao Projeto de Lei n® 8.058/2014, ainda em tramitacdo na Camara dos Deputados.
O referido projeto visa instituir um “processo especial” para o controle e intervengdo em
politicas publicas pelo Poder Judiciario. De acordo com o paragrafo Gnico do seu art. 2°,
este tipo de processo terd, dentre outras, caracteristicas “estruturais, a fim de facilitar o

dialogo institucional entre os Poderes” (BRASIL, 2014).

5.5 E possivel reparar, juridicamente, o dano existencial e o dano ao projeto de vida?
A violéncia da espera, o direito-dever de memoria e o direito de contar a prépria

historia

Fechando as reflexdes propostas nesta dissertacdo, serdo abordadas, inicialmente
neste topico final, as dificuldades inerentes & mensuracdo ou estabelecimento de
pardmetros razodveis para as reparagdes e indenizag¢6es do dano existencial e do dano ao
projeto de vida. Para tanto, Sessarego (2017) oferece, ainda que provisorio, um caminho

norteador. Segundo o autor,

Consideramos, em que pese esta ndo ser a formula ideal, que em um primeiro
momento, de modo inteiramente provisorio, sejam fixados tetos — e talvez,
também, pisos — para a reparacdo dos danos a liberdade no diario viver ou a
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singularidade do projeto de vida. Dizemos de maneira proviséria porque
entendemos que os critérios que devem ser oferecidos aos juizes ndo devem
ser vinculantes ou atentar contra sua liberdade de consciéncia. Mas, em um
primeiro momento, a0 menos em paises onde a teoria do dano a pessoa hao se
difundiu suficientemente, ditos pardmetros sdo indispensaveis para impedir ou
conter o caos atado a arbitraria fixacdo do montante das reparacdes as lesdes
ao sensivel ambito da liberdade do ser humano, na dimenséo de sua realizagao
pessoal. (SESSAREGO, 2017, p. 54-55).

A partir da sugestdo do jurista peruano, o estabelecimento de tetos ou mesmo pisos
para a reparacdo destes danos constitui-se como uma tarefa ardua para a doutrina e
jurisprudéncia brasileiras, podendo o caso em analise servir de referéncia para as
reflexdes propostas nesse sentido.

Dando prosseguimento as ideias do topico, é de suma relevancia considerar a
reconstrucdo do conflito e dos desdobramentos da ACP ajuizada. O tempo transcorrido
desde o ajuizamento da acdo permite inferir que, ha quase 4 (quatro) anos, as lutas das
vitimas da remoc¢do forcada promovida pela Vale em Macacos ainda persistem. O
conjunto de a¢des promovidas pela mobilizagcdo dos moradores da comunidade ainda néo
surtiram os efeitos esperados, o que configura uma violéncia que aflige ndo sé a
populacdo de Macacos, mas também de outras localidades ameacadas por barragens de
rejeitos de mineracdo em Minas Gerais e no Brasil: trata-se da violéncia da espera, termo
aqui utilizado para designar a angustia e o sofrimento experimentados pelas vitimas das
violacdes de direitos as quais foram submetidas e que ainda persistem. A utilizacdo da
expressao violéncia da espera foi inspirada no capitulo de livro intitulado La Espera como
Violencia de Estado y la Democracia sin Espera: el caso de Vila Acaba Mundo®®,
publicado na obra Violaciones de derechos humanos, poder y estado, organizada pelos
professores André Luiz Freitas Dias e Gongal Mayos Solsona?®. No texto, os autores
analisam o caso da Vila Acaba Mundo e a luta por moradia nesse territorio, apontando
que as promessas e expectativas criadas pelo Estado, bem como a inoperancia de suas
politicas publicas se configuram como um modo de violéncia de Estado, o que se
assemelha as acdes estatais praticadas em Macacos.

Diante dessa constatacdo, pergunta-se: A existéncia de uma pessoa termina com a

morte?

203 A Espera como Violéncia de Estado e a Democracia sem Espera: o caso da Vila Acaba Mundo.
REPOLES, Maria Fernanda Salcedo et. al. La Espera como Violencia de Estado y la Democracia sin
Espera: el caso de Vila Acaba Mundo. In: DIAS, André Luiz Freitas; SOLSONA, Gongal Mayos (orgs.).
Violaciones de derechos humanos, poder y estado. Jundiai/SP: Paco, 2018. p. 185-213.

204 DIAS, André Luiz Freitas; SOLSONA, Goncal Mayos (orgs.). Violaciones de derechos humanos,
poder y estado. Jundiai/SP: Paco, 2018.
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Acredita-se que ndo, pois familiares, amigos e pessoas proximas das vitimas fatais
dos rompimentos das barragens de Bento Rodrigues/Mariana e Brumadinho tém lutado
incessantemente para preservar a memoria dos seus entes queridos. A construgao,
valorizacdo e respeito a essa memoria € importante para as reflexfes acerca das lutas
sociais da populacdo de Macacos, bem como de outras populacdes do estado de Minas
Gerais e do Brasil, mesmo com todas as especificidades e heterogeneidade das formas
autdbnomas de mobilizacdo popular e politica no territério.

Sob a perspectiva do direito de existir e de desenvolver projetos de vida, o
significado dessas acdes de resisténcia constitui uma chave interpretativa importante para
compreender as diversas nuances e matizes de uma luta social que vai muito além da
defesa de interesses pessoais ou individuais, pois assume o carater uma verdadeira luta
coletiva pelo direito-dever de memdria e de contar a prépria historia.

E o perigo de rompimento da barragem que une as diversas existéncias no
territério de Macacos, o que interrompeu projetos de vida individuais e coletivos de
maneira generalizada. Porém, a histéria da comunidade ndo pode ser contada pela Vale,
sob pena de subtrair das vitimas seu passado, presente e futuro.

Para corroborar as reflexdes acerca do direito-dever de memoria, sdo véalidas as
reflexdes promovidas pelo Juiz da CIDH, Antonio Augusto Cancado Trindade durante
voto proferido, em 2005, na sentenca do caso Gutiérrez Soler versus Colémbia. O caso
se refere a prisdo arbitraria, com tortura e maus-tratos cometidos pela Policia colombiana
contra Wilson Gutiérrez Soler, com o fim de obter sua confissdo de um crime pelo qual
havia sido declarado inocente. A CIDH condenou o Estado colombiano a reparacdo dos
danos pelo descumprimento da obrigagdo de prevenir e punir a tortura, prevista na
Convencdo Interamericana de Direitos Humanos, uma vez que 0S responsaveis
permaneceram impunes perante a jurisdi¢do interna colombiana.

Em seu voto, Cancado Trindade afirmou que a passagem do tempo imp&e também
0 dever de memdria, pois cada pessoa tem uma “heranca espiritual™ a preservar, bem

como uma identidade, tanto no nivel individual quanto no social. Nas palavras do Juiz,

O esquecimento agrava ainda mais a vulnerabilidade da condi¢do humana, ndo
podendo ser imposto (nem mesmo por artificios "legais", como anistia ou
prescricdo): ha um dever ético de lembrar?%.

205 E] olvido agudiza atin mas la vulnerabilidad de la condicién humana, y no puede ser impuesto (ni siquiera
por artificios "legales”, como la amnistia o la prescripcion): hay un deber ético de memoria.
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[...] o cumprimento do dever de memdria €, a meu ver, ndo apenas o resgate de
uma divida (individual e social) com as vitimas fatais, mas também uma
medida de garantia de ndo repeticdo das graves violagBes dos direitos
humanos. O dever de meméria é, na realidade, um imperativo de justica e
dignidade, é um dever que cada um tem consigo, e que recai também sobre
todo o corpo social?®® (CANCADO TRINDADE, 2005, p. 3-4, traducio livre).

Ainda, segundo Cancado Trindade (2005), todos nds precisamos da memodria,
sendo este um dever dos vivos para com 0s mortos para que estes ndo deixem de existir
definitivamente.

Este direito-dever de memoria deve ser incorporado as praticas juridicas no Brasil,
tendo em vista o disposto no art. 5°, 88 3° e 4° da CR/1988 que estabelece a equiparacao
dos tratados e convencdes internacionais sobre direitos humanos aprovados pelo
Congresso Nacional as emendas constitucionais e a submissdo do pais a jurisdicdo de
Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha manifestado adesao.

Pelo disposto no Decreto n® 678, de 6 de novembro de 1992 (Promulga a
Convencdo Americana sobre Direitos Humanos - Pacto de Sdo José da Costa Rica -, de
22 de novembro de 1969), o Brasil manifestou sua adeséo a Carta, a qual entrou em vigor
no pais em 25 de setembro de 1992. (BRASIL, 1992). Neste sentido, as decisdes da CIDH

sdo vinculantes, o que deve ser cumprido de modo integral.

206 [...] el cumplimiento del deber de memoria es, a mi juicio, no sélo el rescate de una deuda (individual y
social) con las victimas fatales, sino ademas una medida de garantia de no repeticion de las graves
violaciones de los derechos humanos. El deber de memoria es, en realidad, un imperativo de justicia y
dignidad, es un deber que cada uno tiene consigo mismo, y que ademas recae sobre todo el cuerpo social.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

Da literatura a ecologia, da fuga das galaxias ao efeito de estufa, do
tratamento do lixo as congestdes do trafego, tudo se discute neste nosso
mundo. Mas o sistema democratico, como se de um dado definitivamente
adquirido se tratasse, intocavel por natureza até a consumacéo dos séculos,
esse ndo se discute. Ora, se ndo estou em erro, se ndo sou incapaz de somar
dois e dois, entdo, entre tantas outras discussdes necessarias ou
indispensaveis, é urgente, antes que se nos torne demasiado tarde, promover
um debate mundial sobre a democracia e as causas da sua decadéncia, sobre
a intervencdo dos cidadaos na vida politica e social, sobre as relacdes entre
os Estados e o poder econémico e financeiro mundial, sobre aquilo que afirma
e aquilo que nega a democracia, sobre o direito a felicidade e a uma existéncia
digna, sobre as misérias e as esperancas da humanidade, ou, falando com
menos retdrica, dos simples seres humanos que a compdem, um por um e todos
juntos. Nao hé pior engano do que o daquele que a si mesmo se engana. E
assim é que estamos vivendo (José Saramago - Trecho do texto "Este Mundo
da Injustica Globalizada", lido na ceriménia de encerramento do Férum Social
Mundial/2002)27,

Nesta dissertacdo, foi visto que a atividade mineraria faz parte da historia do Brasil
e de formacdo da sociedade brasileira, sendo exercida até os dias atuais, porém, com
novos contornos.

Os elevados lucros decorrentes da extracdo, beneficiamento e comércio dos
recursos minerais tem gerado uma exploracéo cada vez mais predatoria, o que fragiliza
as acdes de planejamento, fiscalizagdo e/ou controle adequados desta atividade. As
mazelas dos 6rgédos publicos responsaveis por estas acfes sao um problema historico e
devem ser corrigidas urgentemente, tendo em vista a ocorréncia de graves rompimentos
de barragens no estado de Minas Gerais, como 0s ocorridos em Bento Rodrigues/Mariana
e Brumadinho.

Ao ser apresentado o caso concreto em Macacos, foi possivel constatar que os
problemas relacionados aos rompimentos de barragens no Brasil ainda persistem, tendo
em vista os diversos danos causados pelo aumento do nivel de emergéncia da barragem
B3/B4 da Vale no distrito. Dentre esses danos, destacam-se o dano existencial e o dano
ao projeto de vida, os quais devem ser abordados de maneira autbnoma em relagéo ao
dano moral.

Para ilustrar as ideias propostas nesta dissertacdo, foram apresentados os aspectos

gerais da ACP n° 500091-97.2019.8.13.0188, processo coletivo que deveria assumir 0s

207 Disponivel em: <http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/ph000302.pdf>. Acesso em: 26
ago. 2022.
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contornos de um processo estrutural para lidar, de forma mais adequada, com os danos
sofridos pelas vitimas em Macacos.

Da andlise do caso concreto de Macacos, foi possivel caracterizar o dano
existencial e o0 dano ao projeto de vida enquanto principios de humanizacdo de processos
individuais ou coletivos decorrentes de conflitos envolvendo a atividade mineraria, além
de estabelecé-los como elementos de fundamentacédo das decisdes judiciais em processos
desta natureza.

Por fim, a analise da ACP em questdo permitiu afirmar que o dano existencial e o
dano ao projeto de vida ndo foram devidamente considerados no processo, 0 que
compromete a abordagem adequada, justa e integral da tutela reparatdria dos danos.

A jurisprudéncia do TIMG, STJ e STF demonstra, pelas decisOes analisadas, que
a abordagem destes danos por estes tribunais ainda é incipiente e ndo abarca as multiplas
dimensGes das existéncias e projetos de vida das vitimas nos territrios minerados.

Deste modo, conclui-se que é de suma importancia que juizes considerem o dano
existencial e o dano ao projeto de vida como principios norteadores de suas decisdes
judiciais, sendo esta uma forma de promover a humanizacéo dos processos que abordam
a tematica. Para que tais principios sejam aplicados, é preciso ouvir as vitimas afetadas,
fortalecer as associacdes locais e capacita-las para atuar, de modo efetivo, nos processos
aos quais encontram-se envolvidas. E importante lembrar que uma associago representa
determinado grupo e, por isso, também podem e devem assumir o protagonismo da
atuacdo processual ao lado dos atores locais.

Estd em curso uma valorizacdo cada vez maior da protecdo integral da pessoa
humana pelo Direito e isto demonstra a relevancia do respeito a pluralidade existencial e
da esfera de liberdade dos sujeitos para o desenvolvimento dos seus projetos de vida, que
podem ser mudados, mas ndo compulsoriamente.

Neste sentido, pode-se afirmar que o dano existencial e o dano ao projeto de vida,
vistos e aplicados enquanto principios juridicos de humanizagéo de processos individuais
e coletivos envolvendo conflitos decorrentes de grandes empreendimentos minerarios e
adotados como fundamentos das decisdes nesses processos, possuem a potencialidade de
garantir mais dignidade e efetividade de direitos nesses contextos.

A indenizacéo, reparacdo ou compensacgdo desses danos nao pode ser definida por
critérios estritamente matematicos, como o estabelecimento de pisos e tetos, por exemplo.
Esta tarefa abrange a necessidade de adogdo de metodologias adequadas para
caracterizagdo desses danos, sob o viés da transdisciplinaridade.
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Sobre a prova desses danos, pode-se indagar se 0s mesmos ndo poderiam ser
enquadrados enquanto danos in re ipsa, ficando a cargo da doutrina e jurisprudéncia a
criacdo e o estabelecimento dos instrumentos necesséarios para o aperfeicoamento da
responsabilidade civil nesses casos.

A demanda da comunidade de Macacos por participacdo na ACP foi outro ponto
explorado, a qual s6 pode ser exercida com a devida informacdo acerca de todos os
desdobramentos deste processo.

Como forma de ilustrar as reflexdes acima expostas, sdo validas as contribuices
da filésofa alemd@ Hannah Arendt no livro Liberdade para ser livre, na qual a autora
discorre sobre 3 (trés) tipos de liberdade: a liberdade como libertagéo da necessidade ou
da pobreza; a liberdade da opresséo politica e a liberdade publica ou para participar nos
assuntos publicos (ARENDT, 2018). Segundo a autora,

Liberdades no sentido dos direitos civis resultam da libertacdo, mas néo sao de
modo algum o conteldo real da liberdade, cuja esséncia é a admissdo no &mbito
publico e a participacdo nos assuntos pablicos. (ARENDT, 2018, p. 13).

Desta forma, a autora reflete sobre viver uma vida politica, ou seja, de participar
dos assuntos publicos e das decisbes politicas que afetam a sociedade, o que €
reivindicado pela comunidade de Macacos.

Pela pesquisa realizada, foi possivel perceber que ndo faltam informacdes ou
mesmo disposigdes legislativas e entendimentos jurisprudéncias acerca do dano
existencial e do dano ao projeto de vida. Mesmo assim, estes danos e seus efeitos ndo tém
sido considerados e devidamente debatidos nos processos judiciais (individuais e
coletivos) que envolvam os conflitos decorrentes da atividade mineraria, especificamente
relacionados aos rompimentos de barragens. O que se percebe é a falta de vontade politica
para a devida aplicacdo destes danos, tendo em vista 0s grandes interesses econémicos
envolvidos.

Para a Professora Miracy Gustin (2009), a autonomia é a necessidade primordial
humana, a qual deve ser buscada na ACP ajuizada com a garantia de oportunidades isentas
de assimetrias de poder. Para tanto, a atuacdo dos 6rgdos jurisdicionais deve se voltar a
emancipacao dos grupos sociais atingidos, permitindo, assim, vislumbrar a minimizagao
dos danos causados pela atividade mineraria. Para tanto, a autonomia se apresenta como

pré-condicdo desta busca.
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Sendo assim, a satisfacdo das necessidades deve ser vista como emancipacao e
auto realizacdo individual e coletiva, devendo ser consideradas como fundamentos da
justica e sua legitimidade perante a sociedade. Isso s6 sera possivel se for propiciado um
ambiente democratico e participativo dos grupos afetados, de modo a proporcionar a
participacdo solidaria e emancipada desses grupos (GUSTIN, 2009).

Neste sentido, a cidadania (busca incessante da populagdo de Macacos) se
mostrard ativa e a sociedade civil se realizara para além das fronteiras locais e nacionais,
expandindo-se, assim, as relacfes democraticas sob uma perspectiva de uma democracia
globalizada.

Para finalizar esta dissertagdo, apresenta-se uma citagdo de Ronald Dworkin, a
qual nos induz a mais perguntas do que respostas, como lecionou Paulo Freire (2017).
Apdbs mais de 6 (seis) meses de guerra entre Russia e Ucrania, do homicidio brutal de
Bruno Pereira e Dom Phillips na Amazénia, do massacre das comunidades indigenas,
quilombolas e de protetores das florestas, do aumento do desmatamento no pais, da morte
de 272 (duzentas e setenta e duas) pessoas em Brumadinho e 19 (dezenove) em Bento
Rodrigues/Mariana, sem a punicdo prevista legalmente para as sociedades empresarias e
pessoas fisicas responsaveis, além das mudancas climaticas a nivel global que
comprometem a vida no planeta, dentre outras catastrofes socioambientais ocorridas neste

inicio do século XXI, pergunta-se:

O que é o direito? Ofereco, agora, um tipo diferente de resposta. O direito ndo
é esgotado por nenhum catalogo de regras ou principios, cada qual com seu
préprio dominio sobre uma diferente esfera de comportamentos. Tampouco
por alguma lista de autoridades com seus poderes sobre parte de nossas vidas.
O império do direito é definido pela atitude, ndo pelo territério, o poder ou o
processo. Estudamos essa atitude principalmente em tribunais de apelacéo,
onde ela estd disposta para a inspecdo, mas deve ser onipresente em nossas
vidas comuns se for para servir-nos bem, inclusive nos tribunais. E uma atitude
interpretativa e auto-reflexiva, dirigida a politica no mais amplo sentido. E uma
atitude contestadora que torna todo cidaddo responsavel por imaginar quais séo
0s compromissos publicos de sua sociedade com os principios, e o que tais
compromissos exigem em cada nova circunstancia. O carater contestador do
direito é confirmado, assim como é reconhecido o papel criativo das decis6es
privadas, pela retrospectiva da natureza judiciosa das decisdes tomadas pelos
tribunais, e também pelo pressuposto regulador de que, ainda que os juizes
devam sempre ter a Gltima palavra, sua palavra ndo sera a melhor por essa
razdo. A atitude do direito é construtiva: sua finalidade, no espirito
interpretativo, é colocar o principio acima da pratica para mostrar o melhor
caminho para um futuro melhor, mantendo a boa-fé com relacdo ao passado.
E, por ltimo, uma atitude fraterna, uma expresséo de como somos unidos pela
comunidade apesar de divididos por nossos projetos, interesses e conviccdes.
Isto €, de qualquer forma, o que o direito representa para nds: para as pessoas
que queremos ser e para a comunidade que pretendemos ter (DWORKIN,
1999, p. 492).
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A citacdo de Dworkin, mais do que uma afirmacao, direciona para outra pergunta:
Quais pessoas queremos ser e qual comunidade pretendemos ter?

Por fim, é importante que as reflexGes expostas nesta dissertacdo ndo fiquem
restritas apenas ao plano simbdlico, retorico ou académico. Deve, sim, permear e se
introduzir na sociedade, para fora dos muros da academia, de forma a alterar, de forma
positiva, eficaz e responsével, os aspectos estruturais dos problemas decorrentes da

atividade mineraria no pais.
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