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O controle legislativo consiste num conjunto de praticas baseadas em leis,
portarias e outros dispositivos legais. Esses dispositivos podem dispor sobre as
obrigagdes de silvicultores em evitar a entrada de pragas exoticas e a propaga-
¢do de pragas domésticas, normatizando o servi¢o quarentenario e fiscalizando a
producgao, comercializagao e uso de agrotoxicos (Carrano-Moreira, 2014).

Andlises de risco de pragas

Anéalises de risco de pragas sao feitas quando acordos entre parceiros co-
merciais internacionais sdo firmados. Essas andlises identificam espécies com
potencial para se tornarem pragas, em caso de introdu¢do acidental, potenciais
vias de entrada e reconhecimento ¢ identificagdo do inseto e sintoma de material
infestado. Especialistas em entomologia florestal dos Estados Unidos conduzi-
ram analises para verificar o risco de pragas na importagao de toras e cavacos nao
processados de outras partes do mundo, durante a década de 90 (Ciesla, 2011).

Inspecdo de produtos e mercadorias importados

Inspe¢des de commodities agricolas e produtos florestais sdo realizadas em
portos de entrada para interceptar e eliminar espécies exoticas associadas a essas
mercadorias (para ver as principais vias de entrada de insetos exdticos, consultar
o capitulo 16.1). O alto risco de introducao de insetos na madeira torna, também,
essencial inspecionar os recipientes de madeira em que esses produtos chegam,
como embalagens e paletes, especialmente em madeiras com remanescentes de
casca, para averiguar a presenga de broqueadores (Ciesla, 2011).

A inspeg¢ao de produtos e mercadorias importadas, geralmente, ¢ feita por
amostragem, ja que o volume de mercadorias ¢ enorme. Cargas consideradas de
“alto risco” sdo amostradas mais intensivamente. Essas cargas sdo aquelas em
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que pragas quarentendrias foram encontradas no passado ou que a origem ¢ de
partes do mundo com clima e geografia semelhantes ao pais importador e que
possam abrigar possiveis pragas. A eficacia da inspecao ird depender da natureza
do material e como ele ¢ transportado. Cargas a granel sdo faceis de serem to-
talmente verificadas, ja contéineres cheios sdo dificeis de serem inspecionados
de maneira minuciosa. A intensidade de inspe¢ao varia de um pais para outro.
Nos Estados Unidos, apenas 2% dos contéineres sao inspecionados. Na Nova
Zelandia, uma ilha em que qualquer introducao de organismos pode ser catastro-
fica, 16% dos contéineres estao sujeitos a pelo menos uma “inspecao de porta”
(Wainhouse, 2005).

Cumprir todos os exigentes padrdes internacionais de fitossanidade (p. ex.:
exigir a remog¢do de casca de coniferas antes de exportar), pode custar caro,
principalmente, para padrdes que utilizam técnicas que necessitam de muita mao
de obra. Certificados fitossanitarios que acompanham madeira e ou produtos
madeireiros importados sao emitidos pelos exportadores como garantia de que o
produto foi inspecionado € ndo contém organismos potencialmente prejudiciais,
de acordo com a regulamentacao fitossanitaria do importador. Esses certificados
também auxiliam no rastreamento de possiveis vias as quais as pragas quaren-
tenarias podem ter sido introduzidas. A conformidade ¢ verificada através de
inspecdes para garantir a exclusdo de materiais proibidos e o cumprimento de
todos requisitos. Cargas contendo organismos quarentenarios podem ser rejei-
tadas, especialmente, quando contém grande infestacdo ou as remessas de uma
determinada fonte estdo contaminadas com certa frequéncia (Wainhouse, 2005).

Padprées internacionais e regionais

A prevencdo de introducdo de pragas exoticas deve envolver um alto ni-
vel de cooperagdo internacional. A Convengao Internacional para Prote¢ao dos
Vegetais (CIPV) ¢ um tratado internacional que estabelece padrdes visando im-
pedir a introdugdo, o estabelecimento e a disseminacao de pragas de vegetais e
seus produtos, promovendo medidas adequadas para seu manejo. Os esforcos da
CIPV estdao, em sua maioria, voltados para pragas agricolas, mas as florestais,
também, sao abordadas (Ciesla, 2011).

A CIPV utiliza varias Normas Internacionais de Medidas Fitossanitarias
(NIMF’s) visando reduzir a introdugao dessas pragas, sem reduzir o fluxo de
mercadorias. As NIMF’s estabelecem principios e recomendagdes para a aplica-
¢ao dessas medidas por paises membros da Organizagdao Mundial do Comércio
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(OMC). Grande parte das mercadorias € transportada em embalagens ou supor-
tes feitos de madeira e, por isso, o setor florestal foi um dos mais pressionados
em relacdo a medidas fitossanitarias. O imenso volume de material transportado
no comércio mundial, a baixa qualidade e as diferentes origens da madeira tor-
nam dificil a inspe¢ao dessas cargas (Iede, 2012).

Entre essas normas, destaca-se a de namero 15 (NIMF 15), que estabelece
padroes para materiais de embalagens feitas de madeira utilizadas no comércio
internacional e que tenham espessura maior que 6 mm. Ela visa, especialmente,
impedir a disseminacao de insetos broqueadores de madeira (Ciesla, 2011). A
NIMF 15 ¢ valida para todo o tipo de embalagem de madeira (p. ex.: engra-
dados, estantes, paletes, etc.), exigindo que esses materiais sejam tratados por
calor ou fumigados com brometo de metila e, posteriormente, marcados com um
selo de vistoria. Esses tratamentos sdo eficazes para muitas pragas encontradas
nesse tipo de embalagem e sdo viaveis tecnicamente ¢ economicamente (Iede,
2012). Embalagens de papel, plastico ou painéis de madeira estdao excluidas des-
sa NIMF. A NIMF 15 foi revisada em 2009, exigindo que as embalagens sejam
feitas com madeira descascada, para atender as restricoes impostas pela Unido
Europeia (UE) (Ciesla, 2011). A viabilidade do uso de micro-ondas e da fumiga-
¢do com fluoreto de sulfurila, iodeto de metila, cianeto de hidrogénio, entre ou-
tros, tem sido estudada para substituir o brometo de metila, um produto quimico
destruidor da camada de ozonio (Iede, 2012).

Organizagoes de protecdo de plantas a nivel regional também podem atuar
resguardadas pela CIPV. O Comité de Sanidade Vegetal (COSAVE) ¢ uma orga-
nizacdo intergovernamental regional responsavel pela cooperagdo em assuntos
relacionados a defesa fitossanitaria na América do Sul. Foi fundado em 1989,
pelos governos da Argentina, Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai, com adesao do
Peru em 2013 ¢ com a entrada da Bolivia em tramitacao desde 2018 (COSAVE,
2018). Entre os objetivos do COSAVE estao:

- Fortalecer a integragdo fitossanitaria regional e desenvolver agdes inte-
gradas para resolver problemas fitossanitarios de interesse comum aos paises
membros;

- Ampliar a capacidade dos paises membros em manter e melhorar sua
situagdo fitossanitaria voltada para o desenvolvimento sustentdvel, facilitando
o comércio internacional e contribuindo para a protecdo do meio ambiente, em
beneficio do setor agricola e florestal e da sociedade como um todo;

- Desenvolver e incentivar a implementacao de normas fitossanitarias re-
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gionais e agoes coordenadas destinadas a proteger e melhorar a fitossanidade da
produgao agricola e florestal, bem como a flora nativa, com énfase na equivalén-
cia de medidas ou sistemas.

Quarentena

O comércio mundial globalizado tem aumentado a movimentagao de or-
ganismos de quarentena e daqueles cujos potenciais prejudiciais ainda ¢ pouco
conhecido. Mas o comércio internacional ndo ¢ o Unico mecanismo que pode
interferir no aparecimento de novas pragas. Muitas pragas podem vir a se es-
tabelecer em locais, antes inadequados, por conta das mudangas climéaticas no
planeta (Wainhouse, 2005). Com o aumento do plantio de espécies florestais
exdticas, pragas nativas acabam se adaptando aos novos hospedeiros, gerando
preocupagao nao apenas localmente, mas também para a regido de origem da
espécie florestal.

A palavra quarentena tem origem no latim e significa 40, referindo-se ao
numero de dias de isolamento obrigatdrio de navios que chegavam aos portos da
Europa no século XIV, evitando a transmissdao de doencgas por seus passageiros
(Kahn, 1989). A quarentena de plantas, ou servico quarentenario, ¢ discutida
dentro da fitossanidade e abrange varias medidas com o objetivo de reduzir o
risco de novas introducdes de pragas e o uso de métodos para maneja-las e er-
radica-las em caso de estabelecimento (Wainhouse, 2005). Os procedimentos
de quarentena para pragas florestais incluem restringir o movimento de madeira
potencialmente infestada, produtos madeireiros e ndo-madeireiros ¢ mudas de
areas infestadas para areas ndo infestadas (Ciesla, 2011). A quarentena também
pode ser utilizada na importagao de agentes de controle bioldgico classico (ver
capitulo 16.2).

Medidas preventivas sdo feitas pelo pais exportador para reduzir o risco
de introdugdes, mas a quarentena pode ser feita antes ou apds a exportagao, de-
pendendo da importancia do grau de risco que a praga representa (Wainhouse,
2005). Os tratamentos podem ser exclusivos para as cargas infestadas, quando
a infestagdo € pouco frequente e a praga ¢ de facil deteccdo nas mercadorias
(Wainhouse, 2005). A secagem de madeira serrada em fornos ¢ muito eficaz na
eliminagdo de pragas quarentendrias, porém ¢ um processo caro. Raios gama
e aquecimento em toras ndo processadas foram testados com pouco sucesso.
A maneira mais eficaz de combater pragas quarentendrias na entrada do pais ¢
através da fumigagao com brometo de metila, no entanto, substitutos vém sendo
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testados por motivos ja explicados anteriormente (Wainhouse, 2005).

Pragas quarentendrias sdo aquelas com elevado potencial daninho, mas
que ainda nao foram constatadas no pais (pragas exoticas), aquelas que ja foram
introduzidas, porém nao estao totalmente disseminadas e aquelas que sdo nativas
(domésticas), mas restritas ao local de origem. Fornecer informagdes sobre essas
pragas € importante para identificar riscos conhecidos e, como regra geral, as
medidas fitossanitarias devem té-las como alvo. As listas de pragas quarentena-
rias estdo sempre sujeitas a acréscimo e alteragdes (ver capitulo 16.1). Por isso,
adotar medidas fitossanitarias focando apenas nas pragas listadas e associadas
a mercadorias ¢ menos efetivo do que seguir uma abordagem ‘“genérica” com
medidas direcionadas aos materiais vegetais, produtos florestais ou embalagens
que possam conter pragas quarentenarias (Wainhouse, 2005).

Os programas de quarentena mais abrangentes e sofisticados sado feitos para
pragas “chave”, ou seja, aquelas que causam os maiores danos econdémicos, sao
feitos em grandes areas e muitas vezes envolvem o governo, através de 6rgaos
florestais nacionais, como a Embrapa Florestas. A colaboragdo do governo ¢ im-

2
portante quando melhorias na infraestrutura sao necessarias, permitindo acesso a
areas 1soladas, coordenando acdes em plantios e florestas de varios proprietarios
ou quando € necessario impor quarentenas internas (Wainhouse, 2005).

O gerenciamento dos riscos fitossanitarios deve envolver colaboragdo en-
tre parceiros comerciais na operacao de procedimentos padronizados, que bus-
cam reduzir o risco de novas introducgdes e asseguram a conformidade do pro-
cesso. Os governos nacionais sao as autoridades competentes para legislar sobre
medidas fitossanitarias, mas padrdes internacionais voluntarios sdo a base para
acolher as exigéncias do livre comércio. A CIPV tem sido fundamental no desen-
volvimento desses padroes.

Um servi¢o quarentenario bem regulamentado € parte essencial do MIP.
Em paises onde a silvicultura industrial ¢ feita com grandes monoculturas de
espécies exoticas, como no Brasil, ¢ importante identificar e tomar medidas ade-
quadas para reduzir o risco de introdugdes. O controle bioldgico classico e o
uso de material resistente sdo as estratégias de manejo mais adequadas se essas
pragas exoticas acabarem introduzidas de forma acidental (Wainhouse, 2005).
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Medidas obrigatorias de controle

O controle legislativo também busca definir regulamenta¢do e normas para
silvicultores, de modo a reduzir ou evitar a disseminagdo de alguma praga-chave
em determinada espécie florestal. Esses mecanismos legais criados em formas
de leis, decretos e resolu¢des, normalmente, sdo de ambito regional, onde a pra-
ga alvo causa problemas frequentes (Carrano-Moreira, 2014). Esses mecanis-
mos sao mais de carater educativo do que punitivo e reforcam as boas praticas de
manejo de pragas florestais, sendo altamente eficazes na reducao da incidéncia e
disseminacao dessas pragas.

Em alguns paises, existem leis que limitam o tempo em que toras podem
ficar armazenados na floresta ou no plantio sem prote¢cao contra insetos (Wa-
inhouse, 2005). O uso de diferentes clones, em um plantio florestal, ¢ muito
importante do ponto de vista da fitossanidade, tanto que alguns paises criaram
mecanismos legais sobre o nimero minimo de clones a serem utilizados no esta-
belecimento de plantios florestais (Muhs, 1993).

No Brasil, a Lei Estadual n° 9.482, de 24 de dezembro de 1991, do esta-
do do Rio Grande do Sul, torna obrigatério o controle de Oncideres impluvia-
ta (Coleoptera: Cerambycidae) em plantios de acacia-negra (Acacia mearnsii)
(Fabaceae) naquele estado, e inclui punicdo a quem descumprir. O Decreto n°
48.304, de 29 de agosto de 2011, regulariza essa lei. Ja a Portarian® 154/2011, da
Secretaria de Agricultura, Pecuaria e Agronegdcio do Estado do Rio Grande do
Sul, institui o uso do fogo em restos culturais, em plantios de acacia-negra, como
medida sanitdria contra Oncideres spp.. Diferentemente dos dois dispositivos
anteriores, essa portaria obriga o controle de todas as espécies do género Oncide-
res atacando plantios de acdcia-negra no Rio Grande do Sul (ver se¢do 15.7). A
Portaria n® 280, de 15 de dezembro de 2016, da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Parand (ADAPAR), regulamenta as exigéncias de métodos de monitoramento
e controle da vespa-da-madeira em plantios de pinus no estado. Proprietarios ou
possuidores de arvores do género Pinus, com no minimo sete anos de idade e
em areas com pelo menos cinco hectares continuos, devem adotar métodos de
amostragem e deteccao da vespa-da-madeira (ver capitulo 16.4.4).

Outro exemplo ¢ a Lei Federal n° 4.797, de 20 de outubro de 1965, que tor-
na obrigatorio o uso de madeiras tratadas por empresas concessionarias de servi-
¢os publicos. Essa lei faz com que madeiras utilizadas em servigos de utilidade
publica, como o transporte ferroviario (p. ex.: dormentes) e servicos telefonicos
e de fornecimento de energia elétrica (p. ex.: postes) sejam tratadas, assegurando
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que essas pecas resistam por mais tempo ao ataque de organismos xilofagos. A
punicao para a desobediéncia dessa lei ¢ de multa de 5 a 20% do valor da madei-
ra que ndo foi tratada.

Apesar de nao exigir o controle de uma praga especifica, a Lei n° 2.848,
de 07 de dezembro de 1940, do Codigo Penal brasileiro, prevé pena de reclusao
de dois a cinco anos, além de multa, para aqueles que difundirem, intencional-
mente, doengas ou pragas em plantios agricolas e florestais, florestas nativas ou
animais no Brasil.

Lei dos agrotoxicos e receitudrio agronomico

O uso de pesticidas ¢ altamente regulado no mundo todo. A maioria dos
paises exige que os pesticidas, incluindo inseticidas, sejam registrados por agén-
cias governamentais especializadas, para usos especificos. Essas leis regem
aspectos da fabricagdo, comercializagao, armazenamento, seguranca e recolhi-
mento de embalagens de agrotoxicos. No Brasil, a Lei n° 7.802, de 11 de julho
de 1989, conhecida como a “Lei dos Agrotdxicos”, legisla sobre a distribuigao,
a venda e o uso de pesticidas. Caracteristicas de armazenamento, formulacao,
toxicidade, rotulagem e destinacdo das embalagens também sdo normatizadas.
Todo pesticida usado, comprado e recomendado no Brasil, deve ser registrado
pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA). O registro
garante que eles sejam rotulados de maneira informativa e preventiva e, se usa-
dos de acordo com a bula, ndo causarao efeitos negativos a saide humana, orga-
nismos nao-alvo e ao ambiente.

O uso de inseticidas registrados deve ser consistente com as instrucoes
contidas no rétulo do produto. As informagdes necessarias para registro de um
inseticida sdo fornecidas pelo fabricante e podem incluir a molécula quimica
do principio ativo, risco alimentar e nao-alimentar, risco para a saide humana
e organismos nao-alvo, o destino ambiental e possiveis residuos, entre outros
(Ciesla, 2011). O Decreto n° 4074, de 4 de janeiro de 2002, regulamenta a “Lei
dos Agrotoxicos” em relagdo a pesquisa, ao transporte, a propaganda comercial,
a importacdo e a exportacdo, a inspec¢do e a fiscalizagdo de agrotdxicos, entre
outros aspectos.

A Lei n° 7.802 também determina a necessidade do receituario agrond-
mico. O receituario agrondmico, assim como uma receita médica, ¢ um parecer
técnico necessario para a compra e utilizagdo de agrotoxicos, tornando o seu
uso mais racional e mais eficiente. Engenheiros florestais e agronomos, regis-
trados no conselho da categoria, podem assinar o receituario. Nesse documento,
sao informados o nome do usudrio, localizacdo e nome da propriedade, area
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que recebera o tratamento com pesticidas, espécies cultivadas, nome da praga,
doenca ou planta daninha causando problemas, nome comercial, quantidade e
dose (L/ha, mL/kg, kg/ha, g/m?) do produto, época e modo de aplicagdo e regis-
tro junto ao conselho da categoria (Carrano-Moeira, 2014).

Inseticidas microbianos, semioquimicos e a base de extratos vegetais,
como o oleo de nim, sdo geralmente classificados como “inseticidas bioldgicos”,
“biopesticidas” ou “organicos”. O registro para esses produtos ¢ bem menos
rigoroso do que para inseticidas sintéticos. Enquanto o registro de um pesticida
sintético demora anos para ser registrado no Brasil, um inseticida “biologico”
¢ registrado em poucas semanas. Em 2018, tramitava no Congresso o Projeto
de Lei n° 6299/2002, conhecida como o “PL do veneno”, que busca reduzir o
tempo necessario para registro de pesticidas sintéticos. Esse projeto de lei tenta
diminuir a burocracia do processo de registro de pesticidas, reduzindo o tempo
e aumentando o niumero de produtos registrados disponiveis. Para isso, o novo
texto prega que a competéncia para o registro, normatizagao e reavaliagao dos
pesticidas fique somente a cargo do Ministério da Agricultura, retirando essas
funcdes dos 6rgaos federais da saude (ANVISA) e do meio ambiente (IBAMA).
Isso tem sido alvo de polé€micas ja que, segundo os criticos da PL, o uso de agro-
toxicos apresenta riscos a saide e ao ambiente, e, por isso, ndo poderia sair da
fiscalizagdo desses o0rgaos.
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