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RESUMO: O artigo discute os desafios imediatos do contexto educa-
cional brasileiro frente as alteragdes na legislagao que regulamenta o
financiamento da Educagao Basica e que interfere diretamente na valo-
rizagao dos/as profissionais da educagao (remuneragao e formacao),
bem como nas condigdes da oferta educativa. Para tanto, procura-se
analisar os desafios colocados a Educagao Basica puiblica no pais, no
contexto de pandemia, que contribuiram para o aumento da pobreza
e o aprofundamento das desigualdades sociais. Atenta-se também as
mudangas ocorridas na educagao durante este periodo, especialmente
aquelas relacionadas a organizagao do trabalho docente e suas possi-
veis consequeéncias tanto sobre a cultura escolar quanto a satide dos/
as profissionais. Por fim, acentua-se as ligoes aprendidas durante a
pandemia e os desafios ao periodo pos-pandémico, que envolvem a
reforma fisica das escolas e a valorizagao docente, aos quais os recur-
sos do Fundeb devem ser dirigidos, levando em conta critérios que
promovam maior justica social.
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ABSTRACT: The article discusses the immediate challenges of the
Brazilian educational context in the face of changes in the legislation
that regulates the funding of basic education, which directly interferes
in the appreciation of education professionals (pay and training), as well
as in the conditions of educational offer. Therefore, it seeks to analyze
the challenges of public basic education in the country, in the context
of a pandemic, which contributed to the increase in poverty and the
deepening of social inequalities. Attention is also paid to the changes
that took place in education during this period, especially those related
to the organization of teaching work and its possible consequences both
on school culture and on the health of the professionals. Finally, the
lessons learned during the pandemic and the challenges of the post-
pandemic period are emphasized, which involve the physical reform of
schools and the appreciation of teachers, to which the resources of the
Fund for the Maintenance and Development of Basic Education and
for the Appreciation of Education Professionals (Fundeb), should be
directed, taking into account criteria that promote greater social justice.

Keywords: Teaching work. Basic Education Financing. Post-pandemic.

RESUMEN: El articulo discute los retos inmediatos del contexto edu-
cativo brasilefio frente a los cambios en la legislacion que regula la
financiacion de la Educacion Bésica y que interfiere directamente en la
valoracion de los profesionales de la educacion (remuneracion y forma-
cion), asi como en las condiciones de oferta educativa. Para ello, busca
analizar los retos que se le plantearon a la educacién basica publica
en el pais, en el contexto de pandemia, que contribuyd al aumento
de la pobreza y a la profundizacion de las desigualdades sociales.
También se presta atencion a los cambios que se produjeron en la
educacion durante este periodo, especialmente los relacionados con
la organizacion del trabajo docente y sus posibles consecuencias tanto
en la cultura escolar como en la salud de los/as profesionales. Final-
mente, se enfatizan las lecciones aprendidas durante la pandemia y los
retos del periodo postpandemia, que implican la reforma fisica de las
escuelas y la valoracion de los/as docentes, a los que se deben dirigir
los recursos de Fundeb, teniendo en cuenta criterios que promuevan
mas justicia social.
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Introducao

uitos estudos sao produzidos no mundo com o objetivo de conhecer os sis-

temas educacionais a fim de orientar os governos a melhorar sua eficacia e

eficiéncia. Eles sao, em geral, produzidos por 6rgaos oficiais e organismos
internacionais. H4 também estudos e pesquisas desenvolvidos pela comunidade acadé-
mica que visam produzir conhecimentos sobre a realidade, cuidando de aspectos éticos
e metodoldgicos, que permitam abordagens mais isentas de interesse sobre os objetos de
investigagao, cujos resultados podem subsidiar politicas ptiblicas. Em ambos os casos,
a utilizagao de tais estudos pelos governos se justifica como forma de buscar subsidios
para orientar sua atuacao — porque é papel do Estado garantir o direito a educagao de
seus cidadaos e cidadas, em condigdes de igualdade, e com a qualidade que se espera para
que tenham uma vida digna. Isso significa que é responsabilidade do Estado arcar com
os custos da educacao, desde a infraestrutura adequada das escolas, oferecendo as con-
dicoes de trabalho para o bom desempenho do ensino e da aprendizagem, remuneracao
digna aos/as seus/suas profissionais, bem como a formagcao necessaria para sua atuagao.

Os recursos puiblicos aplicados em educacdo devem obedecer a critérios claros e
justos, ndo permitindo qualquer desvio ou privilégio — de forma que o principio repu-
blicano da igualdade seja respeitado —, além da correcao de desequilibrios resultantes
de processos histdricos e sociais.

A regulamentacao da Lei n® 14.113, de 25 de dezembro de 2020, criou o Fundo de
Manutengao e Desenvolvimento da Educagao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da
Educagao — Fundeb, e atribui carater permanente ao fundo que financia todas as etapas
e modalidades da Educagao Bésica ptiblica no pais. Sua aplicagao deve levar em conside-
ragao esses critérios e compromissos, honrando o principio constitucional, estabelecido
no seu Artigo V, de que “todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qualquer natu-
reza” (BRASIL, 1988).

Com a criagao desta lei, estabeleceu-se que 70% dos recursos obtidos no Fundeb
devem ser destinados ao pagamento de saldrios dos/as profissionais da educacao, alte-
rando a disposigao na lei anterior’, que destinava 60% desses recursos para pagamento
dos/as profissionais do magistério. Ressalta-se que, além da ampliacao de mais 10% da
subvinculagao ao pagamento de saldrios, estendeu-se o beneficio também aos/as traba-
lhadores/as da educagao profissionalizados/as, passando a incluir merendeiras, vigias
e pessoal administrativo que tenham realizado alguma qualificacao profissional para
atuarem em escolas. Esse entendimento é importante dentro de uma compreensao mais
ampla de educagdo, na qual a escola se constitui como comunidade educativa que deve
ser orientada a formagcao integral de seus/as estudantes, e cuja pratica deve se dar em
todos os seus espagos, indo além da sala de aula.
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A aprovacao da referida lei, no final do segundo semestre de 2020 - faltando poucos
dias para a expiragao da lei anterior (Brasil, 2007), cujo carater era temporario —, provo-
cou grande euforia no setor educacional. Em especial junto as entidades representativas
de segmentos que lutam em defesa da educagao ptiblica. O contexto, entretanto, nao era
o mais favoravel: de um lado, a pandemia da COVID-19 que havia suspendido as ativi-
dades presenciais nas escolas desde o més de marco daquele ano; do outro, a auséncia de
coordenacao na agenda educacional guiada pelo governo federal e as politicas de auste-
ridade fiscal que ameagavam o setor.

Apds décadas de crescimento do investimento, a educagao brasileira passou a viver
uma retragao com a aprovagao da Emenda Constitucional n® 95, de 15 de dezembro de
2016, que congelou os gastos em politicas sociais ao longo dos proximos 20 anos.

Apesar da oferta da Educacao Basica ser de responsabilidade dos estados e munici-
pios, a arrecadacao do Fundeb, mesmo sendo estadual, tem a definigao de seus valores do
custo aluno/ano e sua complementacao determinada por Portaria Interministerial, que
envolve os ministérios da Educagao e da Economia. Os valores definidos pela Portaria
Interministerial n° 8, de 24 de setembro de 2021, sofreram um reajuste de 31,3% compara-
dos aos valores de 2020. A Portaria estabeleceu o custo aluno ano em R$ 4.39791, tomando
como referéncia o/a aluno/a do Ensino Fundamental urbano. A lei determinou ainda, que
o mesmo reajuste deve ser efetuado no valor do piso salarial dos/as profissionais da edu-
cagdo. Se as regras forem cumpridas, o piso salarial terd o valor de R$ 3.789,63 em 2021.

Outra novidade é que 2,5% dos recursos do Fundeb, a partir de 2023, serao destinados
aos municipios de acordo com seu desempenho. Tal alteragdo ancora-se num argumento
que busca garantir uma educagao tida como de qualidade e estimular os municipios a
perseguirem padrdes de performatividade. Ou seja, promover a eficdcia e eficiéncia de
seus sistemas.

Apesar de ainda nao haver uma defini¢ao precisa de como esse desempenho serd
aferido, as manifestagdes mais calorosas em sua defesa apontam para a utilizagao dos
resultados dos testes em larga escala, ou seja, 0 desempenho estudantil, que compde o
Indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica - IDEB. Essa é uma questio polémica e
merecedora de maior discussao, ja que toma como defini¢do de qualidade da educagao
uma medida numérica, supostamente objetiva, baseada em critérios meritocraticos que
ignoram importantes dimensdes do processo educacional. Em especial, esse critério de
qualidade precisa ser revisto no momento pandémico que atravessa o pais, e que tem
escancarado as enormes desigualdades sociais e educacionais - ja por muitos/as conhe-
cidas -, pondo em risco a vida da populagao e o futuro das geragdes mais jovens.

As aspiragdes, ou 0s argumentos favoraveis a criagao de fundos de financiamento
para a Educacao Basica, desde a criagao do FUNDEF em 1996, tinha como objetivo a pro-
mogao de maior equidade, ja que o Brasil comporta grande desigualdade interna, refletida
regionalmente e entre os estados e municipios. Ainda que essa politica tenha conseguido
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promover algum incremento no financiamento da Educagao Basica ao longo desses 25
anos, ela esta distante de promover maior equilibrio e, consequentemente, maior equi-
dade entre as escolas publicas brasileiras, pois sua distribuicao continua obedecendo a
capacidade de arrecadagao de cada estado.

Este artigo visa discutir os desafios imediatos da educagdo brasileira frente as alte-
racdes na legislagio que regulamenta o financiamento da Educacéo Basica. E importante
ressaltar que esta é uma lei que interfere diretamente na valorizacao dos/as profissionais
da educagao - tanto em sua remuneracao quanto formagao. Do mesmo modo, buscou-
-se ainda levar em conta os enormes desafios que o pais enfrenta e enfrentara frente ao
aumento da pobreza e dos problemas dela decorrentes e do aprofundamento das desi-
gualdades sociais. Considerando as acentuadas mudangas que a pandemia de COVID-19
impds ao setor, buscou-se problematizar a destinacao desses recursos que devem levar
em conta critérios que promovam maior justica social.

A educagao no contexto pandémico

A Agenda 2030 das Nagdes Unidas, de 2016, aponta em dire¢ao a uma maior busca
por equidade, sobretudo quando propde aos/as lideres mundiais 17 Objetivos de Desenvol-
vimento Sustentdvel - ODS. A ideia é que, “coletivamente, a humanidade possa dissociar
o crescimento economico da pobreza, da desigualdade e das mudangas climaticas”. A
Agenda busca assegurar ainda a educagao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promo-
ver oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos e todas.?

Se 0s objetivos da Agenda 2030 ja eram dificilmente alcangaveis no Brasil em 2016,
mais ainda se tornam agora, frente as consequéncias da pandemia sobre a sociedade bra-
sileira, sabidamente tao desigual.

De acordo com o Informe Especial n® 11 COVID-19, da Comissao Econdmica para
América Latina e Caribe - CEPAL?, a pandemia provocou efeitos marcantes na econo-
mia da regido. O relatorio mostra ainda que, no contexto global, mais de 140 milhdes de
empregos foram perdidos, embora a riqueza mundial tenha aumentado 74% em 2020.
Dentre as regides com incremento econdmico estao os Estados Unidos e o Canada (12,4%),
Europa (9,2%) e China (4,4%); enquanto isso, na India, a riqueza foi reduzida (- 4,4%), bem
como na América Latina (-11%) e Caribe (-4%). Ainda de acordo com a CEPAL:

En un contexto mundial en que se agudizan las asimetrias econémicas, sociales
y ambientales, la pandemia llevé a que la economia de la region experimentara la
mayor contraccién del PIB desde 1900 (6,8%) y registrara el peor desempefio entre
las regiones en desarrollo. En el mediano plazo antes de la crisis, la region estaba
practicamente estancada. El crecimiento promedio fue de solo un 0,3% y el cre-
cimiento por habitante fue negativo en el periodo 2014-2019 (CEPAL, 2021, p. 2).
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O relatorio conclui que o crescimento antes da crise (quase zero), juntamente com a
contragao da economia em 2020 e a fragilidade do Estado de bem-estar e dos sistemas de
saude e protegao social, traduziram-se em aumentos, sem precedentes, do desemprego
e em quedas na renda e aprofundamento da pobreza e das desigualdades. Tal processo
agravou ainda mais o0s ja conhecidos problemas estruturais da regiao. A contragao eco-
némica em 2020 também levou ao fechamento de muitas micro, pequenas e médias
empresas e, consequentemente, a destruicao de capacidades produtivas e humanas. Esses
fendmenos afetaram proporcionalmente mais as mulheres, reforgando as ja persistentes
desigualdades de género (CEPAL, 2021, p. 4).

O acesso a tecnologia passou a ser um fator de primeira necessidade no contexto pan-
démico. Frente as medidas de distanciamento social, ela foi uma das principais formas
encontradas de dar prosseguimento as relagdes, antes estabelecidas em ambientes exter-
nos, permitindo que muitos setores e atividades continuassem produzindo e funcionando.

Nesse novo contexto, de isolamento social, 0 acesso a tecnologia ganhou acentuada
relevancia. Nao s porque passou a ser importante mecanismo a oferta de direitos basicos
—como a educagao, por exemplo, que passou a ser oferecida de forma remota —, mas tam-
bém aos diferentes setores economicos. Entretanto, as diferencas de acesso a tais recursos
sao flagrantes e determinantes. No caso do ensino, por exemplo, 0 maior ou menor éxito
da interacao entre professores/as e estudantes esteve diretamente relacionado a tal con-
dicionante, o que se traduz em enormes desigualdades sociais e educativas. Os dados da
CEPAL (2021) exemplificam isso quando demostram que, dentre os 20% da populagao
na América Latina com renda mais alta, 75% tiveram a disposi¢ao condi¢des adequadas
de acesso a internet, enquanto entre os 20% mais desfavorecidos economicamente esse
numero correspondeu a apenas 37%.

No contexto brasileiro, 4,3 milhdes de estudantes ndo possuiam acesso a internet
quando a pandemia comegou (GRABOWSKI, 2021). De acordo com dados do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatisticas — IBGE, produzidos em 2019, somente 42,9% dos
domicilios brasileiros contavam com microcomputador ou tablet e 82,7% com acesso a
internet.*

A questao da diferenca e da desigualdade de acesso a educacao, agravadas durante a
pandemia, como pode-se perceber, ja era um problema anterior. De acordo com o Fundo
das Nagoes Unidas para a Infancia— UNICEF, em 2019, havia quase 1,1 milhdo de criangas
e adolescentes, em idade escolar obrigatoria, fora da escola no Brasil. A maioria composta
por criancas com idades entre 4 e 5 anos e adolescentes de 15 a 17 anos.

Portanto, pode-se estimar que em novembro de 2020, cerca de nove meses apds a
suspensao das aulas presenciais nas escolas brasileiras, mais de 5 milhdes de criangas
e jovens entre 6 e 17 anos nao possuiam acesso a educacao no Brasil. Desses/as, mais de
40% tinham de 6 a 10 anos, faixa etaria na qual a educagao estava praticamente univer-
salizada antes da pandemia (UNICEF, 2021).
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Dados do Censo Escolar 2020, divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pes-
quisas Educacionais Anisio Teixeira — INEP (2020), demonstram a situagdo das escolas
brasileiras de Educagao Basica no que diz respeito a disponibilidade de equipamentos
de tecnologia da informagao e comunicagao, ainda em contexto anterior a pandemia da
COVID-19. No que diz respeito a Educacao Infantil, das escolas da rede publica munici-
pal, principais responsaveis pela oferta educacional, 52,7% possuiam acesso a internet
banda larga; no setor privado, contudo, esse percentual era de 85%. Ja quando se trata do
Ensino Fundamental, as escolas municipais, também responsaveis pela maior cobertura,
tinham a menor capacidade tecnoldgica, sendo que 99% delas possuem lousa digital,
54,4% projetor multimidia, 38,3% computadores de mesa, 23,8% computadores portateis,
52% internet banda larga e 23,8% ofereciam internet para uso dos/as estudantes (FER-
RARI, 2021).

Contudo, é importante ressaltar que essa cobertura apresenta diferentes niveis de
desigualdade, sendo um deles o geografico. O Brasil é o maior e mais populoso pais da
América do Sul, com cerca de 211.755.692 habitantes, sendo que a distribui¢ao dos recur-
sos econdmicos entre suas regides apresenta destacada variagao.

Quando se observa a conectividade por regides geograficas do pats, por exemplo, 0
Centro-Oeste apresenta a infraestrutura tida como a mais adequada, com 83 4% de suas
escolas de Ensino Fundamental com acesso a internet banda larga. Em seguida estao
as regides Sudeste (81,2%) e Sul (78,7%). J& as regides Norte (31,4%) e Nordeste (54,7%),
tradicionalmente menos favorecidas economicamente, sao as que tém os menores indi-
ces de conectividade. No que diz respeito a disponibilidade de internet voltada ao uso
dos/as alunos/as, os dados demonstram que a regiao Sul é a que se destaca. Ali 65,4%
das escolas que tém Ensino Fundamental oferecem aos/as estudantes acesso a internet.
As regides Sudeste (51,8%) e Centro-Oeste (48,3%) aparecem em seguida no ranking dos
melhores indicadores.

Os dados do INEP revelam ainda que a disponibilidade de equipamentos nas escolas
de Ensino Médio € maior do que nas do Ensino Fundamental. Na rede publica estadual,
que possui a maior participacao na oferta do Ensino Médio, 80,4% das unidades tém
internet banda larga, e o percentual de computadores de mesa para os/as alunos/as € de
79,3% (FERRARLI, 2021). Isto demonstra que, a medida que avanca na trajetdria educacio-
nal, o/a estudante tende a contar com mais recursos tecnoldgicos no ambiente escolar.
Entretanto, esse ultimo dado precisa ser analisado levando em conta que os estados no
Brasil possuem maior capacidade de financiamento da educagdo que a grande maioria
dos municipios, sendo ainda essa capacidade variavel entre eles.

A essencialidade da educagao presencial e da interagao entre pares nos processos
de ensino e formagcao tém sido cada vez mais destacada por diferentes interlocutores/
as do campo educativo e reforgada por estudos, inclusive em pesquisas recentes reali-
zadas durante a pandemia (OLIVEIRA & PEREIRA ]JR., 2020), que demonstram que a
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efetividade do trabalho remoto € um fator preocupante. Mesmo os/as profissionais que
conseguiram realizar suas atividades docentes por meio de uma conexao remota se res-
sentem da auséncia de interagao face a face com os/as estudantes e com colegas, além da
falta de apoio material e psicologico. Outro dado revelador é a pouca confianga no resul-
tado do seu trabalho que os/as docentes vém apresentando.

Como afirmado pela CEPAL (2021), a prolongada crise de satide terd consequéncias de
longo prazo para as atuais geragoes de criangas, adolescentes e jovens, apesar dos esforcos
de autoridades, docentes e estudantes. Havera atrasos e maiores lacunas nas realizagoes
de aprendizagem que serdo dificeis de recuperar a curto prazo. De modo que a pande-
mia revela uma situagdo complexa e desafiadora: a falta de acesso e suporte tecnoldgico
dos/as profissionais e estudantes, docentes inexperientes e sem capacitagao prévia para
o uso de tecnologias digitais - indispenséveis a realiza¢ao do trabalho remoto — e a situa-
cao vulneravel de muitas familias que, além de nao conseguirem oferecer um ambiente
minimamente adequado ao estudo de seus filhos e filhas, dependem da escola para sua
alimentagao. Esses sao fatores que exigem mudancas robustas.

Como € possivel perceber, a sociedade brasileira sofreu de maneira desigual os
impactos da pandemia. E o que revelam muitos estudos. Relatério recente, elaborado
por especialistas da UNICEF, do Programa das Nagoes Unidas para o Desenvolvimento
- PNUD, da Organizagao das Nagoes Unidas para a Educacao, a Ciéncia e a Cultura —
UNESCO e da Organizacao Pan-Americana de Satide — OPAS, reuniu 94 indicadores que
apontam fragilidades estruturais e questdes sensiveis ao enfrentamento da crise sanita-
ria, economica e social que atingiu o Brasil durante a pandemia (LIMA & CARVALHO,
2021). O conhecimento sobre essa nova realidade, produzida em um estado de emergéen-
cia, é indispensavel para a busca de solugdes no curto, médio e longo prazo e apresentam
subsidios importantes a formulacao de politicas ptblicas que visem saldar as dividas
sociais que a pandemia aprofundou no cendrio nacional.

No que se refere a educagao, os desafios sao urgentes e de diversas ordens. Tal
como a reforma de escolas, o fornecimento de equipamentos e acesso de professores/as
e estudantes a internet, adequagdes curriculares, acompanhamento ativo dos/as estu-
dantes que nao conseguiram acompanhar de forma satisfatdria as atividades escolares
ofertadas de modo remoto etc. As estratégias para superar esses desafios e os obstacu-
los encontrados exigem esforgos coletivos, nao ha como resolver tais questdes sem uma
efetiva participagao do Estado e didlogo com os segmentos envolvidos, de modo a levar
em conta o reconhecimento e valorizagao das experiéncias locais desenvolvidas nesse
contexto. Entretanto, as solugdes globais para problemas locais seguem como uma forte
tendéncia no mundo atual e, em especial, no Brasil.
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A circulacao de politicas e a retdrica do ensino hibrido

A circulacao de politicas educacionais em ambito global é caracterizada como um
movimento de transferéncia de conhecimentos. Os quais sao objetivados em modelos
e orientagdes estratégicas de organizagao dos sistemas de ensino e de gestao de politica
a partir de determinados centros difusores e sob a perspectiva de que o conhecimento
especializado deve ajudar a resolver as crises educacionais, indiferentemente de onde elas
se situam. Esse movimento, as vezes tratado como empréstimo de politicas (STEINER-
-KHAMS], 2016), transita por meio de agentes individuais - politicos e consultores — ou,
agéncias — como as fundagoes privadas e think tanks, atores ndo governamentais e organis-
mos internacionais ligados a Organizagao das Nagoes Unidas - ONU. A influéncia desses
organismos sobre a agenda da educagao em ambito mundial tem sido bastante explorada
por estudos e pesquisas mais recentes (RIZVI & LINGARD, 2012; ROBERTSON, 2009).

Sverker Lindblad & Thomas Popkewitz (2004) utilizam a expressao ‘politicas itine-
rantes’ (traveling policies) para designar conceitos que circulam em reformas educacionais
e propostas curriculares, em nivel internacional, como resultado dos processos de globa-
lizacao. Eles buscaram compreender como as posi¢des argumentativas sao apresentadas
no paradigma comparativista da educacao e quais sao as implicagdes para os discur-
sos para o setor. Procuraram ainda, identificar quais os principios usados para ordenar,
descrever e classificar os problemas e solugdes para sistemas educacionais, assim como
perceber quais atores se fazem presentes e quais interesses por tras das reformas em
curso na educagao.

Os dados estatisticos e os indicadores desenvolvidos pelos organismos internacionais
passaram a oferecer informagdes objetivas que permitem a comparacao entre diferentes
paises. Revestem-se assim de um carater pragmatico, que nao exige analises teoricamente
fundamentadas para compreender os fendmenos. Por isso, muitas vezes, esses dados e
indicadores sao tomados sem qualquer referéncia ao contexto social, econdmico, histo-
rico e cultural das sociedades que estao sendo comparadas (OLIVEIRA, 2020)

Essa circulagdo de modelos de politica tem relagao direta com o forte crescimento que
os estudos comparados passaram a ter na atualidade. Esse crescimento se fundamenta nas
demandas de uma economia globalizada, na qual se busca conhecer os problemas espe-
cificos dos sistemas educativos em nivel mundial e encontrar solugdes globais. (DELORS,
1998). Sao essas solugdes globais que sao disseminadas pelo mundo e recebidas em dife-
rentes contextos sociais e econdmicos, desprezando experiéncias e conhecimentos locais,
0 que pode por acabar criando outros problemas, ao invés de resolver os ja conhecidos
(OLIVEIRA, 2020).

No Brasil, dado sua organizagao federativa, essa circulagao de politicas ocorre tanto
ao nivel interno, no que pode ser caracterizado como um ‘empréstimo de politica’ de um
municipio ou estado a outro, como no nivel externo, no qual estados sao influenciados

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 713-732, set./dez. 2021. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 72].



Dalila Andrade Oliveira

e buscam apoio em experiéncias internacionais. As fundagoes privadas desempenham
papel importante nesse sentido, especialmente nas parcerias diretas que desenvolvem
com os estados e municipios, difundindo conhecidos modelos de ‘boas praticas’ em
educacdo.

Em meio as mudancas repentinas trazidas pela pandemia, que exigem respostas
imediatas ao nivel local, o que se constata é a auséncia de uma coordenagao nacional por
parte do governo federal que reflita essa preocupacao. Nesse vacuo, o que se observa, é
uma pluralidade de agdes que envolvem desde experiéncias comunitdrias autbnomas em
escolas e municipios, onde a precariedade de condigdes de conectividade ndo permite
qualquer alternativa que utilize tecnologias digitais, até solu¢des buscadas em pacotes
pedagogicos, oferecidos no mercado como um ensino de ponta. Os estados e municipios
tiveram que buscar solug¢des para os problemas enfrentados no plano imediato, promo-
veram adaptagdes que variaram com sua capacidade orcamentaria, mas também com as
concepgoes politicas que orientam os respectivos governos.

Os estados e municipios brasileiros ja vinham desenvolvendo nas tiltimas duas déca-
das politicas educativas baseadas em critérios de eficdcia e eficiéncia definidos em ambito
internacional. Nesse periodo, por meio do governo federal, notadamente pelo Ministé-
rio da Educagao - MEC, os estados, municipios e o Distrito Federal foram mobilizados
no sentido de promover transformagdes na organizacao e gestao da educagao publica,
dirigidas a obter melhores performances nas avaliagdes em larga escala. Foram atores
chave desse processo de mobilizacao o INEP, a Uniao Nacional dos Dirigentes Municipais
de Educagao — UNDIME e o Conselho Nacional de Secretarios de Educagao — CONSED.

Assim como no contexto internacional, o movimento de circulagao e transferén-
cia de politicas, via conhecimento, busca motivar os paises que sao nomeados como
“passando por dificuldades’ a se inspirarem em ‘boas praticas’. No contexto nacional, o
governo federal, por meio dos referidos atores, buscou encorajar os/as gestores/as esta-
duais e municipais a aderirem a tais logicas.

O IDEB foi instituido pelo Plano de Desenvolvimento da Educagao - PDE (BRASIL,
2007), por meio do Decreto n® 6.094/2007, com a finalidade de colocar a disposicao dos
estados, dos municipios e do Distrito Federal, instrumentos eficazes de avaliagao e imple-
mentagao de politicas de melhoria da qualidade da educagao. Este decreto dispoe sobre
0 Plano de Metas e Compromisso Todos pela Educagio, que contempla 28 diretrizes a serem
seguidas pelos estados, Distrito Federal e municipios com a participacao das demais enti-
dades e institui¢des da sociedade. Dispde ainda sobre o IDEB; e estabelece o Plano de
Acoes Articuladas — PAR como requisito para obter apoio técnico e financeiro da Unido.
O PDE inaugura um novo regime de colaboragao, conciliando a atuagao dos entes fede-
rados, envolvendo primordialmente a decisao politica, a agdo técnica e o atendimento da
demanda educacional, visando a melhoria dos indicadores educacionais.
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Considerando as dimensodes do sistema educacional brasileiro, os recursos envol-
vidos nesse processo que buscou fomentar um ‘novo regime de colaboragao’ ndo sao
despreziveis, 0 que explica o grande interesse dos/as gestores/as municipais e estaduais
em responder as expectativas do PDE.

A UNDIME foi criada em 1986 como uma associacao civil sem fins lucrativos e auto-
noma que congrega os/as dirigentes municipais de educagao. O CONSED, também criado
em 1986, é uma associagao de direito privado, sem fins lucrativos, que retine as secre-
tarias de educacdo dos estados e do Distrito Federal. Essas duas entidades atuam em
parceria e possuem grande capilaridade no contexto educacional brasileiro, ja que estao
organizadas em todos os estados do pais. Expressao dessa parceria é o Movimento Cola-
bora Educagao, que foi criado a partir de uma mesa tematica do Conselho Consultivo do
Banco Interamericano de Desenvolvimento — BID, envolvendo um conjunto de institui-
¢Oes privadas e filantropicas, tais como o Instituto Natura; Instituto Unibanco, Fundacao
Itat1 Social, Movimento Todos pela Educagao, Fundacao Lemann, Instituto Positivo, Ins-
tituto Ayrton Senna e Instituto Conceigao Moura. O Movimento Colabora foi instituido
com “o objetivo de fortalecer a governanga e as praticas colaborativas entre os entes fede-
rativos no ambito das politicas publicas de educagao™

Outro movimento importante que resulta da atuagao conjunta dessa parceria € o
Movimento Nacional pela Base. Esse movimento expressa como a UNDIME e o CONSED
tém tido centralidade no processo de condugao da politica nacional de educagao, atuando
em conjunto com entidades privadas e influenciando diretamente nos contextos escolares.

Rebecca Tarlau & Kathryn Moeller (2019) consideram que a Base Nacional Comum
Curricular — BNCC se tornou a iniciativa mais importante de reforma educacional do
MEC entre os anos 2015 e 2017.

Para elas, esse foi um movimento que, além de envolver um amplo arranjo de forgas,
dependeu do consentimento filantrdpico, ou seja, dos recursos materiais das fundagdes,
da produgao de conhecimento, do poder da midia e das redes formais e informagao, tudo
isso a fim de obter o apoio dos variados atores sociais e institucionais na defesa desta poli-
tica publica. Esse movimento, que teve como principais atores a UNDIME e o CONSED,
contou também, e de forma decisiva, com a participagao da Fundagdo Lemann. Para Tar-
lau & Moeller, tais fundagdes, como a Lemann, influenciam no consenso dos funcionarios
estatais sobre quais politicas adotar em uma relagao direta com o CONSED e a UNDIME.

O que estudos e levantamentos realizados durante a pandemia indicam € que esse
movimento nao parou, pelo contrario, continuou a interferir nas gestoes educacionais
e escolares em nivel estadual e municipal, fazendo com que, atualmente, a centralidade
nos conteudos que sdo exigidos nos exames em larga escala deem a principal tonica da
formacao oferecida aos/as professores/as e gestores/as.

A garantia do direito a educagao esbarra em condigdes socioeconomicas bastante
desiguais. O acesso a educacao pelas criangas e jovens, assim como as condigoes de
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trabalho entre professores/as variam muito nas diferentes regides do pais. Os salarios e
as condigoes de trabalho e carreira sdo desiguais entre os/as profissionais de diferentes
redes publicas municipais e estaduais, inclusive entre aqueles/as que apresentam mesma
formagao, titulagdo e tempo de servico. O que também é possivel afirmar com relagao
a infraestrutura das escolas, que varia de acordo com a capacidade financeira de cada
municipio e estado. A infraestrutura das escolas que ja era objeto de preocupacao antes
da pandemia, agora passa a merecer ainda mais atengao, ja que os protocolos de segu-
ranga sanitdria indicam condigdes fisicas e de higiene que envolvem espagos, mobiliarios
e equipamentos adequados; ventilagao; instalagdes hidraulicas com torneiras com dgua
corrente; banheiros com descarga; assim como novas instalagdes elétricas — o que um
grande niimero desses estabelecimentos esta distante de oferecer.

Pandemia, educagio e as mudanga na cultura escolar

Considerando as politicas de accountability como aquelas decorrentes do processo
de contratualizagao na educagao publica, que tem nas avaliagdes em larga escala seu
principal instrumento de prestacao de contas, € possivel afirmar que a partir da institui-
cao do PDE em 2007, que estabeleceu como principais instrumentos o IDEB e o PAR, o
governo federal passou a promover uma forma de regulacao da educagao nacional base-
ada em resultados.

Ainda que os estados e municipios brasileiros gozem de relativa autonomia para
legislar em matéria educacional, os meios desenvolvidos a partir do PDE permitiram que
o governo federal fosse capturando esses entes federados e passasse a regular a educa-
¢ao nacional, definindo as métricas necessarias e os objetivos a serem alcancados. Mesmo
considerando a auséncia de condugao, por parte do atual governo do presidente Jair Bol-
sonaro, de uma politica nacional de educagao que conseguisse responder de maneira
integrada aos desafios postos pela situacao de emergéncia trazida pela pandemia, essa
regulagao segue como uma cultura recente, ainda que com variadas interpretagdes nos
estados e municipios brasileiros.

O sistema de responsabilizagao pode ser definido como o conjunto de politicas e pra-
ticas que o Estado usa para medir e responsabilizar escolas por elevar o desempenho dos/
as alunos/as e para estimular e apoiar a melhoria da educagao quando necessario. Nesse
sentido, apesar dos variados graus de adesao por parte dos entes federados a0 modelo
de regulagao em vigor e, considerando o destacado papel dos difusores dessa politica
—exercido pela UNDIME e CONSED -, é possivel afirmar que o Brasil tem adotado indire-
tamente uma politica de responsabilizacao em cadeia sobre estados, municipios e escolas
desde ha mais de uma década. Esse sistema somente se efetivou com a criagao do IDEB
em 2007, e segue dominante, mesmo frente a mudangas politicas mais amplas no plano
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federal. Tendéncia essa que é reafirmada na nova lei do Fundeb, que estabelece o incen-
tivo econdmico aos municipios de acordo com seu desempenho.

Em um contexto pandémico, essa tendéncia precisa ser revertida ou, a0 menos, proble-
matizada. Considerando as desigualdades internas nos sistemas educacionais no Brasil, e
a auséncia de mecanismos eficazes a promogao da equidade, o contexto politico atual traz
novos elementos, que aprofundam ainda mais essas desigualdades e que pdem em xeque
a politica regulatéria predominante. Ou seja, a qualidade da educagao, definida como uma
medida numérica, formulada a partir do desempenho estudantil em portugués, matema-
tica e ciéncias. A pandemia demonstrou o quanto a escola ¢ um espago mais amplo do que
as aprendizagens disciplinares, reforcando o papel da socializagao, da convivéncia, da troca
de experiéncias e do desenvolvimento de valores e de uma moral coletiva.

E necessario estranhar e desnaturalizar o discurso meritocratico que embasa
essas politicas e que acaba encontrando ressonancia na sociedade. Afinal, ao se
apresentar como institui¢do preparatoria do futuro cidadao produtivo, essas
politicas pdem em risco justamente a qualidade da educagao que deve ser ofe-
recida ao conjunto da populagao, ameagando o direito a educa¢ao das minorias
e das pessoas que se encontram em situagao de vulnerabilidade.

O pais enfrenta uma crise generalizada, que vai desde o sistema puiblico de satide,
responsavel pelo atendimento da maioria da populagao, até a crise economica que tem
levado ao fechamento de muitas empresas e ao aumento abissal do desemprego, apro-
fundando ainda mais as desigualdades sociais. Somadas ainda a crise politica, acirrada
pela falta de comando em ambito federal, de um governo autoritdrio e negacionista.

Diante dessas questdes e dos multiplos obstaculos que o contexto pandémico trouxe a
realizacdo da educagao escolar, as condi¢des de trabalho docente, bem como a valorizagao
dos/as profissionais da educacéo passam a ser um tema preocupante no enfrentamento
desses desafios.

No que se refere as condigoes de trabalho docente, novas rotinas foram forjadas,
adaptaces e estratégias pedagdgicas desenvolvidas no calor dos acontecimentos. A no¢ao
de condigdes de trabalho designa o conjunto de recursos que possibilitam a realizacao
das atividades laborais, envolvendo as instalagdes fisicas, 0os materiais e insumos dis-
poniveis, os equipamentos e meios de realizagdo das atividades e outros tipos de apoio
necessarios, dependendo da natureza da produgao (ASSUNCAO & OLIVEIRA, 2009).

Nesse sentido, a urgéncia com que as atividades de ensino remoto foram assumi-
das, quer pela imposigao ou constrangimento dos/as gestores/as educacionais ou pelo
proprio senso de responsabilidade dos/as profissionais, pds a descoberto um conjunto
de situagdes que interfere consideravelmente na organizagao do trabalho pedagogico: a
auséncia dos meios necessarios para o pleno desenvolvimento das atividades, ou seja,
a falta de equipamentos adequados, de conexao de redes de internet; a formagao insufi-
ciente para lidar com os programas e os recursos tecnoldgicos; a pouca, ou total auséncia

Revista Retratos da Escola, Brasilia, v. 15, n. 33, p. 713-732, set./dez. 2021. Disponivel em: <http://retratosdaescola.emnuvens.com.br/rde> 725



Dalila Andrade Oliveira

de, experiéncia com ambientes virtuais; e até mesmo questdes relacionadas ao trabalho
doméstico exercido pelas/os docentes, que passou a consumir mais tempo, sobretudo
devido ao cuidado com os/as filhos/as, que também ficaram sem escola. Sabemos bem a
lista, de forma alguma, acaba aqui.

Essas situa¢des acabaram por gerar uma sobrecarga de trabalho aos/as docentes. Em
pesquisa recente no Brasil, e em outros paises da América Latina (OLIVEIRA, PEREIRA
JR & CLEMENTINO, 2021), constatou-se aumento significativo na quantidade de horas
de trabalho necessarias a realizagao remota das atividades laborais docentes. Essa sobre-
carga ocorreu, sobretudo, em decorréncia das dificuldades de adaptagao das atividades
presenciais aos Ambientes Virtuais de Aprendizagem, pelo pouco dominio dos meios
tecnologicos e digitais, pela dificuldade em atrair e motivar a participagao dos/as estu-
dantes. Sobrecarga esta que pode causar sérios danos aos/as trabalhadores/as, inclusive
sobre sua saude.

O contexto pandémico tem sido fonte de sofrimento para muitos/as. Sdo receios e
angustias que apresentam uma vinculagao direta com o contexto da pandemia, as adap-
tagOes para a sobrevivéncia e a inseguranga em relagao ao futuro. Por isso, € urgente e
necessario discutir as condigoes de realizagao do trabalho no periodo de distanciamento
social, buscando contribuir para maior compreensao e conhecimento dos efeitos que
estas podem ter sobre os/as profissionais e sobre os processos de ensino. A exposigao aos
riscos de adoecimento e os niveis de seguranga nos ambientes ocupacionais, ainda que
virtuais, influenciam diretamente a vida dos sujeitos e na forma como eles trabalham.

Outro aspecto preocupante € a remuneracao. Como constatado em muitas pesquisas,
esses/as profissionais continuaram trabalhando de suas casas e com uma carga de traba-
lho, medida em horas, superior a jornada laboral remunerada. Se por um lado é possivel
afirmar que nao houve presencialidade nas atividades pedagdgicas durante a pandemia,
por outro lado é possivel afirmar que a oferta de educacao publica foi mantida gragas a
muitos esforgos, sobretudo dos/as professores/as, o que revela o enorme compromisso
destes/as para com seu oficio.

Os/as professores/as de Educacao Bésica no Brasil recebem remuneragao mais
baixa quando comparados aos de outros paises, inclusive da regido latino-americana.
A Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento Econdmico - OCDE (2021) publica,
anualmente, estudo intitulado Education at a Glance, cujo objetivo é desenvolver e ana-
lisar os indicadores quantitativos comparaveis internacionalmente na Educagao. Junto
com as analises das politicas dos paises da OCDE, espera-se que esses indicadores pos-
sam ser usados para ajudar os governos a construir sistemas educacionais mais eficazes
e equitativos. Para a OCDE, o Education at a Glance atende as necessidades de uma varie-
dade de usuarios, desde governos que buscam aprender liges de politicas, até académicos
que exigem dados para andlise, ou ainda, para o ptiblico em geral que deseja monitorar
como estao as escolas de seus paises.
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Apesar de ser uma publicagao dirigida ao exame da qualidade dos resultados de
aprendizagem, as alavancas politicas e os fatores contextuais que moldam os resultados
desses estudos, ao apresentarem dados contextuais para orientar os/as formuladores/
as de politicas em paises que enfrentam diferentes desafios na educagao, acabam forne-
cendo subsidios importantes e tteis a comparacao internacional.

A tltima edigdo do referido estudo, que envolveu 38 paises, dentre membros e con-
vidados, e que contou com a participagao do Brasil, trouxe uma comparagao dos salarios
dos/as professores/as — calculada em ddlar estadunidense e de acordo com a paridade do
poder de compra — recebidos durante o tltimo ano de trabalho. Por meio dessa compa-
racao internacional, é possivel constatar quao baixa é a remuneragao docente no Brasil,
onde um/a professor/a do Ensino Médio ganha, por ano, o equivalente a U$S 25.966,00,
enquanto a média praticada pelos paises membros da OCDE é de U$S 49.778,00.

A disparidade salarial se repete também em outras etapas da educagao. Na Educa-
cao Infantil, os/as professores/as brasileiros/as recebem cerca de U$S 24.765,00 enquanto
nos demais paises a remuneragao é de U$S 38.677,00. No Ensino Fundamental, a média
dos anos iniciais, equivalente a U$$ 25.005,00, esta distante do montante de U$S 43.942,00
pago pelos paises membros da OCDE. Nos anos finais do Ensino Fundamental, a remune-
ragao de U$S 25.272,00 ndo acompanha também a média salarial, que é de U$S 46.225,00.

Os desafios do pos-pandemia e a destina¢ao dos recursos publicos

As atividades desenvolvidas durante o periodo pandémico, a pluralidade de estraté-
gias didatico-pedagogicas adotadas, as condigdes em que foram realizadas sao questdes
que precisam ainda ser mais bem conhecidas e que deverao nortear discussdes e nego-
ciagdes que devem se dar, por meio de didlogo coletivo, para definir as condigoes de
funcionamento das escolas no periodo pos-pandémico.

Essas novas condigoes e situagdes, que foram engendradas pela excepcionalidade da
pandemia, colocaram em debate o direito a educagao e a satide em contextos de emergén-
cia. Como direitos fundamentais e essenciais, no caso especifico da educagao, o direito
a conectividade passou a ser um imperativo. Isso implica a exigéncia como direito uni-
versal a redes de internet e equipamentos que permitam o seu acesso, tanto para os/as
estudantes quanto para os/as professores/as. No caso dos/as docentes, o direito a conec-
tividade deve vir acompanhado também do direito a desconexao, apds sua jornada de
trabalho remunerada.

Ademais, esses/as profissionais passaram também a estar expostos/as a novos riscos
laborais, além de terem outros, ja previamente existentes, aumentados. Dentre os danos a
saude fisica, por exemplo, pode-se destacar problemas de postura, decorrentes das muitas
horas diante do computador e doencas oculares, pela excessiva exposigao as telas; além
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de riscos psicossociais, relacionados aos temores e insegurangas decorrentes das novas
situacOes de trabalho, e daqueles inerentes a pandemia e que afetaram a todos e todas.
Somam-se ainda, em muitos casos, os riscos relativos a violéncia de género, a inseguranga
econOmica e alimentar, e as perdas e lutos vividos em muitas familias.

E importante salientar que os riscos sao evitaveis. Afinal, o que adoece ndo € o traba-
lho, mas sim sua organizacao na atual sociedade. No caso especifico da docéncia, trata-se
de uma atividade muito especial, no sentido de que se refere ao trabalho com 0 humano,
com o outro, portanto, uma relagdo social que envolve vinculos emocionais (TARDIF &
LESSARD, 1999). Esses vinculos geradores de satisfagao no trabalho, e sua auséncia pode
resultar em fonte de angustia, mal-estar e adoecimento.

O compromisso dos/as docentes tem sido expresso durante a pandemia por meio de
variadas atitudes. Desde a busca ativa, e por diferentes meios, de seus/as estudantes, até
areorientagao da acao pedagdgica de modo a atingir os/as estudantes mais suscetiveis ao
abandono em contextos vulneraveis, de grandes incertezas e adversidades. Muitas escolas
nao fecharam, elas continuaram apoiando suas comunidades, mesmo sem poder ofere-
cer atividades coletivas ou aulas presenciais, por conta das restri¢des sanitarias. Seus/
suas profissionais se revezaram no atendimento as familias, brindando-lhes apoio nao
s pedagdgico, mas alimentar. Por isso, sdo muitas as ligdes que podem ser tiradas desse
processo. A pandemia, apesar dos sofrimentos, trouxe muitos aprendizados, tal como o
de que a solidariedade ¢é valiosa e que as saidas sao coletivas. Ela demonstrou o enorme
compromisso dos/as professores/as para com seus/suas estudantes e familias. Que para a
maioria, 0 importante era garantir os vinculos com os/as alunos/as, oferecer algo interes-
sante e relevante a/a eles/as, no sentido de mitigar os efeitos da pandemia sobre suas vidas.

Passou-se a falar muito na reinvencgao da escola e do trabalho pedagogico nesse pro-
cesso. Ha uma retdrica ‘glamourosa’ e insistente que apresenta o trabalho hibrido como
a alternativa para uma nova escola no periodo pos-pandémico. Essa retdrica, emanada
de importantes agéncias difusoras que disputam a agenda educativa em plano mun-
dial, chega aos mais longinquos rincdes deste pais, levada por parcerias estabelecidas
entre secretarias de educagao, fundagdes e empresas privadas, facilitadas pela capilari-
dade que tem a UNDIME e o CONSED. Entretanto, é necessario suspeitar das solugdes
faceis e simples que muitas vezes sao apresentadas a problemas complexos e dificeis.
Acdes que variam desde cursos rapidos de formagao continuada, pacotes pedagdgicos e
sistemas virtuais de ensino tém sido oferecidos as redes publicas de educagao pelo pais.
Essas agdes, que demonstram o quanto a educacao publica € um mercado que interessa
a muitos especuladores, encontram acolhida dada a cultura regulatdria implantada nos
sistemas educativos do pais nas tltimas décadas, de buscar solugdes globais para proble-
mas locais, muitas vezes desprezando a riqueza da experiéncia comunitaria e do acervo
de pesquisas sobre a realidade brasileira.
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A escola ndo sera mais a mesma. Mas se ela nao o sera no sentido simbolico e sub-
jetivo, pela introdugao cabal da inteligéncia artificial no trabalho docente, acelerada pela
pandemia, também nao devera mais ser a mesma no sentido objetivo. E preciso refor-
mar a maior parte das escolas do pais, no significado literal do termo. Melhorar suas
condigdes basicas de infraestrutura, ou seja, suas paredes, iluminacao, ventilacao, ins-
talagdes elétricas e hidraulicas, higiene, seguranca, limpeza etc. E indispensavel que
todas as escolas publicas brasileiras sejam adequadas as exigéncias dos protocolos inter-
nacionais de satde e seguranga, sendo que essas orientagdes deveriam ter forca de lei.
Também os curriculos terdo de ser repensados, o que foi realizado durante a pandemia
nao pode ser definido como educagao a distancia, pois foram estratégias variadas que
tiveram como finalidade adaptar um curriculo pensado para atividades presenciais, por
isso, desde cedo, essas estratégias foram nominadas de trabalho remoto. O periodo de
distanciamento fisico e social exigiu novas interagdes, novas configuragdes de jornada
de trabalho e de organizacao da atividade. Foram novas incorporagdes que afetam dire-
tamente a cultura escolar, ou seja, a

forma como sao representados e articulados pelos sujeitos escolares os modos e
as categorias escolares de classificagdo sociais, as dimensdes espaco-temporais do
fendmeno educativo escolar, os conhecimentos, as sensibilidades e os valores pro-

duzidos/ transmitidos/aprendidos na escola, a materialidade e os métodos escolares
(FARIA FILHO & GONCALVES, 2010).

Certamente as mudancas ocorridas nas rotinas escolares, nos processos educativos
envolvendo professores/as e estudantes, bem como demais profissionais da educagao,
se fardo sentir no periodo pos-pandémico. Essas mudancas culturais precisam ser com-
preendidas, valorizadas e interpretadas, o que demanda tempo. A pandemia provocou ou
demonstrou a disfuncao dos sistemas e das institui¢des, o quanto elas nao estavam pre-
paradas para uma situacao de emergéncia, mas pode ter favorecido o desenvolvimento de
uma consciéncia social e coletiva que tem como foco a preservagao da vida, a reafirmagao de
direitos a satide e a educagao como direito social ptiblico, conforme expresso na Constituicao
Federal do pas. E necessario ter tempo e espaco para discutir outras formas de organiza-
¢ao do trabalho, outros modos de interagao e novos paradigmas que definam a qualidade
na educacao. Mas o que € certo é que a escola nunca foi tao claramente sentida como essen-
cial a vida de tantos individuos e familias. E preciso conhecer e mapear os novos riscos
saude, mas também as mudangas no chamado clima escolar, entendido como um ambiente
afetivo, que promove o sentimento de pertenca e autoestima (BLOCK; 2011).

Entretanto, € importante ressaltar, a modo de conclusao, que essas mudangas no
clima escolar, na organizacao do trabalho pedagdgico e em outras dimensdes da cultura
escolar, que o contexto pandémico ensejou, precisam ser analisadas do ponto de vista
dos/das que fazem a escola - tanto da condicao de professores/as quanto de estudantes.
Os recursos do Fundeb devem estar a servigo de promover as condi¢des adequadas para
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que isso ocorra, para que as escolas possam se reformar no sentido literal, de suas edifi-
cagoes, e de remunerar e oferecer condigdes de trabalho adequadas aos/as professores/
as e 0 ambiente necessario para a aprendizagem, buscando recuperar a divida social e
educacional com os/as estudantes.

Nesse sentido, desvelar os interesses econdmicos por tras da retorica modernizadora,
‘elamourosa’ que aponta o ensino hibrido como a solugao para a educagao no periodo
pos-pandémico, difundida por agéncias nacionais e internacionais e incentivada pelos
gigantes digitais que apresentam suas plataformas como alternativa para esse ambiente, é
indispensavel. E preciso perceber que sao as mesmas ldgicas neoliberais e mercantis que
se revestem de novos discursos. Os conhecimentos produzidos por seus/as difusores/as
sao ameagadores, porque pdem em risco a educagao publica e, desta forma, aumentam
as desigualdades sociais e fragilizam ainda mais os que ja se encontram em situagao de
vulnerabilidade. Mais que nunca é necessario contrapor-se a essas logicas e produzir
conhecimento novo, que oriente novos percursos cujos interesses atendam ao coletivo.

Recebido em: 08/10/2021; Aprovado em: 10/11/2021.

Notas

1 Refere-se aqui a Lei n®9.424, de 24 de dezembro de 1996, pela qual foi estabelecido o Fundo de Manutengao
e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacao do Magistério - FUNDEF.

2 Os objetivos, na integra, podem ser encontrados em: https://brasil.un.org/pt-br/sdgs.

3 Oinforme, que tem como titulo La paradoja de la recuperacion en América Latina y el Caribe Crecimiento con per-
sistentes problemas estructurales: desigualdad, pobreza, poca inversion y baja productividad, esta disponivel em para
dowload em: <https://www.cepal.org/es/publicaciones/47043-la-paradoja-la-recuperacion-america-latina-ca-
ribe-crecimiento-persistentes>.

4 Estes e outros indicadores sociais podem ser acessados em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pesqui-
sa/45/88270.

5 http://movimentocolabora.org.br (consultado em 08/12/2019)
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