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CENTRALIDADES MUNICIPAIS E REGIONAIS NA OFERTA DO ENSINO
SUPERIOR NO BRASIL

Rafael Santiago Soares!
Carlos F. Lobo?

1- INTRODUCAO

Promulgada no ano de 1996, a mais recente Lei de Diretrizes e Bases da Educagao
Nacional — LDB favoreceu transformacoes estruturais nos diferentes niveis de ensino no
Brasil. Na educacido superior uma das novidades foi a abertura ao capital privado para que
pudesse dirigir Institui¢des de Ensino Superior — IES com fins lucrativos. Outra inovacio ¢é
a criagao do grau de Centro Universitario e sua vinculagdo prioritaria ao ensino e a extensao

em detrimento da pesquisa.

Essa parametrizacdo aliada com momentos de crescimento econdmico,
financiamento estatal, subsidios aos discentes e programas de reestrutura¢ao das IES —
publicas federais fizeram com que o pais observa-se um crescimento expressivo nas
matriculas no ensino superior. Entre 2000 e 2010, a taxa de crescimento de matriculas no
ensino superior foi de 138%". Diante do crescimento exponencial das matriculas surgiram
questionamentos relativos as dimensdes educacionais e pedagdgicas; ao papel das IES
privadas e publicas; e aos elevados indices de lucratividade dos grandes grupos

. . 4
educacionais”.

Aqui, acrescenta-se a essas indagacoes questionamentos sobre os impactos
socioeconomicos e regionais de tal expansdao. Quais seriam os padroes espaciais e regionais
da flexibilizagao e crescimento da oferta do ensino superior? Quais os municipios que sao
centralidades na oferta do ensino superior no interior do pais? Este artigo é um primeiro — e
ainda pequeno — esfor¢o analitico em busca de uma maior compreensao sobre a Geografia
regional da flexibiliza¢ao da oferta do ensino superior no Brasil. O objetivo deste trabalho é
identificar os municipios e as regides referenciais na oferta do ensino superior no interior do

Brasil no ano de 2010.

A partir da interpretacdo de quatro dimensbes analiticas que, em parte, serdo

realizadas por meio da construgiao de indices, espera-se ser possivel a realizacio de uma
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leitura espacial da distribuicdo de municipios e regides de destaque na oferta do ensino
superior. Este trabalho abre para o debate a discussao sobre os impactos socioespaciais
decorrentes dos processos de expansao das IES no Brasil. O ano de 2010 foi tomado como
referéncia, pois permitira o cruzamento de informacées do Censo Demografico do IBGE
com o Censo da Educacio Superior do INEP. Entre a aprovacio da LDB, em 1996, e o
ano de 2010 mudangas estruturais nas formas de oferta do ensino superior no pafs foram

observadas, o que também justifica a escolha desse ano como referéncia temporal.

A hipétese ¢ de que os centros urbanos de maior hierarquia sejam as referéncias na
oferta do ensino superior. Contudo, novas centralidades podem estar emergindo favorecidas
pela flexibilizagao da oferta e impulsionando reestruturagoes espaciais e regionais. Haveria,
neste sentido, um misto de refor¢o de antigas centralidades regionais e novos espagos de

referéncia.

2- O CONTEXTO DA FLEXIBILIZACAO E DO CRESCIMENTO DA
OFERTA DO ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

O conceito de integragao competitiva pautou diversas reformas no Estado brasileiro
na década de 1990. Nesse ideario a intencionalidade era integrar o Brasil a dinamica de
globalizagdo econdmica e integracao regional. A partir disso a politica estabelecida pelo
Estado proveu uma série de medidas como, por exemplo, as reformas econdmicas para a
estabilizagdo monetaria, a liberalizacio cambial, a liberalizagao de importagoes, a abertura
comercial, a privatizagdo de empresas estatais e a renegociacio da divida externa

(VIGEVANI, 2004).

No caso em particular, da educacdo superior brasileira, observam-se novos
conteudos nas legislagdes e politicas publicas, na natureza das institui¢Oes e, acredita-se,
também nas formas de impacto e organizagao regional do setor. Assim como em outras
politicas setoriais, a educagao teve reformulada a legislagdo que fornece os parametros para

o seu funcionamento.

Expressao maior da reestruturagao do ensino superior privado no pafs, perante os
novos preceitos sociais, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB ¢é marco
regulatério da educagdo nacional. A normatizagdo definiu a autonomia para as
Universidades e Centros Universitarios, dando a prerrogativa a ambos de planejarem e

executarem a oferta de cursos e vagas sem uma prévia autorizacao do poder publico.
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A LDB foi o instrumento normativo que estruturou e permitiu a entrada do capital
privado na educacdo superior brasileira. De acordo com Schwartzman e Schwartzman
(2002), a legislacao considerou a busca pelo lucro nas institui¢des nao mais como antagonica
e o setor privado um parceiro para a consecu¢io dos objetivos educacionais. A maior
facilidade para a abertura de instituicbes de ensino superior privado é destacada pelos
autores, para os quais o exame das condi¢Oes iniciais de oferta se pautam em itens de
infraestrutura fisica, sendo a composi¢ao do corpo docente e os projetos pedagdgicos

analisados com base em promessas e intengoes.

Uma importante interface entre o publico e o privado emerge nesse processo: a
quebra da resisténcia do subsidio publico a educagio privada. Ja nos anos 2000,
Schwartzman e Schwartzman indicavam a tendéncia do crédito educativo como uma forma
de subsidio indireto as instituicoes de ensino. A partir de 2003, com a assumpg¢ao do
governo brasileiro por Luis Inicio Lula da Silva, as politicas publicas de oferta e
financiamento estudantil sio reestruturadas. Por um lado, as relagdes entre publico e
privado sao aprofundadas no ambito do financiamento estudantil. De outro, nesse governo,
houve um refor¢o do papel da capilaridade das IES — Federais e o estabelecimento de uma

politica de aumento de vagas nas institui¢des publicas.

A barreira entre o publico e o privado foi verdadeiramente diminuta com a
reformulacao do FIES — Fundo de Financiamento Estudantil —, a criacio do PROUNI —
Programa Universidade para Todos — e as alteragdes na forma de entrada de ingressantes
por meio do SISU — Sistema de Selecao Unificada do Ministério da Educacio. O FIES
permitiu que os discentes pudessem financiar até cem por cento das suas mensalidades, com
juros baixos — 3,4% a.a., caréncia para pagamento das primeiras parcelas de dezoito meses e
amortizagao da divida em trés vezes o periodo de financiamento. O crescimento do FIES
foi expressivo nas ultimas décadas: entre 1999 e 2009, 600 mil contratos foram
formalizados; de 2010 a 2013, o FIES atingiu a marca de 1 milhao e 100 mil formalizagoes;
e, em 2014, chegou-se a marca 1 milhdo e 500 mil contratos. O PROUNI e o SISU
unificaram a sele¢do de estudantes por meio do ENEM — Exame Nacional do Ensino
Médio — e permitiram a consecu¢ao de bolsas de estudos, em instituicdes privadas, que

chegam até cem por cento do valor da mensalidade.

Além de fomentar o aprofundamento das relacbes entre o poder publico e o
privado, os governos do PT patrocinaram uma importante politica de reestruturagao da
educagio superior publica federal. Consoante SESu (2014, p. 31) a expansao das institui¢oes
federais de ensino seguiram trés frentes de agao: interiorizagdo; integragao e regionalizagao
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do ensino superior. Em 2007, a ampliacio passa a ser direcionada pelo Programa de
Reestruturacao e Expansao das Instituicdes Federais de Ensino Superior — REUNI. O
escopo do REUNI contemplava o aumento de vagas nos cursos de graduacao, a ampliagao

da oferta de cursos noturnos, a promogao de inovagoes pedagdgicas e o combate a evasao.

3- MUNICIPIOS E REGIOES REFERENCIAIS NA OFERTA DO
ENSINO SUPERIOR: UNIDADES ESPACIAIS DE ANALISE E
PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS ADOTADOS

No intuito de identificar os municipios e as regides referenciais na oferta do ensino
superior no Brasil, adotou-se os municipios como unidades espaciais iniciais de analise. Essa
referéncia espacial permitiu o estabelecimento de um exame comparativo com as cinco
grandes regioes brasileiras definidas pelo IBGE e com as hierarquias urbanas estabelecidas

pela REGIC — Regiao de Influéncia das Cidades (2007).

Definidas pelo IBGE em 1970, as cinco grandes regiGes brasileiras — Norte,
Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul — sdao resultantes de uma regionalizagao homogénea,
que buscou o agrupamento de municipios, respeitando os limites das unidades federativas —
em grandes unidades. Ja o estudo sobre as regides de influéncia das Cidades procurou a
defini¢ao das hierarquias dos centros urbanos e a delimitacao das suas respectivas regides de
influéncia. No seio dessa ultima regionalizagdao esta contida a relacio dessas centralidades
urbanas com os aspectos de gestio federal e empresarial e a dotagio de equipamentos e

servicos. Dessa proposta surgiram cinco grandes hierarquias:

a) Metrépole, composta pelos 12 principais centros urbanos do pais — Sao Paulo, Brasilia,
Rio de Janeiro, Manaus, Belém, Fortaleza, Recife, Salvador, Belo Horizonte, Curitiba,
Goiania e Porto Alegre; b) Capital Regional, integram essa hierarquia 70 centros que
possuem relagio direta com o extrato superior da REGIC; ¢) Centro Sub-Regional,
constituido por 169 municipios que apresentam atividades de gestao menos complexas; d)
Centro de Zona — 556 cidades de menor porte formam esse nivel, possuindo processos de
gestdo mais elementares; e) finalmente, os centros locais, os demais 4.473 municipios
compdem esse extrato, nos quais o nivel de gestio e influéncia esta contido apenas no

proprio limite municipal (IBGE, 2008)°.

Inicialmente, explorou-se o crescimento do ensino superior entre os anos de 2000 e

2010, incluindo as capitais de estado e os municipios em Regides Metropolitanas das sedes

° Os niveis da REGIC possuem subdivisoes de acordo com a capacidade dos centros urbanos em exercer
papeis de gestdo. Para uma analise mais detalhada ver IBGE (2008).
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administrativas da unidade da federag¢do. Esse procedimento permitiu a identificacio das
tendéncias de crescimento regional e a distribuicao das matriculas entre as hierarquias da

REGIC com um todo.

Em seguida, trabalhou-se, com quatro dimensbes para avaliar os municipios e
regides referenciais na oferta do ensino superior no interior do pais. O primeiro ¢é a
quantidade de matriculas, que é um fator preponderante para identificagdo de centros
referenciais na oferta do ensino superior. A maior ou menor concentragao desse atributo
expressa fortemente o papel exercido pela localidade no ambito do oferecimento desse
servico. Neste caso, levou-se em consideracio o numero total de matriculados por
municipio. O total de cursos coloca em evidéncia a diversificagao de IES e de cursos de
graduagao em um municipio. Para essa dimensio foi adotado o mesmo procedimento
anterior, ou seja, utilizou-se o numero total de cursos. Avaliou-se também a capacidade de
absor¢ao de pessoas com ensino médio completo do proprio municipio, por meio da
divisao entre as pessoas que declararam estar cursando o ensino superior pelo total de
pessoas com ensino médio completo. E, por dltimo, analisou-se a capacidade de atragdo de
pessoas de outras localidades, dimensao esta que denota o papel de atragao das IES e dos
municipios. Subtraiu-se o total de matriculados em IES por municipio pelo total de pessoas
que declararam estar cursando ensino superior na mesma localidade em que reside. Em
seguida, dividiu-se este produto, que representa a popula¢ao matriculada em um municipio,
mas que reside em outra localidade, pelo total de pessoas que declararam cursar o ensino
superior. Em consonancia com os objetivos foram extraidos dos calculos os municipios que
nao possufam IES e, por consequéncia, matriculas; os localizados em Regides
Metropolitanas das sedes administrativas das Unidades da Federacdo; e todas as capitais de

estado.

Os produtos de todas essas dimensdes foram convertidos em um indice (I_v"d)

b

conforme a seguinte expressao:

¥y — ¥ .
er = Vi Vimin
v
Vmax — Vmin

Sendo que: v; = enésimo valor observado na variavel “v’; Umin = valor minimo

observado na variavel “v”’; Vmax = valor maximo observado na variavel “v”.

Assim, os quatro parametros foram sintetizados em um indice que varia entre 0 e 1,
representando, respectivamente, os municipios que exercem menor ou maior forga nas

dimensées explicitadas (ver figuras 1 a 4, destacadas abaixo). O Indice de Centralidade na
Cadernos do Leste
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Oferta do Ensino Superior é produto da média desses quatro outros indicadores.Foram

criadas cinco classes para este indice, a saber: Muito Alto, Alto, Médio, Baixo e Muito Baixo.

Ap6s a obtencio do Indice de Centralidade na Oferta do Ensino Superior, com a
finalidade de apontamento de concentragio de municipios referenciais, aplicou-se o Indice

de Moran Local (LISA). Esse procedimento identifica agrupamentos estatisticamente
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significantes e permite o aprofundamento da analise e da dependéncia espacial, por meio do

seguinte calculo:

Y Z
[ = PR .w” (x; — u)
N 1

Onde:l; = Moran Local para a observagio; N = numero de observagdes; x =
variavel analisada; g = média de x; wij = elemento da matriz de pesos espaciais, nos quais ha
presenca da referéncia espacial. O mapa resposta apresenta cinco agrupamentos: espagos
nao-significantes, nos quais nao ha um padrio de distribuicao espacial; baixobaixo,
composto por espagos de referéncia com valor baixo e o entorno também baixo; baixo-alto,
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o espaco de referéncia é baixo, mas seus vizinhos sio altos; alto-baixo, espacos constituidos
por um valor elevado, mas com areas proximas baixas; alto-alto, espagos com altos indices

com vizinhos com a mesma caractetistica.

4- MUNICIPIOS E REGIOES REFERENCIAIS NA OFERTA DO
ENSINO SUPERIOR: PRIMEIROS APONTAMENTOS

O crescimento da oferta do ensino superior no Brasil possui nuances regionais que
merecem destaque. Entre os anos 2000 e 2010, o Nordeste aumentou sua propor¢io no
numero total de matriculados em 4,81%. De 15,37% essa regido passou para 20,17% do
total de matriculados no pafs. As regides Sul e Sudeste diminuiram sua propor¢ao
respectivamente de 20,13% para 16,63% e 51,86% para 49,07%. O Centro-Oeste
praticamente manteve sua proporcio de 8,39%°. As taxas de crescimento por regiio
também indicam novas tendéncias. A maior expansiao na oferta é o da regidao Norte com
219,98% entre 2000 e 2010. O Nordeste apresenta o segundo maior crescimento com

212,98%. Centro-Oeste, Sudeste e Sul cresceram nessa ordem: 138,02%, 124,89% e 96,31%.

Se considerando as grandes regides brasileiras foi possivel identificar significativas
distingdes, ao levar em conta a hierarquia da REGIC o padrao de distribuicao de matriculas
apresenta poucas mudangas. Destaca-se a diferenga da hierarquia capital Regional, que em
2000 possufa 27% e em 2010 atingiu 30% do total de matriculas. As demais localidades

variaram em torno de 1% para mais ou para menos.

As taxas de crescimentos de matriculas apontam para diferencas em relagio ao
padrao de distribui¢ao. No periodo analisado, as Capitais Regionais cresceram em um ritmo
maior, atingindo a taxa de 164,44% seguidas pelos Centros de Zona com 144,75%. As
metropoles e os Centros Locais aparecem em seguida com 129,96% e 127,66%. O menor

crescimento é dos Centros Sub-Regionais com 111,01%.

°K importante destacar que ndo ha grandes diferencas no crescimento populacional que possam justificar o
aumento expressivo da regidao Nordeste, conforme os dados dos Censos Demograficos de 2000 e 2010.
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Grafico 01 — Crescimento de matriculas por hierarquias da REGIC entre 2000 e 2010
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Fonte: Elaborado pelo autor com base nos dados do Censo do Ensino Superior — INEP (2000 e 2010)

Essa descri¢ao dos padrdes de distribuicao das matriculas em relacio ao total e das
taxas de crescimento, tanto em relacdo as grandes regioes brasileiras quanto a hierarquia da
REGIC, fortalecem o argumento da hipdtese deste trabalho. Os dados corroboram a
afirmacao de que a flexibilizacdo da oferta do ensino superior favoreceu um duplo
movimento, ou seja, a continuidade da concentragao em areas ja consolidadas como a regiao

Sudeste e as Metropoles, concomitantemente, a expansiao em novas localidades e regioes.

O Indice de Centralidade na Oferta do Ensino Superior (Figura 05) — que levou em
consideragao apenas os municipios do interior do pais — também contribui para a reflexao.
As quatro dimensoes problematizadas — numero total de cursos, nimero total de matriculas,
poder de absor¢ao pelas IES de pessoas com ensino médio completo do préprio municipio
e poder de atragao das IES de pessoas de outros municipios — indicam tendéncias que
também vao em direcdo da hipétese que norteou o artigo. Dentre os dez primeiros
ranqueados pelo indice, todos sao da regido Sudeste e oito sdo classificados como Capitais

Regionais (Tabela 01).

Figura 05 — Indice de centralidade na oferta do ensino superior no Brasil
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Tabela 01 — Dez primeiros municipios no Indice de Centralidade na Oferta do Ensino

Superior
UF | MUNICIPIO | HIERARQUIA- | INDICE
REGIC
PR | Londrina (PR) Capital Regional 0,57
SP | Campinas (SP) Capital Regional 0,46
SC | Indaial (SC) Centro de Zona 0,44
MG | Uberlandia (MG) Capital Regional 0,34
SP | Ribeirao Preto (SP) Capital Regional 0,31
PR | Maringa (PR) Capital Regional 0,31
MG | Uberaba (MG) Capital Regional 0,30
SP | Santos (SP) Capital Regional 0,30
RS | Caxias do Sul (RS) Capital Regional 0,30
RS | Santa Maria (RS) Centro Local 0,29

Fonte: Elaborado pelo autor, com base nos dados do Censo da Educag¢io Superior INEP (2010) e
do Censo Demogratico do IBGE (2010)

As regioes Norte e Nordeste nao possuem municipios classificados no indice como
Muito Alto, e mais de 70% dos municipios com a presenca de IES estdo na faixa de baixo
ou muito baixo. A Sudeste e a Sul contém 3,05% e 3,43% de localidades identificadas como
Muito Alto, nessa ordem. Nestas duas regioes, a maior concentragio de municipios esta na
faixa denominada Médio. A Centro-Oeste é o destaque na classificacio médio, na qual se
observa 33,02% dos municipios presentes nessa categoria. A regiao Sul merece
destacamento pois possui mais municipios proporcionalmente nos conjuntos Muito Alto,

Alto e Médio e o menor no Muito Baixo.

No ambito da hierarquizacio da REGIC ¢ preponderante a associagao entre Capitais
Regionais e o padrio Muito Alto e Alto, 58% dessas localidades estao neste perfil do indice.
Do restante dos municipios, 30% possuem o indicador Médio e 11,67% Baixo, nao
havendo Capitais Regionais classificadas como Muito baixo. A hierarquizacao a partir das
faixas do indice se assemelham com as da REGIC. O segundo destaque, por exemplo, sao
os Centros Sub-Regionais. Essas localidades nao apresentam nenhum municipio classificado
com Muito Alto, contudo, 47,77% destes estdo entre Alto e Médio, valores acima das
demais hierarquias. Os menores indices de centralidade sio observados nos Centros Locais,

onde 80,29% dos municipios com IES estao enquadrados como Baixo ou Muito Baixo.

A descricao da distribuicio da classificacio do indice designa que as maiores
centralidades de oferta do ensino superior estao concentradas nas principais regioes
econémicas do pafs, Sul e Sudeste, e nos principais centros urbanos, ou seja, nas Capitais
Regionais.
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A partir da espacializagdo do indice e a elaboracao de clusters construidos por meio
do método Moran Local — LISA (Figura 06) foi possivel a identificagdo de concentragdes
(regides) e comparar as suas inser¢oes nas grandes regides brasileiras e nas hierarquias

urbanas da REGIC.

Figura 06 — Agrupamentos de municipios a partir do indice de centralidade na oferta do
ensino superior

Som SigRRCInca eou municipios
sam IES wou am RW de capitais (811)

- Uaeo - Buxo (53)
& - Natso - Abo (Y9)
- Alta - Daixo (V6)
B A s on
PATOW. NANAS o0k
Bons Corvagraine HGE N4
. o i (emagras S
Cwwd O 000550 Sperna B0 B0
] Ad Fatrd Aot $34r7a
4 - { = 1 8 . Oera b Catm P Late
L= 1

Novamente, a regiao Sul é destaque ao conter 28% dos municipios com IES em
agrupamentos Alto-Alto. A Centro-Oeste com 11% das localidades inseridas em cluster
Alto-Alto também possui relevancia no resultado dessa clusterizagdo, mesmo com o
numero de municipios com IES inferiores as regides Sul e Sudeste. As regides Norte e
Nordeste se destacam pela quantidade de aglomeragdes do tipo baixo-alto; a primeira possui
28% nessa classificacao e a segunda 20%. No Sudeste é expressivo os 20% de municipios

contidos em agrupamentos do tipo Baixo-Alto.

Em relagiao ao resultado da aplicacio do método LISA e sua comparagio com a
hierarquia da REGIC, ressalta-se a concentracao de Capitais Regionais situadas nas classes
Alto-Alto e Alto-Baixo, para ser mais preciso 46,67% destas localidades. Logo apds os
Centros Sub-Regionais, com 18,47% também presentes nessa faixa do resultado do modelo.
Os Centros de Zona e os Locais possuem porcentagens menores nas maiores classes do
resultado do LISA, contendo, respectivamente, 6,13% e 5,60% de Alto-Alto e nio

possuindo nenhum Alto-Baixo.

Os mapas com a representacio da distribuicio do Indice de Centralidade na Oferta
do Ensino Superior e com os agrupamentos resultantes do método LISA colocam em
evidéncia dois vetores de concentragao de forga da oferta do ensino superior no interior do
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pais. O primeiro é um vetor de Sudeste para Noroeste, originando-se entre Sio Paulo e

Minas Gerais, passando pelo Triangulo Mineiro e Goias até o estado de Mato Grosso.

O segundo no Oeste dos estados do Sul do Brasil em diregao até o Mato Grosso do Sul.

5- CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados da analise da oferta de matricula entre os anos 2000 e 2010 e da
interpretacio da distribuicio espacial do Indice apresentam tendéncias na organizacio
espacial desse processo. O crescimento da participacio de Nordeste e de Norte na
proporc¢ao de matriculados total é uma das constatagdes. Assim como a manuten¢ao de uma
estrutura concentrada, principalmente, na regido Sudeste. Apesar de o crescimento de
Nordeste e Norte, o indice e os agrupamentos do LISA identificam a baixa centralidade na
oferta do ensino superior dos municipios dessas regides. A regido Sul sobressai tanto no
indice mais elevado dos seus municipios como na concentracio de clusters Alto-Alto,

mesmo sendo a regido que mais perdeu participacao no total de matriculados.

Se ha mudangas nos padres de distribuicio das matriculas nas grandes regides
brasileiras 0 mesmo nao pode ser repetido para as hierarquias urbanas da REGIC, com
exce¢ao das Capitais Regionais. De uma maneira geral, os dados confirmam a manutengdo
da distribuicao entre os centros urbanos da REGIC, nio havendo alterac¢Oes estruturais. O
produto do indice e do método Moran Local mostram a proeminéncia das Capitais
Regionais na centralidade na oferta do ensino superior, mesmo diante um processo de

interioriza¢do e do crescimento significativo das matriculas nos Centros de Zona.

Essas constatacbes vdo na direcao da proposicao da hipdtese apresentada na
introdugao, ou seja, os centros urbanos de maior hierarquia como as referéncias na oferta
do ensino superior no interior do pafs. Nao obstante, acompanhados de novas centralidades
favorecidas pela flexibilizacdo e crescimento da oferta. A problematizacdo do crescimento
das matriculas e as andlises do Indice de centralidade na oferta do ensino superior, no
ambito das grandes regides e da hierarquia da REGIC, permitem a constata¢ao da validade

da hipétese.

Todavia, o texto introduz uma tematica que carece de maior aprofundamento
analitico e confrontagao tedrica com as demais interpretagdes das novas espacialidades das
atividades econémicas e dinamicas populacionais no territério brasileiro. Além de a
avaliagao dos impactos socioespaciais da flexibilizagao e crescimento da oferta do ensino

superior. Tarefa de maior robustez e a ser desenvolvida em maior tempo e espago.
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