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RESUMO

Em 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da Barragem de rejeitos B-I da Mina
Corrego do Feijao, pertencente a Vale S/A, no municipio de Brumadinho (MG). A gravidade
e reincidéncia de desastres sociotécnicos no Brasil ensejam esclarecimentos pelo poder
publico sobre os processos que desencadeiam essas situagoes de crise e sobre os
procedimentos de resposta a estas crises. Problematiza-se que a concentracdo de informacgao
pelos agentes hegemodnicos tende a comprometer a soberania do Estado territorial na
prevengdo dos riscos geotécnicos associados as barragens de mineragdo, assim como na
reparagdo integral dos danos deflagrados pelo rompimento. O intuito ¢ investigar a Politica da
Informacao acerca dos riscos e impactos associados as barragens de mineracdo, a partir do
levantamento das controvérsias, capaz de evidenciar a rede sociotécnica que perfaz essa
politica. Com referéncia a Teoria Ator-Rede (TAR), assume-se a atitude de simetrizacao
generalizada, que concede aos atores humanos € nao humanos o status de actante e permite
incorporar na analise tanto os aspectos politicos quanto os aspectos técnicos. A principal
controvérsia, que desdobra-se em outras, parte da constatagdo de que os acréscimos
informacionais trazidos pela globalizagdo, embora permitam o conhecimento cada vez mais
profundo e previsivel do espago geografico, ndo tém garantido a protecdo da coletividade e do
meio ambiente. Desponta desta andlise que a rede sociotécnica envolvida na producdo de
informagdo acerca dos riscos geotécnicos, se articula em torno de um procedimento
fiscalizatorio, baseado em dados de natureza autodeclaratoria, produzidos pela esfera privada
a partir da contratagdo de auditorias técnicas externas. Enquanto nexo politico desta rede, a
politica neoliberal, orientada a competitividade, explica a Politica Corporativa de priorizagao
do tratamento dos impactos reputacionais e econdomicos em detrimento dos riscos territoriais,
bem como sustenta o discurso de deslegitimacdo do Estado como modelo de administracdo, a
fim de justificar as restricdes or¢amentarias que desestruturam a agdo estatal, sem torna-lo
dispensavel. Tendo em vista que a capacidade de acdo do Estado sobre o territorio estd
associada a integridade e confiabilidade dos dados e informagdes de que dispde, a soberania
territorial esta atrelada a uma soberania informacional, exercida a partir de uma maior
incidéncia sobre os usos da informagdo, que define o conjunto de intengdes e interesses
associados a este recurso. No ambito do processo de reparagdo, estabeleceu-se a priori, em
ambito judicial, uma descentralizagao da producao de informagdo técnico-cientifica para
apuracdo dos danos coletivos a partir da implementa¢do do Projeto Brumadinho-UFMG. O
beneficio da ampliacdo da rede de atores imbricados na construg@o do fato cientifico reside no
cruzamento dos diferentes estudos produzidos, constituindo um sistema de validagdo da
informagdo e de legitimacdo dos resultados. A despeito da complexidade e incertezas em
torno dos danos, a assinatura do Acordo Judicial em fevereiro de 2021 reconfigurou esta rede,
desmobilizando os estudos periciais e arrefecendo a possibilidade de emergéncia de
controvérsias, podendo o configurar uma caixa-preta ao envelopar processos complexos.

Palavras-chaves: politica da informagao; barragens de mineragao; soberania territorial;
desastre sociotécnico



ABSTRACT

On January 25th, 2019, the tailings dam B-I at Corrego do Feijao Mine, belonging to Vale
S/A, in the municipality of Brumadinho (MG), collapsed. The gravity and recurrence of
socio-technical disasters in Brazil give rise to the need for clarifications from the State
regarding the processes that trigger such crisis situations and also the response procedures to
them. It is problematized that the concentration of information by hegemonic agents tends to
compromise the territorial sovereignty of the State in the prevention of geotechnical risks
associated with mining dams and in the full damage repair caused by the rupture. The aim is
to investigate the Information Policy about the risks and impacts related to mining dams from
the survey of controversies, enabling to highlight the socio-technical network which builds up
this policy. Referring to the Actor-Network Theory (ANT), the principle of generalized
symmetry is assumed, which grants human and non-human actors the status of actant,
allowing both political and technical aspects to be incorporated in the analysis. The main
controversy, which also unfolds into others, stems from the fact that the informational
upgrades brought about by globalization, although allowing for an increasingly deeper and
more predictable knowledge of the geographic space, have not guaranteed the protection of
the collective interests and the environment. It emerges from this analysis that the
socio-technical network involved in the production of information about geotechnical risks is
articulated around a fiscalizing procedure based on data of self-declaratory nature, provided
by the private sector, which hires external audits. As a political axis of this network, the
neoliberal rationality, oriented towards competitiveness, explains the Corporate Policy of
prioritizing the company's handling of reputational and economic impacts, in detriment of
territorial risks, as well as supports the discourse of delegitimation of the State as an
administration model, in order to justify budget restrictions that disrupt state action, without
making it disposable. Considering that the State's ability to act on the territory is associated
with data integrity and information reliability, territorial sovereignty is closely related to
informational sovereignty, undertaken from a greater incidence on the uses of information,
which defines the set of intentions and interests associated with this resource. Within the
scope of the repair process, a priori, in the judicial sphere, a decentralization on the
production of technical-scientific information was established to enable the assessment of
collective damages, through the implementation of Brumadinho-UFMG Project. The benefit
of expanding the network of actors involved in the construction of the scientific fact lies in the
crossing of the different studies produced, comprising a system for validating information and
legitimizing results. Despite the complexity and uncertainties surrounding the damages, the
Judicial Agreement reconfigured this network, demobilizing expert studies and reducing the
possibility of the emergence of controversies, as it may configure a black box, shutting off
complex procedures.

Keywords: information policy; mining dams; territorial sovereignty; sociotechnical disaster
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PREAMBULO

As linhas que se tecem ao longo desta investigagdo despontam bem antes que aqui se
apresentem. Elas perpassam o contexto pandémico, bem como sao atravessadas pela trajetoria
académica que precede essa pesquisa. E com intuito de evidenciar esse percurso e justificar as
escolhas assumidas em relagdo ao recorte territorial, a0 método e aos pressupostos teoricos,
que € escrito este preAmbulo.

O primeiro apontamento diz respeito ao contexto social peculiar imposto pela crise
epidemioldgica do COVID-19. Pesquisar e escrever em meio as incertezas deste contexto,
para além da vulnerabilidade de satde trazida pelo proprio virus e pelo isolamento social,
solicita adaptagdes, que dizem respeito as restricdes impostas pelo ensino a distancia e,
sobretudo, a inviabilizagdo dos trabalhos de campo ao longo da pesquisa. Longe de substituir
0s encontros presenciais, as ferramentas para realizagdo de reunides online e de
compartilhamento de trabalho em tempo real tém sido importantes aliadas, como também, se
colocam como desafios, devido ao esgotamento mental provocado. Para além dos efeitos
sobre a producdo académica, ¢ imprescindivel a consideracdo da pandemia em qualquer
analise que se debruca sobre fendmenos sociais em curso, como ¢ o caso deste trabalho, visto
que a pandemia asseverou as situacdes de desigualdade, bem como implicou em novos
protocolos de trabalho em diversas instancias institucionais, exigindo novos arranjos de atores
que sitiam o territorio.

O segundo apontamento refere-se ao interesse por estudos relacionados a mineragao.
O primeiro ¢ o fato pessoal de ter vivido boa parte da minha vida em Vitdria-ES, onde
localiza-se o Porto de Tubardo, principal Complexo Portuario voltado ao escoamento do
minério de ferro produzido em Minas Gerais. Cerca de 119 milhdes de toneladas de minério
de ferro extraidas pela Vale em Minas Gerais sao escoadas pela Estrada de Ferro Vitéria a
Minas (EFVM) até o Porto de Tubardo, de onde o minério ¢ exportado para o exterior (VALE,
2015).

Nao por acaso, a minha primeira experiéncia académica na graduacao em arquitetura e
urbanismo pela Universidade Federal do Espirito Santo se deu na pesquisa intitulada “Porto e
paisagem em 4reas centrais: o centro historico de Vitéria (ES)” em 2011, sob a orientacdo da
professora Martha Machado Campos. Realizamos uma investigacdo sobre a relagdo entre

Porto e Cidade, direcionada pelas reconfiguragdes na paisagem orientadas pela emergéncia de



uma economia de escala e pelo gigantismo naval', em virtude de privatizagdes, do boom de
commodities iniciado em meados de 2002 e, ao mesmo tempo, afetadas pelo pds-boom (fase
de desvalorizag¢do dos pregos apds ciclo de valorizagdo)’. Através desta experiéncia foi que
emergiu o primeiro contato com as pesquisas desenvolvidas pela professora Natacha Rena,
orientadora desta tese, envolvida no projeto “MG-ES: um sistema infra-estrutural, uma
pesquisa sobre as infra-estruturas territoriais do eixo Belo Horizonte-Vitoria”, coordenada
pelo pesquisador e curador Nelson Brissac via programa de Comunica¢do e Semidtica da
Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, PUC-SP.

Mais tarde, as questdes territoriais multiescalares também estiveram presentes no
trabalho de conclusdo de curso de graduacao intitulado “Inquietacdes Urbanas: Acgdes
projetuais em Jardim Camburi”, cujo espaco referencial para o estudo empirico foi Jardim
Camburi, bairro iniciado com cerca de 200 casas de operarios da Vale (antiga Companhia Vale
do Rio Doce) na década de 1960 e que situa-se nas bordas do Complexo Portuario de
Tubardo, importante vetor de expansdo urbana da cidade. Por fim, desde 2016, com o
desenvolvimento da pesquisa de mestrado, dedico-me a pesquisa relacionada aos
rompimentos de barragens de mineragdo, que sera abordada adiante, pois justifica a mudanga
do objeto de pesquisa em relagdo ao proposto no projeto de tese.

Retrospectivamente, o presente trabalho tinha a pretensdo de investigar os processos
de desterritorializagdo (HAESBAERT, 2004) deflagrados pelo rompimento da Barragem da
Samarco (uma empresa joint venture da Companhia Vale e da Anglo Australiana BHP
Billiton) em Funddo, no municipio de Mariana (MG), ocorrido no dia 05 de novembro de
2015. Esta proposta tinha como objetivo dar continuidade a investigacdo de mestrado
Cartografias Frente ao Desastre-Crime da Samarco, Vale, BHP Billiton no Rio Doce®

(GUIMARAES, 2018) apresentada em julho de 2018*,

! Sobre a dindmica de reformulagio portuaria ver MONIE, F. ¢ VASCONCELOS, F. “Evolugio das relagdes
entre cidades e portos: entre logicas homogeneizantes ¢ dindmicas de diferenciagdo”, Confins [Online], n. 15,
2012.

2 Entre 2000 e 2011, o Brasil experimentou o crescimento em 83% na extragdo mineral em razdo da demanda
global de minério de ferro com a urbanizagido dos paises emergentes, principalmente a China. Neste periodo, o
Brasil tornou-se o segundo maior produtor de minério de ferro no mundo (IBRAM, 2012). Ja entre 2011 e 2014,
os precos por tonelada dos trés principais minérios exportados pelo Brasil, o ferro, o cobre e o aluminio, cairam,
respectivamente, 41%, 20% ¢ 20%(WORLD BANK, 2015 apud MILANEZ ¢ LOSEKANN, 2016). Em vista da
queda dos precos do minério, grandes mineradoras optaram por aumentar a escala de operagdo, reduzindo seus
custos operacionais e, assim, reduzindo o prego por tonelada.

3 Disponivel em: http://hdl.handle.net/1843/35276. Acesso em: 02 jun. 2021.
* Assim como esta pesquisa em curso, foi desenvolvida com orientagdo da professora Natacha Rena.


http://hdl.handle.net/1843/35276

Ao longo do mestrado, sob a perspectiva do método cartografico’, buscou-se
investigar as estratégias empresariais de controle sobre o territério atingido pelo
desastre-crime® em curso na bacia do Rio Doce. Apesar do recorte territorial ampliado, a
pesquisa se desenvolveu a partir da imersao territorial e de participacdo em multiplos espacos
institucionais, académicos e de acdo direta, como: marcha dos atingidos pela bacia do Rio
Doce, audiéncias publicas, assembleias de atingidos, reunides do Comité Interfederativo e
visitas de campo associadas a Frente de Ac¢do denominada Cartografias do Rio Doce,
vinculada ao projeto extensionista Cartografias Emergentes’. Além das atividades de
extensdo, a Frente de Acdo entrelagou pesquisa (dissertagcdo de mestrado supracitada) e
atividades de ensino, a partir do estagio docéncia®.

Associada a essa imersdo territorial, langou-se mao de dispositivos e taticas
investigativas inventadas coletivamente, sobretudo a Linha do Tempo e a Plataforma
Cartografias do Rio Doce (Figura 1) que tiveram como objetivo a realizagdo de uma leitura
sistémica e transescalar dos principais desdobramentos do desastre. O ponto de partida deste
trabalho foi a compilagao de banco de dados (documentos e noticias) tabulados em ordem
cronologica, contemplando o periodo de 05/11/2015 a 05/11/2017, correspondendo a 18
meses do desastre do Rio Doce. Esta atividade foi iniciada de forma colaborativa com o grupo
de trabalho vinculado ao Programa Participa UFMG Mariana-Rio Doce’. Expandindo tais

esforcos, a plataforma ¢ uma iniciativa propria realizada através do Projeto Extensionista

> Para conhecer melhor a discussdo académica envolvendo o método cartografico desenvolvido pelo Grupo ver:
<http://www.nomads.usp.br/virus/virus19/?sec=4&item=6&lang=pt>. Acesso em 17 de julho de 2021.

¢ Esta designa¢do do fendmeno, com base na literatura critica a mineragdo, parte, em primeira medida, do
entendimento de que as consequéncias vivenciadas ndo cessam no evento agudo, mas solicitam o alargamento do
horizonte temporal conforme aponta o conceito de desastre. (VALENCIO, 2010; ZHOURI, Et Al., 2016).
Adicionalmente, buscou-se langar mao da nogdo de “crime” diante do reconhecimento da culpabilidade das
empresas Samarco, Vale e BHP Billiton pelo desastre, como sinalizado pelo indiciamento de sete executivos e
trés empresas por crime ambiental pela Policia Federal (O TEMPO, 2016). Ademais, o acionamento desta
categoria pelos atingidos busca enfatizar a falta de legitimidade da atuagdo empresarial sobre o processo de
reparacao.

7 O projeto Cartografias Emergentes foi o primeiro Projeto de Extensdo a ser desenvolvido pelo grupo de
pesquisa Indisciplinar e vem funcionando como um incubador de novos projetos de pesquisa e de extensdo. O
Cartografias Emergentes também esteve diretamente vinculado ao Programa INDLAB até agosto de 2017,
buscando atuar em rede com diversos movimentos sociais. Agora em um novo ciclo, este projeto esta vinculado
ao novo Programa Natureza Politica.

8 Disciplinas UNIO09 — Cartografias Emergentes, ACR 035 — Mineragdo ¢ Produgdo do Espago (2017) e
UNI009 - Geopolitica e Cidades (2018).

? Coordenado pela professora e atual pro-reitora de extensdo da UFMG, Claudia Mayorga, o Programa Participa
UFMG Mariana-Rio Doce articula grupos de extensao e de pesquisa da UFMG, envolvidos com a problematica
do rompimento da Barragem de Funddo, a fim de estimular o desenvolvimento de ac¢des interinstitucionais
continuadas. O programa ¢é responsavel por interligar a Universidade Federal de Minas Gerais as Universidades
Federal de Ouro Preto (UFOP) e do Espirito Santo (UFES), a partir do Observatério Interinstitucional Mariana —
Rio Doce.


http://www.nomads.usp.br/virus/virus19/?sec=4&item=6&lang=pt

Cartografias Emergentes, que tentou sistematizar o conteido em mapas, textos, linha do
tempo e diagramas, a fim de propiciar uma leitura facilitada e sist€émica, bem como visibilizar
a problematica.

Fig. 1 - Plataforma Cartografia do Rio Doce
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Fonte: Cartografias Emergentes (Indisciplinar)

Nesse processo investigativo foram reconhecidos atores, discursos e artefatos
juridicos-estatais envolvidos nos processos de reparagdo, identificando estratégias
empresariais de controle territorial comuns as localidades. A despeito de qualquer totalizagao,
avangamos no debate, levantando as controvérsias que permeiam os divergentes atores
articulados em rede em torno dos interesses empresariais. O maior dos €xitos corporativos foi
a concatenag¢do de um arranjo de governanca sob a égide empresarial, privatizando a gestao
do desastre-crime. Este sistema de gestdo constitui-se, em sua linha de frente, por uma
fundacao de direito privado, a Fundacdo Renova, instituida em 2016 com o objetivo de
implementar as medidas de reparag@o previstas no Termo de Transagdo e de Ajustamento de
Conduta, assinado em mar¢o de 2016, entre as empresas responsaveis, representantes da

Unidlo e dos estados de Minas Gerais e do Espirito Santo (UNIAO et al., 2016). A entidade



privada é controlada pelas empresas Vale e BHP Billiton e fiscalizada e monitorada pelo
Comité Interfederativo, composto pelo poder publico.

Aponta-se nesta investigagdo que o papel da Fundagdo Renova na rede se apresenta,
fundamentalmente, em trés dimensdes: 1) permitir, através de sua atuacdo, que as empresas
mantenedoras tenham grande poder de deliberacdo sobre os critérios e as formas como serdo
executados os programas de reparacdo; ii) preservar a imagem e reputacdo das empresas
culpadas pelo crime, ao deslocar a responsabilidade juridica e civil e os holofotes para a
Fundagio; iii) legitimar a atua¢do empresarial (GUIMARAES, 2018, p. 119). De modo
articulado, a validagdo dessa estrutura institucional também se perfaz por meio da contratacao
de consultorias especializadas e da terceirizagdo de servigos. Estes atores contribuem em meio
a essa rede de controle corporativo sobre o territério, a partir das seguintes praticas: 1)
atribuicdo de imagem de cumprimento de responsabilidade social e ambiental; ii)
dissimulacdo da participacdo social; iii) producdo de narrativas e discursos visando a
validagdo da atuacdo empresarial ou a desresponsabilizacdo das empresas pelo crime; iv)
implementagdo de mecanismos de monitoramento e arrefecimento das resisténcias
(GUIMARAES, 2018, p. 120). Em confluéncia, a falta de aplicagdo de medidas de sangio
pelo poder publico indica um favorecimento oportuno as agdes e inacdes da fundacdo, em
contraposicdo ao agravamento da condicdo de vulnerabilidade que se impde as populagdes
atingidas (GUIMARAES, 2018, p. 114).

Como desdobramento, o projeto de pesquisa de tese buscava ocupar as lacunas nao
esgotadas na pesquisa de mestrado relativas aos desdobramentos dos Termos de Ajustamento
de Conduta, pactuados entre as empresas-rés (Samarco, Vale e BHP Billiton) e as instituigdes
de justica, com a finalidade de aparar as arestas deixadas pelo Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC) (Figura 2) relativas a governanga, a participagao social e as

medidas a serem implementadas para reparagdo integral'

. Este ultimo, bem como o processo
de negociacao dos demais, foi amplamente tratado na dissertagdo, no entanto, a assinatura e os

desdobramentos escaparam ao recorte temporal da dissertacao.

10 Este processo de adequagdo dos termos pactuados no Termo de Transa¢do e de Ajustamento de Conduta
(TTAC) esté estruturado em trés termos: i) o Termo de Ajustamento Preliminar assinado em 18/01/2017 por
representantes do Ministério Publico Federal, da Samarco, da Vale e da BHP Billiton; ii) o Termo Aditivo ao
Termo de Ajustamento Preliminar firmado em 16/11/2017 pelas entidades signatarias do primeiro e pelo
Ministério Publico de Minas Gerais; e iii) o Termo de Ajustamento de Conduta sobre a Governanga
(TAC-Governanga) assinado em 25/06/2018 (UNIAO et al., 2016; MPF et al., 2017; MPF et al., 2018).



Fig. 2 - Diagrama dos encaminhamentos institucionais envolvendo o TTAC
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Fonte: Frente de A¢do Cartografias do Rio Doce.

Com esse trabalho adquiriu-se um acumulo tedrico e metodologico para o tratamento
de informacdes, tanto de linguagem técnico-cientifica, quanto juridica, relativos a desastres,
sobretudo referentes as tratativas de negociacdo acerca dos rumos do processo de reparagao.
Tal aprendizado  oportunizou  participar do  desenvolvimento da  Plataforma
Brumadinho-UFMG (PB)'", vinculada ao “Projeto de Avaliagio de Necessidades
Pos-Desastre do colapso da Barragem da Mina Corrego do Feijdo”, conhecido de forma mais
breve como Projeto Brumadinho UFMG. O projeto € objeto do Termo de Cooperacao Técnica
n® 037/19, firmado entre a Universidade Federal de Minas Gerais (UFMG) e o Juizo da 2*
Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte, no ambito dos processos judiciais
que tramitam perante o referido Juizo visando a reparacao integral dos danos deflagrados pelo

rompimento da Barragem B-I e o soterramento das Barragens B-IV e B-IV-A da Mina

A proposta técnica denominada “Constru¢do, Manuten¢io e Alimentacio de Plataforma Interativa”

apresentada pela professora Natacha Rena em co-coordenagdo com o professor Clodoveu Davis foi submetida a
Chamada Publica Interna Induzida n° 01/2019, publicada pelo Comité Técnico-Cientifico do Projeto
Brumadinho-UFMG. Os documentos vinculados a esta chamada estdo dispostos no processo n°
5036162-96.2020.8.13.0024, vinculado aos autos n° 5071521-44.2019.8.13.0024.



Corrego do Feijao, em Brumadinho-MG, ocorrido no dia 25/01/2019. Tem-se por finalidade
fornecer subsidios a decisdo judicial, por meio de estudos e pesquisas que permitam
identificar e avaliar os impactos decorrentes do rompimento.

A Plataforma Brumadinho-UFMG (PB)'? é um repositorio dos processos judiciais em
questdo, bem como fundamenta-se como um instrumento de acesso aos dados fornecidos por
pesquisas cientificas e pelas partes e instituigdes de justiga atuantes nestes processos.

A insercdo na equipe da PB, desenvolvendo analise documental acerca dos processos
judiciais deste contexto a fim de alimentd-la, sugeriu a alteracdo do recorte territorial.
Desloca-se da bacia do Rio Doce para a bacia do Rio Paraopeba, com objetivo pratico de
explorar o acervo documental extenso de documentos de fonte primaria sistematizado para
alimentar a PB. De fevereiro de 2020 (data de inicio do subprojeto) até o presente momento, a
equipe analisou os cinco processos judiciais envolvidos”, totalizando mais de 5 mil
documentos, lidos, organizados em banco de dados, categorizados e sintetizados™.

A relevancia da pesquisa, cujo método apoia-se em andlise documental em fontes
primarias, reside na sua originalidade dentro do meio cientifico, uma vez que as informagdes
provenientes destas fontes sdo dados originais que ndo passaram por tratamento cientifico por
outros pesquisadores. Posto isso, ao difundir o conteudo dos documentos processuais a partir
das andlises apontadas por esta tese, focadas no debate do territdrio, pretende-se contribuir
para as pesquisas e debates acerca do panorama juridico e factual em torno do desastre de
Brumadinho.

A partir do acervo documental constituido na Plataforma Brumadinho, ¢ realizada
analise subsidiada pela proposta metodologica da Teoria Ator-Rede (TAR) apresentada por
Bruno Latour (2012) em “Reagregando o Social”. Para tanto, apropria-se das discussdes
tedrico-metodoldgicas e das possibilidades de operacionalizagao desenvolvidas pelo Grupo de

Pesquisa Indisciplinar a partir da TAR (LOPES et al, 2021)".

2 No pentiltimo capitulo serdo descritos o desenvolvimento conceitual e a implementagdo da plataforma,
contemplando os principios direcionadores, os fluxos de dados, a funcionalidade e o método de analise
documental aplicado na construgéo do contetido.

B Ver: autos n° 5010709-36.2019.8.13.0024 (Tutela Antecipada em Carater Antecedente),
5026408-67.2019.8.13.0024 (Acao Civil Publica em aditamento a Tutela Antecipada Antecedente),
5044954-73.2019.8.13.0024 (Acao Civil Publica relativa aos danos ambientais), 5087481-40.2019.8.13.0024
(Ac¢ao Civil Publica relativa aos danos socioecondmicos) ¢ 5071521-44.2019.8.13.0024 (Anexo referente as
pesquisas cientificas).

'4 Este trabalho tem sido realizado pela equipe de contetido do SubProjeto em conjunto com os pesquisadores
Danilo Barbosa e Laura Andrade.

!5 Para mais informagdes sobre a aplicagdo da Cartografia das Controvérsias pelo Grupo Indisciplinar ver: i) blog
oficial da Pesquisa Territorios Populares. Disponivel em:
<http://territoriospopulares.Indisciplinar.com/metodo/>. Acesso 04 de outubro de 2020; ii) LOPES, M. S. B;



Duas sdo as razdes que levam a adocdo da Teoria Ator-Rede. A primeira ¢ de natureza
metodologica, que sugere uma andlise do fendmenos sociais a partir do mapeamento das
controvérsias, capaz de registrar os atores envolvidos na constru¢do de uma rede,
recusando-se a partir de definigdes dadas a priori; a segunda ¢ uma questdo ontoldgica, na
qual possibilita incorporar na analise do social e também do espago — enquanto instancia da
sociedade (SANTOS, 2014 [1985], p. 12) —, as redes constituidas de elementos humanos e
nao-humanos, partindo de uma planificagdo a priori entre os diversos atores sociais,
promovendo um achatamento dos niveis global e local, e deixando as diferenciacdes

emergirem a posteriori. Pois,

ndo ha esséncia nas associagdes entre humanos ¢ ndo humanos, mas relagdes
emergentes (diagramas) que podem, por contingéncia, se manter. A relacdo espacial
pode assim ser pensada. Ndo ha um global agindo sobre o local, nem um local
independente do global. Ha conjuntos mais ou menos estaveis que se interpenetram
e conexdes entre as proprias controvérsias ¢ ndo tentar decidir como resolvé-las
(LATOUR, 2012, p. 44).

Ha o intuito de superar determinismos, que tendem a manipular a complexidade dos
fendomenos, reduzindo-a a fatores simples.

E interessante ressaltar que, diferentemente da Plataforma Cartografias do Rio Doce,
que assumiu uma postura critica e analitica acerca dos termos analisados, a concepgao da
Plataforma Brumadinho, visando atender aos requisitos do trabalho de pericia judicial, se
pretende imparcial e descritiva. Nesses moldes, compromete-se a adotar termos fidedignos
aos apresentados nos documentos processuais como, por exemplo, acerca da designagdo do
fendmeno, que apresenta variagdes de acordo com os interesses dos grupos que os acionam.
Esta investigacdo, embora aproprie-se e seja suportada pelos fatos processuais que constituem
o acervo documental da Plataforma, ultrapassa seu viés descritivo e empreende um trabalho
analitico, via de regra, orientado pelos interesses de quem pesquisa.

O direcionamento desta pesquisa de doutorado ¢ sinalizado pela adocao de aporte
tedrico-conceitual voltado a defesa da soberania nacional'®, em cujo projeto de
desenvolvimento prepondera o interesse nacional, isto €, o interesse da coletividade brasileira,

em relacdo aos interesses corporativos estrangeiros. Na linha de frente deste arcabougo estio

RENA, N. S. A.; SA, A. 1. Método Cartogréfico Indisciplinar: da topologia a topografia do rizoma. VIRUS, Sdo
Carlos, n. 19, 2019. [online]. Disponivel em:
<http://www.nomads.usp.br/virus/virus19/?sec=4&item=6&lang=pt>. Acesso em: 14 jun. 2021

16 A adocdo deste referencial tedrico esta associada ao desenvolvimento de estudos geopoliticos e territoriais
dentro do grupo de pesquisa Geopolitica e Planejamento Territorial (GeoPT), no qual esta pesquisa de doutorado
se insere.



as proposi¢des do renomado gedgrafo brasileiro Milton Santos'’, que frente s transformagdes
espaciais trazidas pelos processos de globalizacdo, enfatizou o papel do Estado na defesa de
um projeto nacional visando certo controle sobre a insercao nacional na nova ordem global
(SANTOS, 2017 [1996], p. 245).

A mudanca do recorte territorial seguida da pandemia do novo coronavirus traz para
esse trabalho o desafio de desenvolvé-lo sem realizar trabalhos de campo no territorio, tendo
como fonte de informacao principal os documentos processuais e oficiais, procedimento
distinto do que se executou desde o mestrado. Todavia, muitas das criticas em relagdo ao
panorama factual e juridico do desastre sobre o Rio Doce ressurgem no contexto do desastre
em Brumadinho, seja por corresponderem a uma repeticdo, seja por sinalizarem um
tratamento distinto. Embora ndo se pretenda realizar uma analise comparativa entre ambos os
desastres, dada a impossibilidade 6bvia de se comparar contextos territoriais particulares, o
acompanhamento dos desdobramentos dos dois suscita inser¢des pontuais ao longo do texto,
ressaltando as interse¢des entre o tratamento dado em ambos.

Para além da alteragdo do enfoque territorial, o envolvimento na PB despertou
discussoes relativas ao acesso e controle da informacao, visto que o principal objetivo da
plataforma ¢ prover livre e amplo acesso aos dados produzidos em ambito juridico e
académico. Tais debates também atravessaram a disciplina “Espaco, técnica, informagdo: o
territorio e as variaveis do periodo historico atual”'® ministrada pela professora Dra. Natacha
Rena, em conjunto com o gedgrafo e professor Dr. Fabio Tozi (IGC/UFMG). Através dos
referenciais teoricos apresentados por Claude Raffestin 1993 [1980], SANTOS (1994; 2014
[1985]; 2017 [1996]), Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001), Marcio Cataia (2011;
2013), Jean Gottmann (2012) e Fabio Tozi (2018a; 2018b) discutiram-se conceitos chave

como informagao, territorio, poder, soberania e hegemonia, que circundam a abordagem do

"Geodgrafo baiano ¢ o maior expoente da geografia brasileira devido ao seu extenso legado reconhecido
mundialmente, que reine mais de 40 livros escritos. Nesta tese recorre-se sobretudo aos escritos sistematizados
no livro "A natureza do espago: técnica ¢ tempo, razdo ¢ emogdao” (SANTOS, 2017 [1996]) considerada a obra
sintese dos estudos do autor.

'8 Ementa da disciplina: "O conhecimento do territorio sempre foi um dado estratégico da agdo politica dos
agentes sociais, especialmente o Estado e as empresas. No periodo histdrico atual, a digitalizagdo da informagao
e o0s novos objetos telematicos (satélites, redes de telecomunicagdo, Internet) permitem um conhecimento
instantaneo sobre o funcionamento do mundo e dos seus lugares. Esse fendmeno historico permite aos agentes
sociais um controle remoto dos lugares, criando uma nova geopolitica que inclui os Estados, as corporacdes e
outras instituigdes e organizagdes publicas e privadas. Esses agentes se tornam hegemonicos, na globalizacdo,
pela capacidade de coletar, produzir, sistematizar e usar em beneficio proprio enormes bancos de dados sobre o
territério brasileiro e o mundo. Ao mesmo tempo, a banalizagdo técnica também permite o afloramento de
contra-racionalidades a esse movimento, permitindo a produ¢do de um conhecimento local sobre os lugares.
Esse movimento, embora nem sempre conquiste visibilidade, ¢ um tema fundamental para as analises sobre o
espago, na medida em que escancara as tensoes do atual momento historico".



territorio usado (SANTOS, 2017 [1996]; SILVEIRA, 2009, 2011; RIBEIRO, 2003; CATAIA,
2011, 2013).

Em confluéncia com a proposta da Teoria Ator-Rede (LATOUR, 2012), o principal
beneficio de mobilizacdo da categoria do territorio usado reside na possibilidade de
complexificagdo a partir da ado¢do de uma postura epistemolodgica que parte dos hibridos, em
detrimento do uso de conceitos puros (SANTOS, 2017 [1996]), incorporando aspectos
politicos e técnicos constituintes do territorio e amplo leque de atores que participam e
disputam a sua configuragdo. A partir dessa abordagem se constrdi o objeto de estudo desta
tese, a ser introduzido a seguir: a Politica da Informac¢ao que condiciona a gestao da seguranca
de barragens de mineragdo em Minas Gerais € os rumos do processo de reparagdo dos danos

decorrentes do rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijao, em Brumadinho-MG.



1 INTRODUCAO

Em 25 de janeiro de 2019 ocorreu o rompimento da Barragem de rejeitos B-I
(Barragem I)!? e o soterramento das barragens B-VI e B-IVA da Mina Corrego do Feijao®,
pertencente ao Complexo Paraopeba II, de propriedade da Vale S/A (Vale) no municipio de
Brumadinho (MG). A ruptura ocasionou o extravasamento de cerca de 11.600.000 m* de
rejeitos (BRASIL, 2019c), a perda de 272 vidas humanas e extensos danos ambientais
(POLIGNANO; LEMOS, 2020), seguidos de suas incontdveis implicagdes sociais,
econdmicas, culturais, historicas e afetivas (HELLER, 2020; ESTADO DE MINAS GERALIS,
2020).

A gravidade e recorréncia de tais desastres sociotécnicos’’ no Brasil ensejam
esclarecimentos pelo poder publico sobre os processos que desencadeiam essas situagdes de
crise e sobre os procedimentos de resposta a elas. A eficacia das medidas preventivas
estabelecidas pela norma publica ¢ colocada em questionamento, uma vez que elas ndo tém
possibilitado ao Estado, em confluéncia com as mineradoras, agir de forma preventiva com
relagdo a deflagracdo de grandes desastres. Relembra-se que o rompimento da Barragem da
Mina Coérrego do Feijao ocorreu apos trés anos do rompimento da Barragem de Fundao, no
municipio de Mariana (MG), ocorrido no dia 05 de novembro de 2015.

Somada a isso, a auséncia de experiéncias juridicas e institucionais satisfatérias no

tratamento dos desastres de grandes proporgdes, tanto em ambito nacional como

1 De acordo com Agéncia Nacional de Mineragdo (2019): "A barragem que se rompeu, designada Barragem 1,
era uma estrutura de contengdo de rejeitos, com alteamento a montante, que se encontrava inativa, sem receber
nova carga de rejeitos e ndo apresentava pendéncia documentais. Em termos de seguranga operacional era
classificada na Categoria de Risco Baixo e Dano Potencial Associado Alto, em fung@o da possibilidade de perdas
de vidas humanas e impactos socioambientais em eventual situagdo de emergéncia".

2 A Mina Cérrego do Feijdo integra o denominado Complexo Minerario Paraopeba II, situado ao longo do
alinhamento de serra regionalmente conhecida como Serra do Curral, o qual delimita a por¢do Norte do
Quadrilatero Ferrifero. Suas atividades iniciaram no ano de 1956 por meio da Cia de Minerag¢ao Ferro e Carvao.
Em 1973, passou para o controle da Ferteco Mineracdo e, desde 2003, ¢ dirigida pela Vale. (ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2018).

21O uso do conceito de desastre, debatido pela sociologia dos desastres, parte do entendimento que as
consequéncias vivenciadas ndo cessam no evento agudo, isto é, no dia do rompimento, mas solicitam o
alargamento do horizonte temporal, por considerar as propriedades cumulativas e sinérgicas dos danos e a
temporalidade da percepcdo social dos danos. A percepcdo dos danos tem uma duragdo maior que o evento em si
e pode se estender, tanto em virtude de perdas e danos nao ressarcidos, quanto das restrigdes juridicas, politicas e
econdmicas para a restabelecimento das rotinas coletivas em condi¢des equivalentes as anteriores (VALENCIO e
VALENCIO, 2018). Adicionalmente, apropriando-se da abordagem sociotécnica empreendida pela Teoria
Ator-Rede (LATOUR, 2012), busca-se compreender o desastre como um fendmeno sociotécnico, isto &,
configurado pela associacdo de aspectos técnicos e politicos. Neste sentido, considera-se que a dimensdo dos
danos, bem como a origem do desastre, s6 podem ser compreendidos a partir das materialidades e
imaterialidades inerentes ao territorio. Posto isso, neste trabalho elegeu-se a nogdo de desastres sociotécnicos
para designar o fendmeno e o emprego do termo desastre e suas variagdes.



internacional®’, expde a necessidade de aprimorar os procedimentos institucionais de resposta
aos impactos provocados. A preméncia deste debate se intensifica diante da verificacdo de
existéncia no territorio nacional de 61 barragens que apresentam algum nivel de emergéncia,
devido ao potencial comprometimento da estrutura®.

No que tange a prevengdo, o atual modelo fiscalizatorio de gestdo de seguranca de
barragens de mineracdo ¢ instituido pelas Politicas Nacional e Estadual de Seguranga de
Barragens, estabelecidas respectivamente pela lei federal n® 12.334/2010 e pela lei estadual n°
23.291/2019. Em ambas as politicas sdo estabelecidos procedimentos de fiscalizagdo
embasados em dados de natureza autodeclaratéria, fornecidos pelos responsaveis por
empreendimentos de barragens de disposi¢ao de rejeitos minerarios.

Neste modelo, o empreendedor, em conjunto com auditorias técnicas contratadas por
ele, ¢ responsavel por: monitorar o funcionamento das suas estruturas; processar os dados
obtidos em monitoramento, a fim de diagnosticar a condi¢do estrutural da barragem; garantir
a inocorréncia de danos ambientais; e reportar ao poder publico a condicao da barragem, a
partir dos sistemas de gestdo de informagao estadual e federal. Munidos de tais informacdes,
os Orgdos fiscalizadores sdo incubidos de: ranquear as estruturas em ordem de criticidade
quanto ao estado de conservacdo, a fim de priorizar as mais instaveis no planejamento das
fiscalizacdes in loco; realizar as inspecdes de campo; e, por fim, deliberar a adocao de
medidas para garantir a seguranga da estrutura.

Os dados e informacgdes geridos neste procedimento devem permitir a visualizagdo da
distribui¢do espacial das barragens, considerando seus riscos e impactos potenciais, a fim de
orientar decisOes e estratégias territoriais do Estado, visando a prevengdo dos desastres e
minimiza¢do dos impactos. Em outros termos, busca-se acompanhar a situagdo de estabilidade
das estruturas e os riscos apresentados visando a aplicacdo de medidas para prevengdo,
controle e mitigagdo de riscos (BRASIL, 2010; MINAS GERALIS, 2019).

A partir dos procedimentos investigatorios visando apurar as causas do rompimento da

Barragem I, instaurados em ambito parlamentar federal, estadual e municipal®* ¢ na esfera

22 Observando as experiéncias institucionais no tratamento dos grandes desastres das barragens de disposicio de
rejeitos de mineragdo Aznalcollar (Espanha, 1998), Mount Polley (Canada, 2014), Funddo (Brasil, 2015),
aponta-se, em geral, a falta de preparo dos entes envolvidos para responder a situagdes de falhas de suas
barragens e que as medidas adotadas ndo se mostraram eficientes para reparar o dano (AUNION et al., 2018;
MARSHALL, 2017; ROJAS, 2021; REIS et al., 2020).

2 Atualmente, no Brasil ha 61 barragens que apresentam algum nivel de emergéncia, 40 destas situadas em
Minas Gerais. Disponivel em: https://app.anm.gov.br/Sigbm/publico. Acesso em: 22 de agosto. de 2022.

»Ver Relatorios Finais da Comissdes Parlamentares de Inquérito: i) BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS.
Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito Rompimento da Barragem de Brumadinho. Brasilia,



https://app.anm.gov.br/Sigbm/publico

criminal®, evidencia-se que o amplo aparato técnico-informacional permitiu a corporagdo, em
conjunto com auditorias técnicas, o conhecimento de riscos geotécnicos em niveis acima dos
toleraveis® desde 2017 (MPMG, 2020, p. 413). No entanto, laudos técnicos emitidos ao poder
publico conferiam aparente percepcao externa de seguranca, comprometendo as acdes
fiscalizatorias desempenhadas pelos orgdos fiscalizadores. Com a falta de acesso integral as
informagdes de seguranca produzidas pelas empresas e sem estratégias de verificagdo das
informacodes prestadas, prevalecem inquestionaveis as decisdes internas corporativas.

Os entraves informacionais também tendem a comprometer o diagnostico dos danos
deflagrados pelo rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijao, permanecendo ele em
aberto, passados mais de 3 anos. Com isso, coloca-se em xeque a defini¢do de estratégias de

reparacdo integral do dano ambiental, considerando a sua natureza multifacetaria®’.

2019a. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf. Acesso
em: 02 jun. 2021; ii) BRASIL. SENADO FEDERAL. Comissdo parlamentar de inquérito, CPI de Brumadinho e
outras barragens. Relatorio final, apresentado e aprovado em 7 de julho de 2019b. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2246&tp=4. Acesso em: 27 set. 2021; iii) MINAS GERALIS.
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Relatorio Final CPI da Barragem de
Brumadinho. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a
-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-ass
embleia-legislativa-mg. Acesso em: 02 jun. 2021; iv) BELO HORIZONTE. CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE. Relatorio Final da Comissdao Parlamentar de Inquérito de Barragens. Belo Horizonte, 2019.
Disponivel em: https://manuelzao.ufmg.br/relatorio-da-cpi-da-camara-de-bh-recomenda-indiciamento-da-vale.
Acesso em: 02 jun. 2021

2 Inquérito Civil realizado conjuntamente pela Policia Civil de Minas Gerais e pelo Ministério Publico de Minas
Gerais (MPMG). Resulta do inquérito a apresentagdo de denuncia em 21/01/2020 a Justiga (2* Vara Criminal de
Brumadinho), pela qual acusa as empresas Vale S.A. e TUV Siid Bureau de Projetos e Consultoria Ltda e 16
pessoas por diversos crimes ambientais e por homicidios dolosos duplamente qualificados decorrentes do
rompimento da Barragem I, na Mina Cérrego do Feijao, em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019 (Medida
Cautelar Criminal n.° 0001819.92.2019.8.13.0090).

% Este assunto serd tratado com maior profundidade no capitulo 3. A4 Caixa-Preta do Processo de Gestdio de
Riscos Geotécnicos da Barragem I da Mina Corrego do Feijdo.

De acordo com argumentagdo do Min. Relator Herman Benjamin, (REsp n. 1.198.727-MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14.8.2012, DJe de 9.5.2013 julgado em 14/08/2012): "Vigora
em nosso sistema juridico o principio da reparagdo integral ou in integrum do dano ambiental, irmédo siamés do
principio do poluidor-pagador, a determinar a responsabilizagdo por todos os efeitos decorrentes da conduta
lesiva, incluindo, entre outros aspectos, o prejuizo suportado pela sociedade, até que haja completa e absoluta
recuperacdo in natura do bem lesado [...] Nas demandas ambientais, por forca dos principios do poluidor
pagador e da reparag@o in integrum, admite-se a condenagdo do réu, simultdnea e agregadamente, em obrigagao
de fazer, ndo fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigacdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretacao
dos arts. 4°, VII, e 14, § 1° da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3° da Lei
7.347/85, a conjun¢do "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Essa posi¢@o
jurisprudencial leva em conta que o dano ambiental ¢ multifacetdrio (ética, temporal, ecoldgica e
patrimonialmente falando, sensivel ainda a diversidade do vasto universo de vitimas, que vdo do individuo
isolado a coletividade, as gerag¢des futuras e aos proprios processos ecologicos em si mesmos considerados)".



Embora a existéncia de danos seja incontestavel, até mesmo pela propria Vale®,
empresa responsavel pela reparagdo”, permeiam incertezas quanto ao dimensionamento e rol
de impactos territoriais deflagrados pelo rompimento. Assim, imp0Os-se a necessidade de
comprovar e quantificar os danos, a partir da comparagdo de dados referentes as condigdes
territoriais pretéritas e pds-rompimento. Tais producdes técnico-cientificas t€m como intuito
subsidiar a tomada de decisdes de planejamento ou judiciais necessarias a fim de restabelecer
o territorio atingido as condig¢des anteriormente vigentes.

Inicialmente, algumas destas definicdes foram discutidas em meio aos processos
judiciais em esfera civil que pretendiam a reparacdo de danos coletivos de diversas naturezas
e o ressarcimento ao Estado de Minas Gerais pelas despesas extraordindrias realizadas no
atendimento emergencial ao desastre’®. Devido a complexidade antevista para o
processamento dessas agdes, foi constituido um modelo particular de producdo de provas
técnicas.

Foram articuladas, em rede, instituigdes técnicas para assessorar as partes € o juizo na
apuragdo dos danos coletivos, a fim de contrapor diagnosticos de fontes distintas sobre as
questdes nas quais entendimento entre as partes divergia. Tal arranjo de governanca instituido
em ambito judicial estabeleceu, a priori, a descentralizacdo da producdo de informacao
técnico-cientifica, a partir da implementagdo do Projeto de Avaliagdo de Necessidades
Pos-Desastre do colapso da Barragem da Mina Corrego do Feijdo, coordenado pelo Comité
Técnico-Cientifico da Universidade Federal de Minas Gerais. O Projeto Brumadinho UFMG
tem como finalidade produzir estudos e pesquisas que permitam identificar e avaliar os
impactos decorrentes do rompimento da Barragem I da Mina Cérrego do Feijao, a fim de

subsidiar a decisao judicial.

2 Ver Contestagdo apresentada pela Vale em 21/05/2019, nos autos do processo 044954-73.2019.8.13.0024.
Disponivel em: http:/plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/api/static/proceedings/frag/70102983 .pdf. Acesso
em: 25 de jun. de 2022.

» Ver decisdo saneadora do dia 09/07/2019 nos autos do processo n° 5010709-36.2019.8.13.0024, que julgou
parcialmente procedente o mérito da demanda, condenando a Vale a reparar todos os danos decorrentes do
rompimento, ante o reconhecimento da responsabilidade desta pelos danos deflagrados pelo rompimento.
Disponivel em: http:/plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/api/static/proceedings/frag/75535672.pdf. Acesso
em: 14 de fev. de 2022.

* Tais demandas fundamentam-se objeto dos autos n° 5010709-36.2019.8.13.0024 (Tutela Antecipada em
Carater Antecedente), 5026408-67.2019.8.13.0024 (Ag¢do Civil Publica em aditamento a Tutela Antecipada
Antecedente), 5044954-73.2019.8.13.0024 (Agdo Civil Publica relativa aos danos ambientais),
5087481-40.2019.8.13.0024 (Agdo Civil Publica relativa aos danos socioeconOmicos) ¢
5071521-44.2019.8.13.0024 (Anexo referente as pesquisas cientificas). Este assunto sera apresentado com
maiores informagdes na Segunda Parte: A Politica De Gestdo Da Informagdo Sobre Os Impactos Deflagrados
Pelo Rompimento Da Barragem I, Da Mina Corrego Do Feijao.



http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/75535672.pdf
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/70102983.pdf

Em meio a definicdo da instru¢do probatéria, em fevereiro de 2021, a assinatura e
homologacdo do Acordo Judicial, que obteve validade de sentenga, encerrou as discussoes
judiciais, tornando desnecessaria a instru¢ao probatéria que subsidiaria as decisdes judiciais.
O acordo estabeleceu o Termo de Medidas de Reparagdo, "voltado para a reparacdo da Bacia
do Paraopeba e para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, por meio de medidas de
fortalecimento dos servigos publicos", cujo valor econdmico de desembolso pela Vale esta
estimado em R$ 37.689.767.329,00 (ESTADO DE MINAS GERALIS, 2021, p. 10).

Deve ser ressaltado que a pacificagdo do conflito judicial ndo diminui a relevancia da
producdo técnico-cientifica enquanto instrumento capaz de revelar danos ainda ndo previstos
e de subsidiar a defini¢do das medidas reparatorias nao consideradas no referido acordo.

O acordo estabelece obrigacdes de pagar, que serdo custeadas pela empresa e
executadas pelo poder executivo estadual, e obrigacdes de fazer, correspondentes as medidas
a serem custeadas e implementadas pela Vale. Neste rol de medidas sob dominio da esfera
privada, encontra-se a operacionalizagdo das medidas de cunho ambiental, incluindo o
dimensionamento dos danos ambientais a partir dos Estudos de Risco a Saude Humana e
Risco Ecologico (ERSHRE) e a elaboragao do Plano de Recuperagao da Bacia do Rio
Paraopeba. Através dos ERSHRE, o grau de risco a saude humana da populagao
potencialmente exposta as substincias quimicas de interesse presentes na area sob
investigacao ¢ quantificado, embasando o planejamento de medidas a serem implementadas
com foco na reabilitacdo de uma area contaminada. A relevancia desse diagnostico reside no
dimensionamento de danos ainda indeterminados e que demandam acdes ndo previstas no
escopo € no teto orcamentario do acordo (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, p. 10)*".
Portanto, o ocultamento ou dissimulagdo dos danos tende a preservar o desembolso de
recursos pela corporagao.

Apds o acordo, o trabalho da universidade assumiu natureza distinta do estudo
pericial, devendo subsidiar a implementacdo das acgdes previstas no acordo. Na pratica,
determinou a exclusdo, aglutinagdo e corte parcial dos recursos destinados a algumas das 67
pesquisas periciais em desenvolvimento pelos subprojetos que compdem o Projeto

Brumadinho-UFMG. Estas alteragdes comprometeram 38 estudos periciais correlacionados ao

*'Ver item 4.3 do Acordo Judicial "Termo de Medidas de Reparagdo": "O valor a que se refere o item 4.2 ndo
abrange as seguintes despesas: [...] i) contratacdo, custeio e auditoria dos Estudos de Risco a Satide Humana e
Risco Ecologico (ERSHRE), previstos na clausula 3.8, e todas as medidas a serem implementadas a partir da
conclusdo dos ERSHRE" (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, p. 10).



Estudo de Risco a Satide humana e Risco Ecoldgico®. Tais mudangas provocaram, em certa
medida, uma desmobilizagdo das redes de producdo de informacdo pré-estabelecidas
judicialmente, induzindo a uma estabilizagdo dos dissensos entre os atores envolvidos,
podendo constituir uma caixa-preta acerca do diagndstico dos impactos.

Advinda da cibernética, a expressdo “caixa-preta” ¢ utilizada por Latour (2000) para
designar os fatos cientificos que se assumem como indubitaveis, a partir do envelopamento
dos processos informacionais internos, em detrimento da complexidade ¢ das controvérsias
que os permeiam. De igual maneira, a assimetria informacional entre corporagdo e Estado
acerca dos riscos geotécnicos também pressupde a configuragdo de uma caixa-preta.

Como demonstram os geografos Milton Santos e Maria Laura Silveira (2001, p. 93),
em meio aos avangos técnico cientificos e informacionais que caracterizam o periodo
historico atual da globaliza¢do®, a produ¢do, a concentragdo e o acesso a informagdo, em
todas as suas formas, sdo decisivos para a realiza¢dao dos projetos dos diversos agentes sociais
que disputam o territorio. A ideia a que se recorre € a do territorio usado, entendido como
espaco banal, ou seja, o espago de todos (SANTOS, 2017 [1996], p. 283-284)**. Enquanto
categoria, o territorio usado amplia o horizonte da andlise politica sobre os fendmenos
sociotécnicos, pois parte da consideracao de outras variaveis, que ndo apenas a politico-estatal
defendida pela Geografia Politica Classica®™, permitindo incorporar outras fontes de poder

(CATAIA, 2011, p. 117-118).

2 Ver item 1 do ANEXO XI — CHAMADAS PERICIAIS do Acordo Judicial "Termo de Medidas de
Reparagao": "As chamadas e subprojetos correlacionados ao risco a saide humana e risco ecolodgico (4, 5, 7, 8,
9,10, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 29, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 51, 52, 53, 54, 56,
57, 61, 62, 67) serdo aglutinados e reajustados para o escopo especifico de acompanhamento do Estudo de
Avaliagao de Risco a Saude Humana e Ecologico, devendo ser reavaliados e readequados os escopos e
cronogramas para que se conformem a previsdo da clausula 3.8 ¢ seguintes deste Acordo e apresentadas as
Partes no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias para aprovacdo no prazo de 30 (trinta) dias" (ESTADO DE MINAS
GERAIS, 2021, p. 130).

33 De acordo com Santos (2017 [1996], p. 234-235) os processos de globalizagdo estdo associados & constituicio
do meio técnico-cientifico-informacional, que "¢ o meio geografico do periodo atual, onde os objetos mais
proeminentes sdo elaborados a partir dos mandamentos da ciéncia e se servem de uma técnica informacional da
qual lhes vem o alto coeficiente de intencionalidade com que servem as diversas modalidades e as diversas
etapas da produgio".

34 1[...] preferimos partir da no¢do de espago banal, espago de todas as pessoas, de todas as empresas € de todas
as institui¢des, capaz de ser descrito como um sistema de objetos animado por um sistema de agdes. Nossa busca
¢ das categorias analiticas simples que déem conta da inseparabilidade do 'funcional' e do 'territorial”’(SANTOS,
2017 [1996], p. 283-284).

3% Esta interpretacdo geografica acerca do territorio concebeu-o como fundamento do Estado Moderno, ou seja, 0
territorio circundado por fronteiras foi concebido como um espago fisico, geométrico, inerte, onde é exercido o
poder soberano do Estado. Consequentemente, o territorio seria um mero reflexo da acdo do Estado, e este seria
visto como a Unica fonte de poder capaz de modelar o territorio a sua imagem (CATAIA, 2011, p. 117-118).



Compreendendo o territorio como "um meio em disputa para exercicio do poder"
(ibidem), diferenciam-se agentes que tém poder de ag¢do no territdrio € que tensionam o uso
soberano por parte do Estado territorial, denominados "agentes hegemonicos", daqueles cujo
poder ¢ mais limitado ou residual, os "agentes ndo hegemonicos".

Dada a distribuicao desigual da informagdo inerente a globalizagdo e fomentada pela
norma publica, a sua posse ou auséncia ¢ um fator condicionante das relagdes de soberania e
hegemonia entre Estado e corporagdes transnacionais®® sobre os usos do territorio.

No rol de atores hegemonicos, as maiores produtoras de minério de ferro do Brasil sdo
as corporagdes transnacionais Vale, Anglo American e CSN Mineracdo. Dentre elas, a Vale,
responsavel por mais de 70% da produgdo nacional do recurso e por 110 barragens situadas
no Pard e em Minas Gerais, ¢ uma corporagdo transnacional brasileira que atravessa, desde
2017, um processo de estrangeiriza¢cdo. Desde a privatizacdo em 1997 até fevereiro de 2017, a
Vale fundamenta-se em uma transnacional sob controle nacional detentor de 51,9% do capital
total da empresa. Através do “novo acordo de acionistas” firmado em 2017 (Vale, 2017) , a
Vale S/A avanca rumo a uma nova estrutura de propriedade e controle denominada True
Corporation, isto é, uma empresa sem controlador definido e com estrutura de acdes
unificada, visando a eliminac¢do de interferéncia estatal no controle e gestdo e ampliagdo de
poder dos acionistas minoritarios, na expectativa de atrair investimentos estrangeiros.

Sob o dominio corporativo, os atuais acréscimos de ciéncia e informacao associados
as técnicas, ainda que possibilitem um conhecimento aprofundado do espago geografico e do
tempo ndo tém, paradoxalmente, permitido garantir maior seguranga as populagdes € a0 meio
ambiente.

Desponta nesse sentido que além da técnica, ha de se considerar, de modo relacional,
outra potencialidade, a politica (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 94). E o fator politico que é
capaz de dar explicagdes ao uso da informacdo ora voltada para a defesa da soberania
nacional e dos interesses da coletividade, a que se espera do Estado, ora voltada para a defesa
dos interesses particularistas das corporacdes, que operam sob a égide da competitividade,
sem nenhum altruismo, a fim de obter vantagens competitivas em relagdo a outras empresas

(SANTOS, 1997). De certo, "ndo vem da técnica essa necessidade frenética de

3 As empresas transnacionais sdo, de acordo com o dicionario critico de Empresas Transnacionais, do
Observatorio de Multinacionais em América Latina (OMAL), companhias que conduzem suas atividades em
escala internacional, sob a base de uma estratégia unificada dirigida por um centro corporativo (TEITELBAUM,
2012). O termo emergiu na década de 1960 e passou por um longo refinamento: firma, corpora¢dao, companhia,
empresa multinacional, empresa transnacional, empresa global (ZUBIZARRETA, GONZALEZ ¢ RAMIRO,
2012).



r

competitividade, mas da politica. Nao ¢ a técnica que exige aos paises, as empresas, aos
lugares ser competitivos, mas a politica [neoliberal] produzida pelos atores globais, isto &,
empresas globais, bancos globais, instituicdes globais" (SANTOS, 2017 [1996], p. 222).

Assim, situada no contexto do rompimento da Barragem I da Mina Corrego do Feijao,
interessa-nos investigar a Politica da Informacdo acerca dos riscos e impactos associados as
barragens de mineragdo. Com este intuito, propde-se, por meio de andlise de documentos
processuais, normativos e investigatorios, mapear as controvérsias, capazes de evidenciar a
rede sociotécnica que perfaz essa politica.

Para tanto, recorre-se ao conjunto de ferramentas teérico-metodoldgicas que compdem
a Teoria Ator-Rede (TAR), apresentada pelo filosofo Bruno Latour, em particular na obra
“Reagregando o Social: uma introducao a teoria ator-rede” (LATOUR, 2012). Com base nesta
referéncia, ¢ assumida a atitude de simetrizagdo generalizada, que concede aos atores
humanos e nao humanos o status de actante, assim, permitindo incorporar na analise tanto
aspectos politicos, quanto técnicos.

Muito embora sejam tratados no setor publico e no privado como procedimentos
distintos, optou-se por analisar aqui ambos os procedimentos gerenciais de prevengdo e de
reparacao dos desastres em duas segdes distintas, apontando interlocugdes entre eles. Tem-se
em vista que a coleta e produgdo de dados pretéritos aos incidentes, realizada durante o
gerenciamento das barragens em funcionamento, sdo fundamentais também para o
planejamento de a¢des emergenciais em contexto de desastre e para o diagnodstico dos danos.

Diante disso, esta tese se organiza em duas partes:

i) A PRIMEIRA PARTE: A POLITICA DA INFORMACAO SOBRE OS
RISCOS ASSOCIADOS AS BARRAGENS DE MINERACAO, refere-se a rede envolvida
na producdo de informagdo acerca dos riscos geotécnicos, visando a seguranca de barragens.
Inicia-se com uma contextualizagdo acerca da Emergéncia dos Sistemas de Gestdo das
Informagoes de Barragens de Minerag¢do. Sao percorridos os principais eventos, em ambito
técnico-normativo, que propiciaram a emergéncia dos sistemas de gestdo das informacgdes de
barragens de mineragdo vigentes.

No capitulo seguinte, Os Sistemas Informacionais de Gestdo de Seguranga de
Barragens de Mineragdo, apresentam-se as redes sociotécnicas previstas nos sistemas de
gestao de informagao nacional e estadual de seguranga de barragens, sistematizando diversos

atores que condicionam a producdo, o uso e a distribuicdo da informacgao nesses sistemas.



Por fim, no capitulo 4 Caixa-Preta do Processo de Gestdo de Riscos Geotécnicos da
Barragem I da Mina Corrego do Feijdo, propde-se abrir a caixa-preta do processo de gestao
da informacao referente aos riscos apresentados pela Barragem da Mina Corrego do Feijao
anterior ao rompimento da estrutura. Ao analisar a utilizacdo dos sistemas de gestdo de
informagdo pela corporacdo, busca-se expor as controvérsias € os pontos criticos do fluxo de
informagdo que dao brechas a desintegragdo e manipulacio da informagdo pelos
empreendedores, prejudicando a capacidade decisoria do poder publico.

iiy A SEGUNDA PARTE: A POLITICA DE GESTAO DA INFORMACAO
SOBRE OS IMPACTOS DEFLAGRADOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM 1,
DA MINA CORREGO DO FEIJAO ¢ dedicada a investigagio da rede sociotécnica
articulada na produgdo do diagnostico dos danos deflagrados pelo rompimento da Barragem I.
De partida, no capitulo Da Abertura dos Processos ao Acordo Judicial: Um Breve Panorama
do Curso dos Processos Judiciais, ¢ apresentado um panorama do processo judicial e
delineada a rede de producao técnico-cientifica acerca do diagndstico dos danos. No capitulo
seguinte, Andlise das Questoes De Interesse: As Associagoes e Dissociagoes dos Grupos no
Processo Judicial Referente a Reparagdo dos Danos Coletivos deflagrados pelo rompimento
da Barragem I, expdem-se os principais interesses em disputa no curso do processo judicial, a
fim de situar a producao técnico-cientifica dentro das disputas em jogo. Por fim, o capitulo 4s
Controvérsias do Diagnostico dos Danos Deflagrados pelo Rompimento Da Barragem [
busca apresentar as principais controvérsias e caixas-pretas referentes a produgdo de
informagao acerca dos danos territoriais deflagrados pelo rompimento da Barragem I da Mina
Corrego do Feijao.

Antes de adentrar neste conteudo, faz-se necessario contextualizar, a seguir, a partir
das seguintes notas introdutorias:

1) Notas Teorico-Normativas: O Papel Do Estado Territorial Na Gestdo Dos Riscos E
Impactos De Barragens De Minera¢do, por meio das quais apresentam-se 0s aspectos
conceituais € normativos acerca da atuacao estatal na preven¢do e na reparacao de desastres
de barragens de mineragdo. Busca-se delinear estas responsabilidades a partir da categoria do
territorio usado e das normativas vigentes, a fim de contextualizar o leque de decisdes,
informagdes e atores envolvidos nesses procedimentos;

i1) Notas Sobre O Rompimento Da Barragem Da Mina Corrego Do Feijao, Em

Brumadinho, nas quais delineiam-se as principais consequéncias socioambientais do



rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijado que pautam as decisdes do processo
reparatdrio em discussdo nesta pesquisa;

ii1) Notas Tedrico-Metodologicas: A Teoria Ator-Rede no desvendamento da Politica
da Informagdo Acerca de Seguranca de Barragens, por meio das quais € exposto o conjunto de
ferramentas tedrico-metodologicas que compdem a Teoria Ator-Rede (TAR)*’, apresentada
pelo filosofo Bruno Latour®®, em particular na obra “Reagregando o Social: uma introdugio a
teoria ator-rede” (LATOUR, 2012), originalmente publicada em 2005 com o titulo
"Reassembling the Social: An introduction to Actor-Network Theory" (LATOUR, 2005).

37 "A TAR comegou a ganhar contornos proprios € visibilidade nos anos 1980 como uma corrente no amplo
campo conhecido como Science and Technology Studies (STS). Seus principais expoentes — Michel Callon,
Bruno Latour e John Law — defendiam um dispositivo epistemoldgico que permitisse superar as velhas
dicotomias que impunham limites rigidos ao conhecimento: sociedade/natureza, agéncia/estrutura, micro/macro"
(STAUF, 2017, p. 144).

38 Um dos precursores da Teoria Ator-Rede junto com Michel Callon e John Law (CARDOSO, 2015).



1.1 Notas Teorico-Normativas: O Papel do Estado Territorial na Gestao Dos Riscos e

Impactos de Barragens de Mineracao

Frente aos processos de globalizagdo caracterizados pela digitalizagao da informagao e
pela emergéncia de novos objetos telematicos (satélites, redes de telecomunicagdo, Internet)
que permitem um conhecimento instantdneo sobre o funcionamento do mundo e dos seus
lugares, ja ndo ¢ mais aceita a "ideia do territdério como um compartimento politico fechado,
pois ao mapa dos compartimentos se justapde o mapa das redes" (CATAIA, 2001, p. 118).
Neste mapa, para além do Estado territorial, outros atores se valem de todo o planeta como a
sua escala de acdo, principalmente as corporagdes transnacionais detentoras das tecnologias
de informagao.

E com essa perspectiva, de ampliagdo do horizonte da analise politica em geografia,
que recorre-se a categoria do territorio usado, partindo da consideracdo de outras variaveis,
que ndo apenas a politico-estatal defendida pela Geografia Politica Classica, o que permite
incorporar outras fontes de poder. Esta interpretagdo geografica acerca do territdrio
apresenta-o como condi¢do material do Estado Moderno. Circundado por fronteiras, o
territorio configura-se um espago fisico, geométrico, inerte, onde € exercido o poder soberano
do Estado. Consequentemente, se fundamentaria como um mero reflexo da acao do Estado, e
seria percebido como a unica fonte de poder capaz de modelar o territério a sua imagem
(CATAIA, 2011, p. 117-118).

Em uma perspectiva relacional, o territorio configura-se como "um meio em disputa
para exercicio do poder" (CATAIA, 2001), que "se manifesta por ocasido da relacdo"
(RAFFESTIN, p. 53). Tal arranjo ndo ¢ dado a priori ou ¢ uma condi¢do estatica, e sim
constréi-se permanentemente perante situagdes de conflito, nas quais as regulamentagdes de
uso da via publica sdo suscitadas, seja harmonizando interesses, seja privilegiando este ou
aquele.

E neste ambito da norma piiblica que afirma-se a superioridade do Estado no territorio
nacional em relagdo a outras macroorganizacdes. Nem empresas multinacionais, nem
instituigdes supranacionais detém instrumentos de normatizagdo, o que constitui tarefa do
poder nacional e dos poderes locais, nos seus diversos niveis, ainda que sob influéncia dos

interesses corporativos (SANTOS, 2017 [1996], p. 152). Este apontamento coloca em xeque



as diferentes interpretagdes acerca dos processos de globalizacdo que versam sobre o fim dos
territorios e do Estado®.

Embora se alimente o discurso de deslegitima¢do do Estado enquanto modelo de
administracdo no neoliberalismo (razdo e modo operacional da globaliza¢do), ele nao se torna
dispensavel (DARDOT e LAVAL, 2016). Pelo contrario, a “presencga global das empresas ¢
exigente de um aporte estatal nacional” (TOZI, 2009, p. 49) no qual, através da norma
publica, autoriza-se as grandes corporacdes o dominio das tecnologias de informagdo que
possibilitam a producdo de informacdo sobre o espago geografico e sobre o tempo. Tais
avangos conduzem a um conhecimento cada vez mais detalhado do territério, todavia a
servico das corporacdes transnacionais, nao da humanidade.

Conquanto, ¢ inegavel a relevancia do modelo de Estado territorial “em face aos
conflitos associados a explora¢do dos recursos estratégicos e a valorizacdo diferencial dos
territorios pela atualiza¢do do capitalismo*® (RIBEIRO, 2005; CATAIA, 2001). Para isso, um
dos exemplos mais atuais no contexto brasileiro sdo os desastres decorrentes do colapso de
barragens de mineracdo, os quais impdem ao territdério uma profunda degradacao decorrente
da acdo irrestrita de agentes hegemonicos sobre ele.

No que tange a Seguranca de Barragens, a pratica demonstra que os mecanismos
autofiscalizatorios ndo tém garantido que a questdo seja tratada de forma adequada.
Defende-se, na esteira desse aparato tedrico-conceitual, uma atuagdo estatal mais diligente, a
fim de garantir que as barragens operem com niveis aceitaveis de risco para a populagdo e
para o meio ambiente.

Em termos legais, o papel do Estado na prevencdo de desastres de barragens de
mineragdo atravessa a matéria mineral e ambiental. Percebe-se, no exame do arcabougo
normativo sobre seguranga de barragens vigente em Minas Gerais, que a interface da tematica

ambiental e mineraria gera dificuldades para delimitar as atribui¢des dos entes federados e

3 Haesbaert (2004), em “O mito da desterritorializagio™ sistematizou as vertentes interpretativas da globalizacio
que versavam sobre a deslocalizagdo e fim do territério endossadas por Octavio Ianni (1999); Paul Virilio (1997)
Paul Virilio (1997), Zygmunt Bauman (1999), Harvey (1992), Kenichi Ohmae (1996), Richard O'Brien (1992).
Muitas dessas interpretagcdes que pregam o desaparecimento do Estado territorial convergiram, segundo Galvao
(2004, apud Leitao, 2009, p. 90), desde paises centrais até a periferia do sistema, visando a difusdo de praticas
referenciadas na construcao de um Estado adequado ao ideario neoliberal.

“ Para Santos e Silveira (2001 p. 385), a valorizagdo diferencial decorre dos acréscimos de ciéncia, técnica e
informag@o aos lugares. “Assim, a expansdo do meio técnico-cientifico-informacional na formagdo socioespacial
brasileira se dara com variagdes, no tempo ¢ no espago, decorrentes de decisdes politicas do Estado e das
empresas. O resultado disso sdo densidades técnicas desiguais, como assinala Milton Santos (1994), havendo as
"areas opacas", menos densas em conteudo técnico, e as "areas luminosas"— todas, entretanto, subordinadas a
uma mesma logica”.



seus respectivos orgaos. Tanto o poder publico nacional quanto o estadual vém produzindo
legislagdes em torno da tematica de seguranca de barragens. Essa duplicidade resulta em uma
sobreposicdo de atuacdo entre o orgdo fiscalizador de mineracdao, a Agéncia Nacional de
Mineragdo (ANM), e o 6rgdo ambiental estadual responsavel pela fiscalizacdo de barragens
de mineracdo, a Fundacdo Estadual do Meio Ambiente (FEAM). Como veremos na Primeira
Parte: A Politica de Gestdo da Informagdo Sobre os Riscos Associados a Barragens de
Mineragdo, tais sobreposicdes refletem sobre a producdo informacional, gerando dois
sistemas técnico-informacionais distintos.

Tendo em vista que ao longo da investigagdo emergiram duvidas acerca das
atribuicdes de cada ente federativo e da fungdo dos seus respectivos sistemas de gestdo de
informacao estadual e nacional, observando as particularidades informacionais de cada um,
optou-se por destrinchar a seguir a atuagdo do Estado na fiscalizagdo de barragens de
mineragao.

No que tange a reparagdo de danos coletivos de desastres, com base no principio do
poluidor pagador, previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981), e no
principio da reparagdo integral, ¢ responsabilidade da empresa causadora do dano reparar
integralmente. Ja a finalidade do Estado reside em implementar a responsabilidade civil da
empresa’’ (ANTUNES, 2017, p. 555).

Dentre os principais instrumentos previstos para requerer a tutela ambiental estdo: 1) a
Acao Civil Publica, instrumento processual instituido pela Lei da A¢ao Civil Publica (Lei n°
7.347/1985); e ii) o Termo de Ajustamento de Conduta*, um instrumento extrajudicial de
resolugdo de conflitos, previsto na Lei da A¢ao Civil Publica e no Codigo de Defesa do
Consumidor (Lei n° 7.347/1985). Uma espécie de Termo de Ajustamento de Conduta foi

ainda inserida no escopo da Lei de Crimes Ambientais através da Medida Provisoria n°

1 Conforme disposto no Art. 3 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/1998), quem comete crime
ambiental serd penalizado nas trés esferas. "Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa,
civil e penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infra¢do seja cometida por decisido de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgéo colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade".

2 Os Termos de Ajustamento de Conduta (TAC) sdo considerados um instrumento de prevengdo e “solu¢do”
extrajudicial de conflitos interpessoais ou de grupos. Em geral, sdo propostos por 6rgaos publicos a um violador
ou potencial violador de um direito transindividual. Tal dispositivo compde o quadro de artificios neoliberais que
reconfiguraram o sistema de justi¢a a partir dos anos 1980, com base na critica a burocracia da maquina estatal,
bem como na difusdo do discurso de eficiéncia, eficicia e celeridade dos processos (VIEGAS et al., 2014). A
celebragdo de Termos de Ajustamento de Conduta é prevista na Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da
Acgdo Civil Publica), e na Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor).



2.163-41/2001, estabelecendo a celebragdo de termos de compromisso pelos 6rgdos do
Sistema Nacional de Meio Ambiente (SISNAMA)*®.

No entanto, as normas que balizam tais instrumentos apresentam lacunas quanto as
formas de apuragdo dos danos e a governanca para operacionalizacdo das medidas de
reparacdo de desastres de grandes propor¢des. Deixa-se a cargo do orgio legitimado*,
atuando como representante da coletividade, a funcdo de estabelecer estas definigdes. Desse
modo, ap6s o rompimento da Barragem I, tais delimitagdes foram alvo de disputa durante a
tramitacdo das acdes civis publicas visando a reparagcdo dos danos coletivos provocados pelo
rompimento da Barragem de Brumadinho e serdo apresentadas na Segunda Parte: A Politica
De Gestao Da Informagdao Sobre Os Impactos Deflagrados Pelo Rompimento Da Barragem I,
Da Mina Corrego Do Feijao.

1.1.1 A atuacio estatal na prevencio de desastres de barragens de mineracio

A gestdo de seguranca de barragens constitui um conjunto de procedimentos visando a
integridade estrutural e operacional da estrutura de contencao de rejeitos, articulando entes
publicos, privados e sociedade, submetidos as normas (constitucionais, infraconstitucionais ou
legais e infralegais) que regulamentam a atividade.

No que tange a defini¢cao do papel do poder publico na fiscalizacao de seguranca de
barragens, verifica-se que inclui questdes pertinentes a matéria mineral e a matéria ambiental,
envolvendo os diferentes entes federativos (Unido, estado e municipio), que serdo delineados

abaixo.

1.1.1.1 A atuacio do Poder Publico no Setor Mineral

Constitucionalmente, verifica-se que as jazidas e demais recursos minerais para fins de

exploragdo ou aproveitamento mineral sdo de dominio da Unido, o que tem repercussdo em

# "Vale ressaltar que ndo ha consenso na literatura do direito sobre a caracterizagdo desse termo de compromisso
como um Termo de Ajustamento de Conduta (TAC). Autores como Saroldi (2005) chamam de TAC o
instrumento inserido no escopo da Lei de Crimes Ambientais. Ja autores como Fink (2002) apontam para uma
“nova modalidade de termo de ajustamento de conduta, que, se ¢ 0 mesmo na sua natureza juridica transacional,
guarda muita dessemelhanga em outros aspectos (Fink, 2002, p. 129)" (VIEGAS et al., 2014, p. 5).

# De acordo com a Lei da Agdo Civil Publica (Lei n® 7.347/1985) sdo legitimados: o Ministério Publico; a
Unido, os Estados, os Municipios; autarquia, empresa publica, fundagdo publica, sociedade de economia mista;
associag@o constituida ha pelo menos um ano, nos termos da lei civil, e que inclua entre as suas finalidades
institucionais a prote¢@o a um dos interesses de que cuida a lei.



toda a regulamentacdo da atividade mineraria. Os regimes de aproveitamento das substancias
minerais decorrem da sua dominialidade, uma vez que dependem do consentimento da Unido
na forma prevista pelas normas infraconstitucionais.

No ambito administrativo, compete a Unido a regulacdo da atividade mineréria,
resguardando o interesse nacional. Para que a exploragdo ou aproveitamento dos recursos
minerais seja realizado de forma licita, ¢ necessario obter um titulo minerario perante a
Agéncia Nacional de Mineracao (ANM) ou o Ministério de Minas e Energia (MME), 6rgaos
responsaveis pela outorga de Autorizagdo de Pesquisa e concessdo de Portaria de Lavra (ou
concessao de lavra mineral), respectivamente.

O sistema mais comum para obtencdo do direito de exploracao ¢ o bifasico, composto
pela fase de Pesquisa Mineral, seguida pela Concessdao de Lavra. O direito de pesquisar uma
concentracdo de determinada substancia depende do deferimento, pela ANM, do
requerimento de pesquisa® realizado sobre édrea livre diante da identificagdo de uma jazida em
potencial. Apds efetiva constatacdo da existéncia de uma jazida exequivel, mediante a
aprovacao do relatorio final de pesquisa pela ANM, o empreendedor deve apresentar o
requerimento de lavra®, instruido com o Plano de Aproveitamento Econdmico (PAE)Y,
documento que indica como se pretende realizar a lavra e o beneficiamento do minério
encontrado, bem como apresenta os investimentos necessarios para esta operagdo e,
principalmente, comprova que a mesma sera lucrativa, isto €, que existe viabilidade
econdmica na extragdo do minério. Além disso, o PAE contempla projetos e anteprojetos

referentes ao planejamento das atividades e estruturas necessarias nas etapas de extragdo,

% 0O Requerimento de Pesquisa visa a obtengdo de autorizagdo para pesquisa mineral, em que sdo executados
trabalhos para defini¢do da jazida, sua avaliacdo e a determinagdo da exequibilidade de seu aproveitamento
econdmico. O procedimento ¢ normatizado no Cddigo de Mineragdo (Decreto-lei n° 227/1967), Decreto n°
9.406/2018; Portaria n® 155/2016.

% O Requerimento de Lavra pleiteia a concessio de aproveitamento mineral por meio do regime de concessdo de
lavra, voltado para a extragdo, beneficiamento e comercializagdo do bem mineral identificado na etapa anterior,
de autorizacdo de pesquisa. O procedimento ¢ normatizado no Decreto-Lei n° 227/1967 (Cédigo Mineracao), no
Decreto n° 9.406/2018 (Regulamento do Coddigo) e na Portaria DNPM n° 155/2016. Disponivel em:
https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-concessao-de-lavra-mineral. Acesso em: 10 out. 2022.

47 De acordo com o Art. 39 do Cddigo de Mineragdo (Decreto Lei n°® 227/1967), o PAE deve constar,
obrigatoriamente, de: Memorial explicativo; Plano de Resgate e Salvamento conforme as Normas Reguladoras
de Mineracdo — NRM; Plano de Controle dos Impactos Ambientais na Mineragdo conforme as Normas
Reguladoras de Mineragdo; Plano de Fechamento de Mina conforme NRM; Licenca de Instalagdo pela CPRH —
Agéncia Estadual de Meio-Ambiente ¢ Recursos Hidricos (Resolugdo CONAMA n° 09/90); e Projetos ou
anteprojetos referentes a: método de mineragdo a ser adotado, fazendo referéncia a escala de producdo prevista
inicialmente e a sua proje¢do, iluminacdo, ventilacdo, transporte, sinalizagdo e seguranga do trabalho, quando se
tratar de lavra subterranea, transporte na superficie e beneficiamento e aglomera¢do do minério, instalacdes de
energia, de abastecimento de 4gua e condicionamento de ar, higiene da mina e dos respectivos trabalhos,
moradias e suas condi¢des de habitabilidade para todos os que residem no local da mineragdo, instalagdes de
captacdo e protecao das fontes, adugdo, distribuigdo e utilizagdo de agua, para as jazidas de 4gua mineral.


https://www.gov.br/pt-br/servicos/obter-concessao-de-lavra-mineral

beneficiamento, comercializagdo e fechamento da mina em conformidade com as condi¢des
de seguranga do trabalho e normas ambientais. Especificamente, quando houver barragem de
rejeitos de mineragdo, o PAE deve apresentar projeto para a construgdo da estrutura de
disposi¢do dos rejeitos e conter um Plano de Ag¢do de Emergéncia em carater conceitual
elaborado pelo empreendedor.

Apos a aprovacdo do PAE pela ANM, ¢ requerido ao interessado que apresente a
“Licenca de Instalagdo” (LI) do empreendimento pretendido, sem a qual ndo podera ser
outorgada a ‘“Portaria de Lavra”. Estando o PAE aprovado pela ANM, e tendo o
empreendedor apresentado a ANM a Licenca de Instalagdo do empreendimento, concedida
pelo orgdo ambiental competente, ¢ expedida a “Concessdo de Portaria de Lavra”, que
permite ao interessado iniciar a implantagdo da mina.

Cabe observar que a Concessdo de Lavra ¢ precedida pelo licenciamento ambiental, ou
seja, antes deste licenciamento ndo existe o direito de se lavrar concedido pelo 6rgdo que
regula estes bens da Unido. Ou seja, a legislacdo vigente prevé uma interlocucao entre a
atuacao dos 6rgaos publicos voltados para a questdo mineral e os 6rgaos ambientais. Desse
modo, a aprova¢do do PAE e o licenciamento ambiental constituem os primeiros momentos
de tomada de decisdo pelo poder publico, que analisa a viabilidade de implantagdo de uma
determinada barragem de rejeitos, de acordo com suas caracteristicas técnicas, econdmicas,
locacionais e com o potencial de gera¢do de impactos*®.

No que tange a competéncia fiscalizatoria da atividade mineraria, desde a criagdo da
Agéncia Nacional de Mineracdo (ANM) em substituigdo ao Departamento Nacional de
Produgdao Mineral, através da Lei n° 13.575/2017 que aprovou o Medida Provisoria 791,

atribui-se a agéncia as seguintes responsabilidades:

fiscalizar a atividade de mineracdo, podendo realizar vistorias, notificar, autuar
infratores, adotar medidas acautelatérias como de interdig@o e paralisagdo, impor as
sangdes cabiveis, firmar termo de ajustamento de conduta, constituir e cobrar os
créditos delas decorrentes, bem como comunicar aos 6rgaos competentes a eventual
ocorréncia de infragdo, quando for o caso (BRASIL, 2017a).

Como parte integrante da atividade mineraria, as estruturas de disposicao de rejeitos

da minerac¢do tratam de matéria de natureza mineraria®. Assim, a disposi¢do dos rejeitos e sua

* Adianta-se que no licenciamento ambiental de barragens de mineragdo no Estado de Minas Gerais, de acordo
com o Decreto n° 48.078/2020, ¢ exigida a apresentagdo de Plano de Acdo Emergencial contendo os riscos
apresentados pela estrutura, o estudo hipotético de inundagdo, os potenciais impactos ¢ as medidas a serem
adotadas para prevencdo dos riscos e para atendimento emergencial em caso de rompimento.

4 O armazenamento de rejeitos foi incluido como atividade mineraria a partir da Lei n® 14.066/2020, que inclui
o caput do artigo 6, no Decreto-Lei n° 227/1967, estabelecendo que: "Art. 6°- A atividade de mineragdo abrange
a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o armazenamento de estéreis e rejeitos ¢ o



gestdo representam parte da operagdo minerdria normatizada pelo Direito Minerario e sdo
submetidas aos procedimentos fiscalizatorios comuns a atividade.

De modo especifico, em relagdo a seguranca de barragens, a Politica Nacional de
Seguranca de Barragens (PNSB) (Lei n° 12.334/2010) estabelece as competéncias para as
acOes de fiscalizacdo, conforme a natureza da barragem. Tratando-se de barragens para
acumulacdo de rejeitos de mineracdo, a fiscalizagdo cabe ao oOrgdo responsavel pela
fiscalizacdo das atividades minerarias, isto ¢, a propria ANM. Acrescenta-se a ressalva
apresentada no caput do artigo 5° da Lei n° 12.334/2010, que estabelece que as agdes de
fiscalizagdo serdo realizadas na forma mencionada, “sem prejuizo das agdes fiscalizatorias
dos orgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama)”
(BRASIL, 2010b),abrindo brechas para a atuagdo articulada com o6rgdos ambientais em
aspectos especificos.

Através da PNSB, a responsabilidade sobre a fiscalizacdo da seguranga das barragens
foi inserida nas atribuicdes do Estado. Anteriormente, cada empreendedor promovia a
seguranca das suas estruturas, sem diretriz ou regulamentacgdo especifica por parte do Poder
Publico. Além disso, a PNSB reconhece a responsabilidade do empreendedor pela seguranga
das barragens, em confluéncia com o determinado pelo principio do poluidor pagador,
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente™ (Lei n® 6.938/1981), o qual preconiza que,
independentemente da comprovacao da culpa, ¢ imposto ao potencial poluidor o dever de
arcar com as despesas de prevencao dos danos ambientais que a sua atividade possa
ocasionar, bem como a responsabilidade pela reparacdo e/ou compensacdo de eventual dano
causado.

E interessante ressaltar que o deslocamento das atribui¢des de fiscalizagdo para uma
agéncia reguladora situa-se no bojo do novo marco legal da mineragao alavancado pelo

presidente interino Michel Temer®', mobilizando instrumentos normativos como a Medida

transporte ¢ a comercializagdo dos minérios, mantida a responsabilidade do titular da concessdo diante das
obrigacdes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera ser obrigatoriamente convalidado pelo 6rgéo
regulador da mineracdo e pelo 6rgdo ambiental licenciador" (BRASIL, 2020).

0 A Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, recepcionada pela Constituigdo Federal de 1988, prevé, no art.
4°, VII, a imposi¢do, ao poluidor e ao predador ambiental, da obriga¢do de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicio pela utilizagao de recursos ambientais com fins economicos.

1O debate da reformulagdo do Codigo Mineral (estabelecido pelo Decreto-lei n® 227 de 1967) iniciou-se por
meio de discussdes legislativas no ambito do Projeto de Lei n°® 5.807/2013, proposto pela Presidente Dilma
Roussef, com o objetivo de estabelecer novas bases institucionais e normativas para o circuito minerario no pais
(CAMARA DOS DEPUTADOS, 2013). Esse processo, porém, estabilizou-se no final de 2015, possivelmente
devido a dois fatores: i) O rompimento da Barragem do Funddo, em novembro de 2015, aumentou
consideravelmente o posicionamento critico da sociedade sobre as atividades de extragdo mineral; ii) a
instauragdo do processo de impeachment contra a presidente Dilma, em dezembro de 2015, que paralizou o



Proviséria e Decreto, que diminuem as possibilidades de debate frente aos procedimentos
legislativos comuns, dando maior celeridade a aprovagdo das mudangas pretendidas. A
medida provisoria ¢ adotada pelo Presidente da Republica e produz efeitos imediatos, antes da
tramitacdo no legislativo para que seja transformada definitivamente em lei. Em 2017 foram

assinadas pelo presidente Michel Temer trés Medidas Provisorias (MP):

a. A MP 789, que alterou a cobranca da Compensag¢do Financeira pela Exploracao
Mineral (CFEM), conhecida como royalties da extracdo mineral, modificando o
referencial de céalculo de tributagdo, de receita liquida para bruta, assim como
alterando as aliquotas de alguns minérios especificos (WANDERLEY, 2020, p. 565).
Foi sancionada posteriormente na forma da Lei n® 13.540/2017%;

b. A MP 790, que modificou as defini¢des de extracdo mineral e seus parametros de
medi¢do contidos no Cddigo de Minas (Decreto-Lei 227/1967). Esta medida ndo foi
aprovada pelo Congresso Nacional, no entanto, posteriormente, as alteracdes foram
implementadas através do Decreto n°® 9.406/2018;

c. A MP 791, regulamentada através da Lei n® 13.575/2017%, instituindo a ANM, em
substituicdo ao Departamento Nacional de Produgdao Mineral (DNPM).

Dotadas de desenho institucional proprio, as agéncias reguladoras no Brasil foram

criadas no governo Fernando Henrique Cardoso. O surgimento deste formato organizacional

constitui-se parte do projeto neoliberal implementado no Brasil®* e estd notadamente

legislativo, retardando varios processos de decisdo (GONCALVES et al., 2018, p. 359-360). Visando acelerar a
aprovacdo das medidas, o presidente Michel Temer propds um fatiamento do Projeto de Lei em Medidas
Provisérias.

2 A Lei 13.540/2017 alterou as leis n° 7.990/1989 e 8.001/1990, ampliando a base de calculo da CFEM e
modificando a forma de distribui¢do da contribuigdo entre os entes publicos: 10% para Unido, 15% para o
estado de onde se ¢ extraido o minério e 60% para o municipio de onde fosse extraido, além de estipular que
15% do valor arrecadado iria para os municipios que sofressem os impactos da infraestrutura de extragdo
mineral. Posteriormente, o Decreto 9.407/2018, todavia, reduziu de 15% para 13% o que seria destinado para os
municipios impactados. Ver lei Lei 13.540/2017 em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/113540.htm. Acesso em 25 de junho de 2022.

>3 Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/113575.htm. Acesso em: 21 jun.
2021

> Milton Santos defende que o neoliberalismo ¢ o brago politico da globalizagdo. Paradoxalmente, a0 mesmo
tempo em que o seu discurso prega a auséncia do Estado, atribui a ele a responsabilidade por estabelecer as
condi¢des necessarias ao desenvolvimento econdmico do pais, associada ao sucesso dos investimentos privados.
Assim, o territorio brasileiro se assume, cada vez mais, um espago nacional da economia internacional
(SANTOS, 2017 [1996], p. 194).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13575.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13540.htm

associado ao avango das privatizagdes de empresas publicas na década de 1990, a abertura
de setores ao mercado estrangeiro, como a explora¢do mineral®®, ¢ ao fim do monopodlio
estatal sobre o desenvolvimento de algumas atividades econdmicas.

O neoliberalismo, sustentagdo politica do processo de globaliza¢do, ao mesmo tempo
em que difunde a ideia de diminui¢cdo do controle do Estado, condiciona a atuacdo estatal a
promog¢do do desenvolvimento econdmico do pais, priorizando os usos corporativos do
territorio. Através do avanco da estratégia neoliberal, o territorio brasileiro se assumiu, desde
entdo, como um espaco nacional da economia internacional (SANTOS, 2017 [1996], p. 194).
Seguindo esta racionalidade, a reforma administrativa alavancada buscou redirecionar a
atuacdo estatal na economia, afastando-se o estado do papel de produtor de bens e servigos,
para assumir a regulacdo de mercado. A nova funcdo assumida tratava de "estruturar
mercados em setores onde s6 havia atuacdo estatal e de garantir que esses mercados se pautem
por regras predefinidas" (SALGADO, 2003, p. 21°).

Dentro dessa perspectiva neoliberal, caberia ao Estado mediar as relagdes de mercado,
como gestor “neutro” (SILVA, 2012). As agéncias, assim, devem possuir mandatos eleitos que
tenderiam a priorizar o perfil técnico e promover arenas de participagdo da sociedade para o
debate de normas regulamentares. Diferentemente do DNPM, na ANM os dirigentes devem
ser nomeados pelo Senado Federal e com estabilidade (mandatos fixos e ndo coincidentes,

demissdes em casos restritos™), visando diminuir a incidéncia politica.

> No Brasil, as privatizagdes nos anos 1990 foram viabilizadas a partir da criagdo do I Plano Nacional de
Desestatizacdo (PND) no inicio da década, pelo governo de Fernando Collor de Mello, e através da ampliagdo e
reformulagdo deste plano pelo II PND, por Fernando Henrique Cardoso em 1997. O I PND visava privatizar
empresas estatais dos setores de siderurgia, mineragdo, petroquimica e fertilizantes. A implantagdo dessa medida
resultou na privatizacdo de 18 empresas, dentre elas, ressalto a Companhia Siderurgica de Tubarao (CST). Ja no
governo FHC, aprofundou-se a privatizagdo a partir da simplificacdo e aceleramento dos processos.
Adicionalmente, o II PND incluiu dois tipos de empresas que ndo faziam parte do plano original: servi¢os
publicos e institui¢des financeiras publicas estaduais (BIONDI, 1999; RODRIGUES e JURGENFELD, 1997). O
resultado deste processo foi a desestatizagdo de mais de 30 empresas, incluindo setores como energia,
telecomunicagdes e transporte. Destaca-se, neste sentido, a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce (atual
VALE S.A.).

% Dentre outros instrumentos utilizados, as Emendas Constitucionais (EC) cumpriram o papel de redesenhar
institucionalmente o Estado. No ano 1995, as EC n° 06, 07, 08 e 09 extinguiram determinadas restrigdoes ao
capital estrangeiro ¢ flexibilizaram os monopolios estatais, abrindo espago para a aceleragdo do processo de
privatizagdes. Especificamente a Emenda Constitucional n® 06/1995 flexibiliza a entrada de empresas
estrangeiras no setor mineral, pois ndo mais se exige que as atividades de mineragdo sejam realizadas
exclusivamente por "brasileiro ou empresa brasileira de capital nacional", passando a ser possivel a "brasileiro
ou qualquer empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais". Além
disso, altera um dos parametros de controle das atividades minerarias, substituindo o critério do controle
acionario pelo critério da submissao as leis brasileiras, sede e administracdo no Brasil.

>7 Disponivel em:_http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2859/1/TD_941.pdf. Acesso em: 21 jun. 2021.

% Visando extinguir a possibilidade de exonerac¢do pelo Presidente da Republica, o art. 9°, § 7° da Medida
Provisoria n° 791/2017 prevé que "Os membros da Diretoria Colegiada somente poderdo perder o mandato em



http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/2859/1/TD_941.pdf

A fragilidade desse modelo reside nos vinculos entre os técnicos indicados e os entes
privados, bem como o protagonismo assumido por estes nos espagos participativos, tendendo
a canalizar a agenda publica para defesa dos interesses hegemodnicos. Este fendmeno ¢
conhecido como captura regulatdria e define-se como o exercicio de “um controle de fato do
Estado e suas agéncias regulatdrias pelos interesses regulados" (Mattli & Woods, 2009, p. 10).
De acordo com O’Callaghan e Vivoda (2013), este processo ocorreria em situagdes em que as
corporacdes conseguem acumular poder suficiente para anular a neutralidade dos entes
reguladores ou, ao menos, diminuir a efetividade desse controle, tensionando a capacidade do
agente estatal.

No setor mineral, a canalizacdo das atividades estatais para uma agéncia reguladora
esta associada a implementacdo do procedimento de “guilhotina regulatoria", sob a
justificativa de melhorar o ambiente de negdcios por meio de alteragdes nas regras de
concessao de licencgas, autorizagdes e da legislacdo ambiental (WANDERLEY et al., 2020, p.
569).

A fim de acelerar a mineragao em territério nacional e abrir oportunidades ao setor no
sistema financeiro nacional, a ANM prop0s, através do “Plano Lavra”, alteragdes normativas
visando simplificar e suprimir procedimentos fiscalizatorios e de licenciamento, considerados
entraves ao setor mineral”. Inclui-se no plano o acordo entre a Organizagdo para a
Cooperagao ¢ Desenvolvimento Economico (OCDE) e a agéncia para assessoramento na
revisdo da regulagdo e governanga do setor mineral brasileiro, que pretende "reduzir o fardo
regulatorio, derrubando gargalos e dando liberdade econdmica para quem quer empreender no
setor” (ANM, 2020%). Tais mudangas sinalizam a ado¢do de um posicionamento estatal

menos intervencionista, que impde menos restricdes a atuagdo do setor privado sobre os usos

do territorio e dos recursos minerais.

caso de: I - rentncia; II - condenag@o judicial transitada em julgado; ou III - condenagdo em processo
administrativo disciplinar".

% "Antes mesmo de anunciar o plano, a ANM publicou a resolugdo 22/2020 que implementa a “licenga tacita”,
aprovando automaticamente licencas e outras autorizagdes, como alvara de pesquisa mineral e oneracdo de
direito minerario, ao fim do prazo estipulado, mesmo sem a devida andlise da agéncia. A medida, conhecida
como “licenciamento 4.0, visa acelerar a libera¢do de concessdes, estando prevista no Decreto n® 10.178/2019,
que regulamenta a Lei da Liberdade Econdémica — n° 13.874/2019" (WANDERLEY et al., 2020, p. 569)

% Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/anm-inicia-tomada-de-subsidio-01-2020-para-revisao-do-estoque

-regulatorio. Acesso em: 21 jul. 2021


http://www.anm.gov.br/noticias/brazilian-mining-day-anm-abre-bolsa-de-valores-de-toronto
http://www.anm.gov.br/noticias/brazilian-mining-day-anm-abre-bolsa-de-valores-de-toronto
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/anm-inicia-tomada-de-subsidio-01-2020-para-revisao-do-estoque-regulatorio
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/anm-inicia-tomada-de-subsidio-01-2020-para-revisao-do-estoque-regulatorio

1.1.1.2 A atuacio do Poder Publico no setor ambiental

No aspecto ambiental, o artigo 23 da Constituicdo Federal de 1988 disciplina que a
competéncia administrativa ¢ comum a todos os entes federados, que devem atuar com a
finalidade de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo de suas formas, e estabelece
que as normas de cooperacdo entre os entes federados devem ser fixadas por lei
complementar. Com esta finalidade, a Lei Complementar n° 140/2011 (LC n°® 140/2011) fixou
as normas para cooperacao entre a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios nas agdes

administrativas destinadas a prote¢ao ambiental.

No que tange ao licenciamento ambiental®, este sera realizado por apenas um ente
federado, ao qual também atribuem-se as agdes de fiscalizac¢ao e a responsabilidade de lavrar
auto de infracdo ambiental e instaurar processo administrativo para a apuragdo de infracdes

cometidas pelo empreendimento de atividade licenciada ou autorizada.

As atribuigdes de licenciamento aos entes federados sao distribuidas da seguinte forma:

a. A Unido, por meio do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis (IBAMA), cabe a promoc¢do do licenciamento ambiental de
empreendimentos e atividades: a) localizados ou desenvolvidos conjuntamente no
Brasil e em pais limitrofe; b) localizados ou desenvolvidos no mar territorial, na
plataforma continental ou na zona econdmica exclusiva; c) localizados ou
desenvolvidos em terras indigenas; d) localizados ou desenvolvidos em unidades de
conservagdo instituidas pela Unifo, exceto em Areas de Prote¢io Ambiental (APAs);
e) localizados ou desenvolvidos em 2 (dois) ou mais Estados; f) de carater militar,
excetuando-se do licenciamento ambiental, nos termos de ato do Poder Executivo,
aqueles previstos no preparo e emprego das Forgas Armadas, conforme disposto na
Lei Complementar n° 97, de 9 de junho de 1999; g) destinados a pesquisar, lavrar,
produzir, beneficiar, transportar, armazenar e dispor material radioativo, em qualquer
estagio, ou que utilizem energia nuclear em qualquer de suas formas e aplicagdes,
mediante parecer da Comissdao Nacional de Energia Nuclear (Cnen); ou h) que
atendam tipologia estabelecida por ato do Poder Executivo, a partir de proposicao da
Comissdo Tripartite Nacional, assegurada a participagdo de um membro do Conselho
Nacional do Meio Ambiente (Conama) e considerados os critérios de porte, potencial
poluidor e natureza da atividade ou empreendimento (BRASIL, 2011);

' A Resolugdo n° 237/1997 do Conselho Nacional de Meio Ambiente, que regulamenta os procedimentos de
Licenciamento Ambiental (LA) previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente (lei n® 6.938/1981), define que
o LA ¢ um “procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a localizacao,
instalagdo, ampliacdo e a opera¢do de empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais,
consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar
degradag@o ambiental”.



b. Aos Municipios, cabe o licenciamento das atividades e empreendimentos: a) que
causem ou possam causar impacto ambiental de ambito local, conforme tipologia
definida pelos respectivos Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, considerados os
critérios de porte, potencial poluidor e natureza da atividade; ou b) localizados em
unidades de conservagio instituidas pelo Municipio, exceto em Areas de Protegdo
Ambiental (APAs) (BRASIL, 2011);

c. Aos Estados, cabe o licenciamento dos empreendimentos ndo sujeitos a Unido ou aos
Municipios, isto ¢, de forma residual, bem como quando estiverem localizados em
unidades de conservagio por ele instituidas, exceto em Areas de Prote¢io Ambiental
(APAs). E ao Distrito Federal, cabe o licenciamento dos mesmos casos atribuidos aos
Estados e aos Municipios (BRASIL, 2011).

Do mesmo modo, a fiscalizagdo também se dara pelo mesmo ente licenciador,
resguardando, todavia, a possibilidade de agdo dos demais entes quando necessaria para
protecdo do meio ambiente. Pois, em respeito a competéncia constitucional comum
determinada, prevé-se: nos casos de iminéncia ou ocorréncia de degradagdo da qualidade
ambiental, o ente federativo que tiver conhecimento do fato devera determinar medidas para
evita-la, fazer cessd-la ou mitiga-la, comunicando imediatamente ao 6rgdo competente para as
providéncias cabiveis (BRASIL, 2011). Assim, a qualquer ente federativo cabe o dever de
adotar providéncias imediatas para cessar ou mitigar a ocorréncia da degradagdo ambiental,
podendo, inclusive, lavrar auto de infragdo. Todavia, ha de prevalecer o auto de infragdo
lavrado pelo ente licenciador.

No estado de Minas Gerais, o licenciamento e a fiscalizacdo de cunho ambiental das
barragens cabem aos 6rgdos ¢ entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente de Minas
Gerais (SISEMA), conforme a Politica Estadual de Seguranga de Barragens (Lei n°
23.291/2019). Prevé-se ainda que os 6rgdos que compdem o SISEMA devem se articular com
as entidades responsédveis pela execucdo da Politica Nacional de Seguranga de Barragens
(PNSB), buscando o compartilhamento de informagdes e das acdes de fiscalizagdo (MINAS
GERALIS, 2019b).

O SISEMA ¢ formado pela Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel (SEMAD), pelos Conselhos Estaduais de Politica Ambiental
(COPAM) e de Recursos Hidricos (CERH) e pelos 6rgdos vinculados: Fundacao Estadual do
Meio Ambiente (FEAM)®, responsavel pela qualidade ambiental no Estado, no que

corresponde a Agenda Marrom, que abarca temas ligados a prevengdo e ao controle da

62 Pessoa juridica de direito publico, vinculada 8 SEMAD com Autonomia administrativa e financeira do poder
executivo, instituida pelo Decreto n°. 28.163/1988 e regida pelo decreto 47.760/2019.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=50100

poluicdo e da degradacdo ambiental provocadas por atividades minerarias, industriais e de
infraestrutura; Instituto Estadual de Florestas (IEF), responsavel pela Agenda Verde; e
Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM), que responde pela Agenda Azul. Desse
modo, no dmbito estadual, a gestdo das barragens de rejeitos da mineracdo, sob enfoque
ambiental, ¢ realizada pela FEAM.

O Decreto Estadual n° 47.760, de 20 de outubro de 2019, que reformulou o Estatuto da
FEAM, estabelece dentre suas finalidades executar promover a aplicacdo de normas relativas
a conservacdo, a preservagdo € a recuperacao dos recursos ambientais € ao controle das
atividades e dos empreendimentos considerados efetiva ou potencialmente poluidores
relacionados as atividades industriais, minerarios e de infraestrutura. Com este foco de
prevengdo da degradagdo ambiental, no ambito da gestdo de barragens de mineragdo, sao
atribuicdes da FEAM, através do Nucleo de Gestao de Barragens:

I — processar e monitorar o cadastro e as informagdes fornecidas pelos
empreendedores quanto a gestdo de barragens de rejeitos ou de residuos industriais e
da mineragdo, e divulgar anualmente os respectivos inventarios;

IT — desenvolver agdes do programa de gestdo de barragens de residuos ou de
rejeitos da industria e da mineracao, no ambito da Politica Estadual de Seguranga de
Barragens, conforme regulamentacdo especifica, em articulagdo com a SEMAD;

IIT — apoiar estudos, projetos e atividades de geoprocessamento, sensoriamento
remoto e modelagem ambiental, correlacionados a gestdo de barragens, em
articulagdo com a Geréncia de Avaliacdo Ambiental e Desenvolvimento Territorial;

IV — fiscalizar e aplicar san¢des administrativas no ambito de suas competéncias
(MINAS GERALIS, 2019).

Para além do acompanhamento das agdes desenvolvidas pelos empreendedores na
gestdo de barragens de rejeitos, a FEAM, por meio da Diretoria de Instrumentos de Gestao e
Planejamento Ambiental, é responsavel no estado pela prevengao, atendimento emergencial e
acompanhamento do processo de recuperacao ambiental de areas degradadas em decorréncia
de desastres de mineragdao. A diretoria tem como objetivo desenvolver, planejar € monitorar
programas, projetos, pesquisas e agdes para o desenvolvimento dos instrumentos de gestdo e
planejamento ambiental, para a recuperagdo ambiental de bacias e territorios impactados por
desastres e para a prevencao e atendimento de acidentes e emergéncias ambientais.

Especificamente, a Geréncia de Prevencao e Emergéncia Ambiental tem como fungao
planejar e atuar na preveng¢do e no primeiro atendimento aos acidentes e emergéncias
ambientais que coloquem em risco a saide humana e o meio ambiente. O acompanhamento

das agdes de recuperacdo, conservacdo e melhoria ambiental em &reas impactadas por



desastres nas bacias dos Rios Doce ¢ Paraopeba foi absorvido pela Geréncia de Recuperacao
Ambiental Integrada da FEAM.

Observa-se que as interfaces da tematica ambiental e mineraria geram dificuldades
para delimitar as atribui¢cdes dos entes federados e seus respectivos orgdos. Verifica-se que
essa sobreposi¢cdo de atuacdo entre a ANM e a FEAM esté relacionada a uma sobreposicao
legislativa, em que tanto o poder publico nacional quanto o estadual vém produzindo
legislacdes em torno da temadtica de seguranca de barragem.

A transversalidade da tematica minerdria com a ambiental, haja vista o risco ambiental
que essas estruturas de contencdo de rejeitos apresentam, tem possibilitado a atuacdo estatal
legislativa, de forma concomitante a atuacao da Unido, com destaque para o Estado de Minas
Gerais, na criagdo de marcos normativos sobre a questdo. Retrospectivamente, foram
promulgados os seguintes atos legislativos (oriundos do exercicio da fun¢do Legislativa) para

regulamentar a seguranca de barragens:

a. Lei Estadual n° 15.056, de 2004, que estabeleceu diretrizes para verificacdo de
seguranca de barragens em Minas Gerais;

b. Lei Nacional 12.334, de 2010, que estabeleceu a Politica Nacional de Seguranca de
Barragens;

c. Lei Estadual n® 23.291/2019, conhecida como Lei Mar de Lama Nunca Mais, que
instituiu a Politica Estadual de Seguranca de Barragens, revogando a Lei Estadual n°
15.056;

d. Lei Federal n° 14.066/2020, que alterou diversos pontos da Lei n® 12.334/2010 e
realizou importantes alteracdes no Codigo de Minas, Decreto-Lei n° 227/1967.

Nota-se que, enquanto a Politica Nacional de Seguranca de Barragens identifica a
ANM como responsavel por fiscalizar e manter cadastro das barragens de mineragdo, a
Politica Estadual de Seguranca de Barragens determina a implementagdo pelo 6rgdo ou a
entidade competente do SISEMA do cadastro e fiscalizacdo da qualidade ambiental das
barragens localizadas no estado, sendo as barragens de mineragdo de responsabilidade da
FEAM. Resultam dessas politicas dois sistemas de gestdo de informacao acerca das barragens
de mineracdo, um nacional e outro estadual, através dos quais os 6rgdos sdo responsaveis por
gerenciar as barragens de mineragdo no territorio de sua jurisdigdo, ou seja, a ANM gerencia
as estruturas de todo territorio nacional e, concomitantemente, a FEAM, as localizadas no
Estado de Minas Gerais.

Nesses moldes de reparticdo de competéncias entre a ANM e a FEAM, a tomada de

decisdes assertivas pelo Estado depende de uma gestdo de informagao no ambito da ANM que



possibilite ampliar o conhecimento do 6rgdo acerca das condi¢cdes de seguranga das
barragens, a fim de agir de forma a prevenir rupturas. E associadamente, a FEAM deve exigir
as informagdes que subsidiem decisdes concernentes a qualidade ambiental durante o
funcionamento da barragem, a prevengdo, a mitigacdo, ao atendimento emergencial e a
reparagdo dos danos ambientais decorrentes de desastres.

Estes sistemas e politicas orientadoras serdo delineados na Primeira Parte: A Politica
da Informagdo sobre os Riscos De Barragens de Mineragao.

Fig. 3 - Diagrama que expde a Politica Nacional de Seguranca de Barragens e a Politica Estadual de Seguranca
de Barragens e os respectivos sistemas informacionais.
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Minerac¢do (SIGBM) Gerenciamento de Barragens (SIGIBAR)

Fonte: Produgdo da Autora



1.2 Notas sobre o Rompimento da Barragem da Mina Corrego Do Feijao

Fig. 4 - Imagem aérea sobre a Ponte na Rodovia Alberto Flores em Brumadinho-MG, destruida pela avalanche
de lama ocasionada pelo rompimento da Mina Corrego do Feijdo.

i

Fonte: IBAMA (2019)%,

As principais consequéncias do rompimento da Barragem I da Mina Corrego do Feijao
sdo contextualizadas com objetivo de compreender a amplitude dos impactos que sdo
debatidos nos espacos juridicos-institucionais que visam a reparacao integral dos danos, bem
como, a fim de delinear a atuacdo estatal neste contexto.

A amplitude espacial dos impactos ¢ delineada pelo itinerdrio da onda de rejeitos,
seguida de suas incontaveis implicagdes sociais, ambientais, econdmicas, culturais, historicas
e afetivas. Com a ruptura, grande parte do rejeito extravasado foi lixiviado para o ribeirdo
Ferro-Carvdo e prosseguiu ao longo da microbacia (BRASIL, 2019)*. Quantifica-se que na
Barragem I estavam dispostos cerca de 12 milhdes de metros ctibicos (Mm?) de rejeito de
minério de ferro, sendo que, apds o rompimento, permaneceram na area da antiga barragem

aproximadamente 2 Mm?, com 2,2 Mm? carreados para o rio Paraopeba e o restante (7,8

% Disponivel em: https://www.flickr.com/photos/ibamagov/albums/72157678612078788. Acesso em: 19 jul.
2021.

% Disponivel em: hit
2021.

f. Acesso em: 19 jul.
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Mm?), distribuido na calha do ribeirdo Ferro-Carvao até a confluéncia com o rio Paraopeba,
regido mais impactada pelo desastre (SISEMA, 2020)%.

Neste percurso, o rejeito atingiu as instalagdes da companhia Vale S/A e alcangou as
localidades de Coérrego do Feijao e Parque Cachoeira, pequenos vilarejos proximos a mina,
acarretando na perda de 270 vidas humanas, dentre as quais 259 corpos foram identificados
(123 empregados proprios, 117 funcionarios terceirizados e 19 moradores da regido) e restam
ainda 11 desaparecidos (CBMMG, 2021)%. Nessas localidades, houve a perda de patrimonio
imaterial e material, a destrui¢do de infraestrutura publica e privada (Figura 6) e o bloqueio da
Rodovia Alberto Flores, interrompendo o acesso vidrio entre a comunidade do Coérrego do

Feijao e a sede do municipio de Brumadinho.

Fig. 5 - Mapa de edificagdes afetadas e proximas ao espalhamento do rejeito da Barragem BI da Mina Corrego
do Feijao
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Fonte: Sisema (2019)
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Fig. 6 - Mapa da Mina Cérrego do Feijdo em Brumadinho-MG
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Posteriormente, a pluma de rejeitos estendeu-se até o rio Paraopeba, ja na zona urbana
da cidade de Brumadinho, e se propagou gradativamente por toda sua extensao, mantendo-se
nos limites da calha do rio, até a barragem de Retiro Baixo, que atuou como uma barreira,
impedindo que a pluma se deslocasse para o encontro do Paraopeba com o rio Sao Francisco
(BRASIL, 2019d).

Os cursos d'agua atingidos apresentaram apds o rompimento alteragdes significativas
em relagdo a turbidez e a presenga de metais pesados encontrados nos sedimentos € em
suspensdo na agua, dentre os quais destacam-se Manganés, Chumbo, Cadmio e Mercurio®’.
Tais alteragdes fundamentaram a recomendacao da Secretaria de Estado de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD), da Secretaria de Estado da Saude (SES) e da
Secretaria de Estado de Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento (SEAPA)®, que restringiu o
uso da dgua para as mais diversas finalidades, a partir do dia 31/01/2021 até o presente
momento, no trecho que abrange da confluéncia do Rio Paraopeba com o Coérrego
Ferro-Carvao até Para de Minas-MG. Posteriormente, a partir de 22/01/2019, a area de
abrangéncia foi ampliada, incluindo o trecho de Para de Minas-MG até Pompéu-MG (IGAM,
2021)%.

A gravidade deste problema se intensifica quando considerada a relevancia da bacia
hidrografica do rio Paraopeba para o abastecimento publico de 4gua em Minas Gerais, pois
ela ¢ responsavel pelo fornecimento para aproximadamente 53% da populacdo da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte (RMBH), por meio dos sistemas Varzea das Flores, Serra

Azul e Rio Manso. Nesse sentido, os pesquisadores Marcus Vinicius Polignano e Rodrigo

¢ Qs seguintes estudos apresentam indices que comprovam a alteragio da qualidade da é4gua: i) Brasil.
Ministério da Satude - Secretaria de Vigilancia em Satde. “Um ano do desastre da Vale. Organizacao e resposta
do Ministério da Saude”. Boletim Epidemioldgico, Ministério da Satde, v. 51, n. esp., p. 1-35, jan 2020; ii)
Igam. Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Informativo n® 3 — Informativo
diario dos parametros de qualidade das aguas nos locais monitorados ao longo do rio Paraopeba, ap6s o desastre
na Barragem B1 no complexo da mina Cérrego do Feijao da mineradora Vale S. A. no municipio de Brumadinho
— Minas Gerais; iii) [gam/Copasa/CPRM/ANA. [S.1.], p. 25, 2019. 28. Thompson, F. et al. “Severe impacts of the
Brumadinho dam failure (Minas Gerais, Brazil) on the water quality of the Paraopeba river”. Science of the Total
Environment, v. 705, 2020. 29; iv) SOS Mata Atlantica. O retrato da qualidade da agua nas bacias dos rios
Paraopeba e alto Sao Francisco apds o rompimento da Barragem Coérrego do Feijdo — Minas Gerais. [S.1.], p. 7.
2019. 30. Azedo, L. A. “Estudo atesta risco a longo prazo em Brumadinho”. O Globo, 2 de maio de 2019.
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Silva Lemos (2020) afirmam que este ¢ um dos maiores impactos ambientais causados pelo
rompimento da Barragem 1.

Segundo o Instituto Estadual de Florestas (IEF), a passagem da lama causou a
destruicdo de 269,8 ha, dentre os quais aproximadamente 218,1 ha estdo situados dentro da
Zona de Amortecimento do Parque Estadual Serra do Rola Moga (IEF, 2019)™. Estima-se que
foram subtraidos 133,27 ha de vegetagdao nativa de Mata Atlantica e 70,65 hectares de Areas
de Preservacao Permanente (APP).

O rejeito atingiu de forma direta e imediata, em Brumadinho, onde encontra-se a
chamada “Zona Quente”, nove setores censitirios com populacdo municipal estimada em

3.485 pessoas e 1.090 domicilios (FIOCRUZ, 2019).

Entre as alteragdes ambientais provocadas pela inundagdo de rejeitos estdo aquelas
associadas a supressdo de ambientes naturais florestais e a sobreposicao das faixas
marginais dos mananciais atingidos, fragmentando unidades de preservagdo e
degradando a qualidade atmosférica — envolvendo, inclusive a perda de habitat
terrestre e aquatico, influenciando negativamente a flora e a fauna (SILVA et al,,
2020, p. 23).

De acordo com dados apresentados pela Vale em 16/08/20197', cerca de 94 nucleos
familiares, somando 298 pessoas, sofreram deslocamento compulsorio de seu local de
moradia. As causas para a remog¢do estdo relacionadas ao soterramento da edificagdo ou
terreno (30 familias), a interrup¢do do acesso (2 familias), a condigdo fitossanitaria precaria
devido a proximidade com o rejeito depositado (11 familias), ao impacto de obras

emergenciais (4 familias) e a outros motivos ou motivos nado verificados (44 familias).

™ Disponivel:
http://www.meioambiente.mg.gov.br/noticias/1/3756-nota-de-esclarecimento-12-desastre-barragem-b1. Acesso
em: 19 jul. 2021.

! Ver: Relatorio da Vale S/A de atualizagdo de dados sobre hospedagem, contendo lista de desabrigados e lista
de priorizagdo dos atingidos pelo rompimento da Barragem de rejeitos da Mina Coérrego do Feijdo em
Brumadinho/MG (ID 80135583). Disponivel em:

http://plataforma.dev.projetobrumadinho.ufmg.br/api/docs/fragment/80135583 pdf. Acesso em: 03 de jun. de
2021.
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Fig. 7- Mapa da Area Estimada de Vegetagio Impactada
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Outros deslocamentos ocorreram em funcdo da ameaca de rompimento da Barragem
VI (estrutura remanescente do Complexo Paraopeba II) anunciada pela Vale no dia
27/01/2019 (VALE, 2019b)’2. Como medida preventiva foi indicada a evacuacdo de 24 mil
pessoas situadas na area de risco, nos bairros Pires, Centro, Progresso, Parque da Cachoeira,
Tejuco e Corrego do Feijao, localizados no municipio de Brumadinho.

Os danos ndo se restringiram ao epicentro do desastre, sendo registrados impactos ao
longo de toda a bacia do rio Paraopeba. A partir da dispersao geografica da pluma de rejeitos,
foram considerados atingidos, inicialmente, 18 municipios, sendo eles: Betim, Brumadinho,
Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia, Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas,
Mario Campos, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sao Joaquim de Bicas

e Sdo José da Varginha. Considerando estes municipios, a populagdo afetada soma

aproximadamente 1.165.667 pessoas expostas direta ou indiretamente (FIOCRUZ, 2019).



http://saladeimprensa.vale.com/Paginas/Releases.aspx?r=Comunicado_urgente&s=Mineracao&rID=2246&sID=6
http://saladeimprensa.vale.com/Paginas/Releases.aspx?r=Comunicado_urgente&s=Mineracao&rID=2246&sID=6
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Fig. 8 - Mapa dos municipios considerados atingidos
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Atualmente, sdo reconhecidos impactos em 26 municipios ao longo da bacia do
Paraopeba, incluindo, além dos ja mencionados, os municipios banhados pelo Lago da Usina
Hidrelétrica de Trés Marias, a saber: Sao Gongalo do Abaeté, Felixlandia, Morada Nova de
Minas, Biquinhas, Paineiras, Martinho Campos, Abaeté e Trés Marias (ESTADO DE MINAS
GERALIS, 2021, p. 19)”. No rol de populagdes atingidas, estima-se que ha de 147 a 424
comunidades tradicionais’ (indigenas, quilombolas, silvicultores e pescadores artesanais)
atingidas direta e indiretamente, quando considerados, respectivamente, raios de 500 ¢ 1000
metros, numa extensao aproximada de 250 km (FIOCRUZ, 2019).

Ha também o impacto gerado pelas obras de reparacao de danos, como a poeira gerada
pelas obras, a intensificagdo da movimentacdo de pessoas e veiculos nas cidades, a
emergéncia de novos atores no territorio, as desapropriagdes visando a execugdo das obras € o
deslocamento das familias.

No ambito econdmico, o rompimento somado a imediata paralisacao das atividades do
Complexo Paraopeba II pela Agéncia Nacional de Mineragdo através do Auto de Interdi¢do n°
001/2019, provocou: o desequilibrio das contas publicas relacionado a diminui¢do da
arrecadacdo municipal e estadual proveniente do CFEM (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2020); o incremento das despesas publicas em funcdo do atendimento as demandas geradas
pelo rompimento; a desestruturagdo ou inviabilizagdo da produgdo rural pela falta de acesso a
dgua para irrigacdo ou dessedentacdo animal, impactando os setores da agricultura, pecudria,

avicultura e piscicultura; o enfraquecimento da cadeia econOmica do turismo; a

* Em Acordo Judicial firmado entre Vale S/A, Estado de Minas Gerais, Ministério Publico de Minas Gerais,

Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, Ministério Publico Federal e Defensoria Publica da Unido
visando a reparagdo integral dos danos, os seguintes municipios foram reconhecidos como habilitados a receber
acOes de reparacdo: Abaeté, Betim, Biquinhas, Brumadinho, Caetandpolis, Curvelo, Esmeraldas, Felixlandia,
Florestal, Fortuna de Minas, Igarapé, Juatuba, Maravilhas, Mario Campos, Mateus Leme, Morada Nova de
Minas, Paineiras, Papagaios, Para de Minas, Paraopeba, Pequi, Pompéu, Sdo Gongalo do Abaeté, Sdo Joaquim
de Bicas, S@o José da Varginha e Trés Marias. Outros municipios podem requerer habilitagdo, tendo em vista os
seguintes critérios alternativos: localizarem-se nas margens do Ribeirdo Ferro- Carvao, Rio Paraopeba a jusante
do Rompimento, Reservatorio da Usina Hidrelétrica de Retiro Baixo ou Reservatorio da Usina Hidrelétrica de
Trés Marias; terem abastecimento de dgua suspenso em atendimento a Nota Técnica Conjunta IGAM/SES n°
3/2019; terem recebido obras e servigos emergenciais decorrentes do Rompimento ou estarem contemplados no
Plano de Reparag@o Socioambiental (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, p. 19).

Qs povos e comunidades tradicionais sdo — Grupos culturalmente diferenciados e que se reconhecem como
tais, que possuem formas proprias de organizacdo social, que ocupam e usam territdrios e recursos naturais como
condigdo para sua reprodugdo cultural, social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos,
inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela tradig@o. (Decreto 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, que institui
a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades Tradicionais). Disponivel em:
https://bit.ly/37glhdi. Acesso em: 03 jun. 2022.



https://bit.ly/37qIhdi

desvaloriza¢do imobilidria e deterioragdo dos termos de troca” (ESTADO DE MINAS
GERALIS, 2020).

Assevera esta crise o anuncio da Vale S/A de paralisacdo de parte de suas atividades
no estado, nas bases de exploragdo que operam com barragens que utilizam o método de
alteamento a montante’®, o mesmo tipo da Barragem de Brumadinho. Sinaliza-se, com esta
medida, uma tendéncia de deslocamento e concentracdo da produgdo da Vale S/A para a
regido norte do pais, em Canaa do Carajas e Parauapebas no Parda (DOMINGUES et al., 2020,
p. 3471)"".

Estima-se que a paralisacdo destas dez estruturas implica na reducgio da producdo em
40 milhoes de toneladas de minério de ferro e pelotas, que representam 10,38% da produgdo
de minério de ferro em Minas Gerais (AMIG, 2019). Em cenario de curto prazo (dois a trés
anos), afetard a perda de 0,47% do PIB de Minas Gerais e a geragdo de 15 mil postos de
trabalho. Somam-se a isto perdas em diversos setores de atividade econdmica, tanto os
ligados diretamente a atividade, como indiretamente, a partir de demandas derivadas e da
renda gerada pelo pagamento de saldrios e remuneragdes (DOMINGUES et al., 2020, p.
3471). Incluindo estas, atualmente no Brasil 43 infra-estruturas de barragem de mineragao
encontram-se interditadas por falta de atestado de seguranca, dentre as quais 36 estdo situadas
em Minas Gerais (ANM, 2021).

Em consequéncia, registra-se o deslocamento fisico — temporario ou definitivo — de
pessoas de seus locais de moradia, motivados por diversos fatores decorrentes do
rompimento, a saber: soterramento parcial ou completo dos seus locais de moradia; perdas
econdmicas, de emprego, de fontes de renda ou da capacidade produtiva; aumento de
despesas; abalo a satude psicoldgica; perda de vinculo com a comunidade; aumento do custo

de vida; sofrimento com estigmas e preconceitos; perda de opgdes e usos de lazer; abalo a

5 "A deterioragdo dos termos de troca mencionada neste topico tem sua origem nas ideias econdmicas da
Comissao Econoémica para a América Latina e Caribe (CEPAL) com Raul Prebisch, todavia, tem aplicagao
imediata quando vislumbramos os relatos colhidos nos DRP’S, uma vez que ap6s o rompimento houve queda da
demanda no setor de hospedagem, da venda de peixes, dos artesanatos e de todas as atividades conectadas a
cadeia produtiva do turismo, ocasionando que os produtos produzidos e os servigos oferecidos pela regido que
eram suportes da economia local depreciaram seus valores frente ao mercado e/ou levaram a estagnagdo das
atividades. O menor valor monetario aferido relaciona-se a piora das condi¢des de vida da populacdo e queda da
economia local e de subsisténcia" (INSTITUTO GUAICUY, 2020).

As estruturas paralisadas estdo localizadas na Regido Metropolitana de Belo Horizonte: quatro em Nova Lima,
trés em Congonhas, uma em Sarzedo, uma em Ouro Preto, uma em Itabirito, além de Brumadinho
(DOMINGUES et al., 2020).

77 Comparando dados apresentados no Informe Mineral da ANM de 2011 e 2020, a arrecadagdo da Compensagido
Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais (CFEM) referente a produgcdo mineral no estado de Minas
Gerais vem perdendo destaque para a produgdo no Pard. Em 2011, Minas Gerais arrecadava 50,9% do total
nacional ¢ o Para 29,8%. Ja em 2020, os nimeros correspondem, respectivamente, a 39,5% ¢ 49%.



renda; perda da qualidade de vida; inseguranga alimentar ¢ quanto as condi¢des da agua;
temor a novos rompimentos (AEDAS, GUAICUY e NACAB, 2020).

Evidencia-se que, frente ao rompimento, o poder estatal ¢ confrontado em fungdo do
agravamento da recessdo orcamentéria enfrentada pelo Estado de Minas Gerais, provocada
pela retragdo da arrecadagdo proveniente das atividades do Complexo Paraopeba II e pelo
incremento das despesas publicas em funcdo do atendimento as demandas geradas pelo
rompimento. A crise or¢amentaria confronta a capacidade estatal de realizagdo de obras
infraestruturais, bem como de oferta de servigos publicos essenciais como saude, educacao,
saneamento, entre outros (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020).

Adicionalmente, tensiona-se a capacidade de critica frente as atividades minerarias, ja
reduzida sob os reflexos da minero-dependéncia. Seguindo a proposta relacional do
pesquisador Tadzio Coelho (2020, p. 30), a minero-dependéncia deve ser compreendida a
partir da sua feicdo multidimensional. Esta concepg¢do abarca, além da conhecida dependéncia
econdmica, resultante da especializacdo produtiva local na atividade mineradora, a decisiva
estrutura de hegemonia politica desempenhada “por parte das grandes empresas mineradoras
em contextos locais, regionais e estaduais, nos quais os interesses dessas grandes empresas
definem, pautam e condicionam os processos deliberativos desses territorios" (COELHO,

2020, p. 30). De forma ciclica,

a especializagdo na mineracdo de larga escala e seu desenvolvimento gera
vulnerabilidade econdmica e social devido a crescente ocupacdo de seus postos de
trabalho no estoque de empregos local e na arrecadacdo municipal, o que fragiliza o
questionamento e possiveis resisténcias aos empreendimentos minerarios” (ibidem,

p. 31).

A nivel estadual, o governo do Estado de Minas Gerais, desde o dia 25/01/2019, vem
atuando no atendimento as vitimas, com acdo destacada do Corpo de Bombeiros, Defesa
Civil, Policia Civil e outros 6rgaos do Estado no processo de buscas, identificacao das vitimas
e remogdo de familias em condigdo de risco (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020, p. 57).
Outras medidas emergenciais também vém sendo executadas pelo governo do estado,
exigindo o empenho de recursos e a mobilizagdo de servidores publicos, dentre as quais

destacam-se: i) Cria¢do do Comité Gestor Pro-Brumadinho’®; ii) Monitoramento da Qualidade

8 Criado pelo Decreto NE n° 176/2019 com a finalidade de planejar, organizar, dirigir, coordenar, controlar e
avaliar as a¢Ges no ambito estadual em fungdo do Rompimento. Realizou o levantamento dos impactos na
prestagdo de servigos publicos, a fim de estruturar programas ¢ projetos destinados a busca pela reparagédo
integral dos danos causados a bacia do rio Paraopeba. A SEPLAG ¢ responsavel pela coordenagdo técnica
permanente das agdes desse Comité, portanto, realiza a interlocugdo junto aos diversos atores envolvidos,
consolida informacdes, realiza o acompanhamento de projetos, faz a gestdo orcamentaria dos recursos



da dgua bruta e para consumo humano; iii) Nova Captagdo da Companhia de Saneamento de
Minas Gerais (COPASA) e iv) Atendimento em Satde (idem, 2020).

A recuperagdo econdmica do Estado foi vislumbrada através do pleito judicial de
ressarcimento econdmico dos prejuizos estatais sem, no entanto, ameacar a continuidade da
exploragdo minerdria no estado, cujo funcionamento ¢ relevante para o equilibrio econémico
do or¢camento publico (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2020). A fim de cobrir as despesas
emergenciais relacionadas ao rompimento, foi firmado acordo parcial em 07/03/20197.
Posteriormente, em Acordo Judicial firmado entre as partes visando a repara¢do dos danos
coletivos, apontou-se que durante o curso das agdes judiciais foi efetuado ao Governo de
Minas Gerais o ressarcimento de cerca de R$ 110 milhdes de reais, aos quais acrescentou-se o
pagamento de mais R$ 310 milhdes, com a finalidade de cobrir despesas publicas e
contratagdes temporarias de pessoal pelo estado mineiro em fungao do rompimento.

Com a assinatura do instrumento consensual, o poder publico representado pelo estado
de Minas Gerais em conjunto com a DPMG e o MPMG assumiu a execug¢do, mediante o
custeio pela Vale, das medidas estabelecidas nos seguintes programas: i) o Programa de
Transferéncia de Renda, em substitui¢do ao pagamento do auxilio emergencial; i1) o Plano de
Fortalecimento dos servigos publicos, relativo ao investimento em estruturas, equipamentos e
servigos publicos; e iii) o Programa de Mobilidade, voltado a melhoria e a implantagdo de
estruturas viarias. Ademais, atribui-se também ao Estado de Minas Gerais a responsabilidade
de execucao das intervengdes a serem realizadas com o objetivo de aumentar a resiliéncia das
Bacias do Paraopeba e Rio das Velhas, de modo a garantir o abastecimento da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte — RMBH.

A partir deste panorama, mostra-se que desastres dessa magnitude, com tamanha
amplitude material, psicologica, familiar, comunitaria, ambiental, econdmica, social, etc.
(BRASIL, 2020), afetam ndo somente as pessoas, familias e comunidades dos municipios
atingidos, mas também as estruturas do poder nos seus diferentes niveis, pois 0 rompimento

de uma barragem representa o rearranjo de toda a dindmica espacial da regido afetada. Todos

decorrentes de desastres minerarios e articula, juntamente com a Advocacia Geral do Estado, as negociagdes
junto a Vale S.A.

™ Acordo firmado entre o Estado de Minas Gerais € a Vale S/A, em juizo na audiéncia do dia 07/03/2019.
Constitui-se o objeto do acordo contratar ou fornecer produtos e/ou servigcos necessarios e tecnicamente
adequados a execucdo pelo Estado, seus orgdos de atuacdo e sua Administracdo Indireta, dos trabalhos
emergenciais relacionados ao rompimento; ressarcir o Estado, seus o6rgdos de atuagdo e sua Administragdo
Indireta, de todas as despesas emergenciais relacionadas ao rompimento; e manter depositado em juizo, como
forma de garantia, RS 500 milhdes. Disponivel em:
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/63532962.pdf. Acesso em: 03 jun. 2021
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estes aspectos afetam sobremaneira a vida das pessoas ¢ dos municipios e, também, a
dindmica de atendimento e de prestacdo de servigos pelos poderes publicos municipais e
estadual e sua capacidade de resposta (ESTADO DE MINAS GERALIS, 2020).

Ademais, tendo em vista a multiplicidade de instancias territoriais afetadas por um
desastre, nota-se que a eficacia da acdo estatal depende também de um conhecimento do
territorio ampliado, a partir da constitui¢do de um repositorio de dados. Com base no Decreto
n° 48.078/2020%, publicado apds o rompimento, o Estado deve dispor minimamente dos
conjuntos de dados acerca: das condi¢des ambientais (dguas, solo, flora, fauna, sedimentos,
rejeitos), visando subsidiar o atendimento emergencial ambiental; da caracterizagdo
socioecondmica da populagdo e disposicao das edificacdes inseridas na mancha de inundacao,
a fim de otimizar o Resgate ¢ o Atendimento emergencial a populagdao; do patrimdnio
cultural, visando equipamentos publicos, de infraestrutura, em especial a infraestrutura para
abastecimento de agua; do patrimdnio cultural, com objetivo de subsidiar a preservacao e
salvaguarda de bens culturais protegidos em ambito nacional, estadual e municipal; da
Infraestrutura de Abastecimento de agua, embasando ag¢des necessarias a protecdo e a
minimizagdo dos potenciais impactos em estagdes de captacdo de dgua para abastecimento
urbano; da produgdo Agropecudria, a fim de promover a evacuagdo/resgate de animais de

producao.

1.3 Notas Teorico-Metodolégicas: A Teoria Ator-Rede®

Com foco nas interagdes, Bruno Latour apresenta a Teoria Ator-Rede ou a Sociologia
das Associacdes como uma teoria que busca compreender o social, termo cuja etimologia
deriva do latim socius, priorizando uma defini¢do coextensiva a todas as associagdes, que
coloca em foco o movimento de se tornar sécio, isto €, de se associar a outros. Esta definicao

contrasta com a ideia classica, defendida pela sociologia do social, que atribui ao socius a

80O Decreto n° 48.078/2020 regulamenta os procedimentos para anélise € aprova¢do do Plano de Agdo de
Emergéncia (PAE) no procedimento de licenciamento ambiental, visando subsidiar as atividades de fiscalizacdo
de barragens.

81 Em complementaridade a obra latouriana, recorre-se & literatura especializada na obra do autor para auxiliar a
interpretacdo das ideias latourianas apresentadas por: Tommaso Venturini (VENTURINI, 2010; VENTURIZINI
et al., 2028), socidlogo co-fundador do laboratério de pesquisa Médialab em conjunto com Bruno Latour; Leticia
de Luna Freire (2013), psicoléga ¢ doutora em antropologia; ¢ André Lemos (2013) doutor em sociologia
voltado ao estudo da tematica da cibercultura.



no¢do de sociedade, isto ¢, na reunido de sujeitos humanos em torno de cddigos comuns
(LATOUR, 2012, p. 6).

As abordagens classicas de investigacdo de fendmenos sociais sugerem um
enquadramento dos elementos em posicdes pré estabelecidas e, em seguida, estes elementos
devidamente rotulados passam a se agrupar com elementos que ocupam a mesma categoria,
seguindo uma regra purificadora na qual ndo ha possibilidade de misturar o que nao ¢
semelhante (LATOUR, 2012, p. 236).

Recusando-se defini¢des pré-estabelecidas e considerando a composi¢ao hibrida do
social, propde-se a planifica¢do a priori das entidades, em especial, a planificagdo do humano
com o ndo humano, deixando as diferenciacdes emergirem a posteriori. Nestes moldes, a
analise dos fendmenos sociais inicia-se com a observacao de arranjos entre diferentes atores
humanos e ndo-humanos, para que entdo, depois de uma decomposicao das associagdes dos
grupos, abra-se para a investigacdo da pretensdo politica. Com isso, a relevancia politica
objetiva descrever como o coletivo se reune ou se desagrega, a partir do rastreamento dos
vinculos de for¢as até entdao ocultas.

Com esta definicdo, a TAR nao se limita aos atores humanos individuais, mas amplia
o sentido da palavra ator para ndo humanos e entidades ndo individuais, reconhecendo, assim,
que os objetos, como normas, instrumentos juridicos, legislagdes e sistemas informacionais,
sdao elementos com poder de agéncia, ou seja, capazes de “autorizar, permitir, produzir,
encorajar, consentir, sugerir, influenciar, bloquear, retribuir e proibir” (LATOUR, 2012, p.
72).

Assume-se uma atitude de simetrizacdo e achatamento a principio, sobretudo do
humano com o ndo humano, para que ao longo do processo de investigacado as distingdes entre
os atores possam emergir por eles mesmos. Como sintetiza o proprio Bruno Latour, a TAR ¢
uma teoria “sobre como conceder aos atores o espago para se expressarem” (LATOUR, 2012,
p. 206). Os atores — ou actantes — sdo definidos pelos efeitos de suas agdes, quando suas
agéncias sao capturadas por uma rede e desviadas pela acdo de outros atores, isto €, quando
estdo associados de tal modo que influenciam outros atores a fazerem coisas (LATOUR,
2012, p. 158).

Interessados nas associagdes, os pensadores associados 2 TAR entendem a ideia de
social como resultado de interagdes em rede, aduzindo que realidade social ¢ antes de tudo
movimento e fluxo, mas que em alguns momentos assume feigdes regulares, provocando a

estabilizacdo da rede (CARDOSO, 2015, p. 75). Interessam-se, assim, pelo rastreamento das



associagoes, observando a "propagac¢ao e reiteragdo de configuragdes relacionais" (LATOUR,
2005, p. 58), ou seja, o movimento de formacdao e deformacdo de grupos. Ambos o0s
momentos ndo podem ser explicados isoladamente — as formas do social sdao resultantes de
um processo de controvérsias e estabilizagdes.

Dentro de uma rede estabilizada, os atores funcionam como intermediarios. A acao
que atravessa por eles ¢ devolvida aos que a eles estdo conectados de forma previsivel e
constante, pois estes transportam dados, significado ou for¢a, sem no entanto, modificé-los.
Nos termos do autor: "para todos os propositos praticos, um intermediario pode ser
considerado ndo apenas como uma caixa-preta, mas uma caixa-preta que funciona como uma
unidade, embora internamente seja feita de varias partes" (LATOUR, 2012, p. 65). A
caixa-preta para Latour (2011 [1987])* ¢ uma expressdo advinda da cibernética, utilizada para
explicar o ocultamento dos mecanismos internos que constituem os fatos cientificos e os
tomam como algo dado e inquestionavel. Nao obstante, tal metafora contribui para a
compreensao das estabilizagdes forjadas pelo envelopamento do conteudo informacional.

Em contrapartida, os atores podem assumir a funcdo de mediadores, que ndo se
restringem a carregar uma informacdo de um ponto ao outro, mas transformam a agdo
recebida em contraditéria ou imprevisivel, travando controvérsias, alterando e reconfigurando
as associacoes e colocando em cheque a existéncia do elemento que constituia. Reestabilizar a
rede depende da agregacao de outros atores a ela (LATOUR, 2012, p. 65).

Os intermediarios e os mediadores referem-se a posi¢do das entidades e constituem
elementos analiticos para o entendimento do funcionamento da rede. No entanto, a despeito
de qualquer ideia deterministica, que atribui a um ator-rede um lugar determinado e imutavel,
compreende-se que a funcdo ¢ circunstancial e incerta, podendo intermedidrios se
converterem em mediadores e vice-versa , de acordo com o principio de reversibilidade.

E interessante ressaltar que até mesmo determinados dispositivos juridicos e legais
podem performar como atores ndo humanos ao longo do processo de forma contrastante a
ideia inicial veiculada. A titulo de exemplo, em meio ao processo judicial, um Termo de
Compromisso, instrumento que tende a pacificar um conflito, pode em seu desdobramento,
com o descumprimento dos pontos acordados, inaugurar uma nova discordancia ou solicitar o

ingresso de novos atores para o seu cumprimento, sejam atores humanos e/ou nao humanos.

8 Em "Ciéncia em Ag¢do", obra que investiga como se dé o processo de construgdo dos fatos cientificos.



De igual maneira, uma divergéncia pode se estabilizar mediante uma decisdo judicial ou a
renuncia de uma das partes litigantes.

Diante destas indeterminagoes, lidar com o social ¢ lidar com o nao saber, ou com o
saber apenas que o social ¢ heterogéneo. Para adentrar esse campo desconhecido, cumprem-se
as trés tarefas basicas que Latour (2012, p. 231) encoraja o pesquisador a seguir:

1) documentar quais associagdes sdo possiveis para uma rede;
i1) estabelecer as controvérsias sobre o social;
i11) realizar a composi¢ao do coletivo, oferecendo uma protese para a agdo politica.

Ao propor esta sequéncia, a TAR coloca em primeiro plano o rastreamento das
associacdes, no qual a primeira informagdo a ser notada deverd ser uma interacdo. Em
seguida, inicia-se a descricdo das controvérsias, para s entdo revelar a influéncia politica que
da consisténcia ao social.

A partir de tais referenciais, propde-se nesta investigacdo iniciar o mapeamento das
controvérsias®® a partir da composi¢do de um banco de dados no qual sistematizam-se os
eventos. Nesta etapa, sistematizaram-se dois tipos de eventos, obtidos a partir das respectivas
fontes:

a. Eventos associados a gestdo de seguranga de barragens: de modo preliminar,
sistematizaram-se eventos normativos referentes a criacdo de normas legais e
infralegais sobre a gestdo da informacdo nos procedimentos de seguranca de
barragens, coletados em fonte primadria, nas proprias legislagdes vigentes. O objetivo
desta coleta foi compreender a evolugdo desta legislagdo especifica e as associagdes
sociotécnicas que elas estabelecem. Destaca-se, entre elas, a promulgagdo da Politica
Nacional de Seguranca de Barragens e da Politica Estadual de Seguranca de
Barragens, que deram origem aos sistemas informacionais de gestdo de barragens.
Associadamente, levantaram-se os eventos relativos a producdo e a disseminacao de
informagdo acerca da condicdo de estabilidade da Barragem I, que evidenciam os
fluxos reais de circulagdo de informagdo que operam por meio destes sistemas.
Extrairam-se tais eventos dos citados relatorios finais dos inquéritos parlamentares
federal, estadual e municipais (em Brumadinho e Belo Horizonte) e do inquérito
criminal e policial apresentado conjuntamente pelo Ministério Publico de Minas

8 Para operacionalizagio da TAR, apoia-se nos subsidios praticos oferecidos pelo Método Cartografico
Indisciplinar proposto pelas pesquisadoras Marcela Silviano Branddo Lopes, Natacha Rena e Ana Isabel Sa
(LOPES et al., 2019), que levanta eventos situados no espago-tempo e mapeia as associagdes entre os diferentes
atores, a partir das quais despontam as controvérsias. No entanto, carece-se de algumas adequac¢des em virtude
das especificidades metodologicas deste trabalho em relagdo ao trabalho desenvolvido pelo Indisciplinar. Ao
contrario do procedimento cartografico realizado pelas pesquisadoras, que envolve a implicacdo dos
pesquisadores nos multiplos espacos onde se trava a disputa territorial e a partir das quais suscitam-se as
narrativas contra hegemonicas (LOPES et al., 2019), o presente trabalho ndo abarca essa pretensdo e apoia-se
sobretudo em analise documental.



Gerais e pela Policia Civil de Minas Gerais, que apuraram as causas do rompimento
da Barragem I

b. Eventos associados ao diagnostico dos impactos e a definicao do processo reparatdrio
em ambito juridico-processual: sistematizam-se o0s eventos processuais
correspondentes ao acervo processual da Plataforma Brumadinho, cujo procedimento
de sistematiza¢do e andlise documental estd exposto no item 4.2 A Plataforma
Brumadinho. O acervo contempla todos os documentos que compdem 0s cinco autos
processuais em questdo, abertos no dia do rompimento até o dia 28/02/2022.

Quanto aos eventos processuais, selecionam-se os atos processuais correspondentes a
toda acdo praticada no processo e que produz efeitos sobre ele (CINTRA et al., 2009).
Atenta-se que toda ag¢do no processo se faz por meio de um ator (habilitado no feito) que
protocola um documento no sistema do Processo Judicial Eletronico (PJe) do Tribunal de
Justica de Minas Gerais. No entanto, nem todo documento protocolado inaugura uma a¢ao no
processo, constituindo-se um evento. Interessada nos eventos, esta pesquisa esta voltada aos

atos processuais.

Fig. 9 - Captura de Tela do Banco de Dados referente ao Marco Legal da Mineragéo e Legislacdo de Barragens
MARCO REGULATORIO

2 Data Norma Autoria Descrigdo Link Abrangéncia Fonte

3 l Constitui¢do Federal
.6 Legislagdo de Barragens
Yo Regulagdo Mineral

172 l Planos Estratégicos

Fonte: Produgdo da Autora.



Fig. 10 - Captura de Tela do Banco de Dados referente a Normas Legais e infralegais que dispde sobre Gestao da
Informagéo sobre Seguranca de Barragens

MARCO REGULATORIO

Data Norma Autoria Descrigdo Link Abrangéncia Observagdes Fonte
. Constitui¢do Federal
Legislagdo de Barragens
17122012 Deliberagdo Normativa O Programa Programa de Gesto de Barragens do Estado de Minas Gerais. prevé: Estadual
COPAM lassificagd 2 i de dano ¢ suas i
1 62/2002; Deliberages técnicas
Normativas COPAM n.* [IClasse I (baixo potencial de dano ambiental);
87/2005; Resolugo Conjunta [Classe Il (médio potencial de dano ambiental);
SEMAD/FEAM n.* [IClasse Il (alto potencial de dano ambiental).
237212016, "Decreto (ii) acompanhamento amostral da situagdo atual de operagdo ¢ da implantagdo das medidas
Estadual n.* 46.993/2016. " cometivas e de controle apontadas pelas Auditorias de Seguranga de Barragem;
(i) sistema informatizado Banco de Declaragdes Ambientais (DBA) para cadastro das
Declaragdes de Condigo de Estabilidade (DCEs).
2010972010 Lei n® 12.334/2010 Cémara dos Estabelece a Politica Nacional d a Federal Visando i i étodo d b . b
deputados - Dep.  acumulagdo de dgua para quaisquer usos, & disposigo final ou temporiria de rejeitos ¢ & 00 disposigdo de rejeitos as barragens, no ano de 2010 foi instituida a Politica Nacional  a.edu br/index php/Re.
Leonardo Monteiro _ cumulagio de residuos industriais, cria o Sistema Nacional de Informagdes sobre de Seguranca de Barragens através da Lei Federal 12.334, de 20 de setembro de iew/2181
(PT-MG) Seguranga de Barragens (SNISB) ¢ altera a redagdo do art. 35 da Lei n° 9.433, de 8 de 2010, jeti que as b destinadas A di final ou
janeiro de 1997, ¢ do art. 4° da Lei 10 9.984, de 17 de julho de 2000. i inimos d de maneira a
Situagdo: Alterada pela Lei n° 14.066/2010 ‘minimizar i ncias [..) nada
impede que o 6rgio piblico delegue seu dever de monitorar ao proprio titular do
At 9 As inspe especial terdo a sua idade, a empreendimento, e mutas das vezes ndo verifica a veracidade das informagdes
lifi o conteiido mini ivel trazidas pel ibilidades d ia de acidentes
‘pelo brgio fiscal funglo da categoria de i ientais em tais o que nos seo
associado a barragem barragens éncia a ele atribuida
§1° A inspegiio de seguranga regular serd efetuada pela propria equipe de seguranga da pelo inc. VIII, Art. 17° da Lei 12.334/2010, garante & estabilidade e seguranga das
barragem, devendo o relatorio resultante estar disponivel ao orgio fiscalizador ¢ & ag populasdo que vive a jusante i utilizam este
sociedade civil. ‘método de disposicdo de rcjcitos.
§2° A inspey pecial serd elaborada, i d
fiscalizador, por equipe pecialistas, em funci e
do dano potencial associado & barragem, nas fuses de construgdo, operagdo ¢ desativago,
devendo consid 5 5 tante e a jusante da barragem.
53 5 . = i
a a dab (BRASIL,
2010).
1000772012 Resolugdo n° 1432012 CNRH 2 i i categoria de risco, dano hitp/www ceivap.org. Federal o, i icas da barragem e do vale & | hitps://spgcotecnia.pt/
tencial do ¢ pelo seu volume, em atendimento a0 Art. 7°da Lei n° 12334, Para  bu/ligislacao Resoluco jusante, chamad deverio ser valores que i 32
ambas as classificagdes, os critérios sdo bascados em um sistema de pontuagdo, como s CNRIUResolucao- auxiliam dab fungdo d Esta metodologia & 09.pdf
6 barragem, ao qual si valores, CNRH20143 pdf indice de risco. 40 divididos em quatro
o, existéncia de 0. O somatério ipos: isticas técnicas, o,
ba ‘médio ou b dano. potencial. A cada um dos critérios, também chamados, no dmbito da avaliagdo de
isco, de descritores, 530 atribuidos valores constantes.
31122014 Resolugdo Conjuntan®  SEMAD; IGAM b y & Estadual Est a a firios g
225712014 curso d'éigua no Estado de Minas Gerais, em observincia a Lei Federal n° 12.334, de 20 de barragem i , exceto para fins de étrico, b/ /d_d
setembro de 2010, ¢ convoca os usuérios para o cadastramento. 22572014 pdf localizad d"4gua das bacias hid apresentem  d_934717208 pdf
pelo menos uma das seguintes caracteristicas: I - altura do macigo, contada do ponto
is baixo da fundagdo 4 crista, maior ou igual a 15 m (quinze metros); I -
Capacidade total do reservatorio maior ou igual a 3 milhdes de m IIl - Categoria de
dano potencial associado (DPA), médio ou alto, em termos econdmicos, sécias,
de perda de vidas Res. CNRH n*
143/2012; a realizarem o cadastramento através do preenchimento e envio de
formulirio técnico especifico
3000422015 Projeto de Lein® 12002015 ALMG Institui a Politica Estadual de Apoio s Comunidades Atingidas pela Construgio de hitps://www.almg gov. Estadual Pelo texto, o Estado prestaré assisténcia social aos atingidos por barragens, por meio  hitps://ofolhanews co
Barragens e di outras providéncias. briatividade_parlamen da Peab, que abrange agdes prévias, a0 4 mbrindex.php/2020/1
O Projeto de Lei (PL) 1.200/15 foi aprovado em 2° tumo pelo Plenrio da Assembleia  tarramitacao_projeto construgdo, A instalago, 4 operagdo, 3 ampliagio ou & a sgens. At
Legislativa de Minas Gerais (ALMG) em Reunido Extraordindria em 18/12/20. stextohtml?a=2015& - i ica: 1 - garantir a partic dades atingid
Situagdo atual: Transformado na Lei n° 23795, de 15/01/2021 =1200&t=PL I " o liagdo d i de-d d
. o =
seus efeitos negativos;

Fonte: Produgdo da Autora.

Fig. 11 - Diagrama esquematico dos eventos na linha do tempo. ExpJe-se as associagdes entre atores humanos
(circulos) e atores ndo humanos (hexagonos) articuladas no evento.
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Fonte: Produgdo da Autora
Apds selecionar os eventos e situd-los no tempo, inicia-se o trabalho de identificar as
associacoes formadas em cada evento. Seguindo a proposicdo da Teoria Ator-Rede,

consideramos que a acdo ¢ originada a partir de uma rede, mobilizando atores humanos,



priorizando-se as suas formas coletivas (entidades, instituigdes, firmas), e atores nao humanos
correspondentes aos instrumentos técnicos, informacionais, normativos € processuais.

No ambito da prevencao dos riscos, os principais atores humanos envolvidos na gestao
de seguranca de barragens sdo: a Agéncia Nacional de Minera¢ao (ANM), responsavel pela
fiscalizacdo de seguranca de barragens e que exercem o poder regulamentar, a partir da edicao
de atos normativos gerais e abstratos visando complementar a lei e viabilizar a sua efetiva
execu¢do; a Fundacao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), responsavel pela fiscalizagao de
barragens com enfoque ambiental; o Congresso Nacional e Assembléia Legislativa de Minas
Gerais que atuam concomitantemente na proposicdo de legislacio de barragens; os
responsaveis pelos empreendimentos de barragens; e as empresas responsaveis pelas
auditorias técnicas.

Neste procedimentos, os principais atores ndo humanos referem-se: aos instrumentos
normativos legais e infralegais, a exemplo de Leis, Decretos, Portarias e Resolucdes; e aos
instrumentos técnicos-informacionais, que agrupam informagdes, em meio fisico ou digital,
acerca da estrutura, seus riscos, potenciais impactos e medidas emergenciais, a exemplo dos
Sistemas de Gestao de Informacao, as Declaragdes de Estabilidade de Barragens, os Planos de

Seguranca de Barragens e o Planos Emergenciais de Seguranca de Barragens.

Fig. 12 - Principais institui¢des envolvidas na Gestdo de Seguranga de Barragens
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Fonte: Produgdo da Autora



Fig. 13 - Principais instrumentos mobilizados na Gestdo de Seguranca de Barragens

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS - ATORES NAO HUMANOS

N

Lei: norma juridica aprovada regularmente pelo Poder Legislativo, respeitando
as normas hierarquicamente superiores (sentido estrito)

Decreto: instrumento privativo do chefe do poder executivo com a finalidade
de regulamentar uma lei;

Portaria: administrativo de qualquer autoridade publica, que contém instrucoes
acerca da aplicagéo de leis ou regulamentos ou qualquer outra determinacao
da sua competéncia;

Resolugao: atos administrativos expedidos pelas altas autoridades do
Executivo ou pelo judiciario, pelo legislativo e colegiados administrativos, para
disciplinar matéria de sua competéncia especifica.

Instrumentos normativos
A

r

N

Sistemas de Gestéo de Informagéao: sistema operacional com o objetivo de
gerenciar as barragens de mineragao;

Declaracao de Estabilidade de Barragens: documento de responsabilidade do
empreendedor, atestando a condi¢cao de estabilidade da estrutura em analise

Plano de Seguranca de Barragens

Instrumentos técnicos
A

Plano de Acao Emergencial de Barragem de Mineragao

r

Fonte: Produgao da Autora

Quanto ao processo de reparacdo do desastre de Brumadinho, os principais atores
humanos que compdem a lide sdo: o Tribunal de Justica de Minas Gerais, instituicdao
responsdvel pelo julgamento e processamento das agdes; o Estado de Minas Gerais
representado pela Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais; a Defensoria Publica de
Minas Gerais ¢ o Ministério Publico de Minas Gerais, que compdem o polo ativo da
demanda, como partes autoras ou litisconsortes ativos; a Vale S/A, que figura como parte ré
ou litisconsorte passivo; e o Ministério Publico Federal, a Defensoria Publica da Unido e a
Unido e Autarquias Federais, representadas pela Advocacia Geral da Unido, que foram
admitidos no processo como amicus curiae. Adicionalmente, para auxiliar na producao de
provas técnicas, as partes contam com assistentes técnicos € o juizo dispoe de peritos técnicos

para seu assessoramento, coordenados pela UFMG, a partir do Projeto Brumadinho-UFMG.



Fig. 14 - Principais institui¢des envolvidas no Processo de Reparacdo dos danos deflagrados pelo rompimento
da Barragem |
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Fonte: Produgéo da Autora

Quanto aos atores ndo humanos, enfoca-se sobretudo nos instrumentos
juridico-processuais mobilizados pelas partes, como peticdes, termos de compromisso
(apresentados via peti¢do ou em audiéncia), acordos judiciais e recursos das partes, visto que
o objetivo deste trabalho ¢ revelar os interesses em disputa por estes. Dessa forma, recorre-se
de forma secunddria aos instrumentos processuais mobilizados pelo juizo, como decisdes e

despachos, com a finalidade de compreender o desfecho de determinadas questdes.



Fig. 15 - Principais instrumentos mobilizados no Processo de Reparagao dos danos deflagrados pelo
rompimento da Barragem |

PRINCIPAIS INSTRUMENTOS (ATORES NAO HUMANOS)

Peticao/Manifestacéo: demanda ou a fim de prestar alguma
informacao.

Decisao: todo pronunciamento judicial de natureza decisoria
gue nao seja sentenca.

Termo de Compromisso: instrumento consensual firmado entre
as partes mediante o reconhecimento da ilegalidade da
conduta por parte do compromitente, a promessa de
adequacao as normas legais e a devida cominagéo.

Acordo Judicial: acordo obtido em juizo, em que a partir da sua
homologacao judicial poe fim a lide, com solugao de mérito.

Recurso das Partes: pedido de reexame de decisao judicial,
visando obter a reforma, invalidagao, esclarecimento ou
integracao.

Agravo de Instrumento: recurso cabivel contra as decisdes
interlocutérias, que é processado fora dos autos da causa em que
se deu a decisao impugnada.

Embargos de Declaracao: instrumento por meio do qual uma das
partes pode apontar erros materiais e/ou pedir esclarecimentos ao
juiz/tribunal sobre a decisao judicial proferida, a fim de resolver
duvidas causadas por contradi¢des ou obscuridades.
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Fonte: Produgdo da Autora

Visualizadas as associagdes, inicia-se 0 mapeamento das controvérsias, que despontam
dos proprios eventos. A andlise de uma sucessdo de eventos € capaz de indicar uma
continuidade ou a estabilizagdo de uma situacdo de conflito, como também a ruptura de
regularidade da informacgdo transmitida, ou a abertura de uma controvérsia. Observam-se os
momentos de esvaziamento das discussdes e de profusdo de acontecimentos, a emergéncia e a
saida de novos atores, os movimentos de formagdo e deformacdo do coletivo e os principais
atores articulados em torno de um interesse. Posto isso, procede-se a recomposicao do
coletivo, evidenciando os interesses que sdo capazes de reuni-lo ou desagrega-lo.

De forma associada mobilizaram-se dispositivos graficos de linha do tempo e graficos
de rede, com a finalidade de auxiliar a cogni¢do das controvérsias, € que serdo expostos ao

longo do trabalho.



PRIMEIRA PARTE: A POLITICA DE GESTAO DA INFORMACAO SOBRE OS
RISCOS DE BARRAGENS DE MINERACAO

O atual modelo fiscalizatorio de gestdo de seguranga de barragens de mineragdo ¢
fundamentado, no ambito normativo, pelas Politicas Nacional e Estadual de Seguranga de
Barragens, estabelecidas respectivamente pelas leis n° 12.334/2010 e 23.291/2019, seguidas
das normas infralegais que visam a regulamentacao destas politicas. Resulta dessas politicas
dois sistemas de gestdo de informacgdo acerca das barragens de minera¢do, um nacional e
outro estadual, através dos quais os 6rgaos responsaveis gerenciam as barragens de mineracao
no territério de sua jurisdicdo, ou seja, a ANM fiscaliza as estruturas de todo o territério
nacional e, concomitantemente, a FEAM gerencia aquelas localizadas no Estado de Minas
Gerais.

Tanto no ambito federal quanto no dmbito estadual, o sistema fiscalizatorio se baseia
em um procedimento autodeclaratério. Nestes moldes, o empreendedor, em conjunto com
auditorias técnicas contratadas por ele, ¢ responsavel por monitorar o funcionamento das suas
estruturas, garantir a inocorréncia de danos ambientais e informar ao poder publico a situagao
de estabilidade das barragens, a partir dos sistemas de gestdo de informacdo estadual e
federal.

A partir do processamento dos dados autodeclarados pelos empreendedores, cada um
dos orgdos fiscalizadores estabelece o ranqueamento das prioridades de fiscalizagdes em
barragens de rejeitos. Por conseguinte, realiza as inspe¢des de campo e delibera a adogdo de
medidas para garantir a seguranca da estrutura. Em geral, os cronogramas de fiscalizagao
priorizam as barragens que ndo tiveram as declaracoes de condicdo de estabilidade
apresentadas na periodicidade correta, as estruturas consideradas com alto potencial de dano
ambiental, aquelas que apresentam risco maior, onde o auditor ndo atestou pela estabilidade e
onde a auditoria foi inconclusa devido a falta de dados ou documentos técnicos (ANM,
2020b).

A efetividade desse modelo vem sendo questionada, tendo em vista que ndo tem
possibilitado ao poder publico, em confluéncia com as mineradoras, agir de forma preventiva
a deflagracdo de grandes desastres. Enfatiza-se que o rompimento da Barragem da Mina
Corrego do Feijdo em Brumadinho, em 2019, ocorreu apos trés anos do rompimento da

Barragem de Fundao, no municipio de Mariana (MG), ambas com documentacdes regulares



perante os Orgdos fiscalizadores em ambas as instancias administrativas, atestando as
condi¢des de seguranca das estruturas.

No entanto, comprova-se, a partir dos procedimentos investigativos parlamentares,
realizados pelas Comissdes Parlamentares de Inquérito® e do inquérito criminal e policial
apresentado conjuntamente pelo Ministério Publico de Minas Gerais e pela Policia Civil de
Minas Gerais®, que desde 2017 a Barragem I da Mina Corrego do Feijdo apresentava sinais
de instabilidade, que ndo foram reportados ao poder publico (MPMG, 2020, p. 10). Em
ambito administrativo, a Agéncia Nacional de Minerag¢do elaborou o relatério técnico sobre
Barragem de Brumadinho, detalhando "as inconsisténcias do que foi oficialmente relatado a
agéncia via sistema, o que os técnicos da propria Vale colocaram em documentos de vistoria
de campo e, posteriormente, no sistema da empresa" (ANM, 2019¢)*.

Tais incongruéncias sinalizam uma Politica de Gestdo da Informacdo, a qual esta
investigagdo objetiva destrinchar. Para isso, rastreiam-se as associacdes entre os atores
envolvidos na gestdo de informagdes de barragens no estado de Minas Gerais, observando as
relagdes de poder e interesses que perfazem esta rede sociotécnica.

De partida, percorrem-se os eventos, em ambito técnico-normativo, que propiciaram a
emergéncia dos sistemas informacionais de gestdo de barragens de mineragdo vigentes.
Observa-se que a criagdo e o aprimoramento desses sistemas estdo associados ao surgimento

de novos objetos técnicos, as grandes barragens de mineragdo a céu aberto, € a suas rupturas.

$Ver Relatorios Finais da Comissdes Parlamentares de Inquérito: i) BRASIL. CAMARA DOS DEPUTADOS.
Relatorio Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito Rompimento da Barragem de Brumadinho. Brasilia, 2019.
Disponivel em: https://www.camara.leg.br/internet/comissoes/cpi/cpibruma/RelatorioFinal.pdf. Acesso em: 02
junho de 2021; ii) BRASIL. SENADO FEDERAL. Comissdo parlamentar de inquérito, CPI de Brumadinho e
outras barragens. Relatorio final, apresentado e aprovado em 7 de julho det 2019b. Disponivel em:
https://legis.senado.leg.br/comissoes/mnas?codcol=2246&tp=4. Acesso em: 27 de setembro de 2020; iii)
MINAS GERAIS. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MINAS GERAIS. Relatorio Final CPI da
Barragem de Brumadinho. Belo Horizonte, 2019. Disponivel em:
https://www?2.camara.leg.br/atividade-legislativa/comissoes/comissoes-temporarias/parlamentar-de-inquerito/56a
-legislatura/cpi-rompimento-da-barragem-de-brumadinho/documentos/outros-documentos/relatorio-final-cpi-ass
embleia-legislativa-mg. Acesso em: 02 junho de 2021; iv) BELO HORIZONTE. CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE. Relatério Final da Comissdo Parlamentar de Inquérito de Barragens. Belo Horizonte,
2019. Disponivel em:
https://manuelzao.ufmg.br/relatorio-da-cpi-da-camara-de-bh-recomenda-indiciamento-da-vale. Acesso em: 25
mar. 2021.

% A0 final da investigagdo conjunta com a Policia Civil de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMGQG) apresentou, em 21/01/2020, a Justica (2* Vara Criminal de Brumadinho), dentincia através da qual
acusa as empresas Vale S.A. e TUV Siid Bureau de Projetos e Consultoria Ltda e 16 pessoas de diversos crimes
ambientais e homicidios dolosos duplamente qualificados decorrentes do rompimento da Barragem I na Mina
Corrego do Feijao, em Brumadinho, no dia 25 de janeiro de 2019 (Medida Cautelar Criminal n°
0001819.92.2019.8.13.0090).

% Noticia veiculada no Portal da ANM. Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relatorio-tecnico
-sobre-barragem-de-brumadinho. Acesso em: 20 mai. 2022. O relatério completo ndo é de acesso publico.



https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relatorio-tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/agencia-nacional-de-mineracao-conclui-o-relatorio-tecnico-sobre-barragem-de-brumadinho

Tais eventos disruptivos suscitaram a iniciativa do poder publico de aprimorar a gestao da
informacao a partir dos anos 2000, bem como evocaram questionamentos sociais em relagdo a
atividade mineraria. A fim de estabilizar tais questionamentos, emergiram algumas revisdes
técnico-normativas do setor mineral, motivadas discursivamente a reduzir 0S riScos
associados a operacdo de barragens de rejeitos.

Em seguida, apresenta-se o fluxo informacional dos sistemas de gestao de informacao
nacional e estadual, sistematizando os diversos atores que controlam a producdo, o uso ¢ a
circulacdo da informacdo. Busca-se mapear o processo de gestdo de dados e informagdo, a
partir da andlise dos seguintes quesitos: i) os principais dados e informacdes obtidos e
processados nestes sistemas pelos orgdos publicos; ii) o locus da producdo e controle
informacional; iii) os mecanismos de coleta, validagao e verificacao dos dados pelos 6rgaos
fiscalizadores.

Por fim, analisa-se o funcionamento destes sistemas na pratica, a partir do
rastreamento das controvérsias suscitadas na gestdo de informagdo referente ao
monitoramento da Barragem da Mina Coérrego do Feijao, anterior ao rompimento da estrutura.
Busca-se expor os pontos criticos desse sistema que ddo brechas a desintegragdo e
manipula¢do da informagdo pelos empreendedores, prejudicando a capacidade deciséria do
poder publico. Recorre-se a analise em especifico desta barragem como estudo de caso devido
ao material produzido nas Comissdes Parlamentares de Inquérito e no Procedimento
Investigatorio Criminal que visam a apuragdo das causas e responsabilidades do rompimento,
que permitiram a abertura da caixa-preta do sistema de gerenciamento de risco corporativo,
desocultando as engrenagens internas, até¢ entdo desconhecidas pela sociedade.

Como ja apontado anteriormente, ¢ oportuno expor antes de prosseguir as segdes
adiante que esta pesquisa ndo tem pretensdes de assumir o carater de denlincia, uma vez que
estas ja estdo sendo encaminhadas em seus devidos meios. Em atencdo a triplice
responsabilidade em matéria ambiental, a Vale S/A foi demandada nas trés esferas: civil,
penal e administrativa. Nem tampouco temos elementos para afirmar que a concentracao de
informagao seja exclusividade de uma politica de uma determinada empresa. Investigar tais
mecanismos tem por finalidade expor as fragilidades da atual Politica de Gestdo da
Informagdo orientada pela norma publica, que articula entes publicos e privados. Tem-se
como hipotese que com a falta de acesso amplo e integral pelo poder publico as informagdes

de seguranga produzidas pelas empresas e a auséncia de estratégias de verificacdo das



informagdes prestadas, prevalecem inquestionaveis as decisdes internas corporativas, afetando

a soberania do Estado territorial.



2 A EMERGENCIA DOS SISTEMAS DE GESTAO DE INFORMACOES
ACERCA DAS BARRAGENS DE MINERACAOY

No inicio dos anos 2000, a ocorréncia de rompimentos de barragens de agua, de
rejeitos industriais e de mineracdo motivou o surgimento do interesse tanto estadual, como
nacional de inventariar as barragens sob as respectivas jurisdi¢cdes. Retrospectivamente, em
2001 rompeu-se a barragem de rejeitos de minério de ferro da empresa privada brasileira
Mineragdo Rio Verde Ltda. localizada em Nova Lima (MG); em 2003 foi a vez da barragem
de residuos industriais da Industria Cataguases de Papel Ltda romper-se no municipio de
Cataguases-MG; em 2004, houve o rompimento da barragem de acumulagdo de agua Camara,
localizada no municipio de Alagoa Nova-PB; em 2006 e 2007, consecutivamente,
romperam-se as estruturas da barragem da empresa privada nacional Mineragdo Rio Pomba
Cataguases Ltda. em Mirai-MG; em 2009 ocorreu o vazamento das barragens de rejeitos de
bauxita da Hydro Alunorte, controlada pela empresa norueguesa Norsk Hydro ASA, no
municipio de Barcarena-PA; e, em 2009 ocorreu a ruptura da barragem de contengdo de agua
Algoddes I, no municipio de Cocai-PI, administrada pela Empresa de Gestao de Recursos do
Piaui (Emgerpi), estatal do Estado do Piaui.

No cenario mundial, conforme estudo Panorama dos Rompimentos de Barragens de
Rejeitos de Minério no Mundo apresentado por pesquisadores do Instituto de Geociéncias da
UFMG (REIS et al., 2020, p. 368-390), nos anos de 1910 a 2019 foram identificados 250
eventos de rompimento de barragens de rejeito de mineracdo. Estes se concentram entre as
décadas de 1960 e 1980, com registros de ocorréncia principalmente na América do Norte,
muitos com causas desconhecidas. A partir do século XXI, a analise demonstra que houve
certa migracdo da concentragdao dos casos de rompimento da Europa para a América do Sul e
para a Asia.

As rupturas de barragens de uso predominante para disposi¢ao de rejeitos minerarios a
partir de fins do século XXI estdo associadas a valorizacao expressiva do minério no mercado
mundial e ao aumento da exploragdo mineral, em razao da alta demanda global de minério de
ferro, associada ao ciclo conhecido como boom das commodities minerais ocorrido na
primeira década dos anos 2000. Neste periodo, o Brasil experimentou o crescimento em cerca

de 80% na extragdo mineral, configurando-se o segundo maior produtor de minério de ferro

8 O compilado de legislagdes de barragens de disposi¢do de rejeitos de mineragdo utilizado para realizar este
capitulo esta disponivel no ANEXO B.


https://g1.globo.com/pa/para/noticia/laudo-confirma-vazamento-de-rejeitos-de-mineradora-em-barcarena-no-pa.ghtml
https://g1.globo.com/pa/para/noticia/laudo-confirma-vazamento-de-rejeitos-de-mineradora-em-barcarena-no-pa.ghtml

no mundo (IBRAM, 2012). A intensificagdo da demanda implicou na reestruturacao
produtiva orientada a grande escala, exigindo uma adequagdo dos objetos técnicos ao modelo
de megamineragdo, que reorganizou o territorio minerario. Esse modo de extragcdo consiste na
explosdo de grandes 4reas, em associagdo ao uso voluptuoso de agua para separacdo do
mineral exigindo, proporcionalmente, a maior deposi¢do de rejeitos umidos, que requisitam
estruturas de contencdo correspondentes (SVAMPA, 2011, p.165).

Nesta década, a diversidade de perfis de empresas responsaveis por desastres de
barragens demonstra que a ma gestdo de seguranga das estruturas refor¢a que os padrdes de
seguranga de modo geral precisam ser revistos e associados a procedimentos fiscalizatorios
eficazes, isto ¢é, ¢ necessaria uma adequagdo normativa considerando as especificidades do
contexto internacional.

Diante da gravidade dos impactos decorrentes do rompimento da barragem da
Mineracao Rio Verde, em 2002, a FEAM vislumbrou a necessidade de conhecer o acervo das
barragens de contencdo de rejeitos, de residuos e de reservatdrios de dguas dos
empreendimentos industriais ¢ de mineracdo do estado, inaugurando uma politica de gestao
das informagdes sobre as barragens mineiras. A partir da publicagdo da Resolugdo n® 99, de
29 de janeiro de 2002, foi implementado o primeiro cadastro dos empreendimentos com
barramentos, por meio de um formulario disponibilizado pela FEAM. Ainda naquele ano, a
FEAM desenvolveu o Programa para Gestao de Barragens de Rejeitos e Residuos, com o
objetivo de conhecer e reduzir o risco de danos ambientais em decorréncia de acidentes nessas
estruturas. Em 2004, ocorreu o primeiro ato legislativo em torno da questdo, a Lei Estadual n°
15.056/2004, que estabelece diretrizes para os procedimentos de verificagdo da seguranca de
barragem, consolidando os critérios de classificacdo, e institui a obrigatoriedade de
apresentacao de estudo técnico pelo empreendedor para fins de comprovacao da seguranca
das estruturas.

Embora reconhecida a necessidade de se inventariar, foi somente em 2009 que surgiu
o primeiro banco de dados de barragens. Em um esfor¢o conjunto com a SEMAD, a FEAM
criou o Banco de Dados Ambientais (BDA), seguindo as diretrizes das Deliberagdes
Normativas do Conselho Estadual de Politica Ambiental (Copam) n°® 62/2002, n® 87/2005, e
n°® 124/2008. Estas normas estabelecem, respectivamente: os critérios para classificacdo das
barragens utilizados para ranqueamento das prioridades de fiscaliza¢do; os procedimentos

para realizacdo da inspecdes técnicas de seguranca de barragens e adequacao aos critérios de



classificagdo; o modelo da declaracdo de estabilidade apresentado pelos empreendedores a
fim de reportar a condicao estrutural da barragem.

O BDA foi a primeira ferramenta que permitiu que os empreendedores realizassem o
“Cadastro de Barragens de rejeitos e residuos” (FEAM, 2020). Segundo as deliberacdes
normativas, as barragens devem ser cadastradas no BDA e passar por inspe¢des técnicas de
seguranca regulares realizadas por equipes internas do empreendimento, que devem em
seguida reportar as informacdes obtidas no monitoramento ao BDA (FEAM, 2020). O
principal objetivo do BDA ¢ “o aprimoramento da gestdo das informacdes prestadas pelos
empreendedores em atendimento aos requisitos da legislacdo vigente” (FEAM, 2020). Por
meio desta ferramenta, sdo emitidos os relatorios anuais com o inventario das barragens e
desenvolvidos os indicadores ambientais, permitindo, assim, a reformulagdo dos
procedimentos para regularizacdo ambiental e a elaboragdo do cronograma de fiscaliza¢do do
SISEMA (FEAM, 2020).

Paralelamente, em ambito nacional, a mencionada Politica Nacional de Seguranca de
Barragens (PNSB), instituida pela Lei n°® 12.334/2010, discutida desde 2003 por meio do
Projeto de Lei n® 1.181/2003* e recentemente reformulada pela Lei n° 14.066/2020%,
inaugurou o marco nacional legal dos procedimentos de seguranca de barragens e reconheceu
a necessidade estatal de inventariar todas as barragens localizadas no territorio nacional,
através da implementagao do Sistema Nacional de Informag¢des sobre Seguranca de Barragens
(SNISB)™.

Este sistema técnico sistematiza as informagdes sobre barramentos para diferentes
usos em todo o territério nacional. De modo associado, os dados das barragens de uso
predominante para mineragdo obtidos a partir do cadastro de informacdes pelos
empreendedores no Sistema Integrado de Gestdo de Barragens de Mineracdo (SIGBM) sao
consolidados e inseridos pela ANM — o que serd abordado com maior detalhamento na se¢ao
seguinte. A PNSB estabelece pardmetros béasicos de segurancga a serem observados em todas
as fases do empreendimento, desde o planejamento até a desativacao, assim como institui o

monitoramento ¢ acompanhamento das ag¢des de seguranga empregadas pelos responsaveis

88 A PNSB foi proposta pelo deputado federal José Leonardo Costa Monteiro (PT-MG) através do Projeto de Lei
n° 1.181/2003.

% Origina-se do Projeto de Lei n° 550, de 2019, de autoria da Senadora Leila Barros (PSB-DF) e aprovado pelo
Senado Federal.

* Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/. Acesso em: 24 jul. 2022.


https://www.snisb.gov.br/

por barragens, tendo como objetivo minimizar a possibilidade de acidentes e suas respectivas
consequéncias, em especial junto a populagdo potencialmente afetada.

Em seguida a promulgag¢do da PNSB, o Departamento Nacional de Produg¢ao Mineral
(DNPM) publicou as Portarias n° 416/2012 e n°® 526/2013, visando regulamenta-la®' no setor
mineral. Através destas portarias: i) foi criado o Cadastro Nacional de Barragens de
Mineragdo, um inventario das barragens de mineragdo sistematizado pelo 6rgdo fiscalizador a
partir das informagdes fornecidas pelo empreendedor; ii) foram regulamentados os
procedimentos de apresentagdo do Plano de Seguranca de Barragens, as Revisoes Periddicas
de Seguranca e as Inspegdes Regulares e Especiais; e iii) foi definida a periodicidade para
atualizagdo, revisdo, o conteudo minimo ¢ o nivel de detalhamento do Plano de Acédo de
Emergéncia das Barragens de Mineragao (PAEBM).

A partir destas portarias, passou a ser exigido dos empreendedores o cadastramento de
todas as barragens de mineragdo em construcdo, em operagdo e desativadas sob sua
responsabilidade, em meio eletronico através do aplicativo RAL (Relatério Anual de Lavra),
jé utilizado pelos detentores de Titulos de Lavra ou dos seus arrendatdrios para outras
funcdes. Além do cadastro, exigia-se a emissdo de relatérios periddicos de barragens através
do aplicativo. Todavia, o monitoramento e a classificagdo das barragens pelo 6rgdo era feito
de forma ndo automatizada em Planilha Excel. Com base nessas portarias, os empreendedores
se organizaram para cumprir a nova legislacao vigente e, assim, instituir, no ambito de cada
um dos empreendimentos, a politica de seguranga de barragens, em um lento processo de
transicao.

Expondo o viés reativo do poder publico ao tratar de questdes de tal natureza, outros
rompimentos de barragem suscitaram o aprimoramento das legislacdes e a criacdo de
regulamentagdes da Politica Nacional. De fato, a gravidade de tais eventos enseja
esclarecimentos sobre os processos que desencadeiam essas situagdes de crise e a proposicao
de medidas para a prevencao de novos desastres.

Em 2016, ano seguinte ao rompimento da Barragem de Fundao, de propriedade da
Samarco (Vale-BHP Billiton) em Mariana, foi instituida a Auditoria Técnica Extraordinaria

de Seguranga no procedimento estadual, por meio do Decreto Estadual n° 46.993/2016%,

! As regulamentagdes, a cargo da Administragdo Publica, visam a edigdo dos atos gerais para complementar as
leis e possibilitar sua efetiva aplicacdo. Seu alcance ¢ apenas de norma complementar a lei. Cabe atualmente a
ANM (em substituicdo ao DNPM) a regulamentagdo da atividade mineraria.

%2 Disponivel em: http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=41216. Acesso em: 22 set. 2020.
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aplicada as barragens construidas ou alteadas a montante”. Essa auditoria também deve ser
realizada por profissionais independentes, que ndo integrem o quadro de funcionarios do
empreendedor, em periodicidade semestral. A auditoria deveria gerar o respectivo relatorio e a
Declaragao da Condigao de Estabilidade, a ser inserida no BDA.

Em 2017, o DNPM publicou a Portaria n® 70.389/2017, em substitui¢do as Resolugoes
n® 416/2012 e 526/2013, consolidando toda a regulamentagdo de seguranca de barragens de
rejeitos oriundos da mineracdo. Dentre as maiores mudangas trazidas pela portaria, destaca-se
a implementagdo do Sistema Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de Mineragado
(SIGBM) para cadastramento de todas as novas estruturas abarcadas pelo conceito de
barragem aplicdvel ao setor minerario, antes realizado pelo Ralweb, de onde os dados foram
migrados. Para além da funcionalidade ja oferecida pelo aplicativo Ralweb, o novo
instrumento técnico dispde de possibilidades de gerenciamento remoto pelo 6rgao fiscalizador
e dispositivo de classificacdo automatica.

Além disso, a norma implementa a obrigatoriedade de implantacao pelo empreendedor
de sistema de monitoramento de seguranga de barragem automatizado, cuja complexidade
deve ser correspondente ao Dano Potencial Associado®™, e a contratagdo de auditoria externa
pelos empreendedores para avaliar periodicamente a estabilidade das estruturas, inserindo
novos atores na gestao de barragens em cenario nacional. Anteriormente, conforme a Portaria
DNPM n° 416/2012, a equipe técnica responsavel pela emissao de laudos de estabilidade
poderia integrar o quadro de pessoal do empreendedor ou pertencer a empresa externa,
contratada para este fim. Somado a isso, a normativa reduziu prazos para apresentacdo de
relatorios e alterou critérios de classificagdo de barragens.

Recentemente, apés o rompimento da Barragem da Mina Coérrego do Feijao em
Brumadinho em 2019, a SEMAD e a FEAM publicaram a Resolu¢do Conjunta n°® 2.762 de 29
de janeiro de 2019, interrompendo a analise de todos os procedimentos de regularizacio
ambiental de barragens de rejeitos, independentemente do método construtivo, e logo na
sequéncia a Resolucao n° 2.765/2019 (SEMAD/FEAM). Esta resolugdo, por sua vez,

determinou a descaracterizagdo de todas as barragens de contencdo de rejeitos alteadas pelo

% De acordo com a Lei 14.066 de 30 de setembro de 2020: "Entende-se por alteamento a montante a
metodologia construtiva de barragem em que os diques de contencdo se apoiam sobre o préprio rejeito ou
sedimento previamente langado e depositado" (BRASIL, 2020).

% De acordo com a Resolugio ANM n° 95 de 07 de fevereiro de 2022: "O Dano Potencial Associado (DPA):
dano que pode ocorrer devido ao rompimento, vazamento, infiltragdo no solo ou mau funcionamento de uma
barragem, independentemente da sua probabilidade de ocorréncia, a ser graduado de acordo com as perdas de
vidas humanas, impactos sociais, econdmicos ¢ ambientais (Brasil, 2022).



método a montante® (mesma tipologia construtiva das Barragens I em Brumadinho-MG e de
Fundao, em Mariana-MG) dedicadas as atividades minerarias existentes em Minas Gerais.

Em fevereiro de 2019 foi publicada a Lei n® 23.291/2019, instituindo a Politica
Estadual de Seguranca de Barragens do Estado de Minas Gerais e revogando a Lei n°
15.056/2004. A Politica Estadual estabeleceu critérios para o licenciamento de barragens, para
o Plano de Ag¢do de Emergéncia e proibiu a constru¢do de novas barragens construidas ou
alteadas pelo método a montante. Também proibiu a concessdo de licenga ambiental para
barragens que possuam comunidades na ZAS e determinou a descaracterizacdo das barragens
a montante ja existentes, aspectos que ja tinham sido tratados pelas Resolu¢do Conjunta da
SEMAD/FEAM n° 2.765/2019.

Ressalta-se que esta lei ¢ fruto de uma discussdao iniciada em 2016, em ambito
parlamentar, através da instituicdo da Comissdo Extraordinaria de Barragens na Assembleia
Legislativa de Minas Gerais’, que propds o Projeto de Lei n° 3.676/2016. O referido projeto
surgiu da unido de diversas outras propostas, dentre elas o Projeto de Lei n°® 3.695/2016,
denominado “Mar de Lama Nunca Mais", que foi de iniciativa popular liderada pela
Associacao Mineira do Ministério Publico e contou com mais de 56 mil assinaturas.

Ao instituir a Politica Estadual, um dos primeiros aspectos destacados pelo legislador
¢ a necessidade de articulagdo com a Politica Nacional de Seguranga de Barragens, no
entanto, a primeira estabelece exigéncias distintas dos empreendedores. Ressalta-se que os
critérios de enquadramento das barragens sao diferentes perante as Politicas Nacional (na
redagdo original na Lei 12.334/2010 e na reda¢do adotada apds a Lei 14.066/2020) e Estadual.

A Politica Estadual abrange barramentos com menor reservatorio € menor macico. Outra

% De acordo com a Lei 14.066 de 30 de setembro de 2020: "Entende-se por alteamento a montante a
metodologia construtiva de barragem em que os diques de contencdo se apoiam sobre o proprio rejeito ou
sedimento previamente langado e depositado" (BRASIL, 2020).

% A Comissdo Extraordinaria das Barragens foi criada em 11/11/2015, com a finalidade de realizar estudos,
promover debates e propor medidas de acompanhamento das consequéncias sociais, ambientais e econdmicas da
atividade mineraria no Estado. Os seguintes deputados integraram a comissido: Deputado Rogério Correia (PT);
Deputado Doutor Jean Freire (PT); Deputado Jodo Magalhdes (PMDB); Deputada Marilia Campos (PT);
Deputado Celinho do Sinttrocel (PCdoB); Deputada Rosangela Reis (Pros); Deputado Agostinho Patrus Filho
(PV); Deputado Glaycon Franco (PTN); Deputado Thiago Cota (PPS); Deputado Wander Borges (PSB);
Deputado Gustavo Corréa (DEM); Deputado Tito Torres (PSDB); Deputado Gustavo Valadares (PSDB);
Deputado Jodo Vitor Xavier (PSDB); Deputado Gil Pereira (PP); Deputado Paulo Lamac (PT); Deputado Cassio
Soares (PSD); Deputado Inacio Franco (PV); Deputado Bonifacio Mourdo (PSDB); Deputada lone Pinheiro
(DEM); Deputada Celise Laviola (PMDB); Deputado Iran Barbosa (PMDB). Em 7 de julho de 2016, a Comisséo
Extraordinaria das Barragens aprovou seu relatdrio final, no qual apresentou dois projetos de lei: i) o Projeto de
Lei n°® 3.677/2016, que pretendia alterar a Lei n° 19.976, de 2011, que instituiu a Taxa de Fiscalizagdo de
Recursos Minerarios, para, principalmente, destinar a totalidade dos recursos arrecadados com o tributo a
SEMAD, a FEAM, ao Instituto Estadual de Florestas — IEF — e ao Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas -
Igam; ii) o Projeto de Lei n° 3.676/2016, que apresentava a proposta de um novo marco regulatorio de
licenciamento ambiental e fiscalizagdo de barragens.



r

diferenciagdo ¢

o enquadramento na Politica Nacional, em sua redagdo atual apds a Lei

14.066/2020, das barragens com CRI alto, previsao esta que ndo existe na Politica Estadual.

Tabela 1

Tabela 2 - Comparativo de critérios de enquadramento apresentados na PNSB ¢ na PESB.

Politica Nacional de Seguranca de Barragens

Politica Estadual de Seguranca
de Barragens

Critérios de enquadramento na
Politica Nacional de Seguranca
de Barragens (12.334/2010)

Critérios de enquadramento na
Politica Nacional de Seguranca
de Barragens apdés a Lei
14.066/2020

Critérios de enquadramento na
Politica Estadual de Seguranca
de Barragens (Lei n°
23.291/2019)

I - altura do macico, contada do
ponto mais baixo da fundagdo a
crista, maior ou igual a 15 metros;

I - altura do maci¢o, medida do
encontro do pé do talude de
jusante com o nivel do solo até a
crista de  coroamento  do
barramento, maior ou igual a 15
metros;

I - altura do macico, contada do
ponto mais baixo da fundagdo a
crista, maior ou igual a 10 metros;

I - capacidade total do
reservatério maior ou igual a
3.000.000 m* (trés milhdes de
metros cubicos);

I - capacidade total do
reservatério maior ou igual a
3.000.000 m* (trés milhdes de
metros cubicos);

I - capacidade total do
reservatério maior ou igual a
1.000.000 m* (um milhdo de
metros cubicos);

IIT - reservatério que contenha
residuos  perigosos  conforme
normas técnicas aplicaveis;

IIT - reservatorio que contenha
residuos  perigosos  conforme
normas técnicas aplicaveis;

IIT - reservatorio com residuos
perigosos;

IV - categoria de dano potencial
associado, médio ou alto, em
termos econdmicos,  sociais,
ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no
art. 6°.

IV - categoria de dano potencial
associado médio ou alto, em
termos econdmicos,  sociais,
ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no
art. 7° desta Lei;

IV - categoria de dano potencial
associado médio ou alto, em
termos  econdmicos,  sociais,
ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no
art. 7° desta Lei;

IV - categoria de dano potencial
associado médio ou alto, em
termos econdmicos,  sociais,
ambientais ou de perda de vidas
humanas, conforme definido no
art. 7° desta Lei;

Fonte: Produgdo da Autora

Em linhas gerais, pode-se observar que ambas as politicas adotam sistemas de gestdo
de seguranca das barragens baseados em dados de natureza autodeclaratéria. No entanto, os
sistemas de gestdo sdo diferentes, com prazos, exigéncias e fluxos de informagao peculiares,

0 que sera abordado no capitulo seguinte.



Na esteira das revisdes regulatorias apds o desastre da Mina Corrego de Feijdo, a
ANM publicou a Resolug¢do n° 04/2019, editada pela Resolugdo n°® 13/2019%, proibindo: i) a
construgdo ou alteamento de barragens de mineracdo pelo método a montante; ii) a
manutengdo ou constru¢do de qualquer instalagdo, obra ou servigo, permanente ou
temporario, que inclua presenca humana, na Zona de Autossalvamento (ZAS) das barragens
incluidas na PNSB; e iii) a manuteng@o ou constru¢do de barramento para armazenamento de
efluente liquido imediatamente a jusante da barragem de mineragdo, na ZAS, se houver
possibilidade de interferir na seguranga da barragem.

Em seguida, a Lei Federal n° 14.066/2020 alterou pontos importantes da Lei Federal
n°® 12.334/2010 e outros dispositivos do Codigo de Minas, Decreto-Lei n® 227/1867. Apenas a
partir desta alteragao o Codigo de Minas incorporou questdes afetas a seguranca de barragens,
ao incluir de forma expressa o armazenamento de rejeitos e a preven¢do de desastres como
parte integrante da atividade mineraria®. Dentre as principais mudangas propostas, estdo
aquelas referentes: i) a proibicdo do uso do método a montante e exigéncia de
descaracterizacdo das barragens deste tipo existentes até 2022; ii) a criagdo de infragdes e
sangdes especificas pelo descumprimento da Politica Nacional de Seguranca de Barragens; iii)
ao aumento do valor maximo da multa da Politica Nacional de Recursos Hidricos; iv) a
hipodteses adicionais de caducidade do direito minerario; v) a possibilidade da exigéncia pelo
orgao fiscalizador de garantias financeiras por certos empreendedores de barragens para fazer
frente aos danos decorrentes de acidentes; e vi) a ampliagao do escopo do PAEBM, bem como
exigéncia do plano para todos os empreendedores de barragens de mineracao.

Observa-se que a proibicdo e extingdo dos reservatérios construidos a montante
(mesma tipologia construtiva das Barragens I em Brumadinho-MG e de Fundio, em
Mariana-MQG), foi objeto concomitantemente de normativas estaduais e federais, em ambito

administrativo e legislativo: a Resolu¢gdo Conjunta SEMAD/FEAM n° 2.765/2019, Lei

7 Em fevereiro de 2019, a ANM aprovou a Resolugdo n° 04/2019 e disponibilizou a Consulta Ptblica n® 01/19.
Apds processo de consulta publica, essa Resolug@o passou por uma série de alteragdes, sendo reeditada na forma
da Resolugdo n° 13/2019 (ANM, 2019a).

% Art. 6°- A atividade de mineragdo abrange a pesquisa, a lavra, o desenvolvimento da mina, o beneficiamento, o
armazenamento de estéreis e rejeitos e o transporte e a comercializagdo dos minérios, mantida a responsabilidade
do titular da concessdo diante das obrigacdes deste Decreto-Lei até o fechamento da mina, que devera ser
obrigatoriamente convalidado pelo 6rgdo regulador da mineragdo e pelo 6rgdo ambiental licenciador. Paragrafo
unico. O exercicio da atividade de mineragdo inclui: I - a responsabilidade do minerador pela prevencao,
mitigacdo e compensagdo dos impactos ambientais decorrentes dessa atividade, contemplando aqueles relativos
ao bem-estar das comunidades envolvidas e ao desenvolvimento sustentavel no entorno da mina; II - a
preservacdo da saude e da seguranca dos trabalhadores; III - a prevencdo de desastres ambientais, incluindo a
elaboragdo e a implantagdo do plano de contingéncia ou de documento correlato; e IV - a recuperagdo ambiental
das areas impactadas (BRASIL, 2020d).



Estadual n°® 23.291/2019, a Resolucdo da ANM n° 13/2019 e a Lei Nacional n° 14.066/2020.
Em relagdo aos prazos, nota-se que a Lei n® 14.066/2020 seguiu o prazo ja estabelecido pela
Lei Estadual n°® 23.291/2019, em detrimento daqueles instituidos pela ANM na resolugao n°
13/2029. Tratando-se de ato normativo hierarquicamente superior, deve prevalecer o prazo
previsto na Lei Nacional n° 14.066/2020, que estipula prazo unico em 25/02/2022 para
descaracterizagdo de todas as barragens alteadas pelo método a montante. Ressalva-se a
possibilidade de prorrogacdo do prazo mediante a apresentacdo de justificativa que demonstre
a inviabilidade técnica, referendada pelo 6rgdo responsavel pelo licenciamento ambiental.

A proibigdo de barragens a montante estd em consonancia com a emergéncia de
alternativa tecnologica no contexto brasileiro, de beneficiamento de minério de ferro a partir
da separacdo magnética de finos a seco (em inglés, Fines Dry Magnetic Separation — FDMS),
que dispensa o uso de dgua e barragens, possibilitada pela compra da empresa New Steel
Solugdes Sustentaveis S.A. pela Vale, ainda antes do rompimento da Barragem da Mina
Coérrego do Feijao.

Esse negocio permite a Vale S/A melhor aproveitamento do minério” e o
reposicionamento no mercado. Através da tecnologia FDMS desenvolvida por sua nova
subsididria de tecnologia, a New Steel, possibilita-se o aproveitamento do minério
remanescente, disposto em pilhas de estéreis e em barragens de rejeitos, caracterizado pelo
baixo teor de ferro e atualmente sem valor comercial. Com a nova regulamentagao,
intensifica-se este potencial, uma vez que a descaracteriza¢do tornou-se imperativa para 84
barragens de mineracdo existentes nessa modalidade (ANM, 2019b)'®, 48 delas situadas no
Estado de Minas Gerais.

Apesar das medidas estipularem prazos e condigdes para o descomissionamento e
descaracterizacdo de barragens inativas ou em operacdo, as normativas ndo se mostraram

suficientes para reduzir significativamente o risco associado a barragens de rejeito. Tem-se em

® "Com a New Steel, a Vale estima que, em 2024, 70% da produgio seja beneficiada a seco ou a umidade
natural, sem adigdo de agua no processo de beneficiamento e sem uso de barragens de rejeito. Hoje, o percentual
de minério de ferro processado a umidade natural pela empresa chega a 60%. Dos 30% da produgdo a imido
restantes em 2024, porém, 16% terdo rejeitos filtrados e empilhados a seco. Apenas 14% da produgao continuara
sendo processada pelo método convencional, de concentracdo a imido e destinagdo em barragens ou cavas de
minas desativadas. Para isso, a Vale vai investir nos proximos anos US$1,8 bilhdo na filtragem e no
empllhamento a seco" (VALE 2020) Dlsponlvel em:

ustentavel asp Acesso em: 15 Jul de 2021

190" Numero apontado em nota explicativa da Agéncia Nacional de Mineragdo. Disponivel em:

http://www.anm.gov.br/noticias/nota-explicativa-sobre-tema-de-seguranca-de-barragens-focado-nas-barragens-c
onstruidas-ou-alteadas-pelo-metodo-a-montante-alem-de-outras-especificidades-referentes. Acesso em: 15 jul.

de 2021
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vista que cerca de 60% das barragens em condi¢des irregulares (sem atestado de estabilidade
ou com estabilidade ndo garantida) utilizam alguma técnica construtiva diferente do
alteamento a montante (MILANEZ et al., 2019). Somado a isso, embora os prazos estejam
ultrapassados perante a lei estadual e nacional'®!, apds trés anos somente sete das 48
barragens a montante existentes no estado concluiram a descaracterizagdo em Minas Gerais.

Em contrapartida, a Federagdo das Industrias do Estado de Minas Gerais (FIEMG),
representante do setor privado, contra-argumenta que a descaracterizagdo das barragens pode
aumentar os riscos de ruptura, uma vez que uma maior movimentacdo do rejeito tende a
desestabilizar a estrutura. Sugerem-se, assim, maiores prazos e estudos aprofundados para a
realizacdo do procedimento com seguranca. Além disso, ressalta-se que a descaracteriza¢ao
mediante a remog¢ao do rejeito e de toda a estrutura, demanda o tratamento € o manejo do
rejeito para outro local, gerando novos impactos como supressio de vegetacdo nativa e
aumento de trafego. Deve-se advertir, ainda, que o volume total de rejeitos depositados nessas
estruturas estaduais soma 689,5 milhdes m* (FIEMG, 2022)'%*. Desse modo, o setor mineral
questiona a viabilidade técnica do procedimento a curto prazo.

Argumenta-se que a prote¢do do meio ambiente somente sera possivel se houver
responsabilidade técnica e tempo suficiente para que as estruturas possam se adequar a norma,
lembrando que o fator temporal considera, via de regra, os aspectos técnicos e particulares de
cada barragem.

Dentre as empresas que requisitam a extensao do prazo, a Vale S/A apresentou um
novo cronograma para descaracterizar 23 barragens a montante remanescentes. A conclusao
das obras estd estimada para 2035, devido a complexidade e particularidade de cada uma das
estruturas. Embora fora dos prazos, a empresa informa que mantém provisdes de cerca de
R$10 bilhdes para o Programa de Descaracterizacdo, conforme demonstragdes financeiras

referentes ao ano de 2021 (VALE, 2021)'%.

o1 A Lei n° 14.066/2020 determina a conclusio das obras de descaracterizagdo para barragens a montante até o
dia 25 de fevereiro de 2022 (paragrafo 1° do Art 2°- A da Lei n° 14.066), sendo permitida a prorrogagdo desse
prazo em razao de inviabilidade técnica para a execug@o da descaracteriza¢do no periodo determinado (paragrafo
3° do Art 2°- A da Lei n® 12.334/2010).

12 Disponivel em:

https:
e-rejeitos-nas-estruturas-aponta-levantam. Acesso em: 30 mar. 2022.

1% Disponivel em: http://www.vale.com/esg/pt/Paginas/plano-de-descaracterizacao.aspx. Acesso em: 30 mar.
2022.
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Ainda em resposta ao rompimento da Barragem em Brumadinho-MG, e visando a
adequacdo normativa em fun¢do da Lei Federal n° 14.066/2020, outras normas infralegais

foram expedidas pela ANM entre 2020 ¢ 2021, sendo elas:

a. Resolugdo ANM n° 32/2020, que estabelece: a obrigagdo de acionamento
automatizado de sirenes e de mecanismos de alerta; critérios mais apurados para
classifica¢do de categoria de risco e elaboracdo de estudos de ruptura hipotética mais
apurados; critérios mais aprimorados para a elabora¢do dos mapas de inundagdo; a
obrigagdo de que a declaragdo de estabilidade seja assinada pelo responsavel técnico e
também pela pessoa fisica que ocupa maior grau de hierarquia na estrutura da
empresa, necessariamente brasileira;

b. Resolugio ANM n° 40/2020, que tem como objetivo resolver uma incorre¢ao
introduzida pela Resolugdo n° 32/2020, retornando ao original o texto do caput do Art.
7° da Portaria ANM n°® 70.389/2017, quanto a implementagdo do sistema de
monitoramento das barragens pelos empreendedores;

c. Resolugdo ANM n° 51/2020, que introduz a obrigatoriedade de uma auditoria
independente para os Planos de Ac¢do Emergencial das Barragens de Mineracdo
(PAEBM), a fim de realizar uma Avaliagdo da Conformidade e Operacionalidade
(ACO) na sua elaboracao;

d. Resolugdo ANM n° 56/2021, que prorroga o prazo de entrada em vigor da Resolucao
n°® 51/2020 e define de forma clara a responsabilidade técnica pela elaboracdo do
Relatorio de Conformidade e Operacionalidade dos PAEBM (RCO), da Declaracao de
Conformidade e Operacionalidade dos PAEBM (DCO), dos PAEBM e do estudo de
ruptura hipotética vigente da barragem. O prazo foi ampliado devido a dificuldade
técnica de realizar treinamentos internos necessarios por causa da pandemia do
Covid-19.

[\]

De igual maneira, o governo de Minas Gerais publicou os decretos estaduais n
48.078/2020' e 48.140/2021'° visando a regulamentar a PESB, no que tange,
respectivamente: 1) aos procedimentos de analise e aprovagdo do Plano de Agdo de
Emergéncia (PAE) no procedimento de licenciamento ambiental; e ii) a padronizagao dos
mecanismos de classificacdo das barragens, etapas da descaracterizagao de barragens alteadas
pelo método a montante, reporte de informagdes técnicas, e obras e intervengdes emergenciais

para reducao ou eliminagao de grave risco para vidas humanas e meio ambiente, entre outros.

14 Atualizado pelos decretos n° 48133/2021; 48.140/2021; 48149/2021; 48454/2022. Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48078 &comp=&ano=20

20&aba=js_textoAtualizado#texto. Acesso em: 10 jun. 2022.
105 Atualizado pelo Decreto n° 48460/2022. Disponivel em:

—&ano 2021&tcxt0 con@ohdado Acesso em: 10 jun. 2022.
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Ainda em ambito estadual, a FEAM publicou as Portarias FEAM n° 678 e n° 679, que
estabelecem, dentre outras questdes, que as barragens abarcadas pela Lei Estadual n°
23.291/2019 e, consequentemente, pelo Decreto n® 48.140/2021, deverao realizar o cadastro e
a classificacdo no Sistema de Informacgdes de Gerenciamento de Barragens (SIGIBAR). O
sistema recém-implantado busca viabilizar o cadastramento de barragens e a apresentacdo dos
Relatoérios Técnicos de Seguranca de Barragens (RTSB), que s3o imprescindiveis para
continuidade da gestdo de barragens realizada pela Fundagao Estadual do Meio Ambiente.

Este ano a ANM publicou a Resolugdo ANM n° 95/2022, revogando a Portaria DNPM
n°® 70.389/2017 e consolidando as Resolugdoes ANM n°® 13/2019, 32/2020, 40/2020, 51/2020 ¢
56/2021, por esta revogadas. Destaca-se que a legislacdo traz como novidade a delimitacdo
das situagdes em que as barragens de mineracdo entram em condicdo de alerta e de
emergéncia. As situagdes de emergéncia sdo ainda subdivididas em 3 niveis, em fun¢do do
risco atual para a seguranca da estrutura: Nivel de Emergéncia 1 (NE1), Nivel de Emergéncia
2 (NE2) e Nivel de Emergéncia 3 (NE3). Tal classificagdo, segundo a legislagdo anterior, era
de responsabilidade do empreendedor, quando da deteccao de alguma situagdo de emergéncia.
Com a nova Resolucdo ANM n° 95/2022, contudo, novos critérios sao incorporados que
podem implicar em situagdo de emergéncia independente de sua declaragdo pelo
empreendedor (ANM, 2022a).

Sem se ausentar da discussao regulatoria em resposta ao desastre da Mina Corrego do
Feijdo, o Instituto Brasileiro de Mineracio (IBRAM)'%, representante do setor privado
mineral, publicou ainda em 2019 o "Guia de boas praticas: gestdo de barragens e estruturas de
disposi¢do de rejeitos" (IBRAM, 2019a), adotando como referéncia as diretrizes da norma
técnica ABNT NBR ISO 31000 (2009). O guia representa uma iniciativa de autorregulacao do
setor privado, direcionada a viabilizar os projetos de usos corporativos dos recursos
territoriais. O entendimento de autorregulagdo estd relacionado a regulagdo produzida pelos
proprios agentes regulados, com objetivo de estabelecer um padrdo de conduta para o
desempenho de determinada atividade econdmica. Neste contexto, a autorregulagdo tem como
proposito reestabelecer a reputacao do setor mineral com os entes publicos, sociedade e

mercado internacional, que fragilizou-se ante o rompimento. O guia foi langado na Expo &

1% O Instituto Brasileiro de Mineragdo (IBRAM) é uma organizagdo nacional privada e sem fins lucrativos,
considerado o porta-voz da Mineragao Brasileira, representa mais de 130 empresas e instituigdes associadas que
atuam no setor mineral. Ver: https://ibram.org.br/. Acesso em: 13 de agosto de 2022.
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Congresso Brasileiro de Mineracdo (EXPOSIBRAM 2019), em conjunto com a promogao do
debate “Desafios da reconstru¢ao da reputacdo da mineragao brasileira”.

Nessa arena de discussao, foi apresentada pesquisa realizada pelo Reputation Institute,
sob encomenda do IBRAM, apontando que a avaliagdo publica do setor ndo ¢ positiva. O

estudo demonstrou que,

Dos 450 entrevistados em todo o pais, 74% registraram nenhuma ou pouca
familiaridade e empatia com a minerag¢do nacional. O nivel de medo e desconfianca
chega a 70%. A metade fez associagdes negativas com a atividade e 18% se
referiram especialmente ao rompimento das barragens, como exemplo" (IBRAM,
2019b).

Tais resultados comprovam o cenario de desconfianga que ensejou iniciativas para
melhorar a imagem do setor mineral, como a elaboracdo do Guia de Boas Préticas de gestdo
de barragens, a fim de viabilizar o uso corporativo do territorio.

Nessa retrospectiva, ao longo dos 20 anos de surgimento de normativas especificas ao
tratamento da seguranca das barragens, a crescente atualiza¢ao do arcabougo legal demonstra
a preocupacdo com a regulamentacdo dos procedimentos de fiscalizagdo de barragens, assim
como sinaliza o interesse em mapear e classificar as barragens localizadas no territério
nacional utilizando sistemas de gestdo de informacao digitais, a fim de propiciar uma atuagao
mais eficaz dos orgdos fiscalizadores. No entanto, ainda que a recorréncia de desastres
demonstre a ineficdcia do sistema vigente, as recentes medidas ndo modificam o modelo
autodeclaratorio de fiscalizacdo de barragens no qual se baseiam os sistemas nacional e

estadual de gerenciamento de seguranca de barragens, que serdo delineados a seguir.



3 OS SISTEMAS INFORMACIONAIS DE GESTAO DE SEGURANCA DE
BARRAGENS DE MINERACAO

A fiscalizacdo de seguranca das barragens de disposi¢ao de rejeitos de mineragdo
localizadas no Estado de Minas Gerais ocorre via dois sistemas informacionais distintos,
respectivamente, um de abrangéncia nacional e outro estadual, a saber: i) Sistema de Gestao
de Seguranca de Barragens (SIGBM), gerenciado pela Agéncia Nacional de Mineragao,
orientado pela Politica Nacional de Barragens de Mineracdo (PNSB) e de abrangéncia
nacional; ii) Sistema de Informagdes de Gerenciamento de Barragens (SIGIBAR), previsto na
Politica Estadual de Seguranca de Barragens do Estado de Minas Gerais e gerenciado pela
Fundagao Estadual do Meio Ambiente (FEAM), cuja atuagdo deve estar voltada a seguranga
das estruturas de conten¢ao de rejeitos, sob o enfoque ambiental.

Busca-se neste item investigar os procedimentos de gestdo da informacdo em ambito
nacional e estadual e o funcionamento dos sistemas informacionais associados as respectivas
Politicas de Seguranca de Barragens, a partir do entendimento da informagdo como recurso
estratégico. Atenta-se aos atores humanos (instituicdes) € nao humanos (instrumentos)
envolvidos em cada uma das etapas da gestao de informagao, a fim de analisar a distribuigao
do controle informacional. Questiona-se: Quem produz a informacdo? Quais sdo o0s
mecanismos de verificacdo da informagdo pelo poder publico? A informagao acessada pelo
poder publico ¢ suficiente para planejar e definir as estratégias territoriais, garantindo a
protecao da coletividade? A articulagao entre poder publico federal e estadual tem prezado
pela cooperagdo entre os entes federativos na gestdo da informagao?

Para tanto, baseia-se em legislagdes nacionais e estaduais, bem como nas respectivas
normativas infralegais que regulamentam os procedimentos de gestdo de seguranga de
barragens. As legislagdes passaram por uma revisao recente apds o rompimento da Barragem
em Brumadinho em 2019, o que afasta a possibilidade de consulta em analises prévias
realizadas por outros pesquisadores, ja que, via de regra, referenciam normas desatualizadas.

Tendo em vista que tratam-se de sistemas dissociados, estes serdo apresentados em
secoes distintas, a primeira dedicada a analise dos procedimentos vinculados a Politica
Nacional de Seguranga de Barragens (PNSB) e, em seguida, apresentam-se os procedimentos
e o sistema associados a Politica Estadual de Seguranca de Barragens (PESB).

As informacdes geridas neste procedimento de acordo com o estabelecido pela

legislacao de barragens nacional e estadual devem permitir a visualizagdo da distribuicao



espacial das barragens, considerando seus riscos e impactos potenciais, a fim de orientar
decisOes e estratégias territoriais do Estado, visando a prevencdo dos desastres e a
minimiza¢do dos impactos. Em outros termos, busca-se acompanhar a situagdo de estabilidade
das estruturas e os riscos apresentados visando a aplicacdo de medidas para prevengdo,
controle e mitigacdo de riscos (BRASIL, 2010; MINAS GERALIS, 2019). Além disso, para
otimizar o atendimento emergencial e o diagnostico dos danos socioambientais diante dos
desastres, ¢ desejavel que tais procedimentos prevejam a sistematizacdo do banco de dados
acerca do territdrio possivelmente afetado, em busca da constitui¢do de séries historicas para

comparag¢do entre o cendrio pré e pos-ruptura.

31 A Gestao de Informaciao de Seguranca de Barragens na Politica Nacional de

Seguranca De Barragens (PNSB)

A gestdo de seguranga de barragens em ambito nacional é realizada através do Sistema
Integrado de Gestdo em Seguranca de Barragens de Mineracdo (SIGBM). Tem-se como
precedente legal a mencionada Politica Nacional de Seguranga de Barragens instituida pela
Lei n® 12.334/2010, alterada pela Lei n°® 14.066 de 2020, e atualmente seus procedimentos sao
regulamentados pela Resolugdo ANM n° 95/2022, norma infralegal que consolida medidas
regulatorias aplicaveis para as barragens de mineracdo. Dentre os instrumentos previstos pela
politica, destaca-se a implementagdo do Sistema Nacional de Informagdes sobre Seguranca de
Barragens (SNISB)'””. Com o intuito de inventariar barramentos para diferentes usos em todo
o territério nacional, o SNISB dispde de coleta, tratamento, armazenamento e recuperagdo de
informacdes de barragens em diferentes fases de vida, para diferentes usos e com diversas
caracteristicas técnicas.

Tem-se como principios basicos: 1) a descentralizacdo da obtengdo e produgdo de
dados e informagdes; ii) a coordenagdao unificada do sistema; e iii) o acesso a dados e
informacdes garantido a toda a sociedade (BRASIL, 2010). O SNISB ¢ coordenado pela
Agéncia Nacional das Aguas, e a inser¢io de informagdes esta sob a responsabilidade de cada
entidade ou 6rgdo fiscalizador de seguranca de barragens (Figura 16). Desse modo, os dados
das barragens de uso preponderante para mineracao sdo consolidados e inseridos pela ANM, a

partir da gestdo dos dados, no SIGBM.

17 Disponivel em: https://www.snisb.gov.br/. Acesso em: 23 ago. 2022.
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Para tanto, o SIGBM dispde de: 1) coleta dos dados, provenientes dos empreendedores
a partir do cadastro e do reporte periodico das condigdes de seguranga da barragem e
provenientes das rotinas de fiscalizagdo da ANM; ii) processamento dos Dados, gerando
classificagdo das barragens conforme o Dano Potencial Associado e Categoria de Risco; iii)
armazenamento; iv) disponibiliza¢do da Informacdo, a partir do portal publico SIGBM e da

consolida¢ao do Cadastro Nacional de Barragens de Mineragdo pela ANM.

Fig. 16 - Fluxo de dados que integram o SNISB
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Fonte: Produgio da Autora

Em linhas gerais, o procedimento de gestdo de informacdes acerca das barragens de
mineragdo a partir do SIGBM pressupde as seguintes etapas, que se retroalimentam e serdo

analisadas nas subsecdes a seguir:



a. Obtencdo de Dados a partir do Cadastramento das Barragens pelo empreendedor,
dando entrada a um conjunto de dados;

b. Processamento dos dados pelo SIGBM de modo automatizado, gerando a
Classificacdo das barragens, em ordem de criticidade, visando ao ranqueamento de
prioridade de fiscalizacao.

c. Diagnostico do Desempenho de Seguranga de Barragem pelo empreendedor, a partir
do Monitoramento Continuo e do Processo de Gestdo de Riscos para Barragens de
Mineragdo (PGRBM) previstos na PNSB. Este procedimento ¢ realizado a parte do
SIGBM, em sistema computacional sob dominio do empreendedor;

d. Reporte periddico da situacdo das barragens via SIGBM, atualizando a situagdo de
estabilidade das barragens no sistema e incidindo na reclassificagao das estruturas;

e. Visualizagdo da informagdo visando a subsidiar o planejamento das agdes
fiscalizatorias;

f. Fiscalizagdo pela ANM, a fim de verificar as informagdes via procedimento
documental e in loco, gerando o input de informagdes pelo poder publico no SIGBM.

Paralelamente ao procedimento via sistema, ¢ prevista a elaboracdo de documentos
técnicos pelo empreendedor, a serem disponibilizados no empreendimento, dentre os quais

destacam-se:

a. Plano de Seguranca de Barragens (PSB): um dos instrumentos da PNSB de elaboragao
e implementacdo obrigatoria pelo empreendedor de barragens enquadradas na politica,
de atualizacdo constante. Trata-se de um repositério de dados, informagdes e
documentos da estrutura, além do plano de emergéncia, fundamentais para
conhecimento da estrutura, para balizar as medidas de seguranca a serem adotadas. O
PSB deve conter os dados técnicos das barragens, especialmente o projeto, para que
seja possivel compreender suas caracteristicas originais e dados de registro do
monitoramento obrigatoriamente executado pelo empreendedor;

b. Plano de A¢do Emergencial de Seguranca de Barragens (PAEBM): documento técnico
e de facil entendimento elaborado pelo empreendedor, no qual estdo identificadas as
situagdes de emergéncia em potencial da barragem, estabelecidas as agdes a serem
executadas nesses casos e definidos os agentes a serem notificados, com o objetivo de
minimizar danos e perdas de vida. As informag¢des sdo fundamentais para o
conhecimento da estrutura e para balizar as medidas de seguranga a serem adotadas.
Conforme o art. 35 da Resolugdo ANM n° 95/2022, o PAEBM deve ser anexado ao
PSB, disponibilizado no empreendimento e devem ser entregues copias fisicas
atualizadas do PAEBM para os 6rgdos de protecdo e defesa civil dos municipios
inseridos no mapa de inundacdo ou, na inexisténcia destes Orgdos, na prefeitura
municipal.



Fig. 17 - Procedimentos de Gestao da Informacdo acerca da Seguranca de Barragens no SIGBM
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3.1.1 Cadastramento das Barragens pelo Empreendedor no SIGBM

A obten¢ao de dados no SIGBM, em consonancia com o § 1° do art. 13 da Lei n°
12.334/2010, estd prevista a partir do cadastro pelos empreendedores via procedimento

eletronico de todas as barragens de mineracdo em constru¢do, em operacdo e desativadas sob

sua responsabilidade.

O cadastro pressupOe a inser¢ao dos seguintes dados:

Tabela 3 - Dados exigidos para o cadastro da estrutura de disposi¢@o de rejeitos no SIGBM

Dominio de Dados Conjunto de Dados Obrigatoriedade Acesso
Dados de Nome da barragem, CNPJ, CPF do responsavel, Todas Publico
identificagdo da Razdo Social
barragem
Localizagdo UF, municipio, coordenadas geograficas do centro da Todas Publico
geografica crista
Caracteristicas Altura maxima atual e de projeto; comprimento da Todas Publico
técnicas crista atual e de projeto; descarga maxima do

vertedouro; area do reservatdrio; tipo de barragem

(material de constru¢do); tipo de fundacdo; vazdo de

projeto; método construtivo; tipo de alteamento; e tipo

de instrumentagio
Dados sobre os Nome; Cargo na Empresa; Tipo de responsavel Todas Restrito
responsaveis técnico; CPF; E-mail; Telefone
técnicos e legais
Estado de Informagdes de confiabilidade das estruturas Barragens Publico
Conservagao da extravasoras; percola¢do; deformacdes e recalque e inseridas na
Estrutura deterioracdo dos taludes/paramentos e drenagem PNSB

superficial; data de constatacdo da anomalia)
Plano de Seguranga Documentagdo de projeto; Estrutura organizacional; Barragens Publico

Qualificagdo técnica dos profissionais na equipe de inseridas na

Seguranga da Barragem; existéncia de Manuais de PNSB

Procedimentos para Inspe¢des de Seguranca e

Monitoramento; existéncia de PAEBM; existéncia de

Relatorios de inspecdo e monitoramento da

instrumentagdo e de Andlise de Seguranga
Dano Potencial Volume atual e de projeto do reservatorio; Existéncia Todas Publico
Associado de populagdo a jusante; Numero de pessoas afetadas a

jusante em caso de rompimento da barragem;

Existéncia ou Nao de comunidade na ZAS; Impacto

ambiental ¢ Impacto s6cio-econdmico
Estudo de Delimitagdo da mancha de inundagdo (dado Todas Restrito

hipotético de
inundagdo em caso
de ruptura da
barragem

geoespacial em formato Keyhole Markup Language
(KML)), expondo: I - residéncias / populacdo; II -
infraestruturas de mobilidade; III - equipamentos
urbanos; IV - equipamentos com potencial de
contaminagdo (postos de gasolina, inddstrias ou



depositos quimicos/radiologicos); V - infraestruturas
que integrem ou sejam relevantes ao patrimdnio
cultural; VI - sitios arqueoldgicos e espeleoldgicos;
VII - unidades de conservagdo, areas de interesse
ambiental relevante ou areas protegidas em legislagdo
especifica; VIII - existéncia de comunidades indigenas
tradicionais ou quilombolas; e IX - estagdes de
captagdo de agua para abastecimento urbano.

Fonte: Producdo da Autora com base no Manual Do Usuario do Sistema Integrado De Gestdo De Seguranca de
Barragens De Mineragao (SIGBM)

O cadastramento ¢ obrigatorio para todas as barragens, mediante a inclusdo dos dados
de identificacdo da barragem, dos responsaveis técnicos e legais, das caracteristicas técnicas,
localizacdo geografica, o Dano Potencial Associado e a realiza¢do do Estudo de hipotético de
inundacao em caso de ruptura da barragem. A partir da inser¢do das Caracteristicas Técnicas
e do Dano Potencial Associado, identifica-se o enquadramento da estrutura na PNSB, dentre
aquelas que apresentem pelo menos uma das seguintes caracteristicas, dispostas no paragrafo

unico do art. 1°da Lein® 12.334/2010:

I - altura do macigo, medida do encontro do pé do talude de jusante com o nivel do
solo até a crista de coroamento do barramento, maior ou igual a 15 (quinze) metros;
II - capacidade total do reservatdrio maior ou igual a 3.000.000 m3 (trés milhdes de
metros cubicos);

IIT - reservatério que contenha residuos perigosos conforme normas técnicas
aplicaveis;

IV - categoria de dano potencial associado médio ou alto, conforme definido no
inciso XVI do art. 2° e no Anexo IV; e

V - categoria de risco alto, conforme definido no inciso XI do art. 2°, § 1° do art. 5°
e Anexo IV desta Resolugao (Brasil, 2010).

Registram-se em maio de 2022 913 barragens de mineragao cadastradas no SIGBM,
das quais 512 estdo enquadradas na PNSB. Dentre elas, 351 cadastros referem-se a estruturas
situadas em Minas Gerais, das quais 213 estdo inseridas na politica nacional (ANM,
2022b'%).

No conjunto de dados obrigatérios a todas as barragens, ressalta-se o estudo de
ruptura hipotética de barragens, que deve ser capaz de caracterizar adequadamente os
potenciais impactos provenientes do processo de inundag¢do em virtude de ruptura ou mau
funcionamento da Barragem, contribuindo para a defini¢do do Dano Potencial Associado. A
importancia deste estudo reside na divulgacdo de informagdes que instruem o planejamento
do atendimento emergencial realizado por diversos 6rgaos piblicos. E por meio deste mapa
que se estima a quantidade e o trajeto dos rejeitos, bem como simulam-se os equipamentos,

infraestruturas e a populagdo afetados pelo extravasamento deste, instrumentalizando, em

1% Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/boletim-de-barragens-de-mineracao/arquivos/boletim-mensal-
maio-2022 pdf. Acesso em: 25 jun. 2022.



https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/boletim-de-barragens-de-mineracao/arquivos/boletim-mensal-maio-2022.pdf
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/barragens/boletim-de-barragens-de-mineracao/arquivos/boletim-mensal-maio-2022.pdf

especial, a atuacdo da Defesa Civil no planejamento das rotas de fuga e no plano de
contingenciamento.

De acordo com o § 7° do Art. 5° da Resolucao ANM n°® 95/2022, os dados basicos a
serem identificados pelo plano de inundagdo sdo: I - residéncias com o quantitativo de
populacdo existente e com a identificacdo de vulnerabilidades sociais, tais como portadores
de necessidades especiais, idosos, criangas, dentre outros; II - infraestruturas de mobilidade,
tais como ferrovias, estradas de uso local, rodovias municipais ou estaduais ou federais; III -
equipamentos urbanos tais como, mas nao se limitando a: escolas, hospitais, presidios,
subestacdes de energia, estagdes de tratamento de dgua ou de esgoto; IV - equipamentos com
potencial de contaminagdo tais como, mas ndo se limitando a: postos de gasolina, industrias
ou depdsitos quimicos/radiologicos; V - infraestruturas de interesse cultural, artistico,
historico e de outra natureza que integrem ou sejam relevantes ao patriménio cultural; VI -
sitios arqueologicos e espeleologicos; VII - unidades de conservagdo, areas de interesse
ambiental relevante ou dareas protegidas em legislagdo especifica; VIII - existéncia de
comunidades indigenas tradicionais ou quilombolas; e IX - estagdes de captacao de agua para
abastecimento urbano.

Embora prevista a inser¢do da mancha de inundagdo no SIGBM, pela Resolugdo n°

95/2022, o usuario comum ndo tem acesso a ela através do sistema'”

. Para além da inser¢ao
no SIGBM, o mapa de inundagdo compde o Plano de A¢do de Emergéncia para Barragens de
Minera¢do (PAEBM), cuja elabora¢do também ¢é de responsabilidade do empreendedor''’.
Com o objetivo de minimizar danos e perdas de vida, este plano deve apresentar: as situagdes
de emergéncia em potencial da barragem; os agentes a serem notificados; medidas
especificas, em articulagdo com o Poder Publico, para resgatar atingidos, pessoas € animais,
para mitigar impactos ambientais, para assegurar o abastecimento de agua potavel e para
resgatar e salvaguardar o patrimonio cultural.

De acordo com a normativa federal, o PAEBM deve contemplar, pelo menos, os

seguintes itens:

I - identificag@o e analise das possiveis situagdes de emergéncia; I - procedimentos
para identifica¢do e notificacdo de mau funcionamento ou de condigdes potenciais
de ruptura da barragem; III - procedimentos preventivos e corretivos a serem

190 art. 6° § 9° da Resolugdo n° 95/2022 prevé que "o mapa de inundacdo, de responsabilidade do
empreendedor, deve ser enviado a ANM via SIGBM, em formato KMZ ou outro definido pela ANM, sempre
que houver atualizagdo, discriminando a ZAS e a ZSS". No entanto, em pesquisa no Manual do Usuario do
SIGBM direcionado aos empreendedores, ndo sdo encontradas as instrugdes para upload do estudo de inundagéo
(ANM, 2022c). Além disso, em consulta ao SIGBM néo ha opgao de visualizar a mancha de inundagao.

119 Desde 2020, com a publicagdo da lei n° 14.066/2020, o PAEBM ¢ exigido a todas as barragens inseridas na
PNSB.



adotados em situacdes de emergéncia, com indicagdo do responsavel pela acdo; IV -
estratégia e meio de divulgacdo de alerta para as comunidades potencialmente
afetadas em situacdo de emergéncia (ANM, 2022a).

Exigem-se na etapa de cadastramento do SIGBM apenas informacdes sumarizadas
constantes no PSB. No entanto, a versdo integral do documento, na qual estd incluido o
PAEBM, esta disponivel somente em meio fisico, situado no empreendimento. Ademais, a
politica nacional ndo dispde de mecanismo de aprovacdo do Plano de Seguranca de
Barragens, nem de validagdo dos dados perante ao 6rgdo fiscalizador da atividade mineral,
anteriormente ao inicio das disposi¢des de rejeitos. Esta certificagdo somente esta prevista
nas vistorias in loco, nas quais ¢ efetuada a analise da documentagdo disponivel no
empreendimento. Além disso, conforme o Art. 44 da resolu¢dao n® 95/2021, o PAEBM deve
ser objeto de verificagdo anualmente, através da Avaliacio de Conformidade e
Operacionalidade do PAEBM (ACO)'", a ser realizada por equipe externa, contratada pelo
empreendedor.

Adicionalmente, a Politica Estadual, que sera apresentada em secdo adiante, prevé a
apresentacdo do Plano de Seguranca de Barragens e do Plano de A¢do de Emergéncia, bem
como a implementacdo das medidas de seguranga, como pré-requisito, respectivamente, a
obtencdo da licenca ambiental de instalacdo e de operagdo. Dessa forma, os planos seguindo
as especificidades da normativa estadual sdo objeto de andlise pelo poder publico estadual no
processo de licenciamento ambiental. As licencas ambientais, por sua vez, instruem a
requisi¢do de Concessao de Portaria de Lavra, pela ANM, como ja exposto anteriormente.

Ressalta-se que o Plano de Seguranca de Barragens, devido a sua finalidade, dispde
de detalhamento técnico das caracteristicas geotécnicas da barragem, bem como de medidas
de seguranga adotadas para manutencao de sua integridade estrutural. Fato questionavel ¢ que
tais informagdes ndo sdo analisadas pelo orgdo fiscalizador em matéria mineral antes da
operacdo da barragem, somente pelo 6rgdo fiscalizador ambiental, embora a responsabilidade
de fiscalizacdo das condi¢Oes geotécnicas seja atribuida a ANM, o que acontece somente nas
inspecdes em campo.

O PAEBM, de modo associado ao PSB, deve estar disponivel em meio fisico no
empreendimento, ser disponibilizado no site do empreendedor (em formato .pdf) e uma cépia
fisica ou digital deve ser entregue aos 6rgaos de protecdo e defesa civil dos municipios

inseridos no mapa de inundacdo ou, na inexisténcia destes 6rgdos, na prefeitura municipal.

' "Entende-se por Conformidade a avaliagdo e comprovagdo dos itens minimos do PAEBM e, por

Operacionalidade, a comprovagdo de efetividade do PAEBM em eventual situagdo de emergéncia" (BRASIL,
2022).



Muito embora as copias fisicas cumpram em certa medida a finalidade de informar a
dispersdo do rejeito em caso de inundagdo, o dado em formato fechado desconsidera o
potencial das tecnologias de geoinformagao para dar suporte aos diagnosticos territoriais € as
tomadas de decisdo voltadas para o planejamento e gestio (CAMARGOS, 2020). Assim, o
modo de disponibilizacdo do dado limita a capacidade de agdo do poder publico, por
impossibilitar o cruzamento de dados.

O uso de Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) rompe o paradigma da
visualizagdo em escalas predefinidas e permite a visualizagdo em modo continuo, a partir das
operagdes usuais de aproximagdo, afastamento, deslocamento e enquadramento (zoom-in,
zoom-out, panning, fitting), o que ¢ fundamental considerando a ampla dispersdo das
barragens no territorio nacional e a heterogeneidade do territorio potencialmente impactado
por elas. Além disso, ativar ou desativar camadas e mudar rapidamente a forma ou o atributo
de alguma feicdo também sdo funcionalidades trazidas pelos SIG. Dada a possibilidade de
manuseio de dados abertos e os mecanismos para combinar as varias informagdes através de
algoritmos de manipulagdo e andlise, os SIG oferecem maior autonomia ao agente
fiscalizador, que pode construir o mapa durante o processo de andlise. Os mapas estaticos

apresentam uma maior tendéncia de representar os interesses do autor.

3.1.2 Classificacdo de Barragens pelo SIGBM

Ap6s a entrada de dados no sistema, no ato do cadastro e também apds a atualizagdo
das informagdes mediante o reporte periodico da condigdo de estabilidade da estrutura,
empreende-se uma etapa de processamento da informagdo, originando a classificacao das

estruturas inseridas na PNSB.



Fig. 18 - Fluxo de dados para Classificagdo da estrutura pelo SIGBM
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Fonte: Produgdo da Autora

De acordo com o art. 7° da Lei n® 12.334/2010, as barragens sdo classificadas quanto
a Categoria de Risco (CRI), ao Dano Potencial Associado (DPA), e quanto a Gestdo
Operacional. Essa classificagdo das barragens ¢ feita pelos 6rgaos fiscalizadores, com base na
Resolugdo n°® 143, do Conselho Nacional de Recursos Hidricos (CNRH), que apresenta os
critérios, os parametros e as respectivas pontuagdes a serem atribuidas na classifica¢do das

barragens de mineragao.



As estruturas classificam-se em "alto", "médio" ou "baixo" quanto a Categorias de
Risco e Dano Potencial Associado. Adicionalmente, também ¢é realizada a classifica¢dao
quanto a Gestdo Operacional da barragem nas classes AA, A, B, C e D, sendo a Classe AA
aquela que representa maiores riscos ¢ a Classe D os menores.

Entende-se que a CRI incorpora aspectos da propria barragem que possam influenciar
na possibilidade de ocorréncia de acidente (BRASIL, 2012a). Para avaliar este indice, o
sistema de classificagdo de barragens previsto na Resolugdo n° 143/2012 do Conselho
Nacional de Recursos Hidricos (BRASIL, 2012) considera os seguintes pardmetros/conjuntos
de dados: Caracteristicas Técnicas; Estado de Conservacdo; Plano de Seguranga de
Barragens, aos quais o empreendedor atribui notas de 0 a 10, de acordo os critérios para
enquadramento da pontuacao estabelecidos pela referida norma.

Para fins de definicdo do DPA, devem ser avaliados com notas de 0 a 10 os
parametros: i) volume total do reservatorio; ii) existéncia de populagdo a jusante; iii) impacto
ambiental; e iv) impacto socioecondmico. O somatorio da pontuacdo de cada um dos aspectos
determinard o enquadramento entre as faixas classificatorias em nivel “alto”, “médio” ou
“baixo”, tanto para categoria de risco quanto para potencial de dano associado.

A pontuagdo 10 em qualquer aspecto do Estado de Conserva¢ao implica
automaticamente insercdo na Categoria de Risco Alta e necessidade de tomada de
providéncias imediatas pelo empreendedor, isto €, o acionamento da Situacdo de Emergéncia
e a tomada de providéncias dispostas no PAEBM. Além disso, por meio da Resolugdo n°
32/2020'"2, a ANM definiu outros critérios que podem ensejar a classificagdo do nivel de
risco como alto das barragens da mineragdo, como: falta de envio da declaragdo de condigdo
de estabilidade (DCE); envio da DCE que conclua pela ndo estabilidade da barragem; fator de
seguranca nao atingido; e/ou acionamento do Nivel de Emergéncia 1, 2 ou 3.A partir da
resolucdo n° 95/2022, as barragens de mineragdo inseridas na PNSB passaram a ser
classificadas considerando-se também a gestdo operacional, relativa ao cumprimento de
obrigacdes legais de seguranca de barragens, tais como entrega das Declaracdes de
Condicdes de Estabilidade. Sugere-se que esta classificagdo evidencie aos 6rgaos publicos
estruturas cujos procedimentos de gestdo de seguranca nao estdo em dia.

A classificagdo da barragem em Critério de Risco Alto, assim como a identificagdo de

uma situacao de alerta ou de emergéncia demanda o acionamento dos Niveis de Emergéncia:

112 A Resolugdo n° 95/2022 (que revogou a resolugdo n°® 32/2020) incorporou essas alteragdes.



Nivel de Emergéncia 1 (NEI); Nivel de Emergéncia 2 (NE2); IV - Nivel de Emergéncia 3
(NE3) — dentre as quais NE3 representa uma situagcdo de emergéncia mais critica.

O nivel de emergéncia 1 caracteriza-se por uma situagdo na qual ¢ detectada anomalia
que resulte na pontuagdo maxima em qualquer parametro da Matriz de Categoria de Risco. J&
o nivel de emergéncia 2 ¢ caracterizado quando o resultado das agdes adotadas na anomalia
de Nivel 1 for classificado como nao controlado ou quando o Fator de Seguranga para as
condi¢des de solo drenado e ndo drenado estiver fora dos limites aceitaveis pela normativa'".
Por fim, o nivel de emergéncia 3 ¢ caracterizado como situagcdo de ruptura iminente ou ja
ocorrendo.

Para cada um desses niveis de emergéncia, o art. 42 da Resolugdo n°® 95/2022
estabelece exigéncias ao empreendedor de adocao das respectivas providéncias, a saber:

a. A partir do Nivel de Emergéncia 1, o empreendedor deve: declarar Situacdo de
Emergéncia; iniciar uma Inspe¢dao de Seguranca Especial (ISE); interromper o
lancamento de efluentes e (ou) rejeitos no reservatdrio; manter os servigos de
monitoramento, manutencdo e conserva¢do da estrutura de contencdo de rejeitos e
sedimentos; e informar a ANM por meio do SIGBM. O coordenador do PAEBM deve
comunicar aos organismos de defesa civil e estar a disposi¢do destes por meio do
numero de telefone constante do PAEBM;

b. A partir do Nivel de Emergéncia 2, o empreendedor ¢ obrigado a se articular com a
Defesa Civil objetivando a evacuagio preventiva da populacio inserida na ZAS. E
necessaria uma nova Inspecdo de Seguranca Especial e novas intervengdes a fim de
eliminar a situagdo de instabilidade;

c. A partir do Nivel de Emergéncia 3, o empreendedor fica obrigado a alertar a
populacdo potencialmente afetada na ZAS de forma rapida e eficaz, objetivando sua
evacuacao, utilizando os sistemas de alerta e de avisos constantes no PAEBM, assim
como articular com a Defesa Civil e informar a ANM.

113 A alinea b do inciso I, do pardgrafo tnico do art. 41 da Resolugdo n° 95/2022 estabelece que quando o Fator
de Seguranga drenado estiver entre 1,1 <FS < 1,3 ou Fator de Seguranga ndo drenado de pico estiver entre 1,0 <
FS < 1,2, estes sdo inaceitaveis



3.1.3 Monitoramento e Diagndstico do Desempenho de Seguranca de Barragem pelo

empreendedor e auditorias técnicas

Fig. 19 - Fluxo de dados na etapa de Monitoramento e Diagnostico de Desempenho de Seguranga da Barragem
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De acordo com a PNSB, toda barragem inserida na politica deve prever sistema de
monitoramento de seguranca de barragem implementado e operado pelos empreendedores.
De acordo com o art. 7° da Resolugdo ANM n° 95/2022 para as barragens de mineracao
classificadas com Dano Potencial Associado alto, o empreendedor ¢ obrigado a manter
sistema de monitoramento automatizado de instrumentagdo (piezometros, medidor de nivel
d’4gua, inclindmetro, etc) adequado a complexidade da estrutura, com acompanhamento em
tempo real e periodo integral, incluindo redundancia no sistema de alimentacdo de energia,
seguindo os critérios definidos pelo projetista, sendo de responsabilidade do empreendedor a
defini¢do da tecnologia, dos instrumentos e dos processos de monitoramento. Além disso, as
barragens de mineragdo com DPA alto devem manter sistema de videomonitoramento de sua
estrutura em tempo integral.

As atividades de monitoramento geotécnico sdo definidas como aquelas que permitem
o diagnoéstico do comportamento de uma estrutura de disposi¢do de rejeitos, incluindo as
atividades de inspecdes visuais e coleta/andlise dos dados da instrumentacdo instalada, de
forma a verificar seu desempenho geotécnico e estrutural (IBRAM, 2019, p. 47).

Nesta etapa, que ocorre internamente ao Centro de Monitoramento Geotécnico do
empreendedor, a leitura dos instrumentos de auscultacdo permite obter dados de variaveis
diversas, a fim de constituir série temporal que indica mudanga no comportamento das
estruturas em relagdo ao historico de medidas, identificando alteragdes no comportamento de
forma prematura. A sele¢do dos possiveis instrumentos a serem instalados e sua localizagao
estdo associadas a complexidade das estruturas e aos possiveis modos de falha identificados
nas andlises de risco.

Deve ser considerado que a alteracdo das medidas de apenas um instrumento em
uma determinada se¢do instrumentada ndo indica necessariamente uma situagao de
atengdo ou alerta, mas deve ser imediatamente investigada pelo geotécnico
responsavel. A gravidade da situacdo ¢ definida pela presenga de um ou varios
instrumentos em estado de ateng@o ou alerta em uma mesma se¢do instrumentada,
pela superacdo dos valores de controle deterministicos (definidos por meio de
calculos de estabilidade) ou estatisticos (estabelecidos a partir da série historica de

medidas) e pela presenca ou nao de indicios visuais de desvios no comportamento
esperado das estruturas (IBRAM, 2019, p. 51).

Além do monitoramento dos registros de instrumentagdo, as Inspecdes Regulares de
Seguranga (ISR)'* constituem ferramentas que permitem monitorar o desempenho das

estruturas e identificar anomalias'®. A partir do monitoramento in loco, é preenchida a Ficha

114 Ver no Capitulo V da Resolugdo ANM n° 95/2022.

15 De acordo, com o mestre em engenharia mineral Machado (2007), nas vistorias examinam-se os seguintes
aspectos: o estado geral dos acessos exteriores a barragem; a operacionalidade das vias de acessos a zonas
sensiveis em condigdes desfavoraveis; a iluminagdo noturna de zonas criticas; a eventual existéncia de



de Inspecdo Regular (FIR), na qual sdo registradas as condi¢des da barragem, devendo
conter, minimamente, o quadro de estado de conservagdo referente a categoria de risco. As
informacdes advindas do sistema de monitoramento automatizado e as fichas de inspecdes
regulares devem ser armazenadas no empreendimento, em meio fisico, junto com o Plano de
Seguranga de Barragens, e estar acessiveis a fiscalizagdo da ANM, dos 6rgaos estaduais de
meio ambiente ou das equipes das Defesas Civis estaduais e federais.

Em caso de deteccdo de uma anomalia no funcionamento da estrutura, o
empreendedor deve iniciar uma rotina de Inspe¢do de Seguranca Especial, em substitui¢do a

Inspecdo de Seguranga Regular''®.

De igual maneira ao procedimento de gestdo da
informacgdo adotado nas Inspe¢des Regulares, nos procedimentos especiais as informagdes
verificadas devem ser registadas em Ficha de Inspecdo Especial (FIE)'7. Nesta
identificam-se: a anomalia de acordo com o gatilho; as medidas adotadas para controle da
situacdo; e a situacdo da barragem antes e apds as agdes implementadas, de acordo com a
pontuacao quanto ao estado de conservacao.

Uma vez coletados os dados, a andlise dos dados de instrumentagdo e de inspecdes
visuais ocorre a partir do processamento computacional, também sob responsabilidade do
empreendedor. Isso fundamenta a tomada de decisdo no dmbito do Processo de Gestdao de
Riscos para Barragens de Mineragdo (PGRBM). Nesta etapa, simulam-se os efeitos de
condi¢des operacionais adversas, indicando riscos potenciais para a barragem, a partir da
analise de valores de controle deterministicos (obtidos pelo célculo de fator de seguranga) ou
estatisticos (mudang¢a de comportamento).

Busca-se avaliar se os niveis de controle da instrumentagdo'®

operam dentro de
limites aceitaveis, bem como se os fatores de seguranca definidos por meio de célculos de

estabilidade sdao valores aceitaveis para condigdes operacionais seguras (MACHADO, 2007,

fissuracdo superficial ou de assentamentos (nivelamento); o alinhamento, perturba¢des localizadas (erosdo,
assentamentos, vegetacdo ¢ detritos); a percolagdo de agua pelo macico; e o estado de operagdo dos
instrumentos instalados na barragem.

16 De acordo com a Resolugdo ANM n° 95/2022, a Ficha de Inspegio Especial (FIE) deve ser preenchida apos
a identificacdo de anomalia com pontuagdo 10 em qualquer coluna do Quadro 3 - Matriz de Classificagdo
Quanto a Categoria de Risco (1.2 - Estado de Conservagdo), do Anexo IV.

" Como o procedimento de gestdo da informagdo especial e regular guarda equivaléncia, nos diagramas desta
pesquisa ndo sdo diferenciadas inspegdes especiais e regulares, visando a simplificacdo do diagrama
esquematico do fluxo informacional.

18 Segundo o inciso XXXVII do art. 2° da Resolugdo ANM n° 95/2022, os niveis de controle da instrumentagdo
sd0 "niveis que delimitam os limites aceitaveis de auscultacdo para cada instrumento, ou conjunto de
instrumentos, da estrutura visando subsidiar a tomada de decisdo para agdes preventivas e corretivas, utilizado
como um dos elementos para avaliagdo de seguranca da barragem, devendo ser definido individualmente para
cada estrutura através de avaliagdes de seguranga e classificados nos niveis normal, alerta e emergéncia" (ANM,
2022a, p. 5) .



p. 31). Somente quando os valores dos Fatores de Seguranga (FS) estdo acima do valor de
referéncia'® € que pode-se atestar a estabilidade das barragens nos relatorios de rotina, que
serdo elencados a seguir.

O Processo de Gestdo de Riscos para Barragens de Mineracdo (PGRBM) foi
regulamentado pela Resolu¢do n°® 95/2022, norma infralegal que apontou a necessidade de
integracdo dos procedimentos de Gestdo de Riscos a rotina organizacional de gestdo e da
tomada de decisdo acerca da seguranga das barragens. A andlise sobre a gestao de seguranca
das barragens da Mina Corrego do Feijao realizada pela Vale antes do rompimento em 2019
(que sera destrinchada em secao adiante) aponta que esses procedimentos de gestao de riscos
j& faziam parte da rotina da corporagdo, antes mesmo que configurassem uma exigéncia
normativa. Dessa forma, explicita-se que a norma apenas regulamenta um procedimento que
ja era adotado, a fim de prover transparéncia as informagdes e decisdes tomadas
internamente, a partir da documentagdo e registro no Plano de Seguranga de Barragens
(PSB). No entanto, a disponibilidade exclusiva em meio fisico ¢ um fator limitador de
integracao destes dados ao sistema de gestdo informacional operado pela agéncia reguladora.

A implementagdo do PGRBM ¢ exigida aos empreendimentos de barragens com DPA
alto, antes do primeiro enchimento da barragem e para as barragens existentes ¢ a data limite
para implantacdo do PGRBM ¢ 31/12/2022 (10 meses ap0s a publicagdo da resolucao).

O procedimento deve contemplar as etapas de identificagdo, andlise, avaliacdo e
classificagcdo dos riscos, permitindo a selecdo de potenciais opcoes de tratamento dos riscos,
baseadas em critérios de eficacia e eficiéncia, de minimizacdo dos efeitos colaterais e de
sustentabilidade. Classificam-se os riscos em aceitavel, ALARP (dentro do limite de risco
parametrizado de acordo com o conceito de ALARP'?), e ndo aceitavel, utilizando
metodologias reconhecidas nacionalmente e internacionalmente (Figura 20).

Desse modo, as informagdes coletadas no processo de monitoramento sao processadas
internamente no ambito da gestdo de riscos, a fim de subsidiar as decisdes internas, quanto

aos riscos assumidos e as estratégias de resposta ao risco, tais como: eliminar o risco

% De acordo com art. 23 da Resolugdo n® 95/2022 o, calculo do Fator de Seguranca deve embasar-se na "ABNT
NBR 13.028/2017 ou norma que a suceda, nas praticas internacionais e nas boas praticas de engenharia, sendo
exigido, para as analises de estabilidade e estudos de susceptibilidade a liquefagdo na condicdo ndo drenada,
global ou local, valor igual ou superior a 1,3 para resisténcia de pico" (ANM, 2022a, p. 13).

1200 conceito ALARP - As Low As Reasonably Practicable, ou tdo baixo quanto possivel, ¢ um principio
metodologico aplicado usualmente no Reino Unido que estabelece que os riscos inferiores ao limite de
tolerabilidade sé sdo toleraveis se a sua reducdo for impraticavel ou se os custos associados a essa redugdo
forem fortemente desproporcionais (dependendo do nivel do risco) relativamente aos beneficios dai decorrentes.
Em outras palavras, faz-se necessario que o responsavel pela barragem comprove que as medi¢des de risco
apresentam uma grande despropor¢ao entre o esfor¢o para reduzir riscos adicionais (alto) e a redugdo do risco
que seria realizada com este esfor¢o (baixo) (IBRAM, 2019; FRENCH et al., 2005).



(execug¢do de investigagdes, estudos e/ou obras), minimizar o risco por meio de
monitoramento (estabelecimento de controles e respectivos critérios de desempenho), ou

mesmo executar acdes para minimizar os impactos no vale a jusante.

Fig. 20 - Etapas da Gestdo de Riscos
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Fonte: (Mulcahy, 2010 apud IBRAM, 2019)

Para tanto, o Guia de Boas Praticas de Gestdo de Barragens e Estruturas de
Disposicao de Rejeitos apresentado pelo Instituto Brasileiro de Mineracao (IBRAM, 2019a),
com base na ISO 31.000, orienta que a governanga corporativa de gestao de risco geotécnico
deve prever o compartilhamento de informagdes entre as instancias técnicas e as instancias
executivas. A equipe técnica € responsavel pela execucao da gestdo técnica e de informacgdes
durante o ciclo de vida das estruturas, que abarca as etapas de identificacdo, analise,
avaliacdo, classificagao e tratamento dos riscos, € os executivos detém a responsabilidade
pelas decisdes relacionadas a gestdo de barragens e estruturas de disposicdo de rejeitos. Para
tanto, estipula-se um fluxo comunicacional interno, em que as informagdes sdo produzidas e
compartilhadas entre equipes técnicas internas e externas, transmitidas ao executivo
responsavel, ao qual cabe o reporte das informacdes a Ultima instancia deliberativa, o

Conselho de Administragao.



Fig. 21 - Fluxo informacional de gestdo de riscos interno ao ambiente corporativo.
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Esta ¢ uma etapa de coleta e processamento dos dados pelo empreendedor, cujos
registros dos dados de instrumentacdo devem estar dispostos no empreendimento e as
inspecoes regulares devem ser registradas em fichas de inspecao regulares, contendo uma
avaliacdo da barragem quanto ao Estado de Conservagdo da Barragem, a fim de atualizar a
Classificacdo da Estrutura em Categoria de Risco. J4 os procedimentos e metodologias
adotados para determinacdo do fator de seguranca devem ser expostos nos Relatorios de
Inspecao prestados pelo empreendedor, conforme sera abordado a seguir. Em tese, estes
registros, em certa medida, buscam precaver possiveis distor¢des ou desintegracdes da
informacgao resultante, tal qual ocorre nas caixas-pretas.

A fim de obter uma andlise independente do empreendedor acerca do desempenho da
estrutura, a legislagio prevé a contratagio periddica'?! pela mineradora de equipe externa para
atuar como auditora técnica, cuja finalidade ¢ garantir a confiabilidade do diagndstico do
estado de conservacdo da barragem elaborado pelas empresas. Na gestdo corporativa, a
revisdo independente constitui um aspecto chave de governanca e garante que a Alta
Administragdo tenha um parecer de terceiros com relacdo aos riscos € ao estado de
determinada estrutura de disposi¢do de rejeitos, independentemente das equipes responsaveis

por planejar, projetar, construir, operar, manter e fechar o sistema.

12 Anualmente em virtude dos procedimentos de emissdo da Declaragdo de Estabilidade de Barragens , com
entrega prevista entre 1° e 30 de setembro de cada ano e para elaboragdo da Revisdo Periddica de Seguranca de
Barragens.



Pontua-se que a eficicia do sistema informacional de gestdo de seguranga de
barragens no ambito publico depende que os trabalhos realizados pela auditoria ndo estejam
suscetiveis a ingeréncia do empreendedor, pois a associagdao destes por meio de relagdes de
cooperacdo ndo antagonicas tende a eliminar a possibilidade de emergéncia de resultados
controversos aos apresentados pela contratante, subvertendo a finalidade que a certificadora
assume na PNSB — a verificagdo dos dados e informagdes prestados pelo empreendedor.
Desse modo, a independéncia entre os atores € um principio a ser resguardado, visando

propiciar que o poder publico tenha acesso a informagdes fiaveis e de fato auditadas.

3.1.4 Registro e Reporte do estado de conservacio da barragens no SIGBM

(atualizacao das informacdes cadastrais e dispostas no PSB)

A Politica Nacional de Seguranga de Barragens, em conjunto com a Resolugao n°
95/2022, prevé a atualizacdo das informacdes sobre o estado de conservagdo da barragem
apresentadas no Plano de Seguranca de Barragens e no ato de cadastramento da estrutura.
Para isso, estabelecem-se rotinas de registro das condigdes estruturais no Plano de Seguranga
de Barragem e reporte ao orgdo fiscalizador por meio do SIGBM, nos quais exige-se a
apresentacdo das informacdes de condicdes de seguranca de barragem diagnosticadas pelo
empreendedor e pela certificadora a partir do monitoramento, conforme a seguinte
periodicidade e procedimento:

a. A cada quinzena, o empreendedor € responsavel por preencher no SIGBM o Extrato
de Inspe¢do Regular, contendo o resumo das informagdes relevantes das Fichas de
Inspecdes Regulares anexadas ao Plano de Seguranca de Barragens, disponivel no
empreendimento;



b. Semestralmente, deve-se elaborar o Relatorio de Inspecdo de Seguranga'? e emitir a
Declaragdo de Condicdes de Estabilidade que devera ser enviada a agéncia reguladora
via SIGBM. A declaragdo do primeiro semestre devera ser emitida no més de margo e
a do semestre seguinte no més de setembro, sendo esta ultima necessariamente
elaborada por equipe de consultoria externa contratada. A elaboragdo do RISR passa
pela andlise de todos os dados de monitoramento e pela verificagdo do estado de
conservagdo da barragem, para que assim possa ser emitida a DCE, documento este
que, como o proprio nome diz, ir4 atestar a estabilidade estrutural da barragem, sendo
essencial para continuidade da operagdo. A DCE deve ser inserida no SIGBM
seguindo um modelo pré-definido pelo 6rgdo regulador (ver Figura 22), enquanto o
RISR devera ser anexado no Volume III do PSB, junto a DCE;

c. Em periodo igual a dois, trés ou cinco anos, a depender da classificagdo da estrutura
quanto ao Dano Potencial Associado, o empreendedor deve contratar equipe externa
(distinta da equipe externa responsavel pelo ultimo RISR) para elaboragdo da Revisao
Periddica de Seguranca de Barragens. Trata-se de um estudo cujo objetivo € realizar a
revisdo completa do PSB, com a verificagdo dos procedimentos de operagdao e
manuten¢do, reavaliacdo dos projetos, reavaliacdo da categoria de risco e DPA,
reavaliacdo das inspecdes ¢ relatdrios de inspecao e indicacdo das acdes a serem
adotadas pelo empreendedor para a manutencdo da seguranca. Cada revisao periodica
ensejard a elaboracdo de um relatorio periddico acompanhado da respectiva DCE, que
devera ser inserida no SIGBM, enquanto o relatorio sera anexado ao PSB.

122 Contetido minimo dos Relatorios de Inspe¢do de Seguranga Regular (RISR) de acordo com o Anexo II da
Resolugdo n® 95/2022: "a) Identificagdo do representante legal do empreendedor; b) Identificacdo da equipe
técnica responsavel pela elaboragdo do RISR; c¢) Analise critica das inspe¢des quinzenais executadas durante o
semestre, contemplando as principais anomalias encontradas, as tratativas executadas assim como sua eventual
reclassificagdo com relatério fotografico; d) Caracterizagdo dos materiais construtivos e do rejeito: natureza,
caracterizagdo fisico-quimica, mineralogia e plasticidade, reologia, pardmetros de resisténcia em condi¢des
drenadas e ndo drenadas e susceptibilidade ao fenomeno da liquefacdo, quando for o caso; e) Avaliagdo dos
resultados do monitoramento da instrumentacdo; f) Avaliacdo das séries, estudos hidroldgicos e do
monitoramento hidraulico, assim como avaliacdo da capacidade dos dispositivos de vertimento existentes; g)
Andlise da estabilidade da barragem de mineragdo tendo por base os critérios indicados nesta Resolugdo e
fazendo uso das boas praticas da engenharia; h) Analise critica da evolugdo das analises de estabilidade
quinzenais executadas ao longo do semestre; i) Recomendagdes de agdes e medidas que visem a garantia e
melhoria da seguranga da barragem, objetivando a redugdo da categoria de risco; j) Manifestagdo de ciéncia e
concordancia por parte do empreendedor, no caso de pessoa fisica, ou do titular do cargo de maior hierarquia na
estrutura da pessoa juridica, sobre o relatorio e suas recomendagdes; k) Declaragdo de Condigao de Estabilidade
da Barragem, conforme o Anexo V" (ANM, 2022a).



Fig. 22 - Modelo de Declaragao de Condigdo de Estabilidade

ANEXO V

DECLARAGAO DE CONDIGAO DE ESTABILIDADE
Competéncia: ........... (semestre) /......... (ano)
Empreendedor:

Nome da Barragem:

Dano Potencial Associado:

Categoria de Risco:

Municipio/UF:

Data da ultima inspecao:

Declaro para fins de acompanhamento e comprovagao junto ao ANM, que realizei Inspegao de
Seguranga Regular de Barragem na estrutura acima especificada conforme Relatorio de Inspecao de
Seguranga Regular de Barragem, elaborado em .. (dia) /. (Meés) /... (ano), e (ndo) atesto a
estabilidade da mesma em consonancia com a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, e Resolucoes
ANM vigentes.

Local e data.

Nome completo do responsavel pela Inspecao Regular de Seguranga da Barragem
Formagao profissional

N° do registro no CREA

Nome completo do representante legal do empreendedor

CPF

Fonte: Resolugdo ANM n° 95/2022 (ANM, 2022a)



Fig. 23 - Fluxo de dados na etapas de Registro no PSB e Reporte no SIGBM da Condigao de Estabilidade da
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Fonte: Producdo da Autora

Em caso de deteccdo de anomalias (com pontuacdo méaxima de 10 pontos no Estado
de Conservacgdo da Matriz de Categoria de Risco) durante a etapa de diagnostico, o arcabougo
normativo prevé os mesmos instrumentos de reporte, no entanto, com frequéncia intensiva,
de forma que o 6rgao fiscalizador consiga acompanhar diariamente a evolucao ou controle da
anomalia. Assim, o responsavel pelo empreendimento deve emitir diariamente o Extrato de
Inspecdo Especial (EIE) no SIGBM, indicando, conforme imagem abaixo, gatilho (modo de

falha), data, localizagdo da anomalia (coordenadas geograficas), imagem e descri¢do. Apos o



controle ou extingdo da anomalia, ¢ obrigatdrio que o empreendedor elabore o Relatorio
Conclusivo de Inspegdo Especial e a emissdo de assinatura da Declaracdo de Encerramento

de Emergéncia (DEE) no SIGBM.

Fig. 24 - Aba do SIGBM para reporte da anomalia

Nome Barragem  teste PNSB
CPF/CNP] 867.210.450-10

Nome/Razédo Social  teste com certificado

Atividade Principal Néo declarado

Extrato de Inspecdo Especial - Estado de Conservacdao com pontuacdo 10
Deformacées e recalque

Deformacdes e recalque

10 - Existéncia de trincas, abatimentos ou escorregamentos, com potencial de comprometimento da seguranca da estrutura '

Data da dltima vistoria 10/06/2022

Data da constatagao da anomalia 09/06/2022
Coordenadas da anomalia O Norte do Equador > Sul do Equador
Latitude
Longitude

Fotos da anomalia antes do
tratamento

Descricdo da anomalia

0 de 2.000 caracteres utilizados

# Incluir anomalia

Fonte: ANM (2022¢)

Tanto nos procedimentos especiais quanto nos regulares, as informac¢des sumarizadas
no Extrato de Inspecdo e na Declaragdes de Condi¢des de Estabilidade sdo apresentadas no
SIGBM, gerando uma reclassificagdo da barragem no SIGBM em ordem de prioridade de
fiscalizacdo (ver figura 25). No entanto, assim como as fichas de Inspe¢des, os relatorios
completos sdo incluidos no Plano de Seguranca de Barragens disponivel no empreendimento
de forma impressa, o que tende a dificultar o acesso rapido e remoto a informacao integral

pelos orgaos fiscalizadores, a fim de verificar inconsisténcias.



Fig. 25 - Fluxo de Dados entre as etapas de Reporte no SIGBM da Condigdo de Estabilidade da Barragem e a
reclassificagdo automatica das estruturas em ordem de prioridade de fiscalizagdo

Reporte da Condigao de Estabilidade da Barragem no Classificagao Automatica via SIGBM
SIGBM

SIGBM SIGBM

Extrato de Inspecao de Seguranca de
Barragem

Categoria de Risco

- Classificacao por CRI em
- Identificacdo do responsavel Alto, Médio ou Baixo
técnico;

- Estado de Conservacao da
Estrutura;

- Modificacgbes Estruturais

SIGBM

Dano Potencial Associado

- Classificacao pelo DPA em
SiGBM Alto, Médio ou Baixo

DCE referente a 12 ISR
(1° semestre do ano)

- Identificacao do empreendedor;
- Identificacao e localizacao da
estrutura

- Dano Potencial Associado;

- Categoria de Risco;

- Data da Ultima inspecdo.

Gestdo Operacional

- Classificacao quanto a
Gestao Operacional em AA, A,
B, C, D

Auditoria

SIGBM Extomall

DCE referente a 22 ISR
(2° semestre do ano)

- Identificacao do empreendedor;
- Identificacao e localizacao da
estrutura

- Dano Potencial Associado;

- Categoria de Risco;

- Data da ultima inspecao.

Auditoria
Externa Il

SIGBM

DCE referente a RPSB

- Identificacao do empreendedor;
- Identificacao e localizacao da
estrutura

- Dano Potencial Associado;

- Categoria de Risco;

- Data da ultima inspecao.

Fonte: Produgao da Autora



3.1.5 Visualizac¢io da Informacio no SIGBM

A penultima etapa do sistema de gestdo de informagdes € o uso de recursos
computacionais e de representacdo para promover a visualizagdo das informagdes como
suporte a gestdo territorial associada a seguranca de barragens. De acordo com o Manual de
Fiscalizacdo de Barragens de Mineracdo, publicado pela ANM (2022¢, p. 9-10), o SIGBM
dispde de painel de gestdo de barragens no modulo de acesso pelo agente fiscalizador, que
permite a visualizagdo das barragens em ordem de classificacao de prioridade de fiscalizagao,
acesso aos dados cadastrais, a visualizacdo de oficios encaminhados pela ANM e as
pendéncias. E possivel, a partir deste painel, gerenciar as pendéncias, como a auséncia de
envio de Declaracdo de Condicdes de Estabilidade (DCE), desconformidades no PSB e
auséncia de PAEBM. Existindo pendéncias, o sistema mostra quais sao as estruturas com
irregularidades e os agentes devem adotar as providéncias necessarias, como a emissao de

autuacdes e embargos, a partir de oficios.

Fig. 26 - Verificacdo de pendéncias no Painel de ‘Gestdo de Barragens’ no SIGBM (Acesso restrito ao agente

fiscalizador).
Status DCE Dados - S
UF CRI DPA Atual Cadastrais Resumo Ofide  Histérico
10
Nivel de « -
Cioso [ ——— e I « ® I H
nviado
10
foumis VALESA OURO " Nivel de Campanha =
[ 945 | 8286 R I 00T s D EIl Aita [ Ao TS Emergtncin2 2022-MSo R = 2 H
Enviado
- .. VALES.A OURO " Nivel de -
« BB e LLTUT A s S At J Atto Q E T H
3¢
VALE S.A OURO X Nivel de Campanha -
[ 940 | S Forquihal 33 592.510/0001-54 PRETO LC Aita I Ao I Emegime2 2022-Meo R = I H
Enviado
Pendéncias da Barragem
Mineradora Massa Falida de Munde Barragem Barragem Mina Engenho Localizagdo RIO ACIMA/MG
Mineragdo Ltda
Tipo da Pendincia  Motive da Pendéndia e

Fonte: (ANM, 2022¢, p. 10)

Para além do painel gerencial, o SIGBM dispde de dashboards geoespaciais em
ambiente SIG (Sistema de Informagdes Geograficas), para a visualizagdo em tempo real de um

conjunto de informacgdes geoespaciais dispostas em graficos e mapas dindmicos, a fim de



acompanhar as barragens com pendéncias ou que apresentam funcionamento considerado
anormal, ou seja, que exigem do 6rgdo fiscalizador maior atencdo. O painel indica a entrada
de uma estrutura em algum nivel de emergéncia ou alerta, por meio de sinais pulsantes, a
medida que as informacdes sdo atualizadas no SIGBM. A visualiza¢cdo dos dados subsidia o
planejamento das acdes fiscalizatorias. Ressalta-se, nesta etapa, a importancia do uso da
visualizacdo cartografica ou geovisualizacdo, a fim de sistematizar informagdes territoriais
como a distribui¢do espacial das barragens em risco ¢ podendo, também, acompanhar os

impactos gerados.

Fig. 27 - Painel (dashboard) de alertas do sistema de monitoramento de barragens da ANM. (Acesso restrito aos
agentes fiscalizadores: https://geo.anm.gov.br/portal/apps/opsdashboard).

U

BARRAGENS: 908 PNSB: 492 K&

0

NOTAS DE TRATAMENTO
DO NIVEL DE EMERGENCIA

BRAZIL

BOLIVIA

Fonte: ANM (2022¢)

No entanto, o SIGBM nao dispde de visualizacdo da distribuicdo dos riscos contidos
na mancha de inundacdo, nem dos impactos gerados pelos extravasamento de rejeitos,
informacdes que devem instruir decisdes estatais de competéncia da agéncia reguladora e de
interesse dos o6rgdos que atuam no atendimento emergencial. Nao ¢ demais relembrar que a
PNSB, em seu Art. 5°, § 1°, V da Lei n° 12.334/2010 (Incluido pela Lei n° 14.066/2020),
pressupoe a dinamica de compartilhamento de informacdo pelo orgdo fiscalizador para a
autoridade licenciadora do Sisnama e para o6rgdo de protecao e defesa civil, a fim de
comunicar a necessidade de adocdo de medidas emergenciais de seguranga em fungdo da
ocorréncia qualquer incidente que possa colocar em risco a seguranga da estrutura.

No que tange a visualizagdo de cardter publico, embora nao seja o foco desta
investigacao, pontua-se que ¢ possivel visualizar no SIGBM informagdes referentes a/ao(s):

classificagcdo das barragens; estatisticas de barragens por localizagcdo; localizagdo das



barragens; dados cadastrais das barragens de mineracdo de forma itemizada, incluindo suas
caracteristicas técnicas, informacdes do tipo de rejeito armazenado, estado de conservagao,
dano potencial associado, classificagdo, localizagdo e informagdes sobre a Declaragdo de
Condicdo de Estabilidade. No entanto, como ja mencionado, os documentos completos
relativos ao Plano de Seguranca de Barragens, ao Plano de Acdo Emergencial de Seguranga
de Barragens e a mancha de inundagao, assim como ndo estdo disponiveis ao 6rgido publico
para tomada de decisdes, também ndo sdo de acesso publico. Ha de se frisar que os dados sao
de interesse publico, ja a populacdo ¢ parte afetada pelos rompimentos de barragem e faz-se
necessario permitir que a mesma tenha ciéncia dos riscos e das a¢des preventivas a serem
adotadas, com objetivo de prover maior seguranca e efetividade das acdes emergenciais, que

incluem agdes de autossalvamento'®

nas zonas onde nao ha tempo suficiente para uma
intervencdo das autoridades competentes em situagdes de emergéncia. Haja vista que os
dados sdo de interesse publico, hd de se observar os principios aplicaveis a dados abertos
governamentais, estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagao (BRASIL, 2011).
Atualmente, o PAEBM deve estar disponivel na forma fisica, tanto no
empreendimento quanto nas prefeituras e na Defesa Civil dos municipios abrangidos no mapa
de inundacdo, e também deve estar disponivel, em meio -eletronico, no site do
empreendedor'?* e no SNISB. A previsido que determina a disponibilizagido do Plano de Agdo
Emergencial'* também em meio eletronico no site do empreendedor € no SNISB foi inserida
na PNSB pela Lei n° 14.066/2020, conforme a transcrigao:
§ 1° O PAE devera estar disponivel no site do empreendedor e ser mantido, em meio
digital, no SNISB e, em meio fisico, no empreendimento, nos 6rgaos de protecdo e

defesa civil dos Municipios inseridos no mapa de inundagdo ou, na inexisténcia
desses Orgaos, na prefeitura municipal. (ANM, 2020 [2010])

Restam duvidas sobre o carater publico dessas informagdes no SNISB, uma vez que

ndo foram localizadas. Prejudica-se, assim, a participagdo popular prevista na PNSB,

122 A propria pessoa deve providenciar o seu salvamento na Zona de Autossalvamento (ZAS). De acordo com a
resolugdo n°® 95/2022, a ZAS ¢ entendida como o trecho do vale a jusante da barragem em que se considera que
os avisos de alerta a populagdo sdo da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para
uma intervencdo das autoridades competentes em situagdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das
seguintes distdncias para a sua delimita¢do: a distdncia que corresponda a um tempo de chegada da onda de
inundacdo igual a 30 (trinta) minutos ou 10 km (dez quilometros).

2 Em consulta exploratoria rapida foi possivel verificar os PAEBM disponiveis no site das mineradoras Anglo
American,Vale S/A e Vallourec. Disponiveis em: <https://brasil.angloamerican.com/pt-pt/barragem/paebms>;
<http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/pacbms.aspx>;
<https://mineracaovallourecemdia.com.br/diquelisa>. Acesso em 20 de jun. de 2022.

125 Na PNSB adota-se a sigla PAE em referéncia ao Plano de A¢do Emergencial. Ja na legislagdo aplicada
especificamente a barragem de mineragdo adota-se a sigla PAEBM (Plano de A¢do Emergencial de Barragem de
Mineragdo), uma vez que a sigla PAE se refere, no setor mineral, ao Plano de Aproveitamento Econdémico.



https://brasil.angloamerican.com/pt-pt/barragem/paebms
http://www.vale.com/brasil/PT/aboutvale/news/Paginas/paebms.aspx
https://mineracaovallourecemdia.com.br/diquelisa

constituindo-se um de seus fundamentos ‘“‘a informacao e o estimulo a participacao direta ou
indireta da populagdo nas agdes preventivas e emergenciais, incluidos a elaboracdo e a
implantacdo do Plano de Ac¢do de Emergéncia (PAE) e o acesso ao seu conteudo, ressalvadas
as informacdes de carater pessoal” (BRASIL, 2010). Do modo como ocorre, em que as
informacdes estdo publicadas e acessiveis somente no site do empreendedor, denota-se a este

o dominio sobre a acessibilidade dos documentos.
3.1.6 Fiscalizacdo das condicoes de estabilidade de barragens

De acordo com o III Relatério Anual de Seguranga de Barragens, referente ao ano
base 2021, elaborado pela ANM (2022d, p. 33), as agdes fiscalizatorias da equipe de
seguranca de barragens da ANM sdo realizadas tanto no ambito documental, a distancia,
baseadas nas informagdes existentes no SIGBM, quanto por meio de vistorias presenciais. E
durante estas acdes que se pode verificar as informagdes prestadas pelos empreendedores em
relagdo a conformidade dos Planos de Seguranca de Barragem, a aplicacdo de medidas
corretivas e as condi¢des gerais da barragem pelo estado de conservagdo das suas estruturas.
Para além das estruturas cadastradas, a equipe de seguranca de barragens da ANM realiza,
também, vistorias em locais onde ha indicativo de ocorréncia de barragens de mineragao,
com informagdes advindas de canais externos ou trabalhos de interpretacdo de imagens de
satélite. Essas acoOes resultaram no cadastramento de novas estruturas, nao alcancadas
anteriormente pela fiscaliza¢do convencional.

O planejamento das fiscalizagdes ¢ estabelecido por ciclo de gestao da ANM, o que
significa que sdao definidas anualmente quais barragens e em que prazo devem ser
fiscalizadas, com base no ranking de criticidade gerado no Sistema Integrado de Gestao de
Barragens de Mineragdo (SIGBM), considerando o quadro técnico disponivel. Em geral, os
cronogramas de fiscalizagdo priorizam as barragens que ndo tiveram as declaragdes de
condicdo de estabilidade apresentadas na periodicidade correta, as estruturas consideradas
com alto potencial de dano ambiental, aquelas que apresentam risco maior, onde o auditor
ndo atestou pela estabilidade e onde a auditoria foi inconclusa devido a falta de dados ou
documentos técnicos (ANM, 2020b).

Adicionalmente, a ANM (2022¢) indica que o

"uso da razoabilidade para efeitos logisticos deve ser considerado, de modo que, ao
vistoriar uma barragem na PNSB, convém se avaliar a viabilidade de vistoriar
também as proximamente localizadas, mesmo que ndo inseridas na PNSB ou em
posi¢do no ranking inferior, de modo a otimizar o tempo e o uso de recursos. Os
gestores/chefes/fiscais devem estar atentos para o carater dindmico do ranking. Este



plano devera ser revisado sempre que ocorrerem mudangas nos cargos das chefias
envolvidas, pelos seus sucessores".

Os procedimentos de fiscalizagdo ocorrem tanto de forma remota, a partir de analise
documental via SIGBM, quanto in loco. No gerenciamento das barragens via SIGBM ¢
possivel: 1) verificar pendéncias detectadas de forma automatica pelo sistema, a exemplo da
falta de emissdao de DCE; ii) verificar a declaracdo de condi¢do de estabilidade (DCE),
analisando a conformidade dos responsaveis técnicos e a adequacao dos valores dos fatores
de seguranca registrados no ultimo EIR; iii) verificar a declaracdo de conformidade e
operacionalidade do PAEBM (DCO) — acompanhar a partir do painel (dashboard) de alertas,
em ambiente SIG (sistema de informagdes geograficas), a atualizagdo das estruturas com
nivel emergéncia ou alerta acionados; comparar as informagdes inseridas nos Extratos de
Inspecao Regular (EIRs), com a finalidade de verificar se o Estado de Conservagao apresenta
progresso ou regressao.

Além da analise documental dos dados SIGBM, anteriormente as visitas in loco,
analisa-se o Plano de Seguranca de Barragens, incluindo o PAEBM e o Relatorio de Inspegao
de Seguranga Regular (RISR), solicitados ao empreendedor pelo agente fiscalizador. Trata-se
de uma andlise técnica das informagdes constantes na documentagdo integral, com as
seguintes finalidades: 1) formar uma visao geral do atual estado da estrutura a ser averiguada
in loco; 1) levantar eventuais pendéncias existentes (cumprimento de exigéncias de vistorias
anteriores, autos de infragdes pendentes, analises de defesas de autuagdes, entre outros); iii)
confrontar os dados dispostos nos relatérios e fichas de inspe¢ao com os dados apresentados
no SIGBM. Nessa etapa, destaca-se no manual de fiscalizagdo (ANM, 2022¢) a importancia
de verificacdo do mapa de inundacdo, cuja auséncia demanda a autuagdo e exigéncia do
mesmo sob pena de embargo. Essa etapa prevista para antes da acdo no campo, a fim de
direcionar a inspecdo visual, pode se estender no pds-vistoria em face das informagdes
obtidas da fiscalizagdo in loco e para a elaboracao do relatdrio final de vistoria.

Na etapa de vistoria de campo, a inspecdo visual é ferramenta fundamental para
identificacdo de diversas anomalias. De forma similar ao procedimento de responsabilidade
do empreendedor, os dados de inspecdo devem ser preenchidos no formulario de inspe¢ao de
seguranca de barragem, presente no aplicativo E-Fiscal'®® integrado ao SIGBM,

acompanhados de registros fotograficos e de coordenadas geograficas, assim como a

126. O aplicativo E-fiscal com versdo para uso em tablets ¢ utilizado para a fiscalizagdo in loco das estruturas. As

informagdes preenchidas no aplicativo para cada estrutura no decorrer da vistoria sdo enviadas ao sistema
SIGBM, atualizando as informagdes da estrutura.



classificagdo de Estado de Conservacdo quanto a Categoria de Risco. Embora gerada no
SIGBM, o resultado das inspegdes ndo ¢ disponivel ao publico.

Caso sejam encontradas inconsisténcias entre as informagdes presentes no SIGBM e a
situagdo averiguada na fiscalizagdo de campo, o agente fiscalizador deve alterar tais
informag¢des no SIGBM e descrever no relatorio de vistoria o motivo das alteragdes, de
acordo com Art. 7° da Lei n°® 12.334/2010 ¢ da Resolu¢do ANM n° 95/2022. As informagdes
atualizadas s3o enviadas ao SIGBM, atualizando as informagdes da estrutura e
reclassificando-a (BRASIL, 2020d, p. 92). Incube ao poder publico a partir dessa vistoria a
analise qualitativa (gravidade) e quantitativa (probabilidade) dos estudos de risco geotécnico
definindo os riscos que devem ou ndo ser tolerados.

Ademais, nesses casos de deteccdo de inconsisténcias, o fiscal deve adotar os
procedimentos cabiveis, com a lavratura de auto de infragdo e o embargo, quando aplicavel,
com a respectiva definicdo das ag¢des que devem ser adotadas para sanar eventual
irregularidade ou mesmo adequar os procedimentos de manutengdo. E importante que fiquem
explicitos nestes documentos a motiva¢ao, o amparo juridico e o prazo para seu atendimento,
que deve ser estabelecido pela equipe em fungdo da severidade da nao conformidade
(BRASIL, 2020d, p. 93). O agente responsavel pelo envio dos autos deve anexa-los ao
SIGBM e processo de cobranga deve ser aberto no SEI. No SIGBM ¢ possivel acompanhar os
autos emitidos, para analisar eventuais defesas e promover a imposi¢do de multa, quando
couber. Todos os autos devem ser publicados em DOU e encaminhados via postal com Aviso
de Recebimento, conforme diretrizes da ANM.

Nota-se que a etapa do procedimento fiscalizatério de cunho documental embasa-se
exclusivamente nas informagdes prestadas pelo empreendedor a fim de averiguar pendéncias
e inconformidades. J4 na segunda etapa, de inspecdo em campo, procede-se a verificagdo de
dados e informagdes in loco, dando entrada no sistema de novas informagdes produzidas pelo
agente fiscalizador. Assim, constitui-se a primeira etapa em que hd um dominio do setor
publico sobre a producao de informagao.

Mas ¢ interesse relembrar que o planejamento das vistorias in loco é condicionado
pelas avaliagdes emitidas pelo empreendedor, que sdo ranqueadas em ordem de prioridade de
fiscalizacdo. Desse modo, a eficiéncia do planejamento fiscalizatorio pelo Poder Publico e a
capacidade de acdo estatal preventiva aos riscos geotécnicos pressupde O acesso a
informagdes veridicas prestadas pelos empreendedores (MPMG, 2020, p. 25). Em caso de

omissdo da criticidade das condicoes de seguranca da barragem pelo empreendedor,



induziria-se a uma alocacdo de recursos pessoais de forma equivocada, ludibriando as agdes
fiscalizatorias.

Outro problema acarretado por um acervo informacional incompleto ¢ a falta de
informacdes disponiveis pelo poder publico para atuacdo imediata em contexto emergencial,
j& que os dados disponiveis sdo apenas os dados sumarizados. Para acesso ao acervo integral,
incluindo o PAEBM, que discrimina as medidas emergenciais a serem adotadas, ¢ necessaria
a solicitacdo do documento ao empreendedor. A falta de acesso a informacao de interesse
publico configura um entrave a atuagdo diligente. Em meio aos avangos tecnoldgicos atuais, €
um descompasso ndo exigir do empreendedor a disponibilizacgdo do documento por
procedimento online, prejudicando tanto a eficiéncia da administragdo ptiblica como o acesso
a informacao.

Nao so6 as incongruéncias e o acesso digital as informacgdes prejudicam o desempenho
da agdo fiscalizatoria do setor minerario, que também estd comprometido pelo "grave déficit
institucional" vivenciado pela ANM (TCU, 2019, p. 5). Até 2019, o 6rgdo contabilizava
apenas oito técnicos exclusivamente dedicados para fiscalizar as 425 barragens inseridas na
PNSB. A auditoria do Tribunal de Contas da Unido (TCU, 2019) realizada apds o
rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijdo identificou que as a¢des fiscalizatorias
depreendidas pela ANM sdo impactadas por quatro fatores: i) limitagdes or¢amentarias e
financeiras em funcdo do repasse da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos
Minerais (CFEM) a ANM inferior ao estabelecido na Lei n® 13.540/2017; ii) quadro técnico
deficitario, contando com 62% do quadro de servidores total que o 6rgdo regulador deveria
ter para a adequada realizagdo de suas atividades finalisticas'?’; iii) insuficiente capacitagdo
do corpo técnico; e iv) altissima exposi¢do a fraude e corrupgao.

Visando atenuar este déficit, a incorporacdo de satélites e outras tecnologias de
sensoriamento remoto vem sendo uma possibilidade reforgada pela entidade desde o

)128

rompimento da Barragem da Mina Coérrego do Feijao (ANM, 2019d)'*. Somada a essa

iniciativa, em outubro de 2019 o Ministério Publico Federal (MPF) firmou acordo no ambito

'2’Na auditoria operacional do Tribunal de Contas da Unido sobre a fiscalizagdo da seguranga de barragens de
rejeitos de mineracdo realizada em 2016, apos o rompimento da Barragem de Fundao, constatou-se que:

"O quadro de servidores equivalia a 62% do total que o 6rgdo regulador deveria ter para a adequada realizagdo
de suas atividades finalisticas. Somente 42% dos cargos de especialista em recursos minerais e 20% dos cargos
de técnico em atividades de mineragdo encontravam-se ocupados. A Superintendéncia de Minas Gerais estava
com o maior déficit de servidores, com 79 servidores, enquanto seriam necessarios 384 para atender a demanda
de trabalho daquela Unidade. Entre os servidores efetivos, 41% da area administrativa e 23% da area finalistica
recebiam abono de permanéncia e estavam na iminéncia de se aposentar" (TCU, 2019, p. 7). Disponivel em:

128 Disponivel em:
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/brasil-e-a-holanda-se-unem-para-aperfeicoar-monitoramen

to-remoto-em-seguranca-de-barragens. Acesso em: 02 jun. 2021.



https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/brasil-e-a-holanda-se-unem-para-aperfeicoar-monitoramento-remoto-em-seguranca-de-barragens
https://www.gov.br/anm/pt-br/assuntos/noticias/2019/brasil-e-a-holanda-se-unem-para-aperfeicoar-monitoramento-remoto-em-seguranca-de-barragens

da acdo civil publica n° 1005310-84.2019.4.01.3800'* com a Unido para que a Agéncia
Nacional de Mineragdo (ANM) receba recursos materiais, financeiros e profissionais para
realizar o cronograma estabelecido de fiscalizagdo de barragens de mineracdo consideradas
inseguras ou com laudos inconclusivos. Em funcdo do acordo, a ANM procedeu a
formulacdo e reordenacdo de cronogramas de prioridades e planejamento de fiscalizagdes
direcionadas especificamente para as barragens. Ademais, o acordo prevé o aumento do
quadro de servidores publicos pela ANM e a contratacdo emergencial de assessoria técnica
especializada para dar suporte a ANM na fiscalizacdo de barragens e com a transferéncia de
conhecimento, a partir da capacitacao de servidores.

Para operacionalizar o acordo, a ANM procedeu a contratagdo de empresa de
consultoria e auditoria ambiental, a AECOM do Brasil, para realizar procedimentos de
fiscalizagdo (MME, 2020)'*. Esta saida, no entanto, ¢ alvo de questionamentos, visto que,
mais uma vez, transfere-se uma atividade que ¢ de funcao estatal a esfera privada, submetida
a potenciais conflitos de interesse (MILANEZ et al., 2019). Elenca-se que a AECOM do
Brasil ¢ uma subsidiaria local da empresa Aecom, que ja teve relagdes contratuais no exterior
com as corporacoes estrangeiras do setor mineral BHP Billiton, Kinross, Rio Tinto e Anglo
American. Dentre estas, a BHP Billiton ¢ a Rio Tinto figuram na lista das trés maiores
mineradoras do mundo, concorrendo no mercado internacional com a Vale, transnacional
com sede executiva no Brasil (MACIEL, 2020). Além disso, pontua-se que a Aecom
desempenha a fun¢do de assistente técnica das Instituicdes de Justica (MPMG, DPMG, MPF
e DPU) nos processos judiciais ajuizados em face da Vale S/A visando a repara¢ao dos danos
do rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijao.

Somando aos esfor¢os externos, segundo o relatério da ANM (2022), durante o ano de
2021 foram realizadas 351 vistorias em 278 estruturas, o que correspondeu a 31% de todas as

906 barragens cadastradas no SIGBM. Isso se mostra ainda insuficiente, ja que a maior parte

122 A Acdo Civil Piblica n° 1005310-84.2019.4.01.3800 foi ajuizada em 10 de abril de 2019, com objetivo de
obrigar a Unido e a ANM a realizarem inspe¢des em todas as barragens de mineragdo consideradas inseguras ou
com seguranga inconclusiva e para que fosse apresentado um plano de reestruturagdo da atividade de
fiscalizagdo de barragens de mineragdo no Brasil em curto, médio e longo prazo. Disponivel em:
http:/www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acordo-anm_mpf.pdf. Acesso em: 02 jun. 2021.

0 Foi celebrado em 27/01/2020 o Contrato Prestagdo de Servigos de Assessoria Técnica Especializada em
Hidrologia, Hidraulica, Geotecnia e Seguranca de Barragens”, celebrado entre a ANM e a empresa AECOM do
Brasil, para o qual ainda estdo previstas as etapas de andlise critica do “Manual de Fiscalizagdo da ANM” ¢ de
procedimentos de fiscalizagdo para 336 barragens de mineragio localizadas nos Estados do Amazonas, Amapa,
Bahia, Goias, Mato Grosso do Sul, Mato Grosso, Minas Gerais, Para, Rio de Janeiro, Rondonia, Rio Grande do
Sul, Santa Catarina, Sdo Paulo e Tocantins (MME, 2020). Disponivel em:
http://portalh.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS91cdBICN/content/ministra-interin

dAS9lchlCN VleWMode print& 101 INSTANCE pdAS()lchlCN languageld pt_ BR Acesso em: 02 jun.

2021.


http://portalh.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9IcdBICN/content/ministra-interina-falou-sobre-os-desafios-enfrentados-pelo-governo-na-fiscalizacao-de-barragens/pop_up?_101_INSTANCE_pdAS9IcdBICN_viewMode=print&_101_INSTANCE_pdAS9IcdBICN_languageId=pt_BR
http://portalh.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9IcdBICN/content/ministra-interina-falou-sobre-os-desafios-enfrentados-pelo-governo-na-fiscalizacao-de-barragens/pop_up?_101_INSTANCE_pdAS9IcdBICN_viewMode=print&_101_INSTANCE_pdAS9IcdBICN_languageId=pt_BR
http://portalh.mme.gov.br/web/guest/todas-as-noticias/-/asset_publisher/pdAS9IcdBICN/content/ministra-interina-falou-sobre-os-desafios-enfrentados-pelo-governo-na-fiscalizacao-de-barragens/pop_up?_101_INSTANCE_pdAS9IcdBICN_viewMode=print&_101_INSTANCE_pdAS9IcdBICN_languageId=pt_BR
http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/docs/acordo-anm_mpf.pdf

das barragens nao tem recebido nem uma vistoria ao ano — o Unico procedimento previsto
para atestar a veracidade das informagdes prestadas. Nem mesmo as 455 barragens cuja
complexidade requisita o enquadramento na PNSB sdo cobertas por esse volume de vistorias.

Em suma, essa ¢ a unica etapa da Gestdo de Informacdo de Seguranca de Barragens
no sistema nacional que prevé o deslocamento do controle sobre a producdo de dados do
setor privado para o poder publico. Contudo, a efetividade do planejamento das vistorias in

loco esta condicionada a precisdo dos dados apresentados pelos empreendedores.

3.2 A Gestao de Informacido de Seguranca de Barragens na Politica Estadual de

Seguranca De Barragens (PESB)

Em paralelo a atuacdo da ANM, a gestdo de seguranga de barragens em Minas Gerais
¢ realizada também pela Federacdo Estadual de Meio Ambiente (FEAM) no ambito do
Programa de Gestdo de Barragens Estaduais, através do Sistema de Informagdes de
Gerenciamento de Barragens (SIGIBAR). O Programa de gestdo de Barragens tem como
precedentes legais a Lei Estadual n°® 23.291/2019, que estabelece a Politica Estadual de
Seguranca de Barragens, disciplinada pelas seguintes normas infralegais: Decreto Estadual n°
48.140/2021; Decreto Estadual n° 48.078//2018; Portaria FEAM n° 678/2021; Portaria
FEAM n° 679/2021 (ver tabela 3). Além disso, deve estar em consonancia com os critérios

gerais estabelecidos no ambito da PNSB (Lei Federal n° 12.334/2010).

Tabela 4 - Resumo dos atos normativos infralegais publicados pelo poder executivo estadual que regulamentam
a gestdo de seguranca de barragens em Minas Gerais, em observancia a Politica Estadual de Seguranga de
Barragens

Norma (ANH) Descricao

Decreto n°  48.078/2020, Regulamenta os procedimentos para analise ¢ aprovagdao do Plano de Agéo de
atualizado pelos decretos n® Emergéncia (PAE) no procedimento de licenciamento ambiental, visando
48.133/2021;  48.140/2021; subsidiar as atividades de fiscalizagdo de barragens.

48.149/2021; 48.454/2022"3",

o]

Decreto Estadual n.° Regulamenta a PESB quanto aos seguintes aspectos: classificagdo das
48.140/2021, atualizado pelo barragens; credenciamento de auditorias técnicas; procedimento de
Decreto n° 48460/2022' descaracterizacdo de barragens a montante; conformidade de obras e
intervencdes emergenciais; informe dos registros do nivel do reservatorio e dos
volumes armazenados; majoragdo das multas aplicadas pelo descumprimento

3! Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48078&comp=&ano=2
020&aba=js_textoAtualizado#texto. Acesso em: 10 jun. 2022.

132 Disponivel em:
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=48140&com

=&ano=2021 &texto=consolidado. Acesso em: 10 jun. 2022.


https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=48140&comp=&ano=2021&texto=consolidado
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa-nova-min.html?tipo=DEC&num=48140&comp=&ano=2021&texto=consolidado
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48078&comp=&ano=2020&aba=js_textoAtualizado#texto
https://www.almg.gov.br/consulte/legislacao/completa/completa.html?tipo=DEC&num=48078&comp=&ano=2020&aba=js_textoAtualizado#texto

Norma (ANH) Descriciao

da Lei n® 23.291 de 2019.

Portaria FEAM n° 678/2021 Estabelece regras para o credenciamento de auditores para a prestacdo de
servigos de auditoria técnica de seguranga de barragens no ambito da Politica
Estadual de Seguranga de Barragens e da outras providéncias.

Portaria FEAM n° 679/2021 Estabelece procedimento a ser seguido para o cadastro e classificagdo das
barragens submetidas a Politica Estadual de Seguranga de Barragens — PESB e
da outras providéncias.

Fonte: Produgdo da Autora

De forma similar a politica nacional, a PESB dispde de procedimento fiscalizatorio de
barragens via sistema baseado num procedimento autodeclaratorio, em que atribuem-se ao
empreendedor obrigacdes como: realizar o devido cadastro das barragens sob sua
responsabilidade, executar as agdes para fins de garantia da seguranca da Barragem e
contratar as auditorias técnicas para emitir as declaragdes de condicdo de estabilidade da
barragem. A Lei 23.291/2019, por meio do § 3° do Art. 17, determina que as auditorias
técnicas de seguranga e as auditorias técnicas extraordinarias de seguranca serdo realizadas
por uma equipe técnica de profissionais independentes, especialistas em seguranca de
barragens e previamente credenciados perante o 6rgdo ou a entidade competente do Sistema
Estadual de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (SISEMA).

A gestao das informacdes ¢ constituida das seguintes etapas: cadastramento e
classificagdo das barragens pelo empreendedor; monitoramento e diagndstico do estado de
conservagdo pelo empreendedor; reporte das condi¢des de conservagdo da estrutura a FEAM
através de Auditoria Técnica de Seguranca, gerando uma reclassificacdo das estruturas em
ordem de criticidade; sistematizacdo das barragens em nivel de emergéncia; e

acompanhamento e fiscalizacdo por parte dos 6rgdos e entidades do SISEMA (FEAM, 2021).



Fig. 28 - Fluxo de dados no SIGIBAR
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Fonte: Produgdo da Autora

Adicionalmente ao procedimento via sistema, a PESB dispde de procedimento
licenciatorio de barragens de mineragdo'**, no qual exige-se a elaboragdo de Estudo de
Impacto Ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), em
procedimento trifasico, isto €, com licenga prévia (LP), licenca de instalacao (LI) e licenga de
operacdo (LO), sucessivamente, vedada a emissdo de licencas concomitantes ou corretivas
(MINAS GERAIS, 2019; ARAUJO, 2020, p. 140). O procedimento licenciatdorio esta
condicionado a apresentacdo, analise e aprovagao do Plano de Seguranca de Barragem (PSB),
incluindo o Plano de A¢ao Emergencial (PAE), normatizado pelo Decreto n® 48.078/2022. No
que tange ao contetido destes documentos, a politica estadual no licenciamento ambiental
exige, além dos dados previstos na Politica Nacional, dados técnicos que instruam as
atividades de fiscalizagdo de barragens sob enfoque ambiental e de atendimento emergencial

desempenhadas pelo Estado.

133 De acordo os § 1° e 3°, art. 10, do Decreto Estadual n® 48.078/2020: "§ 1° Para a obten¢do da Licenga de
Instalagdo — LI, o PAE devera ser apresentado, nos termos da Lei n® 23.291, de 2019, no momento do
requerimento da licenga de instalagdo" [...] § 3° — A concessdo da LO ou a pratica de qualquer outro ato que
autorize a operagdo ou a continuidade do empreendimento ou da atividade fica condicionada a analise ¢ a
aprovagao integral do PAE pelos 6rgaos e pelas entidades dispostos no art. 3°, ndo sendo permitida a aprovacao
parcial ou com condicionantes do plano".



Fig. 29 - Documentos de gestao de seguranga de barragens exigidos no procedimento licenciatorio de barragens
de mineragdo
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Fonte: Produgdo da Autora

Segundo esta normativa implementada apos o desastre da Barragem I da Mina
Corrego do Feijao, o PAE deve ser instruido com dados geoespaciais que possibilitem a
caracterizacdo do meio potencialmente impactado em caso de ruptura e planejamento das
acoes de atendimento emergencial e de minimizagdo dos impactos, visando otimizar os
procedimentos emergenciais € o diagnostico dos danos. Tais componentes (conjuntos de
dados e planos) sdo organizados de acordo com as seguintes areas de atuagdo dos orgdos de

governo:

a. Ambiental: estudos relativos a Flora; Fauna; Solo; Plano de Monitoramento de Aguas
Superficiais, Subterraneas e Sedimentos; Inventario dos usos e intervengdes em
recursos hidricos existentes na area da mancha de inundagao; Plano de monitoramento
e caracterizagdo quimica do solo na area da mancha de inundacao; plano emergencial
visando a contengdo de rejeitos; planos de resgate e salvamento de fauna; e plano de
resgate ou coleta da flora;

b. Patrimonio Cultural: inventario dos bens culturais protegidos em ambito nacional,
estadual e municipal; e plano de acdes necessarias para a preservacao e salvaguarda
do patrimoénio cultural;

c. Resgate e Atendimento emergencial a populagdo: caracterizagdo da populagao
inserida na mancha de inundacdo (Zona de Autossalvamento); levantamento das
edificacdes inseridas na mancha de inundagdo (uso residencial, uso comercial, misto,
servigo publico, etc); levantamento de locais para acomodagdo das pessoas que foram
evacuadas; levantamento das rotas de fuga; protocolos de acdo emergencial;

d. Infraestrutura de Abastecimento de agua: plano de agdes necessarias a protegdo e a
minimizagdo dos potenciais impactos em estagdes de captacdo de 4agua para
abastecimento urbano, na mancha de inundagao;



e. Agropecudria: Inventario dos produtores, proprietarios, estabelecimentos, exploragdes
pecudrias e populacdo das espécies de animais de producdo; plano de
evacuacao/resgate de animais de produgdo.

Os dados geoespaciais devem ser disponibilizados ao poder publico estadual, em
formato vetorial seguindo a especificacdo técnica estabelecida pela Resolu¢do Conjunta
Semad/Feam/IEF/Igam n°® 2.684/2018, que objetiva a padronizacdo dos formatos e a
aderéncia a Infraestrutura de Dados Espaciais do SISEMA'. Observa-se que a IDE do
SISEMA dispde de infraestrutura capaz de agrupar estes conjuntos de dados e ja fornece o
acesso publico a dados geoespaciais referentes as barragens de mineragdo situadas em Minas
Gerais e a distribui¢do espacial da mancha de rejeitos decorrente do desastre da Mina
Corrego do Feijao. No entanto, ndo disponibiliza os estudos de manchas de inundagdo, as
rotas de fuga e demais componentes do plano de agdo emergencial e os possiveis impactos

gerados pela ruptura dessas barragens.

Fig. 30 - Captura de tela da IDE Sisema com visibilidade para a camada de mancha de dispersdo de rejeitos
decorrente do rompimento da Barragem [
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Fonte: SISEMA (2021)'%

E interessante notar que, diferentemente da Politica Nacional, a Politica Estadual

prevé uma etapa de andlise e validagdo dos dados que compdem o PAE pelos 6rgdos

34 Disponivel em: https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis. Acesso em 11 de junho de 2022. A

Infraestrutura de Dados Espaciais do Sistema Estadual de Meio Ambiente ¢ Recursos Hidricos (IDE-Sisema),
em consondncia com a Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 3.147/2022, tem como objetivo
promover a adequada organizagdo dos processos de geragdo, armazenamento, acesso, compartilhamento,
disseminacdo e uso dos dados geoespaciais oriundos das atividades, programas e projetos ambientais e de
recursos hidricos desenvolvidos pelo Sisema e/ou 6rgaos, entidades e institui¢cdes externas.

133 Disponivel em: idesisema.meioambiente.mg.gov.br. Acesso em: 13 jun. 2022.


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=46680
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=46680
https://idesisema.meioambiente.mg.gov.br/webgis

competentes anteriormente ao inicio da operagdo da barragem. Além disso, a PESB
pressupoe a obten¢do de dados que permitam ndo sé a fiscalizacdo das barragens, como
também o monitoramento da qualidade ambiental durante a opera¢do da barragem e a
visualizacao dos danos, a fim de instruir o planejamento territorial pelo Estado em situagdes
de rompimento de barragens.

Conforme estabelecido pelo Decreto Estadual n°® 48.078/2020, atribui-se aos Orgaos
estaduais responsaveis por cada area de atuagdo emergencial a competéncia pela
especificagdo e validacdo dos respectivos dados. Desse modo, as questdes de cunho
ambiental sdo analisadas pelos 6rgaos e pelas entidades do Sisema, conforme critérios
definidos pela Resolugdo Conjunta Semad/IEF/Igam/Feam n° 3.049/2021. Os dados
referentes ao patrimdnio nacional devem ser validados pelo Instituto Estadual do Patrimdnio
Historico e Artistico de Minas Gerais, conforme os procedimentos e normas instituidos pela
Portaria IEPHA/MG n° 07/2021"¢. Os estudos e planos visando o atendimento emergencial a
populacdo e o abastecimento de 4gua sdo analisados pelo Gabinete Militar do Governador e
Coordenaria Estadual de Defesa Civil, com base na Instrucdo Técnica CEDEC: Instrucao
técnica GMG/CEDEC-MG 01 de 20 de Maio de 2021. E por fim, os aspectos que tangem a
atividade agropecuaria devem ser analisados pelo Instituto Mineiro de Agropecuaria,
observando-se as diretrizes estabelecidas na Portaria IMA n° 2047/2021.

Ainda sobre o procedimento licenciatdrio, € importante destacar que configura-se uma
oportunidade para fomentar o debate publico sobre o projeto do empreendimento de
barragem e os riscos oferecidos, uma vez que sdo previstas audiéncias publicas antes de
analise do requerimento da licenca prévia. Para o debate publico, devem ser convocados o
empreendedor, os cidaddos, os 6rgdos municipais e estaduais de protecdo e defesa civil, as
associacdes da sociedade civil, o Ministério Publico Estadual ¢ Federal e a Assembleia

Legislativa de Minas Gerais (MINAS GERALIS, 2019). De acordo com Aratjo (2020, p. 141),
A iniciativa de promover o debate acerca da concepcdo da barragem é muito
importante, especialmente para proporcionar o direito & populacdo de conhecer o
projeto ¢ de se manifestar a respeito dele. O ponto que causa estranheza em relagdo

a essa previsdo diz respeito a falta de convite a ANM, mormente em uma lei que
sustenta a necessaria articulagdo com a PNSB.

A esse questionamento acrescenta-se que o debate publico € realizado anteriormente a

apresentacdo do PSB e do PAE, o que implica que a discussdo sobre os riscos oferecidos ¢

embasada em estudos pouco consolidados. Conforme se verifica na Lei n® 23.291/2019, para

136 Disponivel em:

http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/servicos/analise-de-impacto-ao-patrimonio-cultural#documentos-de-refer
%C3%A Ancia-para-elabora%C3%A7%C3%A30-do-pae. Acesso em: 22 mai. 2022.



http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/servicos/analise-de-impacto-ao-patrimonio-cultural#documentos-de-refer%C3%AAncia-para-elabora%C3%A7%C3%A3o-do-pae
http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/servicos/analise-de-impacto-ao-patrimonio-cultural#documentos-de-refer%C3%AAncia-para-elabora%C3%A7%C3%A3o-do-pae
http://www.iepha.mg.gov.br/index.php/servicos/analise-de-impacto-ao-patrimonio-cultural#documentos-de-refer%C3%AAncia-para-elabora%C3%A7%C3%A3o-do-pae

instruir o pedido de licenga prévi € exigido que o empreendedor apresente o estudo conceitual
referente ao mapa contendo a mancha de inundacdo. Desse modo, tanto o debate publico
pelos orgaos interessados, como a participagdo popular, ocorrem de forma pouco informada.
Dando continuidade a andlise dos procedimentos de gestdo de informagdo de
barragens de mineracdo no ambito da PNSB, nos itens a seguir serdo descritos cada um dos

procedimentos que integram a gestdo da informacao via SIGIBAR.
3.2.1 Cadastramento e Classificacdo das barragens pelo empreendedor no SIGIBAR

A obtencao desses dados, em consonancia com a PESB, com o Decreto n°
48.140/2021 e com a Portaria FEAM n° 679/2021, estd prevista a partir do cadastro dos
empreendedores via procedimento eletronico, por meio do SIGIBAR. O procedimento ¢
aplicavel a todas as barragens de mineracdo em construcao, em operagao e desativadas que
apresentem, no minimo, uma das caracteristicas a seguir:

I — altura do macigo, contada do ponto mais baixo da fundacdo a crista, maior ou
igual a 10m;

II — capacidade total do reservatorio maior ou igual a 1.000.000 m* (um milhdo de
metros cubicos);

[T — reservatorio com residuos perigosos;

IV — potencial de dano ambiental médio ou alto, conforme regulamento (MINAS
GERAIS, 2021).

O cadastro pressup0e a inser¢ao no sistema dos seguintes dados:

Tabela 5 - Dados exigidos para o cadastro da estrutura de disposi¢ao de rejeitos no SIGIBAR

Dominio de Dados Conjunto de Dados Obrigatoriedade Acesso
Dados da Empresa/ CNPJ; CPF do Responsavel; Razdo Social, Barragens Restrito
Empreendedor e Dados Municipio; Nome da barragem. inseridas na
de identificacido da PESB
barragem
Caracterizacio geral Nome da barragem; Situagdo da Barragem; Data  Barragens Restrito

de referéncia da situagdo declarada; inicio das inseridas na
operagdes; previsdo de término das operacdes; PESB
namero do processo de licenciamento ambiental,

bacia hidrografica; curso d'dgua interceptado'’;

curso d'dgua barrado'®.

Localizacdo geogriafica Coordenadas geograficas do centro da crista Barragens Restrito
(SIRGAS 2000). inseridas na
PESB

137 No campo "Curso d’agua interceptado” devera ser informado se algum curso d’4gua foi interceptado total ou
parcialmente para a instalagdo do barramento (FEAM, 2021, p. 15).

138 O campo "Nome do curso d’agua barrado" somente deve ser preenchido caso a barragem intercepte total ou
parcialmente um curso d’agua perene ou intermitente.



Dominio de Dados Conjunto de Dados Obrigatoriedade Acesso
Caracteristicas da Finalidade; Tipo de barragem quanto ao material Barragens Restrito
Barragem de construgdo; tipo de fundagdo; método inseridas na

construtivo; classificagdo do rejeito/residuo; PESB
descarga maxima do sistema extravasor; tempo
de retorno de vazdo de projeto do sistema
extravasor; area do reservatorio; municipios
abrangidos pelo reservatorio; comprimento da
crista; altura do maci¢o; volume do aterro;
volume do reservatorio; capacidade do
reservatorio; tipo de alteamento, data de
alteamento.
Vinculacao de Nome; CPF; ART. Barragens Restrito
Responsavel Técnico inseridas na
Previamente PESB
Cadastrado no
Cadastro de Pessoas
Fisicas e Juridicas
(Cadu) e no Portal
Ecossistemas
Estado de Conservacdo Informacdes de confiabilidade das estruturas Barragens Restrito
da Estrutura extravasoras;  percolacdo; deformagdes e inseridas na
recalque e deterioracao dos taludes/paramentos ¢ PESB
drenagem superficial, data de constatacdo da
anomalia.
Categoria de Risco Caracteristicas Técnicas; Estado de Barragens Restrito
(CRI) Conservagdo; Plano de Seguranga de Barragem; inseridas na
Pontuagdo Total; Classificagdo de Risco (baixo, PESB
médio ou alto).
Dano Potencial Volume atual e de projeto do reservatdrio; Barragens Restrito
Associado Existéncia de populagdo a jusante; Existéncia ou inseridas na
Nao de comunidade na ZAS; Impacto ambiental, PESB
Impacto sécio-econdmico; Pontuagdo Total;
Classificacdo de Risco (baixo, médio ou alto).
Certificado de licenca Certificado de licenga ambiental da barragem Barragens Restrito
ambiental da digitalizado <arquivo formato .pdf>. inseridas na
barragem PESB
Estudo de hipotético <Arquivo formato .kml> Barragens Restrito
inundaciio em caso de  Representacdo cartografica dos cendrios de inseridas na
ruptura da barragem mancha de inundag¢do, contendo: PESB

i. Mapa de extensdo potencial de inundagdo; ii.
Mapa de tempo de chegada; iii. Mapa de
profundidade de inundagdo; iv. Mapa de risco
hidrodindmico; v. Mapa de velocidade de fluxo e
propagacdo de inundagao.

Fonte: Producdo da Autora com base no Manual Do Usuario do Sistema de Informagdes de Gerenciamento de

Barragens (SIGIBAR) (FEAM, 2021)

De modo parecido com a PNSB, sdo exigidos os seguintes conjuntos de dados aos

empreendedores

com barragens

enquadradas na

politica

estadual:

Dados

da

Empresa/Empreendedor ¢ Dados de identificagdo da barragem; Caracterizagdo geral da



barragem; Localizacdo geografica; Caracteristicas técnicas da barragem; Estado de
Conservacao da Estrutura.

Também requisita-se a apresentacao de estudo hipotético de ruptura de barragens e
seus respectivos cenarios de mancha de inundacdo em formato Keyhole Markup Language
(.kml), em atendimento as determinacdes da Lei Estadual n® 23.291/2019 e em observancia
ao Termo de Referéncia para a Entrega de Estudos de Ruptura Hipotética de Barragens
elaborado pela FEAM (FEAM, 2020)'¥. Para cada cenario considerado, os seguintes
produtos cartograficos devem ser elaborados e apresentados conjuntamente ao estudo: 1)
mapa de extensdo potencial de inundacdo; ii) mapa de tempo de chegada; iii) mapa de
profundidade de inundag¢ao; iv) mapa de risco hidrodindmico; v) mapa de velocidade de fluxo
e propagacao de inundagdo. Devem ser incluidos elementos essenciais como: a delimitacao
da ZAS, o tempo de chegada da onda, a distdncia ao barramento e secdes transversais
representativas para apresentagdo de informacgdes hidrodindmicas, bem como bases
cartograficas, representando objetos de relevancia para facilitar a avaliagdo e interpretacao de
impactos, tais como: hidrografia, sistemas de transporte, edificagdes, etc.

Ademais, associa-se a esta etapa a requisi¢ao da classificacao das barragens conforme
o Dano Potencial Associado e a Categoria de Risco, indices de classificagdo similares aos
estabelecidos pela normativa federal, regulamentada pela Resolu¢do ANM n° 95/2022.

De igual maneira, observa-se que para classificacdo quanto a Categoria de Risco, sdo
considerados as Caracteristicas Técnicas, o Estado de Conservagao e o Plano de Seguranca de
Barragens, avaliados com notas de 0 a 10. Segundo o decreto n® 48.140/2020, a construgao

desses critérios se da a partir dos respectivos dados:

a. Caracteristicas técnicas: altura, comprimento da crista, tipo de barragem, tipo de
fundacao, idade da barragem, vazao de projeto.

b. Estado de Conservacao: Confiabilidade das Estruturas Extravasoras; Confiabilidade
das Estruturas de Aducao; Percolagao; Deterioracdo dos Taludes/Paramentos

c. Plano de Seguranca de Barragens: Existéncia de Documentagao de Projeto; Estrutura
Organizacional e Qualificagdo Técnica Dos Profissionais da Equipe de Seguranga da
Barragem; Procedimentos de Roteiros de Inspecdes de Seguranca e de
Monitoramento; Regra Operacional dos Dispositivos de Descarga da Barragem,;
Relatorios de Inspecao de Seguranca com Analise e Interpretagao.

13 Disponivel em:

http://www.feam.br/images/stories/2020/AVALIACAO_AMBIENTAL/TR_Estudo_Ruptura_Barragens_vFinal.
pdf. Acesso em 07 de junho de 2022.
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http://www.feam.br/images/stories/2020/AVALIACAO_AMBIENTAL/TR_Estudo_Ruptura_Barragens_vFinal.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2020/AVALIACAO_AMBIENTAL/TR_Estudo_Ruptura_Barragens_vFinal.pdf

Embora sejam os mesmos critérios, ¢ importante observar que a matriz de
classificagdo quanto a Categoria de Risco adotada pelo Decreto Estadual ndo adota o padrao
usado na PNSB, referenciado na Resolugdo CNRH n° 143/2012.

A classificacdo por categoria de Potencial de Dano Ambiental da barragem em alto,
médio ou baixo sera feita em fungdo do potencial de perdas de vidas humanas e dos impactos
econdmicos, sociais € ambientais estimados no estudo de ruptura hipotética. Para isso, sdo
considerados os seguintes critérios gerais: i) existéncia de comunidade na mancha de
inundacao; 1i) existéncia de unidades habitacionais ou equipamentos urbanos ou
comunitarios; iii) existéncia de infraestrutura ou servigos; iv) existéncia de equipamentos de
servicos publicos essenciais, inclusive manancial ou reservatorio de dgua destinados ao
abastecimento publico; v) existéncia de areas protegidas definidas em legislac¢do; vi) natureza
dos rejeitos ou residuos armazenados; vii) volume do reservatorio. Sem se ater a minucias, ja
que escapa aos objetivos deste trabalho avaliar os critérios de classificacdo, observa-se a
incorporagdo dos mesmos critérios da PNSB, no entanto, a ponderagdo de pesos entre os
niveis de cada critério apresenta divergéncias'*. O que merece foco nesta pesquisa € que tais
distingdes apontam a auséncia de padronizacdo entre os sistemas de gestdo da informagdo
nacional e estadual.

Dentre as especificidades do cadastro estadual esta a vinculagdo de auditor técnico
credenciado, em atendimento ao Decreto 48.140/2021. Somente o auditor vinculado pelo
usudrio terd a possibilidade de emitir declaragdes de estabilidade no sistema. E importante
mencionar que os auditores disponiveis no sistema para vinculagdo sdo aqueles que estdo
previamente credenciados no portal Ecossistemas, no Cadu (Cadastro de Pessoas Fisicas e
Juridicas) e foram autorizados pela FEAM, conforme o estabelecido pela Portaria n°
678/2021. O credenciamento das auditorias pela FEAM ¢ uma etapa inserida em 2020, na
qual analisam-se a competéncia técnica e independéncia do auditor em relacdo as empresas,
visando ter maior conhecimento sobre os prestadores de servigo de auditoria técnica. A partir
do credenciamento, o auditor credenciado e vinculado ao empreendimento podera inserir os

dados, informagdes, planos, relatorios, declaragdes e recomendagdes no Sistema de

140 Analisando-se a Resolugdo ANM n° 95/2022 e o Decreto n°® 48.140 no que tange aos critérios de classificagao
por Dano Potencial Associado/Potencial de Dano Associado, tem-se que para o critério de Volume Total do
Reservatorio, a PNSB e a PESB propdem cinco niveis, com pesos ponderados. A divergéncia neste pardmetro se
encontra no nivel menos critico — na PNSB consideram-se barragens de volume muito pequeno aquelas que t€ém
capacidade de até 500 mil m*> e na PESB as que possuem até 1 milhdo de m’. Quanto ao critério Impacto
Ambiental, a PNSB o subdivide em cinco niveis ponderados em 0, 2, 4, 8 ¢ 10. J4 a PESB adota uma
subdivisdo de apenas quatro niveis, excluindo o nivel de ponderagdo 8, considerado de Impacto Ambiental
Muito Significativo, relativo as barragens de armazenamento de rejeitos ou residuos solidos classificados na
Classe II A - Nao Inertes, segundo a NBR 10004 da ABNT.



Informacdes de Gerenciamento de Barragens (SIGIBAR), de forma dissociada do
empreendedor.

Por fim, ¢ oportuno mencionar que o SIGIBAR ndo dispde de médulo de acesso
publico e o inventario de barragens do Estado de Minas Gerais realizado pela FEAM
encontra-se desatualizado, constando versdes anteriores a operacionalizacdao do sistema. No
sistema anterior, os dados coletados através do Banco de Declaragdes Ambientais (BDA)
foram publicizados em planilha de inventario de barragens (arquivo CSV) com a
possibilidade de download de todos os dados abertos disponiveis (dados de identificagao das
barragens e dados de caracteristicas da barragem). Esses dados deram origem ao shapefile

disponivel na IDE Sisema'"!

. O SIGIBAR, em sua versdo de langamento e vigente, apresenta
trés modulos denominados “Auditor — Complementar Cadastro de Auditor”; “Auditoria -
Cadastro do Relatorio de Auditoria”; e "Barragem - Cadastrar, Gerenciar ¢ Visualizar
Barragens", sendo que os dois primeiros ficam disponiveis apenas para aqueles usuarios que
possuem o perfil de auditor. De acordo, com a FEAM (2022'*), o aperfeigoamento da
plataforma com a incorporacdo de mais dez moédulos sera desenvolvido com recursos
advindos do acordo firmado com a Vale S.A em razao do desastre da Barragem I. Uma vez
concedidos os dados cadastrais, o sistema prevé rotinas de atualizacdo das informagdes
cadastrais e inseridas no Plano de Seguranca de Barragens, a partir do monitoramento tanto

do estado de conservagdo da barragem, como da qualidade ambiental durante a operagao da

atividade mineraria.

3.2.2 Monitoramento Continuo das Condicdes de Seguranca de Barragens e da

qualidade ambiental

A Politica Estadual de Seguran¢a de Barragens de Mineracdo, embora estabeleca
exigéncias de provisionamento pelo empreendedor de sistema de monitoramento através de
inspe¢do e leitura de instrumentacdo, ndo se dedica de forma pormenorizada ao
procedimento, seguindo as condigdes estabelecidas pela normativa nacional. Por outro lado, a

legislagao estadual avanca sobre o monitoramento de condicionantes ambientais, ndo previsto

4 Nao foi possivel consultar a metadados associados ao shapefile disponivel, que demonstram a data do dado e
a sua proveniéncia, a IDE Sisema nao dispoe de banco de metadados, conforme verificado em 18 de agosto de
2022.

12 Disponivel em:
http://www.feam.br/gestao-de-barragens/sistema-de-informacoes-de-gerenciamento-de-barragens-sigibar.
Acesso em: 20 de junho de 2022.
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na legislagdo nacional, constituindo-se este o ponto chave desta politica. Tem-se em vista que
o legislador estadual preocupa-se em regulamentar as atividades do orgdo fiscalizador
estadual, que apesar de ter sobreposi¢cdes em relagdo a fiscalizagdo de barragens executada
pela ANM, tem como enfoque o aspecto ambiental analisado com mais propriedade pelos
orgaos ambientais.

Conforme exigido no procedimento licenciatorio, os empreendimentos de barragens
devem apresentar programas de monitoramento da qualidade da agua e do solo durante o seu
funcionamento e dados geoespaciais relativos aos pontos a serem monitorados. O programa
de monitoramento'*® deve ter inicio em até 30 dias apds o inicio da operag¢do do
empreendimento, e em até 180 dias no caso de dguas subterraneas, seguindo a periodicidade
de monitoramento minima — trimensal para controle da qualidade das 4guas superficiais e
semestral para sedimentos e 4guas subterraneas.

Os dados obtidos a partir da coleta devem ser mantidos no banco de dados do
empreendedor para apresentagdo, quando solicitados pelo 6rgdo ambiental, em formato usual
de dados geoespaciais digitais vetoriais, como shapefile. Atribui-se ao empreendedor a
ado¢do das medidas cabiveis para o gerenciamento de &areas contaminadas, caso sejam
diagnosticadas alteragdes quimicas na agua ou no solo, em atendimento as determinagdes do
COPAM e do Conselho Estadual de Recursos Hidricos.

No que tange a qualidade da 4guas, para além do monitoramento realizado pelo
empreendedor, desde 1997 o Instituto Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) mantém
programa de monitoramento da qualidade das dguas superficiais e subterraneas de Minas
Gerais'*, analisando diversos pardmetros fisicos, quimicos e biologicos e disponibilizando
uma série historica da qualidade das aguas no Estado, gerando dados necessarios ao
gerenciamento dos recursos hidricos. Os resultados de qualidade de agua sdo armazenados
em uma base de dados de acesso interno € vém a publico através de relatdrio consolidado
pelo instituto — somente alguns deles sdo disponibilizados através da IDE SISEMA.

Ademais, ao se constatar condigdes de instabilidade estrutural que demandam o
acionamento dos niveis de emergéncia, ¢ exigida ao empreendedor a implementagdo do plano

de monitoramento de condi¢des ambientais na area de influéncia da estrutura. Para cada um

143 Resolugdo Conjunta Semad/Feam/Ief/Igam n° 3.049/2022 estipula que as coletas e andlises laboratoriais que
perfazem o monitoramento deverdo ser realizadas por equipes/laboratorios acreditados pelo Instituto Nacional
de Metrologia, Normalizac¢do e Qualidade Industrial — Inmetro —, conforme ABNT NBR ISO/IEC 17025.

144 Atualmente a rede béasica de monitoramento de qualidade de 4guas superficiais (macrorrede) conta com 600
estacdes de amostragem distribuidas nas bacias hidrograficas dos rios Sao Francisco, Grande, Doce, Paranaiba,
Paraiba do Sul, Mucuri, Jequitinhonha, Pardo, Buranhém, Itapemirim, Itabapoana, Itanhém, Itaunas, Jucurugu,
Peruipe, Sao Mateus e Piracicaba/Jaguari. Desde 2012, também ¢ operada a rede de biomonitoramento com
macroivertebrados bentdnicos na bacia do rio das Velhas.



dos niveis de alerta, exige-se 0 mapeamento geoespacial vetorial das areas potencialmente
impactadas por eventual ruptura de barragem ou extravasamento de rejeito, contemplando
dados referentes a qualidade da agua, solo, vegetacdo e fauna na regido da barragem
conforme especificado na Resolu¢do Conjunta Semad/IEF/Igam/Feam n° 3.049/2021. Em
caso de ruptura, ¢ exigido ao empreendedor o monitoramento diario de dgua superficial,

semanal para sedimentos ¢ mensal para 4gua subterranea.

3.2.3 Reporte de informagdes (input e atualizacio dos dados das condi¢coes de

barragem e ambientais) no SIGIBAR

Na legislagao estadual de seguranca de barragens, a principal rotina de reporte do
estado de conservagao da estrutura de disposi¢do de rejeitos € através de relatorio resultante
da Auditoria Técnica de Seguranca (ATS), acompanhado das ARTs dos profissionais
responsaveis e das Declaragdes de Estabilidade de Barragens. De acordo com o art. 17 da Lei
Estadual n° 23.291/2019, exige-se que os relatérios sejam apresentados seguindo a
periodicidade estabelecida para as inspe¢des de auditoria técnica, de acordo com seu
potencial de dano ambiental:

I — a cada ano, as barragens com alto potencial de dano ambiental; IT — a cada dois
anos, as barragens com médio potencial de dano ambiental; III — a cada trés anos, as
barragens com baixo potencial de dano ambiental. O relatorio sera apresentado ao
orgdo ou a entidade competente do Sisema até o dia 1° de setembro do ano de sua

elaboragdo, devendo ser disponibilizado no local do empreendimento para consulta
da fiscalizagdo (MINAS GERALIS, 2019).

Para isso, o Manual do Usuario do SIGIBAR estabelece que o auditor podera acessar
ambiente restrito no SIGIBAR e dar entrada nos seguintes dados: data da auditoria; tipo de
auditoria; data de inspecao de campo; status da condicao de estabilidade; e conclusio geral da
auditoria. Além disso, € obrigatorio que envie através do sistema os seguintes documentos,

contendo os respectivos dados:

a. Declaracdio de Condigdo de Estabilidade (DCE): Ano Base; Semestre;
Empreendimento; CNPJ; Municipio; Nome da barragem; Finalidade; Categoria de
risco; Potencial de dano ambiental; Declaracao de realizagdo de auditoria técnica de
seguranga na estrutura; Atestabilidade (ou ndo) da condi¢do de estabilidade da
barragem supracitada;



Relatorio Técnico de Seguranga de Barragem — RTSB'*:  Identificacdo do
Empreendedor; Identificagio do Empreendimento; Endereco para Envio de
Correspondéncia; Identificacdo do Representante Legal do Empreendimento;
Identificacdo do Auditor; Identificagdo da Equipe de Auditoria Externa Ao
Empreendimento; Equipe Técnica Interna do Empreendimento; Descri¢do da
Estrutura; Caracteristicas da Barragem; Sistemas de Drenagem Interna, Drenagem
Externa e Extravasores; Avaliagdo Documental das Inspegdes de Seguranca De
Rotina; Descricdo da Inspe¢do De Campo; Recomendagdes das Auditorias de
Barragens; Descricdo do Nivel de Emergéncia (caso esteja em situagao de
emergéncia); Avaliacdo Hidrologica e Hidraulica; Caracterizagdo Fisico-Quimica dos
Residuos/Rejeitos; Avaliacdo dos Modos de Falha; Andlise De Estabilidade (com
descri¢do da metodologia e softwares para processamento dos dados); Avaliagdo dos
instrumentos, equipamentos ou dispositivos de auscultacdo; Carta de Risco;
Seguranga Operacional;

Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART especifica para aquela auditoria.

Observa-se que a documentagdo exigida no relatdrio de auditoria ¢ similar ao

contetido exigido na Revisdo Periddica de Seguranga de Barragens pela ANM, permitindo

aos oOrgdos fazer uma avaliagdo sobre o estado de conservacao da estrutura e medidas

implementadas visando a manutengdo da estrutura.

Por fim, o auditor devera listar todas as recomendagdes a serem executadas pelo

empreendedor, determinando os prazos e classificando-as em rotina, alerta ou critica, nos

termos

da legislagdo vigente.

45 Ver Termo de Referéncia para a Elaboragido do Relatério Técnico de Auditoria de Seguranga de Barragens

(FEAM,

2020). Disponivel em:

http://www.feam.br/images/stories/2020/MATERIAS/SETEMBRO/3-Termo de refer%C3%AAncia para Rela
t%C3%B3rio_de T%C3%A9cnico de Auditoria de Seguran%C3%A7a de Barragens V 29 07 2020 limp

o _l.pdf.

Acesso em: 22 de junho de 2022.



Fig. 31 - Janela do SIGIBAR, acessada pelo usuario <auditor> para insercdo de dados da Auditoria de
Seguranga.

sistemas | Sistemade Informagdes de Gerenciamento de Barragens & LUCIANO ¥

@ Dados Auditoria Seguranca @ Arquivos Auditoria Seguranga

Upload da DCE -
Recomendagdes
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Upload das ARTs a] )
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Fonte: Manual Do Usuario do Sistema de Informagdes de Gerenciamento de Barragens (FEAM, 2021)

Em caso de evento imprevisto na operagao da barragem ou de alteragdo nas
caracteristicas de sua estrutura, exige-se do empreendedor a realizagdo de auditoria técnica
extraordinaria de seguranca da barragem, cujo relatdrio sera apresentado no prazo de até¢ 120
dias contados da notificagdo, observado o disposto neste artigo.

Ademais, o art. 14 da Lei n°® 23.291/2019 prevé que a equipe técnica da barragem
devera encaminhar a FEAM, semestralmente, as seguintes informacdes consolidadas no
Relatorio de Inspecdo Semestral: I — os registros mensais dos niveis estimados dos
reservatorios; I — os registros trimestrais do volume armazenado nos reservatorios, além de;
"IV — manter registros periddicos dos niveis de contamina¢do do solo e do lengol freatico na
area de influéncia do reservatdrio, conforme regulamento". No entanto, ainda carece de
regulamentacao pelos 6rgaos do Sisema acerca dos procedimentos de inser¢ao de informacao

a serem cumpridos pelo responsavel pela barragem.

Para tanto, o Manual Do Usudrio do SIGIBAR que descreve o funcionamento do
sistema, informa que o modulo de envio de Relatorio de Inspecdo Semestral encontra-se
operacional, porém, somente devera ser utilizado apds a sua regulamentacao. Nesse sentido, a
minuta da Deliberagdo Normativa do Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM),
que visa atualizar a Deliberacdo Normativa do COPAM n° 217/2017 em func¢do da
implementagdo do SIGIBAR e da PESB, propde que o Relatorio de Inspecdo Semestral seja



enviado via SIGIBAR. Esse relatorio deve consolidar: i) dados referentes a contaminagao,
quando houver; ii) registros dos niveis dos reservatdrios; iii) dados de volume armazenado;
iv) caracteristicas quimicas e fisicas do residuo, rejeito ou fluido; e v) os registros de leitura
dos instrumentos de auscultagdo da estrutura.

Ademais a legislacdo estadual exige do empreendedor disponibilizar em sitio
eletronico com livre acesso ao publico os seguintes dados: 1) informagdes detalhadas sobre as
empresas terceirizadas a que se refere o §1° do art. 6° da Lei n® 23.191 de 2019; ii) resultados
do monitoramento dos indicadores de nivel de agua, dos piezOmetros e do nivel do
reservatorio, com a respectiva ART; iii) analise semestral da agua efluente da barragem,
conforme parametros definidos no licenciamento ambiental, e da poeira dos rejeitos, com a
respectiva ART. No entanto, causa estranheza que os dados sejam dispostos no site do
empreendedor, € ndo seja prevista a integragdo ao banco de dados geoespaciais gerenciados
pelo Estado, a fim de possibilitar analises sist€émicas do territorio minerario.

Em caso do acionamento do nivel de emergéncia, os dados referentes ao
monitoramento ambiental devem ser enviados ao Nucleo de Emergéncia Ambiental da
FEAM por meio do Sistema Eletronico de Informacdes (SEI), responsavel pela triagem dos
documentos e informagdes apresentados pelos responsdveis por barragem em situagdo de
emergéncia e encaminhamento para analise e gestdo pelos orgados responsaveis por cada uma
das matérias, para que adotem as providéncias necessarias. Desse modo, os dados de solo sdo
examinados pela FEAM (solo), os dados de fauna e flora sio encaminhados ao IEF e
SEMAD, os dados de recursos hidricos sdo direcionados ao IGAM. Assim, busca-se instruir
a acdo estatal de fiscalizag¢do, visando minimizar os impactos socioambientais ocasionados
pelo extravasamento de rejeitos. Nao € demais relembrar que estes dados passaram a ser uma
obrigatoriedade somente apos o rompimento da Barragem da Mina Coérrego do Feijao, com a
publicacao da Resolu¢ao Conjunta Semad/IEF/Igam/Feam n°® 3.049/2021 que regulamentou o
PAE, em virtude da promulgacdo da PESB.

Em caso de ruptura, estabelece-se a seguinte rotina de reporte: envio diario dos
informes consolidados das a¢des ambientais executadas pelo empreendedor e da evolucao
dos impactos qualiquantitativos aos recursos hidricos; reporte semanal dos dados brutos do
monitoramento em planilhas de excel e relatdrios diagnosticos da evolucdo dos impactos
qualiquantitativos aos recursos hidricos (comparativos entre os cenarios pré e pos-ruptura);
envio mensal de relatério consolidado das agdes promovidas para garantia de disponibilidade
de agua bruta para o fornecimento de dgua bruta para os usos e intervengdes em recursos

hidricos existentes na area da mancha de inundagao afetados pela ruptura.



3.2.4 Visualizacio das Informacoées no SIGIBAR

O SIGIBAR ainda ndo gera relatorios gerenciais, pois nao dispde de moédulo de
gerenciamento das barragens pelo agente fiscalizador operacional. A auséncia desta
funcionalidade foi alvo de critica da Auditoria da Controladoria-Geral do Estado de Minas
Gerais (CGE, 2019)'*® em rela¢do ao Banco de Declaragdes Ambientais, instrumento anterior
de gestdo de informagdes sobre as estruturas cadastradas operante desde 2009 até a
emergéncia do SIGIBAR. Evidenciaram-se na auditoria "necessidades de melhorias no BDA,
uma vez que este sistema ndo gera relatdrios gerenciais, automatizados que possibilitem a
avaliagdo de recomendacgdes recorrentes ¢ da sua ndo implementagdo”. Sendo assim,
constatou-se que o BDA ndo consiste em ferramenta eficaz para subsidiar gestao eficiente da
FEAM no que tange a gestdo de barragens de rejeito". Ademais, para a fiscalizacdo das
condigoOes de estabilidade da barragem, ¢ considerado insuficiente acompanhar a situacao de
estabilidade, sendo necessario acompanhar também as recomendacdes de seguranca e a sua
implementagdo, item este incorporado ao sistema SIGIBAR.

De forma associada, o Centro de Geotecnologias € Monitoramento Ambiental
Territorial (CGMAT) da FEAM desenvolveu o painel de bordo para monitoramento da

7 acionado e das

situagdo envolvendo as barragens de rejeitos com nivel de emergéncia'
correspondentes obras de contencdo no vale jusante. Trata-se de um dashboard que utiliza
tecnologia geoespacial focado na centralizacao de dados e informagdes analiticas para que as
autoridades e a populagao compreendam e monitorem a situacao geral e local. De acordo com

a descrigdo do CGMAT (FEAM, 2022)"*,

o painel de controle de dados GeoDashBar utilizaria a combinag@o da computagéo
em nuvem com tecnologia geoespacial para integrar dados oficiais e apresentar

146 Esta Auditoria da Controladoria-Geral do Estado de Minas Gerais tem como objeto a Avaliacio da
conformidade dos processos de licenciamento ambiental da Barragem I, operada pela Vale S/A no municipio de
Brumadinho-MG. Disponivel em:
https://cge.mg.gov.br/phocadownload/roteiros auditoria/pdf/RA_1370.1239.19 Conformidade B1_SISEMA.pd
f. Acesso em: 20 jun. 2022.

147 Convengdo utilizada pela PESB (Lei n° 23.291/2019) para graduar as situagdes de emergéncia em potencial
que possam comprometer a seguranca da barragem. De acordo com o Art. 21 do Decreto Estadual n°
48.078/2020, os niveis de emergéncia sdo constatados a partir das seguintes situagdes: Nivel 1, quando detectada
anomalia com pontua¢do dez em qualquer coluna da matriz referente ao item “estado de conservagdo” da
classifica¢do de categoria de risco, ou qualquer anomalia com potencial de comprometimento da seguranga da
barragem; Nivel 2, quando o resultado das a¢des adotadas para controle da anomalia referida no inciso I for
classificado como “ndo controlado” ou "ndo extinto", gerando maiores riscos que comprometam a seguranca da
barragem; Nivel 3, quando a ruptura for iminente ou estiver ocorrendo.

148 Disponivel em:
http://www.feam.br/avaliacao-ambiental-e-gestao-do-territorio/centro-de-geotecnologias-e-monitoramento-ambi
ental-territorial. Acesso em: 20 jun. 2022.



http://www.feam.br/avaliacao-ambiental-e-gestao-do-territorio/centro-de-geotecnologias-e-monitoramento-ambiental-territorial
http://www.feam.br/avaliacao-ambiental-e-gestao-do-territorio/centro-de-geotecnologias-e-monitoramento-ambiental-territorial
https://cge.mg.gov.br/phocadownload/roteiros_auditoria/pdf/RA_1370.1239.19_Conformidade_B1_SISEMA.pdf
https://cge.mg.gov.br/phocadownload/roteiros_auditoria/pdf/RA_1370.1239.19_Conformidade_B1_SISEMA.pdf

informagdes analiticas voltadas as autoridades e cidaddos. Trata-se de uma
aplicagdo web dinamica e interativa, composta por trés grupos de informagdes: no
primeiro sdo apresentados indicadores quantitativos consolidados e a listagem
completa de barragens e obras; na parte central, o grupo de dados apresentados na
forma de webgis composto por vetores geoespaciais associados a tabela de atributos
de cada objeto (barragem e obra), além de imagem de aerolevantamentos; por fim, o
grupo de informagdes apresentadas através de graficos interativos. O objetivo
principal da ferramenta é dispor ao cidaddos um mecanismo eficiente para acessar,
interagir e analisar dados atualizados em tempo quase-real a fim de compreenderem
¢ monitorarem a situagdo, geral e local, envolvendo as barragens e as obras que
estdo sendo realizadas para conter o material armazenado no caso de ruptura da
estrutura. Através da ferramenta proposta, baseada nas melhores praticas de gestao
da informag@o, os usudrios terdo amplo alcance dos dados e informagdes analiticas
disponiveis na Fundag@o Estadual do Meio Ambiente.

O dashboard, ao expor as barragens com niveis de emergéncia, auxilia o orgao
fiscalizador na identificacdo das barragens que sdo obrigadas a acionar o plano de
monitoramento de condi¢cdes ambientais na area de influéncia da estrutura, exigido em funcao

149 Assim, como prevé o decreto estadual n® 48.078/2020, o processo

de cada nivel de alerta
de gestdo ambiental das barragens em situacdo de emergéncia € realizado a partir da abertura
no SEI de processos de acompanhamento especificos para cada barragem. Constitui-se
responsabilidade do orgdo fiscalizador acompanhar essa diligéncia através do SEI e

encaminhar as informacgdes especificas aos 6rgaos competentes.

149 Ver Capitulos IV e V da Resolugio Conjunta SEMAD/FEAM/IEF/ IGAM n° 3.049/2021, que definem
respectivamente os Procedimentos Relativos a Situacdo de Emergéncia de Nivel I e os Procedimentos Relativos
a Situag@o de Emergéncia de Nivel II ou III.



Fig. 32 - Painel de controle de dados GeoDashBar do CGMAT para monitoramento da situagdo envolvendo as
barragens de rejeitos com nivel de emergéncia

C @ @& feamcgmat.maps.arcgis.com,
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Fonte: Centro de Geotecnologias € Monitoramento Ambiental Territorial'*.

Embora previsto o mapeamento geoespacial vetorial, a Resolu¢cdo Conjunta
Semad/IEF/Igam/Feam n° 3.049/2021 ndo menciona a utiliza¢do da IDE Sisema ou de outro
repositorio integrado de dados geoespaciais e opta por um procedimento de coleta de dados,
triagem e encaminhamento aos 6rgaos competentes através do SEI. Desconsidera-se, assim, o
esforco precedente da IDE SISEMA de articulacdo intersetorial dos quatro orgdos que
compdem o SISEMA.

Desse modo, o processo de gestdo ambiental das barragens em situacdo de
emergéncia nao dispde de recursos de geovisualizacdo, como o painel de controle de dados
ou outra interface de visualizagdo, que exponha os alertas das condigdes ambientais fora dos
parametros adequados, a fim de subsidiar o poder publico na tomada de decisdes pertinentes
ao gerenciamento ambiental de areas contaminadas por substancias quimicas, a exemplo do
manejo e remogao de espécies, interrupcao de captacao de dgua e avaliacdo dos riscos a saude

humana e a publicidade destes para a populacao afetada.

150 Disponivel em:_https://feamcgmat.maps.arcgis.com/apps/dashboards/959489855d654d0e9fd5b0511056878e.
Acesso em: 20 jun. 2022.
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Tem-se que na area ambiental, instituicdes ligadas as areas de Agricultura, Meio
Ambiente, Ecologia e Planejamento Regional, que lidam com escalas tipicas de 1:10.000 a
1:500.000, apresenta-se como vantagem o uso de SIGs devido a possibilidade de integragdo
de dados, gerenciamento e conversdao entre proje¢des cartograficas, modelagem numérica de
terreno e processamento de imagens e geracao de cartas.

Outro beneficio de utilizacdo deste tipo de instrumento reside na possibilidade de
qualquer interessado ter acesso, de forma completamente transparente e livre de barreiras
tecnologicas, aos mesmos dados que apoiam a tomada de decisdo pelos gestores ambientais
estaduais, em atencao a Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informacao
(LAI).

Agindo sobre essa lacuna, ¢ pretendido que o CGMAT, em articulagdo com o Nucleo
de Gestao de Barragens (NuBar) e o Nucleo de Emergéncias Ambientais (NEA) da FEAM,
atue também no desenvolvimento de plataformas dindmicas de monitoramento remoto das

condi¢des ambientais voltadas ao territdrio associado a barragens de rejeitos.

3.2.5 Fiscalizacio das condigdes de estabilidade de barragens pela FEAM

As atividades de fiscalizagdo ambiental previstas pela PESB sdo exercidas pelos
6rgdos ou entidades do Sisema, sem prejuizo das atribui¢des dos demais Orgaos
fiscalizadores, conforme previsto pela Lei n® 12.334/2010. A fiscalizagdo ambiental das
barragens de que trata a PESB compete a FEAM, a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) e ao Instituto Mineiro de Gestio das Aguas
(IGAM), no ambito de suas competéncias. A FEAM, sendo o o6rgdo responsavel pela gestao
do SIGIBAR, além de concentrar as “atribui¢des relacionadas a implantagdo, atualizagdo e
manutengdo do cadastro de barragens”, realiza as vistorias de campo para “verificacdo das
condi¢cdes ambientais, de manutengdo e operagdo das barragens e avaliagdo do cumprimento
das recomendagdes dos auditores de barragens” (ASNOP, 2018).

Nao diferente da PNSB, a programagao anual de fiscaliza¢des ¢ estabelecida a partir
do ranqueamento das barragens por ordem de criticidade da estrutura, de acordo com as

informacdes declaradas pelo empreendedor. Priorizam-se

"as estruturas que apresentam condicdo de estabilidade ndo garantida, seja do ponto
de vista da estrutura fisica do macico, seja do ponto de vista da capacidade



hidraulica para amortecimento de cheias; as que ndo apresentaram a declaragdo de
estabilidade e as que ainda ndo foram fiscalizadas" (FEAM, 2021)"'.

Destaca-se que nado existe uma interlocu¢cdo com a ANM visando concatenar esforgos
para um melhor planejamento das fiscalizagdes, evitando sobreposi¢des, uma vez que as
instituicdes ndo tém conseguido abarcar no cronograma anual de fiscalizagdes todas as
estruturas sob as respectivas jurisdig¢des.

Desde 2019, ap6s o rompimento da Barragem em Brumadinho, constatou-se déficit de
corpo técnico especializado no Programa de Gestdo de Barragens da FEAM. Assim, a
SEMAD e a FEAM, com o apoio da Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais
(ALMG), incrementaram o numero de profissionais da equipe do Nucleo de Gestdo de
Barragens dedicados ao programa, a partir da contratagdo de 12 profissionais especialistas em
engenharia geotécnica (ALMG, 2021)'>2,

Segundo relatorio da Assembléia Legislativa de Minas Gerais (2021), os cargos
disponibilizados para o Nucleo de Gestdo de Barragens (NuBar) apesar de contemplarem
uma remuneracdo com um valor relativamente alto para as carreiras de Estado, nao
competem com o valor oferecido no mercado para especialistas em geotecnia. Este cendrio,
somado a fragilidade de um cargo de livre nomeacdo e exoneragdo, gerou uma grande
rotatividade dos profissionais do Nucleo, prejudicando a continuidade e a coeréncia da gestao
de barragens exercida pelo setor. Destaca-se que dos 12 técnicos que integraram a primeira
equipe de profissionais selecionados no ano 2019, em 2021 apenas 4 permaneceram no
nucleo.

Além da recomposicdo do corpo técnico, buscou-se revisar o procedimento de
fiscalizacdo, incorporando uma etapa de verificagdo da informagao, a partir da comparagdo de
dados prestados. No passado, o Programa de Gestdo de Barragens da FEAM era baseado
somente no acompanhamento da execu¢do, por parte do empreendedor, das recomendagdes
elencadas nas DCEs realizadas pelo auditor. Atualmente, ao receber os Relatdrios Técnicos
de Seguranga, os técnicos do Nubar analisam a coeréncia técnica do documento no intuito de
verificar se as recomendacoes do auditor refletem a real situacao da estrutura — anteriormente,

muitas recomendag¢des indicavam uma condi¢do mais critica do que aquela demonstrada na

15! Disponivel em: http:/www.feam.br/gestao-de-barragens/inventario-de-barragens. Acesso em: 20 de junho de
2022.

152 Relatério de Fiscalizagio da Assembléia Legislativa de Minas Gerais sobre as atividades desempenhadas
pelos orgaos e entidades do Slsema Dlsponlvel em:

/documentos/Secretarla de- Melo Amblente Semad/01 Relatorlo 31347979 Assemblela Flscahza Sisema.pdf.
Acesso em: 20 de junho de 2022.



https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2021/assembleia-fiscaliza/2021-ciclo1/documentos/Secretaria-de-Meio-Ambiente-Semad/01_Relatorio_31347979_Assembleia_Fiscaliza_Sisema.pdf
https://www.almg.gov.br/export/sites/default/acompanhe/eventos/hotsites/2021/assembleia-fiscaliza/2021-ciclo1/documentos/Secretaria-de-Meio-Ambiente-Semad/01_Relatorio_31347979_Assembleia_Fiscaliza_Sisema.pdf
http://www.feam.br/gestao-de-barragens/inventario-de-barragens

classificagdo de risco indicante. Adicionalmente, analisam se os relatos registrados pelo
auditor condizem com as informacgdes repassadas pelo empreendedor ao Estado (ALMG,
2021).

De posse dessas informagdes, na vistoria in loco, os técnicos da FEAM realizam a
inspecao visual da estrutura e cobram do empreendedor o comprovante de execucdo das
recomendacdes da auditoria. Por fim, ¢ importante registrar que qualquer ndo conformidade
constatada no RTSB ou na inspe¢do visual implica em notificacdo de esclarecimentos ao
empreendedor que, quando ndo devidamente sanadas, acarretam san¢des administrativas
cabiveis e ciéncia do ocorrido aos demais 6rgaos de controle.

De modo similar ao sistema de gestdo de informacdo sobre seguranga de barragens
nacional, no sistema estadual esta ¢ a Gnica etapa que prevé o deslocamento do controle sobre
a producdo de dados do setor privado para o poder publico. Contudo, a efetividade do
planejamento das vistorias in loco esta condicionada a precisdao dos dados apresentados pelos
empreendedores e a pratica demonstra que os sistemas vigentes sdo passiveis de

desintegragdes e ocultamento de informacdes.



4 A CAIXA-PRETA DO PROCESSO DE GESTAO DE RISCOS
GEOTECNICOS REFERENTE A BARRAGEM I DA MINA CORREGO DO FEIJAO

A partir dessa exposi¢ao anterior acerca das normas que orientam os sistemas
informacionais de gestdo de seguranca de barragens, propde-se analisar o funcionamento
destes sistemas na pratica. Para isso, rastreiam-se as controvérsias suscitadas na gestdo de
informagdo referente ao monitoramento da Barragem da Mina Coérrego do Feijao anterior ao
rompimento da estrutura. O intuito ¢ analisar os eventos de producdo e circulagao de
informacao sobre riscos geotécnicos que antecedem o rompimento da estrutura. Inclui-se no
rol de eventos as trocas de informagdes, realizadas internamente no ambiente corporativo, €
as comunicagdes externas, junto aos agentes fiscalizadores. As controvérsias emergem da
divergéncia de informagdes que circulam internamente e aquelas prestadas ao ente publico,
que sinalizam descontinuidades, bem como de subversdes de finalidades do sistema. A partir
destas divergéncias, busca-se evidenciar os pontos criticos desse fluxo informacional que
abrem brechas a praticas de desintegracdo, manipulagdo e ocultamento da informagao pelas
corporagdes, prejudicando as decisdes do poder publico.

Para rastrear esses eventos recorre-se aos relatorios finais dos procedimentos
investigatorios, instaurados em ambito parlamentar e criminal em resposta ao rompimento da
Barragem da Mina Coérrego do Feijao, que trouxeram a tona os procedimentos internos de
gestao de risco operados pela Vale S/A até entdo desconhecidos pelos 6rgaos publicos e pela
sociedade. Dentre estes destacam-se: a Denuncia oferecida pelo Ministério Publico de Minas
Gerais no Procedimento Investigatorio Criminal n.® MPMG-0090.19.000013-4 em face dos
representantes legais e técnicos da Vale S/A e da TUV Siid Bureau de Projetos Ltda.
(MPMG, 2020) e o Relatorio Final da Comissao Parlamentar de Inquérito Rompimento da
Barragem de Brumadinho da Camara dos Deputados Federais (BRASIL, 2019a), que
apresentam, com maior detalhamento, o sistema empresarial de gestdo de risco operado pela
mineradora e a ocorréncia de comunicagdes internas (entre o corpo técnico € o executivo da

companhia) e externas com os orgaos fiscalizadores.



Tabela 6 - Sintese dos principais procedimentos investigatorios instaurados em dmbito parlamentar e criminal
em resposta ao rompimento da Barragem da Mina Cérrego do Feijao.

Documentos (Ator nio humano)

Autoria (Ator humano)

Fonte (link)

Relatério Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito Rompimento
da Barragem de Brumadinho
(CPIBruma) (BRASIL, 2019a)

Céamara dos Deputados Federais
Presidente: Deputado Julio Delgado
(PSB-MG)

Relator: Deputado Rogério Correia

https://www.camara.leg.br/inter
net/comissoes/cpi/cpibruma/Rel
atorioFinal.pdf

Relatorio Final da Comissao
Parlamentar de Inquérito, CPI de
Brumadinho e outras barragens

(CPIBrum) (BRASIL, 2019b)

Senado Federal

Presidente: Senadora Rose de Freitas
(PODE/ES)

Relator: Senador Carlos Viana
(PSD/MG)

https://legis.senado.leg.br/comis
soes/mnas?codcol=2246&tp=4

Relatorio de Analise de Acidente de
Trabalho: Rompimento da Barragem B
I da Vale S.A. em Brumadinho/MG em
25/01/2019 (BRASIL, 2019c)

Ministério da Economia / Secretaria
Especial de Previdéncia e Trabalho
Secretaria do Trabalho / Subsecretaria
de  Inspecdo do  Trabalho /
Superintendéncia Regional do Trabalho
em Minas Gerais / Sec¢do de Seguranga
e Saude do Trabalhador (SEGUR)

https://sinait.org.br/docs/305346
580-relatorio_bi_- a corpo_ass
inado.pdf

Relatorio Final CPI da Barragem de
Brumadinho (MINAS GERAIS, 2019)

Assembléia Legislativa de Minas
Gerais (ALMG)

Relator: Deputado André Quintdo
(PT-MG)

https://www2.camara.leg.br/ativ
idade-legislativa/comissoes/com
issoes-temporarias/parlamentar-
de-inquerito/56a-legislatura/cpi-
rompimento-da-barragem-de-br
umadinho/documentos/outros-d
ocumentos/relatorio-final-cpi-as
sembleia-legislativa-mg

Relatorio Final da  Comissao
Parlamentar de Inquérito de Barragens
(BELO HORIZONTE, 2019)

Céamara Municipal de Belo Horizonte
Presidente: Vereador Edmar Branco
(AVANTE)

Relator: Vereador Irlan Melo (PL)

https://drive.google.com/file/d/0
ByXbv3VgVLbVNTVUd2pLT

HZKVkItalpPUHEOSE15¢Wp

CRndJ/view?resourcekey=0-sjr

viwMO03aKyieEQ_apAXA

Denuncia oferecida no Procedimento
Investigatério Criminal n.°
MPMG-0090.19.000013-4

Inquérito Policial n°. PCMG-7977979
em face dos representantes legais e
técnicos da Vale S/A e da TUV SUD
Bureau de Projetos Ltda. por
praticarem crimes ambientais.
(MPMG, 2020)

Ministério Pablico de Minas Gerais e
Policia Civil de Minas Gerais

https://www.mpmg.mp.br/data/f
iles/71/E6/14/51/5D44A7109C
EB34A7760849A8/Den_ncia%
20VALE-TUV%20SUD%20-%
20homic_di0%20e%20crime%2
Oambiental%20_site .pdf

Acgdo de Responsabilidade De Pessoa
Juridica pela Pratica de Ato Contra a
Administragdo Publica, no ambito do
Inquérito Civil n°
MPMG-0090.16.000311-8

(MPMG, 2019)

Ministério Publico de Minas Gerais

Fonte: Produgdo da Autora

https://mpmgbarragens.info/wp-
content/uploads/2020/06/20191
014-0089106656 MPMG-Acao
-LAC-Vale-CorregodoFeijao.pd
f

Associadamente, lanca-se mao das apresentacdes de reporte corporativo, realizadas

internamente pela Vale em 2017 ¢ 2018 e compiladas pelo MPMG'®, a fim de instruir A¢do

13 Disponivel em: http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/65780154_2.pdf.

Acesso em 20 de junho de 2022.
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Civil Publica n° 5044954-73.2019.8.13.0024"* (referente aos danos ambientais decorrentes
do rompimento da Barragem I da Mina Corrego do Feijao). Destacam-se os seguintes
documentos: 1) apresentacao "Tolerable Risk Criteria Adopted at Vale Results. How safe is
safe enough?" (VALE, 2017), exposta no II Painel de Especialistas Internacionais em
15/11/2017; ii) apresentacdo "GRG Geotechnical Risk Management Results" (VALE,
2018a), que consolida os resultados do GRG, exposta no III Painel de Especialistas
Internacionais em 03/10/2018; iii) relatorio das Inspegdes Cruzadas 2018 (VALE, 2018b); e
v) relatério POTVAL02G2-1-TC-RTE-00 (POTAMOS, 2017 [2018]), cujo contetido
refere-se ao Calculo de Risco Monetizado para Barragens e Diques elaborado pela Potamos e
TUOV SUD em 24/10/2017, aprovado pela companhia em 23/11/2017 e revisado em
20/05/2018.

Esta analise dos eventos sera organizada em trés sec¢oes: 1) a primeira, dedicada aos
eventos relativos as comunicagdes externas junto aos agentes fiscalizadores; ii) a segunda,
relativa as trocas de informagdes realizadas internamente no ambiente corporativo; o
cruzamento de ambas as andlises permitem, por fim, iii) serdo descritos os procedimentos
internos da caixa-preta do sistema de gestdo de risco geotécnico empresarial por meio da
perspectiva da teoria Ator-Rede, em que os atores-rede sejam revelados, bem como as suas

redes de interagoes.

4.1 Comunicacoes externas junto aos agentes fiscalizadores.

As informagdes prestadas ao poder publico envolvendo a estabilidade das estruturas
ocorreram no ambito dos seguintes procedimentos: i) Licenciamento Ambiental; ii)
apresentacao do PAEBM (o PSB nao foi analisado porque o contetido ndo veio a publico nos
procedimentos investigativos e judiciais); ii1) informagdes apresentadas via procedimento

cadastral e reporte das condi¢des de estabilidade por meio da emissdo de DCE:s.

134 A ACP n° 5044954-73.2019.8.13.0024 integra o conjunto de a¢des judiciais visando a reparagio dos danos
coletivos decorrentes do rompimento da Barragem I, tramitadas perante a 2* Vara de Autarquias e Fazenda
Publica de Belo Horizonte. Todos os documentos processuais referentes a esta a¢ao estdo disponiveis
publicamente na Plataforma Brumadinho-UFMG. Ver: http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/. Acesso
em 20 de junho de 2022.


http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/

4.1.1 Informacdes prestadas no Ambito do Licenciamento Ambiental da Barragem I'>

A Barragem I operou até o ano de 2016 recebendo rejeitos da operagdo mineraria do
complexo, amparada pela licenga concedida em 2011 pelo 6rgao licenciador estadual.

No que tange ao licenciamento ambiental, a ultima licenca requerida envolvendo a
barragem I da Mina Coérrego do Feijdo foi em agosto de 2015 para “Continuidade das
Operagdes da Mina do Corrego do Feijao”, no municipio de Brumadinho (MG), visando a
ampliagdo/modificacdo do empreendimento e promover o descomissionamento da Barragem
I, com recuperacao dos finos de minério de ferro, a fim de aproveitar o minério contido no
rejeito. O processo de reaproveitamento daria origem a um produto comercializavel e o
material descartado neste procedimento seria um rejeito seco de menor volume, a ser disposto
em areas ja mineradas e em pilhas, ndo demandando barramentos (MINAS GERALIS, 2019,
p. 75-86).

O pedido foi instruido com o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), com seu resumo, o
Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), e associado a um Plano de Controle Ambiental
(PCA) cujo escopo incluia a Mina Corrego do Feijdo e a Mina da Jangada (SIAM, 2020)"°.
De modo geral, os documentos que instruem o processo, apresentam uma caracterizacao das
condicionantes territoriais da area de influéncia do empreendimento e caracterizagdo das
condi¢des do proprio empreendimento, a fim de avaliar os possiveis impactos ambientais,
sociais, culturais e economicos gerados pela implantacdo/modificacdo do empreendimento.
Além disso, esta prevista no PCA, a implementacdo de programas de monitoramento de
varidveis ambientais (fauna, qualidade das aguas, qualidade do ar, vazdo da agua,
espeleologico, dentre outros) e monitoramento de danos estruturais, como monitoramento
geotécnico.

No que tange a seguranca das barragens, o estudo se ateve a apresentar o
“Subprograma de Monitoramento Geotécnico da Barragem I e IV”. Entre as agdes previstas
no subprograma relativas a B1, em conformidade com PNSB, destaca-se a previsdo do seu
monitoramento por meio de perioddicas e sistematicas inspecdes visuais da estrutura e analises

da instrumentagdo de monitoramento da barragem. Além disso, indica-se que o valor de

155 Enfoca-se na ultima licenga concedida, tendo em vista que se busca identificar as informagdes que o poder
publico dispunha no momento sobre a barragem. O historico de licengas ambientais requeridas para a Barragem
I e questionamentos levantados pela realizagdo de procedimento simplificado (com analise concomitante de LP,
LI e LO) para o licenciamento da BI podem ser consultados no Relatério da CPI da Barragem de Brumadinho
da ALMG (MINAS GERALIS, 2019, p. 56-86).

16 Disponivel em:
http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/phHBonPyKwsz7aCmh12EeD7tWcDj6E17.pdf.
Acesso em 22 de maio de 2022.



http://sistemas.meioambiente.mg.gov.br/reunioes/uploads/phHBonPyKwsz7aCmh12EeD7tWcDj6E17.pdf

referéncia adotado para o Fator de Seguranca (FS) para a referida estrutura geotécnica deve
ser equivalente ou maior que 1,5, valor internacionalmente aceito'’’. De acordo com o
EIA/PCA, a Barragem I foi projetada para operar em condigdes cujo Fator de Seguranca (FS)
deveria estar superior a 1,5, sendo que valores inferiores a ele, mas superiores a 1,3 — ou seja,
FS entre 1,5 e 1,3 — deveriam dar inicio as a¢des relativas ao “nivel de alerta”. Ja para valores
de FS inferiores a 1,3, segundo o EIA/PCA, as agodes referentes ao “nivel de emergéncia”
deveriam ser postas em pratica (BRASIL, 2020, p. 77). E oportuno descartar este valor de
referéncia estipulado, pois ¢ um indice utilizado para avaliar se o desempenho da estrutura
estd dentro dos parametros considerados aceitaveis e a sua compreensdo ¢ fundamental para
entender as divergéncias e controvérsias aqui levantadas.

Associadamente, alguns documentos foram anexados neste processo licenciatorio,
como as "Declaracdes de Auditoria de Seguranga de Barragens" de 2016 apresentadas a
FEAM, os estudos de ruptura hipotética e o Plano de A¢do Emergencial de Barragem de
Mineragdo. No entanto, o Parecer Unico n° 0786382/2018 da Secretaria de Meio Ambiente ¢
Desenvolvimento Sustentavel aponta nao haver motivos para anélise do PAEBM e do estudo
de ruptura hipotética, tendo em vista que o licenciamento em questao nao trata da disposi¢ao
de rejeitos em barragem e do PAEBM ser responsabilidade da Defesa Civil e Prefeitura
Municipal e exigido no ambito da PNSB. Desse modo, o 6rgdo ambiental desconsidera os
impactos a que o territorio esta submetido em caso de ruptura da barragem e extravasamento
de rejeitos, muito embora estejam previstas movimentagdes nas barragens I e VI da Mina
Corrego do Feijao para recuperacdo de finos.

As licencas ambientais prévia, de instalagdo e de operagdo foram concedidas de modo
concomitante em 13/12/2018 pelo Conselho Estadual de Politica Ambiental (COPAM). Com
isso, € possivel afirmar que o empreendimento esteve em pauta no ambito do COPAM no ano
anterior ao rompimento e em audiéncia publica, sem discutir, no entanto, as possiveis
consequéncias ambientais de um rompimento. Tendo em vista que € consenso na area de
geotecnia que o risco de rompimento de uma barragem nunca ¢ anulado, mesmo adotando-se
as melhores praticas, causa estranhamento que os potenciais danos deflagrados por uma
ruptura ndo sejam pautados no procedimento de licenciamento.

Apds o rompimento da Barragem I esta fragilidade do procedimento foi sanada em

ambito normativo. Como j4 mencionado no item anterior, a promulgacdo da PESB (Lei

1570 valor minimo de FS > 1,3 é reconhecido, validado e aplicado por diversas entidades internacionais, entre as
quais se incluem Canadian Dam Association, Australian National Committee on Large Dams (ANCOLD),
United States Bureau of Reclamation e U.S. Army Corps of Engineer (USACE) (MPMG, 2020, p. 43).



estadual n°® 23.291/2019) condicionou a concessao das licencas de instalacdo e operagdo a
apresentacdo e validagdo do PAEBM e do estudo de ruptura hipotética, para que o Estado e a
populacao decidam sobre a concessdo de licencas com base no conhecimento dos riscos

associados a estrutura.

4.1.2 Informacdes disponiveis in loco: o Plano de A¢io Emergencial da Barragem I

Dados contidos no SIGBM, mantidos a disposi¢do do publico pela ANM, apontam
que a Barragem I da Mina Corrego do Feijao era classificada com Categoria de Risco Baixo e
Dano Potencial Associado alto, estando inserida na PNSB. Desse modo, a época ja era
exigida em ambito nacional a elaboracdo do Plano de Seguranca de Barragens (PSB) e do
Plano Ag¢3o Emergencial de Barragens de Mineracdo, a serem disponibilizados no
empreendimento conforme estabelecido na Portaria DNPM n° 70.389/2017 (BRASIL,
2017b). Em ambito estadual a apresentacao do plano emergencial s6 passou a ser obrigatoria
com a implementacdo da PESB (Lei estadual n® 23.291/2019)

Nesta analise atém-se ao conteido do PAEBM, ja que o PSB nao foi localizado em
meio eletronico para consulta nem foi pautado pelos relatorios consultados. Todavia ndo ha
comprometimento da analise, tendo em vista que o PAEBM, cujo objetivo ¢ estabelecer as
acdes a serem executadas em situacdes de emergéncia, apresenta maiores informagdes acerca
dos impactos potenciais que instruem a acao do Estado sobre o territério.

O PAEBM foi elaborado pela Walm Engenharia e Tecnologia Ambiental em
20/02/2018"® ¢ aprovado pela Vale em 19/04/2018 (WALM; VALE, 2018). Em 23/07/2018
foi protocolado junto a Prefeitura e a Defesa Civil de Brumadinho e, em 22/08/2018, perante
a Defesa Civil Estadual e sua atualizag¢ao foi informada a ANM via SIGBM. No entanto, ndao
havia na época uma etapa de validagdo ou analise pelo poder publico deste documento. De
modo geral, ele deve contemplar, pelo menos: 1) a descri¢ao geral da barragem com suas
principais caracteristicas ¢ dos acessos ao empreendimento minerario; ii) a descrigdo das
possiveis situagdes de emergéncia e as agdes esperadas para cada nivel de emergéncia; iii)
definicdo das responsabilidades durante a emergéncia; estratégia e meio de divulgagdo e
alerta para as comunidades potencialmente afetadas em situacdo de emergéncia (BRASIL,

2017b). Entre outras exigéncias de contetido do PAEBM inclui-se a obrigatoriedade de estudo

158 Documento WBH34-17-VALE-RTE-0039. Aprovado pela VALE em 19.04.2018. Disponivel em:

http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/1725819916.pdf. Acesso em 22 de
maio de 2022.
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de dam break, com delimitagdo da possivel area de alagamento na hipotese de rompimento da
barragem.

Para quantificar o volume de rejeito extravasado em caso de rompimento e elaborar a
projecdo da mancha de inundagdo considerou-se as seguintes premissas: 1) a ruptura abrupta
(instantanea) como tempo de formagdo da brecha, uma vez que o modo de falha adotado ¢
liquefagdo'’; ii) o extravasamento do volume total do macico; iii) o rompimento
concomitante das barragens VI, IV e IV-A, em razdo do posicionamento destas no vale a

jusante da Barragem I.

Fig. 33 - Mapa de projegdo da envoltoéria maxima de inundagdo disposto no PAEBM

ENVOLTORIA MAXIMA DE INUNDACAO - BARRAGEM |
CENARIO DE RUPTURA DIA CHUVOSO (RAINY DAY) - FOLHA 1/2

Fonte: VALE e WALM (2018 apud MINAS GERALIS 2019, p. 117)

A partir disso, elaborou-se o Mapa de Proje¢do da Envoltoria de Inundagdo, a
estimativa de tempo do avango da onda de rejeito no caso de rompimento da mencionada
estrutura e as rotas de fuga localizadas dentro da zona de autossalvamento. O PAEBM previa

que entre um ¢ dois minutos apos a ruptura da Barragem I as areas operacionais (estradas

1% Mecanismo de ruptura tipico de solos granulares no estado saturado, como o rejeito de minério, que
caracteriza-se pela fluidez da massa de solo apos a deflagragdo das deformagdes, de modo que, ao se romper, o
material passar a se comportar mecanicamente como um fluido denso. A liquefagdo ocorre de forma abrupta e
se desenvolve em poucos segundos, levando ao colapso global da estrutura, o que é confirmado pelo video
difundido em rede nacional que captou o exato momento do rompimento da Barragem I (MINAS GERALIS,
2019, p. 98)



internas do empreendimento e unidade de tratamento de minério) e administrativas da Mina
Corrego do Feijao seriam atingidas e soterradas por camada de rejeitos superior a 20 metros
de espessura. Inclui-se na Zona de Autossalvamento também a regido da Pousada Nova
Estancia e do Parque da Cachoeira.
Entretanto, esse plano ndo avaliou a efetividade, sequer a exequibilidade, da
evacuagdo dessas areas em tempo tdo reduzido, o que na pratica impossibilitou que
centenas de funciondrios e colaboradores da Vale que estavam nessas estruturas ou
nas suas adjacéncias, bem como vizinhos & mina, buscassem meios de prover sua
sobrevivéncia, uma vez que sequer foram avisados do rompimento da barragem que
estava a montante. (...) Assim, como visto ¢ comprovado apds o rompimento da
barragem BI1, era cristalina a ineficacia do PAEBM, visto que ele ndo cumpria o seu

objetivo que era o de “minimizar" o risco de perda de vidas humanas (BRASIL,
2019a, p. 239-240)

Sem ater-se a detalhes, ja que ultrapassa o escopo desta tese analisar se as medidas de
seguranca previstas foram adotadas, tem-se que a Zona de Autossalvamento fundamenta-se a
"regido a jusante da barragem em que se considera que os avisos de alerta a populacdo sdo da
responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para uma intervencgao das
autoridades competentes em situacdo de emergéncia”, conforme j& preconizava a Portaria
DNPM n° 70.389/2010 (vigente na época) e incorporada a Resolugdo ANM n°® 95/2022.
Especificamente em relacdo as medidas preventivas na ZAS, cumprindo o escopo exigido, o
PAEBM da Barragem I estabelece a notificagdo antecipada da ZAS e uma série de
providéncias em caso de Emergéncia que inclui a comunicagao ao poder publico, além do
acionamento das sirenes de seguranga visando a evacuac¢do da zona de autossalvamento'®.
No entanto, nenhum desses procedimentos foram executados (BRASIL, 2019a; MINAS
GERAIS, 2019; MINISTERIO PUBLICO DE MINAS GERAIS, 2020).

Ademais, ressalta-se que ndo era de amplo conhecimento da populagdo a mancha de
inundacao prevista, uma vez que ndo estava disponivel publicamente, nem mesmo era
prevista na legislagdo a sua divulgacdo em meio publico. Assim, como mencionado nas
se¢des anteriores, a PNSB (antes da alteragdo promovida pela lei federal n° 14.066/2020'%")
somente exigia a entrega do PAEBM aos 6rgaos de protecdo e defesa civil dos municipios

inseridos no mapa de inundagdo (BRASIL, 2010). As informag¢des de percurso da lama e

1600 documento expde que as pessoas alocadas dentro da ZAS seriam orientadas a se deslocarem pelas rotas de
fuga até os pontos de encontro, seguindo sinalizagdo presente na area, ¢ que os mapas com as definigdes das
rotas de fugas e dos pontos de encontro estdo descritos nos mapas de inundagéo, anexo 11.13 do PAEBM.

1! De acordo com o § 1° do Art. 12 da Lei n® 12.334 alterada pela lein® 14.066/2020: "O PAE devera estar
disponivel no site do empreendedor e ser mantido, em meio digital, no SNISB e, em meio fisico, no
empreendimento, nos 6rgdos de protegdo e defesa civil dos municipios inseridos no mapa de inundagao ou, na
inexisténcia desses 6rgaos, na prefeitura municipal".



rotas de fuga foram disseminadas durante o treinamento simulado com a populagdo situada a
jusante da barragem, em 16/6/2018, que foi acompanhado pela Defesa Civil.

Embora as barragens IV, IV-A e VI ndo tenham rompido como previsto no cenario
adotado no PAEBM (uma vez que a simulacao considera o cendrio mais critico), a area
inundada pelo rejeito confirma as dimensdes da projecdo da Zona de Autossalvamento
apresentada no estudo de ruptura hipotética (REPORTER BRASIL, 2020; NICOLAU e
CAPORALLI, 2022).

Fig. 34 - A esquerda, Mapa de delimitagdo da 4rea inundada pelo rejeito extravasado da Barragem I; A direita,

Mapa de projecdo da envoltoria maxima de inundacdo disposto no PAEBM com foco na Zona de
Autossalvamento (4rea hachurada circunscrita pela linha vermelha)
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Ao certo, o documento publico ndo apresenta dados geoespaciais que localizem
diversos elementos territoriais em relacdo a mancha de inundagdo, como infraestruturas
urbanas, equipamentos publicos no entorno, infraestrutura de abastecimento de agua, locais
para alocacdo da populacdo deslocada, dificultando a acdo estatal de atendimento
emergencial. A titulo de ilustragdo, menciona-se no PAEBM que além do soterramento da
area operacional da Mina Coérrego do Feijao, nos primeiros 2,0 km a jusante da barragem
previa-se a inundagdo das seguintes areas e infraestruturas urbanas: 1) varios pontos da Linha
Férrea Ramal Corrego do Feijdo pertencente a MRS; ii) povoado de Corrego do Feijao a

aproximadamente 2,04 km da barragem I em Brumadinho; iii) bairro Parque da Cachoeira em



Brumadinho; iv) varios pontos da Linha Férrea Variante do Paraopeba pertencente a MRS;
zona urbana de Brumadinho; v) varios pontos da Rodovia MG-040; vi) zona urbana de Mario
Campos, Betim e Sdo Joaquim de Bicas; Ponte da Rodovia BR-381; vii) ponte da Rodovia
BR-262; viii) linha férrea Gragas de Minas-Calafate, pertencente a Ferrovia Centro-Atlantica.

Os resultados do estudo hipotético demonstravam que a propagacdo do rejeito no
curso d'dgua se estenderia pelos municipios de Brumadinho, Mario Campos, Sdo Joaquim de
Bicas, Sarzedo, Igarapé,, Betim, Esmeraldas e Juatuba, localizados no estado de Minas
Gerais. Embora ndo tenha ocorrido o rompimento das barragens VI, IV e IV-A como no
cenario projetado, a real dispersdo dos rejeitos na bacia do Paraopeba apos o rompimento foi
mais abrangente do que a simulagdo. Segundo o IGAM (2021)'%* a dispersdo ao longo da
calha do rio Paraopeba corresponde ao trecho que vai de Brumadinho at¢ Pompéu-MG,
atingindo os municipios de Mario Campos, Sdo Joaquim de Bicas, Betim, Igarapé, Juatuba,
Esmeraldas, Florestal, Para de Minas, Sao José de Varginha, Fortuna de Minas, Pequi,
Maravilhas, Paraopeba e Curvelo.

Diante disso, ¢ possivel afirmar que o PAEBM atendia as exigéncias do poder
publico; suas previsdes de espraiamento da onda de rejeitos em certa medida confirmaram-se
ap6s o rompimento. No entanto, a inexequibilidade das rotas de fuga comprometeram a sua
fung¢do de salvaguardar a populagdo a jusante. Esta constatagdo propiciou um processo de
revisdo normativa no ambito da ANM que buscou incorporar na resolucdo ANM n° 95/2022
mecanismos de andlise da informagdo prestada no PAEBM a partir da contratacdo de
auditoria pelos empreendedores para Avaliagao de Conformidade Operacional do PAEBM.

Como ja mencionado, outro problema que afeta o conhecimento dos riscos e a
eficacia do PAEBM ¢ o acesso da populacdo as informagdes contidas no documento,
informagdes essas que sdao inegavelmente de interesse publico e indicam as rotas de fuga a
serem percorridas pela populacdo em caso de rompimento.

Ademais, aponta-se que embora o conteudo apresentado pela Walm Engenharia
atenda parcialmente aos requisitos da norma infralegal vigente a época, observando as agdes
emergenciais adotadas pelo Estado de Minas Gerais constata-se que ¢ insuficiente para
subsidiar o atendimento emergencial na area impactada (MINAS GERAIS, 2020).
Observa-se que este plano emergencial ndo dispde de um conjunto minimo de dados para

caracterizacdo territorial, a exemplo da caracterizacdo socioeconomica da populagdo, as

162 Disponivel em:

http://www.feam.br/images/stories/2021/RECUPERACAO_PARAOPEBA/Boletim_do_Cidadao_N%C2%BA
24 _FINAL.pdf. Acesso em: 19 jul. 2021


http://www.feam.br/images/stories/2021/RECUPERACAO_PARAOPEBA/Boletim_do_Cidadao_N%C2%BA_24_FINAL.pdf
http://www.feam.br/images/stories/2021/RECUPERACAO_PARAOPEBA/Boletim_do_Cidadao_N%C2%BA_24_FINAL.pdf

condi¢des ambientais (4guas, solo, flora, fauna), levantamentos de equipamentos publicos, de
infraestrutura, em especial a infraestrutura para abastecimento de agua, e de patrimdnio
cultural.
Atuando sobre esta lacuna, a legislacdo atual a nivel federal, de acordo com § 7° do
Art. 5° da Resolucdo ANM n° 95/2022, exige a identificacdo dos seguintes dados basicos no
plano de inundagao:
I - residéncias com o quantitativo de populacdo existente e com identificacdo de
vulnerabilidades sociais, tais como portadores de necessidades especiais, idosos,
criangas, dentre outros; II - infraestruturas de mobilidade tais como ferrovias,
estradas de uso local, rodovias municipais ou estaduais ou federais; III -
equipamentos urbanos tais como, mas ndo se limitando a: escolas, hospitais,
presidios, subestacdes de energia, estagdes de tratamento de agua ou de esgoto; IV -
equipamentos com potencial de contaminagdo, tais como, mas ndo se limitando a:
postos de gasolina, indastrias ou depdsitos quimicos/radiologicos;, V -
infraestruturas de interesse cultural, artistico, histérico e de outra natureza que
integrem ou sejam relevantes ao patrimdnio cultural; VI - sitios arqueoldgicos e
espeleologicos; VII - unidades de conservagdo, areas de interesse ambiental
relevante ou areas protegidas em legislacdo especifica; VIII - existéncia de

comunidades indigenas tradicionais ou quilombolas; e IX - estacdes de captacao de
4gua para abastecimento urbano (ANM, 2022a).

Em paralelo e de forma mais especifica, a legislagdo estadual exigiu no ambito do
procedimento licenciatdrio a apresentagdo do Plano de A¢do Emergencial, normatizado pelo
Decreto n°® 48.078/2022, contendo minimamente os conjuntos de dados geoespaciais
referentes aos seguintes eixos de atuacdo dos o6rgaos do governo estadual: 1) ambiental; ii)
patrimonio cultural; iii) resgate e atendimento emergencial a populagdo, incluindo pontos
para alocagdo temporaria de deslocados e medidas para evitar o desabastecimento de agua;
1v) infraestrutura de abastecimento de agua e agropecuaria.

Nota-se que ndao ha uma padronizacdo de procedimentos adotados pelas esferas
estadual e federal para apresentacio do PAEBM exigindo do empreendedor a adequacdo de
documentos que desempenham a mesma finalidade para apresentagdo perante cada um dos
orgaos competentes. De igual maneira, no que tange aos procedimentos via sistema, sera
possivel demonstrar mais uma vez na se¢ao a seguir que as exigéncias impostas pela FEAM e

pela ANM por vezes se sobrepdem, mas requisitam contetdo e prazos divergentes.



4.1.3 Informacdes prestadas através do Sistema Integrado de Gestiao de Barragens de

Minerag¢io (SIGBM) e do Banco de Declaracdes Ambientais (BDA)'®

A Barragem I passou a ser monitorada no Sistema Integrado de Gestao de Barragens
de Mineragdo (SIGBM) em 2017 e desde 2009 esté inserida no sistema Banco de Declaracoes
Ambientais (BDA). Dados contidos no SIGBM, mantidos a disposi¢ao do publico pela ANM,
apontam que a referida estrutura era classificada como classe B, resultante de uma categoria
de risco baixo e um dano potencial associado alto, que indicava um risco baixo de ruptura e
com previsdo de impactos ambientais expressivos. Perante a FEAM a barragem I estava
regularmente registrada no banco de dados, classificada como classe III'**) isto ¢, com
potencial de dano ambiental elevado.

Tendo em vista este enquadramento, a época, exigia-se a apresentagdo via sistemas de
fiscalizacdo dos seguintes documentos técnicos referentes a Barragem I, consolidando

informacdes sobre o desempenho estrutural, enviados pelos sistemas dos respectivos 6rgaos :

a. Ao DNPM/ANM: preenchimento quinzenal do Extrato da Inspecdo de Seguranga
Regular da Barragem no SIGBM; elaboragdo semestral (mar¢o e setembro) do
Relatorio de Inspegdo de Seguranca Regular da Barragem (RISR) com a respectiva
Declara¢do de Condicdo de Estabilidade (DCE); envio a cada dois anos do relatorio
de Revisao Periddica de Seguranca de Barragem — RPSB (Portaria DNPM/ANM n°
70.389/2017);

b. A FEAM: Emissdo anual (setembro) de relatorio e laudo técnico Auditoria Técnica de
Seguranca (ATS) (DN COPAM n° 87/2005), mediante emissdo de Declaragdo de
Estabilidade (DCE) para a FEAM (DN COPAM n° 124/2008).

Nos anos de 2017 e 2018 a Barragem I foi submetida seis vezes a apreciacao técnica
de Auditorias Externas contratadas pela Vale visando a emissao das respectivas Declaragdes
de Condic¢do de Estabilidade da Barragem I, perante os agentes nacional e estadual. Neste
periodo, duas foram as empresas de auditorias responsaveis pela elaboragdo dos pareceres

técnicos e emissdo das DCES, a Tractebel e a TUV SUD.

16 Como ja mencionado, o Banco de Declaragdes Ambientais (BDA) precede o SIGIBAR, Sistema Estadual de
Gestdo de Informagdo sobre Seguranca de Barragens.

164 Nota-se que a classificagdo perante a FEAM, ndo considerava a categoria de risco, apenas o potencial de
dano ambiental. De acordo com o artigo 3° da Deliberagdo Normativa COPAM n° 87/2005, as barragens
estaduais sdo classificadas em trés categorias, de acordo com seu potencial de dano ambiental, sendo a Classe 111
a mais alta. Classe III se refere ao “alto potencial de dano ambiental” a partir do somatorio de cinco critérios:
altura da barragem, volume do reservatério, ocupacdo humana a jusante, interesse ambiental a jusante e
instalagdes na area de jusante.



Seguindo estas exigéncias, as ultimas Declaracdes de Condi¢do de Estabilidade,
firmadas por auditoria independente e enviadas a ambos oOrgdos fiscalizadores, foram
devidamente apresentadas em setembro de 2018. De igual maneira, as informagdes
declaradas pela companhia no SIGBM consolidando o Extrato de Seguranca de Barragens,
com base em dados da vistoria realizada em dezembro de 2018 por técnicos da empresa, ndo
sinalizaram indicios de problemas relacionados a seguranca da estrutura (BRASIL, 2019a, p.
2147). Em resumo, a condi¢do da estrutura, em ambos os sistemas, era condizente a uma
barragem estavel. Paradoxalmente atestadas como estaveis, nota-se que o Fator de Seguranca
apresentado aos o6rgdos diminui consideravelmente a partir de junho de 2018, indicando uma
condi¢do de seguranca nao satisfatoria, de acordo com diretriz técnica estabelecida pelo EIA
que estabeleceu FS = 1,5 como valor minimo aceitdvel (BRASIL, 2019a, p. 77) e também

abaixo de valores internacionalmente aceitos.

Tabela 7 - Eventos relacionados a emissdo de declaragdes de condi¢des de estabilidade da Barragem 1

Informacdes transmitidas

Data Evento e documento (Ator ndo  Autoria (Ator
humano) humano)  Resultado da DCE FS
Setembro/ Emissdo de DCE referente as Inspecdes  Tractebel DCE 1,3
2017 de Seguranga Regular de Barragem Positiva
(ISRB) perante a ANM
Setembro/ Emissdo de DCE referente a Auditoria  Tractebel DCE 1,3
2017 Técnica de Seguranga (ATS) perante a Positiva
FEAM
Margo/  Emissdo de DCE referente as Inspe¢des  Tractebel DCE 1,3
2018 de Seguranga Regular de Barragem Positiva
(ISRB) perante a ANM
Junho/  Emissdo de DCE referente a Revisdo TUV SUD DCE 1,1
2018 Periddica de Seguranca de Barragem Positiva

(RPSB) perante a ANM

Setembro/ Emissdo de DCE referente as Inspe¢des ~ TUV SUD DCE 1,1
2018 de Seguranga Regular de Barragem Positiva
(ISRB) perante a ANM
Setembro/ Emissio de DCE referente a Auditoria  TUV SUD DCE 1,09
2018 Técnica de Seguranca (ATS) perante a Positiva
FEAM

Fonte: Produzido pela pesquisadora, com base em (BRASIL, 2019a)

A Tractebel Engineering Ltda. (Tractebel) foi contratada pela Vale em 2017 para
realizar a auditoria da Barragem I, em conjunto com outras barragens da companhia (em lote)

e elaborou os seguintes relatorios de reporte aos 6rgaos fiscalizadores, em conjunto com a



emissao das respectivas DCEs: 1) em setembro/2017 e margo/2018, as Inspegdes de
Seguranca Regular de Barragem (ISRB) perante o Departamento Nacional de Protecio
Mineral (DNPM); ii) em setembro/2017, Auditoria Técnica de Seguranga perante a Fundacao
Estadual do Meio Ambiente (FEAM/MG). Os relatorios foram instruidos com as inspegoes
de campo e pelos dados de instrumentacao e relatorios técnicos fornecidos pela contratante
(MPMG, 2020, p. 142-143). De acordo com a denuncia apresentada pelo MPMG (ibidem)
consta no relatério de ISRB de margo de 2018 que o estudo embasava-se em documentos
fornecidos pela Vale e elaborados pela Geoconsultoria'® que abordavam a avaliagdo da
estabilidade da Barragem I (em condi¢do nao drenada).

Nestes estudos utilizados como referéncia, os célculos realizados pela Geoconsultoria
apontavam resultados de Fator de Seguranca equivalente a 1,3, ou seja, ndo sinalizavam
nenhuma situagdo fora da normalidade. Em paralelo, a empresa Tractebel também obteve
acesso aos resultados da instrumentacdo (registrados e disponibilizados pela Vale) para que
pudesse verificar os céalculos apresentados anteriormente.

Colocando em foco as descontinuidades deste processo, a troca de consultoria
fundamenta-se um evento relevante para a andlise realizada nesta investigacdo. Em busca de
mais detalhes sobre este acontecimento, encontrou-se o seguinte relato que embasa a

dentincia do MPMG (2020, p. 143):

Ja em maio de 2018, a equipe técnica da TRACTEBEL realizou inspe¢do de campo
na Barragem I, visando colher informagdes para a elaboragdo de Auditoria Técnica
de Seguranca e eventual emissdo de DCE em setembro de 2018. Durante a
diligéncia de campo, chamou a ateng¢do da consultora Ana Lucia Moreira Yoda
(TRATCEBEL) a instalagdo de Drenos Horizontais Profundos (DHPs). Além disso,
a equipe da TRACTEBEL tomou conhecimento “informalmente por outros agentes
do mercado” de estudos de estabilidade mais atualizados (POTAMOS / TUV SUD)
que teriam apontado Fator de Seguranca para modo de falha Liquefacdo de 1,09,
muito inferior ao FS Minimo Aceitdvel. Na sequéncia, em junho de 2018, a
TRACTEBEL obteve a informacgdo de que ocorrera um evento de erosdo interna
(“piping”) durante a perfuracdo de um dos DHPs na Barragem I.

Em razdo dos novos estudos de liquefagdo, da implantacdo de DHPs e da noticia de
ocorréncia da erosdo interna de junho, a TRACTEBEL solicitou informagdes
complementares & VALE. O objetivo foi aprofundar as analises das reais condi¢des
de estabilidade da Barragem I do Corrego do Feijdo para subsidiar a Auditoria
Técnica semestral que se aproximava, prevista para setembro de 2018. Tais

165 A saber: Revisdo Periddica de Seguranga de Barragens (fevereiro/2016); Estudos de Liquefagio Estatica —
Barragem I (julho/2016); Relatorio Técnico da Auditoria Extraordinaria e Relatorio de Inspecao de Seguranca
Regular (agosto/2016); Avaliagdo Técnica Complementar ¢ Andlise de Estabilidade sob Carregamento ndo
Drenado (margo/2017).



informagdes seriam determinantes para a analise da emissdo (ou ndo) de Declaragdo
de Condicéo de Estabilidade pela TRACTEBEL.

Nesse contexto, a Barragem I foi retirada do escopo do contrato da Tractebel. Assim,
a TUV Siid foi contratada especificamente para emitir a Declaragio de Estabilidade da
Barragem I, relativa a Auditoria Técnica de Seguranca apresentada a FEAM em setembro de
2018.

A suspeita de ingeréncia da corporagdo sobre as atividades de auditoria técnica coloca
em questdo a independéncia das auditorias técnicas em relacdo ao empreendedor,
configurando um conflito de interesses. A atuacdo da certificadora de forma consensuada a
mineradora aniquila a emergéncia de controvérsias que sao suscitadas a partir do cruzamento
de informagdes prestadas pelo empreendedor e pela auditoria técnica.

De modo associado @ mudancga de consultoria, a partir de junho de 2018 identifica-se
uma diminui¢do do Fator de Seguranca da Barragem I, indicando uma condi¢ao de seguranca
ndo satisfatoria, de acordo com diretriz técnica estabelecida pelo Estudo de Impacto
Ambiental que estabeleceu FS = 1,5 como valor minimo aceitdvel (BRASIL, 2019a, p. 77) e
também abaixo de valores internacionalmente aceitos. De modo controverso, estes resultados
ndo impediram da TUV Siid de emitir atestado positivo de seguranga de barragem, que
embasou-se em um valor de referéncia de Fator de Seguranca equivalente a 1,05'6,
divergindo de pardmetros pré-definidos e também aceitos internamente pela Vale, como sera
demonstrado na proxima secdo dedicada as comunicagdes internas ao ambiente corporativo.
Adicionalmente, a constatacdo destes valores acarretaria no acionamento do nivel de
emergéncia por deteccdo de anomalia, mediante o reporte a ambos os 6rgaos reguladores,
conforme demonstrado no capitulo anterior.

Deste modo, o acompanhamento da série historica de fator de seguranca permitia ao
poder publico supor a diminui¢do da estabilidade da estrutura, requisitando maior atencdo e a
inclusdo na programacao anual de fiscalizagdes. No entanto, este dado, embora fornecido nas
DCEs, nao incidia sobre o planejamento das fiscalizagdes, atendo-se ao resultado das
declaracdes de estabilidade e a classificagdo das barragens quanto a categoria de risco.

Tendo em vista a situagdo reportada de estabilidade e a classificagdo da estrutura

mediante os dados apresentados via SIGBM, a Barragem I nao foi priorizada dentro da

16 Difundido em um artigo cientifico intitulado "Equilibrio Limite ¢ Analise de Limite: Comparagdo entre
problemas de referéncia sobre estabilidade de talude” (em tradugédo livre), publicado no Jornal de Engenharia
Geotécnica ¢ Geoambiental da Universidade de Oregon — Estados Unidos, em maio de 2015, de autoria de Ben
Leshchinsky e Spencer Ambauen" (MPMG, 2020, p. 68). Observa-se que no mesmo periodo de 2017/2018, a
TUV Siid emitiu DCEs para as Dique 02, Rio do Peixe, Sul Superior, Doutor e Forquilha III, dentre outras,
reconhecendo o Fator de Seguranga minimo de 1,3, ao invés de adotar o FS de 1,05 (MPMG, 2020, p. 350-351).



programacao anual dos agentes fiscalizadores nos ultimos anos antes do rompimento desta.
Desse modo, a estrutura passou por vistoria técnica da ANM uma tUnica vez entre 2009 e
2019, em fevereiro de 2016, ainda antes da implementacdo do SIGBM (Brasil). No ambito do
Programa de Gestdo de Barragens da FEAM foi vistoriada apenas em 2013 (CGE, 2019, p.
27).

Tal lapso temporal para obtengdo e verificagdo dos dados in loco, restringe a acdo
fiscalizatoria aos dados fornecidos pelo empreendedor e pelas auditorias. Como sera
delineado na secdo adiante, a estrutura deu sinais de instabilidade desde fins de 2017;.
questiona-se se as inspe¢des visuais de campo teriam sido suficientes para averiguar tais
irregularidades e agir de forma preventiva, conforme aponta argumentacdo técnica do

MPMG (2020, p. 108):

A seu turno, as inspeg¢des de campo, ndo obstante a sua importdncia, ndo sdo
suficientes, por si so6s, para a percepgao da totalidade de sinais emitidos por estruturas
complexas, notadamente quando se trata de barragem em situagdo de conhecida
instabilidade. E justamente para complementar as inspegdes de campo que existem
radares ¢ equipamentos ¢ dispositivos de auscultagdo das barragens. A precisdo
submilimétrica do radar vai muito além da faixa de sensibilidade visual do olho
humano.

Atualmente, os dados de instrumentacdo sdo acessados via de regra pelo poder
publico somente através do procedimento de fiscalizacdo de campo. Questiona-se se uma
possivel mudanca do fluxo informacional, permitindo acesso em tempo real aos dados de

monitoramento, garantiria maior fiabilidade sobre a condi¢do da estrutura.

4.2 Comunicacdes internas a corporacio

Internamente a Vale, a gestdo da informacao das condi¢des geotécnicas era realizada
através de sistemas avancados de tecnologia da informacdo, quais sejam: o Sistema de
Gerenciamento de Recursos Geotécnicos (GEOTEC) e o Sistema Computacional Gestao de
Riscos Geotécnicos (GRG).

O Sistema GEOTEC funciona como um repositério de dados de cada uma das
estruturas geotécnicas, no qual se reinem os registros das leituras de instrumentacdo e das
anomalias verificadas através de inspe¢do de campo, bem como se armazenam os dados
técnicos que descrevem cada estrutura sob gestao da Vale. Além da coleta e armazenamento
de dados, o sistema “disponibiliza ferramenta de andlise de dados visando a verificar os

niveis de aceitacdo e podendo realizar diagndsticos”. O GEOTEC era alimentado pelas



equipes técnicas da Vale, acessivel apenas internamente pelos funciondrios da empresa. Este
sistema permite a recuperagdo dos dados, produzindo séries historicas de avaliagdo do
comportamento da instrumentacdo instalada na estrutura e emissoes de niveis de alerta a
partir das leituras de instrumentagao.

Incluido no rol de instrumentagdo de auscultagdo da barragem reportado no relatorio
de RPSB, o piezometro acusou um elevado nivel piezométrico nos meses de novembro e
dezembro de 2017, conforme exposto nos Relatorios Mensais de Analise de Performance da
Barragem I, que configura-se um documento de registro interno. Isto significa que os
piezOmetros apresentaram leituras em nivel de atengdo. Em consequéncia, dependendo do
nivel de aten¢do atingido, poderia desencadear o acionamento do PAEBM, levando a
paralisacdo ou a evacuacdo da area a jusante da Barragem I, inserida na mancha de inundagao
(MPMG, 2020, p. 99). Contudo, em janeiro de 2018 a empresa de consultoria Geoconsultoria
promoveu a atualizacdo dos niveis de seguranca da instrumenta¢do da B1, que permitiu a
operac¢ao “normal” da barragem com um nivel piezométrico mais elevado. De igual maneira,
outros alertas foram emitidos pelo radar interferométrico, instrumento também incluido no
relatorio da RPSB e considerado pela Vale em fase de teste, a fim de justificar a
desconsideracdo das deformagdes apontadas. O radar sinalizou alguns alertas de deformacao
do talude a jusante da referida estrutura geotécnica nos meses de marc¢o ¢ junho e apresentou
sinais de aceleragdo das deformagdes em dezembro de 2018, antevendo o colapso da estrutura
no meés anterior, fato que afirma a relevancia dos dados gerados pelos equipamentos de
auscultacdo para a previsao dos riscos geotécnicos.

Ja o sistema computacional Gestdo de Riscos Geotécnicos (GRG) € um instrumento
de gestdo, desenvolvido pela mineradora com o objetivo de “estabelecer bases para a gestao
de riscos das estruturas geotécnicas”. Utilizam-se recursos visuais (analises graficas,
dashboards etc.) que auxiliam a produg¢do de conhecimento sobre a situa¢do global das
barragens sob sua responsabilidade, visando instruir as decisdes internas. Ressalta-se que, a
ferramenta GRG possuia acesso restrito (disponivel apenas para funcionarios da companhia e
auditores) e controlado; auditores externos eram orientados a nao mencionar o GRG nos
documentos fornecidos ao Poder Publico (MPMG, 2020, p. 48). No entanto, atualmente a
informacgdo consta inclusive no proprio site da Vale.

Integram o sistema de Gestdo de Riscos Geotécnicos (GRG) dois estudos que

continham informagdes sobre a criticidade da estrutura da Barragem I, quais sejam: 1)



Calculo de Risco Monetizado, apresentado em outubro de 2017 pelo Consorcio POTAMOS /
TUV SUD; ii) Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitdvel (Top 10 — Zona de Atengio).
Os estudos de Cdalculo de Risco Monetizado envolveram diagnosticos complexos que
incluiam: a identifica¢ao de riscos, a analise da probabilidade de ruptura da barragem; estudo
de ruptura hipotética (Dam Break); a valoragao das consequéncias a fim de estimar o custo
econdmico das consequéncias de um rompimento; a analise de risco monetizado. Estes
estudos elaborados pelas consultorias'®’ contratadas internalizaram na Vale o conhecimento
de que a Barragem I apresentava potencial de risco elevado para dois modos de falha (para

liquefagdo e para erosdo interna)'®®

, ndo se enquadrando em patamares adequados de
estabilidade e evidenciando “situacdo com potencial comprometimento de seguranga da
estrutura”.

A partir desses resultados a companhia iniciou em 2017 no ambito do sistema GRG o
Desenvolvimento de Curvas de Tolerdncia do Risco para Decisées Informadas'®. Neste
procedimento, os resultados das andlises de risco monetizado de dezenas de barragens da
Vale foram inseridos em matrizes para orientar a tomada de decisdo corporativa. A decisdo de
gestdo corporativa deveria considerar a adog¢do (ou nao) de medidas de transparéncia,
segurancga ¢ emergeéncias, de forma ampla e sistematica, para todas as barragens em condicao
inaceitavel. A partir desses estudos a Barragem I passou a figurar em oitava posi¢do no

1'°, que consiste em uma relagdo das dez

Ranking de Barragens em Situagdo Inaceitave
barragens da Vale com maior propensdo a ruptura e que apresentavam probabilidade de
colapso acima do limite de aceitagdo. Integram também a lista outras barragens que a
gravidade da condi¢do geotécnica ndo havia sido comunicada a ANM, a saber: i) Barragem
Laranjeiras, em Bardo de Cocais (MQG); ii) as Barragens Capitdo do Mato, Dique B e
Taquaras, em Nova Lima (MG); iii) as barragens Forquilha I, Forquilha II e Forquilha III, em
Ouro Preto (MG); e i1v) as Barragens I, IV e Menezes II da Mina do Feijao, em

Brumadinho'”'.

17 As consultorias internas, diferentemente de auditorias externas, tém por finalidade produzir estudos como

suporte a decisdo corporativa.

*Dentre os quatro modos de falha analisados (galgamento, instabilizagdo, erosdo interna e liquefagio).

1% Development or Tolerability curves and basis for Risk Informed Decisions.

"Lista inserida em apresentagio da Vale S/A referente aos Resultados obtidos pelo setor de GRG —

Geotechnical Risk Management apresentado em 03/10/2018 (VALE, 2018). Disponivel em:
m/file/d/11 BZXDl4cgl- PWmdjyC1-CU-/view. Acesso em: 15 jun de 2021.

7' Apds vir a publico estas informagdes, em fevereiro de 2019 tais barragens passaram a integrar o escopo de

Agdo Civil Publica n® 5013909-51.2019.8.13.0024, visando, em suma, a ado¢do de todas as providéncias

necessarias para garantir a estabilidade das barragens sob sua responsabilidade e culminou no acionamento de

niveis de emergéncia. De posse destas informagoes, as atividades de fiscalizagdo e investigagdo dos o6rgéos

publicos puderam ser realizadas de forma efetiva, observando escala de prioridades conforme a gravidade.

"Ainda que ndo fosse possivel evitar um rompimento das estruturas mencionadas, certamente muitas vidas


https://drive.google.com/file/d/1169c79BZXDl4cqI-v5OsPWmdjyC1-CU-/view

Este aparato tecnoldgico e informacional permitia & corporagdo, a0 mesmo tempo, a
producdo de informagdo (estatisticas, analises graficas e computacionais) sobre a condigdo
global das barragens sob sua responsabilidade e o conhecimento aprofundado acerca dos
impactos territoriais em caso de rompimento da Barragem I.

Para além dos sistemas computacionais, desde 2016, apds o rompimento da Barragem
de Funddo, em Mariana, a Vale dispde de uma rotina de reporte interno que prevé encontros
mensais entre os técnicos em geotécnica, as liderangas geotécnicas e a realizagdo Painéis
Independentes de Especialistas para Seguranca e Gestdo de Riscos de Estruturas Geotécnicas
(PIESEM) em suas versdes nacional (PIESEM-N) e internacional (PIESEM-I). Tais eventos
reinem especialistas externos e as equipes técnicas da Vale e de empresas contratadas
(consultores e auditores externos).

As informacgdes contidas nos diagnosticos de risco geotécnicos da Barragem I foram
disseminadas internamente na corporacdo em trés edicdes do PIESEM, realizadas em 2017 e
2018, uma a nivel nacional (PIESEM-N) e duas a nivel internacional (PIESEM-I). As
apresentacoes realizadas durante os painéis eram constituidas de momentos de discussao
técnica e de consolidagdao de temas criticos ou sensiveis a corporacao. Na oportunidade,
parametros de andlises técnicas e de tolerabilidade aos riscos eram definidos, validados e
recomendados pelos especialistas. A partir disso, os especialistas consolidavam os relatorios
finais contendo todas as informacgdes relevantes para tomada de decisdo de alta cupula, que
era transmitido para os escaldes "de geréncia, dire¢ao e board, visando potencializar a tomada
de decisdo corporativa informada, notadamente quanto as matrizes de risco relativas a

estimativa de mortes" (MPMG, 2020, p. 62).

seriam preservadas com os acionamentos de Planos de A¢do Emergencial e respectivas evacuagdes, o que ndo
ocorreu no caso da Barragem I" (MPMG, 2020).



Tabela 8 - Resumo dos Painéis de Especialistas que debateram as condi¢des de estabilidade da Barragem I

Data Evento Atores Envolvidos Documentos Técnicos Informacoées transmitidas
Novembro/ PIESEM-I  Potamos - TUV Apresentagdo "Estudo de De acordo com o relatédrio
2017 Stid; Vale Caso — Barragem I, Corrego a  estrutura apresentava

(geotecnia); outras  do Feijado (Modos de Falha FS= 1,06, considerado
consultorias Instabilizagdo e Liquefagdo" muito abaixo do minimo
internas (POTAMOS e TUV SUD, toleravel.
2017).
Junho/ PIESEM-N  Potamos - TUV Apresentagido  GRG  — Foi apresentado o Ranking
2018 Siid; Vale Gestdo de Riscos das Barragens em Situacao
(geotecnia); outras  Geotécnicos Resultados / Inaceitavel (Top 10), em
consultorias Conclusdes / Padronizagdo que a Barragem I foi
internas Riscos de Negocio (VALE, considerada a 8* barragem
2018). da corporagdo mais
suscetivel a falha,
reconhecida uma barragem
com “probabilidade acima
do limite de aceitagdo"
Outubro/ PIESEM-I  Potamos - TUV Analise de Liquefagdo — Barragem I ndo se
2018 Siid; Vale Barragem 1 (Corrego do enquadrada em patamares
(geotecnia); outras  Feijdo) (TUV SUD, 2018a) adequados de estabilidade.
consultorias e Proposta para
internas Descomissionamento da
Barragem 1 (TUV SUD,
2018b)

Fonte: Produgdo da Autora com base em (MPMG, 2020).

A partir do PIESEM-I realizado em novembro de 2017, a situacdo da Barragem I
entrou em discussao a partir do "Estudo de Caso — Barragem I, Corrego do Feijao (Modos de
Falha Instabilizacdo e Liquefagdo)", elaborado pela Potamos/ TUV Siid no 4mbito da Gestdo
de Riscos Geotécnicos (GRG). Através desta apresentacdo estabeleceu-se as bases para o
conhecimento na Vale que a estrutura apresentava FS= 1,06, considerado muito abaixo do
minimo tolerdvel, inclusive em relagdo ao indice de 1,3 indicado pela Vale como sendo o
limite de risco toleravel para suas estruturas geotécnicas (BRASIL, 2019a, 188). Consta no
relatorio final do Painel Internacional de Especialistas (PIESEM-I) de novembro de 2017 a
recomendacdo para que a Vale adote o Fator de Seguranca (FS) de pelo menos 1,3 para
barragens fora de operacao.

Diante do quadro de comprometimento da seguranga da Barragem I, as consultoras
foram provocadas a realizar estudos com medidas visando incrementar o Fator de Seguranga
da Barragem I para liquefacdo. O resultado de tais estudos foram consolidados na "Nota
Técnica: Alternativas Avaliadas Para Incremento da Seguranca Quanto a Liquefacao",

emitido em janeiro de 2018. Em atendimento as recomendagdes, a Vale procedeu a instalagao



de drenos horizontais como alternativa para o aumento da seguranca da Barragem I. Quando
menos da metade dos instrumentos planejados pela Vale foram executados, a solugdo foi
paralisada em junho de 2018 em razdo de um incidente ocorrido em 11/06/2018.

No PIESEM-N de junho de 2018, mesmo més da emissdo de DCEs perante a ANM,
em cumprimento a RPSB, foi apresentado o Ranking das Barragens em Situacdo Inaceitdvel
(Top 10), em que a Barragem I foi considerada a 8* barragem da corporacdo mais suscetivel a
falha, reconhecidamente pela Gestdo de Risco Geotécnico como uma barragem com
“probabilidade acima do limite de aceitacdo" (ver figura 35).

Diante destes estudos, o relatorio conclusivo do painel aponta: “mesmo com o
resultado das analises ndo drenadas de estabilidade indicando fatores de seguranca mais
baixos que as praticas recomendadas, as declaragdes de estabilidade foram emitidas”, e que
ha ainda muita incerteza com relacdo ao tema, que ndo ¢ exclusiva da Vale, sendo
demonstrada internacionalmente, tendo sido apresentados estudos para sua minimizagao com
base em ensaios de campo e de laboratorio".

Fig. 35 - Ranking de Barragens em Situacdo Inaceitavel (Top 10 - Zona de Atengdo) inserido na Apresentagdo

GRG — Gestdo de Riscos Geotécnicos Resultados / Conclusdes / Padronizagao Riscos de Negocio, exposta no
PIESEM-N de junho de 2018.

TOP 10 - PROBABILIDADE

Estrutura  |Probabilidade| Consequéncia - Com Alerta | Modo de falha
1 Capitdo do Mato 1E-02 R$ 6.157.587.531,00 Galgamento
2 Taquaras 1E-03 R$ 1.073.381.902,00 | Instabilizacdo
3 B 1E-03 R$ 6.186.703.672,00 Galgamento
4 IV-A 5E-04 R$ 4.252.491.238,00 Galgamento
5 Forquilha Il | 4E-04 R$ 17.003.012.700,00 |  Liquefagéo
6 Laranjeiras | 3E-04 R$ 25.538.241.393,00 | Erosé&o Interna
7 Menezes Il | 3E-04 R$ 4.263.438.800,00 | Eroséo Interna
8 | 2E-04 R$ 6.500.769.418,00 | Erosao Interna
9 Forquilhal | 2E-04 R$ 17.003.012.700,00 |  Liquefagéo
10 Forquilha IlI 2E-04 R$ 8.382.487.911,00 Liquefacédo

V VALE

Fonte: (MPMG, 2020, p. 57)

No PIESEM-I de outubro de 2018, logo ap6s mais uma série de DCEs emitidas
perante a FEAM e a ANM (setembro/2018), foi apresentado o Ranking de Barragens em



Situacdo Inaceitavel (Top 10 — Zona de Aten¢do) atualizado. Desta vez, a Barragem I
figurava em 10° lugar entre as barragens com maior probabilidade de ruptura/consequéncia
econdmica. Na oportunidade, ainda foram realizadas duas apresentacdes especificas sobre a
Barragem I, ambas pela equipe técnica da TUV Siid, a saber: i) Analise de Liquefagio —
Barragem 1 (Corrego do Feijdo); ii) Proposta para Descomissionamento da Barragem I.
Durante as apresentacdes foram debatidos detalhes sobre a situagdo critica da Barragem I
pelo baixo Fator de Seguranca, bem como potenciais solu¢des e cuidados que deveriam ser
adotados para evitar um gatilho.

Conforme visto, desde os meses de novembro de 2017, a partir das analises realizadas
nos estudos de calculo de risco monetizado apresentados pelo Consércio Potamos / TUV Siid
e da discussdao e validagdo dos resultados pelo PESEM-I, foi internalizado na VALE o
conhecimento de que a Barragem I apresentava potencial de risco elevado para liquefacao e
para erosao interna, nao se enquadrando em patamares adequados de estabilidade.

Conforme prevé a PNSB, a identificag¢@o de situagcdo com potencial comprometimento
da seguranca da Barragem I impunha, ainda no ano de 2017, o acionamento do Nivel 1 de
Emergéncia da estrutura. Com efeito, visto que nenhuma medida foi eficaz para a
estabilizacdo da anomalia e tampouco para elimina-la, exigiria o acionamento do Nivel 2 de
Emergéncia. Caracterizada a situagdo no Nivel 2 de Emergéncia, medidas territoriais
descritas no ja mencionado PAEBM elaborado pela Walm Engenharia, em especial a
evacuagdo da populagdo inserida na Zona de Autossalvamento, deveriam ter sido adotadas
visando a protecdo da coletividade ¢ do meio ambiente ora impactados. A partir destes
apontamentos segue-se a andlise das controvérsias elencadas neste procedimento, a fim de
descrever as redes sociotécnicas que constituem a caixa-preta da gestdo de informacdes de

risco geotécnico da Barragem I.

&8

4.3 Controvérsias do processo de gestio de informacdo dos riscos referentes

Barragem I da Mina Corrego do Feijao

Controvérsia 1: O envelopamento da Informacido acerca dos Riscos Associados a
Barragem I

A criticidade da seguranca da Barragem I, apesar de debatida internamente através de
estudos produzidos por consultorias internas e disseminados internamente através do Painel

de Especialistas, externamente pode ter sido dissimulada a partir dos atestados positivos de



seguranga da barragem, que conferiram aparente percepcdo de estabilidade. Com isso,
subverteu-se a programacao de agdes fiscalizatorias, o que pode ter ocultado a necessidade de
acionamento de procedimentos emergenciais. Este procedimento de filtragem e ocultamento
de dados corrobora com a constituigdo da caixa-preta, através da qual for¢ou-se a
estabilizacdo do procedimento de gestdo de seguranca da Barragem I mesmo diante das
evidéncias de vulnerabilidade da estrutura, que demandam agdes extraordinarias visando a
implementagdo de agdes emergenciais € uma atuacao do 6rgao publico diligente.

Dentre as associagdes entre atores humanos e instrumentos que permitiram o
envelopamento das informacdes sobre os riscos geotécnicos configurando uma caixa preta,

destaca-se:

a. A mobilizagdo de parametros de seguranca reduzidos pelas auditorias externas
Geoconsultoria e pela TUV Siid, amenizando a criticidade do estado de conservagio
da barragem perante o poder publico, forgaram uma estabilizagdo do processo,
afastando a possibilidade de emergéncia de questionamentos e recomendagdes por
parte do Estado, para garantir a integridade da estrutura. De modo controverso,
internamente sdo reconhecidos como aceitaveis parametros mais conservadores que
permitiram a companhia internalizar conhecimento aprofundado sobre a real condi¢ao
da estrutura. Nesse aspecto, apds o rompimento da Barragem I, a Resolugdo ANM n°
95/2022'"*  representou um avango ao delimitar os pardmetros aceitaveis,
reconhecendo como toleravel o Fator de Seguranca com valor igual ou superior a 1,3
para resisténcia de pico (Art. 23 da Resolucao n°® 95/2022);

b. O ocultamento pela companhia de alertas emitidos pelos instrumentos de
monitoramento que foram registrados internamente, porém ndo reportados ao poder
publico através do SIGBM, e de laudos técnicos debatidos internamente no ambito
dos PIESEM. Com isso, evidencia-se a operacao de filtragem dos dados entre as
etapas de Registro Interno das condi¢des de barragens e Registro no Plano de
Seguranga de Barragens (ver figura 34).

A filtragem dos dados e informagdes, de modo a reter no meio empresarial aqueles
que exponham a vulnerabilidade da estrutura, torna assimétrica a relagao entre Estado

e corporacdo em termos de acesso a informacdo. Visto que a informagdo

1”2 De acordo com o art. 23 da Resolugdo n° 95/2022 o calculo do Fator de Seguranca deve embasar-se na
"ABNT NBR 13.028/2017 ou norma que a suceda, nas praticas internacionais ¢ nas boas praticas de engenharia,
sendo exigido, para as analises de estabilidade e estudos de susceptibilidade a liquefagcdo na condigdo ndo
drenada, global ou local, valor igual ou superior a 1,3 para resisténcia de pico" (ANM, 2022a).



fundamenta-se varidvel-chave determinante da capacidade de agdo politica sobre as
decisdes territoriais (SANTOS e SILVEIRA, 2001, p. 93), a concentragdo de
informagdo constitui trunfo da hegemonia corporativa sobre os usos do territério, que
a permite decidir, de forma inquestionavel, quais riscos serdo assumidos. Essa falha,
que compromete o funcionamento do sistema de gestdo da informagdo, pode ser
impedida a partir da obtengdo pelo Estado de dados coletados na etapa de
Monitoramento da Barragem, possibilitando a verificacdo e cruzamento com os dados
informados nas rotinas de reporte;

c. Em contraposi¢cdo a independéncia requerida entre auditoria externa e empreendedor
pelas politicas nacional e estadual, a articulagdo entre a corporagdo e empresas de
auditoria técnica contratadas para a emissdo de DCEs conformou uma rede de
interesses controversos, que elimina a possibilidade de emergéncia de controvérsias.
Esta articulagdo entre a contratada e a contratante subverte a finalidade de uma
auditoria externa dedicada a verificagdo das informacdes prestadas. Aplicada a gestao
de diversas atividades, em geral, a auditoria independente ¢ desempenhada por uma
consultoria externa sem ligagdo direta com a instituicdo que a contrata, que audita de
forma independente, a partir de um processo de exame sistematico sobre as atividades
desenvolvidas por uma empresa ou um setor de atividade, com objetivo de verificar se
as informagdes prestadas pelo empreendedor correspondem a realidade e ao que ¢

praticado (IBRAM, 2019).

Mesmo que as politicas estaduais e nacionais prevejam certa independéncia ou
externalidade da certificadora em relagao a empresa, a pratica coloca em questionamento a
confiabilidade desse modelo permeado por conflitos de interesses. Nota-se que estas politicas
preveem a contratagdo direta das auditorias pelos empreendedores, podendo estes interromper
ou ndo renovar contratos, a fim de pressionar os auditores a emitir atestados positivos, como
ficou demonstrado nos procedimentos investigativos parlamentares e criminais (MPMG,
2020; BRASIL, 2019a).

Embora seja um dos pontos criticos dos sistemas de gestdo da informacdo, as
inimeras normativas que emergiram recentemente em resposta ao rompimento da Barragem
I, ndo trouxeram mudangas significativas em relagdo ao procedimento autodeclaratorio
associado a contratacao direta de auditorias técnicas.

Ainda em 2019, boa parte das revisdes normativas legais e infralegais se dedicaram a

estipular prazos e condigdes para o descomissionamento e descaracterizacao de barragens a



montante. S3o elas: 1) Resolugdo Conjunta SEMAD/FEAM n° 2.765/2019; ii) Resolugdo da
Agéncia Nacional de Mineragdo n° 04/2019'7; iii) Lei Estadual n° 23.291/2019; iv)
Resolu¢do Conjunta SEMAD/FEAM n° 2.784/2019; v) Resolucdo Conjunta
SEMAD/FEAM/IEF/IGAM n° 2.827/2019.

O tratamento do mesmo tema por diversos entes federativos, em esfera legislativa e
executiva, expuseram os empreendedores a uma duplicidade de procedimentos visando a
descaracterizagdo de barragens com prazos conflitantes e considerados demasiadamente
exiguos para viabilizar a descaracterizacdo de estruturas extremamente complexas
(ARAUJO, 2020, p. 114). A celeridade com que estas normas foram publicadas ainda em
2019 sugerem uma preocupagdo dos orgaos fiscalizadores e legisladores em estabilizar os
questionamentos sociais em relagdo a atividade minerdria, sem todavia promover uma
discussdo embasada e prazos exequiveis, a fim de garantir de fato maior seguranga as
populacdes viventes a jusante de barragens.

Enquanto que a ANM e os legisladores estaduais e federais introduziram estas normas
que impdem a descaracterizagdo de barragens a montante sob a justificativa de aumentar a
protecdo ao meio ambiente, na mesma ¢época, a ANM alavancou o procedimento de
“guilhotina regulatoria" que simplificou as regras de concessao de licencgas, autorizagdes e da
legislagdo ambiental'™ (WANDERLEY et al, 2020, p. 569), desmobilizando o procedimento

administrativo licenciatdrio que visa conter possiveis degradacdes do meio ambiente.

Em fevereiro de 2019, a ANM aprovou a Resolu¢do 04/2019. Apds processo de consulta publica, essa
Resolugdo passou por uma série de alteragoes, sendo reeditada na forma da Resolugdo 13/2019 (ANM, 2019a).
17 Como ja citado em nota introdutéria, a "ANM publicou a resolugdo 22/2020 que implementa a “licenca
tacita”, aprovando automaticamente licengas ¢ outras autorizagdes, como alvara de pesquisa mineral e oneragao
de direito minerario, ao fim do prazo estipulado, mesmo sem a devida analise da agéncia. A medida, conhecida
como “licenciamento 4.0”, visa acelerar a liberagdo de concessdes, estando prevista no Decreto n® 10.178/2019,
que regulamenta a Lei Liberdade Econdmica —n® 13.874/2019" (WANDERLEY et al, 2020, p. 569)



Fig. 36 - O Processo de Gestdo da Informagdo acerca da Seguranca de Barragens no SIGBM. Destaca-se a operacao de filtragem dos dados entre as etapas de Registro Interno
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Controvérsia 2: A duplicidade de sistemas de informacgdes

Observa-se que os sistemas fiscalizatorios nacional e estadual dispdem de
classificagdes das barragens de mineracdo com critérios diferentes e que ndo guardam
correspondéncia, preveem prazos ¢ requisicdo de dados distintos e configuram atuagdes
sobrepostas entre os orgaos estadual e nacional. Nesse momento da pesquisa, no qual
constatou-se uma atuacdo aparentemente sobreposta e com delimitagdes incertas
desempenhada pela ANM e FEAM, buscou-se rastrear o papel dos entes federativos na
gestdo de seguranca de barragens, apresentado nas Notas Teorico-Normativas: O Papel do
Estado Territorial na Gestdo dos Riscos e Impactos de Barragens de Mineragao.

Nota-se que, enquanto a Politica Nacional de Seguranca de Barragens identifica a
ANM como responsavel por fiscalizar e manter cadastro das barragens de mineragdo, a
Politica Estadual de Seguranca de Barragens determina a implementagdo pelo 6rgdo ou a
entidade competente do Sisema de cadastro das barragens para fins de fiscalizacao
especificamente ambiental das barragens localizadas no estado, sendo as barragens de
mineragdo de responsabilidade da FEAM. De partida, a Politica Estadual (lei estadual n°
23.291/2019) dispde sobre a cooperacdo e a articulacdo entre os 6rgaos do Sistema Estadual
de Meio Ambiente e Recursos Hidricos (Sisema) com os 6rgdos responsaveis pela execugdo
da PNSB, destacando-se que:

Art. 4° — O licenciamento ¢ a fiscalizagdo ambiental de barragens no Estado
competem a o6rgdos e entidades do Sistema Estadual de Meio Ambiente e Recursos

Hidricos — Sisema —, sem prejuizo das ac¢des de fiscalizagdo previstas no ambito da
PNSB (MINAS GERALIS, 2019, grifo nosso).

’

E interessante frisar que o legislador parte da premissa que a atuagdo do agente
estadual tem por especificidade a questdo ambiental, no que tange a gestdo de informagao
para fiscaliza¢do de barragens de mineragdo'”. No entanto, € de modo controverso, seguindo
a propria politica estadual e também as normas infralegais derivadas dela, os agentes
estaduais mobilizam o mesmo rol de instrumentos (ainda que adotem nomenclaturas
diferentes) que o agente nacional, sinalizando uma sobreposi¢ao de exigéncias e de atuagdes

com a mesma finalidade, a fiscalizagdo das condi¢des de seguranga de barragens, que nao

1750 Plano de A¢do Emergencial (PAEBM na lei federal, PAE na lei estadual) expressa melhor uma divisdo de
responsabilidades. O 6rgdo nacional se restringe a solicitar os procedimentos emergenciais basicos a serem
prestados aos orgdos de defesa civil municipal e estadual. Enquanto que a legislagdo estadual (apdés a
promulgacdo da lei n°® 23.291/2019), exige no ambito do licenciamento ambiental a apresentagdo do PAE
contendo um rol especifico de documentos visando subsidiar a atuagdo dos orgdos estaduais no controle da
qualidade ambiental e nos procedimentos emergenciais em caso de rompimento.



condiz com o enfoque ambiental. Observa-se que de igual maneira a politica nacional, a
politica estadual estabelece uma rotina de reporte das condi¢des de estabilidade da estrutura,
que contempla a avaliagdo do estado de conservacao da estrutura, a emissdo de atestados de
estabilidade por auditorias externas e a apresentacdo de recomendagdes visando a
manutengdo e a estabilizacdo da estrutura, que serdo acompanhadas pelo agente fiscalizador.

Tal duplicidade de exigéncias e de sistemas dificulta ndo s6 a atuacdo do
empreendedor, por submeté-lo a uma burocracia excessiva, obrigando-o a elaborar
documentos de uma mesma estrutura em duplicidade, adequados a cada uma das politicas. O
exercicio da fiscalizagdo por ambos entes federativos implica na dispersao de esforgos e
recursos da administracdo publica que deveriam ser otimizados, j& que a analise, a
classificacdo e fiscalizacdes in loco também ocorrem em duplicidade. Além disso, também
representa o “favorecimento de conflitos juridicos e politicos, pela coexisténcia de inimeras
esferas autonomas” (DALLARI, 1998, p. 260, apud Araujo 2020, p. 167). Por fim, ¢ claro
que essa dispersdo de informagdes em sistemas distintos também gera dividas e inseguranca
na populagdo por ndo saber qual o sistema e informagdes devem ser considerados, uma vez
que os resultados apresentados ndo guardam correspondéncia, a exemplo da classificacdo
distinta.

A fim de solucionar esta sobreposicao, Araujo (2020, p. 166), a partir de uma analise

juridica das competéncias dos entes federativos neste ambito, sugere:

Com base na Lei n® 12.334/2010, essa atuagao deve ser coordenada pela ANM, que,
via SIGBM e mediante suas portarias ¢ resolugdes, ja regulamenta a PNSB. Nesse
mesmo sentido: Alias, tem-se que destacar que nos termos da Lei n° 12.334/2010
compete a Unido promover a articulagdo dos entes federativos para a tematica da
seguranca de barragens, bem como uniformizar as informacdes nessa perspectiva.
Assim, vé-se a necessidade de regulamentagdo da atuagdo dos Estados sobre o tema
(ndo s6 para Minas Gerais) (SILVA, 2018, p. 128). Sugere-se, ainda, que o sistema
de gestdo seja totalmente concentrado no SIGBM, simplificando o procedimento
para que o empreendedor tenha que alimentar apenas um sistema referente a
seguranca de barragens de mineracdo, o que também ensejaria apenas um
cronograma de obrigagdes a seguir.

Em concordancia com a pesquisadora da area de direito, indica-se que o SIGBM, em
relacdo ao sistema mineiro, € mais apropriado por permitir a integracao dos dados nacionais e
possibilitar ao ente federal, responsavel pela fiscalizacdo da seguranca de barragens, o
conhecimento do panorama geral. Tem-se ainda que, embora mais recente que o sistema
estadual, o sistema federal estd melhor estruturado, contemplando ferramentas de
gerenciamento das barragens pelo agente fiscalizador que os permite inserir informagdes,
recomendagdes e diligéncias administrativas, bem como contempla modulo de acesso

publico, que atualmente viabiliza que qualquer cidaddo visualize a partir de ferramentas



basicas de geovisualizagdo, as informagdes bdsicas acerca das barragem de rejeito de
mineracdo cadastradas, como o grau de risco ¢ o potencial de dano da barragem, além de
verificar se estd em emergéncia ou nao.

Embora o acesso publico ndo seja foco desta investigagcdo, fica evidente que ¢
necessario expandir o rol de informagdes disponiveis no sistema informacional publico, como
o PAEBM completo ¢ a mancha de inundagdo. J4 que a populagdo ¢ parte afetada pelos
rompimentos de barragem, ¢ imprescindivel permitir que a mesma tenha conhecimento dos
riscos e das acOes preventivas a serem adotadas. O objetivo é prover maior seguranga e

176 em zonas onde

efetividade das acdes emergenciais, que incluem agdes de autossalvamento
ndo ha tempo suficiente para uma intervengdo das autoridades competentes em situagdes de
emergencia.

Em paralelo, as contribuigdes do sistema estadual podem ser direcionadas para o
tratamento das questdes ambientais ja atribuidas a este na PNSB, suportando a fiscalizagao e
monitoramento das condigdes ambientais durante as operagdes e acdes de atendimento
emergencial desempenhadas pelo Estado, a partir da integragdo dos dados geoespaciais
requisitados no ambito do Plano de Acdo Emergencial (Resolugdo Conjunta
Semad/Feam/IEF/Igam n° 2.684/2018). E esperado que este conjunto de dados possibilitem a
caracterizacdo do meio potencialmente impactado em caso de ruptura e o planejamento das
acoes de atendimento emergencial e de minimizagdo dos impactos, visando otimizar os
procedimentos emergenciais ¢ o diagnostico dos danos apos uma ruptura, desempenhados
pelo Estado. Para tanto, ¢ preciso prever a articulagdo com o sistema federal para criar
interface entre as ferramentas de acionamento das situagdes de emergéncia no SIGBM e os
procedimentos emergenciais indicados pelo sistema estadual.

A expectativa ¢ que tal avango, implementado pela Politica Estadual e pelo decreto,
forneca subsidios para que o levantamento de danos seja preciso e tempestivo em caso de
rompimento, a fim de garantir a reparagdo integral dos danos. Fato ¢ que a debilidade de
registro sobre as condi¢des anteriores, como no caso do rompimento da Mina Cérrego do
Feijao, prejudicam o reconhecimento e a quantificagdo dos impactos territoriais, tornando

mais lento o processo de resposta aos impactos e, por conseguinte, comprometendo a

176 A propria pessoa deve providenciar o seu salvamento na Zona de Autossalvamento (ZAS). De acordo com a
resolugdo n® 95/2022 a ZAS ¢ entendida como o trecho do vale a jusante da barragem em que se considera que
os avisos de alerta a populag@o sdo da responsabilidade do empreendedor, por ndo haver tempo suficiente para
uma intervencdo das autoridades competentes em situagdes de emergéncia, devendo-se adotar a maior das
seguintes distancias para a sua delimitagdo: a distincia que corresponda a um tempo de chegada da onda de
inundagao igual a 30 (trinta) minutos ou 10 km (dez quilometros).


http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=46680
http://www.siam.mg.gov.br/sla/download.pdf?idNorma=46680

aplicabilidade das medidas reparatorias. Pois desastres socioambientais demandam celeridade
dos mecanismos de resposta, uma vez que, quanto maior o lapso temporal entre a ocorréncia
do rompimento e o tratamento dos danos, mais complexa ¢ a recomposicao do ecossistema
degradado, podendo resultar, at¢ mesmo, na irreversibilidade dos impactos (CERUTTI e
ALCARA, 2019, p. 229-246).

Com a finalidade de realizar o monitoramento ambiental e produzir os diagndsticos de
danos em contextos de desastres, ¢ desejavel que o sistema estadual esteja apto a realizar a
recuperagdo de dados espaco-temporais, com ferramentas de visualizacdo cartografica, a fim
dar suporte a andlises comparativas entre as condigdes territoriais anteriores e posteriores a
ocorréncia dos desastres. Tais ferramentas podem propiciar a cogni¢do dos impactos
subsidiando decisdes estatais, seja em ambito administrativo ou judicial, quanto aos rumos do
processo reparatorio frente a desastres.

E sob esta justificativa que reforca-se a necessidade de reconsideragio do
procedimento de coleta, triagem e transmissdo de dados através do SEI e argumenta-se em
favor da exploragdo de dados geoespaciais através de aplicagdes de Sistema de Informacao
Geografica e organizados em Infraestrutura de Dados Espaciais, seguindo padrdes da
Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais (INDE), definidos pela Comissao Nacional de
Cartografia (CONCAR) e compativeis com os padrdes internacionais da area, definidos pelo
Open Geospatial Consortium (OGC) e pela ISO. Esta observancia aos padroes visa assegurar
a interoperabilidade de dados e informagdes geoespaciais, indispensaveis para viabilizar
aplicacdes de interesse do governo e da sociedade. Tais aspectos sao contemplados pela IDE
Sisema, que atualmente dispde de mais de 550 conjuntos de dados geoespaciais dos mais
diversos segmentos socioambientais. No entanto, ainda ndo fornece os metadados descritivos.
A expectativa ¢ que ainda em 2022 o comité gestor da IDE-Sisema avance sobre este aspecto

(AGENCIA MINAS, 2022)'7".

Controvérsia 3: A politica corporativa e a politica estatal de gestao de riscos geotécnicos

A rede sociotécnica corporativa que articula banco de dados, sistema computacional e
estrutura organizacional (corpo técnico interno e externo), foi assertiva na previsao de riscos

geotécnicos sinalizados pelos célculos de modo de falha que integram o sistema GRG e pelos

""" Disponivel em:
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/ide-sisema-completa-quatro-anos-com-1-2-milhao-de-acessos-em-

81-paises. Acesso em 19 jun. 2022


https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/ide-sisema-completa-quatro-anos-com-1-2-milhao-de-acessos-em-81-paises
https://www.agenciaminas.mg.gov.br/noticia/ide-sisema-completa-quatro-anos-com-1-2-milhao-de-acessos-em-81-paises

instrumentos de auscultagcdo; e em certa medida, na previsdo dos impactos territoriais, vide a
mancha de inundagdo apresentada no PAEBM. Com isso, constata-se a ideia de que os riscos
geotécnicos sdo previsiveis, a partir da constru¢do de um modelo informacional sustentado
em dados ja disposto pela corporagdo e por um sistema de governanga que inclui avaliagdes
independentes de técnicos externos.

Ainda que previstos os riscos, paradoxalmente, isso ndo impediu a deflagragdo do
desastre. Sob acesso exclusivo da corporagao, tais informacgdes preditivas ndo tém instruido
medidas preventivas que garantam a efetiva estabilidade das estruturas provendo maior
seguranc¢a a populagdo a jusante da barragem. De encontro com as proposi¢cdes Milton Santos
(1997), essa controvérsia expde que apesar das condigdes técnicas da informagdo serem
capazes de permitir a toda a sociedade o conhecimento da realidade a que estd exposta,
acabamos por ndo sabé-la porque temos a intermediacao dos interesses corporativos sobre
essa.

Tal controvérsia pressupde que a politica corporativa tende a priorizar o tratamento
dos riscos reputacionais, que se desdobram em consequéncias econdmicas, em detrimento
dos riscos territoriais. Tem-se em vista que a emissao de uma Declaragdo de Condicao de
Estabilidade negativa, o acionamento de Plano de Ac¢do Emergencial de Barragem de
Minera¢do (PAEBM) ou o acionamento do Plano de Evacuacdo em razdo de uma estrutura de
barragem em risco, poderiam além de atrair o foco das agdes fiscalizatorias para a estrutura,
indicar a sociedade e ao mercado problemas na gestdo de riscos das barragens, gerando
impactos reputacionais a curto prazo'’® comparaveis com os provocados por um rompimento
de fato (MPMG, 2020, p. 125-126).

Diante desta logica de prioridades que embasam as decisdes corporativas,
sugestiona-se que uma Politica de Gestao de Seguranga de Barragens capaz de preponderar o
interesse nacional e a protecdo da coletividade frente aos interesses reputacionais e
econdmicos corporativos passa necessariamente pelo fortalecimento da soberania do Estado

territorial, ainda que se considere que o Estado, dentro de uma perspectiva relacional, ¢ um

'8 £ oportuno pontuar que apds o rompimento, economicamente o valor de mercado internacional das agdes da
VALE3 disparou (chegando a apresentar em maio/2021 valor 205% maior do que um dia antes do rompimento),
em razdo do aumento em 180% do valor da commodity de minério de ferro, mas ndo acompanhou o crescimento
de suas concorrentes, em decorréncia do impacto reputacional (Thomson Reuters Datastream ¢ BANCO
MUNDIAL, 2022, apud INDEX MUNDI, 2022; ). Logo apos o desastre de Brumadinho, em 2019, a agéncia de
avaliag@o de riscos Moody's rebaixou em um degrau a nota de crédito da Vale (de Baa3 para Bal), o que retirou
da empresa o grau de investimento. O selo de bom investimento s6 foi retomado em outubro de 2021, apds a
assinatura do Acordo Judicial visando a reparagdo dos danos coletivos em fevereiro de 2021, quando a Moody’s
reconheceu avangos no fortalecimento institucional da mineradora e devolveu a nota anterior de Baa3.


http://data.worldbank.org/data-catalog/commodity-price-data
http://data.worldbank.org/data-catalog/commodity-price-data

agente cujas agdes sobre o territdrio sdo tensionadas por outros agentes, sobretudo pelos
agentes hegemonicos.

De acordo com Santos (1997, s,p.), a translacio do poder do Estado para as
corporagdes transnacionais t€ém conseqiliéncias extraordindrias, ja que se espera do Estado que
faca um minimo de politica, voltando-se para o bem-estar comum. De forma oposta, a
corporacdo ndo apresenta preocupacdes gerais. Suas preocupacdes sdo obrigatoriamente
particularistas, o que tem a ver com a propria natureza do fenomeno empresarial, sobretudo
no mundo da competitividade, sustentado por uma politica neoliberal, em que sugere-se que
as empresas transnacionais inseridas num mercado global operem cada vez mais
individualistas, sem nenhum altruismo, a fim de obter vantagens competitivas em relagdo a
outras empresas.

Haja vista que a capacidade de acdo do Estado sobre o territério estd associada a
integridade e confiabilidade dos dados e informacdes que dispde, pode-se afirmar que, a
soberania do Estado estd atrelada a uma soberania informacional'”. Esta é exercida a partir
de um maior controle sobre os usos da informagdo, definido o conjunto de intengdes ou
interesses associados a estes. A soberania informacional transcorre do acesso integral as
informacdes produzidas e também da obten¢do de dados na fonte (sem processamento), em
especial, os dados de instrumentacdo. Relembra-se que atualmente estes sdo acessados via de
regra no empreendimento, mediante o procedimento de vistoria em campo.

O acesso aos dados de instrumentacdo sem processamentos ou filtros possibilita a
analise dos dados, a partir de métodos de cruzamento e verificagdo dos dados, a fim de
garantir a confiabilidade destes, eliminando inconsisténcias, assim como, conhecidamente ¢
realizado pela Receita Federal, em procedimento de fiscalizagdo também baseado em dados
de natureza autocleratoria.

Trata-se do monitoramento de dados de instrumentagdo de 260 barragens de dano
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potencial alto’®”, as quais ¢ obrigatério a instrumentag¢do automatizada conforme estabelece o

17 Tem-se conhecimento que a aplicagdo deste termo foi suscitada pelo especialista espanhol em meios de
comunicag¢do Ignacio Ramonet, em declaragdo sobre o posicionamento da ex-presidenta Dilma Rousseff frente a
espionagem eletronica realizada pelos Estados Unidos em 2013, em que o ex-agente norte-americano Edward
Snowden tornou publico documentos e mensagens do governo brasileiro, da petrolifera Petrobras e do
Ministério de Minas ¢ Energia. Na ocasido, Ramonet defendeu: "Isso que propde Dilma ndo é mais que dizer
que seu Estado ndo quer resignar sua soberania nacional, a soberania informacional, que ndo aceita o principio
da globalizacdo que suprime toda soberania". Ainda segundo ele, "ao fim e ao cabo, quando um pais se apropria
das informagdes de outro, isso ndo ¢é diferente de que lhe furte petréleo ou gas". Disponivel em:
https://altamiroborges.blogspot.com/2013/10/dilma-defende-soberania-informativa.html. Acesso em: 22 jul.
2022.

'8 Dados consultados no SIGBM. Disponivel em: https://app.anm.gov.br/Sigbm/publico. Acesso em: 22 jul.
2022.
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https://altamiroborges.blogspot.com/2013/10/dilma-defende-soberania-informativa.html

§ 1°, Art. 7° da Resolugdo ANM n° 95/2022. Portanto, a viabilidade de andlise dos dados de
instrumentagdo pelo poder publico atravessa a politica estatal de fortalecimento do setor
fiscalizatoério em termos de aparato tecnoldgico e de servidores, que dispde de um quadro
deficitario para atendimento das demandas atuais como ja apresentado e que poderia ser
otimizado mediante atuagdo conjunta da ANM e da FEAM.

A insuficiéncia da capacidade fiscalizatoria da ANM compromete: i) as inspegdes
anuais em todas as barragens do territdrio nacional, justificando a contratacdo de consultoria
e auditoria ambiental, a AECOM do Brasil para realizar procedimentos de fiscalizacao; ii) os
procedimentos de validagdo e analise das informagdes prestadas, transferindo-se tal
responsabilidade para auditorias técnicas de seguranga de barragens; iii) a verificagdo do
PAEBM requisitando a implementacdo de um procedimento de Avaliagdo de Conformidade e
Operacionalidade do PAEBM (ACO), a ser executado por empresa terceirizada especializada
(ANM, 2020, p. 11; ANM, 2022a).

E discrepante o esvaziamento da capacidade estatal no setor mineral frente a
relevancia assumida pela atividade na economia do pais. Segundo dados recentes, a
mineracdo corresponde a quase 5% do produto interno bruto nacional e foi responsavel por
um saldo de 49 bilhdes de dodlares na balanga comercial brasileira em 2021, contribuigao
crucial para manter positivo o saldo comercial do Brasil em 2021 (IBRAM, 2022)'®'. Em
termos de arrecadagdo, registrou em 2021 um recorde de cerca de R$ 10 bilhdes em
Compensacao Financeira pela Exploracdo de Recursos Minerais (CFEM), considerado o
royalty da mineragao, e R$ 117 bilhdes em tributos totais (ibidem).

A debilidade dos 6rgdos fiscalizadores que perfaz a politica Estatal ¢ sustentada
também por uma racionalidade neoliberal, constituindo-se um fator condicionante de
legitimagdo deste modelo autodeclaratorio de gestdo de informagdes sobre seguranca de
barragens de minera¢do. Enquanto nexo politico desta rede sociotécnica, a politica neoliberal,
embora se alimente do discurso de deslegitimag¢do do Estado como modelo de administracao
e busca desestruturd-lo aplicando restrigdes orgamentdrias, ndo o torna dispensavel
(DARDOT e LAVAL, 2016). Pelo contrario, ¢ através da norma publica fundada pelo Estado
que autoriza-se as grandes corporacdes o dominio das tecnologias de informacdo que
possibilitam o “funcionamento sistémico de técnicas” (TOZI, 2009, p. 49), isto ¢, a
utilizacdo combinada de modernos objetos técnicos na produ¢do de uma informagdo sobre o

espago geografico e sobre o tempo. Tais avancos conduzem a um conhecimento cada vez

'8 Disponivel em: https:/ibram.org.br/noticia/exportacao-minerios-saldo-balancacomercial-positivo-2021/.

Acesso em: 15 jun. 2022.
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mais profundo e previsivel das acdes e objetos que perfazem o territorio, todavia em prol dos
interesses corporativos, mesmo que, em detrimento do incremento da seguranca das

barragens de mineragao.



SEGUNDA PARTE: A POLITICA DE GESTAO DA INFORMACAO SOBRE OS
IMPACTOS DEFLAGRADOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM I, DA MINA
CORREGO DO FEIJAO

Ainda no dia 25 de janeiro de 2019, em que ocorreu o rompimento da Barragem I, o
Estado de Minas Gerais requereu junto a Justica Estadual na comarca de Belo Horizonte a
tomada de providéncias pela Vale para a reparacao dos danos causados. Os pedidos urgentes
giravam em torno da garantia de recursos financeiros para ado¢ao de medidas emergenciais de
reparagao dos danos causados. Com esta finalidade, foi requerida a constri¢do de valores e bens
da Vale S.A na ordem de R$ 1 bilhdo, atendida em decisdo liminar e mantida por decisdes ao
longo do curso judicial. Paralelamente, o Ministério Piblico de Minas Gerais tomou medidas
similares e protocolou duas Acdes Civis Publicas com pedido de tutela proviséria em carater
antecedente, de urgéncia e da evidéncia em face de Vale S/A, perante a Comarca de
Brumadinho, uma relativa aos danos socioambientais € outra aos danos socioecondmicos.
Meses apos, nao sem discussdes sobre a competéncia processual para julgamento da demanda,
reuniram-se 0S processos para tramitacdo em conjunto em Belo Horizonte, incluindo outros
dois processos que se desdobraram dessas agdes'®.

Para definir judicialmente as acdes e valores a serem despendidos pela corporacdo a
fim de restabelecer o territorio atingido as condi¢des anteriormente vigentes, fazia-se necessaria
a comprovagao técnico-cientifica da magnitude dos impactos, a partir de uma comparagao de
dados referentes as condigdes territoriais pretéritas e pos-rompimento. Devido a complexidade
antevista para o processamento dessas agdes, a auséncia de dados pretéritos sobre alguns
aspectos e aos interesses em disputa, constituiu-se um modelo particular de instrucao
probatoria, mobilizando instituigdes técnicas para assessorar as partes € o juizo na apuragdo dos
danos coletivos, a fim de contrapor os diagndsticos de fontes distintas sobre as questdes cujo
entendimento entre as partes divergia.

O modelo de governanca instituido em ambito judicial estabeleceu, a priori, uma
descentralizagdo da producao de informagdo técnico-cientifica, a partir da implementagdo do
“Projeto de Avaliagao de Necessidades Pds-Desastre do Colapso da Barragem da Mina Corrego
do Feijao”. Conhecida de forma mais breve como Projeto Brumadinho UFMG, a agdo tem

como finalidade produzir estudos e pesquisas que permitam identificar e avaliar os impactos

'82 Sera apresentado no proximo item maior detalhamento sobre essas agdes.



decorrentes do rompimento da Barragem I da Mina Corrego do Feijdo e a consolidagdo do
Plano de Recuperacao da Bacia do Paraopeba.

No projeto, previa-se inicialmente a implementagao de 67 subprojetos, agrupados em
quatro eixos tematicos: Meio Ambiente, Infraestrutura, Socioecondmico e Satide da Populacdo.
O primeiro desses subprojetos foi dedicado ao desenvolvimento de plataforma tecnoldgica
capaz de receber todo o conteudo processual e também o material pericial a ser gerado, tanto
pelas partes do processo quanto pelos demais subprojetos do Projeto Brumadinho UFMG.

Além de solucionar a falta de acesso aos documentos processuais, cujo assunto ¢ de
interesse publico, por se tratarem de demandas coletivas e que pretendem tutelar direitos
transindividuais e individuais homogéneos'® das pessoas atingidas, a plataforma possui
interface de armazenamento, catalogacao e visualizacao de dados espaciais criados a partir do
conteudo processual ou obtidos pelos subprojetos, organizados sob a forma de Infraestrutura de
Dados Espaciais (IDE). No contexto de reparacdo dos danos deflagrados por um desastre
socioambiental, a visualizagdo de dados geograficos em Sistemas de Informacdo Geografica
(SIG) permite a sobreposi¢ao e o cruzamento de dados provenientes de diferentes fontes sobre
uma mesma problematica, com intuito de expor as contradi¢cdes entre elas e auxiliar no
diagnoéstico dos danos territoriais, subsidiando decisdes judiciais e o planejamento estratégico
das medidas reparatorias a serem implementadas.

Diante disso, pretendia-se, retrospectivamente, nesta investigacao desta tese, mapear a
rede de atores envolvidos na produgdo de informagdo acerca dos impactos, identificando o
fluxo de informagdes produzidas. Vislumbrava-se, ainda, apresentar o rol de dados e
informagdes publicados pelas partes e pelos subprojetos na Plataforma Brumadinho, apontando
as controvérsias suscitadas entre eles, tal qual conseguiu-se sistematizar na primeira parte.

No entanto, a assinatura de Acordo Judicial entre as partes encerrou as discussdes
judiciais, tornando desnecessdria a instrugdo probatoria. Ressalta-se que as negociagdes do

acordo, inicialmente estimado em R$ 54 bilhdes'®, foram realizadas antes mesmo de uma

183 De acordo com definicio de Zavascki (1995, p. 84) o “Direito coletivo é direito transindividual (sem titular
determinado) e indivisivel. Pode ser difuso ou coletivo stricto sensu. Ja os direitos individuais homogéneos sdo, na
verdade, simplesmente direitos subjetivos individuais”.

18 Ver Peticdo do Estado de Minas Gerais, do Ministério Publico de Minas Gerais, da Defensoria Publica do
Estado de Minas Gerais, da Advocacia Geral da Unido, do Ministério Publico Federal e da Defensoria Publica da
Unido (autores e amici curiae) nos autos dos processos 5010709-36.2019.8.13.0024, 5026408-67.2019.8.13.0024,
5044954-73.2019.8.13.0024 e 5087481-40.2019.8.13.0024, na qual requer-se, dentre outros pedidos, a imediata
condenagdo da Vale S/A ao pagamento de: a) Indenizagcdo/compensacdo a titulo de danos morais coletivos e de
danos sociais, no valor de R$ 28.015.667.157,40; b) Indenizagdo/compensagdo a titulo de danos econémicos
sofridos pelo Estado de Minas Gerais, mediante o custeio dos projetos relativos aos programas propostos pelo
Poder Executivo Estadual, no montante de R$ 26.680.100.000,00; e ¢) Indenizagdo pelos danos ocasionados ao



apuragdo oportuna dos impactos a fim de dar subsidios a valoragdo dos danos e ao aporte de
recursos com a finalidade de reparar o territorio impactado a ser negociado em acordo,

De certo, ha uma urgéncia em se reparar o territorio atingido, haja vista que, conforme
jé justificado, quanto maior tempo transcorrido a partir do rompimento, mais complexa ¢ a
recomposi¢ao do ecossistema degradado, podendo resultar, até mesmo, na irreversibilidade dos
danos (CERUTTI e ALCARA, 2019, p. 229-246). No entanto, a falta de cautela para apuragio
dos danos, uma vez que, a época, os estudos periciais nao tinham apresentado resultados, pode
levar a um dimensionamento insuficiente de medidas e valores, visto que o acordo restringiu o
teto or¢camentario para o tratamento das questdes de cunho socioecondmico. Ja quanto as
medidas socioambientais, embora nao restringidas no teto do orgamento acordado, a
delimitagdo de seu escopo esta a cargo da mineradora.

Apds o acordo, o trabalho da universidade assumiu natureza distinta do estudo
pericial, devendo subsidiar a implementacdo das agdes previstas no acordo. Na pratica, a
producao de dados e informagdes sobre os danos provocados sofreu, em certa medida, uma
desmobilizacdo das redes de produgdo pré-estabelecidas judicialmente, arrefecendo a
possibilidade de emergéncia de dissensos entre os atores envolvidos. Passados mais de trés
anos desde o rompimento, embora alguns estudos tenham sido concluidos, sua publicacdo nao
foi autorizada, e por isso a Infraestrutura de Dados Espaciais encontra-se bastante subutilizada,
impossibilitando uma possivel analise das controvérsias acerca dos resultados.

A despeito de toda a complexidade e diividas em torno dos danos, a partir do evento
da assinatura do acordo, procedeu-se a estabiliza¢do forgada de potenciais discussdes a serem
levantadas pelos estudos periciais, configurando uma caixa-preta, a partir do ocultamento de
processos complexos. A pressuposi¢ao desta caixa-preta e dos entraves que esta estabelece para
o reconhecimento dos danos reforga o interesse em investigar a Politica de Gestdo da
Informacao acerca dos impactos do rompimento da Barragem I.

Tendo em vista, ainda, que a luz do principio poluidor-pagador'®, seja

responsabilidade da empresa causadora do dano repara-lo integralmente, a finalidade do Estado

sitio  arqueologico Berros II em valor ndo inferior a R$ 361.250,00. Disponivel em:
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/447163454.pdf. Acesso em: 14 out. 2022.
185 Previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), a qual preconiza que independente da
comprovacdo da culpa, € imposto ao potencial poluidor o dever de arcar com as despesas de prevencao dos danos
ambientais que a sua atividade possa ocasionar, bem como a responsabilidade pela reparagdo e¢/ou indenizagdo de
eventual dano causado.


http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/447163454.pdf

reside em implementar a responsabilidade empresarial'® (ANTUNES, 2017, p. 555). No
contexto em questdo, o Estado, enquanto representante de uma coletividade, buscou demandar
em esfera judicial a recomposi¢cdo daquilo que foi destruido, através do ajuizamento de Agdes
Civis Publicas delimitando as agdes a serem implementadas e custeadas pela empresa'®’.

Por configurar conflito de interesses, ¢ questiondvel que a propria causadora do dano
defina as sangdes a que esteja submetida. Assim, embora seja responsabilidade das empresas o
custeio e a aplicacao de agdes reparatodrias, a definicao de tais medidas corresponde ao Estado,
seja performado pelo poder judiciario ou pelos agentes legitimados a representar a coletividade
na implementacdo da responsabilidade empresarial, cuja capacidade €, por vezes, fragilizada
pela falta de detengdo de informagodes.

Para isso, busca-se expor a rede de atores envolvidos na producao de informacgao, a
fim de evidenciar as forgas e os interesses que se apresentam nas disputas sobre a definicao do
diagnostico dos impactos. Com esse intuito, propde-se rastrear as associagcdes entre atores e
instrumentos juridico-processuais, a partir de analise documental do conteudo processual
sistematizado na Plataforma Brumadinho-UFMG.

De partida, apresenta-se um panorama do processo judicial e delineia-se a rede de
producdo de informacgdes referente ao diagndstico dos danos. Para além dos objetivos gerais
deste trabalho, tem-se como intuito ampliar as discussdes acerca das a¢des judiciais visando a
reparacao integral de territorios atingidos por desastres sociotécnicos. A preméncia deste debate
se intensifica diante da iminéncia de outros desastres'®® ¢ a auséncia de experiéncias juridicas e
institucionais satisfatorias no tratamento destes, tanto em ambito nacional como internacional,
ensejando questionamentos sobre o que pode ser aprendido com as defini¢des estabelecidas
nestas acoes judiciais, inclusive no ambito do diagnostico dos danos.

Em seguida, expdem-se os interesses em disputa no curso do processo judicial, a fim
de situar a produ¢do técnico-cientifica dentro das disputas em jogo, na qual esta se inclui e que
constitui foco desta andlise. O curso do processo judicial de modo geral foi conduzido por um

procedimento cooperativo, no entanto, algumas divergéncias entre as partes o desestabilizaram.

18 Conforme disposto no art. 3 da Lei dos Crimes Ambientais (Lei n® 9.605/1998), quem comete crime ambiental
sera penalizado nas trés esferas. "Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu
representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade".

87 Conforme estabelece o artigo 3° da Lei n° 7.347/85, a A¢do Civil Publica tem como objeto o cumprimento de
uma obrigagdo de fazer, de uma obrigacdo de ndo fazer ou, ainda, a condenacdo em dinheiro, podendo o juiz
determinar o cumprimento da obrigacdo, mediante a realizacdo de uma atividade devida, bem como a cessacdo da
atividade danosa e, se estas foram insuficientes, a cominacdo de multa diria (artigo 11 da Lei n°® 7.347/85).

188 Atualmente no Brasil ha 61 barragens que apresentam algum nivel de emergéncia, 40 destas situadas em Minas
Gerais. Disponivel em: https://app.anm.gov.br/Sigbm/publico. Acesso em: 22 de agosto. de 2022.
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Expdem-se os consensos e os dissensos travados entre as partes, evidenciando a diferenca de
tratamento das diferentes tematicas e os interesses que as perpassam. O intuito ¢ levantar as
principais controvérsias e caixas-pretas que perfazem a Politica da informacgao acerca dos danos

territoriais deflagrados pelo rompimento da Barragem I da Mina Coérrego do Feijao.



5 DA ABERTURA DOS PROCESSOS AO ACORDO JUDICIAL: UM BREVE
PANORAMA DO CURSO DOS PROCESSOS JUDICIAIS

Em decorréncia do rompimento, foram ajuizadas cinco agdes judiciais contra a
companhia Vale S/A visando a reparagdo integral dos danos ambientais, considerando a sua
natureza multifacetaria'® e o ressarcimento ao Estado de Minas Gerais pelas despesas

extraordinarias em fungdo do atendimento emergencial ao desastre, a saber:

a. Autos n° 5010709-36.2019.8.13.0024: Tutela Antecipada em Carater Antecedente'®
ajuizada pelo Estado de Minas Gerais, visando o aprisionamento de recursos financeiros
da Vale no valor de RS 1 bilhdo para fins de atendimento emergencial as vitimas e ao
meio ambiente, pelo Estado de Minas Gerais. Além disso, requeria a imposicao de
obrigagdes a Vale para cooperar com o Poder Publico no resgate e amparo as vitimas e
para conter, reparar € monitorar os danos ambientais.

b. Autos n° 5044954-73.2019.8.13.0024: Ag¢ao Civil Publica pelo Ministério Publico do
Estado de Minas Gerais (MPMG) com pedido de tutela antecipada antecedente para
defesa do meio ambiente impactado e em risco em decorréncia do rompimento das
barragens da Vale S/A. Requeria tutela cautelar para determinar que a Vale adotasse
todas as medidas necessarias, empregando a melhor tecnologia disponivel para garantir
a estabilidade das estruturas remanescentes, com a apresentagdo de relatdrios, bem
como o bloqueio do valor de RS 5 bilhdes.

c. Autos n° 5087481-40.2019.8.13.0024: Acao Civil Publica ajuizada pelo Ministério
Publico do Estado de Minas Gerais (MPMG) com pedido de tutela antecipada

'®De acordo com argumentagdo do Min. Relator Herman Benjamin, (REsp n. 1.198.727-MG, Rel. Ministro
Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em 14.8.2012, DJe de 9.5.2013 julgado em 14/08/2012): "Vigora em
nosso sistema juridico o principio da reparacdo integral ou in integrum do dano ambiental, irmdo siamés do
principio do poluidor-pagador, a determinar a responsabilizacdo por todos os efeitos decorrentes da conduta lesiva,
incluindo, entre outros aspectos, o prejuizo suportado pela sociedade, até que haja completa e absoluta recuperacdo
in natura do bem lesado [...] Nas demandas ambientais, por forga dos principios do poluidor pagador e da
reparagdo in integrum, admite-se a condenag@o do réu, simultanea e agregadamente, em obrigagdo de fazer, ndo
fazer e indenizar. Ai se encontra tipica obrigagdo cumulativa ou conjuntiva. Assim, na interpretagdo dos arts. 4°,
VII, e 14, § 1°, da Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/81), e do art. 3° da Lei 7.347/85, a
conjungao "ou" opera com valor aditivo, ndo introduz alternativa excludente. Essa posigdo jurisprudencial leva em
conta que o dano ambiental ¢ multifacetario (ética, temporal, ecologica e patrimonialmente falando, sensivel ainda
a diversidade do vasto universo de vitimas, que vao do individuo isolado a a coletividade, as geragdes futuras e aos
proprios processos ecolégicos em si mesmos considerados)".

A Tutela Antecipada Antecedente prevista no art. 300 do CPC/2015 (Brasil, 2015) é um tipo de tutela proviséria
que deve ser requerida quando ha perigo de dano ou risco ao resultado util do processo desde seu momento inicial.
Com esse tipo de tutela, o autor pretende que seus pedidos sejam concedidos pelo juizo antes do julgamento final
do processo, ou seja, antes da fase probatoria e demais fases do processo. A tutela provisoria é temporaria e pode
ser revertida no julgamento final, como pode também ser estabilizada, passando a ser uma tutela definitiva.



antecedente para defesa dos direitos sociais, econdmicos e culturais decorrentes do
rompimento das barragens da ré. Dentre outros pedidos, requeria: 1) bloqueio minimo de
RS 5 bilhdes para garantir a reparagdo integral dos danos socioeconomicos ¢ humanos
das pessoas atingidas pelo rompimento; ii) abrigamento emergencial das pessoas
desalojadas; iii) assisténcia médica e psicologica emergencial; iv) medidas de amparo

aos parentes das vitimas fatais; v) medidas para a garantia do direito a informagao.

No decorrer do processo judicial, outros dois processos se desdobraram dessas acdes, 0s
autos processuais n° 5026408-67.2019.8.13.0024 (Ag¢ao Civil Publica em aditamento a Tutela
Antecipada Antecedente) e os autos processuais 5071521-44.2019.8.13.0024, relativo as
questdes da pericia judicial realizada pela Universidade Federal de Minas Gerais. Os cinco
processos tramitam conjuntamente na 2* Vara de Autarquias e Fazenda Publica de Belo
Horizonte!!

Advocacia Geral do Estado de Minas Gerais (AGE-MG), o Ministério Publico do Estado de
Minas Gerais (MPMG) e a Defensoria Publica de Minas Gerais, € como ré, a Vale S/A. Sao

, hos quais figuram como partes autoras o Estado de Minas Gerais, por meio da

habilitados no feito, como amicus curiae'?, o Ministério Publico Federal (MPF), a Defensoria
Publica da Unido em Minas Gerais (DPU) e a Unido, representada pela Advocacia Geral da

Uniao (AGU).

P! Originalmente as agdes n°® 5044954-73.2019.8.13.0024 € n° 5087481-40.2019.8.13.0024 foram ajuizadas pelo
Ministério Publico de Minas Gerais perante a 1* Vara Civel e Criminal da Comarca de Brumadinho.

192 Figura juridica prevista no art. 138 do CPC/2015: "O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a
especificidade do tema objeto da demanda ou a repercussdo social da controvérsia, podera, por decisdo
irrecorrivel, de oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participag@o de pessoa natural ou juridica, 6rgdo ou entidade especializada, com representatividade adequada, no
prazo de 15 (quinze) dias de sua intimagdo" (Brasil, 2015).



Fig. 37 - Fluxo de Protocolo de Documentos no PJE
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Fonte: Plataforma Brumadinho.

Desde a abertura dos processos, contabilizam-se na Plataforma Brumadinho-UFMG
7019 documentos. Sao identificados dois picos de movimentagdo nos processos, sinalizados
pelo maior volume de documentos protocolados no sistema do Processo Judicial eletronico
(PJe), um em junho de 2019 e outro em agosto de 2020. Estes momentos estdo associados: 1) a
abertura do processo n° 5087481-40.2019.8.13.0024 na comarca de Belo Horizonte em 17 de
junho de 2019, em decorréncia do declinio de competéncia pela juiza da Comarca de
Brumadinho, que implicou no ingresso de 926 novos documentos; i1) ao protocolo da Peti¢ao
conjunta das partes autoras e amicus curiae em agosto de 2020 requerendo a condenagdo
parcial da Vale S/A ao pagamento de R$ 54,6 bilhdes, que deu inicio as negociagdes do acordo,
que ocorreram apartadas dos autos processuais. Esta peticdo, em conjunto com os 117
documentos comprobatorios, foi protocolada concomitantemente em todas as quatro agdes
principais.

Em confluéncia com o preconizado no Cédigo de Processo Civil de 2015, que estimula
0 uso de métodos de solugdo consensual dos conflitos'” e a cooperagdo entre as partes, 0 curso
do processo judicial foi, de modo geral, atravessado por tentativas de autocomposi¢io'™ entre

as partes envolvidas no conflito com a presenga do juizo, estabelecendo 21 acordos parciais

90O artigo 3° da Lei n® 13.105/ 2015 (BRASIL, 2015) estabelece que os métodos de solugdo consensual de
conflitos deverdo ser estimulados por todos os agentes atuantes no litigio.

19 Consiste no comum acordo entre as partes envolvidas no conflito para chegar a uma solugdo (HUMBERTO JR,
2015, p. 1035).



sobre questdes relevantes a respeito da reparagdo socioecondmica (indenizagdes individuais,
pagamentos emergenciais, assisténcia social), abastecimento de agua de regides afetadas,
incluindo a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, ressarcimento de gastos do Estado de
Minas Gerais e planos e estudos de reparagdo ambiental. Nao obstante, o encerramento das
discussdes judiciais encaminha-se com a assinatura de Acordo Judicial celebrado entre as
partes envolvidas (Vale S/A, Estado de Minas Gerais, Ministério Publico de Minas Gerais e
Defensoria Piblica do Estado de Minas Gerais'”) e institui¢des de justica (Ministério Publico
Federal, Defensoria Publica da Unido) no dia 04 de fevereiro de 2021, com a mediagdo'”® e
homologacdo do Tribunal de Justica de Minas Gerais no ambito das agdes judiciais em curso
(ESTADO DE MINAS GERALIS, 2021).

No entanto, o procedimento cooperativo foi desestabilizado a partir da apresentagao de
divergéncias juridicas sinalizadas pela interposicdo de recursos e peticdes em que se
apresentam contestagdes. Paradoxalmente, o proprio procedimento de media¢do instaurado
para negociacdo do acordo ¢ atravessado por alguns conflitos, relativos: a confidencialidade
inerente ao instrumento, que colocou em xeque o direito de acesso a informagao por aqueles em
favor dos quais as Acdes Civis Publicas em questdo foram ajuizadas, motivando o
questionamento de atores politicos, via peticdo, no ambito do processo; a legitimidade dos
autores em celebrarem acordo judicial NOGUEIRA, 2021a)"".

O acordo estabeleceu o Termo de Medidas de Reparacdo, "voltado para a reparagdo da
Bacia do Paraopeba e para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, por meio de medidas
de fortalecimento dos servigos publicos" (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2020), cujo valor
econdomico de desembolso pela Vale S/A esta estimado em R$ 37.689.767.329,00 (ver tabela a

seguir).

1% Admitida como litisconsorte ativo ao longo da marcha processual.
196 Processo Mediagdo SEI n° 0122201-59.2020.8.13.0000/ TIMG/CEJUSC 2° GRAU.

¥ De acordo com o juiz de direito Elton Pupo Nogueira (2021a) a frente do julgamento dos processos judiciais
até fevereiro de 2022: "Com a legislagdo atual, existe controvérsia sobre a possibilidade de os autores, incluindo o
Ministério Publico, celebrarem acordo em acao civil publica, pois o direito que esta em jogo ndo ¢ das partes, mas
das pessoas representadas em juizo. A Lei da A¢@o Civil Publica prevé os efeitos do julgamento dependendo do
resultado do processo (secundum eventus litis), com a procedéncia ou improcedéncia da acdo, mas nada prevé em
caso de celebragdo de acordo". Disponivel em:
https://www.conjur.com.br/202 1-mar-03/nogueira-controversias-acao-vale-brumadinho. Acesso em: 16 jun. 2021.



https://www.conjur.com.br/2021-mar-03/nogueira-controversias-acao-vale-brumadinho

Tabela 9 - Resumo dos valores abarcados no Termo de Medidas de Reparagdo, "voltado para a reparagdo da Bacia
do Paraopeba e para o desenvolvimento do Estado de Minas Gerais, por meio de medidas de fortalecimento dos
servigos publicos"

Valor economico do Acordo Judicial

Destinagao Valor Descricao

A- Valores indicados pela R$ 6.277.107.195,00 Conforme especificagdo do Anexo VIL

Vale como despesas ja Empregados em Obras e Servicos, Obras e Servigos
realizadas nas agdes de técnicos de reparacdo e Compensagdo, Apoio integral ao
reparacdo socioambiental Atingido, Doagdes e outros TACs/TCs, Pagamento de
e socioecondmica € a Auxilio Emergencial e Ressarcimentos ja efetuados ao
titulo de antecipagdo da Governo de Minas Gerais.

indenizacdo dos danos
coletivos e difusos

B- Teto do Acordo - limite R$ 26.412.660.134,00 Corresponde ao Teto do Acordo e representa o limite

maximo a ser custeado maximo a ser investido, custeado ou despendido pela Vale
pela Vale no cumprimento no cumprimento das obrigacdes de reparagdio e
das obrigacdes de compensacdo socioecondmica e compensacdo dos danos
reparagdo € compensacao socioambientais ja conhecidos, conforme Anexos I.1, 1.2,
socioecondmica e 3 e L4, 1.2, I1.3, IIT e IV deste Acordo e demais despesas
compensa¢do dos danos especificadas neste capitulo. Este teto contempla, também,
socioambientais ja recursos indenizatorios antecipados, indicados nos itens XI
conhecidos e XII dos “Considerando”.

C- Plano de Recuperagdo R$ 5.000.000.000,00 Corresponde ao valor estimado para implementagdo do

Socioambiental da Bacia Plano de Reparagdo Socioambiental da Bacia do Rio
do Rio Paraopeba (Anexo Paraopeba.
IL.1) Os valores despendidos para a reparagdo socioambiental

integral e os projetos a ela relacionados, a excecdo da
compensacdo ambiental, definida neste Acordo, nio serfio
considerados para fins de céalculo do teto do presente
Termo.

O Plano de Reparagdo Socioambiental sera elaborado por
empresa contratada, custeada e de responsabilidade da
Vale, em  tramitagdo  administrativa  (Processo
2090.01.0004333/2020-68), apds aprovagdes pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) e validagdes dos
Compromitentes, com o apoio da Auditoria Ambiental.

Valor econdomico R$ 37.689.767.329,00
estimado do acordo
(at+b+c)

Fonte: Produ¢édo da autora com base no Termo de Medidas de Reparagiao (Minas Gerais, 2020).

Este montante esta subdividido entre as obrigagdes de pagar, que serdo custeadas pela
empresa e executadas pelo poder executivo estadual, e as obrigagdes de fazer, correspondentes
as medidas a serem implementadas pela Vale. O Estado de Minas Gerais ¢ responsavel pela
execu¢do de medidas correspondentes a 78,47% do valor total estimado, enquanto 21,53%

serdo implementadas pela Vale, diretamente ou mediante contratagdo de empresa ou institui¢ao



(tabela 8). Nesse arranjo, estabelece-se um modelo de compartilhamento de responsabilidade
entre o Estado e a corporacao sobre agdes que visam a recomposi¢ao territorial.

De certo, esta divisdo de responsabilidades resulta da experiéncia insatisfatoria com o
processo de reparacdo frente aos danos do rompimento da Barragem de Funddo, em
Mariana-MG. Neste caso, a reparacao foi objeto de acordo extrajudicial, o Termo de Transacao
e de Ajustamento de Conduta (TTAC), firmado em marg¢o de 2016 (quatro meses apos o
rompimento) entre as empresas responsaveis pelo rompimento — a Samarco Mineragao S/A e
suas acionistas Vale S/A E BHP Billiton BRASIL LTDA - e representantes da Unido e poder
executivo estadual de Minas Gerais e do Espirito Santo (UNIAO et al., 2016). A partir deste
instrumento foi instituida a Fundag¢ao Renova, com objetivo de definir a partir de diagnosticos e
implementar as medidas de reparacdo previstas nos programas socioambientais e
socioecondmicos. Desse modo, transferiu-se ao setor privado a responsabilidade estatal sobre
uma questdo publica, a reparacdo do territorio atingido (GUIMARAES, 2018; ROJAS, 2021).

A fundacao executora ¢ mantida e controlada pelas proprias acionistas e responsaveis
pelo dano ambiental, e fiscalizada e monitorada pelo Comité Interfederativo, composto pelo
poder publico. Como esperado, a ingeréncia das empresas controladoras sobre a entidade gerou
um "desvio de finalidade e ineficiéncia" da fundagdo, tanto para promover o diagnostico dos
danos como para planejar e implementar as medidas necessarias, levando o Ministério Publico
de Minas Gerais (MPMG) a ajuizar, em fevereiro de 2021, uma Agao Civil Publica perante a
justi¢a estadual pedindo a extingdo da entidade (MPMG, 2021)"%.

Considerando o fracasso precedente, o Acordo Judicial de Brumadinho prevé, em
certa medida, um maior controle estatal sobre as questdes socioecondmicas, que englobam: 1)
Programa de Transferéncia de Renda, em substitui¢do ao pagamento do auxilio emergencial; ii)
Plano de Fortalecimento dos servigos publicos relativo ao investimento em estruturas,
equipamentos e servigos publicos; e iii) Programa de Mobilidade voltado a melhoria e
implantacdo de estruturas viarias. O Estado também assume a responsabilidade de execucao
das intervengdes a serem realizadas com o objetivo de aumentar a resiliéncia das Bacias do
Paraopeba e Rio das Velhas, de modo a garantir o abastecimento da Regido Metropolitana de

Belo Horizonte (RMBH).

Disponivel em:

shtml . Acesso em 16 Junho de 2021.


https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-pede-na-justica-extincao-da-fundacao-renova.shtml
https://www.mpmg.mp.br/portal/menu/comunicacao/noticias/mpmg-pede-na-justica-extincao-da-fundacao-renova.shtml

De outro lado, a operacionalizagdo das medidas de cunho ambiental é conduzida pela
esfera privada, incluindo o dimensionamento dos danos ambientais a partir dos Estudos de
Risco a Saude Humana e Risco Ecoldgico (ERSHRE) e a elaboragao do Plano de Recuperacao
da Bacia do Rio Paraopeba, contratados e custeados pela Vale.

Os Estudos de Risco a Saude Humana e Risco Ecologico (ERSHRE) estdo sob
responsabilidade das consultorias Grupo EPA e Tecnohidro (GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERAIS, 2020)'°, acompanhadas pela auditoria independente Aecom do Brasil*”* e
fiscalizados pelos 6rgaos governamentais competentes. Através destes estudos, quantifica-se o
grau de risco a saide humana dos expostos e potencialmente expostos as substancias quimicas
de interesse presentes na area sob investigacdo. A relevancia desse diagnodstico reside no
dimensionamento dos danos ainda indeterminados e que demandam ag¢des nao previstas no teto
do or¢amento do acordo (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, p. 10)*°".

J& o Plano de Recuperagdo da Bacia do Rio Paraopeba ¢ desenvolvido pela Arcadis
Brasil, e deve ser construido conforme os pardmetros do Sistema Estadual de Meio Ambiente
(SISEMA) e demais 6rgdos competentes. E interessante pontuar, de antemdo, que tal plano
recebeu mais de 800 recomendagdes pela auditoria técnica independente Aecom?*
corroboradas pela Fundacao Estadual de Meio Ambiente (FEAM), antes da homologac¢do do
acordo, o que torna questionavel sua consideragdo no Acordo Judicial.

Este plano sera avaliado pelos Orgdos técnicos competentes, € sua construcdo vem
sendo acompanhada por uma auditoria socioambiental independente, realizada pela Aecom do

Brasil LTDA. A contratagdo da auditoria ocorreu no ambito do Termo de Ajustamento de

1 Disponivel em: https://www.mg.gov.br/conteudo/pro-brumadinho/estudos-de-risco. Acesso em: 23 jun. 2021

200 prestadora de servigos de Auditoria Técnica Independente ao Ministério Publico de Minas Gerais, custeada pela
Vale S/A no ambito dos processos, com o objetivo de fiscalizar as medidas implementadas pela Vale S/A, bem
como avaliar a confiabilidade dos estudos ambientais apresentados pela mineradora. Definida no Termo de
Compromisso firmado pelo Ministério Piblico de Minas Gerais e pela Vale, em 15/02/2019 (Inquérito Civil n°
MPMG 0090.16.000311-8) e homologado judicialmente em 04/04/2019.

21 Ver item 4.3 do Acordo Judicial "Termo de Medidas de Reparagdo": "O valor a que se refere o item 4.2 ndo
abrange as seguintes despesas: [...] 1) contratagdo, custeio e auditoria dos Estudos de Risco a Saude Humana e
Risco Ecolégico (ERSHRE), previstos na clausula 3.8, e todas as medidas a serem implementadas a partir da
conclusdo dos ERSHRE" (ESTADO DE MINAS GERALIS, 2021, p. 10).

22 Do Plano de Recuperagdo da Bacia do rio Paraopeba, elaborado pela Arcadis/Vale, foram apresentados a
AECOM e aos orgaos de Estado seus dois primeiros capitulos (“analise pretérita da bacia do rio Paraopeba” e
“analise qualitativa e quantitativa (sempre que possivel) dos impactos gerados na area diretamente afetada pelo
rompimento”). Estes capitulos, entretanto, da forma apresentada, ndo se mostraram adequados para a quantificagdo
dos danos causados, foram objeto de cerca de 800 recomendacdes emitidas pela AECOM e foram integralmente
corroborados pela Fundacdo Estadual de Meio Ambiente, que incorporou as recomendagdes respectivo
cronograma para cumprimento em seu Oficio FEAM n° 80/2020. Ver Nota Técnica da AECOM n°
60612553-ACM-DM-ZZ-TN-PM-0002-2020. Disponivel em:
http://plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/api/static/proceedings/frag/446888441.pdf. Acesso em: 23 jul. 2022.



http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/446888441.pdf
https://www.mg.gov.br/conteudo/pro-brumadinho/estudos-de-risco

Conduta (TAC) firmado entre as partes, o Ministério Publico de Minas Gerais (MPMG) ¢ a
Vale, em 15 de fevereiro de 2019.

Com a homologag¢do do acordo judicial que obteve validade de sentenga, o escopo do
trabalho desenvolvido pela UFMG assumiu natureza distinta do trabalho pericial, devendo
subsidiar a implementagdo das agdes previstas no acordo. O acordo prevé a exclusio,
aglutinagdo e corte parcial dos recursos destinados a algumas das 67 pesquisas periciais em
desenvolvimento pelos subprojetos coordenados pela Universidade Federal de Minas Gerais no
ambito do Projeto Brumadinho-UFMG. Em linhas gerais, sdo sugeridas a readequagdo dos
estudos periciais relacionados aos “Estudos de Avaliagdo de Risco a Saude Humana e Risco
Ecologico” e, a manutengdo de estudos correlacionados aos direitos individuais e individuais
homogéneos. Estas alteracdes podem afetar 38 estudos periciais correlacionados ao Estudo de
Risco a Saude humana e Risco Ecoldgico®”, bem como, dispensam a elaboragdo do Plano de
Recuperacdo Socioambiental pelos pesquisadores da universidade.

Tabela 10 - Resumo dos valores destinados as obriga¢des de pagar previstas no Termo de Medidas de

Reparacdo, "voltado para a reparagdo da Bacia do Paraopeba e para o desenvolvimento do Estado de Minas
Gerais, por meio de medidas de fortalecimento dos servigos publicos'

Projetos a serem implementados pela Vale (Obrigacoes de Fazer)

Projetos Previstos Valor Atores envolvidos
Realizagdo dos Projetos R$ 2.500.000.000,00 O detalhamento dos Projetos sera realizado pela Vale,
para Bacia do Paraopeba observado processo de consulta para fins de priorizagao.
(Anexo 1.3) Os compromitentes, de forma colegiada, realizardo

procedimento de consulta para fins de priorizagdo junto as
pessoas atingidas, devendo esclarecer o contetido dos
projetos, teto financeiro, inclusive informando sobre a
possibilidade de que nem todos os projetos sejam
implementados. A decisdo final quanto aos projetos a
serem implementados caberd aos compromitentes.

A Auditoria Socioeconomica fard o acompanhamento da
implementacao.

23Ver item 1 do ANEXO XI — CHAMADAS PERICIAIS do Acordo Judicial "Termo de Medidas de Reparagdo":
"As chamadas e subprojetos correlacionadas ao risco a sade humana e risco ecologico (4, 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 25, 26, 29, 31, 32, 34, 35, 36, 37, 38, 51, 52, 53, 54, 56, 57, 61, 62, 67),
serdo aglutinadas e reajustadas para o escopo especifico de acompanhamento do Estudo de Avaliacdo de Risco a
Satde Humana e Ecologico, devendo serem reavaliados e readequados os escopos € cronogramas para que se
conformem a previsdo da clausula 3.8 e seguintes deste Acordo e apresentadas as Partes no prazo de 45 (quarenta
e cinco) dias para aprovacdo no prazo de 30 (trinta) dias" (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, p. 130).



Projetos a serem implementados pela Vale (Obrigacoes de Fazer)

Projetos Previstos Valor

Atores envolvidos

Realizagdo dos Projetos R$ 1.500.000.000,00
para Brumadinho (Anexo
1.4)

O detalhamento dos Projetos serd realizado pela Vale,
observado processo de consulta para fins de priorizagdo.

Os compromitentes, de forma colegiada, realizardo
procedimento de consulta para fins de priorizagdo junto as
pessoas atingidas, devendo esclarecer o contetido dos
projetos, teto financeiro, inclusive informando sobre a
possibilidade de que nem todos os projetos sejam
implementados.

A decisdo final quanto aos projetos a serem implementados
cabera aos compromitentes.

A Auditoria Socioecondmica fard o acompanhamento da
implementacao.

Implementacdo dos projetos R$ 135.000.000,00
Biofabrica Wolbachia e

reestruturacdo da Fundagdo

Ezequiel Dias (FUNED) e

fornecimento de insumos

A governanga deste projeto sera estabelecida em
instrumento juridico proprio. A Auditoria, realizada apenas
para a implantagdo da Biofabrica, fara o acompanhamento
da implementagao.

Execucdo dos Projetos de R$ 1.550.000.000,00
Compensacao

Socioambiental dos Danos

jé conhecidos (Anexo 11.2)

5.8 O detalhamento dos Programas e Projetos indicados no
Anexo I1.2, Compensagdo dos danos Socioambientais ja
conhecidos, sera realizado da seguinte forma:

5.8.1 A Vale realizara o detalhamento dos projetos
indicados no Anexo II.2. O detalhamento consiste na
analise de viabilidade técnica e financeira e apresentacao
de escopo detalhado, cronograma, custos estimados,
resultados esperados.

5.8.3 Apds aprovagdo do detalhamento de forma colegiada
pelos compromitentes, apoiados por avaliacdo da
Auditoria, a Vale dara inicio a elaboragdo dos projetos
executivos e execugdo das obras/agoes.

5.84 A execugdo dos projetos dependera da
disponibilidade de recursos financeiros, conforme o teto
definido para o Anexo I1.2.

C- Plano de Recuperacao R$ 5.000.000.000,00
Socioambiental da Bacia do
Rio Paraopeba (Anexo I1.1)

Os valores despendidos para a repara¢do socioambiental
integral e os projetos a ela relacionados, a excecdo da
compensacdo ambiental, definida neste Acordo, ndo serdo
considerados para fins de célculo do teto do presente
Termo.

O Plano de Recuperacdo Socioambiental sera elaborado
por empresa contratada, custeada e de responsabilidade da
Vale, em  tramitagdo  administrativa  (Processo
2090.01.0004333/2020-68), apos aprovagdo pelo Sistema
Estadual de Meio Ambiente (SISEMA) ¢ validagdes dos
Compromitentes, com o apoio da Auditoria Ambiental.

Fonte: Producdo da autora com base no Termo de Medidas de Reparagao (Minas Gerais, 2020).



5.1 A rede de producio técnico-cientifico acerca dos danos territoriais deflagrados

pelo rompimento da Barragem I

Seguindo uma logica bifasica®™, a tramitagdo dos processos estrutura-se em duas fases,
uma preliminar e outra instrutdria e decisoria. Na primeira, o magistrado em cooperagdo com as
partes resolve as questdes relativas a relagdo processual, define o objeto do litigios, a fixacao
das questdes controvertidas, as provas a serem produzidas, os responsaveis pela produgdo das
provas e, em momento posterior ao saneamento do processo, entra em uma segunda fase,
destinada efetiva producdo da prova, apresentacdo de alegagdes finais e julgamento. Nos
processos judiciais em questdo, parte dessas definigdes iniciais foram estabelecidas pela
decisdo saneadora do dia 09/07/2019°*, que julgou parcialmente procedente o mérito da
demanda, condenando a ré a reparar todos os danos decorrentes do rompimento, ante o
reconhecimento da responsabilidade da Vale S/A pelos danos deflagrados pelo rompimento.
Além disso, fixou como ponto controvertido da demanda a causa e a extensdo dos danos
decorrentes do rompimento, como sendo "apuragcdo necessaria para reparagdo integral e,
possivelmente no momento de julgamento do mérito, adogao de medidas capazes de evitar
novos rompimentos de barragem de rejeitos de minérios".

A partir desta decisdo, iniciou-se o debate com as partes sobre os pontos controvertidos
que dependem ou nao da produgdo de outras provas a serem produzidos pela pericia judicial, e
as questdes sobre as quais ndo ha controvérsia ou nao necessitam de outras provas para
julgamento antecipado e parcial do mérito.

Para definir judicialmente as agdes e valores a serem despendidos pela corporagdo a fim
de restabelecer o territorio atingido as condi¢des anteriormente vigentes, fazia-se necessario a
comprovagao técnica da magnitude dos impactos, a partir de uma recuperacao de dados das
condigdes territoriais pretéritas e comparacdo com dados pos-rompimento. A partir desses
diagnoésticos, seriam elaborados os Planos de Reparacdo e a implementacdo das medidas

propostas.

204 "Modernamente, diz-se bifdsico o processo de conhecimento do rito comum onde, preliminarmente, o
magistrado em cooperacdo com as partes resolve as questdes relativas a relagdo processual, define o objeto
litigioso, as provas a serem produzidas e apds, em momento posterior ao adequado saneamento do processo,
inaugura uma segunda fase, destinada a efetiva producéo da prova, apresentacéo de alegagdes finais e julgamento"
(ARAUIJO, 2015, p.2).

25 Ver Ata de Audiéncia realizada no dia 09/07/2019 (ID 75535672). Disponivel em:

http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/75535672 pdf. Acesso em: 14 fev. 2022.


http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/75535672.pdf

Considerando a complexidade dos danos que perfazem o caso, para além das provas
produzidas pelas partes, foi acordado, ndo sem embates, entre partes em juizo, a contratacao e
custeio pela Vale de peritos técnicos para assessoramento do juizo, a fim de realizar o
diagnostico dos impactos visando subsidiar a decisdo judicial e de Assessorias Técnicas
Independentes (ATI's)*® com a finalidade de promover a participa¢do social informada dos
atingidos.

A coordenagao da pericia judicial foi atribuida a Universidade Federal de Minas Gerais
(UFMG) conforme Termo de Cooperagdo Técnica n® 037/2019%, firmado entre a universidade
e o Juizo da 2* Vara da Fazenda Publica da Comarca de Belo Horizonte. Constitui sua
finalidade fornecer subsidios a decisao judicial, por meio da producio de dados e informagdes
que permitam identificar e avaliar os impactos decorrentes do rompimento. Pretendia-se, a
partir da contratagdo de subprojetos: 1) avaliar os impactos socioecondmicos, ambientais, na
saude, na educacdo, nas estruturas urbanas, no patriménio cultural material e imaterial, nas
populagdes ribeirinhas; ii) apresentar as necessidades de reconstrugdo e de reparacdo; iii)
desenvolver Plano de Recuperacdo contemplando estratégias de recuperagdo, reparacgao,
compensagdo e quaisquer formas possiveis para mitigar os danos. Foram apresentadas 67
propostas distribuidas nos eixos socioecondmico, ambiental, saude da populacdo e
infraestrutura e, apds aprovacdo do Juizo e discussdo com as Partes, foram demandados
subprojetos de pesquisa e extensdo com objetivos especificos acordados. Ao todo foram
implementados 34 subprojetos, cuja situacdo esta detalhada no ANEXO A - Status Dos
Subprojetos do Projeto Brumadinho - UFMG.

Tem-se os seguintes principios: i) a imparcialidade, no compromisso cientifico (estudos
referenciados no actimulo cientifico nos diferentes campos e areas, com base na literatura
cientifica e técnica existente); ii) a pluridisciplinaridade e a integracao interdisciplinar; iii) a
complexidade e a multiplicidade das dimensdes consideradas; iv) o compromisso com o0s
direitos humanos; a transparéncia e o acesso a informagao, na dimensao integrada do Projeto; e
1v) o rigor ético.

As entidades designadas a prestacdo de Assessorias Técnicas Independentes aos

atingidos foram Associa¢do Estadual de Defesa Ambiental e Social (AEDAS), Nucleo de

2 Ver Ata de audiéncia do dia 20/02/2019 no processo n® 5010709-36.2019.8.13.0024. Disponivel em:
http://plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/api/static/proceedings/frag/62516056.pdf. Acesso em: 02 de jun.

2022.
207 Disponivel em http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/81621519.pdf. Acesso
em: 02 de jun. 2022.


http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/81621519.pdf
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/62516056.pdf

Assessoria as Comunidades Atingidas por Barragens (NACAB) e Instituto Guaicuy, escolhidos
por meio de consulta popular organizada pelas Institui¢des de Justica®®®.

Paralelamente, a Vale S/A nomeou como sua assistente técnica a Universidade Federal
de Lavras, por meio do projeto denominado “Avaliacdo de efeitos ecossistémicos considerando
os meios biotico, fisico e socioecondmico impactados pelo rompimento da Barragem I da Mina
Corrego do Feijao (Brumadinho/MG)", a ser executado pela Agéncia UFLA de Inovacao,
Geotecnologia e Sistemas Inteligentes (Zetta). J4 o Ministério Publico de Minas Gerais
(MPMGQG) designou a AECOM do Brasil para tal funcdo e o Estado de Minas Gerais ¢ auxiliado
pelo proprio corpo técnico do governo. No ambito destes processos, a AECOM também ¢
responsavel pela prestagdo de servicos de Auditoria Técnica Independente ao Ministério
Publico de Minas Gerais, custeada pela Vale, com o objetivo de fiscalizar as medidas
implementadas pela Vale, bem como avaliar a confiabilidade dos planos e estudos ambientais
desenvolvidos pela mineradora.

E importante notar que o custeio da pericia judicial realizada pela UFMG, das
Assessorias Técnicas e da Auditoria Técnica Ambiental ocorreram com intermediacao do juizo,
a partir da destinacdo de valores depositados em conta judicial pela ré. J& a Universidade
Federal de Lavras e empresas de consultoria responsaveis pela elabora¢ao de estudos e planos
de reparacao apresentados pela Vale estabeleceram relagdes contratuais diretas com a
companhia.

Dentre as consultorias ambientais ressaltam-se:

a. Amplo Engenharia, contratada para desenvolver: i) o Estudo de Impacto Ambiental
(EIA) relativo aos possiveis impactos das obras emergenciais, para conter o fluxo de
rejeitos, tratar dgua contaminada da bacia do Ferro-Carvao e restabelecer os acessos
entre as comunidades de Corrego do Feijao e Brumadinho, sobre o meio bidtico; ii) o
Plano de Controle Ambiental, que apresenta um conjunto de medidas a serem adotadas
para minimizar os impactos provocados pelas Obras Emergenciais®”’; iii) o Programa de
monitoramento da biodiversidade®'’;

b. Arcadis Brasil (Arcadis), responsavel pelo desenvolvimento do Plano de Recuperacao

da Bacia do Rio Paraopeba, que apresenta medidas com o intuito de promover a

28 Ver Termo de Compromisso firmado no dia 13/02/2020 no ambito do processo n° 5010709-36.2019.8.13.0024
entre as  Instituicdes de  Justica e as trés  entidades escolhidas.  Disponivel em:
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/104372944.pdf. Acesso em: 14 fev. 2022.
2% Disponivel em: http://plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/api/static/pr ings/frag/70104491.pdf. Acesso
em: 23 jun. 2021.

219 Disponivel em: http:/plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/api/static/proceedings/frag/70104860.pdf. Acesso
em: 23 jun. 2021.



http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/70104860.pdf
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/70104491.pdf
http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/104372944.pdf

mitigagdo, reparagdo, restauracdo e compensacao dos impactos causados pelo

rompimento;

c. Grupo EPA, responsavel pelos Estudos de Risco a Saude Humana e Risco Ecologico
(ERSHRE), a serem acompanhados pela auditoria independente Aecom do Brasil*",
fiscalizado pelos 6rgaos governamentais competentes (GOVERNO DO ESTADO DE
MINAS GERALIS, 2020)*'?. Através dos ERSHRE quantifica-se o grau de risco a satde
humana de expostos e potencialmente expostos as substancias quimicas de interesse
presentes na area sob investigagdo. A relevancia desse diagndstico reside no
dimensionamento dos danos ainda indeterminados e que demandam agdes ndo previstas
no escopo € no or¢amento do acordo (ESTADO DE MINAS GERALIS, 2021, p. 10)*".
Entende-se que o beneficio deste modelo de descentralizagdo da produgdo de

informagdo, reside no cruzamento dos resultados produzidos pelas partes e pelos peritos
técnicos a disposicdo do juizo, constituindo um sistema de validacdo da informacao e de
legitimacdo dos resultados, ja que amplia a rede de atores imbricados na constru¢ao do fato
cientifico.

Reconhece-se a partir de experiéncias anteriores — no acompanhamento dos
desdobramentos do rompimento da Barragem de Funddo, em Mariana sobre a Bacia do Rio
Doce e litoral atingido — que a insuficiéncia das medidas aplicadas para reparar o territorio
degradado esta associada, dentre outros fatores, a auséncia de estudos sistémicos de avaliacao
dos impactos do desastre sobre a bacia do Rio Doce. Apos quase sete anos do rompimento,

ainda hoje restam incertezas sobre os niveis de contaminacao dos recursos hidricos, solo, flora,

fauna, solo e ar e acerca da valoragio destes danos?'.

21 Prestadora de servigos de Auditoria Técnica Independente ao Ministério Piblico de Minas Gerais, custeada pela
Vale S/A no ambito dos processos, com o objetivo de fiscalizar as medidas implementadas pela Vale S/A, bem
como avaliar a confiabilidade dos estudos ambientais apresentados pela mineradora. Definida no Termo de
Compromisso firmado pelo Ministério Piblico de Minas Gerais e pela Vale, em 15/02/2019 (Inquérito Civil no
MPMG 0090.16.000311-8) e homologado judicialmente em 04/04/2019.

212 Disponivel em: https://www.mg.gov.br/conteudo/pro-brumadinho/estudos-de-risco. Acesso em: jun. de 2021
2B3Ver item 4.3 do Acordo Judicial "Termo de Medidas de Reparagdo": "O valor a que se refere o item 4.2 ndo
abrange as seguintes despesas: [...] 1) contratagdo, custeio e auditoria dos Estudos de Risco a Saude Humana e
Risco Ecolégico (ERSHRE), previstos na clausula 3.8, e todas as medidas a serem implementadas a partir da
conclusdo dos ERSHRE" (ESTADO DE MINAS GERAIS, 2021, p. 10).

214 No contexto do desastre de Fund?o, a consultoria Ambios Engenharia e Processos (Ambios) produziu laudo nos
municipios de Mariana-MG e Barra Longa-MG, a partir da demanda do Comité Interfederativo (ROJAS, 2021, p.
267), que apontou riscos a que se encontra exposta a populagdo atingida e evidenciou nexos causais entre o
rompimento da barragem e os problemas de satide desencadeados (AMBIOS, 2019). No entanto, simultaneamente,
a Fundagdo Renova contratou a Tecnohidro, que atuou no contexto produzindo contralaudos relativizando os
resultados apresentados pela Ambios (RAMBOLL, 2020). Em 2020, a pesquisa do Instituto Lactec, nomeado pelo
Ministério Publico para realizar o diagnostico dos danos socioambientais decorrentes do rompimento da barragem
de Funddo, confirmou limites superiores de metais pesados no rejeito e contaminagdo do pescado (INSTITUTO
LACTEC, 2020).


https://www.mg.gov.br/conteudo/pro-brumadinho/estudos-de-risco

De forma nao isolada, a produ¢do da informagao esta submetida aos aspectos politicos
que condicionam o locus do controle sobre esta producao (SANTOS, 2017 [1996], p. 211). No
contexto do rompimento da Barragem de Fundao, a centralidade assumida pelas empresas nos
arranjos de governanga colocou em xeque a confiabilidade dos diagnosticos e a efetividade das
medidas de reparagio?".

Tais argumentos apresentam convergéncia com as proposi¢des de Latour na obra
Ciéncia em agdo (2000), que tem como objeto a producdo dos fatos cientificos. Ao estudar a
producdo de verdade nas sociedades contemporaneas, Latour rejeita a ideia de ciéncia pronta e
acabada e propde a visdo de ciéncia em constru¢do. Este entendimento abala o status de
indubitdvel e incontestdvel assumido tradicionalmente pela ciéncia. Argumenta-se que a
construgao de fatos cientificos € um processo coletivo, que depende da sustentagdo de uma rede
de atores, articulada através da conjugacdo de interesses politicos (LATOUR, 2000, p. 70). Em
contraposi¢do a tradicional separagdo de entidades ontologicas como ciéncia e politica, o autor
argumenta que tais divisoes t€m se tornado cada vez mais incapazes de explicar os fenomenos
contemporaneos, ja que os objetos da ciéncia também abarcam fungdes politicas, com
capacidade de dissipar ou agrupar atores em torno dos interesses que legitimam.

No caso de um processo de reparacdo, o que estd em questdio em um estudo
técnico-cientifico acerca da qualidade ambiental, por exemplo, ndo sdo apenas os objetos puros,
como a agua, floresta, solos e outros, mas também a defini¢do de aspectos politicos, como a
profundidade das medidas reparatorias e o desembolso financeiro pela ré. Partindo desse
pressuposto latouriano, a elaboracdo do levantamento dos danos por um unico agrupamento
coletivo de atores associado a apenas uma das partes tenderia a representar o interesse desta
parte e poderia levantar questionamentos de agrupamentos antagdnicos quanto a validade dos
estudos periciais, fragilizando a credibilidade da propria prestacdo jurisdicional.

Nessa perspectiva, durante o curso do processo judicial, a intervencdo da ré sobre a

analise da qualidade da 4agua?'® suscitou questionamentos por parte da populagdo. Tais

215 Como mencionado anteriormente, a reparacdo foi objeto de acordo extrajudicial, o Termo de Transacdo e de
Ajustamento de Conduta (TTAC), a partir do qual foi instituida a Fundagdo Renova, mantida e controlada pelas
proprias empresas responsaveis pelo dano ambiental, com objetivo de definir, a partir de diagnosticos, e
implementar as medidas de reparag@o previstas nos programas socioambientais e socioecondmicos. Desse modo,
transferiu-se ao setor privado a responsabilidade estatal sobre uma questdo publica, a reparagdo do territorio
atingido (GUIMARAES, 2018; ROJAS, 2021).

21 Em oitiva ao Presidente da Empresa AECOM (auditora das anélises de dgua do Rio Paraopeba) evidenciou-se
que as analises da agua do Rio Paraopeba sdo acompanhadas por auditoria externa apenas na coleta das amostras,
fato confirmado por todas as partes. Apds as coletas das amostras de agua do Rio Paraopeba, estas sdo levadas
pelos laboratorios contratados pela Vale ou pela propria empresa para exame, sem nenhuma auditoria ou



apontamentos levaram o juizo a determinar a ampliagdo do escopo de auditoria técnica para
atender ndo so6 a coleta, conforme previsto inicialmente, como também as analises da qualidade
da 4gua, estabilizando as contestagdes NOGUEIRA, 2021b, p. 6)*"".

Outro exemplo deste contexto que ilustra a relevancia do coletivo para produgdo dos
fatos cientificos foi o pleito da propria responsavel pelo dano ambiental e pelas medidas de
reparacao, a fim de produzir o plano das medidas de intervencdo. Em resposta a este pedido, o
juizo aceitou que a Vale elaborasse o Plano de Reparagdo Socioambiental tal qual foi
apresentado pela Arcadis, conquanto, os pesquisadores da UFMG também o fariam. De acordo
com o Dr. Elton Pupo Nogueira (2021b, p. 6), juiz de direito a frente do julgamento das agdes
judiciais, quaisquer disputas futuras acerca deste objeto poderiam reabrir essa discussdo,
retomando o curso do processo de reparacdo a esta fase inicial de definicdo das medidas a
serem implementadas.

Desse modo, a incorporacdo de diversos laudos técnicos e institui¢des na apuragdo
cientifica acerca dos danos, em meio ao procedimento judicial, tem por func¢do criar uma rede
de sustentacao dos resultados obtidos e, por conseguinte, a validagao da prestagao jurisdicional.
Nessa perspectiva, pode-se dizer que uma ciéncia ndo se universaliza, e sim, que sua rede se
estende em grandes proporcdes, estabilizando-a, ao conferir legitimidade a esta ciéncia
(FREIRE, 2006, p. 50).

E visando ampliar o conhecimento acerca dos estudos produzidos no contexto do
rompimento da Barragem 1 e viabilizar o cruzamento dos resultados, permitindo
complexifica-los, que emergiu a Plataforma Brumadinho-UFMG?'®,

Apresenta-se, a seguir, o desenvolvimento conceitual da interface que visa prover
informagdo juridica e técnico-cientifica confidvel, acessivel, atualizada e detalhada e o

compartilhamento de um acervo de dados geoespaciais sobre a regido afetada, no ambito do

acompanhamento externo durante transporte, abertura e analise das amostras. Ainda segundo as afirmacdes da
testemunha em audiéncia, de todos os laboratorios contratados, apenas trés deles utilizam lacre nas amostras e em
nenhum deles ha auditoria no transporte, recebimento e exames das amostras de agua recolhidas para exame no
Rio Paraopeba. Em suma, apds a coleta das amostras de agua com auditoria da AECOM, nao hé nenhuma entidade
independente capaz de certificar a realidade dos dados obtidos, o que implica falha de confianga nos dados
coletados nas analises de agua do Rio Paraopeba. Relato incluido em ata de audiéncia do dia 20/08/2019.
Disponivel em: http://plataforma.projetobrumadinho.ufmg.br/api/static/proceedings/frag/80517373.pdf.  Acesso
em: 23 jun. 2021.

217 Ver Ata de Audiéncia do dia 06/08/2021 protocolada nos autos do processo n°® 5010709-36.2019.8.13.0024.
Disponivel em: . Acesso
em: 23 jun. 2021.

2% Disponivel em: <http://plataforma.projetobrumadinho.ufimg.br/>. Acesso em: 29 jun. 2021.
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Projeto Brumadinho-UFMG e com entidades envolvidas nos processos judiciais, incluindo de
diversos 6rgaos governamentais, € também com toda a sociedade.

Com este intuito, a Plataforma Brumadinho-UFMG foi concebida como uma ferramenta
de acesso estruturado a dados de grande volume, heterogéneos (textuais, geoespaciais,
temporais), provenientes de multiplas fontes (partes envolvidas nos processos judiciais, peritos

vinculados ao Projeto Brumadinho-UFMG) e de alta complexidade tematica.

5.2 A Plataforma Brumadinho-UFMG

Como primeiro desdobramento do Projeto Brumadinho UFMG, a Plataforma
Brumadinho UFMG (PB) dedicou-se ao desenvolvimento de plataforma tecnoldgica capaz de
receber todo o conteudo processual e também o material pericial a ser gerado, tanto pelas partes
do processo quanto pelos demais subprojetos do Projeto Brumadinho UFMG.

Mais do que se limitar a prover acesso a documentos legais que viriam a compor os
processos legais, a Plataforma foi idealizada para atuar como um instrumento de livre € amplo
acesso aos dados fornecidos por pesquisas cientificas e pelas partes®'’ e instituicdes de Justica
atuantes nestes processos. Esse objetivo motivou a elaboracdo de uma proposta técnica ao
Comité Técnico-Cientifico (CTC) do Projeto Brumadinho UFMG, em que alguns principios

orientadores foram observados:

a. Transparéncia: provimento de acesso amplo, irrestrito, em uma plataforma interativa
online, observando os principios aplicaveis a dados abertos governamentais,
estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagdao (BRASIL, 2011) e por principios
internacionalmente estabelecidos;

b. Neutralidade: prerrogativa a execucao da pericia judicial, na qual se enquadra o trabalho
desempenhado pelos subprojetos que compdem o Projeto Brumadinho-UFMG, sendo
vedada a apresentacdo de opinides pessoais que excedam o que ¢ solicitado pelo exame
técnico ou cientifico do objeto da pericia®®’;

2% Integram o polo ativo da demanda o Estado de Minas Gerais, o Ministério Publico de Minas Gerais ¢ a
Defensoria Publica do Estado de Minas Gerais, € o polo passivo, a Vale S/A.
20 O impedimento estd implicito no art. 473, §2°, do CPC/2015, como segue: “§2° E vedado ao perito ultrapassar

os limites de sua designagdo, bem como emitir opinides pessoais que excedam o exame técnico ou cientifico do
objeto da pericia” (BRASIL, 2015). Visando garantir tal prerrogativa, todos os pesquisadores envolvidos no
Projeto Brumadinho-UFMG sdo condicionados a assumir no ato de contratagdo o compromisso de imparcialidade
no desenvolvimento de suas atividades, garantindo também a ndo vinculagdo direta profissional ou pessoal com
qualquer das partes ¢ interessados.



c. Acessibilidade: facilitagdo do acesso ao contetido para qualquer cidaddo, por meio de
analise e elaboracdo de sumadrios informativos dos documentos publicados na
plataforma, evitando o hermetismo dos textos em linguagem processual e legal,

d. Conteudo Técnico-Cientifico: incorporagdo de documentos tematicos, de natureza
cientifica, e subsequente abertura de seu acesso a sociedade e a comunidade académica,
inclusive internacional, por meio de tradugdes ao inglés da interface e de contetidos
selecionados;

e. Visualizagdo: estabelecimento de conexdes entre os documentos legais e a realidade
impactada, por meio de associagdes espaciais e temporais;

f. Legado: constituicio de um acervo estruturado de informagdo técnico-cientifica
decorrente dos levantamentos de dados de natureza pericial e por iniciativa das partes
do processo.

A proposta, aprovada e adotada pelo CTC do Projeto Brumadinho, deu origem a um
projeto grafico-visual, a um projeto de interface humano-computador e a um detalhamento
tecnologico, que definiu a infraestrutura computacional necessaria para a criagdo, manutencao e
operagdo da plataforma. Esse detalhamento articula a experiéncia do grupo Indisciplinar®' com
a criagdo de plataformas digitais sobre disputas territoriais, incluindo desastres de mineracdo, a
iniciativas de computacdo aplicada do Laboratorio de Computacdo Interdisciplinar
(LabCS+x)*?, com atuagdo na area de computagio aplicada, geoinformatica, bancos de dados
geograficos e sistemas de informagdo geograficos.

No tratamento dos dados, a Plataforma guia-se pelas diretrizes de transparéncia e de
acessibilidade, as mesmas que orientaram a elaboracao da Lei de Acesso a Informacao, relativa
a publicidade de dados governamentais. Segundo os principios da Lei de Acesso a Informagao

(BRASIL, 2011), os dados devem ser:

a. Completos: disponiveis sem limitagdes, exceto restricdes validas quanto a privacidade,
seguranca ou uso privilegiado;

b. Em forma primaria: coletados em seu nivel de granularidade mais alto, ou seja, ndo
sendo ofertados apenas de forma agregada ou sumarizada;

c. Em tempo habil: publicados tao rapidamente quanto possivel, para preservar seu valor e
utilidade;

d. Acessiveis: disponiveis livremente na Internet, para a mais ampla gama de interesses ¢
propositos possiveis;

e. Processaveis por maquina: codificados e estruturados de forma a permitir
processamento automatico sem a necessidade de transformacdes;

f. Nao discriminatérios: acessiveis sem necessidade de registro ou identificagdo prévios;

22! Disponivel em: <https://wiki.indisciplinar.com/>. Acesso em: 31 mai. 2021.
222 Disponivel em: <https://www.dcc.ufmg.br/dec/?q=pt-br/LabCS%2BX>. Acesso em: 31 mai. 2021.
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g. Nao proprietarios: acessiveis sem a necessidade de uso de ferramentas e recursos sobre
os quais alguma entidade tenha controle exclusivo.

Somem-se a estes principios os argumentos em favor da publicagdo de dados de
pesquisa, em especial aqueles produzidos em projetos financiados com recursos publicos. Sem
essa disseminagdo de dados, o principio cientifico da reprodutibilidade torna-se inviavel de ser
alcangado.

Por esses motivos, os dados técnico-cientificos produzidos no ambito do Projeto
Brumadinho, disseminados por meio da Plataforma, atendem aos principios internacionais
crescentemente conhecidos como Open Science: Open Access (artigos cientificos de acesso
aberto); Open Data (abertura de dados, especificacoes, modelos e documentagdo de
experimentos); € Open Computational Processes (abertura do céddigo-fonte de software
utilizado no trabalho cientifico).

Para além de pesquisadores que possam vir a fazer uso dos dados publicados na
Plataforma Brumadinho, o desenvolvimento da mesma estd pautado na aderéncia as diretrizes
de acessibilidade recomendadas pela W3C?*?. As Diretrizes de Acessibilidade para Conteudo
Web (WCAG) 2.1 definem a forma como tornar o contetido da Web mais acessivel para uma
diversidade de pessoas, contemplando uma vasta gama de necessidades especiais, incluindo
visual, auditiva, fisica, de fala, intelectual, de linguagem, de aprendizagem e neuroldgica. Estas
diretrizes tornam, também, o conteido da Web mais acessivel para pessoas idosas, cujas
habilidades estdo em constante mudanca devido ao envelhecimento, ¢ muitas vezes melhoram a
usabilidade para usudrios em geral.

Na mesma linha de democratizagdo da informagdo, o inciso LX, do artigo 5°,
promulgado pela Constituicdo Federal de 1988, assegura a publicidade dos atos processuais,
segundo o qual “a lei s6 podera restringir a publicidade dos atos processuais quando a defesa da
intimidade ou o interesse social o exigirem” (BRASIL, 1988). Ratificando a Carta Magna, o
Novo Codigo de Processo Civil admite que todos os atos processuais sdo publicos,
excetuando-se aqueles cujos processos tramitam em segredo de justica, nos termos do Art. 189
da Lei n® 13.105/2015 (BRASIL, 2015). No entanto, os processos judiciais em questao nao se
enquadram na excegao.

Nesse ambito, vale reforgar a relevancia da garantia a informag¢ao como condicionante

ao acesso a Justica, sobretudo quando o objeto das agdes interessa diretamente nao s6 a quem

223 Disponivel em: < https:/www.w3c.br/traducoes/wcag/weag2 1 -pt-BR/>. Acesso em: 10 ago. 2021.
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as propde, mas também aqueles em favor dos quais a demanda foi ajuizada. Esse ¢ o caso das
acoes civis publicas em questdo, cujas demandas sdo coletivas e pretendem tutelar direitos
transindividuais e individuais homogéneos®** das pessoas atingidas. Para efetivagdo do acesso a
Justica nesse caso, ¢ fundamental que a pessoa atingida conhega os direitos reconhecidos para
acessa-los.

Além disso, a transparéncia ¢ condicionante para o controle social sobre a prestacao
jurisdicional, pois 0 acompanhamento processual permite que a populacao discuta a atuacao do
poder judiciario e dos seus representantes legais, como o Estado, o Ministério Publico e a
Defensoria Publica, que detém legitimagdo para tutelar judicialmente os direitos difusos e
coletivos, além da defesa do interesse publico™.

Atualmente os autos dos processos em questdo estdo disponiveis online no sistema do
Processo Judicial Eletronico (PJe)**® do Tribunal de Justica de Minas Gerais, no qual a consulta
ao detalhamento do seu conteudo exige ao usuario o Certificado Digital ICP-Brasil A3*,
sendo restrita aos usudrios internos, as partes e aos advogados credenciados no sistema PJe e a
membros do Ministério Publico cadastrados®®. Sendo assim, a navegac¢io dos usuarios comuns,
com perfil jus postulandi (usuario sem representagdo de advogado), que ndo figuram como
parte ou interessado na acdo em curso, limita-se ao acesso aos dados basicos, de acordo com a
referida normativa®.

No que tange a atuagdo da pericia técnica no Ple, a partir do Aviso n° 37/CGJ/2019 da
Corregedoria Geral de Justica de Minas Gerais foi criada modalidade de perfil especifico para
que os peritos e 6rgaos técnicos ou cientificos possam acessar os autos digitais.

Esses entraves dificultam o exame processual por boa parte dos pesquisadores
envolvidos no Projeto Brumadinho-UFMG, como também a outros atores interessados na

resolugcdo do conflito, a exemplo de servidores publicos, técnicos das Assessorias Técnicas

224 De acordo com defini¢do de Zavascki (1995, p. 84) o “Direito coletivo é direito transindividual (sem titular
determinado) e indivisivel. Pode ser difuso ou coletivo stricto sensu. Ja os direitos individuais homogéneos séo, na
verdade, simplesmente direitos subjetivos individuais”.

25 Lei n® 7.347 de 24 de julho de 1985 (Lei da Agdo Civil Publica).

26 Instituido a partir da Resolugdo n° 185 de 18 de dezembro de 2013. Disponivel em:

<https:/pje.tjimg.jus.br/pje/login.seam>. Acesso em: 31 mai. 2021.

27 Certificado Digital no padrdo da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) instituida pela
Medida Proviséria n® 2.200-2 de 24 de agosto de 2001.

228 Nos termos do Art. 3° da Resolugdo n® 121 do Conselho Nacional de Justiga.

2 De acordo com o Art. 2° da Resolugdo n° 121 do Conselho Nacional de Justiga "Os dados basicos do processo
de livre acesso sdo: I — numero, classe e assuntos do processo; II — nome das partes e de seus advogados; 11T —
movimentagdo processual; ¢ [V — inteiro teor das decisdes, sentengas, votos ¢ acorddo”.
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Independentes, setores técnicos das partes, bem como pela populacio atingida, colocando em
xeque o principio da publicidade dos atos processuais e a garantia a informacao.

O acesso aos autos pelos interessados que ndo dispdoem das condi¢des necessarias para
acesso na plataforma do TJ, seja por instituicdes ou pessoas fisicas, quando possivel,
centraliza-se nos advogados, responsdveis por extrair e compartilhar os documentos
necessarios. Entendendo-se que se trata de processos de grandes propor¢des € que a
problematica mobiliza diversas areas de atuacao internas a essas institui¢oes, tais empecilhos a
visualizacdo do processo dificultam a atuagdo dos atores envolvidos munida de pleno
conhecimento sobre a matéria debatida.

Para os habilitados, o conteudo processual pode ser explorado no proprio Ple e
permite-se o download dos autos integrais ou conforme sele¢do temporal em formato PDF*,
Nestes dois modelos de visualizagdo do processo — online ou em PDF — o usudrio encontra
dificuldades para localizagdo de arquivos, devido aos recursos de busca e filtragem limitados e

a imprecisa organizagao dos documentos, muitas vezes apresentados de forma fragmentada.

Fig. 38 — Captura de Tela de janela do PJe de usudrio habilitado a navegagio no detalhamento do processo. A
direita, a barra de rolagem indica os movimentos e documentos processuais. Ao centro encontra-se a
pré-visualizag¢do do documento clicado.

e & A&

o7tevauat Segue ata da sessdo de mediagdo e decisdo do 3" Vice Presidente

Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

20 Os autos digitais possuem folha de rosto com dados basicos, sumario das pegas € em todas as folhas h4 carimbo
de autenticagdo, identificando o usuario por assinatura eletronica, data de protocolo e nimero de identificagdo do
documento no PJe (ID).



Fig. 39 — Captura de Tela do Auto Digital n° 5010709-36.2019.8.13.0024. A esquerda, encontra-se a folha inicial,
com dados basicos sobre o processo. A direita, folha de sumario das pegas processuais.
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

A partir deste panorama, buscou-se por meio da Plataforma Brumadinho UFMG
ampliar a acessibilidade ao conteudo processual em meio digital, admitindo-se exclusivamente
dados de carater publico, que ndo requisitam mecanismos de identificagdo do usudrio. Os
dados que ndo se enquadrem nesses preceitos ndo devem ser publicados por intermédio da
plataforma. Nesse conjunto incluem-se dados confidenciais e pessoais, incluidos nas restri¢cdes
da Lei de Acesso a Informacdo, sendo enquadrado legalmente o responsdvel por eventual
violagdo deste preceito. Para além dos documentos provenientes do curso das agdes judiciais, 0
acervo inclui documentos e conjuntos de dados fornecidos pelos demais subprojetos, bem como
pelas partes envolvidas no processo. Busca-se, além de permitir o acesso, fornecer mecanismos
variados de pesquisa e visualizagcdo dos dados a fim de facilitar a localizagdo dos arquivos e a

cognicao da informagao.



5.2.1 Projeto da Plataforma

O projeto da Plataforma parte de uma concepgao funcional, expressa pelos requisitos e
principios apresentados anteriormente, refor¢cados pela necessidade de provimento de acesso
amplo, em oposi¢do as dificuldades impostas pelas regras de funcionamento dos sistemas
processuais atuais. O projeto pode ser melhor compreendido se descrito em duas partes,

conhecidas comumente na informatica como front-end (interface com o ser humano) e

back-end (estruturas computacionais para gerenciar o fluxo de dados) (Figura 38).

Fig. 40 — Diagrama Geral de Fluxo de Dados da Plataforma
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A equipe de conteiido monitora processos no PJe, e baixa
documentos quando passam a constar do sistema. Produz
e armazena metadados. Armazena o documento no
repositério de textos. Cada documento recebe uma URI.

As partes dos processos podem fazer upload de dados e
is, com i le um

conjunto minimo de metadados para cada arquivo.
Arquivos texto serao mantidos no repositerio e indexados.
Arquivos contendo dados cientificos, geograficos e outros
serao incorporados aos respectivos sistemas de
armazenamento e recuperagéo.

Os responsaveis por cada equipe de subprojeto contratado
faréo upload de relatbrios, dados geograficos e cientificos,
com a criagéo dos metadados em cada caso. Esse
contetdo sera distribuido entre os repositorios de cada
1ipo. O contetido textual ser indexado, e metadados
geogréficos serao administrados pela IDE da plataforma.

Documentos recebidos em formato PDF teréo seu
conteldo textual extraido por uma ferramenta
especializada. O texto puro do documento ser indexado,
de modo a permitir buscas na plataforma. Buscas

os

documentos encontrados em cada caso

Dados geogréficos e tabelas de dados cientificos s&o
incorporadas a um banco de dados geografico, e
compGem a Infraestrutura de Dados Espaciais da

i [ ‘com os
geoespaciais. O acesso a esses dados ¢ feito por meio
de servigos Web padrao ISO/OGC.

a O Conmité Técnico-Cientifico do Projeto Brumadinho
produz e publica elementos de divulgagao do projeto,
como noticias, além de publicar chamadas para
subprojetos e seus resultados. Documentos de

auditoria e prestagéo de contas, cuja divulgagdo for
requisitada pelo juizo, também s&o publicados. Todo o
contetido provido pelo CTC é acessado no Portal
Brumadinho UFMG.

d de todos os
textuals e de todas as classes de informagao
geoespacial serao catalogados, servindo de base para
buscas avangadas com critérios temporals (datas),
espaciais (localizagéo) e tematicos (categorias), além
da busca simples por palavras-chave.

n Documentos de texto séo acumulados em um

repositorio, de modo que cada um possa ser associado
auma URI. Esse enderego podera ser acessado
diretamente por quem o conhecer, e servira como
localizador do documento no repositério.

Uma méquina de busca realiza a indexagao do
contetdo textual dos documentos e dos
metadados associados. Recebe consultas
baseadas em palavras-chave, e retorna os
documentos melhor associados & consulta
segundo um critério de ranqueamento.

m Dados geograficos e dados cientificos tabulares
s80 organizados em um sistema de
gerenciamento de dados geogréficos. O acesso
a esse contetido é feito exclusivamente pela
infraestrutura de dados espacials e seus
componentes, que Proverao acesso ao
contetdo usando servigos Web.

m Todo o acesso aos dados do portal e da
plataforma é feito através do front-end. No
portal, s&o acessados os dados gerais do
projeto e a plataforma Brumadinho. A
plataforma permite visualizagGes e buscas de
ipos variados, como infograficos, linha do
tempo, mapas e textos.

Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

Todo o contetido da plataforma, desenvolvida através do sistema de gerenciamento de
contetido Drupal®', pode ser explorado através de cinco funcionalidades organizadas no

front-end: acesso ao sumario dos processos, busca simples, busca combinada, linha do tempo e

21 hitp: al.or:


http://drupal.org

mapa. Nesse formato, permite-se explorar o acervo com uso de filtros correspondentes aos
metadados bésicos e classificagdes tematicas, abrangendo a multiplicidade de assuntos
envolvidos de diversas areas do conhecimento, associados a recursos visuais de exposi¢ao da
informag@o no espago e no tempo. Uma outra forma de navegagdo no acervo € a partir do
sumario interativo, no qual os documentos sdo disponibilizados na forma de indice, de forma
similar a navegacao dos documentos processuais em formato PDF, baixados no sistema PJe.

Adicionalmente, através da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), gerenciam-se os
dados geoespaciais, usando metadados descritivos, padrdes internacionais de intercdmbio de
dados e tecnologias de codigo aberto. O uso de ferramentas tecnologicas de andlise espacial e
visualiza¢do cartografica®? possibilita ao usuério a sobreposi¢do e conexio de diferentes dados,
viabilizando analises cruzadas e complexificadas sobre os impactos territoriais.

Busca-se com esse formato abrangente contemplar a diversidade de atores que
configuram o publico alvo da Plataforma. Abrangem-se o juizo, as partes, institui¢des juridicas,
setores governamentais, comunidade académica e toda a populagdo. Dentre estes, apresenta-se
uma diversificagdo entre os principais assuntos de interesses € a proximidade com o
conhecimento juridico e com o rito procedimental do processo judicial, afetando as formas de
busca e explorag¢do do conteudo.

Levando em conta o contexto dos impactos sociais do rompimento do complexo
minerario, os principios de design utilizados para embasar a proposta e orientar o
desenvolvimento da Plataforma sdo provenientes do Human Centered Design, ou Design
Centrado no Ser Humano, em tradugao livre (IDEO, 2015). O método, focado na tomada de
decisdes voltada para o contexto e a realidade do publico-alvo do produto ou servigo, possui
uma série de pilares e técnicas que orientam, até o presente momento, o processo de construgao
iterativa da Plataforma.

No langcamento da versdo inicial da Plataforma, realizado em agosto de 2020, o sistema
contava apenas com a busca combinada, fun¢do que permite buscar por palavras-chave, temas,
categorias e termos juridicos nos processos. Nos meses seguintes, os demais recursos foram

incorporados gradativamente, a medida em que se trabalhava tanto na interface (front-end)

%2 De acordo com Cristhiane da Silva Ramos (2005, p.39) no livro "Visualizagdo cartografica e cartografia
multimidia: Conceitos e tecnologias", a visualizacdo cartografica deriva da ideia de visualizagdo cientifica e
pressupde o uso de ferramentas tecnologicas para facilitar a visualizagdo espacial, de modo que o usuario, por
meio de sua exploragdo, pode estabelecer suas proprias analises, produzindo um novo conhecimento. Este ramo
especifico de visualizagdo dedicado a visualizagdo de dados espaciais é também conhecido como geovisualizago
(MacEACHREN, 1990).



quanto na légica e na implementagdo de novas telas (back-end). Em dezembro de 2020,
passamos a realizar andlises da interface da Plataforma para verificar se os critérios definidos
na concepcao (especialmente o alcance da populacdo atingida) estavam sendo cumpridos.
Nesse sentido, destacam-se os estudos de acessibilidade, de semidtica e de usabilidade, ja que,
de acordo com Norman (2018), uma série de elementos visuais explicitos ¢ ndo explicitos

influenciam a qualidade do uso de um produto ou servico.

Fig. 41 — Esbogo inicial do desenvolvimento do Front-end
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

Assim, para tornar os documentos acessiveis por meio de recursos tecnologicos de
classificagdo, indexagdo e busca, ¢ necessario que os dados sejam preparados para
dissemina¢do, independentemente de sua origem. O conteido proveniente dos processos
judiciais ¢ tratado e indexado pela equipe de Producdo de Conteudo da PB por meio de
extracdo e catalogacdo de termos (palavras) que fazem parte de seu contetido, seguindo padroes
de construcao de metadados, descritos em sec¢ao adiante. J& no material fornecido pelas partes
ou pelos subprojetos, os metadados necessarios referentes a esses documentos ou conjuntos de
dados sdo fornecidos pelos responsaveis pela sua criacdo. A Plataforma permite a incorporagdo
de documentos de texto em formato PDF e, também, dados estruturados: dados tabulares, dados

geograficos vetoriais € em formato de imagem (dotadas de associagdo com coordenadas).



Fig. 42 — Captura de tela da aba "sobre a Plataforma Brumadinho-UFMG" apresentando o funcionamento geral
da plataforma.

Como a Plataforma funciona?

Coleta de dados
o Dados relacionados ao rompimento da barragem sdo submetidos na Plataforma
através de diversos tipos de usuarios, dentre eles:

PLATAFORMA PARTES

A" 4

SUBPROJETOS

Equipe de produgéo de Partes dos processos Equipes dos subprojetos
conteudo da Plataforma (Vale e Estado) do Projeto Brumadinho
Monitora e extrai documentos Fazem upload de dados e Fazem upload de relatérios e
processuais do PJe (Processo documentos extraprocessuais dados cientificos e geogréficos

Judicial Eletronico) relacionados as pesquisas

Processamento
Os dados sao processados pelo sistema de acordo com a natureza dos arquivos
submetidos:

Dados geograficos, como
coordenadas de um
povoado, também sédo
incorporados a Plataforma
e passam a ser exibidos no
mapa da tela inicial

No caso de
documentos, os textos
serdo extraidos e
indexados de modo a
permitir buscas na
Plataforma.

Visualizagao
Depois de serem armazenados e indexados, os dados ficam disponiveis na
plataforma por meio de dois tipos de visualizagao:

Busca combinada Processos
Visualizagao padrao da plataforma. Visualizagao hierarquica dqs documentos
Permite fazer buscas por palavra-chave, dos processos judiciais. E ideal para
temas, entre outros. E ideal para conectar visualizar a ordem crondlogica dos fatos e
assuntos a localidades e acontecimentos. acompanhar a estrutura dos processos.

Plataforma Brumadinho UFMG

Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

O processamento desses dados ¢ realizado na interface de retaguarda (back-end) por
meio das seguintes aplicagdes tecnoldgicas (Figura 38): 1) sistema gerenciador de banco de
dados PostgreSQL*?, no qual catalogam-se os metadados descritivos; ii) repositorio de texto,
no qual armazenam-se os documentos textuais, de modo que cada um possa ser associado a

uma URL (associadamente utiliza-se um extrator de texto escrito em linguagem Python®*, para

233 https://www.postgresql.org/

234 https://www.python.org/



converter um arquivo PDF em texto livre); iii) sistema de busca, com Apache Solr*, que
realiza a indexacdo do contetido textual dos documentos e dos metadados associados; 1v)
extensdo espacial PostGIS para o Sistema Gerenciador de Banco de Dados (SGBD)
PostgreSQL, responsavel pela incorporacdo de dados geograficos e tabelas de dados cientificos;
(v) organizacao da Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE), por meio do Geonode, um software
de codigo aberto para gerenciamento e publicagdo de dados geoespaciais®® no padrido

internacional ISO/OGC.

5.2.2 Método De Analise Documental: Concep¢iao E Alimentacio Do Banco De Dados

Dos Processos Judiciais Em Questao

O procedimento de analise documental abarca os cinco processos judiciais visando a
reparag¢ao dos danos deflagrados pelo rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijao, a
saber: autos n° 5010709-36.2019.8.13.0024 (Tutela Antecipada em Carater Antecedente),
5026408-67.2019.8.13.0024 (Ag¢ao Civil Publica em aditamento a Tutela Antecipada
Antecedente), 5044954-73.2019.8.13.0024 (Acao Civil Publica relativa aos danos ambientais),
5087481-40.2019.8.13.0024 (Agao Civil Publica relativa aos danos socioecondmicos) e
5071521-44.2019.8.13.0024 (Anexo referente as pesquisas cientificas).

O banco de dados estrutura-se em quatro secoes:

a. Dados basicos: agrupa os dados que tém como finalidade identificar o documento no
sistema PJe, sendo eles:

Tabela 11 - Dados basicos para identificagdo do documento.
Campo Descricao Tipo de Dado  Preenchimento
Obrigatorio

Data de Data em que o documento foi assinado Data Nao
assinatura

Data de Data em que o documento foi protocolado no PJe Data Sim
protocolo

ID1 Identificador interno do documento no PJe (chave) Numérico Sim

235 https://solr.apache.org/
236 https://geonode.org/



ID2 Numero de Identificagdo secundario. Existe quando a Numérico Nio.
peca/documento ¢ composto pela jungdo de dois
arquivos do PJe
ID de documento Identificagdo numérica de documentos similares a Numérico Nio
idéntico outros existentes nos autos processuais analisados
ID Documento Identificacdo numérica do documento principal ao Numérico Nao
Principal qual o anexo se vincula
ID Documentos Identificacdo numérica (ID) dos anexos do documento Numérico Nao
Anexo principal em questao
Autoria Instituicdes ou pessoas signatarias. No sistema Ple Texto Sim
identifica-se o usudrio que assinou o documento, no
entanto, na Plataforma, priorizamos a indicagdo da
institui¢@o signataria
Documentos Identificagdo numérica (ID) das pegas citadas no Numérico Nao
Referenciados documento em questio
Tipo de Tipo de documento indicado pelo autor no ato de Texto Sim
documento protocolo

Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

b. Dados de sintese: corresponde aos campos de "Sintese do documento" e sua respectiva
tradugdo na lingua inglesa;

c. Dados tematicos: corresponde aos campos destinados a classificagdo dos registros
conforme atributos tematicos, sendo eles: "Tema CTC"; "Theme"; "Categorias";
"Categories"; "Palavras-chave";

d. Dados Geograficos: dispostos no campo "localizagdes", no qual indicam-se as
localidades associadas ao documento.

Fig. 43
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

O método de Analise Documental e constru¢do do banco de dados ¢ configurado pela

sequéncia das seguintes atividades: download dos processos no Ple; organizagdao dos



documentos em drive online; sumarizacdo dos itens em planilha; leitura e sintetizagdo das

pecas/documentos; categorizacao; revisao; e tradugao para o inglés.

Fig. 44 - Fluxo de atividades de analise documental
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

O procedimento inicia-se com o download dos processos completos através do sistema
PJe. Na etapa seguinte, organizam-se os autos dispondo-os em plataforma de armazenamento
online®”. O terceiro passo refere-se ao registro de cada documento no Planilhas Google,
extraindo-se os dados basicos de cada documento processual e inserindo o endereco URL do
arquivo armazenado no drive virtual. Em seguida, inicia-se o procedimento de sintetizacao
textual dos documentos processuais, com objetivo de facilitar a compreensdo do conteudo pelos

usuarios leigos, expondo respectivamente as seguintes informacgdes: tipo de documento,

27 A atividade consiste em subdividir os autos, desmembrando os documentos/pecas que o compdem. Via de
regra, os documentos correspondem a um arquivo com Unico identificador interno do documento (ID / chave) no
PJe. No entanto, algumas pecas sdo formadas pela associagdo de dois ou mais arquivos, cada qual com a sua
chave. Isto ocorre devido a limitagdes de tamanho dos arquivos para upload no PJe, que obrigam ao usudrio
desagrupar as pegas para anexa-las. Em outros casos, um unico arquivo abarca documentos distintos, sendo
necessario subdividi-lo. Estas especificidades impedem que esta etapa seja automatizada, exigindo a identificacdo
manual das fragmentacdes e agrupamentos dos documentos juridicos. Sem estes ajustes, seria necessario que o
proprio usuario encontrasse os arquivos distintos e os associasse, dificultando o entendimento da discussdo
judicial.



seguido da autoria ¢ do objeto a que se refere. Para obter maior padroniza¢do®®, foram
produzidos modelos de sintese para cada tipo de documento, seguindo as diretrizes
estabelecidas em conjunto com o juizo. A etapa posterior consiste na classificacdo dos
documentos conforme: i) categorizagdo por eixos tematicos e categorias; ii) levantamento de
palavras-chave; e iii) localidades associadas de forma manual. A inten¢do ¢ que, a partir desse
processo manual, construa-se um conjunto de vocabulario associado as categorias e temas, a
fim de tornar o processo automatizado.

Os eixos tematicos e categorias correspondem a uma organizagdo interna dos
subprojetos do Projeto Brumadinho e, por isso, foram objeto de alguns debates e de
levantamento junto aos coordenadores do Comité Técnico-Cientifico das principais categorias
relacionadas aos subprojetos.

As discussdes resultaram na seguinte proposi¢do: quatro eixos tematicos nos quais 0s
subprojetos se organizam — Infraestrutura, Meio Ambiente, Satide da Populacdo e
Socioecondmico — e um eixo especifico destinado aos documentos metaprocessuais®”,
denominado "Tramites Processuais", que ndo se enquadram em nenhum tema dos subprojetos.
Desses eixos se desdobram as categorias elencadas no quadro a seguir (Figura 45). Embora
aparentemente organizadas de forma vinculada estritamente aos temas correspondentes, ¢
possivel associar um tema a uma categoria de eixo distinto. Da mesma forma, é possivel a
indicacdo de mais de um tema ou categoria, ja que as problematicas se apresentam de forma

multifacetada dentro do contexto.

28 Na escrita das sinteses recomenda-se: identificar a autoria, priorizando a identificagdo das institui¢des, em vez
da identificagdo pessoal do agente; atentar-se ao vocabuladrio empregado no documento, visando suprimir a
interferéncia ideoldgica do perito no entendimento do processo, através do léxico escolhido; utilizar recursos de
exposi¢ao sumarizada e evitar sinteses narrativas e extensas; indicar nimero de identificagdo do documento gerado
por outras institui¢des, quando existente, a fim de distinguir documentos similares e facilitar a busca. Por exemplo:
"Nota técnica n° 10/2019 da Universidade Federal de Minas Gerais [...]"; ao citar siglas ¢ abreviaturas no texto, no
primeiro momento, precedé-las de suas denominagdes por extenso.

9 Sio considerados metaprocessuais, os documentos cujo assunto é o andamento processual.



Fig. 45 - Quadro de categorias (portugués/inglés)

TEMA CATEGORIA TEMA CATEGORIA

Saude da Populagdo doengas infectocontagiosas e parasitarias; doengas Health of the infecto-contagious and parasidic diseases; chronicle non-
cronicas ndo transmissiveis; Population transmissive diseases;
intoxicag¢des; morbidade e mortalidade; relagdo saude e intoxication; morbidity and mortality; health-labour relation;
trabalho; violéncia violence

Infraestrutura acesso e transporte; estradas e rodovias; captagio e Infrastructure access and transportation; roads and highways; water extraction
abastecimento de agua; equipamentos piblicos; and supply; public facilities; geotechnical studies/dam stability;
estudos geotécnicos/ estabilidade de barragens; basic sanitation
saneamento basico

Meio Ambiente 4gua; animais; fauna; flora; solos; sedimentos; rejeito; Environment water; animals; fauna; flora; soil; sediments; waste;
geoprocessamento; analise e coleta; licenciamento geoprocessing; analysis and collection; environmental licensing
ambiental;

Socioecondémico educagdo; jovem, crianga e adolescente; populagdes Socioeconomic education; youth, children and young adults; riperian
ribeirinhas; populagdo; agropecuaria population; population; agropastoralism
Decisdo Judicial; Court order;
Despacho (mero ordenamento); Order (simple order);
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certiddes, entrega de expedientes, mandado de Other motions (including: statements, delivery of expedients,
intimag#o, relatorio de interrupgao do PJE, procuragéo, subpoenas, PJE interruption reports, powers of attorney,
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certificado....); certificates....);
Demais documentos (onde seriam colocados: mapas, 0 Other documents (including: maps, compilation of images....);
compilado de imagens....); Statements Projeto Brumadinho-UFMG;
Manifesta¢des Projeto Brumadinho-UFMG; Technical statement/report.

Parecer/Relatorio Técnico

Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

As palavras-chave e localidades sdo extraidas manualmente do proprio documento, a
partir da leitura, identificando os termos que nao sé apresentam maior ocorréncia no texto,
como traduzem o objeto central da peca. Na extracdo de palavras-chave, atenta-se ao teor do
documento e afastam-se os riscos de interferéncias ideoldgicas pelo pesquisador ao utilizar as
palavras contidas no texto.

Sequencialmente a escrita das sinteses e em paralelo a categorizacao, desenvolve-se o
trabalho de verificagdo ortografica e traducdo para a lingua inglesa dos dados textuais e
tematicos. Buscam-se, com a revisdo, a melhor adequac¢do das diretrizes indicadas e
padronizagdes de estilo e formais, relacionadas ao uso de siglas, padroes numéricos e
itemizagoes.

A tradugdo visa ampliar a repercussao da plataforma e sobretudo, do modelo de
producdo de prova técnica estabelecido através de cooperacdo entre juizo e universidade,

240 Com a

considerado inovador pelo juiz Dr. Elton Pupo a frente da conducdo do processo
disponibiliza¢do da versao em inglés da plataforma, pretende-se alcangar atores internacionais,

interessados no desdobramento do processo e no tratamento juridico-institucional de desastres

20 Ata de reunido online realizada no dia 02/12/2020 com equipe da PB, Dr. Elton Pupo e coordenacio do Comité
Técnico-Cientifico.



socioambientais, ampliando a rede sociotécnica de legitimacdo da produgdo técnico-cientifica e
do processamento judicial das agoes.

As principais dificuldades enfrentadas referem-se a multiplicidade de termos técnicos
especificos abarcados nos autos e a linguagem especializada juridica, visto que existem
diferengas substanciais entre os sistemas juridicos que se regem pela civil law, como € o caso
brasileiro, € o sistema anglo-saxdnico, baseado na common law**', que vigora no Reino Unido e
nos paises que fazem parte da Commonwealth. Visando padronizar o vocabulério utilizado e
atingir um resultado mais fidvel, o procedimento inicial de tradu¢do consistiu na elaboracao

conjunta de glossarios especializados®*

e lista de siglas que servirdo de referéncia para o
desenvolvimento dos trabalhos de tradugéo.

Por fim, apds a revisdo e traducdo ¢ realizada a verificacdo ortografica automatizada.
Assim, uma vez alimentado e atualizado, o banco de dados ¢ encaminhado a equipe de
programacao para processamento dos dados através de aplicagdes tecnologicas que suportam as

ferramentas de navegacao dispostas na interface visual, descrita a seguir.

5.2.3 Funcionalidades Apresentadas Na Interface Com O Humano (Front-End)

As diretrizes basicas para concep¢do da identidade visual e projeto grafico da
plataforma foram a necessidade de abranger, através da linguagem da interface, o amplo
publico alvo da proposta, além de transmitir a estes o carater inovador e académico do projeto,
conferindo-lhe confiabilidade.

Foram estabelecidos mecanismos de identidade visual tanto para o Projeto Brumadinho
UFMG, quanto para a Plataforma, definindo fontes, paletas de cores, padrdes de composicao de

interfaces e diversos outros tipos de material, para o meio digital e para objetos fisicos. Essas

2! De acordo com Barboza (2018, p. 1456-1486) o civil law é o sistema juridico que baseia-se na antiga legislagio
romana e teve em sua origem a preocupacdo com a completude do sistema juridico a ser realizado por meio da
codificagdo, como um modo de garantia de seguranca juridica e previsibilidade do sistema. Ja o common law se
desenvolve com base nas decisdes judiciais, com pouco ou quase nenhuma influéncia do direito romano, podendo
se apresentar as seguintes distingdes do civil law: 1) € um direito historico, sem rupturas; ii) € um judge-made-law,
em que a jurisprudéncia exerce papel de grande importancia no sistema juridico; iii) ¢ um direito Judiciario; iv) é
um direito ndo codificado; v) sofreu pouca influéncia do direito romanista.

22 Os glossarios registram as opgdes da equipe quanto a tradugdo das sinteses, principalmente dos termos que nio
apresentam tradug@o exata convencionalizada, além de termos técnicos referentes as diversas areas envolvidas no
projeto e de nomes de entidades citadas nos textos. Com o desenvolvimento das traducdes o glossario foi sendo
aprimorado e expandido. As alteragdes realizadas ao longo do processo de discuss@o permanecem registradas até o
encerramento das tradugdes, de forma a permitir futuras discussdes.



defini¢cdes foram comparadas com as caracteristicas de sistemas de gerenciamento de conteudo,
produtos tecnoldgicos dotados de recursos para implementacao de sistemas na Web.

Os sistemas de gerenciamento de contetido também implementam os recursos usuais
para construcdo da intera¢do entre o usuario e o sistema, incluindo mecanismos de interagdo em
tela (botdes, campos para digitacdo, interfaces para entrada de dados, mecanismos de
visualiza¢ao) aos quais qualquer usudrio de navegadores na Web ja foi exposto e os quais opera
rotineiramente.

Resulta, deste processo, o desenvolvimento da identidade visual** e layout da PB. Na
tela inicial encontra-se a interface de busca no acervo, a qual possibilita ao usuario realizar
busca simples por palavras-chave (Figura 46) e, ao expandir o menu, ¢ possivel também
explorar os campos de busca avancada (Figura 47), sendo eles: ID do documento, autoria, tipo
de documento, localizagdo, tema, categoria, data de protocolo e data de assinatura. Os campos

podem ser filtrados combinadamente, inclusive com a palavra-chave.

Fig. 46 — Tela inicial da plataforma e busca simples
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

3 Os detalhes da identidade visual relativos a tipografia, cores ¢ demais elementos graficos escapam ao escopo
desta tese.



Fig. 47 — Tela de busca avangada
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

Apos a selecdao dos filtros de pesquisa, na tela seguinte, os resultados obtidos sdo
apresentados em lista similar a fornecida por motores de busca tipicos como Google, na qual ¢
possivel ler uma prévia da sintese dos documentos. Na mesma pagina, os resultados também
sao mostrados através da linha do tempo (por¢ado inferior da tela) e do mapa (porcao central da
tela). O acesso ao item escolhido ¢ possivel a partir de selecdo na lista, no mapa ou na linha do
tempo.

As ferramentas espago-temporais tém a funcionalidade de exibi¢do dos resultados. No
entanto, at¢é 0 momento nao € possivel navegar através dessas ferramentas para filtrar o acervo

por uma delimitag¢do cronologica ou geografica.
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Resultados

65780686_1-OUTROS DOCUMENTOS

04 Abril 2019 @ 5044954-73 20198130024

Relat6rio técnico n° 002/2019 da Diretoria de Gesto Territorial Ambiental da Secretaria Municipal

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel (SEMAD) com objetivo de avaliar as dreas

potencialmente impactadas devido & ruptura da barragem Bl da Mina Cérrego do Feijéo, a fim de
semad_estado de minas gerals

< vormar

©121100289-MANIFESTAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA

22 Junbo 2020 @ S010709-36 2019, 13,0024

Petigéo do Ministério Piblico de Minas Gerais (MPMG), da Defensoria Publica do Estado de Minas

Gerais (DPMG), do Ministério Piblico Federal (MPF) e da Defensoria Piblica da Unio (DPU) sobre o

fornecimento de dgua pela Vale S/A para os atingidos pelo rompimento da barragem da Mina
mpmg dpmg mpf dpu

©10685I817-PETI
03 Marco 2020 @ 5026408-67.2019.813.0024
Petigao da Vale S/A que, em atendimento ao determinado na audiéncia de 13/02/20, apresenta as
obras vidrias em andamento em Brumadinho e relatério de intervencdes viarias, contendo os
jetos desta natureza qy laborados e/ou executados pela Vale S/A em Brumadinho
vale

®80131508-DOCUMENTO DE COMPROVAGAO
16 Agosto 2019 @ 5010709-362019.813.0024
Relat6rio técnico da Call Clean, juntado pela Vale, relativo as atividades realizadas na 27° semana

prag:
MG Atividades descritas: desinsetizaéo e desratizagéo em galerias sanitarias e vias urbanas,
vale _call clean

#76763693-DOCUMENTO DE COMPROVAGAO
19 Julho 2019 @ 5010709-36.2019.8.13.0024
Relat6rio técnico da Call Clean, juntado pela Vale, relativo as atividades realizadas na 24° semana

prag
MG'. Atividad i em drias e vias
vale call clean

Anterior 12.... 7 Proximo
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- Tela de resultados com pop-up no mapa
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< vouTAR Resultados

©65780686_1-OUTROS DOCUMENTOS

04 Abril 2019 @ 5044954-732019.813.0024

Relatorio técnico n° 002/2019 da Diretoria de Gestéo Territorial Ambiental da Secretaria Municipal

de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével (SEMAD) com objetivo de avaliar as dreas

potencialmente impactadas devido & ruptura da barragem B da Mina Cdrrego do Feijso, a fim de.
semad_estado de minas gerais

@121100289-MANIFESTAGAO DA DEFENSORIA PUBLICA

22 Junho 2020 @ 501070936 2019.8 13,0024

Petigio do Ministério Pblico de Minas Gerais (MPMG), da Defensoria Piblica do Estado de Minas

Gerais (DPMG), do Ministério Piblico Federal (MPF) e da Defensoria Piiblica da Unio (DPU) sobre o

fomecimento de &gua pela Vale S/A para os atingidos pelo rompimento da barragem da Mina
mpmg_dpmg _ mpt_ dpu

#10685I1817-PETIS

03 Marco 2020 @ 5026406-672019.813.0024

Peticao da Vale S/A que, em atendimento ao determinado na audiéncia de 13/02/20, apresenta as

obras vidrias em andamento em Brumadinho e relatério de intervencdes vidrias, contendo 0s

Projetos desta natureza que esto sendo elaborados e/ou executados pela Vale S/A em Brumadinho
vale

®80131508-DOCUMENTO DE COMPROVAGAO

16 Agosto 2019 @ 5010709-36.2019813.0024

Relatorio técnico da Call Clean, juntado pela Vale, relativo &s atividades realizadas na 272 semana
MG Atividades descritas: desinsetizagéo e desratizagio em galerias sanitarias e vias urbanas,
vale _call clean

©76763693-DOCUMENTO DE COMPROVAGAO
19 Julho 2019 @ 5010709-36.2019.8.15.0024
Relat6rio técnico da Call Clean, juntado pela Vale, relativo as atividades realizadas na 24° semana
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Na tela seguinte a

Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

selecdao do item, ¢ exibida a sintese integral conjuntamente a prévia

do documento, sendo possivel percorré-lo ou baixa-lo em formato de texto ndo editavel.



Fig. 50 - Tela de apresentagdo do documento
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O acesso aos documentos processuais também pode ser realizado através do menu
sumarizado, no qual exibem-se os documentos e pecas processuais de forma sequencial,
semelhante ao indice do processo judicial. Para sua utilizagdo, o usudrio deve acessa-lo a partir
da opg¢do "Processo" localizada na barra de navegacdo superior da PB. Em seguida, deve
selecionar o processo que deseja consultar. Posteriormente, exibe-se o sumario contendo o
indice cronologico de documentos contidos naquele processo, identificando data, chave (ID),
autoria e tipo de documento e apresentam-se hierarquicamente as pecas processuais € 0s anexos
associados a estas. Nessa navegacdo, ¢ permitido ao usudrio reordenar os documentos a partir
dos campos fornecidos. Uma vez selecionado o item desejado, o documento ¢ exibido na tela
central.

Embora semelhante a exibicdo do processo juridico no formato PDF, ¢ interessante
ressaltar algumas facilidades apresentadas pelo menu sumarizado da PB que a tornam mais
dinamica para a pesquisa e exploragdo do acervo. A principal delas refere-se a exibicao paralela
do processo e sumario, permitindo a leitura dindmica de varios documentos sem exigir que se
percorra todas as paginas de cada um e, também, evidenciando a transi¢do de um documento
para o seguinte. Além disso, a PB possibilita reorganizar o indice conforme o campo de
interesse e indica a instituicdo signataria do documento, fornecendo maior gama de
possibilidades de navegagdo, como também mais informagao para leitura e entendimento do

conteudo processual.



Fig. 51 - Tela inicial da visualizagdo da lista dos documentos dos processos
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Fig. 52 - Tela de visualizagdo da lista de documentos de um dos processos.
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A conjugacdo de recursos para navegacdo nos documentos processuais tem o intuito de
contemplar o amplo publico-alvo da plataforma. Entende-se que ¢ mais provavel que atores
juridicos — advogados, magistrados, defensores publicos e promotores — utilizem mais o menu
sumarizado ou os campos de busca combinada de “tipo de documento”, “ID”, a que estdo

habituados nos procedimentos juridicos, enquanto que as buscas tematicas correspondem a



forma de organizacdo da Universidade e, por isso, tendem a ser mais apropriadas aos
pesquisadores envolvidos no Projeto Brumadinho-UFMG. Por conseguinte, a busca por
palavras-chave ¢ o mecanismo de busca universal.

Para além dos recursos de pesquisa no acervo processual, a plataforma possui interface
de armazenamento e catalogacdo de dados espaciais criados a partir do contetido processual ou
obtidos pelos subprojetos, organizados sob a forma de Infraestrutura de Dados Espaciais (IDE).
Por meio dela, ¢ possivel: (i) navegar por um conjunto de dados a fim de baixa-los em uma
variedade de formatos, que podem também ser usados diretamente em outras aplicagdes através
de servicos Web geoespaciais; e/ou (ii) explorar a se¢do de mapas a fim de visualizar os mapas
tematicos disponiveis ou produzir o seu proprio mapa baseado nos conjuntos de dados do
acervo.

O acesso a ferramenta ¢ realizado através da op¢ao "Dados Espaciais" situada no menu
superior da plataforma. A tela inicial (Figura 53) dispde de mecanismos de pesquisa a
biblioteca de dados espaciais, que pode ser realizada através de caixa de pesquisa ou

direcionada pelas categorias de conjuntos de dados disponiveis.

Fig. 53 - Tela de abertura da IDE

Infraestrutura de Dados Espaciais  Conjuntosdedados v Mapas v  Plataforma  Guia do usuario
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Catalogo de dados e metadados no padrao ISO/0OGC.
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG



Fig. 54 - Conjunto de dados apresentado na tela inicial da IDE
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Os resultados sdo exibidos em lista na pagina seguinte, na qual ¢ possivel customizar a
busca filtrando-a pelos seguintes campos: “texto”, “categorias”, “tipo”, “palavra-chave”,
“proprietario”, “data”, “regido” ou “extensdo”. Usando o filtro extensdo, ¢ possivel aplicar um
recorte espacial posicionando a area de interesse dentro da caixa. O conteido do acervo é
restrito aos conjuntos de dados provenientes dos processos judiciais, bases de dados

topograficos oficiais ou fornecidos pelas partes e subprojetos.

Fig. 55 - Tela de listagem dos conjuntos de dados na IDE
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Fig. 56 - Tela de visualizagdo de informagdes de uma camada na IDE
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Fonte: Plataforma Brumadinho-UFMG

A partir da selecdo da camada ¢ possivel explorar os detalhes dos metadados do
documento, visualizar a camada em mapa interativo, baixar metadados associados a ela ou
baixar a propria camada, extraindo-se os dados geoespaciais de dentro da IDE, escolhendo o
formato de exportagdo, a fim de utiliz4-los em outras aplicagdes.

Outro modo de explorar a biblioteca de conjunto de dados ¢ a composicdo de mapa
tematico, a partir da selegdo das camadas exibidas na barra lateral (Figura 57). O instrumento
de criagdo de mapa permite ao usudrio gerenciar as camadas selecionadas ou inserir outras, por
meio da edicdo da organizagdo, opacidade e visibilidade das camadas inseridas. Ademais, sdo

fornecidas ferramentas basicas de edi¢dao e navegagao de mapas como zoom, escolha de escala

e sistema de coordenadas empregado.



Fig. 57 - Tela de resultados da consulta ao acervo de conjuntos de dados na IDE
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Assim como apresenta-se nesse Portal de Infraestrutura de Dados Espaciais, o uso da
visualizacdo cartografica em Sistemas de Informacdo Geografica (SIG) promove a traducao
visual de informagdes complexas apresentadas em forma de texto e tabulares, subsidiando a
cognicao dos problemas, o raciocinio e solugdes voltadas a gestdo do territorio (BATTY et al.,
2000). No contexto referente a reparacdo dos danos deflagrados por um desastre
socioambiental®®, a visualizagdo de dados geograficos associada a tecnologia digital pode
desempenhar as seguintes finalidades: 1) instrumento de analise espacial e diagnostico,
ampliando a compreensdao dos danos territoriais sobre diferentes tematicas, associadas as
caracteristicas do sitio fisico. Subsidia a tomada de decisdes assertivas de planejamento ou
judiciais; i) instrumento de comunicagdo visual das medidas a serem implementadas; e iii)
instrumento de democratizagdo da gestdo do processo de reparagdo, auxiliando a participacao

publica nos processos de decisdo.

244 As definigdes do processo de reparagdo sdo estabelecidas por Acordo Judicial entre as partes e institui¢des de
justica envolvidas nos processos judiciais em questdo, homologado judicialmente em 04/02/2021 (ESTADO DE
MINAS GERALIS, 2021).



A possivel aplicacdo de uso desse sistema no andamento processual reside na
capacidade de sobrepor dados provenientes de diferentes fontes sobre uma mesma
problematica, com intuito de expor as controvérsias entre elas. Ou ainda, no ambito da gestao
do processo reparatorio, a visualizacdo concomitante de camadas de diferentes eixos tematicos
pode auxiliar no diagnostico dos danos territoriais € no planejamento estratégico das medidas
reparatérias a serem implementadas, a fim de se dar suporte a decisdo, seja ela de planejamento
ou no ambito judicial. Para isso, prevé-se que a Infraestrutura de Dados Espaciais seja
alimentada pelos resultados de pesquisas cientificas vinculadas ao Projeto Brumadinho-UFMG,
bem como seja utilizada pelos diversos setores envolvidos no processo de reparacao.

As principais contribui¢des da Plataforma Brumadinho no processo reparatorio sdo a
promocao do acesso a informagao, ao disponibilizar publicamente os documentos processuais
através de interface de pesquisa, em busca de atender amplo publico alvo, incluindo 6rgaos
técnicos do poder publico que ndo sdo habilitados no Ple; e a integracdo de forma inovadora
das informagdes provenientes do meio juridico e do meio académico, suportada pela
constituicdo de Acervo e de Infraestrutura de Dados Espaciais. Como demonstrado, a IDE
apresenta potencial para contribuir no diagndstico dos danos, possibilitando contrapor
diferentes dados, e no planejamento territorial de medidas reparatorias, tanto em meio judicial,
como em meio extrajudicial, como vém se encaminhando as medidas a partir do Acordo
Judicial entre as partes.

No entanto, sua utilidade depende da contribuicdo dos atores académicos e das partes
envolvidas no processo judicial para o fornecimento dos conjuntos de dados geogréaficos
acompanhados dos metadados descritivos, que serdo submetidos a plataforma.

Apos trés anos do rompimento da Barragem da Mina Corrego do Feijao e dois anos de
implementa¢ao do Projeto Brumadinho-UFMG, o recurso encontra-se subutilizado. Embora
alguns subprojetos tenham se concluido, apresentado seus resultados no PJe e realizado upload
na interface da Plataforma Brumadinho, esta em discussdo em ambito judicial a publica¢ao dos
resultados de subprojetos cujo acordo previu a extingdo e a reconfiguracao. Até dia 10/10/2020,
os subprojetos 02, 14, 17 e 19, 38, 41 e 42, 43, 45, 46, 47, 49, 50, 60 ¢ 65 submeteram
documentos a plataforma, mas aguardam autorizagcdo judicial para terem seu material
publicado. Dentre estes, os subprojetos 02 e 60 inseriram dados geoespaciais. Embora de
interesse publico, a divulgagdo dos resultados foi questionada pela corporacao, argumentando
que no Acordo Judicial firmado entre as partes previa-se a exclusdo e a alteragdo de subprojetos

que emitiram resultados, caracterizando um descumprimento do acordo firmado.



Esta divergéncia quanto ao prosseguimento das pesquisas cientificas se insere no rol das
questdoes em disputa no curso do processo judicial, que desestabilizaram o procedimento que
via de regra foi canalizado pela via da cooperacdo entre as partes, a partir de tentativas de
autocomposi¢do. A fim de situar o processo de articulagio da rede de producao
técnico-cientifica dentro das disputas em jogo,, apresentam-se a seguir as controvérsias que

permeiam o curso do processo judicial.



6 AS CONTROVERSIAS DA PRODUCAO TECNICO-CIENTIFICA SOBRE OS
IMPACTOS DEFLAGRADOS PELO ROMPIMENTO DA BARRAGEM I

Com intuito de levantar as controvérsias do processo judicial visando a reparagdo dos
danos coletivos, expdem-se os consensos € os dissensos travados entre as partes, evidenciando
a diferenga de tratamento das diferentes temdticas e as associagdes sociotécnicas articuladas.
Ora assume-se uma postura proativa para resolucdo consensual de determinadas demandas e
ora impdem-se obstaculos a resolu¢do das questdes mais sensiveis aos interesses das partes,
configurando-se divergéncias.

Observar tais aspectos dentro deste curso processual que somou um volume de cerca de
100 mil paginas de documentos, aglutinados nos cinco processos judiciais em questdo,
impde-se como um desafio analitico. Este volume dificulta a compreensdo global dos fatos,
configurando-se um entrave tanto a investigacdo académica, como a prestacao jurisdicional e a
atuagdo estratégica de diversos setores da sociedade envolvidos na implementagdo das medidas
de reparagao.

Diante disso, mobilizaram-se dispositivos graficos de linha do tempo e graficos de
rede, com a finalidade de auxiliar a cogni¢ao das controvérsias. A fim de distinguir os
dissensos e consensos, os eventos foram subdivididos em trés linhas do tempo. Na linha do
tempo dos pontos consensuais, agrupam-se os eventos (atos processuais) que sinalizam um ato
consensual entre as partes, na linha do tempo dos pontos de divergéncia apresentam-se os
eventos que formalizam divergéncias entre elas através dos recursos das partes. Na linha do
tempo das petigdes, estdo os pedidos das partes, que podem inaugurar divergéncias ou
formalizar o interesse em estabilizar alguma questdo, a partir da negociacdo de um acordo
(parcial ou final). Como mencionado nas "Notas Tedrico-Metodologicas: A Teoria Ator-Rede",
em geral os atos processuais considerados no primeiro momento da andlise foram os
peticionamentos, a assinatura de termos de compromisso, a interposicdo de recursos pelas
partes através da mobilizagdo embargos de declaragdo e agravo de instrumento. A fim de

compreender o desdobramento das controvérsias foram suscitadas decisdes e despachos.



Fig. 58 - Linhas do Tempo dos atos processuais (paginas a seguir)
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Fonte: Elaboragdo da Autora

Associadamente, buscou-se sinalizar os assuntos de interesse que reiinem os atores
naquele ato processual, através da identificacdo de temas que emergiram ao longo desta analise.
Observa-se o aparecimento de temas relacionados a implementacdo de medidas de reparagdo e
aqueles que abordam defini¢des necessarias para o prosseguimento da marcha processual,
como: a contratagdo de entidades para compor a governanga das ac¢des a serem implementadas;
o procedimento de mediacdo de conflito instaurado para negociagdo do acordo judicial; e a

definicdo da competéncia processual.

Fig. 59 - Diagrama explicativo dos principais temas de interesse emergentes nos eventos
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