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RESUMO

Neste trabalho, refletimos sobre o processo de formagdo dos membros representantes de
Comités de bacia hidrografica no Brasil. A analise foi realizada por meio leitura de Bourdieu,
Berger e Luckmann, entre outros autores, e permeia questdes referentes a experiéncia
participativa, formac¢do e constituicdo do representante, enquanto membro de um organismo
de bacia. Caracteriza-se por uma abordagem interpretativa e exploratorio desenvolvido através
da anélise dos questionarios de pesquisa com base em uma amostra de 35%, de um universo
de 11.197 representantes, entre titulares e suplentes, que fazem parte de 205 dos 210 comités
estaduais de bacias hidrograficas no Brasil.

Palavras-chave: recursos hidricos; participagdo; Brasil; socializagdo; habitus
ABSTRACT

In this paper, we reflect on the process of formation of the representative members of River
Basin Committees in Brazil. The analysis was performed by reading Bourdieu, Berger and
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Luckmann, among other authors, and permeates questions regarding the participative
experience, formation and constitution of the representative, as a member of a basin organism.
It is characterized by an interpretative and exploratory approach developed through the
analysis of research questionnaires based on a 35% sample, from a universe of 11,197
representatives, including holders and alternates, who are part of 205 of the 210 state river
basin committees. in Brazil.

Keywords: water resources; participation; Brazil; socialization; habitus

1 INTRODUCAO

O objetivo deste estudo €, por meio de uma leitura de Bourdieu, analisar o processo de
formagdo do representante enquanto membro de um 6rgao colegiado em Comités de bacia
hidrografica. Partiu-se da hipdtese de que este tipo de agente esta simultaneamente inserido
em pelo menos duas estruturas: em sua organizag¢do de origem e no colegiado que participa.
O problema analisado por este trabalho ¢ suscitado por uma possivel assimetria nas relagdes
de poder que investem estes campos. Ou seja, a possibilidade de que os interesses da
organizagdo de origem do agente possuam maior relevancia em suas acdes do que os interesses
comuns que conduziria ao "bem publico", nesta questdo, relacionado ao acesso de dgua em
quantidade e qualidade satisfatorio.

Para o desenvolvimento do texto foram utilizadas abordagens teodricas relacionadas aos
conceitos de socializacao e campo de poder de Bourdieu (1989; 1996).Um dos pontos centrais
dos estudos deste autor ¢ a relacdo entre as estruturas objetivas, que se referem aos campos
sociais, e as estruturas incorporadas, relacionadas ao habitus, ou seja, um conhecimento
adquirido, cuja produgdo ¢ dada pelas diferentes instancias de “valores culturais e referéncias
identitarias” (SETTON, 2002, p.60). Estes conceitos foram considerados, pois auxiliam a
pensar a influéncia das estruturas na formacao do Conselheiro, bem como a influéncia de jogos
de poder existentes no campo dos 6rgdos colegiados, enquanto instancias deliberativas.

Diante da ampla producdo intelectual de Pierre Bourdieu, emblematico filosofo e
sociologo Francés do séc. XX foi necessario delimitar apenas algumas vertentes de seu
pensamento. Este processo, no entanto, ndo ¢ feito sem danos ou barreiras epistemoldgicas. A
interacdo entre conhecimento e sociedade, pela otica de Bourdieu (1989) abarca uma série de
complexidades. Apropriando-se da obra de Marx, o autor explica que qualquer tentativa de
migracao de ideias sofre impactos de seus sistemas de referéncias, pois estes atuam como

campo balizador de sua criagdo enquanto producao cultural. Bourdieu (1989) esclarece, ainda
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que ‘repatriar’ uma ideia ou conceito pode implicar ‘riscos graves de ingenuidade e de
simplificagdo’.

Dessa forma, assumimos que nao € nosso proposito abordar todos os conceitos e obras
de Bourdieu, no sentido de esgotar seu entendimento. Nesse sentido, utilizamos parte da teoria
desenvolvida pelo autor, apropriando-nos de alguns conceitos especificos buscando elucidar
0 processo formagdo e participagdo dos membros de 6rgaos colegiados para a gestdo dos
recursos hidricos. Assim, visando compreender as relagdes de poder neste contexto
adotaremos como horizonte o preceito de que “num estado do campo em que se vé o poder
por toda a parte”, (...) ¢ necessario saber descobri-lo onde ele se deixa ver menos, onde ele é
mais completamente ignorado, portanto, reconhecido” (BOURDIEU, 1989, p.8).

Ademais, o campo que envolve as relagdes entre conselho, agente e organizagdes,
mostra-se como um terreno fértil para se pensar as teorias bourdiesianas no contexto dos
estudos organizacionais. Isso porque a nog¢ao de poder simbdlico, apesar de pouco explorada,
fornece uma ferramenta minuciosa para compreender a realidade das relagdes sociais e as
disputas politicas que as compdem. Como dito por Bourdieu 1989), poder simbdlico ¢ um
poder invisivel no qual s6 pode ser exercido com a “cumplicidade daqueles que ndo querem
saber que lhe estdo agente ou mesmo que o exercem”.

Por fim, trata-se de um contexto amplo, cuja complexidade vai além das hierarquias
oficiais representadas normalmente na 6tica da burocracia. Uma vez que o agente conselheiro
sofre um processo de identificagdo e socializacdo, tanto do 6rgdo colegiado (estrutura e
composi¢do), quanto da organizacao e/ou grupo o qual representa, ha um processo dialético.
Para tanto, este trabalho foi organizado em trés partes além desta introdugdo. Na primeira nos
aprofundaremos nos conceitos de campo e agao social a luz de Bourdieu. Na sec¢ao posterior
trataremos das situacdes especificas do cenario dos comités de bacias hidrogréficas,
esclarecendo a formacao deste campo, visando elucidar como seus agentes sdo constituidos

por esses espacos a0 mesmo tempo em que 0s constituem.

2 CAMPO DE PODER E ACAO SOCIAL EM BOURDIEU

A nogao de campo em Bourdieu se trata do conjunto de aspectos que influenciam as
acoes do individuo agente, cujas escolhas se ddo sempre em um dominio de possibilidades
limitadas (BOURDIEU, 1989). Ao aplicarmos este conceito aos comités de bacia hidrografica
e as organizagdes representadas nestes comités, esta nocao diz respeito aos organismos

colegiados em arranjos institucionais de deliberacdes que atuam no processo de socializagdo
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do agente em sua formacao como Conselheiro. Isso se refere a0 modo em que a subjetividade
desses atores ¢ influenciada pela sua identificagdo com as diretrizes do grupo ou organizacao
no qual representa.

Para Bourdieu, todo campo ¢ um espaco representativo de forgas que disputam para
conservar ou transformar as relagdes de poder que o constituem. Nessa perspectiva, podemos
analisar os comités de bacia hidrografica e os conselhos de recursos hidricos como campos
que envolvem diferentes atores que possuem atribuigdes de mediar, articular, aprovar e
acompanhar as acdes para o gerenciamento dos recursos hidricos de sua jurisdi¢do, tendo
como atribuicdo legal deliberar sobre a gestdo da 4agua de forma compartilhada com
representantes da sociedade e poder publico.

O espago da deliberagao, nesse sentido, ¢ como um campo de lutas, “no interior do
qual os agentes se enfrentam, com meios e fins diferenciados conforme sua posi¢do na
estrutura do campo de forga” (BOURDIEU, 1996 p.50). Assim, considerando a agdo do
individuo como intencional, ndo desinteressada e, portanto, politica, o campo das deliberagdes
pode ser visto como um campo de poder simbdlico e circulacdo de capitais de distintas
naturezas. Para o autor, a estrutura do campo e a distribui¢ao desigual dos recursos contribuem
para assegurar a reproducdo do campo (BOURDIEU, 2005, p.27). Isso ocorre pois, ao
ocuparem uma posi¢do favorecida na estrutura, mas elas tendem a conservar a estrutura e a
sua posicdo, nos limites de suas disposicdes, que se relaciona a sua trajetdria social, por
exemplo, e ¢ apropriada a sua atual posicao (BOURDIEU, 2004 p.29).

Além disso, Bourdieu amplia a concepcao marxista de capital, compreendendo por
esse termo ndo apenas o acumulo de bens e riquezas econdmicas, mas todo recurso ou poder
que se manifesta em uma atividade social. Assim, além do capital econdmico (renda, salérios,
imoveis), ¢ decisivo para o socidlogo a compreensao de capital cultural (saberes e
conhecimentos reconhecidos por diplomas e titulos), capital social (relagdes sociais que
podem ser convertidas em recursos de dominagdo). Em resumo, refere-se a um capital
simbolico como aquilo que ¢ popularmente chamado de prestigio, honra e que permite

identificar agentes no espago social. Para Bourdieu, 1996, p.42

os ‘agentes’ sdo, de fato, agentes que atuam e que sabem, dotados de um senso
pratico [...], de um sistema adquirido de preferéncias, de principios de visdo e de
divisdo (o que comumente chamamos de gosto), de estruturas cognitivas duradouras

(que sdo essencialmente produto da incorporagdo de estruturas objetivas) e de
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esquemas de acdo que orientam a percep¢ao da situagdo e a resposta adequada. O
habitus ¢ essa espécie de senso pratico do que se deve fazer em dada situagdo — que
chamamos, no esporte, o sendo do jogo, arte de antecipar o futuro do jogo inscrito,

em esboco, no estado atual do jogo.

Portanto, os atores utilizam e aportam diferentes recursos quando entram no processo,
o que Bourdieu (1989) chama de capital simbolico, que € constituido dos capitais econdmico,
cultural e social. Esses agentes, representantes nos comités de bacia, se adaptam as exigéncias
e as necessidades do campo, mas possuem interesses proprios, objetivos especificos que ¢ a
representacdo de uma determinada organizacdo alocada em um segmento previsto na
legislacdo, além de atuarem em prol de objetivos em comum. Esta multiplicidade de tipos de
capital que circundam e determinam um Aabitus nos ajuda a compreender que as desigualdades
sociais nao decorrem somente de diferencas econdmicas, mas também dos entraves causados,

por exemplo, pelo déficit de capital cultural no acesso a bens simbolicos.

3 ORGAOS COLEGIADOS PARA A GESTAO DAS AGUAS

Para apresentar o campo que envolve os agentes analisados por este estudo, um breve
mapeamento pode ser apresentado. A nogdo de campo, como explica Bourdieu (2004, p.20),
designa um espaco relativamente autdbnomo, um "microcosmo dotado de suas leis proprias".
Neste sentido, os agentes, membros dos Comités de bacia hidrografica e Conselhos de
Recursos Hidricos, sdo subdivididos e organizados nos seguintes segmentos: organizagdo
civil, usuarios de dgua, poderes publicos estadual e municipal. Em resumo, “esse conjunto de
representacdes deve buscar reunir os antagonismos dos interesses sobre a 4gua, porém, 0 uso
dos recursos hidricos deve ser sustentavel de modo a assegurar condigdes ndo so para as atuais
geracdes, mas também para as futuras’ (ANA, 2011).

Importa realgar, que no caso da sociedade civil e dos usuarios de agua, essa
representacdo esta relacionada a entidades constituidas, e, nesse sentido, ndo existe espago
para a participagdo individual. Além disso, cada segmento pode ser agrupado por categorias.
O segmento “usudrio”, por exemplo, ¢ organizado pelas categorias de gera¢do de energia,
irrigantes, industria, etc. Neste segmento sdo considerados grupos, entidades publicas e
privadas e coletividades que, em nome proprio ou no de terceiros, utilizam os recursos

hidricos, ou ainda que captam 4gua, lancam efluentes ou realizam usos que ndo para consumo
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diretamente em corpos hidricos (rio ou curso d’agua, reservatdrio, agude, barragem, pogo,
nascente, etc.).

O campo da gestdo dos recursos hidricos € normatizado pela Lei 9.433 de 1997, que
instituiu o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos composto pelo: 1)
Conselho Nacional de Recursos Hidricos; ii) a Agéncia Nacional de Aguas (ANA); iii) os
Conselhos de Recursos Hidricos dos Estados e do Distrito Federal; iv) os Comités de Bacia
Hidrografica; v) os 6rgdos dos poderes publicos federal, estaduais, do Distrito Federal e
municipais cujas competéncias se relacionem com a gestdo de recursos hidricos (ex. IGAM)
e iv) as Agéncias de Agua (Secretarias Executivas). Esta estrutura pode ser representada pelo

organograma exposto na Figura 1.

Figura 1: Matriz institucional do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Matriz e funcionamento
do SINGREH

FORMULACAO DA POLITICA IMPLEMENTACAO DOS
INSTRUMENTOS DE POLITICA

ORGANISMOS ADMINISTRAGCAO PODER ENTIDADE
COLEGIADOS DIRETA OUTORGANTE DA BACIA

AMBITO

CNRH MMA/SRHU ANA
NACIONAL
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA
CERH SECRETARIA ENTIDADES
3 i DE ESTADO ESTADUAIS
ESTADUAL
1 n ]
COMITE AGENCIA
DE BACIA DE BACIA

Fonte: ANA, 2019
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A lei das &guas, regulamentou que os Poderes Publicos, federal e estaduais,
compartilham com entes nao-governamentais (usuarios e sociedade civil) parte de sua
competéncia com 6rgaos colegiados - comités de bacia hidrograficas e conselhos de recursos
hidricos. A normatizacdo traca o desenho no qual devera ser constituido os referidos 6rgaos,
enquanto campo, durante um periodo de mandato, pode-se num primeiro momento, pensar
que agentes “criam o espago, € o espaco soO existe (de alguma maneira) pelos agentes e pelas
relagdes objetivas entre os agentes que se encontram nele”, e que deformam o espaco,
conferindo-lhe uma certa estrutura. Neste aspecto, podemos dizer que cada composicao ¢é
unica, tendo em vista os capitais que cada representante possui. Bourdieu (2005) esclarece que
sdo os agentes e a estrutura do capital que possuem que determinam a estrutura do campo, € o
estado das forcas que se exercem sobre o conjunto, que pode ser entendido com area ou ramo
de atuagao.

Visando descrever com mais detalhes as arenas colegiadas nas quais os diferentes
atores debatem sobre gerenciamento de recursos hidricos, resgatamos uma breve defini¢cdo
formal do papel dos Comités de Bacia Hidrografica, instancias regionais para a gestdo das
aguas. Eles sdo organismos colegiados que fazem parte do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos e existem no Brasil desde 1988. A composi¢do
diversificada e democratica dos Comités contribui para que setores da sociedade com interesse
sobre a 4gua na bacia tenham representacdo e poder de decisdo sobre sua gestdo. Os membros
que compodem o colegiado sdo escolhidos entre seus pares, sejam eles dos diversos setores
usudrios de agua, das organizagdes da sociedade civil ou dos poderes publicos. Suas principais
competéncias sdo: I) promover o debate das questdes relacionadas a recursos hidricos e
articular a atuacdo das entidades intervenientes; II) arbitrar, em primeira instincia
administrativa, os conflitos relacionados aos recursos hidricos; IIl) aprovar o plano de
recursos hidricos da bacia; IV) acompanhar a execucao do plano de recursos hidricos da
bacia e sugerir as providéncias necessarias ao cumprimento de suas metas; V) propor ao
conselho nacional e aos conselhos estaduais de recursos hidricos as acumulag¢des, derivagdes,
captacdes e lancamentos de pouca expressao, para efeito de isencao da obrigatoriedade de
outorga de direitos de uso de recursos hidricos, de acordo com os dominios destes; VI)
estabelecer os mecanismos de cobranga pelo uso de recursos hidricos e sugerir os valores a
serem cobrados; VII) estabelecer critérios e promover o rateio de custo das obras de uso

multiplo, de interesse comum ou coletivo.
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Estes 6rgdos sdo compostos por membros titulares e suplentes, sendo sua estrutura
paritaria constituida pelo poder publico estadual, o poder publico municipal, os usuarios e
representantes da sociedade civil. O processo eleitoral desses membros, segundo a Agéncia
Nacional das Aguas (2011), deve ser conduzido de modo a garantir a oportunidade de
participagdo de todos os atores da bacia. Os membros que compdem os organismos de bacia
sao escolhidos entre seus pares. Os usuarios da agua, por exemplo, terdo fundamentalmente
que se organizar e participar ativamente dos comités, defenderem seus interesses quanto aos
precos a serem cobrados pelo uso, assim como sobre a aplicagdo dos recursos arrecadados e
sobre a concessao justa das outorgas dos direitos de uso.

Em linhas gerais, pode se dizer a definicdo das caracteristicas que qualificam o
representante como o mais adequado para defender os interesses de determinado segmento ¢é
realizada entre os seus pares em assembleias setoriais, convocadas mediante publicacdo de
edital dos comités para escolha dos representantes. Esses representantes sdo geralmente
credenciados por uma comissao eleitoral e, depois de cumprida a etapa de apresentagao dos
documentos comprobatorios estabelecidos pelo comité, eles se encontram aptos para participar
do processo de escolha dos membros do colegiado.

O comité ¢ o primeiro 6rgao administrativo a ser acionado em situagdo de conflito pelo
uso da agua. Caso o conflito ndo seja dirimido pelo comité ou caso a decisdo ndo atenda a
alguma das partes envolvidas, cabe recurso ao Conselho de Recursos Hidricos pertinente,
como segunda instancia administrativa, hierarquicamente superior ao comité.

Os Comités, portanto, sdo organizacdes Institucionais tematicas, de carater
consultivo, deliberativo e fiscalizador, com a finalidade de produzir e acompanhar politicas
publicas no ambito do governo no que tange ao gerenciamento dos recursos hidricos em
ambito regional. Além disso, hd sempre a possibilidade de se recorrer a instancias judiciais,
no entanto estas tém tramites diferenciados das instancias administrativas. E assim como
outros campos, os espacos deliberativos de recursos hidricos também estao sujeitos as relagdes
de forga; fendmenos de concentracdo do capital e do poder ou mesmo o monopolio, relacdes
sociais de dominagdo que podem implicar no direcionamento ou inércia na tomada de decisao
coletiva a ser realizada no ambito desses organismos. Implicagdes essas de cardter econdomico
(privilégios a determinados segmentos; silenciamento de problemas na regido da bacia
hidrografica; a ndo implantagdo da cobranga pelo uso da dgua, dentre outros casos), mas

efetivadas por estratégias politicas com objetivo de conservar o poder (BOURDIEU, 2004).
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4 ASPECTOS METODOLOGICOS

A postura epistemologica adotada para o desenvolvimento do projeto ¢ de natureza
interpretativa. Na primeira fase da pesquisa buscamos realizar o levantamento da quantidade
de Comités de Bacia Hidrografica em todos os Estados do Pais e o Distrito Federal ¢ a
quantidade de membros em cada organismo de bacia. Os sujeitos da pesquisa foram
compreendidos como “atores sociais” com o potencial para protagonizar o processo de
formulacdao, implementacao e avaliagdo das agdes voltadas para a politica de aguas,
expressando as demandas sociais. A medida que iamos obtendo esses dados, realizdvamos os
contatos e o envio dos questionarios para os representantes dos Comités Estaduais de Bacia
Hidrogréfica. O questionario da pesquisa estruturado (norteados pelas questdes do estudo) foi
composto por um conjunto de questdes com perguntas e respostas predefinidas com
possibilidade de comentarios por parte do respondente, e ainda algumas questdes abertas. Essa
coleta de dados foi realizada inteiramente por meio eletronico.

Apos a coleta, os dados coletados serao tabulados com o auxilio de um software
estatistico. Para analisar as respostas recebidas foram excluidas as consideradas duplicidades
e as incongruentes, resultando na obten¢do de uma amostra de 35% dos assentos, incluindo
titulares e suplentes, em 205 Comités de Bacia Hidrografica. Nao foram considerados os CBHs
dos Estados do Amazonas (2) e do Piaui (2) por ndo ter sido obtido os percentuais minimos
para o estudo, e um CBH do Estado do Rio Grande do Sul que est4 desativado por falta de
recursos. A coleta de dados foi realizada entre novembro/2017 e julho/2018. No processo de

analise das questdes abertas utilizamos como método a Analise de Conteudo a partir dos dados.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS: A SOCIALIZACAO DO AGENTE NOS
ORGAOS COLEGIADOS

A formagdo do representante, membro de um organismo colegiado, e seu
estabelecimento no campo estdo significativamente relacionados a trajetoria que o acompanha,
seja como pesquisador, profissional da drea (e até mesmo antes), a sua inser¢do no campo
como um representante apto a deliberar como membro (no organismo de bacia). Sua trajetoria
¢ influenciada por processos de socializagdo e de identificagdo, em que o agente
continuamente se constroi como membro, modificando-se ao longo do tempo. Em sua
interacdo com os outros (na organizagdo em que trabalha e representa; e também com outros
membros do conselho no qual faz parte) em seu processo de identificagdo ou ndo com esses

outros, o representante vai se constituindo.
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Aos representantes, membros dos comités de bacia e conselhos, sdo atribuidos a
promocao dos debates das questdes relacionadas aos recursos hidricos na totalidade da bacia
hidrografica. Bobbio (1986), em seu trabalho “O Futuro da Democracia”, ja advertia que um
processo democratico ¢ caracterizado por um conjunto de regras que estabelecem quem esta
autorizado a tomar as decisdes coletivas e com quais procedimentos. O autor ainda destaca
que mesmo as decisoes de grupo sdao tomadas por individuos (o grupo como tal ndo decide).
Por isto, afirma o autor, “para que uma decisdao tomada por individuos (um, poucos, muitos,
todos) possa ser aceita como decisdo coletiva € preciso que seja tomada com base em regras
que estabelecam quais sdo os individuos™ autorizados a tomar as decisdes vinculantes ao
grupo, o arranjo representativo e as acoes oriundas deste. Portanto, parte-se do pressuposto
que o pleno funcionamento dos comités e o exercicio ativo dos representantes dos diferentes
segmentos deveria contribuir para assegurar o acesso sustentavel a agua de qualidade, em
quantidade adequada a manutencdo dos meios de vida, do bem-estar humano e do
desenvolvimento socioecondomico. Ou seja, promover a seguranga hidrica deve ser o foco
principal daqueles que realizam a gestdo dos recursos hidricos

Para Berger e Luckmann os estoques sociais de conhecimento fornecem aos individuos
“os esquemas tipificadores exigidos para as principais rotinas da vida cotidiana, ndo somente
as tipificacdes dos outros [...] mas também tipificacdes de todas as espécies de acontecimentos
e experiéncias, tanto sociais quanto naturais” (p.64) Afirmam ainda que as tipificacdes
reciprocas das acdes sdo construidas no curso de uma histéria compartilhada. Nao podem ser
criadas instantaneamente (p. 80). Ainda para os autores, a socializagdo primaria ¢ vivida na
infancia e a socializagdo secunddaria ¢ qualquer processo posterior que introduza um individuo
Jé socializado em novos setores do mundo objetivo de sua sociedade. Nesse sentido, em
relacdo a um membro de comité, podemos dizer que a escola (enquanto formagado
profissional), a organizacdo de trabalho no qual esta inserido (exercendo um cargo) e o
organismo deliberativo esta para a socializacdo secundéria, e possui um carater histdrico de
continuas socializagdes.

Observou-se nas falas dos entrevistados quando descrevem o inicio de sua participagao
no comité o principal destaque foi o interesse na tematica ambiental, como destaca a
Entrevistada 1), moradora de comunidade ribeirinha, sobre o papel de um professor de infancia
que era membro de um comité de bacia:

"ele sempre falava sobre a formagao [do comité], sobre a importancia da participagao

e eu ficava encantada com isso" [...] "e ai eu cresci"; "fui fazer Engenharia Florestal", "mas
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sempre com aquela curiosidade de saber o que era realmente um comité de bacia"... [...]
"Fiquei com a curiosidade de conhecer... Me achando impotente, mas com aquela curiosidade,
e foi o que me impulsionou.

[...]

"eu vejo assim, no6s somos aquelas criangas de 92, as criangas da Eco 92, que foi muito
conscientizada, sensibilizada pelos professores que participaram da Eco 92. Eles que nos
orientaram, nos educaram com a consciéncia ambiental, entdo hoje, nos temos que dar essa
resposta” (Entrevistada 1).

Além do interesse na tematica ambiental, percebeu-se que a educagdo (area, nivel de
ensino) contribuiram para constru¢do do caminho a participagdo nos organismos de bacia,
como destacado pela Entrevistada 2 "eu fiz mestrado na area ambiental, e sempre fui ligada as
questdes ambientais", ao observar quando comecou a participar de comité de bacia,
representando o segmento dos usuarios de agua.

Em alguns casos, a formacdo escolhida oportunizou atividades profissionais que
possuem maior proximidade com a area de recursos hidricos. Essa aproximagdo foi mais
percebida entre representantes dos usuarios de agua e do poder publico estadual. Essa trajetoria
foi informada pela administradora Entrevistada 3 "fui fazer o curso de poés, dai surgiu a
oportunidade de ser Secretaria [de Meio Ambiente], e me indicaram para participar do comite,
e hoje eu sou presidente". Ela acrescentou "na pos-graduacao que despertou o interesse pela
gestdo ambiental [...] € quando voc€ comeca a trabalhar com a questao ambiental, realmente ¢
uma questdo muito apaixonante, vocé comeca a gostar loucamente da coisa, entdo a gente
acaba envolvendo" (Entrevistado 3).

Entre os entrevistados, observou-se também que a experiéncia em outros organismos
participativos oportunizou a participagao no comité de bacias, sendo este perfil mais percebido
entre os representantes do segmento da sociedade civil. Um dos exemplos ¢ do Entrevistado 4
que participa de dois comités, sendo um estadual e um federal, desde de 2003: "quando eu fui
ser diretor do sindicato [...] eu ja vinha desde 1969, nessa luta nos movimentos sociais e estava
envolvido também em questdes ambientais, perguntaram se eu poderia assumir essas
cadeiras".

O Entrevistado 5 que também ¢ membro de dois comités (estadual e federal), ha quase
20 anos comentou: "eu fago parte da pastoral social [...] na Arquidiocese da cidade [...] e eu

era coordenadora da pastoral de saude", ela trabalhava associando essa tematica com meio
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ambiente. "Nessa pastoral eu fui fazer parte da Céritas Diocesana. Eu fui representar a
Caritas... entrei como titular",.

Considerando a dindmica politica que caracteriza o estabelecimento dos arranjos de
governanga tém um papel importante na atuacdo dos representantes nos espacos de decisdo
das politicas das aguas, os dados da pesquisa mostram que além de participar do comité de
bacia, 39% dos atores representantes indicaram que também participam ou sdo membros de
outros organismos colegiados. O maior nimero de indicagdes foram os Conselhos
Municipais, Estaduais e Nacional de Meio Ambiente.

A participacdo dos representantes em comités de bacia em outros organismos
colegiados pode ser algo positivo, tendo em vista que pode ajudar na articulagdo e integracao
da tematica recursos hidricos em outras politicas publicas. Outros colegiados mencionados
foram os Conselhos Municipais e Estaduais de Saude; Educacdo; Turismo, os Conselhos
Estaduais da Diversidade Racial; das Cidades; Desenvolvimento; Conselho Estadual de
Politica Ambiental. Conselho gestor ou consultivo em: Area de Protegio Ambiental; Unidades
de Conservag¢do; e Parques. Também citados: os Conselhos Municipais de Desenvolvimento
Econdmico /Rural / Sustentavel /Urbano; Agricultura; Assisténcia Social; Cultura; Patrimonio
Histérico; Habitagdo; Plano Diretor Urbano; Seguranga Alimentar; Inovagao; do Idoso. Foram
também informados: Conselho de Saneamento Basico; Conselho de Desenvolvimento da
Regido Metropolitana; Conselho de Federagdes da Industria e Agricultura, Conselho dos
Direitos da Crianga e do Adolescente; Conselho Comunitario de Seguranca Publica; Conselho
Ambiental Eolica; Conselho Tutelar; e ainda, Comissoes de Meio Ambiente de Camara
Municipal e Interinstitucional de Educagdo Ambiental; Forum de Mudangas Climaticas;
dentre outros.

Também foram citadas outras instancias tais como: Conselho Escolar; Magonaria;
APAE; Sindicatos; Caritas; Conselhos Profissionais (CREA; Associacdo Brasileira de
Engenharia Sanitaria; Quimica); Comissdes tematicas (OAB); membro de partido politico;
além de Associagdes diversas.

Os processos de formacao, segundo Bourdieu (1989), ¢ também influenciado pelos
interesses e pelas tomadas de posi¢des politicas no espago da deliberacao. Os individuos,
portanto, assumem posigdes especificas, sendo estas determinadas pela agdo dos capitais.
Nesse aspecto, cabe a observacdo de que ele ndo atua de forma ingénua, uma vez que o
representante ¢ um ser politico. Assim, assumir uma posi¢ao dentro de um campo implica

também em assumir uma tomada de posi¢do politica. Assim, os individuos sdo construtores
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da realidade social com o intuito de impor sua visdo, mas sempre pautados com pontos de
vista, interesses e referenciais determinados pela posi¢cao que ocupam no mesmo mundo que
pretendem transformar ou conservar.

"Eu sempre falo que eu tive boas oportunidades e eu me aproveitei dessas
oportunidades. Muitas pessoas talvez ndo se aproveitassem, porque as vezes muitos dos
trabalhos que nés fazemos sao voluntarios e existem muitas pessoas que sao acomodadas. [...]
Eu ja fui presidente de APAE; ja fui provedor da Santa Casa; ja fui Presidente da Associagao
de Engenheiros e do Sindicato dos Engenheiros [...] e isto eu estou falando da parte social,
nem falo das oportunidades dentro da [organizagdo] ... eu fui ocupando os espacos; de um
espago vocé pula para o outro (Entrevistado 6)

Na relacdo agente-comité, as varidveis institucionais t€ém um papel fundamental na
socializagdo do representante. A presenca de um conjunto de estruturas burocraticas tais como
mesa diretora, secretaria executiva (e seu modelo), cAmaras ou grupos técnicos sdo partes
importantes da estrutura que as compdem, pois contribuem com a capacitagdo dos seus
conselheiros. Sem a compreensao das regras e diretrizes gerais, os representantes dificilmente
participardo adequadamente do processo. Considera-se assim que assimetrias (de formagao e
informagdo) compromete a organizagdo democratica destas institui¢des. Perguntamos aos
representantes sobre o tempo de participacio e representacio em comités de bacia, e
observamos que 17% participam h4 menos de 1 ano da composi¢ao do comité; 48,3% de 1 a
5 anos; 18,4% de 6 a 10 anos; 9,5% de 10 a 15 anos; 4,4% de 16 a 20 anos; 2,4% participam
ha mais de 20 anos.

Quando se desagrega os dados pelo setor de representacao observa-se os representantes
do segmento do Poder Publico Federal e Municipal sdo os que apresentam o maior percentual
de representantes com menor tempo de participacao (28% e 27%, respectivamente); no outro
extremo, os que participam hd mais de 11 anos os que apresentam os maiores percentuais sao

do segmento dos Usudrios de dgua (21%) e do Poder Publico Estadual (20%).

Braz. J. of Develop., Curitiba, v. 6, n. 1,p.3610- 3627 jan. 2020. ISSN 2525-8761




Jrazilian Journal of Development

Grafico 1 — Tempo de representacdo em comités de bacia por segmento
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Fonte: Dados de pesquisa

Como apontou Entrevistado 7, "a minha figura se confunde com isso tudo sabe", que
participa desde o periodo da promulgac¢do da lei nacional "comecei a participar, e eu acho que
hoje, juntamente do V. da FIEMG, eu devo ser um dos membros mais antigos membros de
comité, membros de conselho estadual"

Considerando que a experié€ncia participativa tanto dos atores representantes do ponto
de vista individual quanto do ponto de vista das organizagdes civis representadas nos Comités
de Bacia, representa um diferencial importante para assegurar a concretizagdo do potencial
que se espera dos arranjos de governanga no que diz respeito ao processo decisorio das
politicas publicas das dguas, os resultados da pesquisa permitiram constatar uma fraca inser¢ao
dos representantes dos comités de bacias em outros organismos colegiados relacionados a
gestdo de recursos hidricos. Ao questionarmos se os representantes dos comités de bacia
participam também de outros organismos colegiados relacionados a gestio de recursos
hidricos, 21% dos respondentes informaram que participam, tais como o Conselho Nacional
de Recursos Hidricos (1%); o Conselho Estadual de recursos Hidricos (9%); Forum Nacional
de Comités de Bacia (2%); e Forum Estadual de Comités de Bacia (7%), e outras instancias
de discussdo (2%). Embora a participacdo em outros foruns ligados aos assuntos gestdo das
aguas se revela ainda baixa, contudo, este dado pode ser positivo, pois ao participarem de
outros organismos colegiados que também debatem acerca dos recursos hidricos os
representantes de comités de bacia, podem ampliar a integragdo e articulagdo para troca de

experiéncias e aprendizado com outras esferas de participacao.
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Observando os percentuais de participacdo dos membros de comités de bacia em outros
organismos colegiados, tanto relacionados a gestao de recursos hidricos quanto de outras
areas, percebe-se que em média 30% dos respondem ndo fazem parte apenas de um comité
de bacia, mas sim de uma série de redes diferentes, o que pode ampliar o impacto de seu
trabalho nos comités e vice-versa. As diversas formas de participagdo sdo importantes para a
constru¢do de uma sociedade democratica. Algumas formas de participacdo sdo apenas
consultivas, enquanto os comités de bacia diferem de outras formas de participagdo previstas
em outras politicas publicas, pois t€ém como atribuicao legal deliberar sobre a gestao da dgua
fazendo isso de forma compartilhada com representantes da sociedade civil e dos usudrios, €
do poder publico.

Contudo, partindo de uma perspectiva na qual se considera a construg¢do social da
realidade, ressalta-se que o agente ndo ¢ apenas constituido pelas estruturas sociais, pois ele
também se constitui enquanto representante membro de um Comité. Sendo assim, o
representante ¢ protagonista de sua propria formacdo independente do segmento de
representacdo no qual advém, ou seja, o tipo de entidade e a temética de envolvimento. No
entendimento de Bourdieu (2005, p.47), o agente social, na medida em que ¢ dotado de um
habitus ¢ um individual coletivo ou um coletivo individualizado, pelo fato da incorporagao.

Para Bourdieu (1996 p.21-22), “o habitus ¢ esse principio gerador e unificador que
retraduz as caracteristicas intrinsecas e relacionais de uma posi¢do em um estilo de vida
univoco, isto €, em um conjunto univoco de escolhas de pessoas, de bens, de praticas". Assim
como as posicoes das quais sdo o produto, os habitus sao diferenciados, mas sao também
diferenciadores. Distintos, distinguidos, eles sdo também operadores de distingdes: pdem em
pratica principios de diferenciacdo diferentes ou utilizam diferenciadamente os principios de
diferenciacdo comuns. E esse habitus confere aos agentes a condicao identitaria (implica o
conhecimento e o reconhecimento das regras imanentes ao jogo, dos objetos e disputas) e de

pertencimento.

6 APONTAMENTOS FINAIS

A formacao dos agentes representantes em fase de socializagao ocorre em seu cotidiano
e nas diversas relacdes que se estabelecem ao longo do processo. Nao apenas com o
entendimento do histérico institucional (um conhecimento primdrio relativo a ordem
institucional, tais como regimentos internos, resolucdes € mogdes, ou seja, todo o corpo de

conhecimento transmitido como receita fornecendo as regras de conduta institucionalmente
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'adequadas'), mas também com o contato com outros representantes dentro dos organismos
colegiados (sejam eles do mesmo segmento de atuacdo ou de outros segmentos), bem como
membros da organizacdo que ele representa. Entendemos que o pleno funcionamento dos
comités e o exercicio ativo dos representantes dos diferentes segmentos deveria contribuir para
assegurar o acesso sustentavel a dgua de qualidade, em quantidade adequada & manutengao
dos meios de vida, do bem-estar humano e¢ do desenvolvimento socioecondmico. Ou seja,
promover a seguranca hidrica deve ser o foco principal daqueles que realizam a gestao dos
recursos hidricos.

Sendo ainda, fortemente submetido ao socializado a partir de suas relagdes em sua
organizac¢do de trabalho de origem contribuindo para sua formacdo enquanto representante.
Seu comportamento e tomada de decisdes nos encontros do 6rgao colegiado, pode ser-lhe
imposta, ou outras vezes trata-se de uma adesdo pessoal a uma determinada linha de defesa,
fruto de uma violéncia simbolica. Para Bourdieu, seria o termo que explicaria a adesdo dos
dominados em um campo: trata-se da dominacdo consentida, pela aceitacdo das regras e
crengas partilhadas como se fossem “naturais”, e da incapacidade critica de reconhecer o
carater arbitrario de tais regras impostas pelas autoridades dominantes de um campo. Através
da rotina, das tarefas, do cargo que representa, o agente interioriza a cultura organizacional,
levando a assumir postura que ele ndo assumiria se ndo fosse seu colaborador representante.
Neste trabalho, partiu-se do pressuposto ser fundamental ampliar o entendimento destes
espacos democraticos, a partir do estudo de seus atores, de modo a contribuir com a proposi¢ao
de criagdo de condi¢des para o seu aprimoramento.

“Toda atividade humana esté sujeita ao habito. Qualquer acdo frequentemente repetida
torna-se moldada em um padrdo, que pode em seguida ser reproduzido com economia de
esfor¢o e que ipso facto, € apreendido pelo executante como tal padrao” (Berger e Luckmann,
p.77). As socializagdes do representante leva a diferentes identificagdes do mesmo com
posicionamentos ao longo de sua trajetoria, nesse sentido, o conceito de socializagdo possui
relagdes com a nogdo de identificagdo. E por meio da socializagdo que o individuo constréi e
reconstrdi sua identidade, ou seja, ela ¢ fruto de sucessivas socializagoes.

Pelos dados de pesquisa nota-se que, apesar de a maioria representantes ¢ membro
entre 1 a 5 anos organismos de bacia, um percentual possui experiéncia em outros processos
deliberativos, sendo também membros de outros organismos colegiados nacionais, estaduais
€ municipais, indicando, assim, alguma experiéncia neste tipo de atividade. Observou-se nas

falas dos entrevistados quando descrevem o inicio de sua participagdo no comité o principal
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destaque foi o interesse na tematica ambiental, na sequencia a indicagdo que a educacao (area,
nivel de ensino) contribuiram para constru¢ao do caminho a participagao nos organismos de
bacia. Em alguns casos, a formacao escolhida oportunizou atividades profissionais que
possuem maior proximidade com a area de recursos hidricos. Essa aproximagdo foi mais
percebida entre representantes dos usudarios de dgua e do poder publico estadual. Entre os
entrevistados, observou-se também que a experiéncia em outros organismos participativos
oportunizou a participacdo no comité de bacias, sendo este perfil mais percebido entre os
representantes do segmento da sociedade civil.

Nesse sentido, compreender e analisar os mecanismos de participagdo a partir da 6tica
dos protagonistas desses processos, bem como as motivagdes que os levaram a participar,
entendendo que a participacdo ativa desses atores ¢ fundamental para o avanco da gestdo dos
recursos hidricos. Esses apontamentos podem ser corroborados pela publicacio da ANA
(2011) no qual afirma que no exercicio de representacao nestes arranjos, os membros devem
ter como requisito a capacidade pessoal para defesa dos interesses do segmento que representa,

de modo que o comité exerga sua atribui¢do deliberativa e seja fortalecido.
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