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RESUMO

Este estudo tem como objetivo estabelecer critérios para a adoc¢ao de bonificactes e
despesas indiretas (BDI) diferenciado em planilhas orcamentarias de obras publicas,
haja vista que as normativas e diretrizes atuais nao trazem parametros objetivos ou
bem definidos, restando, portanto, uma lacuna para sua adequada utilizacdo. Para
tanto, buscou-se compreender e discutir os conceitos de BDI diferenciado e “mero
fornecimento de materiais e equipamentos”, assim como extrapolar conceitos de
relevancia, ordinério, acessoérios e mera intermediacdo. Buscou-se dessa forma
determinar o enquadramento nas quatro premissas balizadoras presentes, tanto na
Sumula 253/2010 como no Decreto 7.983/2013. Estudaram-se alguns exemplos de
aplicacao do BDI diferenciado, apresentados pelos grupos de estudos que trataram
da jurisprudéncia dos Tribunais. Também foram elencadas algumas obras licitadas
pela Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital (Sudecap), visando formular
criterios que melhor se adequassem as premissas balizadoras para o
enquadramento do BDI diferenciado. Elaborou-se uma situacao hipotética de um
orcamento em que foram simulados questionamentos e interpretacdes na tentativa
de se obterem respostas que pudessem viabilizar parametros para ado¢do do BDI
diferenciado, mas sempre deparando com alguma indicagcdo nova. Nesse contexto,
apesar das hipbteses apresentadas, restou o entendimento de que para o
enquadramento do BDI diferenciado, deveréo ser atendidas as quatro premissas que
o determinam perante a jurisprudéncia do TCU. Para o caso de “servigos”, além das
premissas devera ser considerado também o critério da formacédo do preco, fator
relevante para o referido enquadramento. Se o preco foi adquirido de sistemas
referenciais oficiais ou composto por meio de elaboracdo de composicéo utilizando-
se estruturas de composicdes de preco unitario (CPU) preexistentes nos bancos de
dados desses sistemas, devera ser adotado o BDI normal (integral). Se o preco de
um servico foi definido por meio de cotacdo de mercado em empresas
especializadas e esse preco ja inclui o fornecimento, a instalacdo ou montagem e/ou
aplicacdo, mesmo que ndo atendidas as quatro premissas basicas do
enquadramento, podera ser adotado BDI diferenciado. Entretanto, diante das
diversas incertezas e subjetividades mencionadas, mesmo apds a apresentacao
hipotética dos parametros para adocao do BDI diferenciado, verifica-se de grande
importancia o desenvolvimento de critérios objetivos para analises a partir da prépria
formatacdo do processo de obtencdo do custo direto, da aquisicdo dos produtos
e/ou dos servicos. Nesse sentido, diante das incertezas inerentes existentes,
visando sempre a atuacdo em consonancia com 0s aspectos legais e normativos, o
orcamentista tem um norte razoavel e com fundamentacdo necessaria, para
formulacédo e formatacao final do custo de referéncia.

Palavras-chave: BDI diferenciado. Mero fornecimento. Mera intermediagéo.
Acordaos.



ABSTRACT

This study aims to establish criteria for the adoption of subsidies and indirect
expenses (BDI) differentiated in budget spreadsheets for public works, given that
current regulations and guidelines do not bring objective or well-defined parameters,
thus leaving a gap in its proper use. Therefore, the need to improve the performance
of the budgets is necessary to understand and discuss the concepts of differentiated
BDI and “mere supply of materials and equipment’, as well as to extrapolate
concepts of relevance, ordinary, accessories and mere intermediation, in order to
determine its framework in the four guiding premises present, both in Precedent
253/2010 and in Decree 7.983/2013. The study tended to analyze and understand
the use of BDI reduced to “mere supply of materials and equipment”, taking the
assumption of the four premises that establish its framework or its
mischaracterization. Some examples of application of the differentiated BDI were
studied, presented by the study groups that dealt with the jurisprudence of the
Courts, as well as some works tendered by the Superintendence of Development of
the Capital (Sudecap), aiming to formulate criteria that best suited the guiding
premises for the framework of the differentiated BDI. A hypothetical situation of a
budget was elaborated in which questions and interpretations were simulated in an
attempt to obtain answers that could enable parameters for the adoption of the
differentiated BDI, but always facing some new unknown. In this context, despite the
hypotheses presented, the understanding remains that for the framework of the
differentiated BDI, the four premises that determine it before the jurisprudence of the
TCU must be met. In the case of "services", in addition to the assumptions, the price
formation criterion must also be considered, a relevant factor for the referred
framework. If the price was acquired from official reference systems or composed
through compositing using pre-existing unit price (CPU) composition structures in the
databases of these systems, the normal (integral) BDI must be adopted. If the price
of a service was defined through a market quotation in specialized companies and
this price already includes the supply, installation or assembly and/or application,
even if the four basic premises of the framework are not met, a differentiated BDI
may be adopted. However, given the various uncertainties and subjectivities
mentioned, even after the hypothetical presentation of the parameters for adopting
the differentiated BDI, it is of great importance to develop objective criteria for
analysis based on the formatting of the process of obtaining the direct cost, the
purchase of products and/or services. In this sense, in view of the existing inherent
uncertainties, always aiming to act in line with legal and regulatory aspects, the
estimator has a reasonable guideline and the necessary grounds for the formulation
and final formatting of the reference cost.

Keywords: Differentiated BDI. Mere supply. Mere intermediation.Judgments.
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1 INTRODUCAO

O trabalho justifica-se primeiramente por haver uma dificuldade de
entendimento das diretrizes estabelecidas pelos tribunais, através dos Acordaos e
do préprio Decreto regulador 7.983/2013 quanto a adoc¢ao do BDI reduzido (BRASIL,
2013).

N&do ha um método objetivo para sua aplicacdo e, em muitas situacdes, 0
orcamentista decide por critérios préprios, quando deveria ter critérios e
procedimentos bem definidos e de aplicagcdo direta, trazendo dessa forma beneficios
ao processo de orcamentacdo, com reflexos inclusive em érgéos de controle.

Cabe ao orcamentista definir o que € relevancia, o que gera duvida, pois na
engenharia de uma forma geral ha objetividade e, na falta de padronizacédo, a
subjetividade pode levar a entendimentos distintos, o que ndo condiz com a
transparéncia e objetividade que requer a orcamentacao de um empreendimento.

Para Bonatto (2018), devera ser utilizado um BDI referencial inferior ao BDI
normal da obra, quando forem incorporados a obra materiais e equipamentos de
natureza especifica, que tenham representatividade técnica e financeira em relacao
aos demais insumos. Esses fornecimentos deveriam ser licitados em separado, pois
poderiam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias sendo a
contratada mera intermediadora na sua aquisicdo. O Tribunal de Contas da Uniédo —
TCU traz em seus julgados e normativos que 0s materiais que possam ser
adquiridos pela contratada de “terceiros, comerciantes ou fabricantes”, sdo de mero
fornecimento, portanto devem ter um BDI diferenciado (BRASIL, 2013).

Tentou-se entdo, primeiramente, compreender o0s termos citados nos
acordaos e decreto, com relativa subjetividade, como “materiais e equipamentos de
natureza especifica” que a primeira vista parece nao se referir a servicos, mas a
insumos. “Representatividade técnica e financeira” também néo é traduzida em
parametros, assim como materiais contratados de “terceiros, comerciantes ou
fabricantes” ou “a contratada atue como mera intermediadora”, ambos termos dos
normativos. Em Bonato (2018), assim como do TCU, deparou-se com novos termos,
tais como ‘“ordinariamente” e “acessoérios”, essencialmente subjetivos e sem

parametros:

A contratacdo em separado ou a reducdo do BDI somente se justifica no
fornecimento de equipamentos e materiais que possam ser contratados
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diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade propria e
diversa da contratada principal. O precedente mencionado nédo se aplica
aos materiais e equipamentos ordinariamente fornecidos pela contratada.

Nao implica que também deva haver BDI diferenciado se os materiais a
serem empregados ndo sejam acessOrios da obra ou servicos de
engenharia. Quando se tratar de material ordinario de construcéo, dispensa-
se a utilizacdo de BDI diferenciado em relacdo aos demais itens constantes
da planilha de custos e formacdo de precos. E desta forma que enxerga o
Tribunal de Contas da Unido quando julgou que “o fornecimento pela
empresa contratada de materiais ordinariamente utilizados na confec¢éo de
obras, como “Tubo de PVC rigido para esgoto predial de 100mm” nao
demanda realizacdo de procedimento licitatério autbnomo para aquisi¢éo
desse material, nem a incidéncia sobre o valor do item de BDI inferior ao do
contrato da obra (Acdrdao 2842/2011-Plenario, rel. Ministro José Jorge.

Percebeu-se que esses termos dificultam a analise técnica e uma tomada de
decisdo rapida, que € normalmente o cotidiano de um orcamentista. Verificou-se
que, ao receber um processo de orcamentacdo de um empreendimento, o
parcelamento do objeto geralmente ndo ocorreu. Passa-se entdo a analise dos itens
gue devam se enquadrar no “fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica”, ou que sejam descaracterizados como tal, porém sem um critério bem
definido, com parametros que justifiqguem a adoc¢do ou ndo do BDI diferenciado.

Dessa forma, para melhor compreender esses conceitos e tentar estipular
parametros para a adocdo do BDI diferenciado, foi estudado com profundidade o
arcabouco de leis, normativos e acoérdaos, entre autores diversos que tratam do
tema, especialmente o professor André Pachioni Baeta, auditor do Tribunal de
Contas da Unido. Buscou-se analisar as quatro premissas determinantes e
necessarias para a adocao do BDI diferenciado, diretrizes da Sumula-TCU-253/2010
como do Decreto 7.983/13 (BRASIL,2013).

Entdo, a partir dessas indefinicbes, partiu-se para o estudo de casos
concretos, na tentativa de se estabelecer meios que mostrem a possibilidade de
estipular tais parametros. Foram elencadas algumas obras, ja licitadas, em que se

guestionou nesse trabalho a adogcao do BDI diferenciado.
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1.1 Objetivos
1.1.1 Objetivo geral

O objetivo geral é propor uma metodologia para a ado¢ao do BDI diferenciado

em orcamento de obras publicas no ambito do municipio de Belo Horizonte.

1.1.2 Objetivos especificos

Como objetivos especificos desse trabalho busca-se determinar diretrizes que
caracterizem a adocéo do BDI diferenciado, apresentar situagcdes em que se aplicam
o BDI diferenciado, propor critérios para a elaboracdo de parametros que
caracterizem o enquadramento do BDI diferenciado e indicar a aplicabilidade dos

critérios propostos.
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2 REVISAO BIBLIOGRAFICA

Orcamento é parte do planejamento e peca fundamental na engenharia de
custos, sendo fator determinante para uma boa gestdo de obra publica. Com a
correta formacdo dos precos, evita-se riscos de ocorréncia de sobrepreco,
superfaturamento, precos inexequiveis, pagamentos indevidos, abandono de obras
ou execucdo com baixa qualidade, extrapolacdo dos prazos, entre outros (TCU,
2013.p.5). Na estimativa do custo e do preco de uma obra ou servico de engenharia,
seja em 6rgaos publicos ou na iniciativa privada, o orgamento se torna um dos
“principais insumos” para o seu planejamento e execugdo (BAETA, 2012). O
orcamento de uma obra reveste-se de grande complexidade, sendo formulado por
planilhas de servicos e respectivos quantitativos (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO — TCU, 2013), em cuja composicdo sdo contemplados todos os custos e
despesas para a execugédo do empreendimento. Para Dias (2004, s.p), a Engenharia
de Custos tem como objetivo principal o controle do empreendimento, solucionando
problemas desde a concepcdo do projeto até sua finalizacdo, com base em
normativos, critérios, experiéncias e principios.

Na elaboracdo de um orcamento pode-se adotar uma estrutura tal qual a
Estrutura Analitica de Projeto (EAP), em cuja decomposicdo, do topo para a base,
estdo organizadas todas as atividades necessérias a execucdo do empreendimento
(PMI, 2013.p.125). Nessa decomposicdo se pode observar as relacdes e
interdependéncias das atividades, o que é vital para o correto entendimento e
levantamento dos servicos a serem executados, bem como do correto
dimensionamento da planilha orcamentéaria até sua finalizacdo (VARGAS, 2023). A
precificacdo dos servicos componentes do orcamento baseia-se na utilizacdo de
bancos referenciais ou cotacdes de precos de mercado, conforme art. 3° do capitulo
Il do Decreto 7.983/13 (BRASIL, 2013). Com as cota¢cbes sdo elaboradas as
composi¢cdes de custos unitarios (CPU), para 0s servicos em que ndo sejam
encontrados referenciais, denominadas de CPU extras. Por sua vez, as CPU
adotadas, dos bancos referenciais ou extras irdo gerar relatorios que subsidiarao
tomadas de decisdes, tanto na orgamentacdo como na execucao da obra, por meio
de quantidades e custos/pre¢os acumulados da obra.

Um desses relatorios é a curva denominada Curva ABC, metodologia para a

analise de orcamentos, baseada no principio do economista italiano Vilfredo Pareto,
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também conhecida como Regra 80/20 ou como principio dos “poucos significativos e
muitos insignificantes”. De acordo com seus estudos, Pareto (1984) identificou que
“80% dos problemas sao causados por 20% dos fatores” e a Curva ABC auxilia na
classificacdo dos itens mais relevantes de um orcamento, em sua divisdo em classes
ou faixas, permitindo ao gestor sua melhor avaliagéo. A faixa “A” corresponde a 80%
do valor e representa aproximadamente 20% dos itens do orgamento; a faixa “B”
corresponde a 15% do valor e representa aproximadamente 30% dos itens; e a faixa
“C” corresponde a 5% do valor orgado e representada aproximadamente 50% dos
itens. Sob outro panorama, os itens materialmente mais relevantes correspondem
aproximadamente a 80% do valor da obra, o que compde aproximadamente 20%
dos servicos ou itens. Segundo Baeta (2012, p.291), a curva ABC é também
ferramenta de auditoria do orcamento de obras sendo das mais importantes e
compreende a curva ABC de Servicos e a curva ABC de insumos. Prossegue Baeta
(2012, p.292) que os agentes publicos devem dominar essas ferramentas para
“avaliar a adequacdo do orgamento aos pregos de mercado”, assim como a
manutenc¢ao do equilibrio do contrato em futuras alteracdes.

Verifica-se, nas curvas ABC, a hierarquia de peso percentual de valor do
orgamento em que se destacam os itens de maior importancia, tanto em servigos
como em insumos, propiciando assim uma andlise mais profunda do que impacta
realmente na obra (VARGAS, 2023). Isso permite que se facam novas pesquisas
para afericdo desses itens, verificando se o0 preco orcado esta ou ndo compativel
com o de mercado. O orgamento elaborado, conforme o Guia PMBOK (2013, p.181)
ou em Asana (2023) ou ainda em Mattos (2010,s.p) gera o cronograma de Gantt —
matriz de servico em relacdo ao tempo e gera também a curva de Gauss e a Curva
“S”. A Curva de Gauss fornece informacao exclusivamente de cada atividade e a
Curva “S” tracada a partir de Gauss € a curva de valores acumulados do avanco
fisico ou financeiro das atividades, grafico que permite visualizar o planejamento
(MATTOS, 2010,s.p)

Os sistemas referenciais, de acordo com o Decreto 7.983/2013
(BRASIL,2013), assim como a Caixa Econdmica Federal (2014) s&o fontes oficiais
para pesquisa de precos de servicos e insumos, que na pratica servem como
diretrizes para a elaboracdo do orcamento, visando a contratacdo de obras e
servicos de engenharia pela administracdo publica. Entre os sistemas principais

estdo o Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construcdo Civil
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(SINAPI) e o Sistema de Custos do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transito — Sistema de Custos Referenciais de Obras (DNIT — SICRO), além dos
sistemas mantidos por 6rgdos estaduais ou municipais. Regulando todo o processo
de orcamentacéo estdo as Leis de Licitacdes (Lei 8.666/1993), substituida pela Nova
Lei de LicitagOes - NLL 14.133 de 1° de abril de 2021 (BRASIL, 2021), assim como
0os acordaos e cartilhas do Tribunal de Contas da Unido (TCU). Os sistemas
referenciais oficiais de preco apresentam geralmente o custo direto dos servicos,
sendo entdo necessario proceder ao calculo das despesas indiretas e acrescer a
remuneracao e os tributos, para a obtencdo do valor do orgamento (TCU, 2013).
Importante destacar a diferenca entre custos, despesas e pre¢co. Custo é o
gasto no processo produtivo do bem e se subdivide em custo direto e custo indireto;
despesa € o gasto no faturamento do bem ou na manutencdo das atividades da
empresa (BAETA, 2023). Preco é o custo direto acrescido da taxa que se denomina
BDI, cujo calculo considera as despesas indiretas ou custos indiretos (administracdo
central, risco, seguro, garantia), a remuneracao do construtor e os tributos, sendo o
preco o valor final do orcamento. De acordo com o Acérdao 2622/2013 (2013, p.8),
custo direto refere-se aos gastos com 0s insumos aplicados na execugdo de um
servico (materiais, mdo de obra e equipamentos) e pode ser identificado e
apropriado para cada servi¢co, sendo contemplado nas respectivas composicoes de
custos unitarios (CPU). Para o referido acérddo, custo indireto diz respeito aos
gastos que geralmente nédo estdo considerados nas CPUs dos servicos especificos
da planilha, ndo podendo ser apropriados diretamente a um servico ou bem, o que é

feito por rateio, cujo entendimento segue transcrito:

Custos diretos compreendem todos os custos cuja alocacao podera ser feita
através da identificacdo, quantificacdo e mensuracao, ou seja, sao passiveis
de controle, medicdo e pagamento individualizados, devendo estar
discriminados na planilha, denominada planilha de orcamento, que servira
para orcamentacdo da obra e/ou empreendimento e do BDI, que
compreende os custos indiretos, a remuneracdo ou lucro e os tributos
incidentes sobre o faturamento. (Acérdao 2622/2013 — TCU — Plenario).

Até antes do advento do Acordao 2.622/2013 (TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO, 2013), os custos indiretos referiam-se aos gastos com implantacdo do
canteiro, mobilizacdo/desmobilizacdo e com a administracéo local da obra (itens de

mao de obra condutiva - engenheiro de producédo, encarregado, almoxarife, equipes
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de apoio, vigilancia, topografia, etc.), sendo os mesmos considerados no BDIZ2.
Embora esses custos indiretos ndo possam ser apropriados para cada servico
(CPU), podem ser apropriados em cada obra, o que os torna possiveis de serem
discriminados e quantificados na unidade de medida, para serem medidos e,
portanto, passaram a ser considerados custos diretos de acordo com jurisprudéncia
do TCU (ACORDAO 2622/13-Plenario)

O BDI e o BDI diferenciado séo tratados por um vasto conjunto de dispositivos
legais, decreto, simulas e acordaos, que estabelecem parametros e paradigmas
para sua correta adocdo. Ao analisar as premissas basicas dos dispositivos legais
para a adocdo do BDI diferenciado, resvala-se, porém, uma lacuna. Nem o Decreto
7.983/2013 (BRASIL, 2013) nem os acérddos do Tribunal de Contas da Unido nem
mesmo autores diversos que tratam do tema conseguem definir e traduzir seu
enquadramento de forma clara e objetiva, o que dificulta para o orgamentista sua
interpretacéo e adocdo assertiva.

Em muitas situacdes o orcamentista decide por critérios préprios, quando
deveria ter critérios e procedimentos bem definidos e de aplicacdo direta, trazendo
dessa forma beneficios ao processo de orcamentacdo. Diante dessa dificuldade de
entendimento dessas diretrizes, de interpretacdes distintas e/ou subjetivas e da falta
de parametros para sua aplicacdo, busca-se melhor forma de caracterizacdo do BDI
diferenciado (TCU, 2013).

2.1 BonificagOes e despesas indiretas (BDI)

Bonificacbes e Despesas Indiretas (BDI), também denominado Lucro e
Despesas Indiretas (LDI), conforme Baeta (2012, p.239), é uma taxa aplicada aos
custos diretos na definicdo do preco de um empreendimento. E “elemento primordial
no processo de formacdo de precos, pois representa parcela relevante no seu valor
final” ou “um percentual que incide sobre o custo direto do empreendimento e, que
somado a ele, resulta no preco final” (MENDES, 2013, p.39). Ainda: é “o elemento
orcamentério destinado a cobrir as despesas classificadas como custo indireto,
aquelas nao diretamente relacionadas a execucdo do objeto contratado”
(CAMPELO; CAVALCANTE, 2018, p.96). O preco final (preco de venda) de um

empreendimento, seja em oOrgdos publicos, seja em empresas privadas, é

2 Apesar de BDI significar Bonificagfes e Despesas Indiretas, sera aqui tratada como elemento
masculino, seguindo a tendéncia da literatura.
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basicamente composto de custos diretos e BDI. O Instituto Brasileiro de Engenharia
de Custos (IBEC), o conceitua como o resultado de uma operacdo matematica para
indicar a margem que € cobrada do cliente incluindo todos os custos indiretos,
tributos, etc. e logicamente sua remuneracdo pela realizacdo de um

empreendimento (TCU, 2013).

Dias (2011, s.p.) ressalta que o BDI é representado pelo rateio dos custos
(definidos como custos indiretos) que nao estdo discriminados na planilha
orcamentéria, aplicado sobre os custos unitarios diretos dos servicos. O BDI é
variavel, caso a caso, s6 podendo ser “calculado apds conhecido o projeto, sua
localizacdo e com os dados de cada empresa” (TCU, 2013).

O BDI deve ser detalhado, exigéncia esta que se deve, entre outros, ao fato
de se analisar os “precos e ndo os custos de uma obra”, conforme Baeta (2012,
p.239), que complementa que essa analise deve se “dar sempre mediante a
comparacgao de prego contratado/orgado com algum prego paradigma de mercado”
com a formula (1):

Preco contratado/or¢cado <= Preco paradigma ou (2)
Custo Direto (contratado/or¢cado) + BDI (contratual/or¢cado) <=
Custo Direto (paradigma) + BDI (paradigma)

De acordo com o item 2 - Fundamentacédo tedrica do BDI de obras publicas,

subitem 2.1 Formacéao de precos, do Acérdao 2.622/2013 (TCU, 2013, p. 5):

A determinacéo dos precos € uma das etapas principais do planejamento e
da gestdo de uma obra publica, sendo o BDI elemento primordial no
processo de formacao de prec¢os, pois representa parcela relevante no seu
valor final. Quando o pre¢o de uma obra publica é determinado de forma
equivocada, mais elevados sdo riscos de ocorréncia de sobrepreco,
superfaturamento, precos inexequiveis, “jogo de planilha”, pagamentos
indevidos ou em duplicidade, combinacéo de precos, alteracdes contratuais
além dos limites legais, abandono das obras, execu¢éo do objeto com baixa
gualidade, extrapolacdo dos prazos, etc.

Algumas vezes o0 escopo do objeto da licitacdo contempla alguns
insumos/servicos de custo relevante que ndo demandam integralmente o
envolvimento gerencial da contratante (BRASIL, 2013. p.55). Nesses casos, a
contratacdo direta pode propiciar mais vantagem econdmica, porém, visando ao
melhor controle do empreendimento como um todo pelo 6rgdo contratante, esses

itens sdo incorporados a planilha e sdo caracterizados como de “mero fornecimento”
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e para os quais se considera uma taxa reduzida de BDI, o que foi definido como BDI
diferenciado (ACORDAO 2622/2013-TCU-Plenario).

2.1.1 Composicao e detalhamento

Os componentes do BDI sédo conceituados por diversos autores, por critérios
diversos, entretanto, ndo ha norma que determine o que deve ou nao ser incluido.
Conforme Aco6rdao 2622/2013—-TCU-Plenario, o critério contabil € o que fornece um
parametro adequado, classificando mais tecnicamente os gastos da composicao do
BDI, denominados de despesas indiretas. Dessa forma, incorpora conceitos de
alocacdo dos componentes que devem ser incluidos na planilha de custos diretos e
quais devem ser incluidos na composicéo de BDI.

Assim, o BDI é formado por trés componentes, sendo eles os custos indiretos,
compreendendo taxa de rateio da administracdo central, riscos, seguros, garantias e
despesas financeiras, a remuneragdo da empresa contratada (lucro) e os tributos
incidentes sobre o faturamento. Os tributos compreendem o Imposto Sobre Servigos
de Qualquer Natureza - ISSQN, o Programa de Integracdo Social — PIS e a
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS, (ACORDAO
2622/2013-TCU-Plenério).

Eliseu Martins e Wellington Rocha (2010 apud BRASIL, 2013, p. 8) salientam
gue os custos diretos “sdo aqueles que podem ser identificados e mensurados” por
meio de “alguma unidade de medida (quilogramas de materiais consumidos, horas

de mao de obra utilizadas, etc.)” a cada “objeto a ser custeado”, sendo, assim,
custos individualizaveis. E custos indiretos “sdo aqueles que somente podem ser
atribuidos a cada objeto por meio de estimativas e aproximagdes”, em que ndo ha
precisdo de mensuracdo como ocorre com 0s custos diretos, devido a algum grau de
subjetividade, e sdo “alocados indiretamente por meio de critérios de rateio”.

A composicao do BDI (detalhamento) possibilita a afericdo da exequibilidade
do orcamento, a verificacdo da razoabilidade, embasando os calculos de possiveis
aditivos contratuais, além de demonstrar que “ndao ha duplicidade de pagamentos”
(BAETA, 2012, p. 241). Para tanto, “a formagéo de pregco de obras publicas deve
permitir um equilibrio entre os interesses da administracdo e das empresas

contratadas” (TCU, 2013, p. 6).
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A expressdo matematica para o célculo do preco de venda de uma obra,
segundo Baeta (2012, p.240) pode ser apresentada pela Equacéo (2):

PV = CD(1+ %BDI) )

Em que PV é o preco de venda, CD sdo os custos diretos e BDI sdo os
beneficios e despesas indiretas. E do Acordao 2622/2013—-TCU-Plenario:

27-Os custos diretos compreendem os componentes de preco que podem
ser devidamente identificados, quantificados e mensurados na planilha
orcamentdria da obra. O BDI, de acordo com a definicdo consagrada na
literatura especializada e com o art. 2° inciso, do Decreto 7.983/2013,
apresenta-se por meio de percentual a ser aplicado sobre os custos diretos
e por finalidade mensurar as parcelas do preco da obra que incidem
indiretamente na execucdo do objeto e que ndo sdo possiveis de serem
individualizadas ou quantificadas na planilha de custos, tais como: a) custos
indiretos; b) remuneracdo ou lucro; e c) tributos incidentes sobre o
faturamento.

Para o Tribunal de Contas da Unido (TCU), a férmula detalhada mais

adequada para o calculo do BDI é a proveniente do Acérddo 2.369/2011 (TCU,
2011), que segue transcrita na Eq. 3 (ACORDAO 2.622/2013-TCU,Plenéario).

(1+AC+S+R+G}(1+DF}(1+L}_1 3)

BEDI = a-n

Em que AC refere-se a taxa de rateio da administracdo central, que séo
“‘despesas para manter a estrutura empresarial, sem a qual ndo seria possivel a
empresa atuar no mercado” (BONATTO, 2018, p. 373). Seu custo, portanto, deve
ser “rateado entre as diversas obras” da empresa. “S” refere-se a taxa de seguros.
“‘R” refere-se a taxa para alocagado dos ‘“riscos inerentes a execucao da obra,
protegendo-se contra imprevistos que podem afetar os custos da obra e 0 seu bom
andamento”, riscos normais que podem ser mitigados por meio de projetos bem
elaborados, bem como pela contratagdo de seguros. “G” diz respeito a taxa que
representa o 6nus das garantias exigidas em edital, correspondendo a caugéo que
pode ser em carta de fianga bancéaria ou em espécie. “DF” é a taxa representativa
das despesas financeiras. “L” refere-se a taxa correspondente a remuneracao bruta
do construtor, percentual para alocagao da “retribuicdo pelos servigos prestados e

bens fornecidos pela empresa contratada” e que representa a “expectativa de
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desempenho do construtor para a execugao de uma obra”. Esta, assim, relacionada
a uma “recompensa ou prémio (bonus, bonificagdo ou beneficios que a
administracdo publica estd previamente disposta a pagar) (...)". “T” € a taxa
representativa dos tributos incidentes sobre o faturamento (ISS, PIS, COFINS) e de
forma opcional a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), sendo
adotados conforme legislagéo vigente (TCU,2013).

A equacao (3) de acordo com o Acérdao 2622/2013 (2013, p.97) e com Baeta
(2012 p.254 e segq.), constitui-se em uma divisdo em que se verifica a “forma de
incidéncia de cada componente do BDI”. No numerador encontram-se todas as
parcelas que incidem sobre os custos da obra e no denominador estdo os tributos
gue incidem sobre o faturamento. No numerador, somadas em um Unico paréntese
estdo as taxas referentes a administracdo central, seguro, riscos e garantia. A soma
dessas taxas significa que seguro, riscos e garantia ndo incidem sobre a
administracao central. No segundo paréntese, multiplicando o primeiro encontram-se
as despesas financeiras significando a incidéncia dessas despesas sobre os
componentes do primeiro paréntese (administracdo central, riscos, seguro e
garantia). No terceiro paréntese, multiplicando o segundo e primeiro parénteses,
registra-se a remuneragdo da contratada. O resultado desse numerador € dividido
pela diferenca de “um inteiro e os tributos”, o que implica o acréscimo dos tributos
sobre o faturamento. O resultado obtido € subtraido de “um inteiro”, retornando o
percentual do BDI que ser& aplicado aos custos diretos da planilha para a obtencéo
do preco do empreendimento (TCU, 2013).

Essa formula do BDI encontra-se bem detalhada em artigo do Prof. Baeta,
(2023, s.p.) esclarecendo que a “equacgao € aplicavel apenas para obras publicas,
motivo pelo qual as despesas de comercializacdo ndo sdo computadas na taxa de
BDI”. Prossegue Baeta que, as despesas com seguros e garantias devem ser
incluidas no BDI para compor o preco final de venda “quando forem expressamente
exigidas nos editais dos orgaos licitantes”. Verifica-se também a nao incidéncia
cumulativa entre “a taxa de riscos e imprevistos e a taxa de administragao central e
outras despesas indiretas”, restando demonstrada a adequabilidade de se aplicar a
taxa de riscos no numerador, € ndao como “fator multiplicador”, assim como do
componente de lucro também no numerador (BAETA,2023, s.p.)

O entendimento do Tribunal de Contas da Unido com base nos estudos

realizados que originaram o Acordao 2.622/2013 é de que, pela analise estatistica
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de contratos administrativos, foram considerados referenciais confidveis que
permitiram a determinacdo de faixas percentuais de BDI a serem adotadas. E que,
excetuando-se casos extraordinarios de casos concretos, 0s quais deverdo ser
justificados tecnicamente, o BDI referencial ou com faixas de valores, juntamente
com a adocao de sistemas referenciais para os custos diretos da obra, se justifica
por ser medida que permite analisar os precos or¢cados de uma obra em relacdo aos
praticados no mercado da construcao civil. Levando em conta o entendimento da
Corte de Contas de que cada empresa e cada empreendimento possa ter seu BDI
especifico, um BDI médio paradigma no orcamento de referéncia do dérgao
contratante, aceitavel, definido a partir de obras de tipologias semelhantes é possivel
e “indispensavel” (TCU, 2013).

2.1.2 Classificagcéo das tipologias

A classificagdo em tipologias do Acorddo 2.622/2013-TCU-Plenério para
definicdo das faixas aceitaveis de taxa de BDI foram embasadas principalmente no
estudo de obras de grande vulto. Trataram-se de obras rodoviarias, metroviarias, de
linha de transmissao, subestacdes, portuarias e aeroportuarias. Nesse estudo foram
analisados os precos de contratos administrativos no Departamento Nacional de
Infraestrutura de Transportes (DNIT), na Caixa Econdmica Federal, na Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do Séo Francisco e do Parnaiba (CODEVASF), na
Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP-PR), da Centrais
Elétricas Brasileiras S/A. (ELETROBRAS), entre outros. Para obras urbanas, com
varias interferéncias, etc., os estudos deveriam ser continuados (TCU,2013).

Os dados foram selecionados entre o periodo de 2007 e 2011 e classificados
por tipos de obra, desenvolvida pelo Servico de Informacgédo sobre Fiscalizacdo de
Obra/ Secretaria de Fiscalizacdo de Obras (SIOB/SECOB) Edificacdo, com analises
estatisticas, com contribuicdo da Secretaria de Métodos Aplicados e Suporte a
Secdo de Auditoria (SEAUD) do TCU (2018). Essa andlise foi feita inicialmente
adotando-se os critérios definidos no Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenario, tendo sido
necessario ajuste nesses critérios para se obter uma populacdo em cada faixa de
forma mais homogénea e mais real, sem prejudicar essa analise do ponto de vista
estatistico. As faixas foram definidas também se considerando a “vasta experiéncia
dos membros do grupo de trabalho” relacionando-se com auditorias de obras
publicas (TCU,2013).
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Definidos os estratos da populacéo, calculou-se o tamanho das amostras por
estrato, de acordo com procedimento descrito no Acoérddo 2.622/2013 - Il —
extracdo de dados e inferéncias estatisticas. Definiu-se o total de 744 elementos,
sendo que, ao final, a coleta de dados apresentou-se com 529 contratos com dados
sobre BDI. Estes passaram por nova analise, com eliminacdo dos denominados
outliers (valores extremos e atipicos de cada amostra) para a definicdo da amostra
no calculo do BDI, em que se utilizaram 44 estratos distribuidos em 11 tipologias da
amostra em cinco grupos de obra (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA — IBGE, 2003).

O QUADRO 1 representa a ado¢do da CNAE 2.0 com agrupamento dos 11
tipos de obra previstos no Acorddo n°. 2.369/2011 — Plenéario (2011, p.96).

Quadro 1 - Classificacdo Nacional da Atividade Econdmica (CNAE) 2.0 e tipos de

obra correspondentes

Classe/Subclasse

CLASSIFICACAO CNAE 2.0 TIPO DE OBRA (AMOSTRA)

(CNAE 2.0)
4120-4 OBRAS DE EDIFICACAO - CONSTRUCAO
CONSTRUGAO DE EDIFICIOS OBRAS DE EDIFICACAO - REFORMA
OBRAS AEROPORTUARIAS - TERMINAIS
4211-1 ) OBRAS RODOVIARIAS
FERROVIAS OBRAS AEROPORTUARIAS - PATIO E
PISTA
CONSTRUCAO DE REDES DE OBRAS DE SANEAMENTO AMBIENTAL
ABASTECIMENTO DE AGUA, OBRAS HIDRICAS - IRRIGACAO,
4222-7 COLETA DE ESGOTO E BARRAGENS E CANAIS

CONSTRUCOES CORRELATAS

4221-9/02 e 4221-

CONSTRUCAO E MANUTENCAO
DE ESTACOES E REDES DE

OBRAS DE LINHA DE TRANSMISSAO/
DISTRIBUICAO DE ENERGIA

9/03 DISTRIBUICAO DE ENERGIA
ELETRICA
OBRAS PORTUAIAS, OBRAS PORTUARIAS — ESTRUTURAS
4291-0 MARITIMAS E FLUVIAIS

OBRAS DE DERROCAMENTO E
DRAGAGEM

Fonte: TCU (2013).

by

Dessa forma, o BDI paradigma relaciona-se a formacdo do preco de

referéncia, pois é parte do orcamento que ira estabelecer o preco a ser licitado,
constado no edital. O BDI referencial (BONATTO, 2018), p. 370) é classificado pelo
Acordéo 2.622/2013-TCU, segundo a codificacdo da CNAE, em cinco tipologias,
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para as quais foram definidos quartis minimos, médios e méaximos, tanto para o BDI

paradigma como para as rubricas de sua composicao (Tabela 1).

Tabela 1 - Valores do BDI por tipo de obra: 1° quartil, médio e 3° quartil

TIPOS DE OBRA 1° Quartil  Médio  3° Quartil

CONSTRUCAO DE EDIFICIOS 20,34%  22,12%  25,00%
CONSTRUCAO DE RODOVIAS E FERROVIAS 19,60%  20,97%  24,23%
CONSTRUGAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA,

COLETA DE ESGOTO E CONSTRUCOES CORRELATAS 20,76%  24,18%  26,44%
CONSTRUGAO E MANUTENCAO DE ESTACOES E REDES DE

DISTRIBUICAO DE ENERGIA ELETRICA 24,00% 2584%  27,86%
OBRAS PORTUARIAS, MARITIMAS E FLUVIAIS 22,80% 27,48%  30,95%

Fonte: TCU (2013).

No trabalho elaborado pelo TCU no Acérdao 2622/2013-Plenario com vistas
a “propor faixas de valores de BDI para diversos tipos de obras publicas”, foi
acrescida a rubrica Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), que
sera considerada no célculo do BDI para obras com desoneracdo da folha de
pagamento, rubrica esta ndo constante dos percentuais da Tabela 1.

Além de estabelecer parametros por tipos de obra, o TCU entendeu também,
conforme Acérddo 2622/2013 —Plenario, que ha certos itens no orcamento em que
nao se justifica a adocdo de um BDI normal (integral), por se tratar de itens de “mera
aquisicdo de material e equipamento”. Para esses itens a regra deve ser a
realizacdo de licitacdo em separado do contrato da obra, porém uma vez constantes
em planilha de orcamento deve-se aplicar o BDI reduzido, denominado BDI
diferenciado (TCU, 2013).

Em que pese as determinacdes, analisar e definir um BDI ja esta pacificado
apos as determinagbes do TCU no Acorddo 2.622/2013 (TCU, 2013, p.107 e
seguintes) que apresentou a definicdo do uso por tipologias de obras e/ou servicos
de engenharia, bem como dispés parametros e quartis que definem o BDI

paradigma de forma objetiva e transparente, como se verifica do referido acordao:

447- Em funcao do rigor técnico empregado, excetuando-se as situacdes
extraordinarias de casos concretos isolados, quando devidamente
motivadas por justificativas técnicas, pode-se concluir que as faixas
referenciais de BDI j& incorporam e refletem os mais variados fatores
atinentes as caracteristicas das obras e as peculiaridades das empresas
que influenciam o célculo de BDI, sendo, portanto, referéncias validas a
serem adotadas na andlise de precos das obras de diferentes tipologias e
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do fornecimento de materiais e equipamentos relevantes (TCU, 2013, p.
82).

O mesmo, entretanto, ndo ocorre em relagdo ao BDI diferenciado, em que o
proprio Tribunal de Contas da Unido no Acoérddo 2.622/2013 (TCU, 2013) ou o
Decreto 7.983/2013 (BRASIL, 2013) ou autores diversos que tratam do tema néao
dispdbem de regras claras determinantes da sua adocdo, como se verifica do
entendimento da Corte de Contas no item VII do Acoérddo 2.622/2013 — BDI
diferenciado para simples aquisicdo de material e equipamentos:

96. Concordo com o0 posicionamento da unidade técnica nessa questao,
bem como com a postura adotada no tocante a impossibilidade de
estipulacao, em carater geral, de um percentual predeterminado a partir do
qual o valor desses itens referentes a aquisicdo de materiais e
equipamentos pudesse ser considerado significativo, em comparacéo com o
custo global da obra.

[...]

97. Ressalto que, de fato, ndo h& uma uniformizacdo a respeito da
matéria, inclusive no ambito deste Tribunal, consoante observou o grupo de
trabalho, os mencionados Acorddos n°. 893/2012 e 1.330/2009, ambos do
Plenério, ilustram essa falta de uniformizacdo, pois nesses dois casos as
unidades técnicas deste Tribunal consideraram, respectivamente, um item
gue representa 3% do total orcado como relevante e, nhuma outra situagéo,
para uma aquisicdo que corresponde a 12,40% do valor global nédo foi
considerada significAncia suficiente para aplicagdo de uma taxa diferenciada
de BDI (TCU, 2013, p. 99).

Diante disso, cabe ao orcamentista definir o grau de relevancia de
determinado servico ou item, o que gera davida e inseguranca (ACORDAO
2622/2013, p.99) tendo em vista se tratar de critérios subjetivos, que ndo se
configuram com os praticados na engenharia, pois na engenharia, de forma geral, ha
objetividade. Além disso, existe o conceito da curva ABC, em gue somente 20% dos
itens representam 80% do valor global da obra e, portanto, se apresenta como
critério mais objetivo para se fazer essa andlise (VARGAS, 2023). Sem esse dado,
do parametro consolidado, para a definicdo de relevancia ou ndo, conforme préprio
entendimento do Tribunal destacado acima, cada orgamentista tomard uma deciséo,

levando a um resultado sem embasamento obijetivo.

2.2 BDI diferenciado
O BDI diferenciado refere-se a uma taxa, calculada com a mesma férmula do
BDI normal, porém reduzida, que deve ser aplicada aos custos diretos para “mero

fornecimento de materiais e equipamentos” relevantes do orcamento, para simples
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intermediacdo de materiais ou equipamentos relevantes pela construtora, em
atendimento ao subitem 9.1 do Acérdao 2.369/2011-TCU-Plenério na definicdo do
preco de um empreendimento (TCU, 2011).

2.2.1 Premissas

O BDI reduzido € aplicado analogamente a uma taxa de administragdo, pois
nos contratos de administracdo o construtor ndo incorre nos riscos de variacdo de
precos de fornecimento, sendo reembolsado de todos os gastos incorridos acrescido

de uma taxa de administracdo que oscila entre 10% e 15%. Para o contrato de

7

empreitada é utilizado um BDI de acordo com as tipologias, em torno de 25%
(BAETA, 2023).

As premissas basicas para adocdo do BDI diferenciado, segundo
entendimento do TCU, encontram-se na Sumula - TCU 253 (2010 apud TCU 2.622,
2013, p. 53), quais sejam:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem
apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas - BDI

reduzida em relacéo a taxa aplicavel aos demais itens.

As premissas sao diretrizes do Decreto 7.983/2013, nos paragrafos primeiro e

segundo:

1° - Tratar-se de materiais ou equipamentos de natureza especifica;

2° - ndo tenha ocorrido o parcelamento do fornecimento especifico;

3° - de que sejam fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra;
4° a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de
materiais e equipamentos (BRASIL,2013)

§ 2° No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em
gue o contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a
administracdo publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas nao
padronizados e ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e
continua nos mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser
calculado e justificado com base na complexidade da aquisicdo, com
excegdo a regra prevista no § 1°.

Diante dessas diretrizes, torna-se claro que tanto a Sumula-TCU-253/2010

quanto o Decreto 7.983/13, estabelecem as quatro premissas determinantes do BDI
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diferenciado, mesmo que sem a estipulagdo de parametros objetivos (BRASIL,
2013). Verifica-se também que a primeira diretriz isolada ja configura a possibilidade
dessa adocdo ou ndo, haja vista tratar-se de “materiais ou equipamentos de
natureza especifica”. E desde que se constate o caso desse primeiro item
corresponder a um percentual inferior a 1% do valor da obra, ndo se justifica a
adocéao do BDI diferenciado.

O Acoérdado 2.622/13-TCU-Plenario traz no item 2.5. BDI diferenciado
aspectos da adogao de BDI diferenciado “especificamente para o fornecimento de
materiais e equipamentos relevantes de natureza especifica”. Cita como exemplos
os “materiais betuminosos para obras rodoviarias, tubos de ferro fundido ou
policloreto de vinila (PVC) para obras de abastecimento de agua, elevadores e
escadas rolantes para obras aeroportuarios, entre outros” que estejam inseridos no
objeto de obra. No entendimento esses fornecimentos “demandam a incidéncia de
taxa de BDI propria e inferior a taxa aplicavel aos demais itens da obra” (TCU,
2013).

A jurisprudéncia do TCU entende que, “sempre que possivel, deve-se
proceder ao fornecimento de materiais e equipamentos relevantes em separado da
obra, nos termos da regra insculpida no art. 23 da Lei 8.666/1993”. Mas caso esses
fornecimentos (materiais e equipamentos) sejam relevantes, com percentual
significativo no preco da obra e haja justificativa técnica para o ndo parcelamento, o
percentual “de BDI deve ser menor do que aquele aplicado sobre o valor da
prestacdo de servi¢os, conforme Sumula-TCU 253/2010” (TCU, 2013. p. 53).

Ainda da jurisprudéncia do TCU, no Acorddo 2622/2013-Plenario somente se
justifica a adogdo de uma taxa de BDI reduzida no caso de “fornecimento de
materiais e equipamentos que possam ser contratados diretamente do fabricante ou
de fornecedor com especialidade prépria e diversa da contratada principal e que
constitua mera intermediacdo entre a construtora e o fabricante”. Dessa forma, a
intermediacao ¢é atividade “residual da construtora” e ndo a atividade-fim da empresa
(TCU, 2013).

Para os demais insumos, normalmente processados e consumidos na
execucado dos servigos (concreto, alvenaria, telhado, equipamentos basicos, etc.),
justifica-se a “adog¢ao da taxa de BDI normal - aguela adotada para os servigos de
engenharia previstos nos orgamentos de obras publicas” (TCU, 2013. p.53).

Entretanto, a mesma jurisprudéncia diz ndo ser possivel afirmar qual o “percentual



31

indica a relevancia ou ndo do fornecimento” (valor significativo) dos materiais e
equipamentos em relacdo ao valor global da obra. H& casos em relatérios do TCU
(2013, p.99), considerando “o percentual de 3% do orcamento da obra como
relevante” e o “percentual de 12,40% do valor do contrato como ndo sendo aplicavel
a taxa diferenciada de BDI”. Ainda do TCU (2013, p.54), esse percentual ndo deve
se dar mediante um somatorio de determinada lista de itens que ndo representem 0s
requisitos exigidos.

Prossegue o entendimento da Corte de Contas do TCU, em item do Acordao
2.622/2013-Plenario, que ndo ha embasamento técnico determinante de qual
percentual do valor global do empreendimento serve de parametro para indicar a
sua relevancia e consequente adocao do BDI diferenciado. Este deve ser precedido
de motivacao, analisando-se essa relevancia em cada caso concreto, consoante a
peculiaridades de cada circunstancia. Deve-se restringir essa adog¢do de BDI
diferenciado aos “itens que se caracterizem como mera intermedia¢do da contratada
para aquisicdo de materiais e equipamentos e que tratem de atividade residual da
construtora”. (TCU, 2013)

Esse entendimento de valor significativo remete ainda a que o “fornecimento
de natureza especifica” deve ser analisado no caso concreto, caso a caso, pelo
gestor publico, “quando da justificativa técnica e econémica do néo parcelamento da
obra” (TCU, 2013).

Para a descaracterizacdo do BDI diferenciado, o TCU no Acérdao 2622/2013-
Plenario (2013, p.54), sugere a separacdo dos materiais e equipamentos relevantes
dos respectivos servicos de engenharia para se obter o que se define como item de
“mero fornecimento”, em que se citam exemplos de BDI diferenciado para aquisi¢ao
de tubos e estacbes de bombeamento. E se ndo for possivel uma perfeita
separacdo, a adocdo se deve quando a atuacdo da construtora for restrita a
aquisicao, visto que “a regra geral € a aplicagao de BDI diferenciado exclusivamente
sobre esses materiais e equipamentos de natureza especifica, que constituam mera
intermediacdo e atividade residual da construtora”, conforme relatério do Acérdao
1.425/2007 — Acordao 2.622/2013 (TCU, 2013).

Isso posto, cabe ao gestor publico e ao orcamentista na elaboracdo de
orcamentos avaliar em cada caso concreto a aplicagdo ou ndo do BDI diferenciado,
uma vez que a planilha recebida para precificacdo ndo vem com essa definicao.

Ainda da jurisprudéncia do TCU no Acoérdao 2622/2013-Plenério, o entendimento é
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de que se deve garantir a incidéncia de BDI diferenciado exclusivamente sobre o
fornecimento, citando, entre outros, a aquisicdo de tubos e estagcbes de
bombeamento, fornecimento de material betuminoso pelo DNIT, com o destaque
para o transporte desse material, que também apresenta caracteristica de mera
intermediacdo por parte da contratada. Menciona também o Acorddo 2622/2013-
TCU-Plenario, obras civis de implantacdo e de fornecimento de sistemas de obra
metroviaria, obras de linha de transmissdo e subestacfes, obras portuarias e
aeroportuarias, etc. Diante da impossibilidade de uma perfeita separacdo desses
fornecimentos relevantes com o0s respectivos servicos de engenharia, deve ser
considerada a “situagdo de mera intermediacdo da aquisicdo de materiais e
equipamentos relevantes”. Nessa “simples aquisicao” a construtora estara “restrita a
efetivacdo da compra e das respectivas providéncias quanto ao transporte e ao
armazenamento desse material’, estando a aplicacdo do BDI diferenciado
condicionada “exclusivamente sobre materiais e equipamentos de natureza
especifica, que constituam mera intermediacéo e atividade residual da construtora”,
nao se referindo a principio a “servigos” (TCU, 2013, p. 54).

Em relagdo a aplicagdo do BDI diferenciado em cotacdes para servicos
completos, encontram-se instrugcdes na Coordenacdo-Geral de Custos de
Infraestrutura de Transportes do DNIT/Diretoria Executiva, no Memorando-Circular

n° 12/2012/DIREX, conforme se transcreve:

Entretanto, determinados servicos, em virtude de suas especificidades
técnicas, demandam a realizacdo de cotacdes de precos que envolvem,
além dos custos com equipamentos e materiais, também a méo de obra,
sendo inseridos consequentemente percentuais relativos a tributos, lucro
operacional e administracdo da obra, caracterizando uma proposta de
execucdao do referido servico em sua totalidade (DNIT, 2012, s.p.).

Dessa forma, para evitar-se o pagamento de tributos em duplicidade, bem como a
incidéncia de parcelas indevidas de administracdo da obra no preco desses
servicos, ficou estabelecido pela Coordenacéo-Geral de Custos de Infraestrutura de
Transportes/Diretoria Executiva que:

Para servicos ndo constantes do Sicro 2, em que o custo de referéncia for
definido por meio de cota¢cdes de precos de mercado compostas de forma a
permitir a execucdo total do servico, adotar-se-a obrigatoriamente o BDI
(BonificacBes e Despesas Indiretas) diferenciado de 15,0%, por analogia ao
percentual utilizado para aquisi¢cdo de materiais betuminosos (DNIT, 2010).
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Para os servicos de transportes de materiais betuminosos, também por
analogia, adotar-se-a4 obrigatoriamente o BDI (Bonificacdo e Despesas
Indiretas) diferenciado de 15,0 %.(DNIT, 2010).

Os casos omissos ou cujo entendimento demande mais esclarecimentos
serdo analisados e discutidos no &mbito da Coordenacdo Geral de Custos
de Infraestrutura de Transportes (CGCIT). (DNIT, 2010).

2.2.2 Composicao do BDI diferenciado

O BDI diferenciado € composto das mesmas rubricas do BDI normal, quais
sejam as taxas de rateio da administracdo central, riscos, seguro, garantias e
despesas financeiras, acrescidas da remuneracdo da empresa e dos tributos que
incidirdo sobre o faturamento (BAETA, 2023). Porém cada rubrica com caracteristica
prépria, consoante entendimento do Tribunal, o que as diferem do BDI normal (TCU,
2013.p.56). Assim como para o BDI normal, para o BDI diferenciado, de acordo com
0 Acérdao 2622/2013-TCU-Plenério, foi também acrescida a rubrica Contribuicao
Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), sempre que se optar por orcamentos
com desoneracdo da folha de pagamento, rubrica esta ndo constante dos
percentuais da Tabela 2 (TCU,2013).

Para o TCU (2013, p.55) o fornecimento de equipamentos e materiais para
“‘mero fornecimento” &€ uma atividade acesséria da empresa, gerando menos
envolvimento no gerenciamento e na execuc¢ao, atividade com menos complexidade
dos demais servicos de engenharia, que sdo atividades de fato da empresa
contratada e, por isso, nao se justifica o BDI integral. A justificativa dessa reducéo
dos valores dos quartis refere-se principalmente as parcelas da administracao
central e do lucro, que devem apresentar percentuais inferiores aos que sao
utilizados para a execucdo da obra. Isso por se tratar de itens de menos
complexidade e que exigem menos esforco e tecnologia em relacdo aos demais
servigos, além de ndo incidir o tributo que recai sobre os servigos (ISS) (TCU, 2013).

Para o ISSQN, a Lei Complementar Federal 116 de 31 de julho de 2003 prevé
aliguota minima de 2,00% e méaxima de 5,00% em relacdo a base de célculo
(exclusos materiais). Além disso, existe a possibilidade de incentivos ou beneficios
tributarios ou financeiros, inclusive de reducdo da base de calculo ou de crédito
presumido ou outorgado ou sob qualquer outra forma que resulte, direta ou
indiretamente, em carga tributaria menor que a decorrente da aplicacdo da aliquota

minima de 2,00%, por meio de lei municipal especifica para os servicos de:
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Execucéo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de
construcdo civil, hidraulica ou elétrica e de outras obras semelhantes,
inclusive sondagem, perfuracdo de pocos, escavacdo, drenagem e
irrigacdo, terraplanagem, pavimentacéo, concretagem e a instalacdo e
montagem de produtos, pecas e equipamentos (exceto o fornecimento
de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos, fora do local da
prestacao dos servicos, que fica sujeito ao ICMS);

reparacao, conservacao e reforma de edificios, estradas, pontes, portos
e congéneres (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo
prestador de servicos, fora do local da prestacao dos servicos, que fica
sujeito ao ICMS) (BRASIL, 2003, s.p.

De acordo com a Lei Municipal 8.725 de Belo Horizonte de 30 de dezembro
de 2003, € possivel excluir da base de calculo do ISSQN o valor dos materiais
fornecidos pelo prestador de servigo de execucgao, por administracdo, empreitada ou
subempreitada, de obra de construcdo civil, hidraulica ou elétrica e congéneres,
inclusive sondagem, perfuracdo de poco, escavacdo, drenagem e irrigacao,
terraplanagem, pavimentagcdo, concretagem, instalacdo e montagem de produto,
peca e equipamento, bem como reparacdo, conservacdo e reforma de edificio,
estrada, ponte, porto e congéneres, que permanecam incorporados a obra apos a
conclusdo. A aquisicdo deve ser comprovada com documento fiscal, com
discriminacdo do material e valor. Além disso, é possivel deduzir da base de célculo
o valor do ISSQN retido na fonte de terceiros.

Considerando a Lei Complementar Federal 101 de 4 de maio de 2000,
observa-se que existe a possibilidade de renuncia fiscal por parte das prefeituras,
desde que seja comprovado que a renuncia fiscal foi considerada na previsdo de
receita da lei orcamentaria. Como 0s gastos com obras e servicos de engenharia
sdo previstos no orcamento e nessa previsdo esta incluso o ISSQN,
necessariamente esses gastos deverao ter previsdo de receita, ou seja, ambos se
anulam. Ademais, existem alguns problemas em relacdo ao aumento do custo dos
orcamentos em decorréncia da aplicacdo do ISSQN: na SUDECAP, o ISSQN
apresenta o valor de 3,75% (ponderado e derivado da aliquota legal de 5%),
adotado apos estudo elaborado pelo 6rgéo, considerando a lei do municipio de Belo
Horizonte de n° 8.725/2003, em que se analisaram insumos/ servi¢cos dedutiveis que
resultam em base de célculo menor que o valor do faturamento, cujo resultado esta
definido em parecer técnico que consta no Oficio DC/SD de numero 158 de 5 de
novembro de 2014 da Diretoria de Planejamento em 2014.
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A féormula do BDI diferenciado (Equacdo 4) € a mesma do BDI normal
(integral), com as faixas de referéncia destacadas conforme entendimento do grupo
de trabalho que as determinou, de acordo com o Acérdéao 2.622/13 (TCU, 2013), em

que se verifica a reducéo dos valores dos quartis em relacdo ao BDI normal.

(1+(AC+R+8+G))(1+DF)(1+L)
= —-1
1-1) (4)

Assim como para o BDI normal, o TCU no Acordao 2622/2013-Plenario

BDI

estabeleceu quartis também para os itens no orcamento que ndo se justifica a
adocdo de um BDI normal (integral), ou seja, para itens de “mera aquisicdo de
material e equipamento”. Para os itens de mero fornecimento a regra deve ser a
realizacdo de licitacdo em separado do contrato da obra e os valores e intervalos de

confianca para o BDI diferenciado, conforme se verifica na Tabela 2 (TCU, 2013).

Tabela 2 - Valores e intervalos de confianca do BDI diferenciado

INTERVALO DE CONFIANCA DA ]
BDI MEDIA (GRAU DE CONFIANCA DE VALORES MEDIOS E DOS
DIFERENCIADO 90%) BDI QUARTIS
VALOR MEDIO LIMITE INFERIOR | LIMITE SUPERIOR DIFERENCIADO 1° Quartil Médio 3° Quartil
14,02% 12,47% 15,57% 11,10% 14,02% 16,80%

Fonte: TCU (2013).

Foram também desenvolvidos médias, os intervalos de confianca da média e
das faixas referenciais de cada componente do BDI diferenciado, como demonstra a
Tabela 3, bem como valores médios e valores dos quartis das faixas referenciais

desses componentes individualizados, conforme Tabela 4 (TCU, 2013).

Tabela 3 - Valor médio e intervalos de confianca das faixas referenciais dos

componentes individualizados do BDI diferenciado

INTERVALO DE

BDI DIFERENCIADO CONFIANCA DA MEDIA
VALOR LIMITE LIMITE

PARCELA DO BDI MEDIO INFERIOR SUPERIOR
ADMINISTRAGAO CENTRAL 3,45% 2,74% 4,15%
SEGURO + GARANTIA 0,48% 0,37% 0,58%
RISCO 0,85% 0,69% 1,00%
DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,75% 0,95%
LUCRO 511% 4,35% 5,86%

Fonte Ac6rddo 2.622/2013.
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Tabela 4 - Valores médios e dos quartis das faixas referenciais dos componentes do

BDI diferenciado

BDI DIFERENCIADO VALORES MEDIOS E DOS QUARTIS

PARCELD DO BDI 1°. Quartil Médio 3°. Quartil
ADMINISTRAGCAO CENTRAL 1,50% 3,45% 4,49%
SEGURO + GARANTIA 0,30% 0,48% 0,82%
RISCO 0,56% 0,85% 0,89%
DESPESA FINANCEIRA 0,85% 0,85% 1,11%
LUCRO 3,50% 511% 6,22%

Fonte Acérdédo 2.622/2013.

Importante destacar que o estudo que originou o Acérdéo 2.622/2013 (TCU,
2013) foi baseado em 77 contratos que “continham itens de materiais e/ou

equipamentos” nos quais foram aplicados o BDI diferenciado. O proprio TCU no

Acordao 2622/2013-Plenario afirma nao ser sua fungao “estipular percentuais fixos

para cada item que compde a taxa de BDI”, o que remete as peculiaridades de cada

empresa, sua estrutura gerencial, sendo seu papel apenas “impedir que sejam

pagos valores abusivos ou injustificadamente elevados”. Para tanto, sdo necessarios

os referenciais, conforme estipulado pela Corte. Entretanto, alerta para o fato de que

0 “parametro mais importante de todos € o valor médio do BDI”, o qual deve ser

“buscado pelo gestor, pois representa a medida estatistica mais concreta obtida”.
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3 METODOLOGIA

De forma a atender aos objetivos especificos, este trabalho se desenvolveu
em quatro etapas. Na etapa 1, foram feitas pesquisas na literatura, de forma a se
estabelecerem os fatores objetivos que caracterizam a adocao do BDI diferenciado.
Na etapa 2 foram analisadas trés situacdes em que se aplicaram BDI diferenciados,
tomando-se como base analise documental para a coleta de dados nos acérdaos
qgue tratam especificamente de casos em que obras foram auditadas com foco no
BDI diferenciado. Com base nas etapas anteriores, propuseram-se na terceira etapa
critérios para a adogdo de BDI diferenciado. E na quarta etapa foi analisado um
estudo hipotético de um empreendimento com aplicacdo do BDI diferenciado de

acordo com 0s critérios propostos.

3.1 Estudos no referencial tedrico

A questdo problema de que trata este trabalho explorou a Lei de Licitagdo n°
8.666/93 e a Nova Lei de Licitacbes NLL 14.133/2021, os acoérdaos devidamente
citados, a Sumula - TCU 253/2010 e o Decreto 7.983/2013, além de diversos
trabalhos de diversos autores que tratam do tema (BRASIL, 2013).

A Lei 8.666/1993, de acordo com Campelo e Cavalcante (2018, p. 98),
estabelece em seu art. 23, paragrafo 1°, a necessidade do parcelamento “em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis” para as
“obras, servicos e compras efetuadas pela administracdo”, visando a melhor
competitividade, sem perder a economia de escala e com melhor aproveitamento
dos recursos do mercado.

A nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021 rege também a necessidade do
parcelamento, seja na Secao IV — Disposicdes setoriais, Subsecao | — Das Compras,
Art.40, item b, como na Subsecado Il — Dos servicos gerais, art. 45, item II: “do
parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso
(BRASIL, 2021).

E o Tribunal de Contas da Unido, ap0s reiterados julgamentos, consolidou a

Sumula 253/2010, que traduz que:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto
da licitacdo, nos termos da legislacdo em vigor, os itens de fornecimento de
materiais e equipamentos de natureza especifica que possam ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra devem
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apresentar incidéncia de taxa de Bonificacdo e Despesas Indiretas — BDI
reduzida em relacdo a taxa aplicavel aos demais itens (TCU, 2010 apud
TCU, 2013, p. 53).

O Decreto 7.983/2013, que estabelece “regras e critérios para elaboragao do
orcamento de referéncia de obras e servigos de engenharia” quando contratados
com recursos da Unido, traz em seu art. 9°, paragrafo 1°, entendimento semelhante

ao da Sumula 253/2010, porém no seu paragrafo 2° do referido artigo dispde que:

No caso do fornecimento de equipamentos, sistemas e materiais em que o
contratado ndo atue como intermediario entre o fabricante e a administragao
publica ou que tenham projetos, fabricacdo e logisticas ndo padronizados e
ndo enquadrados como itens de fabricacdo regular e continua nos
mercados nacional ou internacional, o BDI podera ser calculado e justificado
com base na complexidade da aquisi¢cdo (BRASIL, 2013, s.p.).

Dessa redagédo extrai-se mais um elemento além do “mero fornecimento de
materiais e equipamentos”, na sua referéncia a “sistemas” que podem traduzir a
possibilidade de correlagdo com “servicos”, mesmo que nao claramente
mencionado. Para a adoc¢éo do BDI diferenciado o Decreto 7.983/2013 (ACORDAO
2622/2013, p.99) deixa claro que h& necessidade de o contratado atuar como
intermediario entre o fabricante e a administracdo publica ou que os projetos tenham
fabricacdo e logisticas ndo padronizados e que, ainda, esses materiais e
equipamentos nao tenham fabricacao regular e continua nos mercados. Caso ocorra
essa situacao, o “BDI podera ser calculado e justificado com base na complexidade
da aquisicao”.

Bonatto (2018) defende que devera ser utilizado um BDI referencial inferior ao
BDI normal da obra, quando forem incorporados a obra materiais e equipamentos de
natureza especifica, que tenham representatividade técnica e financeira em relagéo
aos demais insumos e possam ser licitados em separado. Isso porque podem ser
fornecidos por empresas com especialidades préprias, sendo a contratada mera
intermediadora na sua aquisi¢éo ou, ainda do Tribunal de Contas da Unido, porque
0S materiais que podem ser adquiridos pela contratada de “terceiros, comerciantes
ou fabricantes” sdo de mero fornecimento, portanto, devem ter um BDI diferenciado,

cuja redacéo segue transcrita:

A contratacdo em separado ou a reducdo do BDI somente se justifica no
fornecimento de equipamentos e materiais que possam ser contratados
diretamente do fabricante ou de fornecedor com especialidade prépria e
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diversa da contratada principal. O precedente mencionado nédo se aplica
aos materiais e equipamentos ordinariamente fornecidos pela contratada.

[-.]

N&o implica que também deva haver BDI diferenciado se os materiais a
serem empregados ndo sejam acessoérios da obra ou servicos de
engenharia. Quando se tratar de material ordinario de construcéo, dispensa-
se a utilizacdo de BDI diferenciado em relacdo aos demais itens constantes
da planilha de custos e formacéo de precos. E desta forma que enxerga o
Tribunal de Contas da Unido quando julgou que “o fornecimento pela
empresa contratada de materiais ordinariamente utilizados na confecgéo de
obras como “Tubo de PVC rigido para esgoto predial de 100 mm” nao
demanda realizagdo de procedimento licitatorio autbnomo para aquisigédo
desse material nem a incidéncia sobre o valor do item de BDI inferior ao do
contrato da obra (TCU, 2011, s.p.).

Diante dessas disposicdes, tentou-se primeiramente compreender os termos
citados nos acorddos e decreto, com relativa subjetividade, como: “materiais e
equipamentos de natureza especifica’ que a primeira vista parecem néo se referir a
servicos, mas a insumos (fornecimento de materiais e/ou equipamentos);
‘representatividade técnica e financeira” que também ndo € traduzido em
parametros; como materiais contratados de “terceiros, comerciantes ou fabricantes”;
como “que a contratada atue como mera intermediadora”, como “se os materiais a
serem empregados ndo fossem acessoérios da obra” e “sistemas”. Sdo termos
essencialmente subjetivos em se tratando da engenharia.

Percebeu-se que esses termos dificultam a analise técnica e a tomada de
decisdo rapida, que é normalmente o cotidiano de um orcamentista. A partir do
momento em que se recebe um processo para orcamentacdo de um
empreendimento, cujo parcelamento do objeto ndo ocorreu, passa-se a analise dos
itens que devem se enquadrar no fornecimento de materiais e equipamentos de
natureza especifica, ou que serem descaracterizados como tal, porém sem um
critério bem definido, com parametros que justifiguem a adocdo ou ndo do BDI
diferenciado.

Dessa forma, para melhor compreender esses conceitos e tentar estipular
parametros para a adocdo do BDI diferenciado, passou-se ao estudo de casos
concretos de empreendimentos licitados, tomando por base o Acordao 2.622/2013
(TCU, 2013 - Plenario) e o Decreto 7.983/2013 (BRASIL, 2013). Buscou-se
aprofundar na andlise das quatro premissas determinantes e necessarias para a
adocdo do BDI diferenciado: primeiro, comprovacdo da inviabilidade técnico-
econdmica de parcelamento objeto da licitagcdo; segundo, que o0s materiais e

equipamentos de natureza especifica possam ser fornecidos por empresas com
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especialidade préprias e diversas; terceiro, que esses materiais e equipamentos
tenham significativo percentual no global da obra; e quarto, que a construtora atue
como mera intermediadora no fornecimento destes.

Buscou-se compreender os termos adotados na caracterizagcdo do BDI
diferenciado, “significativo, relevante, ordinario, especifico, acessorio e atividade
residual”, que, apesar da subjetividade, sédo os utilizados pela Corte para cada caso.
Vale ressaltar que os materiais relevantes, ordinarios que se enquadram nas quatro
premissas para a adocao do BDI diferenciado podem ser relacionados a partir de
alguns critérios e/ou apropriacdes, que até o presente estudo ndo existem ou séo
insuficientes.

Dos termos utilizados pelos tribunais e autores diversos nas diretrizes para
adocéao do BDI diferenciado, vale uma pesquisa no dicionario Michaelis para verificar
as defini¢cdes, que se apresentam a seguir:

Relevancia - “é uma caracteristica atribuida a tudo aquilo que seja de
fundamental importancia para algo, tudo aquilo que seja relevante”;
acesso6rio - da mesma forma, o “que nao é principal; adicional, secundario,
dispensavel. Que se junta a alguma coisa, sem dela ser parte integrante.
Que ajuda ou acompanha o principal, servindo-lhe de uma forma ou de
outra; acidental, anexo, complementar, suplementar”;

residual - “relativo a residuo, o que provém de um resto”;

Servicos extras: sdo servicos e insumos que ndo sdo encontrados nas
referéncias, itens que demandam nova composicao de custo com utilizagdo
de insumos referenciais ou de cota¢des com fornecedores especificos, etc.;
especificidade: esta relacionada as particularidades de cada projeto, as
condi¢cdes locais da obra, como clima, relevo, natureza do solo, qualidade
de mao de obra, perfil da empresa a ser contratada, etc. (XXXXXX, 2023)

O Decreto n° 7.983/2013, em seu art. 9°, paragrafo 1°, prevé que se deve
adotar um BDI reduzido em se tratando de contratacdo juntamente com a execucao
da obra, para fornecimento de materiais e equipamentos, desde que relevantes
(BRASIL, 2013).

Para Mendes (2013, p. 90 e seg.), a utilizagdo de um BDI diferenciado passou
a ser exigido pela jurisprudéncia do TCU nos ultimos anos, quando o contratado
atuar como mero intermediario entre um fornecedor e o contratante. Mendes
exemplifica esses casos na implantacdo de adutora com tubos de ferro fundido em
gue esse insumo represente 50% do valor da obra.

No entendimento de Mendes (2013, p. 91), as reiteradas delibera¢gbes do TCU
em relacdo a adocdo do BDI diferenciado acabaram por editar a Sumula n°
253/2010. Esta dispde sobre a necessidade de comprovacdo da inviabilidade

técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos da legislacéo
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em vigor para os itens de fornecimento de materiais e equipamentos que possam
ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e que
representem percentual significativo do preco global da obra.

Isso posto, a questdo se traduz em como estabelecer o BDI diferenciado, que
a primeira vista se entende estar eleito para a “aquisicdo de materiais e
equipamentos”, sem explicitar “servigos”, quando e em que situacdo o adotar no
orcamento de uma obra. E também sem mencionar quais parametros objetivos
considerar para essa definicdo, pois em todos os autores e estudos encontraram-se
a subjetividade, interpretacbes particularizadas, sem parametros definidos, o que
fica a cargo do orgamentista.

Partiu-se, entdo, para o estudo de casos concretos de empreendimentos
gerenciados e orcados pela Sudecap, na tentativa de se estabelecerem meios que
mostrem a possibilidade de estipular tais parametros. Foram relatadas algumas
obras, ja licitadas, em que se adotou o BDI diferenciado, para melhor averiguacédo e

entendimento.

3.2 Analise de casos

3.21Caso1

Este caso exemplifica uma situacdo simples de aplicacdo do BDI diferenciado.
Trata-se de obra de um centro de salude em que ha necessidade de um elevador e a
planilha orcamentéria contemplava, além dos itens de execucdo da obra, o
fornecimento e a instalacdo do elevador, ndo sendo esse fornecimento parcelado.
Verificou-se entdo que o elevador se caracterizava como mero fornecimento de
materiais e equipamentos especificos, pois podia ser licitado em separado. Isso o
tornava um equipamento especifico, com custo relevante, pois estava na faixa “A” da

curva ABC (entre os primeiros 20 itens do orgamento).

3.2.2 Caso 2

Este caso refere-se a uma obra de infraestrutura — execugao de implantacao
de bacias de contencgdo de enchentes constando de servicos em paredes diafragma
com espessura 100 cm, com utilizacdo de equipamentos clamshell ou hidrofresa.
Em se tratando de uma obra especifica de bacia de contencéo, o item principal era o

da parede diafragma, além dos movimentos de terra necessarios. A parede
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diafragma requer tecnologias, métodos e procedimentos especificos, inerentes a
algumas empresas que atuam nesse ramo e normalmente ndo comuns a
construtoras. Mas a obra em si apresentava em seu escopo servicos diversos,
préprios dos servicos de infraestrutura como mobilizacfes, terraplenagens, canteiro,
demolicdes e remogOes de interferéncias, sinaliza¢des, fundagdes e estruturas,
pavimentagdo, urbanismo, enfim, servicos que geralmente s&o executados por
empresas construtoras da engenharia e ndo por empresas especificas de parede
diafragma.

O orcamento foi elaborado adotando-se para o servi¢co de parede diafragma o
BDI diferenciado, pois se tratava de servico especializado, especifico de algumas
empresas de mercado, cujo valor se destacava na curva ABC entre os 20 primeiros
itens, portanto, relevante em custo. O parcelamento resulta da analise relativa a
divisibilidade do objeto em itens ou lotes, sempre que, com isso, identificar-se o
potencial aumento da competitividade, sem prejuizo aos aspectos técnicos e
preservada a economia de escala. Apurou-se, entretanto, que ha quatro premissas

definidoras da adocédo do BDI diferenciado e que foram verificadas apenas duas.

3.2.3Caso 3

Este caso se trata de casos em acordaos do Tribunal de Contas da Unido,
posteriores a 2013, em que nas citacdes dos Ministros da referida Corte buscou-se
verificar situacdes concretas que a seguir sdo relatadas.

Casos analisados por aquela Corte deram origem aos novos Acoérddos n°®
2.452/2017, 1.176/2016, 648/2016 - ambos do TCU, Plenario. Campelo e
Cavalcante (2018) descrevem que trataram da andlise e caracterizacdo do BDI
diferenciado em varios contratos e em varios contextos, como o “sobrepre¢o no
orcamento, decorrente da inexisténcia de aplicagdo de BDI diferenciado” para
aquisicdo do item de fornecimento de tubo de fofo K7 DN 200 mm, que representava
alto percentual no contrato (46%). E isso, no entender do TCU, contrariava o
Acordéo 2.622/2013 - TCU - Plenario e a Sumula TCU 253/10. Ou do Acoérdao
2.452/2017 - TCU - Plenério, no voto do Ministro Relator Marcos Bemquerer, dando
ciéencia da aplicacdo do BDI reduzido para mobilizacdo de equipamentos de
dragagem, em razéo da relevancia desse item frente ao orgamento global de obras
desse tipo (CAMPELO; CAVALCANTE, 2018). Também o Aco6rdao 648/2016 - TCU -
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Plenario, conforme Campelo e Cavalcante (2018), em que no item 18 o Ministro
Relator Benjamin Zymler deu ciéncia:

Portanto, a aplicacdo de BDI diferenciado exige que o fornecimento do
material/equipamento seja realizado por um terceiro, caracterizando que o
construtor exerceu apenas uma intermediacdo, 0 que ensejaria a aplicacédo
de um BDI com rubricas reduzidas de remuneracdo de despesas indiretas
(CAMPELO; CAVALCANTE, 2018, p. 103).

Mas o caso analisado por Campelo e Cavalcante (2018, p. 103) tratava-se de
modulos pré-moldados em concreto para a execucao de presidios, que os auditores
determinaram superfaturamento pela néo aplicacdo do BDI diferenciado no referido
servico.

O Acordéao 1.918/2012 - TCU - Plenario no voto da Ministra Relatora Ana
Arraes (CAMPELO; CAVALCANTE, 2018, p. 103) analisou a suposta irregularidade
de provavel prejuizo decorrente da ndo adocdo do BDI diferenciado. No caso
tratava-se da nao aplicacédo do BDI diferenciado para os materiais que compunham
0s servicos de implantacdo, com fornecimento de materiais para rede elétrica de
iluminacdo publica, cujo percentual representativo era de 5,5% do valor da obra.
(CAMPELO; CAVALCANTE, 2018, p. 103).

Inferiu-se, dessa forma, que ha parametros que representam a relevancia do
item em relacéo a obra, para definicdo da utilizacdo ou ndo do BDI diferenciado, mas
gque nao sao bem definidos quantitativamente, dependendo de andlises e
entendimentos caso a caso.

Buscou-se, entédo, entender melhor esses conceitos e termos utilizados nas
analises feitas pelos referidos Ministros, para tentar determinar uma parametrizacao
gue melhor refletisse o procedimento de aplicacdo do BDI diferenciado para simples
aguisicao de material e equipamentos.

Apés a analise desses casos e de orcamentos executados com utilizagdo de
BDI diferenciado, em que ndo se encontrou uma justificativa plausivel, foram feitos
guestionamentos a profissionais. Estes novamente esclareceram que ha
necessidade do enquadramento nas quatro premissas para 0 enquadramento do
BDI diferenciado, em que mais uma vez nao ficou claro quando da sua adocéao.

Tentou-se abordar a possibilidade de que apenas quando se comprovar as

quatro premissas devera ser adotado o BDI diferenciado. Se ha outro entendimento,



44

como melhor defini-lo para que a tomada de deciséo esteja bem fundamentada e
justifique, acertadamente, a sua adog¢ao?

3.3 Critérios para a adogédo do BDI diferenciado

Da conclusdo do trabalho que deu origem ao Acoérddo 2.622/2013-TCU e
apos estudados outros autores, ficam como critérios para o enquadramento do BDI
diferenciado as quatro premissas definidas pela Sumula 253/2010 e pelo Decreto
7.983/2013 (BRASIL, 2013). Entendeu-se que, para esse enquadramento, ha a
necessidade de se estabelecer o que é “mero fornecimento de materiais e
equipamentos” e quais os casos se poderiam incluir como “servi¢cos”. Observou-se,
ainda, quais parametros podiam ser admitidos como “relevantes e de natureza
especifica”’, que constituissem mera intermediacdo e se entendessem como
atividade residual do construtor. Para o Acérddo 2.622/2013, ficaram estabelecidos
como valores a serem adotados para o BDI diferenciado as faixas de referéncia das
Tabelas 2, 3 e 4 citadas acima.

Por fim, determinou o Tribunal de Contas da Unido que, quando da andlise de
orcamentos de obras publicas, utilizassem-se os parametros para taxas de BDI
diferenciado, de acordo com a Tabela 5, em substituicdo aos referenciais contidos
nos Acordaos n®. 325/2007 (TCU, 2007) e 2.369/2011 (TCU, 2011).

Tabela 5 - Valores para o BDI diferenciado

BDI PARA ITENS DE MERO FORNECIMENTO DE _1°Quartil Medio  3° Quartil

MATERIAIS E EQUIPAMENTOS 11,10%  14,02%  16,80%

Fonte: TCU (2013).

Isso posto, para uma possivel padronizacdo de elementos (parametros) que
melhor definem a adocdo do BDI diferenciado, ha que se falar da forma da
composi¢cdo do custo de cada item ou servico, questdo esta ndo abordada pelos
orgaos de controle. Entretanto, diante dos casos citados, infere-se que a formacao
do preco tem significado potencial para servir de parametro, isto €, a forma como foi
elaborado o preco para o orgamento. Se foi composto por meio de composicao de
custo unitario, geralmente com base em alguma CPU referencial de bancos

preexistentes, ou foi por meio de cotacdo de mercado. O que se quer mostrar € que



45

se o preco do item/servigo foi por intermédio de bancos referenciais oficiais ou por
meio de CPUs extras previamente elaboradas, evidencia-se a ado¢do do BDI normal
(integral ou cheio) que parece estar pacificado. Para o caso de cotacdo de mercado,
mesmo que ndo se enquadre nas quatro premissas, porém seja relevante na analise
da curva ABC, pode-se adotar um BDI diferenciado, desde que bem analisado, ou
até adotar o BDI normal, desde que justificado.

3.4 Orcamento hipotético

Para o estudo nesta etapa, prop0s-se o orcamento de uma contencdo de
encosta em uma pedreira na éarea central de Belo Horizonte, com varias
interferéncias de acesso e de execucdo, area adensada. O valor estimado do
orcamento é de R$ 16.515.428,09, onerado, base junho/22. O valor estimado com
BDI diferenciado totaliza R$ 4.693.723,35 no referido orcamento, equivalente a
28,42%. Sao considerados nesse percentual todos os itens de cotacdo, tais como
locacdo de contéineres, de andaime, plataforma elevatdria, cacamba, gerador, as
mobilizacdes e desmobilizacées dos equipamentos, além dos itens de fornecimento
dos insumos dos grampos e revestimento com manta. Para analises hipotéticas,
porém, no presente estudo sdo mostradas situacbes em que se considera BDI

diferenciado apenas em itens das Tabelas 6 e 7, e ndo na totalidade dos 28,42%:

Tabela 6 — Primeira situacdo em que se considerou BDI diferenciado para todos os

itens de fornecimento de solo grampeado mais item manta

VALO
QO uw R %
S & CusT UNIT. Sobre
UNI O] (C/BDI VALOR Valor SOMA
DESCRICAO D QUANT. UNIT. BDI ) TOTAL Total (%)
8 2 AcoGW 25 mm
J 8 plus ou equiv. -
5 © FORNECIMENT 136.018,0 15,91 2.327.267,9 14,09
© O o Kg 0 14,76 % 17,11 8 % 1518

%

Aco GW 22 mm
plus ou equiv. - 15,91
Fornecimento Kg 10.869,00 14,21 % 16,47 179.012,43 1,08%

05.21.09
Cotacao
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05.23.01

05.23.02

05.23.03

Cotacao

Cotacao

Cotacao

Placa de

ancoragem

250x250x12 mm

- Fornecimento Unid 623,00 164,33

Placa

ancoragem

concava GW25

150X150X9,5

mm -

FORNECIMENT

O Unid 2.555,00 46,83

Placa

ancoragem

concava GW25

160X160X12,7

mm -

Fornecimento Unid 200,00 71,23

15,91

%

15,91

%

15,91

%

190,47 118.662,81 0,72%

54,28

82,56

138.685,40 0,84%

16.512,00

0,10%

Continua

Tabela 6 — Primeira situacdo em que se considerou BDI diferenciado para todos os

itens de fornecimento de solo grampeado mais item manta - conclui

_ VALO %
8 Lulj R Sobr
O @ CUST UNIT. e

UNI O (C/BDI VALOR Valor SOMA

DESCRI(;AO D QUANT. UNIT. BDI ) TOTAL Total (%)
S Luva de emenda
g’ o GW25 40x130
5 .S mm- 15,91 0,22
S 9 FEornecimento Unid 444,00 69,13 % 80,13 35.577,72 %
8 Luva de emenda
g’ o GW25 50x17
5 S 0mm - 2.555,0 15,91 1,36
S 9 fornecimento Unid 0 76,03 % 88,13 225.172,15 %
& g Porcaredonda
g’ < sextavada 41x80
s © mm- 2.555,0 15,91 0,45
© O Fornecimento Unid 0 25,11 % 29,11 74.376,05 %
'5 l% ANEL FRGV
m’ & 19/22/25 15G-
5 © FORNECIMENT 1.067,0 15,91 0,22
© O o Unid 0 29,62 % 34,33 36.630,11 %
& g Luvadeemenda
&5 g GW25 41X115
s © mm- 15,91 0,10
© O Fornecimento Unid 222,00 62,64 % 72,61 16.119,42 %
8 g Porcaredonda
g’ & sextavada 41x50
s © mm- 15,91 0,07
© O Fornecimento Unid 222,00 42,53 % 49,30 10.944,60 %
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Subtotal 1 (item

05) 3.178.960,67 19,25%
S g Manta MT 6000
= & €MT 15000 -
© © FORNECIMENT 15,91
S O o M2 % - 756.690,00 4,58%
Subtotal 2 (item
05 + item 06) 3.935.650,67 23,83%
TOTAL 16.515.428,0 100,00
ORCAMENTO 9 %

Fonte: autor.

Na Tabela 6 o percentual de 19,25% para os itens fornecimento de materiais
para solo grampeado com aplicacdo do BDI diferenciado mais 4,58% para item
fornecimento de manta com aplicacdo do BDI diferenciado, por ter sido considerado
relevante e enquadrado nas quatro premissas da Sumula 253/2010, totalizou R$
3.935.650,67, correspondente a 23,83% do orcamento. Entretanto, para os
fornecimentos do grupo 05 foram adotados BDI diferenciados para itens a principio
irrelevantes, percentual inferior a 2%. Veja-se a seguir 0 comportamento dos
mesmos itens da Tabela 6 na Tabela 7, considerando-se BDI diferenciado para
apenas os itens com percentual superior a 2%, excetuando-se o item 05.21.09, que

apesar de inferior a 2% sera adotado BDI diferenciado.

Tabela 7- Segunda situagédo em que se considerou BDI diferenciado para apenas 0s
itens relevantes (percentual superior a 2% do valor), sendo que para os demais itens

de fornecimento foi adotado o BDI integral

%
VALOR Sobre
CUSTO UNIT. VALOR Valor SOM/
DESCRICAO UNID QUANT. UNIT. BDI (C/BDI) TOTAL Total (%)

EF.

CODIGO
R

Aco GW 25

mm plus ou

equiv. -

Fornecimento Kg 136.018,00 14,76 1591% 17,11 2.327.267,98 14,09%

05.21.08
Cotacao

15,189

Aco GW 22

mm plus ou

equiv. -

Fornecimento Kg 10.869,00 14,21 1591% 16,47 179.012,43 1,08%
Placa de

ancoragem

250x250x12

mm -

Fornecimento  Unid 623,00 164,33 22,98% 202,09 125.902,07 0,76%

05.21.09
Cotacao

05.23.01
Cotacao
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05.23.02

05.23.04  05.23.03

05.23.05

Cotacao

Cotacao

Sicro

Sicro

Placa
ancoragem
concava
GW25
150X150X9,5
mm -

Fornecimento

Placa
ancoragem
concava
GW25

160X160X12,7

mm -

Fornecimento

Luva de

emenda GW25

40x130 mm -

Fornecimento

Luva de

emenda GW25

50x170 mm -

Fornecimento

Unid 2.555,00 46,83 22,98% 57,59 147.142,45 0,89%

Unid 200,00 71,23 22,98% 87,60 17.520,00 0,11%

Unid 444,00 69,13 22,98% 85,02 37.748,88 0,23%

Unid 2.555,00 76,03 22,98% 93,50 238.892,50 1,45%
Continua

Tabela 7 - Segunda situagéo em que se considerou BDI diferenciado para apenas 0s

itens relevantes (percentual superior a 2% do valor), sendo que para os demais itens

de fornecimento foi adotado o BDI integral - conclui

o %

© u

o uw VALOR Sobre

9 @x CUSTO UNIT. VALOR Valor SOMA
DESCRI(;AO UNID QUANT. UNIT. BDI (C/BDI) TOTAL Total (%)

g_ S Porca redonda

@ < sextavada

s © 41x80 mm -

© O Fornecimento  Unid 2.555,00 25,11 22,98% 30,88 78.898,40 0,48%

S 3

N e Anel FRGV

s © 19/22/25 15G-

© O Fornecimento  Unid 1.067,00 29,62 22,98% 36,43 38.870,81 0,24%

Q¥ o Luvade 0

§ l§" emenda GW25 0,10%

o 41X115mm -

© O Fornecimento  Unid 222,00 62,64 2298% 77,03 17.100,66

8 S Porca redonda

@ 4 sextavada

5 o 41x50 mm -

© O Fornecimento  Unid 222,00 4253 2298% 52,30 11.610,60 0,07%
Subtotal 1
=item 05 3.219.966,78 19,50%
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Manta MT

6000 E MT

15000 -

Fornecimento M2 15,91% - 756.690,00 4,58%

06.11.01
Cotacéao

Subtotal
2=item 05 +
item 06 3.976.656,78 24,08%

TOTAL
ORCAMENTO 16.515.428,09 100,00%

Fonte: autor.

Analisando os itens de fornecimento em que se adotou o BDI diferenciado, na
Tabela 6 nota-se que h& varios que ndo tém relevancia (percentual inferior a 1% do
item) e, mesmo que somados (agrupados em familia), totalizam 4,07% (itens de
codigos 05.23.01 a 05.23.09), em que ndo se verifica se a relevancia € significativa.
Isso porque, com base no préprio Decreto 7.983/2013, ndo h& a necessidade de
agrupamento para se determinar a relevancia.

Conforme estudo e parecer do TCU, no Acérddo 2.622/2013 os valores do
BDI e do BDI diferenciado definidos nos trés quartis (1° quartil, quartil médio e 3°
quartil) e por tipo de obra sdo mais bem representados por seu valor médio. E na
sua elaboracdo devem ser consideradas as peculiaridades de cada
empreendimento, como o porte da empresa, localizagcdo da obra e da empresa em
relacdo a obra, facilidade em encontrar fornecedores no local, riscos nas
contratacdes, além da situacdo econdmica e financeira da empresa e do pais.
Assim, determinar um BDI, antes de tudo, é necessario verificar todos ou pelo
menos os fatores que influenciardo de forma mais direta a contratacdo, para dai
acatar os quartis mais convenientes, definidos pelas entidades de controle, ou
mesmo recalcula-los, tendo-se o cuidado de ndo extrapola-los ou fazé-lo com base

em justificativa.
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4 ANALISES E RESULTADOS

Das andlises apresentadas, verificou-se no primeiro caso, entdo, que O
elevador se caracterizava como mero fornecimento de materiais e equipamentos
especificos, pois podia ser licitado em separado. Isso o0 tornava um equipamento
especifico, com custo relevante, pois estava na faixa “A” da curva ABC (entre os
primeiros 20 itens do orcamento). O elevador se enquadrava nas quatro premissas
que estabelecem a adocdo do BDI diferenciado e podia ser adquirido e instalado
diretamente do fabricante. Isso o tornava um equipamento especifico, de custo
relevante (apesar da nao existéncia de um parametro que bem traduza esse termo),
que se enquadrava em acessorio (o prédio ndo dependia do elevador para sua
execucao) e a empresa era, entdo, uma mera intermediadora. A aplicacdo do BDI
diferenciado se apresentou correta para esse caso.
Veja-se entdo, para o segundo caso apresentado, a obra da bacia de detencéo de
cheia com parede diafragma. De acordo com o disposto na Sumula 253/10 ou no
Decreto 7.983/13, parcelar os servicos das paredes diafragma em outro contrato
(licitar em separado) ndo parece o enquadramento correto, assim como o referido
servico ndo se enquadrava nos termos subjetivos “acessorio e atividade residual”. A
parede corresponde a item fundamental na execucdo do objeto em pauta e esta
tecnicamente inserida no cronograma executivo do empreendimento. A premissa
primeira do parcelamento ndo se enquadra nesse tipo de servico para essa espécie
de obra.

Conforme o art. 9°, paragrafo 1° do Decreto 7.983/2013, ndo parece razoavel
a constatacado de se ter nesse servico a comprovacdo de que o contratado atue
como mero intermediario entre o fabricante e a administracdo publica, haja vista
tratar-se de “servico” em que a empresa construtora participa concomitantemente da
execucao das paredes. A construtora executa a instalacdo do canteiro, topografia,
terraplenagem, a construgcdo da parede-guia em concreto armado (elemento
primordial para a execucdo das paredes) tanto para clamshell como hidrofresa. A
construtora trabalha na aquisicdo do aco e demais insumos e na montagem das
gaiolas em aco; no fornecimento do concreto (insumo com especificacdo prépria e
nao convencional); no fornecimento de guindastes para instalacdo da gaiola.
Também é escopo da mesma a remocdo e transporte da lama inservivel,
proveniente das escavacdes das paredes, para uma destinagéo correta; a limpeza e

apoio além da responsabilidade técnica.
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As empresas que executam parede diafragma s&o poucas no mercado
brasileiro, principalmente com utilizagdo de hidrofresa. E a execugcdo compreende
basicamente a escavacdo do solo ou rocha, colocacdo da gaiola de armacado e
concretagem das lamelas, porém demandando projetos especificos, condicbes de
execucao especifica, dependentes das condicbes geotécnicas e geoldgicas, bem
como logisticas de cada canteiro. Isso descaracteriza “projetos, fabricacdo e
logisticas padronizados e enquadrados como itens de fabricagao regular e continua”
e, portanto, ndo se enquadra na adoc¢ao do BDI diferenciado.

Entretanto, na obra do estudo, considerando que o servigo “parede diafragma”
teve seu preco obtido em cotacdo de mercado nas empresas especializadas e
esteve nos primeiros itens da curva ABC, podendo ser traduzido como muito
relevante, entendeu-se que era razoavel a adocédo do BDI diferenciado e ndo o BDI
normal para o servico cotado. Também se constatou que o concreto das paredes
diafragma é um dos itens entre os 20 primeiros da curva ABC, que teve o valor
obtido com uso do BDI diferenciado na referida obra. Entre essas duas situacoes,
observou-se que o concreto também era relevante, especifico, ordinario e néo
acessoOrio, mas nao podia ser licitado em separado, apesar de a empresa
construtora ser também uma intermediadora no caso (ela até pode fabricar o
concreto no canteiro). Mas tratava-se de uma especificacdo que requeria empresa
especializada, o concreto devia ser fabricado sob encomenda. Nesse caso, estava
enquadrado como BDI diferenciado? Ou se poderia adotar o BDI integral?

Apesar de o servico parede diafragma ser especifico, de empresas préprias
especializadas e que a primeira vista podia a construtora ser considerada mera
intermediadora, percebe-se que as duas empresas trabalham juntas numa logistica
de interacdo em que qualquer desajuste de uma pode comprometer o cronograma,
assim como o préprio parcelamento da obra. Licitando separadamente as paredes,
haveria 0 mesmo comprometimento, o que justifica a razoabilidade do nao
parcelamento. Assim, deve-se ou ndo adotar o BDI diferenciado?

No terceiro caso, Acordao 648/2016-TCU-Plenario, na andlise de Campelo e
Cavalcante (2018) se tratava de modulos pré-moldados em concreto para a
execucao de presidios, em que ndo se adotou o BDI diferenciado no referido
servico. Porém, o Ministro Relator Benjamin Zymler ndo concordou com o0s

auditores, pois entendeu que os médulos haviam sido produzidos pela prépria
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contratada. Além disso, para a execucdo dos presidios, tiveram que ser
transportados e montados, “ndo caracterizando apenas um mero fornecimento”.

E, no Acérdao 1.918/2012 - TCU — Plenario, o voto da Ministra Relatora Ana
Arraes foi que para o item de “tdo somente 5,5% do valor total da obra”,
compreendendo 0s servi¢os e seus insumos, nao caracterizava a obrigatoriedade de
incidéncia de BDI diferenciado nos materiais. Entende a Ministra que estava “longe
de representar parcela materialmente relevante do empreendimento”, ainda
concluindo: “Assim, a auséncia de BDI diferenciado para os materiais que compdem
alguns itens do contrato ndo implica a existéncia de dano ao Erario” (CAMPELO;
CAVALCANTE, 2018, p. 103).

Para o caso hipotético apresentado, analisando os itens de fornecimento em
gue se adotou o BDI diferenciado, na Tabela 6 nota-se que ha varios que nao tém
relevancia (percentual inferior a 1% do item) e, mesmo que somados (agrupados em
familia), totalizam 4,07% (itens de coédigos 05.23.01 a 05.23.09), em que nao se
verifica se a relevancia € significativa. Isso porgue, com base no proprio Decreto
7.983/2013, ndo ha a necessidade de agrupamento para se determinar a relevancia.

Numa analise mais aprofundada da Tabela 7, podem-se extrair alguns
elementos:

Solo grampeado: os itens mais representativos deste item sdo o fornecimento
do aco de 25 mm e de 22 mm, cddigos 05.21.08 e 05.21.09, correspondentes a
15,18% do orcamento, tendo-se ainda os fornecimentos das placas, luvas, anéis,
etc. insumos necessarios a execucdao do grampo, correspondentes a 4,07% do
orcamento, desde que agrupados. Se se aplicar BDI diferenciado nos insumos de
representatividade 15,18% (ac¢o) mais nos que totalizam 4,07% (placas, anéis,
luvas), totalizando 19,25%, obtém-se o valor do fornecimento de R$ 3.178.960,67
(Tabela 6. Se se adotar apenas BDI diferenciado no fornecimento do ago (15,18%
do orcamento), o valor passa para R$ 3.219.966,78 (TAB. 10). A diferenca entre
esses valores é de R$ 41.006,11, correspondente a 1,27% do valor do item, ou
0,25% do total da obra, o que se pode considerar irrelevante, ndo havendo um
embasamento objetivo se esse percentual esta ou ndo enquadrado para adocao do
BDI diferenciado. Conforme a Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, no seu artigo 67
$1° vislumbra-se mais um percentual para caracterizagdo de relevancia, quando diz
serem relevantes servicos cuja parcela individual possua “percentual igual ou

superior a 4% do valor total estimado da contratacédo”, apesar de nao explicitar se é
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para aplicagdo em orcamento. No entanto, serve como um referencial para itens
com “parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da licitagao” e,
portanto, pode ser considerado parametro também para relevancia para a definicao
do enquadramento do BDI diferenciado (BRASIL,2021).

Tendo-se ainda a licitacdo, caso a empresa licitante ofertar um desconto
minimo (da ordem de 1%) sobre os itens com BDI integral, correspondentes a 1,27%
do valor, esse valor seria equilibrado como se tivesse sido adotado o BDI
diferenciado. Como geralmente esse desconto € superior a 1% nas licitacbes na
Sudecap, ndo se tem a correta aplicagdo do BDI diferenciado nos itens
individualizados, correspondentes ao total de 4,07%, cédigos 05.23.01 a 05.23.09 da
Tabela 6, que ainda devem estar agrupados para totalizar esses 4,07%, além de néo
estarem devidamente enquadrados nas premissas basicas do BDI diferenciado.

Levando-se em conta ainda que as encostas tiveram o cobrimento com
malhas telas MT 6.000 e MT15.000 que totalizam R$ 756.690,00, percentual de
4,58% sobre total do orcamento, e que também foi adotado BDI diferenciado, caso
se optasse pela adocdo do BDI diferenciado apenas para itens da Tabela 7, com
percentuais superiores a 2% do valor do orcamento, o valor adotado com BDI
diferenciado no orcamento passaria para R$ 3.976.656,78, totalizando 19,76%
(15,18% mais 4,58%) em vez de 23,83% (Tabela 7), o que esta alinhado com as
diretrizes da Sumula e do Decreto 7.983/2013, assim como a NLL 14.133/2021. E,
caso na licitacdo a empresa licitante ofertasse desconto superior a 4%, ja estaria
equilibrado o orgamento.

Nessa anadlise, considerando que as empresas normalmente ofertam
descontos superiores a 4%, entende-se que estipular um percentual na faixa de 4%,
levando-se em conta o art.67, $1° da NLL 14.133, para as obras licitadas é passivel
de aplicacdo do BDI diferenciado, desde que atendidas as condi¢cdes de sua
caracterizacdo, o que preconizam o Decreto 7.983/2013 e a Sumula 253/2013. Se
isso nao ocorrer, aplicar BDI normal. Outro ponto que pbéde ser detectado € que nos
itens que a principio ndo se enquadram devido ao percentual ndo relevante, mas
gque somados equivalem aos 4%, pode ser aplicado o BDI diferenciado. E se
inferiores a 4%, ndo se aplica o BDI diferenciado. As duvidas e incertezas
direcionam para novas consideracoes.

Avaliando a aplicabilidade dos critérios propostos e diante do exposto, 0s

resultados serdo apresentados em quatro blocos de acordo com as etapas
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propostas nos objetivos especificos, quais sejam a determinacdo das diretrizes que
caracterizam o BDI diferenciado, exemplos de aplicagbes do referido BDI, critérios

para seu enquadramento e a aplicabilidade dos critérios.

4.1 Determinacgao das diretrizes caracteristicas do BDI diferenciado

Cabe ao gestor a justificativa técnica do ndo parcelamento do objeto da
licitacdo, assim como ao responsavel técnico pelo orcamento avaliar e definir, em
cada caso concreto, qual percentual deve ser adotado como significativo do preco
global para a aplicacdo do BDI diferenciado sobre o fornecimento de materiais e
equipamentos relevantes de natureza especifica, considerando a natureza
“especifica” dos itens e as caracteristicas da obra.

Para tanto, os materiais e equipamentos oriundos desse “mero fornecimento”
devem estar discriminados em itens préprios na planilha orcamentaria, excluindo-se
sua instalagao, assentamento e/ou montagem.

Para os itens de “servico” que até entdo ndo se encontra bem enquadrado
pelas diretrizes regulamentadoras dos proprios 6rgdos, desde que terceirizados,
contratados prontos e passando pelo crivo das diretrizes caracteristicas do BDI
diferenciado, poder4d ser adotado o BDI diferenciado ou mesmo integral,
dependendo da andlise e/ou formacéo do preco.

4.2 Exemplos de aplicacdes do BDI diferenciado

Ficam exemplos de aplicacdo do BDI diferenciado, de acordo com o Acérdao
2.622/2013 (TCU,2013-Plenario), o fornecimento de conjunto motobomba, tubulacéao
de ferro fundido, material betuminoso, mobiliario, sendo que para “sistemas” sao
considerados os splits de ar-condicionado, elevador, escadas rolantes, exemplos
esses em obras de grande vulto. Outros exemplos sdo extraidos em Campelo e
Cavalcante (2018, p. 96 e seguintes): o Acérdao 1918/2013, que tratou de supostas
irregularidades decorrentes da n&o aplicacdo do BDI diferenciado para os materiais
que compdem os itens “7.0 — Servigos de implantagdo com fornecimento de material
para rede elétrica” e “9.0 — lluminagao publica”; o Acérdao 1.176/2016, que tratava
do sobrepreco no orgcamento pela ndo aplicacédo do BDI diferenciado na aquisi¢cao de
tubo fofo K7 PB JE NBR7675 dn 200 mm, que representava 46% da contratagcao; o
Acordao 2.452/2017, em que o Ministro Relator Marcos Bemquerer “estendeu a
aplicacao do BDI reduzido para a mobilizacdo e desmobilizacdo de equipamentos de
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dragagem, em razao da relevancia desse item frente ao orgamento global de obras
desse tipo”.

E importante observar que nos exemplos desses ac6rddos, todos se
enquadram nas quatro premissas basicas da Sumula 253/2010 e do Decreto
7.983/13. Entretanto, a pratica adotada pela Sudecap € de se aplicar o BDI
diferenciado para itens de cotacdo em empresas especializadas,
independentemente do enquadramento nas diretrizes da Sumula-TCU 253/2010,
entre eles: Locacdes em geral (cacamba, contéineres, geradores); mobilizacdo e
desmobilizacdo de equipamentos; estacas; execucdo da parede diafragma;
fornecimento do concreto para parede diafragma; fornecimento do agco ou barras
para execucdo de grampos e tirantes; fornecimento, producdo e montagem de

estrutura metalica; fornecimento de pré-moldados.

4.3 Critérios para o enquadramento do BDI diferenciado

Do trabalho desenvolvido, restou o entendimento de que, para se adotar o
BDI diferenciado, ha que se justificar o enquadramento nas quatro premissas
estabelecidas pelo Decreto 7.983/2013, assim como pela Sumula 253/2010, desde

que de forma cumulativa, ou seja:

1° - tratar-se de materiais ou equipamentos de natureza especifica,;

2° - ndo tenha ocorrido o parcelamento do fornecimento especifico;

3° - de que sejam fornecidos por empresas com especialidades préoprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra;
4° - a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de
materiais e equipamentos.

No tocante a “servigos”, ndo ha jurisprudéncia ou um tratamento que balize os
BDIs diferenciados pelos érgdos de controle. Nem os acordaos do Tribunal de
Contas da Unido nem o Decreto 7.983/13 ou demais pecas regulamentadoras
apresentam uma formulacédo plausivel, deixando uma lacuna e uma subijetividade
ainda mais expressiva nesse entendimento. Com isso, 0s técnicos envolvidos na
elaboragcdo de orcamento devem analisar os itens “servigos” relevantes, além das
quatro premissas descritas anteriormente, para a aplicacdo do BDI diferenciado, sob

0 aspecto da formacéo do preco. Se o pre¢o do servigo ou item foi adotado por meio

dos sistemas referenciais oficiais ou composto por meio da elaboracdo de
composicdo extra, utilizando-se de estruturas de CPUs preexistentes nos bancos de

dados desses sistemas, deve ser adotado o BDI normal (integral). Se o prego foi
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composto de cotacdo de mercado em empresas especializadas, com o
fornecimento, a instalacdo ou montagem e/ou aplicacdo, desde atendidas algumas

consideracdes, aplicar o BDI diferenciado:

a) Em itens relevantes ndo constantes em sistemas referenciais, que necessitem
de elaboracdo de CPUs extras, devem ser verificadas a pertinéncia da incluséo do
fornecimento dos mesmos em itens especificos na planilha em separado da
execucao; exemplos de servicos de grampos e tirantes, com o fornecimento de aco
e barras com BDI diferenciado;

b) formacdo do preco de itens relevantes, quando cotado diretamente em
empresas especializadas, mesmo que ndo atendam as quatro premissas basicas do
enquadramento, mas que possam ser inseridos na planilha em item especifico,
devendo ser adotado o BDI diferenciado, exemplo: execucao de parede diafragma,
solo grampeado, tirantes, estacas, fornecimento do concreto da parede diafragma,
fornecimento do concreto de pavimento rigido;

C) itens de cotacdo de mercado fornecidos para atendimento direto na obra,
mesmo que nhdo enquadrados nas quatro premissas bdasicas, porém relevantes,
podem ter seu BDI adotado diferenciado, exemplos: locacdo de contéineres,
geradores, plataformas, andaimes, cacamba, entre outros;

d) em CPUs extras compostas de estruturas preexistentes em bancos oficiais ou
cadernos técnicos dos sistemas referenciais devem ser adotados os precos com
aplicacdo do BDI normal, exemplos de servigcos de estacas raiz, hélice continua,

parede diafragma.

Para esse enquadramento, entende-se que o percentual de 4% do valor total
estimado da contratacdo pode ser considerado parametro para definicdo de
relevancia, conforme artigo 67 $1° da Nova Lei de Licitacbes 14.133/2021, mesmo
gue esse artigo remeta a comprovacao da qualificacdo técnico-profissional e técnico-
operacional.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou
valor significativo do objeto da licitacdo, assim consideradas as que tenham valor
individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratacéo.

Lembrando, ainda, que o proprio Acoérddo 2.622/2013-TCU-Plenério, na

pagina 99, ressalta a falta de uniformizacdo a respeito da matéria, observando que
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0os Acoérdaos nos. 893/2012 e 1.330/2009, ambos do Plenério, consideraram o
percentual de 3% relevante para um determinado contrato, enquanto o percentual de
12,40% do valor global “n&o foi considerado significancia suficiente para a aplicagao
do BDI diferenciado”.

Apesar da ndo existéncia de um critério claro, um procedimento equivalente
entre o que dispde as normativas e o que deve ser adotado, por falta mesma de
parametro, pode-se adotar o BDI integral para o caso de o preco do servico ser
obtido em tabelas referenciais ou por meio de elaboracdo de CPU extra com base

em sistemas referenciais, adotando-se o BDI diferenciado para os demais casos.
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6 CONSIDERACOES FINAIS

A adocao do BDI diferenciado esta condicionada ao parcelamento ou ndo do
objeto da licitacdo, o que cabe ao gestor avaliar tecnicamente e justificar.

Os critérios de aplicacdo do BDI diferenciado estdo nas diretrizes das quatro
premissas que o caracterizam, conforme Sumula 253/2010 e o Decreto 7.983/2013,
ambos do Tribunal de Contas da Unido. As premissas basicas do enquadramento do

BDI diferenciado sao:

1° - tratar-se de materiais ou equipamentos de natureza especifica;

2° - ndo tenha ocorrido o parcelamento do fornecimento especifico;

3° - de que sejam fornecidos por empresas com especialidades proprias e
diversas e que representem percentual significativo do preco global da obra;
40 - a construtora atue como mera intermediadora no fornecimento de
materials e equipamentos.

Porém ha situacbes que se enquadram na formagao do prego do “servigo”
gue até entdo ndo se encontra bem enquadrado pelas diretrizes regulamentadoras
dos préprios 6rgdos. A formacdo do preco de servigos, desde que terceirizados,
contratados prontos e passando pelo crivo dos critérios das quatro diretrizes
caracteristicas do BDI diferenciado, podera ser indicador da adocdo do BDI
diferenciado.

Se o prec¢o do servico ou item foi adotado por meio dos sistemas referenciais
oficiais ou composto por meio da elaboracdo de composicéo extra, utilizando-se de
estruturas de CPUs preexistentes nos bancos de dados desses, utiliza-se BDI
integral.

Se o preco do servico foi obtido em cotacdo de mercado em empresas
especializadas, mesmo ndo enquadrado nas quatro premissas, podera ser adotado
BDI diferenciado, dependendo da curva ABC e de andlise caso a caso
O percentual de 4% da Nova Lei de Licitagbes 14.133/21 tem potencial para se
utilizar como parametro para adocao do BDI diferenciado.

Outra forma de abordagem, sugerida pelo prof. André Baeta quando de sua
colaboracéo neste trabalho, foi a de se fazer uma regressédo nos acérdaos para se
chegar a um percentual significativo de relevancia Essa regressao se daria na
verificacdo “entre o percentual de BDI diferenciado aplicado em casos concretos
apreciado pelo TCU com o custo direto da obra analisada”. Conforme Baeta, quando
o TCU entendeu que “3% seria relevante poderia ser em uma obra de R$400
milhdes, enquanto quando o TCU julgou que o percentual de 12,40% nao era
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relevante, pode ter sido uma obra de R$500 mil”. Prossegue Baeta que, o “resultado
dessa regressdo”, analisando o méaximo dos julgados do TCU em varios acérdaos,
“seria uma espécie de abaco com uma linha diviséria com o valor da obra no eixo x”,
0 que poderia se traduzir de uma forma mais precisa em parametros de relevancia
por faixa de valores. Entretanto, entende-se que tal abordagem deve ser analisada
em um trabalho especifico, mais aprofundado, para que se chegue a uma concluséo
mais adequada.

Diante disso, para padronizacdo de elementos (parametros) que melhor
definem a adocédo do BDI diferenciado, ndo se obteve um resultado definitivo,
verificando-se que a formag&o do custo de cada servico tem significado potencial
para servir-lhe de parametro, isto €, a forma como o preco foi composto pode
determinar a adocao ou ndo do BDI diferenciado, assim como o percentual de 4% da
Nova Lei de Licitagcdes.

Sendo assim, diante das diversas incertezas e subjetividades listadas, mesmo
apos a apresentacao hipotética dos parametros para adocdo do BDI diferenciado,
apurou-se grande importancia do desenvolvimento de critérios objetivos para
andlises a partir da propria formatacdo do processo de obtencdo do custo direto, da
aquisicao dos produtos e/ou dos servicos. Nesse sentido, diante das incertezas
inerentes existentes, visando sempre a atuagcdo em consonancia com os aspectos
legais e normativos, o orcamentista tem um norte razoavel e, com fundamentacao

necessaria, para formulacao e formatacao final do custo de referéncia.
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